NOTICIAS

"0 procedimento licitatorio devera atender aos principios
absolutos da publicidade e transparéncia”

RECURSOS DO EXTERIOR E TRANSPARENCIA NAS LICITACOES BRASILEIRAS

Ariosto Mila Peixoto

Torna-se cada vez mais comum €
reiterada a pratica de impossibilitar
que os interessados ou participantes
de processos licitatorios em que sao
empregados recursos estrangeiros
tenham acesso aos documentos
que instruem os autos e aqueles
que comprovam a qualificacao
do licitante e conteudo das
propostas comerciais. As chamadas
“guide lines”, ou linhas guias
que estabelecem o regramento
do processo licitatorio, nao
necessariamente obedecem a Lei
de Licitacoes do pais, estatuida
pela Lei n° 8.666, de 1993, além do
que estabelecem vedacao ao direito
de vista dos autos que instruem o
processo.

A negativa ao pedido de
vista dos autos do processo
licitatorio em questao configura
total desrespeito a Constituiciao
Federal e aos principios de direito
administrativo, que nao podem,
em hipotese alguma, ser relegados
a plano apenas
func¢io de acordo de empréstimo
internacional.

inferior em

Os principios da publicidade
e da transparéncia da atividade
administrativa é que dao
legitimidade a conduta do
administrador e demonstram, de
forma explicita, o atendimento ao
interesse publico.

A supremacia do interesse
publico nao sobrevive sem a
necessaria publicidade dos atos
da administracao, pois o cidadao
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ou qualquer interessado que nao
tém o conhecimento das condutas
e realizacoes do poder publico se
torna mero passageiro de uma nau
que segue seu destino ao critério
exclusivo e arbitrario de seu
comandante. A qualquer do povo
€ dado o direito de fiscalizar as
contas publicas, concordando ou
contestando suas aplicacoes. Frise-
se que uma das formas de controle
da atividade administrativa € aquela
preconizada pelo pergaminho
constitucional e autoriza qualquer
interessado ao direito de peticio aos
orgios publicos contra ilegalidade
ou abuso de poder (artigo 5° inciso
XXXIV, alinea “a” da Constituicdo
Federal). Ora, como o cidadao
podera avaliar a ilegalidade ou o
abuso se a ele é vedado o acesso ao
processo de contratacio?

In casu, a negativa ao pedido
de vista e, conseqiientemente, a
impossibilidade de conhecer o
conteudo e os critérios adotados
para o julgamento da proposta
do concorrente, impedem a
necessaria  transparéncia da
atividade do administrador. Como
saber se os critérios utilizados
pelo julgador sio objetivos ou
subjetivos, se ndo € dado o direito
de conhecer a proposta dos demais
concorrentes?

A clausula pétrea do texto
constitucional consubstanciada
no artigo 5° inciso XXXIII,
determina a  administracido
publica prestar ou disponibilizar
informacoes de carater particular

ou de interesse coletivo: “XXXIII
- Todos tém direito a receber dos
orgidos publicos informacoes de
seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado.”

Salienta-se que o0s recursos
oriundos de empréstimo
internacional tem a natureza de
empréstimo e nio de doacio,
razao pela qual deverao ser pagos
pelo nosso pais no prazo € com o0s

"A negativa ao
pedido de vista
dos autos do
processo licitatdrio
em questao
configura total
desrespeito a
Constituicao
Federal e aos
principios

de direito
administrativo,
que nao podem,
em hipotese
alguma, ser
relegados a plano
inferior apenas em
funcao de acordo
de empréstimo
internacional."



encargos financeiros estipulados.
Portanto, o gasto desse dinheiro
proveniente do acordo de
empréstimo €, indubitavelmente,
de interesse publico. Assim,
todo o procedimento licitatorio
em apreco devera atender aos
principios absolutos da publicidade
e transparéncia.

Quanto a questio em tela,
o egrégio Tribunal de Contas
da Uniio (TCU) também se
pronunciou no sentido de que as
clausulas contratuais provenientes
de empréstimo internacional “nio
tém forca de normas de direito
internacional a preponderar sobre
as normas juridicas editadas no pais,
pois estas devem prevalecer, sempre
que suscitado o conflito entre
normas de direito internacional e
de direito interno.” “Ndo ha como
justificar - se a exclusao da soberania
da lei brasileira na formalizacdo
das despesas realizadas a conta de
tais recursos”, finalizou o tribunal
(Decisio TCU n° 150/93).

Isso posto, o impedimento do
livre acesso a qualquer interessado
a0s autos que instruem o Processo
licitatorio, com aplicacdo ou nao de
recursos estrangeiros, transgride os
preceitos da Constituicao Federal e
sujeita os agentes administrativos
que praticarem tais atos as
sancoes da lei, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal
que seu ato ensejar.

Ariosto Mila Peixoto é advogado
especializado na area de licitacoes

e contratos administrativos

(Valor Econémico - 16/2)

NOTIiCIAS

Corrupcao esvazia prato dos alunos

Parte dos 36 milhodes de alunos das escolas publicas brasileiras nio
tiveram acesso a merenda escolar em 2003. Para muitos o lanche representa
a principal ou a inica refeicio do dia. Relatorios feitos por 6rgaos federais
de fiscalizacao revelam que a corrupcao esta esvaziando os cofres da Unido
e, em ultima instancia, o prato da garotada. Um balanco preliminar da
Controladoria Geral da Uniao (CGU) referente a auditorias feitas em 350
municipios de pequeno e médio porte (até 300 mil habitantes) mostra
que houve impropriedades em 45% das licitacoes ou dos pagamentos para
a compra de merenda escolar. O Tribunal de Contas da Unido concluiu
que o numero € ainda pior: 54 dos 67 municipios visitados (80%) tiveram
problemas nos processos licitatorios para a compra desses alimentos. O
orgao fiscalizou as localidades no primeiro semestre de 2003. A analise
dos dados permite concluir que: em 40% das escolas brasileiras faltou
merenda em pelo menos dez dias do ano passado ou por mais de dois
dias consecutivos; em 10% dos municipios analisados faltou comida em
algumas escolas por mais de 20 dias - sendo que quase a metade dessas
cidades esta nos estados brasileiros que apresentam os menores indices
de desenvolvimento humano (IDH).

Fiscalizacao

O Governo Federal declarou que vai intensificar as acoes de
fiscalizacdo para evitar novos casos de fraude e melhorar a atuacdo dos
conselhos por meio de seminarios de instrucio. Neste ano, R$ 1 bilhao
sera repassado a estados e municipios para ser investido em merenda
escolar. Quando dividido, o montante da entre R$ 0,13 a R$ 0,18 ao dia
por aluno, dependendo da faixa etiria. “E pouco, mas é o possivel no
momento”, justifica o governo. A verba deveria ser complementada por
prefeitos e governadores, mas estes raramente o fazem. Ja os Conselhos de
Alimentacdo Escolar - organizacoes com representantes da prefeitura, do
Legislativo, dos professores, da sociedade civil e dos pais de alunos - sio
ineficientes na fiscalizacao dos gastos, conseguindo acompanhar somente
metade das licitacoes para a compra de alimentos.

(O Estadao do Norte - 17/2)
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