DISCURSO DO PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO JUNTO AO TCU NA POSSE DOS NOVOS
PRESIDENTE E VICE-PRESIDENTE DO TRIBUNAL'

Procurador-Geral Lucas Rocha Furtado

Senhor Presidente,

Senhores Ministros,

Senhor Ministro Valmir Campelo,

V. Ex® inicia hoje mais uma etapa em sua vitoriosa vida publica. Traz para a
presidéncia do Tribunal de Contas da Unido vasta experié€ncia politica e administrativa.

A esse respeito, Ministro Valmir Campelo, V. Exa. assume tarefa tdo nobre
quanto dificil.

A institui¢@o centendria cuja presidéncia V. Exa. ora recebe, inspirada no génio
de Rui Barbosa, esta pronta para enfrentar os desafios que venham a ser apresentados.
E certo que nio realizamos no TCU um trabalho perfeito, acima de qualquer critica. O
conceito de ideal certamente esta além das nossas possibilidades. Realizamos, assim,
o possivel. Nao obstante nossa vontade ser imensa, os recursos de que dispomos
sdo limitados. O corpo técnico desta Casa, ndo obstante ser um dos mais qualificados
do Brasil, conta com apenas mil analistas atuando na area fim para promover a
fiscalizagdo da Administragdo Publica federal direta e indireta, assim como de toda e
qualquer pessoa fisica ou juridica que administre dinheiro ptblico, em todo o Pais.

Min. Valmir Campelo, V. Exa. recebe do Min. Humberto Souto uma Casa bem
arrumada. A Min. Humberto Souto utilizou toda a sua capacidade de trabalho, sua
honradez, inteligéncia e lideranga para bem realizar no TCU o interesse publico. Ha
homens que se devem sentir honrados por atuarem junto a esta Casa. Considero-me
um deles. Ha outros de quem este Tribunal torna-se devedor pela imensa contribuicdo
para o seu engrandecimento e elevagdo. Este € o caso do Min. Humberto Souto, que
ndo mediu esforgos para dotar o TCU dos meios que o permitissem bem cumprir suas
elevadas atribui¢des constitucionais. Cito como exemplo dos esfor¢os do Min.
Humberto Souto a aprovag@o do plano de carreira dos servidores. O Tribunal esta
motivado, pronto para superar dificuldades e responder aos anseios e demandas da
sociedade. A administragdo do Min. Humberto Souto consolidou a histéria desta
Corte no sentido de bem cumprir sua missao institucional, e preparar o Tribunal para
os desafios desse novo século.

Esse desafios, Min. Valmir, sdo imensos e o arsenal juridico de que dispomos
estd, em alguns casos, defasado. Exemplo desse descompasso entre o mundo real e
o ordenamento juridico ¢ a auséncia de lei que regulamente o art. 173 da Constituigdo

' Palavras proferidas, na Sessao Extraordindria do Plendrio realizada em 11 de dezembro de
2002, quando tomaram posse os Ministros Valmir Campelo e Adylson Motta, nos cargos de
Presidente e Vice-Presidente do Tribunal de Contas da Unido, para o ano civil de 2003.
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Federal. Este vazio legal motivou recente decisdo do egrégio Supremo Tribunal Federal
que afetou sobremaneira a competéncia do TCU para fiscalizar entidades como Banco
do Brasil e Petrobras.

Boas leis e institui¢des solidas constituem fatores decisivos para a realizagio
da democracia e a formagéo politica da cidadania. A recusa ou criagdo de empecilhos
para o exercicio da fiscalizagdo em nada colabora para a concretizagdo do processo
da democracia em nosso Pais, e nenhum Estado moderno prescinde da fiscalizag@o
da atividade publica - fun¢do indispensavel que lhe é inerente e indispensavel.

Nos ultimos anos, vivemos um espetacular processo de consolida¢do da nossa
jovem democracia. Ao lado de importantes avangos na area da educagdo, eis legado
que nos ¢ deixado e que sera sempre reverenciado por todos os brasileiros.

Nesse mesmo periodo, todavia, em nome de um ideal de eficiéncia, o Brasil
sofreu profunda mudanga na concepg¢do de administragdo publica. A analise dessas
modificagdes implementadas na organiza¢do administrativa é tema das mais alta
relevancia para a consolidag@o de nossa democracia. Nos, que nunca alcangamos o
Welfare State, abandonamos a pretensao do intervencionismo do estado providéncia
substituindo-o por um absenteismo frente as classes mais humildes e pelo
favorecimento de grupos organizados para atender a exigéncias macroecondmicas
da acumulago do capital. O mercado ¢ transformado em Deus, e em seu nome,
qualquer sacrificio € pouco.

De todas as suas mazelas, talvez a mais grave conseqiiéncia desse processo
de estruturag@o do modelo gerencial da administragdo publica seja a transformagéo
do cidaddo em cliente. Essa nogdo ¢ perversa. De acordo com a 16gica das relagdes de
consumo somente aquele que paga tem direito ao servigo. Assim, somente a condi¢ao
de contribuinte elevaria o cliente a categoria de cidadao.

Essa logica, além de perversa, ¢ mentirosa. Todo brasileiro precisa tomar
consciéncia de que é cidadio. Todo brasileiro tem direito de exercer plenamente suas
prerrogativas, dentre elas a de exigir da administragdo publica servigo publico de boa
qualidade.

“Ha nag¢des em que o habitante se considera uma espécie de colono indiferente
ao destino do lugar que habita. As maiores mudangas acontecem em seu pais sem
seu concurso (...) Ele acha que todas as coisas ndo lhe dizem respeito e pertencem a
um estranho poderoso chamado governo. Ele se submete, ¢ verdade, ao bel-prazer de
um funcionario, mas se compraz em afrontar a lei como um inimigo vencido.” Essas
palavras, Exceléncias, acerca da postura do Estado em face dos seus cidadios, ndo
foi dirigida ao Brasil dos dias atuais. Foram ditas por Alexis de Tocqueville por
ocasifo da formacdo do Estado francés pos-revolug@o francesa. Em termos de
relacionamento Estado - sociedade, eis, em muitas vezes, a realidade brasileira. O
Estado que nfo ¢ em si um fim, mas apenas meio para a satisfacio das necessidades
da populagdo, transforma-se em inimigo do povo. Eis a situagdo em que nos
encontramos.
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Esse distanciamento entre a sociedade civil e o Estado ndo pode existir, nem
prosperar. O cidaddo ndo pode ter a impressdo de que o Estado estd de costas para
ele, ou, ainda mais grave, de que esta contra ele.

Para tornar o Estado mais eficiente, para melhor atender aos anseios da
populagio, ao invés de se flexibilizar os meios de atuagio da Administragdo Publica,
pela alteracdo dos dispositivos legais ou mesmo constitucionais que a emperram,
optou-se pela privatizagdo de importantes segmentos sociais. A desqualificagdo do
Estado como instrumento para a satisfacdo das necessidades basicas do cidadio e a
substitui¢do por um padréo gerencial privado néo ¢ solucéo.

Muito bem, exceléncias. Uma das solugdes apontadas pelos defensores do
modelo gerencial de administragio foi a redugdo do Estado. Ao invés dele proprio
prestar os servigos essenciais, como telefonia, energia elétrica ou mesmo a manutengao
de estradas e rodovias, optou-se pela sua transferéncia para empresas privadas
concessionarias de servigos publicos, cabendo a agéncias estatais apenas o papel
de regular o setor.

Acerca das dificuldades dessa solu¢do apontada pelo modelo gerencial, o
administrativista norte-americano Kenetth Warren, busca definir o relacionamento
entre as agéncias e o setor regulado por meio de ciclos. No inicio, a agéncia responde
a demanda que resultou na sua criagdo; na segunda fase, trabalha “com vigor juvenil”,
ainda livre das forgas corruptivas no seu entorno; na terceira, que ele chama de
“porta giratoria”, ocorre troca de pessoal entre a agéncia e o setor regulado, na
quarta, a agéncia passa a ser inteiramente dominada pelo setor regulado.

No Brasil, somente um 6rgéo possui condig¢des de impedir que esses ciclos se
completem, o TCU. Em intimeros processos em tramitacdo nesta Casa, relativos a
atuacgdo de algumas agéncias, o TCU ja foi obrigado a intervir em favor do cidadao.
Essa interveng@o ja criou, € certo, inimigos perversos e poderosos que ja clamam
contra o TCU, sob o argumento de que a autonomia das agéncias deveria impedir
qualquer fiscalizagdo em relagdo a elas. A autonomia que elas devem ter € politica e
financeira. Essa autonomia, em nenhum pais democratico do mundo, prescinde de
controle, de fiscaliza¢cdo. O modelo adotado nos Estados Unidos da América, e que
serviu de inspiragdo para as reformas aqui implementadas, 8 medida que ampliou a
autonomia das agéncia, fortaleceu os mecanismos de controle quanto a sua atividade
fim, sob o argumento elementar, ha muito afirmado por Max Weber, de que “todos
devemos responder pelas conseqiiéncias de nossos atos”.

Min. Valmir Campelo, os desafios realmente sdo enormes. Mas sua histéria e
competéncia permitirdo a V. Exa. vencer todas as batalhas.

A tradi¢do ¢ a modernidade estdo de maos dadas nesta Casa e criam o ambiente
propicio para que todos os que buscam a realizagdo do interesse publico encontrem
no TCU solo fértil. Em momentos como este, nunca é demais relembrar e frisar os
ideais e os principios que fundamentam e justificam a existéncia de uma institui¢do
centenaria como o Tribunal de Contas da Unido. E nesses ideais e nos exemplos
histéricos daqueles que souberam colocé-los em pratica, que buscamos for¢a para
superar as adversidades e cumprir bem o vasto rol de atribui¢des que nos é confiado.
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O Estado, Exceléncias, atua por meio de politicas publicas. O TCU, além de
fiscalizar os atos e os processos administrativos, talvez seja o tinico 6rgdo no Pais
em condigdes e proceder a uma fiscalizagdo das prdprias politicas ptblicas.

Nesse ponto, a pergunta para a qual devemos buscar resposta é a de como
pode o TCU contribuir para a efetividade democratica das politicas publicas? Como
podemos colaborar para que as boas intengdes dos governantes sejam transformadas
em realidade? Como proceder para atender aos anseios da populaco brasileira?

A resposta, Min. Valmir Campelo, parece-me simples e ja esta sendo sentida
pela sociedade. Se cada um de nds continuar a cumprir sua missao, se todos agirmos
com efetivo compromisso com a causa € o interesse publicos, a nossa tarefa serd em
muito facilitada e o verde, ndo o dos olhos da Rosinha, mas da esperanga de um Pais
mais justo ira se “espraiar” por toda na plantaco.

Conhego V. Exa. desde 1997, ocasido em que tomou posse nesta Corte como
Ministro. Permito-me, a partir dos cinco anos de proficua convivéncia, proceder a
uma avaliagdo do passado e buscar o que o esta por vir em seu futuro.

Oriundo de digna familia do sertdo cearense de Crateus, V.Exa deixou sua terra
natal na busca de esperangas, de novas perspectivas de vida propiciadas pela criagdo
da nova capital. As promessas feitas pela jovem Brasilia ndo eram vés, mas somente
aqueles que se dispunham ao trabalho arduo poderiam lograr éxito. Do sertanejo
nordestino, V. Exa. trouxe a lhaneza no trato dispensado a todos os que tem o privilégio
de sua convivéncia. Do sertanejo V.Exa igualmente trouxe a disposicdo para o trabalho
de sol a sol. Do destemido cangaceiro, sua heranca e marca sdo a disposi¢ao para
enfrentar batalhas e a inteligéncia para sobrepuja-las. Essas caracteristicas sdo
fundamentais para a conquistas que marcam sua trajetdria e o €xito na realiza¢do de
seus propositos.

Os importantes cargos administrativos ocupados conferiram-lhe capacidade
e experiéncia gerencial. Os cargos politicos de Deputado Federal e Senador da
Republica, tendo sido inclusive constituinte, dotaram-no de notavel sensibilidade
social. Esses tragos permitem antever a realizacdo de inumeras conquistas para o
orgdo que V.Exa. tera de conduzir.

Filho de Dona Raimundinha, marido de Dona Marizalva, vascaino e cearense:
0 que mais, meu Deus, poderiamos querer !

Parabéns, Min. Valmir Campelo. Que Deus o ilumine. Que em sua nova e
importante funcdo continue V. Exa. a prestar importantes servi¢os ao povo brasileiro.
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