0 CONTROLE DE OBRAS PUBLICAS A SERVICO DA
SOCIEDADE'

Ministro-Presidente Humberto Guimaraes Souto

E com satisfagdo que o Tribunal de Contas da Unido sedia este VII Simpésio
Nacional de Auditoria de Obras Publicas.

Nao ¢ necessario destacar a importancia deste evento para a discussdo de
temas relativos a fiscaliza¢do de obras executadas pelo setor publico.

Aqui estdo reunidos expoentes de todos os segmentos que, direta ou
indiretamente, participam do planejamento, da condug@o e do controle das obras
estatais.

Por esse motivo, os debates que ocorrerdo ao longo dos proximos dias serdo
cruciais para aperfeicoamento das metodologias de fiscalizacdo hoje empregadas
nesse campo, que reputo como um dos principais focos de atuagdo dos 6rgéos de
controle.

Todos sabem da relevancia que possuem os investimentos em obras publicas.
Em primeiro lugar, pelos elevados valores geralmente envolvidos. Em segundo lugar,
pelo impacto economico e social que tais investimentos possuem sobre a vida da
comunidade que vai ser beneficiada pela edificacdo de um hospital ou de uma escola,
pela construgdo de um agude, de uma ponte ou de uma estrada, pela implantacdo de
um sistema de saneamento basico.

Também € notdrio que esses investimentos sdo altamente suscetiveis a
ocorréncia de irregularidades, exatamente em razdo da magnitude das quantias
despendidas e das dificuldades enfrentadas para acompanhamento de todas as etapas
de execugio.

Nao se trata de um exagero. Tenho certeza de que, na cabeca de todos, ainda
estdo presentes as conclusdes das Comissdes instaladas no ambito do Poder
Legislativo Federal, em 1995 e em 2001, para investigar obras inacabadas. Nao ha
como esquecer que, na primeira daquelas oportunidades, foram detectadas
malversagdes de recursos federais em mais de 2000 empreendimentos.

Estou certo de que a experiéncia profissional da maior parte deste Auditdrio,
em especial daqueles que rotineiramente acompanham obras publicas, comprova a
necessidade de conferir prioridade a tal modalidade de fiscalizagio.

Essa tem sido uma preocupag@o do Tribunal de Contas da Unido.

Desde 1997, as Leis de Diretrizes Orgamentarias tém atribuido ao TCU a tarefa
de remeter a Comissdo Mista Permanente de Planos, Or¢amentos Publicos e
Fiscalizagdo do Congresso Nacional informagdes gerenciais sobre a execucdo fisico-
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financeira dos subprojetos mais relevantes previstos nos orgamentos fiscal e da
seguridade social.

Assim tem feito o Tribunal.

Até o dia 30 de setembro de cada exercicio, as informagdes relacionadas a
obras publicas tém sido encaminhadas a Comissdo Mista, e tém sido cruciais ndo s
para orientar decisdes daquele colegiado sobre liberagdo de recursos para
empreendimentos onde foram detectadas irregularidades graves, mas igualmente
para subsidiar outras deliberagdes do Congresso Nacional sobre a Lei Or¢amentaria
Anual .

Além disso, o Tribunal encaminha ao Congresso Nacional informagdes
referentes aos indicios de irregularidades graves identificados na fiscalizagdo de
contratos, convénios, parcelas ou subtrechos referentes a obras constantes do
Org¢amento da Unifo em até 15 dias apds sua constatagao.

Contudo, a preocupagio dentro do TCU com o tema das obras antecedeu as
exigéncias legais.

A partir de 1993, os trabalhos de auditoria de obras, até entdo esporadicos,
comegaram a ser sistematizados e ampliados de um exercicio para outro, em particular
depois de 1995, quando as conclusdes da comissio do Senado Federal que investigou
obras inacabadas mostraram a urgéncia de reforcar a fiscalizacdo de tais
empreendimentos.

O esfor¢o prosseguiu em 1997, com a criagdo, no TCU, de uma comissio
destinada a atender demandas do Congresso Nacional, em especial as relacionadas
a auditorias de obras publicas. Presidi essa comissdo, e estou convicto de que o
trabalho ento feito foi fundamental para incrementar o relacionamento do Tribunal
com as Casas Legislativas e com suas Comissdes e teve papel decisivo na elaboragdo
da sistematica de controle de obras federais que hoje existe.

O apice do processo de desenvolvimento veio no final de 2000, quando o
Tribunal, com base em estudos sobre tendéncias do controle externo que tive
oportunidade de supervisionar, decidiu criar uma unidade técnica especializada, com
a finalidade especifica de desenvolver e disseminar metodologias de controle de
obras publicas e de coordenar os trabalhos de fiscalizacdo realizados pelas diversas
secretarias do TCU no Distrito Federal e nos Estados da Federagao.

Essa unidade especifica recebeu a denominagao de Secretaria de Fiscalizagdo
de Obras e Patrimonio da Unifo, e tem desenvolvido atividades que conferem maior
efetividade aos trabalhos do Tribunal na area, motivo pelo qual diversos Tribunais
de Contas Estaduais também implementaram medidas no sentido de criar unidades
técnicas especializadas.

A implantagdo da Secretaria de Obras foi acompanhada pela tentativa de criagdo
de um corpo de servidores altamente especializado. Para tanto, o TCU realizou, por
intermédio da Universidade de Brasilia, um curso de pds-graduagdo em auditoria de
obras, com cerca de um ano de durag@o, para 40 alunos, dos quais 30 eram servidores
do Tribunal e 10 eram vinculados a outros 6rgdos e entidades publicos, como a
Secretaria Federal de Controle Interno e a Caixa Economica Federal.
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O resultado foi excelente. Além de estimular a parceria do TCU com esses
outros orgdos e de dotar o Tribunal de um grupo de técnicos capaz de assegurar
melhoria continua de processos de trabalho, o curso ainda permitiu o desenvolvimento
de varios procedimentos de auditoria de obras, ja que uma das exigéncias académicas
feitas aos alunos era justamente a de que suas monografias consistissem na elaborag&o
de um procedimento de auditoria especifico, cuja propriedade seria do Tribunal.

A consisténcia de todo esse esfor¢o de aprimoramento pode ser aquilatada
pelos resultados obtidos.

A quantidade de trabalhos de fiscaliza¢do, que em 1997 era de apenas 96
auditorias, passou para 110 em 1998 e para 135 em 1999. A partir dai, os saltos foram
mais expressivos, da ordem de cerca de 50% ao ano: 197 trabalhos em 2000, 301 em
2001 e 434 em 2002. Assim, o incremento, no periodo de cinco anos, foi de mais de
300%, o que permitiu verificar quase 95% do volume de recursos destinados a projetos
constantes da Lei Orgamentaria, correspondentes a R$ 15 bilhdes.

O Tribunal tem encontrado irregularidades graves em cerca de 1/3 das obras
fiscalizadas. Quando essas irregularidades ndo sido saneadas pelos gestores até o
final do exercicio, nos termos determinados pelo Plenario, a execugdo orcamentaria
desses empreendimentos pode ser bloqueada pelo Congresso Nacional.

Houve, igualmente, melhorias qualitativas. Além daqueles beneficios
decorrentes do curso de pos-graduagdo que mencionei ha pouco, os critérios
empregados para sele¢do de obras a serem fiscalizadas foram aperfeicoados, o que
fez com que fossem auditados ndo apenas empreendimentos de maior materialidade,
mas também aqueles de menor magnitude, quer em decorréncia dos riscos de
ocorréncia de irregularidades que apresentavam, quer em func@o da relevancia social
da obra para a comunidade a que se destinavam.

Ganhos no tocante ao carater pedagogico do controle também se concretizaram.
O mais significativo foi a elaborac@o pelo Tribunal de uma cartilha de obras publicas,
com orientagdes e recomendagdes para contratacdo e fiscalizagcdo daqueles
empreendimentos.

Foi desenvolvido um sistema eletronico, o FISCOBRAS, para registro do
andamento e dos resultados das auditorias de obras e para cadastramento das
deliberagdes do Tribunal acerca dos trabalhos das equipes técnicas. Isso permitiu
padronizar procedimentos e conclusdes das fiscalizagdes realizadas, além de tornar
mais agil a colocag@o de informagdes a disposicdo do Parlamento, que, hoje, tem
acesso direto ao sistema.

Gragas a tal providéncia, aumentou a confiabilidade do processo decisorio do
poder Legislativo, ja que a tomada de decisdes no Parlamento ¢ feita com base em
informag¢des permanentemente atualizadas.

Houve também preocupagfo em estimular o controle social.

Dadas as limitagdes de recursos com que se defrontam os 6rgdos de
fiscalizacdo, ¢ quase impossivel o monitoramento continuo de todos os
empreendimentos.
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Assim, para incentivar a participa¢do do cidaddo comum no esforco de
fiscalizagdo, o Tribunal providenciou para que os dados relativos a obras com indicios
de irregularidades graves ficassem a disposi¢8o, para consulta publica, em sua pagina
na Internet. Desse modo, qualquer um pode acompanhar os problemas existentes
nas obras realizadas em sua comunidade e cobrar dos responsaveis as providéncias
corretivas.

Além disso, o Tribunal aperfeigoou seus ritos internos. Os processos relativos
a auditorias de obras tiveram sua tramitacdo e seu exame pelos Relatores e pelos
Colegiados simplificado e acelerado, de forma a cumprir a contento, sem prejuizo da
qualidade dos trabalhos, os exiguos prazos fixados pela LDO.

Muito significativa foi também a sintonia que conseguimos obter com o
Congresso Nacional no campo da fiscalizagdo de obras publicas.

Ja mencionei que, pela sistematica hoje empregada, fica bloqueado o repasse
de recursos or¢amentarios para contratos ou convénios relativos a obras em que o
Tribunal tenha apontado indicios de ocorréncia de irregularidades graves.

Uma vez suspenso, o fluxo de recursos somente pode ser reiniciado apds o
TCU constatar a adogdo de providéncias corretivas pelo gestor da obra e apos a
edi¢do de um decreto legislativo especifico.

Além de permitir colaboragdo mais estreita entre o Parlamento e o Tribunal,
esse procedimento tem sido altamente efetivo para corrego de irregularidades, pois
estimula os responsaveis pelas obras a tomarem medidas para saneé-las com a maior
celeridade possivel.

E importante destacar o papel que o poder Legislativo tem desempenhado no
aperfeicoamento do controle das obras publicas, principalmente por intermédio das
Leis de Diretrizes Or¢amentarias, que t€ém facilitado a atuagio do TCU.

A LDO para o exercicio de 2003, por exemplo, traz em seu bojo algumas
inovagdes bastante interessantes para ampliar a transparéncia no uso dos recursos
publicos.

No art. 18, a lei estabelece que os drgdos e entidades federais devem registrar
no Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais, o SIASG, informagoes
referentes aos contratos e convénios. No caso destes ultimos, o dispositivo estipula
que os dados referentes a execucdo fisica e financeira dos contratos a eles
correspondentes também devem ser mantidos atualizados, o que torna mais facil a
fiscalizag@o, j4 que permite um acompanhamento concomitante da execugio das obras
correspondentes.

Outra novidade estd no art. 86, onde o procedimento adotado internamente
pelo Congresso Nacional para exclusdo de obras da relagdo de empreendimentos
com indicios de irregularidades graves é bastante simplificado em relagdo ao adotado
até pouco tempo atras.

Agora, qualquer decisdo tomada pela Comissdo Mista Permanente de Planos,
Org¢amentos Publicos e Fiscalizagdo, com base em pronunciamento conclusivo do
Tribunal de Contas da Unido que reconhe¢a o saneamento dos indicios de

360 R. TCU, Brasilia, v. 33, n. 94, out/dez 2002



irregularidades apontados, tem carater terminativo, se ndo houver recurso ao Plenario
do Congresso Nacional por 1/10 dos integrantes de cada Casa.

A medida € bastante oportuna. Como ja destaquei, hoje, quando ha suspensio
de repasses de recursos para uma determinada obra, passa a haver interesse dos
respectivos gestores em sanear as irregularidades detectadas o mais rapidamente
possivel, a fim de evitar a paralisagio.

Contudo, ocorria de, muitas vezes, as irregularidades serem corrigidas com
celeridade, mas, diante da dificuldade em conseguir uma rapida decisdo do Plenario
do Congresso a respeito da liberagao de transferéncia dos recursos, a obra permanecia
parada, com o conseqiiente prejuizo para a comunidade que deveria auferir os
beneficios que ela deveria proporcionar.

Gragas ao novo procedimento, que concede carater terminativo as decisdes
da Comissdo Mista, a velocidade da liberag@o de repasses para obras onde o Tribunal
comprovou que os problemas foram erradicados aumentou, permitindo que tais
empreendimentos sejam concluidos mais rapidamente.

Por fim, outra inovagfo extremamente oportuna veio com o art. 93 da LDO,
onde, pela primeira vez, foi fixado um critério objetivo para apuragio de custos das
obras. Assim, os custos unitarios de materiais e servigos de obras executadas com
recursos federais ndo podem superar em mais de 30% os constantes do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Constru¢do Civil, o SINAPI, mantido
pela Caixa Economica Federal.

Com a instituicdo desse parametro oficial, a afericdo de eventuais
superfaturamentos ficou muito facilitada, e as arrastadas discussdes a respeito de
indicadores adequados de precos puderam ser superadas, o que tornou mais agil e
menos sujeito a criticas todo o processo de fiscalizagdo no ambito do TCU.

Para que os participantes deste evento tenham nog¢do do funcionamento do
SINAPI e do SIASG e das oportunidades que oferecem para o controle, ambos os
sistemas serdo objeto de palestras especificas e de exibigdo em “stands” especialmente
preparados com esse intento.

Essa estreita ligacdo entre o 6rgéo de controle e o Parlamento na fiscaliza¢do
de obras, com a ado¢io de medidas complementares por ambos os lados, ndo é usual
no mundo.

Para se ter uma idéia da singularidade desse procedimento, no Gltimo més de
setembro, na XII Assembléia Geral da Organizacgio Latino-Americana e do Caribe de
Entidades Fiscalizadoras Superiores — OLACEFS, realizada na Cidade do México, o
TCU presidiu comité técnico sobre o tema da auditoria de obras publicas.

Naquela oportunidade, descrevi para os participantes do evento as
peculiaridades do modelo adotado no Brasil, que atribui ao Congresso Nacional a
competéncia de sustar a alocac@o de verbas federais para obras em que o Tribunal de
Contas da Unido apontou a existéncia de indicios de irregularidades graves.

A sistematica, inédita entre os paises-membros da Organizagao, foi bastante
elogiada, inclusive pelos representantes de paises europeus que acompanhavam a
reunido.
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Isso mostra o acerto do procedimento até aqui adotado. Contudo, é preciso
aperfeigoa-lo continuamente.

Para tanto, ¢ indispensavel a realizacdo de encontros como este. A crescente
complexidade dos processos administrativos, a sofisticacdo cada vez maior dos
mecanismos de desvio de recursos, as proprias peculiaridades do processo de
planejamento, contratagdo e execugdo de obras publicas, tudo isso aumenta
constantemente a dificuldade de fiscaliza-las.

A melhor alternativa para enfrentar as adversidades e continuar a cumprir
nossas atribui¢des nessa area pode ser expressa em uma Unica palavra: cooperagao.

Cooperagdo na troca de experiéncias e informagdes, de modo a ampliar uma
base de conhecimentos comuns, a criar uma rede de controle que permita detec¢io
mais rapida de irregularidades.

Cooperagdo na disseminagdo de procedimentos de auditoria, de melhores
praticas encontradas, de erros e dificuldades mais freqiientemente detectados, de
modo a aumentar a eficiéncia dos trabalhos de auditoria e a elevar os padrdes
operacionais das obras publicas.

Cooperagdo entre o Tribunal de Contas da Unido e os Tribunais de Contas
dos Estados na propria execugdo dos trabalhos, uma vez que a maioria das grandes
obras publicas € patrocinada com recursos federais e estaduais.

Este € o significado maior deste evento: cooperagio.

Estamos todos aqui, neste momento, conscientes da importancia e da
dificuldade de fiscalizar as obras estatais. Sabemos que, isolados, a superagdo desse
desafio se torna ainda mais ardua, mas que, partilhando nosso conhecimento,
aumentamos nossas possibilidades de sucesso.

Aqui estdo representantes de diversos orgdos de controle. Aqui estdo
profissionais com vasta experiéncia na fiscaliza¢@o de obras, com grande conhecimento
académico e com firme compromisso com a melhoria do controle.

Isso me faz crer que as exposi¢des que aqui serdo feitas e os debates que aqui
serdo travados terfio alto nivel e serdo proveitosos para todos os participantes.

Agradeco a presenca desses profissionais que vieram enriquecer os debates.
Agradeco, também, a presenca das autoridades que prestigiam a abertura deste evento.
Vejo nesse comparecimento o reconhecimento da importancia do tema de que
trataremos e da oportunidade da realizagdo deste encontro.

Que os resultados estejam de acordo com nossas expectativas e que possam
contribuir para melhor atingirmos o objetivo maior dos 6rgéos de controle: garantir a

regular e efetiva aplicagdo dos recursos publicos, em beneficio da sociedade.
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