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RELATORIO

Versam os autos sobre consulta formulada pelo entdo Ministro de Estado do
Planejamento, Or¢amento e Gestao, Interino, Guilherme Gomes Dias sobre a legalidade
da composi¢do remuneratdria, constante do Oficio-Circular n® 31/2000 (fls. 2/3), dos
denominados “agregados”, bem como quanto ao pagamento de Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada, na hipotese de reducdo de proventos e pensdes
decorrentes da aplicagdo do referido Oficio, em relagdo ao valor efetivamente recebido.

O mencionado Oficio reporta ao Parecer/MP/CONJUR/IC/N° 2109/2000, cuja
conclusdo ¢ a seguinte:

“... que a composi¢do remuneratoria do inativo na condi¢do de agregado,
ndo obstante os casos peculiares de agregagdo e observada a base de calculo para
as vantagens que tanto pode ser o vencimento do cargo comissionado como o do
cargo efetivo, conforme a opgdo, compreende as seguintes parcelas:

A)Opgdo de Agregacdo ao Cargo Comissionado:

. Valor da retribui¢do do cargo comissionado;

. adicional por tempo de servigo;

. a vantagem do art. 184 da Lei n° 1.711, de 1952, caso tenha havido
a implementag¢do do tempo de servigo para inativar-se com proventos integrais.

B)Opc¢do Cargo Efetivo:

. Vencimento bdsico do cargo efetivo fixado em Lei;

. GAE, para aqueles que exerceram o direito de op¢do, nos termos do
art. 5° da Lei n° 6.703, de 1979, cuja Categoria funcional a que pertencia como
detentor de cargo efetivo a percebe presentemente, e

. quintos incorporados;
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° a vantagem do art. 184 da Lei n° 1.711, de 1952, caso tenha havido
a implementagdo do tempo de servigo para inativar-se com proventos integrais;

. adicional por tempo de servigo;

. Valor da op¢do do DAS. Para DAS 4, 5 e 6, opgdo do percentual de
25% da Lei n® 9.030, de 1995 e para DAS 1, 2 e 3, op¢do do percentual de 60% da
Medida Provisoria n° 2.048 de 2000.”

Posteriormente, a Associa¢do dos Funcionarios Aposentados da Previdéncia
Social (AFAPAS) encaminhou os documentos de fls. 5/44, nos quais manifestam seu
entendimento sobre inteira aplicabilidade da Lei n° 9.030 a situag@o dos agregados.

A SEFIP, em instrugio de fls. 45/49, entendeu correta a composigao de parcelas
da remuneragdo e proventos do agregado optante pelo cargo em comissdo. Todavia,
em relagdo ao agregado que optou por receber remuneragdo com base no cargo
efetivo, entendeu a Unidade Técnica indevida a acumulagio da vantagem prevista
no art. 184 da Lein® 1.711/52 com a vantagem denominada “quintos”, de que trata a
Lein®6.732/79.

Em conclusao, foi proposto que:

a) o Tribunal conhecesse da presente Consulta, por atender aos requisitos do
inciso II do art. 216 do Regimento Interno doTCU;

b) seja informado a autoridade consulente que:

b.1) a composi¢do remuneratdria dos servidores aposentados e pensionistas,
na condi¢do de agregados, constante do Oficio-Circular n° 31, de 14.12.2000 esta
correta, no que respeita aos optantes pela agregagc@o ao cargo em comisséo;

b.2) é expressamente vedada na legislagio a percep¢@o cumulativa de quintos
com a remuneracdo da func¢fo comissionada percebida a época da aposentagio,
devendo ser excluida uma das parcelas, respeitando-se o direito de opg¢do do
interessado;

b.3) “quanto ao pagamento de Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada
— VPNI, na hipétese de redugdo de proventos e pensdes decorrentes da aplicagdo
do referido oficio, em relagdo ao valor efetivamente recebido, caberd ao orgdo
responsavel explicitar a cada interessado a possivel redugdo dos proventos e das
pensoes, dando-lhe oportunidade de optar pela situagdo mais vantajosa”;

c¢) determine ao 6rgdo de origem que proceda a revisdo dos processos de
servidores aposentados e pensionistas, na condi¢io de agregados, objetivando corrigir
a irregularidade detectada na opg¢@o pelo cargo efetivo constante do Oficio-Circular
n°® 31/SRH-MP, de 14.12.2000, no que se refere a inclusdo de duas parcelas
incompativeis;

d) determine o arquivamento do processo.

Estando os autos conclusos ao Ministério Publico, foram acostados novos
documentos pela AFAPAS, denominados de “recurso”.

Em despacho de fl. 51, indeferi a juntada desses documentos, tendo em vista
a impossibilidade juridica de interposi¢do de recurso contra manifestagio de Unidade
Técnica e de habilitagdo de interessados em processo de consulta.
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O Ministério Publico, em parecer de lavra do douto Subprocurador-Geral Jatir
Batista da Cunha, manifestou-se nos seguintes termos:

“A primeira questdo a ser enfrentada ¢ sobre a remuneragdo devida aos
agregados ap6s o advento da Lei n® 9.030/96. A Lei n® 7.923/89 veio alterar o regime
remuneratdrio eliminando gratificagcdes anteriormente recebidas pelos servidores,
integrando-as ao valor do vencimento. As suas tabelas, no entanto, ndo trataram dos
detentores de cargos DAS, levando o Tribunal de Contas da Unifo a entender que os
agregados poderiam continuar percebendo as gratifica¢des extintas pela Lei n® 7.923/
89, 0 que ocorreu até a edi¢do da Lei n® 9.030/96.

A multicitada Lei n° 9.030/96 tratou a questdo de forma diferente,
abrangendo em suas tabelas a remuneragdo integral das fungdes ali elencadas. O
valor da retribui¢do do cargo comissionado passou a ser unico, integral,
absorvendo toda e qualquer parcela paga anteriormente. Dito de outra forma, a
nova forma de remuneragdo do cargo comissionado passou a ser uma unica parcela
de valor elevado, sem perda financeira para os servidores.

Retorna-se, na presente consulta, a tentativa de caracterizar o direito
adquirido a regime juridico, ja de longa data rechacado pelo Supremo Tribunal
Federal (RE 88.305-CE, Min. Moreira Alves). Um olhar atento demonstra que os
servidores ndo tiveram qualquer prejuizo ou redugdo de proventos com a Lei n°
9.030/96. Portanto, a solugdo do Oficio Circular questionado ndo merece qualquer
reprimenda. O servidor agregado receberd o valor do cargo comissionado ao qual
estiver vinculado, adicional de tempo de servigo e, se tiver tempo suficiente, a
vantagem do art. 184, II1, da Lei n° 1.711/52. Em que pese os servigos prestados e a
idade avancada dos interessados, a outra solug¢do propugnada significaria, na
verdade, apropriar-se o servidor do que é vantajoso em dois regimes diversos para
auferir vantagens indevidas.

Quanto a possibilidade de op¢do, permanece valida a previsdo do art. 5°, § 2°
daLein®6.703/79.”

Em conclusio, o Ministério Publico propugnou pelo conhecimento da presente
Consulta para responder ao interessado que:

a) com o advento da Lei n° 9.030/96, o regime remuneratdrio dos cargos
comissionados foi modificado, integrando-se as gratificagdes anteriores no valor da
retribui¢do do cargo comissionado, sem prejuizo aos servidores, estando correta a
solugdo adotada no Oficio-Circular n° 31/SRH-M.P., letra a), para os servidores
agregados;

b) o servidor agregado pode fazer op¢ao pela remuneragdo do cargo efetivo,
conforme a previsdo do art. 5°, § 2°, da Lei n°® 6.703/79. Neste caso, tera direito ao
vencimento do cargo efetivo, gratificagdo inerente ao cargo, adicional por tempo de
servigo, quintos incorporados e valor da op¢do do DAS respectivo.

¢) deve ser excluida da letra “b” do Oficio-Circular, relativamente ao
servidor optante por receber com base no cargo efetivo, a possibilidade do
pagamento da vantagem do art. 184 da Lei n° 1.711/52 com quintos, por serem
incompativeis.
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E o Relatério.

VOTO

A figura do servidor agregado surgiu a partir da Lei n® 1.741/52, que assegurava
ao ocupante de cargo de carater permanente, que tivesse exercido cargo de provimento
em comissao por mais de dez anos ininterruptos, o direito de perceber os vencimentos
desse cargo, quando dele afastado. Ou seja, o direito de permanecer “agregado” a
remuneragdo do cargo em comissdo. Como se vé, o instituto da agregacdo néo foi
nada mais que uma medida para assegurar a estabilidade econdmica do servidor apds
seu afastamento do cargo em comissdo. Posteriormente, outras normas asseguram
estabilidade financeira aos ocupantes dos cargos ou fung¢des de confianga, como,
por exemplo, a Lein® 6.732/79 oua Lein® 8.911/94.

A guisa de clareza, fago breve retrospecto da evolugdo da legislagdo que rege
os servidores agregados.

A Lei n° 3.780/60, em seu art. 60, enquadrava os servidores agregados nos
novos simbolos correspondentes a denominacdo dos cargos aos quais estavam
agregados e tornou vagos, automaticamente, os cargos efetivos de que eram titulares.

A Lein®4.242/63, em seu art. 25, extinguiu os cargos isolados, mas manteve a
situacdo dos agregados.

O art. 109 do Decreto-lei n° 200/67 revogou toda a legislacdo que permitia a
agregacdo em cargos em comissdo ¢ em fungdes gratificadas, mas manteve os direitos
daqueles que, na data da lei, haviam implementado as condigdes estipuladas para a
agrega¢do e ndo manifestassem expressamente o desejo de retornar aos cargos de
origem.

O Decreto n° 70.320/72 estabeleceu normas essenciais & implementagdo do
sistema de classificag@o de cargos criado pela Lei n® 5.645/70 e permitiu, no art. 18,
que o agregado fosse incluido no novo sistema. Naturalmente que, nessa hipotese,
o servidor deixaria de ser agregado e passaria a ser novamente ocupante de cargo
efetivo.

Posteriormente, o art. 10 da Lei n°® 5.843/72 desvinculou os servidores agregados
dos novos valores fixados para os cargos em comissdo. Ou seja, ndo estendeu aos
agregados a elevagdo da remuneragdo. Tal situagdo somente veio a ser alterada com
o advento da Lei n® 6.703/79, que estendeu aos servidores aposentados as vantagens
financeiras decorrentes da aplica¢do do Plano de Classificacdo de Cargos instituido
pela Lein® 5.645/70. Em seu art. 5°, a Lei n°® 6.703/79 restabeleceu a vinculagdo dos
proventos do servidor agregado aos valores do cargo em comisséo ou da gratificacéo
da fungio de confianga. O § 2° desse artigo assegurou ao agregado o direito de optar
por perceber seus proventos calculados com base na remuneragdo da categoria
funcional de atribui¢des correlatas ao do cargo de provimento efetivo ocupado
imediatamente antes da agregacgao.

A analise dessa evolugdo permite as seguintes conclusdes:
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a) o instituto da agregag@o visou assegurar estabilidade economica aos
detentores de cargo efetivo que tivessem ocupado cargos em comissdo por mais de
dez anos;

b) idéntico beneficio foi estendido ao ocupante de cargo em comissdo, sem
vinculo com a Administracdo, desde que preenchidos os mesmos requisitos;

¢) ao servidor agregado, foi facultado optar pela percepgao da retribui¢do do
cargo em comissdo ou pela remuneragio do cargo efetivo — nesta hipotese, ndo ha
mais falar em servidor “agregado”, pois sua remuneracio desvincula-se,
definitivamente, da do cargo em comissdo ao qual fora anteriormente agregado;

d) o antigo “agregado” que opta pelo cargo efetivo deve ser remunerado da
mesma forma que servidor efetivo em situagdo equivalente.

Dessarte, data venia da instru¢do da Unidade Técnica, ndo vislumbro
possibilidade juridica de conceder ao servidor “agregado” a vantagem denominada
“quintos”, relativa ao tempo em que ocupou o cargo em comissdo ou fungio de
confianga. Tal vantagem, além de ser exclusiva do servidor ocupante de cargo efetivo,
s0 € paga aquele que percebe sua remuneracio com base no cargo efetivo, e nunca
aquele que percebe a remuneragio do cargo em comissao.

Nesse sentido, a Lei n°® 6.732/79 previa:

“Art. 2°. O funciondrio que contar seis (6) anos completos, consecutivos ou
ndo, de exercicio em cargos ou fungdes enumerados nesta Lei, fard jus a ter
adicionada ao vencimento do respectivo cargo efetivo, como vantagem pessoal, a
importdncia equivalente a fra¢do de um quinto (1/5):

§ 3°. Enquanto exercer cargo em comissdo, fun¢do de confianga ou cargo de
natureza especial, o funcionario ndo percebera a parcela a cuja adic¢do fez jus, salvo
no caso de op¢do pelo vencimento do cargo efetivo, na forma prevista no art. 3°, § 2°,
do Decreto-lein® 1.445, de 13 de fevereiro de 1976”.

Por sua vez, a Lei n° 8.112/90 estabelecia:

“Art. 193. O servidor que tiver exercido fung¢do de dire¢do, chefia,
assessoramento, assisténcia ou cargo em comissdo, por periodo de 5 (cinco) anos
consecutivos, ou 10 (dez) interpolados, podera aposentar-se com a gratificagdo
da fun¢do ou remunerag¢do do cargo em comissdo, de maior valor, desde que
exercido por um periodo minimo de 2 (dois) anos.

$ 2° A aplicagdo do disposto neste artigo exclui as vantagens previstas no
art. 192, bem como a incorporagdo de que trata o art. 62, ressalvado o direito de
opg¢do.”

O art. 62 do novo Estatuto do Servidor, contudo, sé veio a ser implantado
quando do advento da Lei n° 8.911/94, que, a par de dispor sobre a forma de
incorporagdo da parcela denominada “quintos”, estabeleceu:

“Art. 4°. Enquanto exercer cargo em comissdo, fung¢do de direcdo, chefia e
assessoramento, o servidor ndo perceberd a parcela a cuja adig¢do fez jus, salvo no
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caso de opg¢do pelo vencimento do cargo efetivo, na forma prevista no art. 2° desta
lei.”

Por ser a agregacdo um instituto que visou assegurar a estabilidade economica
do servidor que havia exercido cargo em comissdo por 10 anos, ao equipar sua
remuneragdo a do servidor comissionado, é destituida de razoabilidade a interpretacdo
que visa conferir ao servidor agregado vantagem vedada ao paradigma, salvo se os
diplomas legais contiverem previsdo expressa, o que ndo ocorre na espécie.

Assim, acompanho o entendimento do douto Subprocurador-Geral Jatir Batista
da Cunha, no sentido de que o servidor agregado faz jus a integralidade da
remuneragdo do cargo em comissao, sejaele DAS 1,2, 3,4, 5 ou 6 ou outros. Também
faz jus a gratificacdo adicional por tempo de servigo, uma vez que tal vantagem foi
deferida aos demais servidores que ocupam cargo em comissdo, quando detentores
de cargo efetivo.

Quanto a vantagem do inciso III do art. 184 da Lei n° 1.711/52, a
possibilidade de o agregado carred-la para seus proventos foi intensamente
discutida quando da Decisdo n° 905/97 — Plendrio, razdo pela qual abstenho-me
de tecer consideracdes adicionais.

Sob a égide da Lei n° 9.030/95, nenhuma outra gratificagdo poderia ser
paga ao servidor agregado que seja remunerado com base nos DAS 101.4, 101.5,
101.6, 102.4, 102.5 e 102.6, uma vez que o art. 1° dessa norma dispés sobre a
remuneragdo total desses cargos.

Inclusive, foi com base nesse entendimento que o Tribunal firmou
Jjurisprudéncia pacifica quanto a impossibilidade de os servidores do Poder
Judiciario cumularem a retribui¢cdo do cargo em comissdo, paga com base nessa
lei, com as Gratifica¢des Judicidaria e Extraordindria. Entendeu-se, por ocasido da
Decisdo n°®250/99, de relatoria do eminente Ministro Adhemar Paladini Ghisi, que
ndo seria licito utilizar a Lei n° 9.030/95 apenas no que favorece o servidor. O
mesmo ocorre no caso presente. A norma ndo pode ser aplicada em relagdo ao
servidor agregado apenas naquilo que o beneficia, ou seja, para elevar o valor da
retribui¢do do cargo em comissdo. Para que seja possivel a percepgdo dos valores
contidos nas tabelas anexas a Lei, devem cessar os pagamentos das demais
gratificagdes, em estrita observdncia ao conteudo da norma.

Naturalmente que deve ser observada a vedagdo constitucional a redugdo
de remuneragdo, insita no inciso XV do art. 37. Se configurada essa hipodtese, a
diferencga entre os valores anteriormente percebidos podera ser paga a titulo de
vantagem pessoal, a ser corrigida exclusivamente pelos indices gerais aplicados
aos servidores publicos.

Os demais servidores agregados, que percebiam sua remuneragdo com base
na retribui¢do dos DAS niveis | a 3, mantiveram o direito de perceber as demais
gratificagdes as quais eventualmente faziam jus, da mesma forma que os demais
servidores, consoante entendimento firmado pela Decisdo n° 250/99.

Finalmente, vale lembrar que a Lei n® 10.470/2002 alterou mais uma vez os
valores das retribuigdes dos cargos em comissdo e a forma de pagamento da vantagem
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comumente denominada “op¢ao”. Na nova situagéo, o servidor que opta por perceber
aretribuicdo do cargo em comissao - seja ele ocupante de qualquer nivel de DAS - faz
jus, além dessa retribui¢fo, apenas a gratificagdo adicional de tempo de servigo, ou
“anuénios”:

“Art. 1° As remuneragoes dos Cargos em Comissdo de Natureza Especial e
do Grupo-dire¢do e Assessoramento Superiores — DAS, e dos Cargos de dire¢do —
CD das Instituicoes Federais de Ensino, constituidas de parcela uinica, passam a
ser as constantes do Anexo a esta Lei.

§ 1° O servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente na
Administragdo Publica Federal direta ou indireta, investido nos cargos a que se
refere o caput deste artigo, podera optar por uma das remuneragdes a seguir
discriminadas, obedecidos os limites fixados pela Lei n® 8.852, de 4 de fevereiro de
1994:

I—aremuneragdo do Cargo em Comissdo, acrescida dos anuénios,” (grifei).

Logo, igual critério deve ser observado quando do pagamento da remuneragio
dos servidores agregados , ressalvado o pagamento de VPNI, com o fito exclusivo de
evitar redugdo de remuneragdo ou de proventos, € a vantagem do inciso III do art. 184
da Lein® 1.711/52, quando configurada a hipotese.

Ante o exposto, com as vénias de estilo por discordar parcialmente da
Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal, VOTO no sentido de que seja adotada a Decisgo
que ora submeto a este Plenario.

DECISAO N° 1.545/2002 - TCU - PLENARIO!

1. Processo TC-005.360/2001-6

2. Classe de Assunto: I — Consulta

3. Interessado: Ministro do Planejamento, Or¢amento e Gestédo

4. Orgdo: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Jatir Batista da
Cunha

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagido de Pessoal.

8. Decisdo: O Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE, com
fulcro no inciso XVII do art. 1° da Lei n°® 8.443/92:

8.1. conhecer da presente Consulta, por atender aos requisitos de
admissibilidade previstos no art. 216 do Regimento Interno;

8.2. responder a autoridade consulente que:

8.2.1. com o advento da Lei n° 9.030/95, o regime remuneratorio dos cargos
comissionados DAS niveis 4 a 6 foi modificado, com integracdo das gratificagdes
anteriores ao valor da retribuicdo do cargo comissionado, que deve ser acrescida

! Publicada no DOU de 26/11/2002.
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apenas da gratificacdo adicional por tempo de servigo e da vantagem prevista no
inciso [l do art. 184 da Lein® 1.711/52, caso o servidor tenha observado os requisitos
para aposentacdo integral na vigéncia do antigo estatuto ou do art. 250 da Lei n°
8.112/90;

8.2.2. em relagdo as servidores agregados que percebem remuneragdo com
base nos DAS niveis 1 a 3, a Lei n®9.030/95 manteve a antiga estrutura remuneratoria;

8.2.3. a partir da Lei n° 10.470/2002, todos os servidores agregados cuja
remunerag@o ou provento ¢ equiparado aos DAS niveis 1 a 6, passaram a fazer jus a
parcela unica, estipulada pela Lei, acrescida da gratificagdo adicional de tempo de
servigo e da vantagem prevista no inciso III do art. 184 da Lei n® 1.711/52, caso o
servidor tenha observado os requisitos para aposentagdo integral na vigéncia do
antigo estatuto ou do art. 250 da Lei n°® 8.112/90;

8.2.4. eventuais diferencas a menor apuradas na nova forma de remuneragéo
prevista pela Lei n® 9.030/95 e pela Lei n° 10.470/2002, em face das legislagdes
anteriores, devem ser pagas a titulo de vantagem pessoal, a ser corrigida
exclusivamente pelos indices gerais de aumento dos servidores publicos federais;

8.2.5. nfo ha falar em servidor agregado quando ocorre a opgdo prevista no §
2° do art. 5° da Lei n° 6.703/79, pois, nessa hipotese, o servidor passa a receber sua
remuneragdo da mesma forma que o ocupante de cargo efetivo;

8.2.6. o instituto da agregagdo ¢ incompativel com o pagamento da vantagem
denominada “quintos”, uma vez que essa vantagem ¢ devida exclusivamente aos
servidores remunerados com base no cargo efetivo;

8.3. determinar o arquivamento do presente processo.

8.4. encaminhar cdpia desta Deciso e do Relatorio e Voto que a fundamentam
ao Ministro do Planejamento, Or¢amento e Gesto.

9. Atan®43/2002 — Plenario

10. Data da Sessdo: 13/11/2002 — Ordinaria

11. Especificagio do quorum:

11.1. Ministros presentes: Humberto Guimardes Souto (Presidente), Valmir
Campelo, Adylson Motta, Walton Alencar Rodrigues, Guilherme Palmeira, Ubiratan
Aguiar, Benjamin Zymler (Relator) e o Ministro-Substituto Lincoln Magalhaes da
Rocha.

11.2. Auditores presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer
Costa.

HUMBERTO GUIMARAES SOUTO
Presidente

BENJAMIN ZYMLER
Ministro-Relator
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