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RELATORIO

Cuidam os autos de relatério consolidado de auditoria realizada no Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, sob a coordenagéo da entfo 7* SECEX, unidade
técnica anteriormente responsavel pelo exame das contas da referida autarquia,
competéncia atualmente atribuida a 4* SECEX. Os trabalhos foram efetuados com a
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finalidade de acompanhar a gestdo dos bens imoéveis daquele Instituto em todo o
territorio nacional, em obediéncia a Decisdo Plenaria n®264/97 (Atan® 17).

Para cumprimento da referida decisdo, foram realizadas auditorias em todos os
Estados da Federagdo e também no Distrito Federal, tendo sido os trabalhos
direcionados para os seguintes itens de verificaggo:

a) alienagdes;

b) locagdes de imoveis de propriedade do INSS a terceiros;

¢) locagdes de imoveis de terceiros;

d) incorporagdes de imdveis ao patrimonio da autarquia;

e) cessdes a terceiros;

f) critérios para estipulagio de reserva técnica de imdveis;

g) controle sobre o estado de conservagdo dos imdveis e sobre a regularizagio
juridica dos mesmos;

h) concessdes de imoveis funcionais;

i) reformas e manutengdes;

j) controle sobre as receitas apuradas com bens imoveis.

Os relatdrios produzidos pelas Secretarias de Controle Externo constam dos
volumes e anexos que tramitam junto a este.

O relatério elaborado pela SECEX/AL (TC 200.205/1997-8), encaminhado
separadamente ao Relator, ja foi apreciado pela 1* Camara deste Tribunal, na Sessio
de 18.11.97, Relagdo n°® 48/97 do Gabinete do Ministro Iram Saraiva, inserida na Ata n®
41/97, ocasido em que foram feitas as seguintes determinagdes a autarquia em tela:

“a) agilizar a regularizacdo dos imoveis constantes dos terrenos localizados
na avenida Edgar de Goes Monteiro, quadra F, lotes 3, 4, 5 e 6; rua Tamandaré,
quadra b, lotes 9 e 10; prolongamento da rua Manaus, quadra A, lotes 1, 2 e 3,
quadra B, lotes 7 e 8, todos no bairro do Prado — Maceio/AL, com processos na
Justica Federal de Alagoas arquivados;

b) regularizar a ocupagdo de sala no edificio-sede, pela Telecomunicagdes
de Alagoas S.A. — TELASA;

¢) regularizar junto a SPU os imoveis da entidade, de acordo com o previsto
no Decreto n®99.672, de 26.11.91,; IN'DPUn°12, de 26.11.91, e Norma de Execu¢do
Conjunta DPU/DTN n°22, de 22.11.91; e

d) agilizar o remembramento dos lotes onde ja foram construidos os Postos de
Beneficio Jatiuca I e Jatitica [I/Nucleo de Reabilitagdo Profissional, junto a Prefeitura
Municipal de Maceid, bem como a casa do Loteamento Caigara e, posteriormente, no
Cartério e na SPU.”

Por sua vez, a SECEX-CE, ap0s realizar as audiéncias dos responsaveis sobre
as ocorréncias verificadas, encaminhou o processo diretamente ao Relator, tendo
sido os autos apreciados pela Primeira Camara na Sessdo de 27.04.99 (Relagao n® 15/
99, Ata n° 23/99), oportunidade em que, entre outras medidas, foi determinada a
juntada do processo as contas do INSS relativas ao exercicio de 1997.

No tocante as demais auditorias realizadas, as principais irregularidades
detectadas durante a execugdo dos referidos trabalhos fiscalizatérios foram motivo
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de audiéncia dos responsaveis envolvidos, autorizada pelo entdo Relator, conforme
despacho a fl. 106 do volume principal, sendo que as Secretarias de Controle Externo
Estaduais promoveram as audiéncias relativas as respectivas representacdes do INSS
e a entdo 7* SECEX procedeu as medidas saneadoras relativas ao Distrito Federal,
nos termos a seguir transcritos do mencionado relatério consolidado.

I- Ocorréncias relativas ao Distrito Federal, as quais ensejaram as audiéncias
dos responsaveis a seguir indicados, pelas irregularidades apontadas:

“3.a) Sr. Cesar Eugénio Gasparin, ex-Presidente do INSS, em virtude de a
Resolugdo INSS n° 171, de 30.08.93, de sua lavra, ter previsto no modelo de edital
padronizado para a aliena¢do de bens imoveis instituido pelo artigo 16, contido
em seu anexo, que os pregos minimos de venda dos imoveis permaneceriam
constantes, em cruzeiros reais, no periodo compreendido entre o més da avaliagdo
e o da abertura da licita¢do, causando prejuizos aos cofres do Instituto em diversas
alienagdes e contrariando o item 04 da IN/SPU n° 01/09, de 28.02.93;

3.b) Sr. Cesar Eugénio Gasparin, em virtude de a Resolugdao INSS n°171/93
ter admitido que as propostas vencedoras das compras de imoveis do INSS ficassem
‘congeladas’, inexistindo a previsdo de atualizagdo dos seus valores até as datas
das lavraturas das escrituras, em um ato antieconémico para o INSS e
desrespeitando os incisos XXI do artigo 37 da Constitui¢do Federal e XI do artigo
40 da Lei n° 8.666/93,;

3.¢) Sr. de Matos Rolim, ex-Presidente do INSS, por ter estabelecido, por
meio da Resolugdo INSS/PR n° 370, de 19.06.96, no item 7.2.1 do Anexo Il — Edital
de Alienagdo de imoveis, que, na auséncia de licitantes, os imoveis poderiam ser
alienados diretamente aos seus ocupantes, sem a necessidade de se comprovar o
prejuizo em repetir o processo, contrariando o inciso V do artigo 24 da Lei n’
8.666/93 e a Decisdo Plenaria TCU n° 517/92, Sessdo de 04.11.92, Ata n° 50/92,

fato este que também poderia ensejar a aplica¢do da multa prevista no inciso VII
do art. 220 do Regimento Interno;

3.d) Sr. Crésio de Matos Rolim, Presidente do INSS, por ter estabelecido, na
Resolugdo INSS/PR n° 370/96, que ndo existiria clausula de atualizag¢do dos valores
das propostas vencedoras até lavrarem-se as escrituras, em desacordo com os
incisos XXI do artigo 37 da Constitui¢do Federal e XI do artigo 40 da Lei n°8.666/
93,

3.e) Sr: Chefe do Nucleo Executivo de Administra¢do Patrimonial no Distrito
Federal - NEAP, Arnaldo Nogueira de Lima, em virtude de ndo se ter efetuado a
revisdo das taxas de ocupagcdo em 23.01.95, data em que foi feito o reajuste geral
dos servidores publicos, descumprindo-se o artigo 16 da Lei n° 8.025/90;

3.f) Chefes do NEAP no periodo de 1994 a 1997, Srs. Vainer Cosme Augusto
de Oliveira e Arnaldo Nogueira de Lima, em virtude da execugdo de despesas de
condominio relativas a imoveis residenciais do INSS, localizados no Bloco D da
SON 310 e no Condominio Napoledo de Queiroz da AOS 04, que estavam ocupados,
em desrespeito a alinea ‘c’ do inciso I do artigo 15 da Lei n°8.025/90;
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3.g) Sr. Arnaldo Nogueira de Lima, Chefe do NEAP, em virtude do INSS ndo
ter cessado as permissées, para o uso de imoveis residenciais, dos inadimplentes
nas taxas de ocupagdo, descumprindo-se o inciso X do artigo 16 do Decreto n°
980/93;

3.h) Srs. Luciano Jorge Peixoto, Cristiano Roberto Tatsch, Luiz Carlos de A.
Capella, Ménica Messenberg Guimardes Jabour Costa, Ivan Dantas Costa e
Gilberto Leonel de Almeida Velloso, Diretores de Administracdo Financeira nos
exercicios de 1992 até julho de 1997, sobre a falta de contabilizacdo diaria, mensal
ou até mesmo semestral dos valores referentes as vendas de imoveis de propriedade
do INSS;

3.i) Srs. Crésio de Matos Rolim e Raul Christiano de Sanson Portella,
Presidente e Diretor de Administra¢do Patrimonial do INSS, respectivamente, pela
auséncia de mecanismos de controle que permitissem, ao Instituto, conciliar os
repasses efetuados pela Caixa Econdémica Federal com o que vinha sendo
arrecadado por aquele agente, a fim de que se assegurasse o fiel cumprimento do
Contrato INSS/SEP n° 04/93, tendo em vista o pronunciamento oriundo da
Coordenacgdo-Geral de Engenharia e Patriménio no Oficio INSS/DAP/CGEP n°
278, de 02 de outubro de 1997,

3.j) Sr. Raul Christiano de Sanson Portella, Diretor de Administra¢do
Patrimonial do INSS, a respeito da cobranga de taxas de ocupagdo inferiores a
dois milésimos dos valores de avaliagdo dos imoveis, em desconformidade com o
‘caput’ do artigo 14 do Decreto n°® 980/93.”

Analisando as razdes de justificativa apresentadas, o Analista da entdo 7°
SECEX consignou o seguinte:

“4. O Sr. Raul Portella, no intuito de apresentar suas justificativas acerca
das ocorréncias relatadas nos itens ‘3.i’ e ‘3.j’, enviou a documentagdo em destaque
nas fls. 155 a 164. As explicagdes do Sr. Crésio Rolim acerca do item ‘3.i’ foram as
mesmas (fls. 189 e 190).

4.1. No que se refere ao item ‘3.i’, consideramos que as informagdes prestadas
foram satisfatorias, tendo os gestores conseguido esclarecer as medidas que foram
adotadas na tentativa de se implementar mecanismos de controle adequados.

4.2. A respeito do item ‘3.j°, o Sr. Raul Portella tenta argumentar que a
cobranga esta dentro da legislagcdo vigente, expondo a interpretagdo juridica no
sentido da existéncia, no caso das autarquias, apenas de um limite minimo de um
milésimo do valor do imovel para a cobran¢a da taxa de ocupagao.

4.2.1. Entendemos que o poder do INSS de gerir seu patrimoénio, descrito no
artigo 4° do Decreto n° 980/93, e que por sinal faz parte da propria defini¢do da
natureza juridica das autarquias, ndo significa que exista autonomia para a fixagdo
de percentual diferente do estabelecido naquele mesmo texto legal, a ser cobrado
dos ocupantes de imoveis residenciais pertencentes a Unido. Essa questdo, inclusive,
ja foi considerada sob esse aspecto no item I1.10.1.2 do Relatorio. O responsavel
em destaque, portanto, ndo trouxe nenhum elemento novo aos autos.
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4.2.2. Julgamos, contudo, que seria por demais rigoroso a aplicag¢do de
multa em virtude de tal fato, visto que ele decorre da orientagdo requisitada junto
a SAF. Essa apreciagdo, por outro lado, ndo invalida a determinagdo ja sugerida
no item B.5.5 do Relatorio de Auditoria, fl. 92.

5. O Sr. Arnaldo Nogueira de Lima, respondendo aos questionamentos
listados nos itens ‘3.e’, 3.f e ‘3.g’, encaminhou o Oficio juntado as fls. 169,
Jjuntamente com a copia de documentagdo anexada as fls. 170 a 185.

5.1. No que se refere a falta de revisdo dos valores das taxas de ocupagdo
dos imoveis, citada no item ‘3.e’, o Sr. Arnaldo Lima aponta, de maneira correta, os
seguintes dados.

a) a competéncia para a fixagdo dos valores das taxas de ocupagdo dos
imoveis era da Diretoria de Administragdo Patrimonial, inexistindo, portanto,
responsabilidade de sua parte;

b) em 11.05.95, o Nucleo de Administra¢do Patrimonial havia formalizado
processo (35000.003945/95-57), buscando providenciar, junto ao setor de
engenharia daquele Instituto, a necessdria revisdo dos valores das taxas de
ocupagdo.

5.1.1. Ante o exposto, julgamos que o Sr. Arnaldo Lima ndo deve ser
responsabilizado pela irregularidade em exame. Todavia, a existéncia dela ndo foi
contestada, comprovando-se apenas ser de autoria dos Diretores de Administragdo
em exercicio desde 24.01.95. Assim sendo, sugerimos que seja solicitado o
pronunciamento dos mesmos acerca da questdo, bem como copia do processo
citado no item ‘5.1.b’ desta instru¢do, com a finalidade de se detectarem as razoes
de até 20.01.99, data das informagdes do proprio Sr. Arnaldo Lima, nédo ter sido
efetuada a revisdo exigida legalmente.

5.2. A respeito do apontado no item ‘3.f°, o Sr. Arnaldo limita-se a descrever
as situagdes em que o INSS arca com despesas de condominios referentes a bens
imoveis de sua propriedade ocupados por terceiros (pendéncia judicial ou despesas
extraordindrias de reformas, benfeitorias, etc.), mas, contudo, sem apresentar
qualquer documento que comprove a ocorréncia de tais fatos geradores.

5.2.1. Oitem 11.10.1.4. do Relatorio, fls. 54 e 55, atesta as realizag¢des dessas
despesas indevidas, autorizadas pelo Sr. Arnaldo Lima, cabendo,
conseqiientemente, a rejei¢do de seu pronunciamento.

5.2.2. Nas fls. 280 e 281, constata-se a realizagdo da audiéncia do Sr. Vainer
Oliveira, relativa a mesma ocorréncia, por meio de Edital publicado em 31.01.2000,
visto que aquele ex-gestor ndo havia sido localizado. Decorrido o prazo concedido,
0 mesmo ndo se manifestou nos autos. Nessa situacdo, deve ser considerado revel
por este Tribunal, atendendo-se ao preceituado no §3° do artigo 12 da Lei
Organica, além de co-responsavel pelo registrado anteriormente no item ‘3.f".

5.3. Com referéncia ao relatado no item ‘3.g’°, alegou-se que teriam
acontecido atrasos, nas consignagoes, por parte dos orgdos onde os ocupantes
estavam em exercicio. O Sr. Arnaldo ndo traz nenhum documento relativo ao periodo
(1997) em que foram verificadas as inadimpléncias, listadas no item 11.10.1.1 do
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Relatorio (fls. 51 a 53). Também ndo exibe nenhum elemento demonstrando que as
consignagdes nos saldarios dos ocupantes de imoveis, no total de quatorze,
praticadas em dezembro de 1998, tenham alguma relagdo com os bens ocupados
por inadimplentes (no total de vinte), listados na fl. 52. Continuou sem comprovar,
ainda, os pagamentos das taxas de ocupagdo dos vinte imoveis, o que ja havia sido
solicitado desde a época dos trabalhos de auditoria.

5.3.1. Assim sendo, as pegas processuais existentes nestes autos tornam
evidente a responsabilidade do Sr. Arnaldo Lima, de acordo com o registrado no
item ‘3.g° desta instrugdo.

6. O Sr: Crésio Rolim, por meio do Oficio INSS/PR n° 39/99, fls. 186 a 192,
respondeu a sua audiéncia. Ja tendo o item ‘3.i’ sido analisado nos itens 4. e 4.1
desta instruc¢do, resta o exame do mencionado nos itens ‘3.d’ e ‘3.c’.

6.1. No que diz respeito ao fato mencionado no item ‘3.d’, o Sr. Crésio Rolim
faz as seguintes explicagdes:

a) na época em que a referida Resolugdo foi editada (junho de 1996), o pais
apresentava estabilidade monetdria, e os valores dos imoveis que estavam sendo
alienados ndo sofriam oscilagdes, tornando as atualiza¢des desnecessarias;

b) em face da retragdo do mercado imobiliario no periodo examinado, as
atualizagbes tornavam-se invidaveis, pois afastariam possiveis compradores,

¢) de acordo com o artigo 19 da Resolugcdo n° 370/96, o valor da avaliagdo
inicial podia, quando o mercado permitisse, sofrer atualiza¢do até a data da
escritura.

6.1.1. Quanto ao ultimo argumento, embora verdadeiro, nada acrescenta
ao assunto, visto que o referido artigo 19 trata da atualizacdo do valor da avaliagdo
do imovel, ao passo que a audiéncia questiona a falta de corre¢do do valor da
proposta vencedora até a data da lavratura da escritura do negocio. O Sr. Crésio
Rolim, por conseguinte, ndo demonstra que a norma editada respeita os incisos
XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal e XI do artigo 40 da Lei n° 8.666/93.

6.1.2. Também discordamos da segunda explicagcdo. A atualizag¢do da oferta
vencedora, além de prevista legalmente, apenas mantém o valor efetivo da proposta
vencedora, logo, so afasta os compradores dispostos a adquirir unicamente imoveis
que estivessem com pregos subavaliados. Também ndo apresenta nenhum dado que
possa atestar a situagdo aventada sobre o mercado imobiliario.

6.1.3. Reconhecemos que a primeira justificativa, do ponto de vista da
racionalidade econémica, é razodvel. Realmente, no contexto inflaciondario do
periodo em questdo, iniciado em junho de 1996, se as escrituras ndo demorassem
tempo excessivo para serem feitas, as propostas conseguiriam manter, sem maiores
prejuizos, seus valores reais. Ocorrendo essa hipotese, o que nem sempre acontece,
a ilegalidade poderia, eventualmente, ser considerada de menor gravidade.

6.1.4. Emvista do que foi analisado nos itens 6.1 a 6.1.3, todavia, acreditamos
que o Sr. Crésio Rolim deve ser responsabilizado pela ocorréncia descrita no item
3.d.
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6.2. No tocante ao item ‘3.c’, o Sr. Crésio Rolim demonstra que, além do
preambulo do modelo de Edital mencionar a obediéncia aos procedimentos da Lei
n° 8.666/93, o artigo 31 da Resolugdo n° 370/96 estipula que sejam seguidos os
atos e condigbes previstos no inciso V do artigo 24 da Lei n°8.666/93. Assim sendo,
as justificativas devem ser acatadas nesse caso especifico, tendo em vista a norma
editada estar de acordo com o Estatuto Licitatorio.

6.2.1. Por outro lado, como se constata no item I1.1.1.2. do Relatorio (fls. 17
a 19), resta a pendéncia de ndo ter sido seguido o inciso V do artigo 24 da Lei n°
8.666/93, em alguns processos de alienagdes. O Sr. Crésio Rolim conseguiu
patentear que isso ndo ocorreu em decorréncia da norma de sua autoria.

6.2.2. Na realidade, ao assinar o Edital da venda dos imoveis, o NEAP
limitou-se a transcrever os termos do modelo contido na Resolug¢do, esquecendo-se
de harmoniza-los com o restante do texto daquela norma interna do INSS.

6.2.3. Afigura-nos excessivamente rigoroso buscar a manifestagdo do Chefe
do NEAP, Sr. Aurélio Lima, a respeito do fato em destaque. Trata-se, claramente, de
uma falha compreensivel de ocorrer naquele dmbito, visto ser, a época, um modelo
estipulado pela propria Presidéncia do Instituto, o que gerou a presungdo de
tratar-se de uma orientagdo interna completa, contendo todos os elementos legais
exigiveis.

7. Com relagdo ao item ‘3.h’, o Sr. Gilberto Velloso fez pronunciamento por
meio da documentag¢do apensada as fls. 193 a 195.

7.1. O Sr. Gilberto Velloso, apds uma descri¢do da forma de arrecadagdo e
contabilizag¢do da receita proveniente da alienacdo de imoveis, argumenta que 0s
atrasos foram por causa de erros da Caixa Econémica Federal (CEF), e também da
Dataprev. Lembra ainda que, no exercicio de 1992, os langcamentos foram
prejudicados porque somente naquele ano o INSS foi integrado ao SIAFI.

7.1.1. Ndao podemos aceitar essas alegacdes. No que se refere a erros de
outras entidades, ndo se ofertou nenhuma novidade aos autos, visto que essa
alegacdo ja foi sobejamente analisada e recusada no item 11.12.3 do Relatorio (fls.
64 a 77), inexistindo razdes para a ndo-contabilizagdo, ainda que mensal, das
receitas.

7.1.2 Quanto ao problema da integragdao com o SIAFI em 1992, também ndo
podemos acatar as justificativas. Independentemente do sistema contabil adotado
naquela oportunidade, evidentemente ja existia a obrigagdo legal de se fazerem os
lancamentos devidos.

7.1.3. O Sr. Luciano Jorge Peixoto, por seu turno, menciona os mesmos
motivos que o Sr. Gilberto Velloso, fls. 203 a 205, portanto também devem ser
rejeitados os seus esclarecimentos. O mesmo ocorre, ainda, com o Sr. Ivan Costa,
como se pode verificar nas fls. 244 a 247.

7.2. A Sra. Ménica Guimardes e o Sr. Luiz Carlos Capella, ao atenderem a
audiéncia, forneceram informagdes idénticas, anexadas as fls. 221/230 e 231/240,
respectivamente.
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7.2.1 Apos descreverem o funcionamento da arrecadagdo de receitas com a
alienagdo de imoveis, argumentam inicialmente que, no periodo em que estiveram
chefiando a Diretoria de Administragdo Financeira do INSS, entre maio de 1993 e
marg¢o de 1995, ndo houve o recebimento de tais receitas, e, em conseqiiéncia, ndo
poderia ter havido qualquer tipo de contabilizagdo.

7.2.1.1. A afirmagdo é inveridica e, como sugestdo para poupar o trabalho
de se confirmar isso nos dados registrados exaustivamente no Relatorio de Auditoria,
basta ver as planilhas de arrecadagdo, enviadas pelos outros responsaveis, que da
mesma forma exerceram a titularidade daquela Diretoria, fls.195, 205 e 247.

7.2.2. Posteriormente, tentaram culpar a CEF pela auséncia de
contabiliza¢do. Conforme mencionado no item 7.1.1, essa hipdtese foi estudada e
recusada no Relatorio, permanecendo rejeitado esse pretexto, visto que ndo
consegue legitimar a situagdo contadbil cadtica descrita nas fls. 64 a 84.

7.3. Esgotando a discussdo acerca dessa situagdo irregular, o Sr. Cristiano
Taschi, apos solicitar prorrogagdo de prazo (fls. 149 a 154), no que foi atendido,
ndo fez qualquer alega¢do de defesa. Portanto deve ser considerado revel, nos
termos do § 3° do artigo 12 da Lei Organica desta Corte de Contas.

8. O Sr. Cesar Eugénio Gasparin, com o intuito de responder aos
questionamentos apontados nos itens ‘3.a’ e ‘3.b’ desta instrug¢do, remeteu os
esclarecimentos contidos nas fls. 261 a 269, além dos anexos das fls. 270 a 276.

8.1. No que se refere ao item ‘3.a’, o Sr. Cesar Gasparin faz as seguintes
colocagdes:

a) a Resolugdo INSS n° 171/93 possibilitava, por intermédio do seu item 20,
a critério da Administracdo, atualizar os valores das avaliagdes, e orientava que
cabia a Diretoria de Administragdo Patrimonial regulamentar os dispositivos
daquela norma;

b) por ter sido assessorado, na edi¢do da Resolu¢do em destaque, pela
Diretoria de Administragdo, pela Coordenacdo Geral de Engenharia e Patrimonio
e pela Divisdo de Engenharia de Avaliagdes e Estudos Especiais, requer que os
responsdveis a época por essas unidades também sejam ouvidos subsidiariamente;

¢) o item 8 daquela Resolugdo definia que nova avaliagdo, que so poderia
ser feita antes da publicacgdo do edital, seria imprescindivel sempre que surgissem
novos valores no mercado imobiliario;

d) o item 8.3 da IN/SPU n° 01/93 dava cardter apenas facultativo ao uso de
indicadores para a expressdo do valor dos imoveis;

e) os valores, a serem buscados por meio da citada Instru¢do Normativa,
eram os que fossem os mais proximos possiveis dos praticados no mercado, sendo
que, na época, existia um mercado recessivo, o que prejudicava o uso de indexadores;

f) as Superintendéncias estaduais poderiam modificar o Edital-Padrao,
desde que submetendo-o a aprecia¢do da Dire¢do-Geral, segundo o item 17 da
Resolugdo n° 171/93;

g) cabia aos dirigentes estaduais aprovarem os valores das avaliagdes
definidos nos editais, de acordo com os itens 12 e 19 da mesma Resolugdo,
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h) o item 20 da Resolugdo facultava, e somente nos casos recessivos, a ndo-
utilizagdo de indexador,

i) o item 22.2 da Resolug¢do definia que os representantes da classe dos
beneficiarios deveriam se manifestar sobre cada avaliagdo.

8.1.1 Entendemos que tais explicagdes ndo elidem a responsabilidade pelas
alienagdes danosas aos cofres do INSS. As justificativas contidas em algumas alineas
do subitem anterior até mesmo corroboram o cardter irregular da Resolu¢do em
exame, no caso das letras ‘a’, ‘c’ e ‘h’. Afirmamos isso porque a IN/SPU n° 01/93
exige (itens 4.1 a 4.3) a atualizagcdo dos valores obtidos pelas avaliacdes, ao passo
que os itens 8 e 20 daquela Resolucdo do INSS criam excepcionalidades ndo
previstas na orientagdo da SPU.

8..1.2. No caso do item 8.3 da citada IN, lembrado na letra ‘d’, claramente
trata-se apenas de uma orienta¢do, de natureza formal, a respeito da forma de
exibicdo dos valores, estando portanto em perfeita harmonia juridica com o capitulo
4 do mesmo texto,

8.1.3. A respeito de um eventual mercado recessivo afastar interessados,
quando adotados valores indexados, lembramos que esse tipo de desculpa ja foi
rejeitado no item 6.1.2. desta instrugdo. Além disso, é uma inverdade que na época
o mercado estava retraido, ao contrario, estava se recuperando da recessdo
provocada pelo denominado ‘Plano Collor’. Isso pode ser verificado pelas
variagbes da Unidade Padrdo de Financiamento que aconteceram naquela fase
das alienagoes, citadas nos itens I1.1.1.1, 11.1.2.1, I1.1.3.1, 11.1.4.1, I1.1.5.1, I1.1.7.1,
1181, 111.9.1,111.10.1,11.1.11.1,11.1.12.1, I1.1.14.1,11.1.15.1,11.1.16.1,I.1.18.1 e
111.19.1,fls. 14 a 17 e 20 a 27, visto que o proprio responsavel, por meio do item 8
da Resolugdo de sua autoria, reconheceu a adequabilidade daquele indicador
como indexador do valor dos bens imoveis.

8.1.4 Nas letras ‘g’ e ‘i’ estdo contidas questdes sem nenhuma importdncia
para a andlise da irregularidade, ja que ndo se esta discutindo os valores iniciais
das avaliagbes, mas a falta da obrigatoria atualizagdo.

8.1.5. Por fim, como se constata nas letras ‘b’e 'f”, o Sr. Cesar Gasparin tenta
dividir a responsabilidade pelas vendas por valores indevidos com outros
responsaveis. Discordamos desse posicionamento. Se considerarmos que, das 27
Unidades executoras das vendas, em 16 foram detectadas negociagdes danosas ao
seguirem as regras da Resolugdo 171/93, além de outros Estados em que,
eventualmente, isso também aconteceu mas acabou ndo sendo descoberto nos
trabalhos de auditagem, fica cristalino que aquela norma, cuja responsabilidade
pela existéncia no mundo juridico é unicamente daquele ex-gestor, efetivamente fez
com que as vendas fossem conduzidas com pregos subavaliados.

8.2. Com relagdo a ocorréncia do item ‘3.b°, sdo feitos os seguintes
comentdrios, em que sdo repetidas algumas das alegagdes tratadas nos itens 8.1 a
8.1.5 desta instrugdo:

a) o item 20 da Resolugdo INSS n° 171/93 possibilitava, a critério da
Administracdo, atualizar o valor da avaliagdo até a lavratura da escritura, e a
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Diretoria de Administra¢do Patrimonial regulamentaria os dispositivos daquela
norma;

b) requer que, por ter sido assessorado, com a finalidade de se fazer a
edi¢do da Resolugdo em destaque, pela Diretoria de Administra¢do, pela
Coordenagdo Geral de Engenharia e Patriménio e pela Divisdo de Engenharia de
Avaliagoes e Estudos Especiais, os responsaveis a época por essas unidades também
sejam ouvidos subsidiariamente;

¢) o item 8.3 da IN/SPU n° 01/93 dava carater apenas facultativo ao uso de
indicadores para expressar o valor dos imoveis;

d) os valores a serem buscados por meio da supracitada Instru¢do Normativa
sdo os mais provaveis do mercado, por meio da oferta e procura, e na época existia
um mercado recessivo, o que prejudicava o uso de indexadores.

8.2.1. Pelas mesmas razoes comentadas nos subitens 8.1.1 a 8.1.3 e 8.1.5,
entendemos que devem ser recusadas as justificativas também neste caso. A unica
diferenca é que, se antes se estava examinando a desobediéncia a Instrug¢do
Normativa da SPU, agora se verifica o desrespeito da exigéncia feita pelos incisos
XXI do artigo 37 da Constitui¢cdo Federal e XI do artigo 40 da Lei n° 8.666/93, de
se atualizarem os valores das propostas vencedoras até as assinaturas das escrituras,
provocando a Resolu¢do em destaque novos resultados antieconémicos”.

II - Ocorréncias relativas aos Estados da Federacio, as quais ensejaram as
audiéncias dos gestores a seguir indicados, pelas irregularidades apontadas:

“10.1) Sr. José Pascoal, Superintendente do INSS no Rio Grande do Norte,
a respeito do desaparecimento de oito processos de alienacoes (3523200/8436/
93, 8437/93; 8654/93; 6438/93; 8661/93-36; 8667/93-11; 8668/93-84 ¢ 843/93),
realizadas naquele Estado (item 11.1.3.1, fls. 20 e 21);

10.2) Sr. Carlos Augusto Guimardes de Lima, Superintendente do INSS no
Mato Grosso do Sul, sobre as renovagdes dos Contratos de Locagdo n* 012/96 e
010/96 para RS 8.960,02 e R$ 3.295,20, respectivamente, com valores superiores
aos das avaliagdes, fixadas respectivamente em R$ 4.525,92 e RS 2.196,00 (item
11.3.2.2, fl. 34);

10.3) Sr” Georgett Motta Cavalcante, Superintendente do INSS no Amapad,
para o fato de que todos os imoveis do INSS nesse Estado estavam pendentes de
regularizacdo juridica (item 11.7.1.1, fls. 44);

10.4) Sr. Leonidas Bezerra Sobrinho, Superintendente do INSS no Ceard,
referente ao pagamento de aluguel de imovel situado na Av. Francisco Sd, n° 2063,
Fortaleza, que estaria invadido e deteriorado (item 11.3.4.1, fl. 34);

10.5) Sr. Leonidas Bezerra Sobrinho, Superintendente do INSS no Ceard,
quanto a ndo-edificagdo dos prédios nos 11 (onze) terrenos doados pelas prefeituras
interioranas para a constru¢do de Postos de Arrecadac¢do e Beneficio da
Previdéncia;

10.6) Sr. Mario César Martins Fernandez, Superintendente do INSS no Rio
Grande do Sul, a respeito da locagcdo, sem licitagdo e sem avaliagdo, do imovel
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situado na Rua Candiota n° 29, Porto Alegre/RS, para particular, descumprindo-
se o ‘caput’ do artigo 2° da Lei n°8.666/93 (itens I1.4.1.1 e 11.4.1.2, fl. 40);

10.7) Sr. Mario César Martins Fernandez, Superintendente do INSS no Rio
Grande do Sul, sobre a locagcdo de imoveis em péssimo estado de conservagdo na
cidade de Canoas, embora existissem trés imoveis de propriedade do INSS em
estado regular de conservagdo cedidos para terceiros naquela localidade, e também
no Municipio de Vacaria (itens 11.3.5.2 e 11.3.5.3, fl. 35);

10.8) Sr® Sénia Regina Carzino Barbosa, Superintendente do INSS no
Parand, a respeito da cessdo a titulo gratuito, de uma drea de 20.000,00 m2,
situada no bairro Jardim Botanico, para a Associagdo dos Servidores da Previdéncia
Social, em desacordo com o inciso Ill do art. 1°do Decreto n° 99.509, de 05.09.90
(item 11.2.6.1, fl. 31);

10.9) Sr. Isaac Ramiro Bentes, ex-Superintendente do INSS no Para, devido
a renovagdo do contrato de locagdo do imovel situado na Praca Magalhdes, 211-
Reduto, em Belém, com dispensa indevidamente baseada no inciso X do art. 24 da
Lei n®8.666/93 (item 11.3.6.2, fl. 36);

10.10) Sr. Jackson Luiz Santos Vasconcelos, Superintendente do INSS no
Estado do Rio de Janeiro, acerca da ndo-entrega do Processo n°35301.58290/89,
referente a alienagdo de imovel anulada, que havia sido solicitado pela Equipe de
Auditoria da SECEX/RJ, sob pena de sofrer a san¢do prevista no inciso VI do
artigo 58 da Lei n° 8.443/92 (item 11.1.13.3, fl. 25);

10.11) Srs. Benedito Cerqueira Seba, ex-Superintendente do INSS no Mato
Grosso, e Evaristo Roberto Vieira, atual Superintendente, pela locacdo de imovel
de terceiros em Barra do Gargas por valor superior ao da avaliagdo (item 11.3.9.1,
f.37);

10.12) Sr® Fatima Clementina de Lara Pinto, Superintendente-Substituta
do INSS no Mato Grosso, pela renovagdo de locagcdo de imovel, localizado em
Barra do Gargas, com dispensa de licitagdo e sem avaliacdo prévia, em desacordo
com o inciso X do art. 24 da Lei n° 8.666/93 (item 11.3.9.2, f1.37);

10.13) Sr. Afonso Ligorio de Faria, Superintendente do INSS em Minas
Gerais, a respeito da manutengdo, na cidade de Bom Despacho/MG, de dois imoveis
diferentes alugados com a mesma finalidade (item 11.3.11.2, fl. 38);

10.14) Sr. Afonso Ligorio de Faria, sobre a locagdo de imovel de terceiros
em Caratinga/MG, por meio do Processo n°35097.014857/95-12, que permaneceu
desocupado entre 01.06.96 e 12.01.97 (item 11.3.11.3, fl. 38);

10.15) Sr. Afonso Ligorio de Faria, sobre os motivos de ndo serem promovidas,
por parte do INSS, as agdes de reintegracdo de posse da grande quantidade de
imoveis, de propriedade do Instituto no Estado de Minas Gerais, que estavam
invadidos (item 11.7.4.1, fl. 45);

10.16) Sr. Afonso Ligorio de Faria, pelo fato de os seguintes imoveis que, ou
ndo eram utilizados pelo INSS, ou ndo possuiam justificativa para serem mantidos
como reserva técnica, ndo terem sido colocados a venda como determina a Lei n°
7.787/89 (item 11.1.16.2, fl. 26):
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a) terreno-gleba em Ipatinga;

b) terreno na Rua Padre Eustaquio, em Belo Horizonte;

¢) terreno na Av. Getulio Vargas, em Jodo Monlevade,

d) imoveis em Sdo Jodo Del Rei e Jodo Pinheiro indevidamente mantidos na
Reserva Técnica.

10.17) Sr. Francisco Oliveira Ramos, Superintendente do INSS no
Maranhdo, a respeito do pagamento superior ao servi¢o executado, em desacordo
com a Lei n° 8.666/93, em favor da Construtora Presidente Ltda., em virtude da
reforma do edificio Jodo Goulart, localizado na Av. Dom Pedro II, uma vez que a
empresa tinha executado 80,14% da obra e recebido 88,14% do montante de
recursos contratado (item 11.6.1.1, fl. 44);

10.18) Sr. Francisco Oliveira Ramos, Superintendente do INSS no
Maranhdo, acerca da auséncia dos comprovantes de pagamento dos aluguéis,
desde 1996, relativos aos imoveis de propriedade do INSS locados a terceiros,
constantes dos processos n* 35078.001078/94-12, 35078.018170/93-59,
35078.000362/96-42 e 35078.000176/94-04 (item 11.4.2.1, fl. 40);

10.19) Sr. Laerte Horta, Superintendente do INSS em Sdao Paulo, a respeito
da compra de 09 (nove) imoveis no exercicio de 1997, localizados na Rua
Bartolomeu, n° 99, na Cidade de Santos, estando 4 (quatro) vagos e 5 (cinco)
invadidos, em desrespeito a Lei n°7.787/89 (item 11.5.3.1, fl. 42);

10.20) Sr. Laerte Horta, Superintendente do INSS em Sdo Paulo, a propdsito
da locagdo de imovel situado na Rua Prudente de Morais, n° 512 - Bebedouro - Sdo
Paulo, sem avaliagdo prévia, em desrespeito ao inciso X do art. 24 da Lei n°8.666/
93 (item 11.3.12.3, fl. 39);

10.21) Sr. Laerte Horta, Superintendente do INSS em Sdo Paulo, sobre a
locagdo de imovel de terceiros (processo n° 353661002082/95-61), por prazo
indeterminado, infringindo o artigo 57 da Lei n° 8.666/93 (item 11.3.12.2, fl. 39);

10.22) Sr. José Ferreira Marinho, Presidente da Comissdo de
Desimobilizag¢do de Imoveis no Amazonas, a respeito da inclusdo da Sra. Martha
Machado Campos como adquirente do imovel localizado na Rua Cerejo Cruz, 09,
Mecejana, por intermédio do Processo n° 35011.011.616/93-16, uma vez que ndo
havia proposta registrada para este imovel na Ata de Abertura das Propostas, e
também que no Despacho de Homologagdo ndo constava qualquer mengdo sobre
essa venda (item 11.1.19.2, fls. 27 e 28);

10.23) Sr® Maria Fernanda Brito do Amaral, Superintendente do INSS no
Piaui, acerca dos seguintes pontos:

a- descumprimento da Lei n°7.787/89, em seu § 2° do artigo 17, por existir
grande quantidade de imoveis ndo alienados pela falta de regularizacdo da situagdo
dominial. Destaque-se que, de 01/01/91 até 30/06/9, o INSS/PI so vendeu dois
imoveis nos seus diferentes planos de desimobilizacdo (item 11.7.6.1, fl. 46);

b- inexisténcia, no processo, dos comprovantes dos pagamentos referentes
ao rateio de despesas com dgua, luz, vigilancia, limpeza, etc., relativos a imoveis
locados pela Prefeitura Municipal de Teresina/PI;
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c- relatorio sobre o estado de conservagdo dos imoveis pertencentes ao
INSS/PI desatualizado e incompleto, com todos os bens caracterizados como em
estado de conservagdo ‘ruim’, o que ndo era condizente com a realidade;

10.24) Sr° Maria do Perpétuo Socorro Oliveira Santos, Superintendente do
INSS no Acre, em virtude da locagdo de imovel em 01.02.96 com dispensa de
licitagdo, situado na Rua Desembargador Tavora n°22 - Cruzeiro do Sul/AC, sem
que tivesse ocorrido a prévia avaliagdo, em desrespeito ao inciso X do art. 24 da
Lein®8.666/93 (item 11.3.7.1, fl. 36),

10.25) Sr. Jackson Luiz Santos Vasconcelos, Superintendente do INSS no
Rio de Janeiro, sobre a cesséo do imovel, situado na Rua Feliciano Sodré, 154, em
Sdo Gongalo, para o SINDSPREYV, embora, naquela localidade, o INSS locasse
imoveis de terceiros para servir de arquivo geral, ocasionando 6nus ao Instituto
(item I11.3.8.1, fls. 36 ¢ 37).”

Os responsaveis ofereceram razdes de justificativa, as quais receberam a analise
das respectivas SECEX, tenda a unidade que efetuou a consolidago apresentado os
seguintes comentarios:

“11. Com referéncia ao apontado no item 10.1 desta instrugdo, a Secex/RN
conseguiu esclarecer a situag¢do, identificando as posi¢des dos processos que
estariam desaparecidos, fazendo os exames cabiveis e propondo as medidas
saneadoras para as situa¢des encontradas.

12. Como se constata nas fls. 416 a 421 do TC 930.323/1998-0, a Secex/MS
realizou audiéncia sobre o fato descrito no item 10.2, tendo acatado as justificativas
apresentadas, com o que concordamos.

13. Apos a realizagcdo da audiéncia mencionada no item 10.3, e também de
diversas diligéncias, a Secex/AP emitiu o parecer contido nas fls. 250 a 258 do TC
775.133/1997-3, em que acata as justificativas da Sra. Georgett Cavalcante, além
de propor adequadas determinag¢des na conclusdo (fls. 257 e 258) daquele
processo.

14. A Secex/CE realizou as audiéncias sobre as ocorréncias relacionadas
nos itens 10.4 e 10.5. Contrariando o Despacho proferido nas fls. 106 pelo Exm°
Ministro-Relator destes autos, ndo encaminhou diretamente o TC 275.328/97-0
para esta 7°SECEX, processo esse ja julgado pela Primeira Camara deste Tribunal
(Relagdo n° 15/99, Ata n° 13/99, Sessdo de 27/04/99), que determinou, entre outros
pontos, a juntada do mesmo as contas de 1997 do INSS. Diante disso, ndo se
apresentara determinagdo, nestes autos, ao INSS no Ceara.

15. Em relacdo ao descrito nos itens 10.6 e 10.7, a Secex/RS procedeu a
andlise das justificativas e emitiu os pareceres contidos nas fls. 197 a 201 do TC
930.324/1998-6. Aceitou os esclarecimentos sobre o item 10.6 e, também, no caso
do item 10.7, quanto ao imével situado no municipio de Vacaria/RS. A respeito do
imovel localizado em Canoas/RS, a unica pendéncia que restou foi a do estado de
conservagdo ruim do referido bem, sendo, entdo, apresentada a determina¢do
sugerida nas fls. 199 e 200 daquele processo, na qual ndo vislumbramos nenhum
dbice.

R. TCU, Brasilia, v. 33, n. 94, out/dez 2002 197



16. A Secex/PR analisou a audiéncia objeto do item 10.8, como se verifica
nas fls. 35 a 37 do TC 930.322/1998-3, em que se sugere ao Tribunal a adogdo das
seguintes providéncias (item 7 da fl. 37):

- determinagdo, para a Superintendéncia do Instituto Nacional do Seguro
Social no Parand, no sentido de que adote providéncias para adequar, aos preceitos
do Decreto n°99.509/90, a cessdo do imovel em posse da Associagdo dos Servidores
da Previdéncia Social, reexaminando a conveniéncia de ser mantida a referida
cessdo, sendo indispensavel que, para tanto, se obtenha autorizag¢do legal;

- fixe prazo para que a Superintendéncia do INSS no Parand transmita a
este Tribunal, o teor das medidas que adotar.

16.1 Manifestamos anuéncia com esse encaminhamento oferecido pela Secex/
PR.

17. Nas fls. 333 e 334 do TC 450.268/1997-7 consta o parecer originado da
Secex/PA, relativo as justificativas para o apontado no item 10.9, tendo sido
acatadas por aquela Secretaria, que elaborou no item 7 da fl. 334 daquele processo,
adicionalmente, determinacdo a ser efetuada ao Orgdo auditado, para a qual ndo
temos nenhuma obje¢do.

18. Em rela¢do a audiéncia relatada nos itens 10.10 e 10.25, a Secex/RJ
registra, nas fls. 611 e 612 do TC 930.325/1998-2, a aceitagdo das justificativas
apresentadas, além de fazer proposta de determinagdo no item 3.3 da fl. 611 daqueles
autos. Consideramos corretos esses entendimentos.

19. A respeito das ocorréncias em destaque nos itens 10.11 e 10.12, a Secex/
MT acatou as justificativas trazidas aos autos, porque concluiu, acertadamente,
serem as falhas unicamente de natureza formal, conforme fls. 536 a 539 do TC
930.318/1998-6.

20. A Secex/MG, por sua vez, efetuou o exame dos questionamentos listados
nos itens 10.13 a 10.16, contido nas fls. 352 a 356 do TC 375.409/1997-1. Embora
a Unidade Técnica tenha anuido as razées expostas pelo responsavel, foram
propostas determinagdes, as quais acolhemos e para as quais apresentaremos
determinagdes na proposta final.

21. Tendo analisado a manifestag¢do sobre o descrito nos itens 10.17 e 10.18,
a Secex/MA fez os pareceres das fls. 621 a 624 do TC 350.314/1997-7, por meio dos
quais foram acatadas as justificativas referentes ao item 10.17, mas, no tocante ao
item 10.18, os entendimentos foram divergentes. Consideramos que o mais adequado,
nesse caso, é seguir o entendimento do titular daquela Unidade Técnica, juntado a
fl. 624 daquele processo, no sentido de se acolher parcialmente as razdes de
Justificativas, e determinar prazo para a adogdo de medidas cabiveis.

22. A Secex/SP procedeu a audiéncia do Sr. Laerte Horta, em virtude do
registrado nos itens 10.19 a 10.21. Entendeu (fls.342 e 343 do TC 930.321/1998-
7) que as explicacbes mereciam ser acatadas, com o que estamos de acordo.

23. Com rela¢do a ocorréncia registrada no item 10.22, a Secex/AM
adequadamente relatou, como consta nas fls. 263 e 264 do TC 225.254/1997-2,
que inexistiu qualquer tipo de irregularidade no caso em destaque.
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24. Coube a Secex/PI fazer audiéncia relativa aos fatos arrolados no item
10.23. Os Pareceres lavrados por aquela Secretaria, fls. 72 a 77 do TC 525.199/
1997-7, concluiram pela realizag¢do das determinagdes do item 10 da fl. 76 daqueles
autos.

24.1. Registramos nossa aquiescéncia com o que consta na letra ‘a’ (que
seja agilizada a negocia¢do da proposta de compra das 133 casas residenciais
situadas no Conjunto Broder Ville, em Parnaiba-PI, com a Prefeitura Municipal de
Parnaiba), ressaltando que a proposta sugerida na letra ‘b’ (que o Servigo de
Engenharia e Patriménio do INSS-PI adote providéncias no sentido de
regularizagdo do relatorio sobre o estado de conservagdo dos eus imoveis) ja esta
englobada neste Relatério Consolidado.

25. Finalizando, a Secex/AC examinou o pronunciamento do responsavel
quanto ao relatado no item 10.24, por meio dos pareceres das fls. 123 a 128 do TC
930.320/1998-0, e acatou as explicagdes fornecidas, contudo formulou proposta
(fl. 125 daqueles autos), no sentido de que se °...determine a Superintendéncia do
INSS no Acre, nos termos do art. 31, inciso II, da IN n° 09/95-TCU, que observe, em
futuros contratos de locagdo de imoveis, a exigéncia de realizagdo de avaliagdo
preévia, conforme dispoe o art. 24, inciso X, da Lei n° 8.666/93°. Ndo temos nada a
opor em relagdo a esse encaminhamento.”

Diante de todas as ocorréncias verificadas no curso dos trabalhos realizados
pelas Secretarias de Controle Externo localizadas nos Estados, analisadas em
confronto com as razdes de justificativa apresentadas pelos diversos gestores ja
identificados e, ainda, tendo em vista as irregularidades verificadas no INSS em
Brasilia, o Analista encarregado da consolidag@o dos fatos propds a seguinte proposta
geral de encaminhamento:

“A) realizar, nos termos do inciso Il do artigo 43 da Lei n® 8.443/92, a
audiéncia dos responsaveis abaixo indicados, a fim de que apresentem suas razoes
de justificativa acerca da ocorréncia descrita, para efeitos da sangdo prevista no
inciso Il do artigo 58 da Lei n°® 8.443/92:

- Srs. Diretores de Administragdo Patrimonial do INSS a partir de 24/01/95,
em virtude de ndo se ter efetuado a revisdo das taxas de ocupag¢do em 23/01/95,
data do reajuste geral dos servidores puiblicos, descumprindo-se o artigo 16 da Lei
n?8.025/90 (itens 5.1 e 5.1.1 desta instrugdo).

B) diligenciar o Presidente do INSS, com base no artigo 140 do Regimento
Interno deste Tribunal, para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, encaminhe copia
do processo 35000.003945/95-57, considerado desaparecido.

C) aplicar, individualmente, a san¢do prevista no inciso 11l do artigo 58 da
Lei n° 8.443/92, aos responsaveis indicados, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da notificagdo para que comprovem perante o Tribunal (art. 165,
inciso III, alinea ‘a’ do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente a partir do dia seguinte ao término
do prazo ora estabelecido até a data do efetivo recolhimento:
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C.1. Sr. Cesar Eugénio Gasparin, ex-presidente do INSS, em virtude das
seguintes irregularidades:

C.1.1. a Resolugdo INSS n° 171, de 30.08.93, de sua lavra, previa no modelo
de edital padronizado para a alienag¢do de bens imoveis instituido pelo artigo 16,
contido em seu anexo, que os pregcos minimos de venda dos imoveis permaneceriam
constantes, em cruzeiros reais, no periodo compreendido entre o més da avaliagdo
e o da abertura da licitagdo, causando prejuizos aos cofres do Instituto em diversas
alienagdes e contrariando o item 04 da IN/SPU n° 01/09, de 28.02.93 (itens 8.1 a
8.1.5 desta instrugdo),

C.1.2. a Resolu¢do INSS n° 171/93 admitia que as propostas vencedoras
das compras de imoveis do INSS ficassem ‘congeladas’, inexistindo a previsdo das
atualizagdes dos seus valores até as datas das lavraturas das escrituras, em um ato
antieconémico para o INSS e desrespeitando os incisos XXI do artigo 37 da
Constitui¢do Federal e XI do artigo 40 da Lei n° 8.666/93 (itens 8.2 e 8.2.1 desta
instrugdo).

2. Sr. Crésio de Matos Rolim, Presidente do INSS, por ter estabelecido, na
Resolugdo INSS/PR n° 370/96, que ndo existiria clausula de atualizagdo dos valores
das propostas vencedoras até as lavraturas das escrituras, em desacordo com os
incisos XXI do artigo 37 da Constitui¢do Federal e XI do artigo 40 da Lei n°8.666/
93 (itens 6.1 a 6.1.4 desta instrugdo).

3. Senhores Vainer Cosme Augusto de Oliveira e Arnaldo Nogueira de Lima,
chefes do NEAP no periodo de 1994 a 1997, em virtude da execugéo de despesas de
condominio relativas a imoveis residenciais do INSS, localizados no Bloco D da SQN
310 e no Condominio Napole@o de Queiroz da AOS 04, que estavam ocupados, em
desrespeito a alinea ‘c’ do inciso I do artigo 15 da Lei n°® 8.025/90 (itens 5.2 a 5.2.2
desta instrugdo).

4. Sr. Arnaldo Nogueira de Lima, Chefe do NEAP, em virtude do INSS ndo
ter cessado as permissées, para o uso de imoveis residenciais, dos inadimplentes
nas taxas de ocupagdo, descumprindo-se o inciso X do artigo 16 do Decreto n°
980/93 (itens 5.3 e 5.3.1 desta instrugdo).

5. Srs. Luciano Jorge Peixoto, Cristiano Roberto Tatsch, Luiz Carlos de A.
Capello, Ménica Messenberg Guimardes Jabour Costa, Ivan Dantas Costa e
Gilberto Leonel de Almeida Velloso, Diretores de Administracdo Financeira nos
exercicios de 1992 até julho de 1997 em razdo da falta de contabilizacdo diaria,
mensal ou até mesmo semestral dos valores referentes as vendas de imoveis de
propriedade do INSS (itens 7 a 7.3 desta instrugdo).

D) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei n°8.443/92,
a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendida a notificag¢do.

E) determinar, em conformidade com o inciso II do artigo 31 da IN/TCU n° 09/
95, ao Presidente do INSS, que adote providéncias junto a cada unidade da estrutura
do Instituto abaixo indicada, no ambito de suas competéncias, de acordo com a
Portaria n® 458, de 24.09.92 — GM/MPS (fls. 89 a 101 destes autos):

E.1) Auditoria - Geral:
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- assegure nas informagdes contabeis, referentes ao patriménio imobiliario,
sua exatiddo e confiabilidade, pois: a) os servigos de contabilidade do Instituto
ndo vém proporcionando o conhecimento da verdadeira composi¢do patrimonial
(Bens Imoveis), ndo tendo sido possivel obter, com precisdo e clareza, dados relativos
ao seu patrimoénio imobilidrio, seja em termos de conhecimento da sua composi¢do,
como da sua situagdo (art. 85 da Lei n®4.320/64 - itens 02 e 03, letra f’ da IN/STN
n° 08/93); e b)o SIAFI ndo vem sendo fonte segura e tempestiva de informagoes
gerenciais referentes ao aludido patrimonio (IN/DTN n° 05/92).

E.2) Diretoria de Administracdo Patrimonial:

E.2.1) implemente com eficiéncia a supervisdo das agdes voltadas para a
qualidade de sua drea de atuagdo, a fim de que as atividades relacionadas ao
patrimoénio imobiliario do INSS usufruam de controle e gerenciamento ativos, de
modo que os registros desse patriménio e de suas mutagdes sejam feitos na extensdo
correta, ndo colocando em risco a sua fidedignidade;

E.2.2) atualize a informatiza¢do dos sistemas de gerenciamento na drea do
patriménio imobiliario, a fim de que sejam espelhados com precisdo as transagoes
e 0s eventos a que se referem,

E.2.3) aperfeicoe rotinas e procedimentos a serem observados pelo sistema
de cadastro de imoveis, a fim de que as informagdes geradas atendam
satisfatoriamente as necessidades do Instituto, possibilitando que os servigos de
contabilidade do INSS proporcionem registros da verdadeira composi¢do
patrimonial e da situagdo de seus bens imoveis;

E.2.4) implemente a fiscaliza¢do do patriménio imobilidrio;

E.2.5) atente, nos contratos relativos a administragdo patrimonial, para o
fato de que tais instrumentos devem ser executados fielmente pelas partes, de acordo
com as clausulas avengadas, a fim de que ndo exista a necessidade de se ter que
responder pelas conseqiiéncias de sua inexecugdo total ou parcial (art. 66, Lei n°
8.666/93).

E.3) Diretoria de Administracdo Financeira:

E.3.1) faca cumprir as normas legais e regulamentares visando ao
gerenciamento do sistema contabil, observando-se que o SIAFI ndo vem sendo
fonte segura e tempestiva de informagdes gerenciais referentes ao patriménio
imobilidrio do INSS e as suas alienagdes (IN/DTN n° 05/92),

E.3.2) atente para a consisténcia dos dados contabeis dos eventos relativos
ao patriménio imobiliario do Instituto, procurando analisar tal consisténcia em
seus balancetes, a fim de que os servigos de contabilidade proporcionem, com
precisdo e clareza, o conhecimento da verdadeira composi¢cdo patrimonial (art.
85, Lei n®4.320/64, itens 2 e 03, letra 'f” da IN/STN n° 08/93; art. 6° da Resolugdo
CFC n°750/93);

E.3.3) acompanhe e controle de forma efetiva a elaboragdo do inventario
de bens imoveis, procedendo-se, inclusive, a devida conferéncia desse inventario
com a escritura¢do contabil (art. 96, Lei n° 4.320/64),
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E.3.4) efetive, de imediato, para a Conta Unica, as transferéncias dos créditos
financeiros recebidos em decorréncia da alienag¢do de bens imoveis (item 03, NE/
DTN n°24/91; subitem 3.10.1.3 da IN/STN n° 05/96);

E.3.5) atualize o Relatorio Contdbil do INSS, incluindo todas as
incorporagdes ainda pendentes de langamento em nivel nacional, evitando, assim,
os acontecimentos que vém ocorrendo em Minas Gerais e Rondonia.

E.4) Superintendéncia Estadual do INSS no Espirito Santo:

E.4.1) instaure tomada de contas especial a fim de que sejam apurados os
fatos, identificados os responsaveis e quantificado o prejuizo decorrente do ndo
ingresso aos cofres da Autarquia da importincia de CR$ 27.377,22 (vinte e sete
mil, trezentos e setenta e sete cruzeiros reais e vinte e dois centavos), correspondente
a recolhimento de 5% como sinal e principio de pagamento dos Lotes 03, 04 e 05
da Rua Rio Verde, s/n - Morro do Atalaia, Bairro Paul, Vila Velha/ES, conforme
Ordem de Recebimento n°® 014/93, emitida em 23/12/93 pela Superintendéncia
Estadual do INSS/ES;

E.4.2) adote as medidas cabiveis, inclusive, se for o caso, instaure tomada
de contas especial, para que se defina a responsabilidade pelo recebimento, como
dagdo em pagamento, de terreno povoado por um bairro inteiro, no Municipio de
Cariacica, denominado Piracema;

E.4.3) providencie o pagamento, por parte dos ocupantes de imoveis cedidos
pelo INSS no Espirito Santo, das despesas de manutengdo.

E.5) Nucleo Executivo de Administracdo Patrimonial no DF:

E.5.1) apure a responsabilidade pelos juros e multas relativas aos atrasos
nos pagamentos das cotas de condominios, observada no Processo n°35000.15258/
91-51;

E.5.2) providencie autorizagdo, por meio do Presidente da Republica, para
os imoveis cedidos em Brasilia para a AFIP, SINDISAC e ANASPS, nos termos do §
3°do artigo 18 da Medida Provisoria n° 1567, de 14.02.97, e de suas reedicoes
posteriores, convertida na Lei n° 9.636, de 15.05.98, ou suste imediatamente as
cessoes dos mesmos, visto que atualmente estdo irregulares,

E.5.3) consulte sempre a SPU antes de efetuar a locagdo de imdveis de
terceiros, com a finalidade de se verificar a eventual disponibilidade de imoveis da
Unido que sejam compativeis as suas necessidades, conforme determina o § 5° do
artigo 4° do Decreto-lei n° 1184, de 12.08.71;

E.5.4) efetue levantamento de todos os ocupantes de imoveis residenciais
no Distrito Federal que estdo inadimplentes em rela¢do aos pagamentos das taxas
de ocupagdo e efetue as revogagdes das permissoes de uso desses imoveis, em
obediéncia ao inciso X do artigo 16 do Decreto n° 980/93;

E.5.5) providencie as medidas necessarias no sentido de que as taxas de
ocupagdo dos imoveis residenciais do INSS sejam equivalentes a dois milésimos

dos valores de avaliacdo dos imoveis, conforme determine o artigo 14 do Decreto
n° 980/93;
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E.5.6) providencie os ressarcimentos dos valores que, indevidamente, ndo
foram cobrados a titulo de taxa de ocupagdo, em virtude da orientag¢do da SAF de
que fossem cobradas taxas equivalentes a um milésimo do valor do imovel, em
desacordo com o artigo 14 do Decreto n° 980/93;

E.5.7) suste imediatamente as cessdes de imoveis residenciais para todas as
pessoas que foram aposentadas ou dispensadas/exoneradas dos cargos em
comissdo/fungdo de confiangca na administragdo publica, em obediéncia aos incisos
I e Vdo artigo 16 do Decreto n° 980/93.

E.6) Superintendéncia Estadual do INSS no Rio Grande do Norte:

E.6.1) adote providéncias para melhorar o estado de conservagdo do prédio
situado a Rua Benjamim Constante R84/90 - Macau/RN;

E.6.2) regularize as cessdes feitas dos imoveis pertencentes ao INSS, de
modo a sustar as que permanecem informais;

E.6.3) viabilize alternativa para o imovel situado a Av. Salgado Filho, 1789,
considerando-se que o mesmo, como conseqiiéncia de Decisdo Judicial, esta sendo
locado por valor superior ao de avaliagdo.

E.7) Superintendéncia do INSS em Tocantins a fim de que vistorie
periodicamente os imoveis, com a finalidade de se acompanhar o estado de
conservagdo dos mesmos.

E.8) Superintendéncia do INSS no Mato Grosso do Sul:

E.8.1) consulte previamente a SPU antes de locar ou comprar imdveis, com
a finalidade de se verificar a possivel existéncia de imovel similar pertencente a
Unido, conforme determina o Decreto-lei n° 1184, de 12.08.71, no § 5° do seu
artigo 4%

E.8.2) conserve adequadamente o prédio localizado a Rua Manoel Cavassa
n* 343 e 352, no Municipio de Corumbad, se porventura o mesmo ainda ndo tiver
sido alienado;

E.8.3) observe os procedimentos para a operacionaliza¢do de cessdes de
uso de imovel ou espagos fisicos de propriedade do INSS a terceiros e de propriedade
de terceiros ao INSS, constantes da Resolugdo INSS/PR n° 463, de 23.06.97, em
especial no caso da cessdo do imovel a Rua Sete de Setembro, 940, no Municipio
de Aquidauana, ao servidor Carlos de Oliveira Junior, atualmente exercendo a
fungdo de Chefe da Unidade de Administragdo Local naquele municipio.

E.9) Superintendéncia do INSS na Bahia:

E.9.1) providencie, junto ao Banco do Brasil, o pagamento das despesas de
manutengdo do imovel cedido a esse Banco pelo INSS no Municipio de Jequié,

E.9.2) modifique o contrato de locagdo n° 10/96, de forma a adequar o seu
prazo de duragdo ao que é permitido pelo inciso Il do artigo 57 da Lei n°8.666/93;

E.9.3) providencie a documenta¢do comprobatoria exigida no art. 3°, § 3°
da Portaria MPAS n° 2835, de 04.12.95, do reembolso das despesas efetuadas com
o rateio dos tributos e condominio (dgua, luz, telefone, etc.) na propor¢do da darea
cedida pelo INSS a DATAPREYV, desde a sua efetiva ocupagdo do 5° e 6° andares, do
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Edificio Octacilio Gualberto, Praga da Sé, Salvador/BA, conforme Termo de Cessdo,
de 16.08.96 (processo 35013.006064/95-21.

E.10) Superintendéncia do INSS no Amapd, a fim de que conste sempre nos
processos licitatorios os comprovantes das publicacées feitas acerca dos certames,
em cumprimento ao inciso II do artigo 38 da Lei n° 8.666/93.

E.11) Superintendéncia do INSS no Rio Grande do Sul:

E.11.1) providencie judicialmente a retirada dos ocupantes dos imoveis
objeto do Processo n° 35239.001617/96-59, nos casos em que permanecerem nos
imoveis sem base contratual e sem pagar aluguel, alienando-os posteriormente,
caso sejam prescindiveis ao INSS;

E.11.2) processe modificagdo no valor do aluguel de imovel alugado em
Marau, objeto do Processo n° 35239.012170/91, de modo a torna-lo compativel
com a avalia¢do,

E.11.3) formalize os termos de cessdes nos casos em que existirem imoveis
cedidos a terceiros, de modo a evitar informalidades e pendéncias de regularizagdo;

E.11.4) adote as agdes judiciais cabiveis, com a finalidade de se obter a
desocupacdo do imovel cedido por meio do Processo n° 35239.005464/95-19,
visto que ndo vem conseguindo o seu intento pela via administrativa;

E.11.5) providencie a venda ou a reforma do imével situado em Caxias do
Sul, Rua Visconde de Pelotas, n° 2260, visto que estd em péssimo estado, sem uso e
que naquela cidade o INSS tem tido necessidade de alugar imovel de terceiros;

E.11.6) implemente o rateio das despesas, junto aos ocupantes , do imovel
cedido no Municipio de Estrela, Rua Rio Branco, n° 553;

E.11.7) adote agées judiciais com a finalidade de desocupar o imovel situado
no numero 1603 da Rua General Camara, em Santana do Livramento, visto que
estd invadido,

E. 11.8) inclua os imdveis incorporados ao patriménio do INSS, nos
Municipios de Santo Anténio das Missdes, de Cruz Alta e de Rolante, em registros
no Inventario e no SIAFI.

E.12) Superintendéncia do INSS na Paraiba, que adote medidas judiciais
com a finalidade de desocupar os invasores dos lotes n** 20, 21 e 22 da Quadra B
da Travessia Solon de Lucena, em Cabedelo.

E.13) Superintendéncia do INSS em Sergipe, a fim de que promova a
formalizagdo da cessdo do imovel sito a Praga Abelardo do Rosdrio, s/n’, Centro,
em Tobias Barreto/SE, caso o mesmo ainda ndo tenha sido alienado,

E.14) Superintendéncia do INSS em Santa Catarina:

E.14.1) providencie o pagamento das despesas de manutencdo de imoveis
cedidos por parte dos cessiondrios, ou entdo a desocupagdo dos mesmos nos casos
em que esses se recusarem a fazer os desembolsos previstos na Portaria MPAS n°
2835/95;

E.14.2) busque solucionar a pendéncia que esta impossibilitando a
concretizagdo da escritura de venda da Sala 14 do numero 1.500 da Avenida
Atldntica, em Balnedrio Camboriu, utilizando as vias judiciais se necessario for,
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E.14.3) reforme ou aliene os imoveis de propriedade do INSS, nesse Estado,
que estejam vagos e em estado ruim de conservagdo;

E.14.4) adote todas as medidas necessarias, inclusive as de natureza judicial,
para reaver o imovel ocupado pela Secretaria Estadual de Saude/SC, localizado
no Centro de Floriandpolis.

E.15) Superintendéncia do INSS em Roraima, a fim de que cuide da
manuten¢do do imovel situado na Av. Zanny, s/n°, Caracarai.

E.16) Superintendéncia do INSS no Pard:

E.16.1) providencie a alienagdo do terreno situado a Rodovia Dionisio
Bentes, s/n°, Municipio de Tomé-A¢u, em obediéncia a Lei n°7.787/89;

E.16.2) consulte previamente a SPU antes de efetuar a locagcdo de imoveis
de terceiros, em obediéncia ao Decreto-lei n° 1.184/71;

E.16.3) agilize o tramite dos processos relativos a imoveis desse Estado
pendentes de regularizagdo,

E.16.4) estude a viabilidade de locar os imoveis utilizados como reservas
técnicas, de forma a assegurar sua vigilancia permanente e a receber receitas
patrimoniais.

E.17) Superintendéncia do INSS no Rio de Janeiro:

E.17.1) adote as providéncias cabiveis junto aos mutudrios que estdo
inadimplentes em relagdo as prestacées das vendas a prazo de imoveis do INSS no
Estado do Rio de Janeiro,

E.17.2) formalize os processos de alienagoes de imoveis de acordo com a Lei
n? 8.666/93, mantendo a ordem cronoldgica dos atos praticados, e fazendo a
inclusdo tempestiva de todos os documentos comprobatorios desses atos.

E.18) Superintendéncia do INSS no Mato Grosso:

E.18.1) se porventura ndo for localizado o volume I do Processo n°
35087.027441/96-76, instaure processo administrativo com a finalidade de se
apurar as responsabilidades,

E.18.2) registre todas as transagbes com bens imoveis em processos
administrativos,

E.18.3) promova o acerto dos registros contdabeis no SIAFI e no inventdrio
de bens imoveis,

E.18.4) utilize corretamente o Plano de Contas, de forma a contemplar os
langamentos contabeis nas contas ‘14131.00.00 — Bens Imoveis ndo destinados a
uso’, ‘14211.97.00 — Bens Imoveis a alienar’e ‘14211.94.00 — imoveis em poder de
terceiros’, bem como especificar cada uma das obras quando do uso da conta
‘14211.91.00 — obras em andamento’.

E.19) Superintendéncia do INSS em Pernambuco:

E.19.1) adote as medidas pertinentes, inclusive judiciais, no sentido de
solucionar a questdo da adjudicagdo em 1972, pelo INSS, de lotes inexistentes em
Jaboatdo (Processo n° 324/70);
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E. 19.2) tome as providéncias cabiveis no sentido de praticar os atos
necessarios a regularizagdo dos demais imoveis, cujos atos dependam apenas do
INSS;

E.19.3) providencie melhoria no edificio-sede do INSS em Recife, de forma a
ndo colocar em risco a seguranga das pessoas e o patriménio publico.

E.20) Superintendéncia do INSS em Minas Gerais:

E.20.1) planeje corretamente as locagdes de imoveis de terceiros, efetuando-
se: consulta a SPU a cada renovagdo contratual, empenho global e prévio da
despesa; submissdo dos procedimentos a Procuradoria Juridica; demonstra¢do
dos calculos dos reajustamentos dos contratos; ndo ocupagdo de imovel sem
contrato formal; calculo do valor de locagdo com base em média na qual se utilize
pregos de aluguéis de imoveis cujas dareas sejam compativeis a que se pretenda
locar;

E.20.2) instaure tomada de contas especial com a finalidade de apurar
responsabilidade e de se obter ressarcimento aos cofres publicos, em vista dos
prejuizos verificados na locagdo de imovel de terceiros por prego superior ao de
avaliagdo, ocorrida em Betim/MG, Processo n° 35097.010317/94-42;

E.20.3) formalize as cessbes de imoveis e providencie o ressarcimento das
respectivas despesas de manutengdo,

E.20.4) providencie a inclusdo de todos os imoveis do INSS nesse Estado em
registros no inventario e no SIAFI.

E.21) Superintendéncia do INSS no Maranhdo, a fim de que regularize a
cessdo do prédio da Avenida Alexandre de Moura, Bairro do Apicum, Sdo Luis.

E.22) Superintendéncia do INSS em Goids, que implemente as a¢oes cabiveis,
judiciais se necessdrias, junto aos compradores dos seus imoveis que estdo
inadimplentes.

E.23) Superintendéncia do INSS em Sdo Paulo:

E.23.1) consulte a SPU antes de locar imoveis de terceiros;

E.23.2) atualize o inventdrio dos bens imoéveis do INSS nesse Estado,
Jjuntamente com os respectivos registros no SIAFI.

E.24) Superintendéncia do INSS no Piaui:

E.24.1) processe a juntada e formalize, por meio de processos, toda a
documentagdo relativa a administra¢do dos imoveis do INSS nesse Estado,

E.24.2) priorize solugdo para o terreno localizado na Rua Riachuelo, em
Teresina/PI, adquirido junta a pessoa que ndo era o verdadeiro proprietdrio,
implementando agdes judiciais se necessarias, com a finalidade de se ter a posse do
imovel ou de se ressarcir de eventuais prejuizos provocados por estelionato,

E.24.3) implemente medidas com a finalidade de regularizar a situagdo
Juridica dos imoveis do INSS nesse Estado.

E.25) Superintendéncia do INSS no Amazonas:

E.25.1) adote as agdes cabiveis, judiciais se necessarias, para solucionar as
pendéncias relativas a imoveis do INSS em Manaus que estdo invadidos,
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E.25.2) providencie o pagamento, corrigido monetariamente, do valor que
deixou de ser pago pelo Sr. José Jerénimo da Silva quando adquiriu o imovel
situado na Rua Frei José dos Inocentes, Casa 01 do Conjunto Mecena, Boa Vista/
RR (CRS$ 38.718,60, em 30.12.93);

E.25.3) inclua nos processos licitatorios de alienagdes de imoveis, que vierem
a ocorrer nesse Estado, os imoveis locados para terceiros que ndo tiverem previsdo
de uso futuro, em cumprimento a Lei n°7.787/89;

E.25.4) rateie corretamente as despesas de manutengdo dos imoveis locados
ou cedidos a terceiros, especialmente no que se refere aos localizados no edificio-
sede do INSS, Av. Sete de Setembro n° 280 - Centro,

E.25.5) observe os ditames da Lei n° 8.666/93 quando realizar a alienagcdo
de imoveis, em especial os arts. 38, ‘caput’ e inciso I, e 43, § 2%

E.25.6) publique, no Diario Oficial da Unido, as sinteses das lavraturas das
escrituras dos imoveis, conforme exige o artigo 37 da Resolugdo INSS/PR n° 370/
96,

E.25.7) instaure processo administrativo com a finalidade de apurar
responsabilidades pela penhora do terreno recebido em 1989 da Estaleiros
Amazonia S/A — ESTANAVE, ocorrida em virtude de ndo ter sido adotado o
tempestivo registro, no cartorio competente, da dagdo em pagamento do imovel.

E.26) Superintendéncia do INSS em Rondonia:

E.26.1) providencie os registros, nos cartorios competentes, dos imoveis
incorporados ao patriménio do INSS em Rondénia,

E.26.2) resolva, em definitivo, a situacdo que se arrasta por mais de 6 (seis)
anos com relagdo a propriedade ao lote situado a Avenida Rogério Creser, esquina
com Avenida Rio Branco, s/n°, Porto Velho (n° RIP 10004-26-00000-7), observando,
para tanto, a legislacdo que rege a matéria.

F) Determinar, ainda, ao Presidente do INSS, com base no inciso Il do art.
31 da IN/TCU n° 09/95, que implemente as medidas necessarias a fim de que:

F 1) nos editais de venda de imoveis do INSS, seja sempre incluida clausula
de atualizagcdo dos valores das propostas, em obediéncia ao inciso XXI do artigo
37 da Constitui¢do Federal e XI do artigo 40 da Lei n° 8.666/93;

F2) estabele¢a norma definindo procedimentos a serem adotados nos casos
em que existirem imoveis pendentes de regulariza¢do juridica;

F3) os imoveis utilizados como reserva técnica, nos casos em que a previsdo
de uso seja apenas a médio ou longo prazo, ndo fiqguem desocupados, de forma a
serem recebidas receitas patrimoniais pelas suas ocupagdes e impedir possiveis
invasoes,

F4) busque, preferencialmente, desocupar previamente os imoveis que forem
postos a venda, de forma a ndo afastar possiveis interessados;

F5) toda e qualquer cessdo de imoveis do INSS, para institui¢ées ndo
pertencentes a Administragdo Publica, atualmente existente ou que vier a ser
firmada, seja autorizada mediante ato do Presidente da Republica, tendo em vista
oteordo § 3°do art. 18 da MP n°1.567/97, em suas diversas reedi¢des, convertida

R. TCU, Brasilia, v. 33, n. 94, out/dez 2002 207



na Lei n®9.636, de 15.05.98, c/c a Lei n° 7.787/89, sustando todas aquelas cessoes
que ndo receberem a autorizagdo (alternativamente, dever-se-ia determinar a
sustagdo dessas cessoes por ferirem o principio constitucional da legalidade, se
porventura essas normas supracitadas forem consideradas como ndo sendo
aplicaveis);

F.6) a Caixa Economica Federal apresente, semestralmente, a prestagdo de
contas dos recursos arrecadados com a venda de imoveis residenciais do Instituto,
conforme estipula o Convénio firmado em 09.05.91 entre as partes, adotando as
providéncias legais cabiveis em caso contrario.

G) Determinar ao Superintendente do INSS no Amapa que:

G 1) G1) proceda a regularizag¢do dos seguintes imoveis, tdo logo sejam as
providéncias solucionadas:

- imovel situado na Quadra 01, Lote 01, Distrito de Sdo Joaquim do Pacui,
Municipio de Macapad, Rua Ferreira Gomes, Quadra 24, Setor 16, Municipio de
Ferreira Gomes, Rua Presidente Kennedy, Quadra 13, Lote 20, Municipio de
Oiapoque,

- imovel situado na Rua Rio Jari, n° 1183 — Lote 440, Quadra 05, Setor 05,

- imovel situado na Rua Cénego Domingos Maltez, s/n°, Municipio de
Calcoene, e

- imovel situado na Rua Jovino Dinod, n° 1044, Municipio de Macapa,

G.2) envide esforcos no sentido de conjuntamente a Procuradoria Estadual
do INSS no Para, utilizem os meios e instrumentos, necessarios com vistas a
regulariza¢do da situagdo dominial do imovel situado na Rua Hermogenes de
Matos, n°321, Quadra 14, Lote 399, Setor 04, Municipio de Mazagdo, alienado ao
Sr. Fran Soares Nascimento Junior.

H) Determinar ao Superintendente do INSS no Rio Grande do Sul a ado¢do
das medidas judiciais cabiveis para solugdo das infiltracbes de dgua existentes
nas lojas 01 e 02 da Avenida Getulio Vargas, 5501 — Canoas/RS, visto que tal
problema compromete o estado de conservagdo do imovel, tornando-o insalubre,
e, principalmente, a presta¢do dos servigos a comunidade (item 7, fls. 199 e 200,
TC-930.324/98-6).

D) Determinar ao Superintendente do INSS no Parand que adote providéncias
para adequar, aos preceitos do Decreto n° 99.509/90, a cessdo do imovel em posse
da Associagdo dos Servidores da Previdéncia Social, reexaminando a conveniéncia
de ser mantida a referida cessdo, sendo indispensavel que, para tanto, se obtenha
autorizagdo legal (item 1, fl. 37, TC-930.322/98-3).

J) Determinar ao Superintendente do INSS no Pard que reavalie, se ainda
ndo o fez, o contrato de locagdo do imovel localizado na Praga Magalhdes, 211,
Reduto, em Beléem, a fim de compatibilizar o aluguel pago pelo érgdo com os atuais
precos de mercado (item 7, fl. 334, TC-450.268/97-7).

L) Determinar ao Superintendente do INSS no Rio de Janeiro que, caso
ainda ndo efetivada a devolugcdo ou regularizagdo dos espacgos irregularmente
ocupados situados na Rua Feliciano Sodré, n° 154, Sdo Gongalo/RJ, sejam tomados
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os procedimentos administrativos e judiciais cabiveis (item 3.3, fl. 611, TC-930.325/
98-2).

M) Determinar ao Superintendente do INSS em Minas Gerais que adote
providéncias para a aliena¢do ou retomada dos seguintes imoveis invadidos, os
quais estdo com situagdo ‘Pendente de Regularizagdo’ (letra c, fl. 356, TC-375.409/
97-1):

— 4 lotes no Bairro Vera Cruz, em Belo Horizonte:

Codigos SGPI 10053-11-00000-5 e 10054-11-00000-4; 10073-11-00000-5
e 10074-11-00000-4.

— 26 lotes no Bairro Gameleira, em Belo Horizonte:

Codigos SGPI 10587-11-00000-6 a 10612-11-00000-2.

— 1 caixa d’agua na Favela Prado Lopes, em Belo Horizonte:

Codigo SGPI 10165-11-0000-4.

— 1 gleba na Rua Candido de Souza, Bairro Nova Cintra, em Belo Horizonte:

Codigo SGPI 10165-11-00000-4.

— 4 lotes na Av. Macapd x Rua Nova Frigurgo, em Ipatinga:

Codigos SGPI 10517-11-00000-6 a 10520-11-00000-3.

N) Determinar ao Superintendente do INSS no Maranhdo que (fl. 624, TC-
350.314/97-7):

N.1) adote, caso ainda ndo tenha feito, as medidas judiciais cabiveis com
vistas a cobranga dos aluguéis em atraso;

N.2) abstenha-se de renovar os contratos de locagdo com as prefeituras
inadimplentes, adotando, se for o caso, as medidas necessdrias para reaver a posse
dos respectivos imoveis; e

N.3) adote as providéncias necessarias objetivando a regularizagdo das
pendéncias relacionadas a obra de reforma do Edificio Jodo Goulart.

O) Determinar ao Superintendente do INSS no Piaui que agilize a
negociagdo da proposta de compra das casas residenciais, no Conjunto Broder
Ville, em Parnaiba-PI (total de 133 casas), com a Prefeitura Municipal de Parnaiba
do processo enviado a Dire¢do Geral do INSS-PI — Diretoria de Engenharia e
Patrimonio que atualmente encontra-se em fase final de negociagdo (letra ‘a’, fl.
76, TC-525.199/97-7).

P) Determinar ao Superintendente do INSS no Acre que observe, em futuros
contratos de locagdo de imoveis, a exigéncia de realizacdo de avalia¢do preévia,
conforme dispde o art. 24, inciso X, da Lei n°8.666/93 (item II1, fl. 125, TC-930.320/
98-0).

Q) Determinar, ainda, ao Presidente do INSS, que adote medidas imediatas
objetivando a apurag¢do dos prejuizos causados ao instituto em virtude das
irregularidades descritas anteriormente nos itens 1.1, 1.2, 2 e 3 da letra ‘c’ desta
conclusdo, bem como o ressarcimento junto a cada um dos responsaveis dos valores
apurados, atualizados monetariamente e acrescidos dos juros de mora devidos,
instaurando, se for o caso, as respectivas tomadas de contas especiais.
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R) Comunicar ao Ministério Publico Federal no Rio Grande do Norte, o
desaparecimento dos processos n* 3523200/8436/93; 3523200/8437/93 e
3523200/8654/94, relativos a venda de iméveis no ambito da Superintendéncia
do INSS naquele Estado, assim como os de n* 6438/93, 8661/93-36, 8667/93-11,
8668/93-84 e 843/93, para a adogdo das medidas de sua al¢ada.

S) Encaminhar copias do presente relatorio, bem como do Relatorio, Voto e
Decisdo que vierem a ser proferidos nestes autos ao Ministro da Previdéncia e
Assisténcia Social, ao Presidente do INSS e ao Secretario Federal de Controle.

T) Ddeterminar @ Diretoria de Auditoria de Programas da Area Social da
Secretaria Federal de Controle, que informe nas proximas contas do Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, a ado¢do das medidas implementadas, bem
como dos resultados alcangados, para o saneamento das questdes especificadas
anteriormente nos itens ‘E’ a ‘Q’ desta Conclusdo, bem como informe a situagdo
patrimonial dos seguintes imoveis localizados no Estado de Minas Gerais:

T.1) imoveis com situag@o ‘Regularizado para Alienacdo’:

— 74 lotes no Bairro Vera Cruz, em Belo Horizonte:

Codigos SGPI 10001-11 — 000007 a 10050-11 — 00000-8; 10052-11-00000-
6; 10055-11-00000-3 a 10072-11-00000-6; 10075-11-00000-3 a 10079-11-00000-
7.

— I gleba na Rua Avelino Foscolo e outras, V. Magnesita, em Belo Horizonte:

Codigo SGPI 10446-11-00000-6

— 1 casa na Rua Exp. Jodo Batista Rotelo, Bairro Sdo Geraldo, em Belo
Horizonte:

Codigo SGPI 10302-11-00000-9

— 2 apartamentos — Rua José Bonifacio, 240, em Belo Horizonte:

Codigos SGPI 10484-11-10482-8 e 10485-11-10482-7

— I apartamento — Av. Antonio Carlos, 1197, em Belo Horizonte:

Codigo SGPI 10516-00000-7.

T.2) imoveis que sdo passiveis de alienagdo:

— terreno-gleba em Ipatinga:

Codigo SGPI 10521-11-00000-2.

— terreno na Rua Padre Eustaquio, em Belo Horizonte:

Codigo SGPI 10252-11-00000-8

— terreno-gleba em Sdo Jodo Del Rey:

Codigo SGPI 10154-11-00000-5.

U) Remeter o presente processo, bem como todos os processos referentes as
auditorias realizadas pelas SECEXs Regionais, a 4° Secretaria de Controle Externo,
para a implementagdo das medidas alvitradas anteriormente, haja vista pertencer
o INSS a sua clientela, de conformidade com os termos da Portaria n° 61-GP, de
29.01.99.”

O Secretario-Substituto, acolheu o encaminhamento sugerido pelo Analista,
exceto em relac@o as letras ‘A’ e ‘B’, sugerindo, em vez da realiza¢do de nova audiéncia
e diligéncia para o saneamento dos autos, que fosse incluida na letra ‘Q’ da conclusdo
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determinag@o para apurag@o dos possiveis prejuizos causados ao INSS, bem assim o
ressarcimento dos mesmos.

Presentes os autos neste Gabinete, solicitei o pronunciamento do Ministério
Publico, o qual, em parecer da lavra do Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico,
manifestou-se nestes termos:

()

Em decorréncia da dimensdo do presente trabalho, que resultou na extensa
conclusdo de fls. 294/309, optaremos pelo exame das propostas ali registradas na
ordem em que aparecem, deixando desde ja assente nossa anuéncia aquelas sobre
as quais deixarmos de tecer comentarios.

No que se refere as propostas contidas nas alineas ‘A’ e ‘B’ (fl. 294), no
sentido de se promover diligéncia saneadora e audiéncia dos Diretores de
Administra¢do Patrimonial do INSS a partir de 24/01/95, em virtude de ndo se ter
efetuado a revisdo das taxas de ocupagdo de imoveis na data do reajuste geral dos
servidores publicos (23/01/95), entendemos adequado o encaminhamento
alternativo sugerido pelo Sr. Secretario-Substituto a fl. 310. Com efeito, parece-
nos de maior eficiéncia determinar ao INSS que adote medidas com vistas a
apuragdo dos possiveis prejuizos causados a Entidade e ao ressarcimento do débito
porventura observado, proposta esta que poderd ser incluida na alinea ‘Q’ da
Conclusdo de fl. 308.

Na alinea ‘C.1° (fl. 295), é proposta a apenagdo do Sr. Cesar Eugénio
Gasparin, em razdo de, ao baixar a Resolug¢dao INSS n° 171, de 30/08/93, ndo ter
previsto a corre¢do dos precos minimos de alienag¢do de iméveis no periodo
compreendido entre o més da avaliagdo e o da abertura da licitagdo, bem como a
ndo atualizagdo das propostas vencedoras até a data da lavratura das escrituras.

Sobre essa questdo, é pacifico que o citado normativo, ao assim dispor,
violou os dispositivos constitucionais e legais apontados no oficio de audiéncia.
Além disso, estamos convencidos de que, em decorréncia dele, inimeros imoveis
pertencentes a Entidade foram alienados a pregos inferiores aos que, de outra
forma, poderiam ter sido obtidos. O procedimento criado estabeleceu, na prdtica,
uma injustificavel redugdo nos valores de avaliagdo definidos, o que privou a
Entidade de obter precos melhores, aléem de uma igualmente inexplicavel renuncia
de receita, tanto maior quanto mais tempo se levasse para lavrar a escritura.
Pertinente, portanto, a aplica¢do da multa sugerida pela Unidade Técnica.

Cremos, contudo, que a apuragdo precisa dos prejuizos causados é, nesse
momento, inviavel. Tal fato decorre da dificuldade em se definir o preco maximo
que o mercado estaria disposto a pagar pelos imoveis alienados, caso os valores
de avaliagdo fossem outros, significativamente maiores em razdo da sua atualizagdo.
Nesse sentido, entendemos que ndo se pode simplesmente considerar como débito
a diferencga entre o prego de avaliagdo corrigido e o valor efetivamente pago, ja
que, com a atualizag¢do do prego de avaliagdo, o negocio poderia deixar de interessar
ao mercado. Desse modo, ndo ha garantias de que a Entidade tenha deixado de
arrecadar a receita assim calculada. Tal raciocinio se aplica igualmente aos
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prejuizos decorrentes da ndo atualizag¢do do valor das propostas vencedoras até a
data da lavratura da escritura, ja que os compradores, sabendo a priori que as
propostas permaneceriam fixas, seguramente balizavam os valores ofertados com
base nessa realidade.

No que se refere a proposta contida na alinea ‘C.2°, que trata da aplicag¢do
de multa ao Sr. Crésio de Matos Rolim em razdo de ter baixado a Resolug¢do INSS/
PR n°370/96, que ndo previa a atualizagdo do valor das propostas vencedoras até
a data da lavratura da escritura, entendemos que possa ser dado encaminhamento
diverso, embora a irregularidade seja a mesma de uma das atribuidas ao responsavel
anterior. Ndo que tenhamos mudado de opinido quanto a infringéncia a dispositivos
constitucionais e legais, ja que a irregularidade aqui também ocorreu. Entretanto,
ndo se pode ignorar que as circunstancias em que cada uma das normas foram
baixadas eram outras, absolutamente distintas. Se, no caso anterior, o Pais estava
submetido a um processo inflaciondrio que fazia com todos buscassem mecanismos
de protecdo contra os seus efeitos - sendo inimaginavel que alguém deixasse de
fazé-lo -, no caso presente ja se vivia em um ambiente bem mais estavel, onde se
promovia a desindexagdo da economia, estimulada, principalmente, pelo préprio
Executivo Federal. Além do que, em razdo da estabilidade dos pregos, os prejuizos
que porventura foram causados a Entidade em razdo do dispositivo inquinado sdo
de pequena monta e, igualmente, de dificil mensura¢do. Nessas condigées, e sendo
o Sr. Crésio o gestor principal da Entidade a época, entendemos de extremo rigor
a sang¢do sugerida, até porque macularia, desde ja, toda a sua gestdo. Dessa forma,
dissentindo da Unidade Técnica, entendemos que, mesmo tendo ocorrido a falha,
possa ser dispensada a aplicagdo de multa ao responsavel.

Passemos agora a sugestdo contida na alinea ‘Q’ (fl. 308), na qual propée
a Unidade Técnica que seja determinado ao Presidente do INSS a adog¢do de
medidas imediatas com o objetivo de apurar os prejuizos causados ao Instituto em
virtude das irregularidades descritas nas alineas ‘C.1°, ‘C.2" e ‘C.3’ (fl. 295). Acerca
dessa proposta, entendemos que a mesma é parcialmente pertinente, ja que, pelos
motivos ja comentados no presente parecer, a medida ndo se aplica as ocorréncias
descritas nas alineas ‘C.1° e ‘C.2°. Além do que, renovamos a necessidade de que se
inclua na determinagdo a apuragdo dos prejuizos causados a Entidade em virtude
de ndo se ter efetuado a revisdo das taxas de ocupacdo de imoveis na data do
reajuste geral dos servidores publicos (23/01/95), igualmente comentada
anteriormente.

No que tange a proposta contida na alinea ‘R’ (fl. 308), no sentido de
comunicar ao Ministério Publico Federal no Rio Grande do Norte acerca do
desaparecimento de oito processos que supostamente constavam na carga da
Superintendéncia do INSS naquele Estado, entendemos que a medida é dispensavel,
ante os elucidativos esclarecimentos apresentados pelo Superintendente Estadual
(fl. 133 do TC n° 600.302/1997-0), adequadamente examinados pela Unidade
Técnica a fl. 135 do TC n° 600.302/1997-0).
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Quanto as demais sugestdes apresentadas pela Unidade Técnica (fls. 294/
309), manifestamo-nos com elas de acordo, conforme ja comentado.

Por fim, vale comentar que alguns dos responsaveis a quem ora se propde a
aplicagdo de multa tiveram suas contas julgadas pelo Tribunal em assentadas
anteriores. Nesse sentido, citamos o Sr. Cesar Eugénio Gasparin, ex-presidente da
Entidade, presentemente responsabilizado pela existéncia de irregularidades na
Resolugdo INSS n° 171, de 30/08/93, cujas contas relativas ao exercicio de 1993
(TC n° 012.754/1994-3) foram julgadas regulares com ressalva em 13/05/97. Ha
que se registrar, contudo, que esse fato ndo impede a apena¢do ora proposta,
independentemente da ndo reabertura das contas, haja vista o entendimento
recentemente firmado de que ‘o julgamento das contas ndo impede a posterior
apreciagdo de atos irregulares ocorridos na gestdo ja julgada, inclusive a aplicagdo
de multa, exigindo recurso do Ministério Publico tdo-somente a alteragdo do juizo
de valor incidente sobre as contas ja julgadas, no caso de reflexos dos novos fatos
apurados sobre o seu mérito’ (subitem 8.7 do Acordao n°® 187/2001 — Plendrio, Ata
n° 32/2001, prolatado em Sessdo de 08/08/2001).

A respeito da possivel reabertura das contas do INSS relativa ao exercicio
de 1993, registramos que estaremos interpondo recurso de revisdo para este fim,
em documento a parte, com pedido de sobrestamento do mesmo até o julgamento
da presente auditoria. Essa é basicamente uma medida de cautela, haja vista que
se estd proximo de atingir o prazo limite de cinco anos para a revisdo das referidas
contas (13/05/2002) e se discute nos autos a existéncia de prejuizos que poderiam
ser caracterizados como débito, hipotese que, embora sobre ela ja tenhamos nos
manifestado em contrdrio, poderd vir a ser abragcada pelo Colegiado. Quanto a
outros exercicios, entendemos desnecessdria a interposi¢do de novos recursos,
uma vez que as demais irregularidades ou ndo envolvem débito ou sdo atribuidas
a servidores ndo arrolados como responsadveis nas contas.”

E o Relatério.

VOTO

Inicialmente registro que o presente trabalho é o resultado de determinagéo
contida na Decisdo n°® 264/97 — Plenario (Ata n° 17). Naquela assentada, o Exm® Sr.
Ministro-Relator, Iram Saraiva, expressou em seu Voto as seguintes consideragdes,
as quais nortearam a auditoria em apreco:

“Um exame inicial efetuado pela 7 SECEX no Inventdrio de Bens Imdveis
do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS referente ao exercicio de 1996, em
confronto com as informagoes registradas no SIAFI, detectou varias e expressivas
inconsisténcias, que alcangam valores da ordem de R$ 21 milhdes, consoante
observado na conta contabil ‘14211.00.00".

Essas constatagdes, por si so, ja devem ensejar da parte do Tribunal uma
avaliagdo mais ampla e aprofundada na drea especifica de bens imdveis da
autarquia, ainda mais se considerarmos que, conforme assinalado no relatorio

R. TCU, Brasilia, v. 33, n. 94, out/dez 2002 213



precedente, os bens imoveis pertencentes ao INSS e contabilmente registrados ao
final de 1996 ultrapassam o expressivo montante de R$ 2 bilhées.

Embora movimente anualmente um grande volume de recursos - somente no
ano de 1996, geriu a impressionante soma de mais de R$ 46 bilhdes, consoante
dados extraidos do SIAFI e a mim fornecidos pela Unidade Técnica - o INSS foi
objeto de apenas uma auditoria do Tribunal nos ultimos trés anos ...”

Nesse sentido, o minudente trabalho realizado pelas Secretarias de Controle
Externo nos Estados da Federacdo e pela antiga 7* SECEX, unidade esta a qual coube
a tarefa de consolidar os trabalhos individuais e promover uma proposta de
encaminhamento Unica, conforme exposto no Relatorio precedente, apresenta, na
linha de comando da deliberagdo acima mencionada, um importante diagndstico da
situag@o dos imoveis administrados pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

Restou assente a ocorréncia de diversas falhas graves na administragdo dos
bens imdveis sob a responsabilidade da autarquia em tela, merecendo destaque as
seguintes situacdes:

a) no ambito da administragdo central:

- divergéncia de informag¢des quanto a contabilizagdo dos valores referentes
as vendas dos imoveis;

- auséncia de revisdo das taxas de ocupagdo dos imdveis, na data em que foi
feito o reajuste geral dos servidores publicos, descumprindo-se o art. 16 da Lei n°
8.025/90;

- execucdo de despesas de condominio relativas a imoveis residenciais
ocupados, em desrespeito a alinea “c” do inciso I do artigo 15 da Lei n°® 8.025/90;

- ndo-cessacdo das permissdes de uso de iméveis residenciais em casos de
comprovada inadimpléncia no pagamento das taxas de ocupagio;

- cobranga de taxas de ocupacdo em nimeros inferiores a dois milésimos dos
valores de avaliagdo dos imoveis, em desconformidade com o caput do artigo 14 do
Decreto n® 980/93;

- ocupagdo irregular de imdveis, por pessoas dispensadas ou exoneradas de
cargos em comissdo ou func¢do de confianca na Administragdo Publica;

b) no dmbito das representagdes estaduais:

- recebimento de terreno povoado por um bairro inteiro (como dagdo em
pagamento) — Municipio de Cariacica-ES;

- registro de ocupagfo, por invasdo, do imdveis situados em Santana do
Livramento-RS, Manaus-AM e Cabedelo-PB;

- ocupagdo irregular de im6vel do INSS pela Secretaria Estadual de Saude de
Santa Catarina;

- inadimpléncia de mutuarios em relacdo as prestacdes das vendas a prazo de
imodveis do INSS no Estado do Rio de Janeiro;

- adjudicaciio, pelo INSS, de lotes inexistentes em Jaboatdo-PE;

- locac@o de imdveis de terceiros por preco superior ao de avaliagdo em Betim-
MG;
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- penhora de terreno recebido da Estanave — Estaleiros Amazénia S/A, em
virtude de atraso do registro, no cartério competente, da dagdo em pagamento.

Além dessas ocorréncias, foram verificadas outras tantas situagdes que
igualmente trazem preocupagio a esta Corte. Para ilustrar, cito a péssima conservagéo
de varios imoveis administrados pela autarquia, o que compromete o patrimonio da
Unido, a falta de atualizagdo dos inventarios de bens imdveis, bem como a auséncia
dos respectivos registros no SIAFI.

Como se pode observar, a gravidade da situacdo reclama agdes enérgicas da
autarquia em tela, ante a iminéncia de prejuizos que defluirdo das ocorréncias
apontadas se providéncias pertinentes ndo foram adotadas no mais curto espago de
tempo, haja vista a €poca, ja distante, em se deram os fatos.

Nao se pode ignorar que o INSS € um alvo constante de criticas da midia e da
sociedade em geral, seja pela precariedade do atendimento que dispensa aos
beneficidrios, seja pelas constantes fraudes no sistema de pagamento de beneficios,
seja pela falta de controle do patrimonio imobilidrio. Nao sdo raras as matérias
jornalisticas que abordam esses pontos. Este Tribunal mesmo tem demonstrado
preocupagdo com a atuagdo da entidade em aprego.

O presente trabalho, portanto, nio constitui novidade, mas nem por isso deixa
de ser importante, por demarcar o inicio de um acompanhamento pontual das
irregularidades detectadas.

Quanto ao encaminhamento alvitrado pela Unidade Técnica, acolhido em quase
sua totalidade pelo Ministério Publico, gostaria de, preliminarmente, tecer algumas
consideracdes na forma a seguir exposta.

Primeiro, refiro-me as propostas de multa, confrontadas com o recente
entendimento firmado pelo Tribunal, por meio da Decisao n°® 1505/2002 — Plenario
(Atan®41), considerando que o presente trabalho abrange atos praticados no periodo
de 1992a1997.

Como se sabe, por meio da mencionada deliberagdo, o Tribunal tornou
insubsistente o entendimento firmado na Sessido Plenaria de 08.08.2001,
consubstanciado no item 8.7 do Acorddo n® 187/2001, Ata n°® 32.

A novel orientagao, por sua vez, firmou-se nos seguintes termos:

“8.2.1. o julgamento das contas constitui fato prejudicial a puni¢do pela
prdtica de atos irregulares ocorridos na gestdo ja julgada, posteriormente
detectados, somente sendo possivel tal hipotese mediante o conhecimento de
eventual recurso interposto pelo Ministério Publico junto a este Tribunal;

8.2.2. as Unidades Técnicas do Tribunal, quando detectarem irregularidades
ocorridas em periodos cujas contas ja se encontram julgadas, deverdo
obrigatoriamente fazer mengdo expressa sobre a existéncia da questdo prejudicial
a aplicagdo de sangdes, devendo propor o encerramento dos respectivos autos de
fiscalizagdo ou tomada de contas especial e seu encaminhamento ao Ministério
Publico junto ao Tribunal, para que seja verificada a conveniéncia e a oportunidade
da interposi¢do de recurso;
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8.2.3. caso seja interposto o recurso pelo Ministério Publico, os autos de
fiscalizagdo ou de tomada de contas especial ja encerrados que houverem motivado
a interposi¢do do recurso deverdo ser capeados como volume das contas a cujo
recurso se destine e encaminhados ao novo relator sorteado, que nele atuara
examinando as questdes de fato e de direito até o julgamento definitivo do mérito
recursal”.

No caso concreto, como as contas do INSS relativas aos exercicios de 1992 a
1996 ja se encontram julgadas, tem-se que as proposi¢des de multa atinentes a atos
praticados naqueles exercicios somente poderdo ser examinadas em sede de recursos
de revisdo interpostos pelo Ministério Publico junto ao Tribunal.

Entretanto, conforme consta do parecer de fls. 315/317 do volume principal, o
referido parquet, ao examinar estes autos, somente entendeu necessario reabrir as
contas relativas ao exercicio de 1993, concluindo ser “desnecessdria a interposi¢do
de novos recursos, uma vez que as demais irregularidades ou ndo envolvem débito
ou sdo atribuidas a servidores ndo arrolados como responsaveis nas contas”,
inclusive no tocante as contas do ex-Presidente Crésio de Matos Rolim, relativas ao
exercicio de 1996, por entender ser de extremo rigor a san¢@o sugerida, nas
circunstincias em que se deu a ocorréncia a ele atribuida.

Devo consignar, porém, com relagdo a proposta de multa aos ex-diretores de
Administragao Financeira do INSS, no periodo de 1992 a 1996, que os mesmos figuraram
como responsaveis em exercicios ja julgados, parecendo-me, portanto, ser o caso de
o Ministério Publico pronunciar-se especificamente sobre a conveniéncia de interpor
recursos de revisdo a respeito dos atos que estdo ensejando a referida proposta de
multa.

No que diz respeito aos Srs. Vainer Cosme Augusto e Arnaldo Nogueira, ndo
arrolados como responsaveis, entendo que a sugestio apresentada pela Unidade
Técnica, nos sentido de ser-lhes aplicada multa, poderd ser substituida pela
determinacdo de aprofundamento das apuragdes das ocorréncias a eles atribuidas,
inclusive com a instauragcdo de Tomada de Contas Especial, se for o caso, na forma
apresentada na decisdo adiante proposta.

Quanto aos fatos referentes ao exercicio de 1997, ainda néo julgado, entendo,
na linha do novo entendimento firmado pelo Tribunal, que devem ser examinados em
conjunto com as contas da entidade , também de minha relatoria e que se encontram
sobrestadas, com vistas a formulag@o de uma proposta de mérito que abranja os dois
processos.

Dessa forma, para que a matéria ora em exame ajuste-se a recente orientacio
desta Corte, ha pouco mencionado, creio que devem ser adotadas as seguintes
providéncias:

- remessa dos autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal para que analise
a conveniéncia de interpor recursos de revisdo quanto aos atos praticados pelos ex-
diretores de Administracdo Financeira do INSS, no periodo de 1992 a 1996, cujas
contas ja se encontram julgadas;
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- juntada dos presentes autos ao processo n° TC-012.754/1994-3), referente
ao exercicio de 1993, que se encontra em fase de recurso de revisio;

- remessa de copia do volume principal a 4* SECEX para que examine, em
conjunto com as contas relativas ao exercicio de 1997, também de minha relatoria, as
questdes especificas aquele exercicio.

Quero consignar, por ultimo, que a abrangéncia do trabalho ora apreciado,
ante as medidas sugeridas pelas Unidades Técnicas, na forma consolidada pela
antiga 7 SECEX, possibilitard a ado¢do de medidas corretivas e/ou de apuragdo,
como a instauragdo de tomadas de contas especiais, também no ambito das
Superintendéncias Estaduais, cujo resultado final, estou convicto disso, sera o
aperfeicoamento da geréncia e do controle dos bens imobiliarios do INSS. Nesses
termos, endosso as medidas saneadoras apresentadas no presente trabalho.

Nesse contexto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a Decisdo que ora
submeto a este Colegiado.

DECISAO N° 1.566/2002 — TCU — PLENARIO'

1. Processo TC-010.498/1997-4 (com 12 volumes e os seguintes anexos: TC n®
500.287/1997-0, 650.254/1997-0, 930.318/1998-6 (com 01 volume), 225.254/1997-2,
350.314/1997-7,450.268/1997-7,930.320/1998-0,476.243/1997-1, 375.409/1997-1,
250.581/1997-3,775.133/1997-3, 930.324/1998-6, 930.321/1998-7, 600.302/1997-0,
675.219/1997-3,325.362/1997-1,930.325/1998-2, 200.205/1997-8, 930.322/1998-3,
525.199/1997-7 €930.323/1998-0)

2. Classe de Assunto: V — Relatorio de Auditoria

3. Responsaveis: Cesar Eugénio Gasparin, Crésio de Matos Rolim (ex-
presidentes), Luciano Jorge Peixoto, Cristiano Roberto Tatsch, Luiz Carlos de Almeida
Capello, Monica Messenberg Guimaraes Jabour Costa, Ivan Dantas Costa, e Gilberto
Leonel de Almeida Velloso

4. Entidade: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

5. Relator: Ministro Guilherme Palmeira

6. Representante do Ministério Pblico: Dr. Marinus Eduardo De Vries Marsico

7. Unidades Técnicas: antiga 7° SECEX e 4* SECEX

8. Decisdo: O Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

8.1. determinar a Presidéncia do INSS que adote, junto a cada unidade da
estrutura da autarquia abaixo indicada, as medidas a seguir elencadas, se ja ndo
foram implementadas:

8.1.1 Auditoria-Geral:

8.1.1.1. estabelega mecanismos de controle contabil que permitam a visualiza¢do
da composig¢do patrimonial (Bens Imoveis) do INSS, com precisdo e clareza, em atengdo
ao art. 85 da Lein®4.320/64 e aos itens 02 € 03, letra ‘f”, da IN/STN n° 08/93;
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8.1.1.2. alimente tempestivamente o Sistema SIAFI com as informagdes
gerenciais referentes ao aludido patrimoénio (IN/DTN n° 05/92);

8.1.2 Diretoria de Administragdo Patrimonial:

8.1.2.1. proceda a supervisdo das atividades relacionadas ao patrimdnio
imobiliario, evitando a ocorréncia de falhas nos registros do patriménio e de suas
mutagdes;

8.1.2.2. atualize os sistemas de gerenciamento na area de patrimonio, buscando
a precisdo das transagdes e dos eventos pertinentes;

8.1.2.3. atualize o sistema de cadastro de imoveis, demonstrando a verdadeira
composi¢do patrimonial e a situagdo dos imdveis sob a administragio da autarquia;

8.1.2.4. crie ou aperfeicoe rotinas de fiscaliza¢do do patrimonio imobiliario;

8.1.2.5. execute adequadamente os contratos relativos a administragdo
patrimonial, em obediéncia ao disposto no art. 66 da Lei n° 8.666/93;

8.1.3. Diretoria de Administra¢do Financeira:

8.1.3.1. faca cumprir as normas legais e regulamentares visando ao
gerenciamento do sistema contabil, uma vez que o SIAFI ndo vem sendo fonte segura
e tempestiva de informagdes gerenciais referentes ao patrimonio imobilidrio do INSS
e as suas aliena¢des (IN/DTN n° 05/92);

8.1.3.2. atente para a consisténcia dos dados contabeis dos eventos relativos
ao patrimdnio imobilidrio do Instituto, procurando analisar tal consisténcia em seus
balancetes, a fim de que os servigos de contabilidade proporcionem, com precisao e
clareza, o conhecimento da composi¢ao patrimonial (art. 85, Lei n®4.320/64; itens 2 e
03, letra ‘f*, da IN/STN n° 08/93; art. 6° da Resolugdo CFC n° 750/93);

8.1.3.3. acompanhe e controle de forma efetiva a elaboragio do inventario de
bens imoveis, procedendo, inclusive, a devida conferéncia desse inventario com a
escrituragdo contabil (art. 96 da Lei n® 4.320/64);

8.1.3.4. efetue, de imediato, para a Conta Unica, as transferéncias dos créditos
financeiros recebidos em decorréncia da alienagdo de bens imodveis (item 03, NE/DTN
n°®24/91; subitem 3.10.1.3 da IN/STN n° 05/96);

8.1.3.5. atualize o Relatorio Contabil do INSS, incluindo todas as incorporacdes
ainda pendentes de langamento em nivel nacional;

8.1.4. Nucleo Executivo de Administra¢do Patrimonial no DF:

8.1.4.1 apure a responsabilidade pelos juros e multas relativas aos atrasos nos
pagamentos das cotas de condominios, ocorréncia verificada no Processo n°
35000.15258/91-51;

8.1.4.2. providencie autorizagdo, na forma da legislagdo em vigor, para as
cessoes de imodveis aos seguintes orgaos: AFIP, SINDISAC e ANASPS, ou suste
imediatamente as cessdes dos mesmos, visto que atualmente estdo irregulares;

8.1.4.3. consulte sempre a SPU antes de efetuar a locagdo de imdveis de terceiros,
com a finalidade de se verificar a eventual disponibilidade de iméveis da Unifo que
sejam compativeis as suas necessidades, conforme determina o § 5° do artigo 4° do
Decreto-lein® 1184, de 12/08/71;
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8.1.4.4. efetue levantamento de todos os ocupantes de imdveis residenciais
no Distrito Federal que estdo inadimplentes em relagdo aos pagamentos das taxas de
ocupacgio e efetue as revogacdes das permissdes de uso desses imoveis, em
obediéncia ao inciso X do artigo 16 do Decreto n® 980/93;

8.1.4.5. providencie as medidas necessarias no sentido de que as taxas de
ocupagdo dos imoveis residenciais do INSS sejam equivalentes a dois milésimos dos
valores de avaliagdo dos imoveis, conforme determina o artigo 14 do Decreto n® 980/
93;

8.1.4.6. providencie os ressarcimentos dos valores que, indevidamente, néo
foram cobrados a titulo de taxa de ocupacdo, em virtude da orientacdo da SAF de que
fossem cobradas taxas equivalentes a um milésimo do valor do imével, em desacordo
com o artigo 14 do Decreto n° 980/93;

8.1.4.7. suste imediatamente as cessdes de imoveis residenciais para todas as
pessoas que foram aposentadas ou dispensadas/exoneradas dos cargos em comissao/
fun¢do de confianga na administragdo publica, em obediéncia aos incisos V e I,
respectivamente, do artigo 16 do Decreto n® 980/93;

8.2. determinar a Superintendéncia Estadual do INSS no Espirito Santo que:

8.2.1. instaure tomada de contas especial a fim de que sejam apurados os
fatos, identificados os responsaveis e quantificado o prejuizo decorrente do néo
ingresso aos cofres da Autarquia da importancia de CR$ 27.377,22 (vinte e sete mil,
trezentos e setenta e sete cruzeiros reais e vinte e dois centavos), correspondente ao
recolhimento de 5%, referente a sinal e principio de pagamento dos Lotes 03, 04 € 05
da Rua Rio Verde, s/n - Morro do Atalaia, Bairro Paul, Vila Velha/ES, conforme Ordem
de Recebimento n° 014/93, emitida em 23/12/93 pela Superintendéncia Estadual do
INSS/ES;

8.2.2. adote as medidas cabivelis, inclusive, se for o caso, instaure tomada de
contas especial, para que se defina a responsabilidade pelo recebimento, como dagéo
em pagamento, de terreno povoado por um bairro inteiro, no Municipio de Cariacica,
denominado Piracema;

8.2.3. providencie o pagamento, por parte dos ocupantes de imdveis cedidos
pelo INSS no Espirito Santo, das despesas de manutengéo;

8.3. determinar a Superintendéncia Estadual do INSS no Rio Grande do Norte
que:

8.3.1. adote providéncias para melhorar o estado de conservacdo do prédio
situado na Rua Benjamim Constante R84/90 - Macau/RN;

8.3.2. regularize as cessdes feitas dos imdveis pertencentes ao INSS, de modo
a sustar as que permanecem informais;

8.3.3. viabilize alternativa para o imével situado na Av. Salgado Filho, 1789,
considerando que o mesmo, como conseqiiéncia de Decisdo Judicial, estd sendo
locado por valor superior ao de avaliagio;

8.4. determinar a Superintendéncia do INSS em Tocantins que vistorie
periodicamente os imdveis, com a finalidade de acompanhar o estado de conservagéo
dos mesmos;
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8.5. determinar a Superintendéncia do INSS no Mato Grosso do Sul que:

8.5.1. consulte previamente a SPU antes de locar ou comprar iméveis, com a
finalidade de verificar a possivel existéncia de imo6vel similar pertencente a Unido,
conforme determina o Decreto-lei n® 1184, de 12.08.71, no § 5° do seu artigo 4°;

8.5.2. conserve adequadamente o prédio localizado na Rua Manoel Cavassa
n* 343 e 352, no Municipio de Corumba, caso o mesmo ainda néo tenha sido alienado;

8.5.3 observe os procedimentos legais para a operacionalizacao de cessdes de
uso de imdvel ou espagos fisicos de propriedade do INSS a terceiros e de propriedade
de terceiros ao INSS, constantes da Resolu¢cdo INSS/PR n° 463, de 23.06.97, em
especial no caso da cessdo do imdvel situado na Rua Sete de Setembro, 940, no
Municipio de Aquidauana, ao servidor Carlos de Oliveira Junior;

8.6. determinar a Superintendéncia do INSS na Bahia que:

8.6.1. providencie, junto ao Banco do Brasil, o pagamento das despesas de
manutencdo do imével cedido a esse Banco pelo INSS no Municipio de Jequié;

8.6.2. observe o prazo de duragdo dos contratos, conforme o disposto no
dispde o artigo 57 da Lei n® 8.666/93;

8.6.3. providencie a documentacio comprobatoria exigida no art. 3°, § 3°, da
Portaria MPAS n° 2835, de 04.12.95, do reembolso das despesas efetuadas com o
rateio dos tributos e condominio (agua, luz, telefone, etc.), na propor¢do da area
cedida pelo INSS a DATAPREY, desde a sua efetiva ocupagio do 5° e 6° andares, do
Edificio Octacilio Gualberto, Praga da Sé, Salvador/BA, conforme Termo de Cessao,
de 16/08/96 (processo 35013.006064/95-21);

8.7. determinar a Superintendéncia do INSS no Amapa que:

8.7.1. faga constar, sempre, nos processos licitatorios os comprovantes das
publicag¢des feitas acerca dos certames, em cumprimento ao inciso II do artigo 38 da
Lein®8.666/93;

8.7.2. proceda a regularizagio dos iméveis localizados nos seguintes enderegos:
Quadra 01, Lote 01, Distrito de Sdo Joaquim do Pacui, Municipio de Macapa; Rua
Ferreira Gomes, Quadra 24, Setor 16, Municipio de Ferreira Gomes; Rua Presidente
Kennedy, Quadra 13, Lote 20, Municipio de Oiapoque;

Rua Rio Jari, n® 1183 — Lote 440, Quadra 05, Setor 05; Rua Cénego Domingos
Maltez, s/n°, Municipio de Calgoene; e Rua Jovino Dinod, n° 1044, Municipio de
Macapa;

8.7.3. envide esfor¢cos no sentido de conjuntamente com a Procuradoria
Estadual do INSS no Para, utilizem os meios e instrumentos, necessarios a
regularizacgio da situagdo dominial do imével situado na Rua Hermogenes de Matos,
n°321, Quadra 14, Lote 399, Setor 04, Municipio de Mazagdo, alienado ao Sr. Francisco
Soares Nascimento Junior;

8.8. determinar a Superintendéncia do INSS no Rio Grande do Sul que:

8.8.1. providencie judicialmente a retirada dos ocupantes dos imdveis objeto
do Processo n° 35239.001617/96-59, nos casos em que permanecerem nos imoveis
sem base contratual e sem pagar aluguel, alienando-os posteriormente, caso sejam
prescindiveis ao INSS;

220 R. TCU, Brasilia, v. 33, n. 94, out/dez 2002



8.8.2 processe modificagdo no valor do aluguel de imovel alugado em Marau,
objeto do Processon®35239.012170/91, de modo a torna-lo compativel com a avaliagdo;

8.8.3. formalize os termos de cessdes nos casos em que existirem imadveis
cedidos a terceiros, de modo a evitar informalidades e pendéncias de regularizagio;

8.8.4 adote as agdes judiciais cabiveis, com a finalidade de se obter a
desocupacdo do imovel cedido por meio do Processo n°35239.005464/95-19, que néo
foi obtido éxito pela via administrativa;

8.8.5. providencie a venda ou a reforma do imével situado em Caxias do Sul,
Rua Visconde de Pelotas, n° 2260, que estd em péssimo estado, sem uso e que,
naquela cidade, o INSS tem tido necessidade de alugar imovel de terceiros;

8.8.6. implemente o rateio das despesas, junto aos ocupantes , do imdvel
cedido no Municipio de Estrela, Rua Rio Branco, n° 553;

8.8.7. adote a¢des judiciais com a finalidade de desocupar o imdvel situado no
nimero 1603 da Rua General Camara, em Santana do Livramento, visto que esta
invadido;

8.8.8. inclua os imoveis incorporados ao patrimonio do INSS, nos Municipios
de Santo Antonio das Missdes, de Cruz Alta e de Rolante, em registros no Inventario
e no SIAFI;

8.8.9. promova as medidas judiciais cabiveis para a solugio das infiltragdes de
agua existentes nas lojas 01 e 02 da Avenida Gettilio Vargas, 5501 — Canoas/RS, vez
que tal problema compromete o estado de conservagdo do imével, tornando-o
insalubre, bem assim a prestag¢ao dos servigos a comunidade;

8.9. determinar a Superintendéncia do INSS na Paraiba que adote medidas
judiciais com a finalidade de desocupar os invasores dos lotes n* 20, 21 e 22 da
Quadra B da Travessia Solon de Lucena, em Cabedelo.

8.10. determinar a Superintendéncia do INSS em Sergipe que promova a
formalizacdo da cessdo do imovel sito a Praga Abelardo do Rosério, s/n, Centro, em
Tobias Barreto/SE, caso o mesmo ainda nio tenha sido alienado;

8.11. determinar a Superintendéncia do INSS em Santa Catarina que:

8.11.1. providencie o pagamento das despesas de manutengdo de imdveis
cedidos por parte dos cessionarios, ou entdo a desocupagdo dos mesmos nos casos
em que esses se recusarem a fazer os desembolsos previstos na Portaria MPAS n°
2835/95;

8.11.2. proceda a escritura de venda da Sala 14 do numero 1.500 da Avenida
Atlantica, em Balneario Camborit, utilizando, se necessario, as vias judiciais;

8.11.3. reforme ou aliene os imdveis de propriedade do INSS, nesse Estado,
que estejam vagos e em estado ruim de conservagio;

8.11.4. adote todas as medidas necessarias, inclusive as de natureza judicial,
para reaver o imével ocupado pela Secretaria Estadual de Saude/SC, localizado no
Centro de Floriandpolis;

8.11.5. Superintendéncia do INSS em Roraima, execute a manutengio do imdvel
situado na Av. Zanny, s/n°, Caracarai;

8.12. determinar a Superintendéncia do INSS no Para que:
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8.12.1. providencie a alienagio do terreno situado na Rodovia Dionisio Bentes,
s/n°, Municipio de Tomé-Acgu, em obediéncia a Lein® 7.787/89;

8.12.2. consulte previamente a SPU antes de efetuar a locagdo de imdveis de
terceiros, em obediéncia ao Decreto-lein® 1.184/71;

8.12.3. agilize o tramite dos processos relativos a imoveis desse Estado
pendentes de regularizagio;

8.12.4. estude a viabilidade de locar os iméveis utilizados como reserva técnica,
de forma a assegurar sua vigildncia permanente e a receber receitas patrimoniais;

8.12.5. reavalie, se ainda ndo o fez, o contrato de locagéo do imédvel localizado
na Praga Magalhdes, 211, Reduto, em Belém, a fim de compatibilizar o aluguel pago
pelo 6rgdo com os pregos de mercado (item 7, fl. 334, TC-450.268/97-7);

8.13. determinar a Superintendéncia do INSS no Rio de Janeiro que:

8.13.1. adote as providéncias cabiveis junto aos mutuarios que estdo
inadimplentes com as presta¢des dos imdveis vendidos a prazo no Estado do Rio de
Janeiro;

8.13.2. formalize os processos de aliena¢do de imdveis de acordo com a Lein
8.666/93, mantendo a ordem cronologica dos atos praticados e fazendo a inclusio
tempestiva de todos os documentos comprobatdrios desses atos;

8.13.3. caso ainda no efetivada a devolug@o ou regularizagdo dos espagos
irregularmente ocupados situados na Rua Feliciano Sodré, n° 154, Sdo Gongalo/RJ,
sejam tomados os procedimentos administrativos e judiciais cabiveis;

8.14. determinar a Superintendéncia do INSS no Mato Grosso que:

8.14.1. caso ainda localizado o volume I do Processo n® 35087.027441/96-76,
instaure processo administrativo com a finalidade de apurar as responsabilidades;

8.14.2. registre todas as transagdes com bens imdveis em processos
administrativos;

8.14.3. promova o acerto dos registros contabeis no SIAFI e no inventario de
bens imoveis;

8.14.4. utilize corretamente o Plano de Contas, de forma a contemplar os
lancamentos contabeis nas contas “14131.00.00 — Bens Iméveis ndo destinados a
uso”, “14211.97.00 — Bens Imoveis a alienar” e “14211.94.00 — imdveis em poder de
terceiros”, bem como especificar cada uma das obras quando do uso da conta
“14211.91.00 — obras em andamento”.

8.15. determinar a Superintendéncia do INSS em Pernambuco que:

8.15.1. adote as medidas pertinentes, inclusive judiciais, no sentido de
solucionar a questao da adjudicaco ocorrida em 1972, pelo INSS, de lotes inexistentes
em Jaboatdo (Processo n® 324/70);

8.15.2. proceda aos a regularizagido dos demais imoveis cujos atos dependam
apenas do INSS;

8.15.3. providencie, se ainda nfo o fez, melhorias no edificio-sede do INSS em
Recife, de forma a ndo colocar em risco a seguranga das pessoas € o patrimonio
publico;

8.16. determinar a Superintendéncia do INSS em Minas Gerais que:

o
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8.16.1. planeje corretamente as locagdes de imoveis de terceiros, efetuando:
consulta a SPU a cada renovagdo contratual; empenho global e prévio da despesa;
submissdo dos procedimentos a Procuradoria Juridica; demonstragdo dos calculos
dos reajustamentos dos contratos; ocupacdo de imdvel somente com contrato formal;
calculo do valor de locagdo com base em média na qual se utilize pregos de aluguéis
de imdveis cujas areas sejam compativeis a que se pretenda locar;

8.16.2. instaure tomada de contas especial com a finalidade de apurar
responsabilidade e de obter ressarcimento aos cofres publicos no caso dos prejuizos
verificados na locag@o de imével de terceiros por prego superior ao de avaliagdo,
situacdo ocorrida em Betim/MG, Processo n® 35097.010317/94-42;

8.16.3. formalize as cessdes de imdveis e providencie o ressarcimento das
respectivas despesas de manutencio;

8.16.4. providencie a inclusio de todos os imdveis do INSS no Estado no
inventario de bens imoveis e no SIAFI;

8.16.5. se ja ndo tiver feito, proceda a alienagdo ou retomada dos seguintes
imoveis invadidos, os quais encontravam-se em situacdo ‘“Pendente de Regularizagdo”
(letrac, fl. 356, TC-375.409/97-1):

—4 lotes no Bairro Vera Cruz, em Belo Horizonte:

Cddigos SGPI 10053-11-00000-5 e 10054-11-00000-4; 10073-11-00000-5 € 10074-
11-00000-4.

—26 lotes no Bairro Gameleira, em Belo Horizonte:

Cddigos SGPI 10587-11-00000-6 a 10612-11-00000-2.

— 1 caixa d’agua na Favela Prado Lopes, em Belo Horizonte:

Cddigo SGPI110165-11-0000-4.

— 1 gleba na Rua Candido de Souza, Bairro Nova Cintra, em Belo Horizonte:

Cddigo SGPI 10165-11-00000-4.

— 4 lotes na Av. Macapa x Rua Nova Frigurgo, em Ipatinga:

Cddigos SGP110517-11-00000-6 a 10520-11-00000-3;

8.17. determinar a Superintendéncia do INSS no Maranhéo que:

8.17.1. regularize a cessdo do prédio da Avenida Alexandre de Moura, Bairro
do Apicum, Sao Luis;

8.17.2. adote, caso ainda ndo tenha feito, as medidas judiciais cabiveis com
vistas a cobranga dos aluguéis em atraso;

8.17.3. abstenha-se de renovar os contratos de loca¢do com as prefeituras
inadimplentes, adotando, se for o caso, as medidas necessarias para reaver a posse
dos respectivos iméveis; e

8.17.4. regularize as pendéncias relacionadas a obra de reforma do Edificio
Jodo Goulart;

8.18. determinar a Superintendéncia do INSS em Goids que implemente as
acdes cabiveis, judiciais se necessarias, junto aos compradores dos seus imdveis
que estdo inadimplentes;

8.19. determinar a Superintendéncia do INSS em Sao Paulo que:

8.19.1. consulte a SPU antes de locar imdveis de terceiros;
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8.19.2. atualize o inventario dos bens imdveis do INSS nesse Estado,
juntamente com os respectivos registros no SIAFI;

8.20. determinar a Superintendéncia do INSS no Piaui que:

8.20.1. processe a juntada e formalize, por meio de processos, toda a
documentagdo relativa a administragcdo dos iméveis do INSS nesse Estado;

8.20.2. priorize solugdo para o terreno localizado na Rua Riachuelo, em Teresina/
PI, adquirido junto a pessoa que ndo era o verdadeiro proprietario, implementando
acdes judiciais se necessarias, com a finalidade de obter a posse do imdvel ou de se
ressarcir de eventuais prejuizos provocados por estelionato;

8.20.3. regularize a situagao juridica dos iméveis do INSS no Estado;

8.20.4. agilize a negociacdo da proposta de compra das casas residenciais,
situadas no Conjunto Broder Ville, em Parnaiba-PI (total de 133 casas), com a Prefeitura
Municipal de Parnaiba do processo enviado a Dire¢do Geral do INSS-PI — Diretoria
de Engenharia e Patrimonio que, a época da auditoria, encontrava-se em fase final de
negociagio;

8.21. determinar a Superintendéncia do INSS no Amazonas que:

8.21.1. adote as agdes cabiveis, judiciais se necessarias, para solucionar as
pendéncias relativas a imoveis do INSS em Manaus que estdo invadidos;

8.21.2. providencie o pagamento, corrigido monetariamente, do valor que deixou
de ser pago pelo Sr. José Jerdnimo da Silva quando adquiriu o imovel situado na Rua
Frei José dos Inocentes, Casa 01 do Conjunto Mecena, Boa Vista/RR (CR$ 38.718,60,
em 30.12.93);

8.21.3. inclua nos processos licitatorios de aliena¢des de imdveis, que vierem
a ocorrer nesse Estado, os imdveis locados para terceiros que nao tiverem previsao
de uso futuro, em cumprimento a Lein® 7.787/89;

8.21.4. rateie corretamente as despesas de manuten¢do dos imoveis locados
ou cedidos a terceiros, especialmente no que se refere aos localizados no edificio-
sede do INSS, Av. Sete de Setembro n°® 280 - Centro;

8.21.5. observe os ditames da Lei n® 8.666/93 quando realizar a alienag@o de
imodveis, em especial os arts. 38, caput, e inciso I, e 43, § 2°

8.21.6 publique, no Diario Oficial da Unifo, as sinteses das lavraturas das
escrituras dos imdveis, conforme exige o artigo 37 da Resolugdo INSS/PR n° 370/96;

8.21.7 instaure processo administrativo com a finalidade de apurar
responsabilidades pela penhora do terreno recebido em 1989 da Estaleiros Amazonia
S/A—ESTANAVE, ocorrida em virtude de ndo ter sido adotado o tempestivo registro,
no cartorio competente, da dagao em pagamento do imovel;

8.22. Superintendéncia do INSS em Ronddnia:

8.22.1. providencie os registros, nos cartérios competentes, dos imoveis
incorporados ao patrimonio do INSS em Rondonia;

8.22.2 resolva, em definitivo, a situagdo que se arrasta por mais de 6 (seis)
anos com relag@o a propriedade do lote situado na Avenida Rogério Creser, esquina
com Avenida Rio Branco, s/n°, Porto Velho (n° RIP 10004-26-00000-7), observando,
para tanto, a legislagdo que rege a matéria;
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8.23. determinar a Superintendéncia do INSS no Parana que adote providéncias
para adequar aos preceitos do Decreto n® 99.509/90 a cessdo do imdvel em posse da
Associacdo dos Servidores da Previdéncia Social, reexaminando a conveniéncia de
ser mantida a referida cessdo, sendo indispensavel que, para tanto, seja obtida
autorizagdo legal,

8.24. determinar a Superintendéncia do INSS no Acre que observe, em futuros
contratos de locacdo de imoveis, a exigéncia de realizagdo de avaliacdo prévia,
conforme dispde o art. 24, inciso X, da Lei n° 8.666/93;

8.25. determinar, ainda, a Presidéncia do INSS, que adote providéncias com
vistas a implementag8o das seguintes medidas pela administragio central da autarquia
e/ou por seus Orglos subordinados:

8.25.1. nos editais de venda de imdveis do INSS, inclusido de clausula de
atualizacdo dos valores das propostas, observando sempre o valor de mercado dos
imoveis alienados;

8.25.2. ediglo de norma definindo procedimentos a serem adotados nos casos
em que existirem imdveis pendentes de regularizagao juridica;

8.25.3. no caso dos imdveis utilizados como reserva técnica, quando a previsao
de uso for a médio ou longo prazo, ocupagdo dos referidos bens, quando houver
essa possibilidade, de forma a aumentar as receitas patrimoniais e impedir possiveis
invasoes;

8.25.4. sempre que possivel, desocupagio prévia dos imoveis que forem postos
a venda, de forma a nfo afastar possiveis interessados;

8.25.5. para toda e qualquer cess@o de imdveis do INSS, destinada a institui¢des
ndo pertencentes 8 Administragao Publica, exigéncia de prévia autorizagdo mediante
ato do Presidente da Repuiblica, tendo em vista o teor do § 3° do art. 18 da MP n°
1.567/97, em suas diversas reedigdes, convertida na Lein® 9.636, de 15.05.98, ¢/c a Lei
n°7.787/89;

8.25.6. exigéncia junto a Caixa Economica Federal de apresentagido semestral
da prestagdo de contas dos recursos arrecadados com a venda de imoveis residenciais
do Instituto, adotando as providéncias legais cabiveis em caso de ndo-atendimento
da exigéncia;

8.25.7. apurago dos prejuizos causados ao INSS em virtude das seguintes
irregularidades, bem como o ressarcimento junto a cada um dos responsaveis dos
valores apurados, atualizados monetariamente e acrescidos dos juros de mora devidos,
instaurando, se for o caso, as respectivas tomadas de contas especiais:

8.25.7.1. execugdo de despesas de condominio relativas a imdveis residenciais
do INSS localizados no Bloco D da SQN 310 e no Condominio Napole&o de Queiroz,
sito na OAS 04, em Brasilia-DF, uma vez que os mesmos encontravam-se ocupados,
ndo cabendo despesa a autarquia, de acordo com a alinea “c” do inciso I do artigo 15
da Lein®8.025/90;

8.25.7.2. ndo-revisdo das taxas de ocupag@o dos iméveis administrados pelo
INSS, em 23/01/95, data do reajuste geral dos servidores publicos, de acordo com o
estatuido no artigo 16 da Lei n° 8.025/90;
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8.25.7.3. ndo-cessacdo das permissdes de uso de imdveis residenciais quando
os ocupantes estiveram inadimplentes no pagamento das taxas de ocupacgio,
descumprindo-se o inciso X do art. 16 do Decreto n° 980/93;

8.25.7.4. remessa a este Tribunal de informagdes atualizadas acerca do processo
n°® 35000.003945/95-57, que, a época da auditoria, se encontrava desaparecido,
devendo ser informadas as providéncias porventura tomadas para ressarcir a autarquia
de eventual prejuizo decorrente desse desaparecimento;

8.26. determinar a Diretoria de Auditoria de Programas da Area Social da
Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido que informe
nas proximas contas do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, a adocdo das
medidas implementadas, bem como dos resultados alcangados, para o saneamento
das determinagdes constantes desta deliberacdo, e, ainda, que informe a situag@o
patrimonial dos seguintes imoveis localizados no Estado de Minas Gerais:

8.26.1. imoveis com situagdo “Regularizado para Alienagdo™:

—74 lotes no Bairro Vera Cruz, em Belo Horizonte:

Cddigos SGPI 10001-11-000007 a 10050-11-00000-8; 10052-11-00000-6; 10055-
11-00000-3 a 10072-11-00000-6; 10075-11-00000-3 a 10079-11-00000-7.

— 1 gleba na Rua Avelino Foscolo e outras, V. Magnesita, em Belo Horizonte:

Cddigo SGPI 10446-11-00000-6

— 1 casa na Rua Exp. Jodo Batista Rotelo, Bairro Sdo Geraldo, em Belo Horizonte:

Cdédigo SGPI10302-11-00000-9

— 2 apartamentos — Rua Jos¢ Bonifacio, 240, em Belo Horizonte:

Codigos SGPI110484-11-10482-8 e 10485-11-10482-7

— 1 apartamento — Av. Antonio Carlos, 1197, em Belo Horizonte:

Cdédigo SGPI 10516-00000-7;

8.26.2. imoveis que sdo passiveis de alienagdo:

— terreno-gleba em Ipatinga:

Cédigo SGPI 10521-11-00000-2

—terreno na Rua Padre Eustaquio, em Belo Horizonte:

Cédigo SGPI 10252-11-00000-8

—terreno-gleba em Sao Jodo Del Rey:

Cddigo SGPI 10154-11-00000-5;

8.27. fixar o prazo de 60 (sessenta dias), a contar da ciéncia da presente
deliberagfo, para que a Presidéncia do INSS informe ao Tribunal, por meio da 4°
Secretaria de Controle Externo, o resultado das medidas ora determinadas;

8.28. remeter os autos ao Ministério Publico junto ao TCU para que examine a
conveniéncia de interpor recursos de revisdo em relacdo aos atos praticados pelos
ex-diretores de Administragdo Financeira do INSS, no periodo de 1992 a 1996, cujas
contas ja se encontram julgadas;

8.29. determinar, posteriormene, a juntada destes autos ao processo n° TC-
012.754/1994-3, referente as contas do INSS relativas ao exercicio de 1993, que se
encontram reabertas em virtude de recurso de revisdo provido pelo Tribunal (Acordao
n°®253/2002 —Plenério, Atan®25);
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8.30. determinar a remessa de copia do volume principal deste processo a 4*
SECEX para que examine, em confronto com as contas relativas a 1997 (TC-004.260/
1998-8), as questdes atinentes aquele exercicio;

8.31. encaminhar copia desta deliberagdo, bem como do Relatorio e Voto que a
fundamentam, ao Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social, a Presidente do INSS
e a Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da UniZo.

9. Atan®44/2002 — Plenario

10. Data da Sesso: 20/11/2002 — Ordinaria

11. Especificagdo do quorum:

11.1. Ministros presentes: Humberto Guimaraes Souto (Presidente), Iram
Saraiva, Valmir Campelo, Adylson Motta, Walton Alencar Rodrigues, Guilherme
Palmeira (Relator), Ubiratan Aguiar, Benjamin Zymler e o Ministro-Substituto Lincoln
Magalhaes da Rocha.

11.2. Auditores presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer
Costa.

HUMBERTO GUIMARAES SOUTO
Presidente

GUILHERME PALMEIRA
Ministro-Relator
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