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RELATORIO

Trago a apreciag@o do Plenario Projeto de Resolug@o com vistas a aprovacéo
de novo Regimento Interno para o Tribunal.

2. O texto ora submetido a este Colegiado € resultado de um grandioso e
consistente trabalho que teve origem no Anteprojeto elaborado pela Comissdo
constituida pela Portaria n° 204/1999, da Presidéncia do Tribunal, doravante
denominada Comissao Técnica, composta pelos servidores EUGENIO LISBOA VILAR
DE MELO, Secretario-Geral das Sessdes; ROSANGELA PANIAGO CURADO FLEURY,
entdo Secretaria-Geral de Controle Externo; FRANCISCO PETRONIO DE PAULA
AVELINO, Chefe de Gabinete de Subprocurador-Geral, ELIANE MEIRA BARROS
DE OLIVEIRA e ODILON CAVALLARI DE OLIVEIRA, entio Assessores de Ministro,
sob a coordenagio do primeiro.

3. Areferida Comissao — que também recebeu colabora¢des do Min. Substituto
AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI, entdo Chefe de Gabinete do Procurador-Geral,
e dos servidores EDISON FRANKLIN ALMEIDA, entdo Assessor de Ministro;
ELENIR TEODORO GONCALVES DOS SANTOS, Secretaria do Plenario; NAGIB
CHAUL MARTINEZ; e RENATA MEIRA DE MESQUITA, ambos Assessores da
Secretaria-Geral de Controle Externo — entendeu recomendavel a elaboragdo de um
novo Regimento, em substitui¢do ao ora vigente, em face da grande quantidade de
alteragdes julgadas necessarias, bem assim da sentida necessidade de reestruturagéo
do texto original do Regimento.

4. Em 04/12/2000, a Comissdo de Regimento, Presidida pelo Ministro
ADHEMAR GHISI e também composta pelos Ministros ADYLSON MOTTA e
GHILHERME PALMEIRA, acolheu parecer desse ultimo que, com emendas,
manifestou-se favoravelmente ao anteprojeto produzido pela referida Comissao
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técnica, encaminhando-o a Presidéncia para sua apresentacdo a este Plenario e
designag¢ao de Relator para a matéria (fl. 108).

5. Feita a apresentagdo da matéria a este Colegiado pelo Senhor Presidente em
06/12/2000 (f1. 109), fui designado Relator do presente processo, por meio de sorteio
realizado na mesma data.

6. Em Sessdo de 13/12/2000, trouxe a apreciacdo do Plendrio a preliminar de
conveniéncia e oportunidade da altera¢do regimental proposta, que se justificaria em
face da reconhecida necessidade de inclusdo, no texto daquele diploma, de diversas
normas esparsas de carater processual e procedimental, bem assim de uma melhor
sistematizacdo de temas tais como recursos e notificagdes, entre outros. Em acréscimo
a esses fatores aduzi, naquela oportunidade, que a inexisténcia de um cddigo de
processo especifico para o TCU e as dificuldades da aplicacdo subsidiaria do CPC
aos processos desta Casa justificariam a introdug¢fo de normas procedimentais
analiticas no corpo do Regimento Interno do Tribunal, conforme proposto pela
comissdo temporaria.

7. Acolhendo minha proposta, este Colegiado decidiu (Decisao n® 1.115/2000):

“8.1. considerar oportuna e conveniente a edi¢do de novo Regimento Interno,
nos termos do art. 259 do RI/TCU;

8.2. abrir prazo de 90 (noventa) dias para a apresentag¢do de emendas e
sugestdes ao anteprojeto aprovado pela Comissdo Permanente de Regimento em
04.12.2000, e apresentado ao Plendrio pela Presidéncia na Sessdo de 06.12.2000;
e

8.3. restituir o processo ao Gabinete do Relator da matéria.”

8. Foram apresentadas e analisadas em meu Gabinete 66 emendas de ministros;
49 sugestdes de alteragdo de auditores e 10 sugestdes de alteragdes de membros do
Ministério Publico junto ao TCU.

9. De um total de 125 emendas e sugestdes apresentadas, 58 foram acolhidas
na integra em meu parecer; outras 46 foram acolhidas com alguma alteragao, efetuada
por meio de subemenda; e apenas 21 ndo foram acolhidas, pelas razdes expostas para
cada uma delas.

10. Foram acolhidas, portanto, total ou parcialmente, 104 emendas e sugestdes,
perfazendo um percentual de 83% de acolhimento, o que d4 a medida da importancia
dada por este Relator as colaboragdes oferecidas pelos membros e demais autoridades
desta Corte que podem sentir-se, assim, co-autores do projeto que submeto a
apreciacdo deste Colegiado.

11. Além das mencionadas emendas e sugestdes de alteragdo, ditas formais,
diversas outras colaboragdes foram apresentadas, por variados meios, por dirigentes
e servidores do Tribunal e, também por dirigentes do Controle Interno de 6rgéos do
Legislativo e do Judiciario. Todas foram anotadas e discutidas com minha Assessoria,
tendo sido algumas das idéias acolhidas e transformadas em emendas, que se somaram
as demais emendas ou subemendas do Relator, conforme se nota da Parte I do Parecer.

12. Diante da enorme quantidade de altera¢des sugeridas, propus ao Plenario,
em Sessao de 25/09/2002, a apreciagdo do presente projeto como substitutivo, abrindo
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outro prazo para que os senhores ministros, auditores e o Procurador-Geral novamente
se manifestassem.

14. Dessa vez, foram encaminhadas 137 emendas, sugestdes e colaboragdes,
de ministros, auditores, MP/TCU e da Secretaria do Tribunal. Embora sejam propostas
em geral pontuais, no sentido de buscarem pequenas altera¢des, a abrangéncia, em
termos do texto do substitutivo, é muito grande, envolvendo praticamente todos os
dispositivos. Mais 48 emendas foram por mim apresentadas, a maioria de adaptagdo
as alteragdes aceitas. A descri¢do e andlise dessas propostas constam da Parte II do
Parecer.

15. Para o substitutivo, o percentual de propostas acolhidas ficou em 66%,
caindo em relagdo ao das propostas apresentadas ao projeto da Comissdo de
Regimento. Entretanto, isso me parece natural, porque significa a consolidagio de
idéias ja exaustivamente tratadas no ambito desse projeto.

16. Os temas que merecem destaque, em fung@o das propostas apresentadas
ao substitutivo, sdo a obtencdo geral de vista e copia e a retirada de processos do
Tribunal por advogados (arts. 163 e 165); a normatizagio do que ficou resolvido na
recente Decis@o n® 1.505/2002-Plenério, sobre a impossibilidade de imposi¢do de
multa ou débito em processos sem a reabertura das contas ja julgadas, por meio de
recurso de revisdo (art. 206); a defini¢do do prazo decadencial de cinco anos, depois
da apreciacdo de ato sujeito a registro, dentro do qual o Tribunal ainda pode mudar
a sua decisdo, diante da verificagdo de irregularidades (art. 260); o estabelecimento
do agravo como recurso contra medida cautelar, inclusive do Tribunal, com a
possibilidade de atribui¢do de efeito suspensivo (art. 289); o uso genérico do
impedimento como causa da abstengio de ministro ou auditor na relatoria ou votagéo
de processo, abrangendo o caso de foro intimo (art. 151, p. unico); a criagdo do
monitoramento como instrumento de fiscalizagdo para verificar o cumprimento de
deliberagdes do Tribunal (art. 243); a aprovagao de atas de sessoes pelos presidentes
como regra, desde que sejam submetidas a homologagdo dos colegiados (arts. 28,
XXXII, e 33, X); e a dispensabilidade do aviso de recebimento em méao propria nas
comunicagdes processuais, bastando a confirmagdo da entrega no endereco do
destinatario (art. 179, II). Todas essas matérias estdo detalhadas e analisadas na
Parte II do Parecer.

13. Pretende-se, com o texto proposto, dotar o Tribunal de um documento
consolidado em que esteja presente a normatizagdo dos assuntos referentes néo
apenas a competéncia, jurisdi¢do e funcionamento da Corte e de seus membros, mas
também as normas processuais e procedimentais necessarias ao processamento das
matérias submetidas a sua deliberagao.

14. Nao ¢ demais salientar que o projeto ora proposto teve como limitador a
legislag@o atual, em especial a Lei Organica do TCU, a qual estd a merecer
aperfeicoamentos depois de dez anos de vigéncia.

15. Sao duas as premissas que, a meu ver, orientaram os trabalhos de todos
quantos colaboraram para a elaboragio deste projeto de Regimento: agilizagio dos
trabalhos do Tribunal, mediante a simplificagdo e racionalizagido de procedimentos,
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com a eliminagdo de etapas desnecessarias; e a facilitagdo dos trabalhos dos usuarios
da norma.

16. Apresento, a seguir, as inovagdes mais significativas introduzidas no

projeto:

282

1) Competéncia: Inclusdo de competéncias atribuidas ao Tribunal pela
Legislagio extravagante;

2) Competéncia: Aumento da competéncia das cdmaras;

3) Presidente: Estabelecimento, como regra, da competéncia do Presidente
para solug@o de processos administrativos, facultada a sua submissio ao
Plenario no caso de processo relevante;

4) Presidente: Competéncia para a aprovacdo das atas das sessoes,
complementada pela homologago do colegiado;

5) Ministros: Incorporagio do entendimento do STF em relagdo a composicdo
do Tribunal;

6) Exclusfo de dispositivos redundantes em relagdo a Constitui¢do ou a Lei
Orgéanica como os requisitos para a investidura de ministros;

7) Ministros: Fixagdo de normas para o processo de verificagdo de invalidez
de ministro;

8) Secretaria: Exclusdo de dispositivos eminentemente mutaveis, como 0s
referentes a estrutura da Secretaria do Tribunal;

9) Deliberagdes e Jurisprudéncia: Melhoria da sistematizagdo com a criacdo
de titulo especifico e a consolidacdo de disposi¢cdes dispersas no
Regimento;

10) Deliberagdes e Jurisprudéncia: Criagio de capitulo referente a elaboragéo,
aprovacao e alterag@o de atos normativos — consolidando normas dispersas

11) Deliberagdes e Jurisprudéncia: Unificagdo do instrumento em que se
materializam as deliberagdes dos Colegiados — Acérdao;

12) Deliberagdes e Jurisprudéncia: Criagdo de capitulo referente ao incidente
de uniformizagdo de jurisprudéncia, tendo em vista a extingdo do recurso
de divergéncia;

13) Sessdes: Inversdo da ordem de votagdo que, a exemplo dos Tribunais
Superiores, se iniciard pelos ministros mais novos (ou auditores
convocados) e terminara pelos mais antigos, conferindo a esses a
prerrogativa de decidir questdes polémicas;

14) Sessdes: Possibilidade de declaracdo de voto dos ministros que se
considerem habilitados, mesmo que haja pedido de vista na fase de
julgamento do processo;

15) Pauta: desobrigatoriedade de publicagdo no DOU de inclusido em pauta de
processos referentes a medidas cautelares, atos normativos,
administrativos e solicitagdes do Congresso Nacional;
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16) Relagdo: reestruturacio e sistematizagio do capitulo, com a ampliagio das
hipéteses de deliberagdo por Relacdo, como o ndo-conhecimento de
recursos, representagdes, dentncias;

17) Relagio: Criagdo de Relacdo de Plenario;

18) Processo: Criagdo de Titulo com a sistematizagdo de disposigdes ja
existentes no Regimento ou em normas esparsas e a criagdo de outras -
definicdo de partes, ingresso de interessado, distribuicdo, instruco,
tramitagao, defesa, provas, pedido de vista, sustentac@o oral, arquivamento,
nulidades, comunicagdes, certiddes e prazos;

19) Processo: Ampliagdo dos meios admissiveis para a realizagdo de
comunicagdes processuais, com vistas a sua agilizagao;

20) Processo: Dispensa do aviso de recebimento em méo prépria, bastando a
comprovacgdo de entrega da carta no enderego do destinatario;

21) Processo: Mitigagdo do formalismo moderado do processo do Tribunal
com a institui¢do da preclusdo consumativa e temporal;

22) Reconhecimento do direito de que o advogado da parte tenha carga do
processo, assim como vista e copia de processos que lhe possam auxiliar
na defesa de causa, em face do estatuto da OAB e de reiteradas decisdes
do STF;

23) Contas: Fixagdo do entendimento de que o julgamento das contas ordinarias
impede a imposi¢do de multa ou débito ao mesmo responsavel em outro
processo, devendo as irregularidades serem apuradas por meio de recurso
de revisio;

24) Contas: Incorporagdo da norma extravagante vigente estabelecendo a
rejeicdo das alegacdes de defesa apenas quando presentes os requisitos
(recolhimento do débito, boa-fé e inexisténcia de outra irregularidade) para
o julgamento pela regularidade com ressalva;

25) Contas do Governo da Republica adequagdo do capitulo em face da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

26) Fiscalizag8o e Julgamento: Criacdo de dispositivo instituindo a fixagédo do
débito por estimativa;

27) Fiscalizagdo: Criagao de capitulo referente a outras fiscalizagdes atribuidas
ao Tribunal pela legislacdo extravagante;

28) Fiscalizacdo: criagdo do monitoramento como instrumento fiscalizatério;

29) Fiscalizacdo: Reestruturagdo e melhoria da sistematizagdo do capitulo
referente a inspecdes, auditorias, levantamentos, acompanhamentos e
monitoramentos;

30) Fiscalizagdo: Criacdo de capitulo referente a representagoes;

31) Atos sujeitos a registro: Defini¢do do prazo decadencial de cinco anos
para a revisdo do ato ja apreciado, salvo comprovada ma-f¢;

32) Consulta: redug¢do do numero de agentes legitimados a efetuar consultas
ao Tribunal;

R. TCU, Brasilia, v. 33, n. 94, out/dez 2002 283



33) Consulta: incorporagdo da “pertinéncia tematica” como requisito para
conhecimento da consulta;

34) Sangdes: Estabelecimento de maior gradagdo da multa aplicada por
reincidéncia, em relagdo a aplicada pelo primeiro descumprimento de
decisdo do Tribunal;

35) Sangdes: Explicitagdo de comando segundo o qual as multas aplicadas
por descumprimento de diligéncia, obstrucdo ao livre exercicio de
fiscalizag8o, sonegacdo de documento, descumprimento ou reincidéncia
no descumprimento de decisdo do Tribunal prescindem de prévia audiéncia
dos responsaveis, desde que a possibilidade da aplicagio de sangdo esteja
alertada na comunicago respectiva;

36) Recursos: Reestruturacdo e melhoria da sistematizagéo do titulo;

37) Recursos: Fixacdo do prazo de 1 ano para a irrevisibilidade absoluta em
razdo de fatos novos (Regimento vigente: prazo em aberto; Projeto: prazo
de 20 anos);

38) Recursos: Extingdo do recurso de divergéncia;

39) Recursos: Definigdo de regra segundo a qual a apresentacdo de recurso,
ainda que nfo conhecido, gera preclusio;

40) Recursos: criagdo de capitulo referente a agravo, até entdo previsto em
norma extravagante;

41) Criagao de titulo para tratar de fixacdo de coeficientes e participagdes
constitucionais, anteriormente disciplinados no titulo das disposi¢des
gerais e transitorias;

42) Reducdo do nimero de disposi¢des gerais e transitorias.

OBSERVACOES FINAIS

Cumpre ressaltar que este novo Regimento Interno, embora incorpore avangos
processuais e alteragdes que objetivam o aperfeicoamento e a celeridade dos
procedimentos, teve como fator limitante da incorporagdo de outras modifica¢des
necessarias a legislagdo vigente, que também estd a merecer atualizacio e
modernizag3o.

Para tanto, considero fundamental determinar a realizag@o, por uma comissao
de alto nivel, de estudos e formalizacdo de proposta de atualizagdo da Lei Orgénica e
da legislag@o correlata, a ser remetida ao Congresso Nacional.

De se ressaltar que, além das modificagdes propostas por emendas, também
foram feitas diversas pequenas alteracdes no texto inicial do projeto, sem qualquer
comprometimento do significado dos dispositivos. Referem-se a pontuagio (exagero
de virgulas), a restri¢cdo do uso de letras iniciais maitsculas, a diminui¢do de plurais
desnecessarios, a retirada de termos inuteis (“deste Regimento”, “deste artigo”,
“anterior”), a substituicdo de termos latinos por portugueses, quando existentes
(“quorum” por “quérum”, “ex officio” por “de oficio”) e a moderadas corregdes
gramaticais (“dentre ministros” por “entre ministros”).
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Finalmente, no apenas por mero cumprimento do protocolo, quero agradecer,
indistintamente, a todos aqueles que colaboraram com o presente trabalho.

Por dever de justica, entretanto, nfo posso deixar de nomear os meus
assessores Paulo de Tarso Damasio de Oliveira e Ricardo Gaban Fernandes. Eles
foram os responsaveis por dar curso, com competéncia indiscutivel, a este imenso
trabalho no ambito de meu gabinete. Lamentavelmente, o Paulo ndo pode ver o seu
trabalho concluido, mas todos somos testemunhas de sua exemplar dedicag@o.

Requeiro, assim, que sejam registrados nos assentamentos funcionais desses
servidores um elogio, enviando-se a familia do Paulo de Tarso comunicacdo acerca
desse fato.

RESOLUCAO N° 155, DE 04 DE DEZEMBRO DE 2002

Aprova o Regimento Interno do Tribunal de
Contas da Unido.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso da atribuigdo que Ihe conferem
os arts. 73 e 96, inciso I, alinea a, da Constitui¢do Federal e os arts. 1°, inciso X, € 99
da Lein®8.443, de 16 de julho de 1992, resolve:

Art. 1° Fica aprovado o Regimento Interno do Tribunal de Contas da Uniéo,
cujo inteiro teor consta do Anexo a esta Resolugéo.

Art. 2° A Presidéncia do Tribunal nomeara comissdes encarregadas da
atualizacdo e revisdo das normas atuais, a fim de adequa-las as novas disposi¢des do
Regimento Interno.

Art. 3° Fica revogada a Resolugdo Administrativa n° 15, de 15 de junho de
1993.

Art. 4° Esta Resolugdo entrara em vigor em 1° de janeiro de 2003.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandido Alves de Souza, em 04 de
dezembro de 2002.

VALMIR CAMPELO
Vice-Presidente,
no exercicio da Presidéncia

! Publicada no DOU de 09/12/2002.
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