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Engenheiro mecanico, economista e professor universitario, José Jorge é minis-
tro do TCU desde 2009. Em 2013, foi o relator no TCU do relatério e do parecer
prévio sobre as contas do governo da Republica do exercicio de 2012. Para a
analise, o ministro escolheu como tema de destaque o crescimento inclusivo.
Em entrevista a Revista TCU, José Jorge fala sobre as conclusdes do trabalho
e sobre as perspectivas de desenvolvimento de dreas importantes para o pafs.
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1. As contas de 2012 foram aprova-
das pelo TCU com 22 ressalvas que
originaram 41 recomendacdes. Quais
dessas ressalvas merecem especial
atencao?

Todas sdo importantes, pois
sdo resultados de um ano inteiro
de trabalho de vérias unidades
do tribunal, principalmente da
Secretaria de Macroavaliacdo
Governamental. Entretanto, algu-
mas ressalvas realmente merecem
destaque. Por exemplo, a auséncia
de registro contébil das provisdes
previdenciarias do Regime Préprio
de Previdéncia dos servidores pu-
blicos civis federais; os efeitos
financeiros no BGU decorrentes
do aumento do lucro liquido do
BNDES em R$ 2,38 bilhdes, apés a
entidade nio ter reconhecido como
despesa do periodo as perdas per-
manentes em determinados valores
mobilidrios mantidos em carteira
e o recebimento, pela Unido, de
R$ 1,3 bilhdo de dividendos do
BNDES, pagos em condi¢des ndo
previstas no estatuto da instituigdo.

2. As ressalvas destacadas pelo se-
nhor possuem relacao direta com a
gestao fiscal do governo federal. Essa
€ a drea que mais preocupa o TCU?

Sim. No campo da gestdo fis-
cal, a LRF representa um marco
para administragao publica. Essa
lei definiu como pressupostos de
uma gestdo fiscal diligente a res-
ponsabilidade, o planejamento e
a transparéncia na atuagdo gover-
namental. Entretanto, algumas
operagoes realizadas pelo gover-
no federal em 2012 colocaram em
xeque esses pilares.

Como medidas de planeja-
mento e transparéncia trazidas
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pela LRE, posso citar a atribuicao
conferida a LDO para definir a
meta de resultado primario a ser
buscada, correspondente a diferen-
ca entre as receitas e as despesas
primdrias, ou seja, aquelas que
afetam o endividamento publico.
O cumprimento dessa meta deve
ser verificado bimestralmente ao
longo do exercicio, de modo que
providéncias corretivas possam
ser tempestivamente tomadas, em
especial a limitacdo de empenho e
movimentagdo financeira, prevista
no art. 9° da LRF e disciplinada a
cada ano também pela LDO.

Fiz esse destaque porque vejo,
no resultado primario, um indica-
dor bésico da situacao fiscal do go-
verno. Por principio, esse resultado
deve depender essencialmente dos
niveis de arrecadagdo e gastos pu-
blicos. Isto é, deve refletir a eco-
nomia efetuada para fazer frente
3 divida publica. E claro que os
efeitos da conjuntura econémica
nao podem ser desprezados ao se
analisar esse indicador. Entéo, o
cumprimento da meta de resultado
primdario somente farad sentido se
de fato decorrer do efetivo esforco
fiscal do governo.

Nesse sentido, hd sempre um
risco quando se busca socorro em
operagdes atipicas, fora do padrao,
para garantir o cumprimento da
meta de resultado primadrio. Isso
porque tais medidas, normalmen-
te, sdo percebidas e mensuradas
pelo mercado, que passa a descon-
fiar dos nimeros do governo. Por
essa razdo que, quando se trata de
finangas publicas, o realismo deve
sempre prevalecer sobre o forma-
lismo, sob pena de se comprometer
a credibilidade da politica fiscal.
Em outras palavras, pode-se dizer
que possiveis ganhos advindos do
cumprimento formal da meta fiscal
sdo superados pela perda de credi-
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No campo da gestdo
fiscal, a LRF representa um
marco para administracao
publica. Essa lei definiu
como pressupostos de
uma gestdo fiscal diligente
a responsabilidade,

0 planejamento e a
transparéncia na atagao

governamental.

bilidade do indicador, acarretando
prejuizos para o pais.

3. Quais foram essas operacodes
atipicas?

Foram operacdes bastante
complexas, envolvendo o Fundo
Soberano do Brasil, o BNDES e a
Caixa Econémica Federal, em sua
grande maioria realizadas apds o
dia 28 de dezembro de 2012. Essas
operacdes consistiram, basica-
mente, em criar receitas primarias
a partir de endividamento, aliado
a antecipagdo de dividendos de
empresas publicas e do resgate de
recursos de fundos estatais, sempre
com o objetivo de aumentar, arti-
ficialmente, o resultado primaério.

Juntas, essas operacoes inflaram
o resultado primario em R$ 22,4
bilhdes.

Devo registrar que, ao longo
do relatério, foram identificadas
algumas oportunidades de majo-
racdo das receitas primdrias que
tornariam dispensdveis a adogdo
dessas operagdes. Nesse sentido,
destaco que a arrecadagdo de recei-
tas primarias em 2012 foi de R$ 67
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bilhdes inferior a previsio contida
no orgamento. Jd a concessao de
renuncias de receitas tributarias e
previdenciarias foi estimada pela
Secretaria da Receita Federal do
Brasil em R$ 172,6 bilhdes no peri-
odo. Além disso, a Unio encerrou
o exercicio de 2012 com R$ 2,17 tri-
lhdes em estoque de créditos tribu-
tarios e previdencidrios a recuperar
no longo prazo. S6 que, em 2012,
a arrecadagdo dos parcelamentos
e da divida ativa somou apenas
R$ 55 bilhoes. Vé-se, portanto,
que uma calibragem mais ajustada
do contingenciamento de dotagoes
e das rentncias de receitas, aliada
a uma estratégia integrada de co-
branga dos créditos a recuperar
— mecanismos genuinamente fis-
cais —, poderia se traduzir em uma
combinagao fiscal mais adequada
ao cumprimento da meta de supe-
ravit primério da Unido. Mesmo
em caso de insucesso fiscal dessas
medidas, restaria a alternativa
de redugdo da meta de superavit
primdrio por meio de mudanca da
LDO. Essa medida, que ndo suscita
davidas quanto a gestdo fiscal, ja
foi adotada em 2009, quando se
buscou atenuar os efeitos internos
da crise financeira global.

4. O TCU, em parceria com o Banco
Mundial, estd implementando pro-
jeto com o objetivo de fortalecer
a auditoria financeira, em especial
quanto aos procedimentos de audi-
toria do Balanco Geral da Unido. O
projeto estad rendendo frutos? Qual
foi o principal achado em relacao aos
procedimentos contabeis do gover-
no federal?

O projeto é de extrema impor-
tancia para o TCU. Os resultados
sdo excelentes e ja puderam ser
sentidos nas contas do governo do
exercicio de 2012, com achados
relevantes e bem fundamentados,
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com a utilizagdo de critérios e pro-
cedimentos internacionalmente
utilizados.

A auditoria no BGU procurou
verificar a confiabilidade das de-
monstracdes contadbeis consoli-
dadas do governo federal. Apés
andlise das evidéncias obtidas, foi
possivel concluir que, apesar de
algumas ressalvas, os demonstra-
tivos apresentados representavam
a situagdo patrimonial da Unido
em 31 de dezembro de 2012, bem
como os resultados or¢camentadrio,
financeiro e patrimonial obtidos
no exercicio.

Dentre as constata¢des identifi-
cadas na andlise das demonstracdes
contdbeis, destacam-se aquelas
relacionadas a auséncia de con-
tabilizagdo de alguns passivos. O
principal deles é a provisdo mate-
matica relativa ao regime de previ-
déncia dos servidores civis federais
no valor de 1,1 trilhdo de reais.

5.0 tema de destaque na avaliacao
das contas de 2012 foi o crescimen-
to inclusivo. Que avaliagao o senhor
faz das politicas publicas do PPA
2012-2015 e em que medida estdo
alcancando os objetivos de inclu-
sao e diminuicao das desigualdades
no Brasil?

O PPA 2012-2015 trouxe inova-
¢Oes em sua estrutura, em relacio
aos planos plurianuais anteriores.
O Plano vigente visou aproximar
o planejamento das questdes es-
tratégicas que envolvem a imple-
mentag¢do de politicas publicas,
bem como dar mais coeréncia
entre o PPA e os planos setoriais.
A despeito dos possiveis avangos
dessa nova sistematica, que so se-
rao aferidos ao longo do tempo,
foram identificadas limitacoes
no modelo, que podem compro-
meter o controle dos gestores, da
sociedade e dos érgdos de fiscali-
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Em relagdo as metas
de inclusdo e redugdo das
desigualdades, o trabalho
ndo detectou nenhum
movimento significativo. Em
alguns casos, o programa
imaginado pelo governo ndo
estd surtindo o resultado
desejado. Veja, por exemplo,
0 progtama do biodiesel.
Ele tem-se mostrado pouco
efetivo. A soja continua
sendo a matéria-prima mais
utilizada para producao do
biodiesel, com cerca de 70%

em dezembro de 2012,

zagdo. Refiro-me, principalmente,
a auséncia de instrumentos para
assegurar o monitoramento das
metas qualitativas, a caréncia
de informac¢des de metas anuais
para os objetivos e a falta de indi-
ces finais para os indicadores dos
programas.

Em relacdo as metas de inclu-
sdo e reducdo das desigualdades,
o trabalho ndo detectou nenhum
movimento significativo. Em al-
guns casos, o programa imaginado
pelo governo ndo estd surtindo o
resultado desejado. Veja, por
exemplo, o programa do biodie-
sel. Ele tem-se mostrado pouco
efetivo. A soja continua sendo a
matéria-prima mais utilizada para
produgdo do biodiesel, com cerca
de 70% em dezembro de 2012.
Depois vem a gordura bovina,
com aproximadamente 20%. Ora,
o Programa é direcionado para a
diversificacdo de matérias-primas,
a partir de beneficios tributdrios
aos produtores de biodiesel que
adquirem oleaginosas da agricul-
tura familiar. S6 que ele ndo esta
sendo suficiente para promover a
inclusdo produtiva de familias de
agricultores no Norte e Nordeste
do pais. Nosso diagnéstico é de
que isso se deva a baixa organiza-
cdo de cooperativas nessas regioes
e aos maiores custos das oleagino-
sas alternativas a soja, que possui
uma produgdo mais bem estrutu-
rada, principalmente nas regides
Centro-Oeste e Sul.

O mesmo pode-se dizer do
projeto de integragdo do Rio Sao
Francisco. Pelos planos do gover-
no, ele pretende assegurar oferta
de dgua a 12 milhGes de habitantes
de 391 municipios do Nordeste em
areas com menor disponibilidade
hidrica. O prazo para conclusio da
obra era dezembro de 2010, para
o eixo Leste, e dezembro de 2012,
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para o eixo Norte. No entanto, o
projeto ainda ndo cumpriu seu ob-
jetivo, nem mesmo parcialmente.
A obra, que custaria R$ 4,8 bilhoes
em 2007, estd orcada em R$ 8,2
bilhdes. E se continuar a baixa exe-
cugdo or¢amentdria, que no ano
passado foi de 15% no eixo Norte
e de 10% no eixo Leste, serd inevi-
tavel novo aumento desses custos.

Contudo, a auditoria concluiu
que a gestdo do empreendimento
foi temerdria até 2012. Os lotes
menos atrasados ndo guardam ne-
cessariamente relacdo com uma
ordem sequencial que permita o
funcionamento pelo menos parcial
do canal. Significa dizer que, ape-
sar de finalizados, hé trechos que
certamente ficardo bom tempo
sem utilizagdo, sujeitos a deterio-
ragdo, num momento em que o
Nordeste atravessa a pior seca dos
ultimos 50 anos.

6.Como o senhor avalia as acoes para
melhoria da infraestrutura no Pafs?

Ainda estamos em situacdo
ruim no que diz respeito a qualida-
de da infraestrutura. No Relatério
de Competitividade Global ela-
borado pelo Férum Econbémico
Mundial, o Brasil desceu, em
termos de infraestrutura geral,
da posigdo 84, em 2010, para a
posicdo 107, em 2012. Na érea de
transporte, caiu de 105 para 123.
Isso num universo de 140 paises,
aproximadamente.

A baixa execuc¢do orcamen-
taria das acbes previstas para o
setor pode explicar, pelo menos
parcialmente, esse quadro. Em
2012, na 4rea de transporte, fo-
ram empenhados somente 65%
dos valores e liquidados 35%. Na
minha avaliagdo, esse desempe-
nho decorre da deficiéncia ou da
desatualizacdo dos estudos de
viabilidade técnica, econémica e
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ambiental, e dos projetos bésicos
e executivos dos empreendimen-
tos. O atraso em concessdes e na
definicdo de marcos regulatérios
agrava a situagao.

No setor ferroviario, o quadro
é pior. O programa “Transporte
Ferroviario”, relativo a expansdo
da malha ferrovidria, tinha como
previsdo de execucdo, em 2012,
o montante de R$ 2,7 bilhdes. S6
que foram pagos somente 17 %
desse valor, aplicados em apenas
duas das seis ferrovias previstas no
plano plurianual. A situagao se re-
pete no setor portudrio. Se tomar-
mos o conjunto das Companhias
Docas, a execugdo orcamentaria
ficou abaixo de 30%.

7. E quanto ao setor de energia?

O Relatério destacou a politi-
ca de pregos dos combustiveis do
governo federal.

O principal ponto é o prego da
gasolina, que estd abaixo do nivel
praticado internacionalmente. E
os custos da Petrobras para a pro-
dugdo ou importagdo de derivados
de petréleo ndo sdo empregados
em sua precificagdo, levando a
Petrobras a apresentar grandes
perdas financeiras nos Gltimos
anos. Embora tenha havido rea-
juste dos pregos da gasolina e do
diesel nas refinarias da Petrobras
em 2012, o governo federal, a fim
de evitar que esse aumento de
precos fosse repassado ao con-
sumidor final, reduziu a zero as
aliquotas da CIDE-Combustiveis.
Ou seja, a gasolina foi duplamente
subsidiada, tanto por uma siste-
matica de precos desalinhada dos
custos da Petrobras quanto pela
rentncia fiscal.

Isso, aliado as politicas de
reducdo de impostos no setor
automotivo, tem provocado um
crescimento acentuado no con-
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sumo, principalmente de gasoli-
na. Como as refinarias nacionais
nao possuem, atualmente, capaci-
dade de atendimento da demanda
de derivados, o perfil de importa-
cdo e exportacdo de derivados se
alterou. O Brasil saiu da situacdo
de exportador de gasolina, com re-
ceitas de quase US$ 2 bilhdes, em
2007, para a de importador, com
gastos em torno de US$ 3 bilhdes,
em 2012.

E ainda tem um efeito colate-
ral, porque essas agdes causaram
efeito direto no mercado de eta-
nol, que perdeu competitividade
frente & gasolina.

8. Pelo fato de as recomendacbes do
TCU expedidas aos 6rgaos e as enti-
dades que receberam ressalvas nao
serem obrigatdrias, em funcédo do
parecer do tribunal ser prévio, qual o
trabalho feito pelo tribunal para con-
tribuir com o efetivo cumprimento
dessas medidas sugeridas, indepen-
dente da aprovacao das contas pelo
Congresso Nacional?

Com efeito, o Relatério tem
informacdes e conclusdes da
mais alta relevancia, que deverdo
ser examinadas pelo Congresso
Nacional quando julgar as contas
de 2012. Como o tribunal emite
apenas um parecer prévio, sao
emitidas recomendacdes e nio
determinacdes.

Entdo, para que o resultado
desse trabalho possa ter um re-
sultado efetivo, seria interessan-
te que, a partir das informacdes
ja apuradas, o tribunal pudesse,
a partir de outras auditorias ou
representagdes especificas su-
geridas pelas unidades técnicas,
fazer determinagdes aos 6rgaos e
entidades da administragdo publi-
ca federal. O TCU poderad, entdo,
cobrar o efetivo cumprimento des-
sas determinacdes.




