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RELATORIO

Trata-se de relatorio de inspecdo nas obras realizadas com os recursos
provenientes da cobranga indevida do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
— ISSQN sobre o pedagio pelas empresas concessionarias de trechos rodoviarios.

Na sessdo Plenaria de 12.4.2000, o Tribunal, por meio da Decisdo 281/2000,
entre outras providéncias, determinou:

- a0 Diretor-Geral do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER
a adogdo das “providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, consistente
na revisdo definitiva das tarifas de peddgio cobradas nos trechos rodovidrios sob
sua jurisdi¢do, explorados pela iniciativa privada sob a modalidade de concessdo,
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contemplando tanto a nova conjuntura de legitima instituicdo do ISSON por parte
de alguns municipios, quanto a situagdo pretérita de cobrancga indevida desse
tributo, de modo a restabelecer o equilibrio econémico-financeiro original”;

- ao DNER que informasse ao Tribunal acerca das providéncias adotadas e
encaminhasse, “em papel e em meio magnético, os estudos, memorias de calculo e
planilhas realizados para fazer cumprir a revisdo tarifaria determinada nessa
Decisdo”; e

- aaudiéncia do sr. Genésio Bernardino de Souza, Diretor-Geral do DNER, para
que, no prazo de 15 dias, apresentasse justificativa “por ter majorado em 5% (cinco
por cento) os peddgios dos trechos rodovidrios objeto de concessdo, mesmo ndo
tendo concluido os estudos determinados pela Portaria n°479/1999, do Ministério
dos Transportes, e, portanto, ndo tendo comprovado o impacto da cobranga do
ISSON sobre os servigos prestados pelas concessiondrias, dando margem a que
fosse novamente perpetrada a cobranga ilegal do tributo, ndo obstante as anteriores
adverténcias deste Tribunal”.

Examina-se, nesta oportunidade, o cumprimento por parte do DNER das
providéncias determinadas nessa decisdo, bem como as justificativas apresentadas
pelo sr. Genésio Bernardino de Souza.

Ap0s solicitar prorrogagao de prazo para cumprimento do decisum, deferida
por meio da Decisdo 490/2000 — Plenario (Ata 23/2000), o DNER apresentou as
informagoes fls. 474/80 e 512/34, acompanhadas da documentagdo constante dos
volumes 18 a27.

Por seu turno, o responsavel encaminhou as justificativas fls. 350/65.

Transcrevo, a seguir, o exame empreendido pela unidade técnica acerca das
justificativas oferecidas pelo responsavel (fls. 486/90):

“III— DO EXAME DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA

2. Conforme o trecho anteriormente transcrito da Decisdo n° 281/2000 —
Plendrio, a audiéncia do Diretor-Geral do DNER tem como objetivo colher
Justificativas quanto a autoriza¢do concedida para majoragdo das tarifas de
pedagio sem que estivessem, na ocasido, concluidos os estudos determinados pelo
Ministro dos Transportes para verificar o real impacto da nova tributa¢do no
equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessdo.

3. A adog¢do de tal pratica pela autarquia poderia dar margem a nova
cobranga ilegal incidente sobre os usudrios das rodovias concedidas. O ISSON é
tributo sujeito ao principio constitucional da anterioridade, consagrado no art.
150, inciso 11, alinea b, da Lei Maior, segundo o qual ndo se podera cobrar tributo
no mesmo exercicio financeiro em que for publicada lei que o institua ou aumente.
Assim sendo, dado o exiguo prazo existente entre a data de publicagcdo da Lei
Complementar n° 100/99 (23/12/1999) e o fim do exercicio de 1999, seria bastante
plausivel supor que nem todos os municipios situados ao longo dos trechos
rodovidrios concedidos conseguiriam publicar leis instituidoras do tributo a tempo
de poder cobrd-lo ja em 2000. Ndo obstante, conforme constatado por este Tribunal,
preferiu o DNER aumentar preventivamente as tarifas de peddgio, sem, portanto,
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comprovar o impacto da cobranga do ISSON sobre o equilibrio econémico-
financeiro dos contratos.

4. Em suas razdes de justificativa, disserta o responsavel longamente sobre
a necessidade de promover revisdes tarifdarias diante da constatagdo de
desequilibrio econémico-financeiro dos contratos, decorrentes de dlea econémica,
fato do principe ou alteragdo unilateral do contrato por parte da Administragdo.
Na defesa de seu posicionamento, reproduz o responsdvel trechos de obras de
renomados doutrinadores da drea do direito administrativo, entre eles Antonio
Carlos Cintra do Amaral, Maria Sylvia Zanella Di Pietro e Benedito Porto Neto.

5. Nesse aspecto, assiste razdo ao Diretor-Geral do DNER. O reequilibrio
da equag¢do econémico-financeira do contrato é devido sempre que houver
institui¢do ou extingdo de tributo, exceto aqueles incidentes sobre a renda, que
altere o fluxo de caixa da empresa concessiondria, por for¢a, inclusive, de dispositivo
legal, insculpido no art. 9°, § 3°, da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Esse
assunto, de fato, sequer foi questionado pelo Tribunal, face o entendimento pacifico
que deflui do citado dispositivo legal. Questiona-se, na Decisdo desta Corte, a
oportunidade dos reajustes autorizados, diante da inexisténcia da comprovagdo
do exato impacto que a nova tributagdo iria trazer aos contratos de concessdo.

6. Sobre esse tema, ressalta o responsavel que (fls. 361 e 362):

Para proceder o restabelecimento do clamado equilibrio econémico-
financeiro rompido, que é o caso dos autos, além da revisdo das tarifas, pode ser
prevista alteragcdo do prazo de concessdo ou de algum tipo de compensag¢do
financeira, que seja capaz de ndo gerar prejuizo ao contratado e nem ao usudrio.

Baseado em todo isto, tomando emprestadas as palavras de Sérgio de Andréa
Ferreira, eminente administrativista, preferiu ndo ficar de bragos cruzados, agindo
dentro do Poder Discriciondrio, ndo se afastando em nenhum momento do ato
ministerial baixado, até bem porque os estudos encomendados ja estavam sendo
feitos pela Diretoria Setorial responsavel, cuja manifestagdo norteou a sua decisdo.

Tudo isto esta sendo objeto de estudo, dentro do prazo outorgado por essa
Egrégia Corte de Contas, sendo levado em considera¢do todos os aspectos que
foram abordados na decisdo.

7. Complementa ainda, mais adiante, no seguinte sentido (fls. 363 e 364):

Diante de tudo o que foi exposto, fica claro e sem sombra de duvidas que a
promulgagdo da lei Complementar n° 100 de 22/12/99 iria ocasionar a legitimidade
da cobranga do ISSON pelos municipios em cujo territorio existisse rodovia
explorada mediante cobran¢a de peddgio, e que face as informagdes levadas a
conhecimento do DNER, mesmo no curto espago de tempo entre a publica¢do da
Lei Complementar n° 100 e o final do exercicio de 1999, a maior parte dos
municipios cortados pelas Rodovias Federais concedidas estariam aptos a cobrar
o imposto em questdo.

E certo, também, que a incidéncia do ISSON sobre a receita do peddgio
provocaria o desequilibrio da equag¢do econémico-financeira dos Contratos de
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Concessdo de Rodovias celebrados pelo DNER, e que tal desequilibrio iniciar-se-
ia a partir do dia 1° de janeiro de 2.000.

A omissdo do Departamento em autorizar a revisdo das tarifas de pedagio
poderia, e certamente ocasionaria, a legitima reivindica¢do por parte das
concessiondrias de indenizagdo por parte do poder concedente para cobertura do
custo adicional determinado pelo novo imposto e ndo contemplado pelo acréscimo
correspondente no valor das tarifas.

Por tais razdes entende o requerente que a decisdo adequada seria a de
autorizar a revisdo das tarifas a partir de 1°/1/00, e proceder aos estudos mais
detalhados, quando seria em cardter definitivo procedido o reequilibrio dos
Contratos de Concessdo.

Um eventual excesso na previsdo do valor da tarifa em razdo da falta de
autorizagdo legal para a cobranga do ISSQON por algum ou alguns dos municipios
beneficiados, poderd ser compensado com a sua inclusdo como receita adicional
para efeito de reequilibrio do contrato, na forma determinada pela Decisdo dessa
Egrégia Corte de Contas.

8. Das razées acima reproduzidas, pode-se deduzir que vigora, no dmbito
do DNER, o entendimento de que, diante de um potencial impacto no equilibrio
econémico-financeiro dos contratos de concessdo, deve-se proceder a revisdo
tarifdria, mesmo que o impacto ainda ndo tenha sido adequadamente quantificado.
Esse, segundo o que se pode depreender das afirmagdes do responsavel, seria o
procedimento correto a ser adotado pela autarquia, sob pena de caracterizagdo
de omissdo. Eventuais excessos resultantes do calculo da revisdo tarifdria poderiam
ser repostos posteriormente, em nova revisao.

9. Esse ndo é, contudo, o procedimento preconizado pela Lei n° 8.987/95,
quando trata de revisdo tarifdria decorrente de institui¢do de novo tributo. Como
se pode ver no dispositivo transcrito a seguir, a revisdo é devida somente quando
comprovado o impacto financeiro decorrente da nova tributagdo.

Art. 9° (omissis)

(omissis)

$ 3° Ressalvados os Impostos sobre a Renda, a criagdo, alteragdo ou extingdo
de quaisquer tributos ou encargos legais, apds a apresentagdo da proposta, quando
comprovado seu impacto, implicara a revisdo da tarifa, para mais ou para menos,
conforme o caso (sem grifos no original).

10. A redag¢do da Lei expressa a preocupagdo que o legislador teve de
garantir que nenhuma revisdo tarifdria, tanto para mais, como para menos, fosse
feita sem a devida comprovagdo de sua necessidade frente ao equilibrio econdémico-
financeiro dos contratos de concessdo. Assim sendo, a extingdo de tributo so
ensejaria a redugdo da tarifa apés comprovado e quantificado o seu impacto sobre
as empresas concessiondrias, procedendo-se da mesma forma nos casos de aumento.

11. Ndo foi essa a atitude do DNER. Ao contrdrio, preferiu a autarquia
autorizar o aumento das tarifas sem que fossem quantificados os efeitos da nova
tributa¢do. Agindo dessa forma, o DNER optou por proteger o direito do

R. TCU, Brasilia, v. 33, n. 92, abr/jun 2002 133



concessiondrios, em detrimento dos usudrios das rodovias. A propria argumentagdo
apresentada pelo responsdvel admite a hipotese de excesso na revisdo tarifdaria,
esclarecendo que, em tais casos, a quantia arrecadada a maior seria incluida em
nova revisdo.

12. Nesse ponto, cabe indagar por que ndo foi adotado o procedimento
inverso. Em outros termos, por que ndo optou a autarquia por aguardar a conclusao
dos estudos encomendados pelo proprio Ministro dos Transportes para so entdo
efetuar a revisdo tarifaria? O fato de efetuar-se a majora¢do em data posterior
aquela em que passou-se a verificar o impacto da cobranga do ISSON ndo resultaria,
necessariamente, prejuizo aos concessiondrios, conforme jd consignado no
relatorio da Unidade Técnica, acolhido pelo Ministro-Relator Walton Alencar
Rodrigues, ao fundamentar seu voto na Decisdo n° 281/2000 — Plendrio:

‘84. Se, como visto, o DNER aguardasse a manifesta¢do de cada
concessiondria a respeito de cobrangas de ISSON, para so entdo promover os
estudos de impacto com vistas a revisdo tarifaria, ndo haveria prejuizo para as
concessiondrias, pois ao restabelecer o equilibrio econémico-financeiro do
contrato, a nova tarifa capturaria o periodo em que houve despesas a maior nos
fluxos de caixa das empresas.’

13. Além disso, cabe ainda consignar que, se o DNER cumprisse o prazo
inicialmente determinado na Portaria n° 479/99 do Ministério dos Transportes, os
novos valores das tarifas poderiam vigorar ja a partir do inicio do més de fevereiro,
resultando em perdas minimas para as concessiondrias. O caminho inverso, adotado
pelo DNER, poderia expor os usudrios a um longo periodo de cobranga indevida.
Nesse caso, como jd verificado no decorrer deste Processo, a indenizagdo individual,
para cada usudrio, dos valores pagos a maior, ndo seria factivel, dada a
impossibilidade de identificacdo dos usudrios que foram atingidos pela cobranga
ilegal. E mesmo que isso fosse possivel, a apropriag¢do dos valores por parte dos
concessiondrios, ainda que tempordria, configuraria financiamento indevido e
involuntdrio destes pelos usuarios.

14. Conclui-se, portanto, que a atuagdo do DNER ndo teve o objetivo de,
como se espera de uma autarquia com poderes de fiscalizagcdo de servigos publicos
delegados, proteger os usudrios do servigo. Ao contrdrio, demonstrou a autarquia,
tanto em sua atuag¢do, como em suas justificativas apresentadas a este Tribunal,
excessivo zelo e profunda preocupacdo com a situa¢do econémica das empresas
concessiondrias. Em outros termos, demonstrou o DNER, de forma patente, que sua
politica volta-se prioritariamente a defesa do pdlo economicamente mais
favorecido. Para a autarquia, é preferivel causar prejuizo irrestituivel a toda a
comunidade de usudrios de rodovias do que, ainda que por curto espago de tempo,
adiar revisdo tarifdaria, trazendo dano tempordrio perfeitamente compensdvel aos
concessiondrios.

15. Reiterando, portanto, os termos das Decisdes de n° 434/99, 516/99 e
28172000 (respectivamente Atas de n° 30/99, 35/99 e 13/2000, todas do Plendrio),

deve-se firmar o entendimento de que as revisdes tarifdarias previstas no art. 9°, da
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Lein®8.987/95, bem como nos respectivos instrumentos contratuais, sejam levadas
a efeito somente depois de comprovado e quantificado o desequilibrio da original
equagdo econdmico-financeira dos contratos de concessdo.

16. No caso em andlise, deve-se considerar, todavia, que a atua¢do do DNER,
ainda que em descompasso com o entendimento exposto no pardgrafo anterior,
ndo resultou em prejuizo para os usudrios das rodovias. Conforme demonstrado
nos documentos constantes do Volume 18, a autarquia efetuou os cdlculos
necessdrios para a aferi¢do da aliquota efetiva do tributo nos diversos trechos
administrados pelas empresas concessiondrias, conforme determinagdo desta Corte.
Tais cdlculos levaram em consideragdo estudo da Procuradoria do DNER quanto
a exigibilidade do ISSON em razdo das leis municipais instituidoras do tributo
sobre a administragdo, por delegacgdo, de trechos rodovidrios, tendo em vista a
adequagdo dessas leis aos principios constitucionais da Ordem Tributaria,
especialmente ao principio da anterioridade.

17. A aliquota efetiva é obtida com base na média ponderada das aliquotas
instituidas para o imposto pelos municipios situados ao longo das rodovias,
considerando-se como aliquota zero nos municipios que ndo instituiram a nova
tributa¢do ou nos quais esta ndo poderia ser exigida no exercicio de 2000. O
resultado obtido aponta, na maioria os casos, valores bdsicos menores do que os
anteriormente calculados com base na aplicagdo generalizada do impacto da
aliguota maxima de 5% de imposto. Ndo obstante, os valores apurados no novo
calculo sdo muito proximos dos anteriores, situando-se na mesma faixa de
arredondamento, de forma a resultar na mesma tarifa autorizada, conforme se
pode ver na Tabela 2. A guisa de exemplo, a tarifa bdsica de peddgio para a Via
Dutra, administrada pela concessiondria Novadutra, fora calculada, com base em
uma aliquota de 5% de ISSON, em R$ 3,8367. Apds o cdlculo da aliquota efetiva,
que situou-se em 3,942%, apurou-se nova tarifa bdsica, de R$ 3,7902. Em ambos os
casos, a tarifa autorizada, efetivamente praticada nos postos de pedagio, foi de R$
3,80, havendo, na primeira situag¢do, arredondamento para menos e, na segunda,
para mais. Esse exemplo contrasta com o da Ponte Rio — Niterdi, cuja aliquota
efetiva permaneceu a mesma, visto que os dois municipios por ela ligados instituiram
a tributagdo de forma regular e com aliquota de 5%.

Tabela 2 : Tarifas Bdsicas Autorizadas em RS (ISSON de 5% e aliquota efetiva)

Concessiondrio| Tarifa Bdsica Tarifa Aliquota Tarifa Bdsica Tarifa
(ISSON de 5%)| Autorizada Efetiva (aliquota Autorizada
(ISSON de 5%) efetiva) (aliqguota
efetiva)
\Ponte S.A. 1,5231 1,50 5,000% 1,5231 1,50
Wovadutra 3,8367 3,80 3,942% 3,7902 3,80
Concer 3,3320 3,30 4,775% 3,3237 3,30
CRT 3,5681 3,60 4,739% 3,5580 3,60
Concepa 2,6443 2,60 3,731% 2,6110 2,60

R. TCU, Brasilia, v. 33, n. 92, abr/jun 2002 135



18. A diferenca entre o valor da tarifa autorizada e o da tarifa bdsica,
decorrente do necessdrio arredondamento, pode ser compensada posteriormente,
em futuros reajustes ou revisées tarifarias. Esse mecanismo de compensa¢do
encontra previsdo nos contratos de concessdo. Nos casos em andlise, é importante
fixar que sejam considerados, nas referidas compensagoes, apenas os valores
resultantes da diferenca entre a tarifa autorizada e a tarifa basica calculada com
base na aliquota efetiva, desconsiderando-se, para qualquer efeito, a tarifa basica
resultante da aplicagdo linear da aliquota de 5% de ISSON.

19. Nao obstante a inocorréncia de prejuizos aos usudrios das rodovias
concedidas, impende ressaltar que a prdtica adotada pelo DNER, de autorizar
majoragdes tarifarias antes de comprovada sua necessidade, pode vir a resultar em
danos financeiros, decorrentes de um aumento superior ao necessdrio para o
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro dos contratos. Dessa forma,
considerando que, no caso em andlise, a atuag¢do da autarquia, ainda que em
desconformidade com o disposto no art. 9, § 3, da Lei n° 8.987/95, ndo ocasionou
prejuizos concretos aos usudrios, demonstra-se cabivel determinagdo ao DNER
para que, nas hipoteses previstas no ja referido art. 9° da Lei de Concessoes e
Permissées de Servigos Publicos, so venha a efetuar revisdes tarifarias quando
comprovada e quantificada sua necessidade em razdo do restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro do contrato.”

Diante dessa analise, concluiu a unidade técnica pelo acolhimento parcial das
justificativas apresentadas pelo responsavel, sem prejuizo de formular determinag@o
ao DNER no sentido de que:

“1. somente proceda as revisoes tarifdrias previstas no art. 9°, da Lei n°
8.987/95, nos contratos de concessdes rodovidrias sob sua jurisdi¢do, quando
comprovada e quantificada a necessidade da majora¢do, com base em estudos
técnicos, para o restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro dos
contratos, e

2. considere, em futuros reajustes ou revisdes tarifdrias, nos contratos
referidos no item anterior, para fins de compensagdo decorrente de arredondamento,
quando devida esta, apenas os valores calculados com base na aliquota efetiva de
ISSON, desprezando-se, para este fim, os resultantes da aplicagdo linear da aliquota
mdxima de 5% do imposto”.

Quanto a verificac¢do do efetivo cumprimento da Decisao 281/2000 — Plenario,
aunidade técnica certificou que o DNER implementou integralmente as determinagdes
do TCU (fls. 537/44). Em conclusio, sem embargo de atestar a regularidade das
providéncias adotadas pelo DNER, a unidade técnica sugeriu que os valores
arrecadados pelas concessionarias sejam utilizados em obras, de forma semelhante
ao que o DNER vinha adotando antes da atuagdo do Tribunal nestes autos, em razio
de o desconto proporcionado com a metodologia adotada pela Decisdo 281/2000, de
reversdo dos valores indevidamente auferidos aos fluxos de caixa, ser diluido ao
longo do tempo e, por isso, no momento presente, ndo ser perceptivel pelos usuarios
essa devolugdo.

E o relatério.
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VOTO

Retornam os autos a apreciagio do Plendrio para verificar o cuamprimento, por
parte do DNER, das providéncias determinadas na Decisdo 281/2000 — Plenario
(subitem 8.1), bem como as justificativas apresentadas pelo sr. Genésio Bernardino
de Souza, por ter autorizado a revisdo das tarifas de pedagio antes mesmo da conclusao
dos estudos sobre o efetivo impacto da instituigdo do ISSQN, por parte dos municipios,
sobre as tarifas.

Em sua defesa, aduz o responsavel, em sintese, que possuia informagdes de
que a maior parte dos municipios cortados pelas rodovias concedidas estariam aptos
acobrar o ISSQN jé a partir de 1° de janeiro de 2000 e a institui¢cdo do tributo provocaria
o desequilibrio da equagdo econdmico-financeira dos contratos de concessio,
impondo-se a revisao tarifaria.

Além disso, complementa, “um eventual excesso na previsdo do valor da
tarifa em razdo da falta de autorizagéo legal para cobranga do ISSQN por algum ou
alguns dos municipios beneficiados, podera ser compensado com a sua inclusio
como receita adicional para efeito de reequilibrio do contrato” (fl. 364).

Em principio, observo que a atitude de preservar, em primeiro lugar, o interesse
das concessionarias, foi motivo de especifica censura em anterior voto, acolhido
pelo Plenario, nestes autos.

Com efeito, em vez de primeiro aguardar que as concessionarias
demonstrassem a existéncia da despesa extraordinaria associada ao novo tributo,
para, entdo, a luz da andlise e comprovacéo do efetivo impacto do tributo no fluxo de
caixa, autorizar a revisdo tarifaria na justa medida do 6nus incorrido pelas
concessionarias, o dirigente do DNER primeiro autorizou a majoragao das tarifas no
maior percentual possivel, sem exigir das concessionarias nenhuma comprovacgéo do
onus suportado, para, posteriormente, reduzi-las ao percentual compativel com o
tributo efetivamente instituido.

Isto significa que mesmo sem conhecer com exatidao a extensdo do gravame,
o dirigente optou por proteger preventivamente as concessiondrias do 6nus do
pagamento do ISSQN, aumentando as tarifas no percentual maximo possivel do
tributo, sabendo que a maior parte das Prefeituras ndo haviam instituido o imposto.

Sem embargo, conforme exposto na Tabela 2 - Tarifas Basicas Autorizadas em
R$ (ISSQN de 5% e aliquota efetiva), constante do relatorio precedente, verifico que
a opcdo ndo resultou em prejuizo ao usudrio, pois a diferenca entre o percentual de
aumento do pedagio autorizado preventivamente e a aliquota efetivamente cobrada
nos trechos rodoviarios foi bastante reduzida e ndo se traduziu em modificag¢do do
valor cobrado dos usudrios, pois situou-se na casa dos centavos, ndo implicando
alteracdo em razao das regras contratuais de arredondamento.

Assim, a autorizacdo de reajuste das tarifas no percentual maximo antes de
conhecer o efetivo gravame incorrido nfo acarretou prejuizo aos usuarios nem
beneficio para as concessionarias, podendo a diferenca apurada ser corrigida
posteriormente, nos termos do contrato de concessao.
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Diante disso, entendo poder ser relevada a conduta do sr. Genésio Bernardino
de Souza.

Quanto as providéncias adotadas pelo DNER para dar cumprimento ao
determinado no subitem 8.1 da Decisdo 281/2000 — Plenario, certificou a unidade
técnica a exatidao da metodologia adotada e dos calculos efetuados, conforme
instrugdo fls. 537/44.

No entanto, contrariamente ao afirmado pelo DNER e erroneamente confirmado
pela unidade técnica, verifico que a Decis@o 281/2000 — Plenario néo foi cumprida.

De fato, compulsando diretamente as revisdes e adequagdes promovidas nos
contratos de concessdo das diversas rodovias, juntadas aos autos, e nio as
informagdes ndo correspondentes aos fatos, prestadas pelo DNER, observo que néo
foram incluidas, nos fluxos de caixa, todas as receitas provenientes da arrecadagio
indevida de ISSQN nem retiradas as obras rejeitadas pelo Tribunal.

No caso da Novadutra, por exemplo, somente foram incluidas no fluxo de
caixa as receitas de ISSQN arrecadadas nos anos de 1996 a 1998. Nao foram computadas
as receitas arrecadadas em 1999, correspondente a R$ 7.617.052,69, em valores
histoéricos, nem o valor cobrado a maior durante os meses de janeiro a julho de 2000,
decorrente da diferenga entre o percentual de aumento do pedagio autorizado
preventivamente (5%) e a aliquota efetivamente vigente nesse periodo (3,942%).

O mesmo ocorreu na Concessionaria Rio-Teresopolis, em que somente foram
incluidos no fluxo de caixa os valores arrecadados nos exercicios de 1996 e 1997 (vide
Revisdo 6). Restam, portanto, ser inseridos no fluxo de caixa os valores arrecadados
nos exercicios de 1998 ¢ 1999, correspondentes a R$ 1.383.589,25 ¢ R$ 977.274,23,
respectivamente, bem como os valores cobrados a maior durante os meses de janeiro
a julho de 2000, decorrente da diferenga entre o percentual de aumento do pedagio
autorizado preventivamente (5%) e a aliquota efetivamente vigente nesse periodo
(4,739%). Destaco, ainda, que ndo foi expurgado do fluxo de caixa os valores
despendidos com as obras do acesso a rodovia em Bongaba, conforme havia sido
estipulado na Decisdo 281/2000 — Plenario.

Relativamente a Concer, conforme se depreende dos dados apresentados na
Adequacdo 4 (volume 23), ndo foram incluidas as receitas arrecadadas em 1999 (R$
1.915.931,97), tampouco os valores cobrados a maior durante os meses de janeiro a
julho de 2000, decorrente da diferenca entre o percentual de aumento do pedagio
autorizado preventivamente (5%) e a aliquota efetivamente vigente no periodo
(4,775%).

Portanto, concluo que néo foi cumprida a deciséo do Tribunal.

A situagdo ¢ grave e justifica a aplicagdo da multa previstano §1°do art. 58 da
Lei 8.443/92, sem prejuizo de reiterag@o da determinacdo, sob pena de, em caso de
reincidéncia no descumprimento, determinar o afastamento do responsavel e até sua
inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao ou fun¢io de confianga no ambito
da Administrag@o Publica.
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Nao obstante, entendo que as medidas punitivas poderiam ser afastadas,
tendo em conta a necessidade de ajustes nas determinagdes contidas na Decisdo
281/2000 — Plenario.

Com efeito, mantidas inalteradas as determina¢des e exigido seu integral
cumprimento, estar-se-ia proporcionando que os recursos fossem devolvidos ao
longo de todo o periodo restante da concessdo, diluindo seu impacto.

Além disso, cabe notar que os recursos foram arrecadados pelas
concessionarias por um periodo de trés anos, aproximadamente, ndo sendo razoavel
que o devolvam, sob a forma de desconto infimo, na tarifa, em prazo de até vinte ¢
cinco anos.

Desse modo, estou propondo altera¢do na forma de devolucdo dos valores
indevidamente arrecadados com o ISSQN, de modo que eles sejam integralmente
devolvidos no periodo de um ano. Observo que essa medida ndo representara
despropor¢do em relagdo ao periodo em que esses valores foram arrecadados, pois a
maior parte dos recursos ja foi empregada em obras.

Também ¢ importante observar que néo foi expressamente fixada na Decisao
281/2000 — Plenario a necessidade de inclusio no fluxo de caixa da receita financeira
proporcionada pela manutengdo desses valores no caixa das empresas durante todo
esse periodo. Assim, considero necessario expedir determinagdo a autarquia para
que faga incluir essa receita na revisao a ser promovida.

Por fim, objetivando evitar maiores atropelos por parte da Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres, sucessora do DNER e atual responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos de concessdo rodoviaria, estou
propondo que essa revisdo seja implementada na mesma época em que ocorre o
reajuste anual das concessiondrias, ou seja, na data-base dos contratos.

Quanto a sugestdo da unidade técnica no sentido de que os valores
indevidamente arrecadados de ISSQN sejam utilizados em obras ndo previstas nos
contratos, observo que essa proposta ja havia sido adotada pelo DNER no inicio do
processo e foi repudiada por esta Corte, tendo sido determinada a paralisagdo dessa
pratica por meio da Decisdo 434/99 — Plenario.

A propdsito, entendo que as razdes que motivaram essa anterior determinagéo
permanecem validas, ndo se mostrando aconselhavel altera-la. De fato, a conversao
dos valores arrecadados em obras, como adotado anteriormente pelo DNER e ora
sugerido, demanda varios controles que tornam onerosa e complicada sua
operacionalizagdo, podendo ser citados, entre outros, a analise acerca da necessidade
da obra e sua ndo-previsdo no PER; a verificagdo da compatibilidade dos custos
previstos com o porte da obra e a adequagéo dos pregos praticados com os precos de
mercado; bem como o acompanhamento da execucdo da obra para aferir sua
conformidade com o projeto aprovado.

Assim, considero muito mais simples e efetivo a utilizagdo dos valores
indevidamente arrecadados para a modicidade das tarifas, pois isso s6 depende da
formalizac¢do de termo aditivo aos contratos de concessdo.
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Por essas razdes, VOTO por que o Tribunal de Contas da Unido adote a
DECISAO que ora submeto a apreciagdo deste Plenario.

DECISAO N° 567/2002 — TCU — PLENARIO!

1. Processo TC-015.789/1999-3 (com 28 anexos) — Apenso: TC-014.312/2001-8

2. Classe de Assunto: V — Relatério de Inspecdo (Analise de audiéncia e
acompanhamento do cumprimento das providéncias determinadas por meio da
Decisdo Plenaria 281/2000).

3. Responsavel: Genésio Bernardino de Souza, ex-Diretor-Geral do DNER.

4. Entidade: Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER (em
extingdo) e Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: Nao atuou.

7. Unidade Técnica: Sefid.

8. Decisdo: os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo
Plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator, DECIDEM:

8.1. acolher as justificativas apresentadas pelo sr. Genésio Bernardino de Souza,
tendo em vista que a autorizagdo de revisdo das tarifas antes de concluidos os
estudos determinados pela Portaria 479/99 do Ministério dos Transportes, nido
acarretou prejuizo aos usudrios;

8.2. determinar a ANTT que, em adicdo as diretrizes fixadas na Decisdo 281/
2000 — Plenario, promova revisdo nos contratos de concessdo rodoviaria, a ser
realizada na mesma €poca dos reajustes anuais, com o objetivo de:

8.2.1. incluir nos fluxos de caixa das concessiondrias a receita financeira
proporcionada pela manutencdo dos valores indevidamente arrecadados de ISSQN
no caixa das empresas, adotando-se, para tanto, as mesmas taxas que remuneram 0s
valores provenientes de pedagio;

8.2.2. reverter os valores indevidamente arrecadados de ISSQN nos exercicios
de 1996 a 1999, bem como os valores de ISSQN cobrados a maior durante os meses de
janeiro a julho de 2000, decorrente da diferenca entre o percentual de aumento do
pedagio autorizado preventivamente (5%) e a aliquota efetivamente vigente nesse
periodo, na forma de desconto sobre a tarifa de pedagio, pelo periodo de um ano, de
modo que o valor total do desconto praticado nesse periodo seja correspondente a
totalidade dos valores remanescentes de ISSQN mais a receita financeira por eles
gerada;

8.3. determinar a ANTT que, 60 (sessenta) dias antes das datas-bases de cada
contrato de concessdo, quando deverdo ocorrer as revisdes determinadas no subitem
8.2 da presente Decisdo, encaminhe ao TCU as planilhas de calculo e demais estudos
que subsidiardo as aludidas revisdes;

8.4. dar ciéncia da presente decisdo, acompanhada do relatério e voto que a
fundamentam:

! Publicada no DOU de 11/07/2002.
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8.4.1. a Comissdo de Fiscaliza¢do Financeira e Controle da Camara dos
Deputados;

8.4.2. aos Exmos. srs. Deputados Federais Sérgio Miranda, Max Mauro e Marcio
Reinaldo Moreira;

8.4.3. ao Ministério dos Transportes; e

8.4.4. as empresas Ponte Rio-Niterdi S.A., Novadutra, Concer, CRT e Concepa.

9. Atan®17/2002 — Plenario

10. Data da Sessdo: 29/05/2002 — Ordinaria

11. Especificagdo do quorum:

11.1 Ministros presentes: Iram Saraiva (na Presidéncia), Adylson Motta, Walton
Alencar Rodrigues (Relator), Ubiratan Aguiar, Benjamin Zymler e os Ministros-
Substitutos Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

IRAM SARAIVA
na Presidéncia

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Ministro-Relator
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