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1. Introdugio

A Carta Magna de 1988, artigos 70 e 71, atribuiu ao Controle Externo a tarefa de
mensurar a gestdo nas administragdes publicas por meio da fiscalizagdo operacional. Tal
procedimento permite aos Tribunais de Contas defenderem os interesses prementes dos
cidaddos na medida em que analisa o desempenho do Estado e indica alternativas de
melhorias. Assim, pode-se observar a efetividade do Estado: se os entes estatais usam de
modo adequado os recursos disponiveis de forma econémica, com uma selecgo precisa
de material e pessoas, a eficiéncia, e se consegue atingir um objetivo proposto e atender
uma necessidade da populagéo, alavancando a qualidade de vida, a eficacia.

Vale salientar que nos paises com institui¢des desenvolvidas da América do
Norte e Unido Européia, notadamente na Inglaterra, Alemanha, Bélgica e Estados
Unidos®, os 6rgos de Controle Externo realizam auditorias operacionais também so-
bre os programas de governo ainda na fase de planejamento, para evitar que agdes
sem efetividade venham a ser implementadas.

No Brasil, porém, o Controle Externo, em decorréncia das muitas atribui¢des a
ele estatuidas, observou pouco o aspecto da gestfo de areas estratégicas, tanto no 4m-
bito federal, quanto no estadual e municipal. O ordenamento juridico brasileiro, ad-
vindo de um pais de dimensdes continentais com 27 estados federados e mais de 5 mil
municipios, ¢ complexo e requer um grande esfor¢o dos 6rgéos de fiscalizagdo para
exercerem atividades de controle. Além disso, a edigdo da Lei Federal n® 101/2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal, ampliou o poder de fiscalizagéo das Cortes de Contas
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