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1. Histérico

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) nasceu do
entendimento dos governos dos sete paises, que até o momento a compde, de
promover a cooperagdo entre as nagdes unidas pelo vinculo natural da lingua materna
ou oficial, uma vez que jé proliferavam acordos bilaterais entre governos e mesmo
entre os respectivos érgéos da Administragiio Publica.?

Para ilustrar tal situagdo, no &4mbito do controle externo, aparecem os
Protocolos de Cooperagdo estabelecidos pelo Tribunal de Contas de Portugal {TCP) ¢
pelas Entidades de Controle dos paises africanos, a partir de 1988.> Soma-se a estes a
celebragdo do Acordo de Cooperagdo Cientifica, Técnica e Cultural entre o TCP-e'0
Tribunal de Contas da Unidio (TCU), em 1991, o qual objetivava o intercAmbio de
conhecimentos pela troca de jurisprudéncia, pela realizagdo de estudos conjuntos,
bem como pelo oferecimento de vagas, pelos dois paises, em cursos de treinamento
na drea de controle e fiscalizagdo da gestdo dos recursos ptiblicos.*

Analista de Conirole Externo do TCU, Chefe de Assessoria de Relages Internacionais.

A CPLP foi constituida em 17 de julho de 1996, pelos sete paises signat4rios: Angola, Brasil,
Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal e S3o Tomé e Principe, em Lisboa,
Portugal. O Timor Leste devers integrar-se 2 Comunidade, ainda este ano de 2002, em
consegiiéncia de sua emancipagio como Estado, em 20 de maio. O idioma portugués é
falado por mais de 200 milhdes de pessoas na Africa, América do Sul, Asia e Europa, sendo a
terceira lingua mais falada no Ocidente e a sétima no mundo.

O TCP celebrou protocolos de cooperagio com o Tribunal de Contas de Cabo Verde, em
1988; o Tribunal de Contas de Guiné-Bissau e o Supremo Tribunal de Justica de S3o Tomé e
Principe, em 1994.

0 Acordo de Cooperagdo Cientifica, Técnica e Cultural, assinado em 28 de outubro de 1991 pelo
TCP e o TCU, objetivava o estreitamento dos lagos entre os Tribunais e a intensificagdo do
intercAmbio na 4rea de controle e fiscalizagio do uso dos recursos ptiblicos Os Senhores
Ministros. Luciano BrandZo Alves de Souza, Marcos Vinicios Rodrigues Vilaga, Fivia Lordello
Castello Branco e Olavo Drummond integraram a Comissio Permanente, criada pela
Resolugio/TCUn® 257/91, para a implementaggo do Acordo de Cooperagio acima mencionado.
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Esse acordo bilateral teve como primeiro produto um Glossério cuja finalida-
de assentava-se na padronizag8o da linguagem técnica empregada pelas duas Cortes
de Contas. Devido a evolugdo nas metodologias e procedimentos de controle e fis-
calizag#o, esse documento foi atualizado em 1994 e, no momento, est4 sendo revi-
sado pelas Entidades Fiscalizadoras de quatro paises, a saber, Angola, Brasil, Cabo
Verde e Portugal, todos pertencentes a Organizagdo das Instituigdes Supremas de
Controle da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, a qual serd objeto de
atencdo adiante.

Além disso, estagios e cursos promovidos pelos Tribunais de Contas do Brasil
de Portugal proporcionaram a troca de experiéncias entre os servidores de ambas as
Casas. Os temas tratados a época permanecem de grande interesse para todos os pai-
ses da Comunidade: Integragdo Européia, Direito Comunitério e Controle Externo
das Finangas Publicas Comunitérias; Auditorias de Natureza Operacional; Direito Fi-
nanceiro, Orgamento e Controle Externo dos gastos publicos, Contratos de Gestdo,
Processos de Privatizagdo, entre outros.’

Também em 1994, a Presidéncia do TCU aprovou o “Programa de Integracdo
do Tribunal de Contas da Unido no Projeto Palops — Paises de Lingua Oficial Portu-
guesa”, o qual destinava duas vagas as Institui¢des de Contas desses paises, com ex-
cegdo do TCP — considerando a existéncia do acordo bilateral supracitado —, em cur-
sos no Programa de Integragdo dos Analistas de Controle Externo do TCU, com dura-
¢do de quatro meses, ministrados pelos instrutores do Instituto Serzedello Corréa,
centro de capacitag@o e treinamento do Tribunal de Contas da Unido.

As agdes empreendidas para a implementagdo do precitado Programa, em
1994 e 1995, foram amplamente incentivadas pelo Ministério das Rela¢des Exte-
riores (MRE), tanto no que se refere aos contatos diretos dos Embaixadores brasi-
leiros nos Palops com as Institui¢des de Contas de cada pais, como no apoio opera-
cional prestado pela Agéncia Brasileira de Cooperagéo (ABC). No final de 1996, a
Presidéncia do TCU ampliou para 12 o numero de vagas oferecidas aos paises de
lingua portuguesa. Os africanos participaram dos cursos do Programa de Forma-
cdo até 1998. A partir de 1999, os alunos das Institui¢des de Controle africanas da
CPLP foram integrados aos cursos oferecidos pelo Instituto Serzedello Corréa aos
membros da Organizagdo Latino-americana e do Caribe das Entidades Fiscaliza-
doras Superiores (Olacefs), mormente no treinamento em “Auditoria da Tecnolo-
gia da Informagéo”.

Redesenhando o formato das relagdes de intercAmbio ja vigentes e atendendo
ao interesse inadiavel das Entidades Fiscalizadoras dos Palops em “...estabelecer e
desenvolver relagdes de cooperagdo técnica, cientifica e cultural na drea de controle

Auditorias de Natureza Operacional: uma parcela significativa de Analistas de Controle
Externo do TCU vem recebendo treinamento de longa duragdo do Reino Unido, do Canadi e
dos Estados Unidos hd quase uma década. No Brasil, os cursos sio promovidos pelo
Instituto Serzedello Correa, o centro de capacita¢io do TCU.
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efiscalizagdo do uso dos recursos publicos, na linha de Acordos e Protocolos de Coo-
peragdo ja existentes,...” foi assinado, em 1995, 0 “Memorandum de Entendimen-
tos”, em Lisboa, Portugal, por ocasifo do I Encontro dos Tribunais de Contas dos Pai-
ses de Lingua Portuguesa. Pelo Memorandum, foi criada uma Comiss@o Mista de Co-
operagdo Técnica, Cientifica e Cultural, composta por membros designados por cada
Institui¢do, cujos trabalhos seriam coordenados por uma Secretaria-Geral. Na mesma
ocasido, foi instituido um “Centro de Estudos e Formagdo para, em articulagdo com
a Secretaria-Geral, promover a elaboragdo de estudos, a realizagdo de cursos de for-
magdo e a edigdo de publicagdes de interesse comum, nomeadamente, compéndios
dos actos normativos fundamentais dos Tribunais”. A Comissdo Mista seria extinta
com aaprovagcdo dos Estatutos da Organizag8o das Institui¢des Supremas de Controle
da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, em julho de 2001.°

2. Recursos escassos: propostas para a cooperagio

Como todos os 6rgdos da Administragdo Publica brasileira, o Tribunal de Con-
tas da Unido vem enfrentando fortes restrigdes orcamentarias, além da evidente ca-
réncia de pessoal. Em face desses obstaculos e frente ao crescente volume de fiscali-
zagdes, 0 TCU langou mio de solugdes alternativas para incrementar a produtividade
e aumentar a satisfacéo dos seus clientes externos: o Congresso Nacional e os diver-
sos setores da sociedade.

O crescimento da produtividade somente tornou-se possivel pela conjugagéo es-
pecial de fatores como: @) investiinentos na capacitagéo e treinamento dos servidores,
incluindo a cooperag&o técnica recebida dos paises desenvolvidos que, além de consoli-
dar a implantago de modernas tecnologias na 4rea de controle e fiscalizagdo, forneceu
aos Analistas de Controle Externo ferramentas para que desenvolvessem suas proprias
habilidades na adaptagdo dessas tecnologias a realidade do Pais; ) pesados e constan-
tes investimentos na informatizagio do TCU que interferem positivamente na velocida-
de dos processos; ¢) reorganizagio da estrutura e competéncias das unidades da Secre-
taria do Tribunal de Contas da Uni&o, objetivando a divisdo do trabalho em unidades es-
pecializadas;’ d) planejamento estratégico, construgdo de indicadores de desempenho,
estabelecimento de metas e avaliagdes periddicas dos resultados:

Foram membros da Comissdo Mista, de 1995 a 2000, os Ministros Marcos Vilaca e Adhemar
Ghisi e, em 2001, os Ministros Humberto Souto e Marcos Vilaga. O Secretdrio-Geral é o Mi-
nistro Emérito Luciano Brandio Alves de Souza, sendo Secretirio-Geral Substituto o Minis-
tro Emérito Adhemar Paladini Ghisi. O TCU sedia a Secretaria-Geral e o TCP, o Centro de
Estudos e Formagio. Ver a integra dos documentos no site http://www.tribunaiscplp.gov.br

Resolucdo n? 140 do Plendrio/TCU, de 13-12-2000, publicada do DOU de 20-12-2000, Se-
¢do I, p. 168/174.
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Como fruto dessas mudangas, o TCU chega a maturidade — traduzida no melhor
aproveitamento dos recursos humanos, pela divisdo do trabalho em unidades especia-
lizadas, aliado ao dominio de modernas metodologias de controle e fiscalizaggo, ao
desenvolvimento da area de tecnologia da informag&o, bem como & implantagdo de
avangadas técnicas gerenciais — e eleva-se a condigdo de prestador de cooperag@o cien-
tifica, técnica e cultural aos paises em desenvolvimento. A busca constante do aperfei-
¢oamento institucional e a compreensgo dos problemas enfrentados pelas Entidades de
Controle, ora em tela, conduzem o Tribunal a transmitir as ligdes retiradas de experién-
cias passadas, a resolver problemas, em parceria, e a aprender novas formulas para a so-
lugdo de dificuldades surgidas em outros contextos culturais diversos do nosso.

Em setembro de 2001, como exemplo do que foi dito anteriormente, por solici-
tag@o do Tribunal Administrativo de Mogambique (TA), a Secretaria Geral da Organi-
zagdo propds ao TCU que organizasse uma Miss@o Técnica para avaliar, em especial,
as necessidades para o desenvolvimento das areas de auditoria financeira, tecnologia
da informagéo e elaboragdo de pareceres sobre a Conta Geral do Estado. Entdo, a Pre-
sidéncia do TCU, contando com o apoio do Departamento da Africa e Oriente Proxi-
mo do Ministério das Relagdes Exteriores, aprovou o plano de trabalho da Miss&o que
seria desenvolvido em Mogambique.®

O Relatdrio da exitosa Missdo, ao avaliar principalmente as necessidades de de-
senvolvimento de recursos humanos e da 4rea da tecnologia de informag&o do Tribu-
nal Administrativo de Mogambique, deixa transparecer a pericia dos Analistas do
TCU e, ao mesmo tempo, a preocupagdo em oferecer solugdes de baixo custo que tor-
nem vidveis as agdes de cooperagdo.’

Por adequar-se totalmente a Estratégia de Desenvolvimento de Recursos Hu-
manos, concluida pelo TA, em abril de 2000, no &mbito do Projeto Pro-Audit, em co-
laboragdo com a Entidade Fiscalizadora da Suécia — RiksRevisionVerket (RRV) — e
com a Agéncia Sueca de Desenvolvimento Internacional (ASDI), a proposta do Rela-
tério da Miss#o brasileira que trata da contratagdo de Analistas aposentados do TCU
para prestarem consultoria tempordria na elaborag&o de um manual de contas préprio
do TA foi incorporada ao projeto retro.

Além da participagdo de servidores do Tribunal Administrativo em cursos minis-
trados no Instituto Serzedello Correa, viagem de estudos e estagios no TCU, os integran-
tes da Miss#o sugeriram ao TA mais duas medidas tendentes a aproximar tecnicamente as
Institui¢Bes: a) a avaliagdo da possibilidade de utilizagdo de programas internacionais,

Correspondéncias trocadas entre o TCU e o Diretor-Geral do Departamento de Africa e Ori-
ente Préximo, DAOP/MRE, Ministro Pedro Motta Pinto Coelho.

A missZo foi integrada pelos ACEs André Luiz Furtado Pacheco, Gerente do Projeto de Audi-
toria da Tecnologia da Informagdo da Secretaria Adjunta de Fiscalizacdo (ADFIS), e Gledson
Pompeu Corréa da Costa, Coordenador do Programa de Informatizagao do Controle Externo
da Secretaria da Tecnologia da InformagZo (SETEC). Os trabalhos foram realizados no pe-
riodo de 5 a 16 de novembro de 2001.
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tais como o Programa das Nagdes para o Desenvolvimento (PNUD), para a contratagédo
de empresas brasileiras especializadas no fornecimento de solugdes e servigos de Tecno-
logia da Informag#o, de modo a suprir a caréncia verificada no mercado local de Mogam-
bique; b) a verificagfo da viabilidade técnica de realizagdo de videoconferéncias regula-
res utilizando a infra-estrutura disponivel da Universidade Eduardo Mondlane para Co-
nexdo a Rede Interlegis, de modo a permitir o estabelecimento de uma agenda de reunides
de trabalho regulares entre equipes do Tribunal Administrativo e do TCU.

3. Os novos tempos em Angola

Inauguram-se novos tempos em Angola. O pais devastado pela guerra, ora em
processo de paz, vai ser reconstruido provavelmente com a ajuda de doadores interna-
cionais. Por coincidéncia, o Tribunal de Contas de Angola nasceu em data recente —
foi definitivamente instalado em abril de 2001. Embora a Lei Orgénica do TCA tenha
sido promulgada em 1996, funcionava naquele pais, até o ano passado, uma Comis-
sdo Instaladora constituida em 1994.

Dando continuidade as agdes de cooperagdo, em agosto de 2001, uma missdo
técnica do Tribunal de Contas de Angola, chefiada pelo seu Presidente, o
Juiz-Conselheiro Juliio Anténio, visitou a Presidéncia do Tribunal de Contas da
Unido e o Secretario-Geral da Organizagdo das Institui¢des Supremas de Controle da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, o Ministro Emérito Luciano Branddo
Alves de Souza. Naquela ocasido, o Presidente do TCU, Ministro Humberto
Guimardes Souto, reafirmou a disposi¢do de proporcionar assisténcia técnica a
instituigdio angolana, especialmente no que concerne a treinamento. '’

Em fevereiro deste ano, o TCA organizou o “I Semindrio de Capacitagéo de
Gestores e Inspetores Piiblicos”, o qual contou com a participagéo das Institui¢cdes de
Fiscalizagdo do Brasil e Portugal, além dos palestrantes do proprio Tribunal de Con-
tas de Angola'!. A fim de transmitir com maior precisdo o interesse das autoridades

Além das reunides técnicas realizadas no TCU, a delegacdo angolana, em encontro na Secre-
taria Geral, discutiu as providéncias preliminares que seriam tomadas com vistas 2 prepara-
¢4o da I Assembléia Geral da Organizagdo, em Luanda, Angola, no més de novembro de
2002. OsTcs de Angola, Brasil e Portugal s30 membros do Conselho Diretor da Organizacao.

Designada pelo Presidente do TCU, Ministro Humberto Guimarées Souto, a autora proferiu a
palestra “O Tribunal de Contas e a Gestdo Financeira Piblica”, em Luanda, Angola. Também
foram palestrantes, nos dias 7 e 8 de fevereiro, o Presidente do Tribunal de Contas de Portu-
gal, Dr. Alfredo José de Sousa (“O Tribunal de Contas e sua Relagdo com os Orgdos de Con-
trole Interno dos diferentes Ministérios”), o Dr. Domingos da Silva (“Apresentacdo da Lei
Organica do TCA”) e o Dr. Paulino de Sousa ("Instrutivos do TCA”), ambos Diretores Técni-
cos do TCA. Integrou a delegacio portuguesa o Juiz-Conselheiro José Tavares.
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angolanas no evento, transcrevo as palavras do Embaixador do Brasil em Angola, Jor-
ge d’Escragnolle Taunay Filho: “...Dentre a numerosa assisténcia, pude observar a
presenga de seis Ministros de Estado, a saber, Satde, Agricultura, Administragdo do
Territério, Industria, Veteranos de Guerra, Pescas e Ambiente, além do Procurador
Geral da Republica, de diversos governadores provinciais, do Bastondrio da Ordem
dos Advogados e representantes de praticamente todos os ministérios e demais seto-
res do governo angolano. Tal comparecimento macigo de autoridades é sem duvida
um fato inédito para eventos dessa natureza neste pais, ou seja, conferéncias, semind-
rios, festas nacionais, etc. Como é de conhecimento corrente, existe uma escala infor-
mal e, na maior parte das vezes, o Governo se faz representar por um unico Ministro
de Estado. O que se acrescenta a isso da a medida da relevdncia atribuida pelos go-
vernantes locais a ocasido...”"

Vale lembrar que o mencionado semindrio realizou-se antes dos acontecimentos
que determinaram a recente assinatura do cessar-fogo em Angola.” O governo angola-
no, mesmo com todas as dificuldades criadas pela guerra, j4 vinha desenvolvendo um
sistema de informatiza¢do das contas publicas semelhante ao brasileiro Sistema Inte-
grado de Administrag8io Financeira (SIAFI), favorecendo, assim, as atividades de con-
trole interno e externo. Neste momento, terd, obrigatoriamente, que intensificar agdes
nesse sentido, para a promog¢&o imediata da transparéncia na gestfio do dinheiro publico
e, a0 mesmo tempo, desenvolver procedimentos de controle efetivos no que se refere a
destinag@o dos recursos provenientes de doagdes internacionais para a reconstrugo do
pais.

A proximidade da IV Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo da Co-
munidade dos Paises de Lingua Portuguesa — CPLP, agendada para julho deste ano,
em Brasilia, leva a fazer um balango dos resultados obtidos a partir de agdes conjuntas
dos integrantes da Comunidade. No Brasil, o Ministério das Relagdes Exteriores,
como coordenador do evento, vem promovendo reunides preparatérias, das quais par-
ticipam diversos 6rgéos da Administragdo Publica Brasileira que desenvolvem pro-
gramas setoriais de cooperagdo no &mbito da CPLP, onde certamente serdo reveladas
as vantggens da sinergia e os eventuais rumos a corrigir em projetos futuros entre os
paises.

Dentro da mesma 6tica, porém, enfatizando a urgéncia de prestar apoio & conso-
lidag@o do processo de paz, bem como a reconstrugédo de Angola, o Itamaraty vem fa-

Telegrama enviado pelo Embaixador do Brasil em Angola ao Secretério de Controle Interno
do MRE, Embaixador Sérgio Moreira Lima, e retransmitido 2 Presidéncia do TCU.

0s desdobramentos politicos subseqiientes 2 morte de Jonas Savimbi, lider da Unido Nacio-
nal para a Independéncia Total de Angola — Unita, em 22 de fevereiro de 2002, que objetiva-
ram o apaziguamento entre o Governo de angola e as forcas rebeldes daquele pais.

Correspondéncias trocadas entre o Subsecretdrio-Geral de Politica Bilateral — SGAP/MRE,
Embaixador Gilberto Vergne Sabéia, e a Presidéncia do TCU.
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zendo consultas aos 6rgos do Governo Federal e demais entidades parceiras naquele
pais para que propostas especificas possam ser negociadas com o Governo angolano e
com outros membros da comunidade internacional."®

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) por ter papel ativo na promog&o da coo-
peragdo como membro da Organizagfo das Instituicdes Supremas de Controle (ISC)
da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, foi convidado a participar das reu-
nides preparatdrias da IV Conferéncia e, também, dentro de suas possibilidades e na
sua é4rea de atuag#io, encaminhar propostas que possam enriquecer o apoio prestado
pelo Governo brasileiro a reconstrucéo de Angola.

A partir da boa disposigdo da comunidade internacional em colaborar para are-
constru¢do angolana e a exemplo de Mogambique, o Tribunal de Contas de Angola
munido de um projeto de cooperagfo consistente, podera fazer gestdes junto as agén-
cias para o desenvolvimento internacional com vistas & capacitago e treinamento dos
recursos humanos, bem como as compativeis adaptacdes requeridas pela 4rea de tec-
nologia da informag#o. Ante a convicgo de que s6lidas democracias assentam-se na
transparéncia da gestfo financeira publica e na credibilidade de seus 6rgéos de con-
trole, ndo ¢ dificil antever o sucesso do empreendimento.
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