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1. Introdugio

A Constituigdo Federal de 1988 instituiu novo modelo de ordem constitucional
no Brasil. Diferentemente das Constitui¢®es anteriores, as quais cuidaram quase ex-
clusivamente dos direitos individuais, a Constitui¢do de 1988 inovou no campo dos
direitos metaindividuais, ao criar normas juridicas diretamente relacionadas a tutela
dos direitos coletivos e difusos. Entre essas normas, encontra-se a tutela do meio am-
biente, que ser4 tratada de forma breve neste texto.

A tutela do meio ambiente, além de ter merecido tratamento amplo no dmbito
da Constituigdo de 1988, recebendo, até mesmo, capitulo especifico (Capitulo VI, do
Titulo VIII), foi erigida a principio basico da ordem econémica, conforme se verifica
no art. 170, inciso VI, cujo alcance pretende-se tornar um pouco mais claro, neste
trabalho.

2. AsConstitui¢des e a Ordem Econémica

No constitucionalismo cléssico, surgido no final do século XVIII, nfo havia lu-
gar para normas de natureza econdmico-social. Nessa fase inicial do constitucionalis-
mo, concebido no dmbito do liberalismo politico e econdmico, as Constituigdes eram
instrumentos, t30 apenas, de organizagdo de poderes e de declaragdo de direitos e ga-
rantias individuais. Essa dupla dimens&o do constitucionalismo clssico — organiza-
¢do de poderes e proclamag@o de direitos e garantias individuais — encontra-se inscul-
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pida no famoso artigo 16 da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidado?, de
1789, a qual estabelecia ndo haver Constitui¢do numa sociedade em que néo fosse as-
segurada a garantia dos direitos e a separagdo dos poderes.

Raul Machado Horta diz-nos que uma pesquisa nos textos mais representativos
desse constitucionalismo, como a Constituigdo Norte-Americana de 1787 e as Cons-
tituigdes Francesas do periodo revoluciondrio, “ndo identifica em qualquer desses do-
cumentos uma Ordem Econdmica™.

Acrescenta o autor que a inser¢do da ordem econdmica como matéria constitu-
cional coincide com o “declinio do liberalismo econdmico” e a ascens3o do “inter-

vencionismo e do dirigismo econémico™.

A Constitui¢do do México, de 1917, e a Constituigdo da Alemanha, de 1919,
inauguraram novo periodo constitucional, denominado constitucionalismo moderno,
por incorporarem a ordem econdmica e social ao texto constitucional.

A Constituigdo do México, de 5 de fevereiro de 1917, absorveu assim a ordem
econdmica e social, conforme nos demonstra ainda Horta (1995, p. 287):

“O longo art. 27 da Constitui¢do, compreendendo 18 incisos (...), submeteu a pro-
priedade privada as limitagdes decorrentes do interesse piiblico; nacionalizou e confiscou
bens da igreja; estabeleceu as regras da reforma agréria; incorporou ao dominio da Nago
os combustiveis minerais s6lidos, o petréleo e outros recursos; autorizou o Congresso e as
Assembléias Legislativas dos Estados a fixarem a extens3o maxima da propriedade rural;
assegurou aos mexicanos natos ou naturalizados e a sociedades mexicanas, que o artigo
ndo definiu, o privilégio para outorga da conicess3o de minas, 4guas ou combustiveis mi-
nerais. Atenuou o nacionalismo revolucionario da norma, para autorizar as mesmas con-
cessdes aos estrangeiros, desde que se convencionasse o carater nacional de seus bens e
eximissem eles de invocar a protegdo dos seus respectivos governos, para os bens conce-
didos pelo Estado mexicano (art. 27, I). No titulo dedicado ao Trabalho e a Previdéncia

Direitos do Homem nfo se confundem com Direitos do Cidad4o. Lembrando Jacques Ro-
bert, o professor Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca salienta que “os direitos do homem tém
um cardter pré-social; os direitos do cidaddo, a0 contrério, so ligados 2 existéncia da Cidade.
Os direitos do homem s3o antes de tudo a liberdade, a propriedade, a seguranca. Trata-se de
uma proclamagdo da liberdade civil, diferente da liberdade politica que seria uma liberda-
de-participacdo. Os direitos do cidaddo se referem predominantemente 2 liberdade politica,
mas somente podem ser respeitados se os direitos do homem o s3o plena e precedentemente.
£ sabido: a verdadeira liberdade s6 pode ser, 20 mesmo tempo, autonomia e participagio
(Direito Econdmico, 3° ed., Rio de Janeiro, Forense, 2000, p.63, nota 33).

HORTA, Raul Machado. “Constitui¢io e Ordem Econdmica e Financeira”, in Estudos de Di-
reito Constitucional, Belo Horizonte, Del Rey Ed., 1995, p. 286.

HORTA, Raul Machado, ob. cit., p. 286.
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Social, a Constitui¢do adotou, de forma sistemaética, regras numerosas, dentre elas a dura-
¢#0 dajornada maxima do trabalho de oito horas (art. 123, I), a proibigdo do trabalho insa-
lubre para mulheres, em geral, e para os menores de 16 anos (art. 123, IT), o repouso sema-
nal (art. 123, IV), a licenga-maternidade (art. 123, V), o salario minimo (art. 123, VI), ali-
mitagdo das horas extraordinérias de trabalho (art. 123, XI), a greve licita (art. 123,
XVIID), a despedida sem causa justificada (art. 123, XXIIy™.

A Constituigdo da Alemanha, de 11 de agosto de 1919, também denominada
Constitui¢do de Weimar, inspiradora do novo constitucionalismo ocidental, so-
bretudo no pds-Primeira Guerra, teve sua técnica formal — unificadora em setor
proprio das regras atinentes a ordem econdmica, destacando seu contetido no con-
junto da Constitui¢do — reproduzida em diversas Constituigdes nacionais desse
periodo, até mesmo na Constitui¢cdo Federal Brasileira de 1934. Essas novas re-
gras constitucionais sobre a ordem econdmica exprimem a novel concepgdo dos
fundamentos da organizag@o econdmica, do exercicio da atividade econémica e
das fungdes do Estado nesse dominio.

A Constitui¢do de Weimar incorporou assim a ordem econdmica e social. A
esse respeito, destacam-se os seguintes comentérios de Josaphat Marinho:

“Mantém a liberdade econémica (art. 151), a liberdade de comércio e de industria
(art. 151), a liberdade contratual (art. 152), a propriedade privada (art. 153), o direito de
heranga (art. 154). (...) Pertencem ao contetido inovador dos preceitos da ordem econd-
mica, aregra de que a propriedade obriga. O seu uso deve ser um servigo prestado ao in-
teresse geral (art. 153, finis). As disposigdes regulam a passagem de empresas econd-
micas privadas a propriedade da coletividade (art. 156), autorizam a liberdade de asso-
ciag@o para defesa e melhoria das condigdes de trabalho e da vida econdmica (art. 159)
e acriagdo do regime geral de previdéncia (art. 161), submetem a organizago econdmi-
ca aos principios da justiga e da dignidade humana (art. 151), preconizam a regulamen-
tagdo das condigdes de salarios e trabalho entre empregadores e empregados (art. 105) e

a representagdo nos Conselhos de Empresas (art. 165)”°.

Nenhuma Constituigéio brasileira, anterior a atual, havia incorporado normas
sobre 0 meio ambiente ou, mesmo, empregado esta terminologia para identificar a
moderna preocupagdo ecolégica. Como assere Raul Machado Horta, no periodo repu-
blicano, “o tema ambiental se confundia com a autorizagéo conferida a Unifio para le-
gislar sobre defesa e protegdo da saude ou com a protegdo de monumentos histéricos,
artisticos e naturais, as paisagens e aos locais particularmente dotados pela natureza,

> HORTA, Raul Machado. ob. cit., p. 287.

HORTA, Raul Machado. ob. cit., p. 288.
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temas que as Constitui¢des Federais incluiram na reparti¢do de competéncias e no Ti-
tulo da Educagfo e Cultura™’.

Refletindo 0 modelo inaugurado pela Constituigdo Mexicana de 1917 e aperfei-
¢oado pela Constituicdo de Weimar de 1919, as Constituigdes ocidentais passaram a
absorver normas atinentes & ordem econdmica em capitulo ou titulo préprio, distin-
guindo-as das demais regras constitucionais.

3. A Ordem Juridico-Econémica Brasileira

Os regimes constitucionais do Brasil, desde a Carta Imperial de 1824 até a atual
Constitui¢do Federal de 1988, ndo obstante a diversidade de estilo e de alcance, ndo
importou jamais o abandono do sistema econémico liberal®, como assenta Josaphat
Marinho.’

A Constitui¢do Imperial de 1824, surgida ainda no 4pice desse liberalismo
econdmico, espelha bem esse sistema. O direito de propriedade ¢ garantido em toda
a sua amplitude, tendo como exce¢do a possibilidade de o Estado utilizar-se do bem
particular mediante prévia indenizagfo (art. 179, n® 22). Nenhum género de traba-
lho, indiistria ou comércio poderd ser proibido, salvo o desrespeito aos costumes pu-
blicos, a seguranga € a saude dos cidaddos (art. 179, n% 24). Os inventores teriam a
propriedade tempordria de suas descobertas, nos termos da lei (art. 179, n2 26). No
campo do liberalismo politico, tolerando ainda a escraviddo, prescreveu que a lei
serd igual para todos no pressuposto da liberdade e da seguranga individual (art.
179, n® 13).

HORTA, Raul Machado. “Constituicdo e Meio Ambiente”, in Estudos de Direito Constitucio-
nal, Belo Horizonte, Del Rey Ed., 1995, pp. 307-308.

0 liberalismo econdmico origindrio est4 ancorado no pensamento de Adam Smith, pois para
ele o equilibrio econdmico sobreviria “numa sociedade onde se permitisse que as coisas se-
guissem o seu curso natural, onde houvesse liberdade perfeita e cada homem fosse total-
mente livre de escolher a ocupagdo que quisesse e de a mudar sempre que Lhe aprouvesse”.
Além disso, “0 estadista que tentasse orientar as pessoas privadas sobre 0 modo como deve-
riam aplicar seus capitais, no s6 estaria a sobrecarregar com uma tarefa desnecessria,
como ainda assumiria uma autoridade que ndo s dificilmente poderia ser confiada 2 uma
tinica pessoa como, nem sequer, a qualquer conselho ou senado, e que representaria um
perigo nas maos de um homem que tivesse a loucura e a presungzo suficientes para se consi-
derar capaz de a exercer” (Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca. Direito Econdmico, 3*
ed.,Rio de Janeiro, 2000, pp. 63-64 e nota 34).

MARINHO, Josaphat. ‘A ordem econdmica nas Constitui¢oes brasileiras”, Revista de Direito
Piblico, 19/51, Sao Paulo, Editora Revista dos Tribunais.
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A Constituigdo Republicana de 1891, apesar de uma sensivel mudanga no sis-
tema politico sob a inspiragdo do modelo dos Estados Unidos da América, mantém
imutével a ordem econémica, a qual permaneceu sob a influéncia do liberalismo
econdmico, n3o obstante o fim da escraviddo. Proclamou a igualdade de todos pe-
rante a lei, o fim dos privilégios de nascimento, o desconhecimento dos foros de no-
breza, a exting8o das ordens honorificas e de todas as suas prerrogativas (art. 72, §
29). O direito de propriedade mantém-se em sua plenitude, salvo a desapropriagédo
por necessidade e utilidade ptblica, mediante indenizagio prévia; as minas perten-
cem aos proprietarios do solo, salvo as limitagdes estabelecidas em lei (art. 72, §
17). E garantido o livre exercicio de qualquer profissdo moral, intelectual e indus-
trial, bem como a propriedade dos inventos industriais e das marcas de fébrica (art.
72 §§ 24,25 e 27).

Vé-se que, até a Constituigdo de 1891, os direitos individuais eram a tinica pre-
ocupagdo do legislador. Nem mesmo a Reforma de 1926, realizada ja no ps-guerra,
quando j4 existentes as Constituicdes Mexicana e de Weimar, tratou de direitos sociais e
coletivos, muito menos da tutela ao meio ambiente'®.

A Constitui¢do de 1934 proclamou a garantia da propriedade, salvo a desa-
propriagdo por necessidade ou utilidade piblica, mediante prévia indenizagéo,
contudo estipulou que esse direito ndo poderia ser exercido contra o interesse so-
cial ou coletivo (art. 113, n® 17). Surgem os primeiros sinais de tutela aos interes-
ses coletivos, sobretudo aqueles voltados a protegfo das relagdes do trabalho. Foi
a primeira Constitui¢do a disciplinar, em Titulo préprio, a ordem econdmica em
conjunto com a social, garantindo a liberdade econémica, nos limites de sua con-
formagdo ao principio da justica e as necessidades da vida nacional, possibilitan-
do a todos existéncia digna (art. 115). Conferiu poder & Unido para monopolizar
determinada atividade econdémica, por motivo de interesse puiblico e mediante lei,
asseguradas as indenizag¢des (art. 116); determinou o processo de nacionalizagdo
progressiva dos bancos de dep6sito, das empresas de seguros, das minas, jazidas
minerais etc. (artigos. 117 e 119); distinguiu a propriedade do solo da do subsolo
para efeito de exploragdo ou aproveitamento industrial (art. 118); determinou are-
gulagdo e a fiscalizagdo, por lei federal, das tarifas dos servigos explorados por
concessdo ou delegagdo, para que, no interesse coletivo, os lucros ndo excedessem
a justa remuneragdo do capital (art. 137).

Rui Barbosa, em 1919, j4 ressaltava: “as Constitui¢Ges s3o conseqiiéncias da irresistivel evo-
lugdo econdmica do mundo”. Criticando o atraso da nossa Constituic4o, que tinha ainda por
paradigma as declaragdes de direitos do século XVIII, asseriu: “A inflexibilidade individua-
lista dessas Cartas, imortais, mas ndo imutdveis, alguma coisa tem de ceder (quando lhes
passa ji pelo quadrante o Sol do seu terceiro século) ao sopro da socializagdo que agita 0
mundo” (Comentdrios 2 Constituicio Federal Brasileira, ordenados por Homero Pires, Li-
vraria Académica, 1932, vol. 1, p. 38).
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A Constitui¢o de 1934, dando relevo a “questfo social”, isto €, a relagdo explo-
ratéria entre o capitalista, detentor dos meios de produgdo, € o operério que lhe presta-
va trabalho, veio, no dizer de Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca, “dar forma juridica
a0s anseios sociais, sem cancelar ou negar os principios ja inseridos nos textos consti-
tucionais anteriores, mas colocando-os também no seio da nova ideologia acatada
pelo constitucionalismo social. J& no predmbulo da Constituigdo, a Assembléia Nacional
Constituinte fazia constar o sinal de mudanga, declarando que tinha a inteng#o de or-
ganizar um regime democrético que assegurasse a Nagéo a unidade, a liberdade, a jus-
tica e o bem-estar social e econémico, deixando evidenciada a nova ideologia””.
Constituem também inovagdes quanto ao papel a ser desempenhado pelo Estado as
normas referentes a educago, a familia e a cultural'.

A Constitui¢do de 1937 ndo vigorou na totalidade de seus mandamentos. Em
conseqiiéncia de uma amalgama de fascismo, corporativismo, nacionalismo e de apa-
rente liberalismo, tiveram eficédcia, nesse periodo, basicamente dois artigos: o art.
180, o qual estabelecia que, enquanto néo se reunisse o Parlamento Nacional, o Presi-
dente da Republica teria o poder de expedir decretos-lei sobre todas as matérias da
competéncia legislativa da Unido; e o art. 186, que declarava em todo o pais o estado
de emergéncia. De maneira que o governo, nesse periodo, realizou-se por meio de de-
cretos-leis. Vale a pena ressaltar o uso, pela primeira vez, da expresséo interveng@o do
Estado no dominio econdmico, no art. 135"

A Constituicdo de 1946, como afirma Josaphat Marinho, “teve sentido mais
restaurador da ordem democrética do que de inovagdes audaciosas”', Segue, nesse
aspecto (o carater democratico) e na disciplina da ordem econdmica, basicamente as
diretrizes da Constitui¢&o de 1934. Essa ordem econdmica seria organizada confor-
me os principios da justiga social, conciliando a liberdade de iniciativa com a valori-
zagdo do trabalho humano (art. 145) e reconhecendo os direitos dos trabalhadores
(art. 157). Assegurou a Unifio, nos termos de lei especial, a interven¢&o no dominio
econdmico, desde que objetivasse interesse publico e ndo ferisse direitos funda-
mentais, bem como o poder de monopolizar determinada industria ou atividade (art.
146). Estabeleceu a repressdo, mediante lei, de toda e qualquer forma de abuso do
poder econdémico (art. 148). Situou a Justi¢ca do Trabalho no seio do Poder Judicia-

FONSECA, Jo@o Bosco Leopoldino da. Direito Econdmico, 3* ed., Rio de Janeiro, Forense,
2000, p. 74.

FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da. Direito Econdmico, 3* ed., Rio de Janeiro, Forense,
2000, p. 76.

FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da. Direito Econdmico, 3* ed., Rio de Janeiro, Forense,
2000, p. 77.

MARINHO, Josaphat. “A ordem econdmica nas constitui¢des brasileiras”, Revista de Direito
Piblico, 19/51, Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, p. 57.
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rio (artigos 94 e 122). Manteve o direito da propriedade individual, salvo a desapro-
priagdo mesmo que por interesse social (art. 147). Proclamou a participagdo dos tra-
balhadores nos lucros das empresas (art. 157, IV), embora essa garantia ndo tenha
tido nenhuma eficécia.

Mesmo apds o movimento de 1964, as “modificagdes, transitdrias ou definiti-
vas, ndo atingiram a medula da ordem econdmica estabelecida”'®. No campo dos direi-
tos coletivos, reinava, sobretudo, os direitos dos trabalhadores.

A Constitui¢8o de 1967 e a Emenda n® 1/69 vieram marcar e fortalecer o carater
individualista impregnado nas regras de disciplina da ordem econdmica. A liberdade
de iniciativa ¢ incluida entre os principios informadores da ordem econdémica (art.
160, n® 1). O poder de intervengdo e de monopoélio do Estado sofre limitagdes, deven-
do dirigir-se a determinada industria ou atividade, mediante lei, quando forem indis-
penséveis por motivo de seguranga nacional ou para organizar setor que néo possa ser
desenvolvido com efic4cia no regime de competicéo e de liberdade de iniciativa (art.
163). A organizag8o das atividades econdmicas compete privativamente as empresas
privadas (art. 170), cabendo ao Estado, apenas em carater suplementar, organizar e
explorar diretamente tais atividades (art. 170, § 1°). A ordem econémica e social passa
ater como fim o desenvolvimento nacional e a justi¢a social, embora a prioridade da
Carta revoluciondria fosse a seguranca nacional'®. Surgem nessa Constituigao os or-
camentos plurianuais e os planos e programas nacionais de desenvolvimento (arts. 43,
IIelV,e63).

A Constitui¢do de 1988, afirma Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca, por origi-
nar-se do rompimento com o periodo politico anterior, propiciou uma ideologia mar-
cada pela “contraposi¢do”'’ dos fundamentos informadores do constitucionalismo
daquele periodo, sobretudo nos campos econémico e social. Na verdade, os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa foram erigidos a fundamentos do Estado De-
mocrético de Direito (art. 12, IV). Restou estabelecida a finalidade da ordem econémi-
ca que € a de “assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social”
(art. 170). Entre os principios enumerados: soberania nacional, propriedade privada,

MARINHO, Josaphat. “A ordem econdmica nas constitui¢oes brasileiras”, Revista de Direito
Publico, 19/51, Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, p. 58.

Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca argumenta que “a idéia de seguranca nacional veio
acrescentar-se a de desenvolvimento, com inspiragdo idéntica 2 que se pode encontrar num
discurso de Robert McNamara em 1967: ‘A seguranca é desenvolvimento, e sem desenvolvi-
mento ndo ha seguranca. Um pais subdesenvolvido e que nfo se desenvolve nfo atinge jamais
algum nivel de seguranga, pelo simples motivo de que no pode despojar seus cidadios de
sua natureza humana” (Direito Econdmico, 3 ed., Rio de Janeiro, Forense, 2000, p. 82).
FONSECA, Jo@o Bosco Leopoldino da. Direito Econémico, 3* ed.,Rio de Janeiro, Forense,
2000, p. 84.
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fungao social da propriedade, livre concorréncia, defesa do consumidor, redugéo das
desigualdades regionais e sociais, busca do pleno emprego, tratamento favorecido
para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sua sede e administragfio no Pais, surge, pela primeira vez, a defesa do meio ambiente,
tema, em parte, objeto deste trabalho. O art. 172 cuida dos investimentos estrangeiros
no Pais; o art. 173 da interveng&o direta do Estado no dominio econémico e o art. 174,
da intervengdo indireta.
Vamos, finalmente, 4 tutela do meio ambiente, como principio da ordem econdmica.

4. Conceito de meio ambiente

Para René Ariel Dotti, meio ambiente “¢é o complexo de relagdes entre 0 mundo
natural e os seres vivos, as quais influem na vida e no comportamento de tais seres”'®.
Num conceito mais abrangente, José Afonso da Silva define meio ambiente como
“(...)ainteragdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propici-
em o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”". Para o legisla-
dor federal, meio ambiente “¢€ o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes
de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as

suas formas™?.

Vé-se, claramente, que no cerne desse conceito esta a protegdo a vida, sobretu-
do a dos seres humanos.

5. O tratamento da questio ambiental no Brasil e a Politica Nacional do
Meio Ambiente

Embora a preocupagdo com a edi¢o de normas protetoras do meio ambiente te-
nha, nos paises denominados “de Primeiro Mundo”?, surgido na década de 70 no Bra-
sil, tal preocupagdo se concretizou tdo-somente em 1981, com a edigdo da Lein®6.938,

de 31-8-1981, posteriormente regulamentada pelo Decreton®99.274, de 30-6-1990, o

DOTTI, René Ariel “Meio Ambiente e Proteco Penal”, in Revista de Informaco Legislativa n.
108, Brasilia, out-dez/90, p. 130

SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental, Sdo Paulo, Malheiros Ed., 1994, p.2.
Lei n® 6.938, de 31-8-1981, art. 3% inciso 1.

Luis Roberto Barroso d4 noticia da edi¢o nos EUA, em 1970, do “National Environmental
Policy Act (NEPA)”, seguidas do “Clean Water Act”, em 1972, do “Resource Conservation
and Recovery Act” e do “Comprehensive Environmental Response, Compensation and Liabi-
lity Act (in “A protego do Meio Ambiente na Constitui¢o brasileira”. Arquivos do Ministério
da Justica n. 179, Brasilia, jan.-jun./1992, pp. 48-49).

20
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qual tragou a Politica Nacional do Meio Ambiente. A tltima alteragdo desta lei foi
promovida em 27-12-2000, pela Lei n® 10.165.

Tal politica visa & preservac¢do, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental
propicia a vida (art. 22). Considera o meio ambiente patrimonio publico a ser necessa-
riamente protegido, tendo em vista o uso coletivo (art. 22, I). Tem como principio rela-
cionado & ordem econbmica, o controle e zoneamento das atividades potencial ou efe-
tivamente poluidoras (art. 22, V).

Entre os objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente, encontra-se a
compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico e social com a preservagdo da
qualidade do meio ambiente (art. 42, I). As atividades empresariais publicas ou pri-
vadas serfio exercidas em consondncia com as diretrizes dessa politica (art. 5°, para-
grafo Unico).

Essa lei cria o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), do qual fa-
zem parte o Conselho de Governo, como 6rgéo superior; o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), como 6rgdo consultivo e deliberativo; o Ministério do
Meio Ambiente (MMA), como 6rgéo central; o Instituto Brasileiro do Meio Ambien-
te e dos Recursos Naturais Renovéveis (IBAMA), como 6rgéo executor; os drgdos
seccionais e locais (art. 6°).

O Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) é composto de Plenério
e Camaras Técnicas e presidido pelo Ministro do Meio Ambiente. A Secretaria Exe-
cutiva do Conama ¢ exercida pelo Secretario de Formulag&o de Politicas e Normas
Ambientais do MMA. E um colegiado, representativo dos mais diversos setores do
Governo e da sociedade civil que lidam direta ou indiretamente com o meio ambien-
te. A composigio do Plendrio € a seguinte: um representante de cada Ministério e
das demais Secretarias da Presidéncia da Reptiblica e do Ibama; um representante
de cada um dos Governos Estaduais e do Distrito Federal; assim como representan-
tes das seguintes entidades: Confederagdes Nacionais da Industria, do Comércio e
da Agricultura; Confedera¢des Nacionais dos Trabalhadores na Inddstria, do Co-
mércio e da Agricultura; Instituto Brasileiro de Siderurgia; Associag@o Brasileira de
Engenharia Sanitaria (ABES); Fundag&o Brasileira para a Conservag@o da Natureza
(FBCN); e Associagfo Nacional dos Municipios e Meio Ambiente (ANAMMA);
além de representantes de associa¢®es legalmente constituidas para a defesa dos re-
cursos naturais e do combate a poluigdo, de livre escolha do Presidente da Republi-
ca; e de representante de sociedades civis, legalmente constituidas, de cada regido
geografica do Pais, cuja atuagdo esteja diretamente ligada & preservagéo da qualida-
de ambiental e cadastradas no Cadastro Nacional das Entidades Ambientalistas
(CNEA).

O Conama possui ainda 18 Cémaras Técnicas: dez permanentes € oito tempora-
rias. Cada uma delas é composta de sete Conselheiros, que elegem um Presidente e
um Relator. As Cdmaras Técnicas temporarias sdo criadas por determinag&o do Ple-
nério, por prazo definido e para cumprir objetivo predeterminado.

Entre os instrumentos da politica nacional do meio ambiente, verificamos o li-
cenciamento para o exercicio de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras
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(arts. 92, IV, e 10) e os incentivos & produgo e instalagdo de equipamentos, bem como
a criago ou absorgdo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental
(art. 9% V). Além disso, existe a garantia da prestagdo de informagdes relativas ao
meio ambiente, obrigando-se o Poder Piiblico a produzi-las, quando inexistentes (art.
92, XT). Os financiamentos e incentivos do Governo as empresas séo condicionados a
aprovagdo do licenciamento, na forma da lei, e a0 cumprimento das normas, dos crité-
rios e dos padrdes expedidos pelo Conama (art. 12).

Os 6rgdos, entidades e programas do Poder Piblico, destinados ao incentivo de
pesquisas cientificas e tecnologicas, terdo entre suas metas prioritérias o apoio aos
projetos que visem a adquirir e desenvolver conhecimentos bésicos na drea ambiental
(art. 13, paragrafo unico).

Foi instituido, desde 1989, o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potenci-
almente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro obrigato6rio
de pessoas fisicas e juridicas a essas atividades, bem como a extragdo, produgéo,
transporte e comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente
(art. 17, II). A partir de 27-12-2000, criou-se, sob administragdo do Ibama, a Taxa de
Controle e Fiscalizagdo Ambiental, cujo fato gerador € o exercicio regular do poder
de policia conferido ao Ibama para controle e fiscalizagéo das atividades potencial-
mente poluidoras.

6. O meio ambiente e o Direito Constitucional

Note-se que a preocupagdo com o meio ambiente no Brasil, no &mbito normati-
vo, inicia com a produgdo de regras em nivel infraconstitucional (Lei n® 6.938, de
31-8-1981). Nenhuma das Constitui¢des brasileiras antes da de 1988 tratou da maté-
ria. José Afonso da Silva assere que daqueloutras Constituigdes brasileiras extraia-se
a “orientag#o protecionista do preceito sobre a protegdo da saude e sobre a competén-
cia da Unido para legislar sobre agua, florestas, caga e pesca”.

A Constitui¢do de 1988 inovou no estabelecimento de normas juridicas proteto-
ras dos direitos coletivos e difusos. A tutela do meio ambiente recebeu tratamento am-
plo e moderno do constituinte, merecendo, até mesmo, Capitulo préprio no texto
constitucional (art. 225), no Titulo que cuida da Ordem Social. Assim, a atual Consti-
tuigdo assegura a todos o direito a0 meio ambiente “ecologicamente equilibrado”,
considerado “bem de uso comum”, cabendo ao Poder Publico e a coletividade defen-
dé-lo e preserva-lo (art. 225, caput). Para assegurar a efetividade desse direito, no que
concerne & ordem econdmica, incumbe ao Poder Piblico exigir, na forma da lei, para
instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagédo
do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, ao qual se dara publicidade
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(art. 225, § 12, IV). “A floresta amazodnica brasileira, a mata atlantica, a serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira s@o patrimdnio nacional. Portanto sua
utilizag#o far-se-4, na forma da lei, dentro de condi¢Ges que assegurem a preservagéo
do meio ambiente” (art. 225, § 49).

Ha ainda diversas referéncias ao meio ambiente no texto constitucional, classi-
ficadas, segundo Raul Machado Horta®, em regra de garantia, regras de competéncia,
regras gerais e regras especificas. Ainda segundo Horta (1995):

“Aregra de garantia é a que se contém no art. 5¢, LXXIII, (....) con-
siderando qualquer cidaddo parte legitima para propor a¢éo popular que
vise a anular ato lesivo a0 meio ambiente”.

“As regras de competéncia relacionam-se com atribui¢des conferi-
das 4 Unido Federal, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios € a
orgdos do Estado, para legislar, preservar ou defender o meio ambiente”.

“As regras gerais identificam defini¢des de principios ou de conduta”.

“As regras especificas, ao contrario das regras gerais que se disper-
sam no corpo da Constitui¢8o, aglutinam-se no Capitulo VI, que trata ex-
clusivamente do meio ambiente, como parte do Titulo VIII — da Ordem
Social”.

As regras de competéncia subdividem-se, segundo Horta, em regras de compe-
téncia comum (art. 23, VI), de competéncia concorrente (art. 24, VI), a responsabili-
dade por dano ao meio ambiente (art. 24, VIII), a competéncia suplementar dos muni-
cipios (art. 30, II), as fungdes institucionais do Ministério Publico para promover o in-
quérito civil e a ag8o civil publica (art. 129, III).

Entre as regras gerais, incluem-se a defesa do meio ambiente como principio da
ordem econdmica (art. 170, VI) e a responsabilidade da pessoa juridica por atos prati-
cados contra a ordem econdmica, na qual se insere a tutela do meio ambiente (art. 173,
§ 59). Assim também os artigos 174, § 3% 186, II; 200, VIII; 216, V; 231, § 12

7. Conclusio: o contetido e alcance do principio da defesa do meio ambiente

Ap6s esse longo prefacio, o que se pretende, afinal, € desvendar as implicagdes
juridicas provenientes da insergdo da defesa do meio ambiente como principio infor-
mador da ordem econdmica.

B HORTA, Raul Machado. “Direito Constitucional e Meio Ambiente”, Estudos de Direito Cons-
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Trata-se de norma denominada programética ou um principio juridico impositi-
vo, logo impde ao legislador e aos érgdos do Estado a realizag#o de fins e a execugio
de tarefas™.

Mesmo as normas programaticas tém sua eficicia, como bem revelou José
Afonso da Silva. Trata-se de efic4cia juridica mediata e vinculante, vez que:

“] — estabelecem um dever para o legislador ordinério; Il — condicionam a legis-
lagdo futura, como conseqiiéncia de serem inconstitucionais as leis ou atos que os fe-
rirem; III — informam a concepg¢do do Estado e da sociedade e inspiram sua ordenagéo
juridica, mediante a atribuigdo de fins sociais, protegdo dos valores da justiga social e
revelagdo de componentes do bem comum; IV — constituem sentido teleolégico para a
interpretag#o, integragfo e aplicag@o das normas juridicas; V — condicionam a ativi-
dade discriciondria da administragfo e do Judicirio; VI — criam situag¢des juridicas
subjetivas, de vantagem e desvantagem”?.

Assim, toda ag#o e politica administrativa, toda legislaggo infraconstitucional e
toda decisdo judicial, quando relacionadas a questdes ambientais, deve privilegiar a
protegdo ao meio ambiente.

Dessa maneira, s6 serd legitima a ordem econdmica capitalista quando sujei-
tando-se as limitag®es impostas pelo legislador constituinte e ordinario, proteger e
preservar o meio ambiente, ao lado dos outros principios arrolados no art. 170 da
Constitui¢do, a fim de garantir a vida com qualidade desta e das vindouras gera-
coes.

A eficécia do principio como destacou Luiz Alberto David Aratjo “consiste em
fixar uma interpretagdo que leve a protegio ao meio ambiente. Todo esforgo da ordem
econdmica deve ser voltado para a protegdo do meio ambiente, ao lado de outros valo-
res citados no art. 170, em seus incisos”*®.

Ademais, no ordenamento juridico patrio, a eficdcia do principio atinente a
defesa do meio ambiente nfo se circunscreve apenas aos efeitos de normas consti-
tucionais programaticas. Ao analisarmos a Politica Nacional do Meio Ambiente,
instituida pela Lei n® 6.938, de 31-8-1981, alterada pelas Leis n® 7.804, de
18-7-1989, 8.028, de 12-4-1990, 9.960, de 28-1-2000, e 10.165, de 27-12-2000,
observamos que a tutela do meio ambiente, ponderada com outros principios in-
formadores da ordem econdmica, estd presente em diversas normas, como por
exemplo na obrigatoriedade de controle e zoneamento das atividades poluidoras
(art. 29, V); na necessidade de compatibilizagido do desenvolvimento econdmico e
social com a preservagdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico
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(art. 42 1); na obrigatoriedade do exercicio das atividades empresariais em conso-
néncia com as diretrizes dessa politica (art. 52, paragrafo tinico); na necessidade
de licenciamento por 6rgdo do Estado para o exercicio de atividades efetiva ou po-
tencialmente poluidoras (artigos. 92, IV, e 10); a obrigatoriedade desse licencia-
mento para obtencdo de financiamento e incentivos publicos (art. 12); a obrigato-
riedade do cadastramento de atividades potencialmente poluidoras e das pessoas
fisicas e juridicas que as exercem (art. 17); o pagamento da Taxa de Controle e Fis-
calizacdo Ambiental (art. 17-B).

Embora nfo se possa negar que, em termos normativos, o Brasil encontra-se
bem aparelhado, ha ainda muito a ser feito para a protegfo ao meio ambiente e a vida,
especialmente no que concerne a conciliagdo desse principio aos demais principios
regentes da ordem econdmica.

8. Bibliografia

ARAUJO, Luiz Alberto David. “Direito Constitucional e meio ambiente”, in Revista do Advo-
gado n. 37, S. Paulo, Associagio dos Advogados de Sao Paulo, set/92.

BARROSO, Luis Roberto. “A prote¢io do meio ambiente na Constitui¢ao brasileira”. Arqui-
vos do Ministério da Justica n. 179, Brasilia, jan.-jun./1992.

CANOTILJO, J.]. Gomes. Direito Constitucional, Coimbra, Livraria Almedina, 1992, 5* ed.

DOTTI, René Ariel. “Meio ambiente e protecio penal”, in Revista de Informagio Legislativa
n. 108, Brasilia, out-dez/90.

FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da. Direito econdmico, 3* ed., Rio de Janeiro, Forense,
2000.

HORTA, Raul Machado. Estudos de Direito Constitucional, Belo Horizonte, Del Rey Ed.,
1995.

MARINHO, Josaphat. “A ordem econdmica nas Constituigoes brasileiras”. Revista de Direi-
to Piblico, 19/51, Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais.

SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais, S. Paulo, Ed. RT, 1982,
2%ed.

SIIVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional, S3o Paulo, Malheiros Ed., 1994.

R. TCU, Brasilia, v. 33, n. 91, jan/mar 2002 39



