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Ministro-Relator Marcos Vinicios Rodrigues Vilaca
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TC-000.108/2000-4

Natureza: Tomada de Contas Especial

Entidade: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico —
CNPq

Responsével: Maristela Goldnadel Monteiro. CPF n® 070865758-36

Ementa: Tomada de Contas Especial. Omissdo no dever de prestar contas de
auxilio financeiro a pesquisa cientifica. Citagdo. Acolhimento das alegagdes de defe-
sa. Recolhimento do débito. Contas regulares com quitagdo plena. Ciéncia ao Presi-
dente do CNPq para que aperfeicoe os procedimentos para a concessdo de auxilio fi-
nanceiro a pesquisa e a correspondente prestacdo de contas.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial de responsabilidade da Sr* Maristela
Goldnadel Monteiro, entdo professora licenciada da Escola Paulista de Medicina da
Universidade Federal de Sdo Paulo — UNIFESP -, instaurada pelo Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq — em decorréncia de omissdo
no dever de prestar contas dos recursos recebidos a titulo de auxilio financeiro a pes-
quisa sobre “Relag¢do entre variantes de aldeido desidrogenase, relagdo de flushing e
consumo de alcool entre orientais no Brasil” (Proc. n® de origem 500832/1991-9).

2. Para o projeto de pesquisa foram-lhe repassadas as importincias de
CR$238.617,42 (OB 03924 de 22-3-1994) e CR$1.443.730,17 (OB 05519 de
4-5-1994), que, com a adogdo do Plano Real naquele ano, foram convertidas respecti-
vamente para R$86,76 e R$524,99, num total de R$611,75. Essa quantia atualizada
monetariamente e acrescida de juros de mora até 15-5-2001 alcanga o montante de
R$4.865,57.

3. Frustradas as tentativas de citagdo por meio de carta AR-MP, a Secex/SP fez
publicar edital no DOU de 17-4-2001. Transcorrido o prazo regimental fixado sem
que a responsével apresentasse alegagdes de defesa ou recolhesse o débito a unidade
técnica entendeu que ficara caracterizada a revelia e deu prosseguimento ao processo
propondo que suas contas fossem julgadas irregulares com base no art. 16, inciso III,
alinea “c”, e 19, caput, da Lei n® 8.443/92.
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Parecer do Ministério Piblico

4. O Subprocurador-Geral Ubaldo Alves Caldas manifesta-se de acordo com a
Secex/SP (fl. 86).

E o relatério.
VOTO

Nos tltimos anos o0 CNPq tem remetido ao Tribunal centenas de tomadas de
contas especiais contra pesquisadores que receberam auxilio financeiro da entidade e
ndo prestaram contas, cujas caracteristicas sdo o baixo valor dos recursos repassados
e 0 longo tempo decorrido para que se dé inicio as providéncias para ressarcimento. E
comum a revelia nesses processos, pois a citagdo pessoal muitas vezes ndo se efetiva
em virtude de mudanga de endereco.

2. Sempre tenho manifestado meu inconformismo com a negligéncia do CNPq
ao remeter para o Tribunal processos que dizem respeito a fatos ocorridos até vinte
anos atras e que muitas vezes sdo instaurados por falhas no sistema de controle inter-
no da entidade.

3. No caso presente trés circunsténcias me chamaram a atengdo. A primeira diz
respeito ao valor original dos recursos concedidos: R$611,75. A segunda, relacionada
com o fato de que a pesquisadora devolvera o valor recebido, mas o CNPq recusara o
ressarcimento. A terceira, com a revelia de uma pessoa que nfo mais residia no Brasil
e, portanto, era provavel que ndo houvesse sido cientificada do processo. Afinal seria
do seu interesse defender-se em vez de assumir o risco de ter suas contas julgadas irre-
gulares com todas as danosas conseqiiéncias de um acérdio condenatério.

4. Por essas razdes, busquei esclarecer os fatos aqui tratados.

5. Inicialmente determinei @ minha assessoria que localizasse a responsavel, o
que ndo foi dificil, pois seu nome constava da lista telefonica da cidade de Sdo Paulo.
No niimero ali indicado atendeu seu irm#o, que prontamente forneceu o telefone da
pesquisadora e seu enderego eletronico. A Proft Maristela estava em licenga sem ven-
cimentos da Escola Paulista de Medicina, prestando servigos 4 Organizagio Mundial
de Saude, em Genebra, na Suiga, desde abril de 1994.

6. A pesquisadora, como j4 era de se esperar, desconhecia a existéncia de um
processo de tomada de contas especial contra ela. Solicitada a se manifestar, enviou a
carta de fls. 87/88. Entendo que o Tribunal possa recebé-la como alegagdes de defesa
para descaracterizar a revelia que lhe fora imputada.

7. A Prof? Maristela solicitara o auxilio financeiro ao CNPq em 28-2-1991 e a
entidade s6 o repassou em margo € maio de 1994, em duas parcelas, quando ela j4 ha-
via se mudado para Genebra.

8. Em 29-9-1994, a professora tomou conhecimento de que o dinheiro fora de-
positado em seu nome no Banco do Brasil, quando o CNPq lhe pediu que apresentasse
a prestagdo de contas e o relatério técnico-cientifico conclusivo da pesquisa.

9. Em carta de 16-11-1994, a pesquisadora encaminhou ao CNPq o “Relatério
Final Técnico Cientifico e Prestagdo de Contas” (fls. 13/15), no qual esclarecia que a
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pesquisa havia sido desenvolvida com recursos da FAPESP (Fundagdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de S&o Paulo).

10. Assim, em 12-12-1994, o Sr. William Melo Nunes, do CNPq, informou que
o relatdrio técnico fora aprovado e orientava a Prof2 Maristela para que enviasse “che-
que cruzado e nominativo ao CNPq, no valor exato da concess#o”. (fl. 16)

11. Em 27-3-1995, a pesquisadora remeteu o cheque solicitado no valor de
R$604,10, que era o saldo existente na conta corrente em que fora depositado o auxi-
lio para o projeto (fl. 17).

12. E aqui se inicia a fase kafkiana do processo.

13. Quase sete meses depois, em 10-10-1995, o Sr. Carlos Roberto Mendes dos
Santos, Chefe do Servigo de Prestagéio de Contas do CNPq, enviou correspondéncia a
Prof? Maristela, enderegada & Av. Jurema, 147, apto. 151, S&o Paulo — SP, onde ela
ndo mais residia. Nela lhe era informado que o valor repassado pelo CNPq deveria ser
atualizado monetariamente até 4-4-1995, data em que a entidade recebera a carta com
o cheque da professora (o valor devido seria de R$1.894,65). Além disso, lhe era de-
volvido o cheque de R$604,10 que ela havia remetido, com um pedido de desculpas
pela demora em “posicioné-la a respeito da situagdo de seu processo [que] deveu-se a
gestdes administrativas para a solug@o do caso”.

14. Nem a carta nem o cheque jamais foram recebidos pela pesquisadora.

15. A partir dai o CNPq comegou a enviar cartas 4 Av. Jurema, 147, solicitando
a prestagfo de contas e a devolugdo do auxilio com a atualizag@o monetéria (cartas de
25-5-1996, 26-6-1996, 5-6-1997, 24-7-1997, 17-4-1998 e 17-9-1998).

16. A correspondéncia de 24-7-1997 chegou ao conhecimento da chefe do De-
partamento de Psicobiologia da Escola Paulista de Medicina, Prof2 Maria de Lourdes
Assumpgdo, que, no entanto, ndo pdde tomar nenhuma providéncia porque o CNPq
ndo informara onde havia sido depositado o auxilio financeiro (fl. 27).

17. Em 1%-12-1998, o CNPq instaurou tomada de contas especial; em 2-7-1999
inscreveu o nome da responsavel no Cadin; e em 4-1-2000, o processo foi autuado no
Tribunal.

18. Em sua defesa, a professora declara que as cartas enviadas pelo CNPq nun-
ca chegaram a seu conhecimento. Para ela o assunto se encerrara com a aprovag#o do
relatério técnico da pesquisa, realizada com o auxilio da Fapesp, e a remessa do che-
que no valor exato recebido, conforme orientagdo dada pelo Sr. William Melo Nunes,
do CNPq.

19. Entendo que diante das circunsténcias do caso concreto ndo se pode imputar
responsabilidade a Prof2 Maristela, afinal em todas as ocasifes em que ela se manifes-
tou neste processo, o fez com diligéncia e boa-f¢.

20. Os recursos foram solicitados em 28-2-1991 e o CNPq s os repassou mais
de dois anos depois, quando ela ja ndo morava mais no Pafs.

21. Ao ser cientificada de que o CNPq havia depositado recursos em seu nome,
tratou de devolvé-los, conforme orientagéo recebida da prépria entidade. Ela n#o fi-
cou sabendo que o Chefe do Servigo de Prestagdo de Contas do CNPq recusara a de-
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volugdo. Tudo o que se passou ap6s isso no dmbito do CNPq néo foi do seu conheci-
mento, visto que as cartas nunca foram por ela recebidas.

22. Se houve erro, foi do CNPq.

23. Néo ¢ admissivel que um professor universitério solicite recursos para um
projeto de pesquisa em 1991 e s6 venha a receber miseros R$611,75, mais de dois
anos depois, quando a pesquisa j4 havia sido concluida; alids, com recursos de outra
institui¢@o, mais 4gil que o CNPq.

24. Tampouco se pode considerar aceitivel que as providéncias para ressarci-
mento dos valores depositados sejam adotadas de modo tdo inepto.

25. Em primeiro lugar, ndo houve comunicago entre as unidades do CNPq, vis-
to que o projeto de pesquisa fora aprovado, a professora recebera orientagdo para de-
volver o exato montante e meses depois o Servigo de Prestagdio de Contas chegou a
conclusdo de que os recursos deveriam ser atualizados monetariamente.

26. Em segundo lugar, ¢ incompreensivel que esse mesmo Servigo ndo tenha
buscado outra forma de se comunicar com a professora, limitando-se a remeter cartas
e mais cartas de cobranga a um endereco incorreto.

27. Todavia, ndo creio que se possa imputar responsabilidade ao Sr. Carlos Ro-
berto Mendes dos Santos, Chefe do Servigo de Prestagdo de Contas do CNPgq; pois,
dentro dos estreitos limites de sua competéncia, agiu conforme o procedimento pa-
dréo adotado em outros processos. Ele parece néo ter sido informado de que o Sr. Wil-
liam Melo Nunes aprovara o relatério técnico da pesquisa e orientara a Prof2 Maristela
adevolver o exato valor recebido. Faltou-lhe, talvez, discernimento para perceber que
o mero envio de cartas (para um enderego incorreto) cobrando a prestagio de contas
ndo resolveria o problema; afinal, a professora Maristela ndo morava mais no Brasil.

28. Assim, creio que é razodvel aceitar a devoluggo integral dos R$611,75 rece-
bidos efetivada pela Prof Maristela e comprovada mediante recibo de depésito ban-
cério juntado a fl. 89, para efeitos de quitagdo plena do débito.

29. Lembro que hé precedente sobre ocorréncia similar no TC-675.300/1995-6
(Ac6rddo 233/2000 — 12 Cémara, proferido em 16-5-2000, Ata 16/2000) em que o Tri-
bunal julgou regulares com quitag@o plena as contas do ex-prefeito de Itaporanga
D’Ajuda/SE, que n3o fora informado do depésito dos recursos de um convénio no
Banco do Brasil e s6 tomou conhecimento do fato ao ser instaurada a tomada de con-
tas especial, quando o valor depositado ja havia sido corroido pela inflagdo e pela co-
branga de taxas de permanéncia na conta bancéria.

Diante do exposto, proponho que sejam acolhidas as alegagdes de defesa da res-
ponsavel e VOTO no sentido de que o Tribunal adote o Acérddo que ora submeto a
deliberag@o desta Camara.

ACORDAO N2 157/2002 - TCU - 1* CAMARA!

1. Processo: TC-000.108/2000-4
2. Classe de Assunto: II — Tomada de Contas Especial

1 Publicado no DOU de 25-3-2002.
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3. Entidade: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
—CNPq

4. Responsével: Maristela Goldnadel Monteiro. CPF n2 070865758-36

5. Relator: Ministro Marcos Vinicios Vilaga

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Ubaldo Alves
Caldas

7. Unidade Técnica: Secex/SP

8. Acérddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial de respon-
sabilidade da Prof2 Maristela Goldnadel Monteiro, instaurada pelo CNPq em decorréncia
de omiss&o no dever de prestar contas dos recursos recebidos a titulo de auxilio financeiro
a pesquisa sobre “Relagfo entre variantes de aldeido desidrogenase, relagdo de flushing e
consumo de élcool entre orientais no Brasil” (Proc. n? de origem 500832/1991-9).

Considerando que a responsével solicitara o auxilio financeiro ao CNPq em
28-2-1991 e a entidade s6 o repassou em margo e maio de 1994, em duas parcelas,
quando ela j& havia se mudado para Genebra — Suica;

Considerando que a professora sé tomou conhecimento de que o dinheiro fora
depositado em seu nome no Banco do Brasil, em 29-9-1994, quando o CNPq lhe pe-
diu que apresentasse a prestagdo de contas e o relatério técnico-cientifico conclusivo
da pesquisa;

Considerando que a responsavel encaminhou ao CNPq o “Relatério Final Téc-
nico Cientifico e Prestag@o de Contas”, aprovado pela entidade;

Considerando que em 12-12-1994 o Sr. William Melo Nunes, do CNPq, orien-
tou aresponsavel para que enviasse “cheque cruzado e nominativo ao CNPq, no valor
exato da concessdo”, o que foi por ela efetivado;

Considerando que a posterior cobranga da atualizagdo monetéria nunca chegou
ao conhecimento da responsével, que cumprira as exigéncias da entidade; e

Considerando o precedente contido no TC-675.300/1995-6 (Acérddo 233/2000
— 12 Cémara, proferido em 16-5-2000, Ata 16/2000).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em sess&o
da 12 Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

8.1. acolher as alegagdes de defesa apresentadas pela Sr* Maristela Goldnadel
Monteiro concernentes & prestag@o de contas dos recursos repassados pelo CNPq a ti-
tulo de auxilio financeiro & pesquisa;

8.2. julgar suas contas regulares, dando-lhe quitag&o plena, com fundamento
nos arts. 16, inciso I; 17 e 23, inciso I, todos da Lei n2 8.443/92;

8.3. determinar ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecno-
lé6gico — CNPq —a exclusdo do nome da responsavel do Cadastro Informativo de Cré-
ditos N@o-Quitados do Setor Publico Federal - CADIN; e

8.4. dar ciéncia deste Ac6rddo, bem como do Relatdrio e Voto que o fundamen-
tam, ao Presidente do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gi-
co — CNPq — para que adote as medidas necessérias ao aperfeicoamento dos procedi-
mentos para a concessfo de auxilio financeiro & pesquisa e a correspondente prestagdo
de contas, de modo a prevenir a ocorréncia de casos semelhantes ao deste processo.
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9. Atan207/2002 — 12 Cémara
10. Data da Sess@o: 19/03/2002 — Ordinéria
11. Especificaggo do quorum:

11.1 Ministros presentes: Iram Saraiva (na Presidéncia), Marcos Vinicios Vila-
c¢a (Relator), Walton Alencar Rodrigues e Guilherme Palmeira.

11.2. Auditores presentes: Augusto Sherman Cavalcanti € Marcos Bemquerer
Costa.

IRAM SARAIVA
na Presidéncia

MARCOS VINICIOS VILACA
Ministro-Relator

Fui presente: PAULO SOARES BUGARIN
Rep. do Ministério Publico
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