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RELATORIO

Trata-se de Relatério de Auditoria efetuada, em 2001, na Prefeitura Municipal
de Goiania com o objetivo de verificar a aplicagdo de recursos federais transferidos
municipalidade.

Segundo consta dos autos, os trabalhos de fiscalizagéo foram realizados por
amostragem, tendo sido selecionados os seguintes instrumentos:

Instrumento Objeto
Convénio n2 96CV00103 | Recuperacdo da bacia hidrografica do Rio Meia Ponte
Convénio n® 120/97 Erradicacdo do Aeds Aegypti

Conveénio n® PG 100/92 | Restauragdo, duplicagdo ¢ ampliagio da Av. Contorno Norte de Goiénia
Convénio n® 2.550/98 Construggo da Maternidade do Jardim Curitiba
Convénio n? 2.492/99 Conclus#o das obras da Maternidade do Jardim Curitiba

228 R. TCU, Brasilia, v. 33, n. 91, jan/mar 2002



Instrumento Objeto
Convénio 95.457/99 Programa de adequacdo de prédios escolares — PAPE
_Conveénio n® 124/99-MI Canalizacdo dos Cérregos Botafogo e Capim Puba
Convénio n® 723/99-MI Canalizagdo do Cérrego Cascavel
Convénio n® 907/2000 Prevencdio de AIDS E DST, e assisténcia a pessoas com HIV
Contrato de Repasse n® CR00144/95 gonclusao do projeto de implanta¢@o do esgoto sanitério de
oidnia

Em virtude de ocorréncias apontadas pela equipe encarregada dos trabalhos,
este Relator determinou a audiéncia dos responsaveis, sendo que os fatos apontados
nos autos, as justificativas apresentadas pelos respectivos responséveis, bem como a
anélise procedida pela SECEX/GO, est3o sucintamente apresentados a seguir:

RESPONSAVEIS: Sr. Darci Accorsi, ex-Prefeito, e Sr. Nelson de Salles
Guerra Guzzo, ex-Diretor-Geral do Departamento de Estradas de Rodagem do
Municipio - DERMU ]

OCORRENCIA: Acréscimos de servigos superiores ao estabelecido no art. 65,
§ 12, da Lei n® 8.666/93 na obra de reurbanizagio dos Cérregos Botafogo e Capim
Puba.

JUSTIFICATIVAS: O Decreto-Lei n® 2.300/86, estava em vigor & época da pu-
blicagio do Edital da Concorréncia n® 01/89, sendo que em seu art. 55, § 42, eram admi-
tidos, no caso de obras, aditamentos contratuais que ultrapassassem os limites previstos
no § 12 do mesmo artigo, desde que ndo houvesse alterag@o do objeto do contrato.

A Lei n® 8.666/93, editada posteriormente em substituigéo ao referido decre-
to-lei, prevé em seu art. 121 que “o disposto nesta lei ndo se aplica as licitagdes instau-
radas e aos contratos assinados anteriormente & sua vigéncia, ressalvado o dispostono
art. 57, nos §§ 12, 2°%e 82 do art. 65...”

O art. 65 manteve a redagfo anterior do art. 55 do decreto-lei, alterando o célculo
do percentual de 25% que passou a incidir sobre o valor inicial contratual atualizado
(§ 19) e estabelecendo, em seu § 2°, que “nenhum acréscimo ou supress@o poderd ex-
ceder os limites estabelecidos no pardgrafo anterior”. Dessa forma, a nova Lei ndo
revogou o § 42 do art. 55 do Decreto-Lei n®2.300/86.

“Ao excepcionar, o legislador permitiu que, em ocorrendo situagdo necessdria
para conclusdo do objeto licitado, o Administrador poderia aditivar o contrato até
almejar a finalidade contratual”.

A situagfo prevista no art. 55, § 42, ocorreu, no presente caso, uma vez que 0s
quantitativos previstos inicialmente se tornaram insuficientes para a conclusdo da
obra licitada.

O Contrato n® 002/90, est4 até hoje sob a égide do Decreto-lei n® 2.300/86, no

qual a defini¢do de Projeto Basico diverge da estabelecida na Lei n? 8.666/93. Segun-
do o decreto-lei, em seu art. 5, inciso VII, “projeto basico & o conjunto de elementos
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que defina a obra ou servigo ou o complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, e
que possibilite a estimativa de seu custo final e prazo de execugdo”.

“O Projeto Bdsico que instruiu o Edital previa prazo de execugdo de 360 dias,
em conformidade com o cronograma financeiro, que ndo foi cumprido, trazendo, em
consegqiiéncia, alteragdo no prazo da obra. Os quantitativos de servigos apresentados
no Projeto Bdsico estimavam o custo final da obra, tendo sido subdimensionados.

Como se sabe, o projeto bdsico ndo possui a mesma precisdo de um projeto exe-
cutivo quanto a fixagdo dos quantitativos e volume de servigos requeridos.

Os argumentos do TCU de que ‘as modificagdes introduzidas no projeto bdsico
foram tantas que desfiguraram o objeto contratual’, e ainda, ‘era outro completa-
mente diferente daquele atualmente em execug¢do’, ndo encontraram respaldo na rea-
lidade dos fatos. (...)

De uma simples leitura dos aditamentos pode-se verificar que eles ndo altera-
ram o objeto licitado e os servigos acrescidos o foram aos valores licitados. (...)

O prdéprio Relatério menciona—fl. 18, Vol. Principal — que ‘a discussdo sobre
os limites para alteragdo contratual estabelecidos na Lei n 8.666/93, sempre teve um
cardter polémico. Somente com o advento da Decisdo n® 215/99 — Plendrio discipli-
nou esta Corte o entendimento sobre a matéria’.

Observe-se que todos os aditivos questionados foram celebrados em data ante-
rior a 1999. Como poderia a Diretoria, ante os fatos técnicos detectados, prever que
no futuro o TCU teria entendimento contrdrio ao dominante a época em que firmou
os Termos Aditivos?(...)

A licitagdo deflagrada na modalidade Concorréncia n® 01/89, que originou o
Contrato n2 002/90, bem como os aditivos contratuais, foram submetidos ao crivo da
andlise a priori do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids, vale dizer,
antes da Diretoria do DERMU dar efetividade juridica aos atos administrativos, es-
tes foram registrados junto ao Tribunal, que emitiu Resolugdo conclusiva, manifes-
tando, em todos, pela legalidade dos atos.(...)

Como se depreende, o entendimento legal respaldou a a¢do da Diretoria que
agiu em conformidade com o TCM. Nao comporta agora ser rechagada por entendi-
mento de outra Corte de Contas que, no decorrer dos anos, modificou seu entendi-
mento sobre a matéria em data muito posterior a efetivagdo dos atos administrativos
sob andlise.

A prosperar este posicionamento, o Administrador Publico estard sempre sob
Jjulgamento de atos jd apreciados, trazendo uma instabilidade juridica na érbita ad-
ministrativa, tdo combatida por nosso ordenamento constitucional. (...)

Os Termos Aditivos X1 e XII foram celebrados para incluir no orgamento da
obra servigos ndo constantes do Projeto Bdsico inicial, cuja execugdo se mostrou ne-
cessdria pela fiscalizagdo.

Para tanto, as partes elaboraram Planilha de Composi¢do de Custo Unitdrio
dos servigos, que perfizeram o equivalente a 4,75% do valor inicial contratado.

O Termo Aditivo X1V foi celebrado contemplando acréscimo de quantitativo de
servigos jd previstos originalmente para conclus@o da Canalizagdo do Cdrrego Bota-
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Jfogo, que perfizeram o equivalente a 75,3 1% do valor inicial contratado, e ndo sobre
o valor contratual atualizado. Esclarecemos que o percentual levantado na audita-
gem concluiu equivocadamente por um aumento de 78,96%.(...)

As alteragdes contratuais ocorridas estdo mais ligadas as inconsisténcias do
Projeto Basico do que as modificagdes decorrentes de aprimoramentos técnicos do
projeto.

Nesse entendimento, o TCM considerou legal o Termo Aditivo X1V, aprovan-
do-o.

O Termo Aditivo XVII foi celebrado objetivando acrescer a quantidade de ser-
vigos jd previstas no Projeto Bdsico para conclusdo da canalizagdo do Cérrego Ca-
pim Puba, objeto da licitagdo origindria, no trecho compreendido entre a Rua 301 no
Setor Norte Ferrovidrio até a Av. Republica do Libano com Av. Independéncia no Se-
tor Aeroporto”.

ANALISE: “Tem-se que o mérito da quest3io est4 relacionado ao Contrato n° 002/90,
(fls. 217/232 — Vol. 1), assinado em 08.05.90 com a empresa Construtora OAS Ltda., que
previa o valor total da obra em Cr$ 97.117.482,85, com um prazo de execugéo de 360
dias contados a partir da Ordem de Servigo (fls. 235/238 — Vol. 1).

As justificativas dos responsaveis se fundamentam no Decreto-Lei n® 2.300/86,
que a época admitia majoragdes ao contrato superiores a 25%. Contudo o Estatuto
das Licitagdes vigente veda expressamente este artificio, como bem esclarece o seu
art. 121. Esta Corte, em decisdes recentes, ao ter em vista situagdes andlogas (Acor-
ddo n® 124/2000— Plendrio — abaixo transcrito— e Decisdo n® 136/99 — Plendrio), en-
tendeu que o art. 121 da Lei n® 8.666/93, com a redagdo dada pela Lei n® 8.883, de
08.06.94, estende o limite de reajuste contratual de 25% para os contratos celebra-
dos anteriormente. Todos os termos aditivos de majoragdo de valor foram posteriores
a esta data — ver instrugdo defls. 09, 13 e 14. (...)

Sendo assim, a Lei n2 8.666/93, com as alteragdes da Lei n® 8.883/94, néo re-
cepcionou o Decreto-Lei n®2.300/86, no que concerne a acréscimos superiores a 25%
do valor originalmente pactuado. Rebatemos, portanto, os argumentos apresentados,
mantendo o entendimento de que houve infringéncia a lei das licitagdes, razdo pela
qual mantemos in totum o entendimento firmado pela equipe de auditoria”.

RESPONSAVEL: Sr. José de Arimatéia Santiago, ex-Diretor-Presidente
do Saneamento de Goids S/A - SANEAGO

OCORRENCIA: Nio-identificagio do destino dado aos recursos provenientes
do Contrato de Repasse n2 CR00144/95, uma vez que a documentagdo apresentada
pela SANEAGO refere-se ao Convénio n® 191/SS/94.

JUSTIFICATIVAS: O Convénio n2 191/SS/94, celebrado entre a Unifio, por in-
termédio do extinto Ministério do Bem-Estar Social, e o Estado de Goias, por meio da
SANEAGO - Saneamento de Goiés S/A, oriundo do Processo n® 0771-9371, objeti-
vou promover a melhoria das condigdes de vida da populag3o de Goidnia, mediante a
execugdo do projeto de Implantagdo do Sistema de Esgotamento Sanitério, que inte-
grou o Programa de A¢do Social em Saneamento Basico —- PROSEGE.
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Em razio desse convénio, o Municipio de Goidnia, firmou o Contrato de Re-
passe com o Banco do Brasil, no qual a SANEAGO figurou como interveniente, bus-
cando estabelecer tratativas para o repasse dos recursos destinados aquele fim.

Sendo a SANEAGO concessionaria dos sistemas de 4gua e esgotos sanitarios
do Municipio de Goiania e detentora de know how na area, coube-lhe a realiza¢do das
obras, fazendo-se necessdria a consecugfo de instrumento legal que permitisse ao
Municipio de Goiénia e a SANEAGO o cumprimento das metas estabelecidas, tanto
no Convénio n2 191/8S/94, quanto no Contrato de Repasse firmado com o Banco do
Brasil.

Em conseqiiéncia, foi firmado o Convénio n? 427, de 26.10.95, por meio do
qual foram estabelecidos os instrumentos administrativos, para o cumprimento do
mencionado Contrato de Repasse, culminando na transferéncia dos recursos para a
SANEAGO.

Conforme restou pactuado no Convénio n? 427/95, Cléusula Quarta, a
SANEAGO assumiu todas as obrigagdes e competéncias atinentes ao Municipio de
Goiénia, inclusive no tocante ao aporte de contrapartida.

Dessa forma, a prestagdo de contas sobre a aplicagdo dos recursos na implanta-
¢do do sistema de esgotamento sanitario de Goiénia, embora tenha feito referéncia ao
Convénio n® 191/SS/94, por orientagdo dos técnicos do entdo Ministério do
Bem-Estar Social, que se ocupavam do PROSEGE, tratou dos recursos transferidos
ao Municipio de Goiénia, via Contrato de Repasse.

Como pode ser constatado da cépia do Convénio n® 191/55/94 e do Contrato de
Repasse, nos respectivos rodapés, ambos os documentos tém como base o Processo n®
28000-000771-9371, também mencionado no Convénio n®427/95 — Clausula Segunda.

Os ntimeros inseridos na aludida prestag@o de contas, aprovada pelo Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado de Goids, dizem respeito aos recursos objeto do
Contrato de Repasse.

Sobre os valores pactuados no Contrato de Repasse, restou estabelecido, na
Cléusula Segunda, que o Banco do Brasil repassaria ao beneficiério, no caso o Muni-
cipio de Goi4nia, o montante de até US$ 1,896,374.61, dentro de um custo total orga-
do em US$ 2,597,773.44, tendo o beneficiario a obrigagfo de aportar, a titulo de con-
trapartida, 27%. O quadro demonstrativo anexado aos autos espelha “com fidedigni-
dade” os valores de cada parcela, os reajustes havidos, os montantes repassados pela
Uni#o e a contrapartida, dentro do percentual previsto no Contrato de Repasse.

ANALISE: A prestaggo de contas ndo comprova a aplicagdo dos recursos trans-
feridos mediante o Contrato de Repasse.

RESPONSAVEL: Sr. Nion Albernaz, ex-Prefeito

OCORRENCIA: Acréscimos de servigos superiores ao estabelecido no art. 65,
§ 12, da Lei n® 8.666/93, na obra da Av. Contorno Norte de Goiénia.

JUSTIFICATIVAS: N#o ha nos autos respectivos nenhuma autorizagéo do sig-
natério para a efetivagdo de tais acréscimos.

“Além disto, cabe evidenciar que os Termos Aditivos VIl — FGR e VIII — OAS

foram celebrados a vista de Parecer Juridico convincente (fotocopia anexa), além de
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atenderem inegavel interesse publico: ‘o de evitar a paralisagdo das obras e servigos
em pleno andamento e a prdpria perda de sua finalidade se mantida a execugdo nos
moldes inicialmente projetados. A eventual rescisdo do ajuste, para se proceder a
nova licitagdo, com a necessdria indenizagdo a entdo contratada pelos prejuizos dai
decorrentes implicaria em maiores 6nus para a Administragdo, a qual, por outro
lado, ndo sofreu prejuizo financeiro posto que mantidas as condigdes pactuadas ori-
ginariamente, jd que os novos servigos a serem entdo realizados ja estavam previstos
nas planilhas contratuais. De outra parte, inexistiu violagdo do principio de isonomia:
a empresa executora da obra estava, inegavelmente, em condi¢des melhores que as de
qualquer outra para atender ao interesse publico, seja porque se evitaria a quebra da
responsabilidade técnica pela solidez e seguranga do empreendimento, seja porque ja
se encontrava instalada no local’, conforme esclareceu mencionado parecer.

Mais relevante, porém, merecendo especial atengdo dessa Egrégia Corte é o fato
de ter a Equipe de Auditoria calculado o percentual do acréscimo ao contrato da obra
do Contorno Norte de Goidnia, efetivado em 1998, sobre o ‘valor original do contrato’,
quando o proprio § 12 do art. 65 da Lei n® 8.666/93, dispde ser a base de cdlculo do li-
mite de acréscimo que estabelece o ‘valor inicial atualizado do contrato’.

Desta forma, considerando o lapso de tempo entre a celebragdo do referido
Contrato e afirmatura do aditivo de acréscimo, 07 anos, tem-se como absolutamente
certa a atualizagdo do valor inicial do mencionado Contrato de forma a absorver,
com folga, o percentual minimo que estaria além do limite legal”.

Além disso, segundo ensinamento de Margal Justen Filho, expresso no parecer
publicado pelo periddico especializado ILC N242, de agosto de 1997, “ter-se-ia, caso
o0 acréscimo tivesse efetivamente rompido o limite de 25% (vinte e cinco por cento), a
disposigdo do § 42 do art. 55 do Decreto-Lei n2 2.300/86, para ancora-lo”.

Concluindo, ha de evidenciar que, em qualquer caso, socorre o acréscimo a
obra em questdo, realizado em 1998, a Decisdo n2215/99, do Plenério desse inclito
Tribunal, uma vez que inegavelmente atende, referido acréscimo, a todos os pressu-
postos elencados nos oito incisos da alinea b do item 8.1 da referida Decisdo.

ANALISE: A Lei n®8.666/93, aplica-se perfeitamente ao contrato em tela, per-
manecendo inalterado o disposto em seu art. 121, verbis:

“Art. 121. O disposto nesta lei ndo se aplica as licitagdes instauradas e aos
contratos assinados anteriormente a sua vigéncia, ressalvado o disposto no art. 57,
nos §§ 12, 22 e 82 do art. 65, inciso IV do art. 78, bem assim o disposto no caput do art.
52, com relagdo ao pagamento das obrigagdes na ordem cronoldgica, podendo esta
ser observada, no prazo de noventa dias contados da vigéncia desta lei, separada-
mente para as obrigagdes relativas aos contratos regidos por legisla¢do anterior a
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993. (...)

Assim sendo, ndo procedem os argumentos do responsadvel ora em andlise, no
sentido de ndo se poder admitir a inovagdo da Lei n° 8.883/94, em seu art. 121, uma
vez que este artigo manteve in totum o que determina o artigo 65 da Lei n® 8.666/93, e
ndo hd outra hermenéutica a ndo ser esta. (...) Assim sendo, a defesa apresentada em
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audiénciando elidiu a impropriedade constante defl. 33, item c, razdo pela qual deve
ser rejeitada no tocante a esta irregularidade”.

OCORRENCIA: Auséncia de licenga ambiental da obra do Contorno Norte de
Goiénia, contrariando o disposto na Resolugdo CONAMA n2237/97 € no art. 10 da
Lei n® 6.988/81.

JUSTIFICATIVAS: “Como é do conhecimento de Vossa Exceléncia, a licita-
¢do que antecedeu ao contrato para execugdo da obra do Contorno Norte de Goidnia
realizou-se em 1990, tendo o mesmo sido celebrado em 1991, fora, portanto, do al-
cance da Resolugdo CONAMA n2 237, de 19 de dezembro de 1997.

Por outro lado, conforme prova anexa, a Lei n® 6.988, que é 13 de abril de
1982, e ndo de 81 como afirmado no Oficio 502/SCE/TCU, ndo dispde sobre a maté-
ria enfocada em referido expediente.

No entanto, providenciou o DERMU, da Prefeitura Municipal de Goidnia,
completo Plano de Controle Ambiental — PCA, sob os cuidados legais, para a obrada
Avenida do Contorno Norte de Goidnia, conforme exemplar anexo, de forma a pre-
servar a qualidade ambiental em toda a drea alcangada pela referida obra”.

ANALISE: A Unidade Técnica acolheu as justificativas apresentadas.

OCORRENCIA: Celebragio de Termo Aditivo ao Convénio PG-100/92 —
Contorno Norte de Goidnia que alterou seu prazo de vigéncia para “até a consecu-
¢édo dos objetivos propostos”, contrariando o disposto no art. 116, § 12, inciso VI, da
Lei n? 8.666/93.

JUSTIFICATIVAS: Todos os instrumentos do Convénio PG-100/92, bem
como de seus Termos Aditivos, foram elaborados pelo Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem — DNER, havendo, assim, presunc¢fo de legalidade dos mes-
mos, uma vez lavrados por 6rgéo da Administragdo Publica Federal, sob o crivo da
Procuradoria-Geral.

Milita, ainda, em favor do responsével, a pratica continuada de celebragdo de
convénios com vigéncia por prazo indeterminado, por parte do DNER, evidenciada
no Acérdéo n® 53/99 — Plendrio.

ANALISE: Houve infringéncia ao art. 116, § 12, inciso V1, da Lei n? 8.666/93,
devendo, portanto, serem rejeitadas as justificativas oferecidas pelo responsavel, exa-
rando-se, em conseqiiéncia, determinag3o a0 DNER para que, doravante, ndo celebre
convénios por prazo indeterminado, conforme determina o Estatuto das Licitagdes.

OCORRENCIA: Parcelamento de despesas na obra de constru¢do da Materni-
dade Jardim Curitiba, descumprindo o disposto no § 52do art. 23 da Lein28.666/93.

JUSTIFICATIVAS: Foram adotadas, como suas, as justificativas oferecidas
pelo Dr. Elias Rassi Neto, ex-Secretdrio Municipal de Satude de Goiénia, “aduzindo,
em acréscimo, a certeza de que, dos procedimentos realizados ndo restou para o erd-
rio qualquer dano”.

ANALISE: Efetuada a seguir, juntamente com a analise das razdes de justifica-
tiva apresentadas pelo Sr. Elias Rassi Neto.

RESPONSAVEL: Sr. Geraldo Ferreira Félix de Sousa, ex-Diretor-Geral
do Departamento de Estradas de Rodagem do Municipio de Goidnia—- DERMU
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OCORRENCIA: Acréscimos de servigos superiores ao estabelecido no art. 65,
§ 12, da Lei n2 8.666/93, na obra da Av. Contorno Norte de Goi4nia.

JUSTIFICATIVAS: O DERMU, autarquia municipal, realizou no ano de 1990
licitag8o na modalidade de Concorréncia para execu¢do dos servigos de pavimenta-
¢édo asfaltica, terraplenagem, obras complementares, drenagem, galerias de dguas
pluviais e servigos complementares na Avenida Contorno Norte, com o objetivo de
interligar a via GO-060 com a BR-153. Para execu¢#o da obra foram utilizados recur-
sos municipais e federais.

Os aditamentos ocorridos estavam em estrita conformidade com o Decreto-Lei
n?2.300/86, vigente 4 época da celebragdo do Contrato n®006/91, decorrente da men-
cionada Concorréncia, entre 0 DERMU e a Construtora OAS Ltda. (que posterior-
mente sub-rogou 50% do objeto contratual 8 FGR Construtora S/A).

Todos os Termos Aditivos foram fiscalizados pelo Tribunal de Contas dos Mu-
nicipios do Estado de Goias, que os aprovou.

ANALISE: A competéncia, por imposig#o constitucional, para aprovar a regu-
lar aplicagdo de recursos federais é do Tribunal de Contas da Uni#o.

Dessa forma, considerando que os argumentos apresentados ndo elidiram a irre-
gularidade apontada, restou configurada a infringéncia ao art. 65, § 12, da Lei n®
8.666/93, na obra da Av. Contorno Norte de Goiénia.

RESPONSAVEL: Sr. ELIAS RASSI NETO, ex-Secretério Municipal de

Saide de Goidnia

OCORRENCIA: Parcelamento de despesas na obra de construgdo da Materni-
dade Jardim Curitiba, em descumprimento ao disposto no § 52 do art. 23 da Lei n®
8.666/93.

JUSTIFICATIVAS: A situag3o, relacionada com os Convites n® 097/2000 e
085/2000, que ensejou a celebragdo dos Contratos n** 31/00 e 16/00, ndo configura
parcelamento de despesa, mas, sim, uma reformulag8o e complementag&o na obra,
tendo em vista a concluso a que chegaram os engenheiros, arquitetos e profissionais
de satide. Ao tempo em que eram planejados os equipamentos, verificando-se inclusi-
ve os disponiveis no mercado nacional, também era definido o perfil adequado dos
profissionais. Além disso, outras linhas de ag&o corriam em paralelo e era importante
que apresentassem coeréncia temporal.

No campo especifico citado pela auditoria, as agdes, embora semelhantes
(construgdo civil) e no mesmo local, foram fruto de diagnésticos diferentes. Nos ser-
vigos de pavimentag#o da 4rea externa, com grandes espagos e praticamente artesa-
nal, optou-se pelo uso de “bloquetes”, que acumulam menor calor e apresentam per-
meabilidade. J4 os servigos internos exigiam especialidades especificas, tendo em
vista as instalagdes elétricas, as redes de gases medicinais, a hidraulica, o tratamento
de lixo, etc.

As necessidades apareceram em momentos diferentes, tendo as decisdes
sido adotadas distintamente, de forma a nfo retardar o inicio de funcionamento da
Maternidade.
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Além disso, o fato de os auditores concluirem que a obra poderia ser classifica-
da como excelente, evidencia a boa e regular aplicagdo dos recursos referentes aos
Convénios n* 2.550/98 e 2.492/99, celebrados entre o Fundo Nacional de Satde e o
Municipio de Goiénia, e a auséncia de dano ao Erario.

“Assim, nenhum intuito de afrontar a lei motivou as decisdes tomadas. Foram
elas adotadas no interesse do servigo, na busca de agilidade e, conclusivamente,
como medida capaz de ensejar pronto e imediato funcionamento de tdo necessdria
maternidade. No atendimento, entdo, do interesse publico.”

ANALISE: “Estas justificativas, também vdlidas para o Sr. Nion Albernaz, po-
dem, em parte, ser acatadas, uma vez que as complementagdes havidas na obra ndo
representaram mudanga no objeto, mas, como ficou demonstrado, adequagdes ao sis-
tema jd implantado na construgdo, que trariam beneficio a coletividade. Além disso,
estd robusto nos autos ndo haver dano ao erdrio. Deve, entretanto, ser dirigida deter-
minagdo a Prefeitura Municipal de Goidnia, no sentido de que obedega as disposi-
¢Oes contidas no § 52do art. 23 da Lei n® 8.666/93, no que concerne ao fracionamento
das despesas.”

RESPONSAVEL: Sr. Mauricio Hasenclever Borges, cx-Diretor-Geral do
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER

OCORRENCIAS: Acréscimos de servigos superiores ao estabelecido no art.
65, § 12, da Lein®8.666/9 3, na obra da Av. Contorno Norte de Goiénia; auséncia de li-
cenga ambiental da obra do Contorno Norte de Goi4nia, contrariando o disposto na
Resolugdo CONAMA n? 237/97 e art. 10 da Lei n2 6.988/81; celebragdo de Termo
Aditivo ao Convénio PG-100/92 — Contorno Norte de Goiénia, que alterou seu prazo
de vigéncia para “até a consecugdo dos objetivos propostos”, contrariando o disposto
no art. 116, § 12, inciso VI, da Lei n® 8.666/93.

JUSTIFICATIVAS: Toda a parte licitatéria fora feita sob a égide do Decre-
to-Lein®2.300/86, haja vista que o Convénio foi celebrado em 1992, aplicando-se so-
mente no que coubesse as disposi¢des da Lei n2 8.666/93.

“Observe-se que a cldusula primeira do termo aditivo mencionado, ao dar
nova redagdo no tocante ao prazo de duragdo do convénio, faz mengdo aos anexos VI
das atas n* 32/81 e 62/83, ambas desta Corte.

Assim, ao elaborar citado instrumento de aditamento, a douta Procuradoria-Ge-
ral do DNER inseriu areferéncia as atas citadas, com o que o justificante entendeu cor-
reto, juridica e legalmente, a nova redagdo, projetando o prazo de sua duragdo ‘até a

293

consecugdo dos objetivos propostos’”.

Com relagfo a licenga ambiental, o convénio de delegagdo PG-100/92 transfe-
riu ao Municipio de Goiénia a responsabilidade pela execugéo de obras na rodovia
BR-060/GO, como prova o termo aditivo anexado aos autos.

“Assim, incumbia a entidade delegada, para efeito da execugdo de tais obras, a
adogdo dos procedimentos indispensdveis a sua boa realizagdo, mas relevantes entre
estes, as contratagdes mediante licitagdo e a observdncia das questdes ambientais.

Além dessa incumbéncia que se transferiu ao Municipio, a fiscalizagdo quanto
a execugdo do projeto e respectivas etapas de trabalho ficaram a cargo do 12° Distri-
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to Rodovidrio Federal, em cuja circunscrigdo situa-se o trecho da BR-060/GO inclui-
do no objeto do convénio.

Em resumo, arrimado nos suportes técnicos e juridicos fornecidos no ambito
do DNER, acolheu-se a proposta do ente Municipal, passando a execugdo das obras
ao Municipio de Goidnia, sob fiscalizagdo direta do 122 Distrito Rodovidrio Federal
e supervisdo da Diretoria de Engenharia do DNER, sendo que tais obras também es-
tavam sob a responsabilidade do DER/GO.

E oportuno referir-se o justificante a dois fatos, o primeiro a uma adverténcia,
de n® 2114, expedida pela Fundagdo Estadual do Meio Ambiente do Estado de Goids,
as Construtoras OAS e FGR Ltda., alertando para falta de licenciamento ambiental
para duplicagdo da ‘Perimetral Norte’, estando tal documento datado de 09.08.95.

Em 06.08.2001, o oficio 01453/01 — ST. Constr. noticia a auditoria interna do
DNER de pedido da licen¢a ambiental para a Construgdo do Contorno Norte de
Goidnia, formulado pelo engenheiro-chefe do 122 DRF/DNER ao Sr. Pedro Wilson,
Prefeito Municipal de Goidnia, vindo aos autos do processo n? 51100.008219/01-59
os documentos referidos e mais o plano de controle ambiental — PCA, elaborado em
1995 pela entidade executiva do referido Municipio DR-UM, ndo constando, todavia,
a dita licenga ambiental.

Ora, se o justificante ndo tinha informagdes sobre tais elementos, entende-se
que cabem ao Municipio de Goidnia e ao DRF, bem como a Diretoria de Engenharia
do DNER, os esclarecimentos e as justificativas pertinentes, posto que, tanto no
DNER quanto na entidade delegada, estdo bem definidas as atribui¢des regimentais,
ndo sendo possivel ao dirigente maximo da Autarquia, que tem representag¢do em to-
dos os Estados de Federagdo, inteirar-se pessoalmente dos detalhes das execugdes de
centenas e centenas de obras delegadas ou ndo.”

ANALISE: “Ndo foi trazido nenhum fato distinto dos jd apresentados pelo Sr.
Nion Albernaz. Todavia, em virtude da delegag¢do da execug@o da obra a Prefeitura
Municipal de Goidnia, a quem competia a geréncia do contrato da obra da Av. Con-
torno Norte, ndo é cabivel a proposi¢do de multa ao responsavel, devendo, tdo-so-
mente, ser exarada determinagdo ao Departamento Nacional de Estradas de Roda-
gem — DNER, no sentido de evitar a celebragdo de convénios com vigéncia por prazo
indeterminado, como feito no Convénio PG-100/92, em oposi¢do ao disposto no art.
116, § 12 inciso VI da Lei n® 8.666/93, e abster-se de reajustar contratos em percentu-
al superior ao permitido no art. 65, § 15 da Lei n® 8.666/93.”

Constam da instrug#o, ainda, as seguintes observagdes:

“Quanto a deniincia ofertada pelos Srs. Deputados Luiz Bittencourt e José Nel-
to, sobre possiveis irregularidades acerca da qualidade das obras de construg¢do da
via urbana denominada Avenida Marginal Botafogo, no Municipio de Goidnia, autu-
ada nesta Secex-GO —TC 001.264/2000-3 (apensado a estes autos), temos a informar
que esta obra jd foi objeto de andlise em auditoria realizada na Prefeitura Municipal
de Goidnia, de que trata o presente processo, no periodo de 12 a 28.03.2001, conclu-
indo a equipe por ouvir em audiéncia os responsdveis acerca dos fatos levantados.
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Insta registrar que o processo de Representagdo TC-012.738/2001-7, apenso a
estes autos, oriundo da Procuradoria da Republica em Goids foi objeto de andlise
por parte desta Corte que prolatou a Decisdo n® 839/2001 — Plendrio, autorizando a
SECEX-GO a encaminhar cdpia da auditoria realizada pelo Tribunal nas obras rela-
tivas a canalizagdo e recuperagdo dos corregos Botafogo e Capim Puba, com a res-
salva de que o referido trabalho ainda ndo recebeu apreciagdo de mérito pelo TCU, e
que, tdo logo isso ocorra, seja dado conhecimento dos resultados alcan¢ados ao Dr.
Hélio Telho Corréa Filho, Procurador da Republica.”

Concluindo, propds a Unidade Técnica, em pareceres uniformes:

“a) rejeitar as alegagdes de defesa dos Srs. Nion Albernaz e Darci Accorsi,
ex-Prefeitos Municipais, e, em conseqiiéncia, multd-los, nos termos do art. 58, I1, por
infragdo aos arts. 3% 72 e 65, § 1 todos da Lei n® 8.666/93 e ao inciso V do art. 8 da
IN/STN n2 01/97;

b) rejeitar as alegagdes de defesa do Sr. Geraldo Ferreira Félix de Sousa, e, em
conseqiiéncia, multd-lo, nos termos do art. 58, II, por infragdo ao art. 65, § 12, da Lei
n2 8.666/93;

¢) determinar a realizagdo de auditoria especifica nas obras de Canalizagdo
dos Corregos Botafogo/Capim Puba para se verificar possivel superfaturamento ou
outras irregularidades praticadas pelos responsdveis pela condugdo do contrato;

d) determinar a Caixa Econémica Federal — CEF (sic) que verifique a correta
aplicagdo dos recursos repassados por meio do Contrato de Repasse n® CR00144/95,
dando ciéncia dos resultados a esta Corte, tendo em vista que o objeto licitado refe-
re-se a diversos municipios, ndo havendo a SANEAGO comprovado a utilizag@o des-
ses recursos;

e) seja determinado a Prefeitura Municipal de Goidnia que:

1 — nos procedimentos licitatorios obedega as disposi¢oes do art. 37, da C.F. e
art. 32 da Lei n® 8.666/93, no que concerne ao cardter competitivo da licitagdo, de
modo a ndo restringi-lo ou frustra-lo, como ocorrido nas Concorréncias n= 001/89
(Canalizag@o dos Corregos Botafogo e Capim Puba) e 001/90 (Contorno Norte de
Goidnia);

2 — abstenha-se de utilizar projetos bdsicos imprecisos em desacordo com o
disposto no art. 7° da Lei n® 8.666/93, de forma a evitar o ocorrido na execugdo das
obras de Canalizagdo dos Corregos Botafogo/Capim Puba, Cascavel e no Contorno
Norte de Goiania;

3 — abstenha-se de aplicar recursos provenientes de convénio fora de seu
prazo de vigéncia, contrariando o disposto no inciso V do art. 8 da IN/STN n°01,
de 15/01/97;

4— rescinda os contratos n® 006/91, assinado com a empresa Construtora OAS
Ltda., e parcialmente sub-rogado a empresa FGR Engenharia Ltda; n® 002/90, assi-
nado com a empresa Construtora OAS Ltda., e n® 003/91, assinado com a empresa
Companhia Brasileira de Projetos e Obras — CBPO, posteriormente sub-rogado as
empresas Fuad Rassi — Engenharia, Indistria e Comércio Ltda., e CCB — Construtora
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Central do Brasil Ltda; e efetue nova licitagdo, com os respectivos projetos executi-
vos elaborados, para:

4.1. os servigos ainda a executar no Contorno Norte de Goidnia visando corri-
gir o vicio ocorrido na licitagdo e impedir o pagamento de reajustes de pregos desde
1993,

4.2. as obras de reurbanizagdo dos Corregos Botafogo/Capim Puba, no trecho
compreendido entre a Av. Goids Norte e Av. Republica do Libano;

4.3. as obras de Reurbanizagdo do Cdrrego Cascavel para os trechos fora da
drea compreendida entre a Av. T-2 e Av. Castelo Branco, uma vez que pelo principio
da economicidade achamos por bem a continuidade da obra entre as referidas Aveni-
das T-2 e Castelo Branco;

5 — solicite a reparag¢do, pela empresa contratada para a obra do Contorno
Norte de Goidnia, Construtora O.A.S. Ltda., dos defeitos encontrados na pavimenta-
¢do do trecho compreendido entre a ponte do Cdrrego Jodo Leite e 0 42° BIM;

6 — abstenha-se de reajustar contratos em percentual superior ao permitido no
art. 65, § 1% da Lei n® 8.666/93, conforme ocorrido nos Contratos das obras:

— restauragdo, duplicag¢do e ampliag@o da Av. Contorno Norte de Goidnia;

— reurbanizagdo dos Corregos Botafogo e Capim Puba;

7 — obedega as disposi¢des contidas no § 52 do art. 23 da Lei n® 8.666/93, no
que concerne ao fracionamento das despesas, como ocorrido nos procedimentos lici-
tatdrios para a construgdo da Maternidade Jardim Curitiba;

8 — envide esforgos no sentido de entregar ao trdfego o trecho executado da
Marginal Cascavel proximo a Av. T-63, no intuito de se evitar a perda dos servigos re-
alizados e pagos;

9— revise as agdes de combate ao Aeds aegyti, tendo em vista a informagdo do
Servigo de Epidemiologia da Secretaria Municipal de Saiide sobre a ineficdcia dos
métodos atuais de combate, envidando esforgos no sentido de integrar estas agdes
com as dos municipios integrantes da Regido Metropolitana de Goidnia;

J) seja determinado ao DNER que:

— evite a celebragdo de convénios com vigéncia por prazo indeterminado, como
feito no Convénio PG-100/92, em oposigdo ao disposto no art. 116, § 12, inciso VI, da
Lein® 8.666/93;

— abstenha-se de reajustar contratos em percentual superior ao permitido no
art. 65, § 12 da Lei n® 8.666/93, conforme ocorrido no Contrato n2 006/91 da empresa
Construtora OAS Ltda., para as obras do Contorno Norte de Goidnia;

g dar ciéncia as empresas Construtora OAS Ltda, FGR Engenharia Ltda,
Companhia Brasileira de Projetos e Obras — CBPO, Fuad Rassi — Engenharia,
Industria e Comércio Ltda., e CCB — Construtora Central do Brasil Ltda., das deter-
minagdes contidas no subitem 4 desta Conclusdo, para que tenham a oportunidade
de, querendo, manifestar-se e produzir ou requerer a produgdo de provas.”

E o Relatério.
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VOTO

Apreciam-se, nesta oportunidade, o resultado da auditoria eferuada na Prefeitu-
ra Municipal de Goidnia, bem como as razdes de justificativa apresentadas pelos res-
ponsaveis, em resposta & audiéncia promovida por este Tribunal acerca de ocorrénci-
as apontadas pela equipe de auditoria.

A primeira quest#o refere-se ao Contrato n2 002/90, celebrado em 8-5-90 entre
o Departamento de Estradas de Rodagem do Municipio de Goidnia— DERMU, autar-
quia municipal, e a Construtora OAS Ltda., cujos acréscimos de servigos teriam ultra-
passado os limites percentuais fixados no art. 65, § 12, da Lei n® 8.666/93.

Cabe observar que o aludido contrato, que tem por objeto a reurbanizagéo dos
vales dos Cérregos Botafogo e Capim Puba, previa, inicialmente, um custo total da
obra de Cr$97.117.482,85, com prazo de duragdo de 360 dias, tendo sido amesma ini-
ciada em 5-6-90, paralisada, no entanto, em 1-10-96 e reiniciada em 20-5-97. Segun-
do consta dos autos, foram firmados vérios aditivos com o intuito de prorrogar prazos
e acrescer servigos, tendo tais acréscimos, conforme a Unidade Técnica, atingido
114,60%, percentual bem superior ao limite fixado na Lei n® 8.666/93 (25%).

Destaque-se que a obra, além de recursos municipais, recebeu recursos federais
de varias fontes, dentre eles os provenientes do Convénio n® 124/99 — SEPRE/PR, fir-
mado entre a Secretaria Especial de Politicas Regionais/PR e a Prefeitura de Goiénia,
examinado pela equipe de auditoria.

~ Alegam os responsaveis que o Contrato n2 002/90 estava sob a égide do Decre-
to-Lei n® 2.300/86, que, em seu art. 55, § 42, admitia, desde que ndo houvesse altera-
¢do do objeto licitado, reajustes superiores a 25%.

Primeiramente, para melhor esclarecimento da matéria, faz-se oportuno repro-
duzir o caput do art. 121 da Lei n® 8.666/93, verbis:

“Art. 121. O disposto nesta lei ndo se aplica as licitagdes instauradas e aos
contratos assinados anteriormente a sua vigéncia, ressalvado o disposto no art. 57,
nos pardgrafos 12 2° e 82 do art. 65, no inciso XV do art. 78, bem assim o disposto no
caput do art. 5% com relag@o ao pagamento das obrigagdes na ordem cronolégica
podendo esta ser observada no prazo de noventa dias contados da vigéncia desta lei,
separadamente para as obrigagdes relativas aos contratos regidos por legislag¢do an-
terior a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.” (Grifei).

Por sua vez, estabelecem os §§ 12 e 22 do art. 65 da mesma lei:

“$ 120 contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais,
os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso par-
ticular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cingiienta por
cento) para os seus acréscimos.

§ 22 Nenhum acréscimo ou supressdo poderd exceder os limites estabelecidos
no pardgrafo anterior.” (Grifei).

Como se pode depreender do texto da lei, as limitagdes insertas no art. 65, §§ 12
e 22 da Lei n® 8.666/93, alcangaram os contratos celebrados anteriormente a sua vi-
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géncia. E importante observar que aredagdo do art. 121, fazendo referéncia ao art. 65,
foi introduzida pela Lei n° 8.883, de 08.06.94.

No caso em exame, todos os reajustes ocorreram ap6s a publicagdo da mencio-
nada Lei n? 8.883/94, e, indubitavelmente, deveriam obedecer ao limite de 25% esta-
belecido no § 12 do art. 65 da Lei n° 8.666/93.

Ndo h4, pois, como acolher o argumento de que tais reajustes estavam sob 0 am-
paro do art. 55, § 42, do Decreto-Lei n2 2.300/86.

Também ndo assiste razdo aos responsaveis quanto ao argumento de que so-
mente em 12.05.99 este Tribunal, mediante a Decisdo Plenaria n® 215/99, firmou en-
tendimento sobre a limitag&o de reajuste imposta pela Lei n® 8.666/93.

A mencionada Decisdo, proferida quando da apreciagdo do TC-930.039/98-0,
que tratava de consulta formulada pelo Ministério do Meio Ambiente, assim dispos:

“a) tanto as alteragdes contratuais quantitativas — que modificam a dimensdo
do objeto —, quanto as unilaterais qualitativas — que mantém intangivel o objeto, em
natureza e em dimensdo, estdo sujeitas aos limites preestabelecidos nos §§ 12 e 2° do
art. 65 da Lein® 8.666/93, em face do respeito aos direitos do contratado, prescrito no
art. 58, I, da mesma lei, do principio da proporcionalidade e da necessidade de esses
limites serem obrigatoriamente fixados em lei;

b) nas hipdteses de alteragdes contratuais consensuais, qualitativas e excepci-
onalissimas de contratos de obras e servigos, é facultado a Administragdo ultrapas-
sar os limites aludidos no item anterior, observados os principios da finalidade, da
razoabilidade e da proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais do contratante
privado, desde que satisfeitos cumulativamente os seguintes pressupostos:

1 — ndo acarretar para a Administragdo encargos contratuais superiores aos
oriundos de uma eventual rescis@o contratual por razdes de interesse piiblico, acres-
cidos aos custos da elaboragdo de um novo procedimento licitatério;

Il — ndo possibilitar a inexecu¢do contratual, & vista do nivel de capacidade
técnica e econémico-financeira do contratado;

Il — decorrer de fatos superverientes que impliquem em dificuldades ndo pre-
vistas ou imprevisiveis por ocasido da contratagdo inicial;

1V — ndo ocasionar a transfiguragdo do objeto originalmente contratado em
outro de natureza e propdsito diversos;

V— ser necessdria a completa execugdo do objeto original do contrato, a otimi-
zagdo do cronograma de execugdo e a antecipagdo dos beneficios sociais e econémi-
cos decorrentes;

VI— demonstrar-se — na motivagdo do ato que autorizar o aditamento contratu-
al que extrapole os limites legais mencionados na alinea a, supra— que as conseqiién-
cias da outra alternativa (a rescisdo contratual, seguida de nova licitagdo e contrata-
¢do) importam sacrificio insuportdvel ao interesse publico primdrio (interesse coleti-
vo) a ser atendido pela obra ou servigo, ou seja, gravissimas a esse interesse, inclusi-
ve quanto a sua urgéncia e emergéncia.”
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Como se v&, a Decisdo n® 215/99 — Plenério ndo trouxe nenhum entendimento
novo acerca da sujeigdo dos contratos aos limites estabelecidos para alteragdes, cons-
tantes dos §§ 12 e 22 do art. 65 da Lei n? 8.666/93.

A possibilidade de ultrapassar esses limites foi admitida em condiges, como o
préprio texto diz, excepcionalissimas, desde que satisfeitos cumulativamente os pres-
supostos ali definidos, ndo presentes, a prop6sito, no caso em exame.

Com efeito, ndo restou demonstrado, por exemplo, que os aditivos foram neces-
sarios & completa execugdo do objeto original do contrato. A uma, porque a obra ainda
ndo foi concluida. A duas, porque o objeto original foi substancialmente alterado,
como se pode depreender dos elementos constantes dos autos.

Nesse particular, o Requerimento n® 0001/96 da Procuradoria-Geral de Contas
do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias — TCM/GO (fls. 304/310
do vol. 1), quando se manifesta acerca do Termo Aditivo XIV, bem caracteriza a natu-
reza das alteragdes promovidas no projeto original, verbis:

“]. Ao tratar da possibilidade de alteragdo de suas cldusulas, o Contrato n®
002/90 previu o acréscimo ou supressdo de servigos em até 25% (vinte e cinco por
cento) do seuvalor inicial, ‘Servigos estes ndo previstos no projeto executivo e/ou es-
pecificagdes, necessdrios a execugdo da obra’ (sub-clausula 2. 2.2);

A Lei 8.666/93, aplicdvel in casu, em razdo da ressalva adotada no seu art.
121, menciona aviabilidade da alteragdo antedita, em idéntico percentual, consoan-
te norma insculpida em seu art. 65, § 12 sequenciado pela vedagdo expressa no § 2°
do mesmo dispositivo, segundo o qual ‘nenhum acréscimo ou supressdo poderd exce-
der os limites estabelecidos no pardgrafo anterior’. (...)

2. E certo que se pode encontrar na Doutrina interpretagdes no sentido da per-
missibilidade de se alterar o avengado contratualmente, acima do limite estabelecido
na legislagdo, no entanto é de se ressaltar que essa permissibilidade se acha calcada
basicamente no principio da imprevisdo, que tem o sentido de imprevisibilidade, ou
seja, da impossibilidade de se prever o fato, e ndo da simples auséncia de sua previ-
sdo. (...)

3. Apreciado o instrumento Aditivo subandlise (....) constata-se, em primeiro
plano, falha severa, tanto da Administragdo quanto da contratada, relativamente a
auséncia de previsdo ou previsdes absolutamente inaceitdveis de itens da obra, o que
se manifesta de todo injustificavel, sendo vejamos, ilustrativamente:

a) previsdo zero de bueiros celulares, o que, em obra de natureza da contrata-
da, teriam de ser substituidos pela constru¢do de uma ponte (também imprevista),
que redundaria em gastos maiores que o da utilizagdo daqueles;

b) previsdo apenas de gabides tipo ‘caixa’, quando se sabe que, em se tratando
de canaliza¢do de corrego, é tecnicamente indicado o ‘colchdo reno’;

c) estimativas totalmente distanciadas da realidade em relagdo a espalhamento
e compactagdo de aterros — 19.489,00m’ (previstos) x 541.931,14m’ (realizados + a
realizar), descarga e espalhamento de material resultante da escavagdo do canal —
82.930m? (previsto) x 1.046.150,44m’ (realizado + a realizar), escavagdo e carga de
solo mole — 25.637,00m’ (previstos) x 582.670.03m’ (realizados até a 46* medi¢do).
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Ora, as falhas determinadoras da celebragdo do presente aditivo (...) tra-
zem-nos a ilagdo de que, para o completo adimplemento contratual, ter-se-ia que adi-
td-lo em mais de 100% do seu quantitativo inicial.

Isto significa que ndo foi feita a sondagem do terreno, medida indispensavel a
previsdo, o mais aproximadamente possivel, dos itens de servigo e seus respectivos
quantitativos.

4. Causa estranheza o fato de ndo terem sido denunciadas, logo na execug@o
das primeiras etapas da obra, as situagdes de anormalidade em relagdo aos projetos
e especificagdes, bem assim a necessidade de providéncias com vistas as alteragoes
necessdrias, consoante obrigagdo das partes (...) estabelecida nos itens 4 e 5 (1 e 2)
da sub-cldusula 2.4.1 do contrato.

5. Igualmente causa espécie o fato de que a iniciativa (retardada) do presente
aditamento tenha se dado por parte da contratada, e ndo da contratante, colocando
em relevo mais uma omissdo de sua parte, e fortalecendo a duvida acerca da presen-
¢a de real ‘interesse coletivo primdrio’na extensdo ora pretendida.

Ex positis, REQUER

Seja o presente Aditivo julgado legal apenas até o montante de 20,25% dos
acréscimos de servigos, jd abatidos os percentuais acrescidos mediante os aditivos XI
e XII, devendo ser impugnadas eventuais despesas alusivas a servigos excedentes a
referido percentual. (...)”

Cumpre esclarecer que os bueiros celulares, consoante demonstrado pelos res-
ponséveis, ja integravam os itens das planilhas de quantidades e pregos. Nada obstan-
te, ndo ha inconsisténcias de projetos que possam justificar variagdes quantitativas da
ordem das que foram observadas e inclusdo posterior de importante item (gabido tipo
colchdo reno) para a consecugdo dos servigos. Caracterizada estd, a meu ver, a altera-
¢do do objeto contratual.

A propésito, a equipe de auditoria consignou que n#o lhe foi apresentado o pro-
jeto basico, mas tdo-somente planilhas de servigos com os respectivos quantitativos.

As caracteristicas das alteragdes ocorridas em relagdo ao previsto originalmen-
te levam a acreditar que, de fato, ndo houve uma definigio precisa do objeto, a partir
de um projeto basico que delineasse os servigos a serem executados.

Com relagdo ao real percentual dos reajustes, observo que, mesmo tomando por
base o valor inicial atualizado, como requer um dos responsaveis, somente o Aditivo
XIV promoveu um acréscimo de servigos da ordem de 70%.

A situagdo até aqui evidenciada se agrava com a constatagdo de que a obra até
esta data n3o foi concluida.

No tocante a justificativa de que o TCM/GO j4 havia procedido a fiscalizag&o nos
atos relativos a obra, entendo que essa atuagfo ¢ legitima, tendo em vista a constatagéo
de que foram destinados recursos municipais para a mesma. Nada obstante, néo pode o
Tribunal de Contas da Unifo se omitir de sua competéncia de fiscalizar a aplicaggo de
recursos federais, a ele conferida pelo art. 71, inciso VI, da Constituigdo Federal.

Diante desses fatos, manifesto-me favoravelmente a proposigdo da Unidade
Técnica no sentido de se aplicar multa aos responsaveis.
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