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Ementa: Realizagdo de levantamentos de auditoria em obras publicas
e compilagdo de informagdes constantes de processos em tramitagdo neste
Tribunal, com intuito de cumprir o disposto no art. 83 da Lei de Diretrizes
Or¢amentarias para 2002 - Lei n° 10.266, de 24 de julho de 2001.
Encaminhamento das informagdes em anexo a Comissdo Mista de Planos,
Or¢amentos Publicos e Fiscalizag¢do do Congresso Nacional, aos Presidentes
do Senado Federal, Camara dos Deputados e das Comissées de Fiscalizag¢do
e Controle das duas Casas.

RELATORIO

Transcrevo, em seguida, a instrugéo elaborada pelo Sr. Analista Marcelo Rocha
do Amaral, que mereceu a anuéncia do Sr. Diretor da 1* Diretoria Técnica, André
Luiz Mendes, e do Sr. Secretario da Secretaria de Fiscalizagdo de Obras e Patrimonio
da Unido, Claudio Sarian Altourian:

“Trata-se da consolida¢do dos Levantamentos de Auditoria em obras puiblicas
realizados por este Tribunal, em 2001, efetuados conforme Plano Especial de
Auditoria aprovado pela Decisdo n®122/01, TCU — Plendrio, objetivando a prestagdo
de informagées ao Congresso Nacional.

2. O Tribunal de Contas da Unido, ao deliberar na Sessdo Extraordindria de
cardter reservado, de 14 de marco de 2001, na forma da supracitada Decisdo,
acolhendo as conclusdes do Excelentissimo Senhor Ministro-Relator BENJAMIN
ZYMLER, decidiu autorizar a realizagdo de Plano Especial de Auditoria,
contemplando Levantamentos de Auditoria em obras publicas constantes dos
Or¢amentos da Unido referentes ao exercicio de 2001, nos termos do respectivo
subitem 8.1, in verbis:

276 R. TCU, Brasilia, v. 32, n. 89, jul/set 2001



“8.1 - autorizar a realizagdo do Plano Especial de Auditoria, contemplando
os Levantamentos de Auditoria das obras publicas indicadas no Anexo I, a serem
implementados pelas Secretarias de Controle Externo até o més de julho do corrente
ano, e cujos resultados devem ser consolidados pela Secretaria de Fiscaliza¢do de
Obras e do Patriménio da Unido - SECOB, no periodo de 01 a 31 de agosto
subseqiiente;”

3.Neste exercicio, o TCU programou 304 Levantamentos de Auditoria em
obras (Anexo I da Decisdo n° 122/01), além da verificagdo em outros 15 subtitulos
da Lei Orcamentdria Anual - LOA, referidos como “projetos especiais”, para
obten¢do de informacgdes preliminares com a finalidade de inclusdo em futuras
fiscalizac¢des (Anexo II da Decisdo n° 122/01) (1 — NOTA DE RODAPE - “8.2 -
determinar a SEGECEX que desenvolva os trabalhos necessdrios a obtengdo de
informacdes especificas sobres os objetos de obras inseridos nos projetos especiais
elencados no Anexo II e proposta de fiscalizacdo daqueles empreendimentos,
acompanhada de orientacdo de procedimentos;”)

3.1.Para cada levantamento, foi constituido um processo especifico, em cada
Unidade Técnica responsavel, objetivando o posterior encaminhamento aos
respectivos relatores e as deliberagdes desta Corte. Este relatorio, com seus anexos,
trata apenas de consolidag¢do das informagbes preliminares prestadas pelas
secretarias responsaveis pelos levantamentos, fazendo referéncias as deliberagoes
sobre os mesmos, nos casos em que ja houver apreciagdo pelo Tribunal.

4.4 LDO para 2002, Lei n° 10.266, de 24 de julho de 2001, dispoe, em seu
artigo 83, o comando para o envio dessas informagdes, com prazo até 30 de setembro
proximo. Como a LDO geralmente é publicada no segundo semestre do ano, ha a
necessidade de antecipag¢do dos trabalhos a Lei — como ja vem sendo procedido em
anos anteriores — na elaborag¢do do Plano Especial de Auditoria.

“Art. 83. O Tribunal de Contas da Unido enviard a Comissdo Mista
Permanente prevista no art. 166, § 1° da Constitui¢do, até 30 dias apos o
encaminhamento da proposta or¢amentdria pelo Poder Executivo, informagdes
recentes sobre a execugdo fisico-financeira das obras constantes dos or¢amentos
fiscal, da seguridade social e de investimento, inclusive em meio magnético.

$1° Das informagdes referidas no caput constardo, para cada obra
fiscalizada:

I - a classificagdo institucional, funcional e programadtica, atualizada
conforme constante da

lei or¢amentdria para 2001;

1 - sua localizag¢do e especificagdo, com as etapas, os subtrechos ou as
parcelas e seus

respectivos contratos, conforme o caso, nos quais foram identificadas
irregularidades,

11l - a classificagcdo dos eventuais indicios de irregularidades identificados,
de acordo com

sua gravidade;
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1V - as providéncias ja adotadas pelo Tribunal quanto as irregularidades;

V - o percentual de execugdo fisico-financeira,

VI - a estimativa do valor necessdrio para conclusdo, e

VII - outros dados considerados relevantes pelo Tribunal.”

5.Tanto em 2000 como no corrente exercicio, a Lei de Diretrizes
Or¢amentarias tem sinalizado para um aumento no numero de fiscalizagdes em
obras, pelo TCU, comparativamente as realizadas no exercicio anterior (art. 83 da
LDO para 2002, §2°9) (2 — NOTA DE RODAPE - “...§ 2° No cumprimento do
disposto no caput, o Tribunal envidard esforcos no sentido de incrementar o
universo objeto de procedimentos fiscalizatorios especificos para subsidiar a
apreciagdo da proposta or¢camentdria pelo Congresso Nacional, se possivel,
acrescendo o niimero de obras em vinte por cento em relagdo ao exercicio de
2000.”).

Para cumprimento desse dispositivo, o TCU conta com 304 Levantamentos
de Auditoria realizados, conforme os relatorios anexos (Anexo II, Tomos 1 a 6),
incrementando o universo de programas de trabalho fiscalizados em relagdo ao
exercicio anterior em 54%, superior, portanto, ao dobro da meta sugerida na LDO
como expansdo aos trabalhos de 2000.

6.Dentre os Levantamentos de Auditoria, 57 tratam de obras relacionadas
no Quadro V da Lei Or¢camentdria da Unido para este exercicio — LOA 2001 (Lei n°
10.171, de 05/01/01) e contemplam o atendimento ao art. 83, § 3°da LDO/2002 (3
— NOTA DE RODAPE - “§ 3° A selecio das obras a serem fiscalizadas deve
considerar, dentre outros fatores, o valor liquidado no exercicio de 2000 e o fixado
para 2001, a regionalizagdo do gasto e o historico de irregularidades pendentes
obtido a partir de fiscalizacoes anteriores do Tribunal, devendo dela fazer parte
todas as obras contidas no Quadro V anexo a Lei n 0 10.171, de 5 de janeiro de
2001, que ndo foram objeto de deliberagdo do Tribunal pela regularidade durante
o0s doze meses anteriores a data da publicacgdo desta Lei.”). Esse quadro discrimina
obras apontadas com indicios de irregularidades graves, no Relatorio do TCU em
2000, que estariam com a execu¢do or¢amentaria vedada na forma do art. 14 da
LOA (4 — NOTA DE RODAPE - “Art.14. E vedada a execugdo dos contratos,
convénios, parcelas ou subtrechos relacionados a obras ou servigos que apresentem
indicios de irregularidades graves apontados pelo Tribunal de Contas da Unido,
constantes do Quadro V, em anexo, até deliberacdo em contrdario da Comissdo
Mista prevista no art. 166, § 1°, da Constituicdo Federal, e do Congresso Nacional.”
), e cujo acompanhamento foi atribuido a este Tribunal.

6.1.Vale ressaltar que, em referéncia as obras constantes do Quadro V da
LOA, suas informagdes estdo disponiveis na pdgina do TCU na internet, com
atualizagdo mensal sobre o andamento dos respectivos processos neste Tribunal.

7.0s demais Levantamentos de Auditoria foram selecionados mediante
aplicag¢do dos mesmos critérios previstos na LDO (materialidade e regionalizagdo)
bem como, considerando a selecdo de obras do Plano Plurianual de Investimentos,
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procedida em 2000 (Decisdo n° 440/00, TCU — Plendrio), cujos detalhamentos
constam do Relatdrio da Decisdo n° 122/01.

II - DAS ALTERACOES NO FISCOBRAS

8.0s trabalhos desenvolvidos pelo TCU, em obras, vém sendo aperfeicoados
a cada ano, mediante reavaliagdo de procedimentos, da metodologia e do sistema
que organiza as informagdes bem como, ajustes acertados com a assessoria da
Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscaliza¢do do Congresso
Nacional — CMPOF. Ao concluir os trabalhos de 2000, o Tribunal, por meio da
Deciséo n° 790/2000, subitens 8.5.2 ¢ 8.5.3 (5 — NOTA DE RODAPE - “8.5.2 -
desenvolver estudos e promover nova orientacdo as equipes das Unidades Técnicas
envolvidas nos trabalhos de informacées sobre obras publicas, de modo a aprimorar
a padronizacdo e diminuir o numero de duvidas e inconsisténcias na geracdo dos
trabalhos.

8.5.3 - determinar a Coordenadoria de Tecnologia da Informacio -
COTEC que, em coordenaciio com a COFIS, realize a reformulacio necessaria
do sistema FISCOBRAS, com vistas a melhoria do suporte aos trabalhos de
fiscalizacio em obras publicas e do atendimento as demandas formuladas a
esta Corte;”) autorizou estudos que promovessem novas evolugdes. Em decorréncia,
neste ano, foram adotadas diversas medidas: ajustes no sistema Fiscobras, elaborag¢ao
do Manual do Fiscobras e treinamento dos analistas das secretarias para
preenchimento do formulario eletronico do sistema.

8.10 Manual do Fiscobras, aprovado pela Portaria da Segecex n° 15, de 23
de margo de 2001, foi desenvolvido com o objetivo de orientar as equipes da auditoria
e melhorar a padronizagdo das informagdes que sdo prestadas ao Congresso
Nacional em fungdo das fiscalizagdes em obras. Além da descri¢do e exemplificagdo
das informagdes que devem estar contidas nos relatorios de Levantamentos de
Auditoria, novos conceitos foram introduzidos neste ano como: tipo de obra, subtipo
de irregularidade, area de ocorréncia da irregularidade, acompanhados de tabelas
para orienta¢do do enquadramento de cada caso.

8.2 Juntamente com o langamento do manual, a Secob promoveu a realizagdo
de treinamento em todas as secretarias regionais, aléem das situadas na sede do
Tribunal, envolvidas com os trabalhos de levantamentos, para instruir o
preenchimento das informagdes no sistema Fiscobras. O curso foi ministrado por
analistas da Secob em cada unidade, mediante a apresenta¢do da versdo do
Fiscobras de 2001, do novo Manual do Fiscobras e a orientacdo sobre os conceitos
das informagdes a serem langcadas em cada campo do sistema e o modo de operagdo
do mesmo.

8.3.4s alteragdes técnicas efetuadas no sistema Fiscobras em 2001 foram
realizadas pela Setec, com orientag¢do da Secob. Entre as inovagoes, foram incluidos
novos campos informativos (6 — NOTA DE RODAPE - Ex.: tipo de obra, niimero
do contrato e esclarecimentos adicionais da equipe.), foi alterada a formatagdo
do relatorio dos levantamentos, foram modificadas as telas de informagdes sobre
projeto basico e situagdo ambiental da obra, foi criado maior espago no sistema
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para os comentarios das equipes no relatorio e ainda, criada drea para atualizag¢do
da situa¢do dos processos que tratam da obra, mediante extra¢do de dados
diretamente do sistema RADAR, informando as deliberagdes proferidas por este
Tribunal.

8.3.1.0 campo informativo sobre as deliberagdes se faz bastante util ja que,
em virtude da antecedéncia com que foram realizados os relatorios dos levantamentos
neste ano e da celeridade que esta Corte vem conferindo a apreciag¢do dos mesmos,
mediante a atuagdo dos respectivos relatores, no intersticio entre a finalizagdo dos
relatorios e o envio dos mesmos ao Congresso Nacional, as deliberagdes podem
resultar em modificagdes de informagdes ou adogdo de providéncias e determinagoes
Jja subsegqiientes ao apontamento dos indicios de irregularidades.

8.3.2.Parte das alteragdes processadas objetivaram o atendimento ao novo
dispositivo da LDO (7 — NOTA DE RODAPE - (art.83, § 1, inciso II): “§1° Das
informacdes referidas no caput constario, para cada obra fiscalizada:..1l - sua
localizacdo e especificacdo, com as etapas, os subtrechos ou as parcelas e seus
respectivos contratos, conforme o caso, nos quais foram identificadas
irregularidades;...”), que determina a especificagdo dos contratos ou dreas de
ocorréncia dos indicios de irregularidades.

8.3.3.Foram organizados, também, novos relatérios emitidos pelo sistema
Fiscobras destacando-se o relatorio sintético, em papel, que serd enviado ao
Congresso Nacional, com as principais informagdes sobre as obras (8 - NOTA DE
RODAPE - Identificacio da obra, execucio fisica, execucio financeira/
orcamentaria e indicios de irregularidades.), em substituicdo ao relatorio na
integra, ja que este serd remetido em meio digital aquelas Casas, conforme
entendimento efetuado com as suas assessorias de or¢amento, tendo em vista o
volume excessivo de papel que seria gerado com a edi¢do de mais de 300 relatorios.

8.3.4.Relatorios gerenciais da Secob foram desenvolvidos para
acompanhamento e verifica¢do de consisténcia dos trabalhos deste ano. Apesar de
os resultados das modificacbes nos trabalhos deste ano terem sido positivos, com
maior grau de padronizacdo das informagdes, melhor layout e qualidade dos
relatorios, o volume de corregdes necessarias aos relatorios de levantamentos foi
superior as expectativas. Os dados gerenciais, que mostram esse acompanhamento,
podem ser observados nos relatorios especificos, criados pela Secob e Setec, as fls.
161 a 164 do Vol. 1.

8.4.Cabe destacar, ainda, que se encontra em desenvolvimento conjunto
(Setec/Secob) uma nova versdo do sistema para 2002. Essa versdo deverd possuir
interface WEB (aplicagdo para internet) no seu modo operacional, possibilitando
ganhos de velocidade e qualidade técnica aos usudrios. Conseqiientemente, serd
elaborada nova versdo do Manual do Fiscobras e a realizacdo de novo treinamento
para os integrantes das equipes de trabalho.

8.4. 1 Merece registro, a importancia de que essa nova versdo do sistema esteja
concluida até o més de janeiro do proximo ano, de modo a ndo comprometer o
inicio do Plano Especial de Auditoria de 2002.
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Il - DOS LEVANTAMENTOS DE AUDITORIA

9.0s 304 Levantamentos de Auditoria foram realizados pelas Unidades
Técnicas da sede do Tribunal e nos Estados, conforme distribui¢do por Unidades
Federadas e por Secretaria, como se observa nos quadros a seguir:

LEVANTAMENTOS DE AUDITORIA POR UF

UNIDADE FEDERADA su;’;,iflos UNIDADE FEDERADA su;’;t‘”;”s
ACRE 5 PARAIBA 9
ALAGOAS 14 PARANA 10
AMAPA 6 PERNAMBUCO 15
AMAZONAS 10 PIAUI 12
BAHIA 13 RIO DE JANEIRO 12
CEARA 14 RIO GRANDE DO NORTE 10
DISTRITO FEDERAL * 23 RIO GRANDE DO SUL 4
ESPIRITO SANTO 11 RONDONIA 7
GOIAS 15 RORAIMA 6
MARANHAO 14 SANTA CATARINA
MATO GROSSO 9 SAO PAULO 14
MATO GROSSO DO SUL 5 SERGIPE 9
MINAS GERAIS 16 TOCANTINS 12
PARA 12
* Os Levantamento de Auditoria no DF foram realizados pela 14 3°, 4 5°
e 6“SECEX
LEVANTAMENTOS DE AUDITORIA POR SECEX
SECRETARIA o n,;’tzos SECRETARIA o e
SECEX 1 6 SECEX MT 9
SECEX 3 12 SECEX PA 12
SECEX 4 I SECEX PB 9
SECEX 5 1 SECEX PE 15
SECEX 6 4 SECEX PI 12
SECEX AC 5 SECEX PR 10
SECEX AL 14 SECEXRJ 12
SECEX AM 10 SECEX RN 10
SECEX AP 6 SECEX RO 7
SECEX BA 13 SECEX RR 6
SECEX CE 15 SECEXRS 14
SECEXES 11 SECEX SC 7
SECEX GO 15 SECEX SE 9
SECEX MA 12 SECEX SP 14
SECEX MG 16 SECEXTO 12
SECEX MS 5

Obs.: A 1 SECEX e a SECEX-CE acresceram , em seus levantamentos,
um subtitulo relativo ao Estado do Maranhdo.

10.Esses subtitulos or¢camentdrios abrangeram diversas dreas da atuagdo
governamental, contempladas com os recursos destinados a investimentos pelo
Or¢amento Geral da Unido - OGU, conforme pode-se observar nos quadros a seguir:
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QUANTIDADE DE SUBTITULOS FISCALIZADOS POR FUNCAO
ORCAMENTARIA (PRINCIPAIS)

FUNCAO N°de subtitulos | % (304) | TOTAL ORCADO EM 2001 (RS)
TRANSPORTE 130 12,8% 2.477.534.834,00
ENERGIA 45 14,8% 1.995.917.990,00
GESTAO AMBIENTAL 36 11,8% 459.024.573,00
AGRICULTURA 27 8.9% 249.367.180,00
DIREITOS P 2 7.2% 154.665.882,00

QUANTIDADE DE SUBTITULOS FISCALIZADOS POR SUBFUNCAO
ORCAMENTARIA (PRINCIPAIS)

SUBFUNCAO N°de subtitulos % (304) Dotagio em 2001 (RS)

TRANSPORTE RODOVIARIO | 89 29.3% 1.516.134.885,00
ENERGIA ELETRICA 39 12,8% 1.759.501.093,00
RECURSOS HIDRICOS 33 10,9% 425.913.671,00
IRRIGACAO 26 8,6% 241.537.180,00
TRANSPORTE HIDROVIARIO | 25 8.2% 382.872.500,00
CoSToDIA EREINTEGRACAOC 5 7.2% 154.665.882,00
TRANSPORTE FERROVIARIO | 18 5.9% 593.548.334,00

10.1.0 setor de transportes, com destaque para a drea rodovidria, é o mais
expressivo, tanto em quantidade de fiscalizagbes quanto em volume de recursos
fiscalizados, alocados no Or¢amento da Unido para este exercicio. A fun¢do
or¢amentdria “transporte” responde por quase metade das fiscalizagbées com 130
subtitulos or¢amentdrios verificados nos Relatorios de Levantamentos de Auditoria
e cercade R$ 2,5 bilhdes em respectivas dotagdes. Somente os subtitulos relativos a
subfun¢do or¢amentdria “transporte rodovidrio” correspondem a 29% das
fiscalizagdes, que representam RS 1,5 bilhdo alocados no OGU 2001.

10.2.Em seqiiéncia ao setor de transportes surge o de energia com,
aproximadamente, RS 2 bilhdes, em termos de dotagdo or¢camentdria em 2001, para
os subtitulos fiscalizados. A drea de energia elétrica responde por 88% dessas
alocagdes, sendo 39 a quantidade de subtitulos fiscalizados pelo TCU em 2001. Em
uma época em que o racionamento de energia assume grande relevdncia como
tema de discussdo nacional, vale ressaltar que essas fiscalizagbes cresceram em
participagdo nos trabalhos de Levantamentos de Auditoria, em relagdo aos exercicios
anteriores, em grande parte pela iniciativa do TCU em incorporar também o
Or¢amento de Investimentos das Estatais no escopo de suas fiscalizagdes, visto
que, até o ano anterior, o Congresso Nacional apenas solicitava informagoes de
obras contidas no Or¢amento Fiscal e de Seguridade Social da Unido.

10.3.0utras dreas de relevancia na fiscalizag¢do sdo as de recursos hidricos
e de irrigagdo. Desde 1997 elas acompanham a drea de transportes como temas de
maior expressdo dentre as fiscaliza¢bes de obras. Neste ano, recursos hidricos e
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irrigagcdo respondem por 59 Relatorios de Levantamentos de Auditoria ou quase
20% das fiscalizagdes realizadas.

10.4.Complementam as principais subfun¢des orgamentdrias fiscalizadas as
dreas de transporte hidroviario, custodia e reintegra¢do social, como pode ser
observado no grdfico a seguir:

GRAFICO - DISTRIBUICAO DE FISCALIZACOES POR SUBFUNCAO
ORCAMENTARIA:

10.5Merece destaque, em relagdo ao setor rodovidrio, a criagdo, no ambito
da Secob, de um Projeto especifico para fiscalizagdo dessa drea.

10.5.1Esse Projeto foi criado com o objetivo geral de identificar os principais
problemas que condicionam e entravam o setor rodovidario federal e o desempenho
do orgdo responsavel pela execugdo da politica nacional para o setor no tocante a
programagdo, contratagdo e execugdo das obras rodovidrias. Identificados os
problemas, as causas serdo analisadas com vistas a formulagdo de medidas
adequadas para a sua superagdo.

10.5.2Como a abordagem sera sistémica, o Projeto deverd resultar em uma
fonte suplementar de informagdes em relagdo aos trabalhos individuais de
fiscalizag¢do em obras rodovidarias, que sdo realizadas tanto no dmbito do Fiscobras,
como por iniciativa do Plenario, Camara ou Ministro-Relator, ao trazer dados de
cardter geral que raramente se apresentam nos documentos individuais de cada
obra.

11.Ainda analisando a distribuicdo das fiscalizagdes, agora sob a dtica de
gerenciamento dos programas or¢amentdrios, pode-se verificar a seguinte
disposi¢do, de acordo com os programas do or¢amento:

DISTRIBUICAO DAS FISCALIZACOES, POR PROGRAMA
ORCAMENTARIO, E SUAS DOTACOES

PROGRAMA Ndesubtitulos | %(304) | Dotaciio em 2001 (RS)
PROAGUA INFRA-ESTRUTURA 33 109% 425.913.671,00
IRRI GACANOE 'DRENAGEM 27 89% 249.367.180,00
mmcmme ARAGUALA- % 86% 30854000000
CORREDOR LESTE 23 7.6% 394, 104.000,00
REEWRUTU?AC‘TO DO SISTEMA

PENITENCIARIO 2 72% 154.665.882,00
CORREDOR NORDESTE 18 59% 257.252.500,00
CORREDOR MERCOSUL 16 53% 294.300.000,00
TRANSPORTE FERROVIARIO

URBANO DE PASSAGEIRCS 15 49% 541.198.334.00
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%‘%ﬁ?m NOS - EIXOS - DO 10 33% 214.562.741,00
AEAAZ’%GASNO EIXO MADEIRA- 8 26% 155.947.517,00
CORREDOR FRONTEIRA NORTE 8 26% 140.100.000,00
%AZEOJI;OPOHTANO 7 23% 254.550.000,00
CORREDOR OESTE-NORTE 7 23% 178.220.000,00
INFRA-ESTRUTURA URBANA 5 20% 54.850,000,00
ggSGERAD‘ ’OLLJZICI A‘@Oﬂ O DO ENSINO 6 20% 38.000.000,00
TRANSPORTE DUTOVIARIO DE

PETROLEO, DERIVADOS E GAS 5 1,6% 211.596.897,00
NATURAL

CORREDOR SAO FRANCISCO 5 1.6% 47.900.000,00
[ENERGIA NA REDE SUDESTE 4 13% 652.868.775,00
JSGUL”EGRACAOELEWCA NORTE- 4 1.3% 478.382.209,00
DESENVOLVIMENTO DA INFRA- -

ESTRUTURA AEROPORTUARIA 4 1,3% 69.431.600,00
LUZNO CAMPO p 13% 56.005.400,00
CORREDOR SUDOESTE p 1.3% 17.870.000,00
fgsEfyglCﬁngngI CIONAL NA 4 1.3% 30.150.000,00
DEMAIS 38 12,5% 511.898475,00

11.INeste caso, destacam-se os programas menos
fragmentados, como o Proagua Infra-estrutura, Irrigag¢do e
Drenagem e Reestruturagdo do Sistema Penitenciario, visto que
correspondem praticamente as proprias subfun¢des or¢camentarias.
Areas como transportes e energia, que subdividem os seus programas
por critério geogrdfico, aparecem mais fragmentadas no quadro, a
exemplo dos corredores de transporte.

12.Para observar a distribui¢do de subtitulos fiscalizados por Unidade

Or¢amentdria, o quadro a seguir relaciona as principais Unidades:
COMPOSICAO DAS UOs NOS LEVANTAMENTOS DE AUDITORIA
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UNIDADE ORCAMENTARIA

N°de
Subtitulos

PARTICIPACAO (304) %

DE RODAGEM

DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTRADAS

86

28,29%

MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

41

13,49%

FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL

22

7,24%

MINISTERIO DOS TRANSPORTES

18

5,92%

CONTRA AS SECAS

DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS

16

5,26%

URBANOS

COMPANHIA  BRASILEIRA DE  TRENS

11

3,62%

BRASIL S.A.

CENTRAIS ELETRICAS DO NORTE DO

9

2,96%

DEMAIS UNIDADES ORCAMENTARIAS

101

33,22%

TOTAIS

304

100,00%

12.1Acompanhando os setores destacados nos demonstrativos anteriores, o
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem e o Ministério da Integragdo
Nacional lideram em numero de fiscalizagdes, alavancadas pelas obras rodovidrias
e as de recursos hidricos e irrigagdo, respectivamente. Em seguida, aparece o Fundo
Penitencidrio Nacional, superando os orgdos do setor energético, ja que estes estdo
distribuidos geograficamente. Juntas, essas trés Unidades Or¢amentdrias respondem
por cerca de metade das obras fiscalizadas.

PARTICIPAGCAO DAS TRES MAIORES UOs:

(em qtde de fis calizag&o)

DEMAIS

52%

FUNPEN
7%

DNER

MIN.INT.NAC.
13%

13.Completando as andlises sobre o perfil das obras fiscalizadas, pode-se
visualizar a distribui¢édo de acordo com o tipo de obra, classifica¢do possibilitada
devido as altera¢oes promovidas no sistema FISCOBRAS em 2001, demonstrada

no quadro a seguir:

DISTRIBUICAO DE SUBTITULOS FISCALIZADOS POR TIPO DE

OBRA
TIPO DE OBRA Quantidade Percentual
Adutora 11 3,62
Aeroporto 4 1,32
Barragem/Agude 17 559
Canal 3 0,99
Dragagem e derrocamento 3 0,99
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Edificagdo - Edificios administrativos 16 526
Edificagdo — Escolas 5 1,64
Edificagdo — Hospitais 1 0,33

Edificagdo - Outros edificios 9 2,96
Edificagdo — Presidios 22 7,24
Ferrovia, metropolitano e trem urbano 18 592
Hidrelétrica 4 1,32
Hidrovia 6 1,97
Infra-estrutura urbana 6 1,97
Irrigagdo 30 9,87
Linha de distribui¢do de energia elétrica 7 2,3

Linha de transmissdo de energia elétrica 18 5,92
Obras especiais 4 1,32
Obras de arte especiais 8 2,63

Oleoduto/Gasoduto 4 1,32
Porto 16 5,26
Rodovia — conservagdo 1 0,33

Rodovia — construgdo 54 17,76
Rodovia - duplicagdo com restauragéo 24 7,89
Rodovia — restauragdo 3 0,99
Subestagdes elétricas 5 1,64
Usina termelétrica 6 1,97

1V - DOS RESULTADOS DOS LEVANTAMENTOS

14.Realizados os trabalhos, as constata¢des decorrentes dos mencionados
Levantamentos de Auditoria foram classificadas em “com indicios de”:
“irregularidades graves”, “outras irregularidades” e ‘‘falhas e impropriedades”,
além daqueles que ndo apresentaram indicios de irregularidades ou falhas ,
classificados como “sem ressalvas”. Os resultados, em termos de incidéncia, esta
demonstrado no quadro abaixo. Com “indicios de irregularidades graves” foram
considerados aqueles casos em que a conclusdo dos relatorios tenham ensejado
proposta e/ou decisdo pela audiéncia ou citagdo dos responsaveis, bem como aqueles
que sejam objeto de deliberacdo do Tribunal pela aplicagdo de multa ou imputagdo
de débito aos responsdveis. Foram classificadas como “indicios de outras
irvegularidades” as constatagdes que, ndo sendo suficientemente graves para serem
enquadradas na situagcdo anterior, demandem a determinagdo de medidas corretivas
imediatas. Os “indicios de falhas e impropriedades” compreendem as outras
constatagoes, consideradas de natureza formal.

14.1Para efeito de organizagdo dos relatorios de Levantamentos de Auditoria
a serem encaminhados ao Congresso Nacional, estes foram agrupados de acordo
com a classificagdo dos indicios de irregularidades assinalados e a respectiva
proposta efetuada pelas Unidades Técnicas em cada Levantamento, observado o
maior grau de irregularidade entre os indicios apontados. Ainda assim, ao final de
cada relatorio de levantamento, existe uma drea para registro das deliberagoes que
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eventualmente sejam proferidas por esta Corte, antes do envio das informagoes ao
C.N.

INDICIOS LEVANTADOS N°de PTs %
IRREGULARIDADES GRAVES 121 39,8%
OUTRAS IRREGULARIDADES/FALHAS 89 29,3%
SEM RESSALVAS 94 30,9%
TOTAL 304 100%

15.0s Levantamentos de Auditoria apontaram indicios de irregularidades
graves em mais de um ter¢o dos subtitulos examinados. O restante das constata¢des
das fiscalizagoes ficou dividido entre aquelas em que ndo foram apresentadas
indicagdes de irregularidades ou falhas e as fiscaliza¢bes agrupadas por
apresentarem indicios de outras irregularidades e/ou indicios de falhas ou
impropriedades, com aproximadamente 30% em ambos os casos:

SEMRESSALVAS
QUTRAS 30,9%
IRREG/FALHAS

293%

IRREG. GRAVES
39,8%

15.1Assim, os programas de trabalho para os quais foram apontados indicios
de irregularidades graves corresponderam a 121, os que foram classificados com
indicios de outras irregularidades (ou falhas/impropriedades) somaram 89 e os que
ndo tiveram nenhuma ressalva apontada nesses Levantamentos de Auditoria
totalizaram 94.

15.2Comparando-se os percentuais de obras fiscalizadas que apresentaram
indicios de irregularidade grave nos Levantamentos de Auditoria realizados desde
1997, observa-se haver um discreto crescimento, mais acentuado neste ano, dessas
constatagdes, conforme pode ser visto no quadro a seguir:

PERCENTUAL DE INDICIOS DE IRREG. GRAVES NOS
LEVANTAMENTOS

ANO F’IV;g f;g;;js INDICIOS DE IRREG. GRAVES %
1997 96 53% ;
1998 110 35 31,8%
1999 135 # 32.6%
2000 197 66 33,5%
2001 304 121 30.8%
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*Esse total engloba todas obras com indicios de irregularidades (ndo havia
classificagdo das irregularidades em 1997)

16.Especificamente em relagdo as Unidades Orcamentdrias que tiveram
programas de trabalho apontados com indicios de irregularidades graves, a relagdo
entre o de n° de subtitulos fiscalizados e os que apresentaram tais indicios pode ser
observada na tabela a seguir:

PERCENTUAL DE FISCALIZACOES EM QUE FORAM
CONSTATADOS INDICIOS DE IRREG. GRAVES POR UNIDADE
ORCAMENTARIA

UNIDADE ORCAMENTARIA N° Fiscalizagoes | % (com 1.G.)

FURNAS CENTRAIS ELETRICAS S. A. 7 57.1%
DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS

16 562 %
SECAS
MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL 41 51,2%
DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTRADAS DE 55 155
RODAGEM w0
COMPANHIA HIDRO ELETRICA DO SAQ FRANCISCO 7 42.8%
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DO VALE DO 5 100
SA0 FRANCISCO e
MINISTERIO DOS TRANSPORTES 18 33,3 %
CENTRAIS ELETRICAS DO NORTE DO BRASIL S. A. 9 333%
COMPANHIA BRASILEIRA DE TRENS URBANOS 11 27.2%
FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL 22 181%
SEC. ESP. DESENV. URBANO 6 0.0 %

* Foram consideradas somente as unidades com, pelo menos, 5 subtitulos fiscalizados.

16.1As obras relativas a recursos hidricos e irrigagdo, rodovias e transmisséo
de energia apresentaram os maiores indices de constata¢do de indicios de
irvegularidades graves. Unidades Or¢amentarias com menos de cinco fiscalizagdes
procedidas ndo foram consideradas, por ndo constituirem amostra representativa.

17.Concluindo a andlise sobre as ocorréncias de indicios de irregularidades,
o demonstrativo abaixo apresenta os apontados entre os 304 Levantamentos de
Auditoria, classificados por tipo e subtipo de irregularidades, de acordo com o
Manual do Fiscobras:

INCIDENCIA DOS INDICIOS DE IRREGULARIDADES - POR TIPO E
SUBTIPO

2 % %
TIPO SUBTIPO INCIDENCIA (S/TOTAL) (S/TIPO)
IRREG. GRAVES | Celebraao/adminisiragdo 53 7,48% 20,95%
irregular de contratos
Irregularidades graves
IRREG. GRAVES concernentes ao processo 46 6,49% 18,18%
licitatério
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Alteragdes  indevidas  de

IRREG. GRAVES 3 . N 24 3,39% 949%
projetos e especificagdes

IRREG. GRAVES Superfaturamento 24 3,39% 949%

IRREG. GRAVES | Sobreprego 18 2,54% 7,11%

IRREG. GRAVES | Fxecusdo iregular e 17 240% 672%
convénios

IRREG. GRAVES | Eecucdo  orgamentiria p 1,97% 5.53%
irregular

IRREG. GRAVES Pagamento antecipado 12 1,69% 4,74%
Descumprimento de o »

IRREG. GRAVES deliberacies do TCU 10 1,41% 3,95%

IRREG, GRAVES | Movimentagdo irregular 10 141% 395%
de recursos

IRREG. GRAVES Reajustamento irvegular 9 1,27% 3,56%

IRREG. GRAVES | Desvio de objeto 8 1,13% 3,16%

IRREG. GRAVES Desvio de finalidade 6 0,85% 237%

IRREG. GRAVES | Desapropriagdes ilegais 1 0,14% 0,40%

IRREG. GRAVES | Frestasdo de  contas 1 0.14% 040%
irregular

CONTAGEM  PARCIAL  (INDICIOS DE o

IRREGULARIDADES GRAVES) 3 35,68 | 10000%

OUTRAS IRREG, | /nevisténciade - licenca 37 5.22% 18.78%
ambiental

OUTRAS IRREG, | Frocesse licitatdriocom 31 437% 15.74%
irregularidades relevantes

OUIRAS IRREG, | Execvedo megular - de 28 395% 1421%

OUTRAS IRREG. Projeto inadequado 28 3,95% 14,21%

OUTRAS IRREG, | e de definicdo precisa Is 212% 7,61%
das condigoes de regjuste

OUTRAS IRREG, | erdencias em obras jd 10 141% 508%
concluidas

OUTRASIRREG. | Clebrasdo irregular de 8 1,13% 4,06%
convénios

OUTRAS IRREG. | 1oPlemas com 8 113% 4,06%
desapropriagdes
Contrato  vencido  com »

OUTRAS IRREG. obra em andamento 7 0,99% 3,55%

OUTRASIRREG, | U0 inadequaco d indices 7 099% 355%
de regjuste
Pagamento de  servigos

OUTRAS IRREG. executados apos vigéncia 5 071% 2,54%
do contrato ou convénio
Retardamento

OUTRAS IRREG. injustificado de 4 0,56% 2,03%
desembolso

OUTRASIRREG, | [1orogasdo  de - prezo 2 0,28% 1,02%
injustificada
Saques  indevidos  na

OUTRAS IRREG. conta-corrente do 2 0,28% 1,02%
convénio
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Aceitagdo de relatorios de
empresas de

OUTRAS IRREG. . . 1 0,14% 0,51%
consultoria/fiscalizagdo
contendo inconsisténcias
Termo de

OUTRAS IRREG. recebimento/aceitagdo 1 0,14% 0,51%

para obra ndo concluida
OUTRAS IRREG. C()Intra{() encerrado com I 0.14% 0.51%
objeto inconcluso

Inicio de investimento com

duragdo superior a um

OUTRAS IRREG. a9 1 0.14% 0.51%
exercicio, mas fora do
PPA

OUTRAS IRREG. | Falta de prestacdo  de i 0,14% 051%
contas de convenio

CONTAGEM  PARCIAL  (INDICIOS DE ) )

OUTRAS IRREGULARIDADES) 97 27.79% 100,00%

FALHAS/IMPR. | Impropriedades na 45 6.35% 17,37%
celebragdo do contrato
Impropriedades

FALHAS/ IMPR. relacionadas a 36 5,08% 13,90%
documentagdo

FALHAS/ PR, | Falhas na-execucdo de 31 437% 11,97%

FALHAS/IMPR. | Impropriedades ——— no 28 3,95% 10,81%
processo licitatério

FALHAS/ IMPR. | F@has na_execugdo. dos 26 3.67% 10,04%
convenios

FALHAS/ IMPR. Deficiéncia de projetos 23 3,24% 8,88%

FALHAS/ IMPR. [mpropriedades na 21 2,96% 8,11%
celebragdo do convénio

FALHAS/ IMPR. Falhas na_administragdo 19 2,68% 7,34%

do contrato
Falhas de manutengdo em
FALHAS/ IMPR. obras  concluidas  ou 13 1,83% 5,02%
paralisadas
Falhas referentes ao meio

FALHAS/ IMPR. ambiente 11 1,55% 4,25%

FALHAS/IMPR. | Deficiencia - de controle 6 0.85% 232%
patrimonial

CONTAGEM PARCIAL (INDICIOS DE FALHAS o o

E/OU IMPROPRIEDADES) 259 36,53% 100,00%

TOTAL DE INDICIOS APONTADOS 709 100,00% -

17.1Ressalte-se que, em relagdo aos subtipos mais freqiientes de
irregularidades graves (“celebragdo/administragdo irregular de contratos” e
“irregularidades graves concernentes ao processo licitatorio”), os casos de “sub-
rogagdo/subcontratagdo indevida”, de “inclusdo de termo aditivo em valor superior
ao permitido por lei” e de “contrata¢do com dispensa indevida de licitagdo” foram
os mais observados pelas equipes de auditoria em seus relatorios.

18.Um fato recorrente nos Levantamentos de Auditoria em obras é a
constatagdo de ocorréncias de dotagbes or¢camentdrias em codigos funcionais
distintos para o mesmo objeto indicado nos respectivos subtitulos da LOA. O quadro
a seguir mostra alguns exemplos, em referéncia a LOA 2001:
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CODIGO FUNCIONAL DESCRICAO (SUBTITULO)

MELHORAMENTOS E AMPLIACAO DA INFRA-ESTRUTURA
PORTUARIA / NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MELHORAMENTOS E AMPLIACAO DA INFRA-ESTRUTURA
PORTUARIA / NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CONSTRUCAO E RECUPERACAO DE OBRAS DE INFRA-
18.544.0515.1851.0860 ESTRUTURA HIDRICA DUPLICACAO DA ADUTORA DO SAO
FRANCISCO NO ESTADO DE SERGIPE

CONSTRUCAO E RECUPERACAO DE OBRAS DE INFRA-
18.544.0515.1851.1324 ESTRUTURA HIDRICA / CONSTRUCAO DE ADUTORA PARA O
ABASTECIMENTO DE ARACAJU — SE

26.784.0230.1051.0002

26.784.0230.1079.0002

18.1Tal procedimento estd em desacordo com a LDO para 2001, Lei n°9.995,
de 25 de julho de 2001, no que se refere aos dispositivos que regulamentam a estrutura
e organizagdo dos or¢amentos, ja que desvirtua a identificagdo univoca dos seus
subtitulos, dificultando o controle de sua execu¢do, aferi¢do de seus resultados e do
atingimento das metas fisicas e, por conseqiiéncia, a avaliag¢do exigida pela Lei de
Responsabilidade Fiscal:

$ 1° Cada programa identificara as a¢bes necessdrias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando
os respectivos valores e metas, bem como as unidades or¢camentdrias responsdveis
pela realizagdo da agdo.

$ 2° As atividades, projetos e operagdes especiais serdo desdobrados em
subtitulos especialmente para especificar a localizagdo fisica integral ou parcial
das respectivas atividades, projetos e operagoes especiais, ndo podendo haver, por
conseguinte, alteracdo da finalidade e da denominagdo das metas estabelecidas.

$ 3% Cada atividade, projeto e operagdo especial identificara a fungdo e a
subfungdo as quais se vinculam.

$ 4° As categorias de programagdo de que trata esta Lei serdo identificadas
no projeto de lei or¢amentdria por programas, atividades, projetos ou operagoes
especiais, e respectivos subtitulos com indica¢do de suas metas fisicas.

Art5° As metas fisicas serdo indicadas em nivel de subtitulo e agregadas
segundo os respectivos projetos e atividades e constardo do demonstrativo a que se
refereoart. 70, § 1 o, inciso XIV.

Art.8° O projeto de lei or¢amentdria anual que o Poder Executivo
encaminhara ao Congresso Nacional e a respectiva lei serdo constituidos de:

X1V - das despesas dos or¢amentos fiscal e da seguridade segundo os
programas de governo, com os seus objetivos e indicadores para aferir os resultados
esperados, detalhado por atividades, projetos e operac¢des especiais, com a
identificagdo das metas, se for o caso, e unidades or¢amentdrias executoras........... ”
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18.2Geralmente, esses fatos surgem em conseqiiéncia da ado¢do de emendas
ao OGU. Cumpre informar a CMPOF sobre a reincidéncia dessas ocorréncias,
visto que caberia a Comissdo avaliar sobre a oportunidade de se adotar
procedimentos de controle das emendas ao or¢camento, de tal modo que os recursos
adicionados sejam convertidos em codifica¢des preexistentes no OGU, caso o objeto
dessas emendas ja possuam uma discriminag¢do prévia cadastrada, evitando nova
descri¢do ou codificagdo para um mesmo objeto de dota¢do or¢camentdria.

19.Uma das inovagdes no sistema Fiscobras deste ano resultou na inclusdo,
nos relatorios dos levantamentos, do campo “Beneficios Esperados” para que a
equipe de auditoria relatasse eventual economia alcan¢ada para o erdrio em fungdo
do resultado da fiscalizag¢do procedida pelo TCU na respectiva obra.

19.1Esse campo foi adicionado ao sistema como um “piloto”, para testar e
avaliar uma forma de sistematizar e armazenar informagdes que possibilitem a
mensurag¢do dos efeitos da fiscalizagdo em obras realizada pelo Tribunal. Desse
modo, essas informagdes ndo sofreram verificagdo de consisténcia, tendo sido
reservadas para andlises posteriores, e estdo destinadas para uso interno do Tribunal
(Secob), nao fazendo parte do conjunto de informagdes que serdo prestadas para o
Congresso Nacional, assim como o conteuido do campo “esclarecimentos adicionais
da equipe”.

19.2A4s informagoes prestadas nesse campo foram diversificadas. De forma
geral, trataram de diferencas financeiras geradas por reajustamentos indevidos e
indicios de sobrepreco, ocorrendo também referéncias a corregdes de projetos,
desvios or¢amentdrios e questdoes ambientais.

19.3Deve-se destacar a ocorréncia de casos em que, mesmo em fase inicial
de fiscalizag¢do, quando ainda ndo houve julgamento ou determinagdes por parte
do Tribunal, foram percebidos beneficios, gerados em fungdo de avaliagdo preliminar
das equipes de auditorias, da qual os gestores tomaram conhecimento. Nessa
situacdo, sobressaem os trabalhos da SECEX-SE, nos Levantamentos realizados
neste exercicio. falhas identificadas pelas equipes de auditoria e previamente
discutidas com os gestores os levaram a iniciativa de promover ajustes em projetos
ou contratos, que resultaram em redugdo de custos, antes mesmo do pronunciamento
do TCU. Tais procedimentos, relata a Unidade Técnica (cdpia de memorando a fl.
165 — Vol. 1), resultaram em economia da ordem de R$ 20 milhdes ao erdario.

V- DOS PROJETOS ESPECIAIS

20.0s chamados “Projetos Especiais” (Anexo II da Decisdo n° 122/01),
tratam de quinze subtitulos da Lei Org¢amentdaria Anual — LOA para 2001,
selecionados para obtengdo de informagdes relativas a obras com a finalidade de
inclusdo em futuras fiscalizagées.

21.Em continuidade as iniciativas do TCU de ampliar a abrangéncia da
fiscalizagdo das obras contempladas no OGU, particularmente quanto a introdugdo
do Orgcamento de Investimentos das Estatais nos trabalhos de selecdo de obras
para os Levantamentos de Auditoria, neste ano foram selecionados subtitulos
orcamentdrios que contemplam projetos cuja descricdo difere daquelas observadas
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nos tipos de obra fiscalizados até entdo pelo TCU. Essas descri¢oes distintas
sinalizam para uma complexidade também diferenciada em relagdo aquelas obras.
Tais projetos podem ser observados no quadro a seguir:

PROJETOS ESPECIAIS: TITULO — LOCALIDADE — DOTACAO
ORCAMENTARIA

Dotagio em 2001

TITULO UF (RS)

DESENVOLVIMENTO DA PRODUCAO DE OLEO E GAS
NATURAL NO CAMPO PETROLIFERO DE MARLIM SUL (RJ)
(ACRESCIMO DE 108.000 BOE/DIA) / NO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

DESENVOLVIMENTO DA PRODUGCAO DE OLEO E GAS
NATURAL NO CAMPO PETROLIFERO DE MARLIM (RJ)
(ACRESCIMO DE 128.000 BOE/DIA) / NO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

DESENVOLVIMENTO DA PRODUGAO DE OLEO E GAS
NATURAL NO CAMPO PETROLIFERO DE RONCADOR (RJ)
(ACRESCIMO DE 126.000 BOE/DIA) / NO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

IMPLANTACAO DE UNIDADE DE HIDROTRATAMENTO DE
DIESEL NA REFINARIA DUQUE DE CAXIAS (RJ) COM
CAPACIDADE DE 4.500 M*/DIA / NO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

IMPLANTAGCAO DA USINA TERMONUCLEAR DE ANGRA II -
RJDE 1.309 MW /NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

IMPLANTACAO DA USINA TERMONUCLEAR DE ANGRA IIT
(RJ) DE 1.309 MW /NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

IMPLANTACAO DE UNIDADE DE HIDROTRATAMENTO DE
CORRENTES INSTAVEIS NA REFINARIA PRESIDENTE
GETULIO VARGAS (PR) COM CAPACIDADE DE 5.000
M?*/DIA/ NO ESTADO DO PARANA

IMPLANTACAO DE UNIDADE DE CRAQUEAMENTO
CATALITICO NA REFINARIA LANDULPHO ALVES (BA) COM| BA 50.000.000,00
CAPACIDADE DE 10.000 M?/DIA / NO ESTADO DA BAHIA
IMPLANTACAO DE UNIDADE DE HIDROTRATAMENTO DE
CORRENTES INSTAVEIS NA REFINARIA GABRIEL PASSOS
(MG) COM CAPACIDADE DE 3.500 M°/DIA / NO ESTADO DE
MINAS GERAIS

MODERNIZAGAO DAS UNIDADES 1, 2 E 4 DE DESTILACAO
ATMOSFERICA NA REFINARIA LANDULPHO ALVES (BA) /| BA 40.000.000,00
NO ESTADO DA BAHIA

AMPLIACAO DA CAPACIDADE DAS UNIDADES DE
CRAQUEAMENTO CATALITICO NA REFINARIA GABRIEL
PASSOS (MG) EM 1.000 M*/DIA / NO ESTADO DE MINAS
GERAIS

IMPLANTACAO DE UNIDADE DE HIDROCRAQUEAMENTO
CATALITICO NA REFINARIA DUQUE DE CAXIAS (RJ) COM
CAPACIDADE DE 5.000 M/DIA / NO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

IMPLANTACAO DE COMPLEXO DE ACIDO ACRILICO DE
160.000 T/ANO NA REFINARIA HENRIQUE LAGE (SP) / NO | SP 12.000.000,00
ESTADO DE SA0 PAULO

IMPLANTACAO DE UNIDADE DE COQUEAMENTO
RETARDADO NA REFINARIA DUQUE DE CAXIAS (RJ) COM
CAPACIDADE DE 5.000 M*/DIA / NO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

IMPLANTACAO DE POLO GAS-QUIMICO NO RIO DE
JANEIRO COM CAPACIDADE DE PRODUGCAO DE 500.000 RJ 4.211.200,00
T/ANO DE ETENO / NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RJ 510.882.220,00

RJ 403.860.000,00

RJ 358.953.700,00

RJ 88.039.000,00

RJ 85.782.509,00

RJ 60.422.833,00

PR 55.000.000,00

MG 40.000.000,00

MG 20.000.000,00

RJ 16.697.000,00

RJ 5.264.000,00
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22.14 complexidade implicita desses projetos dificulta suas inclusées, a priori,
nos Levantamentos de Auditoria de Obras sem o detalhamento de informagdes que
possibilitem uma avaliagdo prévia sobre a existéncia de condigdes necessdarias a
obtengdo de dados sobre sua suas evolugdes fisico-financeiras, no padrdo atual dos
relatorios de obras. Mesmo assim, a materialidade desses projetos (somente em
2001, acumulam dotagées que chegam a R$ 1,7 bilhdes) e a expansdo dos trabalhos
na area do Or¢amento de Investimentos apontaram a conveniéncia de inclui-los
entre os objetivos da fiscalizagdo em obras, realizando-se, para isso, um levantamento
preliminar.

23.Para cumprimento do disposto na Decisdo n°® 122/2201, a SEGECEX
atribuiu o trabalho a 1 Secex, ja que as unidades or¢camentdrias pertinentes
compdem a clientela dessa Secretaria, que, por sua vez, apresentou a Proposta de
Projeto “Levantamento dos ‘Projetos Especiais’ da LOA 2001, constante do TC
012.068/2001-8 . A realizagdo do Projeto foi aprovada mediante a Portaria
SEGECEX n° 44, de 08 de junho de 2001.

23.1Sinteticamente, o Projeto apresenta os seguintes produtos, previstos em
seu planejamento:

Produto Cliente Prazo
Relatorio Preliminar das Atividades do | ¢pcop. Rejator e Congresso Nacional | 27/08/2001

Projeto

Levantamento das informagdes dos | Unidades da SEGECEX,

projetos especiais (mapeamento) TCU e Congresso Nacional 10/12/2001
Proposta de metodologia Unidades da SEGECEX

Proposta de fiscalizagdo Relator e Plendrio

23.24s fiscalizagdes dessas obras poderdo ocorrer em 2002, caso as propostas
de metodologia e de fiscalizacdo assim recomendem e sejam aprovadas pelo Plendrio
do Tribunal.

23.3Independentemente da realiza¢do de relatorio de levantamento de
auditoria em obras, o TCU, de acordo com o cronograma apresentado pelo Projeto,
podera encaminhar informagdes gerais (mapeamento) sobre as obras desses
“projetos especiais” ao Congresso Nacional, ainda neste ano.

23.4Como definido na apresentagdo do Projeto a SEGECEX, foi elaborado
um relatorio preliminar, prestando as primeiras informagdes sobre os quinze projetos
especiais e o andamento geral dos trabalhos, antecedendo a conclusdo do relatorio
geral sobre os Levantamentos de Auditorias em obras de 2001.

24.0 Relatorio Preliminar dos Projetos Especiais (tratado no TC 012.068/
2001-8) traz informagdes gerais sobre a condugdo dos trabalhos abordando,
inclusive, a situagdo de algumas obras. Uma copia do mesmo encontra-se anexada
a este Relatorio (fls. 166 a 182 — Vol.1).

24.1Esse documento confirma a expectativa de maior complexidade das obras
vinculadas aos subtitulos orgamentdrios em exame (projetos especiais). Cita que é
“devida, em parte, ao porte das obras envolvidas e a multiplicidade das disciplinas
que os compdem. Cada um desses projetos envolve o desenvolvimento de grandes
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plantas industriais (que abrangem projetos de engenharias civil, mecanica, elétrica,
quimica, hidraulica e nuclear), com esquemas de financiamentos modernos e
complexos, dezenas de licitagdes e contratos internacionais, com contabilizagdo
diferenciada da usual, sistemas securitdrios de custos elevados, e fortes implica¢oes
ambientais.”

24.2Classifica os projetos especiais em trés grandes grupos: trés projetos de
desenvolvimento de campos petroliferos na Bacia de Campos - RJ, duas usinas
termonucleares em Angra dos Reis - RJ e nove unidades em refinarias de petréleo
(trés no Rio de Janeiro, duas na Bahia, uma no Parand, duas em Minas Gerais e
uma em Sdo Paulo).

24.30 texto destaca aspectos financeiros e or¢amentdrios, citando casos na
Petrobras, onde projetos tém sido retirados do Or¢amento Geral da Unido. No
entanto, ressalva que a empresa os tem executado por meio de uma estrutura
financeira especial, denominada “Projetos Estruturados”, informando, também,
que a ultima relagdo desses projetos somava mais de US$ 6 bilhoes (seis bilhdes de
dolares).

24.40 Relatorio aborda o fato de, nas empresas responsaveis pelas obras, a
contabilizagdo ser diferenciada e que elas praticam, rotineiramente, atos e contratos
Juridicos pouco comuns no ambito da Administrag¢do Direta, tais como: contratos
de seguro, licitagdes e contratos internacionais, capta¢do de recursos por meio de
financiamentos denominados project finance.

24.50utro destaque aponta para a questdo dos impactos ambientais, que
sdo, usualmente, mais relevantes no caso dos projetos especiais, por se tratar de
grandes empreendimentos industriais com significativos riscos de danos ao meio
ambiente, tanto pela dimensdo e sensibilidade das dreas que ocupam, como pelos
recursos naturais que manipulam.

24.6Importante registrar que, ja nesse Relatorio Preliminar, foram
vislumbrados problemas em relagdo a execugdo or¢amentdria: “...impende ressaltar
que, durante as inspegdes deste levantamento, foram detectados indicios de graves
descumprimentos de limites or¢camentdrios por parte da Petrobras, fato que deve
ser objeto de representacdo para ser tratado em processo especifico.”

24.7A4ssim, o Relatorio Preliminar aponta a situagdo geral das quinze obras
e cria expectativa de importantes informagdes a serem obtidas por ocasido dos
trabalhos de fiscalizagdo, com previsdo de serem realizados em 2002, quando serdo
remetidos os seus resultados a CMPOF.

VI - DOS LEVANTAMENTOS DE PROCESSOS

25.Com vistas ao cumprimento do § 4°do art. 83 da LDO 2002 (9 — NOTA
DE RODAPE - “§ 4 0 O Tribunal deverd, adicionalmente, no mesmo prazo previsto
no caput, enviar informacdes sobre outras obras, nas quais tenham sido constatados
indicios de irregularidades graves em outros procedimentos fiscalizatorios
realizados nos ultimos doze meses contados da publicacdo desta Lei, com 0 mesmo
grau de detalhamento definido no § 1 o deste artigo.”), foi elaborado o Anexo III,
que traz informagdes sobre indicios de irvegularidades graves em obras publicas
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constantes de processos autuados no TCU, com o detalhamento de informagdes
sobre a execugdo das respectivas obras.

25.1.Para cadastramento dessas informagdes, somente foram consideradas
obras com valor superior a R§ 2 milhdes e que estejam em andamento, cujos
processos estejam abertos ou ndo encerrados antes de agosto de 2000.

25.2.0 quadro a seguir mostra a relagdo da descrigdo or¢camentdria para
essas obras cadastradas no Relatorio de Levantamento de Processos:

UF DESCRICAO

AL Macro e Micro Drenagem do Tabuleiro dos Martins em Maceié

AM | Adugdo de dgua nos Municipios do Interior do Amazonas

CE Barragem Paula Pessoa

CE Fundagdo Amadeu Filomeno — Construgdo do Hospital de Itapipoca/CE

CE Construgdo do Hospital da Associagdo Cearense de Combate ao Cancer

GO Contorno Sudoeste de Goidnia — Regido Metropolitana

GO Reurbanizagdo e canalizagdo dos Corregos Botafogo e Capim Puba

GO Restauragdo, ampliagéo e duplicagédo da Av. Contorno Norte de Goidnia

MA Conclusdo de ponte rodovidria em Timon/MA

MS Construgdo e Equipamento de Unidade Mista de Saiide no Estado de Mato Grosso do Sul

MS Expansdo e Melhoria do Ensino Técnico

MT Hospital Central do Estado de Mato Grosso

PB Canalizagéo do Canal de Bodocongé em Campina Grande — PB

Construgdo da Barragem Salinas, no Municipio de Nazaré do Piaui a cerca de 300 Km da

oI capital de Teresina.

Construgdo Do Hospital Metropolitano De Maringa

PR
RN Barragem Oiticica
RN

Construgdo e equipagem do Hospital Tercidrio de Natal

RS Abastecimento de dgua em Bagé

RS Abastecimento de agua em Bagé-Canalizagdo dos corregos Bagé, Tdabua e Perez, em Bagé
RS Construgdo e aquisi¢do de equipamentos do Hospital Psiquidtrico de Bento Gongalves

RS Construgdo da barragem do Arroio Quebracho em Bagé

RS Construgdo da Barragam do Arroio Quebracho em Bagé e adutora

VII - FUTURAS FISCALIZACOES

A - As limitagdes aos trabalhos

26.E notéria a atengéo crescente que o Congresso Nacional, notadamente a
Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional, vem prestando a drea de obras financiadas com recursos federais. Em
conseqiiéncia, os textos das Leis de Diretrizes Or¢camentdrias e Leis Or¢amentdrias
Anuais atribuem, cada vez mais, novos encargos a esta Casa.

27.Apesar disso, o TCU vem superando as metas tra¢adas na LDO
(incremento de 20% em relag¢do ao ano anterior), consoante ja demonstrado neste
relatorio. E os esfor¢os do Tribunal ndo se restringem apenas ao incremento numerico
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das auditorias. Tém sido estudadas novas formas de atuacdo para fiscalizagdo em
obras e melhorias nos procedimentos auditoriais.

28.Nesse sentido, trabalhos foram desenvolvidos pelas unidades responsaveis,
como as extintas Secretaria de Auditorias e Inspe¢oes — SAUDI, Coordenadoria de
Fiscalizagdo e Controle — COFIS, possibilitando a concep¢do de metodologias e do
sistema informatizado Fiscobras, cuja seqiiéncia de desenvolvimento é cuidada,
atualmente, pela Secretaria de Obras e Patriménio da Unido — SECOB, com o apoio
da Secretaria de Tecnologia da Informagdo - SETEC. Destaque-se que a criagdo de
uma unidade especifica para tratar da drea de obras é mais uma evidéncia desses
esfor¢os e que o TCU acompanha o Congresso Nacional na atengdo dada ao tema.

29.Porém, apesar de todo empenho, sabe-se que a atual sistemdtica de
fiscalizagao de obras tem alcance limitado. A capacidade de fiscalizagdo das
unidades do TCU estd diretamente relacionada com as suas disponibilidades de
recursos humanos, o que restringe o numero de fiscalizagbes ao porte de cada
unidade.

30.0utra restri¢do decorre do fato de somente serem selecionadas obras
para fiscalizagdo que estejam univocamente identificadas nos subtitulos da LOA,
deixando de ser analisados aqueles que tratam de obras de forma genérica, sem
especificacdo, os chamados “programas guarda-chuva”. Somente em 2000 comegou
a ser abordado o Orcamento de Investimentos das Estatais, mesmo assim,
considerando-se apenas as obras de cardter mais comum.

31.Dessa forma, para continuidade do aprimoramento dos trabalhos de
fiscalizagdo de obras publicas, algumas condi¢des devem ser verificadas: o
aprimoramento da identificagdo dos recursos direcionados a execugdo das obras
publicas no or¢amento da Unido; o desenvolvimento de mecanismos que possibilitem
0 acesso a informagoes (de outros orgdos) tempestivas, relativas ao andamento das
obras publicas; a ado¢do de medidas que promovam o aumento do nivel de qualidade
dos Levantamentos de Auditoria; a defini¢cdo da dimensdo dos trabalhos a serem
desenvolvidos em congruéncia com a estrutura do Tribunal e, particularmente, da
Secob.

B - Identificacdo das obras no OGU

32.0 problema de identificagcdo das obras nos or¢amentos da Unido é
percebido desde a origem desses trabalhos, em 1997, sendo do conhecimento da
propria CMPOF. Uma tentativa de contornar esse problema ja esta contemplada
na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias. A LDO do presente exercicio definiu em seu
art. 8% § 6° (10 — NOTA DE RODAPE - “§ 6° Os drgdos setoriais do Sistema de
Planejamento e Or¢amento Federal encaminhardo a Comissdo de que trata o f 1°
do art. 166 da Constitui¢do, no mesmo prazo fixado no f 3° deste artigo,
demonstrativo contendo a relacdo das obras que constaram da proposta
or¢amentdria e cujo valor ultrapasse R$ 2.000.000,00 (dois milhédes de reais),
contendo:

I — especificacdo do objeto ou etapa da obra, identificando o respectivo
subtitulo orcamentdrio;
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11 — estdagio em que se encontra;

III — cronograma fisico-financeiro para sua conclusdo;

1V — etapas a serem executadas com as dotagdes consignadas no projeto de
lei or¢camentdria, incluindo a estimativa para os exercicios de 2002 a 2003; e

V — demonstracdo do cumprimento do art. 66.

§ 7° A falta de encaminhamento das informacées previstas no f 6° excluird
a obra do rol de agdes do Anexo de Metas e Prioridades, sem prejuizo da aplicagdo
das medidas previstas no f 7° do art. 83”), a necessidade do encaminhamento de
informagdes relativas as obras com valores acima de R$ 2 milhées a CMPOF por
parte dos orgdos setoriais do sistema de Planejamento e Or¢camento Federal,
determinando, em seu § 7°, a exclusdo do rol de agbes do Anexo de Metas e
Prioridades daquelas obras cujos dados ndo forem enviados.

32.1A4s referidas informagdes podem ser uiteis também ao Tribunal, na medida
em que possam substituir as pesquisas que normalmente sdo feitas nos or¢amentos,
visando a identificagdo dos subtitulos relativos a obras, e contribuir na defini¢do
das obras que serdo auditadas no proximo exercicio. Desse modo, seria conveniente
haver determinagdo, aos orgdos setoriais do sistema de Planejamento e Or¢amento
Federal, para que encaminhem esses dados ao TCU.

33.Cabe acrescentar que, quanto as dreas or¢camentdrias que ainda ndo estao
sendo atingidas pela fiscalizacdo de obras do TCU, a Secob realizou um levantamento
preliminar sobre o volume de recursos de diversas fontes que podem ser aplicados
na realizagdo de obras puiblicas, como no caso dos contratos de repasse operados
pela Caixa Econémica Federal (fl. 160 — Vol. 1).

33.1Tratam-se de recursos, principalmente, de fundos, como o FGTS e FAT,
que se destinam a aplicagdes nas dreas de habitag¢do, saneamento e infra-estrutura,
além de financiamentos promovidos pelo BNDES. Sédo valores que montam dezenas
de bilhdes de reais, o que eleva o interesse de incluir as obras custeadas por estes
recursos no rol das fiscalizadas pelo TCU.

C - Acesso as informagdes externas:

34.Procurando contornar os limites que levam a restri¢do operacional, estdo
sendo realizadas tentativas de expandir a base de informagoes sobre obras, sem
emprego de fiscalizagdo direta do TCU, mediante a obten¢do de informagdes junto
aos gestores. Com isso, o Tribunal busca a criagdo de banco de dados sobre obras
com base em informacdes prestadas diretamente pelos gestores, como testado com
o “piloto” do sistema SIOB em 1998 e, em 2000, com a solicita¢do dos cronogramas
fisico-financeiros de obras com valores acima de RS 2 milhdes aos orgdos
responsdveis.

34.1Esse tipo de procedimento apresenta algumas dificuldades peculiares,
como um alto grau de inconsisténcia nas informag¢des (observadas, tanto na
utilizagdo do SIOB, quanto na captagdo recente dos cronogramas, pois as
informagdes prestadas pelos gestores ndo apresentam ainda um nivel satisfatorio
de qualidade), ja que elas sdo geradas sem o controle do TCU, como é feito no caso
das fiscalizagées diretas. As experiéncias realizadas indicam a necessidade de ajustes
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na forma de captag¢do de dados junto aos gestores por parte deste Tribunal. Alguns
conceitos bdsicos para essa captag¢do sdo. defini¢do de periodicidade; integragdo
com os sistemas ja existentes da administrag¢do publica, como o SIASG;
informatizag¢do da coleta de dados,; padroniza¢do das informagdes que serdo
solicitados.

34.24s dificuldades, porém, ndo demovem o interesse por essas informagaes,
que podem ser bastante uteis. Neste ano, por exemplo, as informagoes sobre os
cronogramas fisico-financeiros das obras foram enviados a todas as respectivas
Secex, conforme a localizagdo da obra, com a finalidade de oferecer possiveis
subsidios aos levantamentos de auditorias realizados.

35.0utro ponto que esta sendo analisado trata da verificagdo da existéncia
de informagdes sobre obras publicas geradas independentemente da provocagdo
desta Corte, como no caso dos sistemas que estdo sendo desenvolvidos pelo Poder
Executivo para cadastramento de obras (OBRASNET/SIASG) e do resultado de
fiscalizagbes produzidas pelo Controle Interno.

35.1.Para os sistemas que estdo sendo desenvolvidos, ndo ha, ainda, data
precisa para sua entrada em funcionamento.

35.2.Quanto a obtengdo de informagdes do Controle Interno, o Tribunal
determinou a Secretaria Federal de Controle — SFC, na forma do item 8.5 da Decisdo
n°122/2001 (11 — NOTA DE RODAPE - “8.5 - determinar a Secretaria Federal
de Controle - SFC, do Ministério da Fazenda, que encaminhe ao Tribunal, em
15 dias, a listagem das obras publicas a serem auditadas pela SFC em 2001,
contendo nimero do PT, descricio e dotacido de 2001, bem como as datas
previstas para a realizacdo das auditorias;”), a prestacdo de informagées sobre
auditorias obras publicas a serem efetuadas pela SFC.

35.3Realizadas, pela Secob, diligéncias e reuniées com aquele orgdo,
verificou-se que o Controle Interno ndo realiza trabalho direcionado a drea de
obras publicas. O surgimento de informagdes relativas a esse tema fica sujeito a
eventuais dados obtidos de fiscalizagdes ndo necessariamente direcionadas a obras,
ou seja: atualmente, a SFC ndo incorpora em seu planejamento agoes voltadas
para fiscalizagbes especificas em obra.

35.4Uma alternativa para obtengdo de eventuais informagdes geradas pelo
Controle Interno, neste caso, seria a formula¢do de determinacdo a Secretaria
Federal de Controle para que preste, ao TCU, informagdes sobre indicios de
irregularidades em obras identificados por aquele orgdo, imediatamente apds a
sua constatagdo. Esse expediente viria auxiliar o TCU no cumprimento dos
dispositivos da LDO, além de estar em consondncia com o art. 74 da Constitui¢do
Federal (12— NOTA DE RODAPE - “Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e
Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de:...

IV- apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional....
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§ 1" Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas
da Unido, sob pena de responsabilidade soliddria.”)

D - Aprimoramento da qualidade dos trabalhos:

36.Um dos objetivos de melhoria nos trabalhos de fiscalizagdo em obras
pelo TCU é o aumento do padrdo de qualidade dos relatorios de levantamentos de
auditoria. Embora tenham sido feitas modificagbes no sistema FISCOBRAS e
orientagdes ao usudrio de modo a melhorar a operacionalidade da geragdo de
relatorios, os maiores ganhos obtidos nesses trabalhos tém sido evidenciados em
termos de quantidade de relatorios produzidos — aumento do numero de obras
fiscalizadas.

36.1Em sintonia com a atual diretriz, emanada pela Presidéncia, de aprimorar
a qualidade dos trabalhos realizados pelo TCU, a cria¢do da Secob traz a
oportunidade de se desenvolverem acdes, até entdo somente cogitadas, para cria¢do
de instrumentos e procedimentos que possam contribuir para elevar a qualidade
dos trabalhos de fiscalizagdo em obras. Fazem parte destes instrumentos: roteiros
especificos para as fiscaliza¢des por tipo de obras;, manuais especificos de
procedimentos afins, indicadores técnicos, como custos por tipo de obras.

36.2Uma questdo que necessariamente deve ser abordada dentro de um estudo
para aumento da qualidade dos trabalhos é a do tempo necessdrio ao
desenvolvimento dos levantamentos e elaboragdo dos relatorios. Esse fator deve
ser confrontado com o limite possivel de fiscalizagdes, sem perda da necessdaria
qualidade. Nesse sentido, devem ser analisadas alternativas quanto aos dispositivos
inseridos nas duas ultimas LDOs, que sugerem incrementos de fiscalizagdo.

E - Dimensionamento dos trabalhos:

37.Como comentado, novas atribui¢des vém sendo conferidas ao TCU pelo
Congresso Nacional, no que tange ao trabalho de fiscalizagdo e prestagdo de
informagdes sobre obras, notadamente em dispositivos inseridos na LOA e na LDO.

37.1.Um desses dispositivos confere a este Tribunal a obrigag¢do de manter
em site proprio, na rede internet, informagdes atualizadas mensalmente sobre a
situagdo verificada nas obras relacionadas no Quadro V da LOA 2001 (com indicios
de irregularidades graves) (13 — NOTA DE RODAPE - Lei 10.171/2001 (LOA),
Art.14: aonneennnee.

“veeseeseesee§ 5° O Tribunal de Contas da Unifio disponibilizara na sua pagina
na Internet até 0 10° dia de cada més, relatorio consolidado de atualizacido das
informacées referentes as obras constantes do Quadro V, sem prejuizo da
informacio remetida ao Congresso Nacional de acordo com o disposto no art.86,
§ 6°, da Lei n® 9.995, de 2000.”) ¢ 0 andamento dos respectivos processos no TCU,
bem como suas deliberagdes.

37.2.0utro, mais recente, o § 8° do art. 83 da LDO para 2002 (14 - NOTA
DE RODAPE - “§ 8 0 O Tribunal de Contas da Unido remetera ao Congresso
Nacional, em até quinze dias apds sua constatacio, informacdes referentes aos
indicios de irregularidades graves identificados em procedimentos fiscalizatérios
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em contratos, convénios, parcelas ou subtrechos referentes a obras constantes
do Orcamento de 2002, inclusive em meio magnético, cabendo 2 Comissio Mista
referida no caput e ao Congresso Nacional condicionarem ou nio a execuciio
orcamentaria do contrato, convénio, parcela ou subtrecho irregular.”), fixa prazo,
ao TCU, de quinze dias para o encaminhamento de informagdes sobre indicios de
irregularidades graves verificados em fiscalizagdes a partir de suas constatagdes.
Oportuno lembrar que, consoante determinag@o da Presidéncia, a questdo esta sendo
estudada para elaborar orientagdo sobre o novo procedimento.

37.3.No art. 86 da LDO para 2002 (15 — NOTA DE RODAPE - Art. 86. O
Poder Executivo constituird, no prazo de sessenta dias, grupo de estudos destinado
a estabelecer procedimentos para o ingresso de todos os orgdos e entidades que
participem dos orcamentos fiscal, da seguridade social ou de investimento das
estatais, no Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais — SIASG,
incluindo um representante de cada um dos seguintes orgdos:

eeeeseeeeee. Il - do Senado Federal, da Cimara dos Deputados e do Tribunal
de Contas da Unido, no ambito do Poder Legislativo;.......), esta prevista a
participacio do TCU em um grupo de estudo entre érgdos dos Trés Poderes
para tratar do ingresso desses drgios no sistema SIASG, objetivando o registro
das contratacdes relativas as obras piblicas.

38.Com todas essas tarefas, adicionas as tradicionais e as relativas ao
aperfeicoamento dos trabalhos, verifica-se que, apesar da criagdo da Secretaria de
Obras, esta unidade especializada ainda ndo possui uma estrutura adequadamente
dimensionada para as vdrias frentes que se apresentam no trabalho de fiscalizagdo
de obras publicas. A propria dindmica das demandas que se sobrepoem e o fato de
a Unidade estar hd poucos meses implantada dificultam esse dimensionamento
inicial. E necessdrio que, para a continuidade do aprimoramento que o TCU vem
apresentando nos trabalhos de fiscalizagdo de obras para o Congresso Nacional,
seja readequado o planejamento de suas agdes, incorporando o atendimento aos
novos dispositivos legais e compatibilizando as metas das fiscalizagdes a capacidade
técnica e a manutengdo ou acréscimo da qualidade dos trabalhos.

38.1Esta Secretaria estuda atualmente a melhor forma para o
encaminhamento da questdo. O desenvolvimento dessa sistemdtica ndo se dd de
forma acelerada, em fun¢do dos iniimeros encargos atribuidos a Secob em relagdo
ao efetivo de analistas disponivel, problema comum a outras Unidades Técnicas do
Tribunal. A questdo relativa ao numero insuficiente de analistas para o trato da
matéria obras publicas ja é de conhecimento do Plendrio desta Casa, havendo,
inclusive, projeto de lei, tramitando no Congresso Nacional, para expansdo do
quantitativo de cargos de analistas de finangas e controle externo.

38.2Diante da situagdo, seria conveniente informar aquela Casa, juntamente
com os resultados destes trabalhos, a importdncia desse projeto de lei no sentido de
dotar o TCU de melhores condigdes para o exercicio do Controle Externo, permitindo
desenvolver, mais adequadamente, a expansdo dos trabalhos de fiscalizagdo que a
legislagdo lhe tem conferido.
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F . Planejamento:

39.4 solugdo, a curto prazo, sem prejuizo da evolugdo dos trabalhos de
fiscalizagdo em obras, estd sendo avaliada no dambito da Segecex. Estuda-se,
inclusive, a composi¢do de grupo de trabalho, refor¢ado por analistas de outras
unidades, tendo em perspectiva a forma de atua¢do e os trabalhos que deverdo
realizados em 2002. Visando ao planejamento para o proximo exercicio, devem ser
compostas as seguintes propostas:

A - quanto as fiscalizagbes a serem realizadas em 2002;

B - de reavaliacdo de procedimentos relativos a identificacdo das obras
constantes do OGU, para efeito de fiscalizagdo pelo TCU,

C - de implementagdo de procedimentos relativos a obtengdo de dados sobre
as obras, junto aos érgdos executores;

VIII - CONCLUSAO

40.Novamente, o TCU se encontra em condicdo de cumprir o prazo estipulado
na LDO, superando, inclusive, as metas sugeridas. Apesar do significativo aumento
no numero de fiscalizagdes neste ano, a tempestividade foi propiciada pela
antecipagdo dos trabalhos em dois meses em relagédo a 2000.

41.Contribuiu também para viabilidade de execugdo de mais de trezentos
Levantamentos de Auditoria em obras, a criagdo da Secob, ampliando a estrutura
de coordenagdo e acompanhamento desses trabalhos, e as decorrentes modifica¢oes
de procedimentos efetuadas, com o auxilio da Setec, bem como, o apoio direto,
mediante participagdo nos levantamentos efetuados por Unidades Técnicas da Sede.

42.Ressalte-se, ainda, o esfor¢o das Secretarias do Tribunal nos Estados,
muitas premidas pelo baixo efetivo de pessoal frente as metas de fiscalizagdo tracadas
para este exercicio, e das Unidades Técnicas da sede envolvidas com o trabalho.

43.Com isso, os indicadores apontam, de novo, um incremento proporcionado
com os trabalhos, tanto no que se refere ao numero de fiscaliza¢des realizadas quanto
ao volume de recursos abrangidos, conforme se observa nos quadros e grdficos a
seguir:

QUANTIDADE DE OBRAS FISCALIZADAS E VOLUME DE
RECURSOS ENVOLVIDOS (POR ANO)

ANO N°DE OBRAS FISCALIZADAS EM DIQOET‘iléIéigs(fnjyggﬁvlhées )
1997 96 2,2
1998 110 1,97
1999 135 1,75
2000 197 4,29
2001 319* 7,51

*304 Levantamentos de Auditoria e 15 levantamentos preliminares de
informagdes sobre obras.
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INCREMENTO DO N° DE FISCALIZACOES

ANO CRESCIMENTO ANUAL DAS FISCALIZACOES
EM OBRAS REALIZADAS PELO TCU

1998 15%

1999 23%

2000 46%

2001 54%

(..r)

43.10s 304 subtitulos fiscalizados, adicionados aos outros quinze (projetos
especiais), que estdo em fase de levantamento preliminar, respondem por,
aproximadamente R$ 7,5 bilhoes em dotagdo na LOA 2001 e cerca de RS 34 bilhoes
em relagdo ao Plano Plurianual de Investimentos — PPA para 2000-2003.

43.2Com referéncia ao PPA, a Secob esta procedendo ao acompanhamento
das alteragdes promovidas pelo Congresso Nacional e a andlise da cobertura
efetuada pelas fiscalizagcées, em relagdo a lista de a¢bes do PPA, selecionadas em
2000.

44.Assim sendo, considerando os trabalhos efetuados em cumprimento a
Decisdo n° 122/2001 — TCU — Plendrio e o disposto na Lei de Diretrizes
Org¢amentarias, LDO/2002, encontram-se anexas a este Relatorio as informagoes
relativas a fiscalizagdo de obras em 2001.

44.1Para efeito de apresenta¢do ao Congresso Nacional, os trabalhos
realizados foram divididos em trés anexos com os seguintes conteudos:

- Anexo I - Contendo os dados bdsicos sobre os Levantamentos de Auditoria
de que trata o Anexo II, contemplando o numero, descrigdo e situagdo de cada
programa de trabalho fiscalizado, a unidade or¢camentaria responsavel, os valores
or¢ados e liquidados no presente exercicio, a possibilidade de aproveitamento das
etapas ja concluidas, os valores que restam para completar a obra e a presenga ou
ndo de indicios de irregularidades graves, de outras irregularidades e de falhas e
impropriedades;

- Anexo II — Contendo os relatorios sintéticos de cada Levantamento de
Auditoria, estando dividido em seis tomos: os trés primeiros sobre os levantamentos
que apresentaram indicios de irregularidades graves; o quarto, sobre os
levantamentos que apresentaram indicios de outras irregularidades; o quinto, sobre
os levantamentos que apresentaram indicios de falhas e impropriedades; o ultimo,
sobre os levantamentos nos quais ndo foram registradas ressalvas.

- Anexo III - Contendo informagdes sobre o levantamento de processos no
TCU que tratam ou trataram de indicios de irregularidades graves em obras.

45.Ante todo o exposto, submetemos os presentes autos a considera¢do
superior, propondo que seja:

I — autorizada a remessa a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos
e Fiscalizag¢do do Congresso Nacional das informagdes constantes dos Anexos I, 11
e IIl, e a integra dos relatorios de Levantamentos de Auditoria, em meio digital,
assim como da decisdo que vier a ser proferida no presente caso, acompanhada do
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relatorio e voto que a fundamentarem, em cumprimento ao art.83 da Lei n° 10.266,
de 24 de julho de 2001, Lei de Diretrizes Or¢amentdrias para o exercicio de 2002,

1I — autorizada a inclusdo das deliberagdes desta Corte, que porventura
tiverem sido proferidas até a presente sessdo, nos relatorios de Levantamentos de
Auditoria constantes do Anexo II;

11l — encaminhada copia dos mencionados documentos aos Presidentes do
Senado Federal, da Camara dos Deputados, da Comisséo de Fiscalizagdo e Controle
do Senado Federal, da Comissdo de Fiscaliza¢do Financeira e Controle da Camara
dos Deputados, e da Comissdo Parlamentar de Inquérito - Obras Inacabadas,

1V - dado conhecimento a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos
e Fiscalizag¢do do Congresso Nacional quanto a constatagdo, na Lei Or¢amentdaria
Anual da Unido para o exercicio de 2001 - LOA 2001, da existéncia de dotagdes
or¢amentarias em codificagdes distintas para subtitulos cuja descri¢do aponta para
o mesmo objeto, fato que pode dificultar o controle de seus resultados de execugdo
e as agoes de fiscalizagdo a cargo deste Tribunal;

V - informada a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e
Fiscalizacdo do Congresso Nacional, bem como as autoridades elencadas no item
111, a importancia de se aprovar, com brevidade, o Projeto de Lei n®2.770/97, em
tramite no Congresso Nacional, que trata da expansdo do numero de cargos de
analistas de finangas e controle externo do Tribunal de Contas da Unido, essencial
para dotar o TCU de melhores condi¢des para o exercicio do Controle Externo, e
permitir a necessaria expansdo dos trabalhos de fiscalizagcdo que a legislagdo recente
lhe tem conferido;

VI - determinado a Secretaria Federal de Controle - SFC, do Ministério da
Fazenda, com fulcro no art. 74 da Constitui¢do Federal, e em consondncia com o
$8°do art. 83 da LDO para 2002, que encaminhe ao TCU informagdes sobre indicios
de irregularidades em obras identificados por aquele orgdo, no prazo de até 15
dias apds a sua constatagdo,

V — determinado aos orgdos setoriais do Sistema de Planejamento e
Or¢amento Federal o encaminhamento ao TCU de copia do demonstrativo previsto
no § 6°do art. 8°da Lei n°9.995, de 25 de julho de 2001, LDO/2002, no prazo de
quinze dias;

VI — determinado a Secretaria de Fiscalizagdo de Obras e Patriménio da
Unido que inicie os estudos sobre a Proposta Orgamentdria da Unido para o exercicio
de 2002, contida no Projeto de Lei Or¢amentaria Anual - PLOA 2002, dando
seqiiéncia aos trabalhos de planejamento e organiza¢do dos acompanhamentos e
fiscalizag¢bes de obras com vistas a programacdo da fiscalizag¢do de 2002,

VII — arquivado o presente processo.

E o Relatério.
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VOTO

Gostaria de ressaltar o empenho e competéncia com que os servidores das
Unidades Técnicas deste Tribunal contribuiram para realizagdo do presente trabalho.
Destaco, em especial, o Secretario da Secretaria de Fiscalizagdo do Obras e Patrimonio
da Unido — SECOB, Sr. Claudio Sarian Altourian, o Diretor da 1* Diretoria Técnica,
Sr. André Luiz Mendes, os Srs. Analista Marcelo Rocha do Amaral e Pedro Ricardo
de Almeida e Castro e os demais membros dessa Diretoria Técnica.

2.A Constituigdo Federal estabelece as normas fundamentais sobre a
organizag¢do do sistema de controle da Unido. Nos exatos termos do caput do art. 70
da Constitui¢do Federal: “A fiscaliza¢do contabil, financeira, or¢amentdria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administra¢do direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvencgdes e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.” No desempenho
dessa fung¢@o, conta o Congresso Nacional com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, consoante estabelece o art. 71 da Constituicéo.

3.0s Orgédos responsaveis pelo controle do gasto publico tém buscado
aprimorar seus procedimentos e rotinas, com o objetivo de melhorar a qualidade do
gasto publico. Ha tempos e a despeito do limitado nimero de servidores e das
crescentes atribui¢des conferidas ao TCU, como as estipuladas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, os Presidentes do Tribunal, seus Ministros, dirigentes e
servidores tém-se empenhado em repensar processos e rotinas, a fim de conferir
maior efetividade a agdo controladora. Nesse contexto, adquire importancia incomum
o desempenho de agdes estatais, cada vez mais contundentes, que ndo s6 imponham
sangdes a gestores negligentes ou mal intencionados por atos cometidos no passado,
mas também — e principalmente — previnam a utilizagdo incorreta dos recursos
publicos.

IT - LEI ORCAMENTARIA: IMPORTANTE INSTRUMENTO DE
CONTROLE

4.Um dos mecanismos preventivos da ocorréncia de dano ao erario € a restrigdo
orgamentaria, que impede a realizagdo da despesa publica. As Leis de Diretrizes
Org¢amentarias recentes contém dispositivos que impdem ao Tribunal de Contas da
Unido a remessa a Comissdo Mista Permanente de Senadores e Deputados, prevista
no § 1° do art. 166 da Constitui¢do, de informagdes gerenciais sobre a execucdo
fisico-financeira dos subprojetos mais relevantes constantes dos orgamentos fiscal e
da seguridade social. Tais informagdes, nos termos dos dispositivos inseridos nas
LDOs recentes, tém sido remetidas aquela Comissdo até o dia 30 de setembro de
cada exercicio.

5.Com a finalidade de atender a esses preceitos legais, o Tribunal passou a
selecionar ¢ a auditar obras de significativa materialidade que constaram das Leis
Org¢amentarias Anuais da Unido. Durante os exercicios de 1997, 1998, 1999 e 2000,
o Tribunal de Contas da Unido selecionou obras e nelas realizou levantamentos de
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auditoria. Remeteu, em seguida, relatorios gerenciais a referida Comissdo, os quais
continham informagdes de cada uma das obras auditadas. Tais informagdes tém-se
revelado uteis ao Poder Legislativo, a quem compete a titularidade do Controle
Externo. Anoto, a propodsito, que as Leis Or¢amentarias tém vedado a utilizagdo de
recursos publicos nas obras em que se tenham verificado indicios de irregularidades
graves.

6.Tais levantamentos de auditoria servem, portanto, como referencial para
alocacdo de recursos orgcamentarios para o exercicio seguinte e para o processamento
da despesa publica. A despeito, porém, dos resultados alcangados nesses tltimos
exercicios, o Tribunal tem realizado estudos visando a criagdo de nova metodologia
para selegdo de obras a serem auditadas. No exercicio passado, por meio da Decisdo
n°® 440/2000 — Plenario — TCU, de 24.05.00, o TCU elegeu o Plano Plurianual como
referéncia principal para a escolha de obras a serem auditadas com esse fim especifico.

7.Essa sistematica de escolha das obras passou a permitir a avaliagdo da
compatibilidade entre as agdes desenvolvidas em cada exercicio e as prioridades
contempladas no Plano Plurianual. Tal metodologia ja havia sido utilizada nos
levantamentos de auditoria efetuados no ano passado, mas somente neste exercicio
os ganhos dela decorrentes passaram a ser percebidos com maior nitidez. Esse novo
modelo, vale destacar, permitiu a antecipacdo dos trabalhos das Unidades Técnicas
deste Tribunal. Enquanto nos exercicios passados se dispunha de prazo exiguo para
efetuar esses levantamentos de auditoria, neste exercicio, em 14.03.01, o Tribunal,
por meio da Decisdo n® 121/2001 — TCU — Plenario, ja havia autorizado a realizagdo
dos trabalhos de que trata este processo.

III - LEVANTAMENTO DE AUDITORIA PARA SUBSIDIAR O
CONGRESSO NA APRECIACAO DA PROPOSTA ORCAMENTARIA DO
EXERCICIO DE 2002

8.A Lei de Diretrizes Or¢amentarias para o exercicio de 2002 (Lei n° 10.266,
de 24.07.01), reafirmou a incumbéncia imposta ao TCU de auxiliar o Congresso
Nacional na atividade de alocagio de recursos orgamentarios em obras realizadas
com recursos federais. Estipulou, em seu art. 83, que cabe ao Tribunal de Contas da
Unido remeter a Comissdo Mista Permanente de Senadores e Deputados de que trata
0 § 1° do art. 166 da Constituicao, até o final deste més de setembro, “informacées
recentes sobre a execugdo fisico-financeira das obras constantes dos or¢amentos
fiscal, da seguridade social e de investimento, inclusive em meio magnético”. O
paragrafo 1° desse comando legal estipulou que as mencionadas informagodes deveriam
conter as seguintes especificacdes:

“I - a classifica¢do institucional, funcional e programadtica, atualizada
conforme constante da lei or¢camentaria para 2001;

II - sua localizag¢do e especificagdo, com as etapas, os subtrechos ou as
parcelas e seus respectivos contratos, conforme o caso, nos quais foram identificadas
irregularidades;

11l - a classificagcdo dos eventuais indicios de irregularidades identificados,
de acordo comsua gravidade;
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1V - as providéncias ja adotadas pelo Tribunal quanto as irregularidades;

V - 0 percentual de execugdo fisico-financeira;

VI - a estimativa do valor necessdrio para conclusdo, e

VII - outros dados considerados relevantes pelo Tribunal.”

9.A LDO para 2002 impds também ao Tribunal, por meio do paragrafo 2° do
jacitado art. 83, a obrigacdo de envidar esfor¢os com vistas a incrementar o universo
de obras objeto de procedimentos fiscalizatérios, com a finalidade especifica de
subsidiar a aprecia¢do da proposta or¢amentaria pelo Congresso Nacional. Segundo
esse mesmo comando normativo, o nimero de obras fiscalizadas deveria ser acrescido
de 20% (vinte por cento), “se possivel”, em relagdo ao numero de obras fiscalizadas
no exercicio anterior pelo TCU, com essa mesma finalidade.

10.Com vistas a atender a esperada demanda que viria a ser imposta pela Lei
de Diretrizes Or¢amentarias, somente promulgada em 24.07.01, 0 TCU, em 14.03.01,
por meio da citada Decis@o n° 122/01 — TCU - Plenario selecionou 304 agdes, com
materialidade superior a R$ 2.000.000,00, para serem fiscalizadas no presente
exercicio. Entre os 304 levantamentos de auditoria, 57 cuidam de obras inseridas no
Quadro V da Lei Or¢amentaria da Unido para este exercicio — LOA 2001, Lei n°
10.171, de 05/01/01. Tal quadro relaciona obras que apresentaram indicios de
irregularidades graves nos levantamentos de auditoria realizados no exercicio passado
por este Tribunal, que tiveram a execugio orcamentaria vedada, na forma do art. 14
da Lei Orgamentaria para este exercicio.

11.0 conjunto de obras fiscalizadas corresponde a cerca 30% dos valores
destinados ao grupo geral de investimentos do Or¢amento da Unido em 2001 e a
cerca de 96% das obras constantes da Lei Orgamentaria de 2001 com dotagio superior
aR$ 2.000.000,00. A relacdo final dos subtitulos or¢amentarios relativos a execug¢do
dessas obras somam dotagdes no valor de R$ 7.518.787.643,00, na Lei Or¢amentaria
de 2001, e de R$ 34.307.694.491,50, no Plano Plurianual para os exercicios de 2000
a 2003.

12.Além das 304 obras que foram objeto de fiscalizago, o Tribunal realizou
levantamentos preliminares em outras 15 obras. Estas tltimas estdo relacionados a
projetos de elevada materialidade e que possuem caracteristicas especiais, como 0s
seguintes: “Desenvolvimento da Producdo de Oleo e Gds Natural no Campo
Petrolifero de Marlim Sul (RJ) ...” e “Implanta¢do de Unidade de Hidrocraqueamento
Catalitico na Refinaria de Duque de Caxias (RJ) com capacidade de 5.000m*/dia
...” Emrelag¢o a projetos dessa natureza, foram efetuados levantamentos especificos
com intuito de identificar suas peculiaridades e viabilizar a realizagao de fiscaliza¢des
futuras a serem realizadas por este Tribunal.

13.Deve-se observar, portanto, que o Tribunal de Contas tem buscado, de
forma intensa, aperfeicoar o volume e a qualidade das informagdes que sdo
ordinariamente submetidas ao Congresso Nacional. Além de reformular a sistematica
de selegdo de obras, conforme registrado acima, o numero de levantamentos efetuados
tem crescido substancialmente. Enquanto em 1997 haviam sido fiscalizadas 96 obras,
em 1998, 110, em 1999, 132, em 2000, 197, no presente exercicio foram fiscalizadas
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304 obras, conforme demonstrado no quadro seguinte. Ressalto, a propdsito, que
houve acréscimo de 54% no niimero de obras fiscalizadas neste exercicio, em relagdo
ao exercicio passado, o que supera os 20% de aumento sugeridos pela LD0O/2002,
consoante se pode observar no grafico seguinte extraido da instru¢do acima transcrita.

N° DE OBRAS FISCALIZADAS

400

300

200

100 . I
; [

1997 1998 1999 2000 2001

IV - RELACAO DE OBRAS OBJETO DOS LEVANTAMENTOS DE
AUDITORIA

14.0s levantamentos de auditoria apresentaram a seguinte distribui¢do, por
Unidade da Federacdo, explicitada pela Coordenadoria de Fiscalizagdo deste Tribunal,

que considero conveniente reproduzir:
LEVANTAMENTOS DE AUDITORIA POR UF

UNIDADE FEDERADA Sul‘)‘;ﬂflos UNIDADE FEDERADA sul’)‘;gflos
ACRE 5 PARAIBA 9
ALAGOAS 14 PARANA 10
AMAPA 6 PERNAMBUCO 15
AMAZONAS 10 PIAUI 12
BAHIA 13 RIO DE JANEIRO 12
CEARA 14 RIO GRANDE DO NORTE 10
DISTRITO FEDERAL * 23 RIO GRANDE DO SUL 14
ESPIRITO SANTO 11 RONDONIA 7
GOIAS 15 RORAIMA 6
MARANHAO 14 SANTA CATARINA 7
MATO GROSSO 9 SAO PAULO 14
Sl\‘/IJﬁTO GROSSO DO 5 SERGIPE 9
MINAS GERAIS 16 TOCANTINS 12
PARA 12

* Os Levantamento de Auditoria no DF foram realizados pela 1%, 3%, 47,
5" e 6" SECEX

15.A reparti¢do de programas de trabalho por unidade orcamentaria pode ser
observada conforme o quadro a seguir:

COMPOSICAO DAS UOs NOS LEVANTAMENTOS DE AUDITORIA
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UNIDADE ORCAMENTARIA Sultj:i:iuelos PAR’{;&I)PQ CAO
IIQD(I;DPQEEQM ENTO NACIONAL DE ESTRADAS DE 86 28.20%
MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL 41 13,49%
FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL 22 7,24%
MINISTERIO DOS TRANSPORTES 18 5,92%
AI\DSE;’QSXSAM ENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA 16 5.26%
COMPANHIA BRASILEIRA DE TRENS URBANOS 11 3,62%
CENTRAIS ELETRICAS DO NORTE DO BRASIL SA. 9 2,96%
DEMAIS UNIDADES ORGAMENTARIAS 101 33,22%
TOTAIS 304 100,00%

16.Conforme anotado na instru¢do da SECOB e revelado pelo grafico
reproduzido em seguida, o setor de transportes é o mais expressivo em quantidade
de fiscalizagdes € em volume de recursos fiscalizados, alocados no Orgamento da
Unido para este exercicio. A func¢do orgamentaria transporte congrega quase metade
das fiscalizagdes com 130 subtitulos or¢amentarios e R$ 2,5 bilhdes das respectivas
dotagdes. Os subtitulos relativos a subfung@o orcamentaria transporte rodoviario
representam 29% das fiscalizagdes e correspondem a R$ 1,5 bilhdo alocados no
Orcamento Geral da Unido para 2001. O setor energia aparece em seguida, com
cerda de R$ 2 bilhdes em termos de dotagdo orgamentaria em 2001 para os subtitulos
fiscalizados. A area de energia elétrica representa 88% dessas alocagdes, sendo 39 a
quantidade de subtitulos fiscalizados pelo TCU em 2001.

GRAFICO - DISTRIBUICAO DE FISCALIZACOES POR SUBFUNCAO
ORCAMENTARIA

DEMAIS
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V - CLASSIFICACAO DAS OCORRENCIAS IDENTIFICADAS NOS
LEVANTAMENTOS DE AUDITORIA E MODIFICACOES NOS RELATORIOS
DO FISCOBRAS

17.Anoto, ainda, que os achados obtidos por meio dos mencionados

99, ¢¢

Levantamentos de Auditoria s@o classificados em “com indicios de”: “irregularidades
graves”, “outras irregularidades” e “falhas e impropriedades”. Indicios de graves
irregularidades s@o as ocorréncias que ensejariam condenagio ao pagamento de débito
ou imputacdo de multa ao agente responsavel, conforme prescreve a Lei n°® 8.443/

92. Foram classificadas como indicios de outras irregularidades as ocorréncias de
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menor gravidade, mas que demandam a determinagdo de medidas corretivas imediatas.
Os indicios de falhas e impropriedades compreendem as outras verificagdes de
natureza formal.

18.Devo ressaltar, também, que, além de identificar a ocorréncia de
irregularidades, passou-se, neste exercicio, a realizar a classificag@o da irregularidade
por tipo. Além disso, acrescentou-se cammpo que especifica o tipo de obra que foi
fiscalizada. Foram inseridos, também, no Relatério do Fiscobras novos campos
informativos que explicitam o numero do contrato fiscalizado e permitem o
fornecimento de informagdes adicionais pela equipe de fiscalizagdo. Foram efetuadas,
também, reformulag¢des no “/ay out” dos relatorios gerados e criados novos relatdrios,
entre os quais destaco o relatdrio sintético, que sera enviado ao Congresso Nacional,
com as principais informagdes sobre as obras. Merece destaque também o trabalho
de treinamento efetuado pela SECOB que contribuiu para a melhoria da qualidade
das informagdes apresentadas pelas Unidades Técnicas.

VI - RESULTADOS DOS LEVANTAMENTOS DE AUDITORIA

19.No presente exercicio, 121 programas de trabalho acusaram indicios de
irregularidades graves. Com indicios de outras irregularidades (excetuando as
graves), foram identificados 89 programas de trabalho. Outros 94 programas ndo
apresentaram falhas ou impropriedades de qualquer espécie pelas equipes que
realizaram os levantamentos de auditoria. Tais conclusdes foram extraidas dos
levantamentos de auditoria contidos no Anexo 11, que integra a subsegqiiente Decisdo.
O Anexo I apresenta informagdes sintéticas sobre os levantamentos de auditoria de
que trata o referido Anexo I1.

INDICIOS LEVANTADOS N°de PTs %
IRREGULARIDADES GRAVES 121 39,8%
OUTRAS IRREGULARIDADES/FALHAS 89 29,3%
SEM RESSALVAS 94 30,9%
TOTAL 304 100%

20.Anoto que os tipos mais freqiientes de irregularidades graves foram
“celebragdo/administracdo irregular de contratos” e “irregularidades graves
concernentes ao processo licitatorio”. Os casos de “sub-rogac¢do/subcontratag¢do
indevida”, de “inclusdo de termo aditivo em valor superior ao permitido por lei” e
de “contrata¢do com dispensa indevida de licitagdo” foram os mais observados
pelas equipes de auditoria em seus relatdrios, entre aqueles tipos de irregularidade.
Em seguida, apresento também quadro que revela incidéncia de irregularidades graves
por Unidade Orgamentaria.
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UNIDADE ORCAMENTARIA N° Fiscalizagbes % (com 1.G.)

FURNAS CENTRAIS ELETRICAS S. A. 7 571%
DEPARTAMENTO  NACIONAL DE  OBRAS B

CONTRA AS SECAS 0 362 %
MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL 41 51,2%
DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTRADAS DE B

RODAGEM 86 46,5 %
COMPANHIA HIDRO ELETRICA DO SAO ; 280

FRANCISCO o
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DO VALE 5 400%
DO SAQ FRANCISCO o7
MINISTERIO DOS TRANSPORTES 18 333 %
;?ENTRAIS ELETRICAS DO NORTE DO BRASIL S. 9 333%
COMPANHIA BRASILEIRA DE TRENS URBANOS 11 27.2%
FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL 22 181%
SEC. ESP. DESENV. URBANO 6 0,0 %

* Foram consideradas somente as unidades com, pelo menos, 5 subtitulos fiscalizados.

VII - OUTROS PROCESSOS DE FISCALIZACAO REALIZADOS POR
ESTE TRIBUNAL.

21.A LDO para 2002, por meio do § 4° do citado art. 83, incumbiu o Tribunal
de enviar, também até o dia 30.09.00, “informagdes sobre outras obras, nas quais
tenham sido constatados indicios de irregularidades graves em outros procedimentos
fiscalizatorios realizados nos ultimos doze meses contados da publicagdo desta Lei”.
Impos, ainda, que tais informacdes fossem fornecidas com o mesmo nivel de
detalhamento de que trata o § 1° do mencionado art. 83 da LDO — 2002. Tais
informagdes estdo contidas no Anexo I11, que fornece informagdes sobre as 22 obras
relacionadas no subitem 25.2 da instrugdo acima transcrita.

VIII - ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS: DECISAO
POLITICA

22.Conforme enunciei anteriormente, a ndo alocagio de recursos orcamentarios
para obras em que tenham sido observadas graves irregularidades ¢ uma das formas
de controle preventivo mais eficazes. Cumpre ressaltar, porém, que o controle
concomitante possui limitagdes a ele inerentes. Isso porque, em relagdo aos indicios
de irregularidades detectados, ndo ha tempo para que se estabeleca o contraditorio
com o gestor responsavel. E possivel, portanto, que tais indicios ndo se confirmem,
apds serem examinados os argumentos e ponderagdes apresentadas pelos gestores.

23.Ressalto que grande parte das informagdes coletadas por este Tribunal
ndo foi objeto de deliberacdo por seus Colegiados. A despeito disso, em virtude da
adogdo de medidas para a antecipac@o do Plano de Obras neste exercicio, foi possivel
a manifestacdo, na maioria dos casos, dos Relatores de cada um dos processos de
auditoria. Relembro, a propdsito, que o § 5° do art. 83 da LDO para 2002 estabelece
que o TCU devera remeter a Comissdo de Orgamentos do Congresso Nacional dados
que atualizem as informagoes enviadas. Dessa forma, devera esta Corte municiar o
Congresso Nacional com informagdes mais precisas concernentes ao desenrolar desses
processos, a medida que forem evoluindo.
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24 Deve-se levar em conta, também, o fato de que, a despeito da ocorréncia
de certa irregularidade grave, pode, ainda assim, ser conveniente, a critério do
Congresso Nacional, a alocagdo de recursos orgamentarios para um dado investimento.
Imagine-se, por hipdtese, que haja obra em que tenha ocorrido utilizacdo de parte
dos recursos a ela destinados em finalidade indevida. Nessa situacéo ficticia, o custo
de desmobilizagdo, resultante do estancamento do fluxo de recursos para a obra,
pode ser de tal ordem que justifique a continuidade da alocag@o de recursos.

25.Considero, pois, que o processo decisorio sobre a alocagdo ou nio de
recursos orcamentarios devera levar em consideragio as especificidades de cada
uma das obras em que foram encontrados indicios de irregularidades. Tal deliberacdo
ndo compete ao TCU, mas ao proprio Congresso Nacional. A LDO para 2002, ao
tratar dessa matéria, no § 7° de seu art. 83, admite sejam contemplados subtitulos
relativos a obras com indicios de irregularidades graves informados pelo Tribunal,
permanecendo a execucdo dos contratos, convénios, parcelas ou subtrechos em que
foram identificados os indicios condicionada a adogdo de medidas saneadoras pelo
orgao responsavel, sujeitas a prévia deliberagdo do Congresso Nacional e da Comissao
Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional.

26.Vé-se, pois, que as informagdes colecionadas por este TCU possuem
natureza informativa. Sdo prognosticos de decisdes que poderdo vir a ser adotadas
por esta Corte, tomados a partir de indicios de irregularidade coletados pelas Unidades
Técnicas. Nesse sentido, também podem os enquadramentos propostos pelas
Secretarias de Controle Externo para os achados de auditoria ndo coincidir com o
juizo de valor que o Congresso Nacional delas venha extrair. E possivel, por exemplo,
que o Congresso Nacional considere que uma dada obra, cujos achados de auditoria
foram catalogados como “indicios de outras irregularidades” — e ndo como “indicios
de irregularidades graves — autoriza restrigdo or¢amentaria.

27.Acrescento, por oportuno, que ja se trava, no ambito dessa Corte, discussio
sobre a viabilidade de se passar fornecer informag&o adicional que auxilie o Congresso
Nacional a decidir sobre a alocag@o de recursos or¢amentarios para uma determinada
obra, quando se verificar a ocorréncia de indicio de irregularidade grave. Cogitou-se
de inserir questdo a ser respondida pelas equipes que realizam os levantamentos de
auditoria, em que se posicionariam sobre a conveniéncia de que dada obra continuasse
a receber recursos or¢amentarios a despeito de terem sido colhidos elementos que
indicam a ocorréncia de provaveis irregularidades de natureza grave. Considero, a
esse respeito, que as interagdes dos servidores deste Tribunal com os técnicos da
Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional forneceram subsidios para que este Tribunal decida sobre a pertinéncia de
se acrescentar informagdes dessa natureza, ja apartir o exercicio seguinte.

28.Certo é, porém, que a fiscalizacdo das obras nos moldes que vem sendo
efetuada por este Tribunal tem viabilizado um efetivo exercicio do controle externo.
Tal sistematica tem municiado o Congresso Nacional de informagdes relevantes para
a votagdo do Orcamento da Unifo e tem contribuido para evitar o desperdicio dos
escassos recursos publicos. Além disso, a metodologia utilizada na fiscalizagdo das
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obras acarreta beneficios indiretos, como a ado¢do de medidas corretivas pelos
gestores e pelos agentes privados que executam as obras, de forma rapida, com vistas
a evitar a paralisacdo das obras, diferentemente do processo convencional de
fiscalizagdo, em que se procurava postergar a0 maximo as referidas medidas por
meio de dilagdes de prazo e seguidas apresentagdes de recursos.

IX — AJUSTES FINAIS

29.Anoto, ainda, que a relag@o de obras de que trata o presente Voto, com as
classifica¢des em indicios de “irregularidades graves”, de “outras irregularidades”
e de “falhas formais” pode ser modificada. Isso porque os processos que tratam
desses programas de trabalho tramitam no Tribunal e podem vir a sofrer deliberagio
de seus colegiados que altere a posi¢do preliminar apresentada pelas Unidades
Técnicas. Dessa forma, em consondncia com o que prescreve o § 5° do art. 83 da
LDO para 2001, tdo logo o Tribunal delibere sobre esses processos sera o Congresso
Nacional imediatamente comunicado. Registro, ainda, que as modificagdes resultantes
de deliberagdes do TCU proferidas ainda nesta Sessdo serdo consideradas nos Anexos
a esta Decis@o. Entendo seja conveniente, também, que a Secob remeta a cada um
dos Relatores posi¢ao atualizada e resumida dos processos referentes as fiscalizagoes
de obras neste exercicio de 2001.

X - CONTROLE INTERNO E ORGAOS SETORIAS DE PLANEJAMENTO
E ORCAMENTO

30.Ressalto, ainda, que o § 8° do art. 83 da Lei de Diretrizes Or¢amentarias
para 2002 estipula que “O Tribunal de Contas da Unido remeterd ao Congresso
Nacional, em até quinze dias apos sua constata¢do, informagoes referentes aos
indicios de irregularidades graves identificados em procedimentos ffiscalizatorios
em contratos, convénios, parcelas ou subtrechos referentes a obras constantes do
Org¢amento de 2002 ...”. . Assim sendo e tendo em vista que, nos termos do inciso [V
do art. 74 da Constituicdo Federal, compete ao Controle Interno apoiar o exercicio
do Controle Externo, considero pertinente a proposta da SECOB de que seja
determinado a Secretaria Federal de Controle - SFC, do Ministério da Fazenda que
encaminhe ao TCU informagdes sobre indicios de irregularidades em obras
identificados por aquele 6rgdo, no prazo de até 15 dias apos a sua constatacdo.

31.Devo destacar, também, que conforme estipulado pelo § 6° do art. 8° da
LDO para 2002, os érgaos Setoiais do Sistema de Planejamento e Orgamento Federal
estdo obrigados a encaminhar a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e
Fiscalizagdo do Congresso Nacional informagdes sobre obras constantes da proposta
orgamentaria, com valor superior a R$ 2.000.000,00. Revela-se, por isso, adequada
a realizagdo de determinacdo aos Orglos setoriais do Sistema de Planejamento e
Or¢amento Federal o encaminhamento ao TCU de copia desses demonstrativos, com
intuito de manter atualizada o banco de dados deste Tribunal sobre obras publicas.

Ante o exposto, proponho que o Tribunal adote a deliberacdo que ora submeto
ao Plenario.
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DECISAO N° 767/2001-TCU- PLENARIO!

1. Processos n° TC 001.212/2001-5

2. Classe de Assunto: Administrativo

3. Interessado: Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo
do Congresso Nacional

4. Entidade: Tribunal de Contas da Unido

5. Relator: Auditor Benjamin Zymler

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: SECOB

8. DECISAO: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator,
DECIDE:

8.1 - autorizar a remessa a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos
e Fiscalizagdo do Congresso Nacional das informagdes constantes dos Anexos I, Il e
I11, e a integra dos relatérios de Levantamentos de Auditoria, em meio digital, assim
como da decisdo que vier a ser proferida no presente caso, acompanhada do relatdrio
e voto que a fundamentarem, em cumprimento ao art.83 da Lei n® 10.266, de 24 de
julho de 2001, Lei de Diretrizes Or¢camentarias para o exercicio de 2002;

8.2 - encaminhar copia dos mencionados documentos aos Presidentes do
Senado Federal, da Camara dos Deputados, da Comissdo de Fiscalizagdo e Controle
do Senado Federal, da Comissdo de Fiscaliza¢do Financeira e Controle da Camara
dos Deputados, e da Comissdo Parlamentar de Inquérito - Obras Inacabadas;

8.3 - dar conhecimento a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e
Fiscalizagdo do Congresso Nacional quanto a constatacdo, na Lei Orgamentaria Anual
da Unido para o exercicio de 2001 - LOA 2001, da existéncia de dotagdes
orcamentarias em codificag¢Ges distintas para subtitulos cuja descri¢do aponta para o
mesmo objeto, fato que pode dificultar o controle de seus resultados de execugio e
as agdes de fiscalizacdo a cargo deste Tribunal;

8.4 - determinar a Secretaria Federal de Controle - SFC, do Ministério da
Fazenda, com fulcro no art. 74 da Constituigdo Federal, e em consonancia com o §8°
do art. 83 da LDO para 2002, que encaminhe ao TCU informagdes sobre indicios de
irregularidades em obras identificados por aquele drgdo, no prazo de até 15 dias
apos a sua constatagao;

8.5 — determinar aos 6rgaos setoriais do Sistema de Planejamento e Or¢amento
Federal o encaminhamento ao TCU de cdpia do demonstrativo previsto no § 6° do
art. 8° da Lei n® 9.995, de 25 de julho de 2001, LDO/2002, no prazo de quinze dias;

8.6 - determinar a Secretaria de Fiscalizagdo de Obras e Patrimonio da Unido
que inicie os estudos sobre a Proposta Orgamentaria da Unido para o exercicio de
2002, contida no Projeto de Lei Orgamentaria Anual - PLOA 2002, dando seqiiéncia
aos trabalhos de planejamento e organizagdo dos acompanhamentos e fiscalizagdes
de obras com vistas a programagio da fiscaliza¢do de 2002;

! Publicada no DOU de 28/09/2001.
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8.7 - determinar a Setec que, com a apoio da Secob, promova as alteragdes
necessarias no sistema Fiscobras, disponibilizando a nova versdo desse sistema até
janeiro do proximo ano, de modo a ndo comprometer o inicio dos trabalhos de
fiscalizagdo de 2002;

8.8 - determinar a Secretaria Geral das Sessoes que priorize a alimentacéo,
no sistema Radar, das informag¢des concernentes aos processos de fisclizagdo de
obras publicas;

8.9 —determinar a SEGECEX que encaminhe aos Relatores posicao atualizada
e resumida dos processos referentes as fiscalizagdes de obras publicas deste exercicio
de 2001, assim como aqueles processos “de interesse” relativo a cada obra;

8.10 - retirar a chancela de sigilo que recai sobre o presente feito, mantendo-
se, no entanto, preservado o conteudo das informagdes contidas nos Anexos a esta
Decisio; e

8.11 - arquivar o presente processo.

9. Atan® 35/2001 — Plenario

10. Data da Sessdo: 19/09/2001 — Extraordinaria de carater reservado.

11. Especificacdo do quorum:

11.1 Ministros presentes: Humberto Guimardes Souto (Presidente), Marcos
Vinicios Vilaga, Valmir Campelo, Walton Alencar Rodrigues, Guilherme Palmeira,
Ubiratan Aguiar, Benjamin Zymler (Relator).

HUMBERTO GUIMARAES SOUTO
Presidente

BENJAMIN ZYMLER
Ministro-Relator
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