O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E AS ATUAIS MUDANCAS
EM SUA ESTRUTURA E EM SUA FORMA DE ATUACAO'

Ministro Humberto Guimaraes Souto?

Excelentissimo Senhor Ministro

Excelentissimo Senhor Conselheiro

Senhoras e senhores

Inicialmente, agradeco o convite formulado pelo Presidente do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, Conselheiro Ubiratan Spinelli, para participar
deste evento e falar sobre o Tribunal de Contas da Unido, que passa atualmente por
profundas mudancgas em sua estrutura e em sua forma de atuacao.

Criado no final do século XIX por inspiragcdo de Rui Barbosa, o TCU tem a
atribuic@o de coibir irregularidades na aplicag@o de recursos publicos federais.

Para tanto, a Constitui¢do de 1988, diante das peculiaridades e tradi¢des do
arcabouco institucional brasileiro, dotou o Tribunal de competéncias que mesclam a
func¢do fiscalizadora, tipica das Controladorias que existem nos paises anglo-saxdes,
com as fungdes judicante e sancionadora, caracteristicas dos Tribunais de Contas
adotados pela maioria dos paises europeus. Foi criado, assim, um modelo singular
de controle externo da administragdo publica, cujo funcionamento se tem buscado
aprimorar.

Esse aprimoramento tornou-se essencial com a crescente complexidade das
relagdes sociais e com a mudanga na forma de atuagdo do Estado, cujos processos
decisorios também se tornaram mais rapidos e sofisticados e ampliaram as exigéncias
feitas aos orgdos de controle.

Diante desse contexto, o Tribunal, em fins de 1998, iniciou, com apoio
metodoldgico da Universidade de Brasilia, uma pesquisa sobre tendéncias do controle
da gestdo publica, com o objetivo de avaliar os procedimentos hoje adotados e buscar
alternativas para seu aperfeicoamento.

Executado ao longo dos anos de 1999 e 2000, o trabalho foi dividido em seis
areas tematicas: ambiente de controle, paradigma do controle, cultura organizacional,
arquitetura organizacional, modelo de gestdo e profissionais de controle.

' Palestra proferida em julho de 2001, durante o XXI Congresso Nacional dos Tribunais de
Contas do Brasil realizado em Cuiabd - MT.

2 Presidente do TCU.
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O estudo do ambiente tinha por objetivo identificar as demandas e expectativas
dos principais atores institucionais com que o Tribunal interage: o Congresso
Nacional, os orgéos de controle interno, os gestores publicos ¢ a midia.

A partir de levantamento realizado junto a esses atores, foram apontados como
principais os aspectos em que o TCU deveria tentar melhorar sua atuagdo o
relacionamento com o Congresso Nacional, a efetividade e a tempestividade das
acdes de controle, a avaliacdo de desempenho operacional dos drgdos e entidades
publicos ¢ a divulgagdo, em linguagem acessivel ao cidaddo comum, dos resultados
obtidos e das sangdes aplicadas pelo Tribunal.

vV

Na etapa seguinte da pesquisa, relativa ao paradigma de controle, fizemos
uma avaliag¢do dos reflexos sobre a atua¢do do TCU das mudangas previstas no
Plano Diretor de Reforma do Estado e tentamos identificar, mediante consulta a
literatura especializada nacional e internacional, a profissionais de renome no Brasil
e a 6rgdos de controle externo de diversos paises, as principais tendéncias do controle
da administrago publica.

Naquele momento, nosso objetivo era definir os atributos de um novo modelo
de fiscalizagdo do poder publico e aprimorar nossos procedimentos de trabalho,
com base nas demandas de nossos principais clientes e, com as adaptagdes que as
diferengas de ordenamento juridico-institucional tornavam indispensaveis, nas
melhores praticas adotadas por orgios de atribuigdes similares as nossas.

O levantamento de tendéncias permitiu constatar, em primeiro lugar, que todas
as entidades fiscalizadoras realizam monitoramento sistematico do cumprimento de
suas deliberagdes, por meio, principalmente, da realizagdo de auditorias. Essa
atividade, realizada de forma auténoma ou em conjunto com o Parlamento, aumenta
a pressdo para implementagdo das orientagdes do 6rgdo de controle e possibilita
avaliar a eficacia de tais orienta¢des, particularmente no caso de auditorias de
desempenho, hipotese em que as recomendagdes ndo t€m carater cogente.

Outra tendéncia verificada foi a importancia crescente das auditorias
operacionais e das avaliagdes de programas, que, ao contribuirem para melhoria de
desempenho dos entes publicos e para aproveitamento mais racional dos recursos,
permitem resgatar o papel do controle como uma das fungdes da Administragdo e
atendem ao anseio social por funcionamento mais eficiente do poder publico.

Essas atividades, chamadas de auditorias de desempenho, vém tendo papel
cada vez mais importante. Nas entidades que realizam esse tipo de auditoria ha mais
tempo, como as dos Estados Unidos, Reino Unido e Canada, ela ja é a atividade de
maior destaque dentro da institui¢do, chegando a ocupar 85% da forga de trabalho
Uma terceira constatagdo foi a existéncia de forte publicidade dos resultados das
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acdes de fiscalizagdo, considerada estratégica pelas entidades fiscalizadoras de outros
paises para estimular o controle social e para aumentar a efetividade das deliberagdes.

O principal instrumento de divulgagdo ¢ um relatério anual, produzido pela
entidade fiscalizadora, com as principais informagdes institucionais e sobre os
trabalhos desenvolvidos no periodo, com énfase no retorno por eles proporcionado,
quantificado em termos de custo-beneficio.

Por tltimo, as entidades fiscalizadoras, de maneira geral, procuram divulgar
as boas praticas administrativas. O objetivo é obter um efeito multiplicador, que
irradie para outros 6rgdos e entidades. Com isso, ¢ enfatizado o carater didatico da
acdo fiscalizadora, é diminuida resisténcia de auditados, na medida em que as boas
praticas acabam por merecer destaque semelhante ao das irregularidades, e € ampliada
a colaborag¢fo do 6rgdo de controle para aperfeicoamento da gestdo publica.

A outra fonte de subsidios para a proposta de novo paradigma de controle,
como ja mencionei, foi a avaliagdo das implica¢des das mudangas previstas no Plano
Diretor de Reforma do Estado.

No mundo todo, o Estado tem passado por alteragdes em seu tamanho, em
seu papel e na forma de exercé-lo que tém impacto sobre o0 modo de atuagdo das
entidades fiscalizadoras.

As mudangas podem ser classificadas em duas vertentes: a da reorganizacéo
do modo de funcionamento da maquina governamental, com foco nos resultados da
acdo do poder publico, ¢ a da redug¢do do tamanho do Estado, implicando maior
presenca da sociedade em atividades até entdo exercidas por orgdos do aparelho
estatal.

Na primeira vertente, podemos identificar algumas caracteristicas.

Uma delas seria a mudanga no paradigma de accountability. Essa palavra,
que ainda ndo tem tradugdo para o portugués, diz respeito a responsabilidade dos
governantes pelos seus atos, a transparéncia das agdes do poder publico e a capacidade
do governo de responder aos anseios do corpo social.

Na perspectiva do controle externo, esse conceito deve ser direcionado para
a determinacdo do aspecto a ser cobrado com mais énfase dos administradores:
legalidade, economicidade, eficiéncia ou eficacia.

A crise fiscal do final do século XX deslocou o foco da discussdo a respeito
de gestdo governamental para a questdo do desempenho, em detrimento daénfase no
controle de processos e tarefas e da observéncia de regulamentos.

Observa-se, portanto, a necessidade de o controle evoluir de uma fiscalizagdo
do rito burocratico, do cumprimento do regulamento, da observancia das formalidades,
para um controle voltado para o cumprimento dos objetivos governamentais, da
concretizagdo das metas; um controle preocupado com a obtenc¢do dos resultados
pretendidos pela acdo publica.

No antigo paradigma, o objetivo Unico era garantir a probidade dos agentes
publicos; no novo, sem se descuidar da legalidade, adiciona-se a preocupagido com a
eficiéncia, a eficacia e a efetividade.
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Enfim, o bom administrador ndo pode ser mais aquele que simplesmente
cumpre o manual, mas sim aquele que atinge os objetivos da acdo publica com
eficiéncia, que o art. 37 da Constitui¢do Federal consagra como um dos principios
fundamentais da Administrag3o.

Também € uma caracteristica da reorganizagdo do modo de funcionamento
da maquina estatal a utilizag@o generalizada da tecnologia da informagéo, que abrange
sua captacfio, seu armazenamento, seu tratamento e sua disseminagdo, e esta
intimamente relacionada ao processo de reforma de Estado. Foi o seu uso intensivo
que tornou possiveis as mudangas.

Na esteira de seu ja elevado nivel de informatizagéo, o Governo Federal tem
implementado importantes modificagdes no tratamento das informacdes publicas,
utilizando-se de redes de microcomputadores na chamada Rede do Governo.

Esse cenario de crescente inser¢do de dados governamentais numa rede de
informagdes tem profundas conseqiiéncias na forma com que o TCU exerce suas
competéncias. As mudangas nos possibilitam automatizar procedimentos rotineiros,
utilizar modelos de avaliagdo de risco para alocagcdo mais racional de recursos nas
fiscalizagdes, a partir do acesso e da analise de grandes bases de dados, e cruzar
dados de bases diferentes.

Para deixar claro o potencial oferecido pela tecnologia da informagao, posso
dar exemplos de suas possibilidades de utilizacdo:

- integracdo do Siafi com os sistemas de pessoal, de or¢amento, de

informagdes organizacionais e de servigos gerais;

- acesso ao sistema de custos de obras da Caixa Economica Federal para

subsidio a fiscaliza¢do de obras;

- selegdo amostral de agdes de controle a partir dos varios sistemas gerenciais

referentes as compras e licitagdes feitas pelo governo federal, como o
Sirep (Sistema de Registro de Pregos e Contratos), o Sicam (Sistema de
Catalogo de Materiais e Servigos), o Sistema de Cadastro de Fornecedores,
o Sidec (Sistema de Divulgacdo Eletronica de Compras e Contratagdes) e
o Compras-Net.

As modificag¢des introduzidas no processo or¢amentario fazem parte do
processo de reforma do Estado e produzirdo alteracdes na sistematica de atuagio do
controle externo.

O governo federal tem procurado fazer um reordenamento de sua atuagdo
sob a forma de programas, com uma agregagdo dos projetos, atividades e demais
acdes. Com isso, permite-se a integracdo dos instrumentos or¢amentarios e de
planejamento, como o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e a Lei
Or¢amentaria Anual.

Nessa nova sistematica, os programas esto relacionados a determinadas metas
e custos, os quais constardo dos orgamentos subseqiientes. A visdo voltada para
resultados pressupde a adog¢@o de um modelo de gerenciamento que implica
designacdo de técnicos para atuar como gerentes do programa e responder pelo
cumprimento das metas e pelo bom andamento dos trabalhos.
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Para o controle externo, essa mudanga traz algumas implicagdes.

O controle baseado na prestagéo de contas nao se presta a analise de programas,
pois € um instrumento voltado para a legalidade e conformidade de processos de
trabalho ou dos atos administrativos. A abordagem feita pela avaliagdo dos programas
tem a vantagem de favorecer o controle sobre os resultados em suas diferentes
dimensdes (eficacia, eficiéncia, efetividade qualidade e custos), e permite avaliagdo
da gestdo em nivel governamental.

As multiplas atividades dos diversos departamentos dos érgéos publicos trazem
uma grande complexidade para a avaliagdo de sua gestdo. Some-se a isto o fato de
que diferentes 6rgdos podem estar envolvidos em um mesmo programa, o que constitui
um obstaculo para a avalia¢do de resultados produzidos por determinado érgao.

As mudangas por que tem passado o sistema de controle interno também séo
fortes fatores de impacto na atuagdo do Tribunal de Contas da Unido.

O modelo de organizagdo do sistema de controle interno passou a levar em
conta os produtos e as fun¢des governamentais. Uma das mudangas mais significativas
foi a implementagfo da atividade de avaliagdo de programas de governo, feita pela
Secretaria Federal de Controle.

Foi identificada a necessidade de uma maior interagdo com o controle interno,
evitando duplicidade de agdes e desperdicio de recursos humanos e materiais. Nesse
aspecto, a elaboragao de um planejamento integrado, por meio de reunides periddicas,
palestras e encontros técnicos entre os dois orglos, seria extremamente vantajoso.

Um maior intercambio técnico com o controle interno também se mostra
necessario, através de cursos de capacitacdo, elaboracdo conjunta de manuais e
disseminac¢do dos trabalhos e achados de auditoria mais expressivos.

Além da reorganizagdo de seu modo de funcionamento, a reforma do Estado
passa ainda, pela redugio de seu tamanho. Esse processo pode se dar de trés formas:
descentralizagéo interna, descentralizagdo externa e descentralizagio entre as esferas
de governo, com o fortalecimento do poder local.

A primeira se caracteriza por ocorrer dentro da estrutura governamental, de
cima para baixo, com delegacdo de competéncias e responsabilidades. O contrato de
gestdo € um instrumento utilizado para este tipo de descentralizaco.

A descentralizagdo externa se realiza para fora da estrutura governamental,
para a sociedade civil organizada, como empresas privadas e entidades sem fins
lucrativos. Esse movimento ¢ realizado por intermédio de parcerias, terceirizacao,
privatizacdo e descentralizagao.

Finalmente, o terceiro enfoque objetiva a transferéncia de competéncias para
os governos locais, a partir do pressuposto de que estes, por estarem mais perto da
populagdo, tém melhores condigdes para executar as politicas publicas. As atuais
politicas de saude e educagdo sdo exemplos dessa terceira modalidade.

Assim, o Estado passa de executor a regulador e indutor de atividades, com o
objetivo de melhorar a qualidade do gasto publico e aumentar a flexibilidade e
agilidade administrativas.
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Um problema relacionado a descentralizagdo de atribui¢des para os estados e
municipios € a auséncia de sinergia entre os 6rgaos das diferentes esferas de controle.
E fundamental, para o equacionamento dessa questio, o estreitamento da cooperagio,
com permanente troca de informagdes e planejamento conjunto de agdes.

Ainda na questao da descentralizagdo, é consenso o crescimento da importancia
do controle social. O TCU tem procurado dar transparéncia e publicidade aos trabalhos
de acompanhamento e avaliagcdo de politicas publicas, gerando e disseminando
informagdes apropriadas ao efetivo controle da populacdo sobre as a¢des do Estado.

\%

A partir das constatacdes feitas na pesquisa, foi possivel definir um conjunto
de principios basilares que deveriam nortear todas as a¢des de controle e identificar
as caracteristicas que o novo paradigma de controle externo deveria ter.

Os principios basilares seriam:

- o da efetividade, que preconiza que o cumprimento das deliberagdes
resultantes das agdes de controle deve ser assegurado, como forma de
permitir a obteng@o dos beneficios que elas geram para a administracdo
publica e para a sociedade;

- o da tempestividade, pelo qual as a¢des de controle e as respectivas
deliberagdes devem ocorrer proximas ao fato avaliado, como forma de
garantir a efetividade da agio;

- o da seletividade, pelo qual o controle externo, com base em critérios
objetivos de materialidade, relevancia social e risco, concentra seus
esforcos nas a¢des de maior importancia;

- o do carater preventivo, que afirma que a ag¢do de controle deve buscar
antecipar-se aos fatos;

- o daagregagdo de valor, que acarreta que a agdo de controle ndo deve ser
apenas formal, mas deve procurar a verdade dos fatos;

- o da transparéncia, que assegura o acesso do cidaddo comum as
informagdes sobre a administragio publica;

- o da publicidade, pelo qual o resultado das agdes de controle deve ser
divulgado, para estimular o controle social e aumentar a efetividade das
acoes.

Com base nesses principios, o Tribunal deve assumir uma postura pré-ativa,
antecipando-se as demandas que lhe possam ser colocadas, afastando-se de uma
postura meramente reativa e atuando de forma preventiva e orientadora.

Além disso, dada sua tempestividade intrinsecamente maior, deve ser conferida
maior importancia a atividade de fiscalizag@o, em particular a auditoria operacional,
sem, contudo, perder de vista a auditoria de regularidade ou olvidar o julgamento de
processos de tomada e de prestacdo de contas, que s@o instrumentos indispensaveis
para exercicio do poder sancionador do Tribunal.
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Outra caracteristica do novo paradigma € a superagdo da visdo pontual da
atuacdo da administra¢do publica, centrada na fiscalizag¢do isolada de orgéos e
entidades. No novo modelo, a esse foco deve ser acrescentados dois outros: nas
fungdes de governo e nos atos assemelhados de gestdo. Assim, sera possivel avaliar
ndo so6 o funcionamento de um hospital ou de uma escola, mas também a situagéo da
satde ou da educacdo basica como um todo, bem como as caracteristicas do conjunto
de obras publicas ou das aquisi¢des de bens e servigos por toda a Administragéo.

O novo paradigma contempla, por fim, a especializag@o de servidores e de
unidades técnicas nas areas mais relevantes de atuagdo do Tribunal, a utiliza¢do das
ferramentas da gestdo pela qualidade total, em particular a analise e melhoria de
processos de trabalho, o planejamento amplo e integrado de todas as agdes de controle,
a busca de indug¢fo de melhoria da gestio publica, o incentivo ao controle social e a
proximidade com o Congresso Nacional.

VI

A partir das demandas de clientes levantadas na etapa de ambiente, dos
principios basilares de controle e do novo paradigma definido, foi iniciada a etapa
de arquitetura organizacional, onde se realizou analise e melhoria dos processos de
trabalho considerados criticos para melhoria de desempenho do Tribunal e se definiu
uma estrutura organizacional compativel com o fluxo desses processos criticos.

Os processos criticos analisados foram o exame e julgamento de tomadas e
prestagdes de contas anuais e de tomadas de contas especiais, a fiscalizag@o de atos
sujeitos a registro, a fiscalizacdo da delegacdo de servigos publicos, o exame de
dentincias e representacdes e o acompanhamento da gestao. De sua analise e melhoria
resultaram aprimoramentos que permitiram economia significativa na alocagdo de
forca de trabalho no exame de contas anuais, padronizagdo e maior celeridade do
exame de atos sujeitos a registro e aumento da qualidade dos produtos resultantes
demais processos mencionados.

Em seguida, foi feita a compatibiliza¢do da estrutura administrativa do TCU
com o fluxos dos processos de trabalho aprimorados, levando-se em conta os
principios basilares e os atributos do novo paradigma de controle.

VI

Apds sua ampla discussdo com todo o corpo técnico do Tribunal ¢ sua
aprovagdo pelo Plenario, as propostas da etapa de arquitetura organizacional
comegaram a ser implementadas no final do exercicio de 2000.

Nossa Secretaria-Geral de Controle Externo foi dividida em trés grandes
grupos de unidades. O primeiro ¢ composto de Secretarias de Controle Externo na
Sede, que sdo especializadas no controle da gestdo dos drgdos e entidades publicos
e na avaliagdo de func¢des de governo,
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O segundo grupo ¢ o das Secretarias de Fiscalizagdo, especializadas em
auditoria de temas especificos, como pessoal, obras, desestatizacdo e avaliacdo de
politicas e programas.

O terceiro é o das Secretarias de Controle Externo localizadas em cada Estado
da Federacdo, cuja atuagdo ¢ mais genérica e estd voltada para a realizagdo de
auditorias de ambito nacional planejadas e coordenadas pelas Secretarias da Sede e
para o controle da gestdo dos orgdos e entidades federais presentes no respectivo
Estado e da aplicagdo dos recursos repassados pela Unido aos Municipios.

Para coordenar o trabalho das Secretarias, foram criadas duas Secretarias
Adjuntas da Secretaria-Geral, uma incumbida de planejar as atividades de fiscalizagio
e outra encarregada de orientar o exame de contas anuais e de fazer melhoria continua
de processos de trabalho que nio digam respeito a auditorias.

Passamos a planejar nossas a¢des de controle de forma integrada, com todos
os instrumentos de controle e esforgos da organizagdo convergindo para prioridades
e acdes de controle selecionadas com base em critérios objetivos de relevancia social,
materialidade e risco.

Adotamos os trés focos de controle sugeridos na pesquisa. Agora, examinamos,
de forma ampla, temas especificos, como, por exemplo, despesas com pessoal no
ambito das universidades publicas, ou terceirizagdo de servigos em Orgios da
administragdo direta, ou contratagdes com inexigibilidade de licitagdo pelos drgaos
federais.

Essa forma de trabalho nos permite ter uma visio, sendo completa, pelo menos
mais abrangente de como determinada questdo ¢ tratada no governo, enriquecendo a
analise isolada, pontual, referente a uma tinica entidade.

Outro ponto a destacar é a organizagdo das secretarias por fungdes de governo.
Para que aumentar a importancia do controle de desempenho, a organizagdo das
unidades técnicas passou a ser por fung¢@o de governo, € ndo mais por ministério,
como até ha pouco tempo.

Com isso, em vez de cada Secretaria de Controle Externo nos estados controlar
separadamente, sem coordenag@o, as universidades e escolas técnicas de sua clientela,
passamos a ter conhecimento mais sist€émico dos problemas existentes no ensino
superior ou no ensino técnico, ou mesmo de programas e ag¢des inovadoras e bem
sucedidas que pudessem servir de exemplo e ser difundidas.

Essa configuragdo permite, portanto, um acompanhamento global da acéo
governamental em determinada area, em sintonia com o objetivo de atingir uma
nova forma de controle, mais voltado para a avaliagdo dos resultados das agdes
publicas e para indugdo de melhoria da gestdo, com prejuizo para aquele preocupado
somente com os aspectos formais.

E evidente que a dificuldade de se identificar os responsaveis pelos maus
resultados de um determinado programa executado por mais de uma entidade, ndo
deve impedir que a fiscalizagdo seja direcionada a um determinado 6rgdo e a seu
dirigente. Nao se deve perder de vista a necessidade da responsabilizagao do gestor
por atos irregulares ou antiecondmicos. Sem isso, o controle perde a eficacia.
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Outro aspecto implementado no Tribunal foi a especializagdo de unidades e
servidores.

Em razo da ampliagdo da competéncia dos 6rgdos de controle e complexidade
das atividades fiscalizadas, o trabalho do auditor nio se restringe mais a analise de
demonstrativos contabeis ou ao exame superficial da legalidade de atos
administrativos. Hoje, o auditor deve conhecer ndo apenas os assuntos administrativos
comuns aos diferentes 6rgdos publicos, como licitagdo, contratos, pessoal, mas
também as func¢des governamentais que sdo a razdo de ser da administragdo, como
saude, educacdo, meio ambiente, infra-estrutura, finangas publicas, etc.

A conseqiiéncia mais imediata e evidente dessa maior complexidade da
administragdo e do trabalho de fiscalizagdo ¢ o fato de ndo ser mais possivel a um
unico profissional de controle lidar com toda a gama de assuntos que envolvem seu
trabalho. Embora a formagfo técnica basica deva ser a mais ampla possivel, um
mesmo profissional ndo ¢ mais capaz de tratar, com a profundidade e consisténcia
esperadas, assuntos tdo dispares como obras publicas, sistemas informatizados,
desestatizagdo, legislagdo de pessoal, divida publica e politica monetaria, por exemplo.

O profissional com conhecimentos genéricos continua sendo importante, pois
¢ preciso que haja quadros flexiveis, capazes de lidar com diversos assuntos e se
movimentar entre diversas areas, mesmo que com mais superficialidade, mas com
condi¢des de ter uma visao global da atuagdo do TCU. Entretanto, é imprescindivel
especializar parte do corpo técnico em algumas areas e assuntos mais relevantes e
rotineiros, sob pena de ndo conseguir realizar um controle com a qualidade e
profundidade esperadas.

E necessaria também a existéncia de unidades especializadas em areas
especificas. Por exemplo, embora deva haver bons técnicos em auditoria de
desempenho em cada secretaria, é preciso que exista um grupo atualizado com o que
acontece de mais moderno na area, responsavel pelo desenvolvimento e atualizag@o
de procedimentos, pela elaboragdo de manuais, pela capacitagdo do corpo técnico e
pela disseminac@o dos trabalhos mais relevantes.

Essa foi a razao da criagdo das Secretarias especializadas na fiscalizacdo de
obras, patrimonio e meio ambiente, de despesas de pessoal e de processos de
desestatizagdo, além de uma Secretaria incumbida de desenvolver metodologia e
apoiar as Secretarias de Controle Externo na avaliagdo de programas e politicas
publicas. Sdo temas relevantes e enfrentados cotidianamente pelo Tribunal, o que
justifica a especializagio.

A Secretaria de Avaliagdo de Programas vai ao encontro da constatacdo de
que o controle deve se voltar para a afericdo dos resultados da gestdo. O corpo
técnico ja possui amadurecimento suficiente para langar-se na avaliagdo da efetividade
de programas. Inumeros convénios com entidades estrangeiras, com destaque para o
Acordo de Cooperagdo TCU — Reino Unido, proporcionaram esse desenvolvimento
técnico dos servidores.

Também os processos de trabalho mereceram atengéo especial, mesmo porque
o incremento das agdes de fiscalizag@o exige do Tribunal racionalizagdo de suas
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atividades. A pesquisa se deteve com mais cuidado no processo de exame de contas,
consumidor de cerca de 24% do tempo dos servidores.

Foram implantadas medidas para abreviar o rito processual das contas de
menor materialidade, com parecer do controle interno pela regularidade e sem
determinagdes pendentes. Trata-se do estado de diferimento, em que tais contas
permanecem sem exame da unidade técnica até 30 dias antes do término do prazo
legal de julgamento, para, somente entdo, serem julgadas por relagdo, caso o
Ministério Publico ou o Ministro-Relator ndo discordem da regularidade atestada
pelo controle interno.

O motivo foi a constatagdo de uma grande coincidéncia entre os pareceres do
controle interno e o julgamento do TCU. Assim, espera-se o término do prazo legal,
pois ha a possibilidade da apuragdo de irregularidades por meio de auditorias ou
denuncias.

Os processos de atos sujeitos a registro, como as pensdes e aposentadorias,
também sofreram alteragdes, baseadas na informatizagdo da analise dos atos, no
treinamento de pessoal e na alteragdo de normas internas.

Finalmente, rompeu-se com o conceito de lotagdo ideal da unidade. A partir
de agora, os dirigentes das unidades basicas tém liberdade para alterar a lotagdo de
fungdes comissionadas e de servidores. A medida confere maior flexibilidade a
estrutura organizacional, adequando-a a variagao de prioridades e da carga de trabalho
das unidades.

Parte das fungdes foram transformadas em fungdes denominadas Gerentes de
Projeto e Coordenadores de Projeto. A organizag@o do trabalho em projetos é mais
adequada quando se trata da gerag@o de produtos Unicos, inovadores, que requerem
habilidades especiais, para sua consecugéo. Esse € o caso de projetos de fiscalizagdo
e de projetos de melhoria do controle externo.

Grande parte das mudangas ja foi implementada, principalmente aquelas que
dependem de alteragdes na estrutura e da edigdo de atos normativos. Nao tenho
ilusdes de que o objetivo —a exceléncia no controle — sera atingido instantaneamente
ou a curto prazo. Estamos provocando mudangas que compreendem alteragdes
profundas na institui¢do, atingindo a sua propria identidade, personalidade, cultura.
Isso leva tempo.

Mas ja podemos apresentar alguns resultados promissores.

Ano passado, fizemos auditorias em 197 obras publicas. Em 2001, vamos
auditar 320 obras, o que corresponde a uma fiscalizacdo direta de mais de 7,5 bilhdes
de reais. Isso serd conseguido devido a padronizagdo dos procedimentos e ao
treinamento de pessoal.

Ja temos sinais também de que a mudanga no procedimento de analise das
tomadas e prestagdes de contas esta dando resultados positivos. Estimamos que ja
houve uma liberagdo de algo em torno de 10% da for¢a de trabalho em fungéo da
estratégia do diferimento, ja explicada aqui.

No ambito da analise dos atos sujeitos a registro, a informatiza¢ao do processo
de analise permitira que até o fim deste més mais de 40.000 mil atos sejam registrados.
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CONCLUSAO

Com a apresentagdo desses primeiros resultados da reformulagdo hoje em
andamento no TCU, desejo encerrar minha participagao.

Reafirmo meu prazer de falar sobre o Tribunal, um drgéo sério, competente,
que tantos beneficios tem trazido ao Pais, mas que, por desconhecimento do publico
acerca do trabalho que presta, nem sempre tem sua importancia reconhecida.

Minha satisfagdo ¢ ainda mais intensa porque participo atualmente de uma
radical transformacdo daquela que considero como uma das mais importantes
institui¢des brasileiras. Transformag¢do que ndo se limita a uma mudanga
organizacional formal, realizada simplesmente na arquitetura do drgdo e em seus
processos de trabalho. E uma mudanga de mentalidade e de valores.

Ja se percebe na sociedade brasileira maior preocupagdo do cidaddo com a
coisa publica. Os escandalos se sucedem, ¢ verdade; mas a tolerancia da populagdo
a esses desvios é cada vez menor. Isso ¢ um sinal do grau de desenvolvimento de
uma sociedade. Quanto mais evoluida, mais severa com a aplicagio das verbas. Verbas
que, ndo devemos nos esquecer nunca, sdo resultantes do esfor¢o da populacéo. Elas
vém do trabalhador, do empresario, do comerciante, da costureira, do pequeno
agricultor.

Os tributos sdo pagos com sacrificio, e sdo entregues na certeza, ou pelo
menos na suposi¢do, de que serfio aplicados unica e exclusivamente no interesse
publico. A administragdo publica deve ter sempre em mente que os recursos por ela
geridos devem produzir resultados em prol da sociedade até o ultimo centavo.

E o sistema de controle tem papel fundamental. Devemos evitar nos deixar
levar pela postura facil da analise meramente legalista, do exame formal. Devemos
ter em mente que o dinheiro publico, antes de precisar ser aplicado em observagéo as
normas, deve atingir o seu objetivo; deve ser arrecadado para ser aplicado nas escolas,
nos hospitais, em saneamento, sempre em proveito do cidaddo, que é quem custeia
0s gastos publicos.

Muito Obrigado.
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