
23R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

��������������	
����	����������������

��	��������	������	��	���

���	������	�����	���	���������	���
�

��� �����	
���� 
�� �� ����
���� 	�� ������� 	�������� �� ��� �
	�������� ����������
��������	��������	���
	�������������������������������������� 
���!���	���
	�������"��#
��$�����	��������������������������%�������
�!���&��'�(��)������������*�$(����

���������	
��

J���
�������������	
��
������
�����	�������	�������
����������	�
	�2���
��"�
���������
�����	������������	��;��
����
������	�
�2����������	�������������	���
����	�� ��"�� �����
���� ������� ����	������	������� ���� ���
�	��� �$�������� ��
	������#���������������
�������	���	��������������	��	��	�
�	��������������������
�� ����
�������� ����	�� ��	�����	�
��� ���� ����
��� ��
����������� ��� �����&��
	�� ��
�����������
���������������	������	���������	����������
��������������������	�
������ ������� �� ��� ���� ��	��� 	����2�	� ��� ���������� ���� 	������
��� ��� ���� 
4���
�	��M��
�������������	��������������
��������
��
��������������������
��������
����������	��
	�
'������������
����������"���	����
������	����������������
�������
�������
	���	����$�����������	��	�	�����������
��������
���������
�����������	���
��	����
����2���������
�����������������������	
3����������������
��	����	�������	
�
������������������	��������������
'���������
����	��	����
��������	3��
	��������
�� ��	� ����������� ����	��	��� ���
��� ����������� �� ��
�	��	��� ��� �������
�� ���
�
���������� ��	������
�� ����
�������� �	�2��� ��
����������� ���� �	����	����� ���

	���������������	�4�����������
	�������� ��	��� 
	���������������	��������
����
��	����$��������������	������	������
'���������
�����������
�	�����������������
�������
�������������
�
���������	��������
���������������	
#�����R����������	
���� ��"������
������� 	����
4����� ����������� ������
����� ����	���������������
�	
�$������
�����������������������	�����	���	�����������������#����(����
���	����
�.
��	�����������������������
������������������	�����������
������������	�����
�����	�����	���������	�

� 
��
����� ��� ��������� �� ������
�� �������� ��� ����� 
������ ��� ����63&
�� *���+���� �'

�'�������� ������'-�������-�
���������������������
����&��<�/��&
0��"+���������+�
'����
��"���������������������'��'��������+�� �����������2

� 
��
����� ��� ��������� �� ������
�� ��������� 
��������� ����63&
�� *���+���� �'���*��,����

����<+��"��-�
�� ������+�����"��
K*�"�����
����<+��"�� /��
0��-���+��'���������'���F�"��
��-�"��
�-�
��������+�����"����
����&��L+�������-�"�����/��&�0�����-�"��
�#�� ���'�&�
.��"��
&:%
�"�������������
'%�����
�-�
����&
2



24 R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

5�����;��
����
�����	
�������������������	����
�������	#
������	����������	
����������������	
�	�����	����	����3��������
���	�����������	���
��������������	���
���
�	��������������������������������	����
�	������������	���������	�����
���&��
	�
�����������������	����2�
����������
�	����������
������	
��	��������
�	��$����������
�
��� 	��
	�
'��� �� ����4������ ������
���� �� ��	�������	������ ��	� ���	��������
��
�$������� �����
��
���� ��"��� 	�2'��� ��������� ���� ��������
����� �����
���  �� ��
���
�
��
'��������������	���$����������	�������������
	���	���	��������	���������	���
��-	����������5��
������K�����(-5K.�����	������4�������M	�������
��������	����2�	
����� 
������� �
��������� ��	����������� ����	����
������ ��
�	����
'��� ������
���
���������	
��
������
�����������������
����������	������������������������������	��
�	���6���������7������

���������	�����������������	�����������	��������
����������

5���	�������++J* J�� ���� �� �
��
��� ���-5K��������
�� ��� ������� ��
�������
	�
����$������������������������������	
�	����
�����
������������
�	�����
���
��������M������	����
�����������	������		�����	������������	����������	����
��
��
�	�
'��������
	����
'������-5K� 
	����	����������������������;4����������
����	
��
��� �� ������������ ��� �������	� ��� �
��� �������
	�
����� �������� �����
�
��	����
����	����������	�
	�2�����
����������������	
���@C���@/����5���
�
��
�����
/DGG� ����
�2��� ��������
�����
�� �����
��� ��� ������������ ����
�������� �
��������������� ��� ����� $�
����� ������ 	�����
�� ��� 
���4������ ��� 
�	��	�����
������;��
������ �
��� ������������ �������
	���	��$��������������� 
��� ����	
��
�
����
�� �� ����	����
�� ��� �������
����� �������� �� ���
	���� ��� ����
�������� �
����������������	��������������	��������	���	�����$����������		�����������4�����
����#���������������	�6������R����	����
����
������������5���
�
���������1�/D���
/DDG��������������	
��0@���	��������	����	���6������������4��������
	��������������	��
����	������������������
	�
���

������	�3�������	�����M�������������
���������������	��������#	���������
�����
�����������
����	��������	�	�����
��	��������������������
���������
���������
���������������������
�������	�����	���������
����	�����������	������������������
�	���6������������������������
	�
����$�������&)�8)�-EJ����	���
�����������
	���
�����������������������������
��������	�
����	����	�����	����������������	��
��
�������������	���
���������
�������6�����J����"��������
���
���������������$�����
����� �����
�	� �����6����� �������� 	������
��� �� ���
��� ��������	��� ��� ��	� ��
������
������
������
����
M	�����������
��������
�	�������������
�����7���������������;��
��
����������	#	������������
�������������������
��

� 
��$��$����������	
�2����%+������������������������������&�����H+��"�<���2������
����
�	
��������
��
�	����
��
����	���+�3��#���		4���2�>8���	�4@��--2���	���	2

� ���&���?$��;������2�M2�������	
������������
	2�	����2�� ��&�+
�N�
�
�����		8��-2�@	�2



25R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

R��
���M	������4�������������2��������	
��������
���2�	����	���	�����$������
����������������� ��� ����4������ ������
���� �	����
������ �������
��� �����6����� ��
����	��)������	
����
��
�	#�������;4���������	�����
���������������2���	�����-5K
��������	#��	������	������������������������������	����
�����������������������4�����
������#��������������������������
���2�
�������	���	�����$������������
������������	
���������;4������������
�������
����������������	��������
������
������������
���6
���� �������	������ �������������������� ��	������ �������������
��� �$������
����������	�������
��������
'����������2���	������-5K�����
��������������������
��������
���������	����2�
�����������	�������������	��	�����

8�	
�����	���
����	����	����$�����������	���	�������������
�������������
	���
������
�������6��������������������������������	#����������	����������
�������
����������	�����������	���
�������	����
���������������
�	���	������������������
������	��������
��������
�����
��������������E�Y�*&�������
�2����������
	�
���� ��	��� ��� �	�"�
��� ��
��� �� ���������	� ��
�	������� �	�������� �� �������� ��
��
�	��
�����������#��������#�������
�������	�
'�����
	��
��������	�
�	�����
������
��	����������������������������
�������	���������������	������������	���	�
�	���
��������� 8�	� ���� ��2�� :K,�E)*�� ��	���
�� ���� �� �	���6���� ����
�
�������� ��
����������������
�	�2����-5K����������	���������'������	�����
����������
����
��
�$�����������������������������������������	�������������������
���������	����
�	��
���������$��������
�����7����������������������	�#����������
��������#������������
��
�$��������#�����	������������������
��
	��������������	���6���������������������
������2�������������������	#� 
�	�� �����������
�	������
�����7����������
�	���
��
�����M������

J�-5K� "#� 	����2��� ������� 
	�������� 	������������ �������� ������
���K�
������������������
�	������	�����������&���	
����
��*�����������8	���
���R���	��
�����
����������2��������������������������������
��������
������������������
������ �������	�
��� ���	�� �� �������������� #������ ��� �	� �� ��� ������5���
�
����� �
���4����������
��	�
�����
	�����M	�������������	�������	�������
���������	�����
�����
�
������������	���	��� �� 8���#	��� ���-	�������� ��	������ ���&������� �1� >>>QDG�
��
�	������ �� �����
��� ��� ��� ������ ������ ��� 	�����	�
��� ������
��� ��� #	���
���	�������������
���������������	�
��������
����������2����������
	�
�������
�
��
�����	����5��
	�������,��
���������
��������
	���������	�
�2���������8�	
�	��
-5K��1�0G0����CA���� ����
�����/DDG��8	�����'�� �� �
��
������-	������� ���� 
	4�
�����������9

/� �������2�
���������
�������
'������M	���������
���������� ��
����*�������
���R����������
��( ) *�R�.H

B� ��������������	�#����������
�������������2�
���������6
��������	��	�������
�������������
��������
�������������
������
������������	���
���������
��H

� ?�M���������������2���������
��������2�� ��&�+
�N�
�
�����	8���--2������>2
� )�=
?����&�+
���2�?�1
��O�����%�����-���".-���"������+"����
�����"���'�"����������-�-�
���

���2������
����
�	
��������
��
�	����
��
����	���+�3��#��		8���2�>	���2�48��--2�@��@I2



26 R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

0� ��������������	�#����������
�������	����������
���������	��
�
���������
��
���M	���������
���������
��	��
������ ) *�R��������	M�	�������	�������	���

-����������������������'����-	�����������������
��#
�������
������	��������
��
������
�����������
�������	��������
����������
�	�������
��
�����	��#	�������������
�
��
����	����-������
��#
������������#	�����	����	���2�	�����
'�������������2�
�������	�����	���	
������
�������
���������������
�	���

J�	����$����������������2�������
�"��������������������	�"�
���������
�
�����
���	�
���������������	������� �������� ������
��� �����M	����� 	������#���������
���	��������
���������
�����	����
'���������
���������������� ��	�����	����
�
��	�������������������	�����	��������	#������UK*Z�������
���������	�������������	���
	���
���:���������������������
�����������������
����	���
	���#
�������	����
���������	
�	������
����������������;4����������M������������	��������
������������	���2�BBA
R[���	��R���������������
�����	���
����	������
��?CF�������������������������	��
�����
����������
����������������������/�ACC\���������	��
���-���	�6������������������
/�BCC\������#	��������������	���2�>�CCC�R[�������"�����������0C���2���������������
�
����:����������
�	�������R[���	�\������#	�������������5������������
����������	�6���
����	����
������	�R�!<�)EJ ������������	�������	������	�������:E�/A?������
���
�������#�� ��������
���� �������� ������
�
������	���� ���� 
	�
�����
������ #	�����
�	���	��
���������
������
�����������������������
���������	������������"����
����
�	�"�
��� �
��
'��������������������������
����	�������	���	������	������������������
������	���	���	�
�	�����������������
���������7���������	�����

)������������������ ����
'���������
�����	����
����� ��	������
������������
�	���6�����
����2����
�������������;4����������������
�����"������
������8�	������4�����
������
�
��
'���	������#���������������������
���������������������������
��	�������
�����'������
	�
��
���������������		����	�����������
	�
�	�����������
��������������	��
�	
�����������
�	���	M��������������
��	����������4����������	�
�
�����������������
�
�����	���������	����
�����
�������	�������������
�	����������
�����

������
�	��������	���������������	����������-5K��
���2����	��2���	��������
	��7���
�$��������������	�������������	��
������	���	����������������		�	����	������������	
���������	#
��������
����������������
�����7������� �	#�
��
��������������
������
������
�	M����������
�����������	����	����2������������	�4��������-	����������
	��	����
����
����
������������ ��������6���������	��� 
������������	�6�������� 	���	�����$������� (�
�������L�����	
��@/����5���
�
��
���+���	������/DGG���	��
�����-5K����	�		���
������
���
�	��������
�������
����������
	�
�������������������
����������	#
�������
�����2��
���		��������������������	�6�������	���	�����$������.��&����������	����������
�	��
������
��������	����$�������	����2�������	
������
������������	����������������������
�
������
�	������� ���	��������
�������� �����	���� ����	�4����� ���-5K�� ������� �

� H��P��Q2�H2�R�;�SS$��H2
2��'-�"�����"�
K*�"���������-������,����
!���"������%�"����'�#(��"�
%����
����2��������
�����	�
�
�����	����2�@���2�8��9��3�%��
���		���--2��>E��@�2


 ;
SJ��?$�����
'��;2��� ����
��
�!���
�����
��
�
������	
��
"�#���	�
����������$
���
�#������	
��
�%
��
!������2��$&&�����?H���		I��-2��@42

� ����+
���������'�@�-����'��������
,�����%�������+�� ������K�* ����'%�����������-��"�������

�"��"��'����2



27R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

��	��
�����������������	���
����������	��
�����������	�����
������#����������	��������
��
������
�����������
�	���������	�������W���������		���	������������������	������������
��
����
�������������������
���������
�	�������	���	�
������
�����2������	�
��#����W��
�
��
������-5K�����	#���	���	���	���������
��������	#
�	��	����
������������
3����

+�������
��������������	��	�����������
�	���������
��������	����$���������������
����������	���������"��
������	��������
������������
������
	�
����
���������������
�����������
�����������������"����
���������
�
��������	�
�����������
�	������
���	��������
���$������(��	���$�����.�������������
���������
�������
��
�	��
�
����
���
	#	�������������
���������
����������	��	�����������������		�
�����������������	
������	���	������
����������
���2����������	��������������	�	��������
���������
������
����
��������������
���&�
�������
	����	����������
�	���������
��������	����$�������������
���	
������
��������������������
�����������������������������
���������
�����������
������
��� ���������
��������������������	��������
����
��
�������	����������������
����	�����	����	�����
����������������
����2����
������
���������������������������
��
���
�����������������	�����������	���������������6�����

8������������	�
'�����
�	��	�����	����������������������������������	�
�����
����	��������
�������6������������
�	���������
��������	����$�����������		������������
��
����
�
�
'��9

/� ����������	��������
����$�������������������
�������������������������
�H
B� �������������	�	�������������2������	���2�	���	
��������
�������
��������

���������	��������
���������������	���������������
������������
	���	���	��
���
����	�
�2�
�������	�"�62���������
����������	#	��H

0� ������
�	���������
�����������
	����
�������2���	���	�����	���������������	���
��������
�	���
����������		4���������
���
���	#	�������
�����7�������������������	������
����������		�
����H

>� ��	�����	������
������������
�
��
'�������������
������		�����������������2�
��
������
���������
����	���	�������	���
��	���	�������������
�	���H

A� ������	�4��������-5K����	����������������	��������������
��������������
#	��������	����������2�������������
�	���������	��H

?� ����	��������������������	6
��������	����������������������������
��	���
#	�������
������
����������
	����
���2�
�������	��������
�����������
�������"#�����
��
��
��	����
	���#	����

�������	���	����
����������	����
������	��������
���������
�	���������
�����	�
���	��������
����$���������"��
�����������
�����������
������	���������������
��

���������������������	��������������������������
��������

����
�	� ��������������	� �� �����	�	�� �
���2������� ����������
���	����������
��
�	����������7�������	��
��
�	�����	�����������������
4����������	
������M
��������
��
��� ����	��
'����%����	
��
��������	�6���������������	�����	������������
��
�����
����4��������"�
������������
�	����������	����������
��#
���������	�����
�������#�����
����������������	��
��������������������������"����
���
���������
�������
	����������
������



28 R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

-���������	��������
������
�����	���	�������������
����������������	�����
��
�����
�	���������		��������
���	���������������������
���*����
�����������	���	����
���
���������������
'����������
�	�����������
������	����	�����	��������
����������
	�
����
��������������	��������	�����������
�	�������"���������	����
����������������	��
�
���
	#	��������	���6���������������
�������	���	�����$��������8�	�����������
���
�������
�������	�
'��� ���
	��#	���� �� ��� �	�����	#
����� ��	����
����� �� �����	������� ��
��������
����������

)*+*�"��������������������	�����

5������	�������	������������	�����������������
����	��������	��������
��

���� �
������������ 	����
����� ����
	�
���� 	���	������������
������ ���
���
'�����
�������
'��� �������
��� �� �
����	� ������� �������������� ��
�	������$�������&����� �
������2�
��� ��� �	�"�
�� �
�� ���� ���	�
��� ������� ����	������ ����� ��� ��	���� ��
���	��������
��� ������ �����	� ��� ������ �����M	��� ���������������J�� ����	���
�������
���������������
���������
����������	�����������������
������������	��������
�����	��������������'�������	���
����������������	�������������
	���	��������	#��������
��	�#�����������
�����������������	��������	� 	��
	�
�������	������� ����	��������
��
�	��
��������������	�����������	���	
��������
���������������������
��������������
���	��������
��

8����������
	�
�	�	�����	����������
�������������������M	���������	��������
�
��	���������+���	��/������
������
��������������
	4���	���������"��
����J��	����	����2
	�����
�� ���� ��
����� �	������ ������� ��� ��
�	��������� ��	��
�	6�
����� �#������ ��
���	��������
��� ���� 	���
������������	������"����
�� 	���������������	��	����
����	�����
��������������������	�
'�������	�����M��������7���������M����������
����
J���������	���	�����������	�
�2�
���������	��������
��������������������	#��������
������;4������������
�����+�������
����
�	���	�����"��
������������������	���������
���	��������
�� ��������� �
��������� 	����2������ 
	�������� ������ �	��M��
�� ��
�������
���	������
�������
	�������������
���������
��������		��
���

J� ��������������������� ��
�	�	�
�
��������	����������������
����� 	���	��
����
������
�����������
���������
��������������������
��������	��������
�����
���������
�
����������������������
���������	��
����������
�����������������������
�����	��
	�
'��
������
����������������
�
������������	��������
�������	�����
�	��������	��������
�	
��BBA����5���
�
��
���+���	����!����1�?�D0GQG/��!���������
��������
�������8�	#��1
A�GG@QDA��&��	�
�� �1� DD�B@>QDC� �� E�����
'���5������ �1� C/QG?� �� �1� B0@QD@�
�	����������
�������������
	���"���������������
��
'������	�
	�������
�
������������
���		�	�����	�������
���������������4��������������
������	����������
������	������
������������	����	���������
�������������������
����	#	���������	��������
���5�����
����������������"����	�����
�������		��������	���������������������
����������4�������
���
�$�����������������������	�3�������������	�����	����M�������������	��������������
��
��������������������
�	���������
���������	����
�����"�����
������������	�4��������������
������
	�� �������� ������	�3����� �� ������ ��
�	�������������������	� �����������	��
����������� ����������;��
���	�"�62�� ����	#	����:	��������	�
������� 
	3��
��� ���
����������������
���������	�������	�����
�������
�����	����������������		�	������
���
������
���



29R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

�
�����

���	��	��
����
�
�����	���

������������	�
��
���

�����������

�����

�
���
	���
�����	��

������� ����
������
��!

��
��

"

#
�����������
�
��
���
� �
����������

$�	�
��
��%���& '

(��

) �

���
���
��%����

�������
����	�

�������
��

) � �����*������
�
��
	�����
#���	���

"

+

�	�������
��#������&

���
������
#���	��

,�����

�����
�����& �

) �

"

�������� ����
���������-�	
����

������� �
�������

�-�	
����' .
(��

#
�����������
�
��
���
� �
����������

) �

$�	�
�����
#
������ �&

(��

���	���/�� ����
�������������
�����
����� �������	�
��

0�
�����
��

�-�	
� �

.
������� ����
������
��!

��
��

#
�����������
�
��
���
� �
����������

$�	�
��
,����� �&

(��

) �

#
1	������
����������

��
�
	2

(��

��������		�
��������	������	�	 ��
��	����
��
��	����	��
���
��	���������
���	
��������	��	
�	
�����������
�
�	
�	��������
�
�	��	
������	
�	
�����������
�
�

�	���
���
�
�
��



30 R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

������������+���	��/���������������	����
�������	
��/C����E�����
���5�����
�1�B0@QD@��*������������
���������
������������������
���
	3��
�����������������
�
����	������M	����������
��9

/� ������
��� ����� M	���� ������
��� �����
��
��� ���� �� ��	
�����
��� ��
���	�������	�� ���� �������
���� �	�"�
��� �� ��
����� ������#	���� ��� ��6���� ��
�����������
�H

B� 	����	����
����������
��������
�����������	�������	�����������������
�������
�����	
����
��H

0� ��#����� ����� M	���� ������
��� �����
��
��� ��
��	��
�� ��� �������� ���
�������
�����	����
�������	����2�
���������
�	���H

>� ������
�
�����������	������
���������	�������	H
A� ����4������$�������������������	H
?� ������
�
��� ��� �����	������
��� �� ���������
�
'��� ����		��
��� ��

����4�������$������H
@� �������������	���	�
���������������������������������	����	���	�"�	6����H��
G� ����	����
����� ������	����
��������������� �����
��������������������

������������
J� �	��������
�� ��	����
���� ��� +���	�� /� ���������� �� ������ ������#	��� �

��
��
��� ���� �����
��� ������
���� �� �	�����'�� �� ����
4����� ��� ��� ��
�� ���
�����
4�������	���������������
��������	�		���
���������������	��
�����
�	��	�	����
�
���������	��������J������������
��������
�����������������E�����
���5�������1
B0@QD@���������	��������
���������
	�
����������������M	����������
��������
��
�
��������� �� ������2�
���� ���
���
���� ������
����� �����	�
������ ���	��������
��� �
�
����������������	��������
���������
���������
���������	����������������������	
���	���
���������
����&�����������������������������
�	���������������
������
�������
	�
�����	������#���������������������
���J��	
��B0����5���
�
��
������/DGG
�����	�����	�������
��������������
4�����������
�	���������
������������
�	�2�
��������������
����E�����
������5��������
���������������)������������������	
���	��������
������
����������������������
���������
��������
������3���
����������
��� 	��������� �����������
������	����
�������	
��>	�����������	����8�	�����M	����
������
������
�������������&��
	�
��+���	�����������������
������	�����������
��
'��
����	�
���������������)���)V�����	
��A	���W���	�����M	�����������
���������������W��
�����������
��������
���������	��������
������
�����������������
��������
��������
����������������������������
������	��������� ���
	����
�� �������������4������
	���
����	����������!����1�?�D0GQG/���
��������������	��	����	����������
4��������
M	�������
���������	���	�����	��������������
���5����������	���
�������������!��
�1�@�GC>QGD����)���������������
��	������	#
�	������
����

)*�,*�-����.���������	���	�

)*,*+*�"������������
	����	����������������/
��������	�����+0

K�����2������������������
��������
���	����	�������	����
�����������	��
�������4������������
�����������������������
�
��������	�2�������������
���	����
��
�������
���������
��������	����������	#
����������������	������
��������+���	��/����



31R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

��	��		������J��		������������	�3������������������	�
�����+���	��/��������
��
�	����	�� �� ���������� ��	�� ��	��
�	� ���� ��
#� ������ ����� 
	�
����
�� ������
��
���������������	��������
��� ����������	����
����"��
��������
�	������
'��
�������
	�
����� �� "���������� �������� ��������	� �
�������� �� ��	�����
��� ���
�
����������
�����������		�"�������
���������	�4������

)*,*,*�"�����������	�	�	�
�������1��������	���������	�����	����0

��������� 
����� ������� ����� ��� �������������
�� ����7������������� �
���	��������
���$�������������	������
6�����������	���	��
������������������
�����������
������������6�	�������M������%��������������	�������	�	��������	�"�
�
��������������	���6���������������������
�����
��
#�����������
���������"����
�

	���������� ��	
�����	�2�� �� �	�������
�� ���� ���#����� �����4����� ����7������ �
�����"����
��������
����	�������������������������������	����������������������
�
	����������	�7������5�������	������
���������
����������	��	�����������6������
������
��� ��� �	�"�
��� ��
�� ����	#� ��
��	���� ��� ������ ��������
�� ��	��
����
��		�������	� �� ���� 	���
��� ���
�������6���� ��
����
M	���� �6� �����6���� ��� ���
��
������
�������������
�����������������	�����
	������	�������
�������
��������������
���
<#�#	���������6��������"����������������	��
	�
����������������	#������
�	�2�
���
������������	���	��
�����	�����
���&����
	����	�����#���	
�������������	�
������
��	�����������	
�����	��������
����������
��
�����������
�����2��������������
����
	����2�
�������	�"�
��

R��
�����2�������#���������7������	���2�������������	��������
	�
�������	�
�����	�	����	�"�
���	����������������	��
�����������
����������������	����������
�
���������
��������������������������#��������������������������	�����8�	��#�8�	�����
�����
������	�:K5<�E
���J��������
���������
������"��
���������	�
����������	��
�����
�	�2�� ��� ���	��������
��� 8�	� ��������� ��� ����� ��� ���	���
	������ �������
�������	�	���������
��������
�������	����������	
�	������
�����	����	� ����	����
���������� �6� ��� ��	������	�� ��	����	� ���	���� ��
������� ��� 
�	������ ��	���	��� ��
���	�������
	����

 ��������
�������������	�2������
�	����������	���
���������
������
	������	��
��������6���������	
���	�2�����
������������������	��	��������
	�
���������	�"�
�
���
���� ��	�� �� �������������
�� �	��	�����
�� ��
���  �5< 

� ���
	�� ���� �
�������������
�����������������	�
���������	�������
�����
�
���������
��
�
������
	��	���
��� ��� �������� ���
M	���� �������� ��	� ��6���� �����
	����2��������� ���
	����
�	������������4���������7��������������	�������
�	�����		���
����������������	
����"#�����������6�����
���2�	�����������	�
	��������������	���
����
�	����	�
����	
����
��
�� ��	������	� �� ���������� ��� �
�������� ����7������J� 6����������� ����
�
�
������
��� "��
����
�� ��	� ����	��	�	� ������
��� ������
����� �� �� ��������	� ��

�� ���&���
����'��
&(
��(
��(
J�������N�+'����<
�����'%�����
����"��
����7����
+���
�&���*+���
&����<(
����	�
�����$
&��������
����
)��
���������
*++,�
#(
,,(

�� ���&��
"-���.(
�"��������
��'����N�"���"�����'������+���
��	
����	$
��(
/0������
*+12�
#(*3(



32 R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

�������������
�������������������������	�������
�������������
�
�������������
�6�������������	���������	
���������	����������������������������
��
��������������
�
����
������	���	��������
�
������������W�	���������������������
���������������
������
���W�����	����������������������������������
�������	���	����������������
����
��
�����������������6��������	�������	����������	������	����	���	�����������2
����	����������������������������������������	���
����
�	����	�
����������������
����������;����������������
������������������	������6����������������������
�
������� ������ ��� ��
	��� ��6����� 8�	
��
��� ��	��
��	� �� ��#����� ����7����� ���
�������	�	� �� ���	���
��� ������
��� 	����
��
�� ����� �
�� ����	���	� �� �	�������
�
����7���������������
������������
	���	
��������
���#����������������������
���
��	��� ���������
������ 	���	��
����� ����
������
�� ��� 6������ ��� �������������
�
�������

J��	�"�
������� �������	�	� �� �����
������������� ������ ��� ���	��������
�
������ 2�������
�� ������
��� ��
���������� �� ���� 	���
��� ������� �	��	����� ��
�������������
������� ��	�����
��������� �
������� ���	��������
�� �� 
����2� ����
����	�����	
3���������������	���
��
�������������������
����������	���
�����
����	�
�2�
�����������	#���	�������
����
��	��������	����������������	��	����
�	
��
�	����	�"�62�������	#	�����������
��
������		���������	����
��������	��������
�
������	���	����2�������#	�����	���������
���
�3�
����������	������������		��������
��$��	��� ��������� ��
������ �����	��� 	���
��  J:E�*�
���J� 	���
M	��� ������
��
�	�������	���
��
���������
4���������#	���������������������������
��������
�������
��
��
�������	����
�������	�����]#�������������
�
������	��
�����������
�������	
3����
��	�����	����
�������	��'���������
��
������	���������	��	#��������������
4�������
����	
�	������
���������
#���������
����������������	�����	�
��������������������
���	�"�
�������������(�����
���	����.�����
	�	������������������
���
����������������
������
�	����������������	����
��������
��������������������������
��

)*,*)*�!���������	��������2�������������3�	�����	�����������	����	�0

5����	��	����	������ ������� )V����P/	� ����	
��BBA����5���
�
��
���+���	��
��
����������������	�����������	��������
����	��������	������
��������������	
������������
�������	���
�����������������
������	#�����4����������
�����	�������
�����
��������
����8�	�������2�������������E�����
���5�������1�B0@QD@�����
�2�
������
�	�����������	��������
����������
	��������	�����������������������
����������	������
����������������	�
���������
	�����������������/CR[��������	��
��� �����	�
������ ��
������� �����
�� ������
��� �� ��	� �����
���� �� ��	���
������
M	�����������
���������
��
����8�	
��
����#���	
������	��������
��������	�
��
�
�������
�����������	�
��������������
������J��	
��0	����E�����
���5�������1�B0@QD@
����'�� ���� �����
�� ��� ���	��������
��� �� �
��������� �������	����� ���
���� �
��
���������
���������	���������������
�������	���
�����������������
���������	��

�� �$)?
�����!�*����2� 
� 
������ �'-��%��������'������������ �� �+��+��
�#�� �����-����� �����
1
��������%����
�����N�+'�"����"��"����2�����
#�	����	
4��%����
���
!�	������
��	#������
� ��&�+
�T��;��&���			��--2�@���@�82



33R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

����	�������
������� �����
��������
����J� ������� ))�����	
��0	����!����1�?�D0GQG/
����������	���
���������
������������
�	�
�������	���������	��
�	6�
������������
������
���J��������)))�����������������
������	�����
�����������
����������	���
��
������
���	����
��
������
���������������	�
���������	�
����
���	�"������������$���
������	��
������������
�	����������
�������
����������	�������
�������
����	���
�����
'��� ����	���� ��� �
��������� �������� �� ����7������� ���
	�� ��
	����J� M	���
������
��� �����
��
��� ��	��������� ���� �� �
�������� ��� ���	��������
�� ���� �
��
���������
���������	�������������
�������	���
�����������������
���������	#���
��
�������	
����
������	�����
�����	���������������������
���RKZ�)
��������������
����
������ ����	� ���������
�	������� �
�������������������� �����	� ���������
���
���	���
�����������������
������������
4���������	�����#	������������������M	���
������
������������������	���"�
�������������	���	���"���������������������������
��������
4��������������������������������
������������
	�
���������
���

K�����2��������	�"�
���#�������������
�����	����	���	����'���������
�����
������ �����
�� ������ ��	� ����������� ���� ����� ���� ��	��
�	6�
����� ��� �	�"�
��
���
���������������	�����
�	�������	��
����	������������
�������� �����
����"��
	����2�����
������������	���	4��������	�"�
���#������	�������	��&����
���������	��
����6���� ���
	�
�	� ���	������	�������	�	���� ��
�������� �����
�� ���� �������	���	
����	��
'����	�������	����5�������	����R�5<�&J
��������	�	����	�"�
���#����

�������������	���
�
��������
�����	������������
����
������'������
�	��	�����
��������
��������	�"�
��������������5��
�������������	�"�
���#������	�����'���
����
4���������������
	�
����
��������
��������������
����	������������
������
�	
��
#���2�����	���	4��������	�"�
���#������	�������	�

&�����
�����
���������	�������	���	����
�	#�����	����2�
������������"��
�
��� �������
��� �� �	��������
��� ���� ��	����	��� ��� �	��������� 	������
��� �
����������
'��� ���� �� ��
��	�"�
�� �#����� ��� �	�"�
�� �#����� �	�������	� ��
���	��������
������	#�����	��	�������	���������������
�����	�������������������

������������M	�����������
���� 	������#���������� �����������
����	������������
�����#��������������	�
�	����������
�����&�������������	����
���������������������
��
��
'��� ���
	������ ����6������ 8������� �������	� ����� �������������� ��
���	��������
��(��	�������	��������
�	��.������������	��������	����	����������
�
������
������
�����������;��
������
��
���������������������	��������	��������
�
��#���� �� �	���6�����J��		����� �� �	����	�� ���M
����� ����	#� ��������������� ��
�	�	
���������
����
�� ��� ��	��
�	6�
����� ��� �	�"�
�� ��	�� 
�	�#���� ��#����*�� ��������
����	#����		�	�������M	�����������
����������6	����������������������������	�
��
�����
�����������
��������������������������&����������	������	������������������
��
������
���������6������

�� ;�P
������,��(
S�"��"��'������'%�����
������+�������'-�"����'%�����
�G���������*�������
�	�����
��
������	
������������
	���2�I��'��3		2���2���H��--2���E���42

�� ;
�J
�$��&�+
��
2�S2�������	
���������
���������	2�4����2�� ��&�+
�N�;�
,���������������
�		E��-2�>��2



34 R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

V�����������#���	
������	��������
��������	�
��
���������
�����������	�
��
��� 
���� ��
������R��� ��� ����� ��
�	� ���� �� ��	
�� �� ��
	��� ��	��
�	6�
����� ��
���	��������
�� ���� ��
�	��� ���� ��
�	������ ���������
���� �� ��������� �������
���������������������	����������'���������
�����������
�����������������8	��4��
��	#�	���� $����� ��� �	
�� A	� ���E�����
���5������ C/QG?� ���� �� M	���� ������
��
�����
��
�� ����	#� ��� ��	�
	�2��� ����������� ����� ������ �������	������� ����	�"�
�� �
��	��
�	6�
�����������
�������#	������	���"��������������#	�������������������	�2��
��	����������������#�����������
������8�	
��
��������������	�
	�2�����	��������
��
��
�����	
���A	��?	���D	���������	�����
��������������	���
M	��������	��������	����������
��
���� �	����� ��� �����
�� ������
���� �� M	���� ����������	� �����	#� ��� ����4�����
���������������������	�����	�����������-�	������E���	4������)��
	�
���-�������
�������R6������
���������	��������
�������������	���
M	��������	��������������
����	��
'����������M	�����������
����
4����
�	���������������	�����
�����������M�
����	����
�
���������
�����������
������"���������
���������	��
'���������������
��������
���������������	����	�������
�����
���������

)*,*4*�56���
��7�	��������8��	�����	���������	��	/	���	���0

J�M	����������
��������
��
�����	����������������
��������������	��������
�
����#�����������	#������
�����������
������	
����
����J��������)))�����	
��/	����E�����
��
5�������1�B0@QD@����	�������������
�������������
����	���
M	���������
�����������
�����	�"�
��������
	����������
������	���
M	���������
����	�������	���������M�
���
������
�������������������"��������������	�����	�
������#	������	������������#����
�	�������	� ��� 	������  �� ��� M	����� �������� ������
�� ������6	������� �� ��	
�� ��
���	��������
������������
�������		��
�����������������������
��������	���������
"��
������������
����������
�����	��������������	�����
��������	����������
����
���������������&���������	���	���������������������
�������������
������
�������
������
����	����
���������� �����
������	#�����
���	���������	� "��
�����
�������
��������
���� ��� �	������� ��� �����������
�� �������� ��� ��
�	������ ������
��
�����
��
��

)*,*9*�56������	�����������������	����
�������1�����6�	�����/	�	�	��0

&�����"���
��������
�����
����������������
������������#�������	�������
��
����M	�����������
���������
��
���	����
�	#�����	�"�
���#�����������������
�����
�
���������������	
����
������	�	#��������������
��������2�����J��������)L�����	
��?	

���!����1�G�???QD0���������	�"�
���#���������������"��
�����������
���������#	���
����������
���������6��������	�������������������	����	��
�	�2�	�����	�������	��
��
�����������������	��������	��
���������	�����������������������
'���������
����

���������	�������	��������������	�����������������
�������������������
	�
����
�
��� �����
��������
���� ���������
�� �� ������
���������
�������	���� ��������
������
��
�����������	�2����������
����������	�"�
���#���������������	#����
�	�
�������
������
�������	�
�������������)L�����	
��?����!����1�G�???QD0��V�	�������������������
�������
	�
����
��������
�����������	�
�������	�"�
���#�����������
�����������"�
��
��������	��������������������������
����������2�
�������������������������������
��



35R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

������
���� ���
�	����� ��	����
������ ���	��������
���5��	�� ��
#� �����������
�
�����������	���	�����������
��������������������	��������
�����
�����
�������
������
��������������������������
������������������
�������	����	�����
'������

�	�������	�"�
�������
6��������������
��
��������������������
������#����

)*,*:*�!� 
������  �3�	�� ��� �������� "��	����
� �� �� ��
��7�	�� ��� �������
"��	����
����������������������	�8��	���������	���0

����	�������������	��������
�����
�	#��������������
���������	���
�����
�����	����2�
��������
����8	��������)����
��������
���(����.���	�����
����E���
M	��
���)����
��������
���(E���.�������$�
��������������
������	����
������������'��
��������� ����
�
��������� ����� �������� ��� �6�
���� ������������� ���	�
�� ��� ��	��
�����6��������$�����������	����J����
������	��������������
��������
���
4���	����
��	
�����	����������"�������
	�������	����
������������
����������6�������������
+�����	�����������5���	��������	���������/D?D����	�����
������	���'�������	����
������
����
��������	�����������������������
	���6	�����	�������
������������
	����
�
��	��9

�. ���	�������
�������������
�2�
�������$����������
����	#��������	���
��
������
���������	��������������������		��
��H

�. �� ����4����� ��� ���������� ��� ���� ��� ��
�	��� ������
���� ������
���	�������
�� �������	����� ������ ����	���� ��� ��	���	��� �	��	����� ��
�����
����
������	�"�
�������	�������	
�H

�. �� ��
�� ��� ���� �����
����� 
	����������� ��� ������
��� ��� �	�"�
��� �	��
��������� 
��������
�� ��� �	�
�	���� ����7������ (��#����� ��� ���
�������6���� ���
�������	�	���
�	���������
���.�

5������
�����E���������	����
�	�����������'��������
������������
��������
��
����	���	����
���������	�����"�
��������
���������	��
'���
	���2�����������������
�����6����������������������
������������
��������������
����������	�"�
���J�E���
��������
�	������6����9

/� �����"�
�������"��
�����
���������	�"�
�������	���
����������
�������������
������6
�������
�	����������������	��	���������	�����
���H

B� ������	�
�������	�"�
�����������
�	��
�����
�����M�������������������H
0� ���6�
��������	����
�����������
�������������M�
����������
������#	�����

�����4���������	�"�
�H
>� ������	�
��������	��#����������
���������
�������������
�
��������	�
��

����
�������H
A� �� ��	��
�	�2�
��� ��� ���������� ������
��� ��
�	�� ��� #	��� ��� �����4�����

�����	������������	��
�����
��
'���������
�������	�"�
�����������
�	��
���������
����������M
���������������	����2�
��H

?� �� ����	�
��� ��� ����
�� ����	���� ��������������
�����	��� �	����
��� ��
	���
������������
�������
����H

@� ���	��	�������������������
��������
�	����
�����������
��H��
G� 	��������
�������
������
�	��
�������������	#����



36 R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

J����
�����������#	��������	���������������������
������	�����	�	����2����
��	��	��������������������
��������
������������������������	�������	�����������	��
	������#����� ������ ����	��
'��� ��	����
������ ��"��
�������� ��� ���
'��
�������
	�
����������������������J��	
��A	����E�����
���5�������1�C/QG?�����'�����
����
������������
��������
���������������	����������
�����	�
	�2��9

/� ���
�����	�
����������
�	��
�����
�����M�����������������2�
�������	�"�
��
����	��
�����������������M
����������������
��H

B� ����
�����	���������	����
���
������
����������
���������
������	��������
���������������
�
��������	�
�������
�������H

0� ������	��������
������#	�������	#���������	���	�
���������	�
����
�����
���
�����������
���������������#	�����������4���������	�"�
����������	���������
����
���������������������	��	#����������������������2�H

>� �������	�	� ��� ������� �� �	��	����� ����	�����
���� �	����
��� �� ��
������
�
������#	�����������4���������	�"�
�������������
���������H

��������� �� ��
���� ��� �����
�� ����������	#�� ����6������ ��� ������
��
�
���������
���������	����
�������	
��?	����E�����
���5�������1�C/QG?9

/� �����M�
����������
������#	�����������4���������	�"�
���������
������	�
��
����#���������	���	����������
�������������
�	�
'����
������������
�������������
��	��
�	�2�	� �� ��
��
��� ������
��� ��� #	���� ��
��� ��� ������
�
��� ��� �	�"�
��
�������	���������������6����������M��������M��������7����H

B� ��#����� ���� �����
��� ������
���� ����	�"�
�� �� ��� ����� ��
�	��
������ ��	
�������� ����
�����
�����	���������������
������ ��
�	�	�
�
������ ����	
3��������
�	��#����� �����
��� 	������
��������	��������9���� �����
�������
�����������
�����
��	�
���������	�
����������
����������������������	�2����
����	#	��������	�����
��H
�����	������	���	����������H�������	��	��������������
�����������	�����H������
	����
��
���7�����������6������������H

0� ������
�����������������
�����	������������
�������
����H
>� �����	�
��� ��� �	��	���� ��� ������������
�� ������
�	����
�� ���

�����
��� ����
����� �� ����
������ ���������� ��� ��
�	��� �� ��	3��
	��� �� ��	��
�������	�����

)*,*;*�!�
�	�<�	���/�	��
��������������������������������1��������	������
��/	�	��0

-	4����������	� ��� �������'������ 	��������
'������� ��
�������� �����
��
���������������		��"�������
�	���������
����������������8���	#�����	�	��������
��
��������	��������
��
���������	����
��������
������������
�	��
������������������
��� ���� �� ���	��������
�� �� ��� 
��� ��	��� ����#���� ���� ���� ��� 	��������� ���
��������
�
�������	����	�����M
�������������		���	�������	��
�	6�
����������������
���	��������
���������������M��������������������
����������������M
����
����
������	����
����������������������������	���	���
�	�
'����������������	��
�	6�
����
����	�"�
���������
�����	���2�	���������
�������
�������������������
���������������#�
�������	������������
�	��
�����������
�	�����
���*�����$�
�����������������	��#���
������������
������	��������"���	����2���������
�����������
����������������	��		�����



37R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

�������
�����������;��
���(�����	�����������������+���	��/.��-�����
��
�����	������
�
���		�	#� ������	�"�
�� ����������
�� ������2������������
��� 
����������������������

�����M������� ��� 
	�
���� �� ������2�
��� ��� ���	��������
��� ������ ���� ������
���
�	��	���
��� ������� ��
����� ��� �����
��� ���������� �� ���������� ��� ���� �#� �
�����������������������
�	��
������������
�"�����8�	�����������M
�����������������
������
��������	��������
�������
�	��
����	��	����
������
��
���������	��#
�����
	�	����
���������	�������	#
��������������������������
�	���
�����
�������	���������
���������������
	�
����

5��
������������	�������"����������������
��������������
�������������
����
M	����������
����������	�������	�
4��������	������	�����	����������������
��
���

	���2�����	���	�����������
'���������
��������	�"�
���R�5<�&J
�������
�����
��	��������	�������������	�
	�2����������QE������M	����������
�������	#���������
�	
���������������	��������������	���������������
������	����
�������	�������
	�
����
����������������	�����#	�������
�����������8���	�8$��������"��
�������� ������
'��
����������	��������
�	������������������������
�	���������������������
�������
�
�	�
�������8�	� ������2������
����������
	�
���������	�����#	�����������	���������
����	������������������� �������
�$�������
���
#	���� �������4����������	
��������
������ ���� ���������� �	#
���� ��� 
���� �
��� �������� �����
�	� ��� ����
�� �$������ �
������������������������	�������
�	�����������
���������������	��������
�	��
�����
�����������	���		���������������"����������K�����		��
��������
	�����	�������
	�
�����:�*U�R)*
�����	���
���������	�
�
���������
�������		��
����������
�	���
��
��
#���	�
����
��	���������������������
����������	������	��������������
	�
������

���4��������	���
������	��
	����	��	���
������
������	�����������	������������
������� ��� ����������� ���
����#���� ���� ��� ����	��� ������
��������������� �
��	����
�������������4����������	
������������
���������
	�
����������������
����
�����������
������
�������������	�������������
����&���
����������	����
3��������
�������'���������
�����������
���������������������
��
����
�������	�����������
��	� ���������
�� �������	#���� �� ��	� �����	������� ����	�
�2�
������ ��
�	������
���	��������
��� ��� ������ ���	�������	� �� ����������	� ����������
�� ����	��
���������	�������
	�	�����
���%�����������
�������
����	���������	��*-K*� 
�

��	����������������
	�
���8$���������������������������
�$����������QE����������
������������2�	�����������������	#���	����
�	�	�2�����	��"��
�����	�����������
�
��
����	�"�
������������
���������������
#��������������
��������������������
���
8�	
��
����������	�������������	�
����������	#���������	�����
���
�	�������������
��
�����������
���������	�������	�����
������#�����

)�
�	�����
������	��	������������QE�����������	��������������������
����	�
�����
�������	�"�
���*����#��	����������������������	���	�		���
�������
�	�2���	��

�� ;
�J
�$��&�+
��
2�S2���-2�"��2��-2��	I2
�� )��H
;����
��������J��'���72�$��-���".-����������+�������'-�"����'%�����
�"�'��
�'����

������"��"��������������'������������������
����
�	��������
2���43�	������@2
�� 
��������&�+
��)2�������	
����������������2�?������H������N���2�S+'���H+������			��-2�>�>2



38 R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

�������������	�������������
	����
��������6
���������������������������
���5���
���� ������5<�R:�K!-�� �����R�5<�&J
��� �� ���
��� ��� �	��������
�� ��
������
�������������������	���������'����������
	�
��������
���
������
��������	����
�������	�
'��� ������
����� ��� ��
	����
�� ���� ���
������ ����7������ �� �������
�����
6����� ��� ����	�������	�"�
���������	� ��� �������
	�
'��� �$������� ��������
��	����������	��
������������������	�����	������
�	���������"��������������
�����
���������������������������������������
���
�����������
���������������������	��	�
���������������M	���������������	��������
��
��������	�����������������
�������
��#����� �������QE����� ������������������ �����������
��� ����������
����
�� ��
	����
���������
������������
�������#��������M�������QE������	#���"�
�������������
����������	����������
�����������4�������$�����������������������	��	�������������	�
����	���	�����������
������	���
��������������	�"�
��

)*,*=*�"��"��	8��	��� >�
	��������	�	��������������������������������	���0

����
�	��� 	���	��
�� ��� ����4������ �$������� �����
	����� 	��������
���� ��
E�����
���5�������1�CDQG@��-�����������������
����������#�������	��������
�
��� ��	��� ���� ���
�	#� ���������
������
�� ������� ������
��� �� M	���� ������
��
�����
��
����������	#�������
�	���������������������������������
�	�����	����2�
��
��������4�������$�������������������������
������������������������	������������
���	
�	������	�2���6��������>A��������	��������������
�
����8�������24�����������	
��
������ �������R����
�	���8$��������� ����;��
�� �������� ������������� ����4�����
�$�������
4����	����������������	�������
�	�������������
�$���������	��������
�
�����������"��������
�	�������������
'���������
��������		��
���������	��������$�����
�� 	���������������	����
��� ��� �	6
����� �� �����
'��� �� 	�����
������
����� ����4����
�$�����������������������
�������������
����	��	�������������	������#���������	���	
�������������������	�����
������	���
��������������	�"�
��

����	�������
�
�������������������
�
�����	��	����2�
����������4������$�����
��M	����������
�����	����#���	�����������
��#����������������������
���������������

�	#����������(��
��
������������
���������������������4������$��������������
����
����	���������������4��������	��
��������������������
����	����	��M��
����	���
���������	��'�.��J��	
��/	���������
����	�����
������	�������������������	������
�$��
���E�����R�������
�������
�����
	��#	�������3���������������	�	��������������
�
��E������������	M�	�����
�����	�������������
��������
����������	�������������
����4������$�������������2��������������)V����P/	�����	
��BBA����5���
�
��
���+���	��
��������������������������
�������������
��

)*,*?*�@� ���	�/��7�	�� �� ���
	����������������	��������
���7�����������	�
���	����0

&������������	�"�
���#�������������������
�������
�����������
�����������
��
��� ����4����� �$������ �� ����� 	�����
����� �������� ��� M	����� ������
���� ����	��
�������	������	��������
���������
������������������������� �����
���	������J

�
 ;
�J
�$��&�+
��
2�S2��-2�"��2��-2��E�2



39R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001


����� ������6���� ��	�� ����� ��#����� ��	���� ����������� ��� ����
4����� ��� ��
����
������
����������������������������	��������
���J��	
��/>����E�����
���5�����
�1�B0@QD@���
�����������	�2���#�������������������������
�	�����
������	�
�����	��
	����	����
���
������������	����
�����������	����
���	��������������������������
�����	�����QE�����������4�������$������������������	�2����	#������2��������

E����2���������#���������	�"�
����	������������������
�������������������
�����������
�� ����7������������ ������� �� �	���	��
��� ��� ���������� ������
���
�����	�������������
����������6������%�����	
��
�������������#�������������	����
���������������
������7��������	�������������
�����������
������������������
���
���
������� ���� �	�������
�� ����7������ ���� ��2� ���� ������� ����� ����	��	�	
������'���������������6
���������
�	����������M������

)*,*+A*���������B�����%	������ �3�	���������������������0

J������������
��������
���������	����	�������	������������	���	������
�	���
��	����	��
�	�����������������
���M��������7�����������������
��
#������%����	
��������2�	�� ���� ��
�	���
��������
��������	��������7����� �� ���������� �����
�
�	�������	�������������
'���������
�	���������	��������
�������������������������
����������������
��	���������������������	����
�������
�	��������	������
����#�����
�������
	������������������������)�����	
��/D����&��	�
��DD�B@>QDC�������������)���
�	
�� G	� ��� E�����
��� 5������ B0@QD@��  �	#� ���������� ��� ����� �	�������	� ��
�����"����
�����	���������������2�
�����������
���������	��������
�������
����
���	������
����#�������������������
�������	����
�������������	M������������������
��������
�
��������	������������������������������
��������������	�������������
������8�	
��
��� �� �����
���	����� ��	#� ���������� ����	��������� M	����� ������
���
"����	������������	��������
�������������������
��������
��������
����������
�������
'������������
�������
�������������	���������������������	���
�	�������
�� ����������6���������	����� "��
����������	����������
��������������
������ ��
�������#�������������	�������"�������	��������
��������������
�����������
���	�����
�������	#���	���������
���	#	����&�����������	��	�������������������
�����������
�
�	�����W����	������
����#����������	����
�������������	M������������(������
�
����
���	�
��.�W�����������������#�������
�����
�������	��
	�
'�������
�����������
���
��
����������� ��
������������ ���������� ���� ����� �����
��� 	�����
������ 8�	� ����
��
������� �����
���	������� 
����2�������� ����	
��
���������� ������
�	����������	
�	��������������	�������������������
���������
����������������;4�������M����
����7������������	��������
��

!�����������	��������������	�������	�����	����������
'�����������
���	����
������������������������4������������������	���
���������������������������	�
�����
�
��� �������
	�
����� ���� �� ������	�������� �������	�� ����	�� ���� ����4������ ���
�	����
���������������������
�	�����������
�	���������
���������	��������
�����
��������
	���������������
����������������
���	����������������������
�
�	������
����	�3���������	��
	�
'�����
�������������#����������
�	����	����M	����������
��
�����
��
�� ���� 
���� ��� �	����4������ ��	�� ����#���� ��� ����� �	�2�� ��	�� ���
	�����	�2�
����*������������	�����	�	�������������
�����������
���	����������
�



40 R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

����	#����		�	����"#������	��	�"�
���#�������������
����
��	��������������������
����4������ ������
���� ����
��
��� �������QE���� �� ���� �
��� ��� ����4����� �$������
5�����4��������
�������	����������������	������������;4�������	����
�������+���	�
/��������6����������
����
������
���������
	�
��������6������������
�����	��
	�����	
���	������������
����
������������	�����	���������������������
��

R�5<�&J
�� ��	�����
�� ���� �� �����
�� �	����� ���� ��	�� ��	��
��� ��	�� �
	����	��
��������� ��� ��������� ��� 	���	���� ������ �����"����
�� ��� ��	�� ��� ��
�
���������-	�
����� ��� ����� ��� ��
���� ������� ���� �#� ����"����
�� ������
���� ��
�������
	�
����$������������������������������������������	�"�
�������	
�	��
��
������������
��������
�����������	����������	�����
��������������
	�
����$�����
��������������
������E�������������������������������	��	����������������	M�	��
�������
	�
����$��������������U�����#	�����������
���	���������
�
��������������
�
��� ���� ��#����� �	�������	� ��� �	����
�� ����� ����� �� 8���	� 8$������ ��
�	�2�� �
�	����������
��������
���������	�"�
�����2���������4����������"����	�������#	�����
����
��
��������������������
������#�������	������������	����������������	����
�
���
�������������������	�����	���	��
������	��
��	�
������	���	����������
���
�������
����������
���2�
���	���������5����������;4�������
�	�����������������
�
�����������������#���������
�	���������
���*�	������
��������
�	���������������
�����
'��� ����� ��� ���� ����	����� ����� 	����	��
��� ����"��� �� ��	��� ��� ��	��
�
����������

)*,*++*�

������B��� ��1����
�����	�������������7��������	������������	�.��
���	����	�0

��
�����������M	���������������	����������	�"�
���#���������������������
��
�� 	���
M	���� �����	����� ���������
����	� ��� �	������� 	���� ��� ������� �
����� ��
�����������
�����������������
���������
	�
�
���������	����	������#����������	�"�
�
�����
�����J��������V))�����	
�/B����!����1�G�???QDB������	���
�������������!����1
G�GG0�����CGQC?Q/DD>����
�	��������������	�"�
����#���������	�"�
��������
�������
��	�������	��
�����	#��������	���������������
��������
�����������UK -�*�+)!<J��

����� ������
�� �� �	�"�
�� �#����� ��	����
�� ���� �	�"�
��� ��
������� ��� ��
�	�
���
	�
�
����������
	����������������������������4�����������������
�������	�"�
�
�����
����������
����������������	��������
��������	����������	��
�����"����
�������
�
���������������������L�����	
��?	���������������
�
'�������������"��
������������
��
������#	��������������
����������
���������
�������	���������	������������	���
��	
����
�������������
���:	������	�����*�	����-��������W��:*-��%���
�������
�
���A��53��	�����-	����������U��
�
�����R�����,�	����������	����	��������
����6�����1
?B�>0QA� ��� /DD?�� ���� �� �����	�
��� ��� �	�"�
�� �����
���� �����
��������2�	#� ��
������;4������ ������
���� ��� �����
��������	�� ��� ��� ��
�������� �����
��� ��	��
�	�������
��	����2�����������������
��������	
�	���������
�
���������������	����

�� ;
�J
�$��&�+
��
2�S2���-2"��2��-2�	@2
�
 H��������SJ$��;����
2��	���� ��	�
5
)��
��
)������6��
�
�	�����	�
������������
	��

I����2��� ��&�+
�N���2�S+'���H+������		8��-2�	82



41R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

�����
�������
������������
����������	�"�
�������
�������	��������
�	������	�6������
������	���$���������������������������6	��������
����������������������������	�"�
��

&������������	�"�
�������
�������������#	��������
4��������#���������M	����
������
���������
��
�����	���������������	�����	������	����
�����������	��
	�
'��
��
����������� ��� �����
�� �	����� ��� ���� ��2� 	�����
�� �� �
���� ��� �����
��� ��
���	��������
���*������
����������#������������	����	������	����	��
�	��������
����������	�"�
���#�����(����4���2�	.���������	�"�
�������
����(���������2�	.��
�����
����6����������4������������
����

)*,*+,*���������B�����%	��������������
������������������������0

�������
��������
���
�����	#�����������������	�"�
�������
������	���	�����
������M	���������������	����5�������
	#	��������	#���������	����
���������������
�
���
����������������������
�����������������2�����
����	�	�����
�����������
������
���
���	��������
�����������	
��������������������
��������
����
����J��������))���
�	
��/D����&��	�
��DD�B@>QDC����	�������
�����	��������������
��������
���
�����
�	�2�
�� ��6���� ��� ������
�
��� ��� ���	��������
��� ��� ���	��� ���� ��� ����������
'��
����
��
��� ��� �	�"�
�� �����
���� ��	���������	�����
�� �� ������� ))� ��� �	
�� G	� ��
E�����
���5�������1�B0@QD@��������
	������������������
'������������������������
��� ���
	���� ������
��� �� ������� �����������
����*��� ��� 
	�
�� ��� ��
�	�2�
�����	�
��������
�
�������	�"�
�������
������	����
������������	�������	�������������
	����
��
�������
�	�
'���"��������������#	������������������
�����2�	������	��������
�	���	��
��������������������
������������<���	#�����������������������������
�	�"�
�������
�������	�	�����	���	����
�����	���
����	�������4����������		��
�����
��#������	��������������M	�����������
�����5���������������"������6����������
#���
��	#� �� �������������� ��	�����
�� ��� �	�"�
�� ��� ��	� ������;4������ ��� 
���� �
���	��������
����6���	�����
��

*�����M
�����������	��������
��������	����
����
�����	����
	�����	�����
����
����������	����������������������������
���	���������	#���	�	����	���������6������
��
���������������������������
��������
���
�������	#���	���
������
������	����2�
��
�������
�
�����	������
	�
���������	��������
�����������
��������	�
�������	#���	
��
������
��������������
�������		�����������	�����
�����������	
��0	����E�����
��
5J*�R���1�CC?QG@�

)*,*+)*���������B�����%	���������!���������������������������0

J� ������� )))� ��� �	
�� /D� ���&��	�
�� DD�B@>QDC� �� �� ������� )))� ��� �	
�� G	� ��
E�����
���5�������1� B0@QD@� ��
������������� �� �����
�� ��� ���	�
��� ��
�	�2�� �
�����������
�������
���������������������
����������������������
������	���������
�����
�����
�	��	���������	����������������������
	����������
�����
�	����������	�
�� ���	�
����J� �	�2�� ��� ��������� ������ �����
�� �������� ���� ������� ��� ���
	���
������
������������	#���	�����	��	������
	�������������	��	�����2��*��	�����
�����
�����
��������	�
������������	��������
�����M	����������
��������
��
������	#�
������
������������
������������
�	���� 	���2�	��������	�2�����������������M���
������
���������������������������
���������	�����
�������	#���	�	����	�������



42 R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

��
����4������6�����������
�������
��������������	�
�����������	�2��������������
�������� ����� ��
���
������
�� �	�		������ �
�� ���������
�
���������
���� ���M	���
������
��������
��
��

K�������
�������	
��
����2�	�����
����������
'�������	�������	��������	���
������
��� �� 	�����
������ �����
����� ���	�
����*�� ������
����	������� �#� ���� ��
������	� �� ���
���
������� �����������
��� ���� �����
��� ��
�	��	����*�� 	�����
�����
�����
�����������#	�����	�����	�����������������������������
��������
�	����
�
���������
�����	����
������	����
���������	�����������	������������
	����������
��
�	�������
����
���������������
�����������
�����J�&��	�
���1�DD�B@>QDC��	��4����
�� �����
�� ��� ���	�
��� �������	#� ��� ����	����
�� �������� ���� ���� ���������� �
����	����������������������
���	���������������
��������
���
���������	���������
���
����
���)))�����	
��/D���������������������W���M�������	�����
'���������#	����W����������
�����������
��������	�
��������
������	#���	�������������M�����
�	�������M	����
�����
��
������������������
�
��������	����
����������4������������
��������������
��
�	��	���

)*,*+4*� "�� /������ ��� /	����	������� ���	/	������ ��� �� ��������	������ 3
���	����
�������	6��
0

*������������������	�"�
����������������	�������	
�������
���������������
�����
�����
���2���	���	�����	������������
������������������������������
������������
��
�������	�������������������4��������	������
��
���������������6�����(�	
��B0����&��	�
�
�1�DD�B@>QDC.�������
���������M	�������� �����������
���� �����
���������	�����
���
����������	�������	���
�������	�"�
���������
������������������6�������������������
���
�����������4��������������
���	����
����&���������������������������
�����������	��
��2�	�����
�	������	�"�
�����	����2�
��������	�������������
���������������
������
������
������
	����������	���
���������
������������	������������������������������
���*��
�����������������������������������6�������
�	��	���
������
��
�����������
��	�����
����
����	��������"���������
�
������������	������������
����	�������������������
�������
�������:�����������27���� (:� �.����
������������������������� �����������
�
�����
�����		�	#���M����
�����
�������������
���������
�������6��������������������	�����
��������������4��������	��
�����

^���������
��������������������	
��
������������	����	�"�
����������#	��������
��������
������	�	�
����	���	������������������������	�"�
������	�����������������
��
������
�������	�����
���������������
�
��
'�������	��������	���
���������������
����	��
�	��	���������������������
��������������	����������	���������������������������
'��
����
#	����������
��������������	��	����������
���������_	�������8	�
�
���������
���
R�5<�&J�
� ��
����� ���� ��	��� ������� �� ����6���� ��� �����
��� �� ���������� ��
�����������
����������
���������������������������������
������������
������������
��	���
M	���������
������� ����������	�������
��������� ��"��
����� �����������
�� ��	��

�� ;
�J
�$��&�+
��
2�S2�������	
���������
���������	2� 4�� ��2�� � ��&�+
�N�;�
,��������2�
�		E��-2��E�2



43R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

���������������M	����� �����
��
��� ����	�����������	� ������
�
��������	�
�����
�
�����������������		��������
��������
�������	�����
����������
���

5�)E*5EJ  �������	�����������
�����2�����������
��������
�������������
�����������
������
����������
�������������
������
�����������������������
��W
�������	�����������������������W������������
6������������	�
�
���������
�����
���
	��
���������	��
���
	�������������	
�����		�	��������
����������������
������
��������������	���������	��M��
�����
	���������������
�	������$��������������������
��
�	������������������	����
������
��
�� ���	��
���4��������&������������
����
���27�������	������	���
���������������	���	�����������
���	����	������������������
��������	�	����������	#�����#	����������	��
����	������	���������	6�������K����	����
���������
�		����������
��������������������������M��	������/D@A�G?��������������	�
�����
�	��������
����
��������	��
�������������
�����������#	����������������
��2������ ���� �����
�	�������� ��� ���� /?F���� ���� �	���
��� �	����
�� �����
��
�����������#	���������������	���
��������������	��	�������$�����"��
����������
R���������������������������	�4�����������
	�	�����������	�"�
����������#	���
4�
�����	������#�������	����
�������������
�����������	����	������
�	��������	���
��
������	�����������	���	
�����������6���������������	�������������������	������
	����������
���	����������	���������	���	������	�������	��	��	�����	���������������

�		������	��
��	����	6�����

8	���������������	���	�������������
���������������6��������:�����*�������
���&������������
������7������� ������(:*&� .�
�������	
����	����
'���������
�������	�
������	���	������	�����
��	����	��������
�����
���������
�����	�����	���
������2�������������
���������	����	�����������2����������������;4���������������
������
�����	�������
��������������	�
���������������*����������
������������	��
��	����
������	���
���������������
������:*&� ����
�
������&���	
����
�����R���
������
����&������������
��E������������������������	�"�
������	�����������
����
��2�	��������
'�������	�������	������������#	�������	�������������������	������6���
�������	���
'��������������������������
���������4�������	����
�������������^�
��2������������	
����
���������
��������
	�	�����
������������'�����������QE���
����������	��������
����������	�����
����������
�������	�����������������������
������
	��������������

��������������	�����������������
����������:�����������27������������
R����������*�	������	�����
	�
�
'���������
�	���	�	����������
	�������
���������	���
�
��������� �������� �������� ������
�� ���� ���� ������ ��	� ������������� ����� �
�����	�
����	�����	�����������������	��
���������������������
	������	��������
��
���#	�������	��
������������������������
�
�������	���	������
�	��������
	�
�����
�����	�����������
����������"�����
��
�����-���������������
�����2�����
��������
���� �� �	������� ��	�� ������
�
��� ���� �����������
��� ��	�� ���	��������
��� ���
�������������
����������
���2���	������ 	���	����������
�����������������������	

�� �
�?��?$��������"��2�7��	
��������$
����	�
�
����!%��	���>����2�� ��&�+
�N���2���%�
�
�		>��-2��8>2

�� )������$��
S�����2�	42��	�%�����
��������$
8
�9���
�
	
7��	
���������



44 R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

��	��������������	���
���������
��������	������
�	����
�������������
�����������
�
�	����
������M��������	�"�
�����������������	�����
����M	��������������	�

)*,*+9*�!����������������	��������������	��������3����	�/��7�	�0

��
�����������	�
��������	��������
�������"�
�������#�������	#���������
��
��� ���
���� ����	����
�� ���� �������� ��
�����	��� �� ���� �	��	����� ��
������������
��������
�	����
�����������
����&��������
��
�	����������
������
���	�
��
�������
�	�����		�
'�������	�����	����
�����	�������������
�	����
�������
�	��	�������������������
�����������������	�������	������	
4���������������
�����
����	������
��
�����������
��������	�
�������	�"�
����������������		�
����
���������
�������
�������������	�
���������
��������������������
��������������
����
�	����
�����
6��������	#�	���2�	��	���
������
��������������5�������
	#	���
����	����#�"��
�����	��������	����	��������
�����������������������������
	���
������� ��
�	���� ��	���� ��	#� ����	�� ����6���� ��	����
�	� �	����
�����
�����	��� �
��������
M	������������������������
�
���

��� !���
�������������	��������
�����	��
�����������	��	

����������	
�����
��������
�����
���� �����������


���	���	
�����
��
Exigência de EIA/Rima Art. 225, inciso IV C.F. Anexo da Res. 237/97
A recomendação do Rima Res. nº 01/86, art. 9o, inciso VII
Alternativas locacionais e tecnológicas Res. nº 01/86, art. 5o, inciso I e art. 6o, inciso II
Não realização do empreendimento Res. nº 01/86, art. 5o, inciso I
Identificação e avaliação dos impactos Res. nº 01/86, art. 5o, inciso II
Responsável pelos custos do EIA/Rima Res. nº 237/97, art. 11, par. único e Dec. 99.274, art. 17, § 2o

Compatibilidade com programas governamentais Res. nº 01/86, art. 5o, inciso IV
Diagnóstico ambiental prévio Res. nº 01/86, art. 6, inciso I
Análise dos impactos ambientais Res. nº 01/86, art. 6o, inciso II
Definição de medidas mitigadoras e elaboração de programa de
monitoramento

Res. nº 01/86, art. 6o, incisos III e IV

Caracterização da qualidade ambiental futura Res. nº 01/86, art. 9o, inciso V
Efeitos das medidas mitigadoras Res. nº 01/86, art. 9o, inciso VI

�����	
��

�����
��
���������	
����
������
��������������
����
��������� Res. nº 01/86, art. 10
��������
�������
�����
�����
������������ Res. nº 237/97, art. 8o, inciso I
������������
���
������
�����
�����������������
�����������	�
����������	�
������ !���	�
 Res. nº 237/97, art. 8o, incisos II e III

"
������
���
�������
�#�!����
������������������
���!��������
�
������
������������

Res. nº 237/97, art. 10

���
��$�	�
�!������!�����
����%�����	�
���
��
����!������
���
���� Res. nº 237/97, art. 10, inciso I

��
�!��&�����
��
��!�
�����������
���
������
 Res. nº 01/86, art. 6o, inciso IV
�
�������
������!�
��������
����������������
��!�����

����	�
����������	��

Res. nº 10/87, art. 1o e nº 237/97, art. 12, § 1o

'�����������������	����
�����������������	
�������
�����
������ Res. nº 237/97, arts. 14, 16, 18 e 19

����
��
����
���
������
����
����
�

Definição de medidas mitigadoras e elaboração de programa de
monitoramento

Res. nº 01/86, art. 6o, incisos III e IV

��!�����	�
��������	�
���
������#������(���!���	�
�������
�
���������� Res. nº 10/87, art. 1o

 �%��
����������!����������	�
���
���������
������������
���
)#*+��
������
���
����

Res. nº 10/87, art. 2o

������������!
���%���!��
���!����������
 Res. nº 10/87, art. 3o


�������
��������
�
������������������
������� Res. nº 09/87, art. 2o

,�
������$�	�
��������-������!.������������
��������
���
����������

Res. nº 09/87, art. 2o, § 2o

����������%���
����%���!����������������������
����
����������
� Res. nº 10/87, art. 5o



45R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

�������
�������������������������������

J��
�����
�	��	���	����
�������������������
'�����������
�������������
��	���	������������
������������"����
���������
�	���������
�����������
�	������
���	��������
���$��������"��
����������������
��������
����*��
���
������	����
�������	��������
������
������
�����
�������	����	�������	���M	����������
���
	�����
��������������	��	��������������	��;��
���

��������������	#
�������������
�����������
���������
����������	���
������
���	���������������������
�����������������	��������
������
����������	���	���
���K������R�!<�)EJ ��� ��������� ����� ���
	�� //C� �
��������� �����
����� �
�����������
��������
�������� )������ ��
	��/DGB���/DD>�� �����
��0� 
���	�������
����������������������
��������	���������	���������BG���������������QE�����-�������
���
���������������	��������
���������	�����������	�������������	���
�	�����
�
�������
����������
������	��������� �����
��������
���� )�������
	�������� )����
��	������
����
�	�����������������������QE��������������������������
������6����
5����������	�	�������������
4������������QE����������	���
M	�������6������������
��������	�����
����������
	�
�����������;��
����8�	���
	����������������
��
'�����
���������
�������������
�������	���������
��������	������
�������������������������
�	���������������������
������
�����	������
�����������
����<#����	��������������
�������M�����
	���6���������� �����
�� ��M�� �� ����������� �����
�� 	����2������ �
�������������QE��������
	�	���������	�����M����������
����������������	���	�
������
�������������)�������������������������������������������
��

R�!<�)EJ �
����������	����������)����������2����
������������������	
�����
��
'������������������	���������������4�������������������������
4�����
�����	���������
�
��
���������	�����	��
���4�������������������	�
����������
����
��� ����	�
���� �� �	������� ��� �����������
�� �� 
���� ���
	���2���� ���:	��6����
����������
����
��������������4�����	��������
���������8�	��������
������������
�	�"�����	���������
������
��������������;4������������
���������
�	��������	�"�
�
���������
����	�������������	�����
�
���������������	��	��������+�������
�����
//����	��������
�����"��
�����������
�����������
���������
�������	���������>��
������
�
�������
����������������������������������������	����	����
����������
�
������
���

8�	��������	��������
����������
	���������	�����������QE����������
�����
�������4��������	��
�����������	����
�	������	����������������#���������	������)�����
*���	#
��������
�������)�����������
���������������
�
�����	�������������������
�����
�� 	�����
���� �����������
����������������QE������"�����������
�����
���
������
�����������
��������
�������	���
��������	�����������
������������
	����
�
���������
���������
���������	����������������	��	�
��
����������'�������	���
������
���
�	��	���
�����������4�����������
�������������
������������
�
���������������
��	
����
������	���
�������#�����������	��������
��������
��������
��������
��
��"���������;4��������������	����	����6�����

�� ;
SJ��?$�����
'��;2��� ����
��
�!���
�����
��
�
������	
��
"�#���	�
����������$
���
�#������	
��
�%
��
!������2��$&&�����?H���		I��-2���82



46 R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

��������
�����������
���������
��������	����	�����	�����
�������
������
�����	�
�������	�"�
���������
�����
����������	�����������������������	��
���2���
��	��"��
�����	���������
������������
��������6���	��������
�����2�������
�	�
�	�
��������	������
���
��	
�	�����������	��	��������������$������	��M��
���������	�	
�����������4������������
�����8�	����������������������
��
���������	��;��
����
�
���
����������������
	�
���8$���������	������
������
������������2������������	��
����� ��	������� ��� �������������
�� ���
��
#����� �����	��� ������
	�� �� 
�����
��
�	��	�� ��	���������
��� _*5<�Y������R�5<�&J��� ���� ���������������	��	
������������������
�	��
�����
������	������������������
����	6
�����������
�������
�����
�� ������
���� ����� ���� ������������� �����
�� ������� �� �	�"�
�� "#� ��
#
��
��	����
��������������������
��������
��
���������	�"���������������������������
����
����������
�	��
������� ��2����������������������
'������ �����
����������	
�����	����������	#
�	�����	�4������ �&!�E���-JR� )����
�������	�R�!<�)EJ ��

�����
�������� ����	�� ��"�� �	����� ��� ���� ������������QE����� ����������	��� �
������
��������	�"�
�����������4���������	����������������
�����������
���������
���
�������
����	�	����
����	����������	��������
����������������������������9

/� �����#������
����������	����������	�
�������������	���
��������	���������
	���	�� ���� ������ ��������� �������
�	�
��� �� ������������
��� ���� ����	����� �
���������������������	������
�����	���
�������������
���������
�	���������������
�
����	�"�
�H

B� ��������	�������2��������	�4����������	�����������QE����
�������	�"���
������
�	����
���������������
'���������#	���������������������	�
�
���������
��H

*�� ���� ��� 	���	�� ��� ���	�������	�� ��� ������� ��� ���	��	������������
�������
�� �	�
������� ����		���� ��� ��	���� ��� �������������
�� ��� ���;4����
����
�������+���	��/����������
��������������������������������������	������
��
'���
*�����	�	������	��	�����
�
'�����	�����
	�
�
���������	����������
�	���������	��
�����������	��	������
���������
�����
�	��	�����������	���������������	��������	�"�
�
����������������������
��������
����X���������
�������
�������������������
�����
����	������������	�����	������������	��	#
�������������		4�������#�������������
��	���������#	������������
�
������M	����������
�������������	�������	��"�������
���������#	���
�����
�	���
�����	������������������������	���
�������������������
���	��������
����������	�����������	�������	������������������
�����R��
�������
������	��	����
	��������
������	�����M�����������
������	����������������
�������
�����
���	�������
�����������	�
��������
�������������
��������
	�
����������	���
�����
�	��������	�����
������������
�����������
��������
���
������&����	�����	�����
���	�������	� �����	
��� �� ���
���� ��� �	������� ��� ������
��� ��� �����
���

�� ;
�J
�$��&�+
��
2�S2�������	
���������
���������	2�4����2�� ��&�+
�N�;�
,���������������
�		E��-2��E42

�� ;
SJ��?$�����
'��;2���-2�"��2��--2�E��E>2
�� ��������'�
,������� �����
�����������-��"�����������	���@2���>3�			�����������	�@I�2�>43

�		8�4��������'���%����'-������'���������*��������-��"+�� ���'%�����
2



47R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001


	�����	������������������
����	��	#
���� ���� �������������� ������#���� ��� ����
�����'���������	���������������������������
�������������
������	���
�������������	
�	�
�������	�"�
���	�������
�����������

J� ���	�������	� ��	������
�� �������� ������� �� ������������ 
������� �
����7����� ��� �	�"�
������� ������ ��� ������ ���� ������;4������ ������
����� ���
����	����� ������������
�� ��� �����
����J��		�� ���� ���� �� ����	�� ���	��	� ���
��
�	������� �	�"�
�� ��"�� ��#���� ��
��� ��� ��	��� ����������� ��� �����������
��
������
������������	�����
�������������	��#����� ������
������������
������	��
	������
����	�����������������������
���������
����������
	�
�
���������	���������
�	�
�����	����
���������������	�
������������
�������
��������������	
������
��
���	#	��
������
��������
������
���2�
������	���	�����$��������&����
���������2����������
����
��������
�������	���	������������
�	�
'���������	��
�	6�
�����������	��������
��
�������� �
���������������	#���� ������
�����
�� ����#����� �� ��"�
�� �	�������
�
���
	�
��������	#�����	�	����������������
������
����	#���������
�������	����
����
���
����������������	����
����������QE��������		�
���������6�����	����	�����
����
���	���� ���
	�
���� ��	�� �����
�	� ��� ��	��� ��� 	����
����� �������	�� ����������
��������������� ������������ �� ��6���� ���� �
��������� ��� ���	��������
�� ��
�	#
������������� �� ���
��� ������������ ��������
M	���������������
�����	��� �� ��
�	��	�������������������
��������
�	����
�����������
���

��������	����

-����2� �� �	�������� ���
������� �	��������
��� ��� ����
�	��� 
���� ����� ����
�	����
�����"�����������������������	�����	���������
�	�����	������	������
���������
�������������
����� �����������	���������
�	���������
���� �����������	�������
�
"�	6�������������'�� ���	�� �� �����������
����� �
��������� ���� ������� �����
�� ��
�����������
���&����
������
��������������"�����������
������	������	���������
��
��
��
'�������	��������	#	�������������������
����"������
������)�������		�	#9

/� ����	
�	���������
�������������	�"�
����#�������������
��������
������
�������4���������	���	�������������
���������	����	����
������	
��/B���������V����
!����1�G�???QD0���������������	����
����
�������	��������
������
�
M	�����	�����
	�
�
��
��������
�	�������	�������	��
�H

B� ���������������
�����������
���������
�������������4�������$���������"��
�
���2���������� ���
	����
����	���
���	�������	���������� 
��������������'�����
����� �� ����	� ����	� ��� ��
�	������ ��� "����� ���������� �������� ��� ������
��
�������	������������
�����2�����������#�����������������������������	�	��������
��6�������	����������
�����������������
���������	������	�������	��������
�����
����� ��� 
	�����	��	� ���������
	�� ����M����� ��� ������;4������ ���	����6����� �
�		���	�6����H

0� ������������	�������	���	����	�����������QE�����	����
������	
��BBA�
�������V�����5���
�
��
���+���	����������	��
�	����������	��������
������	������
���
�������
����������������	���	�������������
����	����
�����
�������������	���
	�
�	����4����H



48 R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

>� ����	�����������	�������	����������	������
�������������
��������
��
��
��� ��� ������
��� ������ ����	�"�
�� ������ ���
��������
�� 
�������� �������� �� ���
�	�"�����	����������������	�����
����������
�	��
���������
������������������
'��
��������
����"��������	����������	#
�	�����	�4������������������������	����
�
��	��	#
�������������	������	�"�
����	����
����

V������������������
��������	�
�	����������
����������	��������
����$������
	����	����������
������	����������
��������������������
������������	���������
��	�#��������7������������	�����������
	�	��������6�	�����
	���������������
���
����
��
��� ��� ���������� ������
��� ���������� )���� 	����	� ����
�	� �����
�
�������	#�������
������������������	������	�
�2�	���
�	����������	��������
��
������2� ���� �� �	������� ��� ������
��� ��� �����
��� ������
���� ����� ��	� ������ �
����	����� ������������ ���������� ��	������� ���� ���
���� ��
	�
��
��� ���#�����
�������
	�
����� ����
����� ����	��������
�� 
	���	
�
�� ��� �����	�	� �	�"�
��W����
�	W
���
	�
�	��	����
�������������	��������
�����	���	���������
#���������������	�����
���	�������	
����������	�����	��M��
�������	���������������
�����������	����������'��
����	���
�����������	#
�����������������������������������	�������	�������	����
��	�����������������������	M�	����M	�����������
���������
	������������������
��2�	�����	�	�����	���6�������	�����������������
�����
��
#���������������
�����2��
���������	��������
���������������������	��������
����J�����	���
��������	������
��������������
��������
��������	����$�������
	���2�����������
����
	����������

	����������������
�����������"����� �������������
�	��� ������
�����������
	����	
���������
������
����	�������	�	�
�����
��
���

+�������
�������$�
���������	���������	���������	���������6����������������
�� ���� ��
��� ��"��
��� 
����� ��� ���� ���
	������ ��	�� �� ���	���
��� ������
��
�		������#�����-���� �
������������������ ������ ��� 	��	��� "�	6������ ��� ����� ��2��
�	���
���� �	�
�
��� �� 	�����	�
��� �������� ������
�� �� �������	���� ���	�
��
�������
	�
����������
�������	����������
������
��������������
	���������������
�	���
�����	���
�	�����		�����������������
��������	��	������������
�	����
��������
���
������	�
'����������
	�
��������������������
���
��������
	�
��������	�
��������	��
�$����������������������������������������	����
�������	
��@B����!�����	�D�?CAQDG��
�	
��B	����&��	�
���1�0�/@DQDD����������������������	
4������
����������������	����
���
�
��������
����������8�	
�����	���
����������	�
'����������
	�
�������	����
�����
�	
��/>����!����1�?�D0GQG/���	
���00���0>����&��	�
���1�DD�B@>QDC��!����1�D�?CAQDG��
&��	�
���1�0�/@DQDD�����
	����	���	�����������	����]#���� �����������
���	�����
��������������	��	����	����
���������������
�����������������	����	���
���������
��
������
������	�����
���������
'����]#��������	����������	���������K����������
5����	��
�����	����2�	����_	������8	�
�
���������
�������������
�����	�����
���
M	������� ���
	���� ������
���� ���	
�	�� ��� ������� �����	��� ��� 
�		����������� ���
�������
�
�������	�����
�		�������
�	����	����������������������	��	���/CC�������
������������	����	���
���������
���

���	���������������
'����������2���	������)������������
���������	�����	������
������
����������	�������	���	���	
������������������������	����������������
�
�����-5K���������	���	������
���������	��������
����	���������������
��������
��



49R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

�����	����$��������������
�	���������
�����������
	����
�������������	�����������	
�����������������	���������	���������		�
'�����
��������������	���������������	#	��
����������������
����"�������
������J���	����������	���6����������������������
����
�������������#����������4�������������������������
�	���������
���
������������
�	����
��	����
��������������
�������	#�������	���
����	������������������	��������
��	#
�	�������
����
���	����
����

 �������!��������������
�����


��$��$����%���� ��)2����%+������������������������������&�����H+��"�<���2������
����
�	
��������
��
�	����
��
����	���+�3��#���		4���2�>8���5�4@2


��������&�+
��)2�������	
���������2������2�?������H������N���2�S+'���H+������			2

)��H
;����
�������J��'���72�$��-���".-����������+������ �'-�"����'%�����
� "�'�� 
�'�������
���"��"��������������'������������������
����
�	�����2���
2���43�	������@2

)������$��
S�����2�	4�&�
.��"���&:%
�"��N�8
�9���
�
	
7��	
��������2

)��J�?������L+��J2���2��
2�&���	
��$
���
�� ����
���������
�������
��
/��
���
���
����-���:
����� 2�)+�����
����N�J+'�������&����S���
'���"�����		@2

���&���?$��;������2�M2�������	
������������
	2�	����2�� ��&�+
�N�
�
�����		82

H��P��Q2� H2�R�;�SS$�� H2
2� �'-�"���� �"�
K*�"��� ���� ��-������ ,����
!���"��� ��� %�"��� �'�#(��"�
%����
����2��������
�����	�
�
�����	����2�@���2�8��9��3�%��
���		�2

H��������SJ$��;����
2��	���� ��	�
5
)��
��
)������6��
�
�	�����	�
������������
	���I����2
� ��&�+
�N�S+'���H+������		82

;
�J
�$��&�+
��
2�S2�������	
���������
���������	��4����2�� ��&�+
�N�;�
,��������		E2

R�!<�)EJ ��-�����R���"#!$% � &���' ($)$&�& � &���)�!$�*+,� & � �-.�/(,%
�-�$ "(�$%��0-���.!$/�*+,� -�"1) !�' & 2�!��5J88���K+EU��/DDA�

;�P
������,��2�S�"��"��'������'%�����
������+�������'-�"����'%�����
�G���������*���������	�����
��
������	
������������
	���2�I��'��3		2���2���H2

$S�7��?
��
��������2�
2�8
������������	
���������2�� ��&�+
�N��*
+���		82

?�M���������������2���������
��������2�� ��&�+
�N�
�
�����	8�2

?$J����=���
���;2�S�"�����&�!����G�S&�����&�<��"�����S�"��"��'�����
'%�����
����)����
2� ��
��
����
��
������	
������������2�	���������9��3'�����		82

�
�J����*��"U2���	�����
	�
�����	$
�������
���
��������2�� ��&�+
�N�7!���"����	8E2

�$)?
�����!�*����2�
�
�������'-��%��������'���������������+��+��
�#�� �����-����� ������1
�������
%����
�����N�+'�"����"��"����2�����
#�	����	
4��%����
���
!�	������
��	#�����2��;��&�
� ��&�+
����			2


