A APURACAO DE INDEXADOR BASICO DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL - A receita corrente liquida do
Municipio
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A receita corrente liquida ¢ o denominador comum de todos os limites da Lei
de Responsabilidade Fiscal. Sobre ela é que serfio calculados os percentuais de gasto
de pessoal, de despesas previdenciarias, de servigos de terceiros, da reserva de
contingéncia e da divida consolidada.

No contexto da verificagio da receita corrente liquida — RCL podem ocorrer
desdobramentos como corte de pessoal, de servigos terceirizados, dentre outros.
Fundamental, portanto, a precisa identifica¢do da RCL.

O esforgo tributario para elevar a arrecadacdo do Municipio, dbvio, tende a
incrementar essa base de calculo e, por isso, deixar a Administracdo em situago
mais confortavel quanto aos limites da LRF. Tal lide néo se resume a receita propria;
pode estender-se as transferéncias do ICMS, item importante na receita de localidades
com base econdmica mais dindmica; aqui, o0 Municipio teria a op¢do de cooperar
com o ente ao qual se atribui, constitucionalmente, a arrecadagio desse imposto, o
Estado-membro. Tal parceria pode se dar na fiscalizagdo do preenchimento das
DIPAM — Declaragdo de Apuragio do Indice de Participagdo dos Municipios no
ICMS, aumentando, destarte, a quota-parte da Comuna no “bolo” do ICMS.

O inciso IV, artigo 2°, da LRF enumera, uma a uma, toda a composi¢do bruta
da RCL, que nada mais € do que o conjunto de fontes da categoria econdémica “Receita
Corrente”, segundo a tipificacdo do Anexo 3 da L. 4.320, quer isso dizer, afora trés
excecdes adiante comentadas, a LRF nio mandou subtrair qualquer rubrica da
classificagdo corrente.

Por outro lado, tem-se argumentado que os recursos vindos da Unido e do
Estado, a titulo de transferéncia voluntaria (convénios), tém aplicagdo certa, bem
definida, vinculada (ex.: merenda escolar, programa de renda minima) ndo devendo
sobre eles, os recursos de convénios, calcular-se os limites de gasto de pessoal, para
mencionar apenas um deles. Em nosso entendimento, receita de convénios (co6digo
1760.00.00) é subfonte de transferéncias correntes que, de seu turno, ¢ fonte da
categoria receita corrente. A lei ndo faz aqui qualquer tipo de distingdo. Baseada em
decisdo de Sessdo Plenaria de 30/08/1995, lapidar citagdo do Manual do Tribunal de
Contas do Rio Grande do Sul exaure a questdo: “o que a lei ndo distingue, nédo cabe
ao interprete distinguir”’. Assim, a receita corrente de convénios integra, sim, a RCL,
que, convém ressaltar, ndo ¢ uma base de vinculagdo mas, tio-s6, um parametro de
comparagao.
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A receita corrente liquida procura captar a efetiva capacidade de arrecadagéo
do ente publico, pois que a outro tipo de receita, a de capital, tem natureza eventual,
fortuita, ndo traduz ela a normalidade da arrecada¢io governamental.

Segundo a LREF, receita corrente liquida é a soma de doze meses de receita, a
do més de apuragdo e a dos onze anteriores, excluidas as duplicidades. Assim, quando
a Lei 101 fala em RCL ha que se entender, sempre, um agregado de 12 meses de
receita efetivamente arrecadada, os quais, para efeito das avaliagdes periddicas de
gastos de pessoal, de estoque da divida etc., ndo coincidem, no mais das vezes, com
o exercicio financeiro. E, s6 poderia ser assim, visto que essas apuragdes devem
balizar-se em dados de realidade, de execugdo e, ndo de projecdo anualizada, que
pode, ou nio, se realizar. Dessa forma, ndo ha que se falar em RCL de um més, de
trés ou de seis meses, mas, t30-s0, de 12 meses.

Bimestralmente, a apuragdo da RCL materializa o primeiro demonstrativo
que acompanha o Relatdério Resumido da Execugio Orgamentaria (artigo 53, ). Assim,
a primeira receita corrente liquida do ano € produto da receita executada em fevereiro
e mais o agregado das receitas de marco do ano anterior até janeiro do exercicio
corrente.

A nosso ver, a Lei Fiscal comete uma inconsisténcia quando faculta ao
municipio pequeno o exame semestral dos limites de pessoal e divida fundada (art.
63, 1). Tomando-se como exemplo certa Prefeitura que no final de 2000 superou o
limite maximo de gastos de pessoal. Tera ela 8 meses para retomar esse patamar
(artigo 23, caput). Ora, se literal a interpretacdo daquele inciso do artigo 63, a
Administra¢do ndo faria a decisiva verificagdo no prazo final, 31 de agosto, mas,
somente, em 31 de dezembro, fato que pode enquadrar o Prefeito em infracdo
administrativa contra as finangas publicas, sujeitando-o a multa de 30% sobre seus
vencimentos anuais (art. 5°, IV da Lei 10.028, de 20/10/2000).

Como visto, a lei manda descontar as duplicidades no levantamento da receita
corrente liquida, esta comparece, marcadamente, nas transferéncias
intragovernamentais, as que se verificam entre entidades de um mesmo nivel de
governo, da Prefeitura para uma autarquia municipal de agua e esgoto, para termos
um exemplo.

Assim, na consolidagdo do Municipio, ndo se pode computar a receita corrente
total da Administragdo direta e mais toda a receita dos entes descentralizados, sem
que antes se analise a existéncia de ingressos oriundos do Tesouro no corpo da receita
de autarquias, fundagdes e empresas municipais. Caso contrario, no calculo da receita
corrente liquida, uma mesma receita sera contada em duplicidade, a primeira vez na
Prefeitura, a outra em cada entidade municipal contemplada com repasses do erario
central.

No nivel local de governo, a receita corrente liquida ¢ produto do seguinte
calculo:

»Receita Corrente arrecadada pela Prefeitura

» (+) Receita Corrente Propria de autarquias, fundacdes e empresas
dependentes (*)
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»(-) Receita de anulagdo de Restos a Pagar

»(-) Contribuigéo dos servidores municipais ao regime proprio de previdéncia

»(-) Receita de compensagéo entre os regimes de previdéncia (L. 9796/99)

»(-) Recebimentos do FUNDEF ou, conforme o caso, 15% do ICMS, FPM e
IPI/Exportagao

» (=) Receita Corrente Liquida do Municipio.

(*) as empresas dependentes escrituram sua receita pelo regime de
competéncia; a nosso ver, devero elas produzir demonstrativo a parte, evidenciando
seus ingressos pelo regime de caixa, o mesmo utilizado pela Prefeitura e suas
autarquias (art. 35, I, L. 4.320). Sem essa padronizagdo ndo ¢ possivel a consolidaggo
que evidencia a receita corrente liquida de todo o Municipio. De qualquer modo,
vale lembrar, enquanto ndo implantado o Conselho Nacional de Gestdo Fiscal, a
Secretaria do Tesouro Nacional, 6rgio central de contabilidade que ¢, propora normas
gerais para consolidac¢@o das contas publicas (art. 50, § 2°, LRF).

A primeira dedugdo da formula ndo vem enunciada na Lei de Responsabilidade
Fiscal. Foi proposta por uma questdo absolutamente 16gica, na medida em que restos
a pagar anulados geram uma receita escritural, de papel, ficticia. Procede-se a esse
artificio contabil porque a lei, expressamente, o determina (artigo 38 da Lei 4.320).

Outra polémica da LRF diz respeito aos dois proximos abatimentos que se
aplicam sobre a receita bruta, o da contribui¢do dos servidores ao seu sistema de
previdéncia e o da receita de compensagdo entre os regimes de previdéncia, que, no
caso do Municipio, tem a ver os com o numerario repassado pelo INSS em
contrapartida a assun¢do de aposentadorias de servidores que antes contribuiram
aquele regime geral. Por que realizar esses descontos e, reduzir um denominador
basico como o ¢ a receita corrente liquida?

Para compreender esses dois descontos, hé os que procuram fazé-lo pela via
estritamente contabil, qual seja, se o regime proprio de previdéncia é operado por
um fundo especial, a contabilizagdo orgamentaria precisa, sempre, constituir uma
receita compensatoria, a de contribuigo social, que infla, artificialmente, a capacidade
de arrecadacdo. Tudo isso porque a folha salarial ¢ empenhada pelo valor bruto e
conquanto o desconto previdencidrio que sobre a folha incide € valor que, naquele
momento, ndo saiu dos cofres municipais, haja vista que o fundo integra,
organicamente, a Administrag@o direta.

Esse argumento contabil, todavia, ndo possui maior sustentagdo, tendo em
conta que a LRF, como visto, ja manda subtrair as duplicidades na apuracdo da
receita corrente liquida (§ 3°, art. 4°). A lei ndo poderia discriminar, uma a uma,
todas as hipoteses de abatimento por dupla contagem de receitas. Tal posicionamento,
o contabil, perde ainda mais consisténcia quando o regime proprio € comandado por
uma pessoa juridica diversa da Prefeitura, uma autarquia ou uma fundagéo, situagéo
que evidencia, claramente, essa tal duplicidade, posto que sempre havera dupla
contagem no repasse intragovernamental dos recursos previdenciarios, notadamente
na parte do empregador, que tem natureza orcamentaria.
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Além de tudo o que se disse, a justificativa contabil ndo explica o porqué do
segundo desconto, o das receitas enviadas pelo INSS a mando da Lei 9796/99.

Assim, sé se pode motivar essas subtragdes frente a outro comando da LRF, o
que exclui essas duas receitas da despesa bruta de pessoal (artigo 19, § 1°, VI, alineas
a e b). Uma cifra abatida, a0 mesmo tempo, da despesa de pessoal e da receita
corrente liquida.

Sendo vejamos, na apuracdo da despesa liquida de pessoal, a LRF precisava,
mesmo, ordenar o expurgo da receita de contribui¢do funcional, visto que nio podia
ela, a Lei Fiscal, incompatibilizar-se com diploma federal anterior, o de n®9.717/98,
que entende despesa liquida com inativos e pensionistas o produto da diferenca entre
o gasto previdenciario total e a contribuicdo dos respectivos segurados (artigo 2°,
§ 2°). Em resumo, se uma das estratégicas da Lei Fiscal € conter a despesa de pessoal,
necessario estreitar a base de calculo, a RCL, mediante o desconto de uma parcela
que, de qualquer modo, seria subtraida da despesa de pessoal.

Por outro lado e face a lei das propor¢des matematicas, um mesmo valor
retirado do numerador e de denominador mais alentado acaba por diminuir o
quociente, o que reduz, ainda que pouco, os percentuais de gasto de pessoal.
Exemplificando:

Em 1999, o Municipio A ultrapassou seu limite global para gasto com o
funcionalismo:

Despesa total de pessoal = 610 = 61%

Receita Corrente Liquida 1.000

Em 2000, ap6s implantar regime proprio de previdéncia, o Municipio A
retomou o limite sem que, para tanto, tivesse que cortar despesas de pessoal:

Despesa total de pessoal — contrib. dos servidores = 610 -61 = 58,47%
Receita Corrente Liquida — contrib. dos servidores 1.000 - 61

A tltima dedugdo diz respeito ao § 1° do comentado artigo 2° da LRF, mais
precisamente ao jogo contabil do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢des
Constitui¢des Transitorias, o FUNDEF — Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, que se constitui de 15% dos
principais itens da receita municipal, o FPM, o ICMS e o IPI/Exportacdo. Esses
15% nao sdo mais distribuidos segundo critérios como Valor Adicionado, Populagdo,
Area Plantada, Area Inundada, dentre outros, mas conforme o niimero de alunos
matriculados na rede prdpria de ensino do Municipio.

Tendo em conta a contabilizagdo segundo o principio do orgamento bruto, o
empenho FUNDEF de 15% do ICMS, FPM e IPI/Exportacdo ocasiona, em
determinadas circunstancias locais, duplicidade no registro da receita. Com efeito,
quando o Municipio dispde de rede propria de ensino fundamental recebe parte
daqueles 15%, podendo, inclusive, auferir um ganho, um “plus”, caso atenda mais
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alunos do que a média estadual. Nesses dois casos, aquele empenho de 15% é&, total
ou parcialmente, escritural, ndo corresponde a uma saida efetiva de recursos
municipais. Se ha despesa escritural, existe, de igual modo, receita escritural, aquela
que de fato ndo adentrou o erario. O ndo-expurgo dessa entrada ficticia gera dupla
contagem de ingressos financeiros, situagdo que distorce a apuragio da receita corrente
liquida.

Nesse paragrafo 1°, foi sabia a Lei Fiscal ao prescrever que o FUNDEF fosse
considerado pelos valores “pagos e recebidos” (§ 1°, artigo 2°).

Tendo em conta o jogo contabil do Fundo em questio, a apuracdo da receita
corrente liquida assim se processara:

® Municipio que sé contribui ao FUNDEF, dele nada recebe: aqui nada
muda. A Comuna s6 paga ao FUNDEF. Os 15% de ICMS, FPM e IPI/Exportacdo
serdo, na integra, considerados na RCL, visto que coincidem com os valores pagos
ao Fundo. Nao ha interferéncia escritural na Receita, visto que o Municipio nada
recebe desse Fundo. Nao ha que se fazer dedugdes no Balango Geral da Receita

e Municipio que recebe do FUNDEF menos do que a ele contribui:
Relativamente a situagdo pré-FUNDEF (antes de 1998), esse Municipio ndo obteve
ganho liquido de receita.. Nos 15% de ICMS, FPM e IPI/Exportacdo ja estdo inclusos
os valores pagos e recebidos a conta do FUNDEEF. A receita efetivamente auferida
do Fundo ¢, tdo-somente, parcela desses 15%. E o retorno de um valor que, em
verdade, nunca saiu. Embuti-la na RCL significa dupla contagem de receitas. Em
suma, nesse segundo caso, a receita corrente liquida considerara os 15% de ICMS,
FPM e IPI/Exportagdo, onde se encontram as cifras pagas e recebidas do FUNDEF,
descartando, ato continuo, o montante recebido desse Fundo do Ensino Fundamental

»Municipio que s6 recebe do FUNDEEF, a ele nada contribui (caso 3 do item
7): Relativamente a situagdo pré-FUNDEF (antes de 1998), este tipo de Municipio
auferiu ganho liquido de receita, o ja mencionado “plus”. Tendo em mira que essa
Comuna s6 recebe, nada paga ao FUNDEF, natural que, na receita corrente liquida,
so se considerem os valores efetivamente recebidos do FUNDEEF, excluindo-se os
15% de ICMS, FPM e IPI/Exportacdo que representam, apenas, parte do quinhdo
auferido do Fundo.

O quadro abaixa sintetiza as 3 hipoteses:

Relaco financeira Parcelaa ser considerada na receita
FUNDEF/Municipio corrente liquida— RCL
Municipio que s contribui ao 15% do ICMS, FPM e IPI/Exportacdo

FUNDEF, dele nada recebe
Municipio que recebe do FUNDEF 15% do ICMS, FPM e | PI/Exportagéo
menos do que a ele contribui
Municipio que s6 recebe do FUNDEF, | FUNDEF efetivamente recebido
a ele nada contribui
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Elaborados pela Secretaria do Tesouro Nacional, os modelos de Relatério
Resumido da Execug@o Or¢camentaria e de Gestao Fiscal carregam um erro conceitual,
pois que da RCL excluiu-se os 15% pagos ao FUNDEF. Essa Secretaria considera,
apenas, as cifras efetivamente recebidas desse fundo. Assim fazendo, reduz-se as 3
hipdteses, antes mostradas, a uma unica formula. De nossa parte, entendemos que
ndo se pode, no caso, visualizar apenas o campo da receita, apenas o esquema
financeiro. Deve-se considerar o todo, o aspecto de que o valor perdido para o
FUNDEEF ¢, de todo modo, aplicagdo no ensino do ente perdedor; abate-se ele dos
15%, que € o minimo a ser aplicado no ensino fundamental. Além do mais, a Lei de
Responsabilidade Fiscal refere-se a expressio “pagos e recebidos”. Municipio que
ndo tem rede propria de ensino fundamental s6 paga aquele Fundo, dele nada recebe.
Ora, se a lei determina a inclus@o dos valores pagos, porque descarta-los?
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