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. INTRODUCAO

Na elaboracio dos orgcamentos de obras, existem dois componentes que juntos
determinam o preco final de uma obra: os custos diretos e o BDI. O primeiro €
determinado em fung¢éo das especificagdes dos materiais e das normas de execugdo
dos servigos constantes nos projetos, nos memoriais descritivos e no caderno de
encargos. O segundo € um componente aplicado sobre o custo direto com vistas a
contemplar as despesas indiretas e o lucro da construtora.

Conceitualmente, denomina-se Beneficios ou Bonificagdes e Despesas
Indiretas (BDI) a taxa correspondente as despesas indiretas e ao lucro que, aplicada
ao custo direto de um empreendimento (materiais, mao-de-obra, equipamentos), eleva-
o a seu valor final.

Esta taxa tanto pode ser inserida na composi¢do dos custos unitarios como
pode ser aplicada ao final do or¢amento, sobre o custo total. Dessa forma, o preco de
execucao de um servigo de construgdo civil (preco de venda ou valor final) € igual
ao custo da obra mais a taxa de BDI.

O tema Beneficios e Despesas Indiretas vem sendo alvo de freqiientes
questionamentos quando da andlise dos or¢amentos na construcao civil. Além de
problemas com relacao a duplicidade de contagem, ou seja, gastos que sdo cobrados
na planilha de custos e também incluidos no BDI, h4 a dificuldade em se estabelecer
quais despesas podem ser definidas como indiretas e quais valores de cada componente
do BDI sdo considerados aceitdveis.

II. APLICACAO DO BDI

A base de aplicacdo da taxa de BDI sdo os custos diretos orcados, e o preco
final da obra € obtido somando-se a esses custos diretos a parcela correspondente ao
BDI, ou seja, para se obter o valor total de um servico de construcdo civil deve ser
aplicada a seguinte relagdo matematica:

PV =PCX (1+ BDI).

Onde, PV =Preco de Venda , PC = Custo Direto e BDI = Beneficios e Despesas
Indiretas.

! Engenheiro Civil, Diretor da 1* Divisao Técnica da Secretaria de Fiscalizacio de Obras e
Patrimonio da Unido - SECOB.

Engenheira Civil, AFCE-CE lotada na Secretaria de Fiscalizacdo de Obras e Patriménio da
Uniao - SECOB.
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Em artigo publicado pela revista Construgdo, n® 2168, de 18/08/89, o
engenheiro Macahiko Tisaka, entdo Presidente do Instituto de Engenharia, esclarece
que “o valor do BDI é, portanto, apresentado como uma fracao do custo direto ¢
pode ser expresso em porcentagem ou em fragdo decimal”.

Também segundo publicagcdo da PINI sobre composi¢do de BDI® “a taxa de
BDI na construgdo informa o percentual de acréscimo em relagiao ao custo direto
para se obter o preco de venda da construcio”.

Na mesma linha, a Secretaria de Governo e Gestao Estratégica do Estado de
Sao Paulo, ao desenvolver estudo sobre BDI, embasou-se no seguinte conceito “O
BDI - Beneficios e Despesas Indiretas, corresponde a uma taxa que incide sobre os
custos dos servigos, resultando no prego final”.

O préprio Tribunal de Contas da Unido, ao apreciar a matéria no TC 006793/
1999-14, considerou que “conceitualmente, o BDI é definido como um percentual
aplicado sobre o custo direto para chegar ao preco de venda a ser apresentado ao
cliente”.

Nao resta diivida, portanto, que a férmula de calculo aqui apresentada é a que
deve ser adotada.

Il DESPESAS INDIRETAS

Ao se elaborar um orcamento de uma obra civil, todos os servigos a serem
executados (fundacdes, paredes de alvenaria, revestimentos, etc.) sdo relacionados e
seus custos apurados na denominada “planilha orcamentaria”. H4, no entanto, despesas
feitas pela construtora em fung@o da obra, mas que néo estdo diretamente relacionadas
a ela. Essas sd@o computadas no BDI como “despesas indiretas”.

Tem-se observado que, na prética dos orgamentos, ndo ha consenso quanto a
classificag@o dos diversos dispéndios como custo direto ou despesa indireta. O que
se encontra sdo inimeras proposi¢des diferentes sobre o que poderia ser considerado
como despesa indireta.

Para dirimir essa polémica sobre que espécie de gasto pode ser classificado
como despesa indireta, propde-se a andlise do tema a luz do livro “Contabilidade de
Custos™ do conceituado Eliseu Martins.

Segundo os preceitos da contabilidade de custos, sdo custos de produgdo
aqueles gastos incorridos no processo de obtengdo de bens e servigos destinados a
venda.

Nao se incluem nesse grupo as despesas financeiras e as de administracao.
Naio sdo incluidos também como custos diretos os fatores de produgdo eventualmente

3 Apostila do curso “Como compor BDI” ministrado pelo Eng® Mozart Bezerra da Silva e
realizado pela PINI - Desenvolvimento Profissional em Sao Paulo/SB no periodo de 03 a 04
de abril de 2000.

4 Dec. 255/1999 — TCU — 1* Camara.

> Martins, Eliseu. Contabilidade de Custos. Sao Paulo, Atlas, 3% edigao, 1987.
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utilizados para outras finalidades que nio a de fabricagio de bens (servigos) destinados
a venda.

Essa definicao contébil de despesa serve como critério para inclusdo dos gastos
ou na planilha orcamentaria ou na taxa de BDI, conforme eles sejam considerados,
respectivamente, custos diretos ou despesas indiretas.

Em resumo, custos diretos sdao aqueles que ocorrem especificamente por causa
da execucdo do servigo objeto do orcamento em andlise, e despesas indiretas sdo os
gastos que ndo estdo relacionados exclusivamente com a realizacdo da obra em
questao.

Ha que se considerar também que, para a andlise de or¢amentos da construcéo
civil, ¢ melhor que a maior parte possivel dos itens de despesas esteja relacionada na
planilha or¢camentéria, e ndo incluida no BDI.

Isso por dois motivos: o primeiro é que poucos sdo os 6rgaos que exigem, nos
editais de licitacdo, que os proponentes apresentem a composi¢do analitica do BDI,
o que dificulta sua anélise; segundo, porque a inser¢do de determinada despesa no
BDI pode gerar distor¢des de precos de eventuais aditivos contratuais.

Tome-se o exemplo de uma obra em execugdo na qual o item “administracdo
local” foi incluido no BDI. Suponha-se que, por uma mudanca da especificacdo de
algum material, o custo dessa obra seja acrescido em 12%, e que tal alteragdo ndo
tenha gerado qualquer dificuldade da execugéo (supervisdo técnica diferenciada ou
dilatagcdo do prazo da obra). Ora, se o BDI contempla, por exemplo, 10% a titulo de
“administragdo da obra”, esse percentual ird incidir sobre o custo adicional (12%)
sem que tenha havido o correspondente incremento de despesa para a construtora,
ou seja, a obra ird custar, imotivadamente, 1,2% mais caro para o contratante.

O ideal, portanto, € que s6 sejam incluidos no BDI aqueles itens que ndo
possam, de forma alguma, ser incluidos na planilha de custos, por ndo estarem
relacionados diretamente ao servico que estd sendo prestado.

O que acontece freqiientemente, contudo, € que devido a falta de um critério
técnico adequado na defini¢do dos gastos que devem compor 0 BDI, os mais diversos
itens do or¢camento sdo computados, indevidamente, como despesas indiretas.

Tem-se observado que os or¢camentos na construgdo civil t€m incluido no
BDI, além da margem de lucro, os seguintes gastos: administracao central, despesas
financeiras, tributacdo (ISS, CPMF, IRPJ, COFINS, CSSL, PIS), mobilizacdo e
desmobilizago do canteiro, riscos, seguros, contingéncias, administracio local, taxas
e emolumentos, dentre outros.

A Anilise feita a seguir de cada um desses gastos propde-se a permitir a
classificagcdo adequada do que seja realmente despesa indireta, bem como quais 0s
percentuais aceitdveis para cada item.

a) DESPESAS FINANCEIRAS

Despesas financeiras sdo gastos relacionados a perda monetaria decorrente
da defasagem entre a data do efetivo desembolso e a data da receita correspondente.
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No caso especifico de uma obra ptblica, com o nio-recebimento imediato
dos gastos para construgdo, o contratado precisa lancar mao de recursos proprios
para executar etapas que s6 serdo pagas quando concluidas, o que gera despesas de
investimento de capital. Para que esse capital de giro possa ser remunerado, € instituida
a despesa financeira.

Segundo Eliseu Martins, em seu livro “Contabilidade de Custos”, pag. 42,
Editora Atlas, 3* Edi¢do, “encargos financeiros ndo sdo itens operacionais, ja que
ndo derivam da atividade da empresa e ndo provém dos ativos trabalhados e utilizados
em suas operagdes; sao, antes, decorréncia de passivos, representando muito mais a
remuneracdo de capital de terceiros (como o lucro representa a remuneracido do
capital préprio) do que custo.”

Portanto, seguindo critérios estritamente contabeis para classificar as despesas
indiretas, devem-se considerar as despesas financeiras no computo da taxa de BDI.

Para estipulagcdo do valor a ser cobrado como despesa financeira, deve-se
analisar qual o custo de oportunidade do capital, ou seja, deve-se apurar qual seria o
seu rendimento se o capital de giro tivesse sido aplicado no mercado financeiro
naquele periodo.

Um critério para estipular valores de despesas financeiras é adotar os
rendimentos do CDB (Certificado de Depdsito Bancario), no periodo em anélise®. A
revista Conjuntura Econdmica publica esses itens mensalmente.

Sabe-se que algumas empresas defendem que se considerem como despesas
financeiras os valores dos juros cobrados nos empréstimos bancarios. Se ha
necessidade de a contratada recorrer a empréstimos € porque a construtora tem uma
deficiéncia de capital de giro, e ndo cabe a contratante, ainda mais quando esta € a
administragdo publica, pagar por tal deficiéncia.

b) ADMINISTRAG[\O CENTRAL

Denomina-se como sendo a Administracdo Central de uma empresa de
construgdo civil, toda a estrutura necessaria para execucao de atividades especificas
de direcdo geral da empresa como um todo, de forma que sejam alcancados os
objetivos empresariais da construtora.

Dessa forma, estariam incluidos dentro do conceito de administrag@o central
os custos relacionados com a manutengdo da sede da empresa para dar suporte técnico,
administrativo e financeiro a todas as obras que estejam sendo executadas pela
construtora.

Incluem-se entre os gastos com administracdo central: aluguel do escritério
central, manuten¢do da edificacdo da sede da empresa, compra de material de
expediente para o escritdrio central, despesas com aquisi¢ao de editais e elaboragao

0 periodo em anilise serd aquele compreendido entre a data média de desembolso por
parte do contratado, para compra de materiais e pagamento de mao-de-obra, e o recebimento
da parcela correspondente a tal desembolso. Esse periodo de tempo € determinado a partir
da analise das condigbes de pagamento previstas no Edital.
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de propostas comerciais, prolabore e representacio da diretoria, despesas com
atividades administrativo-financeiras (manutencio da secretaria da sede da empresa
e de setores de contabilidade, de recursos humanos, de compras, de finangas e de
cobrancas), dentre outros.

Portanto, os gastos com administrag@o central correspondem a manutencao e
operacdo do escritdrio central.

O valor da taxa de administragdo central decorre do rateio das despesas
administrativas do escritdrio central por todas as obras que a empresa esteja
executando no periodo, e varia de acordo com a complexidade e o prazo de cada
obra e com a estrutura da empresa.

O engenheiro civil Amilcar Martins em seu “Curso de Or¢amento de Obras
de Edificagdes” considera como sendo aceitdveis taxas entre 5% e 7,5%.’

A Secretaria de Governo e Gestio Estratégica do Estado de Sao Paulo® tem
adotado como pardmetro, para a contratacdo com 6rgaos da administracdo publica
estadual, as despesas com administragdo central correspondendo a 5,31% e
contemplando os seguintes itens: remuneragdo de pessoal de escritério, aluguel da
sede, despesas com agua, luz e telefone, imposto predial, taxa de funcionamento,
material de escritério, material de limpeza, transporte de pessoal administrativo,
transportes de funciondrios e manutenc¢io de equipamentos de escritdrio.

O DNER, nos estudos que embasaram a elaboragdo do Sistema de Custos
Rodovidrios — SICRO?, entende como usual uma destinagdo de 1% a 2% do preco
de venda de cada obra para atender a administrag@o central.

A propésito da reduzida taxa do DNER em relagdo as demais fontes, vale
ressaltar que a taxa de administragc@o central € consideravelmente mais baixa para
obras rodovidrias, ja que, devido as longas distincias entre o canteiro de obras e os
centros urbanos onde estdo localizados os escritorios centrais, as construtoras
costumam constituir grandes escritérios no local da obra, investindo na administracao
local e tornando-a menos dependente da estrutura administrativa dos escritérios
centrais.

Por se tratar de um gasto decorrente ndo s6 da execucdo da obra objeto do
orcamento em andlise, mas também de todas as atividades da empresa, a taxa de
administracdo central enquadra-se contabilmente como despesa indireta, devendo
ser incluida no BDI.

7 Apostila do curso realizado de 20 a 30/09/1993, no auditério do CONFEA, promovido pelo
CREA/DF e SENGE/DF.

“Estudos de Servigos Terceirizados” — Publicacdes — Versao maio/1999 — Volume I —
“Prestagdo de Servigos de Limpeza, Asseio e Conservagao Predial” - Capitulo VII — Beneficios
e Despesas Indiretas.

9 “Preco de Obra Rodovidria” , Geréncia de Custos Rodoviarios do DNER, 1999, estudos para
atualizacao do Sistema de Custos Rodovidrios do DNER — SICRO.
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Sugere-se, para a composi¢do do BDI dos or¢amentos de obras publicas, a
adocdo de uma taxa de administracdo central de 6%.

c) COFINS e PIS

Conforme prevé a Lei n® 9.718, de 27/11/1998, as contribui¢cdes para os
Programas de Integracdo Social (PIS) e para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), devidas pelas pessoas juridicas de direito privado, sdo calculadas com
base no total das receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de
atividade por ela exercida e a classificag@o contdbil adotada para as receitas.

Deduz-se, portanto, que o COFINS e o PIS sdo gastos que incidem sobre o
faturamento da empresa.

A aliquota do COFINS era de 2,00% segundo o Decreto-Lei n°® 8.447 de 28/
12/89 e o art. 1° da Lei Complementar n°® 70 de 30/12/91. Posteriormente, com a
entrada em vigor da Lei 9.718/98, aos 27/11/1998, a aliquota foi majorada para
3,00%, para os fatos geradores ocorridos a partir de 1° de fevereiro de 1999.

Ja a taxa de contribuicdo para o PIS € de 0,65% sobre a receita operacional
bruta, segundo os Decretos-Lei n° 2.445 de 29/06/1988 e n° 2.449 de 21/07/1988.

Contabilmente, como ndo ha como enquadrar o PIS e o COFINS como custos
de produgdo, ja que ndo sdo gastos incorridos no processo de obtengao dos servigos/
bens que estdo sendo executados, considera-se que se trata de despesas indiretas.

d) CPMF

Instituida pela Lei n®9.311, de 24/12/1996, a CPMF (contribuig¢do provisoria
sobre movimentacdo ou transmissio de valores e de créditos e direitos de natureza
financeira) teve sua aliquota de 0,20% alterada pela Emenda Constitucional n° 21 de
1999, passando a ser de 0,38% nos primeiros doze meses (até 18/03/2000) e de
0,30% nos 24 meses subseqiientes, para posteriormente ser extinta.

Como a receita decorrente da execug@o de uma obra de construcio civil sofre
incidéncia de CPMF ao ser movimentada financeiramente para pagamentos de mao-
de-obra e material e para manutengdo da estrutura da empresa, conclui-se que a
CPMF acaba incidindo sobre o faturamento.

A CPMF nao pode ser enquadrada como gasto incorrido no processo de
obtengdo dos servigos/bens que estdo sendo executados e € contabilmente uma despesa
indireta, devendo ser incluida no BDI.

e) ISS

Segundo a defini¢do legal contida no art. 8° do Decreto-Lei n® 406 de 31 de
dezembro de 1968, “o imposto sobre servigos de qualquer natureza, de competéncia
dos municipios, tem como fato gerador a prestagdo de servigos, por empresa ou
profissional autdnomo, com ou sem estabelecimento fixo”.
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O art. 11 do referido Decreto-Lei, alterado pela Lei Complementar n® 22 de
09/12/1974, isentava do pagamento do ISS a execugio, por administragdo, empreitada
ou subempreitada, de obras hidratlicas ou de construgdo civil e os respectivos servicos
de engenharia consultiva, quando contratados com a Unido, com os estados,
Distrito Federal, municipios, autarquias e empresas concessionarias de servicos
publicos.

Dessa forma, ndo haveria incidéncia de ISS nas obras publicas, ndo havendo
logicamente inclusdo desse gasto nos or¢amentos.

Posteriormente, a Constituicao Federal de 1988 definiu, no inciso II do art.
155, a competéncia do ISS como sendo municipal.

Assim, em que pese o art. 11 do Decreto-Lei n® 406/68 ainda estar em vigor,
o Supremo Tribunal Federal tem pacificado sua jurisprudéncia no sentido de que tal
dispositivo sofre vedagdo constitucional por for¢a do art. 151, III, da Constitui¢cdo
Federal de 1988 e da sujei¢do a incidéncia do art. 41 e seus pardagrafos do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitdrias.

Portanto, se ndo houver isengdo de ISS concedida por lei municipal, na
execucao de servicos de construcdo civil deve ser incluido o valor do referido imposto.

Com relagdo ao cdlculo do ISS, conforme previsto no §2° do art. 9° do Decreto-
Lei n° 406, de 31 de dezembro de 1968, “na execucdo de obras hidraulicas ou de
construcdo civil, o imposto serd calculado sobre o preco deduzido das parcelas
correspondentes: a) ao valor dos materiais adquiridos de terceiros, quando fornecidos
pelo prestador de servigos; b) ao valor das subempreitadas ja tributadas pelo imposto.”

Em resumo, o célculo do ISS € feito apenas sobre servigcos prestados,
considerando-se a mao-de-obra e descontando-se os materiais aplicados (custo direto
dos materiais).

Como 0 ISS € um imposto que incide sobre o preco do servi¢o (deduzindo-se
as parcelas anteriormente mencionadas), estd relacionado com o faturamento da
empresa, e sua aliquota varia conforme o municipio onde se localiza a obra, sendo
necessdrio recorrer a lei municipal para estipular o valor correto a ser pago.

Na maioria dos municipios a aliquota é de 5%; como ndo incide sobre
materiais, equipamentos e subempreitadas, corresponde a cerca de 3% sobre o valor
total da fatura. Alguns municipios simplificam tal tributo cobrando de 2 a 3% do
valor total quando se trata de obra.

Dada essa variabilidade da aliquota do ISS, sugere-se a ado¢do de uma aliquota
de 3,0% para fazer face a essa despesa. O DNER, por exemplo, em seu estudo para
a nova versdo do Sistema de Custos Rodovidrios - SICRO', adotou a aliquota de
3,5%.

Como o ISS nédo pode ser classificado como gasto incorrido no processo de
obtencdo dos servicos/bens que estdo sendo executados, € uma despesa indireta,
devendo ser computado na taxa de BDI.

10 “Preco de Obra Rodovidria” , Geréncia de Custos Rodovidrios do DNER, 1999, estudos para
atualizacao do Sistema de Custos Rodovidrios do DNER — SICRO.
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f) MOBILIZACAO E DESMOBILIZACAO

Mobilizacao e desmobiliza¢do sd@o o conjunto de providéncias e operagdes
que o executor dos servigos tem que efetivar para transportar pessoal e equipamentos
até o local da obra e, ao final dos trabalhos, retorna-los para o ponto de origem.

Como os gastos com mobilizac¢do e desmobilizacdo sé sdo significativos para
construgdo de estradas, barragens e outras obras que exigem a utilizacio de grande
quantidade de equipamentos e sdo executadas em locais distantes de centros urbanos,
esses gastos podem ser considerados despreziveis na elaboragdo de orcamentos de
edificacdes localizadas no perimetro urbano, principalmente se no mesmo municipio
da sede da construtora.

Deve-se atentar para o fato de que, na prética, o construtor costuma deslocar
0 equipamento para outra obra, preferencialmente na mesma regiao, assim que ele é
liberado. Portanto, € usual que as empresas organizem patios de equipamentos em
locais préximos as obras concluidas, para guardar o equipamento até que ele seja
remobilizado para uma nova obra.

Os gastos com mobiliza¢@o e desmobilizacdo sdo obtidos mediante mensuragao
da forca de trabalho a ser deslocada e do custo de mobilizacdo dos equipamentos e
sdo passiveis de serem orgados analiticamente.

Contabilmente, mobilizacdes e desmobilizagdes sdo gastos incorridos no
processo de obten¢ao de bens e servigos destinados a venda, podendo, portanto, ser
classificados como custos diretos.

Contudo, como os gastos com mobilizacdo e desmobilizacdo variam com as
condig¢des particulares de cada obra e respectiva construtora, e dada a dificuldade de
se obterem esses valores mediante cdlculos efetuados para cada caso, os orgamentos-
base de vdrias instituicdes publicas tém incluido esse item no BDI e estimado taxas
a serem adotadas, embora a classificacdo dos gastos com mobilizagdo e
desmobilizagdo como despesa indireta ndo se apresente como a mais apropriada.

Como no or¢gamento de obras rodovidrias a inclusdo da mobilizacdo e
desmobilizag¢do no BDI € bastante comum, propde-se a ado¢do da taxa de mobilizagao
e desmobiliza¢do adotada pelo DNER que, em recente estudo para atualizagdo do
Sistema de Custos Rodovidrios — SICRO", considerou como sendo de 2,62% a taxa
adequada para gastos com mobilizacdo e desmobilizacdo a ser incluida no BDI.

g) SEGUROS E RISCOS E IMPREVISTOS

Sabe-se que nas atividades relacionadas com a construgdo civil hd os mais
variados riscos, sejam para vida humana, equipamentos ou outros bens, relacionados
com a propria execug¢do do servigco. H4 ainda a possibilidade de se causar,
involuntariamente, danos corporais e materiais a terceiros.

" “Preco de Obra Rodovidria” , Geréncia de Custos Rodovidrios do DNER, 1999, estudos para
atualizacio do Sistema de Custos Rodovidrios do DNER — SICRO
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Contudo, existem seguros que cobrem esse riscos. Vale ressaltar que a
cobertura restringe-se a danos que sejam classificados como acidentais, por serem
stibitos e/ou imprevisiveis.

Essa cobertura abrange todas as modalidades de construgdo civil e se
caracteriza pela multiplicidade de riscos técnicos que podem se apresentar durante a
execugdo da obra. Obtem-se, em uma sé apolice, extensa gama de coberturas
(incéndio, alagamento, desmoronamento, responsabilidade civil, roubo, etc).

Cabe salientar, quanto aos custos que representam tais seguros, que suas taxas
(percentuais a serem aplicados sobre a importancia segurada da obra) variam de
acordo com as caracteristicas de cada obra.

A Associacdo Brasiliense de Construtores — ASBRACO estimou, no ja referido
estudo por ela publicado, que o percentual para cobertura basica oscilaria em torno
de 0,6%, considerando-se uma edificagdo comercial ou residencial padrdo (15
pavimentos, 02 subsolos e prazo de execugdo de 24 meses).

Ja a Secretaria de Governo e Gestao Estratégica do Estado de Sdo Paulo
adota, para a contratagdo com 6rgdos da administracdo publica estadual, uma taxa
de seguro de 0,50%.

Quanto a taxa para imprevistos, essa pode estar incluida no BDI, pois hd
imprevistos que nio sdo cobertos pelo seguro.

Consideram-se como imprevistos ou riscos 0s seguintes acontecimentos, dentre
outros cuja ocorréncia prejudica o andamento dos servicos e independe da atuagdo
prévia do executor da obra: fendmenos naturais (dguas subterrianeas, ventos fortes,
condicdes climdticas atipicas, etc); perdas de eficiéncia de mio-de-obra; perdas
excessivas de material (por quebras ou retrabalhos) e greves.

Propde-se a adogdo de uma taxa de seguros/imprevistos no BDI de 1%, por
considerar que esta cobriria, além do custo do seguro, os possiveis imprevistos que
pudessem acontecer no decorrer da obra, conforme sugerido pelo Engenheiro
Fernando Morethson Sampaio em seu livro “Orcamento e Custo na Construgio” ',

IV. DESPESAS CONSIDERADAS INDEVIDAMENTE COMO
INDIRETAS

a) IRPJ e CSSL

Segundo Ant6nio Roberto Sampaio Déria, ao discorrer sobre o imposto de
renda®, “o imposto se torna devido em um dado exercicio financeiro sobre a renda
liquida percebida no ano civil imediatamente anterior. Por conseguinte, o fato gerador

do imposto ocorre a 1° de cada ano (data inaugural do exercicio financeiro) e sua

Sampaio, Fernando Morethson, “Orgamento e Custo na Construgdo” , pag. 65, ed. Hemus,
12 edigdo, 1996.

B Ataliba, Geraldo. Hipdtese de Incidéncia Tributaria, pag. 88, Malheiros Editores, 5* Edigdo,
1992.
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base de cédlculo é dada pela renda liquida auferida no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro imediatamente anteriores (rendimentos menos deducdes e abatimentos
verificados no ano civil precedente).”

O art. 44 do Cédigo Tributario Nacional institui o imposto de renda das pessoas
juridicas e estabelece que a base de cdlculo do imposto de renda € o lucro real,
exceto nas hipdteses excepcionais de lucro arbitrado e presumido.

Conforme a legislagdo fiscal vigente, o lucro real é o lucro liquido ajustado
pelas adi¢des, exclusdes ou compensacdes prescritas ou autorizadas pela legislagdo;
o lucro presumido é uma forma simplificada para determinacdo da base de calculo e
¢ obtido mediante aplicagdo do percentual de 8,00% sobre o valor da receita bruta
mensal; e o lucro arbitrado € determinado mediante aplicag@o, sobre o valor da receita
bruta, do percentual do lucro presumido acrescido de 20%.

Com base no fato de o imposto de renda incidir sobre o lucro liquido, ou seja,
ap6s todos os ajustes contdbeis, estudo sobre BDI publicado pela Associagio
Brasiliense de Construtores (ASBRACO)™ concluiu que o Imposto de Renda nio
integra o BDIL.

O DNER, na composi¢do do BDI da nova versdo do Sistema de Custos
Rodovidrios — SICRO, também n&o incluiu o imposto de renda.'

Da mesma forma, a Secretaria de Governo e Gestdo Estratégica do Estado de
Sdo Paulo', ao definir a composicdo do BDI na contratacdo com 6rgdos da
administragdo publica estadual, desconsiderou a taxa referente ao imposto de renda.

Mostra-se bastante 16gica essa ndo-inclusdo do imposto de renda no BDI, ja
que por nio ser um imposto que incide especificamente sobre o faturamento, ndo
pode ser classificado como despesa indireta decorrente da execucdo de determinado
Servigo.

Se a contratante concordar em pagar determinada taxa percentual do imposto
de renda embutida no BDI, estard pagando um gasto que na verdade € imprevisivel,
podendo coincidir ou ndo com o valor pactuado como despesa indireta.

Ademais, pode até ser que ao final do exercicio o desempenho financeiro
negativo de outras obras da contratada suplante o lucro obtido com a obra da
contratante, e aquela, de acordo com a atual legislacdo fiscal, ndo recolha Imposto
de Renda. Assim, teria sido ressarcido a contratada o valor de uma despesa que, na
verdade, ndo se efetivara.

No tocante a Contribui¢@o Social sobre o Lucro das pessoas juridicas — CSSL,
esta foi instituida pela Lei n° 7.689, de 15/12/1988 e se destina ao financiamento da

4 Estudo sobre composicao de BDI, obtido diretamente junto a Associagdo Brasiliense de

Construtores — ASBRACO em maio de 2000.

15 “Prego de Obra Rodovidria” , Geréncia de Custos Rodovidrios do DNER, 1999, estudos para
atualiza¢do do Sistema de Custos Rodovidrios do DNER — SICRO.

16 “Estudos de Servicos Terceirizados” — Publicacdes — Versao maio/1999 — Volume I —

“Prestagdo de Servigos de Limpeza, Asseio e Conservagao Predial” - Capitulo VII — Beneficios
e Despesas Indiretas.
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seguridade social. A base de cdlculo da contribui¢do € o valor do resultado do
exercicio antes da provisio para o imposto de renda e a aliquota da contribuicio
é de 8%.

Recentemente, a aliquota vem sendo majorada por Medida Proviséria e, de
acordo com a MP n° 1991 de 14/12/1999, a aliquota, de 1° de maio de 1999 a 31 de
janeiro de 2000, deve ser acrescida de 4% e, de 1° de fevereiro de 2000 a 31 de
dezembro de 2002, deve ser acrescida de 1%.

Como a legislacdo que instituiu 0 CSSL determina que a incidéncia é sobre o
lucro liquido do exercicio, excluida a provisdo para imposto de renda, ndo se pode,
contabilmente, definir este gasto como sendo despesa indireta resultante da execugdo
de alguma obra.

Dessa forma, assim como o IRPJ, ndo é adequado incluir o CSSL no BDI dos
orcamento da construgdo civil, ja que ele ndo estd atrelado ao faturamento decorrente
da execucdo de determinado servigo, mas ao desempenho financeiro da empresa
como um todo.

b) ADMINISTRACAO LOCAL

Sdo despesas usualmente consideradas como “administracdo local”: a
realizacdo de servicos administrativos de apoio no canteiro de obras (secretaria,
servicos gerais, controle de pessoal, almoxarifado, etc.), o desenvolvimento dos
servigos de controle de qualidade, de prazos e de custos (controle tecnolégico,
programacdo e controle do andamento das obras) e a execugdo de todos os servigos
de supervisdo técnica ligados a producdo (direcdo técnica de cada servico,
coordenagdo de pessoal e distribuicdo de equipamentos e materiais necessarios a
execucdo da obra).

Vale ressaltar que sdo consideradas como administrac@o local despesas que
ndo foram atribuidas ao custo de execucao de cada etapa do empreendimento. Assim,
por exemplo, o item de servico “alvenaria” contempla os custos de mao-de-obra do
pedreiro e do servente (além dos materiais aplicados), mas os custos com o
encarregado de pedreiros ou com o mestre-de-obras (que supervisionaram o trabalho)
serdo computados no componente “administracao local”.

O DNER'", no estudo realizado para apuracido do BDI nas obras rodoviarias,
conceituou a administracio local como sendo “o conjunto de atividades realizadas
no local do empreendimento pelo executor, necessarias a conducdo da obra e a
administraco do contrato. E exercida por pessoal técnico e administrativo, em cardter
de exclusividade. Seu custo é representado pelo somatério dos saldrios e encargos
dos componentes da respectiva equipe que inclui pessoal de servigos gerais e de
apoio”.

Sabe-se que a estrutura da administragéo local varia de acordo com as
caracteristicas de cada obra. H4 entretanto algumas atividades basicas que sdo
inerentes a execucdo da administragdo de qualquer projeto:

17 “Prego de Obra Rodovidria” , pag 12, Geréncia de Custos Rodoviarios do DNER, 1999, estudos
para atualizagdo do Sistema de Custos Rodoviarios do DNER — SICRO.
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a) transito entre obras ? transporte no trajeto entre o escritério central e o
local da obra, do engenheiro de obras, de documentos em geral, de pequeno
suprimento de materiais, etc;

b) diregdo técnica dos servigos ? defini¢do, junto aos operarios, do ritmo de
andamento dos servigos e da forma de execucio;

¢) atendimento a clientes ? elaborago de relatérios para esclarecimento aos
clientes sobre o andamento e a qualidade dos servigos e atendimento nas visitas para
medi¢do dos servigcos executados;

d) fiscalizagdo da qualidade dos materiais e servigos ? conferéncia da
qualidade dos materiais que foram recebidos no canteiro e supervisao das condicdes
de estocagem e de distribuicdo ao local de aplicagdo dos materiais;

e) controle do consumo da mio-de-obra ? fiscalizagio da quantidade de horas
gastas com cada servigo, observando a produtividade e o andamento geral dos servigos
e comparando com o cronograma fisico-financeiro da obra;

f) pedido antecipado de insumos ? solicitagdo de material para o canteiro de
obras, tomando como base o planejamento existente e o andamento real dos servigos;

g) programacio e fiscalizacdo dos servicos ? distribuicdo de tarefas e
fiscalizacdo da qualidade de execugdo dos servigos;

h) apontamento das horas trabalhadas ? conferéncia e contabilizagdo das
horas trabalhadas pelos operdrios, para efeito de pagamento de salérios;

i) recebimento e controle de estoque de materiais ? recebimento de materiais
entregues, conferéncia da quantidade e da descricdo de cada material analisando a
nota fiscal e o pedido interno, documentacio da entrada e da saida de materiais no
canteiro e controle do estoque de materiais;

j) equipe de limpeza continua ? efetuar a limpeza permanente da construgio
e do canteiro de obras;

k) equipe de carga e descarga ? descarregar os materiais entregues no canteiro
de obras e carregar aqueles que irdo ser transportados para fora do canteiro.

Esses sdo servigos inerentes a qualquer obra, sendo necessario que haja pessoal
técnico/administrativo responsavel pela sua execugao.

Assim, € necessdrio ter no canteiro de obras: engenheiro de obras, almoxarife,
apontador, auxiliar administrativo, encarregado administrativo, mestre de obras,
encarregados, equipe de serventes para carga/descarga e para limpeza continua, etc.

Como o pagamento dessa mio-de-obra diretamente ligada & administracio
do canteiro é um gasto incorrido no processo de obten¢ao do servico que estd sendo
prestado, enquadra-se contabilmente como custo direto.

Portanto, essa mao-de-obra administrativa, embora ndo esteja diretamente
ligada a execu¢do de cada etapa do empreendimento, estd vinculada diretamente a
execucdo do servigo de construgdo civil como um todo, sendo mais adequado inclui-
la na planilha or¢amentaria.
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c) TAXAS E EMOLUMENTOS E FERRAMENTAS E EQUIPAMENTOS.

O item taxas e emolumentos tem sido incluido no BDI por algumas construtoras
e contempla despesas com aprovacio de projetos, alvards e demais taxas ou emolumentos
pagos aos vdrios 6rgaos envolvidos no processo de implantacdo da obra (Companhia de
Eletricidade, Prefeitura, CREA, etc.).

O item equipamentos e ferramentas também costuma ser incluido no BDI de
alguns or¢camentos e abrange pequenos utensilios que sdo constantemente utilizados na
obra (pas, alavancas, marretas, etc.)

Como explicagdo para a inclusio desses itens no BDI, tem-se alegado que seu
pequeno valor em propor¢do ao total do custo da obra ndo justifica que constem
detalhadamente na planilha de custos diretos.

Tendo em vista que sfio custos diretos os itens que possam ser relacionados
especificamente ao servico que estd sendo executado, as taxas e emolumentos e as
ferramentas e equipamentos, por estarem diretamente vinculadas a obra, encaixam-se no
conceito de custo direto e devem constar de forma detalhada na planilha or¢camentaria.

V. BONIFICACAQ (LUCROS)

No BDI, representa-se o lucro como sendo uma taxa incidente sobre o total
geral dos custos e despesas, excluidas as despesas fiscais.

A Secretaria de Governo e Gestao Estratégica do Estado de Sao Paulo, com
base em estudos da Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas — FIPE, considera
que deve ser adotada uma faixa de valores obtida a partir das demonstragdes
financeiras das empresas do setor, o que limitard a possivel variagdo da taxa de
lucro'®.

Com base nesse critério, aquela Secretaria adota para a contratagdo com 6rgaos
da administracdo publica estadual uma margem de lucro de 7,2%.

Esse percentual foi obtido a partir da média aritmética das relagdes Lucro/
Vendas da demonstragdo de resultados financeiros e contabeis das 309 maiores
empresas de construcgdo civil (dados obtidos na revista Conjuntura Econdmica).

Também o estudo publicado pela Associag¢do Brasiliense de Construtores —
ASBRACO" considera como margem de lucro o valor de 7,2%.

J4 o Departamento Nacional de Estradas e Rodagem — DNER, em recentes
estudos efetuados para a atualizacio do Sistema Nacional de Custos Rodovidrios —
SICRO??, considera um lucro de 8,49% na composi¢do do BDI.

“Estudos de Servigos Terceirizados” — Publicagdes — Versao maio/1999 — Volume I —

“Prestacao de Servigos de Limpeza, Asseio e Conservagao Predial” - Capitulo VII — Beneficios

e Despesas Indiretas.

1 Estudo sobre composi¢io de BDI, obtido diretamente junto a Associacio Brasiliense de
Construtores — ASBRACO em maio de 2000.

20 “Prego de Obra Rodovidria” , Geréncia de Custos Rodovidrios do DNER, 1999, estudos para

atualizacao do Sistema de Custos Rodovidrios do DNER — SICRO.
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Com base nos estudos anteriormente citados, pode-se considerar que uma
margem de lucro entre 7,0% e 8,5% estaria perfeitamente adequada aos valores
atualmente praticados no mercado da construgdo civil.

VI. FORMULA DO BDI

A férmula para célculo da taxa a ser acrescida aos custos diretos de um
empreendimento a titulo de Beneficios e Despesas Indiretas é:

BDI=(1+X)(1+Y)({+47)- 1, onde:

(I-D

X = Taxa da somatéria das despesas indiretas, exceto tributos e despesas
financeiras;

Y = Taxa representativa das despesas financeiras;

Z = Taxa representativa do lucro;

I = Taxa representativa da incidéncia de impostos.

Ressalte-se que, conforme anteriormente exposto, a taxa de BDI deve incidir
sobre o custo direto da obra para que se obtenha o prego de venda. Por outro lado, os
componentes relativos a tributagdo encontram-se no denominador justamente porque
suas taxas incidem sobre o valor final (ou de venda).

VII. EXEMPLO DE CALCULO

Considerando que os componentes do BDI s@o o lucro e as seguintes despesas
indiretas (com os percentuais propostos neste estudo): administra¢do central; gastos
com ISS, PIS, COFINS e CPMF; mobiliza¢do e desmobiliza¢do; despesas financeiras
e seguros/imprevistos, sugere-se a composicdo analitica a seguir apresentada:

ITENS QUE COMPOEM O BDI PERCENTUAIS (%)
Lucro 8,00
Administra¢do Central 6,00
Despesas Financeiras>' 1,12
1SS 3,50
COFINS 3,00
PIS 0,65
CPMF” 0,30
Seguros/imprevistos 1,00
Mobilizacio e Desmobilizagio™ 2,50

2 Taxa CDB de margo de 2000, obtida na revista Conjuntura Econdmica, vol. 54, n® 5, maio de
2000, considerando-se que o periodo entre o desembolso por parte do contratado e o
recebimento da parcela correspondente € de 30 dias.

2 Taxa correspondente ao periodo de 18/03/2000 até 18/03/2002, de acordo com a Lei 9.311,
de 24/12/1996, alterada pela Emenda Constitucional n°® 21 de 1999.

% Aplicavel especificamente para obras executadas fora de dreas urbanas.
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Aplicando-se a férmula do BDI, obtem-se a seguinte taxa:
BDI = (1+0.06 + 0,025 + 0,01) (1 + 0.0112) (1 + 0.08) - 1 =29%
(1-0,035-0,030 - 0,0065 — 0,0030)

Como exemplos de taxas de BDI adotadas pelas institui¢des ptiblicas, podem-
se citar:

a) o DNER, em recente atualizacdo do Sistema de Custos Rodovidrios —
SICRO, adotou um BDI de 30,81% para as obras rodovidrias;

b) a Companhia de Saneamento de Goids (SANEAGO) adota uma faixa de
BDI entre 20% e 30%;

¢) a Companhia de Saneamento do Estado de Sao Paulo adota um BDI de

40%;

d) o Departamento de Edifica¢des da Prefeitura de Sdo Paulo considera
aceitavel um BDI entre 25% e 30%.

Verifica-se que ha certa variabilidade e que os percentuais adotados estio
entre 20% e 40%. Essas diferengas observadas entre os BDI’s adotados pelos 6rgaos
publicos devem-se, possivelmente, ao fato da composicao dos mesmos incluir itens
bastante diferenciados. Se forem utilizados os critérios propostos neste estudo para
inclusdo de despesas no BDI, obtém-se uma taxa em torno de 30%.

VIII. CONCLUSAO

Como nao ha nenhuma norma que determine o que deve ou ndo ser incluido
como Bonificacdo e Despesa Indireta (BDI), a utilizacdo de um critério contdbil
para classificar os gastos que podem ser considerados como despesas indiretas é
uma forma de se delimitar tecnicamente quais os itens que compdem o BDI.

Sob esse prisma, o BDI deve conter apenas gastos que contabilmente sdo
classificados como despesas indiretas, quais sejam: administracio central, ISS, PIS,
COFINS, CPMF, mobiliza¢do e desmobilizacdo, despesas financeiras e seguros/
imprevistos. Qualquer outro gasto deve ser incluido analiticamente na planilha
or¢amentdria como custo direto.

Ja os valores pagos pela contratante a titulo de IRPJ e CSSL nio devem ser
incluidos nos orcamentos de obras, ja que estdo relacionados com o desempenho
financeiro da empresa e ndo com a execugdo do servigo de construgdo civil que esta
sendo orgado.

Ressalte-se que, para que a taxa de BDI adotada num or¢amento possa ser
efetivamente analisada, ¢ importante que os contratantes exijam (ja no edital da
licitagdo) a apresentacdo de sua composi¢do na proposta or¢amentéria.

Em consonéncia com essa necessidade de que as despesas indiretas dos
orcamentos sejam tratadas de forma mais analitica, o Tribunal de Contas da Unido,
em duas recentes deliberacdes (AC-0172-29/97-P e DC-0189-12/97-P), determinou
que fossem discriminados os itens que compunham o BDI, de forma a permitir, quando
da andlise do orcamento, uma afericao a contento dos percentuais utilizados como
base da estipulacdo da taxa total.

Quando da andlise dos orcamentos de obras publicas, a utiliza¢do de um critério
técnico para delimitacdo do que deve estar contido na planilha orcamentdria e do
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que compde o BDI é um facilitador, especialmente quando se sabe que os mais
diversos gastos tém sido incluidos como Beneficios e Despesas Indiretas, dando
margem, muitas vezes, a questionamentos quanto a sua justa remuneracao.
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