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Renunciar a receita vinculada a tributos e contribui¢des federais é competéncia
da Unido que somente pode ser exercida por meio de dispositivos constitucionais ou
legais, vedado o embasamento em normas infralegais.

O ato de renunciar a receita puiblica é, em esséncia, uma politica de governo
como todas as demais implementadas com o objetivo de executar as Fung¢des inerentes
aos entes politicos que constituem as diferentes esferas de governo: federal, estadual
e municipal. Trata-se de politica publica consagrada em ambito internacional, de
aplicagdo difundida em paises de todos os continentes, sem distin¢des de nivel de
desenvolvimento econdmico-social e regime de governo, cujo propdsito é promover
o suporte financeiro necessdrio a realizacao de programas, projetos e atividades de
interesse da sociedade e destinados a promocdo do equilibrio do desenvolvimento
sécioecondmico nas diferentes regides geoecondmicas do pais, ao desenvolvimento
de segmentos econdmicos estratégicos e ao favorecimento de determinados grupos
de contribuintes, entre outros objetivos puiblicos relevantes.

Embora os objetivos da rentincia de receita sejam publicos, por natureza, as
atividades necessdrias a sua consecucio nem sempre sdo executadas por agentes do
Estado e os instrumentos utilizados para programacgdo e controle ndo sido os
orcamentos da Unido (fiscal, de investimento das estatais e da Seguridade Social).

Tudo acontece a margem dos or¢camentos ptiblicos e por esta razao a aplicacio
de recursos decorrentes da rentincia de receita € tratada como gastos tributdrios
indiretos, tratamento distinto daquele reservado aos recursos de custeio e investimento
inseridos no contexto dos orcamentos da Unido, classificados como gastos diretos.

Essencialmente, o que difere a aplicac@o desta politica ptblica no Brasil, em
comparacio a realidade dos paises mais desenvolvidos, € o controle € 0 monitoramento
dos resultados s6cioecondmicos efetivamente alcangcados e a mensuragdo do nivel
de satisfagdo da sociedade, ou seja uma avaliac@o de eficdcia e efetividade desta
politica.

Inobstante os mandamentos constitucionais estabelecidos no paragrafo 6° do
artigo 165 da CF/88 e demais dispositivos que tratam desta matéria, ainda ndo foram
instituidos mecanismos de controle que permitam conhecer, em nivel agregado e por
exercicio financeiro, os montantes de recursos renunciados, os beneficiarios destes
recursos e os resultados efetivos comparados aos objetivos dos planos de governo.
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Significa dizer que o Estado ndo tem efetivo controle do que deixa de arrecadar,
sob a forma de rentncia de receita e ndo avalia os resultados desta politica. Postura
incompativel com a gestdo de recursos publicos que, em média, nos tltimos 06 (seis)
anos sao estimados em R$ 15 bilhdes anuais. Em alguns paises da Europa e da América
do Norte, estes recursos e os objetivos pretendidos com a sua alocac¢do em diferentes
segmentos econdmicos e sociais, sdo explicitados e classificados em or¢amentos
préprios ou constituem parte integrante do orcamento fiscal, sendo, desta forma,
objeto de apreciagdo direta do Congresso ou Parlamento e, por via de conseqiiéncia,
da sociedade.

No Brasil, os chamados gastos tributarios indiretos constituem um quadro
demonstrativo elaborado pela Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda,
que por ndo contemplar a renincia vinculada a beneficios financeiros e crediticios e
as contribuicdes previdencidrias ndo pode ser considerado um documento completo.
Além disto o quadro € elaborado com valores estimados que ndo sdo comparados a
rendncia efetiva e, por ser enviado ao Congresso Nacional como anexo ao projeto de
lei orcamentaria, ndo é objeto de anélise critica consistente por parte de deputados e
senadores.

Desta forma, entendo que a intervengao do Congresso Nacional e do Tribunal
de Contas da Unido, como agentes responsaveis pela fiscalizagdo da rentincia de
receita publica federal, deve assegurar a transparéncia necessdria a gestdo de tao
relevante politica piblica, bem como a sua permanente avalia¢do ndo apenas quanto
a observancia do principio da legalidade, mas fundamentalmente no que concerne
aos resultados sécioecondmicos efetivamente alcancados, analisados a luz dos
principios constitucionais e legais da eficiéncia, eficdcia, economicidade e efetividade.

Para tanto, a solugfo ideal é a elaborag@o de um or¢gamento préprio de rentincia
de receita, estruturado nos moldes do orcamento fiscal, mesmo considerando que
para viabilizar esta proposta faz-se mister alterar os pardgrafos 5° e 6° do artigo 165
da atual Constitui¢do Federal.

Uma solugdo alternativa, de implementagdo no curto prazo, e preparatéria
para a criacdo de um Orcamento préprio de rentincia de receita, é o aperfeicoamento
do quadro demonstrativo elaborado pela Secretaria da Receita Federal, por for¢a do
paragrafo 6° do artigo 165 da Constitui¢do Federal.

Para este prop6sito, o referido quadro deve incluir os beneficios vinculados
as contribui¢des sociais e evidenciar além do efeito sobre as receitas, o efeito sobre
as despesas, decorrente de isencgdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia bem como o efeito sobre as receitas e
despesas, decorrente de subsidios e beneficios de natureza financeira e crediticia.
Tudo estruturado na conformidade da mesma classificagdo funcional-programatica
dos orcamentos fiscal e da Seguridade Social. Outra providéncia necessdria é a
inserc¢do deste quadro como anexo ao orcamento fiscal da Unidio e a mensuragéo
pela Secretaria da Receita Federal, dos valores efetivamente renunciados, em cada
exercicio financeiro, para andlise em cotejo com aqueles estimados, visando ao ajuste
da metodologia de estimag@o adotada pelo 6rgéo
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O INSTITUTO DO BENEFICIO FISCAL NO AMBITO DA CONSTITUIGZ\O
FEDERAL DE 1988

Nao obstante o inciso II do artigo 150 da CF/88 estabeleca que é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios “instituir tratamento desigual
entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer
distingdo em razdo de ocupacdo profissional ou funcdo por ele exercida,
independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos”, a
concessdo de incentivos fiscais pelo Governo Federal para promover o
desenvolvimento regional constitui politica de governo com suporte no texto
constitucional vigente, uma vez que o inciso I do artigo 151 da CF/88, em consonancia
com o principio da redugdo das desigualdades regionais e sociais insculpido no artigo
170, inciso VII, estabelece:”

“Art. 151 — E vedado a Unido:

I — instituir tributo que ndo seja uniforme em todo territorio nacional ou que
implique distingcdo ou preferéncia em relagdo a Estado, Distrito Federal ou
Municipio, em detrimento de outro, admitida a concessd@o de incentivos fiscais
destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento socioecondémico entre as
diferentes regides do Pais”.

Além dos dispositivos constitucionais supracitados, a Constitui¢do Federal
de 1988 abriga outros mandamentos relacionados a beneficios fiscais e rentincia de
receita, cujos textos passo a transcrever:

a — Titulo III — Da Organizacdo do Estado.

Capitulo VII — Da Administra¢do Publica

Secdo IV — Das Regides

“Art. 43 — Para efeitos administrativos, a Unido poderd articular sua acdo
em um mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a
redugdo dos desigualdades regionais.

Pardgrafo 2°. Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na
forma da lei:

I —igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e pregos de
responsabilidade do Poder Publico;

11 — juros favorecidos para financiamento de atividades prioritdrias;

Il —isengoes, redugoes ou diferimento tempordrio de tributos federais devidos
por pessoas fiscais ou juridicas...”

b - Titulo VI — Da Tributagdo e do Or¢amento

Capitulo I — Do Sistema Tributdrio Nacional

Secao II — Das Limitac¢des do Poder de Tributar

“Art. 150 — sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Pardgrafo 6° - qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de cdlculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo relativos a imposto, taxas ou
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contribuicdo s6 poderd ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155,
pardgrafo 2°, XII, g”.

“Art. 151 — E vedado a Unido:

111 — instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios”.

Capitulo IT — Das Financas Publicas

Sec¢ao II — Dos Orcamentos.

“Art. 165 — Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

Pardgrafo 6° - O projeto de Lei Or¢amentdria serd acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isengdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria
e crediticia’.

Com esse dispositivo, pretendia o legislador constitucional dar transparéncia
orcamentdria de modo a avaliar os efeitos distributivos das politicas adotadas e
possibilitar a constitui¢do de fontes alternativas de receita em caso de desequilibrio
ou ineficdcia das financas publicas.

¢ - Titulo VII — Da Ordem Econdmica e Financeira

Capitulo I — Dos Principios Gerais da Atividade Econdmica

Art. 170, inciso IX (redacdo dada pela EC n° 6/95):

“A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
Jjustica social, observados os seguintes principios:

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituida
sob as lei brasileiras e que tenham sua sede e administragcdo no pais”.

“Art. 173 — Ressalvadas os casos previstos nesta Constitui¢do, a explorag¢do
direta de atividade economica pelo Estado so serd permitida quando necessdria
aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivos, conforme
definidos em lei.

Pardgrafo 2° - As empresas piiblicas e as sociedades de economia mista ndo
poderdo gozar de privilégios fiscais ndo extensivo as do setor privado”

“Art. 174 (caput) — “Como agente normativo e regulador da atividade
economica, o Estado exercerd, na forma da lei, as fungoes de fiscalizagdo, incentivos
e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o
setor privado”.

“Art. 179: A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em
lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentivd-las pela simplifica¢do de
suas obrigagdes administrativas, tributdrias, previdencidrias e crediticias, ou pela
eliminacdo ou redugdo destas por meio de lei.”
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d — Titulo VIII — Da Ordem Social

Capitulo IT — Da Seguridade Social

Sec¢do I — Disposicdes Gerais

“Art. 195 - A seguridade Social serd financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicoes sociais:

Pardgrafo 7° - Sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas
em lei.

Pardgrafo 8° - O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatdrio rurais, o
garimpeiro e o pescador artesanal, bem como 0s respectivos conjuges, que exercam
suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre
o resultado da comercializagdo da produgdo e fardo jus aos beneficios nos termos
dalei.”

e - ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

“Art. 41 — Os Poderes Executivos da Unido, dos Estados do DF e dos
Municipios reavaliardo todos os incentivos fiscais de natureza setorial ora em vigor,
propondo aos poderes legislativos respectivos as medidas cabiveis:

Pardgrafo 1° - considerar-se-do revogados apds dois anos, a partir da data
da promulgacdo da Constituicdo, os incentivos que ndo forem confirmados por lei.

Pardgrafo 2° - a revogagdo ndo prejudicard os direitos que jd tiverem sido
adquiridos aquela data, em relacdo a incentivos concedidos sob condicoes e com
prazo certo.

Pardgrafo 3° - os incentivos concedidos por convénios entre Estados,
celebrados nos termos do art. 23, pardgrafo 6° da Constituicdo de 1967, com a
redacdo da Emenda n° 1, de 17 de outubro de 1969, também deverdo ser reavaliados
e reconfirmados nos prazos deste artigo”.

O BENEFICIO FISCAL E A RENUNCIA DE RECEITA NO AMBITO DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL - CTN (LEI N° 5.172/66)

“Art. 172- A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder, por
despacho fundamentado, remissdo total ou parcial do crédito tributdrio, atendendo:

I — a situagdo econdémica do sujeito passivo;

11— ao erro ou ignordncia escusdveis do sujeito passivo, quanto a matéria de
fato;

111 — a diminuta importdncia do crédito tributdrio;

1V —a consideracoes de equidade, em relacdo com as caracteristica pessoais
ou materiais do caso;

V — a condicdes peculiares a determinada regido do territorio da entidade
tributante.
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Pardgrafo tinico. O despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido,
aplicando-se quando cabivel, o disposto no art. 155”

“Art. 175- Excluem o crédito tributdrio:

I — aisengdo;

1l — a anistia.

Pardgrafo unico. A exclusdo do crédito tributdrio ndo dispensa o
cumprimento das obrigacdes acessorias dependentes da obrigagdo principal cujo
crédito seja excluido, ou dela conseqiiente”.

“Art. 176- A isengcdo quando prevista em contrato, é sempre decorrente de
lei que espefique as condigoes e requisitos exigidos para a sua concessdo, os tributos
a que se aplica e, sendo caso, o prazo de sua duracdo.

Pardgrafo tinico. A isencdo pode ser restrita a determinada regido do
territorio da entidade tributante, em fungdo de condicbes a ela peculiares”.

“Art. 177- Salvo disposicdo de lei em contrdrio, a isengdo ndo é extensiva:

1 — as taxas e as contribui¢ées de melhoria;

1l — aos tributos instituidos posteriormente a sua concessao.

“Art. 178- A isengdo, salvo se concedida por prazo certo em fungdo de
determinadas condigdes, pode ser revogada ou modificada por lei a qualquer tempo,
observado o disposto no inc. Ill do art. 104”.

“Art. 179- A isencdo, quando ndo concedida em cardter geral, é efetivada,
em cada caso, por despacho da autoridade administrativa, em requerimento com o
qual o interessado faca prova do preenchimento das condicdes e do cumprimento
dos requisitos previstos em lei ou contrato para sua concessao.

Pardgrafo 1° - Tratando-se de tributo lancado por periodo certo de tempo, o
despacho referido neste artigo serd renovado antes da expiragdo de cada periodo,
cessando automaticamente os efeitos a partir de primeiro dia do periodo para o
qual o interessado deixar de promover a continuidade do reconhecimento da isengdo.

Pardgrafo 2° - O despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido,
aplicando-se, quando cabivel, o disposto no art. 155.”

A INTEGRACAO DO ORCAMENTO DE GASTOS TRIBUTARIOS NO
PROCESSO ORCAMENTARIO

Identificados os gastos tributarios, classificados por funcio e estimados, o
passo subsequente deve ser a sua integracdo ao processo or¢amentdrio. Com isto, os
subsidios tributdrios passam a ser submetidos ao legislativo para discussao e votagao
parlamentar da mesma forma que o or¢camento fiscal, ficando este importante
segmento do gasto publico, correspondente a privilégios e beneficios fiscais, sob
controle da sociedade.

Dos 10 paises da OCDE que elaboram orgamentos de gastos tributdrios,
(Austria, Austrdlia, Canadd, Alemanha, Irlanda, Portugal, Espanha, Reino Unidos e
EUA), os submetem a escrutinio parlamentar.
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No Brasil, embora ndo exista ainda um orcamento de gastos tributarios, ja se
percebeu a necessidade de se identificar e quantificar os subsidios tributarios. Assim
€ que o pardgrafo 6° do artigo 165 da CF/88 estabelece que o Projeto de Lei
Orcamentadria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributdria e crediticia.

Ao executivo, as informagdes que um or¢amento de gastos tributarios pode
proporcionar, sdo importantes na revisdo da politica tributdria, na recuperacio da
carga tributdria sem elevacgdo de aliquotas, no controle e compatibilizacio das politicas
de gasto publico que por vezes se ddo de forma direta e em outras por meio de
renincia a arrecadagdo tributdria. O governo, independentemente do processo
legislativo, precisa saber mais a respeito de seus programas assistenciais e sobre
como os recursos publicos disponiveis sdo alocados.

CONTROLE DOS GASTOS TRIBUTARIOS

Existem diferentes formas de se controlar os subsidios tributarios. O préprio
fato de existir um orcamento de gastos tributdrios, e este ser submetido ao escrutinio
parlamentar, ja constitui uma barreira a criacdo e expansio irresponsavel destes
beneficios.

Em um pais com estrutura federativa, onde existe a co-participacio da receita
tributdria entre diferentes niveis de governo, esta questdo é particularmente séria.
No Brasil, impostos federais como o Imposto de Renda- IR e o Imposto sobre Produtos
Industrializados- IPI t€m sua receita partilhada como os demais governos subnacionais
por intermédio do FPE - Fundo de Participagcdo dos Estados e do FPM - Fundo de
Participagao dos Municipios. Quando a Unido resolve conceder um incentivo fiscal
por meio destes dois impostos, estard abrindo mao de uma receita que em parte ndo
lhe pertence, mas aos estados e municipios.

Caso o Brasil adote, como proposto neste relatorio, a sistematica de aprovacio
parlamentar do orcamento de gastos tributdrios, os representantes dos estados e de
alguns municipios no Congresso Nacional terdo a possibilidade de avaliar quanto
suas regides perderdo na partilha de impostos federais. Desta forma tais representantes
somente estardo inclinados a aprovar os incentivos fiscais se comprovadamente seus
beneficios forem superiores a perda fiscal imposta as suas respectivas regides.

Quando do processo de aprovacdo dos orcamentos fiscais e de gastos
tributdrios os parlamentares perceberem que, por vezes, programas prioritdrios do
ponto de vista econdmico e social ndo dispdem de verbas suficientes, mas outros ndo
tdo importantes recebem, por intermédio de rentdncias tributdrias, volumes
considerdveis de recursos publicos, as atencdes se voltardo para os gastos tributdrios.
As prioridades governamentais passardo a ser ordenadas de forma mais coerente e,
provavelmente, a maioria dos incentivos e beneficios fiscais passard a ser concedida
por prazos certos e relativamente curtos, sendo cada vez mais monitorados pelo
Congresso.
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O extremo em termos de controle dos gastos tributarios seria a sua eliminacdo
total. E dificil conceber que qualquer pafs possa a qualquer momento deixar de se
utilizar dos gastos tributdrios como um todo, uma vez que isto envolveria um grande
risco para a credibilidade e a estabilidade nacional. Mudangas bruscas na legislagdo
tributdria poderiam levar os grandes investidores a se sentirem apenados e a fuga de
capitais seria apenas um dos efeitos a se esperar. Além do mais, em alguns casos
pode ser realmente desejavel o uso de gastos tributarios, quando as vantagens sdo
nitidamente superiores as desvantagens e os custos menores que os beneficios. Isto
ndo deve significar, contudo, falta de controle, fiscalizacdo e quantificagdo dos
beneficios fiscais.

APERFEICOAMENTO DAS POLITICAS ORCAMENTARIA E
TRIBUTARIA

A andlise de gastos tributdrios introduz uma nova forma de se visualizarem
os programas de a¢do governamental. De uma maneira geral sabe-se muito pouco
sobre os gastos publicos executados por intermédio do sistema tributdrio, o que
freqlientemente resulta em ma alocag@o de recursos e desperdicios.

Uma vez que o governo venha a conhecer mais sobre os seus programas de
gastos diretos e tributdrios, uma reforma em sua politica de beneficios e incentivos
fiscais pode vir a ocorrer. Certos gastos tributdrios podem ser eliminados ou pelo
menos reconsiderados, possivelmente substituidos por formas mais efetivas e menos
dispendiosas de auxilio como subsidios ou investimentos ptblicos diretos.

A andlise de gastos tributdrios ao explicitar e quantificar um importante
segmento dos gastos publicos permite que se questione se efetivamente existe o
desejo de se assistir financeiramente determinado setor e, caso positivo, em que
montante. Pode-se questionar se um programa estd funcionando bem, como os seus
custos se comparam com 0s beneficios esperados, ou ainda se estd atingindo seus
objetivos, que alids devem ser claramente delimitados. Pode-se questionar quem
efetivamente estd se beneficiando daquele programa ou se a assisténcia financeira
proporcionada € suficiente ou nao.

Outro importante uso da andlise de gastos tributarios pode dar-se quando de
uma revisdo ou reforma tributaria. Geralmente um sistema tributdrio € visto como
uma estrutura unitdria, mas a andlise de gastos tributarios mostra que este é, na verdade,
composto de duas estruturas complexas e interligadas. Uma diz respeito a parte
normativa do imposto e a outra procura promover uma politica de assisténcia
financeira governamental.

A finalidade de qualquer imposto deve ser a de proporcionar recursos para o
financiamento do Estado da forma mais eficiente e eficaz possivel dentro de padrdes
coerentes de equidade. J4 as reformas tributdrias sdo geralmente executadas com o
objetivo de aumentar a arrecadag@o e/ou melhorar a equidade do imposto, ou ainda
simplificar a sua administragdo. Neste sentido, a revisdo dos gastos tributdrios
existentes na legislacao fiscal deve necessariamente fazer parte de qualquer reforma
tributdria, visto que tornam a legislacdo complexa, diminuem a arrecadacio e afetam
a isonomia entre contribuintes, trazendo iniquidades ao sistema.
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EVOLUCAO DOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS

Exercicio Total estimado % da Receita % do PIB
1989 (1) 949.032,60 21,57 1,56
1990 (2) 6.938.867,00 21,80 1,45
1991 (3) 387.969.283,00 23,08 1,25
1992 (3) 2.014.902.939,00 26,60 1,88
1993 (3) 9.749.650.046,00 17,84 1,13
1994 (4) 3.400.000,00 11,25 1,35
1995 7.039.370,00 11,45 1,33
1996 20.762.821,00 25,91 3,22
1997 15.367.615,00 14,55 1,84
1998 17.279.529,00 14,07 1,85
1999 15.530.076,00 11,96 1,69
2000 16.963.231,00 11,47 1,58

(1)- CZ$ Milhdes- pregos de junho/88
(2)- NCZ$ Milhares- precos de maio/89
(3)- CR$ Milhares

(4)- R$ Milhares, a partir de 1994

A EXPERIENCIA INTERNACIONAL EM ORCAMENTO DE GASTOS
TRIBUTARIOS

Hodiernamente é grande o nimero de paises que utilizam esse instrumento
como um dos meios para se avaliar a alocagdo dos recursos publicos, sendo que um
expressivo nimero deles o submetem a efetiva aprovacio parlamentar. A seguir, é
apresentado um resumo da experiéncia de alguns paises nessa area, extraido de
publica¢do da OCDE (Tax Expenditures — A Review of the Issues and Country
Practices).

CANADA

O Canada define gastos tributarios como desvio de estrutura tributéria padrao.
Esta é definida como “aquela que ndo oferece tratamento preferencial a contribuintes
com base em carateristicas demogréficas, fontes ou usos de rendimentos, localiza¢do
geogréafica, ou qualquer outra circunstancia especial que se aplique a apenas um ou
grupo particular de contribuintes”.

O primeiro or¢gamento de gastos tributdrios desse pais foi publicado em
dezembro de 1979, cobrindo o Imposto de Renda, pessoas juridicas e fiscais, e 0s
impostos sobre vendas (sale and excise taxes).

Os itens de gastos tributdrios sdo agrupados nas mesmas categorias de
classificagdo funcional dos gastos diretos contidos no orcamento tradicional e a
estimativa da rentincia de receita é efetuada na suposi¢do de que, na auséncia do
beneficio, seja aplicada a norma regular do imposto. Nao se capta, provavelmente
por 6bvias dificuldades metodolégicas, efeitos de Segunda ordem, como, por exemplo,
que a climinacdo de um beneficio poderia induzir um individuo utilizar mais de
outro. Ganhos decorrentes da supressdo de beneficios (dedugdes) que levem o
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contribuinte a ser posicionado em taxas superiores de tributacdo, devido a
progressividade, também sdo desconsiderados.

Como curiosidade, destaca-se um item de beneficio tributdrio, particularmente
estranho ao nosso entendimento, e que representa o maior de todos aqueles constantes
do or¢amento de gasto tributdrio canadense. Trata-se da ndo tributa¢do, como era de
se esperar, da renda de aluguel imputada aos contribuintes que residem em sua propria
casa.

FRANCA

Publicou o relatério pela primeira vez em 1980, compondo-o como anexo do
projeto de lei orcamentdria anual enviado ao parlamento.

A preocupacio com a matéria teve inicio em 1972 no ambito do “Conseil des
Impdts”, um férum de debates de assuntos tributérios.

Nesse pais considera-se beneficio tributario o dispositivo que provoque perda
de receita para o Estado e, paralelamente, reduza o 6nus tributdrio do contribuinte,
tendo como referéncia os principios gerais da legislacdo tributaria.

A lista de beneficio é organizada de trés formas: a) — de acordo com a
classificagdo funcional do orcamento normal; b) — segundo objetivos de politica
econdmica e social (estimulos a investimentos produtivos, a poupanca financeira,
etc) e ¢) —de acordo com categorias de beneficiados (industriais, proprietdrios rurais,
familias, etc).

Também neste pais considera-se beneficio tributdrio a ndo tributagdo da renda
imputada de aluguel aos moradores de casa propria.

REINO UNIDO

As preocupacdes com a matéria datam de 1971. Em 1978 o Comité do Gasto
Publico da Camara dos Comuns recomendou que os futuros “white papers” para
1980 incluiriam os beneficios fiscais.

A lista dos beneficios fiscais hoje apresentada € extensa, ndo se constituindo
exatamente um or¢camento de gastos tributdrios, eis que inclui itens que ndo poderiam
ser considerado como tal.

Abrange o imposto de renda, o imposto sobre valor adicionado e o imposto
sobre a transferéncia de capital.

Também aqui chega-se ao extremo de considerar como gasto tributdrio a ndo
tributacdo da renda de aluguel imputada aos contribuintes moradores de suas proprias
casas.

ESTADOS UNIDOS

A primeira utilizagdo do Orcamento de Gastos Tributdrios nos EUA data de
1968, quando este foi agregado ao orcamento fiscal daquele pais. Em 1974, passou-
se a exigir, por forca de lei, que fosse apresentado um relatério anual juntamente
com o projeto de orgcamento fiscal.

Atualmente a elaboracdo do orgamento de gasto tributdrios é obrigatdrio,
abrangendo o imposto de renda federal sobre pessoas fisicas e empresas

A classificagio das modalidades de gastos tributarios da-se por tipo de imposto
e por fun¢do programatica e a quantificacdo ou mensuracido por meio dos métodos
de equivaléncia de gastos diretos e da perda de arrecadag@o.
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RAZOES PARA A ELABORAGAO DE UM ORCAMENTO DE BENEFICIOS
TRIBUTARIOS E OUTRAS MODALIDADES DE RENUNCIA DE RECEITA

A génese redacional do pardgrafo 6°, do art. 165, da Constitui¢do Federal de
1988, que determinou a anexagdo do “Demonstrativo de Beneficios Tributarios™ ao
projeto de lei orcamentdria, decorreu da observacdo da experiéncia internacional
sobre a matéria, pesquisada pelo legislador constituinte.

E fato que o montante de recursos destinados no orcamento cldssico 2 uma
determinada fun¢@o programadtica, ou regido, pode nao refletir o volume total que
lhes foi efetivamente direcionado, se ndo levar em consideragao os valores canalizados
na forma de beneficios tributdrios. Desse modo, a primeira e principal razdo para a
elaboracdo do orcamento de rentincia de receita é a necessidade de conferir
“transparéncia orcamentdria”, de modo que se possa avaliar, com maior exatiddo, os
efeitos distributivos da a¢do governamental, direta e indireta.

Uma Segunda razio que pode ser alinhada reside em que um or¢amento de
beneficio tributdrio bem organizado e monitorado pode se constituir em fonte
alternativa de receita, na eventualidade do Estado estar em desequilibrio com suas
finangas. Com efeito, tendo em vista a necessidade de cobertura de um possivel
déficit, ao invés de aumentar a carga tributdria nominal existente, ou ainda, promover
a colocacao de titulos publicos, o Estado poderia optar, ainda que parcialmente, por
extinguir beneficios tributdrios, cuja justificativa original pela qual foram criados
ndo mais subsistisse, ou que, por qualquer outro motivo, venham se mostrando
ineficazes quanto ao alcance de seus objetivos.

Pode-se também argiiir que a receita publica renunciada pelo governo para
financiar projetos, programas e atividades de interesse de determinadas regides
geograficas, setores econdmicos ou segmentos de contribuintes deixa de ser carreada
aos orcamentos da Unido para custeio de atividades publicas de interesse da sociedade
em geral e, por via de conseqiiéncia, deve ser objeto de rigoroso controle dos Poderes
Legislativo e Executivo e dos Orgdos de Controle Externo e Interno da Administragio
Publica Federal, quanto aos aspectos da legalidade, eficiéncia e eficdcia e da efetiva
consecugdo dos objetivos pretendidos.

Os argumentos aqui destacados sdo suficientemente relevantes para
fundamentar proposta de encaminhamento ao Congresso Nacional, pelo Tribunal de
Contas da Unido, de sugestdo para discussao nas Comissdes Técnicas permanentes
que tratam da matéria, acerca da oportunidade e relevancia de dar inicio aos
procedimentos legislativos necessdrios a inser¢@o no artigo 165 da CF, paragrafo 5°,
de orgamento especifico das diversas modalidades de rentincia de receitas publicas
federais. O fim colimado € assegurar a necessdria transparéncia a atual politica de
alocacdo de recursos financeiros fora do contexto do orcamento fiscal da Unido,
permitindo ao Congresso Nacional e a sociedade brasileira avaliarem os reais
beneficios sécioecondmicos desta politica publica, para deliberagcdo acerca de sua
preservagdo, aperfeicoamento ou substituicdo por mecanismos mais eficazes e
efetivos.
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CONCLUSAO

O objetivo pretendido € o da consagracdo da concepg¢ao da rentincia da receita
como uma politica publica utilizada pelo governo para prestacdo de servicos a
sociedade, resultante da harmonizag@o de planos e programas nacionais, regionais e
setoriais com o Plano Plurianual, na conformidade dos Or¢amentos da Unido (artigos
21 inciso IX, 43, 165 pardgrafo 4° e 174 da Constituicao Federal).
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