TRANSFERENCIA DE RECURSOS ORCAMENTARIOS ENTRE
TRIBUNAIS DO TRABALHO

Jatir Batista da Cunha'

No processo n.°® TC-013.877/2000-7 do TCU, debateu-se a questdo da
legalidade da transferéncia de recursos orcamentarios entre tribunais do trabalho.

O mencionado processo € atinente a Representagcdo formulada pelo Sr. Luciano
Rinaldi, Analista de Finangas e Controle Externo da SECEX/MG, questionando acerca
do tema objeto deste artigo, em especial sobre a legalidade do repasse de R$
675.000,00 do Tribunal Regional do Trabalho — 3* Regido (MG) para o Tribunal
Regional do Trabalho — 2* Regido (SP), no curso dos exercicios de 1995 e 1996

A Representagio foi formulada em virtude do teor da matéria intitulada “Incal
levou verba do TRT-MG”, publicada na midia impressa (Jornal Estado de Minas),
edicdo de 16.08.2000, noticiando que, segundo o Deputado Federal Sérgio Miranda
(PC do B-MG), os recursos financeiros transferidos teriam sido creditados em favor
da aludida construtora

Tendo verificado que, entre 1995 e 1996, o TRT/MG de fato repassou recursos
da ordem de R$ 675.000,00 para o TRT/SP, a Unidade Técnica, ante a suposta
contrariedade do procedimento em foco ao disposto no artigo 167, incisos Il e VI, da
Constituicao Federal, promoveu diligéncia junto ao TRT/MG, expressa nos seguintes
termos:

“a) fundamento legal adotado pelo TRT-3“ Regido para o recebimento e
concessdo de provisoes junto ao TST e aos Tribunais Regionais do Trabalho das
demais Regides, respectivamente, nos exercicios de 1994, 1995, 1996 e 1997,
conforme relatorios de gestdo desses anos;

b) as normas internas reguladoras da matéria, enviando suas copias”

Em atendimento, além de encaminhar exemplar do expediente denominado
“Esclarecimento a Imprensa” e demonstrativos evidenciando as provisdes recebidas/
concedidas pelo TRT-3* Regido no periodo de 1994 a 1997, o TRT/MG, por
intermédio de seu Juiz-Presidente, Exm® Sr. Darcio Guimarées de Andrade, teceu as
seguintes consideragdes:

a) ao Tribunal Superior do Trabalho compete o encaminhamento ao Congresso
Nacional da proposta or¢camentdria de toda a Justica do Trabalho brasileira (CF,
artigo 99, § 2°);

b) o Manual Técnico do Orcamento define a Justica do Trabalho como
“Orgﬁo” e seus tribunais, quais sejam, TST e TRTs, como “Unidades
Orcamentarias”;
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¢) o Manual STAFI de Elaboragédo e Execu¢@o Orcamentdria, assim como o
Decreto n.° 825/93 autorizam a “Descentraliza¢io de Créditos Or¢amentarios”, da
qual a descentralizagc@o interna é espécie que visa a movimentacdo de créditos
orcamentdrios ou adicionais entre unidades gestoras do préprio Ministério/Orgao/
Entidade;

d) a vista dessas informacdes, ndo hd irregularidade nos procedimentos
adotados

Em instru¢do a cargo do Sr. Diretor da 3* Diretoria Técnica, endossada pelo
Titular da Secretaria, a SECEX/MG assim se manifestou quanto ao mérito:

a) “que seja comunicado ao Excelentissimo Senhor Deputado Federal Sérgio
Miranda, autor da deniincia, pela imprensa, das possiveis irregularidades [sic],
que as descentralizacdes de crédito concedidas pelo Tribunal Regional do Trabalho
da 3° Regido nos anos de 1994 a 1997 ndo infringiram o disposto no art. 167, VI, da
Constituicdo Federal, por se tratarem [sic] de provisées entre unidades orcamentdrias
do mesmo orgdo (Justica do Trabalho) e por ndo ter havido alteragdo na categoria
de programagdo;

b) que os autos sejam arquivados”.

Foi solicitada a manifestacdo do Ministério Publico junto ao TCU a respeito
da matéria.

Inicialmente, cumpre ressaltar que, de fato, a lei orcamentéria anual e demais
normativos infraconstitucionais conferem a Justica do Trabalho o tratamento de
“Orgio”, sendo o Tribunal Superior do Trabalho e os Tribunais Regionais do Trabalho
tdo-somente unidades orcamentérias desse “Orgdo”, conforme esclareceu o Exm®
Sr. Presidente do TRT/MG e ratificou a Unidade Técnica, apds ampla pesquisa e
minuciosa instru¢do

Faz-se necessdrio, porém, analisar a matéria a luz dos dispositivos
constitucionais vigentes, que, no Direito Positivo Péatrio, por ocuparem o dpice da
hierarquia, tém prevaléncia absoluta sobre as demais normas.

O artigo 167, inciso VI, da Constituicdo, cerne de toda a controvérsia,
preconiza serem “vedados a transposicao, o remanejamento ou a transferéncia
de recursos de uma categoria de programacio para outra ou de um 6rgio para
outro, sem prévia autorizacio legislativa”.

O dispositivo em comento consagra a l6gica da disciplina or¢camentéria no
Brasil: a autorizag@o legislativa é pressuposto essencial de toda e qualquer modificacio
promovida internamente pelos 6rgdos na categoria de programagdo, como também
do intercAmbio de recursos entre 6rgaos distintos.

Tratando-se de vedagdo origindria do texto constitucional, cabe buscar na
prépria Lei Maior a interpretacao que se lhe deve dar, de modo a torné-la compativel
com a sistemadtica instituida com o advento da Constitui¢do de 1988.

Vejamos, pois, o que prescreve a Constituicdo em relacdo aos 6rgaos
judicidrios e a Justica como um todo

Dispde o artigo 92 que sdo 6rgdos do Poder Judiciario, entre outros, os
Tribunais e Juizes do Trabalho, sendo 6rgdos da Justica do Trabalho o Tribunal
Superior do Trabalho, os Tribunais Regionais do Trabalho e os Juizes do Trabalho
(artigo 111)
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De outra parte, confere a Carta Magna aos tribunais competéncia privativa
para, entre outras atribui¢des: eleger seus 6rgaos diretivos e elaborar seus regimentos
internos; organizar suas secretarias, seus servicos auxiliares e os dos juizos que lhes
forem vinculados; prover os cargos de juiz de carreira da respectiva jurisdi¢io; propor
a criag@o de novas varas judicidrias; e prover, mediante concurso publico, os cargos
necessdrios a administracao da Justica, ressalvados os de confianga assim definidos
em lei (artigo 96, inciso I). Como se v€, a autonomia dos tribunais em relagdo a essas
matérias € explicita.

Também a autonomia administrativa e financeira é assegurada pela
Constituicdo ao Poder Judicidrio: os tribunais elaboram suas propostas or¢amentarias
dentro dos limites estipulados conjuntamente com os demais Poderes na lei de
diretrizes or¢amentdrias (artigo 99, caput e § 1°, da CF)

Nesse contexto, buscando a melhor interpretacio a ser dada ao § 2° do artigo
99 da Carta Magna, segundo o qual ao Presidente do Tribunal Superior compete,
com a aprovagdo do respectivo tribunal, ouvidos os outros tribunais interessados,
encaminhar a proposta orcamentdria de toda a Justica, depreende-se que os
mencionados Tribunais Superiores ndo tém poder de veto sobre a proposi¢ido dos
demais, tendo todos eles (Superior e Regionais) o mesmo “status”. N@o h4, portanto,
hierarquia, supremacia de um sobre o outro. Cada tribunal tem independéncia e centra
no seu Juiz-Presidente, ou seja, numa unica autoridade administrativa, o poder
decisorio

Rememorando, o orcamento deve funcionar como elo de ligagcdo entre os
sistemas de planejamento e de contabilidade, como um curso de a¢cdo, um programa
operacional. Em razdo disso, o artigo 5° da Lei n.° 4.320/64 traduz a ideologia contriria
as dotacdes globais, fazendo prevalecer o principio da especializacdo ou da
discriminag@o da despesa (identificacdo de cada rubrica de receita e despesa).

Nada mais € o crédito orcamentdrio que a autorizagdo, por meio da Lei de
Orcamento ou de créditos adicionais, para a execugdo de programa, projeto ou
atividade ou, entdo, para o desembolso de quantia aportada a determinado objeto de
despesa, vinculado a uma categoria econdmica, logo, a um programa

Em consonancia com a Constitui¢do vigente (artigo 165, pardgrafos e incisos),
o projeto de lei orcamentdria deve refletir politicas e programas. Os principios da
unidade e da universalidade objetivam dar maior transparéncia ao or¢camento,
propiciando uma visualizag¢do do direcionamento das agGes estatais, suas areas de
atuacdo e efetivas prioridades. Visa, pois, a disciplinar a conduta do gestor, a
estabelecer algum tipo de controle legislativo sobre a acao dos governantes, entendidos
esses como todos aqueles que gerem recursos publicos. Enfim, ao conceber o
or¢camento, buscou o legislador impor limites ao administrador publico: fixou
principios diversos e estabeleceu regras no sentido de que a discriminacdo das
despesas seja feita num minucioso grau de detalhamento.

Nessa linha de raciocinio, ndo hd como se admitir, a primeira vista, que, sem
autorizagdo legislativa, tribunais de um mesmo “6rgdo” possam repassar recursos
entre si, ainda que mantida a categoria de programacao, visto que toda a légica
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orcamentdaria estaria comprometida se assim fosse permitido. Citemos um exemplo:
ao aprovar o or¢camento da Justiga, seja Federal, Eleitoral ou do Trabalho, o Poder
Legislativo autoriza a dotagdo de “n” milhdes para a construcdo de uma nova sede
para um Tribunal Regional determinado. Se irregularidades forem detectadas nessa
obra e for suspensa a inclusdo de dotag@o nos exercicios seguintes, de nenhuma
eficicia serd essa providéncia, se um Tribunal Regional puder, livremente, efetuar
descentralizacdes internas para o outro.

A classificacdo or¢amentdria institucional identifica os 6rgdos e unidades
orcamentdrias. E ela um pardmetro importante para fins de alocacio dos recursos
entre 6rgaos distintos

A titulo de ilustracdo, vale salientar que, segundo a classificacdo em vigor,
sdo Orgdos, no ambito do Poder Judicidrio: Supremo Tribunal Federal, Superior
Tribunal de Justica, Justica Federal, Justica Militar, Justica Eleitoral, Justica do
Trabalho e Justi¢ca do Distrito Federal e dos Territérios, cada um com suas respectivas
unidades orcamentérias

Diferentemente do que ocorre no dmbito do Poder Legislativo, no qual todas
as unidades orcamentdrias de um mesmo 6rgao estdo sujeitas, em dltima instancia, a
uma mesma autoridade (Presidente da Camara dos Deputados, do Senado Federal e
do Tribunal de Contas da Unido, conforme o caso), e no Poder Executivo, onde, em
cada 6rgdo, todas as unidades orcamentarias estdo vinculadas, quer direta, mediante
subordinacgdo hierdrquica, quer indiretamente, por meio da supervisdo ministerial
(orientagdo, coordenacdo e controle), ao poder decisério do Ministro de Estado da
respectiva Pasta, no Judicidrio ndo existe uma figura semelhante. Via de conseqiiéncia,
nao hd porque dar idéntico tratamento ao Judicidrio, tendo em vista que as situagdes
sdo distintas e, sendo distintas, merecedoras de tratamentos desiguais.

Por sua vez, o Ministério Publico da Unido — MPU, dotado de autonomia
funcional, administrativa e financeira, ¢ também considerado um “6rgdo” na
classificacdo institucional em vigor. Possui as seguintes unidades or¢camentérias:
Ministério Pablico Federal, Ministério Publico Militar, Ministério Pablico do Distrito
Federal e dos Territérios, Ministério Publico do Trabalho e Escola Superior do
Ministério Publico da Unido

O Procurador-Geral da Republica, Chefe do MPU, tem como atribuicao, entre
outras, “apresentar a proposta de orcamento do Ministério Piublico da Unido,
compatibilizando os anteprojetos dos diferentes ramos da Instituicdo, na forma da
lei de diretrizes orcamentdrias” (artigo 26, inciso III, da Lei Complementar n.° 75/
93). Constata-se, entdo, que sua organizacio orcamentdria aproxima-se da organiza¢ao
da Administracdo Direta do Poder Executivo, o que faz crer seja o Judicidrio uma
exce¢do ao modelo adotado

Por derradeiro, frise-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal define como
6rgdos, no Poder Judicidrio Federal, para fins de reparticdo dos limites globais de
despesa com pessoal, os tribunais referidos no artigo 92 da Constituigao (artigo 20,
inciso III, alinea “a”, da Lei Complementar n.° 101/2000), entre os quais, como
citamos anteriormente, se encontram o Tribunal Superior e cada um dos Tribunais
Regionais do Trabalho.
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Por todo o exposto, pode-se concluir que a transferéncia de recursos
orcamentérios entre tribunais do trabalho ndao é compativel com o ordenamento
juridico vigente, considerando em especial os seguintes pontos:

a) o disposto nos artigos 92, inciso I'V, e 111, inciso II, ambos da Constitui¢do
Federal de 1988, que classificam os Tribunais do Trabalho como 6rgéos do Poder
Judicidrio e da Justi¢a do Trabalho, respectivamente, e no artigo 99, § 1°, que confere
aos tribunais o poder de elaborarem suas propostas orcamentarias dentro dos limites
estipulados conjuntamente com os demais Poderes na LDO, e § 2°, que impde ao
Presidente do Tribunal Superior a incumbéncia de encaminhamento da proposta,
considerando que o artigo 167, inciso VI, veda a transposi¢@o, o remanejamento ou
a transferéncia de recursos de um 6rgéo para outro, sem prévia autorizagio legislativa;

b) o tratamento diferenciado conferido ao Poder Judiciario, tendo em vista
que no Poder Legislativo e no Poder Executivo, bem como no Ministério Publico da
Unido, todas as unidades orcamentdrias de cada 6rgdo estdo sujeitas, em tltima
instancia, ao poder decisério de uma tnica autoridade administrativa, o que ndo
ocorre na Justica; e

c) a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101/2000)
considera o Tribunal Superior e cada um dos Tribunais Regionais do Trabalho como
orgdos distintos entre si.
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