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| - INTRODUCAO

O problema da violéncia e da corrup¢do tem tomado propor¢des alarmantes
no contexto da sociedade pds-moderna e representa verdadeiro fator de
“desvantagem” comparativa para a economia de determinadas regides do planeta,
em especifico dos paises em desenvolvimento.

O fato mais grave e relevante € que a violéncia por vezes se mostra internalizada
em vdrias praticas sociais, promovendo verdadeira banalizacdo do seu sentido, o
que gera descaso geral sobre a profundidade de suas conseqii€ncias e desumanizagio
das institui¢des nacionais .

A corrupgao tem representado 6nus insustentdvel para economias que buscam
um patamar competitivo, 0 que aumenta muito o custo operacional de diversas regides
do mundo.Traduz-se como uma das mais perversas tipologias criminosas, por impedir
aruptura dos ciclos de pobreza. Mina os esfor¢os dos estados nacionais em produzir
desenvolvimento econdmico e social e condena amplos contigentes populacionais a
condi¢des de miséria.

Para agravar o cendrio, o sistema ideolégico dominante valoriza o
individualismo (quase um Darwinismo social) que pouca importancia dé a aspectos
de uma ética social mais ampla, o que favorece o desenvolvimento da corrupgéo e de
outras formas de violéncia, comprometendo a integridade do tecido social.

O que pretendemos neste artigo € discorrer sobre as relacdes entre corrupcao,
violéncia e formacdo econdmica e social, estabelecer nexos de causa e efeito e propor
algumas reflexdes e posicionamentos, com o fim de minorar os males causados por
esses fendmenos sociais.
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Il - CARACTERISTICAS DA FORIVIAQ&O DOS ESTADOS LATINO-
AMERICANOS — A FORMACAO PATRIMONIALISTA

Ao analisarmos a formacdo das diversas nacdes na América Latina, nos
deparamos com intimeras situacdes particulares na formacao de cada Estado-Nacao,
mas, neste momento, o que procuramos abordar sdo os fatores sociopoliticos e
culturais que permitem andlises comuns dos fendmenos ligados a corrupgdo e a
violéncia no continente.

O descobrimento do Novo Mundo ocorreu no momento em que as monarquias
ibéricas procuravam sua afirmacao politica sobre o poder dos nobres. Nesse momento,
foram construidas as primeiras instituicdes que seriam transplantadas para as Américas
e havia a forte tendéncia de que os bens de producio principais fossem propriedade
do Rei (em Portugal ja era realidade), explorados sob regime de concessdo por
particulares (nobres ou burgueses).

O modo de producido, os controles estatais e as formas de governo local
variavam em fun¢ao das atividades econdmicas desenvolvidas, objetivando maximizar
as possibilidades de aferir receitas pelas coroas. Com o grande sucesso econdmico
inicial, metais preciosos na América Espanhola e agicar na América Portuguesa',
estabeleceu-se um fendmeno de burocratizacdo das classes empreendedoras
(burguesia/nobreza) que passaram a trabalhar em fung¢do das atividades do Estado
(por vezes como rentistas), o que em prazo mais dilatado agiu como génese das
economias periféricas e dependentes. No século XVII, as economias das colonias
eram mais prosperas e complexas que a da metrépole. O aspecto paradoxal € a que a
génese da futura dependéncia estava na forma como se administrou o sucesso.

Com a evolugao dos processos de producdo e o desenvolvimento de um novo
cendrio econdomico (Primeira Revolucdao Industrial), as vantagens comparativas
comecaram a crescer para as regides fora da Peninsula Ibérica e sua zona de controle.
Esses paises foram afastados para a periferia do processo econdmico, criando uma
relacdo mais perversa de explorag@o via tributos exercida pela metrépole sobre as
colonias (a Inglaterra podia exercer a dominagdo econdmica via balanca de transacdes,
o que Portugal e Espanha ndo tinham condicdes reais de fazer).

Nesse momento, jad temos delineados alguns elementos importantes da
formagdo econdmica e social: uma classe dirigente que se orienta por concessdes
dos poderes centrais, pouca distin¢ao entre o que € publico e o que € privado e a
construgdo de economias voltadas para o atendimento de necessidades externas.

A forma como foram operacionalizada as independéncias - monarquia
continuista na América Portuguesa e as Reptblicas Oligarquicas na América
Espanhola - ndo trouxe os principais avangos sociopoliticos da Revolugédo Francesa,
no que se refere a busca da igualdade e da afirmacdo de um conceito de soberania
mais ampla para essas nagdes. A construcao de classes dirigentes dentro de uma
matriz pouco adaptada as realidades locais, sucedida por fendmenos caracterizados
por diversas formas de populismo e caudilhismo, levaram a dificil integragao dessas
sociedades.
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Os mecanismos desenvolvidos para navegacdo social nesses paises sdo
baseados em intrincadas redes de relacionamentos e de clientela (caracteristica dos
populismos). Ao aplicarmos a realidade do idedrio liberal dominante no mundo, a
partir da década de 80, vemos uma situaciio com potencial extremamente perigoso:
em nome da modernidade desmontam-se as precdrias redes de protecdo social e em
nome da tradicdo e do conservadorismo ndo se desenvolvem formas eficazes de
participacdo e cidadania. Nesse cendrio, associamos vdrios grupos de orientacio
ideoldgica extremada (oriundos ou nao da Guerra Fria) e temos um cadim
impressionante para o desenvolvimento da cultura da violéncia, caracterizada pela
banalizacdo das injusticas, pela falta de solidariedade e pelo ndo-reconhecimento da
natureza humana no préximo.>

Il - CARACTERISTICAS DA SOCIEDADE INFORMACIONAL E A
POS- MODERNIDADE

Algumas caracteristicas das sociedades contemporaneas devem ser abordadas
para que se possa entender a dimensdo exata em que a violéncia e a corrupgdo
transitam no mundo e na sociedade contemporanea.

A economia contemporanea € informacional porque a produtividade e a
competitividade de unidades ou agentes nessa economia (sejam empresas, regioes
ou nacdes) dependem basicamente de sua capacidade de gerar, processar e aplicar
de forma eficiente a informacdo baseada em conhecimento. Com base no novo
paradigma tecnoldgico, a informag@o passa a ser produto no processo produtivo, e
mais, passa a ser o produto que agrega maior valor.

De forma semelhante ao que aconteceu na Revolugéo Industrial, quando as
regides centrais passaram a produzir os bens com maior quantidade de valor agregado
enquanto as regides das periferias assumiram a producio de bens com menor valor
agregado e menor valor no mercado global (commodities ou quase commodities),
hoje, a industria tradicional migra para os paises em desenvolvimento, aproveitando
o baixo custo de insumos e favores fiscais dos governos locais, enquanto a industria
de alta tecnologia se mantém nos paises centrais do processo econdmico.

O novo ndo € a tecnologia e o conhecimento serem usados como vantagens
comparativas entre as nagdes ou regides, e sim, o avantajado grau e a aceleragdo dos
processos informacionais. Esse fato gera novos produtos com elasticidade de demanda
muito elevada se comparados com produtos da industria tradicional, modifica
processos produtivos e relacdes de trabalho, e cria mecanismos para a construgio de
uma sociedade que funcione em rede.

Outra caracteristica importante no contexto econdmico atual é a capacidade
de exclusdo de dreas intra e inter nagdes que o sistema baseado em rdpido
desenvolvimento tecnolégico e informacional produz. Podem-se criar vastas dreas
isoladas do processo de desenvolvimento, como ocorre na Africa, ou excluir areas
ou espacos dentro de uma mesma cidade, como ocorre com os barreados, as favelas
e os guetos das grandes cidades das Américas. Todo esse processo € altamente
concentrador de renda e acarreta possibilidades imensas de geracdo de conflitos
internos e externos nas estruturas tradicionais dos estados nacionais.
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Desse modo, vemos que os processos economicos hodiernos induzem a novos
relacionamentos do homem com seu espago (criacdo de redes, exclusio de dreas e
virtualizagdo do espaco) e com o préprio tempo (aceleracdo de processos e
virtualizagdo do tempo), que sdo as proprias caracteristicas da pés-modernidade. O
grande desafio é a recuperacdo da dimensdo ética como integradora do humano e
como equalizadora das relagdes sociais, o que evitard a aceleracdo dos processos
concentradores/excludentes que ameagam o rompimento dos tecidos sociais e o
agravamento da violéncia em todas as suas manifestacdes.

IV - CARACTERISTICAS DO CRIME ORGANIZADO NO
CONTEXTO INFORMACIONAL

A pratica do crime € algo tdo antigo quanto a existéncia do homem, porém a
dimensdo global que estd atingindo na atualidade é que representa algo realmente
novo. Existem, pelo menos, sete grandes atividades criminosas que ganham
caracteristicas de redes globais: trafico de drogas, trafico de armas, contrabando de
imigrantes ilegais, trafico de material quimico e nuclear, trafico de mulheres e criangas,
trafico de 6rgdos e lavagem de dinheiro.

Algumas caracteristicas interessantes dessas organizagdes estd no fato de
realmente exercerem suas atividades com caracteristicas de redes, dividindo processos
e atribuicdes, criando redes locais para produgdo e distribui¢do dos produtos e redes
mundiais que fazem a distribui¢do no atacado e cuidam das altas financas do
“negbcio”. Esses sistemas, divididos em células e ramifica¢des, com grande
penetracdo tanto nacional como internacional, sdo particularmente dificeis de
combater pela sua flexibilidade e pela possibilidade de serem reproduzidos fora da
jurisdi¢@o das autoridades quando estas comegam a ter bons resultados no seu combate

Outra caracteristica relevante é a forma como essas redes trabalham com as
questdes relativas a interculturalidade, ao estabelecer conexdes e liderangas locais.
Apesar da violéncia extremada, hé respeito pelos costumes e caracteristicas locais
(Cartéis da Coldmbia, a Maifia italiana e a Yakuza no Japdo), o que fortalece a
penetracdo desses grupos nas comunidades locais, enquanto os aspectos de
relacionamento internacional sdo feitos por grupos com penetragdo internacional

Outro aspecto importante € que para que o crime funcione em escala industrial
h4d a necessidade de que haja corrupgio e que essas organizacgdes criminosas tenham
penetracdo nas instituicdes nacionais em todas as fases do sistema. Essa corrupcao
pode ser exercida de forma direta ou simplesmente pela intimidagao, facilitando que
sejam utilizados os recursos da economia oficial em prol da economia ilegal e
propiciando a internalizag@o de recursos provenientes das atividades ilegais (lavagem
de dinheiro).

A economia ilegal passa a ser especialmente importante nos paises e regides
periféricas, que possuem poucas oportunidades no contexto do desenvolvimento de
atividades economicas tradicionais. Transforma varias regides em verdadeiros pélos
de exportagdo de produtos/servicos da economia ilegal, dotadas de processos
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produtivos altamente especializados e diferenciados, que representam atividades
internacionalizadas. O controle das atividades é exercido pelo uso de violéncia em
niveis extraordindrios e a conexdo com as institui¢des da economia formal € efetuada
por redes de lavagem de dinheiro, amplamente facilitadas pelas redes financeiras
internacionais (ndo por acaso o segundo volume de recursos investidos no Brasil em
1999 foi oriundo dos paraisos fiscais analisados em bloco).

A verdade - e o grande dilema - é que o crime organizado j4 estd trabalhando
de forma bem mais adequada que a maioria dos estados que o combate. As principais
caracteristicas do trabalho em rede ja estdo presentes em sua estrutura, enquanto os
estados insistem em estabelecer o seu combate com caracteristicas oriundas de
burocracias mal formadas

V - A CORRUPCAO COMO CRISE DE VALORES ETICOS,
DEMOCRATICOS E NACIONAIS

Os aspectos éticos referentes a corrup¢ao podem ser inicialmente analisados
como falta de integridade para com o meio, grupo ou sociedade ao qual o individuo
pertenca. Ao analisarmos a formacéo patrimonialista e a atual ideologia individualista,
vemos que o sentimento de pertencer ao grupo social tende a ficar muito abalado,
diminuindo os freios morais que impediriam o comportamento desviante.

Outro aspecto que leva a resultados semelhantes € a proliferacdo do
comportamento que desvaloriza a esséncia do que é humano, acarreta desvio das
proprias estruturas institucionais e gera um menor comprometimento das pessoas
com os valores de sua manutencao, o que representa um rompimento dos lacos éticos
que sustentam as sociedades.

A esséncia da democracia se consolida com a aplicacdo de principios que
favorecem a participacao, a igualdade e a liberdade. Ao desenvolver uma estrutura
ideoldgica que ndo suporte esses principios e que distancie o cidadao do Estado, ou
pior, que reduza o conceito de cidadania (que envolve desenvolvimento do bem
comum) a questdes relativas ao consumidor (que envolve satisfagdo de necessidades
individuais), estamos construindo um sistema que fortalece o desenvolvimento da
l6gica da corrupgio

O desenvolvimento da légica do progresso individual em detrimento das
estruturas de participacdo democraticas leva a legitimacdo de violéncias ancestrais
gestadas no interior de cada sociedade em especifico. Onde existiam mecanismos de
controle, administracdo e navegacdo social, esses foram abolidos por serem
“ultrapassados” e ndo foram substituidos pelos conceitos intrinsecos a cidadania.
Ao romper com essas tradi¢des em nome da “modernidade”, instala-se o gérmen do
aumento da violéncia.

A pouca valorizagio de valores democraticos produz, também, contrapartida
de reducdo da transparéncia dos atos dos governantes e administradores, por vezes
mascarada por excesso de informagdes que apontam em varios sentidos, mas que
ndo permitem fazer andlise detalhada e profunda da verdadeira situagdo do que é
publico.? Nesse momento, pela redugdo da transparéncia, propicia-se o
desenvolvimento das praticas lesivas ao que é piblico
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O Estado Nacional nasceu sob a égide da constru¢do do sentimento da Nacdo
de pertencer ao seu Territério, e, conseqiientemente, do sentimento de fraternidade
entre os nacionais de um mesmo territério. Ao se desenvolver o individualismo e ao
combater a existéncia do Estado Nacdo, rompe-se com o sentimento de pertencer ao
grupo e de ser responsavel para com ele, que é o principal freio ético para a corrupcio.

Ha necessidade de se pensar com muito mais seriedade a questao da construgio
do modelo social e a dimens@o da crise ética que estamos vivendo no mundo
contemporaneo, especificamente na América Latina. Tudo leva a crer que a dimensdo
€ muito mais profunda do que as medidas que estdo sendo levadas a cabo para o seu
controle. A proposta da maioria dos governos (e de algumas entidades privadas)
limita-se a construgdo de c6digos normativos de conduta (Cédigos de Etica) que, no
nosso entender, ndo atingem o ponto fundamental: a valorizagdo do humano e o
desenvolvimento do sentimento de responsabilidade para com a sociedade.*

VI - VIOLENCIA, ECONOMIA E CORRUPCAO

A violéncia e a corrupg¢do, sob o ponto de vista ético e racional, devem ser
analisadas ndo s6 como problemas sociais, mas também como imperfei¢des e
importantes fontes de desperdicio para o sistema econdmico dos diversos paises e
regides.

Alguns dados sdo realmente impressionantes: a violéncia sobre bens e pessoas
(e seu combate) custa cerca de U$ 460 bilhdes - mais do que o PIB da Argentina - ao
ano na regido. Em custo humano, cerca de 140 mil pessoas sdo assassinadas e 28
milhdes de familias sofrem algum roubo ou furto ao ano.’

Aspectos importantes a serem destacados sobre a origem e o impacto
econdmico da violéncia sdo os correlacionados com a concentragdo de renda, e a
importincia do aspecto educacional da mao-de-obra na nova realidade produtiva.
Os indicadores de violéncia ndo tém correlagdo direta com os indicadores de pobreza/
riqueza, e sim com os indicadores de concentragdo de renda (em especifico o indice
de Gini). Este fato explica, em parte, os péssimos indices de criminalidade na América
Latina, que s6 sdo comparéveis com alguns paises da Europa Oriental, sul da Asia e
algumas regides dos Estados Unidos.®

O que parece ter agravado as condi¢des de seguranga no continente é o longo
periodo de recess@o econdmica. A longa estagnagdo das economias dificulta a
implementacio de politicas distribuidoras, e associada a um crescimento populacional
expressivo, aumenta a desigualdade. A piora de 1% do indice de Gini representa o
aumento de 3,2 % no indice de homicidios e 1,2% no indice de roubos. Se essa piora
nas condic¢des de igualdade se perpetuar, a tendéncia é que esses nimeros aumentem.

Nesse contexto € que se insere a corrup¢ao com dois grandes efeitos perversos:
por um lado ela aumenta o custo operacional das economias atingidas (“custo” dos
paises) e, por outro, este custo reduz a eficdcia dos programas governamentais de
socorro e de combate a pobreza e ao subdesenvolvimento e de construgio da estrutura
econdmica
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Sob a perspectiva econdmica liberal, a corrup¢cdo rompe com as regras de
atuagdo do livre mercado e prejudica as regides atingidas endemicamente na sua
inser¢@o nos mercados, nao s6 pelo aumento de custos, como também pelo aumento
de riscos e incertezas sobre o cumprimento efetivo das leis e normas estabelecidas.

Alguns exemplos classicos e extremos dos efeitos perversos da corrup¢ao na
literatura contemporanea podem ser citados: o da Nigéria (onde a renda da populagdo
caiu em mais de 50%, apesar dos expressivos ganhos com petréleo) ou o da Rissia
(‘onde os possiveis beneficios das privatizagdes foram totalmente diluidos, gerando
uma crise sociopolitica). Porém, a corrupg¢do endémica, fundamentada em um pesado
substrato cultural, instalada na estrutura e na superestrutura do Estado (conforme a
tradi¢do patrimonialista) representa um peso tdo grande para as sociedades latino-
americanas quanto casos extremos de ruptura democratica. A falta de democracia,
associada a cultura de pouca diferenciagado entre o publico e o privado podem levar
a uma mistura perigosa, favorecendo o desenvolvimento da corrupcio por falta de
transparéncia.’

VI - EXISTE A ACCOUNTARBILITY DEMOCRATICA NA AMERICA
LATINA ?

Accountability, palavra do idioma inglés que ndo tem traducio exata para o
portugués ou espanhol, significa algo como responsabilidade com participagao,
transparéncia, ou capacidade permanente do agente publico de prestar contas de
seus atos a sociedade. Ao estudar a razdo comunicativa, Habemas certamente explica
a falta de palavra que contenha o significado expresso por accountability .

O desenvolvimento desse conceito depende do amadurecimento da sociedade
civil e da superagdo da tradicao centendria de falta de incentivo a participacio popular,
caracteristicas tanto do modelo autoritdrio quanto do clientelista/populista (no que
se refere aos reais interesses do povo). A implantacdo do modelo de Agéncias
(importado da Gestao Publica anglo-saxd) estd tentando introduzir a prética de
audiéncias publicas, porém os resultados iniciais sdo pifios, tanto pela participagao,
quanto pela condugao do processo.

O amadurecimento da sociedade civil pressupde efetiva participacdo e
vigilancia da sociedade sobre o Poder Publico constituido. O cidaddo ndo pode ser
reduzido a, apenas, consumidor de servigos publicos, e a sociedade civil organizada
nio deve ser reduzida a prestadores de servigos ptiblicos ndo oferecidos diretamente
pelo ente estatal. A existéncia de uma accountability democratica € uma conquista
da sociedade, ndo uma concessdo da classe governante, pois ela representa a efetiva
capacidade de controle da sociedade sobre as atitudes de seus representantes e
governantes.®

O desenvolvimento dos conceitos de participagdo e de transparéncia forca a
ampliacdo dos conceitos tradicionais de controle a serem desenvolvidos sobre o
Aparelho do Estado. Nao s6 novos temas passam a ser abordados (meio ambiente e
politicas sociais), como outras dimensdes devem ser consideradas: eficiéncia, eficicia
e efetividade, associando-as com a valoriza¢do da economicidade dos atos de gestdo.
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A implementagdo dos avangos tecnoldgicos na drea do controle dependem
diretamente do grau de exigéncia e de satisfacdo da sociedade com o funcionamento
da miquina publica que é colocada a sua disposicdo. Enquanto ndo houver a
consciéncia de cidadania (que pressupde a implementacdo do conceito de
accountability), as pessoas nao demandam o Estado como um ente que lhes representa
e com o qual ele colabora, que estd organizado para distribuir justica (na maior
amplitude da palavra: servigos judicidrios, justica social, etc.); demandam-no como
cliente ou servo, do qual qualquer retorno que se obtenha € considerado uma graca e
onde o patrimdnio publico € do alheio

E importante analisarmos em que estdgio est a capacidade de fiscaliza¢do e
de transparéncia dos atos dos governos para a sociedade. Até que ponto a formagao
patrimonial e as divisdes internas dessas sociedades representam impeditivos para a
participacdo do grande interessado no processo publico - o cidaddo

S6 poderemos dizer que atingimos um grau considerdvel de accountabillity
democrdtica nas sociedades latino-americanas quando conseguirmos a inclusao efetiva
na agenda dos problemas relativos a transparéncia dos gastos publicos e a constru¢do
de um compromisso amplo sobre o efetivo dever por parte dos governos de prestar
contas de seus atos em sentido amplo para a sociedade. S6 conseguiremos atingir
graus razoaveis na implementacdo de redes de combate a corrup¢do com o
desenvolvimento da accountability como conceito internalizado na sociedade

VIl - POSSIBILIDADES DO ATUAL MODELO DE ESTADO NO
COMBATE A CORRUPCAO

As possibilidades de combate & corrupcao e a violéncia pelos estados nacionais
com origem e organizagdo burocratica t€ém suas limita¢des claras quando se deparam
com organizagdes que operam em rede. Os limites de competéncias, caracteristicos
das burocracias, representam barreiras e vantagens competitivas para as organizagdes
criminosas. O Estado sé terd condi¢des de combater organizagdes criminosas
organizadas em rede se suas institui¢des passarem a funcionar efetivamente em rede
e com carater informacional, ampliando o uso das diversas formas de inteligéncia.

Outro aspecto importante a ser destacado € a questdo da territorialidade do
combate ao crime e a corrup¢io pelos Estados nacionais. E extremamente razodvel
que se desenvolvam atividades multinacionais de combate ao crime, ja que as redes
criminosas estdo mundializadas, porém, devem-se desenvolver mecanismos de
cooperacdo suficientemente fortes para que esse combate mundial ao crime organizado
ndo seja usado como simples pretexto para aumentar a influéncia de um estado sobre
outro, ou como uma forma mais violenta de se limitar a soberania de nacdes.

A corrupcdo em si ja representa uma tipologia criminal de dificil combate,
por agregar o relacionamento obrigatério com o poder. Essa situacdo torna-se
particularmente dificil nos Estados de formacdo patrimonial muito forte (caso da
América Latina), onde os limites do publico e do privado ainda ndo estio socialmente
muito bem definidos e onde as préticas e a cultura relacional no interior das sociedades,
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associadas a baixa participagdo popular, tornam té€nue o limite entre a boa pratica de
defesa de interesses legitimos e a corrupcdo e o trafico de influéncia.

O combate a corrupcao sé pode se tornar eficaz com a ampla participacao da
comunidade internacional. Em principio, com a ampliacdo do conceito de que a
corrupc¢do como tipologia penal representa um crime hediondo, pelo alcance e pelos
resultados de empobrecimento e miséria que causa, e que por violentar a natureza do
humano, levando amplas fatias da humanidade a condi¢des de miséria e desespero,
que sejam consideradas crimes contra a humanidade, levando, assim, a um
engajamento internacional amplo para seu combate.

Aspecto importante a ser abordado é que o combate a corrup¢io passa
diretamente pelo combate as redes de lavagem de dinheiro, hoje amplamente
facilitadas pela globalizacdo dos fluxos financeiros, esbarrando, desse modo, em
amplos interesses que vao de setores interessados na sonegacdo de tributos a
especulagdo financeira internacional. A proliferacdo de paraisos fiscais e de empresas
multinacionais virtuais dificulta, em muito, o combate & lavagem de dinheiro®.

A existéncia da corrup¢do € condi¢do necessdria para a instalagdo do crime
em escala industrial e global. Para que os frutos da economia ilegal, em geral, e da
corrup¢do em maior grau (ja que o corrupto em principio € “respeitdvel”) sejam
efetivamente rentdveis, € necessdria a existéncia de uma rede de lavagem de dinheiro
que oficialize e interne os recursos provenientes dessa economia na economia legal.
Este parece-me ser o ponto a ser atacado, longe de ser o mais facil, por representar
varios interesses economicamente poderosos, mas por ser o elo onde ha melhor
possibilidade de éxito no combate ostensivo.

Outro aspecto importante a ser trabalhado € o desenvolvimento ético das
sociedades. Além do sentido utilitarista, deve-se estimular uma nova realidade social
visando a constru¢do do bem comum e da valoriza¢do do humano.

IX - CONCLUSOES

Como conclusdes podemos indicar que o combate a corrup¢do pelo atual
modelo de Estado na América Latina passa pela reforma do préprio Estado. Nao
reforma que produza um modelo de Estado que amplie a concentragdo de renda e
crie um idedrio individualista e excludente, mas sim a reforma que produza
accountability e integracdo. Sim a reforma que valorize o ser humano e que internalize
valores éticos. Sim a reforma que amplie a democracia e reduza as préticas
patrimonialistas no interior da sociedade.

Acreditamos que a corrup¢io é uma das faces da moeda do desenvolvimento
e da banalizagdo da violéncia na sociedade, e representa condicio necessdria para a
instalacdo das redes criminosas.

Como medidas imediatas acreditamos ser necessario:

a) reestruturacdo do Aparelho de Controle do Estado para que possa funcionar
em rede;

b) disseminag@o de praticas de controle pela sociedade, que favorecam a
participacdo e promovam o desenvolvimento da cultura da publicidade e da
transparéncia no ambito das administracdes publicas;
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c¢) desenvolvimento de mecanismos legais e aparelhamento de controle sobre
a lavagem de dinheiro;

d) estabelecimento de controles sobre movimentacdes financeiras de vulto;

e) desenvolvimento de politicas de educagdo, desenvolvimento social e
distribuicao social;

f) fortalecimento dos valores éticos da sociedade como um todo.
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NOTAS

Apolitica colonialista e o metalismo geraram o ciclo da dependéncia e a constru¢ao em larga
escala das economias periféricas na América Latina. Ver CALDEIRA, Jorge . A Nagdo
Mercantilista, Sao Paulo: Ed. 34, 1999.

Ver DEJOURS, Christothe. A Banalizagdo da Injustica Social. Rio de Janeiro: Ed. FGY. 1999.

0 excesso de informacao sobre as partes ou sobre pontos facilmente “explicaveis” dificulta a
compreensdo do todo. Esta titica de propaganda foi amplamente utilizada por regimes
autoritarios de todas as matizes e se presta muito ao atual contexto informacional.

Esse foi um dos principais pontos tratados na Convengao Anti-Suborno da Organizagao para
Cooperagao e o Desenvolvimento Economico OCDE (21 de novembro de 1997) e da Declaragio
de Lima contra a Corrupgao (11 de setembro de 1997).

Ver Juan Luis lodofio e Rodrigo Guerrero, Violéncia en América Latina: Epidemiologia e
Costos, agosto/1999.

0s Estados Unidos sao a pior distribuicao de renda entre os paises desenvolvidos e os
indicadores de concentragdo tem piorado substancialmente na tltima década.

Ver RIBEIRO, Darcy. O Povo Brasileiro: A Formagdo e o Sentido do Brasil. S0 Paulo: Companhia
das Letras, 1997.

Ver MINTZBERG, Henry. Managing Government Governing Managment . Harvard Business
Review. Maio-junho/1996.

Ha grande proliferacao de paraisos fiscais. Alguns sdo paises ou territorios que fizeram essa
op¢ao guardando graus variados de controle contra a lavagem de dinheiro. Porém, hd algumas
situacoes verdadeiramente inusitadas como Melchizedek (nas Ilhas Marshall), criado de
maneira totalmente artificial e que ja possui mais de 25 bilhdes de délares de depdsitos em
instituicdes financeiras ali registradas, ou projetos de ilhas artificiais ou “navios” que
navegando em 4guas internacionais representariam reflgios contra a tributacao e podem
representar porto seguro para a lavagem de dinheiro.
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