RADIOBRAS - RECUSA DE ENCAMINHAR PUBLICIDADE
LEGAL PARA DIVULGACAO
Representacao

Ministro-Relator Bento José Bugarin

Grupo: I - Classe VII — Plendrio

TC n° 012.505/2000-7

Natureza: Representagdo.

Entidade: Banco do Nordeste do Brasil S/A.

Interessada: Radiobrds — Empresa Brasileira de Comunicagdo S/A.

Ementa: Representacdo formulada pela Radiobrds contra recusa do
BNB de lhe encaminhar, para divulgacdo, sua publicidade legal. Atendimento
aos requisitos de admissibilidade. Decisdo n° 538/99-Plendrio, que reconhece
a obrigatoriedade de a distribui¢cdo da publicidade legal dos drgdos e
entidades da Administragcdo Federal, quando divulgada em veiculos da
imprensa comum, ser efetuada por intermédio da Radiobrds. Conhecimento.
Procedéncia. Determinagées. Comunicagdo a interessada. Arquivamento.

RELATORIO

Trata-se de expediente encaminhado pela Radiobras — Empresa Brasileira de
Comunicac¢ao S/A sobre recusa do Banco do Nordeste do Brasil - BNB de lhe
encaminhar sua publicidade legal para divulgacdo. Esse expediente foi autuado como
representagdo, nos termos do § 4° do art. 9° c/c o art. 42 da Resolugdao TCU n° 77/96,
vigente & época. A Radiobrds alegou, na peca inaugural, que o BNB continua
divulgando sua publicidade legal por meio de agéncia de publicidade por ela prépria
contratada, desrespeitando o Decreto n° 3.296/96 e a Decisdao n® 538/99-TCU-
Plenério.

Preliminarmente, a Secex/CE encaminhou diligéncia ao BNB solicitando
informacdes sobre a distribui¢do de publicidade legal quando da divulgacdo em
veiculos da imprensa comum e geral.

Em resposta, o BNB alegou que o art. 6° da Lei n°® 6.650/79 ndo atribui
exclusividade a Radiobrds para veicular publicidade legal, apenas lhe atribuindo a
possibilidade de fazé-lo, e questiona a interpretagdo dada pela citada Decisdao n°
538/99 ao § 1° do art. 6° da referida Lei. Esse dispositivo legal € o seguinte, in
verbis:

“§ 1° - Caberd também a Empresa a distribuicdo da publicidade legal dos
orgdos e entidades da Administracdo Federal, entendida como tal a publicacdo de
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avisos, balangos, relatorios e outros a que estejam obrigados por forga de lei ou
disposi¢cdo regulamentar ou regimental.”

O BNB entende que a expressao “caberd” ndo tem o sentido de exclusividade
e sim de possibilidade, que decisdes do TCU tém apenas o carater de prejulgamento
datese e que dessa forma o BNB nio estaria desrespeitando nenhum normativo legal
ou decisdo desta Corte.

Expde ainda o BNB estar sujeito ao cumprimento da Lei n® 8.666/93, a qual
estabelece que a contratacdo de servigos de publicidade deve ser precedida de
licitacdo, sem excepcionar a publicidade legal, sendo afastada a possibilidade de
inexigibilidade de licitagdo para o caso, uma vez que existem muitas empresas de
publicidade no Pais. Quanto ao Decreto n°® 3.296/99, que atribui a publicidade legal
do poder executivo federal a Radiobrds, o BNB entende que ndo se aplica ao caso,
pois “(...) o Banco do Nordeste do Brasil S/A ndo é entidade integrante do Poder
Executivo Federal”.

Analisando a resposta a diligéncia, o Analista-Instrutor fez as seguintes
consideragoes:

- vérios dispositivos constitucionais em que o termo “caberd” somente
apresenta a acep¢ao de exclusividade; em caso de didvida na interpretagdo de normas
administrativas, cabe ouvir o entendimento desta Corte de Contas sobre o assunto;

-0§2°doart. 1°daLei n° 8.443/92 reza que resposta a consulta formulada ao
TCU tem efetivamente cardter normativo, e as palavras seguintes do legislador, de
que ela ndo constitui julgamento de casos concretos, ndo a torna menos normativa. A
resposta a uma consulta deve ser obedecida pelos que se encontram na mesma situacao
do seu objeto;

- quanto a obrigacdo de licitar, cabe lembrar que, sendo de mesma hierarquia,
a norma especifica, no caso a Lei n® 6.650/79, sobrepde-se a norma genérica (Lei n°
8.666/93);

- é descabida a afirmacdo de que o Banco do Nordeste do Brasil néo é parte
do Poder Executivo Federal.

Ao final, o Analista-Instrutor prop0s a realizacao de audiéncia do Sr. Byron
Costa de Queiroz, para que apresente razdes de justificativa em face dos
procedimentos encampados pelo BNB.

A Diretora Técnica endossou a proposta de audiéncia, convertendo um dos
itens da audiéncia para diligéncia.

O Titular da Secex/CE, considerando que o BNB € entidade da Administracio
Pudblica Federal e que a matéria que ora se analisa jd fora examinada pelo Tribunal
quando proferida a Decisdo n° 538/99—Plendrio, da qual consta, em seu item 8.2,
“que a prestagcdo dos servigos de distribui¢cdo da publicidade legal dos orgdos e
entidades da Administracdo Federal, quando divulgada em veiculo da imprensa
comum ou geral (jornais e revistas), deverd ser obrigatoriamente feita por intermédio
da Empresa Brasileira de Comunicagdes S.A.- Radiobrds, com fundamento no art.
25, caput, da Lei n® 8.666/93”, dissentindo do Analista-Instrutor e da Diretora
Técnica, proferiu a seguinte proposta de deciséo:
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- conhecer dos autos como representacdo, com fundamento no art. 69 da
Resolucdo TCU n° 136/2000, para, no mérito, considera-la procedente;

- determinar ao Banco do Nordeste do Brasil S/A que a sua publicidade legal,
quando divulgada em veiculo da imprensa comum ou geral (jornais e revistas), devera
ser obrigatoriamente feita por intermédio da Empresa Brasileira de Comunicacdes
S/A — Radiobrés, com fundamento no art. 25, caput, da Lei n°® 8.666/93, conforme
Decisdo n® 538/99- Plendrio-TCU, prolatada no processo TC-002.751/99-2;

- determinar a Geréncia Regional de Controle Interno no Ceara da Secretaria
Federal de Controle que informe ao TCU, no relatério de auditoria das préximas
contas, as medidas adotadas pelo BNB, em virtude da determinagio retro,
encaminhando-lhe, como subsidio, cépia da decisdo que for exarada na presente
representacao;

- dar ciéncia da decisdo que for tomada, acompanhada do Relatério e Voto
que a fundamentarem, a Radiobrés;

- arquivar o presente processo.

E o Relatrio.

VOTO

Determinei a autuagdo do presente processo como representacido, em vez de
dentincia, por se tratar de expediente recebido de ente da Administragdo Publica
Federal.

Conforme mencionado no relatério precedente, o assunto em pauta foi objeto
de deliberagdo deste Tribunal quando do julgamento do processo TC n°® 002.751/99-
2, que tratou de consulta formulada pela prépria Radiobrds. Na oportunidade foi
exarada a Decis@o n° 538/99-Plendrio, cujo item 8.2 determina que a prestacdo dos
servicos de distribui¢@o de publicidade legal dos 6rgdos e entidades da administrag@o
federal, quando divulgada em veiculo de imprensa comum (jornais e revistas), devera
ser obrigatoriamente feita por intermédio da referida empresa de comunicacio.

Esse decisum considerou os termos do art. 6°, § 1°, da Lei n°® 6.650/79 e do
art. 13, § 2°, do Decreto n° 2.004/96, esclarecendo-se ainda a necessidade de serem
observados, pela Radiobras, pre¢os compativeis com os praticados no mercado.

Diante do exposto, acolho a proposta do Titular da Unidade Técnicae VOTO
no sentido de que o Tribunal adote a Decisdo que ora submeto a este Egrégio Plenario.

DECISAO N° 2092001 - TCU - PLENARIO!

1. Processo n°® 012.505/2000-7

2. Classe de Assunto: VII — Representacdo.

3. Interessada: Radiobras — Empresa Brasileira de Comunicag@o S/A.
4. Entidade: Banco do Nordeste do Brasil S/A.

5. Relator: Ministro Bento José Bugarin.

! Publicada no DOU de 27/04/2001.
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6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secex/CE.

8. Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator,
DECIDE:

8.1. conhecer dos autos como representagio, com fundamento no art. 69 da
Resolucdo TCU n° 136/2000, para, no mérito, considerd-la procedente;

8.2. determinar ao Banco do Nordeste do Brasil S/A que a sua publicidade
legal, quando divulgada em veiculo da imprensa comum ou geral (jornais e revistas),
deverd obrigatoriamente ser feita por intermédio da Empresa Brasileira de
Comunicagdes S/A — Radiobras, com fundamento no art. 25, caput, da Lei n° 8.666/
93, conforme Decisdo n° 538/99- Plenario-TCU;

8.3. determinar a Geréncia Regional de Controle Interno no Ceard da Secretaria
Federal de Controle que informe ao TCU, no relatério de auditoria das proximas
contas, as medidas adotadas pelo BNB, em virtude da determinacdo retro,
encaminhando-lhe, como subsidio, cdpia da presente Decisao;

8.4. encaminhar cépia desta Decisdo, bem como do Relatério e do Voto que a
fundamentam, a Radiobras;

8.5. arquivar o presente processo.

9. Ata n° 14/2001 — Plenério

10. Data da Sessdo: 18/04/2001 — Ordindria

11. Especificacdo do quorum:

11.1 Ministros presentes: Humberto Guimaraes Souto (Presidente), Marcos
Vinicios Rodrigues Vilaga, Bento José Bugarin (Relator), Valmir Campelo, Adylson
Motta, Walton Alencar Rodrigues, Guilherme Palmeira e os Ministros-Substitutos
José Antonio Barreto de Macedo e Benjamin Zymler.

HUMBERTO GUIMARAES SOUTO
Presidente

BENTO JOSE BUGARIN
Ministro-Relator
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