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A fase interna da licitagdo destina-se, segundo observa Marcal Justen Filho? a:

“a) verificar a necessidade e a conveniéncia da contratagdo de terceiros;

b) determinar a presenca dos pressupostos legais para a contrata¢do
(inclusive a disponibilidade de recursos or¢camentdrios);

c) determinar a prdtica de prévios indispensdveis a licitacdo (quantificagcdo
das necessidades administrativas, avaliacdo de bens, elaboracdo de projetos bdsicos
etc.);

d) definir o objeto do contrato e as condigdes bdsicas de contratacdo,?

e) verificar os pressupostos bdsicos da licitacdo, definir a modalidade e
elaborar o ato convocatorio da licitagdo.”

Nesses termos, dentre outros aspectos, serd nessa fase que antecede a
divulgacdo do instrumento convocatério da licitagdo que deverao definir-se os gastos
a serem realizados por ocasido da execugdo do contrato de obra, compra ou servigo.
Isto obrigard o administrador a considerar, antes da realizacao de qualquer licitagdo
que gere O0nus para o poder publico, as inimeras alteracdes introduzidas em nosso
ordenamento juridico pela Lei Complementar 101/2000, a Lei de Responsabilidade
Fiscal -LRF.

Diversos dispositivos da LRF afetam a gestio de entidades e 6rgaos publicos
e que, de alguma forma, estdo relacionados a execugio de despesas decorrentes de
contratos celebrados pela Administragao Publica. Dentre esses dispositivos da LRF,
podemos destacar: (art. 45) que ird orientar o legislador na elaboragcdo da Lei
Orcamentdria e aprovagdo de créditos adicionais; (art. 47, I) que trata de empresas
controladas pelo Poder Piiblico e que mantenham com o controlador contrato de
gestdo, (art. 50, § 3°) que determina que a Administracao Publica manterd sistema de
custos que permita a avaliacido e acompanhamento da gestdo orcamentdria, financeira
e patrimonial. Esses dispositivos, como afirmamos, afetam a gestdo das unidades
administrativas e estdo relacionados, de alguma forma, a execu¢do de contratos
celebrados pela Administragdo Publica.

Passaremos a examinar, a seguir, os dispositivos da Lei de Responsabilidade
Fiscal que afetam efetiva e diretamente a realizacdo de uma licitacdo ou a celebragao
de contratos pela Administra¢do Publica.

! Procurador-Geral do MP/TCU e Professor da Universidade de Brasilia.

* Comentdrios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, 5* edi¢do, dialética, pig. 348.

3 Acerca da necessidade de que o objeto da licitagdo seja bem definido, inclusive
quantitativamente, vide Decisoes 69/96 - Plendrio (Ata 7/96, DOU 18/03/1996) e 13/96 -
Plendrio (Ata 3/96, DOU de 22/02/1996) do Tribunal de Contas da Unido. Nesses processos,
foi determinada a anulagdo da licitacdo ante a imprecisao na defini¢ao do objeto da licitacao.
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-LRF, arts. 15¢e 16

O art. 15 da LRF dispde, em primeiro lugar, que serdo consideradas nio
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico a geracdo de despesa ou
assung¢do de obrigacdo que ndo atendam ao disposto em seus artigos 16 e 17.

Nesses termos, a criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa deverd ser acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

IT - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio
or¢amentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

A estimativa de impacto or¢amentério-financeiro para os trés exercicios -
para aquele em que entrard em vigor a despesa e para os dois subseqiientes - devera,
em primeiro lugar, demonstrar a adequagdo da despesa com a lei orcamentdria anual,
indicando que a essa despesa € objeto de dotacdo especifica e suficiente, ou que
esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio. Essa estimativa deverd
igualmente demonstrar a compatibilidade da despesa a ser gerada pelo contrato com
o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias, e que ela se conforma com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja
qualquer de suas disposig¢des. Impde a ainda a LRF, em seu art. 16, § 2°, que essa
estimativa serd acompanhada das premissas e metodologia de cédlculo utilizadas.

Além da estimativa do impacto financeiro-or¢amentario, devera constar nos
autos do processo de licitagio ou de contratagdo direta a declaraciao do ordenador de
despesa, ou seja, daquela “autoridade de cujos atos resultem a emissdo de empenho,
autorizacdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos” (conforme dispde
o art. 80, § 1°, do Decreto-lei 200/64) de que o aumento de despesa a ser gerado pela
execucao do contrato tem adequacao or¢camentdria e financeira com a lei orcamentéria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias.
Ou seja, a declaracdo serd apenas o ato que vinculard o ordenador de despesa a
estimativa de impacto financeiro-or¢amentario, imputando-lhe, conseqiientemente,
responsabilidade pessoal.

Verifica-se, portanto, que além da simples indicacdo da rubrica orcamentéria
de onde ird originar-se o recurso para fazer frente a despesa a ser gerada pelo contrato,
condicdo ja imposta pela Lei 8.666/93, a LRF impde ademais, a juntada aos autos do
processo de licitacdo ou de contratagdo direta da estimativa do impacto orcamentario-
financeiro e da declaragdo do ordenador de despesa aqui referidos. Essas duas
providéncias constituem, ademais, em condi¢@o prévia para o “empenho e licitacdo
de servigos, fornecimento de bens ou execucdo de obras”, nos termos do art. 16,
§ 4°,da LRFE.

Todas essas novas exigéncias adicionais impostas pela LRF somente serdo
dispensadas para a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a
lei de diretrizes or¢camentarias.
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- ART. 42 da LRF

Veda o art. 42 da LRF ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos
dltimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair despesa “que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito”.

A primeira observacdo acerca desse dispositivo diz respeito ao seu ambito de
aplicagdo. Ele somente alcanga os titulares de Poderes das trés esferas de governo e
os titulares dos 6rgaos indicados no art. 20.*

Para os titulares de Poderes e dos 6rgdos mencionados, nos dois tltimos
quadrimestres de seu mandato, o art. 42 da LRF veda contrair despesa que: (1) ndo
possa ser cumprida integralmente dentro do mandato dessa autoridade; ou (2) que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Sdo vedagoes distintas e que terdo repercussoes diferentes conforme o fim do
mandato da autoridade em questdo. Ademais, em relacdo a primeira vedacao,
entendemo-la peremptéria. Nao ha qualquer hipétese que legitime as autoridades
referidas no art. 20, § 2°, da LRF, nos oito tltimos meses de seus mandatos, contrair,
a qualquer pretexto, obrigacdo geradora de despesa que ultrapasse o fim do seu
mandato, ainda que se trate de projeto contemplado no plano plurianual, servigo
continuo etc.

Em relacdo & segunda vedagdo, que impede que se contraia despesa que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, se houver disponibilidade de caixa
para esse exercicio seguinte, a vedacdo da LRF deixa de existir. Essa hip6tese - em
que se admite contrair despesa a ser paga no exercicio seguinte - deve ser examinada,
contudo, em confronto com o que dispde o art. 57 da Lei 8.666/93. Neste dispositivo,
é estabelecido, como regra, que os contratos deverdo ter seus prazos de vigéncia
limitados aos respectivos créditos orcamentdrios, ressalvadas as hipdteses
expressamente indicadas nos incisos do caput do art. 57 da Lei de Licitacdes. Assim,

Dispde a LRF em seu art. 20, § 2°, que “para efeito deste artigo entende-se como 6rgao:

I - o Ministério Pablico;

II- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

¢) do Distrito Federal, a Cimara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal,

d) Municipal, 2 Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
I - no Poder Judicidrio:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicdo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver”.
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somente para contratos relativos a projetos contemplados no plano plurianual (art.
57, I), ou de prestacdo de servicos continuos (art. 57, II), ou de aluguel de
equipamentos e de programas de computador (art. 57, IV), ou ainda para os contratos
regidos predominantemente pelo direito privado (art. 62, § 3° I - todos da Lei
8.666/93)%, e desde que haja disponibilidade de caixa para o exercicio seguinte,’ a
despesa poderd ser contraida. Vemos, portanto, que a veda¢des da LRF, nesse tocante,
devem ser acrescidas aquelas ja constantes na Lei de Licitacdes, haja vista serem
elas cumulativas, e ndo alternativas.

Esses sdo importantes aspectos da LRF que trazemos a discussdo. O nao
cumprimento desses preceitos, conforme dispde o art. 15 da LRF, importard em que
as despesas decorrentes de execugao de contratos mantidos pelo Poder Puiblico sejam
consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, exigindo,
em conseqiiéncia, a pronta atuagdo do Ministério Piblico e Tribunal de Contas
competentes.

> Para esses contratos, ditos de direito privado celebrados pela Administragao Pablica, por
forga do citado art. 62, § 3°, I, da Lei 8.666/93, nio lhes sdo apliciveis as regras relativas a
vigéncia dos contratos administrativos previstas no também citado art. 57 deste mesma lei.

6 Nos termos do pardgrafo tinico do art. 42 da LRF “na determinacdo da disponibilidade de
caixa serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio”.
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