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competéncia. Encaminhamento de copia da decisdo acompanhada do
Relatorio e Voto que a fundamentam ao Presidente da Ordem dos Advogados
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RELATORIO

Trata o presente processo de auditoria realizada no Departamento Nacional
de Estradas de Rodagem - DNER, na drea de desapropriacdes, oportunidade em que,
apos diligéncias para saneamento de alguns fatos detectados pela equipe, esta concluiu
(fls. 324/327), com o aprovo do Secretario da Unidade Técnica, no seguinte sentido:

“4.1 Ndo obstante ndo haverem sido fornecidos pelo DNER os elementos
solicitados, os fatos registrados nos itens 2.3 e 2.4, juntamente com aqueles citados
no Relatorio de Auditoria, mencionados no item 2.2, confirmam a prescri¢do
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relativamente as dreas de Anamélia Adrien Corréa da Costa (valor pago na
desapropriacdo: R$ 5.804.823,06) e de José da Conceigdo Coelho (valor pago na
desapropriacdo: R$ 2.597.391,63), os dois maiores processos desapropriatorios
efetuados pelo 11° DRF/DNER, ensejando a conversdo dos autos em tomada de
contas especial e a citagcdo dos responsdveis.

4.2 Também encontra-se caracterizado o débito no caso dos processos de
desapropriacdo de Antonio Altobelli e Marco Anténio Altobelli (processo n°
201.11.000.669/84-3) e de Jodo Arcanjo Ribeiro (processo n® 51210.000.692/93-2)
pela inexisténcia das escrituras de todas as dreas adquiridas.

4.3 Os elementos levantados sugerem a existéncia de débito em diversos
outros processos, entretanto, ante a necessidade de andlise individual de cada caso
e por razoes de agilidade processual (sdo mais de 100 processos), sugerimos que
tais outros casos, em que o débito ainda se fard levantar, sejam posteriormente
analisados pelo Controle Interno do Ministério dos Transportes

4.4 Além disso, encontram-se configuradas as seguintes irregularidades:

a) inexisténcia de embasamento legal para o pagamento administrativo de
indenizagoes fora do prazo prescrito no art. 10 do Decreto-Lei n° 3.365/41 (item 3
e subitens, fl. 12/123);

b) iniciativa do 11° DRF para o pagamento de indenizacoes “consensuais”
(item 3.1.11, fl. 122);

c¢) inexisténcia de critérios para a defini¢do dos beneficidrios com os recursos
destinados as desapropriagdes consensuais (item 3.2 e subitens, fl. 124);

d) no processo administrativo n° 201.11.000.669/84-3, de Anténio Altobelli
e Marco Anténio Altobelli, foi efetuado o pagamento de R$ 79.285,15 para a
aquisicdo de duas dreas, uma de 22,20 ha, avaliada em R$ 13.947,15, e outra de
104,00 hd, avaliada em R$ 65.338,00, néo tendo sido efetuada escritura (e, portanto,
ndo tendo sido efetuado o registro da escritura) relativamente a drea de 104,00 ha
(itens 3.3.1, fl.124, e 3.3, fl. 310);

e) no processo administrativo n°® 51210.000.692/93-2, de Jodo Arcanjo
Ribeiro, foi efetuado pagamento de R$ 15.710,24, para a aquisicdo de uma drea de
1.350,00 m2, sem a escritura respectiva e, portanto, sem o seu registro (item 3.2 fl.
310);

f) foram efetuados pagamentos totalizando R$ 5.804.823,06 (ordens bancdrias
960B02343, 97 OB04702, 970B05954 ¢ 970B07344) a titulo de desapropriacdo
de drea de Anamélia Adrien Corréa da Costa sem a escritura respectiva e, portanto,
sem o seu registro (item 3.2, fl. 310);

g) avaliagdo dos iméveis desapropriados por critérios subjetivos, a partir da
opinido pessoal de corretores de imoveis, e ndo através da utilizacdo de dados de
vendas efetuadas, dados de oferta de vendas, dados decorrentes de desapropriacoes
ou de outras agdes judiciais, ou qualquer outra forma de coleta de dados objetiva
(item 3.5.1/3.5.3, fl. 125);

h) viéis nas amostras para determinagdo do valor do imovel desapropriado,
caracterizado pela presenca nos 24 processos administrativos examinados pela
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equipe de auditoria do TCU, de 132 amostras das quais 69 foram fornecidas pelos
mesmos 7 corretores de imoveis (52% das amostras com 20% dos corretores) e as
demais 63 foram fornecidas por 28 corretores (48% da amostra com 80% dos
corretores), itens 3.5.4/3.5.5, fls. 126/127;

i) presenga do advogado e corretor de imoveis Francisco Rodrigues da Silva
como advogado da parte beneficiada com a indenizacdo e como corretor de imoveis
responsdvel pela avaliacdo do custo do imovel nos processos n’s 51.210.000.340/
93-9, de Tetsuo Otsuka, e 51.210.000.056/93-9, da indiistria Grdfica Sdo José (item
3.6 e subitens, fls. 127/128);

Jj) cdlculo do valor da indenizagcdo a partir de avaliagbes baseadas em
amostras de imoveis com frente para a rodovia, como se o dono do imovel houvesse
sido expropriado do direito a frente do imovel para a rodovia, resultando em
avaliagdes superdimensionadas do custo de reposi¢do da drea expropriada e,
portanto, do valor da indenizagdo (item 3.7 e subitens, fls. 128/130);

k) pagamento de indenizacdo administrativa relativamente a dreas pelo menos
parcialmente jd atingidas pela prescri¢do, tais como (item 3.8.2.4/3.8.2.5, fl. 134);

Processo Parte interessada Pedido de
Indenizacdo

201.11.002.453/87 | Khalil Mikahil Malouf 17/12/87

51210.000.692/93 | Jodo Arcanjo Ribeiro 19/07/93

51210.000.687/93 | Jodo Arcanjo Ribeiro e Joseph 16/07/89
Jaoudath Haraoui

51210.000.690/93 | Joseph Jaoudath Haraoui 19/07/93
51210.000.056/93 | Induistria Grdfica Sdo José 15/12/92
51210.000.756/77 | José da Conceig¢do Coelho 12/06/95

1) alegagdo, no processo de desapropriacdo indireta de Anamélia Adrien
Corréa da Costa, da prescrigdo a partir do momento em que o DNER declarou de
utilidade publica a propriedade da autora, isto ¢, 01.02.74, data da Portaria n°
005/DES, mesmo sabendo, por dever de oficio que (itens 3.82, 3.8.3 e subitens, fls.
1317137, e item 4.1.3.9, fl. 147):

- as obras realizadas pelo DNER no periodo de 1972 a 1974, no trecho onde
se localiza a drea em questdo, somente abrangeram servicos no acostamento,
conforme consta no projeto final de engenharia;

- a drea jd era atravessada por asfalto em 23.06.72, conforme consta da
Certiddo de Legitima Materna do Cartorio do 5° Oficio, elemento do processo de
desapropriacdo consensual;

- 0 segmento terroso implantado pelo CER/MT em 1950 foi absorvido pelo
11° DRF em 1961, remontando a pavimentagdo de tal segmento de rodovia a década
de 60, através de obras diversas realizadas pelo proprio DNER, através do 11°
DRF;

- 0 prazo vintendrio relativo a desapropriagdo indireta comega a fluir da
data da indevida ocupacdo do imovel - lapso ndo alterado por eventual decreto
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posteriormente baixado, declarando de utilidade piiblica para fins de
desapropriagdo, se o apossamento jd havia ocorrido;

- além da ndo utilizacdo da decisdo relativa a acdo ordindria de
desapropriagdo indireta n° 12.471/84-1, movida por Luiz Jodo e sua mulher Maria
Helena Goulart Siqueira contra o DNER, como precedente favordvel (item 3.9.2. e
subitens, fls. 142/143);

m) ndo apresentacdo, pela Procuradoria do DNER, de elementos de defesa
comprovando a prescrigcdo nos diversos processos de desapropriacdo indireta contra
0 DNER, em particular, nos processos de Anamélia Adrien Corréa da Costa; Espolio
de Salim Felicio; Luiz Jodo e outro; e Marguerite Dorine Hermann e outras (itens
3.8.34, fl. 136, 3.8.5.12, fl. 141, e 3.9.3, fls. 143/144);

n) escritura e registro do imoével desapropriado de Hilton Corréa da Costa
(fl. 010, livro 83, Cartorio do 6° Oficio; matricula 23.743, f. 198, livro 2C1) em
nome da Prefeitura Municipal de Cuiabd, mera executora do processo
desapropriatorio por forca do convénio especial de Cooperacdo assinado pela
Prefeitura Municipal de Cuiabd com o DNER, e ndo em nome da Unido, verdadeira
adquirente do imovel (itens 4.1.2.8/4.1.2.10, fls. 145/146);

0) exclusdo no trabalho pericial relativo ao processo judicial de Anamélia
Adrien Corréa da Costa, através de peticdo em 28.07.95, do quesito essencial de
informar se as dreas objeto da agdo realmente pertenciam aos seus autores, ndo
obstante o conhecimento:

- por ter participado dos dois processos de desapropriagdo, que as dreas jd
haviam sido parcialmente desapropriadas, havendo intersecdes entre a drea
desapropriada no processo de Hilton Corréa da Costa e a drea desapropriada no
processo de Anamélia Adrien Corréa da Costa (item 4.1.4, fl. 152); e

- por dever de oficio, que ndo se encontra comprovado que a Sra. Anamélia
Adrien Corréa da Costa é a efetiva titular das dreas, ja que 2/3 do imovel
desapropriado pertencem aos outros herdeiros de Maria Aurea Doriléo Adrien e os
desdobramentos e desmembramentos da drea ndo comprovam que a Sra. Anamélia
seja a titular de toda a drea fronteirica com a rodovia (item 4.1.4.1, fl. 152);

p) pagamento administrativo de R$ 3.000.000,00, através da ordem bancdria
960B02343, em 26.12.96, ao Sr. Francisco Rodrigues da Silva, ndo obstante
encontrar-se a matéria a época em litigio judicial, ndo se encontrando caracterizado
qualquer acordo extrajudicial, e tendo o processo somente sido recebido com
sentenga pela Secretaria da Justica Federal de 1° instancia em Cuiabd/MT em
10.01.97 (itens 4.1.3.34/4.1.3.35, fls. 151/151).

4.5 Necessitam ainda de apuracdo os diversos indicios de superfaturamento
do valor das indenizacdes pagas nos processos de Marguerite Hermann, Anamélia
Adrien Corréa da Costa e de José da Conceigcdo Coelho (itens 3.9.3 e subitens,
fls.143/144,4.1.3.4, fl. 146, 4.1.3.18/4.1.3.19/4/4.1.3.28, fls. 148/159, 4.1.4.2/4.1.4.3,
fl152, 4.2.4/4.2.9, fls. 153/154)”.
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Propds, por fim, no item 4.6 da instrucéo, ante as irregularidades apuradas,
algumas com fortes indicios de débitos, fossem ouvidos, preliminarmente, os
responsaveis na forma abaixo:

“a) a audiéncia do Sr. Gilton Andrade Santos, Procurador-Chefe do 11° DRF/
DNER, pelos fatos supramencionados no item 4.2, haja vista que os processos de
desapropriagdo consensuais e judiciais sdo conduzidos, nos distritos, pelas Procuradorias
Distritais (art. 69, XVI c/c o art. 45 do Regimento Interno do DNER); e

b) a audiéncia do Sr. Mauricio Hasenclever Borges, Diretor-Geral do DNER
e do Sr. Romulo Fontanelle Morbach, Procurador-Geral do DNER, relativamente
as irregularidades dos itens “a “, “k ‘e “p “, do item 4.2, em razdo de suas respectivas
responsabilidades pela condugcdo geral e pela coordenacdo das acdes da
Procuradoria da entidade, relativamente aos itens “a “ e “k “, e em razdo de suas
efetivas participacoes nos pagamentos irregulares tratados nos itens “k “ e “p
(itens 4.1.3.34, fl. 151 e 4.2.13, fls. 154/155)”

Nesse sentido, determinei, por despacho de fls. 334, fossem ouvidos os
responsaveis nos termos sugeridos pela equipe de auditoria e acolhidos pelo Secretario
da Unidade Técnica

Promovidas as audiéncias por meio dos Oficios n°s 605/99, 606/99 e 607/99
(fls. 338/40, fls. 341/343 e 349/353), respectivamente, os responsaveis encaminharam
a documentacao de fls. 355/506, cuja andlise realizada pelo Analista de Financas e
Controle Externo, Carlos Augusto de Melo Ferraz (fls. 507/543), foi recepcionada
pelo Diretor e Secretario da Unidade Técnica deste Tribunal no Mato Grosso, a qual
transcrevo, a seguir, como parte integrante deste Relatorio.

“Em cumprimento a determinacdo em 08/03/99 do Ministro-Relator
Humberto Guimardes Souto (fl. 334) foram efetuadas a audiéncias dos Srs. Mauricio
Hasenclever Borges - ex-Diretor-Geral do DNER; Romulo Fontanelle Morbach -
Procurador-Geral do DNER e Gilton Andrade Santos - Procurador Chefe do 11°
DRF/DNER; conforme proposta da unidade técnica no item 5 da instrugcdo de
10/02/99 (fls. 320/332), através dos oficios SECEX/TCU/MT n° 605/1999 (fls. 338/
340); 606/1999 (fls. 341/343) e 607/1999 (fls. 349/353).

11

Das razoes de justificativa apresentadas pelos Srs. Mauricio Hasenclever
Borges - ex-Diretor-Geral do DNER; Romulo Fontanelle Morbach - Procurador-
Geral do DNER e Gilton Andrade Santos - Procurador Chefe do 11° DRF/DNER,
em razdo do pagamento administrativo de indenizacdes fora do prazo prescrito no
art. 10° do Decreto-Lei n° 3.365/41 e, portanto, sem embasamento legal, ou, de
outra forma, inexisténcia de embasamento legal nos 24 processos de “desapropriacdo
consensual” efetuados pelo 11° DRF/DNER e examinados pela equipe de auditoria.

2. Em manifestacdo conjunta (fls. 370/385), os Srs. Mauricio Hasenclever
Borges e Romulo Fontanelle Morbach manifestaram seu repiidio a matéria objeto
de audiéncia no TC 003.416/99-2 quando os mesmos foram ouvidos em razdo da
assinatura do Convénio PG-197-00, sem previsdo, no Plano de Trabalho do
Convénio, da desapropriagdo dos imoveis necessdrios a execugdo da obra, induzindo
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0 orgdo conveniado a posse de imoveis sem a observdncia ao devido processo
expropriatorio e em afronta ao direito constitucional de propriedade, sugerindo
contradi¢do da unidade técnica na postura atual (que questiona a legalidade das
“desapropriagdes consensuais”), frente a anterior, que questionou a inexisténcia
dos devidos processos de desapropriagcdo consensual

2.1 Alega, ainda:

a) que as desapropriagées consensuais mediante escritura puiblica revestem-
se de indiscutivel legalidade, encontrando amparo constitucional (CF, art. 5°, XXIV),
infra-constitucional (Decreto-lei n® 3.365/41) e em normas internas do DNER;

b) que o DNER possui competéncia origindria para proceder tais
desapropriacoes por forca do Decreto-lei n® 512/67;

c) que a decisdo de por fim as lides, que impoe a autarquia elevadissimos
Onus indenizatorios, resultam da experiéncia cingiientendria adquirida pelo orgdo
Jjuridico do DNER, apto a decidir quanto as repercussoes financeiras decorrentes
de seus atos;

d) que da necessidade ou utilidade piiblica do pagamento da justa e prévia
indenizagdo em dinheiro resulta a fase executoria, que pode ser administrativa ou
judicial, sendo administrativa quando as partes acordarem quanto a indenizagdo,
decorrendo, dai, os procedimentos tipicos de compra e venda. Para ilustrar seu
entendimento, anexam:

- decisdo judicial envolvendo transacdo entre o DNER e a empresa
SOGREBRAS, homologado pela 8° Vara de Belo Horizonte;

- decisdo judicial da 4*vara de Goidnia/GO homologatdria de acordo judicial
entre 0 DNER e a empresa Imobiliary Construtora e Incorporadora

e) que a “desapropriacdo consensual” minimiza fases de tramita¢do
burocratizadas, tendo a autarquia obtido resultados plenamente satisfatorios.

2.2 O Sr. Gilton Andrade Santos alegou:

a) prescri¢do vintendria no caso de desapropriagdo indireta;

b) a interrupg¢do da prescri¢do em razdo de atos inequivocos do devedor que
importaram no reconhecimento do direito do credor, no caso concreto, os processos
administrativos abertos.

2.3 Ndo hd qualquer contradi¢do desta unidade técnica entre o
posicionamento anterior (TC 003.416/1999-2) e o atual. Ocorre que o DNER nas
obras em execugdo de que trata o TC 003.416/1999-2 deixou de cumprir o prévio
procedimento expropriatorio para execugcdo das obras, conforme previsto no
Decreto-lei n° 3.365/41, preferindo esbulhar a propriedade de terceiros
(indiretamente, através do orgdo conveniado), enquanto no presente processo
constata-se que anos apos realizada a obra e valorizado o imovel (vale lembrar que
0 DNER ndo cobra a contribuigdo de melhoria prevista no Decreto-lei n® 195, de 24
de fevereiro de 1967', o DNER procedeu indenizacdo que chama de “consensual”
mas que ndo é a desapropriagcdo consensual prevista no Decreto-lei n® 3.365/41,
conforme veremos a seguir.

' Parauma discussao detalhada da matéria, veja Relatério de Auditoria do TC 003.416-1999-2.
72 R. TCU, Brasilia, v. 31, n. 86, out/dez 2000



2.4 Afirma o art. 5°, inciso XXIV da CF:

“XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropria¢do por
necessidade ou utilidade piiblica, ou por interesse social, mediante justa e prévia
indenizacdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo;”

2.4.1 As desapropriagdes conduzidas pelo DNER mencionadas na audiéncia
foram todas iniciadas posteriormente a posse (esbulho) pelo DNER dos imoveis,
ndo se prestando o mencionado inciso XXIV do art. 5° da CF como base juridica
para desapropriagées “consensuais” levadas a efeito pelo DNER posteriormente a
posse (esbulho) dos imoveis.

2.5 Do ponto de vista de formagdo do ato, falta a tentativa de conduzir as
“desapropriagées consensuais” do DNER trés pré-requisitos essenciais a validade
do ato :

a) a forma : ndo hd ato expropriatorio, pois o ato referenciado encontra-se
caduco;

b) objeto: sendo a desapropriacdo o “procedimento administrativo pelo qual
o poder puiblico ou seus delegados, mediante prévia declaracdo de necessidade
publica, utilidade puiblica ou interesse social, impde ao proprietdrio a perda de um
bem, substituindo-o em seu patrimdnio por justa indenizacdo” * (isto é, sendo o
objeto da desapropriacdo a perda de um bem) e jd encontrando-se o bem sob o
dominio publico, ndo hd mais objeto a ser desapropriado; e

c) competéncia: ante a inexisténcia de previsdo legal para o que o DNER
chama de “desapropriacdo consensual” jd que “a competéncia decorre sempre da
lei, afastada que foi a atribui¢cdo do Poder Executivo nessa matéria, por forca dos
artigos 61,§ 1°, II, “e” e 84, VI, da Constituicdo e artigo 25 de suas Disposicdes
Transitorias” 3.

2.6 O procedimento expropriatorio divide-se em duas fases, a primeira é a
declaratéria (em que o Poder Piuiblico ou quem lhe faca as vezes, em ato
discriciondrio quanto a verificabilidade da utilidade piiblica do bem - DL 3.365/41,
art. 9° -, manifesta sua inteng¢do de adquirir compulsoriamente um certo bem
submetendo-o ao regime expropriatorio) e a segunda é a executoria (em que, no
caso de execucdo amigdvel, caracteriza-se pelo acordo entre o Poder expropriante
e o expropriado e, no caso de execugdo judicial, obedece ao rito previsto no Decreto-
lein®3.365/41). Ocorre que a iniciativa do Poder Puiblico para ambas as agoes estd
limitada no tempo, em razdo da caducidade do decreto expropriatorio, conforme
explica o administrativista Diégenes Gasparini* (grifo nosso):

“A validade da declaragdo expropriatoria é de cinco anos para os casos de
necessidade ou utilidade piiblica (Dec. lei federal n® 3.365/41, art. 10), e de dois
anos para os casos de interesse social (Lei federal n°4.132/62, art. 3°). Apos um, ou

2 DIPIETRO, Maria Silvia Zanella. Direito Administrativo. 9* ed., S2o Paulo: Atlas, 1998, p. 134.
5 DIPIETRO, Maria Silvia Zanella. Opus cit., p. 169.

4 in Direito Administrativo. 4* ed., rev. e ampl., S3o Paulo: Saraiva, 1995, pp. 461/463.
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outros desses prazos, a declaracdo expropriatoria caducard. Jd ndo poderd o
expropriante promover as medidas concretas que ela autorizava, visando a
desapropriacdo amigdvel ou o ingresso em juizo com a competente a¢do
expropriatoria, que se considera intentada pelo simples ajuizamento da inicial (RDA,
95:110), conforme reiteradamente vém decidindo nossos pretorios.

(...)

A solugdo de expropriagdo de modo amigdvel deve sempre ser tentada, como
se depreende do art. 10 da Lei Geral das Desapropriagcées. Ndo hd prazo para o
inicio desse procedimento, desde que aconteca, sob pena de caducidade da
declaracdo, dentro dos cinco ou dos dois anos de validade desse ato.”

2.6.1 O processo de desapropriagdo direta, estabelecido na lei, sob o seu
aspecto temporal, encontra-se limitado ao periodo de 5 anos subseqiientes ao ato
declaratorio de utilidade piiblica do imével, podendo tal prazo ser renovado. Findo
esse prazo, se efetivada a afetacdo do bem (o que implica a impossibilidade de
reivindicagdo do bem, art. 35 do Decreto-lei n®3.365 e art. 14 do Decreto n° 554) e
se ndo previamente efetivada a desapropriacdo mediante acordo ou intentada
Jjudicialmente, ndo cabe mais a administragcdo intentar processo administrativo para
o pagamento de indenizagdo, ndo hd que se falar, portanto, em “desapropriacdo
consensual”. O que se tem é configuracdo do esbulho promovido pelo Estado. E um
ato ilicito, respondendo o Estado pelas perdas e danos que seus agentes causaram,
sem prejuizo do direito (dever) de regresso contra os causadores do dano, em caso
de culpa ou dolo (CF art. 37, § 6°).

2.7 Também ndo hd como o Poder Piiblico compulsoriamente despojar alguém
de um certo bem se este bem jd se encontra sob dominio publico (falta de objeto),
face a impossibilidade de reivindicagdo do bem jd afetado. Ndo hd, sequer, como se
falar em desapropriagdo ( “procedimento através do qual o Poder Piiblico, fundado
em necessidade publica, utilidade piiblica ou interesse social, compulsoriamente
despoja alguém de um certo bem, adquirindo-o originariamente mediante
indenizacdo prévia, justa e pagdvel em dinheiro, ...” )’

2.8 Quanto a competéncia para a prdtica dos atos, o Decreto-lei n° 512, de
21 de margo de 1969, somente autoriza o DNER, por ato de seu Diretor, a declarar
de utilidade piiblica bem ou propriedade para fins de desapropriacdo, dentro do
rito previsto no Decreto-lei 3.365/41 (arts. 14, 15 e 16 do Decreto-lei n® 512/69),
ndo autoriza o esbulho de propriedade privada, nem, tampouco, o pagamento de
indenizagcdes administrativas por perdas e danos (designada pelo DNER de
“desapropriagoes consensuais”) sem que haja o questionamento judicial do DNER.

2.8.1 Da mesma forma, as normas internas do DNER (a norma CA-DNER-
154/85 - que regula o procedimento administrativo de desapropriacdo; a norma
CA-DNER-155/85 - que dispde sobre a elaboragdo de projeto e cadastro de
desapropriagdo e a norma CA-DNER-157/85, que dispde sobre a avaliagdo

> BANDEIRA DE MELLO. Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 6* ed., rev., ampl.,
S0 Paulo: Malheiros, 1995, p. 438.
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administrativa de bens para fins de desapropriacdo) referem-se todas ao
procedimento desapropriatdrio previsto no Decreto-lei 3.365/41, ndo autorizando
a desapropriacdo indireta (esbulho) e nem a “desapropriacdo consensual”
(pagamento administrativo de indenizacdo por perdas e danos), até porque ndo sd@o
dispositivos normativos aptos a dispor sobre competéncia (elemento da organizagcdo
e do funcionamento da administracdo), matéria de competéncia privativa da
Presidéncia da Repiiblica, na forma da lei (CF, art.84, VI)

2.9 Ainda sobre a questdo de competéncias, a Lei n°8.197, de 27 de junho de
1991, estabelecia, condicionada a homologacdo a manifestacdo do Ministério
Priblico, que:

“Art. 1° Os representantes judiciais da Unido Federal, suas autarquias,
fundacdes e empresas puiblicas federais poderdo transigir para terminar litigio nas
causas, salvo as de natureza fiscal e as relativas ao patriménio imobilidrio da Unido,
de valor igual ou inferior a Cr$ 300.000,00 (trezentos mil cruzeiros), em que
interessadas essas entidades na qualidade de autoras, rés, assistentes ou oponentes,
nas condicdes estabelecidas pelo Poder Executivo”.

2.9.1 Transigir, ensina Acquaviva®, é o “ato juridico pelo qual as partes
(transigentes) extinguem obrigagdes litigiosas mediante concessoes miituas” (grifo
nosso)

2.9.2 A lei somente autorizou a transa¢do em causas (a “lide ou questdo
agitada entre os litigantes em juizo”)’, isto é, para solucdo de conflitos judiciais.
Inexistindo causa, ndo hd o que transacionar.

2.9.3 E, mesmo que se entenda que a Lei houvesse autorizado transacdes
sem causa, tal possibilidade estaria limitada as causas de valor inferior a Cr$
300.000,00, sem qualquer previsdo de corregdo monetdria.

2.9.4 E, finalmente, mesmo que se entenda que foi autorizada a transagdo
(concessoes reciprocas para por fim a lide, assim entendida como evento anterior a
causa), ndo foram autorizadas as outras formas de autocomposicdo de conflito
(quanto mais a arbitragem e a autotutela), quais sejam, a desisténcia (rentincia a
pretensdo) ou a submissdo (reniincia a resisténcia oferecida a pretensao)®. Constata-
se nos processos conduzidos pelo DNER que ndo houve qualquer resisténcia de
sua parte, ao contrdrio, hd processos em que sequer hd que se falar em pretensdo
(“a exigéncia de uma parte de subordinacdo de um interesse alheio a um interesse
proprio” )’ quando ndo houve qualquer manifestacio da parte prejudicada no
processo de desapropriacdo consensual, tendo o proprio DNER dado inicio ao
processo.

¢ in Diciondrio Juridico Brasileiro Acquaviva. 8 ed., Ed. Juridica Brasileira, 1995, pp. 1402.

7 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil - vol. I. 25" ed., Rio de
Janeiro: Forense, 1998, p. 63.

8 ARAUJO CINTRA, Antonio Carlos de; Ada Pellegrini Grinover e Candido Rangel Dinamarco.
Teoria Geral do Processo. 16 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 21.

9 THEODORO JUNIOR, Humberto. Opus cit., p. 35.
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2.9.7 Com o advento da Medida Provisoria n° 1.561, de 20 de dezembro de
1996, de suas reedicdes, convertida na Lei n® 9.469, de 10 de julho de 1997, passou-
se a seguinte condicdo (grifo nosso):

“Art. 1° O Advogado-Geral da Unido e os dirigentes mdximos das autarquias,
fundacées e das empresas publicas federais poderdo autorizar a realizacdo de
acordos ou transacdes, em juizo, para terminar litigio, nas causas de até R$
50.000,00 (cingiienta mil reais), a ndo propositura de agdes e a ndo interposi¢do de
recursos, assim como o requerimento de extingdo das acdes em curso ou de
desisténcia dos respectivos recursos judiciais, para cobranga de créditos atualizados,
de valor igual ou inferior a R$ 1.000,00 (mil reais), em que interessadas essas
entidades na qualidade de autoras, rés, assistentes ou opoentes, nas condi¢des aqui
estabelecidas.”

2.9.8 Reafirmando a legislacdo anterior, a Lei n° 9.469/97 outorga
competéncia para o dirigente mdximo das autarquias federais efetivar acordos ou
transagoes em juizo, apenas. Ndo hd qualquer autorizagdo para a celebragdo das
“desapropriagdes consensuais” efetivadas pelo DNER.

2.9.9 Ndo se encontravam aptos, portanto, o orgdo juridico e o dirigente mdximo
do DNER, a efetuarem acordos extra-judiciais para por fim a lides inexistentes (ou, de
acordo com a segunda interpretagcdo exposta, ndo estavam autorizados o orgdo juridico
e o dirigente mdximo do DNER a renunciar a resisténcia a pretensdo, quanto mais a
advogarem a favor dos proprietdrios dos imoveis esbulhados). Assim, o que DNER vem
chamando de “desapropriacdo consensual” ndo é autorizado pelo art. 5°, inciso XX1V,
da Constituicdo Federal; ndo é o procedimento de desapropriacdo consensual autorizado
pelo Decreto-lei n° 3.365/41; ndo é autorizado pelo Decreto-lei n® 512/69; ndo é
autorizado pelos normativos internos do DNER e nem sequer é um processo de
desapropriacdo, mas o pagamento administrativo de indenizacdo por perdas e danos
(art. 35 do Decreto-Lei n° 3.365/41).

2.10 Ndo é possivel avaliar-se neste processo a justificativa de que a
“desapropriacdo consensual” minimiza fases de tramitacdo burocratizadas, tendo
a autarquia obtido resultados plenamente satisfatorios, face a complexidade da
matéria, que comportaria uma auditoria operacional. Entretanto, é sugestivo o
despacho em 03 de novembro de 1999 do Ministro dos Transportes Eliseu Padilha
(publicado no D.O.U. de 08/11/99, secdo 01, pdg. 04), que determinou, dentre outros,
a abertura de processo administrativo disciplinar e a abertura de sete tomadas de
contas especiais relativas a processos de “desapropria¢do consensual”.

2.11 Quanto as alegagées do Sr. Gilton Andrade Santos - de prescrigdo
vintendria no caso de desapropriagdo indireta e de interrup¢do da prescrigdo em
razdo de atos inequivocos do devedor que importaram no reconhecimento do direito
do credor - ndo dizem respeito a questdo objeto desse item da audiéncia jd que ndo
se estd questionando neste item o direito do credor acionar judicialmente 0 DNER
(mas a inexisténcia de embasamento legal para o pagamento administrativo de
indenizagdo por desapropriacdo indireta tanto no que se refere ao contetido material
dos atos (a imprevisdo legal de “desapropriacées consensuais”) quanto no que se
refere a competéncia dos agentes que o conduziram.
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2.11.1 Quanto ao direito do proprietdrio do imoével esbulhado, ndo obstante a
existéncia de ampla jurisprudéncia (por exemplo: STJ, Embargos no RE n° 63.833-RS,
03/05/72) e Stimula do STJ' no sentido de prescri¢do vintendria, até mesmo essa tese
pode ser adequadamente atacada (ainda ndo foi criada a simula vinculante no Brasil),
havendo, inclusive, decisoes contrdrias a tal tese, como a do processo n° 12.471/84-1,
movido por Luiz Jodo e sua esposa contra o DNER (fl. 19, vol. IV).

2.11.2 O expropriado ndo possui qualquer direito a imissdo de posse (direito
este que prescreveria em 20 anos se o responsdvel pelo esbulho fosse pessoa fisica ou
pessoa juridica de direito privado), mas apenas e tdo somente o direito a indenizacdo
por perda do imével em razdo de ato ilicito cometido pela Administracdo Publica (direito
este que prescreve em cinco anos, por forca do Decreto n® 20.910, de 6 de janeiro de
1932)

2.11.3 O entendimento hoje dominante, de prescri¢do vintendria, se sustenta na
tese de inexisténcia de qualquer regime legal para a desapropriagdo indireta (esbulho
promovido pelo Estado). Assim, “doutrina e jurisprudéncia criaram-na [o regime de
desapropriagdo indireta] como forma de satisfazer o interesse particular esbulhado,
que ndo pode, dada a destinagdo puiblica que lhe foi atribuida pelo Poder Piiblico,
retomar o bem objeto do apossamento” . Ndo obstante, o regime legal permite a
satisfacdo do interesse particular esbulhado através de acdo de indenizacdo por perdas
e dados em virtude de ato ilicito da Administracdo, sendo insubsistente e desnecessdria
a tese de inexisténcia de regime legal para desapropriacdo indireta (art. 35, Decreto-
Lei n®3.365/41).

2.11.4 O argumento mais forte em defesa da prescrigdo vintendria € a inexisténcia
de direito sem acdo. Como a perda da propriedade somente se daria com a prescri¢do
vintendria, o direito a indenizagdo (ante a impossibilidade de reaver o bem) prescreveria
também em vinte anos.

2.11.5 Equivoca-se tal interpretacdo. Conforme ensina Silvio Rodrigues" (citando
Cunha Gongalves):

“O direito de propriedade é aquele que uma pessoa singular ou coletiva
efetivamente exerce numa coisa determinada, em regra perpetuamente, de modo
normalmente absoluto sempre exclusivo, e que todas as outras pessoas sdo obrigadas a
respeitar (Tratado de Direito Civil, 2. ed., aumentada, Sdo Paulo, s/d, v. XI, t. I, n.1.646)”

2.11.5 Com a desapropriagdo, o proprietdrio do imével expropriado jd néo possui
qualquer elemento do dominio sobre o imével de forma a caracterizar sua propriedade
sobre o0 mesmo. Nao hd qualquer submissdo da coisa ao poder do expropriado. E o
expropriante (o Poder Piiblico) que passa a ter o pleno dominio do imével, assegurado
seu direito de uso, gozo e disposicdo do mesmo (o jus utendi, fruendi e abutendi dos
romanos, atualizado com as modernas limitagdes a propriedade e limitado a finalidade
publica), podendo, inclusive, reavé-lo de quem quer que injustamente pretenda possui-la.

1 Simula 119 do STJ: A acdo de desapropriagdo indireta prescreve em 20 anos.

I GAPARINI, Diogenes. Opus cit., p. 436.

2 in Direito Civil - v. 5 - Direito das Coisas. 24* ed., revista, Sao Paulo: Saraiva, 1997, p. 75.
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E o Poder Expropriante que passa a possuir o direito a propriedade do imével a partir
da desapropriagdo.

2.11.6 Assim, ndo hd que se falar em direito sem acdo. O expropriado jd ndo
possui qualquer direito sobre o imdvel, cujo dominio é integralmente do Poder Piiblico
expropriante. Seu tinico direito é o de receber a justa indenizacdo.

2.11.7 Os adeptos da prescrigcdo vintendria alegam, ainda, que se estaria criando
um usucapido de cinco anos, em favor da Fazenda. Nao procede tal interpreta¢do. Nao
é o transcurso do prazo de cinco anos que assegura a propriedade ao Poder Piiblico,
mas desapropriagdo por finalidade piiblica. O transcurso do tempo apenas faz perecer
o direito do expropriado de reivindicar a indenizag¢do justa.

2.11.8 Sobre a questdo da interpretagdo aplicdvel, ensina Hely Lopes Meirelles":

“Sempre que entrarem em conflito o interesse do individuo e o da comunidade,
hd de prevalecer este, vez que o objetivo primacial da Administragdo é o bem comum.
As leis administrativas visam, geralmente, a assegurar essa supremacia do Poder piiblico
sobre os individuos, enquanto necessdria a consecugdo dos fins da Administracdo. Ao
aplicador da lei compete interpretd-la de modo a estabelecer o equilibrio entre os
privilégios estatais e os direitos individuais, sem perder de vista aquela supremacia’.

2.11.8 Finalmente, a par da constatacdo que a lei ndo pretendeu excegcdo ao
critério de prescri¢do giiingtienal para as tais acoes, deve-se registrar a absoluta
inigiiidade resultante da construcdo doutrindria hoje majoritdria. De fato, os
proprietdrios dos imoveis desapropriados que hoje se digladiam contra o DNER sdo os
mesmos proprietdrios que lutaram para a construgdo e pavimentagdo da rodovia e que
enriqueceram com os beneficios decorrente da mesma (ndo apenas relativos a valorizagdo
dos imoveis, mas também decorrentes do conforto e da possibilidade de escoamento da
produgdo).

11

Das razées de justificativa apresentadas pelos Srs. Mauricio Hasenclever
Borges - ex-Diretor-Geral do DNER; Romulo Fontanelle Morbach - Procurador-
Geral do DNER e Gilton Andrade Santos - Procurador Chefe do 11° DRF/DNER,
em razdo do pagamento de indenizagdo administrativa relativamente a dreas pelo
menos parcialmente jd atingidas pela prescricdo, nos seguintes processos:

Processo Parte interessada Pedido de
indenizacdo
201.11.002.453/87 | Khalil Mikahil Malouf 17/12/87
51210.000.692/93 | Jodo Arcanjo Ribeiro 19/07/93

51210.000.687/93 | Jodo Arcanjo Ribeiro e Joseph 16/07/89
Jaoudath Haraoui

51210.000.690/93 | Joseph Jaoudath Haraoui 19/07/93
51210.000.056/93 | Indiistria Grdfica Sao José 15/12/92
51210.000.756/77 | José da Conceigcdo Coelho 12/06/95

B in Direito Administrativo Brasileiro. 20* ed., atualizada por Eurico de Andrade Azevedo e
outros: Malheiros, 1995, p. 39.
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3. Os Srs. Mauricio Hasenclever Borges, Romulo Fontanelle Morbach (fls.
370/385) e Gilton Andrade Santos (fl. 435, item k) alegaram:

a) a prescri¢do vintendria no caso de desapropriacdo indireta;

b) a interrupgdo da prescrigdo em razdo de atos inequivocos do devedor (o
DNER) que importaram no reconhecimento do direito do credor (os processos
administrativos de “desapropriacdo consensual” abertos);

3.1 O Sr. Gilton Santos apresenta, ainda, tabela em que informa a data do
ato declaratdrio de utilidade puiblica e a data da autuagdo dos processos objeto da

audiéncia, objetivando demonstrar o ndo transcurso do prazo vintendrio nesses
processos (fl. 435).

Processo Parte interessada Ato declaratorio de Data da

utilidade publica autuacdo

201.11.002.453/87 | Khalil Mikahil Malouf 01/02/74 16/09/93

51210.000.692/93 | Jodo Arcanjo Ribeiro 01/02/74 04/02/97

51210.000.687/93 | Jodo A. Ribeiro e Joseph J. 01/02/74 04/02/97

Haraoui

51210.000.690/93 | Joseph Jaoudath Haraoui 01/02/97 24/01/97

51210.000.056/93 | Indiistria Grdfica Sdo José 01/02/74 30/01/97

51210.000.756/77 | José da Conceigcdo Coelho 13/07/76: BR 070 09/09/95
13/05/83: BR 163

3.2 As datas indicadas no oficio de audiéncia e as datas nas razoes de
Justificativa do Sr. Gilton sdo diferentes por referirem-se a momentos diferentes: as
primeiras referem-se as datas dos pedidos de indenizacdo, as segundas referem-se
as datas de autuagdo dos processos de “desapropriacdo consensual”. Nesse sentido,
assiste razdo ao Sr. Gilton Santos jd que, como a interrup¢do da prescrigdo dd-se
por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial que importe reconhecimento
do direito pelo devedor (CC, art. 172, inciso V), a prescri¢do somente poderia ser
alegada a partir da autuacdo dos processos administrativos de “desapropriagcdo
consensual”, piorando a situag¢do dos pretendentes a indenizagdo.

3.3 Além disso, a alegada prescrigcdo vintendria “comega a fluir da data da
indevida ocupagdo do imovel, ndo o alterando eventual decreto posteriormente
baixado, declarando a drea de utilidade ptiblica para fim de desapropriagdo, porque
Jjd consumida a desapropriacdo, embora indiretamente, criando outra sorte de direito
aos expropriados, despiciendo seria qualquer ato daquela natureza e incapaz de
gerardireitos” (TJ-PR, Ap. 9630-4 - 4°C. - j. 20/02/91- rel. Des. Wilson Reback. RT
675, jan. 92- pdg. 166). Assim, a data informada dos atos declaratorios de utilidade
publica ndo possui qualquer valor jd que, conforme jd demonstrado no Relatorio
de Auditoria, o apossamento deu-se muito anteriormente a tal ato.

3.4 Para isso, faz-se necessdrio identificar a localizagdo de cada um das
dreas desapropriadas (examinar mapa a fl. 167, vol. I)'*:

4 Incluimos na relagio dos iméveis desapropriados o de Anamélia Adrien Correa da Costa

porque, apesar de ndo ser objeto desse item da audiéncia, a discussao da prescrigdo é
semelhante 2 dos demais iméveis.
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Rodovia BR 364/070/163

Trecho: Cuiabd/trevo de acesso/contorno - Sao Vicente/entr. com a BR 070

Subtrecho: proximidades da PRF/trevo de acesso/contorno/Cuiabd - Saida
para Rondondpolis

51210.000.692/93 Jodo Arcanjo Ribeiro

51210.000.687/93 Jodo A. Ribeiro e Joseph Jaoudath Haraoui

51210.000.690/93 Joseph Jaoudath Haraoui

20111.000.183/92 Anamélia Adrien Corréa da Costa

Trecho: Cuiabd/trevo de acesso/contorno - Trevo do Lagarto/V.G.
(alternativa 1)

Subtrecho: Ponte do Coxipd - trevo de Santo Anténio

20111.002.453/87 Khalil Mikahil Malouf

51210.000.056/93 Indiistria Grdfica Sdo José

Rodovia BR 070

Trecho: Trevo do Lagarto/VG - Ponte sobre o Rio Paraguai

51210.000.756/77 José da Conceigdo Coelho

Rodovia BR 364/163

Trecho: Trevo do Lagarto/VG - entroncamento da BR 163

51210.000.756/77 José da Conceicdo Coelho"

3.5 A ampla documentagdo juntada pela equipe de auditoria comprova a
posse dos imoveis em questdo nas décadas de 40 e 50, ndo restando qualquer divida
da prescrigdo:

a) o relato historico do Eng. Wagner Pereira Moura em seu livro em
elaboragdo “Historico das Rodovias Federais - Mato Grosso”, que registra:

a.l) que o apossamento dos imdveis cortados pela BR 364/163/070 no
segmento onde localizam-se os imoveis de Jodo Arcanjo Ribeiro, Joseph Jaoudath
Haraoui, Khalil Mikahil Malouf, Indiistria Grdfica Sdo José e Anamélia Adrien
Corréa da Costa deu-se na década de 50, tendo sido tal segmento pavimentado na
década de 60 com revestimento de areia - asfalto (fls. 45/48, 50/53 e vol. I)

a.2) que o apossamento do imével de José da Conceicdo Coelho, nas
proximidades do Trevo do Lagarto em Vdrzea Grande, deu-se:

- na década de 50 (pela BR 070 - trecho Vdrzea Grande/Trevo do Lagarto/
Entroncamento BR 364/163 - Ponte sobre o Rio Paraguai), tendo sido a
pavimentacdo em CBUQ realizada entre 1978 a 1979 (fls. 143/145, vol. 1);

-nadécada de 40 (pela BR 364/163 - trecho Vdrzea Grande/Trevo do Lagarto/
Entroncamento BR 070 - Estivado/Entroncamento BR 163), tendo sido a
pavimentagdo asfdltica realizada entre 1981 e 1982 (fls. 63/67, vol. I);

b) o projeto final de engenharia do trecho Cuiabd-Jaciara (fls. 173/189, vol.
I, que engloba o trecho Sdo Vicente/Entr. BRO70 - Cuiabd/Trevo acesso/Contorno),
de outubro de 1973, que trata das obras executadas no periodo de 1972/74, registra:

15 Adrea de José da Conceigdo Coelho € cortada por duas rodovias federais, havendo apenas
um processo de “desapropriagio consensual”.
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b.1)nolote 139.1: 52,15 km de extensdo pavimentada anteriormente a obra;
25,20 km de extensdo a pavimentar, implantados anteriormente a obra, e somente
8,04 km (correspondente ao novo tracado) a implantar e pavimentar;

b.2) no lote 139.2: 28,4 km de extensdo pavimentada anteriormente a obra;
26,3 km de extensdo a pavimentar, implantados anteriormente a obra, e apenas 2,6
km (correspondente ao novo tracado) a implantar e pavimentar;

devendo-se observar que de Cuiabd até o Rio Bambd (cerca de 45 km, onde
localizam-se os imoveis de Jodo Arcanjo Ribeiro, Joseph Jaoudath Haraoui, Khalil
Mikahil Malouf, Indiistria Grdfica Sdo José e Anamélia Adrien Corréa da Costa),
ndo ocorreu qualquer implantagdo de rodovia com a obra de 1972/74 (objeto da
Portaria de Desapropriagdo item 3.8.3.5, fl. 136);

c) os laudos as fls. 13, 140 e 153, vol. 1V, constantes em processo judiciais
relativos a BR 364/163/070 nos segmentos Cuiabd - Sdo Vicente e Cuiabd - Trevo
do Lagarto relatam que o apossamento deu-se a partir de 1962 (data da
pavimentagdo asfdltica original);

d) a Certiddo de Legitima Materna do Cartorio do 5° Oficio, emitida em 23/06/72
(fl. 4, vol. Il), registra que as dreas continuas denominadas Tijucal e Sdo José (imoével de
Anamélia Adrien Correa da Costa, na BR 364/070/163, Subtrecho: Ponte do Coxipo -
trevo de Santo Antonio) jd era atravessado por asfalto (a BR 364/163/070) por ocasido
de sua transmissdo a Sr. Anamélia em 1972;

e) o registro do exmo. Juiz Federal Dr. Mdrio Figueiredo Ferreira Mendes
no processo n° 12.471/84 da Justica Federal de 1° Instdncia em Mato Grosso, de
autoria de Luiz Jodo e sua mulher, que afirma (fls. 18/22, vol. IV):

“O tragado original dessa estrada data de vdrias décadas, e ela sempre foi o
elo que ligava e liga Cuiabd a Rondonopolis, Campo Grande e Goidnia. A principio
de terra, recebeu mais tarde o asfalto. E possivel - e em vdrios casos o foi efetivamente
- que seu rumo primordial tenha sido alterado pela nova direcdo que imprimiu.
Mas de qualquer forma, excecdo de esporddicos casos, os desvios que sofreu foram
de pequena monta sem afastar-se, por isso, em grandes proporgées dos sitios por
onde perlustra.”

f) os registros do escritor Ubaldo Monteiro'S acerca das avenidas da FEB,
Ulisses Pompeu de Campos e Governador Jiilio Campos (designagdes atuais do
trecho da rodovia BR 364/070/163, no perimetro urbano da cidade de Vdirzea Grande,
que se inicia na Ponte Jiilio Miiller e encerra-se no trevo do Lagarto):

Av. da FEB:

“Esta avenida inicia na Ponte Jiilio Miiller e termina no marco ZERO
Quilémetro, tendo sido asfaltada pela primeira vez, em pista tinica, no ano de 1.957,
pela antiga C.E.R.-5.”

Av. Ulisses Pompeu de Campos:

“Esta avenida foi projetada e aberta nos anos cingiienta, pela entdo C.E.R.-5.”

16 Monteiro, Ubaldo. “Virzea Grande, passado e presente - confrontos. 1867/1987”. Policromos,
1987.
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Av. Governador Jiilio Campos:

“Ali, onde cresce com uma desenvoltura notdvel, o comércio e as indistrias,
hd quinze anos sé existia um cerraddo cortado por uma estrada de cascalho” "

g) o registro do historiador Lenine Pévoas's:

“O primeiro trabalho a ser executado foi a recuperagdo da rodovia Cuiabd
- Campo Grande, a comegar de subida da Serra de Sdo Vicente” [referindo-se a
nova direcdo da CER, no ano de 1947];

“No primeiro governo Mdrio Corréa (1926/29), foi aberta a estrada Cuiabd-
Rondonopolis, de onde partiria um ramal para Santa Rita do Araguaia (hoje Alto
Araguaia), fazendo a ligagdo de Mato Grosso com Goids, e outro para Campo
Grande. Foi empreiteiro da estrada Cuiabd-Alto Araguaia o Sr. Araripe Talon de
Camargo.”;

“No governo Arnaldo Figueiredo, em 1947, a Comissdo de Estradas de
Rodagem de Mato Grosso estabeleceu uma base em Rondondpolis, com a
incumbéncia de manter a trafegabilidade nas estradas Cuiabd-Rondondlis-Alto
Araguaia e Cuiabd-Rondonopolis-Campo Grande.”

h) os registros constantes nas publicacées do jornal O Estado de Mato Grosso,
tais como":

- ligag¢do da BR-29 a BR-30 na cidade de Cuiabd (Asfaltamento de 4 kms de
ruas, 31/01/60, fl. 279/280, vol. I1);

7" Confirma a existéncia de uma estrada encascalhada no ano de 1972 no segmento que antecede
o imovel de José da Conceigao Coelho (o livro foi publicado em 1987).

'8 Povoas, Lenine C. Historia Geral de Mato Grosso: da proclamagdo da Republica aos dias
atuais, volume II. Resenha: 1996, pp. 446/473.

" Relativamente 2 velha nomenclatura das rodovias, relata o Eng® Wagner Pereira Moura (fl.
64, vol. I):

“Em meados da década de 60 foram mudadas as siglas do Plano Rodovidrio Nacional, e
deste modo, ocorreram as alferacoes seguintes:

- A BR-29 denominou-se BR-364 no tragado Cuiabi - Virzea Grande - Lagarto - Jangada -
Rosirio Oeste (margem direita do rio Cuiabé) -Estivado.

- A BR-16 denominou-se Br-165 no tragado diretriz Cuiaba - Guia - Acorizal - Rosério Oeste
(margem esquerda do Rio Cuiabd) - Nobres - Caixa Furada - Buracio - Rio Novo - Porto
Tombador no Rio Teles Pires-Rio Prata-rio Peixoto de Azevedo - Base Aérea do Caximbo.

A partir de 1970 desaparece a sigla BR-165 que passa a integrar-se na sigla BR-163 com
tragado total como a seguir: Porto Murtinho/MS - Campo Grande/MS - Rio Correntes (Div.
MS/MT) - Rondonépolis/MT-Cuiabd/MT-Varzea Grande/MT - Entr. BR-070(B) - Jangada/MT -
Rosdrio Oeste/MT - Estivado/MT - Sinop/MT - Serra do Caximbo (Divisa MT/PA).

- A BR-16 denominou-se também BR-163 no tragado diretriz entre Rondondpolis -Campo
Grande-Dourados - Divisa MS/MT (Porto Morumbi).”
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- presenca dos membros do DNER para ado¢do de providéncias para a
conclusdo da rodovia Marechal Rondon (Rodovia Acre Brasilia, passando por
Cuiabd, 07/02/60, fl. 281, vol. 11);

- partida do Rio de Janeiro das mdquinas para as obras da rodovia Brasilia-
Acre passando por Cuiabd (Mdquinas para Brasilia - Acre, 24/03/60, fl. 282, vol.
1l);

- visita de membros do exército brasileiro para inspecionar, dentre outras, a
rodovia Marechal Rondon (General Inspeciona Obras das Rodovias Construidas
pelo Exército, 24/03/1960, fl. 283, vol. I1);

- em 1956 os servigos de terraplenagem da BR-29 estavam a 5 km de Nobres,
ou seja 145 km de Cuiabd; os servigos de terraplenagem da BR-29 encontram-se a
450 km de Cuiabd, faltando apelas 113 km até Juruena; as condi¢des de
trafegabilidade da BR-27 permitiram que equipe de reportagem se deslocasse de
Cuiabd a além de Agua Limpa, cerca de 400 km da capital, ao longo da rodovia
Marechal Rondon, BR-27, em 16h30min (Rasgando Estradas pelo Sertdo, 08/04/60,
fl. 2847285, vol. 11);

- conclusa mais uma etapa da MT-4, rodovia que ligard Cuiabd a Barra do
Bugres, partindo do entroncamento da BR-29 (CER-MT acelera os trabalhos de
construgdo da Rodovia para Barra do Bugres, 22/05/60, fls. 286/287, vol. 1l);

- Janio Quadros determina o asfaltamento da rodovia Cuiabd - Campo Grande
(Janio determina: asfaltamento da estrada Cuiabd-Campo Grande, 05/02/61, fl.
287, vol. 1I);

- a firma Hidalius Catanhede, responsdvel pela execugdo da rodovia Brasilia-
Cuiabd, jd estd instalando em Barra do Garcas o seu escritério central (Ultimas
providéncias para o asfaltamento da Brasilia - Cuiabd, 08/02/61, fls. 288/289, vol.
1l);

- DNER realizard em 1961 obras de pavimentagcdo de 61 km a partir do
trecho jd pavimentado a 40 km de Cuiabd; implantag¢do de 60 km em 1961 da BR-
31-Alto Gargas-Rondonopolis; deverd ser completada no quingiiénio a ligagdo
Brasilia-Cuiabd, jd estando contratados 2 trechos no estado de Mato Grosso
(Rodovias para Mato Grosso, 24/05/61, fl. 291, vol. 11);

- um trecho de 40 km da rodovia BR16/BR31, Cuiabd-Rondondpolis-Campo
Grande, jd estd pavimentado (Pavimentagdo da Cuiabd - Campo Grande 8 bilhoes,
13/06/61, fls. 292/293, vol. 1I);

- DNER recebeu recursos para a pavimentacdo asfdltica da BR-16, trecho
Rondonopolis Cuiabd (Asfaltamento Cuiabd-Campo Grande, 06/08/61, fls. 294/295,
vol. II);

- inaugurada oficialmente a BR-30 (Cdceres-Vila Bela da Santissima
Trindade), obra executada pelo DNER (BR 30 - A Estrada Obsessdo, 24 e 25/12/61,
fls. 2967298, vol. 11);

- foram transportados 9.010.747 kg pela BR-31 e 998.726 kg pela BR-16 no ano
de 1963 (Cuiabd Reinvindica a Pavimentacdo da BR 31 até A. Araguaia, 04/06/63, fls.
299/300, vol. 11);
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- inspegdo pelos engenheiros do DNER na rodovia BR-29, tendos sido
constatado o seu bom estado, que tem apenas um trecho de péssima qualidade na
regido de Mugui, entre Ariquemes e Rondonia (BR 28: Retornou a Comissdo de
Engenheiros do DNER; 29/09/64; f1.302, vol. II);

- CER-MT reduz em mais de 40 km a ligacdo Mutum-Sao Pedro da Cipa
(CER-MT reduz em mais de 40 km a ligacdo Mutum-Sdo Pedro, 29/10/64, fl. 304,
vol. I);

- Nos 1500 km do primeiro trecho, ligacdo Cuiabd - Porto Velho, que funciona
desde o ano passado (1964), existe um trdfego de quinhentos caminhdes por dia
(BR 29 Ligard o Brasil ao Peru dentro de Trés Anos; 17/01/65; fl. 306, vol. 1I);

- Execugdo de servigos de conservagdo nas rodovias BR-29 (Cuiabd-Vilhena),
Cuiabd-Colonia Agricola Gustavo Dutra e Cuiabd-Rondonopolis (Rodovias de Mato
Grosso Terdo Seis Bilhoes de Cruzeiros em 65; 10/02/65; fl. 307, vol .II);

- Concorréncia para pavimentagdo asfdltica da BRI16, trecho Cuiabd-
Rondondpolis (km 42 ao 50, sendo 0 um Cuiabd) e pavimentagdo betuminosa na BR-
16, trecho Cuiabd Rondonopolis (km 60-103) (Asfalto Cuiabd- C. Grande, 10/02/05,
fl. 308, vol. II)

i) aparte do Deputado Federal Geraldo Mesquita a discurso proferido na
Cdmara dos Deputados pelo Deputado Federal Cunha Bueno na sessdo de 20 de
maio de 1967, que registra sua tentativa de ida do Rio de Janeiro ao Acre, por
terra, somente atingindo Porto Velho (fls. 309/313, vol. II);

J) o panfleto do DNER sobre a Rodovia Marechal Rondon (Cuiabd - Porto
Velho : BR 070/163/364), que registra (fls. 314/317, vol. I1I):

“Vencendo grandes dificuldades materiais, Rondon abriu uma picada para
a colocagdo dos postes telegrdficos. E foi com base nessa trilha, 50 anos mais tarde,
que o DNER implantou a diretriz para o tragado entre Vilhena e Porto Velho. Antes,
porém, na década de 30, o Exército jd abrira duas frentes de trabalho, uma a partir
de Cuiabd e outra de Porto Velho.

Nos primeiros anos da década de 60, a estrada tinha trechos construidos e
outros em caminho de servigo. Apesar das primeiras viagens rodovidrias para Porto
Velho terem sido conseguidas por volta de 1962, o trdnsito s6 era possivel com
grandes dificuldades nos curtos meses de estiagem de verdo amazénico - de junho
a agosto - 0 que, na época, jd cumpria a fungdo de abastecer de géneros a cidade de
Porto Velho, mesmo que precariamente.”

v

Das razoes de justificativa apresentadas pelos Srs. Mauricio Hasenclever
Borges - ex-Diretor-Geral do DNER; Romulo Fontanelle Morbach - Procurador-
Geral do DNER e Gilton Andrade Santos - Procurador Chefe do 11° DRF/DNER e
em razdo do pagamento administrativo de R$ 3.000.000,00, através da 960B02343,
em 26/12/96, ao Sr. Francisco Rodrigues da Silva, ndo obstante encontrar-se a
matéria a época em litigio judicial, ndo se encontrando caracterizado qualquer
acordo extra-judicial, e tendo o processo somente sido recebido com sentenca pela
Secretaria da Justica Federal de 1? instdncia em Cuiabd/MT em 10/01/97.
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4. Em manifestagdo conjunta, os Srs. Mauricio Hasenclever Borges e Romulo
Fontanelle Morbach manifestaram que o pagamento de R$ 3.000.000,00 (trés
milhées de reais) “decorreu de regular solicitacdo de crédito orcamentdrio, emitida
pelo Dr. Procurador Pedro Eloi Soares, em 24/12/96, n® 16/96, objetivando atender
a solicitagcdo da Chefia do 11° DRF, Eng. Francisco Campos, através do FAX n°
1174/96 - dirigido ao Assessor de Planejamento do DNER, em Brasilia, NEIF
HARBACHE, que disponibilizou aquele distrito parcela or¢camentdria naquele valor,
de modo que o 11° DRF promovesse a indenizacdo a que se refere a referida
960B02343, habilitado o Sr. Francisco Rodrigues da Silva, tanto pelo seu
constituinte” (fl. 385)

4.1 O Sr. Gilton Andrade Santos em suas razoes de justificativa alega sua
convicgdo de que “ao fim de uma execugdo prolongada o valor da indenizacdo
devida ultrapassaria o da proposta, que sendo com pagamentos parcelados,
apresenta outra vantagem” (fl. 437).

4.2 E possivel que assista razdo ao Sr. Gilton Andrade Santos no que se
refere a questdo da execugdo prolongada ultrapassar o valor da proposta em razdo
da incidéncia de corregdo monetdria, juros compensatorios de 12% ao ano e
honordrios advocaticios

4.2 Além disso, a troca de oficios entre os Srs. Francisco Rodrigues da Silva
- propondo a quitagdo pelo valor de R$ 5.804.823,06 - e o Procurador do 11° DRF/
DNER (fls. 110, 119/120, vol. 1), caracteriza o acordo extrajudicial entre as partes.

4.2.2 O problema é a inexisténcia de embasamento legal para tal acordo.

4.2.3 Como agravante deve-se constatar-se que o acordo deu-se as vésperas
da decisdo judicial, evitando-a e, com ela, a ordem cronolégica de apresentacdo
dos precatorios judiciais de que trata o art. 100 da CF, a que estariam vinculados
os pagamentos apds a decisdo judicial.

1%

Das razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Gilton Andrade Santos -
Procurador Chefe do 11° DRF/DNER pela iniciativa do 11° DRF/DNER para o
pagamento de indenizacdes nos processos de ‘“desapropriacdo consensual”
mencionados no oficio de audiéncia.

5. Em suas razoes de justificativa o Sr. Gilton Andrade Santos alega o
aproveitamento de processos jd autuados que teriam sido abertos por ocasido de
tentativa conduzida pelo 11° DRF/DNER no sentido de conseguir a doagdo de imoveis
ao longo da faixa de dominio da rodovia

5.1 Constata-se que, nos processos mencionados na audiéncia, a exce¢do do
processo de Jodo Arcanjo Ribeiro (fls. 224/225, vol. V), ndo houve pedido de
indeniza¢do ou qualquer outra manifestagdo por parte dos expropriados. Ao
contrdrio, tais processos foram abertos por iniciativa da administragdo,
caracterizando o crime de advocacia administrativa (CP, art. 321)
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Processo Parte interessada Iniciativa da indenizacdo

201.11.000.672/84-4 | Zenor Zamban / Memo n’° 44/84-PD-11 de Gilton A. Santos, de
Mazan Madeireira 01/03/84, solicitando “abrir processo dos
Zamban Ltda. documentos anexo” (fl. 210/211,vol. V)

201.11.000.669/84-3 | Antonio Altobelli e Substituto Chefe do PD/11° DRF (o Sr. Gilton A.
Marco Anténio Santos), conforme informagdo da capa do
Altobelli processo, protocolizado em 08/03/84 (fls.

212/213, vol. V)

201.11.000.638/84-8 | Alberto Samaja e Memo n° 48/84 - PD-11 de Gilton A. Santos, de

outro 01/03/84, solicitando “abrir processo dos
documentos anexo” (fl. 222/223, vol. V)

201.11.000.664/84-1 | Birajd Soares Memo n° 36/84 - PD-11 de Gilton A. Santos, de
Vasconcellos 01/03/84, solicitando “abrir processo dos
(herdeiros) documentos anexo” (fl. 226/227, vol. V)

201.11.000.671/84-8 | Birajd S. Vasconcellos | Memo n°43/84 - PD-11 de Gilton A. Santos, de
e Venone Lemos de 01/03/84, solicitando “abrir processo dos
Melo documentos anexo” (fl. 229/230, vol. V)

20111.003.250/82-7 | Hélio Pereira de Despacho do Sr. Gilton A. Santos, em 01/12/82,
Moraes Agropastoril | rogando “proceder o levantamento topogrdfico
Ltda. planialtimétrico ...~ (fls. 232/233 , vol. V)

Vi

Das razées de justificativa apresentadas pelo Sr. Gilton Andrade Santos -
Procurador Chefe do 11° DRF/DNER em razdo da inexisténcia de critérios para a
definicdo dos beneficiados com os recursos destinados as desapropriagées
consensuais.

6. O Sr. Gilton Andrade Santos informou que, “em razdo do volume de
processos a indenizar ser grande e os recursos repassados pela Procuradoria serem
parcos, ndo hd como se adotar um critério nas vezes em que na Procuradoria-Geral
repassdvamos recursos para efetuarmos a desapropriacdo. Nas mais das vezes esses
processos jd eram indicados pela propria Procuradoria-Geral antes de repassar-
nos os recursos” (fl. 433).

6.1 As justificativas apresentadas pelo Procurador do 11° DRF/DNER
apontam na mesma dire¢do das informagées prestadas pelo Sr. Francisco Campos
de Oliveira, ex-Chefe do 11° DRF/DNER, quando questionado pela equipe de
auditoria sobre quais os critérios utilizados para a selecdo dos processos beneficiados
com “desapropriagées consensuais” no ano de 1996 (fl. 65, item I, e fl. 76, item L):

“Em suma, atendemos aqueles que atendem nossa convocagcdo em menor
tempo, como aqueles que constantemente estdo a nos cobrar o nosso dever de
indenizd-los”.

6.2 Ndo obstante, caso admitissemos a legalidade das “desapropriacées
consensuais”, em razdo do principio da impessoalidade que rege a Administracdo
Piiblica (CFE, art. 37, caput), teriamos obrigatoriamente que adotar o critério de
escolha com base na antigiiidade (pagamentos com base na ordem de apresentacdo
dos pedidos de indenizacdo administrativa), de forma andloga a determinada pelo
art. 100, caput, da CE. E que no caso, ndo hd discricionariedade para administrador
pagar o que melhor lhe convém, pois o principio constitucional da impessoalidade
deve ser observado mesmo na inexisténcia de norma especifica que regule a ordem
de pagamento de “desapropriacdes consensuais” .
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Das razées de justificativa apresentadas pelo Sr. Gilton Andrade Santos -
Procurador Chefe do 11° DRF/DNER em razdo de no processo administrativo n’
201.11.000.669/84-3, de Antonio Altobelli e Marco Antonio Altobelli, ter sido foi
efetuado o pagamento de R$ 79.285,15 para o pagamento de duas dreas, uma de
22,20 ha, avaliada em R$ 13.947,15, e outra de 104,00 ha, avaliada em R$
65.338,00, ndo tendo sido efetuada a escritura (e, portanto, ndo tendo sido efetuado
o registro da escritura) relativamente a drea de 104,00 ha.

7. O Sr. Gilton Andrade Santos informou que por um lapso o Cartério ao
unificar as duas escrituras em uma so, omitiu a descricdo do memorial da 2° drea,
Jjd tendo sido alertado o Cartorio, que estd providenciando outra re-ratificacdo,
inserindo a drea faltante, o que ainda ndo foi efetivado em razdo de o Sr. Marco
Antonio Altobelli encontrar-se em viagem.

7.1 Confirmada a explicacdo dada pelo Sr. Gilton Santos, ficaria sanada a
questdo; entretanto, em inspecdo realizada ao DNER em 10/04/2000 para tratar do
TC 014.513/1999-4, verificou-se que, até a mencionada data, ndo havia sido
providenciada, ainda, a escritura e seu respectivo registro (fls. 212/221, vol. V).
Sugerimos, assim, a determinagdo a autarquia que providencie a regularizagdo do
imovel, fixando prazo para o atendimento a determinagdo.

v

Das razées de justificativa apresentadas pelo Sr. Gilton Andrade Santos -
Procurador Chefe do 11° DRF/DNER em razdo de terem sido efetuados pagamentos
totalizando R$ 5.804.823,06 (ordens bancdrias 960B02343, 970B04702,
970B05954 ¢ 970B07344) a titulo de desapropriacdo de drea de Anamélia Adrien
Corréa da Costa sem a escritura respectiva e, portanto, sem o seu registro.

8. Foi apresentada a escritura publica de desapropriacdo do imovel, lavrada
em 12 de maio de 1998 (fls. 444/447), ndo tendo sido apresentado o registro da
escritura.

8.1 Diferentemente do caso anterior, jd tendo sido parcialmente desapropriado
o imovel de Anamélia Adrien Corréa da Costa, e parcialmente coincidindo as duas
dreas desapropriadas (veja croquis as fls. 258/261, vol. II), é impossivel o registro
da escritura (ou melhor, é possivel, mas seria nulo de pleno direito).

8.2 Caberia aqui a propositura de conversdo dos autos em tomada de contas
especial e a requisicdo de pericia técnica para fins de quantificacdo das dreas
superpostas; entretanto, jd tendo sido prescrito o direito de Anamélia Adrien Corréa
da Costa (itens 2, 3, 14 e subitens), é desnecessdria a quantificacdo das dreas
superpostas jd que o dano aos cofres publicos é o valor integral da indenizagdo
paga, sendo suficiente a conversdo dos autos em TCE e a citacdo dos responsdveis
pelos pagamentos.

IX

Das razées de justificativa apresentadas pelo Sr. Gilton Andrade Santos -
Procurador Chefe do 11° DRF/DNER em razdo da avaliacd@o dos imoveis
desapropriados por critérios subjetivos, a partir da opinido pessoal de corretores
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de méveis, e ndo através da utilizacdo de dados de vendas efetuadas, dados de
ofertas de vendas, dados decorrentes de desapropriacoes ou de outras acdes
Judiciais, ou qualquer outra forma de coleta de dados objetiva, em todos os 24
processos de “desapropriacdo consensual” efetuados pelo 11° DRF/DNER e
examinados pela equipe de auditoria do TCU.

9. Segundo as justificativas apresentadas pelo Procurador Gilton Santos,
“os laudos avaliatorios elaborados por técnicos do DNER obedecem ao “METODO
COMPARATIVO DE MERCADQO?”, que de acordo com o critério da norma n®502/77
da ABNT ¢ um laudo de precisdo normal apto a determinar o valor verdadeiro do
bem pesquisado. E o técnico que o elaborou tem capacidade para tanto, pois para
se qualificar a elaborar esses laudos teve de freqiientar alguns cursos especificos, o
que o tornara um “expert” no assunto e altamente confidvel, tanto que nos serviu
em vdrias ocasioes, inclusive como nosso assistente técnico em pericias judiciais”
(fl. 434).

9.1 Constata-se, entretanto, que ndo obstante o laudo ser de responsabilidade
de técnico do DNER, as avaliacées eram solicitadas a corretoras diretamente pelo
proprio Procurador Gilton A. Santos, conforme deduz-se das intimeras respostas as
solicitacoes a ele encaminhadas (fls. 85/91, vol. II). Tal fato é confirmado pelo
depoimento do proprio Procurador para a Comissdo de Sindicdncia instituida pela
Portaria n°® 328, de 08/09/99, no caso de desapropriacdo de dreas da Colonizadora
Sinop (TC 014.513/1999-4, fl. 24):

“13. Quem solicitou as imobilidrias da cidade de Sinop os laudos de
avaliagdo ?

Que a avaliagdo foi solicitada pelo Declarante [o Sr. Gilton A. Santos]
mediante correspondéncia expedida pela PD do 11° DRF”.

9.1.1 O trabalho do técnico era, portanto, de mero cdlculo sobre os valores
fornecidos pelo Sr. Gilton A. Santos

9.2 Assiste razdo ao Sr. Gilton em informar a obrigatoriedade de adog¢do do
método comparativo ao nivel de rigor normal ou superior (rigoroso). E o método
exigido pela Instrugdo Normativa n° 01, de 10 de novembro de 1994, da Secretaria
do Patriménio da Unido, para avaliagdes destinadas a aquisi¢do de imoveis pela
Unido (ndo obstante a IN ndo referir-se a Administracdo indireta da Unido, serve
de referéncia para a fixagdo do método de avaliagdo exigido para o caso). Além
disso, pelo menos para o exercicio de 1996, trata-se de exigéncia do Programa de
Desapropriagcdo Consensual que, ao referir-se aos Critérios Avaliatorios informa :
“Para a avaliagdo de imoveis rurais e/ou urbanos, usaremos o Método Comparativo
ao nivel de Rigor Normal” (fls. 31-verso, vol. V)

9.2.1 Ocorre, entretanto, que o método utilizado pela Procuradoria do 11°
DRF/DNER é a avaliacdo expedita, isto é “aquelas que se louvam em informagoes
e/ou na escolha arbitrdria do avaliador, sem se pautar por metodologia definida
nesta Norma e sem comprovacdo expressa dos elementos e métodos que levaram a
convic¢do do valor” (item 3.3 da NBR 5676/98)

9.2.2 Dentre outros elementos exigidos pela NBR 5676/98 na avaliacdo de
terrenos urbanos para a qualificacdo da avalia¢do técnica como normal ndo
presentes na metodologia utilizada pela Procuradoria do 11° DRF/DNER estd a
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existéncia de uma amostra composta de valores de compra e venda de terrenos ndo
edificados, sendo 5 o niimero minimo de elementos apds saneada a amostra. Trata-
se da exigéncia de valores de compra e venda efetivos, transacoes comerciais
efetuadas no prazo mdximo de 6 (seis) meses anteriores a avaliacdo (NBR 5676/98,
item 7.1) e ndo de opinides pessoais, subjetivas de pessoas pesquisadas

X

Das razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Gilton Andrade Santos -
Procurador Chefe do 11° DRF/DNER em razdo da existéncia de viés nas amostras
para determinagdo do valor do imovel desapropriado, caracterizado pela presenca,
nos 24 processos administrativos examinados pela equipe de auditoria do TCU,
relacionados no item “a”, de 132 amostras das quais 69 foram fornecidas pelos
mesmos 7 corretores de imoveis (52% das amostras com 20% dos corretores) e as
demais 63 foram fornecidas por 28 corretores (48% das amostras com 80% dos
corretores), conforme relacdo constante no oficio de audiéncia.

10. Em suas razées de justificativa, o Procurador Gilton Andrade Santos,
informa que por ocasido da avaliacdo dos imoveis, “se pretendeu organizd-los por
rodovia e dentro desta, organizd-los por trecho, considerando de 5 a 10 km de
extensdo o intervalo para a projecdo do prego da drea, jd que eram em dreas rurais
e poderia sofrer alteragdo de valor, caso houvesse algum ponto em que os valorizasse
a mais ou os depreciasse. Com isso um determinado niimero de processos veio a
receber a mesma pesquisa de consulta a imobilidrias”. Nota ainda, que “as
informagoes foram prestadas por empresas qualificadas, todas estabelecidas e
registradas no CGC/MF e CRECI, portanto confidveis para o fim que buscdvamos”
(fl. 434).

10.1 Ndo tendo sido acrescida qualquer informagdo adicional, transcrevemos
o trecho do Relatorio de Auditoria que esclarece o entendimento da equipe:

“3.5.4 Constata-se que dentre as 132 amostras encontradas nos 24 processos
administrativos analisados, diversos nomes destacam-se pela freqiiéncia, conforme
verifica-se na tabela abaixo (fls. 84/109; fls. 85/91 e 101/107 do vol. II; fls. 19/24,
84/88 e 118/122, vol. 111, dentre outras):

(...)

3.5.5 Desta forma, os sete nomes destacados em negrito dentre os 35 acima
(correspondentes a 20% dos nomes) foram responsdveis por 69 amostras em um
total de 132, isto é, 52% das amostras, sugerindo um viés amostral. Ndo obstante
algumas amostras terem sido utilizadas em vdrios processos (aproveitando a
proximidade de algumas dreas), ndo nos parece que tal fato seja suficiente para
Justificar o viés amostral acima sugerido, principalmente se considerarmos a grande
quantidade de corretoras e imobilidrias que atuam na grande Cuiabd (Cuiabd e
Vdrzea Grande) e a pesquisa de precos ter sido efetuada, em tese, por um especialista
do ramo.”

10.2 A presenca do viés indicado pela equipe de auditoria, associada a
escolha pessoal pelo Procurador Gilton A. Santos das empresas responsdveis pela
informacdo do valor dos imoveis (itens 9.1 e 9.1.1, que revelam que a coleta das
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informagades ndo foi, portanto, efetuada por especialista do ramo), associada a falta
de rigor na metodologia de avaliacdo (9.2 e 9.2.1.), associada ao cardter pessoal,
subjetivo das avaliacdes efetuadas (item 9.2.2.), caracterizam a absoluta
impropriedade da metodologia empregada, em detrimento do interesse piiblico.

X1

Das razades de justificativa apresentadas pelo Sr. Gilton Andrade Santos -
Procurador Chefe do 11° DRF/DNER em razdo da presenca do advogado e corretor
de imoveis Francisco Rodrigues da Silva como advogado da parte beneficiada
com a indenizagdo e como corretor de iméveis responsdvel pela avaliacdo do valor
do imovel nos processos de “desapropriacdo consensual” n* 51.210.000.340/93-
9, de Tetsuo Otsuka, e 51.210.000.056/93-9, da Indistria Grdfica Sdo José.

11. Alega o Procurador Gilton Andrade Santos que os laudos emitidos pelo
Dr. Francisco Rodrigues da Silva foram inadvertidamente juntados aos processos
mencionados, ndo produzindo, entretanto, efeito significativo no resultado das
avaliagoes.

11.1 De fato, ante a absoluta impropriedade da metodologia das avaliacdes
conduzidas no 11° DRF/DNER (item 10.2), o acréscimo dessa irregularidade em
nada piora a qualidade da avaliagdo efetuada, mas apenas confirma a absoluta
impropriedade da metodologia de avaliacdo empregada pelo DNER.

X1

Das razéoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Gilton Andrade Santos -
Procurador Chefe do 11° DRF/DNER em razdo do cdlculo do valor da indenizacdo
a partir de avaliagoes baseadas em amostras de imoéveis com frente para a rodovia,
como se o proprietdrio do imével houvesse sido expropriado do direito a frente do
imovel para a rodovia, resultando em avaliacdes superdimensionadas do custo de
reposicdo da drea expropriada e, portanto, do valor da indenizacdo (o iméveis
ndo possuiam frente para a rodovia anteriormente a desapropriacdo, logo, ndo
pode ter sido desapropriada a frente do imovel para a rodovia), nos 24 processos
administrativos examinados pela equipe de auditoria do TCU.

12. Em suas razoes de justificativa, o Sr. Gilton A. Santos discorda da tese da
equipe de auditoria, alegando que so hd o direito a desapropriacdo se o imdvel
apossou-se de parte do imdvel, logo o remanescente sempre possui frente para a
rodovia.

12.1 Ndo obstante, é exatamente por essa razdo que na avaliacdo dos imoveis
ndo deve ser considerado o valor da frente da rodovia, é que o imovel desapropriado
ndo perdeu a frente da rodovia, mas passou a té-la.

12.2 A titulo explicativo, transcrevemos a explica¢do do Relatorio de
Auditoria:

“3.7 Sobre o valor da justa indenizacdo

3.7.1 A construgdo de uma rodovia federal afeta o direito de propriedade
relativo aos imoveis em seu entorno de duas maneiras:
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(1) os iméveis podem ser valorizados ou desvalorizados como decorréncia
dos beneficios/prejuizos advindos da construgdo da rodovia (exemplos de beneficios:
melhoria no acesso; exemplo de maleficio: aumento do risco de queimadas ou aterros
resultando no represamento de dguas);

(2) alguns iméveis serdo desapropriados no todo ou em parte, para que a
rodovia possa ser construida.

3.7.2 No caso da construgdo de uma rodovia proporcionar uma valorizag¢do
dos imoveis, o legislador proporcionou um instrumento para evitar o enriquecimento
sem causa de tais individuos, qual seja: a cobranga de contribuicdo de melhoria

3.7.3 Caso a construgdo de uma rodovia proporcione uma desvalorizagdo
dos imoveis, cabe a parte que se entenda prejudicada com a agdo do Estado exigir-
lhe uma indenizagdo, recorrendo ao Judicidrio

3.7.4 Caso a agdo do Estado exija a desapropriagdo de imdveis, no todo ou
em parte, ofendendo ao direito de propriedade do individuo, torna-se exigivel do
Estado, por via administrativa ou judicial, que o mesmo lhe pague o que se
convencionou chamar de justa indenizagdo.

3.7.5 E usual considerar-se como justa a indeniza¢do que permita ao
proprietdrio do imével desapropriado adquirir um imovel semelhante, sendo pacifico
o entendimento de que inclui-se na estimativa de preco do bem expropriado
indiretamente a valorizagdo da drea esbulhada, em decorréncia das obras piiblicas
realizadas no local, porque de cardter geral para todas as propriedades da drea

3.7.6 Tal entendimento ndo define, entretanto, a metodologia para a avaliacdo
do imével expropriado

Vejamos a Figura I a seguir.

Figura I: llustracdo dos efeitos de desapropriagédes ao longo de uma rodovia.

A antes da

desapropriagdo
B

depois da
desapropriagéo

A remanescente

de B
faixa de
dominio
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3.7.7 Tomemos o caso de maior interesse para a questdo, que sao os imoveis
urbanos em que um rodovia trouxe uma valorizacdo dos imoveis da regido.
Imaginemos que, antes da desapropriacdo, os imoveis A e B eram absolutamente
equivalentes em termos de drea e valor de mercado.

3.7.8 Com a construgdo da rodovia, delimitada pela faixa de dominio
indicada, o proprietdrio do imovel A beneficiou-se com a rodovia. Beneficiou-se,
em particular, porque passou a ter uma frente para a rodovia que, em perimetro
urbano, se apresenta como uma avenida comum. Jd proprietdrio do imével B também
beneficiou-se com a valorizagdo, mas perdeu parte de suas terras, tendo sido,
portanto, parcialmente prejudicado

3.7.9 Cabia ao Estado, a época pertinente, efetuar a cobranga de contribuicdo
de melhoria, para evitar tal enriquecimento sem causa. Ndo o tendo feito, isto é, se
o Estado ndo se utilizou, a época pertinente, de sua prerrogativa de cobrar a
contribuicdo de melhoria de todos os beneficiados com a construgdo da obra, é
Jjusto e pacifica a jurisprudéncia no sentido de que ndo cabe descontar da indeniza¢do
devida em fungdo da desapropriacdo a valorizacdo que a obra trouxe para o imével
remanescente.

3.7.10 Registre-se que a cobranga de contribuicdo de melhoria,
regulamentada a nivel federal pelo Decreto-Lei n° 195, de 24/02/67, ndo é um ato
discriciondrio a administragcdo, sendo uma obrigagdo (um poder/dever) da unidade
administrativa responsdvel pela execugdo da obra proceder todos os atos necessdrios
para a constituicdo do crédito tributdrio, bem como a sua cobranga, nos termos do
referido Decreto-lei. O erro original, a omissdo do Estado na cobranca da
contribui¢do de melhoria, ndo justifica, entretanto, um novo erro do Estado,
beneficiando desproporcionalmente aqueles que tiveram suas terras expropriadas.
A justa indenizag¢do ndo pode, ao pretender corrigir um onus desigual imposto aos
cidaddos, propiciar um beneficio desproporcional aos afetados pela obra. Assim,
retornando ao exemplo da Figura 1, a indenizacdo ao proprietdrio B deve ser de tal
monta que o conduza a uma situacdo andloga ao proprietdrio do imovel A, jd que
ambos, A e B, encontravam-se em uma situagdo semelhante, antes da construgdo da
rodovia.

3.7.11 Na Figura 1, o valor da justa indenizacdo deve ser tal que permita ao
proprietdrio do imovel B adquirir uma drea equivalente a que possuia (de forma a
complementar sua propriedade com uma drea como a localizada na posicdo C),
levando-o a uma situa¢do econémica semelhante a do proprietdrio do imével A.
Caso o valor da justa indenizacdo tome por base o valor de mercado de imoveis
limitrofes a rodovia, como o imovel D, estard concedendo ao proprietdrio do imével
B uma indenizagdo que lhe permite atingir um patamar econémico superior ao do
proprietdrio do imével A, jd que, por razoes comerciais, os imoveis lindeiros a uma
avenida possuem maior valor econdmico dos que os iméveis afastados da mesma.

3.7.12 Apenas a titulo de ilustracdo, observe a diferenga de precos nos trés
imoveis proximos entre si, na regido mais valorizada da Av. Fernando Corréa da
Costa (BR364/070/163), proximo ao centro de Cuiabd, MT (aniincios classificados
do jornal A Gazeta de 19/02/98):
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1) Terreno ao lado da Vitéria Régia c/ barracdo de 620m?, ¢/ frente para a
Fernando Corréa e corredor de saida para a rua dos fundos (17,5x70 + 4x30, R$
150.000,00, aceita proposta): R$ 111,52/m?

2) Terreno ao lado da Vitoria Régia, ¢/ frente para a Fernando Corréa (15x17,
R$ 95.000,00, aceita proposta): R$ 90,48/m?

3) Terreno atrds do BEMAT VIP (“de costas” para a Av. Fernando Corréa,
com frente para a primeira paralela a mesma) estuda condi¢des de pagamento e
aceita carro no negdcio (1.200 m?, R$ 60.000,00): R$ 50,00/m?

3.7.13 No caso da Figura 1, o proprietdrio do imével B, da mesma forma
que o proprietdrio do imovel A, ndo foi expropriado do direito de ter seu imovel de
frente para a rodovia. Ndo pode a indeniza¢do cobrir o valor atribuivel a tal
caracteristica do imovel

3.7.14 Assim sendo, entendemos que, por ocasido da elaboragdo dos laudos
de avaliagdo, devem os mesmos basear-se em iméveis da circunvizinhanga da
rodovia, mas que ndo possuam frente para a mesma e ndo, da forma como vem
ocorrendo, basear-se em imoveis com frente para as rodovias, onerando o Erdrio
com uma indenizagdo indevida.

12.3 Ou, em complemento a explicacdo do Relatério de Auditoria, o valor
dos dois imoveis “A” e “B” anteriormente a constru¢do da rodovia pode ser escrito
como P . A, onde P ¢ o preco por unidade de drea e A é a drea do imdvel. Apds a
constru¢do, o valordo imével “A” passaaser (V + P . k. A), onde k é uma fator que
reflete a valorizacdo do preco por unidade de dtea €'V é o valor economicamente
aprecidvel da frente para a rodovia. Assim, o proprietlirio do imével “A” ganhou
pela valorizagdo da drea do imovel (fator k, incidente sobre o prego por unidade de
drea) e pelo imovel passar a ter uma frente para a rodovia. Jd o valor do imével
“B” passouaser(V +P . k.(A-A)), ondeA éadreadesapropriada pela faixa de
dominio da rodovia.’Pard que a indénizacdo cbnduza os dois proprietdrios de imével
a uma situacdo de igualdade, o valor da indenizacdo deverd ser a diferenca entre
os valores das duas dreas finais (apos a construcdo da rodovia), isto é P . k. A .
Conclui-se, assim, que o valor da indenizagdo deve excluir o valor economitamerite
aprecidvel da frente do imovel para a rodovia (ou, de outra forma, o laudo pericial
deve basear-se em imoveis de “costas” para a rodovia), mas deve ser considerada
a valorizagdo do imovel decorrente do aumento do preco por unidade de drea (o

fator k).
Xir

Das razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Gilton Andrade Santos -
Procurador Chefe do 11° DRF/DNER em razdo da alegacdo, no processo de
desapropriagdo indireta de Anamélia Adrien Corréa da Costa, da prescrigcdo a partir
do momento em que 0 DNER declarou de utilidade piiblica a propriedade da autora,
isto ¢, 01/02/74, data da Portaria n® 005/DES, mesmo sabendo, por dever de oficio,
que:

- as obras realizadas pelo DNER no periodo de 1972 a 74, no trecho onde
se localiza a drea em questdo, somente abrangeram servicos no acostamento,
conforme consta no projeto final de engenharia;
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- a drea jd era atravessada por asfalto em 23/06/72, conforme consta na
Certiddo de Legitima Materna do Cartorio do 5° Oficio, elemento do processo de
“desapropriacdo consensual”;

- 0 segmento terroso implantado pelo CER/MT em 1950 foi absorvido pelo
11° DRF em 1961, remontando a pavimentacdo de tal segmento de rodovia a década
de 60, através de obras diversas realizadas pelo proprio DNER, através do 11°
DRF;

- 0 prazo vintendrio relativo a desapropriagdo indireta comega a fluir da
data da indevida ocupacdo do imovel - lapso ndo alterado por eventual decreto
posteriormente baixado, declarando de utilidade piiblica para fins de
desapropriagdo, se o apossamento jd havia ocorrido;

além da nao utilizacdo da decisdo relativa a acdo ordindria de
desapropriacdo indireta n° 12.471/84-1, movida por Luiz Jodo e sua mulher Maria
Helena Goulart Siqueira contra o DNER, como precedente favordvel.

13. Em suas razoes de justificativa, o Sr. Gilton A. Santos alega:

a) a inexisténcia no 11° DRF de qualquer registro, planta ou projeto desse
tracado terroso, mesmo nos pontos onde a estrada atual se sobrepunha a antiga;

b) a estrada antiga possuia dimensdes de largura inferiores a rodovia
pavimentada (70 m de faixa de dominio);

¢) negar o direito a quem busca indenizacdo por perda parcial de propriedade
e sem poder comprovar essa alegagdo é ser arbitrdrio;

d) a existéncia de mais de uma dezena de acdes de igual natureza a de Luiz
Jodo em que o 11° DRF/DNER foi condenado, apesar de todos os recursos
impetrados.

13.1 Jd fartamente comprovada a prescrigdo do direito da Sra. Anamélia
(itens 2, 3 e subitens), deve ser registrado que ndo obstante a inexisténcia no 11°
DRF/DNER do tracado da antiga rodovia, dentre outros fatos:

a) o 11° DRF possuia o projeto das obras levadas a efeito em 1972 a 1994,
que confirmam que o segmento onde se encontra o imovel de Anamélia Adrien Corréa
da Costa jd se encontrava pavimentado anteriormente a tais obras (item 3.5, b);

b) era de conhecimento de servidores do 11° DRF/DNER o historico da
rodovia (item 3.5.a);

c) o Sr. Procurador do 11° DRF/DNER, Gilton Andrade Santos, possuiu em
mdos prova objetiva, inquestiondvel, de que em 1972 a rodovia jd se encontrava
pavimentada: a Certiddo de Legitima Materna de Anamélia Adrien Corréa da Costa
(item 3.5, c).

13.2 Era, portanto, impossivel que a Procuradoria do DNER tivesse
desconhecimento da prescri¢do do direito da Sra. Anamélia Arien Corréa da Costa,
mas principalmente, era dever da procuradoria defender judicialmente o DNER, o
que ndo o fez, mas apenas submeteu-se a todas as solicitagcdes efetuadas

X1v

Das razées de justificativa apresentadas pelo Sr. Gilton Andrade Santos -
Procurador Chefe do 11° DRF/DNER em razdo da ndo apresentagdo, pela
procuradoria do DNER, de elementos de defesa comprovando a prescrigd@o nos
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diversos processos de desapropriacado indireta contra o DNER, nos processos de
Anamélia Adrien Corréa da Costa; Espolio de Salim Felicio; Luiz Jodo e outro; e
Marguerite Dorine Hermann e outras.

14. Em suas razoes de justificativa o Sr. Gilton Andrade Santos alega (fl.
436):

a) ndo é possivel ao procurador alegar que ndo é verdade que a estrada ndo
tomou parte da propriedade ou que inexiste um processo administrativo aguardando
disponibilidade de recursos para o pagamento;

b) a iinica defesa possivel é a alegacdo de que o orgdo ndo possui poderes
para administrar seus recursos dependendo de recursos do Tesouro Nacional;

¢) quanto a prescrigdo, alega que ela nunca ocorreu.

14.1 Nao obstante o alegado, a farta documentagdo juntada aos autos pela
equipe de auditoria comprova a prescri¢do do direito a indenizagdo (titulos 11 e 111).

14.2 Deve ser observado que a farta documentagcdo que comprova a
prescrigdo foi obtida em grande parte fora do DNER em razdo da falta de guarda
pela autarquia da documentacdo probatéria. Mesmo assim, era documentagdo
publica, facilmente obtenivel no Arquivo Piiblico Estadual e na Biblioteca Nacional.
Além disso, a documentacdo existente no DNER por si so jd era suficiente para
provar a prescricdo em diversos dos casos mencionados, como € o caso da Certiddo
de Legitima Materna de Anamélia Adrien Corréa da Costa.

14.3 A defesa que o Procurador do DNER faz dos interesses contrdrios ao
da instituicdo que representa, chama a atengdo (itens 3.8.5, 3.8.9.2, 3.9.3 e subitens
do Relatorio de Auditoria, fls. 138/144). A esse titulo, deve-se lembrar que a
procuradoria do DNER é orgdo vinculado a Advocacia Geral da Unido, por forca
do disposto no capitulo IX - Dos Orgdos Vinculados, da Lei Complementar n°73, de
10 de fevereiro de 1993 (Lei Orgdnica da Advocacia-Geral da Unido), de onde, da
mesma forma que os membros-efetivos da AGU, seus procuradores efetivos devem
dar-se por impedidos quando hajam proferido parecer favordvel a pretensdo
deduzida em juizo pela parte adversa (LC n° 73, art. 30, inciso I). Ndo poderia,
portanto, o Sr. Gilton Santos ter atuado no processo em questdo pelo seu reiterado
posicionamento favordvel ao pagamento das indenizagdes.

XV

Das razades de justificativa apresentadas pelo Sr. Gilton Andrade Santos -
Procurador Chefe do 11° DRF/DNER em razdo da escritura e registro do imovel
desapropriado de Hilton Corréa da Costa (fl. 010, livro 83, Cartorio do 6° Oficio;
matricula 23.743, fl. 198, livro 2CI) em nome da Prefeitura Municipal de Cuiabd,
mera executora do processo desapropriatorio por forca do convénio especial de
Cooperagdo assinado pela Prefeitura Municipal de Cuiabd com o DNER, e ndo
em nome da Unido, verdadeira adquirente do imovel

15. Alega o Sr. Gilton Santos que o fato deu-se na administracdo de seu
antecessor frente a condugdo da Procuradoria Distrital mas, pelo Convénio firmado
com a Prefeitura Municipal de Cuiabd, esta desapropriava, pagava a indenizagdo,
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firmava a escritura correspondente e doava toda a drea ao DNER. Alega, ainda,
que face ao tempo decorrido ndo localizou a doag¢do na Procuradoria (fl. 436).

15.1 Equivoca-se o Sr. Procurador do 11° DRF/DNER. Foi na qualidade de
Chefe Substituto da Procuradoria do 11° DRF/DNER que o mesmo, em 04/12/81,
emitiu seu parecer pela regularidade do processo de desapropriacdo do imével do
Sr. Hilton Corréa da Costa (exatamente o mesmo imoével que o de Anamélia Adrien
Corréa da Costa) afirmando que o mesmo estd “em condigdes de evoluir a superior
apreciagdo do GPA/sede e a Procuradoria Geral, a fim de ser aprovado” (fls. 35,
vol. II)

15.2 Posteriormente ao despacho do Sr. Gilton, conforme relata o Relatorio
de Auditoria:

“4.1.2.8 Em 28/12/81, o Sr. José de Andrade Filho, Procurador do DNER, se
manifesta pela regularidade do processo, alertando “que a expropriagcdo do dominio
util deverd ser procedida em nome do DNER, para que a titularidade do imovel
reste plena em favor da Autarquia, jd que o Distrito vem aceitando expropriatorios,
em outros casos semelhantes, em nome da Prefeitura, que é mera executora do
processo expropriatorio, por forca do Convénio especial de Cooperacdo assinado
com o DNER” (fls. 39/40, vol. II)

4.1.2.9 Em 12/01/82 foi efetuada a transferéncia de CR19.680.000,00 para
o 11° Distrito Rodovidrio para o pagamento de desapropriagoes (fls. 42, vol. II).

4.1.2.10 O imovel foi desapropriado conforme escritura piiblica de 15/02/82,
fls. 010, livro 83 do Cartorio do 6° Oficio, pela Prefeitura Municipal de Cuiabd, pelo
valor de “CR$ 7.928.012,00 (sete milhoes, novecentos e vinte e oito mil e doze cruzeiros),
conforme cheque no 345.992, com verba fornecida pelo DNER”, tendo sido registrado
o imovel desapropriado sob matricula 23.743, fls. 198, livro 2CI, em 04/03/82,em nome
da Prefeitura Municipal de Cuiabd (fls. 44/45 e 270/271, vol. II).”

XvI

Das razdées de justificativa apresentadas pelo Sr. Gilton Andrade Santos -
Procurador Chefe do 11° DRF/DNER em razdo da exclusdo no trabalho pericial
relativo ao processo judicial de Anamélia Adrien Corréa da Costa, através de
peticd@o em 28/07/95, do quesito essencial de informar se as dreas objeto da agcdo
realmente pertenciam aos seus autores, ndo obstante o conhecimento:

- por ter participado dos dois processos de desapropriacdo, que as dreas jd
haviam sido parcialmente desapropriadas, havendo interseccdes entre a drea
desapropriada no processo de Hilton Corréa da Costa (processos administrativos
n* 11.003.214-81 e 11.003.910/81) e a drea desapropriada no processo de Anamélia
Adrien Corréa da Costa (processo administrativo n°20111.000.183/92-4 e processo
94.000869 da Justica Federal); e

- por dever de oficio, que ndo se encontra comprovado que a Sra. Anamélia
Adrien Corréa da Costa é a efetiva titular das dreas, ja que 2/3 do imovel
desapropriado pertencem aos outros dois herdeiros de Maria Aurea Doriléo Adrien
e os desdobramentos e desmembramentos da drea nd@o comprovam que a Sra.
Anamélia seja a titular de toda a drea fronteirica com a rodovia.
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16. Em suas razoes de justificativa o Sr. Gilton Andrade Santos alegou:

a) a exclusdo do trabalho pericial deu-se em razdo da existéncia de processo
administrativo que jd continha planta levantada por técnico do DNER, jd sendo,
portanto conhecida a drea desapropriada, razdo porque a pericia apenas levaria a
um custo adicional;

b) a equipe de auditoria confunde-se em afirmar a existéncia de intersecgdo
entre as duas dreas. Tratam-se de dreas distintas, em estradas distintas;

c) o topografo do DNER constatou que a drea pertence apenas a Sra.
Anamélia Adrien Corréa da Costa. Tanto é assim que até o momento nenhum dos
dois irmdos da Sra. Anamélia efetuou até hoje qualquer reclamagdo no DNER.

16.1 Ndo obstante o alegado, os imoveis objeto das duas desapropriagdes
sdo o mesmo (Tijucal e Sdo José), sendo que as dreas desapropriadas sdo
parcialmente coincidentes, como demonstram os mapas as fls. 258/261, vol. II,
elaborados a partir dos caminhamentos das dreas. Ndo hd qualquer diivida acerca
da intersecdo das duas dreas desapropriadas (de que a primeira drea desapropriada
possui intersecdo com a segunda drea desapropriada do mesmo imovel). Falta
apenas, em razdo da ndo identificacdo dos pontos de amarracdo, levantar a drea
da intersegdo

16.2 Carece de razoabilidade a alegacdo de que o topografo teria constatado
que a drea pertence a Sra. Anamélia. O topografo (alegado, mas ndo provado) ndo
possui competéncia para informar a real titulacdo de uma drea, mas apenas de
levantar seu caminhamento a partir da delimitacdo fisica da drea ou, ao no sentido
inverso, dado o caminhamento, demarcar a drea. A transmissdo de bem imovel so
se dd pela transcrigdo do titulo e, no caso, o imével desapropriado (na realidade
dois imoveis designados por Tijucal e Sdo José) foi transmitido por legitima materna
de Maria Aurea Dorileo Adrien, para seus herdeiros: Jesus Aureo Lange Adrien,
Mauricio Dumont Lange Adrien, e Anamélia Adrien Corréa da Costa, cabendo a
cada um 1/3 (um terco) do referido imovel, e a herdeira Anamélia Adrien Corréa da
Costa a sede da sesmaria (fls. 03 a 08, vol. II). Ndo hd qualquer delimitacdo da
drea, mas apenas um quinhdo (uma fracdo ideal) correspondente a cada um dos
herdeiros que sdo donos de toda a drea (a excecdo da sede que é de propriedade
exclusiva da Sra. Anamélia).

16.3 Nos dois processos de desapropriagdo houve a participagdo do Sr. Gilton
Andrade Santos (da primeira vez na qualidade de Chefe Substituto da Procuradoria
do 11° DRF/DNER, fls. 35, vol. Il, e na segunda como Procurador-chefe do 11°
Distrito Rodovidrio), que deveria ter, face seu dever funcional e por ter participado
nos dois processos, pleno conhecimento das intersecdes entre as dreas
desapropriadas.

XVII- Conclusdo

17. Os autos revelam a responsabilidade dos Srs. Mauricio Hasenclever
Borges, Romulo Fontanelle Morbach e Gilton Andrade Santos nos danos causados
aos cofres do piuiblicos com os pagamentos indevidos relativos aos processos
desapropriatorios a seguir:
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Processo Parte interessada
51210.000.756/77 (vol. 1) José da Conceigdo Coelho
94.869-4 da Justica Federal/MT e | Anamélia Adrien Corréa da Costa
20111.000183/92-4 (vol. 1I)

17.1 Relativamente aos processos abaixo, ndo obstante comprovado o dano,
faltam nos autos os elementos probatorios necessdrios (copia do processo de
“desapropriagdo consensual” ), razdo porque, considerando a existéncia de diversos
outros processos de desapropriacdo que necessitardo ser analisados e objetivando
agilidade processual, propomos que seja determinada a Secretaria Federal de
Controle a apuragdo das irregularidades.

Processo Parte interessada
201.11.002.453/87 | Khalil Mikahil Malouf
51210.000.692/93 Jodo Arcanjo Ribeiro
51210.000.687/93 Jodo Arcanjo Ribeiro e Joseph Jaoudath Haraoui
51210.000.690/93 Joseph Jaoudath Haraoui
51210.000.056/93 Indiistria Grdfica Sdo José

17.2 Constata-se a existéncia de procuragdo em que Anamélia Adrien Corréa
da Costa delega poderes diversos a seu Advogado, o Dr. Francisco Rodrigues da
Silva, em “cardter irrevogdvel, irretratdvel e isenta de prestacdo de contas” (fl.
135-verso, vol. II)

17.2.1 De forma andloga, constata-se na procuracdo do Sr. José da Conceicdo
Coelho ao Dr. Francisco Rodrigues da Silva, que o ltimo fica “isento de prestacdes
de contas” (fl. 52, vol. 1I1).

17.2.2 Ensina Silvio Rodrigues™ que:

“(...) no contrato de mandato, o interesse que habitualmente se procura
proteger é o do mandante. Por isso é ele revogdvel ad nutum, ou seja, ao inteiro
arbitrio do constituinte. Ora, se, ao contrdrio, se procura assegurar outro interesse
que ndo o do mandante, desnaturando, dessa maneira, o contrato de mandato, é
Jjusto que se estipule a irrevogabilidade do mandato”.

17.2.3 No caso em questdo (o da Sra. Anamélia), sutilmente diferente do
exemplo do Prof. Silvio Rodrigues, o cardter irrevogdvel do contrato, revela que o
interesse protegido ndo é apenas o da senhora Anamélia, mas o do proprio
mandatdrio, que passa “a agir em seu proprio nome, no seu proprio interesse e por
sua prépria conta” *'. E que tal procuragdo, que se caracteriza com procuragdo em
causa propria, “trata-se, a rigor, de negdcio de alienagdo gratuita ou onerosa” *.

17.2.4 Ensina Humberto Theodoro Junior® que:

% in Direito Civil, volume 3 - Dos contratos e das obrigacoes unilaterais de vontade. 25% ed.,

Sao Paulo: Saraiva, 1997, p. 285.
2L GOMES, Orlando. Contratos. 15 ed., Rio de Janeiro: Forense, 1995, p. 356.
2 GOMES, Orlando. Opus cit., p. 356.

% in Curso de Direito Processual Civil - vol. III - Procedimentos Especiais. 17* ed., Rio de
Janeiro: Forense, 1997, p. 97.
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“Consiste a prestagdo de contas no relacionamento e na documentag¢do
comprobatdéria de todas as receitas e de todas as despesas referentes a uma
administracdo de bens, valores ou interesses de outrem, realizada por forca de relagcdo
juridica emergente da lei ou do contrato.

Seu objetivo é liquidar dito relacionamento juridico existente entre as partes
no seu aspecto econémico de tal modo que, ao final, se determine, com exatiddo, a
existéncia ou ndo de um saldo fixando, no caso positivo, o seu montante, com efeito
de condenagdo judicial contra a parte que se qualifica como devedora.”

17.2.5 Nos casos em questdo, a isen¢do do dever de prestar contas possibilita
ao administrador dos bens (o Dr. Francisco) de outrem (a Sra. Anamélia e o Sr.
Coelho) tomar para si até mesmo o valor integral recebido a titulo de indenizagdo,
jd que aos mandantes ndo resta o direito de exigir tal prestacdo. Caracteriza,
portanto, que o interesse efetivamente defendido é o do Sr. Francisco

17.2.6 Tal cardter da procuragdo caracteriza, ainda, o reconhecimento, pelos
titulares do direito de propriedade dos imoveis desapropriados (a Sra. Anamélia e
o Sr. Coelho), de que somente através do Dr. Francisco haveria a possibilidade de
recebimento da indenizacdo pois, de outra forma, como justificar que abrissem
mdo do direito de exigir a prestagcdo de contas ?

17.3 O Relatorio de Auditoria registra, ainda, que “nem o projeto de
engenharia nem as certidoes citadas nem qualquer outro elemento que comprove a
data da efetiva posse nas dreas em questdo consta do processo judicial, mas apenas,
e tdo somente, a certiddo as fls. 55/56, vol. Il (parte integrante do processo
20111.000183/92-4 de Anamélia Adrien Corréa da Costa), que possui o verso da
folha 01 faltando, exatamente onde consta a descri¢do do imovel (dizendo que o
mesmo jd era atravessado por asfalto por ocasido de sua aquisi¢do pela Sra
Anamélia)” (item 3.8.3.8, fl. 136). Ocorre que tal Certiddao de Legitima Materna
faltando a folha 02 (que comprova que a rodovia jd era asfaltada em 1972) foi
Jjuntada ao processo 20111.000183/92-4, por ocasido do pedido de Anamélia Adrien
Corréa da Costa, ocasido em que foi juntado instrumento que constitui seu bastante
procurador o Dr. Francisco Rodrigues da Silva, caracterizando (se desconsiderarmos
a hipotese ingénua de falha) a md fé na acdo do advogado.

17.3.1 Tal omissdo, ao contrariar o disposto no art. 14, inciso III, do CPC
(obrigacdo dos procuradores e das partes de ndo formularem pretensoes cientes de
que estdo destituidos de fundamentos), impée a responsabilidade soliddria do Dr.
Francisco Rodrigues da Silva.

17.4 Acrescente-se, ainda, outros fatos constantes no Relatorio de Auditoria
que apontam na mesma dire¢do:

a) a participagdo do advogado e corretor de imoveis Dr. Francisco Rodrigues
da Silva em grande parte dos processos envolvendo irregularidades (item 5.1, fl.
155);

b) que no processo n° 51210.000.445/92-7 de Lucinda Franco Renosto, o
Juiz Pedro Pereira Campos Filho ao autorizar o levantamento integral da
indenizagdo pela Sra. Lucinda Resnoto, assim refere-se aos honordrios advocaticios
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cobrados pelo Dr. Francisco Rodrigues da Silva: “No tocante aos honordrios
advocaticios estabelecidos no estonteante percentual de 60% (sessenta por cento)
da indenizacdo, faculto a requerente, descontar do valor recebido, se for do seu
interesse efetuar o pagamento, nos termos do contrato de fls. 07, apenas o equivalente
a 60% (sessenta por cento) de sua meagdo, consoante manifestacdo do Ministério
Piiblico” (fl. 151).

17.5 Ante o exposto, incumbe analisar a possibilidade juridica de o Dr.
Francisco Rodrigues da Silva ficar sujeito a jurisdi¢do do TCU. Para tanto, servimo-
nos da licao de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes® que afirma (grifo nosso):

“Quando ocorrer um dano ao erdrio e, no curso da TCE, for constatado que
o causador foi exclusivamente um terceiro, sem vinculo com a Administragdo Piiblica,
impde-se o encerramento do processo. (...)

Hd duas excegoes a essa premissa em que o particular, sem vinculo com a
Administragdo, fica sujeito a jurisdi¢cdo do Tribunal de Contas:

- a primeira, quando em co-autoria com servidor causa lesdo aos cofres
publicos ficam sujeitos a julgamento pelo TC em virtude do principio da
universalidade do juizo; (...)”

17.6 Propomos, ainda, o encaminhamento da Decisdo que o Tribunal adotar,
acompanhada do Relatorio e Voto que a precederem, para:

a) a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, em razdo dos indicios de
cometimento de infracdes disciplinares pelo Sr. Francisco Rodrigues da Silva;

b) o Ministério Piiblico Federal no Estado de Mato Grosso, em razdo do
acompanhamento que o mesmo vem dando a questdo;

c) a Advocacia Geral da Unido, por ser a Procuradoria do DNER o6rgdo
vinculado a mesma, competindo a sua Corregedoria-Geral supervisionar e promover
correigcoes nos orgdos vinculados (art. 6°, da Lei Complementar n®73/93), em razdo
dos indicios de cometimento de falhas funcionais pelo Dr. Gilton Andrade Santos
(como, por exemplo, dentre outros, ndo dar-se por impedido nos processos em que
manifestou parecer favordvel a pretensdo deduzida em juizo pela parte adversa,
contrariando o disposto no art. 30, inciso I, da LC n° 73/93); e

d) o Ministro de Estado dos Transportes.

XVIII . Proposta de Encaminhamento

18. Ante todo o exposto, propomos:

18.1 a conversdo dos autos em Tomada de Contas Especial e a citagdo
soliddria dos Srs. Mauricio Hasenclever Borges - ex-Diretor-Geral do DNER-;
Romulo Fontanelle Morbach - Procurador-Geral do DNER - e Gilton Andrade
Santos - Procurador Chefe do 11° DRF/DNER - para, no prazo de quinze dias,
apresentarem defesa ou recolherem as quantias discriminadas:

% in Tomada de Contas Especial - Processo e Procedimento nos Tribunais de Contas e na
Administragio Publica. Brasilia: Brasilia Juridica, 1996, p. 83.
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18.1.1 solidariamente a Sra. Anamélia Adrien Corréa da Costa e seu
procurador, o Advogado Francisco Rodrigues da Silva, relativamente ao processo
administrativo de “desapropriacdo consensual” n°20111.000183/92-4, tendo como
beneficidria a referida Sra. Anamélia Adrien Corréa da Costa, em razdo do
pagamento indevido dos valores a seguir mencionados a titulo de indenizac¢do por
desapropriacdo indireta, ndo obstante:

a) a auséncia de embasamento legal para o pagamento administrativo fora
do prazo prescrito no art. 10 do Decreto-Lei n® 3.365/41 (titulo 11);

b) encontrar-se prescrito o direito dos titulares do imovel (titulo III);

c) existir processo judicial em curso para a solugdo do litigio (processo n°
94.000.869-4 da Justica Federal/MT) (titulo 111);

d) o acordo extrajudicial efetuado contrariar o disposto no art. 1°, caput e
§§ 1°e 2°, da Lei n® 8.197, de 27/06/1991, tornando-o nulo de pleno direito (titulo
1),

e) a drea objeto de desapropriagdo jd ter sido parcialmente desapropriada,
conforme escritura e registro do imovel desapropriado de Hilton Corréa da Costa
(fl. 010, livro 83, Cartério do 6° Oficio de Cuiabd; matricula 23.743, fl. 198, livro
2Cl) em nome da Prefeitura Municipal de Cuiabd, executora do Convénio Especial
de Cooperagdo entre a referida municipalidade e o DNER - PG 923/81, firmado em
02/09/1981 (titulos VIII, XV e XVI);

f) a avaliacdo do valor do imovel pelos técnicos do DNER ndo observar os
seguintes requisitos:

f-1) nivel de rigor normal ou superior, conforme NBR 5676, baseado em
dados objetivos, isto é operacdes efetivamente realizadas no mercado e ndo em
opinides subjetivas, pessoais de corretores de imoveis (titulos IX e X);

f-2) exclusdo no valor da indenizac¢do do valor economicamente aprecidvel
da frente da rodovia, pois o imovel ndo possuia frente para a rodovia anteriormente
a desapropriagdo (titulo XII);

Data Valor (RS)
26/12/96 3.000.000,00
08/07/97 1.000.000,00
14/08/97 1.000.000,00
23/09/97 804.823,06

TOTAL 5.804.823,06

18.1.2 solidariamente ao Sr. José da Conceigd@o Coelho, e seu procurador, o
Advogado Francisco Rodrigues da Silva, relativamente ao processo administrativo
de “desapropriagdo consensual” n° 51210.000.756/77, tendo como beneficidrio o
mencionado Sr. José da Conceicdo Coelho, em razdo do pagamento indevido R$
2.597.391,63 em 07/09/96, a titulo de indenizacdo por desapropriagdo indireta,
ndo obstante:

a) a auséncia de embasamento legal para o pagamento administrativo fora
do prazo prescrito no art. 10 do Decreto-Lei n® 3.365/41 (titulo II);

b) encontrar-se prescrito o direito do titular do imével (titulo III);
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¢) a avaliagcdo do valor do imovel pelos técnicos do DNER ndo observar os
seguintes requisitos:

c.1) nivel de rigor normal ou superior, conforme NBR 5676, baseado em
dados objetivos, isto é operacdes efetivamente realizadas no mercado e ndo em
opinides subjetivas, pessoais de corretores de imoveis (titulos IX e X);

c.2) exclus@o no valor da indenizagdo do valor economicamente aprecidvel
da frente da rodovia, pois o imével ndo possuia frente para a rodovia anteriormente
a desapropriagdo (titulo XII);

18.2 seja determinado ao DNER:

18.2.1 que se abstenha de fazer novos pagamentos extra-judiciais de
indenizagées por ato ilicito do DNER (esbulho de propriedade privada) ante a
absoluta falta de amparo legal para tais pagamentos no vigente ordenamento juridico
(titulo 11);

18.2.2 regularize a situagcdo dos iméveis de Antonio Altobelli e Marco Anténio
Altobelli, de processo administrativo n°® 201.11.000.669/84-3, providenciando a
escritura e registro da drea de 104,00 ha jd paga pelo DNER e ainda ndo recebida,
providenciando a abertura de tomada de contas especial caso ndo seja possivel
fazé-lo (titulo VII);

18.2.3 observe no cdlculo da indenizacdo de avaliagdo de imoveis
desapropriados os seguintes critérios:

a) observincia do nivel de rigor normal ou superior, conforme NBR 5676,
baseado em dados objetivos, isto é operagdes efetivamente realizadas no mercado e
ndo em opinides subjetivas, pessoais de corretores (titulos IX e X);

b) exclusdao do valor economicamente aprecidvel da frente para a rodovia
ou, de outra forma, avaliacdo a partir de imoveis que ndo possuem frente para a
rodovia (“de costas” para a rodovia) (titulo XII);

18.2.4 atente para a adequada defesa da autarquia em juizo, observando
para isso, dentre outros:

a) para o caput do Decreto n°20.190, de 6 de janeiro de 1932, que estabelece
o prazo prescricional de cinco anos para todo e qualquer direito de agdo contra a
Fazenda Federal, seja qual for sua natureza (item 2.11 e subitens);

b) a adequada quantificacdo do valor da indenizacdo, utilizando-se dos
critérios do item 18.2.3;

¢) que o prazo prescricional comega a correr a partir da data do efetivo
apossamento do imovel, ndo sendo afetado por eventual ato posterior declarando
de utilidade publica para fim de desapropriacdo, porque jd consumida a
desapropriacdo, embora indiretamente (item 3.3);

d) para o historico da rodovia (item 3.5);

e) a efetiva titularidade do imovel desapropriado (titulo XVI)

18.3 seja determinado a Secretaria Federal de Controle do Ministério da
Fazenda:

18.3.1 a abertura de Tomada de Contas Especial para fins de identificacdo
dos responsdveis e quantificagcdo dos danos causado aos cofres publicos em razdo
do pagamento administrativo de indenizacdo a titulo de “desapropriagdo
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consensual” nos processos abaixo relacionados, em que o direito dos titulares dos
imoveis jd se encontrava prescrito:

Processo Parte interessada
201.11.002.453/87 | Khalil Mikahil Malouf
51210.000.692/93 Jodo Arcanjo Ribeiro
51210.000.687/93 Jodo Arcanjo Ribeiro e Joseph Jaoudath Haraoui
51210.000.690/93 Joseph Jaoudath Haraoui
51210.000.056/93 Indiistria Grdfica Sao José

18.3.2 efetue a revisdo de todos os pagamentos efetuados dentro do programa
de “desapropriagcdo consensual”, providenciando a abertura de tomadas de contas
especiais em todos os casos em que foi efetuado o pagamento de indenizacdo, ndo
obstante encontrar-se caracterizada a prescri¢do do direito do titular do imével,
quantificando o dano e identificando os responsdveis pelos pagamentos indevidos
(titulo Il e item 17.1)

18.4 seja encaminhada copia da decisdo, relatorio e voto que a antecederam
para a Ordem dos Advogados do Brasil, para o Ministério Piiblico Federal, para
a Advocacia Geral da Unido e para o Ministro de Estado dos Transportes

19. Propomos ainda, por ocasido do julgamento do mérito, caso ndo sejam
Jjulgados em débito os responsdveis, aplicando a multa do art. 57 da Lei n° 8.443/
92, que:

19.1 sejam condenados os Srs. Mauricio Hasenclever Borges - ex-Diretor-
Geral do DNER - e Romulo Fontanelle Morbach - Procurador-Geral do DNER a
multa prevista no art. 58, 11, da Lei n° 8.443/92, em razdo dos seguintes fatos:

19.1.1 pagamentos administrativos de indenizacdes a titulo de desapropriagcdo
indireta, fora do prazo prescrito no art. 10 do Decreto-Lei n° 3.365/41 e, portanto,
sem embasamento legal (titulo II);

19.1.2 pagamento de indenizacdo administrativa relativamente a
desapropriacdo de dreas jd atingidas pela prescrigdo (titulo 111):

Processo Parte interessada
51210.000.756/77 José da Conceigdo Coelho
94.869-4 da JF/MT e | Anamélia Adrien Corréa da Costa
20111.000183/92-4
201.11.002.453/87 Khalil Mikahil Malouf

51210.000.692/93 Jodo Arcanjo Ribeiro

51210.000.687/93 Jodo Arcanjo Ribeiro e Joseph Jaoudath Haraoui
51210.000.690/93 Joseph Jaoudath Haraoui

51210.000.056/93 Indiistria Grdfica Sdao José

19.2 seja condenado o Sr. Gilton Andrade Santos - Procurador Chefe do
11° DRF/DNER - a multa prevista no art. 58, I, da Lei n° 8.443/92, em razdo dos
seguintes fatos:

19.2.1 pagamentos administrativos de indenizacdes a titulo de desapropriagcdo
indireta fora do prazo prescrito no art. 10 do Decreto-Lei n® 3.365/41 e, portanto,
sem embasamento legal (titulo II);
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19.2.2 pagamento de indenizacdo administrativa relativamente a
desapropriacdo de dreas jd atingidas pela prescrigdo (titulo 111):

Processo Parte interessada
51210.000.756/77 José da Conceigcdo Coelho
94.869-4 da JF/MT e | Anamélia Adrien Corréa da Costa
20111.000183/92-4
201.11.002.453/87 Khalil Mikahil Malouf

51210.000.692/93 Jodo Arcanjo Ribeiro

51210.000.687/93 Jodo Arcanjo Ribeiro e Joseph Jaoudath Haraoui
51210.000.690/93 Joseph Jaoudath Haraoui

51210.000.056/93 Indiistria Grdfica Sdao José

19.2.3 iniciativa pelo pagamento de indenizacdes nos seguintes processos
de “desapropriacdo consensual” (titulo V):

Processo Parte interessada
201.11.000.672/84-4 Zenor Zamban / Mazan Madeireira Zamban Ltda.
201.11.000.669/84-3 Antonio Altobelli e Marco Antonio Altobelli
201.11.000.638/84-8 | Alberto Samaja e outro
201.11.000.664/84-1 Birajd Soares Vasconcellos (herdeiros)
201.11.000.671/84-8 Birajd S. Vasconcellos e Venone Lemos de Melo
20111.003.250/82-7 Hélio Pereira de Moraes Agropastoril Ltda.

19.2.4 inexisténcia de critérios para a defini¢do dos beneficiados com os
recursos destinados as desapropriagdes consensuais;

19.2.5 irregularidades no cdlculo da avaliagdo de imoveis desapropriados:

a) avaliacdes por critérios subjetivos, a partir da opinido pessoal de corretores
de imoveis e ndo através da utilizacdo de dados de vendas efetuadas, em
inobservancia a exigéncia de idoneidade das fontes de informacdo nas avaliacdes
ao nivel de rigor normal, conforme prescreve a NBR 5676 (titulos IX e X);

b) presenca do advogado e corretor de imoveis Dr. Francisco Rodrigues da
Silva como advogado da parte beneficiada com a indenizagdo e como corretor de
imoveis responsdvel pela avaliagdo do valor do imoével nos processos de
“desapropriagcdo consensual’ nos 51.210.000.340/93-9, de Tetsuo Otsuka, e
51.210.000.056/93-9, da Indiistria Grdfica Sao José (titulo XI);

¢) computo no valor da indenizagdo do valor economicamente aprecidvel da
frente da rodovia, ndo obstante o imdével ndo possuir frente para a rodovia
anteriormente a desapropriacdo (titulo XII);

19.2.6 ndo apresentagdo dos elementos de defesa comprovando a prescrigcd@o
nos processos de desapropriagdo indireta movidos contra o DNER por Espdlio de
Salim Felicio; Luiz Jodo e outro; Marguerite Dorine Hermann e outras (titulo XIV);

19.2.7 escritura e registro do imovel desapropriado de Hilton Corréa da
Costa (fl. 010, livro 83, Cartério do 6° Oficio de Cuiabd; matricula 23.743, fl. 198,
livro 2CI) em nome da Prefeitura Municipal de Cuiabd, executora do convénio
especial de Cooperagdo entre a referida municipalidade e o DNER - PG 923/81,
firmado em 02/09/1981-, e ndo em nome do DNER, conforme estabelecido na
cldausula Il do referido convénio (titulo XV)”;

E o relatério.
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VOTO

Consoante ficou assente no relatério precedente, o DNER , por meio de seu
dirigente e de seus Procuradores, promoveu diversas desapropriagdes no Estado de
Mato Grosso, pagando, segundo apurado pela equipe de auditoria, valores de
indenizag¢do acima do efetivamente devido, com o agravante de que os atos se deram
sem a necessdria observancia das regras do processo expropriatdrio, estabelecidas,
respectivamente, no Decreto-Lei n® 3.365/41 e Lei n°® 4.132/62.

Verifica-se, ainda, das informagdes prestadas pelos responsdveis, em
cumprimento a audiéncia determinada por este relator, que os atos de desapropriacio
conduzido pela autarquia além de ndo obedecer a forma prescrita em lei foram feitos
apods o esbulho possessorio, significa dizer que a entidade, antes mesmo de baixar
ato declarando a utilidade publica dos bens a serem expropriados, imitiu-se na posse
desses imoveis.

Com efeito, o processo de desapropriacdo direta prevé um prazo de 5 anos,
apos o ato declaratério de utilidade piblica do imével (Decreto-Lei n°® 3.365/41) e
de dois anos para os casos de interesse social (Lei n° 4.132/62), podendo, referidos
prazos serem prorrogados a critério da administra¢io. Registre-se, a propdsito, que
o ato de desapropriacdo, dentro desse prazo, pode se dar mediante acordo ou
judicialmente, sendo verdade que em ambos os casos o procedimento estd
perfeitamente respaldado pela Lei, sendo legal, portanto, a indenizacdo do bem.
Fora desse prazo, consoante assinalou a instru¢@o, ndo hd falar em desapropriacéo
consensual mas sim ato ilicito, visto configurar-se, conforme dito acima esbulho,
cabendo ao Estado a responsabilizacdo pelos danos causados pelos seus agentes,
podendo, em caso comprovado de culpa e dolo resguardar-se nos termos do
preceituado no art. 37, § 6° da Constitui¢do Federal.

O que causa estranheza nos fatos, ora sob exame, ¢ saber que as proprias
regras internas do DNER foram elaboradas em conformidade com o Decreto-Lei n°
3.365/41, cujos textos, consoante informado pela instru¢do, ndo autorizavam a
desapropriacao indireta (esbulho) e nem a consensual, pagamento administrativo de
indeniza¢do por perdas e danos, sem que a autarquia fosse provocada.

No caso presente, o DNER, a despeito de existir um processo em curso na
Justi¢a Federal de Mato Grosso, transigiu sem atentar para o resguardo do interesse
publico, preferindo nao aguardar a decisdo final do Juizo que, segundo apurado pela
auditoria, importava em torno de R$530.000,00.

Sobre o assunto, mais uma vez se faz oportuno trazer a cola¢do o problema
da competéncia do DNER, tdo em volga nos dltimos tempos, principalmente naquilo
que se refere a sua faculdade unilateral de transigir fora do juizo, diante do manifesto
interesse publico.

Nesse particular forca é convir a oportuna colocagdo feita pela instrucéo
quando se refere a competéncia da entidade para transigir, sendo vejamos:
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“Ainda sobre a questdo de competéncias, a Lei n° 8.197, de 27 de junho de
1991, estabelecia, condicionada a homologacdo a manifestacdo do Ministério
Publico, que:

“Art. 1° Os representantes judiciais da Unido Federal, suas autarquias,
fundacdes e empresas puiblicas federais poderdo transigir para terminar litigio nas
causas, salvo as de natureza fiscal e as relativas ao patrimonio imobilidrio da Unido,
de valor igual ou inferior a Cr$ 300.000,00 (trezentos mil cruzeiros), em que
interessadas essas entidades na qualidade de autoras, rés, assistentes ou oponentes,
nas condicoes estabelecidas pelo Poder Executivo”.

Transigir, ensina Acquaviva, é o “ato juridico pelo qual as partes
(transigentes) extinguem obrigagdes litigiosas mediante concessoes miituas” (grifo
nosso)

A lei somente autorizou a transa¢do em causas (a “lide ou questdo agitada
entre os litigantes em juizo”), isto é, para solug¢do de conflitos judiciais. Inexistindo
causa, ndo hd o que transacionar

E, mesmo que se entenda que a Lei houvesse autorizado transagcées sem
causa, tal possibilidade estaria limitada as causas de valor inferior a Cr$ 300.000,00,
sem qualquer previsdo de correcdo monetdria.

E, finalmente, mesmo que se entenda que foi autorizada a transacdo
(concessoes reciprocas para por fim a lide, assim entendida como evento anterior a
causa), ndo foram autorizadas as outras formas de autocomposicdo de conflito
(quanto mais a arbitragem e a autotutela), quais sejam, a desisténcia (reniincia a
pretensdo) ou a submissdo (rentincia a resisténcia oferecida a pretensdo). Constata-
se nos processos conduzidos pelo DNER que ndo houve qualquer resisténcia de
sua parte, ao contrdrio, hd processos em que sequer hd que se falar em pretensdo
(“a exigéncia de uma parte de subordinac¢do de um interesse alheio a um interesse
proprio”) quando ndo houve qualquer manifestacdo da parte prejudicada no
processo de desapropriacdo consensual, tendo o proprio DNER dado inicio ao
processo

Com o advento da Medida Provisoria n° 1.561, de 20 de dezembro de 1996,
de suas reedicdes, convertida na Lei n° 9.469, de 10 de julho de 1997, passou-se a
seguinte condigcdo (grifo nosso):

“Art. 1° O Advogado-Geral da Unido e os dirigentes mdximos das autarquias,
fundacgoes e das empresas publicas federais poderdo autorizar a realiza¢do de
acordos ou transagdes, em juizo, para terminar litigio, nas causas de até R$
50.000,00 (cingiienta mil reais), a ndo propositura de a¢des e a ndo interposigdo de
recursos, assim como o requerimento de extingdo das agcbes em curso ou de
desisténcia dos respectivos recursos judiciais, para cobranga de créditos atualizados,
de valor igual ou inferior a R$ 1.000,00 (mil reais), em que interessadas essas
entidades na qualidade de autoras, rés, assistentes ou opoentes, nas condicoes aqui
estabelecidas.”

Reafirmando a legislacdo anterior, a Lei n® 9.469/97 outorga competéncia
para o dirigente mdximo das autarquias federais efetivar acordos ou transagoes em
Juizo, apenas. Ndo hd qualquer autorizacdo para a celebragdo das “desapropriagoes
consensuais” efetivadas pelo DNER
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Nao se encontravam aptos, portanto, o orgdo juridico e o dirigente mdximo
do DNER, a efetuarem acordos extra-judiciais para por fim a lides inexistentes (ou,
de acordo com a segunda interpretagcdo exposta, ndo estavam autorizados o 6rgdo
Juridico e o dirigente mdximo do DNER a renunciar a resisténcia a pretensdo, quanto
mais a advogarem a favor dos proprietdrios dos imoveis esbulhados). Assim, o que
DNER vem chamando de “desapropriacdo consensual” ndo é autorizado pelo art.
5°, inciso XXIV, da Constituicdo Federal; ndo é o procedimento de desapropriacdo
consensual autorizado pelo Decreto-lei n°3.365/41; ndo é autorizado pelo Decreto-
lei n®512/69; ndo é autorizado pelos normativos internos do DNER e nem sequer é
um processo de desapropriac@o, mas o pagamento administrativo de indenizagdo
por perdas e danos (art. 35 do Decreto-Lei n° 3.365/41).

Ndo é possivel avaliar-se neste processo a justificativa de que a
“desapropriagdo consensual” minimiza fases de tramitacdo burocratizadas, tendo
a autarquia obtido resultados plenamente satisfatorios, face a complexidade da
matéria, que comportaria uma auditoria operacional. Entretanto, é sugestivo o
despacho em 03 de novembro de 1999 do Ministro dos Transportes Eliseu Padilha
(publicado no D.0.U. de 08/11/99, secdo 01, pdg. 04), que determinou, dentre outros,
a abertura de processo administrativo disciplinar e a abertura de sete tomadas de
contas especiais relativas a processos de “desapropriacdo consensual”.

Observa-se dos autos que varios processos de desapropriagdo foram pagos
administrativamente pelos responsaveis, a despeito de os respectivos atos declaratérios
de utilidade publica haverem caducados, ndo fazendo jus os proprietarios, a principio,
ao pagamento das respectivas indenizacdes.

Registre-se, por oportuno, que, em todo processo expropriatdrio, hd que estar
presente a finalidade publica da medida ou o relevante interesse social, ndo se
convalidando o ato administrativo na falta destes, sendo, portanto, nulo de pleno
direito o ato praticado.

Verifica-se, pois, das respostas apresentadas pelo ex-dirigente do DNER e do
Procurador do Distrito Rodovidrio da autarquia no Estado de Mato Grosso, bem
assim do seu Procurador-Geral, que os pagamentos por eles autorizados, em
decorréncia da desapropriacdo de imdveis sem a necessdria observancia das leis
disciplinadoras sobre o assunto constitui, até prova em contrdrio, ato irregular de
gestdo, uma vez feito ao arrepio da Lei, com fortes indicios de grave prejuizos aos
cofres da autarquia

Observo, ainda, que as responsabilidades pelos atos praticados ndo sdo
isoladas, visto que o provavel dano sé pdde ocorrer gragas ao concurso de terceiros,
no caso em tela com a participac¢@o dos proprios donos dos iméveis desapropriados.

Sobre o discorrido no pardgrafo anterior, registre-se que o Tribunal, no
exercicio de sua missao de fiscalizagdo, estabelece no art. 47, caput, da Lei n® 8.443/
92 (Lei Organica do TCU) o seguinte:

“Art. 47. Ao exercer afiscalizacdo, se configurada a ocorréncia de desfalque,
desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte dano ao Erdrio, o Tribunal
ordenard, desde logo, a conversdo do processo em tomada de contas especial, salvo
a hipotese prevista no art. 93 desta Lei”.
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Em perfeita harmonia com o dispositivo legal suso referido, dispde o artigo
12, incisos I e II da Lei n°® 8.443/92, verbis:

“Art. 12. Verificada irregularidade nas contas, o Relator ou o Tribunal:

I- definird a responsabilidade individual ou soliddria pelo ato de gestdo
inquinado;

II- se houver débito, ordenard a citacdo do responsdvel para, no prazo
estabelecido no Regimento Interno, apresentar defesa ou recolher a quantia devida”.

Assim, entendo que o entdo Diretor-Geral da autarquia Mauricio Hasenclever
Borges, Romulo Fontanelle Morbach -Procurador-Geral do DNER e Gilton Andrade
Santos, Procurador-Chefe do 11° Distrito Rodovidrio Federal da entidade e os
beneficidrios pelas elevadas somas de indenizacéo a titulo de desapropriagdo, Sra.
Anamélia Adrien Corréa da Costa, Sr. José da Concei¢do Coelho e o Advogado
Francisco Rodrigues da Silva, devem ser citados solidariamente, consoante sugerido
pela Unidade Técnica, para que lhes sejam aberta a oportunidade de apresentarem
defesa, na forma do preceito legal acima e, caso rejeitadas as defesas apresentadas,
condenados ao ressarcimento, por ocasido do julgamento das contas

Com relacio a multa proposta pela Unidade Técnica, entendo que a aplicacio
desta pode aguardar até o pronunciamento de mérito destes autos, até por uma questao
de graduacio da pena, porquanto o dispositivo legal prevé que a mesma podera ser
de até 100% do valor do débito apurado (art.57, da Lei n°® 8.443/92).

Outra medida que reputo conveniente € a sugestio feita pela Secex/MT no
sentido de se encaminhar a Advocacia-Geral da Unido cépia da Decisdo a ser
proferida, acompanhada do Relatério e Voto que a fundamentarem, para os fins
previsto no art. 6°, da Lei Complementar n° 73/93 (Lei Orgénica Nacional da
Advocacia-Geral da Unido), tendo em vista que cabe ao 6rgdo, entre outras atribui¢des,
promover correi¢des em seus 6rgaos jurisdicionados, nos quais estd contemplada a
Procuradoria Juridica do DNER (art.2°, § 3° da LC n°® 73/93), a vista da atuagdo
duvidosa desta em diversos processos envolvendo a autarquia, culminando com a
aceitacdo pacifica dos pedidos de indenizagdo dos autores nos processos de
desapropriacdo, além de “completo desconhecimento” do instituto da prescrigdo.

De igual modo, que se encaminhe a Ordem dos Advogados, Se¢ao de Mato
Grosso, copia do Relatério, Voto e Decisdo aqui proferidos, em razdo dos indicios
de cometimento de infragdes disciplinares, configurada na advocacia concomitante
tanto do autor como do réu, pelo Sr. Francisco Rodrigues da Silva, ora funcionando
como procurador da parte beneficiada, ora como corretor na avaliagiao do bem objeto
da desapropriacdo pelo DNER. Igualmente oportuno seria o envio de copia das
referidas pecas ao Ministro de Estado dos Transportes, para fins da supervisio
Ministerial prevista no artigo 20, do Decreto -Lei 200/67.

Entendo também pertinente e oportuno, considerando que a Procuradoria da
Reptblica no Estado do Mato Grosso apura irregularidades envolvendo os processos
de desapropriagdao em que € parte o DNER, que o Tribunal deva encaminhar ao
representante do Parquet Federal c6pia da Decisdo, Relatério e Voto para subsidiar
procedimento no dmbito daquele 6rgdo do Ministério Puiblico Federal.
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Por fim, a vista do preceituado no artigo 74, inciso IV e pardgrafo 1°, da
nossa Lei maior, penso que, para se apurar as supostas irregularidades envolvendo
pagamentos de desapropriacdo realizado pelo DNER nos tltimos 5 (cinco) anos,
necessdrio se faz que a Secretaria Federal de Controle Interno exerga sua missao
constitucional, auxiliando o Tribunal na apuracido dos fatos inquinados, devendo,
nesse sentido, ser-lhe enderecada determinacao.

Com essas consideragdes, acolho o parecer da Unidade Técnica com os ajustes
julgados necessdrios e Voto por que o Tribunal adote a Decisdo que ora submeto a
elevada apreciacdo deste Plendrio.

DECISAO N° 850/2000 - TCU - PLENARIO?

1. Processo n° TC- 425.021/1998-0 c/06 volumes, Apensos: TC- 425.052/1998-
2 e TC- 010.044/1999-9

2. Classe de Assunto: V- Relatério de Auditoria

3. Responsaveis: Mauricio Hasenclever Borges, ex-Diretor-Geral do DNER;
Ro6émulo Fontanelle Morbach - Procurador-Geral do DNER; Gilton Andrade Santos
- Procurador Chefe do 11° DRF/DNER

4. Entidade: 11° Distrito Rodovidrio Federal do Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem - DNER

5. Relator: Ministro Humberto Guimaraes Souto

6. Representante do Ministério Publico: Nao atuou

7. Unidade Técnica: Secex/MT

8. Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator e a
vista do preceituado no artigo 47, da Lei n°® 8.443/92, DECIDE:

8.1 converter os presentes autos em Tomada de Contas Especial para,
preliminarmente promover a citagdo dos Srs. Mauricio Hasenclever Borges - ex-
Diretor-Geral do DNER; R6mulo Fontanelle Morbach - Procurador-Geral do DNER
- e Gilton Andrade Santos - Procurador Chefe do 11° DRF/DNER:

8.1.1 solidariamente com os herdeiros e sucessores da Sra. Anamélia Adrien
Corréa da Costa e seu entdo procurador, o Advogado Francisco Rodrigues da
Silva, para, no prazo de quinze dias, apresentarem defesa ou recolherem as quantias
abaixo discriminadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora
devidos, calculados a partir das datas, a seguir especificadas, concernentes ao processo
administrativo de “desapropriacdo consensual” n°20111.000183/92-4, tendo como
beneficidria a prépria Sra. Anamélia Adrien Corréa da Costa, decorrentes das
seguintes irregularidades: falta de embasamento legal para o pagamento
administrativo, uma vez ndo mais configurada a situagdo prevista no art. 10, do
Decreto-Lei n® 3.365/41 (decorridos mais de 5 anos do ato Declaratério de utilidade
publica); existir processo judicial em curso para a solugdo da lide, no qual o valor
concedido pelo Juiz era de pouco mais de 10% do valor pleiteado pela autora

% Publicada no DOU de 20/10/2000.
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(Processo n° 94.000.869-4, da Justica Federal de Mato Grosso); a drea do imével ter
sido parcialmente desapropriada quando era dono o Sr. Hilton Corréa da Costa, além
de nao ter sido observado determinados critérios de avaliagdo do imdvel, constantes
da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), em especial da NBR5676,
que disciplina de forma objetiva, baseada em opinides técnicas e judiciais, inclusive,
a avaliag¢do de imdveis urbano e rural, o que elevou, em principio, 0 montante pago:

Data Valor (R$)
26/12/96 3.000.000,00
08/07/97 1.000.000,00
14/08/97 1.000.000,00
23/09/97 804.823,06

TOTAL 5.804.823,06

8.1.2 solidariamente com o Sr. José da Conceiciao Coelho, e seu procurador,
o Advogado Francisco Rodrigues da Silva, para, no prazo de quinze dias,
apresentarem defesa ou recolherem a quantia de R$ 2.597.391,63, (dois milhes,
quinhentos e noventa e sete mil, trezentos e noventa e um reais e sessenta e trés
centavos), atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora devidos,
calculados a partir de 07/09/96, relativamente ao processo administrativo de
“desapropriacdo consensual” n°® 51210.000.756/77, tendo como beneficidrio o
mencionado Sr. José da Conceicdo Coelho, em razdo das seguintes irregularidades
observadas no processo de pagamento de indenizagdo, a titulo de desapropriagdao
indireta: falta de embasamento legal para o pagamento administrativo, uma vez nao
mais configurada a situacéo prevista no art. 10, do Decreto-Lei n®3.365/41 (decorridos
mais de 5 anos do ato Declaratério de utilidade publica), além de ndo ter sido
observado determinados critérios de avaliacdo do imével, constantes da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), em especial da NBR n°® 5676 (Norma
Brasileira Registrada), que disciplina de forma objetiva, baseada em opinides técnicas
e judiciais, inclusive, a avaliagdo de iméveis urbano e rural, o que elevou, em principio,
0 montante pago;

8.2 determinar ao DNER:

8.2.1 que se abstenha de fazer novos pagamentos extra-judiciais de
indenizag¢des por ato ilicito do DNER (esbulho de propriedade privada) ante a absoluta
falta de amparo legal para tais pagamentos, no vigente ordenamento juridico;

8.2.2 fixar o prazo de 45 dias para que informe ao Tribunal a regularizagio da
situagcdo dos imdveis de Antonio Altobelli e Marco Antdnio Altobelli, de processo
administrativo n®201.11.000.669/84-3, providenciando a escritura e registro da drea
de 104,00 ha ja paga pelo DNER e ainda néo recebida, providenciando, a abertura
de tomada de contas especial caso ndo seja possivel fazé-lo;

8.2.3 proceda a abertura de Tomada de Contas Especial para fins de
identificac@o dos responsaveis e quantificacdo dos danos causados aos cofres publicos,
em razdo do pagamento administrativo de indenizacgdo a titulo de “desapropriagcdao
consensual” nos processos abaixo relacionados, em que o direito dos titulares dos
imoveis j4 se encontrava prescrito, devendo, referidos processos, serem submetidos
a Secretaria Federal de Controle Interno, antes de sua remessa a este Tribunal, que
devera se dar no prazo maximo de 45 dias;

110 R. TCU, Brasilia, v. 31, n. 86, out/dez 2000



Processo Parte interessada
201.11.002.453/87 | Khalil Mikahil Malouf
51210.000.692/93 | Jodo Arcanjo Ribeiro
51210.000.687/93 [ Jodo Arcanjo Ribeiro e Joseph Jaoudath Haraoui
51210.000.690/93 | Joseph Jaoudath Haraoui
51210.000.056/93 [ Induistria Grafica Sao José

8.2.4 observe no cdlculo da indenizagdo de avaliagdo de imdveis
desapropriados a estrita observancia do nivel de rigor normal ou superior, conforme
NBR 5676, baseado em dados objetivos, isto € operacdes efetivamente realizadas
no mercado e ndo em opinides subjetivas, pessoais de corretores;

8.2.5 atente para a adequada defesa da autarquia em juizo, observando para
tanto, o seguinte:

8.2.5.1 o artigo 1°, do Decreto n® 20.910, de 6 de janeiro de 1932, que
estabelece o prazo prescricional de cinco anos para todo e qualquer direito de agao
contra a Fazenda Federal, seja qual for sua natureza ;

8.2.5.2 a adequada quantificacdo do valor da indenizacdo, utilizando-se dos
critérios do item 8.2.3 supra;

8.2.5.3 a frui¢do do prazo prescricional para fins de apossamento do imdvel,
prazo este que ndo deve ser afetado por eventual ato posterior de declaragdo de
utilidade publica para fim de desapropriacao, porque ja consolidada a desapropriacao,
embora indiretamente;

8.2.5.4 o histdrico darodovia e a efetiva titularidade do imével desapropriado;

8.3 nos termos do art. 74, inciso IV e § 1° da Constitui¢do Federal determinar
a Secretaria Federal de Controle Interno:

8.3.1 que efetue a revisdo de todos os pagamentos efetuados dentro do
programa de “desapropriagcdo consensual”, pelo 11° Distrito Rodovidrio Federal de
Mato Grosso, no periodo de 1995 até o corrente ano, solicitando ao DNER , nos
casos em que for constatada a prescri¢do do direito do titular do imével, a abertura
dos respectivos processos de tomadas de contas especiais pelos pagamentos indevidos,
objetivando a quantificagdo dos valores pagos e identificacdo dos responsaveis e
dos beneficidrios desses pagamentos, apds o que deverio ser-lhes submetidos para a
emissao e certificados de auditoria a seu encargo, antes de sua remessa a este Tribunal,
no prazo maximo de 60 dias;

8.3.2 para os fins previstos no subitem anterior, encaminhar ao referido 6rgao
de controle interno, cépia de inteiro teor do Relatério de Auditoria produzido pela
Unidade Técnica do Tribunal em Mato Grosso, bem assim do Relatério, Voto e
Deciséo aqui proferidos;

8.4 encaminhar cépia da presente Decisdo, acompanhada do Relatério e Voto
que fundamentam a Ordem dos Advogados do Brasil, ao Ministério Publico Federal,
a Advocacia Geral da Unido e, por fim, ao Ministro de Estado dos Transportes, para
fins da supervisdo ministerial.

9. Ata n° 40/2000 - Plenério

10. Data da Sessao: 11/10/2000 - Ordindria
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11. Especificagdo do quorum:

11.1 Ministros presentes: Iram Saraiva (Presidente), Adhemar Paladini Ghisi,
Marcos Vinicios Rodrigues Vilaga, Humberto Guimaraes Souto (Relator), Bento
José Bugarin, Valmir Campelo, Adylson Motta, Guilherme Palmeira e o Ministro-
Substituto José Antonio Barreto de Macedo.

IRAM SARAIVA
Presidente

HUMBERTO GUIMARAES SOUTO
Ministro-Relator
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