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Ementa: Recursos contra deliberacdes do Plendrio que, entre outras
providéncias, determinaram a conversdo do feito em TCE, a citacdo dos
responsdveis e a anulacdo, pelo orgdo puiblico, de contrato celebrado com
infringéncia a preceitos legais. Impetracdo pela empresa contratada de
mandado de seguranga junto ao STF, com deferimento, pelo Relator, de
liminar para suspender as decisoes prolatadas. Interposi¢do pelo Ministério
Piublico junto ao TCU de novos recursos, ante a superveniéncia de novos
documentos suscetiveis de afetar as decisées anteriormente proferidas.
Indeferimento pelo STF da seguranga requerida, quando da apreciagdo do
mérito do writ. Desisténcia pelo Ministério Puiblico dos recursos que havia
interposto. Auséncia, nos recursos dos Srs. Nicolau dos Santos Neto e Délvio
Buffulin, de elementos a justificar a invalidacdo ou a modificacdo das
decisoes, ensejando o conhecimento dos recursos mas ndo o seu provimento.
Conhecimento parcial do recurso do Tribunal Regional do Trabalho da 2*
Regido e, na parte conhecida, concessdo de parcial provimento para suprimir
determinacdo para a continuidade das obras. Ciéncia. Retorno dos autos ao
relator origindrio.
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RELATORIO

Na Sessao de 05/05/1999, ao apreciar Relatério de Auditoria realizada junto
ao Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regidao (TRT-2* Regifio) com vistas a verificar
a compatibilidade dos cronogramas fisico e financeiro das obras de construg¢do do
Férum Trabalhista da Cidade de Sao Paulo, este Colegiado proferiu o Acérdao n°
045/99 (Ata 16/99 - vol. principal, fls. 543 a 545), no qual se deliberou por:

“a) nos termos do pardgrafo vinico, do art. 43 da Lei n° 8.443/92, aplicar aos
Srs. Délvio Buffulin e Nicolau dos Santos Neto, individualmente, a multa prevista
no art. 58, III, da mesma Lei, arbitrando-se-lhes o valor de R$ 17.560,20 (dezessete
mil, quinhentos e sessenta reais e vinte centavos), fixando-se aos responsdveis o
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprovem, perante o
Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Tesouro Nacional;

b) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas
as notificacoes, atualizadas monetariamente a contar do prazo fixado na alinea
anterior até a data do efetivo recolhimento, nos termos da legislacdo em vigor;

c) com fulcro no art. 47 da Lei n°® 8.443/92, converter os presentes autos em
Tomada de Contas Especial para ordenar a cita¢do soliddria da empresa Incal
Incorporacoes S. A. e dos Srs. Délvio Buffulin, Nicolau dos Santos Neto e Antonio
Carlos da Gama e Silva, para que apresentem alegacdes de defesa ou comprovem
no prazo de 15 (quinze) dias, perante o Tribunal, o recolhimento, aos cofres da
Unido, da quantia de R$ 57.374.209,84 (cingiienta e sete milhoes, trezentos e setenta
e quatro mil, duzentos e nove reais e oitenta e quatro centavos) aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente a contar desta data;

d) tendo em vista a superveniéncia de fatos novos decorrentes da investigacdo
da CPI do Judicidrio, até entdo indisponiveis a este Tribunal em fungdo do sigilo
fiscal e bancdrio, fatos esses que tém apontado para danos superiores aos apurados
por este Corte, determinar a realizacdo, sob a coordenacdo da SAUDI, de nova
inspecdo junto ao TRT - 2° Regido, a fim de que seja apurado se efetivamente
ocorreram danos decorrentes da construcdo do Férum Trabalhista da Cidade de
Sdo Paulo, em valores superiores aos mencionados na alinea “c” supra, mdxime
no que tange a utilizagdo de materiais incompativeis com aqueles relacionados na
proposta apresentada pela empresa Incal Incorporacdes S. A., ficando desde jd
autorizada, se indispensdvel, a requisicdo de servicos técnicos especializados de
que trata o art. 101 da Lei n° 8.443/92, fixando-se o prazo de 30 (trinta) dias para
que as conclusdes, apos juntadas a estes autos, sejam submetidas a este Plendrio,
com vistas a verificacdo da necessidade de proceder-se a novas citacoes dos
responsdveis;

e) remeter copia do presente Acorddo, acompanhado do Relatorio e Voto
que o fundamentam, ao Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
do Estado de Sdo Paulo para que seja verificada a conduta profissional do engenheiro
Antonio Carlos da Gama e Silva, contratado pelo TRT com a atribuicdo especifica
de acompanhar a obra mediante a emissdo de relatorios gerenciais, demonstrando
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sua evolugdo fisica, e de pareceres técnicos, visando ao exame da correspondéncia
entre os recursos financeiros alocados e o avango da implantag¢do do
empreendimento, em vista das reiteradas inconsisténcias consignadas nos relatorios
e pareceres lavrados pelo referido engenheiro, mdxime no que se refere ao percentual
de execugdo dos servigos;

f) determinar ao TRT - 2“ Regido que providencie, em cardter de urgéncia, se
ainda ndo o fez, a continuidade das obras mediante a contrata¢do de empresa idonea,
observada a necessidade de novo procedimento licitatorio, promovendo, também, a
nulidade do contrato, nos termos do art. 59 da Lei n° 8.666/93, em vista da
diversidade de efeitos da declaragdo de nulidade e da rescisdo unilateral do contrato,
noticiando ao Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, acerca das providéncias
adotadas;

g) remeter copia do presente Acorddo, acompanhado do Relatorio e Voto
que o fundamentam, a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Piiblicos e
Fiscalizacdo do Congresso Nacional, a CPI do Judicidrio, bem assim a Dra.
Elizabeth Kablukow Bonora Peinado, Procuradora-Chefe da Procuradoria da
Repiiblica no Estado de Sdao Paulo;

h) juntar copia deste Acordao, acompanhado do Relatorio e Voto que o
Jundamentam, bem assim do Relatorio de Auditoria de fls. 50/75 e da Instrugdo
de fls. 358/383, ambas destes autos, aos processos TC-700.279/94-6, TC-700.115/
96-0 e TC-700.071/98-9, para individualizagdo dos fatos ocorridos nos respectivos
exercicios e exame em conjunto e confronto; e

i) remeter os presentes autos ao Ministério Piiblico junto a este Tribunal
para que verifique da conveniéncia e oportunidade de interpor recursos de revisdao
nas contas do TRT/SP relativas aos exercicios de 1992, 1994 e 1996”.

Contra essa deliberacdo foram interpostos recursos por parte do TRT-2°
Regido, representado pelo Sr. Floriano Vaz da Silva, seu Presidente quando da
prolacdo do acérddo recorrido (vol. 13, fls. 01/33), e do Sr. Délvio Buffulin, ex-
Presidente do TRT-2? Regido no periodo de 15/09/1996 a 15/09/1998 (vol. 20, fls.
01/48). O Sr. Délvio Buffulin, em peca distinta protocolizada simultaneamente a
interposi¢do do seu recurso, também apresentou as suas alegacdes de defesa a citagdo
determinada na alinea “c” do Acé6rdao n°® 045/99-Plenério (vol. 26)

O Sr. Nicolau dos Santos Neto, ex-Presidente do TRT-2* Regido no biénio
setembro/1990 a setembro/1992 e da Comissao de Construgdo do Férum Trabalhista
da Cidade de Sdo Paulo no periodo de 1992 a 1998, apresentou uma pec¢a Unica
veiculando matéria com contetido de recurso contra o Acérdao n® 045/99-Plendrio e
de alegacgdes de defesa a citagdo determinada na alinea “c”” do mencionado acérdao
(vol. 14, fls. 05/39)

As razdes dos recursos sao do seguinte teor, em suma:

i) no que se refere ao Sr. Délvio Buffulin:

- questao preliminar:

Em sede de preliminar, sustenta o recorrente que a aplica¢do de multa “implica
em flagrante violagcdo ao principio do contraditorio e da ampla defesa, assegurados
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em sede constitucional (art. 5° inciso LV) e na propria Lei Federal que dispée
sobre o Tribunal de Contas (Lei n° 8.443/92, art. 31)” (vol.20, fls. 3/5).

Alega o recorrente que o Tribunal ndo poderia aplicar san¢des em processo
de fiscalizagdo, aduzindo a seguinte argumentagdo (vol. 20, fls. 05/12 — destaques
do original):

“O exercicio da fungdo julgadora, que em certos casos prescinde de exaustiva
investigacdo prévia, diz respeito justamente a essa fase ulterior em que surge a
possibilidade de aplicacdo de sancdes. A mera investigacdo ndo tem como resultado
a san¢ao.

Outra diferenga bdsica reside na auséncia de contraditorio e ampla defesa
na fase de investigagdo, pois simplesmente ndo existe acusacdo formal (exemplo
tipico, também, é o inquérito policial)”.

- questoes de mérito:

No mérito, alegou inicialmente o Sr. Délvio Buffulin que observou as
orientacdes do TCU e do TST, ndo restando configurado qualquer dano ao Erdrio
resultante de seus atos, além de alertar para o fato de que seus antecessores, Sts. José
Victdério Moro e Rubens Tavares Aidar (ex-presidentes do TRT/SP nos periodos de
1992/1994 e 1994/1996, respectivamente), também praticaram atos relevantes na
conducdo da obra do Férum Trabalhista no periodo de seus mandatos (vol. 20, fls.
13/19).

Em especial, insiste em que os atos praticados na sua gestdao — a celebragdo da
escritura de compra e venda do imével e o prosseguimento da obra do Férum
Trabalhista — seguiram as orientagdes do TCU, sendo informados pela cautela e
observancia da legalidade, razao pela qual nao poderiam ser considerados irregulares.
Sustenta, ainda, que seus atos visaram evitar a paralisacdo abrupta das obras no
estado em que se encontravam, o que ensejaria graves conseqiiéncias ao patrimonio
publico, e que o procedimento adotado para a liberagdo dos recursos a construtora,
considerado lesivo ao interesse publico, foi 0 mesmo utilizado pelos seus antecessores,
a saber, os Srs. José Victério Moro e Rubens Aidar( vol. 20, fls. 19 a 22)

Invocando a distin¢do doutrindria entre atos de mera rotina e atos de contetido
decisdrio, argumenta que os seus atos como ordenador de despesas seriam do primeiro
tipo, assumindo a fei¢do de verdadeiros atos administrativos vinculados, uma vez
que, desprovido de conhecimento técnico para tomar decisdes de natureza
administrativa, ap6s a manifestacio técnica de uma série de agentes, da Comissio da
Construcdo do Férum e do engenheiro encarregado da fiscalizagdo, restringia-se a
apor sua assinatura em documentos apenas para dar encaminhamento ao procedimento
administrativo. Dai decorreria a impossibilidade de se lhe atribuir qualquer
responsabilidade pelos fatos ocorridos (vol. 20, fls. 22/28).

No que se refere aos aditivos contratuais assinados, o recorrente, embora
reconhecendo a sua natureza como atos de contetdo decisério, distinguiu dois grupos:
aditivos de readequacdo de pagamentos e prazos (Segundo e Terceiro Termos
Aditivos); e aditivo de reequilibrio econdmico-financeiro e prorrogacdo do prazo de
entrega do imével (Quarto Termo Aditivo).
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Com respeito aos aditivos de readequag@o de pagamentos e prazos, sustentou
que, devido a reiterados atrasos na liberacdo dos recursos orcamentarios, celebrou o
Segundo e o Terceiro Termos Aditivos, a fim de evitar a paralisacio da obra e eventual
acdo judicial por parte da construtora, o que, a par de plenamente conforme ao
ordenamento juridico vigente, seguiu idéntico procedimento adotado pelo seu
antecessor, St. Rubens Aidar, responsdvel pela assinatura, em 21.10.1994, do Primeiro
Termo Aditivo de readequagdo de pagamentos e prazos (vol. 20, fls. 30/33).

No que diz respeito aos aditivos de reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato, o recorrente argumentou que, tanto no ordenamento juridico (art. 37, XXI,
da Constituicdo Federal e Lei n° 8.666/93) quanto na doutrina e na jurisprudéncia,
assegura-se que a intangibilidade do equilibrio econdmico-financeiro do contrato
administrativo configura um direito adquirido da contratada, devendo ser
restabelecido pela Administragdo quando violado.

Além disso, informou o recorrente que, especificamente acerca do pedido de
reequilibrio econdomico-financeiro do contrato formulado pela Incal Incorporagdes
S.A., consultou o Tribunal Superior do Trabalho, tendo o seu Ministro-Presidente
sido “categdrico em afirmar o cabimento do pleito apresentado pela construtora”,
apresentando resposta nos termos seguintes (vol. 20, fl. 40 — destaques do original):

“Assim, o reequilibrio economico-financeiro tem previsdo legal, conta com
respaldo doutrindrio e, conforme admissdo de fatos pelo TRT da 2° Regido, existem
os pressupostos de sua validag¢do, razdo pela qual ndo hd hipétese de
discricionariedade da administracdo, vez que estd vinculada a obrigatoriedade de
serem ‘mantidas as condicdes efetivas da proposta’ (Constituicdo Federal, art. 37,
inc. XXI)

Nesses termos, o descumprimento involuntdrio das cldusulas econémico-
financeiras por parte desse TRT, que, como declarado no oficio sob exame, implicou
o retardamento da execugdo da obra, aliado ao comprovado aumento de tributos,
ensejam o restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do contrato
firmado com a empresa INCAL Incorporacoes S/A, para construcdo do Forum
Trabalhista da cidade de Sdo Paulo, cabendo a contratada, no entanto, a
comprovacdo do incremento de seus custos, 0 que requererd o exame e decisdo
das unidades técnicas desse Tribunal Regional”.

Finalmente, defendeu o recorrente a licitude da utiliza¢do de R$ 22.000.000,00
(vinte e dois milhdes de reais) dos recursos or¢amentarios de 1998 para o pagamento
do reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, por considerar que “tais recursos
orcamentdrios foram creditados para ‘Construcdo do Forum Trabalhista da Primeira
Instdncia da Cidade de Sdo Paulo — SP’, o que, logicamente, autoriza que sejam
utilizados estes recursos na readequagdo econémica deste contrato, tendo como
finalidade principal o término da construcdo” (vol. 20, fl. 45).

Concluiu o recorrente afirmando que sua conduta “pautou-se pela estrita
observdncia ao principio da legalidade, acrescida das cautelas indispensdveis e
esperadas de tdo relevante cargo puiblico, ndo havendo, ao menos, repita-se, no
lapso temporal da sua gestdo, qualquer resquicio de dano causado ao erdrio puiblico”
(vol. 20, fls. 46/47).
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O pedido ao final deduzido € no sentido de que seja acatada “a argiiicdo de
vicio de procedimento por cerceamento de defesa, formulando acusagdo formal a
fim de que seja efetivamente assegurado o direito de ampla defesa” e julgada
“improcedente a pena de multa aplicada na Sessdo do dia 05 de maio de 1999
(vol. 20, fl. 47).

ii) no que se refere ao Sr. Nicolau dos Santos Neto:

- questoes preliminares:

Como primeira preliminar, sustentou o recorrente que “pelo simples fato de
haver havido a conversdo dos autos em tomada de contas especial, ndo caberia a
imputagdo de responsabilidade aos acusados e, menos ainda, a determinagdo para
o pagamento do pretenso débito. Reitere-se que a finalidade da tomada de contas
especial é justamente a identificacdo dos possiveis responsdveis e do eventual dano.
Desta forma impossivel a conversdo determinada no acoérddo simultaneamente com
condenagdo a ressarcimento a Unido” (vol. 14, fl. 08).

Acrescentou que, “pela mesma razdo, impossivel a condenac¢do na multa do
artigo 47, como decidido no referido acérddo”, pelo que defendeu que “deve ser
anulada a decisdo que determinou o pagamento da quantia de 57.374.209,84 e
aplicou ao defendente a multa de R$ 17.560,20, reabrindo-se o prazo para a defesa”
(vol. 14, f1. 08).

Em segunda preliminar, sustentou o recorrente que o TCU estaria proferindo
um segundo julgamento acerca de uma mesma questao ja decidida anteriormente, o
que implicaria a nulidade da dltima deliberagdo (vol. 14, fl. 8). Argumentou o
recorrente, verbis (vol. 14, fls. 8/15):

“A questdo da licitagdo para a aquisicdo do imovel destinado a instalacdo
das Juntas de Concilia¢do e Julgamento de Sdo Paulo, foi exaustivamente debatida
por este Egrégio Tribunal de Contas que adotou decisdo definitiva sobre o assunto.
Assim, para que fosse possivel haver nova decisdo a primeira teria que ser
forcosamente nos termos do § 1°, do artigo 10, da Lei 8.443/92, isto é que ndo
tivesse havido pronunciamento quanto ao mérito e sobrestado o julgamento.

Diferentemente, houve julgamento do mérito, tendo havido, inclusive, o voto
vencido de um Ministro que votou pela aplicagcdo aos responsdveis pelas contas da
multa de R$ 5.000,00. Tal voto seria impossivel se ndo estivesse em julgamento o
mérito.

(...)

Ora a decisd@o anterior, ndo sobrestou o andamento do feito e julgou o
mérito, ndo podendo, assim, ser considerada decis@o preliminar.

Por outro lado, na referida decisdo, o Tribunal aceitou os procedimentos
adotados e determinou ao Presidente do TRT 2° Regido a adogdo de medidas que,
na opinido do Tribunal, deveriam ser tomadas para corrigir as faltas que entendeu
terem ocorrido, isto é, fez exatamente o que determina o artigo 16, da Lei 8.443/92
para o caso das contas regulares com ressalva. Portanto, nos proprios e precisos
termos da Lei, deu quitacdo ao ora recorrente. E ndo poderia ter sido diferente,
pois, como expressou o Ministro Relator em seu voto ‘ndo foi caracterizado ato de
improbidade administrativa da parte dos responsdveis’.
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Desta forma, mesmo que isto ndo conste expressamente no acorddo anterior,
houve, por determinagdo do texto legal, a quitacdo ao ora recorrente, relativamente
a licitacdo para a aquisicdo de imovel destinado a instalarem-se as Juntas de
Conciliagdo de Julgamento de Sdo Paulo, nao sendo possivel novo julgamento
pelo mesmo fato”.

Acrescentou o recorrente que a Decisdo n° 231/96—Plendrio adquiriu forca
de coisa julgada, “ndo podendo, nem mesmo, ser atingida por lei nova, muito menos
pelo proprio Tribunal que adotou a decisdo”, sustentando ser esse entendimento
sufragado pelo Superior Tribunal de Justica, que decidira: “E logicamente impossivel
desconstituir ato administrativo aprovado pelo Tribunal de Contas, sem rescindir a
decisdo do colegiado que o aprovou; e para rescindi-la é necessdrio que nela se
constatem irregularidades formais ou ilegalidades manifestas” (vol. 14, fls. 12/13).

E desenvolvendo essa alegag@o, aduziu o recorrente (vol. 14, fl. 15):

“Ora, se, como bem entendeu o Egrégio Superior Tribunal de Justica, nem o
Poder Judicidrio pode reexaminar as decisées adotadas pelo Tribunal de Contas
da Unido sem que estas tenham sido regularmente rescindidas, obviamente também
o proprio Tribunal ndo pode reexaminar processo decidido sem que a decisdo tenha
sido regularmente rescindida.

A verdade é, portanto, que as contas do defendente jd foram julgadas e no
periodo dos presentes autos o defendente ndo tinha qualquer poder de decisdo, ndo
ordenando pagamentos, ndo assinando cheques

Assim, em preliminar, requer seja totalmente anulada a decisdo recorrida
por violar o direito constitucional do respeito a coisa julgada”.

- questdes de mérito:

No mérito, principia o recorrente sustentando que a licitacdo em exame
processou-se sob a égide do Decreto-Lei n° 2.300/86, ndo se aplicando a ela as
regras da Lei n® 8.666/93, consoante estabelecido no art. 121 do novo Estatuto das
Licitacdes

Alega que “Toda a discussdo sobre o presente processo parte do pressuposto
errado de que houve licitacdo para obra, quando na verdade houve a licitacdo
para compra de coisa especifica, mais exatamente compra para entrega futura’
(vol. 14, fls. 15/16), referindo-se a parecer do jurista Miguel Reale, contratado pela
empresa construtora, e a opinides doutrindrias que abonariam o seu entendimento
(vol. 14, flIs. 23/25).

Também alega o recorrente que o parecer técnico elaborado por engenheiro
da Caixa Economica Federal, por solicitagcdo do TCU, incidiu em erro substancial ao
comparar coisas distintas, uma vez que o avaliador incluiu na comparagio iméveis
residenciais de luxo, os quais tém valor muito menor do que os imdveis comerciais
ou administrativos, quando menos, pela diferenca de carga suportada pelas lajes e
pelo grande fluxo de pessoas que ocorre nestes e ndo naqueles. Nio obstante, sustenta
o recorrente que a diferenca de 20% encontrada pelo avaliador ndo poderia ser
considerada um superfaturamento (vol. 14, fls. 25/26).
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Quanto aos pagamentos antecipados, defende o recorrente nio ter havido
violacdo ao art. 38 do Decreto 93.872/86, uma vez que esse normativo, “como simples
decreto que era, ndo poderia afrontar o Decreto-Lei 2.300/86, o qual, tratando
especificamente das compras por licitacdo publica, determinava que tais atos se
submetessem as condi¢bes de pagamento semelhantes as do setor privado. Como jd
demonstrado, no setor privado, quem adquire um imovel na planta, pagando-o em
prestagoes, sé pode exigir o adimplemento da obrigagcdo se estiver com suas
prestagbes em dia.” Portanto, tratando o contrato em questdo como de compra e
venda, sustenta o recorrente que o inadimplemento por parte do TRT o impediria de
exigir o cumprimento das obrigagdes da Construtora Incal.

Refere-se, nesse ponto, o recorrente ao parecer do jurista Miguel Reale, no
sentido de que o art. 38 do Decreto 93.872/86 seria “de todo inaplicdvel ao caso
especifico examinado, o qual, a olhos vistos, ndo se reduz a mero contrato de obras
e servicos. Por sinal que, mesmo nesta hipotese, a parte final do Art. 38 permite o
pagamento na forma prevista no Edital, desde que tomadas as ‘indispensdveis
cautelas ou garantias’. Como se vé, ainda que, ad absurdum, se quisesse ver no
caso um contrato de obra, que garantia podia haver maior que a outorga de direitos
dominiais sobre o terreno destinado a edificacdo?” (vol. 14, fls. 26/31).

Afirma ainda o Sr. Nicolau dos Santos Neto que o Relator do acérdao recorrido
ndo examinou adequadamente o problema da altera¢do da incidéncia de tributos que
teriam onerado o contrato, argumentando, verbis (vol. 14. fls. 33/34):

“Ora, contrariamente ao alegado, a lei ndo exige que a cria¢do ou alterag¢do
de tributos ou encargos legais crie dificuldades insuperdveis, quase impossibilitando
a continuidade da avenga, como pretendeu o ilustre relator. Basta, como dizia o
Decreto-lei 2.300/86 e como determina, agora, a Lei 8.666/93, que tenha havido a
alteragdo de tributos ou encargos legais, com comprovada repercussdo nos contratos,
para ser obrigatoria a alteragdo contratual. (...)

(...)

Veja-se que o artigo 65, § 5°, da Lei 8.666/93 ndo limita a alteragdo do
contrato apenas as hipoteses de criagdo ou alteragdo de tributos mas a criagdo de
quaisquer encargos legais. Tal é o caso dos encargos financeiros decorrentes da
retengdo na fonte que ndo existia por ocasido da proposta’.

Do mesmo modo, o recorrente reputa equivocado o entendimento do Relator
da decisdo hostilizada com respeito a alteracdo da forma de corre¢do monetaria
instituida pelo Plano Real, argumentando (vol. 14, fls. 35/37):

“Em primeiro lugar, estando previsto no contrato a corre¢do monetdria
integral, portanto, sem qualquer previsdo inflaciondria prevista nos precos, ndo se
poderia impingir a Contratada a aplica¢do aos precos de corregdo apenas por
periodos anuais.

(...)

Ora, o contrato, decorrente de licitagcdo piiblica e devidamente firmado era
ato juridico perfeito quando foram promulgadas as normas do Plano Real e, por
isto, as modificagdes ndo poderiam ter sido impostas a Contratada. Com a imposi¢do
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de tais normas, ainda que em violagdo a Constituicdo, teve efetivamente o prejuizo
cuja recomposicdo pleiteou, vez que embora menor a inflagdo continuou a existir
nos primeiros anos do Plano. Por outro lado, a aplicacdo da correcdo monetdria
integral, como estabelecido no contrato, atingia todas as prestagcdes, enquanto que,
pelas novas regras, somente aquelas posteriores a cada periodo anual seriam
corrigidas.

(...)

Finalmente, conforme abalizada a extensa demonstragdo da Contratada o
contrato monetariamente atualizado corresponderia a R$ 162.052.160,09, dos quais
a Contratada jd recebeu R$ 159.202.962,88. Considerando-se, no entanto, as perdas
decorrentes do aumento de custos ocasionados pela Administragdo com o retardo
dos pagamentos, o valor real recebido limita-se a R$ 138.573.554.

Por outro lado a diminuicdo do valor das prestacées em razdo da supressdo
da incidéncia da correcdo monetdria como fora contratada e, ainda, a incidéncia
de novos tributos, que, como jd demonstrado, devem ser adicionadas ao valor do
contrato, eleva o verdadeiro valor contratual para R$ 172.662.265,29. Isto significa
que ndo houve, nem de longe, o recebimento, como alegado, da quase totalidade do
contrato”.

Os pedidos ao final deduzidos pelo recorrente sdo do seguinte teor (vol. 14,
fls. 37/38):

“Por todo o exposto, em primeira preliminar, considerando-se que a
conversdo dos autos em tomada de contas especial tem, por determinagdo legal, a
finalidade de apurar fatos, identificar possiveis responsdveis e levantar eventuais
danos ao Erdrio, requer que a decisdo que simultaneamente converteu os autos em
tomada de contas especial e condenou o defendente solidariamente com outros a
ressarcir os cofres da Unido e pagar multa seja anulada, reabrindo-se o processo
com os respectivos prazos de defesa.

Em segunda preliminar, considerando-se que houve decisdo definitiva
considerando regulares com ressalva a licitagdo e a contratagdo da compra do
imovel para sede das Juntas de Conciliacdo e Julgamento de Sdo Paulo, e que apos
isto o defendente ndo tinha qualquer poder decisorio nem efetuava qualquer
pagamento, requer seja declarado nulo o presente processo e cancelada a exigéncia
de recolhimento da quantia indevida de R$ 57.374.209,84 e da multa de R$ 17.560,20
que lhe foi imposta.

Finalmente, considerando-se que a contratagdo, nos termos da lei de regéncia
foi feita nas condigbes vigorantes no regime privado, sem prejuizo para o Erdrio,
requer seja considerado regular o procedimento e cancelada a exigéncia de
recolhimento do valor acima referido bem como da multa imposta”.

iii) no que se refere ao recurso do TRT-2" Regiao:

O Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido, representado pelo seu entio
Presidente, Sr. Floriano Vaz da Silva, requer reconsideracdo “do v. acorddo desse
Colendo Tribunal que; a) entendeu ser a Incal Incorporagdes S.A. credora da Unido,
b) determinou providéncias urgentes para a continuidade das obras e, também, c)
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ordenou a anulacdo do procedimento licitatorio e, consequentemente, do contrato
administrativo, no prazo de 30 (trinta) dias (item “f’ da parte dispositiva)” (vol. 13,
fl. 01)

As razdes do recurso sdo do teor seguinte (vol. 13, fls. 01/03):

“O v. acorddo alude, no item 48, a eventual crédito da Incal Incorporagdes
S.A. contra a Unido Federal, na quantia de R$ 15.120.214,63 (quinze milhdes cento
e vinte mil duzentos e quatorze reais sessenta e trés centavos), apurado no item 20,
relativo as modificagdes do sistema de reajuste, equivalente a 15.476.166,4585
UFIRs. Com efeito, a forma de apuragdo desse crédito, data vénia, ndo considerou
de forma correta os indices pactuados tampouco os expurgos determinados pela
legislacdo. As inclusas planilhas, elaboradas pelo corpo técnico do TRT da 2' Regido,
demonstram a saciedade que o suposto crédito existente a época, (16/03/98), em
favor da Incal Incorporagées S.A., difere daquele apurado na planilha constante
doitem 12 do v. acorddo. Ao contrdrio, a conclusdo inarreddvel é a de que a empresa
recebeu muito mais do que realizou nas obras objeto do contrato administrativo
rescindido, tendo, pois, que restituir aquilo que recebeu indevidamente, consoante,
reafirmam, as inclusas planilhas (doc. 1).

Sdo indispensdveis e urgentissimas as providéncias que permitam a retomada
das obras, instaurando-se o competente processo licitatério. Todavia, ndo hd verba
destinada ao custeio sequer dos atos preparatorios a concorréncia puiblica, pois, é,
também, necessdrio que seja feito levantamento minucioso do remanescente da obra,
elaborando-se or¢camento, cronograma fisico-financeiro e, especialmente,
providenciando-se a alocagdo de verbas orgamentdrias. Estas dependem de
providéncias junto ao Tribunal Superior do Trabalho, junto ao Poder Executivo e,
ainda, da aprovagdo do Legislativo. Demandam técnica e tempo, sendo impossivel
observar o prazo de 30 (trinta) dias cominado no item “f ‘ da parte dispositiva do v.
acorddo.

Com efeito, hd grande dificuldade na obtengdo de recursos para a propria
manutengdo do prédio inacabado. Estas verbas sdo extremamente necessdrias para
custear essas despesas de manutencgdo. Nesse sentido, postulou-se, sem sucesso até
0 momento, a liberagcdo da quantia de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) (doc.
11).

Além disso, o item “f’ da parte dispositiva do v. acorddo determina, também,
a anulagdo do contrato administrativo ‘sub analise”. Porém, o aludido contrato foi
rescindido. Esta solugdo foi, data venia, a mais adequada. Neste sentido, peco vénia
para invocar o incluso parecer do Prof. Mdrcio Cammarosano, desaconselhando a
anulagdo do procedimento licitatorio, verbis: ‘Assim, ainda que juridicamente possa
parecer mais adequada a anulagdo da licitagdo e da avenga, ndo se pode olvidar
que, do ponto de vista estritamente do interesse puiblico e da economicidade,
verifica-se ser mais apropriada a rescisdo do contrato, afim de que tanto a obra
iniciada como o bem adquirido permanecam incorporados ao patrimonio publico’
(doc.III).
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Ante o exposto, requer a Vossa Exceléncia reconsideragcdo dos topicos
apontados para: a) determinar diligéncias a fim de que, consideradas as inclusas
planilhas, sejam refeitos os cdlculos indicados nos itens 20 e 48 do v. acorddo; b)
submeter a continuidade das obras a condi¢do de que sejam previamente alocadas
verbas orcamentdrias indispensdveis ao custeio da manutengdo do prédio inacabado
e dos atos preparatorios necessdrios a elaboragcdo do procedimento licitatério
visando a conclusdo da obras, e, por fim, c) reconsiderar a determinacdo de anulagdo
do procedimento licitatorio, jd que o contrato administrativo foi regularmente
rescindido e os danos causados pela contratada jd foram objeto de todas as
providéncias judiciais necessdrias a reparagdo integral desses prejuizos.

Posteriormente, ao examinar o Relatério de Inspe¢do atinente as medidas
determinadas na alinea “d” do Acérdao n°® 045/99-Plendrio, este Colegiado, na Sessao
de 28/07/1999, prolatou a Decisdo n® 469/99 (Ata 32/99 — vol. principal, fl. 654),
com o seguinte teor, verbis:

“O Tribunal Pleno, diante das razoes expostas pelo Relator, DECIDE:

8.1 com fulcro no art. 12, 11, da Lei n° 8.443/92, determinar a citagdo soliddria
da empresa Incal Incorporacoes S.A. e dos Srs. Nicolau dos Santos Neto, Délvio
Buffulin e Anténio Carlos Gama da Silva, pelo valor de R$ 169.491.951,15 (cento e
sessenta e nove milhées, quatrocentos e noventa e um mil, novecentos e cingiienta e
um reais e quinze centavos), relativo a diferenga entre os valores pagos pelo TRT -
2%Regido a conta das obras de construcdo do Férum Trabalhista de Sdo Paulo (R$
231.953.176,75) e o custo efetivo do empreendimento, nas condigdes em que se
encontra (R$ 62.461.225,60), todos em valores de abril de 1999, sendo desse débito
total a parcela de R$ 13.207.054,28 (treze milhdes, duzentos e sete mil, cingiienta e
quatro reais e vinte e oito centavos) de responsabilidade soliddria também do Sr.
Gilberto Morand Paixdo, que igualmente deve ser citado, fixando-se-lhes o prazo
de 15 (quinze) dias para que apresentem alegacoes de defesa ou recolham aos cofres
do Tesouro Nacional a referida importédncia, atualizada monetariamente e acrescida
dos juros de mora devidos a contar de maio de 1999;

8.2 comunicar aos responsdveis mencionados no item 8.1 retro acerca da
insubsisténcia da citagdo que lhes foi anteriormente dirigida, observando-se-lhes
como necessdria a apresentagdo de novas defesas ou a re-ratificacdo daquelas jd
remetidas ao Tribunal;

8.3 juntar copia desta Decisdo, acompanhada do Relatorio e Voto que a
Sfundamentam, aos processos TC-700.282/93-9, TC-700.279/94-6, TC-700.210/95-
4, TC-700.115/96-0, TC-700.109/97-8 e TC-700.071/98-9 (contas do TRT - 2 Regido
relativas aos exercicios de 1992 a 1997, respectivamente), para andlise em conjunto
e em confronto;

8.4 encaminhar cépia desta Decisdo, acompanhada do Relatorio e Voto que
a fundamentam, a Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Piblicos e Fiscaliza¢do
do Congresso Nacional, a CPI do Judicidrio, bem assim a Dra. Elizabeth Kablukow
Bonora Peinado, Procuradora Chefe da Procuradoria da Reptiblica no Estado de
Sdo Paulo;
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8.5 encaminhar os autos a 10° SECEX, apos adotadas as providéncias
ordenadas nos subitens 8.1 a 8.4 supra, para andlise dos recursos interpostos pelo
TRT/SP e pelo Sr. Nicolau dos Santos Neto, contra o Acorddo n®45/99 — Plendrio”.

Em face da citagdo determinada no subitem 8.1 da Decisdo n° 469/99-Plendrio
(Oficios SECEX/SP n°s 488 a 492/99, de 09/08/1999 — vol. principal, fls. 662/671),
apresentaram as suas alegacdes de defesa os Srs. Nicolau dos Santos Neto (vol. 22)
e Gilberto Morand Paixdo (vols. 23, 24 e 25).

Ademais, o Acérdao n° 045/99-Plenario e a Decisao n® 469/99-Plenario foram
impugnados em Mandado de Seguranga impetrado, em 26/10/1999, pela Incal
Incorporagdes S.A. junto ao Supremo Tribunal Federal (MS 23.560-8), no qual se
requereu, inclusive em pedido liminar, a sustag@o dos efeitos daquelas deliberagoes
“na parte em que declara[m] a nulidade do contrato celebrado pela impetrante
com o TRT” (vol. 29, fls. 59/60).

O Relator do writ no STF, Ministro Marco Aurélio, concedeu “liminar na
extensdo pretendida, ou seja, para suspender, de forma provisoria, de forma precdria
e efémera, porque submetida a condi¢do resolutiva que poderd resultar do julgamento
deste mandado de segurancga, as decisées prolatadas pelo Tribunal de Contas da
Unido e que ganharam os niimeros: ‘Acorddo n° 045/99-TCU-Plendrio’ e ‘Decisdo
n®469/99-TCU-Plendrio’” (vol. 29, fl. 14 — DJ, Sec¢éo 1, 09/11/1999, p. 86).

A 10* SECEX, opinando pelo conhecimento dos recursos interpostos, por
atendidos os requisitos fixados no art. 48 c/c art. 33 da Lei n°® 8.443/92, assim
examinou as alegagdes apresentadas pelos recorrentes:

i) com respeito ao recurso do Sr. Délvio Buffulin:

- no tocante as preliminares (vol. 13, fls. 39/41):

“Conforme estabelece a Constituicdo Federal de 1988, o Tribunal de Contas
da Unido tem a seguinte competéncia, in verbis:

‘Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(...)

1V - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito, inspegdes e auditorias de natureza
contdbil, financeira, or¢amentdria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, e demais entidades
referidas no inciso II;

(...)

VIII - aplicar aos responsdveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras
cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erdrio;’ (grifou-se)

Outrossim, a Lei n® 8.443/92, que regulamenta o dispositivo constitucional
supracitado, determina o seguinte, in verbis:

‘Art. 43. Ao proceder a fiscalizacdo de que trata este Capitulo, o Relator ou
o Tribunal:

(...)
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Il - se verificar a ocorréncia de irregularidade quanto a legitimidade ou
economicidade, determinard a audiéncia do responsdvel para, no prazo estabelecido
no Regimento Interno, apresentar razoes de justificativa

Pardgrafo vnico. Nao elidido o fundamento da impugnacdo, o Tribunal
aplicard ao responsdvel a multa prevista no inciso 111 do art. 58 desta Lei.

(...)

Art. 58. O Tribunal poderd aplicar multa de até Cr$ 42.000.000,00 (quarenta
e dois milhées de cruzeiros), ou valor equivalente em outra moeda que venha a ser
adotada como moeda nacional, aos responsdveis por:

(...)

III - ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico de que resulte injustificado
dano ao Erdrio;

(...)" (grifou-se)

Ante o exposto, pode-se afirmar que o TCU tem competéncia Constitucional
e Legal para, ao proceder a fiscalizacdo de atos e contratos, se verificada a
ocorréncia de irregularidade quanto a legitimidade ou economicidade, determinar
a audiéncia do responsdvel para apresentar razées de justificativa. E, somente apds
examinar as razoes de justificativa apresentadas, caso nao elidido o fundamento da
impugnacdo, o TCU tem a incumbéncia de aplicar multa ao responsdvel.

Ressalte-se que a audiéncia, conforme estabelece o art. 43, II, da Lei n°
8.443/92, objetiva conceder ao responsdvel a oportunidade de apresentar razoes
de justificativa acerca de irregularidade verificada em processos de fiscalizagdo,
ndo se tratando apenas da coleta de informagées, como ocorre em inquéritos
policiais, segundo aduz o Recorrente. Ou seja, a referida audiéncia visa justamente
dar ao responsdvel a oportunidade de defesa, respeitando, pois, os principios do
contraditorio e da ampla defesa.

Cabe agora verificar se, no caso em comento, foram respeitados tais preceitos
constitucionais e legais.

O Responsavel, Sr. Délvio Buffulin, foi devidamente comunicado da audiéncia,
em 14/07/1998 (Oficio n° 378, fls. 290 a 293, vol. principal) e em 14/08/1998 (Oficio
n® 489, fl. 329, vol. principal). Os oficios em aprego, ao contrdrio do que afirma o
Recorrente, indicaram de forma clara e objetiva as questdes para as quais o
Responsdvel deveria apresentar razdes de justificativa, no prazo estabelecido pelo
Regimento Interno deste Tribunal (quinze dias), alertando, expressamente, ao final,
a possibilidade do TCU aplicar-lhe multa, caso este rejeitasse suas razdes de
Jjustificativa.

Em 06/08/1998, o Responsdvel, em razdo do grande niimero de questoes e
da complexidade das mesmas, solicitou a prorrogagdo do prazo para atendimento
da audiéncia promovida nos termos do Oficio n® 378 (fl. 308, vol. principal), sendo
tal solicitacdo atendida plenamente pelo entdo Ex.™ Sr. Ministro-Relator Adhemar
Paladini Ghisi, o qual autorizou a prorrogagdo do prazo da referida audiéncia por
mais trinta dias, a contar de 30/07/1998. (fl. 322, vol. principal).
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O Responsdvel, portanto, teve o prazo de quarenta e cinco dias para atender
a audiéncia promovida nos termos do Oficio n° 378 e o prazo de quinze dias para
atender a audiéncia promovida nos termos do Oficio n° 489. Isto é, o TCU, com
fulcro no art. 43, 11, da Lei 8.443/92, concedeu ao Responsdvel a oportunidade de
defesa, inclusive dilatou, quando solicitado, o prazo para a apresentagdo das razbes
de justificativa estabelecido no Regimento Interno deste Tribunal

Em atendimento aos supracitados oficios, o Responsdvel apresentou as razoes
de justificativa, as quais, conforme exaustiva andlise realizada pela SECEX/SP (fls.
358 a 383, vol. principal) e deliberacdo do Plendrio deste Tribunal (fls. 500 a 545,
vol. principal), ndo foram suficientes para descaracterizar as irregularidades
apontadas.

O TCU, por conseguinte, dentro de sua competéncia Constitucional e Legal,
apds analisar e rejeitar as razoes de justificativa apresentadas pelo Responsdvel,
em processo concernente a fiscalizacdo de atos e contratos, aplicou-lhe a multa
prevista no art. 58, 111, da Lei 8.443/92, conforme determina o pardgrafo tinico do
art. 43 da mesma Lei.

Nesse sentido, vale trazer a baila excerto do Voto condutor do Acorddo ora
guerreado, ipsis litteris (fl. 534, vol. principal):

‘56. Para tanto, hdo que ser cumpridas duas regras bdsicas que sustentam
nosso Estado de Direito: refiro-me a observincia do devido processo legal e ao
direito de ampla defesa. Observe-se que os Srs. Nicolau dos Santos Neto e Délvio
Buffulin, no dmbito deste Tribunal, somente foram ouvidos em audiéncia prévia,
que tem por objetivo especifico a aplicacdo de multa. Ditos responsdveis ndo foram
citados, sendo, portanto, ilegitima qualquer tentativa de lhes imputar, o débito nesta
fase processual. O procedimento adequado para tanto encontra-se prescrito no art.
47 da Lei n° 8.443/92, qual seja o da conversdo destes autos em Tomada de Contas
Especial, ordenando-se desde logo sua citacdo.’ (grifou-se)

Isto posto, verifica-se que o TCU agiu em conformidade com o estabelecido
pela Constituicdo Federal e pela Lei n° 8.443/92, respeitando plenamente os
principios do devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa’.

- no tocante as questdoes de mérito (vol. 13, fls. 41/55):

“O Recorrente, ex-presidente do TRT/SP no biénio setembro/96 a setembro/98,
ao tomar posse como presidente do TRT/SP, jd estava ciente da Decisdo 231/96 — TCU
— Plendrio, de 08/05/1996 (item 2 retro), devendo, por conseguinte, observar as
determinagoes nela compreendidas.

A supracitada Decisdo trazia a seguinte determinagdo, in verbis:

‘2 - determinar ao Presidente do TRT-2° Regido a adog¢do de providéncias
urgentes no sentido de transferir, imediatamente, as obras de construgdo do Forum
Trabalhista de Sdo Paulo, incluindo o respectivo terreno, para o seu nome, bem
como a efetivagdo de medidas com vistas ao prosseguimento da respectiva obra em
obediéncia rigorosa as normas e preceitos contidos no atual Estatuto de Licitagcbes
e Contratos (Lei n° 8.666/93);’
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No tocante a providéncia no sentido de transferir as obras de construgdo do
Forum Trabalhista de Sdo Paulo, incluindo o respectivo terreno, para o nome do
TRT/SP, a determinagdo do TCU foi cumprida, visto que a escritura de venda e
compra foi lavrada em 19/12/1996, tendo o TRT/SP como outorgado comprador e
a Incal como outorgante vendedora, conforme verificado as fls. 125 a 141 — vol.
principal (Cépia da Escritura de Venda e Compra e da Escritura de Retificacdo e
Ratificagao).

Todavia, no tocante as medidas com vistas ao prosseguimento da respectiva
obra, estas ndo foram efetivadas em obediéncia rigorosa as normas e preceitos
contidos na Lei n° 8.666/93.

Conforme registrado em Ata de Reunido de 17/04/1997 (fls. 196 e 197, vol.
principal), o Recorrente tinha conhecimento do descompasso existente entre a
execugdo fisico-financeira do contrato. Nessa ocasido, o Recorrente, entdo presidente
do TRT/SP, manifestou preocupagdo advinda de sua visita a obra no dia 7 de abril
de 1997, “...quando lhe pareceu incompativel o estdgio da obra com o desembolso
financeiro jd concretizado, assim como, com a previsdo contratual do término da
mesma, mesmo considerando as andlises técnicas do cronograma fisico-finaceiro
elaborado pelo engenheiro contratado.’ (sic)

Isto é, o Recorrente autorizou pagamentos antecipados a Construtora Incal,
mesmo ciente de que os repasses de recursos financeiros superavam, e muito, o
cronograma fisico do empreendimento, sem obter qualquer garantia de que a referida
construtora executaria a obra nos termos e no prazo avengados. Tal prdtica é vedada
pelo art. 38 do Decreto n° 93.872/86, in verbis:

‘Art. 38. Ndo serd permitido o pagamento antecipado de fornecimento de
materiais, execugdo de obra, ou prestacdo de servico, inclusive de utilidade publica,
admitindo-se, todavia, mediante as indispensdveis cautelas ou garantias, o
pagamento de parcela contratual na vigéncia do respectivo contrato, convénio,
acordo ou ajuste, segundo a forma de pagamento nele estabelecida, prevista no
edital de licitagdo ou nos instrumentos formais de adjudicagdo direta.’ (grifou-se)

Outrossim, segundo ensina Marcal Justen Filho (in Comentdrios a Lei de
Licitagées e Contratos Administrativos, 4° ed., p. 355), in verbis:

‘O pagamento antecipado depende da existéncia de dois requisitos.

Primeiramente, s poderd ocorrer quando previsto no ato convocatorio. Desse
modo, amplia-se o universo de competidores, especialmente aqueles que ndo
disporiam de recursos para custear a prestagdo. Todos competidores terdo reduzidos
seus custos e, desse modo, a Administracdo serd beneficiada.

Porém, a Administragd@o ndo poderd sofrer qualquer risco de prejuizo. Por
isso, o pagamento antecipado deverd ser condicionado a prestacdo de garantias
efetivas e idoneas destinadas a evitar prejuizos a Administragdo.’ (grifou-se)

Conforme verificado em planilha elaborada pelo entdo Ex.™ Sr. Ministro-
Relator Adhemar Paladini Ghisi (fls. 538 a 542, vol. principal), o Recorrente, no
periodo de 11/10/1996 a 16/03/1998, autorizou pagamentos antecipados na ordem
de R$ 42.440.848,80 (quarenta e dois milhdes, quatrocentos e quarenta mil,
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oitocentos e quarenta e oito reais e oitenta centavos). Isto é, jd proferida a Decisdo
231/96 — TCU - Plendrio, mesmo ciente do grande descompasso entre a execugdo
fisica e financeira das obras, o Recorrente continuou autorizando a realizagdo de
novos pagamentos a Construtora Incal, bem como assinando novos aditivos
contratuais com esta, agravando ainda mais o prejuizo sofrido pelo Erdrio.

(...)

Vale lembrar, ainda, o Voto condutor do Acorddo n° 045/99 — Plendrio,
proferido pelo entdo Ex."* Sr. Ministro-Relator Adhemar Paladini Ghisi, que, ao
examinar o cumprimento da determinacdo contida na Decisdo n°231/96 — Plendrio
(transcrita no subitem 15.1. retro), assim se pronunciou:

‘6. A transferéncia foi efetivamente realizada. Ocorre, entretanto, que os
Administradores do TRT-SP simplesmente ignoraram a segunda parte da
determinagdo, prosseguindo com a realizacdo de pagamentos ndo lastreados pela
contraprestagdo de servigos. Observe-se que o cumprimento tempestivo das
exigéncias deste Tribunal teria estancado o procedimento irregular e, por
consegqiiéncia, evitado a situacdo anémala agora verificada.’ (fl. 525, vol. principal)

Ademais, impende consignar que o Sr. Délvio Buffulin, na condi¢do de
Presidente do TRT/SP, ndo adotou, naquela oportunidade, as providéncias de sua
alcada, consistentes na aplicacdo de multas contratuais e suspensdo dos pagamentos
em favor da firma Incal Incorporagées S.A., até que houvesse a necessdria
compatibilizacdo entre os cronogramas fisico e financeiro das obras. Mas, pelo
contrdrio, autorizou a realizacdo de novos pagamentos e firmou trés novos aditivos
contratuais com a aludida firma, dando, sem sombra de diivida, causa e continuidade
ao prejuizo sofrido pelo Erdrio; razées pelas quais refutamos as alegagdes recursais
ora em andlise.

Quanto a alegagdo de que o Recorrente tomou as devidas cautelas com
observdncia das orientacoes emanadas do TST, tal argumento serd analisado
posteriormente (subitem 18.1).

Jd em relagdo aos seus antecessores Srs. José Victorio Moro e Rubens Tavares
Aidar (ex-presidentes do TRT/SP nos periodos de 1992/1994 e 1994/1996,
respectivamente), o Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas da Unido,
considerando a gravidade de fatos colacionados, a existéncia de documentos e fatos
novos, a legitimidade, o interesse de agir e a tempestividade, interpds, em 15/07/1999,
com fulcrono art. 35, Ill, da Lei n® 8.443/92, RECURSO DE REVISAO contra as seguintes
decisoes: Acorddo n’® 168/98 — TCU — Plendrio (TC n° 700.282/93-9 — Tomada de Contas
do TRT/SP referentes ao Exercicio de 1992), Acordao n° 238/97 — TCU — Plendrio (TC
n’ 700.210/95-4 — Tomada de Contas do TRT/SP referentes ao Exercicio de 1994) e
Deliberagdo proferida pela 2 Camara na Relacdo n° 75/97, in Ata n° 32/97 — TC n°
700.109/97-8 — Tomada de Contas do TRT/SP referentes ao Exercicio de 1996 (fls. 572
a 580, vol. principal).

(...)

Como jd analisado no subitem 15.1 retro, os atos produzidos na gestdo do
Recorrente, visando o prosseguimento da obra do Férum Trabalhista, ndo seguiram
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as orientagoes emanadas do TCU, como também ndo foram pautados pela cautela
e observdncia da legalidade.

O Recorrente, ciente do descompasso existente entre a execugdo fisico-
financeira do contrato, deveria ter promovido a suspensdo do pagamento de parcelas
do prego até que o estdgio fisico da obra se equiparasse ao montante de recursos
financeiros jd liberados antecipadamente em favor da Contratada. Todavia, o
Recorrente, alegando que “...danoso ao erdrio publico seria a paralisacdo abrupta
das obras no estado em que se encontravam.”, continuou autorizando o pagamento
de parcelas antecipadas, aumentando ainda mais o descompasso existente. Tal
procedimento acabou por agravar ainda mais o prejuizo sofrido pelo Erdrio, que,
segundo apontado em Relatorio de Inspecdo (fls. 602 a 629, vol. principal), é da
ordem de R$ 169.491.951,15 (ver subitem 15.1 retro).

Quanto ao procedimento adotado pelos presidentes antecessores (Srs. José
Victorio Moro e Rubens Aidar), informamos que suas contas deverdo ser revistas
por este Tribunal, como jd relatado na andlise anterior.

(...)

Segundo ensina Hely Lopes Meirelles (in Direito Administrativo Brasileiro,
21%ed., p. 150), in verbis:

‘Atos vinculados ou regrados sdo aqueles para os quais a lei estabelece os
requisitos e condi¢cbes de sua realizacdo. Nessa categoria de atos, as imposigcoes
legais absorvem, quase que por completo, a liberdade do administrador, uma vez
que sua acdo fica adstrita aos pressupostos estabelecidos pela norma legal para a
validade da atividade administrativa. Desatendido qualquer requisito, compromete-
se a eficdcia do ato praticado, tornando-se passivel de anulacdo pela propria
Administracdo, ou pelo Judicidrio, se assim o requerer o interessado.

Na prdtica de tais atos o Poder Publico sujeita-se as indicagdes legais ou
regulamentares e delas ndo se pode afastar ou desviar sem viciar irremediavelmente
a ac¢do administrativa. Isso ndo significa que nessa categoria de atos o
administrador se converta em cego e automdtico executor da lei. Absolutamente,
ndo. Tanto nos atos vinculados como nos que resultam da faculdade discriciondria
do Poder Piiblico o administrador terd de decidir sobre a conveniéncia de sua
pridtica, escolhendo a melhor oportunidade e atendendo a todas as circunstancias
que conduzam a atividade administrativa ao seu verdadeiro e uinico objetivo — o
bem comum.’ (grifou-se)

Isto €, o ato vinculado deve atender aos pressupostos estabelecidos pela
norma legal para a validade da atividade administrativa. Portanto, caso o
administrador publico ndo atenda a tais pressupostos, o ato torna-se passivel de
anulagado.

Nao resta diuvida de que o pagamento de despesa configura-se em ato
administrativo vinculado, ou seja, o administrador publico tem o dever de saldar
suas obrigacoes. Entretanto, esse ato administrativo subordina-se a verificacdo de
determinados pressupostos legais. Ou melhor, o administrador piiblico deverd agir
obedecendo aos requisitos e condicdes que a lei estabelece.
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No caso em andlise, como jd verificado no subitem 15.1 supra, os atos
administrativos vinculados praticados pelo Recorrente — autorizacoes de pagamentos
a Construtora Incal — ndo foram realizados conforme o procedimento administrativo
legalmente previsto.

Jd no que concerne ao argumento de que o Recorrente, desprovido de
conhecimento técnico para tomar decisoes de natureza administrativa, restringia-
se a apor sua assinatura em documentos apenas para dar continuidade aos
pagamentos, tecemos a seguinte andlise.

Segundo estabelece o Decreto n® 93.872/86, in verbis:

‘Art. 39. Responderdo pelos prejuizos que acarretarem a Fazenda Nacional,
o ordenador de despesas e o agente responsdvel pelo recebimento e verificagdo,
guarda ou aplicacdo de dinheiros, valores e outros bens puiblicos.’

Pode-se afirmar, destarte, que o ordenador de despesas ndo deve se restringir
a apor sua assinatura para dar mero prosseguimento aos processos de pagamento.
Compete a este, também e principalmente, verificar a boa e regular aplicacdo dos
recursos publicos por ele geridos.

No caso de se tratar de contratos de grande complexidade, o ordenador de
despesas deve cercar-se de agentes idoneos com aptiddo técnica suficiente, para
que estes o auxiliem corretamente na execugdo do contrato. Entretanto, os pareceres
elaborados por tais agentes ndo tém forga de legitimar a agdo do ordenador de
despesas que estard agindo, no minimo, com culpa “in eligendo”. E, no caso em
comento, competia ao Recorrente, na condi¢cdo de Presidente, designar o
representante da Administragdo para acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato
e os membros da Comissdo da Constru¢do do Férum, como demonstra,
respectivamente, o art. 67 da Lei n° 8.666/93 e o art. 122 do Regulamento Geral do
TRT da 2° Regido, in verbis:

‘Art. 67. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por
um representante da Administracdo especialmente designado, permitida a
contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informagoes pertinentes a
essa atribuicdo.’

‘Art. 122. Em cumprimento ao disposto no art. 51 da Lei n° 8.666, de 21/06/93,
e para os consegqiientes fins, funcionard uma Comissdo Permanente de Compras e
Licitacoes, constituida, no minimo, de trés membros, designados pelo Presidente da
Corte Regional, e com mandato de 1 (um) ano, vedada a sua recondugdo.

Pardgrafo uinico - Para os mesmos efeitos, em caso de preméncia ou de
especificidade impar, poderd ser constituida comissdo especial, observadas as
mesmas constitui¢cdo, designagdo, temporariedade e vedag¢do, como previsto no
mencionado art. 51 daquele mesmo diploma legal.’

Do exposto, ndo hd que se cogitar em isentar o Recorrente de sua
responsabilidade, simplesmente por este, desprovido de conhecimento técnico para
tomar decisoes de natureza administrativa, alegar ter seguido as orientagdes técnicas
de uma série de agentes, a Comissdo da Construcdo do Forum e o engenheiro
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encarregado da fiscalizagdo, porquanto o administrador piiblico deve escolher bem
seus auxiliares, do contrdrio, responde por culpa ‘in eligendo’.

(...)

Conforme minuciosamente demonstrado no Voto condutor do Acdrddo n°
045/99 - Plendrio, proferido pelo entdo Ex."’ Sr. Ministro-Relator Adhemar Paladini
Ghisi (fls. 524 a 537, vol. principal), o reequilibrio economico-financeiro tem previsdo
legal e conta com respaldo doutrindrio, entretanto, no caso em comento, ndo existem
os pressupostos para sua validagdo (...).

(...)

Outrossim, acerca desse episddio, vale destacar o relatério elaborado pela
CPI do Judicidrio sobre o caso do TRT/SP, posterior ao Acorddo ora recorrido (ver
item 11 supra), in verbis:

VI - DO ADITAMENTO DO REEQUILIBRIO FINANCEIRO

Em 1997, o entdo Presidente do TRT, Juiz Délvio Buffulin (gestdo de 15/09/96 a
15/09/98), diante da expectativa da entrega do empreendimento em 31/12/97, entendeu
por bem nomear um conjunto de servidores para compor uma Comissdo de Instalacdo,
cujo encargo principal seria adotar as providéncias necessdrias a ocupagdo e instalacdo
das Juntas de Conciliacdo do Forum Trabalhista. Ressalte-se que essa comissdo ndo
tinha qualquer vinculagdo com a Comissdo de Construgdo do Forum presidida pelo
Juiz Nicolau dos Santos Netto.

Durante seus trabalhos, a Comissdo de Instalacdo se surpreendeu com a
constatagdo de que, caso urgentes providéncias ndo fossem adotadas, a instalacdo
das Juntas seria invidvel. Os problemas observados podem ser resumidos da seguinte
forma:

- constatagdo de que o projeto de rede logica contemplava somente tubulacdo
seca;

- as dreas destinadas a lanchonete no térreo, refeitorio no 1° pavimento e
sala de reunides no 10° pavimento ndo teriam ar condicionado, acabamento final e
instalacoes;

- as dreas destinadas ao setor de distribuicdo, protocolo e assessoria ndo
teriam ar condicionado, lumindrias e forro;

- as dreas do auditorio e salas de apoio ndo teriam ar condicionado,
acabamento final e instalagoes;

- as dreas destinadas as agéncias bancdrias no térreo e no 1° pavimento, e as
associagées no 10° pavimento ndo teriam ar condicionado, acabamento final e
instalacoes;

- as dreas destinadas a sala dos advogados no 2° pavimento, administragdo
no 18° pavimento, centro de informdtica e assisténcia médica ndo teriam ar
condicionado, lumindrias e forro; etc.

Tais constatagdes causaram espécie aos técnicos da Comissdo de Instalagdo,
pois a conclusdo da obra ndo permitiria a ocupagdo do edificio, principalmente no
que diz respeito as providéncias necessdrias para a adequagdo das instalacées de
informdtica.
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Diante de tal quadro, iniciaram-se, ainda em 1997, entendimentos entre o
TRT e a Incal no sentido de firmar termo aditivo ao contrato original incluindo
servigcos que supostamente ndo faziam parte da proposta original da incorporadora,
tais como rede de informdtica, seguranca predial, complementagées do auditorio,
ampliagdo da creche etc. Até entdo, trés termos aditivos haviam sido assinados,
todos apenas prorrogando a data final da entrega do empreendimento.

Porém, tendo em vista a resisténcia de diversos membros da Comissdo de
Instalagcdo em firmar o termo aditivo, bem assim a recomendacdo do Ministério
Publico para que o ato ndo fosse praticado, em razdo das apuragoes que se achavam
em andamento, a negociagdo ndo se concretizou. Dois motivos foram cruciais para
a desisténcia do TRT: primeiro, vdrios técnicos do Tribunal acreditavam que os
servigos em tela estavam previstos na proposta da empresa, e por isso deveriam ser
executados sem custos adicionais ao TRT; e segundo, se os servicos ndo estavam
previstos no contrato original, ndo haveria possibilidade de se firmar termo aditivo,
pois a contratagdo desses novos servicos demandaria novo processo licitatorio.
Por conseguinte, decidiu-se por continuar a obra sem as modificagdes necessdrias.

No inicio de 1998, a situagdo da Incal era a seguinte: jd tinha recebido mais
de 98% do total dos recursos financeiros e ainda restavam 34% da obra a serem
executados (ver parecer técnico da FUNDUSP, no item VIL1). A incorporadora,
por sua tnica e exclusiva culpa, ndo dispondo mais de recursos suficientes para
término da obra, e tendo em vista o fracasso da tentativa de aditar novos servigos
para a obra, resolveu pleitear junto ao TRT um aditivo contratual estabelecendo
um suposto reequilibrio financeiro ao contrato.

O pleito da Incal, no valor de R$ 34.088.871,11 baseava-se nas seguintes
afirmagoes:

- atraso no cumprimento do cronograma financeiro, o que gerou a
prorrogacdo do prazo do contrato, com graves prejuizos a saide econdmico-
financeira da Incal Incorporacées S/A (R$ 23.478.605,82);

- alteragdo do Sistema de Reajuste em razdo do Plano Real (R$ 9.080.958,43);

- criagdo do IPMF — Imposto Provisorio sobre Movimenta¢cdo ou a
Transmissédo de Valores e Direito de Natureza Financeira (R$ 135.339,00);

- criagdo da CPMF — Contribuigcdo Provisoria sobre Movimentagdo ou a
Transmissdo de Valores e Direito de Natureza Financeira (R$ 53.239,12); e

- retengdo na Fonte do Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ, da
Contribui¢do Social sobre o Lucro — CSSL, da Contribui¢cdo para Seguridade Social
— Cofins e a contribui¢do para o PIS/PASEP (R$ 1.340.728,68).

Em 8 de junho de 1998, o Juiz Nicolau dos Santos Netto, na qualidade de
Presidente da Comissdo de Construgcdo do Forum, encaminhou o Oficio CCF n°
02/98, ao Juiz Délvio Buffulin, entdo Presidente do TRT — 2.“ Regido, propondo a
contratagdo do Engenheiro Gilberto Morand Paixdo para fiscalizar a obra. Em
que pesasse ainda a vigéncia do contrato do Engenheiro Gama para realizar
exatamente o mesmo servigco, a sugestdo foi acatada pelo Juiz Buffulin, e o
Engenheiro Paixdo firmou contrato com o TRT em 15 de junho de 1998.
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O contrato do Engenheiro Gilberto Paixdo tinha como objeto os servigos de
fiscalizagcdo e acompanhamento das obras relativas a construg¢do do Forum
Trabalhista da Cidade de Sdo Paulo, englobando o acompanhamento dos servigos,
orcamentos, custos e medicdes do empreendimento. A vigéncia do contrato era de
10 meses, prorrogdveis por mais 2 meses, ao preco global de R$ 8.000,00, a serem
pagos mensalmente.

O Engenheiro Paixdo, em 15 de junho de 1998, ou seja, apenas 7 dias apos
o seu nome ter sido submetido ao Juiz Buffulin e no mesmo dia de sua contratagdo
pelo TRT, emitiu parecer técnico favordvel ao pleito de reequilibrio financeiro da
Incal

O parecer do Engenheiro Paixdo foi baseado nas correspondéncias trocadas
entre 0 TRT e a Incal, além do estudo dos seguintes documentos:

i. ‘Programa de Conclusdo das Obras do Forum Trabalhista da Cidade de
Sdo Paulo’, de autoria da Incal;

ii. ‘Fundamentos para o Restabelecimento do Equilibrio Econdémico’, de
autoria da Incal;

iii. notas fiscais das despesas de todos os meses que compée o periodo a ser
ressarcido; e

iv. Parecer do Professor Didogenes Gasparini, datado de 04/06/98

Em sintese, o singelo parecer de sete pdginas do Engenheiro Paixdo
concordou com a quase totalidade dos argumentos da Incal, ndo entrando em maiores
detalhes técnicos, como seria de se esperar de um parecer que instrui um pleito de
R$ 34 milhées.

Por fim, em 17 de junho de 1998 (dois dias apds o parecer do Eng. Paixdo)
e com a concorddncia do Juiz Nicolau dos Santos Netto, foi assinado o 4° termo
aditivo, re-ratificado em 15/07/98, cujos objetos foram a prorrogagdo do prazo de
conclusdo das obras para 04/04/1999 e o suposto reestabelecimento do equilibrio
financeiro, no valor de R$ 36.931.901,10, assim discriminados:

- R$ 34.088.871,11 referente ao reequilibrio financeiro; e

- R$ 2.843.030,09 referente ao saldo pendente da 7.° parcela, para completar
0s 100% do valor originalmente previsto.

De acordo com o quarto aditivo, os pagamentos seriam realizados da seguinte
forma:

- R$ 10.639.760,91 (R$ 7.796.730,82 relativos a 1. parcela do reequilibrio
e R$ 2.843.030,09 referentes ao saldo do contrato original) no ato da assinatura;

- R$ 14.050.953,23 em seis parcelas mensais sucessivas a partir de 04/07/98; e

- R$ 12.241.187,06 em quatro parcelas mensais sucessivas a partir de
04/01/99.

O pagamento da 1.° parcela do termo aditivo, no valor de R$ 10.639.760,91,
ocorreu no dia seguinte a assinatura do aditivo, ou seja, em 18 de junho de 1998. Jd
o segundo pagamento, no valor de R$ 2.352.357,69, deu-se em 04 de julho de 1998.
Porém, em 31 de julho de 1998, a 12.“ Vara Civel Federal, atendendo a pedido do
Ministério Piiblico Federal, conforme vimos acima (item V.2.) concedeu liminar
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suspendendo os pagamentos pertinentes ao suposto reequilibrio em tela. Tal
suspensdo permanece vigente até hoje.

Portanto, dos R$ 36.931.901,10 previstos no termo aditivo, a Incal recebeu
R$ 12.992.118,60 (35,2% do total).

Mais uma vez constata-se a desidia dos administradores do TRT para com
o dinheiro piiblico. Ndo hd justificativa para a atitude dos juizes responsdveis pela
assinatura do termo aditivo, pois premiou-se com R$ 37 milhoes uma empresa
que ndo cumpriu um contrato que jd lhe era extremamente favordvel. Felizmente
o Ministério Publico conseguiu impedir que a totalidade desse valor fosse paga a
Incal’” (grifou-se)

Do exposto, pode-se verificar que o aditivo de reequilibrio econdémico-
financeiro (Quarto Termo Aditivo) foi realizado de maneira improcedente, vindo a
agravar ainda mais o prejuizo sofrido pelo Erdrio.

Quanto a alegacdo de que o Recorrente tomou as devidas cautelas com
observancia das orientacdes emanadas do TST, fazemos a seguinte andlise.

Conforme jd mencionado, ndo resta diivida de que o restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro tem previsdo legal, conta com respaldo doutrindrio
e trata-se de um ato administrativo vinculado. Ou melhor, segundo Margal Justen
Filho, “Existe direito do contratado de exigir o restabelecimento do equilibrio
economico-financeiro do contrato, se e quando vier a ser rompido” (in Comentdrios
a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, 4°ed., p. 401). Logo, se configurado
o direito do contratado, a Administragdo tem o dever de restabelecer o equilibrio
econdmico-financeiro, tratando-se, assim, de um ato administrativo vinculado (ver
subitem 17.1).

Evidente, também, que o pleito da Construtora Incal deveria ter sido
minuciosamente examinado pelos agentes técnicos do TRT/SP, Comissdo da
Construcdo do Forum e engenheiro encarregado da fiscalizacdo, para que, ao final,
o entdo ordenador de despesas, Sr. Délvio Buffulin, dispondo da opinido
fundamentada de especialistas, pudesse deliberar sobre o pleito. Ou melhor, como
Jjd analisado no subitem 17.1 supra, o ordenador de despesas é o grande responsdvel
pela aplicacdo dos recursos publicos, tendo, por conseguinte, o poder de deliberacdo
sobre seus atos. Deste modo, ndo procede a afirmagdo de que o Juiz Délvio Buffulin,
entdo ordenador de despesas do TRT/SP, estaria obrigado a assinar o aludido aditivo
contratual, caso a unidade técnica do TRT concordasse com o pleito formulado
pela Incal., ou seja, a opinido da unidade técnica do TRT a respeito do pleito da
Construtora Incal ndo isenta a responsabilidade do Recorrente, visto que o
administrador ptiblico deve escolher bem seus auxiliares, do contrdrio, responde
por culpa ‘in eligendo’.

(...)

A respeito desta alegag¢do, merece destaque o Relatorio elaborado pela CPI
do Judicidrio sobre o caso do TRT/SP, posterior ao Acorddo recorrido, in verbis:
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‘V.2 - Da A¢do Cautelar Inominada

No decorrer do Inquérito Civil Piiblico n® 07/97 o Ministério Publico Federal
propds a Agcdo Cautelar n® 98.0032242-6/98, perante a Justica Federal de Primeira
instdancia em Sdo Paulo, em 31/07/98, sob o fundamento de evitar dano eminente ao
patrimonio publico, vindo a obter éxito.

Historiando essa acdo temos que em fevereiro de 1998 a Procuradoria da
Repuiblica em Sdao Paulo tomou conhecimento, pela Comissdo de Or¢camento da
Unido, da existéncia de crédito orgamentdrio no valor de R$ 22.000.000,00 (vinte
dois milhées de reais) em favor do TRT da 2 Regido, em Sdo Paulo, quantia essa
que - de acordo com a petigdo do MPF - muito excedia o saldo devedor a favor da
contratada, que seria de R$ 3.486.335,00 (Trés milhées e quatrocentos e oitenta e
seis mil e trezentos e trinta e cinco reais) e que, nos termos contratuais, so poderia
ser liberado apds o término da obra, o que, como ¢ hoje puiblico e notdrio, estd
longe de ocorrer

Solicitadas informagades ao Dr. Délvio Buffulin, entdo Presidente do Tribunal
da 2° Regido, sobre as finalidades do crédito orcamentdrio supra, esse magistrado
respondeu que iria assinar aditivo contratual para adquirir equipamentos para o
Auditorio do prédio em questdo; para obras no respectivo estacionamento; e para
servico de telefonia e eletricidade. Informou também que havia pedido de crédito
ao Tribunal Superior do Trabalho, pedido esse que havia sido acolhido e aprovado.

A Procuradoria da Republica constatou, ainda, que dos R$ 22.000.000,00
(vinte dois milhoes de reais) cerca de R$ 13.000.000,00 (treze milhdes) iriam para
a Incal Incorporacées, por aditivo de contrato, sem licitagdo, e R$ 8.973.184,84
(oito milhdes e novecentos e setenta e trés mil e cento e oitenta e quatro reais e
oitenta e quatro centavos) para a empresa AMP do Brasil Conectores Elétricos e
Eletronicos, contratada sem licitagdo, para a colocagdo de um piso elevado de sua
fabricagdo, da marca ‘powerflor’.

Entendendo que a licitacdo seria necessdria a Procuradoria da Republica
oficiou ao Juiz Délvio Buffulin para que providenciasse a licita¢do e se abstivesse
de autorizar mais desembolsos a Incal até que houvesse compatibilizacdo entre o
cronograma fisico de execucdo da obra e o percentual de recursos jd liberados,
uma vez que o primeiro estava muito abaixo do segundo.

Em um primeiro momento o TRT suspendeu a contratacdo da AMP e ndo
efetivou o aditivo com a INCAL, mas, em seguida, foram firmadas duas escrituras
publicas de retificagcdo e ratificagdo de aditamento, lavradas respectivamente em
17.06.98 e 15.07.98 no 14° Tabelionato de Notas da Cidade de Sdo Paulo. Por esses
instrumentos comprometeu-se o Tribunal a destinar @ INCAL mais R$ 36.931.901,20
(trinta e seis milhdes e novecentos e trinta e um mil e novecentos e um reais e vinte
centavos). Foi ainda prorrogado o prazo de conclusdo das obras para 04.04.99.
Segundo os instrumentos de escritura puiblica o aditamento deveria ser feito para
restabelecer o equilibrio economico financeiro do contrato que teria sido prejudicado
desde o inicio do contrato.
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Para a Procuradoria da Republica os fatos supra configuraram 1°) desvio
de finalidade dos recursos destinados as obras especificadas no pedido de inclusdo
de verbas no orcamento da Unido, de que resultou a liberagdo de R$ 22.000.000,00
(vinte e dois milhdes de reais), uma vez que se pediu verbas para um fim, ou seja, o
acréscimo de obras e servigo no prédio em questdo e elas seriam usadas para outro
fim, qual seja, o alegado desequilibrio econémico-financeiro do contrato, o que é
vedado, entre outros, pelo art. 167, VI, da CF; 2°) comprometimento de verbas
ainda ndo incluidas no orgcamento de 1999, o que a Lei Maior também veda (art.
167), bem como a Lei n° 8.666/93 (arts. 7°, §§ 2° II; 9° 55, V). Ocorre que o
aditivo contratual fixou em R$ 36.931.901,20 (trinta e seis milhdes e novecentos e
trinta e um mil e novecentos e um reais e vinte centavos) o valor a ser pago pelo
TRT e as verbas orcadas eram de R$ 22 milhdes; 3°) inexisténcia do alegado
desequilibrio econdmico-financeiro, uma vez que a institui¢do do chamado Plano
Real, na verdade reduziu a inflagdo a praticamente zero e estabilizou a economia
monetdria e financeira.

Ademais, a Procuradoria da Repiiblica em Sdo Paulo disse as razoes pelas
quais haveria iminente risco para o patrimonio publico: 1°) a empresa Incal foi
criada as vésperas do final da licitacdo, sem capital social ou bens que pudessem
garantir ressarcimento em caso de inadimpléncia; 2°) haveria fundadas provas de
que a Incal vem desviando recursos destinados a construgdo do Forum Trabalhista
para paraisos fiscais; 3°) A Incal ndo apresentou, nem foi instada a apresentar,
qualquer garantia ao TRT para assegurar o cumprimento das suas obrigagoes
contratuais; 4°) jd teria havido liberagdo, por forca de aditivo contratual, de recursos
da ordem de R$ 14 milhdes, sem que a empresa apresentasse qualquer
contraprestacdo de obra puiblica; 5°) as verbas previstas no aditivo contratual
impugnado iriam continuar a ser liberadas, sucessivamente a partir do dia 4 de
agosto proximo (recorde-se que o pedido de cautelar é de 30 de julho de 1998);

Diante da gravidade dos fatos relatados a Procuradoria da Repiiblica
requereu: 1°) que fosse determinado a Incal Incorporadora e a Construtora Ikal
Ltda, o depdsito judicial, em conta remunerada, dos valores jd liberados, sob pena
de cominagdo de multa didria, no valor de 1% desse total; 2°) que fosse determinado
ao Presidente do Egrégio TRT-SP, que suspendesse o desembolso da parcela prevista
para 4 de agosto (estavamos em 1998), bem como das demais parcelas vincendas,
efetuando o depdsito judicial das mesmas, nas respectivas datas, a disposi¢do e
ordem desse juizo, em conta remunerada

O Juiz federal que examinou o pedido de cautelar indeferiu o primeiro pedido,
por entender que ele teria natureza reparatdria, que ndo caberia mediante cautelar
e deferiu o segundo pedido, em decorréncia da gravidade dos fatos narrados na
inicial, que nas palavras de Sua Exceléncia ‘revelam indicios vigorosos da ocorréncia
de graves irregularidades na condugdo da obra’.

Determinou ainda que fosse oficiado ao Banco Central do Brasil, na pessoa
do Sr. Delegado Regional em Sdo Paulo, para apuragdo de eventual irregularidade
nos investimentos realizados pela Construtora lkal Ltda em paraisos fiscais,
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encaminhando-lhe copia dos documentos pertinentes. (Decisdo de 31 de julho de
1998), assunto tratado neste relatorio como ‘Operagdo Panamd’.

Neste ponto devemos fazer o seguinte esclarecimento. Em seus depoimentos
o Juiz Délvio Buffulin e o Sr. Fdbio Monteiro de Barros afirmaram que a
recomendagdo da Procuradoria da Repiiblica em Sdo Paulo acima referida e feita
por intermédio da 5 Camara de Coordenagdo e Revisdo — 5* CCR foi exorbitante,
sendo esse fato confirmado pela propria 5° Camara, que apreciou pedido de revisdo
da matéria feito pelo Juiz Buffulin. Ocorre que a historia foi contada pela metade.
Isso porque, posteriormente a revisdo da 5* CCR foi alterada, tendo o Ministério
Piiblico Federal decidido terminativamente em favor da recomendagdo original
feita pelas Procuradoras Elizabeth Peinado, Consuelo Yoshida e Maria Luisa Duarte,
responsaveis pelo Inquérito Civil Publico n° 07/97’.

Do exposto, verifica-se que o Recorrente liberou verba piiblica para a
Contratada sem a estrita observdncia das normas pertinentes; deu as verbas piiblicas
aplicagdo diversa da estabelecida em lei, isto é, solicitou verbas para um fim, o
acréscimo de obras e servigos, e destinou-as a outro, o alegado desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato; e comprometeu verbas puiblicas ndo incluidas
no orcamento anual. Isto é, o Recorrente transgrediu diversos preceitos legais, in
verbis:

Constituicdo Federal de 1988

‘Art. 167. Sdo vedados:

I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentdria anual;

(...)

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um orgdo para outro, sem prévia
autorizagdo legislativa;

(...)

Lei n° 8.429/92

‘Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erdrio qualquer agcdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

I facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorpora¢do ao
patriménio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

(...)

X1 liberar verba publica sem a estrita observdncia das normas pertinentes
ou influir de qualquer forma para a sua aplicagdo irregular;

(...)

Decreto-Lei n° 2.848/40 — Codigo Penal

‘Emprego irregular de verbas ou rendas piiblicas

Art. 315. Dar as verbas ou rendas publicas aplicacdo diversa da estabelecida
em lei:
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995

Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) meses, ou multa™ .

ii) com respeito ao recurso do Sr. Nicolau dos Santos Neto:

- no tocante as preliminares (vol. 13, fls. 57/65):

“De inicio, cumpre destacar que a questdo da conversdo do presente processo
em Tomada de Contas Especial — TCE e da imputacdo do débito aos responsdveis
deverd ser analisada como alegagdo de defesa pela SECEX/SP, visto que se trata de
contestacdo ao contido no Oficio n° 281 (citacdo- fls. 556 e 557, vol. principal).
Entretanto, considerando que o Responsdvel, na supracitada alegagdo, estabeleceu
uma relagcdo de causalidade entre a conversdo do processo em TCE e a
impossibilidade de aplicagdo de multa, achamos necessdrio fazer a seguinte alusdo
a respeito do processo de TCE.

Segundo ensina o ilustre professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (in
Tomada de Contas Especial — Processo e Procedimento nos Tribunais de Contas e
na Administracdo Piiblica, 2° ed., pp. 345 e 346), in verbis:

‘No processo de TCE, assim como no processo judicidrio, o interessado é
citado para se defender, mas nesse iiltimo abre-se, desde logo, a oportunidade de
pagar o valor do débito que lhe for imputado.

E correto afirmar que, nas causas civeis em que se discutem direitos
patrimoniais, também é possivel ao requerido encerrar o processo pagando o valor
reclamado pelo autor, hipdtese em que se teria o enquadramento no ‘reconhecimento
da procedéncia do pedido,’ ensejando a extingdo do processo, com julgamento do
mérito.

O que se destaca aqui, como peculiaridade, é o fato de logo no inicio do
chamamento do envolvido ao processo os termos da convocagdo fazerem referéncia
a faculdade de pagar antecipadamente. Hd um fundamento teleologico em tal
providéncia, na medida em que estdo sempre subjacentes, em uma TCE, a aplica¢do
de recursos piuiblicos e a preservacdo da regularidade da composicdo do erdrio:
quanto antes retornarem a sua integralidade, melhor serd para a coletividade.

Desconhecendo essa peculiaridade, muitos causidicos desavisados, ao serem
procurados por algum cliente com uma citacdo em processo de TCE, destacam,
como preliminar, que houve um prejulgamento, porque o chamamento foi para se
defender ou pagar. Improcede tal argumentagdo de cerceamento de defesa, pois:

- o direito de defesa ndo estd sendo prejudicado e a possibilidade de pagar
existe como faculdade para o citado;

- a hipotese do pagamento é colocada, na citagdo, como lembranga de uma
possibilidade juridica de extingdo do processo;

- a possibilidade de pagar, no momento da citagdo, existe nos processos do
Jjudicidrio em que se discutem efeitos patrimoniais do pedido;

- 0 pagamento, por si S0, ndo implica o julgamento pela regularidade, mas
garante ao citado o direito de quitacdo.

A justificativa para a manutengdo dessa peculiaridade em vdrias legislagdes
das Cortes de Contas reside precisamente na natureza dos recursos envolvidos:
recursos publicos.
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A citagcdo é um instituto do direito processual e, em sede de TCE, pode assumir
contornos peculiares, desde que sejam garantidos os postulados da ampla defesa e
do devido processo legal, tal como ocorre na atualidade.

Por outro lado, como a possibilidade de pagamento é essencial para que o
agente possa exercitar o direito, ndo é razodvel que se determine a cita¢do para
posterior determinagcdo do valor do débito, até porque a prévia quantificacdo
ensejard a possibilidade de opg¢do entre a defesa e o pagamento.

Vislumbra-se tal necessidade de prévia quantificacdo do débito como
decorréncia do devido processo legal e garantia da isonomia entre os agentes
Jjurisdicionados ao controle externo, pois nada mais justifica que um envolvido seja
citado para pagar ou se defender, e outro, embora formalmente chamado com o
mesmo propdosito, ndo possa exercitar essa faculdade.

A TCE estd incompleta sem a quantificacdo do débito e ndo pode prosperar
para a citagd@o, mesmo em tempos de inflacdo alta, em que se exige a periodica
liquidagdo do valor, com atualizacdo monetdria.’ (grifou-se)

Jd no que tange a aplicacdo de multa ao Responsdvel, primeiramente,
remetemo-nos ao exame realizado no subitem 14.1 desta instrugdo (andlise da
alegacdo do Sr. Délvio Buffulin), no que se refere a competéncia Constitucional e
Legal do TCU.

Isto posto, cabe agora verificar se, no caso em comento, foram respeitados
tais preceitos constitucionais e legais.

O Responsdvel, Sr. Nicolau dos Santos Neto, foi devidamente comunicado
da audiéncia, em 16/07/1998 (Oficio n° 379, fls. 294 a 297, vol. principal) e em 25/
08/1998 (Oficio n° 487 e 488, fls. 324 a 328, vol. principal). Os oficios em apreco
indicaram de forma clara e objetiva as questées para as quais o Responsdvel deveria
apresentar razées de justificativa, no prazo estabelecido pelo Regimento Interno
deste Tribunal (quinze dias), alertando, expressamente, ao final, a possibilidade do
TCU aplicar-lhe multa, caso rejeitasse suas razoes de justificativa.

Em atendimento aos supracitados oficios, o Responsdvel apresentou as razoes
de justificativa, as quais, conforme exaustiva andlise realizada pela SECEX/SP (fls.
358 a 383, vol. principal) e deliberagdo do Plendrio deste Tribunal (fls. 500 a 545,
vol. principal), ndo foram suficientes para descaracterizar as irregularidades
apontadas.

O TCU, por conseguinte, dentro de sua competéncia Constitucional e Legal,
apds analisar e rejeitar as razobes de justificativa apresentadas pelo Responsdvel,
em processo concernente a fiscalizagdo de atos e contratos, aplicou-lhe a multa
prevista no art. 58, 111, da Lei 8.443/92, conforme determina o pardgrafo tinico do
art. 43 da mesma Lei.

(...)

Verifica-se, destarte, que o TCU agiu em conformidade com o estabelecido
pela Constituicdo Federal e pela Lei n® 8.443/92, respeitando plenamente os
principios do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa

(...)
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Tal questdo jd foi plenamente analisada pela Consultoria-Geral do TCU, ao
elaborar o requerimento de cassa¢do da liminar e denegacdo da seguranga do
Mandado de Seguranga n° 23.560-8 impetrado pela Incal Incorporacoes S/A (TC
n°014.325/1999-3) , in verbis:

(...)

‘12.9 A respeito do tema, a titulo de consideragées prévias, é necessdrio que
se estabeleca as diferentes formas de atuagdo desta Corte quando do exercicio de
sua competéncia constitucional. Neste sentido, a Constituicdo Federal, em seu artigo
71, estabelece que compete ao TCU:

12.9.1 ‘Il — julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por
dinheiros, bens e valores puiblicos da administracdo direta e indireta, (...) e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erdrio publico;

1V — realizar, por iniciativa prépria, (...) inspegdes e auditorias de natureza
contdbil, financeira, or¢camentdria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, e demais entidades
referidas no inciso II;’

12.10 A Lei n° 8.443/92, Fixando a distingdo entre o julgamento de contas a
cargo do Tribunal e a fiscalizagdo que a ele compete, dedicou, em seu Titulo 1I —
Julgamento e Fiscalizagdo —, de forma estanque, um capitulo para tratar das formas
de julgamento e seu processamento (Capitulo I) e outro para normatizar as diversas
competéncias fiscalizatorias conferidas ao TCU (Capitulo II).

12.11 Neste sentido, o poder judicante do TCU serd efetivado por meio de
tomadas e prestacées de contas (Segdo I, Capitulo I, Titulo II), ao passo que uma
das formas de fiscalizagcdo de que poderd dispor o Tribunal para o exercicio da sua
competéncia constitucional serd a preceituada na Segdo 1V, Capitulo II, Titulo Il —
Fiscalizacdo de Atos e Contratos —, cujo artigo 41 preceitua:

12.11.1 ‘Para assegurar a eficdcia do controle e para instruir o julgamento
das contas, o Tribunal efetuard a fiscalizacdo dos atos de que resulte receita ou
despesa, praticados pelos responsdveis sujeitos a sua jurisdicdo, competindo-lhe,
para tanto, em especial:

Il - realizar, por iniciativa propria, na forma estabelecida no regimento
interno, inspegoes e auditorias de mesma natureza que as previstas no inciso I do
art. 38 desta lei; (grifo nosso)

12.12 Pelos textos constitucional e legal transcritos acima, fica claro que as
inspegées de iniciativa do Tribunal para fiscalizagdo de atos de que resulte receita
ou despesa serdo realizadas com o intuito precipuo de colher elementos que permitam
uma correta avaliagdo da gestdo, a fim de subsidiar o julgamento das contas
respectivas.
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12.13 Assim sendo, somente quando do julgamento das contas, o Tribunal
estard exercendo a atribuigdo judicante que lhe foi conferida constitucionalmente
pelo inciso Il do art. 71.

12.14 Desta forma, s6 hd de se falar em ocorréncia de coisa julgada
relativamente as decisoes proferidas pelo TCU quando ele estiver atuando no
exercicio de seu poder julgador, ou seja, quando proferir decisées em processos de
tomada ou prestacdo de contas.

12.15 No caso ora analisado, as alegagdes quanto a ocorréncia da coisa
julgada sdo todas feitas relativamente as inspecdes de iniciativa propria do TCU
realizadas no dmbito do TRT-SP, ndo havendo ocorrido, até o presente momento, o
encerramento do julgamento das contas daquele Tribunal relativas ao ano de 1995,
as quais foram juntados os autos em que ocorreram os atos impugnados pela presente
Acdo.

12.16 Outrossim, por se tratar de inspegdo realizada com o fito de instruir o
Jjulgamento das contas do TRT — 2° Regido, esta Corte de Contas, na Decisdo n°
231/96, aceitou apenas preliminarmente (item 10.2.1 retro) os procedimentos
adotados até aquela data, determinando logo em seguida (item 10.2.5 supra) a
Jjuntada daquele processo as contas do TRT-SP, exercicio de 1995, para exame em
conjunto e em confronto.

12.17 Diversa ndo foi a intengdo do Colegiado desta Corte ao determinar, no
Acorddo n®45/99 (item 10.10.8), a juntada de copia do referido julgado, acompanhado
do Relatorio e Voto que o fundamentaram, aos processos TC-700.279/94-6 (contas
TRT-SP 1993), TC-700.115/96-0 (contas TRT-SP 1995) e TC-700.071/98-9 (contas TRT-
SP 1997), para individualizacdo dos fatos ocorridos nos respectivos exercicios e exame
em conjunto e confronto;

12.18 Da mesma forma agiu o Plendrio no corpo da Decisdo n°® 469/99:

12.18.1 ‘O Tribunal Pleno (...) DECIDE:

(...) juntar cépia desta Decisdo (...) aos processos (...) (contas do TRT — 2°
Regido relativas aos exercicios de 1992 a 1997, respectivamente), para andlise em
conjunto e em confronto;”

12.19 O cardter instrumental das inspegdes realizadas pelo TCU também
pode ser observado tomando-se em consideragcdo as argumentacdes do Ministro-
Relator daquele Acorddo, verbis:

12.19.1 ‘Finalmente, observo que os fatos discutidos nestes autos devem
influenciar no resultado do julgamento das contas dos responsdveis pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 2% Regido, possivelmente até mesmo em mais de um
exercicio, e relativamente a alguns fatos que podem ser tidos como graves (...)’

12.20 Pelo exposto, ndo hd que se falar em ocorréncia de coisa julgada no
caso sob exame, ainda mais considerando-se o ndo encerramento, até a presente
data, do julgamento das contas do TRT relativas ao ano de 1995, em cujos autos
encontram-se os resultados das inspecdes aqui impugnadas.
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12.21 No entanto, ainda que se considerasse a efetiva ocorréncia, no caso
sob exame, da coisa julgada — hipotese que se levanta somente a titulo de
argumentagdo —, ndo seria defeso a esta Corte, pelos motivos expostos a seguir, a
revisdo de sua Decisdo primeira relativamente ao tema.

12.22 Quanto a possibilidade de anulagdo, pela Administracdo Piiblica, de
seus proprios atos quando eivados de ilegalidade, o Supremo Tribunal Federal, por
meio do jd mencionado Enunciado n° 473 de sua Sumula de Jurisprudéncia,
estabelece que:

12.22.1 ‘A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,
e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.’

12.23 Este posicionamento é refor¢ado ao se considerar a natureza
administrativa das decisoes proferidas pelo TCU. E o que leciona José Cretella
Jinior ao dizer que:

12.23.1 ‘somente quem confunde “administragdo” com ‘jurisdi¢do” e fun¢do
administrativa® com fungdo jurisdicional® poderd sustentar que as decisoes dos
Tribunais de contas do Brasil sdo de natureza judicante; na realidade, nem uma das
muitas e relevantes atribuicées da Corte de Contas entre nds é de natureza
Jjurisdicional; a Corte de Contas ndo julga, ndo tem fungoes judicantes, ndo é orgao
integrante do Poder Judicidrio, pois todas suas fungées, sem excegdo, sdo de natureza
administrativa (...) as questoes decididas pelo Tribunal de Contas, na apreciacdo
das contas dos responsdveis pelos dinheiros puiblicos, sdo meras ‘questoes
prejudiciais”, constituem o prius légico-juridico de um crime, ou, pelo menos, de
circunstdncia material desse crime (...) ndo se deve perder de conta também que o
Tribunal de Contas “aprecia’, fiscaliza® ou julga® contas, ao passo que o Poder
Judicidrio julga pessoas’ (Regime Juridico dos Tribunais de Contas. Eduardo Lobo
Botelho Gualazzi, Editora Revista dos Tribunais, 1992, pdg. 203/204)

12.24 Por outro lado, hd de se considerar que os atos processuais pertencem
ao género dos atos juridicos, aplicando-se-lhes as exigéncias de validade comuns
de todo e qualquer destes atos: agente capaz; objeto licito e forma prescrita ou ndo
defesa em lei.

12.25 Portanto, a modificacdo do Julgado original deve basear-se no
reconhecimento da ocorréncia de algum erro material que tenha ensejado nulidade
do julgamento. Sdo os casos de vicios fundamentais que inutilizam o proprio
processo. Nestas situagées, no dizer de Humberto Theodoro Junior, ‘o defeito ndo é
sanado’, sequer, ‘pela preclusdo da coisa julgada porque para formar-se a res
iudicata é indispensdvel a existéncia de um processo vdlido.’ (Curso de Direito
Processual Civil, Vol. I, pdg. 287).

12.26 A respeito dos atos eivados de nulidade absoluta, ainda segundo o
autor citado:
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12.26.1 ‘sua condi¢cdo juridica mostra-se gravemente afetada por defeito
localizado em seus requisitos essenciais. Compromete a execugdo normal da fungdo
Jjurisdicional e, por isso, é vicio insandvel. Comprovada a ocorréncia de nulidade
absoluta, o ato deve ser invalidado, por iniciativa do proprio juiz, independentemente
de provocagdo da parte interessada. Na realidade, a vida do ato absolutamente
nulo é aparente ou artificial, pois ndo é apta a produzir a eficdcia de ato juridico.
Perdura, exteriormente, apenas até que o juiz lhe reconhega o grave defeito e o
declare privado de validade. Dada sua aparéncia de ato bom, é necessdrio que o
Jjuiz o invalide, embora jamais possa ser convalidado.’ (Curso de Direito Processual
Civil, Vol. I, pdag. 280/281).

12.27 No mesmo sentido sdo as disposi¢oes do Enunciado n° 145 da Sumula
de Jurisprudéncia desta Corte quando dispoe:

12.27.1 O Tribunal de Contas da Unido pode alterar as suas deliberagoes
(Regimento Interno, art. 42, itens 1V e V), para lhes corrigir, de oficio ou a
requerimento da parte, da reparticdo interessada ou do representante do Ministério
Priiblico, inexatiddes materiais ou erros de cdlculo, na forma do art. 463, I, do Cédigo
de Processo Civil, ouvida previamente, nos dois primeiros casos, a Procuradoria
junto ao Colegiado.

12.28 Assim, a deliberacdo da Decisdo n° 231/96 no sentido de aprovar,
ainda que preliminarmente, os atos praticados até aquela data pelo TRT, foi adotada
‘tendo em vista a fase conclusiva em que se’ encontravam ‘as obras do edificio sede
das Juntas de Conciliagdo e Julgamento da cidade de Sdo Paulo’ naquela ocasido.

12.29 Ocorre que, posteriormente, por ocasido da prolagdo do Acdrddo n°
45/99, verificou-se o completo descompasso existente entre as informagoes obtidas
por esta Corte relativamente a fase em que se encontravam as obras a época da
Decisdo n°231/96 e a realidade dos fatos (item 10.9 supra e seus subitens).

12.30 Diante disto, fica claro que ao proferir a primeira Decisdo a respeito
do tema o TCU baseou-se em pressuposto fdtico falso, qual seja o de que as obras
encontravam-se em fase conclusiva, motivo pelo qual deduz-se a ocorréncia de
erro material no seu julgamento, o que torna ineficaz, conforme ensinamentos dos
doutrinadores retro, o efeito da coisa julgada.”

Jd quanto a afirmagdo de que ndo cabe responsabilidade ao Recorrente,
visto que “...no periodo dos presentes autos o defendente ndo tinha qualquer poder
de decisdo, ndo ordenando pagamentos, ndo assinando cheques”, tecemos a seguinte
andlise.

Apos deixar a Presidéncia do TRT da 2 “ Regido, o Recorrente exerceu o
cargo de Presidente da comissdo de construgdo da obra até o final do ano de 1998,
sendo, conseqiientemente, um dos principais responsdveis pela execugdo e

fiscalizacdo da obra.

Relativamente a essa questdo, vale lembrar o contido no Voto condutor do
Acorddo ora recorrido (item 54, fl. 534 — vol. principal), in verbis:

‘Quanto ao Sr. Nicolau dos Santos Neto, na condi¢cdo de ex-Presidente
representante do TRT/2° Regido na celebragdo do contrato inicial, e posteriormente
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como Presidente da Comissdo de Construgdo do Forum Trabalhista durante toda a
execugdo da obra, exerceu participagdo insofismdvel nos fatos ora relatados, tendo
sido signatdrio, juntamente com os demais Presidentes, durante todo o decorrer
da obra, das solicitagcoes de aditamentos contratuais e de verbas para pagamentos
a Contratada, dentre outras medidas.’ (grifou-se)

Pelo exposto, e em concordancia com a andlise realizada pela Consultoria-
Geral do TCU, somos por rejeitar a alegagcdo”.

- no tocante as questdes de mérito (vol. 13, fls. 57/65):

“Tal argumentacdo jd foi exaustivamente analisada e rejeitada pela SECEX/SP,
sendo tal posicionamento acolhido no Relatorio e Voto do entdo Ex.™ Sr. Ministro-
Relator Paulo Affonso Martins de Oliveira (Decisdo n° 231/96 — Plendrio — Ata 17/96),
e, posteriormente, ratificado pelo Ex.™ Sr. Ministro-Relator Adhemar Paladini Ghisi no
Relatorio e Voto condutores do Acordao n® 045/99 — TCU — Plendrio, exaurindo-se
qualquer diivida sobre a natureza juridica do contrato objeto do certame licitatorio em
tela, tratando-se evidentemente de contrato de obra.

Assim sendo, a titulo elucidativo, fazemos as seguintes transcrigdes, in verbis:

Relatorio condutor da Decisao n°231/96 — Plendrio — Ata 17/96

‘34. Assim, o Analista da SAUDI, ao apresentar as caracteristicas usuais de
uma compra antecipada, afirmou ser ‘inegdvel a existéncia da figura da compra e
venda de coisa futura’ (art. 1122 do C.C. e inciso Ill do art. 14 do entdo vigente DL
2300/86), demonstrando que a compra antecipada de salas comerciais,
apartamentos, lojas, etc., cujos projetos e planos de construgdo estejam previamente
disponiveis no mercado, devendo ocorrer independentemente da adesdo da
Administracdo ao empreendimento, é bem diferente da aquisicdo de um imével onde
serd, no futuro, construido um edificio, cujas obras serdo inteiramente financiadas
pela Administragdo e o mesmo se destina especifica e exclusivamente para um
determinado érgdo puiblico. Nesse iiltimo caso, ‘... teremos, na verdade, ndo uma
aquisi¢cdo , mas uma contratacdo de obra travestida em aquisicdo, prdtica que, se
generalizada, seria a negacdo e a fuga a todas as normas legais pertinentes a
contratagdo de obras piblicas, com o agravante de que, como é sabido, o custo da
realizacdo de uma obra, seja por administracdo propria ou contatada, é, de regra,
inferior ao preco de compra e venda do mesmo imével pronto..." (grifou-se)

Voto condutor da Decisdo n° 231/96 — Plendrio — Ata 17/96

‘87. Realmente o mal comegou pela raiz e maculou todas as etapas do
processo licitatorio. Assim, a auséncia de prévio projeto bdsico de engenharia (art.
6°, DL n°2.300/86); a ndo inclusdo do investimento no Plano Plurianual (art. 167,§
1°da C.F); a inclusdo de cldusulas contratuais que beneficiam apenas uma das
partes em detrimento da Administragdo - financiadora da quase totalidade do
servico; a previsdo de multa a contratante; a habilitagcdo indevida da licitante,
infringindo o disposto no art. 25, § 2°, item 1, do DL 2.300/86 c/c o art. 6°, alineas
‘a’ e ‘b’, da Lei n° 5.194/66, e muitas outras falhas apontadas no processo
decorreram, exclusivamente, da op¢do inicial tomada pelo TRT-SP.
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88.0s defensores da INCAL INCORPORACOES S.A. ressaltaram, que é
inegdvel a existéncia da figura da ‘compra e venda de coisa futura’, consoante
prevé o inciso 11l do art. 14 do DL n° 2.300/86, que estd perfeitamente agasalhada
no Codigo Civil Brasileiro (art. 1.122). Da mesma forma, enfatizaram que a Doutrina
entende que a compra e venda de iméveis deve reger-se pelas normas de direito
privado, atuando a Administracdo como se particular fosse, sem supremacia de
poder.

89. A questdo dispensaria qualquer reparo deste Tribunal, caso a situagcdo
aqui exaustivamente examinada ndo envolvesse outros aspectos importantes a
considerar, principalmente o alto risco da Administra¢do que, ao mesmo tempo em
que atuou como se particular fosse - sem supremacia de poder - agiu na condi¢cdo
de personalidade publica, assumindo graves riscos na qualidade de financiadora
das obras de engenharia em andamento e, conseqiientemente, posicionando-se em
situagdo de inferioridade com supremacia do particular contratado, tendo em vista
as cldusulas abusivas acordadas.

90. Ficou largamente comprovado nos autos que o contrato sob exame nao
tratou de uma simples ‘aquisicdo de imovel’, mas de uma complexa transagdo
envolvendo compra de terreno e obras de engenharia para construcdo de um
monumental edificio.

(...)

94. Ndo se pode concluir a apreciacdo deste processo sem apresentar uma
andlise comparativa a respeito das principais espécies de contratos no direito
administrativo, levando em consideragdo as disposigdes do DL. 2.300/86, que regia,
a época, a matéria no dmbito da Administragcdo Publica, bem como ressaltar a
evolugdo do assunto com a edig¢do da nova Lei de Licitagées.

95. De conformidade com a Enciclopédia Saraiva: (...). No ambito do direito
administrativo, existem contratos privados comuns, de direito civil, e contratos
publicos ou administrativos. Os contratos privados da Administracdo regem-se pelo
CC e C. Com. Os contratos piuiblicos da Administracdo, ao contrdrio, pelas
caracteristicas especialissimas de que se revestem, estdo sujeitos a regime autonomo,
tipico que ‘ultrapassa’, ‘derroga’ ou ‘exorbita’ as normas do direito comum, o que
é evidente, porque as pessoas administrativas, quando contratam, ndo se encontram
na mesma situagcdo dos simples particulares: outras as finalidades, outras as
condigdes, outro o regime juridico. ‘Cldusulas’ que escapam ao direito comum,
chamadas exorbitantes ou derrogatdrias e, que se inserem nos contratos
administrativos, dando-lhes fisionomia peculiar diversa da que revelam os contratos
do direito privado. No contrato administrativo, o Estado fica em posicdo privilegiada,
visto que se acham em jogo, fins de interesse puiblico.’

96. Tal conceituagdo vem demonstrar que somente em casos especialissimos
a Administragdo pode abrir mdo de sua supremacia e contratar como mero particular.
O Administrador, na qualidade de guardido do interesse piiblico, deve adotar sempre
o instrumento contratual mais adequado e seguro quanto a esse aspecto. Ainda que
a mingua de disposigdes expressas, é imprescindivel invocar os principios vetoriais
da funcdo Administrativa: supremacia do interesse puiblico e a indisponibilidade
deste interesse.
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97. Quanto mais se busca conhecer as caracteristicas entre as duas espécies
de contratos mais se convence de que a op¢do correta, principalmente quando
envolve obras de grande vulto, deve ser o contrato piiblico da Administracdo.

98. Vale registrar ainda, conforme matéria publicada na Revista do Tribunal
de Contas do Municipio de Sdo Paulo, intitulada ‘Contratos Administrativos em
espécie’, de autoria da Dr* Liicia Valle Figueiredo, Professora-Assistente de Direito
Administrativo da Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo e Procuradora
do mesmo Municipio, os seguintes ensinamentos:

‘A Administracdo Piiblica impende perseguir fins piiblicos. Evidentemente,
os erigidos constitucionais e legalmente como interesses publicos.

Assim sendo, ndo teria cabida o despojamento das potestades puiblicas agindo,
a Administracdo Publica, como mero particular, contratando como e se lhe
apetecesse. Em consegqiiéncia, a Administragdo Piiblica encontra-se manietada aos
fins que lhe cumpre perseguir. Impde-se, pois, como conclusdo preliminar,
agasalhando a magnifica licdao de Agustin Gordillo (1), asseverar a inexisténcia de
possibilidade juridica de se subsumir a Administragcdo apenas as normas de Direito
Privado.’

99. Conclui-se, entdo, que os contratos privados sdo regulados pelo Codigo
Civil e pelo Cédigo Comercial; e os contratos da Administragdo Publica sdo regidos
por leis especificas, respeitados os principios constitucionais em vigor.

100. No caso concreto sob exame, ante a presenca do TRT-SP, o Decreto-lei
n® 2.300/86 (entdo vigente), impunha as partes obediéncia aos preceitos nele
inseridos, ndo cabendo buscar fundamento legal nos Cédigos supracitados. Trata-
se, entdo, de um procedimento administrativo totalmente desaconselhdvel e que
ndo deve servir de estimulo ou exemplo a nenhum orgdo da Administracdo Publica
Federal. Como ressaltou o Assessor da SAUDI: ‘... prdtica que, se generalizadas
seria a negagdo e a fuga a todas as normas legais pertinentes a contratagdo de
obras puiblicas, (...)’

101. Os preceitos do DL. 2.300/86, bem como os da Lei n° 8.666/93 (atual
Estatuto de Licitagcoes e Contratos da Administragdo Piiblica), dispoem acerca da
matéria de forma clara e objetiva, demonstrando a intengdo dos legisladores quando
definem ‘Obras e Servigos’ e ‘Compras’, ndo deixando qualquer diivida a respeito
das caracteristicas de um e outro fato gerador de licitagcdo. Tal observacdo vem
ratificar colocagdo anterior no sentido de que a caracterizagdo do objeto previsto
na Concorréncia n° 01/92 ndo corresponde a espécie ali indicada. Isto é, ndo se
caracteriza como ‘Aquisi¢do de imovel’, nos termos da legislacdo especifica citada,
mas se encaixa perfeitamente nos elementos identificadores de ‘Obras e Servicos’
e, como tal, deveria ter sido tratada.’

Deste modo, somos por ratificar a andlise efetuada pela SECEX/SP, a qual
foi confirmada na Decisdo Plendria n®231/96 e no Acorddo ora recorrido, rejeitando,
destarte, a alegacdo do item 24 acima.

(..)
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O Recorrente, mais uma vez, parte do pressuposto que o contrato firmado
entre o TRT/SP e a Construtora Incal trata de compra e venda, o que, conforme
exposto no subitem 24.1 retro, ndo condiz com a realidade. Isto é, ‘Ficou largamente
comprovado nos autos que o contrato sob exame ndo tratou de uma simples
‘aquisi¢do de imovel’, mas de uma complexa transag¢do envolvendo compra de
terreno e obras de engenharia para construgdo de um monumental edificio’ (grifou-
se).

Tal alegagdo, portanto, encontra-se prejudicada, pois apoia-se em
fundamentos jd rejeitados nesta instrucdo.

Quando a alegag¢do de que foram tomadas as ‘indispensdveis cautelas ou
garantias” previstas no art. 38 do Decreto n° 93.872/86, inicialmente, reportamo-
nos ao exame realizado no subitem 15.1 retro (andlise da alegacdo do Sr. Délvio
Buffulin), no que se refere ao ensinamento do 1. Professor Mar¢al Justen Filho e
ao Relatério de Inspecdo elaborado pela Secretaria de Auditoria e Inspecoes do
TCU.

Isto posto, pode-se afirmar que a alegacdo de que o Recorrente tomou as
indispensdveis cautelas ou garantias ndo merece prosperar, pois a simples outorga
dos direitos dominiais sobre o terreno ndo assegurou que a parcela da obra, cujos
valores foram pagos antecipadamente, fosse efetivamente executada pela Construtora
Incal.

Tanto é verdade que, atualmente, a obra do Forum Trabalhista da Cidade de
Sdo Paulo encontra-se paralisada, inacabada e o prejuizo sofrido pelo Erdrio,
segundo Relatorio de Inspecdo elaborado pela Secretaria de Auditorias e Inspecoes
do TCU, de 01/07/1999 (fls. 602 a 629, vol. principal), posterior ao Acorddo ora
recorrido, é da ordem de R$ 169.491.951,15 (valor de abril de 1999).

(...)

A questdo do reequilibrio econdmico-financeiro ndo é tdo simples como quis
fazer parecer o Recorrente, ao transcrever, tdo-somente, uma pequena parte do
Relatorio alusivo ao Acorddo recorrido. O minucioso exame realizado pelo Ex.™
Sr. Ministro-Relator Adhemar Paladini Ghisi foi totalmente fundamentado em
entendimentos de renomados doutrinadores (...).

Outrossim, acerca dessa questdo, vale destacar o relatorio elaborado pela
CPI do Judicidrio sobre o caso do TRT/SP, posterior ao Acorddo ora recorrido (ver
(...) andlise da alegagdo do Sr. Délvio Buffulin).

Pode-se verificar, portanto, que o aditivo de reequilibrio econémico-
financeiro foi realizado de maneira indevida, vindo a agravar ainda mais o prejuizo
sofrido pelo Erdrio.

Por todo o exposto, e em concorddncia com o Voto condutor do Acorddo ora
recorrido, somos por rejeitar a alegacdo do item 27 supra.

(...)

Tal argumentagdo jd foi devidamente analisada e rejeitada pela SECEX/SP,
quando do exame das alegacdes de defesa (itens 1, 2 e 3 — fls. 358 a 365, vol.
principal), sendo tal posicionamento acolhido no Relatorio e Voto do entdo Ex.™
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Sr. Ministro-Relator Adhemar Paladini Ghisi (fls. 500 a 537, vol. principal), ficando
assente que o mencionado reajuste é improcedente, in verbis:

Relatorio de Inspecdo da SECEX/SP (fl. 363 — vol. principal)

‘As invocagdes no sentido de que o contrato com a Incal Incorporagées S/A
ndo apresentava expectativa de inflacdo imbutida parece-nos por demais simplorias
para merecer acolhida. E sabido que a época nenhum contrato se firmava sem
que tivesse embutida a previsdao de inflacdo, haja vista a longa convivéncia do
Pais com altissimas taxas inflaciondrias.’ (grifou-se)

Voto Condutor do Acorddo n® 045/99 — TCU — Plendrio (fls. 531, 533 e 534
- vol. principal)

‘32. Os limites da aplicagdo do fato do principe também foram determinados
por Caio Tdcito, ao destacar: ‘Quando a medida administrativa atinge, especial e
diretamente, o contratante particular, tornando mais onerosa a execugdo contratual
e gerando beneficio para a administragdo, a teoria do fato do principe autoriza
seja indenizado o prejuizo’ (in Direito Administrativo, p. 294), entendendo que os
reflexos decorrentes de leis ou regulamentos de ordem geral ndo se enquadram
na teoria do fato do principe, mas na da imprevisdo.

(...)

51. Ndo obstante, o TRT — 2° Regido, em 17/06/98, representado por seu Juiz
Presidente, o Dr. Délvio Buffulin, assinou aditamento obrigando-se a pagar a Incal
R$ 34.088.871,11, a titulo de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato. Nos
termos da Escritura de Retificacdo e Ratificacdo e Aditamento, os fatos que
autorizaram o aditamento foram: ‘fato da administragdo, caracterizado pela
dilatag¢do do prazo; fato do principe, verificado com a criagcdo de tributos - IPMF e
CPMF e obrigatoriedade da retengdo das contribuicées federais dos valores pagos
a Contratada Incal, fatos imprevistos e imprevisiveis - ou Teoria da Imprevisao,
advindos da implantacdo do Plano Real’. Cada um dos mencionados ‘fatos’ foi
abordado detalhadamente neste Voto e ao final esperamos haver demonstrado, de
forma diddtica, que o mencionado reajuste é improcedente.” (grifou-se)

Acrescentamos, também, com o intuito de corroborar com a andlise realizada
pelo entdo Ex.™ Sr. Ministro-Relator Adhemar Paladini Ghisi, o entendimento
Jjurisprudencial do Tribunal de Justica do Distrito Federal, proferido pelo Dr.
Desembargador Alfredo Smaniotto em 15/02/1995 (Data da Publicagcdo: 21/06/1995;
p. 8.552), in verbis:

‘Confere-se prevaléncia ao entendimento que rejeita a Teoria da Imprevisdo
fulcrada no processo inflaciondrio como desestabilizador do contrato, na medida
em que tal argumento ndo dd azo ao reconhecimento da imprevisibilidade, mdxime
porque, ao tempo do acordo, os indices de inflacdo jd eram elevados.’

Reportamo-nos, ainda, as consideragoes expendidas no relatorio elaborado
pela CPI do Judicidrio sobre o caso TRT/SP (ver subitem 18.1 — andlise da alegagdo
do Sr. Délvio Buffulin andlise 19.1 acima).

Por fim, conforme evidenciado nesta instru¢do, a contratacdo foi
indevidamente caracterizada como de compra e venda, em detrimento do contrato
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de obra publica que se fazia apropriado a espécie; conseqiientemente, deixou de
obedecer aos principios basilares da administragdo publica; e trouxe enorme prejuizo
ao Erdrio (R$ 169.491.951,15)”.

iii) com respeito ao recurso do TRT-2* Regiao (vol. 13, fls. 77/80):

“Informamos ao Recorrente que a Secretdria-Geral de Controle Externo do
Tribunal de Contas da Unido, com o objetivo de apurar se efetivamente ocorreram
danos decorrentes da construcdo do Forum Trabalhista da Cidade de Sao Paulo
em valores superiores aos constantes na alinea “c” do Acorddo n° 045/99 — TCU —
Plendrio, conforme determinagdo constante da alinea “d” do mencionado Acordao,
designou trés Analistas de Financas e Controle Externo para realizarem Inspe¢do
no Tribunal Regional do Trabalho — 2° Regido (Portaria n° 15, de 18 de maio de
1999, fl. 588 — vol. principal)

O Relatorio de Inspecdo, de 01/07/1999, elaborado pela Secretaria de
Auditoria e Inspegées do TCU constatou, como alega o Recorrente, que a empresa
Incal recebeu muito mais do que realizou nas obras objeto do contrato administrativo
(ver item 15.1 retro — andlise da alegacdo do Sr. Délvio Buffulin).

(...)

Isto posto, e considerando que a quantificacdo do débito, conforme
demonstram os resultados da inspegdo, foi devidamente recalculada, apurando-se
um valor de R$ 169.491.951.15, a supracitada alegacdo encontra-se prejudicada.

(...)

Tal alegacdo encontra-se prejudicada, visto que, conforme resposta dada ao
Oficio n° 024/2000, da 10° SECEX, de 21/02/2000 (fls. 21 a 33 — vol. 13), a
administracdo do imovel localizado na Rua do Bosque, Barra Funda, em
Sdo Paulo/SP, onde se encontra a obra inacabada do empreendimento que seria
destinado ao Forum Trabalhista da Cidade de Sdo Paulo, foi transferida para a
Secretaria do Patriménio da Unido — Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo. Por esta forma, o supracitado imovel ndo se encontra mais sob a
responsabilidade do TRT/SP.

(...)

Tal questdo jd foi plenamente analisada pela Consultoria-Geral do TCU, ao
elaborar o requerimento de cassacdo da liminar e denegacdo da seguranca do
Mandado de Seguranga n° 23.560-8 impetrado pela Incal Incorporagdes S/A, in
verbis:

“11.2 As ilegalidade encontradas pelo TCU nas diversas inspegoes realizadas
no TRT-SP dizem respeito ao procedimento licitatorio realizado. Neste caso, de
acordo com os preceitos da Lei n° 8.666/93:

11.2.1 ‘Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento
somente poderd revogar a licitagd@o por razdes de interesse piiblico decorrente de
fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 1° A anulagdo do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade ndo
gera obrigacdo de indenizar, ressalvado o disposto no pardgrafo tinico do art. 59
desta Lei.
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§ 2° A nulidade do procedimento licitatorio induz a do contrato, ressalvado
o disposto no pardgrafo iinico do art. 59 desta Lei.

Art. 59. A declaragdo de nulidade do contrato administrativo opera
retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria
produzir, além de desconstituir os jd produzidos.

Pardgrafo iinico. A nulidade ndo exonera a Administracdo do dever de
indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for
declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que n@o
lhe seja imputdvel, promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.’

11.3 Portanto, de acordo com o texto legal transcrito, ao invés de a
Administragcdo do TRT rescindir o contrato com a impetrante, deve ela, conforme
preceituou o Julgado desta Corte, declarar nulo o aludido certame, e,
consequentemente, o contrato dele decorrente.

11.4 Assim, ndo hd que se falar em impossibilidade de se anular o que jd fora
revogado, pois, como se observa na redagdo do art. 59 supra, o que ocorre, no
caso, é mera declarag¢do de nulidade. Ou seja, com este ato (declaracdo), a
Administragcdo apenas reconhece o fato de o contrato decorrente do procedimento
licitatorio ser nulo desde o seu inicio.

11.5 A nulidade, no caso, é caracteristica intrinseca ao ato, tendo-lhe
acompanhado desde a sua origem. A declaracdo que se fard agora terd o conddo
tdo-somente de reconhecer este estado em que jd se encontrava o certame e,
consequentemente, o contrato dele decorrente.

11.6 A confirmar tal entendimento, veja-se a redacdo do § 2° do art. 49 da
mesma lei, que determina que a nulidade do procedimento licitatorio induz a do
contrato. Diversa ndo poderia ser a determinagdo legal, haja vista a impossibilidade
material de manutencdo da validade de contrato que teve origem em procedimento
licitatorio nulo.

11.7 No entanto, é necessdrio frisar que, ainda que considerado nulo o
contrato em tela, pelo disposto no pardgrafo tinico do artigo 59 acima, é dever da
Administracdo indenizar a contratada pelo que esta houver executado e por outros
prejuizos comprovados, sob pena de caracterizacdo de enriquecimento ilicito, vedado
pelo ordenamento juridico pdtrio.

11.8 Desta forma, ao contrdrio do que alegou a empresa interessada, o que
ndo seria possivel, no caso concreto, é a rescisdo unilateral do contrato pelo TRT,
porquanto ser logicamente impossivel a rescisdo de contrato nulo ab initio.

11.9 Realmente ocorreu rescisdo unilateral anteriormente as determinagoes
desta Corte. No entanto, seus efeitos apenas poderiam prosperar enquanto durasse
a validade do contrato e da licitacdo que lhe deu origem. Portanto, declarado nulo
o procedimento licitatorio e, por conseguinte, o contrato sob exame, ndo hd que se

falar na ocorréncia de bis in idem, pois, em decorréncia da nulidade, desconstitui-

>

se o contrato desde a sua origem, sendo invalidada, também, a rescisdo efetivada.’
(grifos do original)
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Isto é, a anulagdo da indigitada licitacdo e, consegqiientemente, do contrato
ndo desconstituird a transferéncia de propriedade jd operada, bem como a
incorporagdo ao patrimonio publico da edificacdo jd iniciada, visto que, segundo
estabelece o pardgrafo tinico do art. 59 da Lei 8.666/93, a Administracdo tem o
“...dever de indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data em
que for declarada...” a nulidade do contrato.

Portanto, conforme verificado no Relatério de Inspecdo elaborado pela
Secretaria de Auditoria e Inspecdes do TCU (ver subitem 15.1), dos R$
231.953.176,75 (em valores de abril de 1999) pagos pelo TRT/SP a empresa Incal,
R$ 169.491.951,15 deverdo retornar aos cofres publicos. Isto é, a diferenca entre
esses valores, R$ 62.461.225,60, é justamente o valor de indenizacdo que a empresa
Incal tem direito, pois equivale ao valor do prédio em construgdo denominado Forum
Trabalhista da Cidade de Sdo Paulo, nas condi¢cdes em que se encontra, incluido o
respectivo terreno’.

Ap6s assim analisar os recursos, a Unidade Técnica, em manifestagcdo uniforme
(vol. 13, fls. 81/83), opinou conclusivamente no sentido de:

“a) conhecer dos presentes recursos interpostos pelos Srs. Délvio Buffulin,
ex-Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 2° Regido — TRT/SP; Nicolau
dos Santos Neto, ex-Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 2° Regido —
TRT/SP e ex-Presidente da Comissdo de Construgdo do Férum Trabalhista da Cidade
de Sdo Paulo; e Floriano Vaz da Silva, atual Presidente do Tribunal Regional do
Trabalho da 2° Regido — TRT/SP, como pedidos de reexame, com fundamento no
art. 48 c¢/c o art. 33, ambos da Lei n° 8.443/92, para, no mérito, negar-lhes
provimento;

b) alterar a determinagdo contida na letra “f” do Acorddo n® 045/99 para a
seguinte:

‘f) determinar ao TRT — 2° Regido que promova a nulidade do contrato, nos
termos do art. 59 da Lei n° 8.666/93, em vista da diversidade de efeitos da declaracdo
de nulidade e da rescisdo unilateral do contrato, noticiando ao Tribunal, no prazo
de 30 (trinta) dias, acerca das providéncias adotadas;’

¢) dar ciéncia aos Recorrentes da decisdo que vier a ser adotada;

d) encaminhar os autos para a SECEX/SP, apds o julgamento dos presentes
pedidos de reexame, para que se proceda a andlise das alegacoes de defesa dos
responsdveis mencionados na Decisdo n® 469/99 — Plendrio”

Em face de novos elementos que lhe foram disponibilizados, o Ministério
Publico junto ao TCU, em 12/06/2000, interp6s Recurso de Reconsidera¢do, aduzindo
o seguinte (vol. 27, fls. 01/03):

“Em atendimento a pedido que formulamos, recebemos do Excelentissimo
Senhor Procurador-Geral da Repiiblica GERALDO BRINDEIRO o Oficio PGR/
GAB/N° 378, de 8 do corrente, que encaminha copia de documentos obtidos pela
Justica Federal de Sdo Paulo (em anexo), que comprovam que o Grupo OK
Construcées e Incorporacdes S/A, dirigido pelo Senador LUIZ ESTEVAO DE
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OLIVEIRA NETO, ¢é acionista controlador, desde 21/02/1992, com 90% (noventa
por cento) das agoes ordindrias, da INCAL Incorporagées S/A.

Em virtude desses fatos, so agora conhecidos por esse Tribunal de Contas
da Unido, faz-se necessdrio ao bom andamento do processo em epigrafe rever-se a
responsabilidade pelos prejuizos causados ao erdrio, de modo a incluir o referido
Grupo empresarial entre os responsdveis soliddrios.

Para tanto, convém primeiramente verificar-se a situagcdo do aludido
processo, que teve duas decisbes atacadas no STF, pelo MS 23.560-8.

11

Na Sessdao de 05/05/1999, ao apreciar a Auditoria realizada no Tribunal
Regional do Trabalho da 2.” Regido — Sdo Paulo, com vistas a verificar a
compatibilidade entre os cronogramas fisico e financeiro da obra de construgdo do
Forum Trabalhista de Primeira Instdncia da cidade de Sao Paulo, o E. Plendrio, na
alinea f do mencionado Acorddo n®45/99, determinou aquele TRT que promovesse
a anulacdo do contrato celebrado com a empresa Incal Incorporacdes S/A, nos
termos do art. 59 da Lei n° 8.666/93. Naquela oportunidade, jd era sabido do Tribunal
que o referido contrato havia sido rescindido unilateralmente pela Administragcdo
do TRT/SP, nos termos dos arts. 79, I, da Lei n° 8.666/93 e 69, I, do Decreto-Lei n°
2.300/86. Fundamenta-se a medida anulatoria no fato de a rescisdo unilateral
legitimar os pagamentos efetuados com base no contrato (vide item 66 do Voto
condutor do Acorddo).

Apds inspecdo realizada nas obras do Forum Trabalhista da cidade de Sdo
Paulo, o Tribunal proferiu a Decisdo n° 469/1999-Plendrio (Ata n° 32/99), em que
fixou o novo valor do débito e determinou a citacdo soliddria dos responsdveis.

Contra a determinagdo feita no Acorddo 45/99, a Incal Incorporagoes S/A
impetrou 0 Mandado de Seguranca n° 23.560-8 no Supremo Tribunal Federal , em
que pede a concessdo da seguranga para fulminar o Acorddao n° 45/99, reforcado
pela Decisdo 469/99, na parte em que declara a nulidade do contrato celebrado
com o TRT/SP. Veja-se a transcrigdo do subitem 1.35 da decisdo proferida no
mencionado MS 23.560-8 (copia anexa):

“Pleiteia-se a concessdo da seguranga para fulminar o Acdrddo 45/99,
convalidado pela Decisdo 469/99 do Tribunal de Contas da Unido, ‘na parte que
declara a nulidade do contrato celebrado pela impetrante com o TRT .

Em 29/10/1999, foi proferida a decisdo cautelar pelo eminente Ministro-
Relator MARCO AURELIO, no sentido de conceder a liminar para suspender,
provisoriamente, 0o Acorddao n° 45/99-Plendrio e a Decisdo n° 469/99-Plendrio,
ambos desta Corte de Contas.

v

E de esclarecer que o TCU, no mencionado Acérddo, ndo decretou a nulidade
do referido contrato, mas antes determinou a Administracdo do TRT/SP que
promovesse a sua anulagdo, nos termos da legislagcdo regente da matéria.

Mas isso ndo nos parece relevante agora. E que entendemos que essa
determinacdo para que se anule o contrato ¢ dispensdvel, tendo em vista que o
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referido contrato jd havia sido rescindido unilateralmente pela Administracdo do
TRT/SP, com todas as suas consegqiiéncias, como transcrito no item 65 do Voto do
eminente Ministro ADHEMAR GHISI que conduziu o Acérdao 45/99.

Dispensdvel porque o contrato jd ndo existia para ser anulado e porque a
eficdcia retro-operante da anulag¢do ndo desoneraria o TRT da obrigagdo de
indenizar a INCAL pelos servicos jd prestados, da mesma maneira que a rescisao
unilateral também exige a realizacdo de tais pagamentos, embora ndo como
indenizagdo.

Além disso, se, em provimento ao presente recurso, essa determinacdo para
que se anule o contrato vier a ser tornada insubsistente, o0 Mandado de Seguranga
impetrado pela INCAL, em principio, perderd seu objeto, devendo ser o processo
extinto sem o julgamento de mérito, uma vez que o pedido nele formulado é justamente
a fulminacdo do Acorddo, “na parte que declara a nulidade do contrato celebrado
pela impetrante com o TRT”.

Ndo faria sentido a permanéncia de um Mandado de Seguranca ou a
concessdo da seguranca para fulminar um ato que a prépria Administragdo jd
tornara insubsistente.

Com a possivel perda de objeto e a consegqiiente extincdo do Mandado de
Seguranga, ndo haverd obices ao prosseguimento do processo no TCU, com a citagdo
de todos os responsdveis.

Vv

Note-se que optamos pela interposicdo do recurso de reconsideragcdo contra
ambas as decisoes do Tribunal, vez que o processo em que foram proferidas (TC-
001.025/1998-8), originariamente um relatorio de auditoria, foi transformado em
tomada de contas especial pela alinea ¢ do Acorddo 45/99.

VI

Isso posto, tendo em vista os documentos ora acostados, os quais comprovam
que o Grupo OK Construgdes e Incorporagdes S/A é acionista controlador, com
90% das agdes, da INCAL Incorporagdes S/A, interpoe este representante este
representante do Ministério Puiblico, com fulcro nos arts. 32, caput e pardgrafo
linico, e 33, da Lei n° 8.443/92, RECURSO DE RECONSIDERACAO:

a) contra o Acorddo n° 45/1999-TCU-Plendrio (Ata n® 16/1999), com vistas
a tornar insubsistente a alinea f, do decisum, na parte que determina ao TRT/SP a
promogdo da nulidade do contrato celebrado com a Incal Incorporagdes S/A, para
a obra de construgdo do Forum Trabalhista da cidade de Sdo Paulo, uma vez que
tal contrato jd fora rescindido unilateralmente pela Administracdo do TRT/SP e os
efeitos da rescisdo sdo semelhantes ao da anulagdo; e

b) contra a Decisdo n®469/1999-TCU-Plendrio (Ata n® 32/1999), com vistas
a incluir no subitem 8.1 dessa decisdo, como responsdvel soliddrio, o Grupo OK
Construgdes e Incorporacdes S/A, na pessoa do seu Diretor Superintendente e
representante legal, o Sr. LUIZ ESTEVAO DE OLIVEIRA NETO, a fim de que se
promova a sua cita¢do, na forma e pelos fundamentos ali apresentados.
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Se vier a ser acolhido o presente recurso, para tornar insubsistente a
determinagdo para anular o contrato celebrado entre a INCAL e o TRT/SP, sugerimos
que seja dado conhecimento de tal decisdo nos autos do Mandado de Seguranga n°
23.560-8, pedindo-se a perda de objeto dessa a¢do”.

Em face desse novo recurso, determinei o retorno dos autos a 10* SECEX
para nova andlise (vol. 12, fl. 85), tendo, no dmbito daquela Unidade Técnica, o
AFCE Luis Carlos Barreto Fonseca, em instru¢do datada de 28/06/2000, assim
opinado (vol. 13, fls. 90/94):

“RECURSO CONTRA O ACORDAO N’ 045/99-TCU-PLENARIO

I. Admissibilidade

8. Conforme estabelecem os arts. 33 e 32, pardgrafo uinico, ambos da Lei n°
8.443/92, o prazo para interposi¢do do recurso de reconsideracdo é de quinze dias,
podendo, apos este prazo, ser conhecido, somente, em razdo da superveniéncia de fatos
novos. Como o MP/TCU interpds o recurso em 13/06/2000 (capa, vol. 27), mais de um
ano apos o Plendrio do TCU ter proferido o Acorddo n® 045/99, em 05/05/1999 (fls. 543
a 545, vol. principal), tem-se que o mesmo é intempestivo. Logo, o expediente so poderd
ser conhecido como recurso de reconsideracdo em razdo da superveniéncia de fatos
novos efetivamente comprovados.

8.1 Fato novo, conforme De Pldcido e Silva (Vocabuldrio Juridico volumes [
e I, Rio de Janeiro, Forense, 1996, p. 274), in verbis:

“E o fato que ainda néo tinha sido alegado, ou porque era desconhecido
ou porque surgiu depois que outros fatos se tenham provado.

Assim, na técnica juridica, fato novo ndo quer significar simplesmente o fato
que veio depois, ou seja, o fato superveniente.

Realizado antes ou depois, indica o fato que ndo fora ainda alegado e provado.
E que, por sua forca, seja capaz de modificar a condicao juridica ou a situacao
Jjuridica de uma coisa ou de uma pessoa.(...)” (grifou-se)

Ou melhor, segundo elucida o Manual de Recursos do TCU (BTCU n°75/98,
p. 24), “Nao se conhecerd de recurso autuado fora do prazo, salvo em razdo da
superveniéncia de fatos novos, ainda ndo cogitados no processo, efetivamente
comprovados e acompanhados de prova documental, contendo eficdcia capaz de
influir nos fundamentos da decisdo da qual se recorre.” (grifou-se)

8.2 Isso posto, no caso em comento, acreditamos, s.m.j., que os documentos
trazidos aos autos — os quais comprovam que o Grupo OK Construgoes e
Incorporagédes S/A é acionista controlador, com 90% das agdes, da INCAL
Incorporagées S/A (fls. 4 a 46, vol. 27) — ndo configuram a superveniéncia de fatos
novos, visto que o fato de o Grupo OK Construgées e Incorporagées S/A ser acionista
controlador da INCAL Incorporagées S/A em nada influi nos fundamentos da decisédo
ora recorrida — letra “f” do Acorddo n® 045/99-TCU-Plendrio.

9. Saliente-se que os demais requisitos de admissibilidade constantes do art.
33 da Lei n° 8.443/92 (legitimidade, adequagdo e singularidade) foram plenamente
atendidos.
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10. Assim sendo, somos pelo ndo-conhecimento do presente recurso de
reconsideragdo, por ter sido interposto intempestivamente, ante o que dispde o art.
32, pardgrafo tnico, da Lei n° 8.443/92. No entanto, ante superior orientacdo,
passemos ao exame de mérito.

II. Mérito

(...)

11.1 Conforme entendimento proferido pela Consultoria-Geral do TCU, ao
elaborar o requerimento de cassa¢do da liminar e denegacdo da seguranca do
Mandado de Seguranca n°® 23.560-8 impetrado pela Incal Incorporacdes S/A, a
nulidade do contrato, nos termos do art. 59 da Lei n° 8.666/93, mostra-se mais
adequada, visto que as ilegalidades encontradas pelo TCU nas diversas inspecoes
realizadas no TRT-SP dizem respeito ao procedimento licitatério realizado. Desse
modo, segundo preceitua o art. 49, caput e § 2°, da Lei n° 8.666/93, a autoridade
competente deverd anular o procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade,
nulidade esta que induz a do contrato.

Ressalte-se, ainda, que este Analista de Finangas e Controle Externo, ao
analisar o pedido de reexame interposto pelo Sr. Floriano Vaz da Silva, atual
Presidente do TRT/SP, no que tange a determinagdo deste Egrégio Tribunal no sentido
do TRT/SP promover a nulidade do indigitado contrato (letra “f” do Acorddo n°
045/99-TCU-Plendrio), aquiesceu com a posi¢do firmada pela Consultoria-Geral
do TCU (subitem 32.1. as fls. 78 a 80, vol. 13).

Assim sendo, ndo obstante o fato do supracitado Mandado de Seguranga,
em tese, perder o objeto, com a insubsisténcia da letra “f” do Acorddo n°® 045/99-
TCU-Plendrio, acreditamos, com a devida vénia, ser incoerente o TCU firmar o
entendimento de que a rescisdo do contrato possui efeitos semelhantes ao da anulagcdo
e de que a anulacdo do contrato ndo se mostra mais adequada, tendo este jd se
posicionado em sentido diverso perante o Supremo Tribunal Federal.

Pelo exposto, divergimos do entendimento sustentado pelo MP/TCU no item
11 retro.

RECURSO CONTRA A DECISAO N° 469/99-TCU-PLENARIO

1. Admissibilidade

12. Conforme estabelecem os arts. 33 e 32, pardgrafo inico, ambos da Lei n°
8.443/92, o prazo para interposi¢do do recurso de reconsideragdo é de quinze dias,
podendo, apds este prazo, ser conhecido, somente, em razdo da superveniéncia de
fatos novos. Como o MP/TCU interpds o recurso em 13/06/2000 (capa, vol. 27),
mais de dez meses apos o Plendrio do TCU ter proferido a Decisdo n°® 469/99, em
28/07/1999 (fl. 654, vol. principal), tem-se que o mesmo ¢é intempestivo. Logo, o
expediente so poderd ser conhecido como recurso de reconsideragdo em razdo da
superveniéncia de fatos novos efetivamente comprovados.

12.1 Tendo em vista que os documentos trazidos aos autos — os quais
comprovam que o Grupo OK Construgées e Incorporacoes S/A é acionista
controlador, com 90% das acdes, da INCAL Incorporacoes S/A (fls. 4 a 46, vol. 27)
— configuram a superveniéncia de fatos novos, os quais influem nos fundamentos da
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decisdo ora recorrida (subitem 8.1. da Decisdo n° 469/99-TCU-Plendrio), hd de se
afastar o vicio da intempestividade do recurso.

13. Isso posto, e considerando que os demais requisitos de admissibilidade
constantes do art. 33 da Lei n° 8.443/92 (legitimidade, adequacdo e singularidade)
foram plenamente atendidos, somos pelo conhecimento do presente recurso de
reconsideragado.

11. Mérito

14. O MP/TCU, tendo em vista os documentos juntados aos autos (fls. 4 a
46, vol. 27), de procedéncia do Ministério Pliblico Federal, alega que o Grupo OK
Construgdes e Incorporagdes S/A, dirigido pelo Senador Luiz Estevdo de Oliveira
Neto, é acionista controlador, desde 21/02/1992, com 90% (noventa por cento) das
agoes ordindrias da Incal Incorporagoes S/A (fl. 1, vol. 27), e, diante de tais fatos,
requer a inclusdo no subitem 8.1 da Decisdo n° 469/99-TCU-Plendrio, como
responsdvel soliddrio, o Grupo OK Construgées e Incorporagées S/A, na pessoa de
seu Diretor Superintendente e representante legal, o Sr. Luiz Estevdo de Oliveira
Neto.

14.1 Conforme verifica-se nos documentos de fls. 25 a 28 — vol. 27, foi
celebrado, em 21/02/1992, instrumento de compra e venda de agcdes e mandato
entre Monteiro de Barros Investimentos S/A e Grupo OK Construgdes e
Incorporagoes S/A, por intermédio de seus representantes, respectivamente, Diretor
Presidente Fabio Monteiro de Barros Filho e Diretor Superintendente Luiz Estevdo
de Oliveira Neto. Tal instrumento promoveu a transferéncia de 900 (novecentas)
agoes ordindrias da Incal Incorporagoes S/A pertencentes a Monteiro de Barros
Investimentos S/A para o Grupo OK Construgées e Incorporagoes S/A. Isso posto, o
Grupo OK Construgoes e Incorporagdes S/A passou a ser o acionista controlador
da empresa Incal Incorporagées S/A, com 90% (noventa por cento) de suas agoes
ordindrias, visto que, conforme Ata da Assembléia Geral de Constituicdo da Incal
Incorporagées S/A, o Capital Social da empresa é dividido em 1.000 (mil) agcoes
ordindrias (fls. 37 a 39, vol. 27).

Isso posto, anuimos com a proposta do MP/TCU no sentido de incluir no subitem
8.1 da decisdo ora recorrida o Grupo OK Construgées e Incorporagbes S/A como
responsdvel soliddrio, na pessoa de seu entdo Diretor Superintendente e representante
legal, o Sr. Luiz Estevdo de Oliveira Neto.

CONCLUSAO

15. Considerando que os documentos trazidos aos autos — os quais
comprovam que o Grupo OK Construcdes e Incorporacoes S/A é acionista
controlador, com 90% das agées, da INCAL Incorporagdes S/A — configuram a
superveniéncia de fatos novos, os quais influem nos fundamentos da Decisdo n°
469/99-TCU-Plendrio, subitem 8.1; e

16. Considerando matéria publicada no jornal Correio Braziliense de
22.06.2000, “Prejuizo miliondrio com o TRT”, que noticiou o valor do lance minimo
de R$ 17.000.000,00 no leildo de venda do imdvel inacabado que seria destinado
ao Forum Trabalhista da Cidade de Sao Paulo, valor esse acertado entre a Secretaria
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do Patriménio da Unido (atual responsdvel pela administracdo do aludido imovel)
e a Caixa Econbémica Federal (responsdvel pelo leildo), muito inferior ao custo
efetivo do empreendimento, nas condicées em que se encontrava em abril de 1999,
R$ 62.461.225,60, segundo avaliacdo realizada pela Secretaria de Auditoria e
Inspecgées do TCU.

17. Propomos a este Egrégio Tribunal o seguinte:

a) quanto ao Acorddo n° 045/99-TCU-Plendrio, ndo conhecer do presente
recurso de reconsideragdo, por ter sido interposto intempestivamente, ante o que
dispoe o art. 32, pardgrafo unico, da Lei n° 8.443/92;

b) quanto a Decisdo n®469/99-TCU-Plendrio, conhecer do presente recurso
de reconsideragdo interposto pelo MP/TCU, com fundamento nos arts. 32, caput e
pardgrafo unico, e 33 da Lei 8.443/92, para, no mérito, dar-lhe provimento, dando
a seguinte redacdo ao subitem 8.1 dessa decisdo:

‘8.1 com fulcro no art. 12, II, da Lei n® 8.443/92, determinar a cita¢do
soliddria das empresas Incal Incorporagcoes S.A. e Grupo OK Construgoes e
Incorporacdes S.A., esta na pessoa de seu entdo Diretor Superintendente e
representante legal, o Sr. Luiz Estevdo de Oliveira neto, e dos Srs. Nicolau dos
Santos Neto, Délvio Buffulin e Anténio Carlos Gama da Silva, pelo valor de R$
169.491.951,15 (cento e sessenta e nove milhdes, quatrocentos e noventa e um mil,
novecentos e cingiienta e um reais e quinze centavos), relativo a diferenga entre os
valores pagos pelo TRT - 2 Regido a conta das obras de construcdo do Forum
Trabalhista de Sao Paulo (R$ 231.953.176,75) e o custo efetivo do empreendimento,
nas condig¢des em que se encontra (R$ 62.461.225,60), todos em valores de abril de
1999, sendo desse débito total a parcela de R$ 13.207.054,28 (treze milhdes, duzentos
e sete mil, cingiienta e quatro reais e vinte e oito centavos) de responsabilidade
soliddria também do Sr. Gilberto Morand Paixdo, que igualmente deve ser citado,
fixando-se-lhes o prazo de 15 (quinze) dias para que apresentem alegacoes de defesa
ou recolham aos cofres do Tesouro Nacional a referida importdncia, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora devidos a contar de maio de 1999;’

c) determinar a SECEX/SP a fiscalizacdo no processo de alienagdo do imovel
inacabado que seria destinado ao Forum Trabalhista da Cidade de Sdo Paulo, no
sentido de apurar o porqué da diferenga existente entre o valor do lance minimo do
leildo acertado pela Secretaria do Patriménio da Unido e a Caixa Econdémica
Federal (R$ 17.000.000,00) e o custo efetivo do empreendimento, nas condi¢des em
que se encontrava em abril de 1999, segundo avaliagdo realizada pela Secretaria
de Auditoria e Inspecdes do TCU (R$ 62.461.225,60); e

d) dar ciéncia ao Recorrente da decisdo que vier a ser adotada”.

O titular da 10* SECEX, AFCE Gérson Cardoso de Lima, firmou posicédo nos
termos seguintes (vol. 13, fls. 95/98):

“Examina-se Recurso de Reconsideragdo interposto pelo MP/TCU, onde
requer a insubsisténcia da determinagdo de nulidade do contrato para a construgdo
do Forum Trabalhista de Sdo Paulo e a citagcdo soliddria com os demais responsdveis
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da referida obra, da Construtora OK, na pessoa de seu representante legal, Sr. Luiz
Estevdo de Oliveira Neto.

2. Em relagdo a citacdo soliddria do Sr. Luiz Estevdo, acompanho, in totum,
a instrugdo precedente. Quanto a nulidade do contrato, entendo pertinente fazer
algumas consideragoes.

3. Para sustentar a peticdo de insubsisténcia da determinagdo de nulidade
do contrato firmado entre o TRT —2° Regido e a Incal Incorporagdes S.A., o Parquet
especializado alega a superveniéncia de liminar concedida pelo STF, no mandado
de seguranca MS 23.560-8, pelo qual foram provisoriamente suspensos os efeitos
do Acorddo n® 45/99 e da Decisdo n® 469/99, ambos do Plendrio.

4. No tocante a admissibilidade desse pedido, o fato novo comprovado,
consistente na superveniéncia do mandamus, é razdo suficiente para se ponderar a
superagdo da intempestividade declarada, na forma do pardgrafo vinico do art. 32
da Lei Orgdnica do TCU, c/c art. 231 do RI/TCU, podendo o Tribunal conhecer do
Recurso de Reconsideragao.

5. No mérito, entendo que, em regra, um ato precdrio, como a liminar da
seguranga concedida, ndo implicaria em alteragdo do julgado pelo TCU, que somente
ficaria suspenso pela decisdo judicial. Todavia, ndo se pode deixar de considerar a
oportunidade para, como argumenta o Senhor Procurador Geral, abrir um meio
para desembaracar a eficdcia dos julgados desta Corte, ora pendentes. Assim,
prospera a argumentagcdo do MP/TCU.

6. Em seqiiéncia, cabe analisar as naturezas e semelhangas de efeitos entre
rescisdo e nulidade. As naturezas juridicas sdo distintas, conforme jd analisado nos
pareceres de fls. 34/83 desse Volume 13, resultando no entendimento de que, naquele
momento, a nulidade era, a principio, o remédio mais cabivel

7. Os motivos ensejadores da nulidade estdo consubstanciados no Relatério
de Inspecdo da Secex/SP, em que se apontam vicios insandveis no proprio
procedimento licitatorio, como deflui do Voto do Exmo Ministro-Relator, condutor
da Decisdo n° 231/96-Plendrio, nos autos do TC n° 700.731/92-0 (Ata n° 17/96):

“87. Realmente o mal comegou pela raiz e maculou todas as etapas do
processo licitatorio. Assim, a auséncia de prévio projeto bdsico de engenharia (art.
6°, DL n’2.300/86); a ndo inclusdo do investimento no Plano Plurianual (art. 167,§
1° da C.F.); a inclusdo de cldusulas contratuais que beneficiam apenas uma das
partes em detrimento da Administragdo - financiadora da quase totalidade do
servico; a previsdo de multa a contratante; a habilitagcdo indevida da licitante,
infringindo o disposto no art.25, § 2°, item 1, do DL 2.300/86 c/c o art. 6°, alineas
“a” e “b”, da Lei n° 5.194/66, e muitas outras falhas apontadas no processo
decorreram, exclusivamente, da opg¢do inicial tomada pelo TRT-SP.”

8. Tal foi a hipotese que abonei (fl. 83 vI3), em argumentos da instrucdo e
parecer de fls. 78/82 desse volume 13.

9. Embora a declaragdo de nulidade da relagdo juridica contratual tenha
efeito retrooperante ou ex tunc, ficam assegurados os gastos efetivos realizados
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pela contratada, conforme ressalva o proprio legislador, no art. 59, pardgrafo inico,
da Lei n’° 8.666/93, verbis:

“Art. 59. A declaracdo de nulidade do contrato administrativo opera
retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria
produzirv, além de desconstituir os jd produzidos.

Pardgrafo iinico. A nulidade ndo exonera a Administracdo do dever de
indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for
declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que ndo lhe
seja imputdvel, promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.”.

10. Por outro lado, a rescisdo unilateral do contrato firmado com Incal
Incorporagées S.A. tem por principal consectdrio extinguir a avenga, pressupondo
vdlidos todos os atos anteriormente praticados durante a vigéncia da mesma.
Obviamente, os eventuais prejuizos causados por culpa da contratada, seja por
execugdo parcial do objeto, seja por superfaturamento da obra, deverdo ser
ressarcidos ao Erdrio, como, de fato, determinou o Sr. Juiz-Presidente do TRT-2*
Regido, ao deliberar a rescisdo unilateral (vide Volume 12).

11. Por forca da interpretagdo sistemdtica do disposto no art. 78, incisos I,
Il eV, c/coart. 79, §§ 1°e 2° todos da Lei n° 8.666/93, verifica-se que a empresa
contratada ndo faz juz a devolugdo da garantia contratual, dos danos emergentes
que provocou, dos lucros cessantes, muito menos dos custos de desmobilizagcdo da
obra. Todavia, o justo pagamento das despesas em que esta tenha realmente incorrido
ndo podem ser restituidos a contratante, pois configuraria enriquecimento sem causa
por parte da Administragcdo Publica.

12. Percebe-se, no caso vertente, que, apesar da nulidade e da rescisdo
unilateral terem natureza e efeitos juridicos distintos, as conseqiiéncias prdticas,
no presente caso, poderdo ser semelhantes. Considerando o prisma dos resultados
patrimoniais da rescisdo em tela, entendo que assiste razdo ao Ministério Puiblico.

13. Por fim, trago a baila matéria veiculada no jornal Correio Braziliense
do dia 22/06/2000 (fl. 86 do vol. 13), na qual é informado que o valor minimo para
leildo da obra inacabada, segundo avaliagdo feita pela Caixa Econémica Federal,
é de apenas 17 milhdes de reais, muito abaixo da cifra estipulada pelo TCU (avaliada
em 62 milhoes de reais).

14. Ainda, criticando a avaliagdo da CEF, declarou o Presidente do Cresci/SP,
no noticidrio ‘Jornal Nacional’ da Rede Globo de Televisdo, de 28/06/2000, que apenas
o terreno valia 10 milhdes de reais, a precos de mercado. Assim, entendo ser de bom
alvitre que o Tribunal avalie a conveniéncia de determinar a Secex/SP que realize
inspegdo, a fim de apurar a eventual discrepdncia de valores.

Conclusdo

15. Em face do exposto, elevo os autos ao descortino superior, propondo que
o Tribunal:

I) conhega do recurso de reconsideragdo interposto pelo Ministério Publico
junto ao TCU, para, no mérito dar-lhe provimento, ensejando as seguintes
providéncias:
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a) tornar insubsistente a alinea ‘f’ do Acdrddo n®45/99-TCU —Plendrio (Ata
n® 16/99), a qual determina ao TRT/SP que promova a anulag¢do do contrato
celebrado com a Incal Incorporacdes S.A. para a execucdo das obras do Forum
Trabalhista da cidade de Sdo Paulo,

b) incluir no item 8.1 da Decisdo n° 469/99-TCU-Plendrio (Ata n° 32/99),
como responsdvel soliddrio, o Grupo OK Construgoes e Incorporagoes S.A., na
pessoa do seu Diretor Superintendente e representante legal, Sr. Luiz Estevdo de
Oliveira Neto, a fim de que se promova a sua citag¢do na forma e pelos fundamentos
ali apresentados;

1) determinar a Secex/SP que promova a realizacdo de inspegdo na Caixa
Economica Federal, em processo préprio, para verificar a avalia¢do do preco minimo
do leildo de venda da obra inacabada do Forum Trabalhista/SP, apurando as razdes
da divergéncia de valores.

Em parecer de 03/07/2000, o Procurador-Geral Lucas Rocha Furtado assim
examinou a matéria (vol. 13, fls. 99/101):

“Quanto aos primeiros trés recursos, a 10 SECEX, apds consubstanciada
andlise (fls. 34/80), manifesta-se no sentido de que este Tribunal: (a) conheca dos
recursos como pedido de reexame, na forma e pelos fundamentos que menciona,
para, no mérito, negar-lhes provimento; (b) alterar a determinagdo contida na alinea
fdo Acorddo recorrido, para suprimir as referéncias feitas a continuidade da obra,
tendo em vista que a responsabilidade por tal imével fora transferida para a
Secretaria de Patriménio da Unido (fls. 81/83).

De inicio, concordamos com a Unidade Técnica quanto ao conhecimento
dos recursos em foco, ndo como pedidos de reexame conforme proposto, mas como
recursos de reconsideracdo, uma vez que o presente processo foi transformado em
tomada de contas especial pela alinea ¢ do Acérddo recorrido e o recurso de
reconsideragdo é a espécie recursal propria desse tipo de processo.

No mérito, concordamos com a 10 SECEX no que concerne ao ndo-
provimento dos recursos’ interpostos pelos senhores DELVIO BUFFULIN e
NICOLAU DOS SANTOS NETO, endossando a minuciosa andlise provida pela
instrugdo de fls. 34/75, mas acrescentando a essa andlise pequena consideragcdo
quanto a alegacdo trazida pelo Sr. NICOLAU DOS SANTOS NETO, relativa
aimpossibilidade de imputacdo de responsabilidade e de condenagdo dos acusados
decorrente da mera conversdo do processo em tomada de contas especial, uma vez
que tal espécie de processo visa a, justamente, identificar os responsdveis e
quantificar o dano (fls. 56/57, item 22).

E certo que a finalidade da tomada de contas especial é, além de apurar os
fatos, identificar os responsdveis e quantificar os prejuizos causados ao erdrio.
Contudo, no presente caso, as mencionadas identificagcdo e quantificacdo, ja haviam
sido realizadas no ambito do processo de fiscalizacdo que antecedeu e originou
esta tomada de contas especial, de maneira que a responsabilizacdo dos acusados
ndo decorreu da mera conversdo do processo de fiscalizacdo em tomada de contas
especial, mas do proprio processo fiscalizatorio, em que houve minuciosa apuracdo
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dos fatos acontecidos no dmbito da obra entelada, processo esse que, a letra da lei,
é, no mais das vezes, subsididrio ao julgamento de contas. Ademais, ndo hd ainda
condenagdo alguma, hd apenas a responsabilizacdo que dd margem a citagcdo dos
responsdveis, nos temos do art. 12, Il, da Lei n° 8.443/92, facultando-lhes, desde jd,
o pagamento administrativo do débito, se vierem a reconhecé-lo.

I

No que atina ao recurso incoado pelo Sr. FLORIANO VAZ DA SILVA,
concordamos com a Unidade Técnica no que se refere ao seu conhecimento, contudo
opinamos pelo seu provimento parcial, para tornar insubsistente, in totum, a
determinagdo contida na alinea f do Acorddo n® 45/99-TCUPlendrio, uma vez que,
na parte referente a continuidade da obra, o TRT/SP estd impossibilitado de cumpri-
la pois a responsabilidade do imovel foi transferida para a Secretaria de Patrimonio
da Unido, e, na parte referente a anulacdo do contrato, porque pode haver diividas
quanto a propriedade do bem imével, como alega o recorrente, e porque poderia
ser dispensdvel tal medida como alega o Ministério Piiblico no seu recurso.

Ademais, mesmo que ndo venha a ser acolhido o recurso tanto desse
recorrente quanto do Ministério Piiblico, do qual se cuidard em seguida, para tornar
insubsistente a alinea f do Acorddo recorrido na parte em determina a anulag¢do do
contrato celebrado entre o TRT/SP e a Incal, é necessdrio que seja dado provimento
parcial ao recurso enfocado para alterar a redagdo da aludida alinea f, na forma
proposta pela 10° SECEX (fl. 81, letra b), para suprimir a referéncia a continuidade
da obra, sob pena de estd-se mudando de oficio tal determinagdo.

v

No que concerne ao recurso interposto pelo Ministério Publico, manifestamos
nossa anuéncia ao parecer oferecido pelo Sr. Secretdrio da 10° SECEX, no sentido
de que este Tribunal conhega tanto o recurso contra o Acorddo n®45/99TCU-Plendrio
quanto o recurso contra a Decisdo n°® 469/99-TCUPlendrio, para, no mérito, dar-
lhes provimento.

Quanto ao recurso contra a Decisdo n° 469/99 ndo hd divergéncia, uma vez
que os documentos trazidos aos autos sdo bastantes para justificar a sua
admissibilidade e o seu provimento.

A controvérsia se instala quanto a admissibilidade e o mérito do recurso
interposto contra o Acorddo n® 45/99.

Quanto a admissibilidade, concordamos com o argumento oferecido pelo Sr.
Secretdrio da 10° SECEX, no sentido de que a prépria superveniéncia do mandamus
seria bastante para que se superasse a eventual intempestividade do recurso, de
modo que opinamos pelo conhecimento do recurso. Ndo obstante isso, cumpre anotar
que o recurso de reconsideragdo tempestivamente interposto pelo atual presidente
do TRT/SP também se insurge contra essa mesma determinacdo para anulagdo do
contrato, de maneira que, se o Tribunal vier a entender intempestivo o recurso do
Ministério Puiblico contra a alinea f do Acordao n°45/99, ainda assim esse item do
Acdrdao recorrido poderd ser fulminado conhecendo-se e dando-se provimento ao
recurso oferecido pelo Sr. FLORIANO VAZ DA SILVA, que requer a mesma medida.
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No tocante ao mérito, sustentamos nossa posi¢cdo de que seria dispensdvel a
anulagdo do contrato entelado, pelas razoes jd expostas no proprio recurso e tao
bem compreendidas pelo Sr. Secretdrio da 10° SECEX. Nédo olvidamos a distin¢cdo
entre as conseqiiéncias juridicas da anulagdo e da revogacdo, no entanto as
conseqiiéncias prdticas sdo semelhantes, porque, como jd dissemos, “a eficdcia
retro-operante da anulacdo ndo desoneraria o TRT da obrigacdo de indenizar a
INCAL pelos servigos jd prestados, da mesma maneira que a rescisdo unilateral
também exige a realizacdo de tais pagamentos, embora ndo como indenizagcdo”.

Ndo se pode também esquecer o argumento trazido pelo atual presidente do
TRT/SP, no sentido de que a anulagdo do contrato poderia causar diividas sobre a
propriedade da obra inacabada, dividas tais que poderiam dar azo a intermindveis
demandas judiciais ou, até mesmo, obstruir o leildo do referido imével.

Além disso, a reconsideragdo desta Corte de Contas sobre essa questdo
especifica poderd dar causa a perda de objeto do Mandado de Seguranga n®23.560-
8, como jd o dissemos no recurso em andlise, reativando a eficdcia do Acorddo n°
45/99 e da Decisdo n°469/99, atualmente suspensa por decisdo nele proferida pelo
Ministro MARCO AURELIO do e. Supremo Tribunal Federal.

\Y%

Endossamos, por oportuno e muito conveniente, a proposta oferecida pela
10* SECEX para que este Tribunal acompanhe o leildo da obra inacabada em tela.

VI

Isso posto, manifesta-se este representante do Ministério Piiblico, no sentido
de que o Tribunal conheca dos recursos interpostos pelos senhores DELVIO
BUFFULIN, NICOLAU DOS SANTOS NETO e FLORIANO VAZ DA SILVA e pelo
Ministério Piblico, como RECURSO DE REC ONSIDERACAO, com fulcro nos arts.
32, caput e pardgrafo unico, e 33, da Lei n° 8.443/92, para, no mérito:

a)negar provimento aos recursos incoados pelos senhores DELVIO
BUFFULIN e NICOLAU DOS SANTOS NETO;

b)dar provimento parcial ao recurso interposto pelo Sr. FLORIANO VAZ DA
SILVA e provimento ao recurso interposto pelo Ministério Piublico contra o Acorddo
n°45/99TCU-Plendrio, para tornar insubsistente a alinea f desse Acorddo;

c)dar provimento interposto pelo Ministério Piiblico contra a Decisdo n°
469/1999-TCUPlendrio (Ata n°® 32/1999), com vistas a incluir no subitem 8.1 dessa
decisdo, como responsdvel soliddrio, o Grupo OK Construgées e Incorporagoes
S/A, na pessoa do seu Diretor Superintendente e representante legal, o Sr. LUIZ
ESTEVAO DE OLIVEIRA NETO, a fim de que se promova a sua citacdo, na forma
e pelos fundamentos ali apresentados.

Por fim, manifestamos nossa anuéncia a proposta de determinagdo oferecida
pelo Sr. Secretdrio da 10° SECEX a fl. 48, item IT".

Na Sessdo de 27/07/2000, submeti o feito a consideragdo deste Plendrio,
ocasido em que o Ministro-Substituto Benjamin Zymler, com fulcro no art. 50 do
Regimento Interno deste Tribunal, requereu vista dos autos (vol. 13, fl. 107).

R. TCU, Brasilia, v. 31, n. 86, out/dez 2000 195



Uma vez devolvidos pelo Ministro-Substituto Benjamin Zymler, presentes os
autos no meu Gabinete, este Colegiado, na Sessao de 02/08/2000, ao apreciar o TC-
700.115/1996-0, proferiu a Decisdo n° 591/2000-Plenario (Ata 30/2000), a qual, no
seu subitem 8.2, determinou:

“com fulcrono art. 12, 11, da Lei n° 8.443/92, a citacdo soliddria da empresa
Incal Incorporagoes S.A., do Grupo OK Construgoes e Incorporagdes S.A., na pessoa
do seu Diretor Superintendente e representante legal, Sr. Luiz Estevdo de Oliveira
Neto, e dos Srs. Nicolau dos Santos Neto, Délvio Buffulin e Antonio Carlos Gama
da Silva, pelo valor de R$ 169.491.951,15 (cento e sessenta e nove milhdes,
quatrocentos e noventa e um mil, novecentos e cingiienta e um reais e quinze
centavos), relativo a diferenca entre as quantias pagas pelo TRT — 2° Regido a
conta das obras de construgdo do Foérum Trabalhista de Sdo Paulo (R$
231.953.176,75) e o valor efetivo do empreendimento nas condi¢cbes em que se
encontra (R$ 62.461.225,60), todos em valores de abril de 1999, sendo que desse
débito total a parcela de R$ 13.207.054,28 (treze milhdes, duzentos e sete mil,
cingiienta e quatro reais e vinte e oito centavos) é de responsabilidade soliddria
também do Sr. Gilberto Morand Paixdo, o qual deverd ser igualmente citado, fixando-
lhes o prazo de 15 (quinze) dias para que apresentem alegacées de defesa ou
recolham aos cofres do Tesouro Nacional a referida importancia, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora devidos a contar de maio de 1999”.

Diante desse fato superveniente, determinei outra vez fossem o0s autos
reencaminhados a 10* SECEX e, em seguida, ao Ministério Ptblico, para andlise das
implicacdes dessa deliberagcdo sobre o contelddo das propostas de encaminhamento
formuladas com respeito aos recursos interpostos contra o Acérddo n® 045/99-Plenério
e a Decisdo n°® 469/99-Plendrio (vol. 13, fl. 108).

Em 20/09/2000, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, acolhendo voto
revisor do Ministro Nelson Jobim, com o voto divergente apenas do Relator, indeferiu
0 Mandado de Seguranga n°® 23.560-8, impetrado pela Incal Incorporagdes S.A. (DJ
de 27/09/2000, Secdo 1, p. 02 — acérddo ainda ndo publicado).

Em sua derradeira manifestagdo, datada de 16/10/2000, o AFCE Luis Carlos
Barreto Fonseca, com a concordancia do Diretor da 2° Divisdo Técnica da 10* SECEX,
assim opinou (vol. 13, fls. 134/136):

“6.Quanto a proposta de encaminhamento formulada na instrugdo dos
recursos interpostos pelos Srs. Délvio Buffulin; Nicolau dos Santos Neto e Floriano
Vaz da Silva (fls. 34 a 83, vol. 13), tecemos a seguinte andlise.

6.1.De inicio, com a devida vénia, divergimos do entendimento proferido
pelo MP/TCU no sentido de que, por ter sido o processo transformado em TCE, os
recursos devem ser conhecidos como recursos de reconsideragdo, e ndo como pedidos
de reexame (fl. 99, vol. 13).

Conforme estabelece o art. 48 da Lei n°® 8.443/92, o pedido de reexame é o
remédio administrativo adequado a impugnagdo de decisdo proferida em processos
de fiscalizacdo de atos e contratos.
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Outrossim, segundo entendimento do ilustre professor Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes (in Tomada de Contas Especial — Processo e Procedimento nos Tribunais
de Contas e na Administracdo Publica, 2° ed., p. 412), in verbis:

“2.4 Do pedido de reexame

(...)

Em sede de TCE, também é possivel sua aplicacdo, se, e somente se, estiver
subjacente uma das matérias versadas nas segoes Il [Atos Sujeitos a Registro] e [V
[Fiscalizacdo de Atos e Contratos] do Capitulo Il [Fiscalizacdo a Cargo do Tribunal]
do Titulo II [Julgamento e Fiscalizacdo] da Lei Orgdnica do TCU, em vigor, como
se vé logo a seguir.

(...)" (grifou-se)

Assim sendo, ratificamos o entendimento de que os recursos devem ser
conhecidos como pedidos de reexame, porquanto tanto o Acorddo n° 045/99-Plendrio
(Relatorio de Auditoria —fls. 543, vol. principal) como a Decisdo n°469/99-Plendrio
(Relatorio de Inspecdo — fls. 654, vol. principal) constituem-se em deliberagoes
proferidas em processo de fiscalizacdo de atos e contratos, atendendo plenamente o
disposto no art. 48 da Lei n° 8.443/92.

6.2 Quanto a andlise de mérito, sustentamos a posicdo firmada na instrugdo
defls. 34 a 81 —vol. 13, no que concerne ao ndo-provimento dos recursos interpostos
pelos Srs. Délvio Buffulin e Nicolau dos Santos Neto. Todavia, quanto ao recurso
interposto pelo Sr. Floriano Vaz da Silva, retificando o posicionamento anteriormente
firmado, opinamos no sentido de que este deva ser parcialmente provido, a fim de
que possa ser alterada a alinea “f” do Acorddo n® 045/99-TCU-Plendrio nos termos
propostos no item 33 letra “b” (fl. 81 —vol. 13). Isto é, a alegagdo constante no item
31 afl. 78 —vol. 13 deve ser acatada, uma vez que o TRT/SP estd impossibilitado de
dar continuidade a obra, pois a responsabilidade do imovel foi transferida para a
Secretaria de Patrimonio da Unido (ver subitem 31.1 a fl. 78 — vol. 13).

7. No que se refere aos recursos interpostos pelo Ministério Piiblico junto ao
TCU, tecemos a seguinte andlise.

7.1 Quanto ao recurso interposto contra o Acérdao n° 045/99-TCU-Plendrio
— o qual pleiteava a insubsisténcia da alinea “f” do supracitado decisum, visando a
perda de objeto e a consegqiiente extin¢do do Mandado de Seguranga n°23.560-8, a
fim de que ndo houvesse obices ao prosseguimento do processo no TCU, com a
citagdo de todos os responsdveis —, ante o indeferimento do supracitado Mandado
de Segurancga pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal (ver item 5 retro), este
encontra-se prejudicado por manifesta perda de objeto, haja vista que o Acorddo n°
045/99-TCU-Plendrio e a Decisdo n° 469/99-TCU-Plendrio voltaram a produzir
seus efeitos.

Nesse sentido, impende consignar que, consoante assentado na doutrina, a
prejudicialidade obsta o exame do processo, tanto no concernente a sua
admissibilidade como no tocante ao mérito.

Em sendo assim, e a guisa de ilustracdo, cabe trazer a baila a seguinte cita¢do
do consagrado professor Nelson Nery Junior (in “Codigo de Processo Civil
comentado e legislacdo processual civil extravagante em vigor”, RTR, 3%ed., 1997),
verbis:
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“Recurso prejudicado é aquele que perdeu seu objeto. Ocorrendo a perda
do objeto, hd falta superveniente de interesse recursal, impondo-se o ndo
conhecimento do recurso. Assim, ao relator cabe julgar inadmissivel o recurso por
falta de interesse, ou seja, julgd-lo prejudicado.”

7.2 Por fim, quanto ao recurso interposto contra a Decisdo n° 469/99-TCU-
Plendrio — o qual requereu a inclusdo do Grupo OK Construcdes e Incorporagées
S/A, na pessoa de seu Diretor Superintendente e representante legal, o Sr. Luiz Estevdo
de Oliveira Neto, como responsdvel soliddrio, no subitem 8.1 da citada Decisdo —,
ante a superveniéncia da Decisdo n° 591/2000-TCU-Plendrio, este também encontra-
se prejudicado por manifesta perda de objeto, visto que esta tiltima decisdo jd incluiu
como responsdvel soliddrio o mencionado grupo.

Assim sendo, ressaltamos ndo haver necessidade de se promover qualquer
alteragdo na determinagdo contida no subitem 8.1 da Decisdo n° 469/99-TCU-
Plendrio, visto que esta encontra-se suprida pela determinagdo contida no subitem
8.2 da Decisdo n° 591/2000-TCU-Plendrio (ver item 3 supra).

CONCLUSAO

8. Pelo exposto, propomos a este Egrégio Tribunal o seguinte:

a) conhecer dos recursos interpostos pelos Srs. Délvio Buffulin, ex-Presidente
do Tribunal Regional do Trabalho da 2° Regido — TRT/SP, e Nicolau dos Santos
Neto, ex-Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 2° Regido — TRT/SP e ex-
Presidente da Comissdo de Construgcdo do Forum Trabalhista da Cidade de Sdo
Paulo, como pedidos de reexame, com fundamento no art. 48 c/c o art. 33, ambos
da Lei n’ 8.443/92, para, no mérito, negar-lhes provimento;

b) conhecer do recurso interposto pelo Sr. Floriano Vaz da Silva, ex-
Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 2° Regido — TRT/SP, como pedido
de reexame, com fundamento no art. 48 c/c o art. 33, ambos da Lei n°® 8.443/92,
para, no mérito, dar-lhe provimento parcial;

¢) excluir da letra “f” do Acorddo n® 045/99-TCU-Plendrio, a parte inicial
da determinagdo feita ao TRT — 2 Regido, no sentido de que providenciasse a
continuidade das obras do imovel localizado na Rua do Bosque, Barra Funda, em
Sdo Paulo/SP, o qual seria destinado ao Forum Trabalhista da Cidade de Sdo Paulo;

d) considerar prejudicado o recurso interposto pelo Ministério Piiblico junto
ao TCU contra o Acorddo n° 045/99-TCU-Plendrio e contra a Decisdo n’® 469/99-
TCU-Plendrio, por manifesta perda de objeto;

e) encaminhar os autos para a SECEX/SP, apds o julgamento dos presentes
pedidos de reexame, para que se proceda a andlise das alegacoes de defesa constantes
nestes autos, e

f) dar ciéncia aos Recorrentes da decisdo que vier a ser adotada.

O Secretdrio de Controle Externo manifestou a sua concordancia com essas
propostas, acrescentando ainda sugestdo no sentido de que os presentes autos fossem
juntados as contas do TRT-2 Regido atinentes ao exercicio de 1995 (TC-700.115/
1996-0), considerando a similitude da matéria aqui examinada com aquela tratada
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nas contas ordindrias do mencionado Tribunal referentes aos exercicios de 1992 a
1994 e 1996 a 1998, ja juntadas ao TC-700.115/1996-0.

O Ministério Publico, em parecer do seu Procurador-Geral datado de 06/11/2000,
firmou posicado conclusiva nos termos seguintes (vol. 13, fls. 141/143):

“Retornam os autos a esta procuradoria, ante o r. despacho de V. Exa., a fl.
108, para nova intervengdo, com vistas a que sejam considerados os reflexos da
Decisdo n° 591/2000-Plendrio (fl. 117), decorrente do prosseguimento, nas contas
ordindrias do TRT-SP relativas aos exercicios de 1992 a 1998, a andlise das
irregularidades ocorridas na obra de construcdo do Férum Trabalhista de Sdo Paulo.

Além dessa decisdo, interfere também nos recursos objeto da presente andlise
o indeferimento, pelo E. Supremo Tribunal Federal, do mandado de seguranga n°
23.560-8 (fl. 121), que, em liminar, suspendia a eficdcia do Acorddo n°45/99 e da
Decisdo n° 469/99, proferidos nesta tomada de contas especial.

Diante dessa nova situagdo, o Sr. Analista, em conjunto com o Sr. Diretor da
10.“ SECEX, apresenta proposta (fl. 136) no sentido de que: (a) sejam conhecidos
os recursos dos senhores DELVIO BUFFULIN, NICOLAU DOS SANTOS NETO e
FLORIANO VAZ DA SILVA, como pedidos de reexame, para negar provimento aos
dois primeiros e dar provimento parcial ao terceiro, excluindo-se da alinea f do
Acorddo n® 45/99-Plendrio a determinagdo para que o TRT-SP providenciasse a
continuidade das obras; e (b) sejam considerados prejudicados os recursos
interpostos por este Ministério Piiblico contra o Acorddo n® 45/99 e a Decisdao n°
469/99, ambos do Plendrio.

O Sr. Secretdrio da 10.“ SECEX, concordando com o posicionamento anterior,
sugere, na linha da Decisdo n° 591/2000, a juntada dos presentes autos as contas
do TRT-SP relativas ao exercicio de 1995 (fl. 137).

11

No que concerne aos recursos dos senhores DELVIO BUFFULIN, NICOLAU
DOS SANTOS NETO e FLORIANO VAZ DA SILVA contra o Acorddo n° 45/99-
Plendrio, conforme jd haviamos manifestado anteriormente (fl. 101), concordamos
com a proposta mencionada da 10.° SECEX (alineas a, b e ¢, afl. 136), salvo quanto
a espécie recursal, que sustentamos ser recurso de reconsideragdo, e ndo pedido de
reexame.

Entendemos que se trata de um caso fronteirico — por isso a dificuldade —,
vez que os recursos foram interpostos dentro de uma faixa de transi¢do, em que a
natureza do processo fora modificada de fiscalizagdo para contas especiais. Isso
porque os recursos atacam deliberagcées do mesmo Acorddo que converteu o presente
processo em tomada de contas especiais (alinea ¢ do Acorddo n’ 45/99).

Optamos pelo conhecimento do recurso como RECONSIDERACAO, porque
consideramos que a referida alinea ¢ do Acorddo n° 45/99-Plendrio, em que o
Tribunal converteu, com fulcro no art. 47 da Lei n° 8.443/92, o presente processo
em tomada de contas especial, ndo foi atacada pelos recorrentes.

Assim, a eficdcia dessa cldausula, desde a publica¢do do Acorddo, manteve-
se intacta, significando isto que, desde aquela data, este processo, embora origindrio
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de uma fiscalizacdo, deixa de ter essa natureza para assumir o status de contas
especiais, de modo que o recurso aplicdvel é o de reconsideragdo, e ndo o de reexame

i

Quanto aos recursos interpostos pelo Ministério Publico, corroboramos o
entendimento da 10.“ SECEX, no sentido de que estariam prejudicados.

O recurso contra o Acorddo n°® 45/99-Plendrio, que pretendia a supressdo
da determinagdo para que o TRT-SP anulasse o contrato celebrado com a INCAL,
perde sentido com indeferimento do mandado de seguranga n° 23.560-8 pelo STF,
vez que com essa decisdo resta fortalecido o acerto juridico da Decisdo proferida
pelo TCU, do qual em momento algum duvidamos, bem como desaparece o obstdculo
ao prosseguimento da andlise e julgamento desta tomada de contas especial, que
era o objetivo precipuo do recurso em foco.

Jd o recurso contra a Decisdo n° 469/99-Plendrio, que pretendia a inclusdo
do Grupo OK entre os responsdveis soliddrios pelo ressarcimento ao erdrio, fica
prejudicado em virtude da adogdo dessa medida na Decisdo n° 591/2000.

Diante desses fatos e ndo obstante o fato de estarem prejudicados, deixando
de existir as razoes que motivaram os mencionados recursos, este representante do
Ministério Piiblico junto ao TCU, solicita a DESISTENCIA dos recursos que interpos
contra o Acorddo n° 45/99-Plendrio e a Decisdo n°® 469/99-Plendrio.

v

No que concerne a proposta do Sr. Secretdrio da 10.“ SECEX., no sentido de
Jjuntada deste processo as contas do TRT-SP de 1995, pensamos que talvez ndo seja
este o momento dessa decisdo.

O presente momento processual diz respeito apenas ao julgamento dos
recursos supramencionados e nisso deve-se concentrar essa decisdo.

Superada essa fase, ai sim, o Tribunal haverd de decidir em que processo —
se nesta tomada de contas especial ou nas contas ordindrias do TRT-SP de 1992 a
1998 — dard prosseguimento a andlise dos fatos ocorridos na obra do Forum
Trabalhista de Sdo Paulo.

Embora os dois processos sejam aptos e idoneos a conducdo do caso, é certo
que ndo podem fazé-lo simultaneamente, sob pena de litispendéncia.

Dissemos os dois processos sdo aptos e idoneos para tratar a questdo, pois a
apuragdo de prejuizos ao erdrio, com vistas ao devido ressarcimento, tanto pode
ser realizada em contas ordindrias ou em contas especiais. Importa que sejam contas.
E a interpretacdo que damos ao inciso II do art. 71 da Constitui¢do Federal e aos
arts. 1°, 1, e 8° da Lei n°® 8.443/92.

Sendo os responsdveis pelo prejuizo também responsdveis em contas
ordindrias, estas sdo, em regra, o instrumento proprio e adequado para alcangar o
ressarcimento. Contudo, nada impede que o Tribunal, em face das circunstincias
do caso, decida apurar os fatos irregulares, isoladamente dos outros atos e fatos da
gestdo ordindria, em processo apartado de contas especiais, desde que: (a) a fim de
evitar a litispendéncia, tais fatos irregulares passem a ser apreciados exclusivamente
na tomada de contas especial; e (b) a fim de traduzir nas contas ordindrias a
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completude da gestdo, deverdo ser considerados os reflexos do julgamento das contas
especiais no julgamento das contas ordindrias, para tanto pode ser necessdrio o
sobrestamento destas iiltimas.

No presente caso, apds julgados os recursos, pensamos que a melhor
alternativa seria a continuidade da apreciagdo da obra do Férum Trabalhista de
Sdo Paulo nesta tomada de contas especial, aproveitando-se os atos citatorios e as
alegagoes de defesa decorrentes da Decisdo n° 591/2000-Plendrio, proferida nas
contas ordindrias. Bastando para tanto a extragcdo desses elementos das contas
ordindrias e incorporagdo deles as contas especiais.

No entanto, deixamos esta sugestdo para o0 momento oportuno.

1%

Isso posto, manifesta-se este representante do Ministério Publico de acordo
com a proposta oferecida pela Unidade Técnica nas alineas de a, b, c e f, a fl. 136,
salvo quanto a natureza dos recursos interpostos pelos senhores DELVIO
BUFFULIN, NICOLAU DOS SANTOS NETO e FLORIANO VAZ DA SILVA, que
entendemos ser de reconsideracdo, ndo de pedido de reexame.

Quanto aos recursos interpostos pelo Ministério Piblico contra o Acorddo
n® 45/99-Plendrio e a Decisdo n° 469/99-Plendrio, deixando de existir as razbes
que os motivaram, solicitamos a DESISTENCIA deles.

Quanto a proposta do Sr. Secretdrio da 10.“ SECEX, de juntada deste processo
as contas ordindrias do TRT-SP relativas aos exercicios de 1992 a 1998, pensamos
ndo ser este 0 momento oportuno para essa decisdo, vez que se cuida aqui apenas
do julgamento dos recursos retromencionados. Superada essa fase, poderd entdo o
Tribunal deliberar acerca do processo — se nesta tomada de contas especial ou nas
contas ordindrias do TRT-SP de 1992 a 1998 — em que dard prosseguimento a
andlise dos fatos ocorridos na obra do Forum Trabalhista de Sdo Paulo.

E o Relatério.

VOTO

Atuo no presente processo apenas como Relator dos recursos interpostos contra
0 Acérdao n° 045/99-Plendrio e a Decisdo n° 469/99-Plendrio, de sorte que somente
apos superada essa fase processual € que, sob a conducdo do Relator originario do
feito, serdo apreciadas as demais questdes pendentes nos autos.

Desde logo, ressalto que restou prejudicado ou, quando menos, dificultado o
exame dos presentes recursos em um prazo menor, especialmente em razio das
posteriores medidas intentadas para viabilizar a continuidade da apreciagdo do feito,
motivadas fundamentalmente pela liminar concedida no mandado de seguranca
impetrado junto ao Supremo Tribunal Federal pela Incal Incorporagdes S.A. (MS
23.560-8), todas elas requerendo, a cada vez que efetivadas, novos pronunciamentos
da 10* SECEX e do Ministério Piblico.

A esse respeito, é oportuno registrar que, conquanto este Tribunal e o
Ministério Pdblico que aqui oficia hajam entendido que aquela liminar houvera
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suspendido in fotum o Acérddo n® 045/99-Plenario e a Decisdo n° 469/99-Plendrio,
o Relator daquele writ, quando da aprecia¢do do seu mérito pelo Plendrio do STF,
esclareceu que havia deferido a medida acauteladora apenas para suspender “a eficdcia
das decisdes prolatadas pelo Tribunal de Contas da Unido relativamente a
declaragdo de insubsisténcia da escritura de compra e venda e determinagdo de
que fosse devolvida a quantia nela consignada” (vol. 29, fl. 81).

Com efeito, enfrentando precisamente o argumento articulado no parecer do
Procurador-Geral da Repiblica no sentido de que a liminar fora concedida em
extensdo superior a requerida pelo impetrante, consignou aquele Relator (vol. 29,
fls. 81/82):

“A leitura atenta da liminar forneceria mais luzes quanto a extensdo desta.
Alids, no item 3, deixei registrado que a deferia “na extensdo pretendida’,
suspendendo, assim, a eficdcia das decisées prolatadas pelo Tribunal de Contas da
Unido relativamente a declaragdo de insubsisténcia da escritura de compra e venda
e determinagdo de que fosse devolvida a quantia nela consignada. Faz-se
indispensdvel este esclarecimento diante da assertiva peremptoria, no parecer do
Procurador-Geral da Repiiblica, sobre o extravasamento do pedido formulado pela
Impetrante. Ao que tudo indica, resultou tal conclusdo de exame aligeirado, quem
sabe em virtude da sobrecarga de processos e da escassez de tempo, sempre limitado,
para liberd-los”.

II

Passo ao exame dos recursos interpostos pelo Ministério Publico.

Como consignado no exaustivo Relatério que venho de apresentar, na sua
manifestacdo de 06 de novembro dltimo, o Ministério Piblico, por considerar que
ndo mais existem “as razdes que motivaram os mencionados recursos, (...) solicita a
DESISTENCIA dos recursos que interpds contra o Acordéo n® 45/99-Plendrio e a
Decisdo n° 469/99-Plendrio”.

A mingua de disciplina especifica acerca dessa questdo em nossa Lei Orgénica,
Regimento Interno ou qualquer outro instrumento normativo, a Simula -TCU n° 103
autoriza a aplicacdo analdgica e subsididria do Cédigo de Processo Civil aos processos
conduzidos no ambito deste Tribunal. E, a esse respeito, estatui o seu art. 501 que “o
recorrente poderd, a qualquer tempo, sem a anuéncia do recorrido ou dos
litisconsortes, desistir do recurso”.

Segundo o ensino autorizado de Barbosa Moreira, a “desisténcia ndo torna
inadmissivel o recurso: torna-o inexistente. Faz, com isso, transitar em julgado a
decisdo recorrida, caso o unico obstdculo ao transito em julgado fosse o recurso do
desistente” (in “O Novo Processo Civil Brasileiro”, p. 126, 21% ed., Forense, 2000 —
destaque acrescentado).

Pelo exposto, impde-se declarar extinto o procedimento recursal com respeito
a iniciativa do Ministério Puiblico.

I

Enfrento agora o recurso do Sr. Nicolau dos Santos Neto contra o Acérdao n°
045/99-Plenario.
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Como mencionado no Relatério, a pega processual tnica oferecida pelo Sr.
Nicolau dos Santos Neto reportou-se tanto ao Oficio SECEX/SP n°® 278/99 (vol.
principal, fl. 552), que o notificou da prolacdo do Acérdao n® 045/99-Plendrio, quanto
ao Oficio SECEX/SP n° 281/99 (vol. principal, fls. 556), em que se procedeu a sua
citag@o. De conseguinte, nessa tinica pega o interessado articulou argumentagao tanto
de recurso em face do préprio Acérdio n°® 045/99-Plendrio quanto de alegagcdes de
defesa a citagdo determinada na sua alinea “c”, fazendo-o em arrazoado continuo e
sem qualquer precisio da matéria em cada ponto versada, o que dificultou
sobremaneira a defini¢do da sua natureza (vol. 14, fls. 05/39).

Nesta oportunidade, de modo a observar o procedimento mais favoravel ao
interessado, porquanto ampliando as suas oportunidades de defesa, serdo examinados
como recurso apenas os elementos assim processados pela 10* SECEX e pelo
Ministério Puiblico. Em conseqiiéncia, ficard para o momento apropriado, e consoante
seja a orientacdo do Relator originério do feito, a definicdo do encaminhamento a
ser dado as consideracgdes apresentadas pelo Sr. Nicolau dos Santos Neto a titulo de
alegacdes de defesa, quer na pega que se vem de mencionar quer naquela que
apresentou em resposta ao Oficio SECEX/SP n® 489/99 (vol. principal, fls. 662/
671), em decorréncia da citagdo determinada no subitem 8.1 da Decisdo n°® 469/99-
Plenadrio, e que constitui o vol. 22 destes autos.

Embora irrelevante para o subseqiiente exame do recurso, a meu ver, assiste
razdo 2 10* SECEX ao classificd-lo como um pedido de reexame. E que, a par da
deliberacdo recorrida ter sido proferida em processo de fiscalizacido - um Relatério
de Auditoria -, o que reclama a incidéncia do art. 48 da nossa Lei Organica, ainda
ndo se verificou a circunstancia que, segundo sustentou o Ministério Publico,
determinaria a qualificacdo da manifestacdo do recorrente como um recurso de
reconsideracio, ¢ dizer, a conversado destes autos em tomada de contas especial.

Com efeito, o recorrente impugnou, como questdo preliminar, precisamente a
parte do acérddo que determinara essa conversao, deduzindo, ao final, pedido expresso
no sentido de que “a decisdo que simultaneamente converteu os autos em tomada
de contas especial e condenou o defendente solidariamente com outros a ressarcir
os cofres da Unido e pagar multa seja anulada”

De conseguinte, estando esse préprio comando emergente do provimento do
Tribunal sob impugnacio, e considerando o efeito suspensivo que lhe é conferido
por disposicdo legal (Lei n° 8.443/92, arts. 33 e 48), os presentes autos, pelo menos
até a apreciacio dos recursos que obstam a eficacia do acérddo prolatado, dizem
respeito a um processo de fiscalizacdo.

Por essas razdo e, ademais, por atendidos os outros requisitos cabiveis, conheco
do recurso do Sr. Nicolau dos Santos Neto como um pedido de reexame.

Passo ao exame das razdes do recurso, principiando pelas duas preliminares
suscitadas pelo recorrente.

Quanto a primeira, € de todo destituido de sentido o argumento no sentido de
que seria “impossivel a conversdo determinada no acérddo simultaneamente com
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condenagdo a ressarcimento a Unido” e, “pela mesma razdo, impossivel a
condenagdo na multa do artigo 47, como decidido no referido acérddo”.

De um lado, por inarreddavel imposicao legal, “ao exercer a fiscalizacdo, se
configurada a ocorréncia de desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade de
que resulte dano ao Erdrio, o Tribunal ordenard, desde logo, a conversdo do processo
em tomada de contas especial” (Lei n° 8.443/92, art. 47 - destaquei).

Trata-se, neste caso, de uma conversao em tomada de contas especial, ou
seja, a constituicao de uma tomada de contas especial a partir de autos nos quais ja
se efetivaram diversos procedimentos investigatdrios, por isso que idoneos a permitir
a constatacdo da “ocorréncia de desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade
de que resulte dano ao Erdrio”

Logo, ndo se cuidando de simples instauracao de tomada de contas especial
com vistas a, somente a partir dai, proceder-se a inicial ado¢do das medidas tendentes
a “apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsdveis e quantificagcdo do dano”
(Lei n® 8.443/92, art. 8°, caput e § 1°), seria uma irracionalidade desconsiderar-se
todo o custoso e exaustivo procedimento apuratdrio anteriormente realizado e deixar
de proceder-se, desde j4, a citagdo daqueles que, tendo em vista as provas ja coligidas
nesse procedimento, se afiguram como responsaveis pelos prejuizos imputados ao
patrimonio publico, e isso com base no valor do dano por igual ja previamente
quantificado

Como bem argumentou o Ministério Pablico (vol. 13, fl. 99):

“E certo que a finalidade da tomada de contas especial é, além de apurar os
fatos, identificar os responsdveis e quantificar os prejuizos causados ao erdrio.
Contudo, no presente caso, as mencionadas identificacdo e quantificacdo, jda haviam
sido realizadas no ambito do processo de fiscalizacdo que antecedeu e originou
esta tomada de contas especial, de maneira que a responsabilizacdo dos acusados
ndo decorreu da mera conversdo do processo de fiscalizacdo em tomada de contas
especial, mas do proprio processo fiscalizatorio, em que houve minuciosa apuracdo
dos fatos acontecidos no dmbito da obra entelada’.

De outro lado, impde-se ressaltar que, ao contrdrio do que asseverou o
recorrente, até agora o Tribunal neste feito ndo condenou ninguém a restituir qualquer
valor a titulo de ressarcimento pelos danos que se evidenciam ter sido causados ao
erdrio

Por 6bvio, ndo € esse o significado juridico da cita¢do dirigida ao recorrente
com base no art. 12, inciso II, da Lei n°® 8.443/92. Como dispde o referido preceito,
havendo débito o Tribunal ou o Relator “ordenard a cita¢do do responsdvel para,
no prazo estabelecido no Regimento Interno, apresentar defesa ou recolher a quantia
devida”.

Porque assim conformada pela lei, a citag@o constitui apenas o ato processual
por forga do qual, a vista dos elementos de prova ja coligidos, em juizo preliminar e
em cognicao sumdria - no exato sentido do erudito magistério de Kazuo Watanabe
(cf. “Da Cognicao no Processo Civil”, ps. 19 ss., Editora Revista dos Tribunais,
1987) -, aquele a quem se atribui a pratica de atos lesivos ao erdrio é chamado a
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defender-se. E é apenas como uma faculdade que se oferece na lei a possibilidade de
o citado adotar a providéncia a que o recorrente, desarrazoadamente, atribuiu o valor
de uma condenagdo ao ressarcimento dos danos causados: a de recolher in limine o
valor indicado como devido, viabilizando, assim, a imediata recomposi¢do do dano
e, em contrapartida, criando condi¢Ges para a produgéo dos efeitos juridicos previstos
no § 2° do mencionado art. 12 da Lei n°® 8.443/92.

Assim, somente ap0s efetivada a citacdo e considerada, ademais, a conduta
adotada pelo responsdvel em face das possibilidades a ele franqueadas pela lei, é
que se aperfeicoara o instrumento juridico-processual no ambito do qual poderao ser
realizadas as providéncias conducentes ao definitivo exame dos fatos, por meio de
um procedimento de cognicdo plena e exauriente - também no sentido do magistério
de Kazuo Watanabe -, com observancia de contraditério e ampla defesa, ao cabo do
qual, af sim, serd proferido um juizo de mérito definitivo no tocante a responsabilidade
ou ndo daqueles anteriormente citados. Vale dizer, na sistemadtica da nossa lei, um
juizo de mérito definitivo no tocante a regularidade ou ndo das contas daqueles
anteriormente citados

Logo, serd apenas nesse momento, uma vez confirmando-se o que de inicio
se vislumbrara e, por essa razao, determinara a citacio, que este Tribunal podera vir
a proferir um comando com o conteddo do art. 19 da nossa Lei Organica, verbis:

“Art. 19. Quando julgar as contas irregulares, havendo débito [ou seja,
confirmando-se em definitivo o dano que de inicio se evidenciara], o Tribunal
condenard o responsdavel ao pagamento da divida atualizada monetariamente,
acrescida dos juros de mora devidos”

Em conclusdo, laborou em fenomenal equivoco o recorrente - e, nesse ponto,
na companhia de muita gente que ndo conhece a conformagao especifica conferida
pela Constitui¢cdo Federal e pela Lei n® 8.443/92 ao processo desenvolvido no ambito
do Tribunal de Contas da Unido - ao inferir da singela citagdo a ele dirigida houvera
este Plendrio decidido pela sua “condenagdo a ressarcimento a Unido”.

Ainda como matéria articulada na primeira preliminar, sustentou o recorrente
que “pela mesma razdo, impossivel a condenac¢do na multa do artigo 47, como
decidido no referido acorddo”.

A par de renovar as razdes que venho de apresentar, € de refutar-se essa outra
impugnacdo a conta de uma segunda incompreensao do recorrente com respeito a
disciplina juridica atinente as normas processuais observadas neste Tribunal.

E que a multa ao recorrente aplicada fundou-se - menciona-o expressamente
o acérddo condenatdrio - no paragrafo tnico do art. 43 da Lei n° 8.443/93, nada
tendo a ver com a multa aplicdvel em processo de contas, prevista no art. 19 desse
diploma legal.

No primeiro caso, trata-se de sancdo decorrente de préitica de algum ato
contrario ao Direito, aplicada em processo de fiscalizagdo, cujo procedimento é
regulado nos arts. 41 a 47 da Lei n° 8.443/92, constituindo a Secao IV do Capitulo IT
do seu Titulo II. No segundo, cuida-se de sancdo eventualmente aplicavel em face
de irregularidade das contas, por isso que dizendo respeito a processo, obviamente,
de contas, cujo procedimento é disciplinado por todo o Capitulo I do Titulo II da Lei
n° 8.443/92
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Essa conformagdo particular da Lei Organica deste Tribunal tem o seu
fundamento na decisdo consciente do Poder Constituinte que, no art. 71, inc. VIII,
da Carta de 88, estremou com precisao as duas espécies de san¢ao, ao instituir multas
“em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas”.

Por forga dessa disciplina, ao verificar ilegalidades em um processo de
fiscalizacdo, para este Tribunal se oferecem trés possibilidades de encaminhamento,
diante das quais ndo se poderd jamais decidir “aprioristicamente”, abstratamente,
sem considera¢do a especificidade de cada caso: i) poderd o Tribunal aplicar ji no
processo de fiscalizacdo a sanc¢do prevista na Constitui¢do e na lei, juntando em
seguida o processo de fiscalizag@o as contas para o exame nela dos reflexos de tais
ilegalidades decorrentes; ii) poderd o Tribunal apenas determinar a juntada do
processo de fiscalizag@o as contas a que se referem, para, valorados os fatos apurados
no conjunto dos atos de gestdo, decidir, no processo de contas, pela aplicagdo ou ndo
da multa; e iii) se as ilegalidades contatadas resultarem, ademais, em dano ao erdrio,
poderd o Tribunal converter o processo de fiscalizagdo em tomada de contas especial,
como exigido no art. 47 da Lei n°® 8.443/92, adotando quanto a san¢@o, consoante
seja a gravidade dos fatos apurados, qualquer dessas duas possibilidades anteriores.

Na hipdtese em exame, ao apreciar o Relatério de Auditoria realizada junto
ao Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido com vistas a verificar a
compatibilidade dos cronogramas fisico e financeiro das obras de construg¢do do
Férum Trabalhista da Cidade de Séo Paulo, este Colegiado, diante do verdadeiro
descalabro que se configurou na aplicacdo dos recursos publicos, importando ainda
em danos ao patrimdnio da Unido que montam a centenas de milhdes de reais, de
maneira juridicamente incensurdvel, viu-se obrigado a adotar o encaminhamento
descrito na terceira das alternativas, proferindo a deliberagcdo com o contetdo contra
o qual se insurge o recorrente.

E, para se chegar a prolacdo desse decisum, foram rigorosamente observados
todos os procedimentos para tanto exigidos em lei, particularmente, a oitiva do
responsdvel para apresentar as suas razdes de justificativa, como previsto no art. 43,
inc. II, da Lei n° 8.443/92 (vol. principal, fls. 294/297). A essa audiéncia respondeu
o responsdvel, apresentando as razdes e elementos de prova que julgou convenientes
(vols. V a VII), os quais, apds regularmente analisados pela Unidade Técnica
competente, foram considerados por este Plendrio incapazes para afastar as graves
impropriedades constatadas

Portanto, ndo se vislumbrando qualquer vicio nos procedimentos adotados
pelo Tribunal, impde-se rejeitar essa primeira preliminar.

Passo a segunda preliminar suscitada pelo recorrente, a pugnar pela nulidade
da decisdo recorrida, “por violar o direito constitucional do respeito a coisa julgada”.
Isso porquanto, no entender do recorrente, “a questdo da licitacdo para a aquisi¢cdo
do imovel destinado a instalagdo das Juntas de Conciliacdo e Julgamento de Sdo
Paulo, foi exaustivamente debatida por este Egrégio Tribunal de Contas que adotou
decisdo definitiva sobre o assunto”, pelo que “para que fosse possivel haver nova
decisdo a primeira teria que ser forcosamente nos termos do § 1°, do artigo 10, da
Lei 8.443/92, isto é que ndo tivesse havido pronunciamento quanto ao mérito e
sobrestado o julgamento”
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Nesse ponto, o recorrente nada apresentou de novo que pudesse trazer sequer
alguma sombra de divida quanto a pertinéncia das razdes sustentadas pelo eminente
Relator do acérddo quando enfrentou essa mesma questdo. Pelos seus juridicos
fundamentos, resgato-as aqui:

“3. Da leitura das pecas que conduziram a Decisdo n° 231/96 resta
evidenciado que, jd entdo, existia o reconhecimento, pela Corte, da ocorréncia de
diversas impropriedades. Ndo obstante, claro estd, também, que o Tribunal, com o
fito de ndo obstar a conclusdo da obra, que entdo aparentava ser iminente, optou
pela aceitacdo preliminar dos procedimentos, como forma de ndo trazer onus
adicional a Administragdo. Tais intengdes estdo explicitas no Voto do Relator, que
conduziu a deliberagdo entdo acolhida por esta Casa:

‘(...) considerando as ultimas informagodes a respeito do estdgio em que se
encontram as obras do edificio que ird sediar as Juntas Trabalhistas da cidade de
Sdo Paulo, em setembro proximo, ndo podemos deixar de enfrentar a realidade dos
fatos. Qualquer determinacdo desta Corte de Contas terd que levar em conta esse
aspecto, tendo em vista o tempo decorrido durante a tramitagdo do processo,
indispensdvel a elucidacdo dos fatos em toda a extensdo necessdria, haja vista a
complexidade das ocorréncias aqui tratadas

E importante ressaltar que tal posicionamento deste Tribunal, ante as
dificuldades, a esta altura, de se implementar medidas corretivas e punitivas, ndo
deve servir de estimulo ou exemplo a nenhum outro orgdo ou entidade publicos a
praticarem atos dessa natureza

Assim, nesta assentada, o Tribunal deverd adotar uma das alternativas
propostas pelas Unidades Técnicas que se manifestaram nos autos, buscando uma
solugdo vidvel para o presente caso, que vise regularizar as situagoes inaceitdveis
que ainda persistem neste processo, sem acarretar énus a Administragdo.’

4. E oportuno que se deixe assente, desde logo, que ndo sdo verdadeiras as
seguintes afirmagdes dos responsdveis:

- este Tribunal “teve oportunidade de apreciar e analisar o contrato de que
cuidam os autos e concluiu pela sua legalidade, quer do procedimento licitatério,
quer do contrato” (Firma Incal Incorporagées S/A, por seus advogados - fls. 331/
338);

- 0 valor da obra ndo foi contestado, tendo sido, “ao contrdrio, aprovado
pelo TCU por ocasido da citada auditoria” (Srs. Délvio Buffulin, ex-Presidente do
TRT -2°Regido, Nicolau dos Santos Neto, ex-Presidente da Comissdo da Construgdo
do Férum, por ocasido de consulta encaminhada a este E. Tribunal - Vol. Anexo 'V,
fls. 01/02)”.

5. Os argumentos entdo trazidos pelo Exmo. Sr. Ministro Paulo Affonso,
Relator daqueles autos, deixaram indubitdvel que a intengdo do Colegiado, naquele
momento, era o de ndo impor novo onus ao erdrio que poderia advir de uma
prematura anulagdo do contrato. E comezinho que a correcdo dos rumos é sempre
preferivel as rupturas abruptas. Todavia, as medidas entdo exigidas por esta Corte
demonstram claramente que o Tribunal ndo estava chancelando como “regular”
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qualquer procedimento até entdo adotado pelo TRT-SP. Observe-se que pairavam
sobre a obra, em sintese, duas imputacoes de irregularidades: a) a auséncia de
transferéncia da propriedade do terreno para o TRT-SP; e b) sua execu¢do nos
moldes dos contratos de direito privado, possibilitando a realizacdo de pagamentos
antecipados, nos moldes dos contratos de aquisi¢do de coisas prontas e acabadas.
A respeito de ambas foram exigidas providéncias corretivas, como se verifica do
item 8.3 da Decisdo Plendria n°®231/96:

‘determinar ao Presidente do TRT - 2° Regido a adogdo de providéncias
urgentes no sentido de transferir, imediatamente, as obras de constru¢do do Forum
Trabalhista de Sdo Paulo, incluindo o respectivo terreno, para o seu nome, bem
como a efetivagdo de medidas com vistas ao prosseguimento da respectiva obra em
obediéncia rigorosa as normas e preceitos contidos no atual Estatuto de Licitacbes
e Contratos (Lei n° 8.666/93).” (grifamos)

6. A transferéncia foi efetivamente realizada. Ocorre, entretanto, que 0s
Administradores do TRT-SP simplesmente ignoraram a segunda parte da
determinagdo, prosseguindo com a realizacdo de pagamentos ndo lastreados pela
contraprestagdo de servigos. Observe-se que o cumprimento tempestivo das
exigéncias deste Tribunal teria estancado o procedimento irregular e, por
conseqiiéncia, evitado a situagdo anémala agora verificada.

7. Claro estd, portanto, que o Tribunal ndo apreciou definitivamente o mérito
das questoes tratadas nestes autos. Indiscutivel, nesse sentido, que ndo se faz coisa
Jjulgada sobre aquilo que ndo se julgou em definitivo”.

Tomo a liberdade de fazer mais duas breves consideracdes acerca desse ponto.

Em primeiro lugar, compartilho do entendimento externado pelo Ministro
Adhemar Ghisi no voto condutor do acérddo recorrido, quando assentou que, ainda
que, por hipétese, se tratasse de caso em que tivesse realmente ocorrido um julgamento
definitivo, “restariam sinceras duvidas acerca da possibilidade de invocag¢do do
instituto da coisa julgada em processos de auditoria deste Tribunal”.

Com efeito, nos processos de fiscalizac@o de atos e contratos apreciados por
este Tribunal, ai compreendidas ndo apenas auditorias e inspecdes, mas ainda as
dentincias e representagdes, em que as medidas apuratdrias empreendidas intentam
comprovar a ocorréncia ou nao de alguma ilicitude, inequivocamente € de aplicar-se
0 mesmo principio observado nas a¢des judiciais que perseguem objeto equivalente.
E dizer, a chamada “coisa julgada secundum eventum litis”, por forga da qual nio se
torna definitiva a decis@o pela improcedéncia dos pedidos deduzidos nas agdes,
quando tal juizo se funda na auséncia de elementos probatérios suficientes para
comprovar a ocorréncia de ilegalidades,.

Assim, por exemplo, sucede na apuracdo de ilegalidades na via da acdo popular,
a teor do estatuido no 18 da Lei n® 4.717/65, verbis:

“Art. 18. A sentenga terd eficdcia de coisa julgada oponivel erga omnes,
exceto no caso de haver sido a acdo julgada improcedente por deficiéncia de prova;
neste caso, qualquer cidaddo poderd intentar outra acdo com idéntico fundamento,
valendo-se de nova prova” (destaquei).
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E idéntico principio foi acolhido na Lei da Ac¢do Civil Piblica, nos termos do
seu art. 16, verbis:

“Art. 16. A sentenga civil fard coisa julgada oponivel erga omnes, nos limites
da competéncia territorial do orgdo prolator, exceto se o pedido for julgado
improcedente por deficiéncia de prova; neste caso, hipotese em que qualquer
legitimado poderd intentar outra acdo com idéntico fundamento, valendo-se de
nova prova” (destaquei).

Aqui como em outros quadrantes juridicos que o prestigiam, o acolhimento
do principio da coisa julgada secundum eventum litis tem uma razao de ser evidente:
evitar-se que, apenas por conta de ter sido a acdo mal proposta ou de ndo ter a
instrugdo probatdria levantado todos os elementos de fato relevantes, fique o 6rgéo
julgador obrigado a proferir uma decisdo no sentido da inocorréncia da prética de
ato lesivo ao erdrio com forca vinculante para todo o sempre

Em particular, evidencia-se a relevancia desse principio quando ele se volta a
impedir que, sob a sacralidade da coisa julgada, fique o 6rgao julgador proibido de
ser novamente acionado a considerar fatos e elementos anteriormente desconhecidos,
0s quais, se por ele conhecidos, levariam a procedéncia dos pedidos. Isso para ndo
falar na abomindvel hipétese de colusdo, em que, para nos valermos da observagao
de Mancuso, a agdo &, “de indiistria, mal proposta e pior instruida, com o fito escuso
de conduzir ao decreto de improcedéncia jogando-se destarte uma pd de cal sobre
a controvérsia” (in “Acdo Civil Piblica”, p. 231, Editora Revista dos Tribunais,
2000).

A segunda consideracdo que desejo agregar diz respeito a afirmacgio do
recorrente na linha de que “para que fosse possivel haver nova decisdo a primeira
teria que ser forcosamente nos termos do § 1°, do artigo 10, da Lei 8.443/92, isto é
que ndo tivesse havido pronunciamento quanto ao mérito e sobrestado o julgamento”.

E ai, mais uma vez, manifesta o recorrente o seu desconhecimento no tocante
a disciplina juridica aplicavel aos processos examinados neste Tribunal.

Ora, o que o recorrente qualifica de “primeira decisdo”, a Decisdo n° 231/96-
Plendrio (Ata 17/96), foi proferido quando da aprecia¢do de Relatério de Auditoria
realizado em 1992 no TRT-2? Regido - logo, também um processo de fiscalizagio-,
pelo que beira o absurdo postular-se que este Tribunal deveria ter proferida uma
decisdo preliminar no sentido do § 1° do artigo 10 da Lei 8.443/92 - uma decisao de
processo de contas - para que pudesse ser prolatada deliberagcdo com o teor do acérddo
recorrido.

Pelo exposto, também rejeito a segunda preliminar.

No mérito, o recorrente limitou-se praticamente a repetir os argumentos ja
enfrentados anteriormente no voto condutor do acérdao recorrido, fundamentalmente
alicercados nas manifestacdes dos diversos pareceristas contratados pela Incal
Incorporagdes S. A., igualmente ja consideradas pelo Tribunal

Alids, essa prdtica, cada vez mais intensa na experiéncia brasileira, de
contratacdo de juristas influentes para, a pedido dos responsdveis e particulares
eventualmente envolvidos, emitirem as suas opinides acerca de questdes discutidas
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em juizo, deve servir de estimulo a este Tribunal para dar a devida consideracdo a
adverténcia formulada pelo insuspeito Hans Kelsen quanto ao valor juridico de tais
manifestacdes.

Com efeito, na 2% edicdo da sua Reine Rechtslehre, no impactante capitulo
sobre a interpretacdo juridica, Kelsen enfatizou com vigor a distin¢do entre uma
“interpretacdo juridico-cientifica” e uma interpretacdo que “um advogado, no
interesse do seu constituinte, propée ao tribunal”’. Segundo Kelsen, na primeira, o
intérprete “ndo pode fazer outra coisa sendo estabelecer as possiveis significacoes
de uma norma juridica”, deixando a decisdo quanto a interpretacdo legitima “ao
orgdo que, segundo a ordem juridica, é competente para aplicar o Direito”. Na
segunda, ao contrdrio, o jurista, no interesse do seu cliente, “propde ao tribunal
apenas uma das vdrias interpretacdes possiveis da norma juridica a aplicar a certo
caso”, de modo a “exercer influéncia sobre a criagdo do Direito”, com o que nao
estariam desempenhando “uma fungdo juridico-cientifica mas uma fungdo juridico-
politica (de politica juridica)”. E, conclui Kelsen, embora “isto ndo lhes [possa],
evidentemente, ser proibido”, os juristas “ndo o podem fazer em nome da ciéncia
juridica, como freqiientemente fazem” (in “Teoria Pura do Direito”, ps. 395-396, 4°
ed. Martins Fontes, 1995).

Aqueles argumentos apresentados pelo recorrente foram devidamente
valorados pela Unidade Técnica, ndo carecendo de ser invocadas muitas outras razdes
para aderirmos as conclusdes por ela alcancadas.

Dessa forma, com respeito a alegacdo de que o contrato em questdo seria de
compra e venda, sujeito, entdo, as regras do direito civil, foi ela rechagada por este
Tribunal ja na Decisdo n® 231/96-Plendrio, ao acolher as razdes entdo aduzidas pelo
Ministro Paulo Affonso Martins de Oliveira, ao distinguir conceitualmente contrato
privado da Administracéo e contrato administrativo:

“96. Tal conceituagdo vem demonstrar que somente em casos especialissimos
a Administragdo pode abrir mdo de sua supremacia e contratar como mero particular.
O Administrador, na qualidade de guardido do interesse piiblico, deve adotar sempre
o instrumento contratual mais adequado e seguro quanto a esse aspecto. Ainda que
a mingua de disposicdes expressas, é imprescindivel invocar os principios vetoriais
da funcdo Administrativa: supremacia do interesse puiblico e a indisponibilidade
deste interesse.

97. Quanto mais se busca conhecer as caracteristicas entre as duas espécies
de contratos mais se convence de que a opgdo correta, principalmente quando
envolve obras de grande vulto, deve ser o contrato puiblico da Administragdo.

98. Vale registrar ainda, conforme matéria publicada na Revista do Tribunal
de Contas do Municipio de Sdo Paulo, intitulada ‘Contratos Administrativos em
espécie’, de autoria da Dr* Liicia Valle Figueiredo, Professora-Assistente de Direito
Administrativo da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo e Procuradora
do mesmo Municipio, os seguintes ensinamentos:

‘A Administragdo Piiblica impende perseguir fins piiblicos. Evidentemente,
os erigidos constitucionais e legalmente como interesses publicos.
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Assim sendo, ndo teria cabida o despojamento das potestades piiblicas agindo,
a Administragdo Piblica, como mero particular, contratando como e se lhe
apetecesse. Em consegqiiéncia, a Administragcdo Piiblica encontra-se manietada aos
fins que lhe cumpre perseguir. Impde-se, pois, como conclusdo preliminar,
agasalhando a magnifica licdo de Agustin Gordillo, asseverar a inexisténcia de
possibilidade juridica de se subsumir a Administracdo apenas as normas de Direito
Privado’.

99. Conclui-se, entdo, que os contratos privados sdo regulados pelo Cédigo
Civil e pelo Codigo Comercial; e os contratos da Administra¢do Puiblica sdo regidos
por leis especificas, respeitados os principios constitucionais em vigor.

100. No caso concreto sob exame, ante a presenca do TRT-SP, o Decreto-lei
n’ 2.300/86 (entdo vigente), impunha as partes obediéncia aos preceitos nele
inseridos, ndo cabendo buscar fundamento legal nos Codigos supracitados. Trata-
se, entdo, de um procedimento administrativo totalmente desaconselhdvel e que
ndo deve servir de estimulo ou exemplo a nenhum orgdo da Administragcdo Puiblica
Federal. Como ressaltou o Assessor da SAUDI: ‘... prdtica que, se generalizadas
seria a negagdo e a fuga a todas as normas legais pertinentes a contratagdo de
obras puiblicas, (...)’

101. Os preceitos do DL. 2.300/86, bem como os da Lei n° 8.666/93 (atual
Estatuto de Licitagdes e Contratos da Administragdo Publica), dispoem acerca da
matéria de forma clara e objetiva, demonstrando a inten¢do dos legisladores quando
definem ‘Obras e Servigos’ e ‘Compras’, ndo deixando qualquer diivida a respeito
das caracteristicas de um e outro fato gerador de licitacdo. Tal observagdo vem
ratificar colocagdo anterior no sentido de que a caracterizacdo do objeto previsto
na Concorréncia n° 01/92 ndo corresponde a espécie ali indicada. Isto é, ndo se
caracteriza como ‘Aquisi¢do de imovel’, nos termos da legislacdo especifica citada,
mas se encaixa perfeitamente nos elementos identificadores de ‘Obras e Servigos’
e, como tal, deveria ter sido tratada” .

Prossigo no exame das outras alegacdes apresentadas pelo recorrente.

No que diz respeito a tese de que o sobreprego de cerca de 20% calculado no
parecer técnico do engenheiro da Caixa Econdmica Federal estaria incorreto - pela
utiliza¢do, como parametro de comparagdo, de iméveis inadequados - ou, ainda que
correto, em um nivel aceitdvel, cai por terra diante dos novos elementos colhidos na
dltima inspeg¢ao realizada pelo Tribunal nas obras de construgdo do Férum Trabalhista
da Cidade de Sdo Paulo. Como exaustivamente demonstrado no voto condutor da
Decisdo n° 469/99-Plendrio, ao contrdrio do que alega o recorrente, embora o TRT-
2% Regido tenha pago a Incal Incorporagdes S. A. a quantia de R$ 231.953.176,65, a
obra por ela construida tem o valor de apenas R$ 62.461.225,60, a precos de abril de
1999.

Da mesma forma, em face do seguro entendimento deste Tribunal, ja ratificado
neste Voto, de que se cuida aqui inquestionavelmente de hipétese em que deveriam
ter sido adotados os procedimentos inerentes a um contrato administrativo de obras
e servigos, torna-se insustentdvel a postulagdo do recorrente no sentido de que o
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pagamento antecipado dos servigos ndo importou violagdo ao art. 38 Decreto n°
93.872/96, por se tratar de simples compra sujeita “as condicoes de pagamento
semelhantes as do setor privado”

Ademais, diante do evidente descompasso entre a execugdo fisica e financeira
do contrato -fato, alids, reconhecido em Ata de reunido convocada pelo entdo
Presidente do TRT-2* Regido, Sr Délvio Buffulin, a que compareceu e apresentou
esclarecimentos o recorrente como “Juiz responsdvel pela Comissdo de Construcdo”
(vol. principal, fl. 196) -, ndo hd como divergir da conclusdo de que essa sistemética
prética de antecipacdo de pagamentos foi feita sem “as indispensdveis cautelas ou
garantias” requeridas no art. 38 Decreto n° 93.872/96, importando esse vultoso dano
ao erdrio que agora, talvez tardiamente, se intenta ressarcir

No que diz respeito ao tema do equilibrio econdmico-financeiro do contrato,
sustentou o recorrente que “ndo foi bem examinada pelo ilustre Relator (...) a
alteragdo da incidéncia de tributos, onerando o contrato”.

Raia pelo nonsense a pretensdao mesma do recorrente de querer justificar as
impropriedades verificadas na execug¢do financeira do contrato em questdo com base
na necessidade de proceder-se a sua adequag@o econdmico-financeira

Ora, a legitimidade de uma tal modificagdo do contrato prende-se
inegavelmente a idéia de restabelecer o equilibrio entre encargos e beneficios que as
partes inicialmente acordaram, eventualmente afetado pela superveniéncia de fatos
imprevisiveis, quer quanto a sua propria ocorréncia quer quanto as suas implicagdes,
suscetiveis de levar a excessiva oneragdo de um dos contratantes em beneficio do
outro. E sob essa feicdo de uma “teoria da imprevisio” que a velha clausula rebus sic
stantibus, atenuadora do rigorismo do pacta sunt servanda, ressurgiu no Direito
administrativo deste século.

Aplicada a relagdo juridico-administrativa e a luz do Direito brasileiro, essa
idéia traduziu-se no comando juridico, entdo vigente a época dos fatos ora apreciados,
segundo o qual os contratos administrativos poderiam ser justificadamente alterados
por acordo entre os contratantes

“para restabelecer a relacdo, que as partes pactuaram inicialmente, entre os
encargos do contrato e a retribuicdo da Administracdo para a justa remunera¢do
da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutengdo do inicial equilibrio
economico e financeiro do contrato” (Decreto-lei n° 2300/86, art. 55, II, “d”).

Por 6bvio, ndo se poderia cogitar do restabelecimento do equilibrio econdmico
e financeiro do contrato exclusivamente com consideracdo aos interesses do
contratado de acréscimo na retribuicdo da Administra¢do, em face de novos encargos
alegadamente a ele impostos. Necessariamente - trata-se de “manutengdo do inicial
equilibrio” - haveria que se ponderar se os encargos impostos a Administracdo na
execucdo do contrato, a remuneragio paga, tinham a sua contrapartida na retribui¢do
a ela devida como encargo do contratado, a execugdo da obra.

E ai, como demonstrado a saciedade nestes autos, ja de hd muito os encargos
imputados a Administracio nfo tinham a sua correspondéncia nos encargos devidos
pelo contratado, de sorte que esse recebera remuneragdo muito superior aos servigos
que executara, importando, essa € a realidade, no seu ilicito enriquecimento em
prejuizo do patriménio publico
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De conseguinte, prestou-se apenas a agravar esse quadro pesadamente
desequilibrado contra a Administracdo, a celebragio, ironicamente a guisa de
reequacionamento financeiro do contrato, em 17/06/1998, do seu 4° Termo Aditivo,
elevando a remuneracdo da empresa contratada em mais R$ 36.931.901,10, dos quais,
lamentavelmente, cerca de R$ 13.000.000,00 vieram a ser efetivamente pagos.

N3io bastasse isso, os argumentos oferecidos pelo recorrente sdo incapazes de
justificar as medidas efetivadas para o “reequilibrio” financeiro do contrato, por
conta de mudangas na incidéncia de tributos

De inicio, refute-se a inveridica afirmacao do recorrente no sentido de que o
Relator do acérddo impugnado teria alegado que “ndo restou configurado que a
institui¢do dos citados impostos e contribui¢des tenham criado dificuldades
insuperdveis ou até impossibilitando a continuidade da venca, caracterizando-se,
s.m.j., tdo-somente percalcos que também vém sendo enfrentados por toda a
sociedade”, e, a conta dessa circunstancia, concluido pela impertinéncia das alteracdes
efetivadas nas condi¢des financeiras do contrato.

Ao contrario, como expressamente se consignou no Voto condutor do Acérdio
n°® 045/99-Plendrio, esta foi uma alegacdo da SECEX/SP, recolhida, alids, em
respeitdvel doutrina, que, ndo obstante, foi reputada pelo Relator como merecendo
“ser tratada com maiores miniicias”. E, justica seja feita, foi o que fez o eminente
Relator, procedendo a um aprofundado exame doutrindrio acerca da matéria, ao cabo
do qual recolheu legitimamente requisitos para a invocagdo da teoria da imprevisao
que ndo foram atendidos na espécie, especialmente aqueles concernentes a
materialidade e a imprevisibilidade dos reclamados 6nus verificados .

De fato, a criacdo de tributos relacionados & movimentacdo financeira teve
impacto inexpressivo sobre o patrimonio da contratada, em face de que a atividade
envolvida, execugdo de obras e prestacdo de servicos mediante remuneragao direta,
atenua o efeito cumulativo caracteristico a esses tributos. Confirma esse fato o préprio
pleito apresentado pela Incal Incorporagdes S. A para a readequagio econdmica do
contrato, que atribuia ao IPMF e 8 CPMF uma participac¢ao de apenas R$ 189.000,00.

Da mesma forma haverd de se concluir com respeito a reten¢do na Fonte do
Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ, da Contribui¢do Social sobre o Lucro —
CSSL, da Contribuicdo para Seguridade Social — Cofins e da contribui¢do para o
PIS/PASEP, que, configurando-se como mera antecipacao de encargos j4 existentes,
jamais poderia ser qualificada como um fator “gravemente convulsionador da
economia do contrato” (Bandeira de Mello, in “Curso de Direito Administrativo”,
p. 394, 7* ed., Malheiros, 1995).

Enfrento a derradeira alegacio do recorrente: a alteracio da forma de correcio
monetdria instituida pelo Plano Real, que justificaria a parcela de R$ 9.080.958,43
do total de R$ 34.088.871,11 da readequac@o econdmico-financeira efetivada no
valor do contrato.

Ora, o que o Plano Real modificou foi apenas a periodicidade dos
reajustamentos para anual. Ademais, a forma como determinada a conversio dos
valores para a nova moeda - pela média dos valores reais dos precos antigos - dificultou
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dessa feita, quando nio inviabilizou, conferir-se qualquer validez a alegag@o classica
apregoada nas outras experiéncias brasileiras com planos econdmicos, ou seja, a de
prejuizos em decorréncia do expurgo da inflagdo passada.

Ainda, no que se refere as medidas introduzidas pelo Plano Real, o Supremo
Tribunal Federal ndo acolheu a tese do recorrente quanto a ocorréncia de violagdao
da proibicdo constitucional de adogdo de lei ofensiva ao ato juridico perfeito (CF,
art. 5°, XXXVI), tendo sido normalmente aplicados aos diversos contratos celebrados
em nosso pais os novos critérios de reajustamento estabelecidos.

Finalmente, como vimos de expor com respeito as alegacdes concernentes as
alteragdes de tributos, ndo tem o menor sentido invocar, como faz o recorrente, o
preceito do art. 65, I, “d”, da Lei n° 8.666/93, correspondente ao art. 55, II, “d”, do
Decreto-lei n° 2300/86, para justificar a readequacdo econdmico-financeira de
contrato cuja execugdo era gravosamente desequilibrada contra a Administragao,
em face do inadimplemento do contratado aos seus encargos de execugdo das obras
como contrapartida aos elevados pagamentos que percebia.

Voto, portanto, pelo improvimento do recurso do Sr. Nicolau dos Santos Neto.

v

No que diz com o recurso do Sr. Délvio Buffulin, pelos mesmos fundamentos
antes apresentados, dele conheco como um pedido de reexame.

Quanto a sua preliminar, a saber, a alegacdo de que a aplicacdo da multa
importou violagdo ao principio do contraditério e da ampla defesa, por se identificar
com uma das questdes suscitadas na primeira das preliminares articuladas pelo
recorrente Nicolau dos Santos Neto, € aqui rejeitada pelas mesmas razdes de direito
antes expostas.

Quero apenas fazer um breve esclarecimento, em face da ponderacdo do
recorrente na linha de que a multa ndo poderia ser aplicada em fiscalizag@o por ser
essa uma “mera investigacdo [que] ndo tem como resultado a san¢do”.

Refuto-a firmado no que anteriormente consignei no tocante as diferencas
entre processo de fiscalizag@o e processo de contas, ao que acrescento apenas uma
consideragdo, também aqui motivada pelo desconhecimento do recorrente quanto a
disciplina juridica aplicdvel no &mbito do controle externo.

E que, embora a terminologia possa ter confundido o recorrente, na
Constitui¢do Federal e na Lei n° 8.443/92, a categoria “fiscalizacdo” ndo tem a ver
com um mero procedimento preliminar de investigagdo, inquisitorial, com valor
apenas instrutdrio para um subseqiiente procedimento onde se procede ao julgamento,
andlogo, como sustentado, ao inquérito policial.

Ao contrdrio, como ja demonstrado, entre nés “fiscaliza¢do” diz respeito a
um procedimento jurisdicional autdbnomo, a perseguir objeto distinto de um
julgamento de contas, regulado por normas processuais especificas, e que, por
expressa previsdo constitucional (CF, art. 71, inc. VIII) e legal (Lei n® 8.443/92, art.
43, par. Ginico), pode ser concluido com decisdo de contetido sancionador em face de
conduta antijuridica dos responsaveis

Passo ao exame do mérito.
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No tocante ao argumento de que ele teria observado as orientacdes deste
Tribunal, como bem observou a Unidade Técnica, absolutamente ndo se sustenta.
Embora ciente da Decisdo n° 231/96-Plenario, proferida em 08/05/1996, o recorrente
nao lhe deu cumprimento integral, ao ignorar a determinacao para “a efetivagdo de
medidas com vistas ao prosseguimento da respectiva obra em obediéncia rigorosa
as normas e preceitos contidos no atual Estatuto de Licitagcdes e Contratos”. Antes,
permitiu o recorrente a continuidade do ajuste como se de coisa privada se tratasse,
prosseguindo na prética de vultosos adiantamentos a construtora, sem qualquer
preocupagdo com a correspondente contraprestacdo dos servicos de execugdo da
obra

E ndo o impediu dessa pratica, que importou na entrega a Incal Incorporag¢des
S. A., sem qualquer beneficio para a Administra¢@o, do incrivel montante de mais de
R$ 42.000.000,00 no periodo de 11/10/1996 a 16/03/1998, nem mesmo a convicgido
por ele externada na reunido que convocou e da qual participaram os representantes
da Incal, o Juiz presidente da Comissao de Construcéo, Sr. Nicolau dos Santos Neto,
e diversas outras autoridades judicidrias e administrativas do TRT-2° Regido, de que
lhe parecia “incompativel o estdgio da obra com o desembolso financeiro jd
concretizado” (vol. principal, fl. 196).

Logo, ao contrdrio do alegado, o que decorreu dos atos praticados pelo
recorrente foi um gravissimo prejuizo ao patrimoénio ptiblico

Com respeito a tentativa do recorrente de evadir-se da sua responsabilidade
como gestor dos recursos publicos, a pretexto de uma suposta conformacio dos seus
atos como de mera rotina, necessariamente vinculados a anteriores manifestacdes de
outros agentes ou instancias administrativas, acolho como razdo de decidir a pertinente
andlise efetivada pela 10 SECEX. Em especial, afigura-se absolutamente procedente
a referéncia ao art. 39 do Decreto n° 93.872/86 - a rigor, ao art. 90 do Decreto-lei n°
200/67 - para refutar a idéia de que em tais casos a irresponsabilidade do gestor
decorreria de cingir-se ele a “assinatura de documentos para encaminhamento de
processos administrativos”, do que pdde a Unidade Técnica concluir:

“No caso de se tratar de contratos de grande complexidade, o ordenador de
despesas deve cercar-se de agentes idéneos com aptiddo técnica suficiente, para
que estes o auxiliem corretamente na execugdo do contrato. Entretanto, os pareceres
elaborados por tais agentes ndo tém forga de legitimar a agdo do ordenador de
despesas que estard agindo, no minimo, com culpa “in eligendo”. E, no caso em
comento, competia ao Recorrente, na condi¢cdo de Presidente, designar o
representante da Administragcdo para acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato
e os membros da Comissdo da Construcdo do Férum, como demonstra,
respectivamente, o art. 67 da Lei n° 8.666/93 e o art. 122 do Regulamento Geral do
TRT da 2° Regido”.

Acrescento ai apenas que a tese da irresponsabilidade administrativa dos
gestores com respeito a atos administrativos para cujo aperfeicoamento concorram
outros agentes nao tem acolhimento no direito positivo brasileiro, em razao da nossa
Constituicdo impor que “prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores ptiblico ou pelas quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
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obrigagdes de natureza pecunidria” (CF, art. 70, par. tnico). E, como implicag¢do
desse principio inerente ao regime republicano, o art. 71, II, da Constitui¢do atribui
a este Tribunal precisamente o dever de “julgar as contas dos administradores e
demais responsdveis por dinheiros, bens e valores ptiblicos da administracdo direta
e indireta”.

Em suma, para dizé-lo com Goethe, “quem ndo sabe prestar contas (...)
permanece nas trevas ignorante e vive o dia que passa’”.

No tocante aos aditivos que modificaram as condic¢des financeira do contrato,
no essencial as alegacdes do recorrente se identificam com as apresentadas pelo Sr.
Nicolau dos Santos Neto, pelo que reporto-me as consideragdes que a respeito delas
antes desenvolvi ao examinar a questao.

Em particular, em face das restri¢cdes do art. 167, incs. I e VI, da Constituicio
Federal, nao hd como aceitar a tese do recorrente no sentido da possibilidade de
utilizag¢d@o, na propalada “readequacéo econdmica do contrato”, da dotagdo de R$
22.000.000,00, que fora destinada, segundo informado ao Ministério Piblico Federal
pelo préprio recorrente, para aquisicdo de equipamentos, implantacdo de servicos
de telefonia e eletricidade e obras no estacionamento do futuro prédio do Férum
Trabalhista da Cidade de Sao Paulo. Fato esse que, alids, como registrado na andlise
da 10* SECEX, motivou a propositura de acdo judicial por parte da Procuradoria da
Reptiblica no Estado de Sao Paulo, tendo em vistas a sua conformacio como ato de
improbidade administrativa.

Diante do exposto, voto por negar-se provimento ao recurso do Sr. Délvio
Buffulin.

v

Alfim, examino o recurso do Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido,
representado nos autos pelo seu entdo Presidente, Sr. Floriano Vaz da Silva

Pelas mesmas razdes ja consignadas e porque atendidos os requisitos legais,
conheco dele como um pedido de reexame. Nao obstante, conheco dele apenas em
parte, pelo que de imediato se expde

E que questionou, de inicio, o recorrente a alusio feita no “v. acdrddo (...), no
item 48, a eventual crédito da Incal Incorporagées S.A. contra a Unido Federal, na
quantia de R$ 15.120.214,63 (quinze milhdes cento e vinte mil duzentos e quatorze
reais sessenta e trés centavos), apurado no item 20, relativo as modificagbes do
sistema de reajuste, equivalente a 15.476.166,4585 UFIRs”, alegando-se que “a
forma de apuragdo desse crédito, data vénia, ndo considerou de forma correta os
indices pactuados tampouco os expurgos determinados pela legislacdo”

Com base nisso, concluiu o recorrente pleiteando fossem determinadas
diligéncias para, também considerando planilhas por ele elaboradas, refazer os
célculos acima indicados.

Corrijo essa ponderagdo para notar que a passagem a que se referiu o recorrente
ndo constou do acérddo prolatado por este Colegiado mas sim do voto ao acérdao
conducente apresentado pelo Relator, Ministro Adhemar Ghissi. Essa circunsténcia,
anteveé-se logo, € decisiva para a viabilidade do pleito do recorrente.

O recurso, sabem todos, s6 se presta para corrigir a situacdo juridica afetada
pelo provimento jurisdicional, e esse efeito sé pode ser produzido pelo comando
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expressamente contido na parte deciséria do provimento jurisdicional - no dispositivo,
para usar a terminologia da nossa lei processual. Logo, ndo havendo comado judicial
gravoso a alguém, ndo haverd sucumbéncia e, sem essa, interesse em recorrer. Como
ensinam Nelson Nery Junior e Rosa Maria Andrade Nery, “ndo haverd interesse em
recorrer, se o recorrente impugnar tdo-somente o fundamento da decisdo, pois o
recurso deve atacar o dispositivo do ato judicial recorrido” (in “Cddigo de Processo
Civil Comentado”, p. 963, 4° ed., Editora Revista dos Tribunais, 1999).

De conseguinte, por ndo haver o Acérddo n° 045/99-Plendrio assentado
qualquer comando com o conteido mencionado pelo recorrente, ndo é de conhecer-
se essa parte do seu recurso, uma vez que ndo atendido um dos seus requisitos
intrinsecos: o interesse em recorrer.

Sem embargo, a fim de evitar mal-entendidos nessa questio, julgo pertinente
um esclarecimento.

A referéncia a um suposto crédito no valor de R$ 15.120.214,63 foi feita no
voto condutor do Acérdao n°® 045/99-Plendrio no contexto da andlise das alegacdes
da empresa de que os planos econdmicos implementados pelo Governo teriam
acarretado o desequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Como consignou o Relator naquele voto, com “o fito de aferir a pertinéncia
, ou ndo, de tais assertivas, elaborei, em meu Gabinete, uma planilha de cdlculos
(anexa) - que, desde jd, solicito seja considerada como parte integrante deste Voto
- que nada mais é que uma simulacdo da execugdo do contrato ceteris paribus, ou
seja, uma simulagdo de como teria sido a execugdo financeira do contrato se nenhuma
alteragdo houvesse ocorrido. Tem-se, portanto, o contrato tal como efetivamente
assinado, sem aditivos, ignoram-se os planos econdémicos introduzidos e as
modificagdes nos critérios de reajustes. Foi mantido, pois, para essa nossa planilha,
o critério pactuado (reajuste mensal pelo indice SINDUSCON-SP e reajuste didrio
pela UFIR). (...).0 objetivo dessa planilha é confrontar o total efetivamente pago a
Construtora (apos o advento dos planos economicos e a alteracdo das cldusulas
contratuais de reajustamento) com aquilo que fora pactuado” (vol. principal, fls.
528/529).

E, ainda, segundo o Relator, “retornando aos dados obtidos a partir da
Planilha que elaborei, resta patente que apds o pagamento efetuado em 16.03.98 (o
ultimo deles, consoante dados constantes dos autos), restaria, ainda, a Contratada
um saldo contratual favordvel de R$ 15.120.214,63. E, portanto, pertinente a
afirmacgdo da Contratada de que os planos econdomicos introduzidos pelo Governo
Federal acarretaram o desequilibrio econdémico-financeiro do contrato, implicando
na reducdo da equacdo inicialmente pactuada” (vol. principal, fl. 529).

Aqui estd o ponto importante: a légica financeira da planilha levaria
legitimamente a conclusdo dela extraida se, e apenas se, a entidade contratada também
estivesse dando cumprimento aos encargos por ela assumidos no contrato de proceder
a construgdo do prédio como contrapartida da remuneragdo que percebia. Logo, é
apenas um exercicio hipotético considerar qual teria sido a execucao financeira de
todo o contrato se ndao houvesse a implementacdo de tal ou qual plano econémico,
se, a0 mesmo tempo, nao se considerar qual era a execucao fisica da obra, que se
impunha a contratada como encargo correspondente aos pagamentos efetivados pela

R. TCU, Brasilia, v. 31, n. 86, out/dez 2000 217



Administracdo. Como dissemos antes, ¢ somente nessas bases que se pode falar
apropriadamente em qualquer direito ao reestabelecimento do equilibrio financeiro
de um contrato administrativo.

E ai, como bem assinalou a 10* SECEX, a inspec¢ao realizada em cumprimento
ao determinado na alinea “d” do Acérdao n° 045/99-Plendrio comprovou “que a
empresa Incal recebeu muito mais do que realizou nas obras objeto do contrato
administrativo”, pelo que, por meio da Decisdao n® 469/99-Plendrio, “a quantificacdo
do débito (...) foi devidamente recalculada, apurando-se um valor de R$
169.491.951.15”.

Portanto, havendo sido realizada inspe¢do especifica para apurar a real
condicdo em que se deu a execugdo fisica e financeira do contrato e, com base nela,
concluido este Tribunal pela inexisténcia de qualquer crédito a favor da empresa
contratada, mas, ao contrdrio, pela configuragdo de elevado dano ao patrimoénio
publico para o qual a prépria contratada contribuiu, resta prejudicado, nesse ponto,
o pleito do recorrente.

Com respeito as demais alegacdes do Tribunal Regional do Trabalho da 2*
Regido, aquiesco a proposta da 10*° SECEX, também perfilhada pelo Ministério
Publico, no sentido de se considerar prejudicada a parte da alinea “f”” do Acérdao n°
045/99-Plendrio que determinara a ado¢@o de medidas com vistas a continuidade da
obra, mediante a contrata¢do, em certame licitatdrio, de nova empresa construtora.
Uma vez efetivada a transferéncia da administragdo do imével, inacabado, para a
Secretaria do Patrimo6nio da Unifo, vinculada ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, torna-se obviamente impossivel o cumprimento daquela
determinacdo

Portanto, nessa parte, é de se prover o recurso.

Enfrento, por fim, a questdo da anulacdo do contrato.

Como vimos, este Tribunal determinou ao Tribunal Regional do Trabalho da
2% Regido que promovesse “a nulidade do contrato, nos termos do art. 59 da Lei n°
8.666/93, em vista da diversidade de efeitos da declaragdo de nulidade e da rescisdo
unilateral do contrato, noticiando ao Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, acerca
das providéncias adotadas” (parte final da alinea “f”” do Ac6rdao n° 045/99-Plendrio).

O recorrente sustentou que solu¢do mais adequada jd havia sido adotada,
consistente na rescisdo do contrato. Argumenta, forte em parecer de jurista consultado,
que “ainda que juridicamente possa parecer mais adequada a anulagdo da licitagcdo
e da avenga, ndo se pode olvidar que, do ponto de vista estritamente do interesse
puiblico e da economicidade, verifica-se ser mais apropriada a rescisdo do contrato,
afim (sic) de que tanto a obra iniciada como o bem adquirido permanecam
incorporados ao patriménio piiblico”.

Como consignado no Relatério, na sua manifestaco final, a Unidade Técnica,
com a chancela do Ministério Publico, opinam por manter-se inalterada essa
determinac¢d@o do Tribunal

Evidentemente, essa questao em nada afeta as deliberacdes ja proferidas pelo
Tribunal, aqui como no TC-700.115/1996-0, no sentido da citacdo dos responsaveis,
para apresentarem alegacdes de defesa ou recolherem aos cofres ptblicos o débito
decorrente do dano que se vislumbrou ter sido imputado ao erario. Isso porquanto a
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razdo de ser desse dano, o desvio de R$ 169.491.951,15, em valores de abril de
1999, do total de R$ 231.953.176,75 repassados ao TRT-2* Regido para a construgdo
do Férum Trabalhista da Cidade de Sdo Paulo, ndo deixa de existir segundo se trate
de hipétese de anulacdo ou de rescisdo do contrato administrativo.

Nao obstante, foi essa determinacio que ensejou a impetragdo do mandado
de seguranga junto ao STF, em cujo ambito se proferiu a liminar que, segundo
entendeu-se, retirava a eficdcia integral tanto do Acérdao n® 045/99-Plendrio quanto
da Decisdo n® 469/99-Plenério

E - julgo oportuno trazer ao conhecimento deste Colegiado - ndo foi por se
considerar que este Tribunal tinha competéncia para determinar a anulagdo do
contrato, em detrimento da rescisdo que dele efetivara o TRT-2* Regido, que o
Supremo Tribunal Federal indeferiu aquele mandado de seguranga.

N3o, ndo foi esse o fundamento do voto revisor vencedor, mas sim o
entendimento de que a deliberagdo deste Tribunal ndo tinha um efeito desconstitutivo
do contrato - como sustentara o impetrante e acolhera o Relator do writ - mas
meramente mandamental. E dizer, considerou-se que a determinagio deste Plendrio
limitara-se a ordenar ao TRT-2? Regido a proceder a anulag@o do contrato. Somente
essa providéncia da Administracdo é que poderia ter eficicia desconstitutiva do
contrato.

E nesse ponto que exsurge um aspecto relevante que nio pode ser
desconsiderado ao ensejo do exame do presente recurso. Na argumentacdo condutora
do indeferimento do mandado de seguranga, mencionou-se que ndo seria aquele
momento o apropriado para decidir se, ao dar cumprimento a determinacio que
recebeu deste Plendrio, o TRT-2* Regido poderia simplesmente promover a decretacio
administrativa da nulidade do contrato ou, ao contrario, deveria propor acdo especifica
para alcancar tal fim - como sustentado na impetracao.

Portanto, penso que a decisdo a ser tomada por este Tribunal deve atentar
para essa faceta da questao.

E ai, com independéncia de qualquer consideracdo pragmatica quanto ao que
seja mais interessante para este Tribunal, parto de uma conclusdo que reputo
inapelavel: a hipétese que enfrentamos nestes autos € de ordem a reclamar a nulidade
do contrato.

O quadro teratolégico com que aqui nos deparamos teve a sua génese ji no
edital de licitagdo, a contemplar objeto supostamente alternativo; na realidade, a
inviabilizar a participag@o dos 29 potenciais interessados que retiraram o edital e,
ndo tivessem sido apenas 3 os que dentre eles apresentaram propostas — a Incal
Industria e Comércio de Aluminio Ltda, o Grupo OK de Construgdes e Incorporagdes
S. A., em consércio coma Construtora Augusto Veloso S.A. e a Empreendimentos
Patrimoniais Santa Gisele Ltda —, das quais apenas as duas primeiras lograram
ultrapassar a fase de qualificacdo, também a prépria escolha da proposta mais
vantajosa para Administracao.

Afinal, que dons deveria ter uma Comissao de Licitacio para poder comparar,
e entre elas aferir como a proposta mais vantajosa, coisas tdo diferentes e de precos
tdo desproporcionados como:
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i) um “Imével construido, pronto, novo ou usado. Nessa hipétese devera
acompanhar a proposta técnica, projeto de adaptagdo com o respectivo prazo de
execucdo e entrega, que atenda as necessidades das Juntas de Conciliacdo e
Julgamento, que deverd, em caso de aprovacao, ser implantado pelo concorrente sob
sua total responsabilidade’;

ii) com um “Imdvel em constru¢do, independentemente do estdgio da obra
(inicio, meio ou fim), deverd acompanhar a proposta técnica, projeto de adaptacio
com o respectivo prazo de execugdo e entrega, que atenda as necessidades das Juntas
de Conciliagdo e Julgamento, que deverd, em caso de aprovacdo, ser implantado
pelo concorrente sob sua total responsabilidade”;

iii) com um “Terreno com projeto aprovado que deverd acompanhar projeto
de adaptacdo que atenda as necessidades das Juntas de Conciliagdo e Julgamento”;

iv) com um “Terreno com projeto elaborado especificamente para a instalacao
das Juntas de Conciliacio e Julgamento™.

A isso se seguiu a execucao do contrato, desde o seu primeiro dia, como se de
indole privada fosse; afinal, assim caracterizado por quem a contratada consultou:
uma simples aquisi¢do de imével na modalidade compra e venda de coisa futura
emptio rei speratae; talvez, uma aquisicdo de imével no sistema de preco fechado;
quem sabe uma aquisi¢ao de imdvel pronto e acabado, “chaves na mao”; e por que
ndo um contrato privado sui generis?

Execugdo essa que, na pratica, apenas significou o continuo, sistematico,
deliberado, adiantamento de pagamentos a empresa privada contratada sem qualquer
contraprestacdo em beneficio da Administragdo, importando, sabemos todos agora,
um desvio de recursos ptiblicos de mais de R$ 169.000.000,00.

Portanto, impde-se a decretagdo de nulidade do contrato em questdo, o que
apenas pode ser feito segundo os procedimentos estabelecidos na Constitui¢cdo e na
lei. Nesse caso, como bem assentou a 10* SECEX, a quantia de R$ 62.461.225,60,
equivalente ao valor que a contratada aplicou na construgéo, do total de R$
231.953.176.75 que o erdrio efetivamente despendeu, € o que podera corresponder a
indenizag@o a que ela eventualmente faga jus

No ponto, dispde a nossa Carta:

“Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(...)

IX — assinar prazo para que o orgdo ou entidade adote as providéncias
necessdrias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade.

X — sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a
decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

(...)

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustacdo serd adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitard, de imediato, ao Poder Executivo as medidas
cabiveis.

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa
dias, ndo efetivar as medidas previstas no pardgrafo anterior, o Tribunal decidird a
respeito”.
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O comando constitucional deixa claro que o constituinte instituiu, no dmbito
do exercicio da fungdo de controle externo, um procedimento especifico para o
acertamento das situagdes juridico-administrativas, quer digam respeito a atos quer
a contratos, que se apresentam desconformes ao Direito. E, uma vez executado com
observancia de todos os preceitos constitucionais e legais atinentes, esse procedimento
pode inegavelmente promover a desconstitui¢ao de contratos administrativos firmados
e executados com violagdo ao Direito.

Esse procedimento de matriz constitucional foi concretizado, na nossa Lei
Orgéanica, no ambito dos processos de fiscalizacao de atos e contratos, consoante 0
preceituado no seu art. 45, e com essa conformacio € que foi observado no caso em
discussao

Portanto, a determinacio inserta na parte final da alinea “f” do Acérddo n°
045/99 desencadeou a medida constitucional, insita ao procedimento de fiscalizaco,
reclamada para a regularizacdo das impropriedades verificadas neste caso, com a
adog¢do do que contemplado no inciso IX do art. 71 da Lei Maior: este Tribuna
assinou “prazo para que o orgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao
exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade”.

Impugnada pelo recurso de que ora se cuida, aquele determinacio terd a sua
eficacia revigorada com o nio provimento desse apelo, ja que, como demonstrado, a
hipétese dos autos é efetivamente de nulificacdo do espurio contrato

Dai decorrerd a necessidade de o TRT-2* Regido se posicionar em face da
determinagdo deste Tribunal, o que suscita uma questdo juridica importante: como
podera o 6rgao publico efetivar a medida que ele considera juridicamente imprépria
e cujos pressupostos faticos sdo distintos daqueles que reconheceu existentes para
adotar a medida que julgou conforme ao Direito. Em suma, como podera um 6rgédo
publico vir a ser obrigado a dar a sua vontade um contetido contririo ao que julga
conforme ao Direito?

E, mais ainda, estaria alcancada essa eventual providéncia do TRT-2% Regido
pelo prazo decadencial de 5 anos impeditivo da anulacdo de atos administrativos
fixado no art. 54 da Lei n°® 9.784/99? Ou no caso em exame seria essa restri¢ao
superada pela cldusula de excecdo decorrente da ma-fé dos atingidos pela anulagdo?

Penso que essa situacao encontra a sua solu¢do naquela adotada ordinariamente
em nosso Direito quando se cuida de questionar judicialmente um determinado ato
ou contrato administrativo. E dizer, apenas um provimento jurisdicional externo
vontade do 6rgdo - tipicamente na via judicial, mas também na via da funcdo de
controle externo firmada na Constituicio Federal - é que poderia impor-lhe a
realizacdo da conduta que ele reputa ndo juridica, mas assim ndo valorada por quem
a julgou, ou, eventualmente, que a lei lhe impede.

De conseguinte, penso que, deixando o TRT-2* Regido de proceder a anulacio
do contrato, seja por continuar a considerar a sua rescisdo a providéncia adequada a
espécie, seja por se considerar juridicamente impedido de fazé-lo, devera este Tribunal
dar continuidade ao iter estabelecido na Constitui¢do, uma vez expirado o prazo de
30 dias assinado ao 6rgdo publico.
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No caso, tratando-se de contrato, cabera ao Tribunal desse fato dar ciéncia ao
Congresso Nacional, para que, consoante determinado no § 1° do art. 71 da nossa
Lei Maior, adote ele diretamente a providéncia que se impde.

Portanto, rejeito essa alegacdo do recorrente.

Em conclusao, com respeito ao recurso do TRT-2* Regido, voto por que se
lhe dé provimento apenas na parte em que antes mencionei.

VI

Por dltimo, deixo de me manifestar quanto a proposta da 10° SECEX de juntada
destes autos as contas do TRT-2* Regido do exercicio de 1995, pois que, como bem
observou o Ministério Piblico, cuida-se aqui agora tdo-somente da apreciagdo dos
recursos interpostos contra as deliberacdes do Tribunal, cabendo o exame da
conveniéncia ou ndo de uma tal providéncia apenas ao Relator origindrio do feito.

Pelo exposto, acolhendo a manifestagdo da Unidade Técnica e do Ministério
Publico, Voto no sentido de que o Tribunal adote o Acérddo que ora submeto a
consideragdo deste Plendrio

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCU

Procurador-Geral Lucas Rocha Furtado

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator.

Retornam os autos a esta procuradoria, ante o r. despacho de V. Exa., a fl.
108, para nova intervencdo, com vistas a que sejam considerados os reflexos da
Decisdo n°® 591/2000-Plendrio (fl. 117), decorrente do prosseguimento, nas contas
ordindrias do TRT-SP relativas aos exercicios de 1992 a 1998, a analise das
irregularidades ocorridas na obra de constru¢cao do Férum Trabalhista de Sao Paulo.

Além dessa decisdo, interfere também nos recursos objeto da presente andlise
o indeferimento, pelo E. Supremo Tribunal Federal, do mandado de seguranca n°
23.560-8 (fl. 121), que, em liminar, suspendia a eficicia do Acérddo n°® 45/99 e da
Decisao n°® 469/99, proferidos nesta tomada de contas especial.

Diante dessa nova situagdo, o Sr. Analista, em conjunto com o Sr. Diretor da
10.* SECEX, apresenta proposta (fl. 136) no sentido de que: (a) sejam conhecidos os
recursos dos senhores DELVIO BUFFULIN, NICOLAU DOS SANTOS NETO e
FLORIANO VAZ DA SILVA, como pedidos de reexame, para negar provimento aos
dois primeiros e dar provimento parcial ao terceiro, excluindo-se da alinea f do
Acérddo n° 45/99-Plendrio a determinacdo para que o TRT-SP providenciasse a
continuidade das obras; e (b) sejam considerados prejudicados os recursos interpostos
por este Ministério Ptblico contra o Acérdao n® 45/99 e a Decis@o n° 469/99, ambos
do Plendrio.

O Sr. Secretario da 10.* SECEX, concordando com o posicionamento anterior,
sugere, na linha da Decisdo n° 591/2000, a juntada dos presentes autos as contas do
TRT-SP relativas ao exercicio de 1995 (fl. 137).

II

No que concerne aos recursos dos senhores DELVIO BUFFULIN, NICOLAU
DOS SANTOS NETO e FLORIANO VAZ DA SILVA contra o Ac6rdao n°® 45/99-
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Plendrio, conforme ja haviamos manifestado anteriormente (fl. 101), concordamos
com a proposta mencionada da 10.* SECEX (alineas a, b e ¢, a fl. 136), salvo quanto
a espécie recursal, que sustentamos ser recurso de reconsideragdo, e ndao pedido de
reexame.

Entendemos que se trata de um caso fronteiri¢o — por isso a dificuldade —, vez
que os recursos foram interpostos dentro de uma faixa de transi¢do, em que a natureza
do processo fora modificada de fiscalizacdo para contas especiais. Isso porque os
recursos atacam deliberacdes do mesmo Acérdao que converteu o presente processo
em tomada de contas especiais (alinea ¢ do Acérddo n® 45/99).

Optamos pelo conhecimento do recurso como RECONSIDERACAO, porque
consideramos que a referida alinea ¢ do Acérdao n°®45/99-Plenario, em que o Tribunal
converteu, com fulcro no art. 47 da Lei n°® 8.443/92, o presente processo em tomada
de contas especial, ndo foi atacada pelos recorrentes.

Assim, a eficécia dessa cldusula, desde a publicacido do Acérdao, manteve-se
intacta, significando isto que, desde aquela data, este processo, embora origindrio de
uma fiscalizagfo, deixa de ter essa natureza para assumir o stafus de contas especiais,
de modo que o recurso aplicdvel € o de reconsideragdo, e ndo o de reexame

III

Quanto aos recursos interpostos pelo Ministério Publico, corroboramos o
entendimento da 10.* SECEX, no sentido de que estariam prejudicados.

O recurso contra o Acorddo n° 45/99-Plendrio, que pretendia a supressdo da
determinacéo para que o TRT-SP anulasse o contrato celebrado com a INCAL, perde
sentido com indeferimento do mandado de seguranca n°® 23.560-8 pelo STF, vez que
com essa decisdo resta fortalecido o acerto juridico da Decisao proferida pelo TCU,
do qual em momento algum duvidamos, bem como desaparece o obsticulo ao
prosseguimento da anélise e julgamento desta tomada de contas especial, que era o
objetivo precipuo do recurso em foco.

J4 o recurso contra a Decisdo n® 469/99-Plenario, que pretendia a inclusdo do
Grupo OK entre os responsaveis solidarios pelo ressarcimento ao erario, fica
prejudicado em virtude da adog@o dessa medida na Decisao n® 591/2000.

Diante desses fatos e ndo obstante o fato de estarem prejudicados, deixando
de existir as razdes que motivaram os mencionados recursos, este representante do
Ministério Piblico junto ao TCU, solicita a DESISTENCIA dos recursos que interpds
contra o Acérddo n° 45/99-Plendrio e a Decisdo n® 469/99-Plenario.

v

No que concerne a proposta do Sr. Secretério da 10.* SECEX., no sentido de
juntada deste processo as contas do TRT-SP de 1995, pensamos que talvez ndo seja
este 0 momento dessa decisdo.

O presente momento processual diz respeito apenas ao julgamento dos recursos
supramencionados e nisso deve-se concentrar essa decisio.

Superada essa fase, af sim, o Tribunal havera de decidir em que processo — se
nesta tomada de contas especial ou nas contas ordindrias do TRT-SP de 1992 a 1998
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— dard prosseguimento a andlise dos fatos ocorridos na obra do Férum Trabalhista
de Sao Paulo.

Embora os dois processos sejam aptos e idoneos a condugdo do caso, é certo
que ndo podem fazg-lo simultaneamente, sob pena de litispendéncia.

Dissemos os dois processos sdo aptos e idoneos para tratar a questao, pois a
apuracdo de prejuizos ao erdrio, com vistas ao devido ressarcimento, tanto pode ser
realizada em contas ordinarias ou em contas especiais. Importa que sejam contas. E
a interpretacdo que damos ao inciso II do art. 71 da Constitui¢do Federal e aos arts.
1°,1, e 8° da Lei n°® 8.443/92.

Sendo os responsaveis pelo prejuizo também responsaveis em contas
ordindrias, estas sdo, em regra, o instrumento préprio e adequado para alcancar o
ressarcimento. Contudo, nada impede que o Tribunal, em face das circunstancias do
caso, decida apurar os fatos irregulares, isoladamente dos outros atos e fatos da
gestdo ordindria, em processo apartado de contas especiais, desde que: (a) a fim de
evitar a litispendéncia, tais fatos irregulares passem a ser apreciados exclusivamente
na tomada de contas especial; e (b) a fim de traduzir nas contas ordindrias a completude
da gestdo, deverdo ser considerados os reflexos do julgamento das contas especiais
no julgamento das contas ordindrias, para tanto pode ser necessdrio o sobrestamento
destas dltimas.

No presente caso, apds julgados os recursos, pensamos que a melhor alternativa
seria a continuidade da apreciacdo da obra do Férum Trabalhista de Sdo Paulo nesta
tomada de contas especial, aproveitando-se 0s atos citatérios e as alegagoes de defesa
decorrentes da Decisdo n® 591/2000-Plenério, proferida nas contas ordindrias.
Bastando para tanto a extrag@o desses elementos das contas ordindrias e incorporagao
deles as contas especiais.

No entanto, deixamos esta sugestdo para 0 momento oportuno.

A%

Isso posto, manifesta-se este representante do Ministério Piblico de acordo
com a proposta oferecida pela Unidade Técnica nas alineas de a, b, c e f, & fl. 136,
salvo quanto a natureza dos recursos interpostos pelos senhores DELVIO BUFFULIN,
NICOLAU DOS SANTOS NETO e FLORIANO VAZ DA SILVA, que entendemos
ser de reconsideragdo, ndo de pedido de reexame.

Quanto aos recursos interpostos pelo Ministério Piblico contra o Acérddo n°®
45/99-Plendrio e a Decisdo n° 469/99-Plenario, deixando de existir as razdes que os
motivaram, solicitamos a DESISTENCIA deles.

Quanto a proposta do Sr. Secretdrio da 10.* SECEX, de juntada deste processo
as contas ordindrias do TRT-SP relativas aos exercicios de 1992 a 1998, pensamos
ndo ser este 0 momento oportuno para essa decisdo, vez que se cuida aqui apenas do
julgamento dos recursos retromencionados. Superada essa fase, poderd entdo o
Tribunal deliberar acerca do processo — se nesta tomada de contas especial ou nas
contas ordindrias do TRT-SP de 1992 a 1998 — em que dard prosseguimento a andlise
dos fatos ocorridos na obra do Férum Trabalhista de Sdo Paulo.
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ACORDAO NP° 298/2000-TCU - PLENARIO!

1. Processo n° TC 001.025/1998-8

2. Classe de Assunto: I — Pedidos de Reexame

3. Interessados: Nicolau dos Santos Neto, Délvio Buffulin, Tribunal Regional
do Trabalho da 27 Regido e Ministério Publico junto ao TCU

4. Entidade: Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido

5. Relator: Ministro Adylson Motta

6. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Lucas Rocha
Furtado

7. Unidade Técnica: 10* SECEX

8. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Relatério de Auditoria.

Considerando a interposi¢do de recursos por parte do Sr. Nicolau dos Santos
Neto, do Sr. Délvio Buffulin e do Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido contra
0 Acérdao n°® 045/99-Plendrio (Ata 16/99) e, por parte do Ministério Piblico junto
ao TCU, contra o Acorddo n° 045/99-Plenario e a Decisao n® 469/99-Plendrio (Ata
32/99);

Considerando que, analisadas as circunstancias faticas a luz do disposto na
Lei n°® 8.443/92, esses recursos se qualificam como pedidos de reexame;

Considerando a desisténcia formulada pelo Ministério Publico junto ao TCU
no tocante aos recursos que interpds;

Considerando que, embora atendendo os requisitos para a sua admissibilidade,
os recursos interpostos pelos Srs. Nicolau dos Santos Neto e Délvio Buffulin, como
demonstrado no precedente Voto, ndo apresentaram qualquer elemento de fato e de
direito apto a justificar a invalida¢io ou a modifica¢ao das deliberag¢ées deste Tribunal;
e

Considerando que, ante os fundamentos do precedente Voto, o recurso
interposto pelo Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido ndao demonstrou aptidao
para ser conhecido na parte em que atacava contetido ndo constante do dispositivo
do provimento jurisdicional prolatado pelo Tribunal, e, na parte em que passivel de
admissao, revelou-se em condi¢des de justificar a supressdo da determinagdo, inserta
na alinea “f” do Aco6rdao n° 045/99-Plendrio, para que fossem adotadas medidas
com vistas a continuidade, mediante a contratacdo, em certame licitatério, de nova
empresa, das obras de construcdo do Férum Trabalhista da Cidade de Sdo Paulo,
tendo em vista a transferéncia da administracdo do imdvel, inacabado, para a
Secretaria do Patrimdnio da Unido/MPOG:;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Plendria, ante as razdes expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 32 e 33 c/c
art. 48 da Lei n°® 8.443/92, em:

! Publicado no DOU de 15/12/2000 com republicagao no DOU de 09/02/2001, do inteiro teor
do Acérdao, bem como do Relatorio e Voto que o fundamentam, por motivo de supressao de
parte do texto do referido Voto.
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a) conhecer dos pedidos de reexame interpostos pelos Srs. Nicolau dos Santos
Neto e Délvio Buffulin contra o Acérdado n° 045/99-Plendrio, para, no mérito, negar-
lhes provimento;

b) conhecer parcialmente do pedido de reexame interposto pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 2* Regido contra o Acérdao n® 045/99-Plenério, para, nessa
parte, dar-lhe parcial provimento, suprimindo-se da alinea “f”” do mencionado acérdao
a determinacdo para que sejam adotadas medidas com vistas a continuidade, mediante
a contratacdo, em certame licitatério, de nova empresa, das obras de construcao do
Férum Trabalhista da Cidade de Sao Paulo;

¢) considerar extinto o procedimento recursal no tocante a iniciativa do
Ministério Publico junto ao TCU;

d) dar ciéncia aos recorrentes da presente deliberacao;

e) enviar cépia do presente Acérddao, bem assim do Relatério e Voto que o
fundamentam, 2 Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Piblicos e Fiscalizacao
do Congresso Nacional, a Procuradora-Chefe da Procuradoria da Repiblica
no Estado de Sao Paulo e ao Presidente do Conselho Superior da Justica do
Trabalho; e

f) devolver os autos ao Relator originario do feito, com vistas ao
prosseguimento do exame das questoes nao atinentes a matéria de recurso.

9. Ata n° 47/2000 — Plendrio

10. Data da Sessao: 29/11/2000 — Ordindria

11. Especificagdo do quorum:

11.1 Ministros presentes: Iram Saraiva (Presidente), Adhemar Paladini Ghisi,
Marcos Vinicios Rodrigues Vilagca, Humberto Guimardes Souto, Valmir Campelo,
Adylson Motta (Relator), Walton Alencar Rodrigues, Guilherme Palmeira e o
Ministro-Substituto José Antonio Barreto de Macedo.

IRAM SARAIVA
Presidente

ADYLSON MOTTA
Ministro-Relator

Fui presente:

LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

226 R. TCU, Brasilia, v. 31, n. 86, out/dez 2000



