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Carta ao
Leitor

Bruno Spada

Aroldo Cedraz de Oliveira

é Ministro do Tribunal de Contas
da Uniao e Supervisor do Conselho
Editorial da Revista do TCU.

Carta ao Leitor

C aro leitor,

Apresentamos a edigcdo n° 129 da Revista do Tribunal de Contas da
Unido, referente ao primeiro quadrimestre de 2014. Esperamos com este
numero disponibilizar matérias que reflitam sobre a fun¢do “Controle Ex-
terno” e contextualizem a atuacdo do Tribunal em um cenério de mudangas
na prépria instituigdo e no Brasil.

Neste exemplar, o entrevistado Ministro Augusto Nardes, presidente
do TCU, ressalta pontos importantes de sua gestdo: a especializagdo das
Secretarias de Controle Externo; a realizacio das auditorias coordenadas
com os Tribunais de Contas dos Estados; a promogao do evento Didlogo
Publico; o trabalho do Instituto Serzedello Corréa; e, finalmente, o seu pri-
meiro ano a frente da presidéncia da Organizacio Latino-Americana e do
Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Olacefs).

Alguns temas da entrevista sdo retomados na se¢do Destaques, tais
como: Assembleia-Geral da Olacefs, o Dialogo Publico e o langamento da
publicacdo “Governanga Publica”. Outros assuntos abordados incluem:
gestao de pessoas na Administragdo Publica, auditoria coordenada em Uni-
dades de Conservagao da Amazoénia, cursos a distancia para capacitagao de
servidores publicos e avaliagdo de agéncias reguladoras.

Na secado Artigos, o texto “O TCU e suas ndo-competéncias” discute a
atribuic@o fiscalizadora do Tribunal. Entram em pauta, também, temas de
extrema relevancia, como: contabilidade publica e contratagdo de servigos
de aperfeicoamento de pessoal na Administragao Publica. A educagao para
o controle social e as auditorias operacionais mostram a importancia da
atuagdo do TCU no contexto social e politico brasileiro. Destacam-se, por
fim, no artigo “Credibilidade dos governos, papel das EES e boas praticas
internacionais de auditoria financeira”, os resultados da convergéncia entre
as praticas de auditoria do TCU e os padrdes internacionais.

A Revista do TCU tem como objetivo divulgar agdes de fiscalizagéo e
controle dos recursos publicos e promover o conhecimento sobre tematicas

que visem ao aprimoramento da Gestdo Publica.

Boa leitural
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O Balango é extremamente posi-
tivo. Quando estava me preparando
para tomar posse como presidente
do TCU, fiquei muito gratificado
ao perceber que minhas impressoes
pessoais e os direcionamentos que
pretendia dar a minha gestdo con-
tavam com ampla aceitagdo dos
demais ministros da Casa, das nos-
sas principais liderangas e do nosso
corpo técnico, além de estar total-
mente aderente ao Plano Estratégico
2011-2015.

Um desses direcionamentos di-
zia respeito exatamente & promogao
de uma ampla evolucdo na estrutura
das secretarias de controle externo,
que passaram a ser especialistas em
determinada fungédo de governo.

A especializagdo seguiu o mo-

j delo de sucesso das Secobs, espe-
/ cializadas em obras, e das Sefids,
a I a n o especializadas em processos de pri-
vatizacdo e de concessdes de servi-
QO ©® cos publicos. Assim, todas as nossas
o s I t I vo secretarias passam a focar sua atua-
¢3o em temas de grande interesse ao
nosso desenvolvimento, como sad-
de, educacdo, meio ambiente, entre
outros. Com maior especializagdo,
as unidades adquirem melhores
condicdes de avaliar o ambiente de
Presidente do Tribunal de Contas da Unido governanga em que estdo inseridas,
colaborando para a apresentagdo de
Augusto Nardes é ministro do Tribunal de Contas da Unido desde 2005, apds | propostas que contribuam para o
uma carreira politica iniciada em 1972, aos 20 anos, quando foi eleito o vere- seu aprimoramento.
ador mais jovem da histéria de Santo Angelo. Desde janeiro de 2013 exerce Mesmo levando em conta que
também a presidéncia do TCU e da Organizacao Latino-americana e do Caribe | as mudancas realizadas tinham
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Olacefs). E formado em Administragdo | por objetivo resultados de médio
de Empresas, com Pds-graduagdo em Politica do Desenvolvimento e com | e longo prazo, ja no primeiro ano
Mestrado em Estudos do Desenvolvimento pelo Institut Université d’Etudes de | podemos verificar avangos signifi-
Genebra, Suica. cativos. As unidades técnicas, antes
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designadas por nimeros, hoje tém
identidade prépria e drea de atuagio
definida, o que possibilita trabalhos
de maior qualidade, melhor arti-
culagdo com os gestores publicos
e visdo de futuro. Essa identidade
cria um maior comprometimento
das equipes com os temas afetos a
cada secretaria. Isso facilita o pla-
nejamento de a¢des de controle e a
capacitagdo dos auditores.

O excelente resultado apresenta-
do pelo tribunal nos trabalhos sisté-
micos e auditorias coordenadas nas
dreas da Educagdo, Satde, Cultura
e Meio-Ambiente sdo mostras
dos progressos possibilitados pela
especializagdo.

Além disso, pode-se dizer que
a criacdo da Secretaria de Controle
Externo das Aquisi¢des Logisticas
(Selog) consolidou um novo campo
de especializagdo ao mesmo tempo
em que viabilizou a especializacdo
das demais unidades da Segecex
em Brasilia. Com a implementacao
dessa unidade, o TCU tem podido
contribuir ainda mais na capacitagao
de gestores e nas discussdes acerca
da melhoria da legislagio referente a
contratagdes na administragdo publi-
ca. Dentro desse contexto, destaco
a realizacdo de evento aqui na sede
do TCU, em junho do ano passado,
que discutiu os vinte anos da Lei
8.666/1993.

Dessa forma, em 2013 focamos
nossos esforcos na especializacdo
das secretarias localizadas na Sede,
em Brasilia, e quando vejo o entu-
siasmo dos auditores e dos gestores
responsaveis pelos trabalhos extra-
ordindrios que estamos entregando,
nao posso ter dividas que a iniciati-
va foi um sucesso.

Agora, em 2014, nossa prioridade
tem sido avancar em relacio as uni-
dades de &mbito estadual. Com o lan-
camento do Plano de Fortalecimento
das Secex nos Estados, foi atribuido
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um conjunto de temas de focalizagdo
a cada Secex. Assim, para os traba-
lhos de natureza sistémica, algumas
unidades lidam com Educacao, ou-
tras com Saude e assim por diante,
de modo que todos os temas de es-
pecializacdo das unidades técnicas
de Brasilia encontrem correspon-
déncia nas Secex dos Estados, de
acordo com as sub-regides em que
foi dividido o Pais. A bem sucedi-
da experiéncia da Selog também
estd sendo implementada nos es-
tados com a criacdo de Ntcleos de
Controle de Aquisi¢des Logisticas
em oito Secex, para onde seguirdo
para instrugdo os processos que tra-
tem de licitagcdes e contratos.

Estamos fortalecendo nossas
unidades técnicas localizadas nos
estados, especializando e regionali-
zando sua atuagdo. Assim como as
unidades da sede, todas elas estdo
vinculadas a quatro coordenacdes-
-gerais para facilitar o direcionamen-
to e monitoramento de sua atuagao.

Assim, sinto-me recompensado
ao ver que minhas impressdes so-
bre o trabalho de nossas secretarias
estavam corretas. Ainda na fase de
transicdo para minha gest3o, senti a
necessidade de especializar nossas
unidades e distribuir melhor as fun-
¢Oes da Segecex em coordenacdes
regionais. Os avangos alcangados ja
permitem melhor articulagdo entre
as unidades técnicas, mais sinergia
no planejamento, visdo mais sisté-
mica das politicas publicas e, prin-
cipalmente, melhor qualidade nos
trabalhos e consequente aumento
da capacidade do TCU de atingir seu
objetivo de contribuir para o aperfei-
coamento da Administracdo Ptblica
em beneficio da sociedade.

2. O TCU tem investido na realizacao
de auditorias coordenadas em parce-
ria com tribunais de contas de todo o
pais, avaliando, por exemplo, a gover-

Balango positivo

nanca das unidades de conservacao
da Amazobnia e o ensino médio bra-
sileiro. Qual o objetivo dessas acdes?
Que beneficios séo esperados dessa
atuacao conjunta?

Atento ao modelo federativo
do Pafs e a necessidade de avancar
uniformemente em conjunto com
as trés esferas de governo, o TCU
tem direcionado seus esforcos no
sentido de realizar auditorias de for-
ma coordenada com os tribunais de
contas nos estados, de modo que os
diagnésticos produzidos por essas
fiscalizagBes sejam os mais abran-
gentes possiveis.

Nossa expectativa é a de que essa
atuacdo conjunta resulte no fortaleci-
mento de todo o sistema de tribunais
de contas do pals, pois ao mesmo
tempo em que favorece o intercam-
bio de experiéncias, promove tam-
bém a capacitacio dos participantes.

A fim de viabilizar sua estratégia,
o TCU assinou, no dia 21 de mar-
co de 2013, termos de cooperacdo
com tribunais de contas estaduais e
municipais de 25 estados da federa-
cdo para a realizacdo de auditorias
coordenadas nas areas de educacio
e meio ambiente. As auditorias, ja
realizadas, apresentaram um amplo
diagnéstico sobre o meio ambiente e
aeducacdo, com grande repercussao
na midia e na sociedade.

Em 2014 novas auditorias se-
rdo realizadas. Na Gltima semana
de marco, durante o semindrio
“Cooperacdo Internacional e os
Tribunais de Contas Brasileiros” foi
realizada cerimonia de assinatura de
novo acordo de cooperagdo técnica
entre tribunais de contas brasileiros,
Atricon e IRB para a realizagdo de
auditoria coordenada em acées de
governo na saude. O acordo prevé a
realizacdo de auditoria para avaliar
a qualidade da prestagdo dos servi-
cos da atencao basica. A finalidade é
identificar os principais problemas
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que afetam a qualidade da cadeia de
servicos de atencio bdsica oferecidos
em unidades bésicas de satde.

A propésito, a realizagdo de audi-
torias coordenadas, a especializagdo
de nossas unidades técnicas, a maior
aproximagdo de 6rgdos internacio-
nais e o foco na melhoria da gover-
nanga constituem-se nas principais
diretrizes de nossa gestao.

3. Nocaminho da aproximacao com
0s gestores publicos, ganharam des-
taque os Didlogos Publicos. O que
esperar desses eventos? Os que ja
foram realizados tiveram o resultado
esperado? O que serd necessario para
aprimorar esse contato com os gesto-
res, com os tribunais de contas locais
e com os cidadaos?

O controle social, exercido pelos
cidadaos e pela sociedade organiza-
da, compode as instancias externas
de apoio a governanga das entidades
publicas. Essas instdncias externas
sdo responsaveis pela avaliacdo e
monitoramento independente des-
sas institui¢des, conforme explica o
Referencial Basico de Governanga,
disponibilizado pelo TCU.

No entanto, para que a sociedade
e os cidaddos possam desempenhar
esse papel de maneira eficaz, é ne-
cessdrio que sejam mobilizados e
recebam orientacdes sobre como
podem ser fiscais dos gastos publi-
cos. E necessério ainda que nossas
estratégias sejam disseminadas para
que possamos colher uma avaliagao
isenta sobre os rumos que temos
dado ao Controle Externo.

Com esse pensamento, reto-
mamos com todo o vigor o proje-
to “Didlogo Publico”, iniciado na
Presidéncia do Ministro Valmir
Campelo, em 2003. Trata-se de um
conjunto de a¢des sistematizadas de
relacionamento, divulgagdo e troca
de conhecimentos com a sociedade,
o Congresso Nacional e os gestores
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publicos, destinado precipuamente
a aproximar o tribunal da sociedade,
em especial de educadores, alunos,
membros de conselhos de fiscali-
zagdo e representantes de ONGs,
com o intuito de esclarecer sobre
a funcio de controle do Estado e
estimular o controle social e a ci-
dadania. Nos dltimos anos, o TCU
tem aproveitado os Didlogos para
incrementar sua fungio pedagdgica,
orientando os gestores publicos e
a sociedade sobre procedimentos
de controle e melhores préticas
de gestao, com a finalidade de se
evitar ainda na origem possiveis
irregularidades.

Para os anos de 2013 e 2014, a
temadtica escolhida para esse projeto
foi “melhoria da governanca publi-
ca”, de modo que nos encontros sdo
apresentados conceitos de governan-
ca e discutidos com gestores desafios
e formas de reduzir riscos a partir de
controles que devem ser adotados
em areas como licitacdes, contratos
e convénios, bem como outros de
relevancia local, tudo com vistas ao
aprimoramento da gestao.

Assim, ao mesmo tempo em
que o TCU contribui com a for-
macdo dos gestores publicos e dos
integrantes da sociedade organiza-
da, avalia se suas proprias diretrizes
estratégicas, especialmente a priori-
dade dada a melhoria da governanga
publica, estdo aderentes aos anseios
da sociedade.

Em 2013 foram realizados 14
eventos, dos quais sete em Brasilia
e sete em outras unidades da fe-
deracdo (Rio Grande do Sul, Par4,
Bahia, Pernambuco, Rio de Janeiro,
Amazonas e Sdo Paulo). Quase cinco
mil agentes publicos participaram
dos encontros, incluindo prefeitos,
secretarios de estado, vereadores,
membros de tribunais de contas, ges-
tores, além de profissionais liberais e
alunos universitarios.

Este ano, ja foram realizados no-
vos eventos, um deles promovido
em Minas Gerais em parceria com o
Tribunal de Contas do estado. Essa
edicdo reuniu 4,7 mil participantes,
representantes de 94% dos 853
municipios mineiros, consistindo
no maior encontro do Pais até o pre-
sente momento. No conjunto dos
eventos, mais de 11 mil pessoas ja
participaram dos Didlogos Publicos.

Ao dar énfase ao Didlogo
Pablico, o tribunal busca cumprir sua
missdo institucional de controlar a
Administracdo Pablica para contri-
buir com o seu aperfeigoamento em
beneficio da sociedade. Tal iniciativa
se mostra especialmente adequada
neste momento da vida nacional,
em que a populagdo brasileira exige
a prestagao de servigos publicos de
melhor qualidade e o combate ao
desperdicio de recursos publicos.

Tenho a convicgdo de que
eventos dessa natureza podem
contribuir para que as institui¢des
publicas tornem-se mais eficientes,
eficazes e efetivas, a partir do apri-
moramento de acdes de controle
indutoras de melhores praticas de
governanga do Estado.

4. Desde o inicio de seu trabalho a
frente da Corte de Contas, o senhor
tem levantado a bandeira do apri-
moramento da gestao publica por
meio de instrumentos de governan-
ca. Agora, o TCU lancou o Referencial
Basico de Governanca, que ja comeca
a ser utilizado nas fiscalizacdes do tri-
bunal. Esse Referencial pode ser usa-
do por quem néo é jurisdicionado? O
investimento em governanca pode
dar mais celeridade no caminho para
o desenvolvimento nacional?

No Referencial Bésico, defini-
mos “Governanca do Setor Pablico”
como um conjunto de mecanismos
de lideranga, estratégia e controle
postos em prética pelos diversos
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governantes para viabilizar a capa-
cidade de avaliar, direcionar e mo-
nitorar a atuagao dos gestores sob
sua alcada, com vistas & conducido
de politicas publicas e a prestacdo de
servicos de interesse da sociedade.

A partir de tal defini¢do, reuni-
mos e organizamos um conjunto de
boas praticas de governanga publi-
ca que, se bem observadas, podem
incrementar a qualidade e a efetivi-
dade de politicas governamentais e
de servicos prestados aos cidaddos
e, por conseguinte, acelerar o nosso
desenvolvimento, entendido como
a conjugacao de crescimento econo-
mico e melhoria de nossos indica-
dores sociais.

O tribunal tem identificado em
seus trabalhos uma série de garga-
los que impedem que o pais ocupe
posicdo de destaque mundial em
termos de desenvolvimento, apesar
de jé sermos a sexta ou sétima potén-
cia econdmica. Todos esses gargalos
tém como causas comuns problemas
de avaliacdo, direcionamento e mo-
nitoramento das politicas pablicas.
Assim, a melhoria da governanga se
configura como uma grande premis-
sa para superarmos os desafios pos-
tos ao nosso pleno desenvolvimento.

Além de esclarecer e incentivar
os agentes publicos na adogdo de
boas praticas de governanga, este
Referencial se torna um guia para
as agdes do préprio TCU na melho-
ria de sua governanga interna. Seus
conceitos podem ser usados por
qualquer gestor publico das esferas
federal, estadual e municipal.

Estamos enviando o Referencial
de Governanca a todos os estados e
municipios, bem como aos princi-
pais gestores do governo federal. As
primeiras impressdes tém sido bas-
tante positivas. Uma das avaliagdes,
que muito honrou este tribunal, foi
encaminhada pelo brilhante empre-
sario, Dr. Jorge Gerdau Johannpeter,
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atual Coordenador da Camara de
Gestdo e Planejamento do Governo
Federal, com elogiosos comentarios
a respeito do Referencial Basico de
Governanga publicado pelo TCU no
inicio do ano, transcritos a seguir:
“Fiquei encantado com o contetdo,
que é realmente de grande dimenséo
e profundidade, e, embora o material
seja voltado para o setor publico, os
principais conceitos mencionados
também se aplicam ao setor privado.
O que também me encantou é que
venho reforcando que o conceito de
Governanca do setor publico estd
muito pouco presente em nosso
Pais, e essa é uma das partes mais
importantes do processo de gestao.
Parabéns pela qualidade do trabalho
e pela riqueza das referéncias nele
citadas. Estou muito feliz e acredito
que um trabalho desse nivel devesse
ser divulgado no Brasil, j& que o pais
estd muito carente de informacdes
sobre o tema.”

5. Cada vez mais o TCU tem investido
em auditorias prévias, que verifiqguem
os erros antes da ocorréncia de dano ao
erario. Em outras palavras, “prevenir é
melhor que remediar”. Nesse itinerario,
como o senhor considera a atuacdo do
Instituto Serzedello Corréa, no cenario
de cursos de qualificacdo que oferece a
servidores publicos e cidaddos de todo
o Brasil?

O TCU é conhecido por sua
atuacio fiscalizatéria e sanciona-
dora, mas desempenha outro papel
de extrema relevancia, de cariter
preventivo e pedagdgico, na medida
em que busca orientar e capacitar
servidores e gestores publicos, ob-
jetivando dota-los de informacdes e
ferramentas necessérias a condugio
eficiente, eficaz e efetiva das politi-
cas publicas.

Nesse contexto, a atuagdo do
Instituto Serzedello Corréa (ISC) me-
rece destaque. A funcdo pedagdgica

Balango positivo

do Instituto se manifesta por meio
da promogao de a¢des educacionais,
presenciais e a distancia, voltadas
para o aperfeicoamento do controle
externo e interno, para a melhoria da
gestdo e do desempenho da adminis-
tragdo publica e para o fortalecimen-
to do controle social.

Contribui para o aperfeicoamen-
to do controle da administracio
publica ao capacitar os servidores
do TCU, dos Tribunais de Contas
dos Estados e dos Municipios e dos
6rgaos de controle interno dos trés
Poderes nas trés esferas de governo.
Em 2013, 20.022 servidores desses
brgdos participaram de acdes de
capacitagdo oferecidas pelo ISC nas
areas de auditoria governamental,
auditoria de obras, auditoria de TI,
auditoria operacional, entre outras.

Ao ofertar cursos nas areas de
licitagbes e contratos, governanca,
prestacdo de contas, orgamento e
planejamento, para servidores publi-
cos federais, estaduais e municipais,
0 ISC busca a melhoria da gestdo e
do desempenho das entidades pu-
blicas as quais esses servidores se
vinculam. Em 2013, 838 foram ca-
pacitados nessas e em outras dreas.

O ISC atua ainda na capacitagdo
de conselheiros municipais e es-
taduais que sdo responsaveis pelo
acompanhamento da implantacdo
das politicas puablicas nas dreas de
educagdo e saude, por exemplo. Ao
dotar esses conselheiros de informa-
¢Oes necessdrias a compreensdo de
seu papel e de como acompanhar a
execucdo da agdo governamental, o
ISC contribui para o fortalecimento
do controle social exercido pelos
cidaddos. O Instituto ja registrou a
participagdo de mais de 4.817 pes-
soas, entre conselheiros, gestores
publicos e cidaddos nesses cursos,
desde dezembro de 2013.

Além dessas dreas de atuagio, ndo
se pode deixar de registrar a atuagdo
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internacional do ISC. A Presidéncia da
Organizacdo Latino-Americana e do
Caribe das Entidades de Fiscalizacio
Superior (Olacefs) e a titularidade da
Secretaria-executiva da Organiza¢do
das Institui¢des Supremas de
Controle da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa (OISC/CPLP),
a cargo do Presidente do TCU, tem
elevado o nome da instituicdo no
cendrio internacional e 0 ISC tem re-
levante papel nesse processo. Cursos
em espanhol para paises da América
Latina e cursos para outros paises de
lingua portuguesa na Africa e na Asia
foram oferecidos para mais de 250
pessoas em 2013, o que tem levado
o TCU a aumentar sua cooperagao
internacional e a compartilhar boas
praticas com outros paises.

6. Na presidéncia da Organizacao
Latino-Americana e do Caribe das
Entidades de Fiscalizacdo Superior
(Olacefs), passado o primeiro ano de
gestao, ja é possivel fazer um balan-
co da presidéncia brasileira a frente
dessa Organizacao? Nesse contexto,
como foi a participacao do TCU e da
Olacefs no ambito do Congresso da
Organizagao Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (Intosai), reali-
zado na China?

No primeiro ano de nossa gestao
na presidéncia da Olacefs, demos
impulso a projecdo internacional da
Organizacdo e a sua capacidade de
fomentar o desenvolvimento institu-
cional de seus membros.

Em sintonia com o lema da
Organizagdo Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores
(Intosai) — “A experiéncia mutua
beneficia a todos” —, a Olacefs pro-
moveu o estreitamento de relacdes
com outros grupos regionais da
Intosai. Em julho de 2013, foi as-
sinada uma carta de intencdes en-
tre a Olacefs e a Organizagdo das
Entidades Fiscalizadoras Superiores
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do Caribe (Carosai) e, em setem-
bro, firmou-se um memorando de
entendimentos entre a Olacefs e a
Afrosai, a institui¢do congénere do
continente africano.

Do mesmo modo, fortalecemos
e ampliamos as parcerias entre a
Olacefs e organismos multilate-
rais e de cooperagdo. Garantimos
uma segunda fase do Programa
da Agéncia Alema de Cooperacado
Internacional (GIZ) com a Olacefs,
com base num planejamento par-
ticipativo. Reunides com o Banco
Mundial, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e a Iniciativa
para o Desenvolvimento da Intosai
(ID]) j& renderam frutos de coopera-
¢do técnica e financeira para diversas
iniciativas da Olacefs.

Ao longo de 2013, trabalhamos
para facilitar a inclusdo de entida-
des fiscalizadoras que haviam ma-
nifestado seu interesse em fazer
parte da Organizacdo. Trés novos
membros foram aprovados na pri-
meira reunido da Olacefs de 2014
— a Entidade Fiscalizadora Superior
(EES) de Curacao e os tribunais de
contas do estado do Amazonas e
do municipio do Rio de Janeiro. Na
mesma oportunidade, aprovou-se
um guia que simplifica o processo
de adesdo de novos membros. Desse
modo, nos préximos dois anos,
nossa gestao continuard ampliando
a cooperagdo no dmbito da Olacefs
ndo somente com organismos mul-
tilaterais e outros grupos regionais,
mas também com novos membros,
entre entidades de controle nacionais
e subnacionais.

A cooperacdo fortalecida permi-
tiu que promovéssemos auditorias
coordenadas no dmbito da Olacefs
que, além de oferecerem uma pers-
pectiva Unica sobre temas de rele-
véancia internacional, servem como
programas robustos de capacitagio
e desenvolvimento institucional. O

TCU coordenou auditoria no setor
de petréleo e gds, com a participa-
cdo das EFS do Peru e da Colémbia.
Antes dos trabalhos de campo, uma
consultoria especializada realizou
um diagnéstico comparativo do
setor em oito paises latino-ameri-
canos. Os resultados da consultoria
embasaram um semindrio interna-
cional sobre o tema, realizado em
Brasilia em maio de 2013, no qual
foi feito um planejamento conjunto
da auditoria. Os trabalhos culmina-
rdo na elaboracdo de um relatério
consolidado no primeiro semestre
de 2014.

Outra auditoria coordenada ini-
ciada na Olacefs em 2013 examinou
o tema de recursos hidricos, com a
participagdo das EFS da Argentina,
Brasil, Paraguai e Peru. Apoiamos
a coordenacdo argentina com
auditores especializados que con-
duziram as capacitagdes virtuais e
presenciais. O relatdrio consolidado,
que também serd finalizado no pri-
meiro semestre de 2014, fornecera
um panorama regional sobre esse
tema, que consta dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio.

Para 2014, a continuidade das au-
ditorias é uma de nossas principais
prioridades. Uma primeira auditoria
vai tratar do tema biodiversidade,
com foco em unidades de conser-
vagdo de dreas protegidas, e serd
coordenada pela EFS do Paraguai.
Novamente, o TCU estd apoiando o
processo com a realizagao de cursos
e de um seminério técnico, além de
compartilhar a experiéncia de audi-
toria semelhante ja realizada com
os tribunais de contas dos estados
brasileiros na regido amazdnica.

A segunda auditoria serd so-
bre governanga de tecnologia da
informacdo (TI), sob coordena-
¢do do préprio TCU, que poderd
transferir para as EFS da regido sua
expertise de apoiar os érgdos da
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Administracdo Publica no aperfei-
coamento dos processos de gestdo
e uso de solugdes de TI.

De outra parte, o TCU tam-
bém participard de auditoria coor-
denada em subgrupo regional da
Olacefs, a Organizagdo das EFS
do Mercosul (EFSUL), sobre obras
publicas financiadas pelo Fundo
para a Convergéncia Estrutural do
Mercosul (Focem). Existe ainda um
amplo interesse em se realizar, adi-
cionalmente, uma auditoria coorde-
nada em educacdo na Olacefs, que
seria finalizada em 2015.

Plantadas as sementes, o objeti-
vo agora é aperfeicoar, em coorde-
nacdo com o Comité de Criacdo de
Capacidades da Olacefs, a utilizagdo
das auditorias coordenadas como
programas de capacitagdo e desen-
volvimento institucional, aliando
trabalhos de campo a treinamentos
presenciais e cursos virtuais. Com
o apoio da GIZ, o TCU formatou
quatro novos cursos virtuais que fo-
ram ou estdo sendo oferecidos em
espanhol em 2013 e 2014 com o in-
tuito de apoiar os auditores dos di-
versos paises da Olacefs: Excel 2007
Aplicado a Auditoria, Auditoria
de Obras Publicas, Auditoria de
Biodiversidade e Auditoria de
Controles Gerais de TI. Além dis-
so, em 2013 e no primeiro trimestre
de 2014, o TCU ofereceu o curso
de Auditoria de Desempenho trés
vezes, oportunidade em que foram
treinados 331 auditores provenien-
tes de todas as 19 EFS de lingua
espanhola da Olacefs.

Destaco que as auditorias co-
ordenadas e os cursos virtuais
buscam sempre aderir as Normas
Internacionais de Auditoria da
Intosai (ISSAI), elaboradas em con-
junto pelas EFS da comunidade in-
ternacional de controle para refletir
as melhores praticas e orientar o
aperfeicoamento dos processos de
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trabalho das entidades. A Iniciativa
para a Implementagdo das ISSAI
(Programa 3i) foi desenvolvida
pela Intosai para apoiar as EFS
nesse desafio de modernizacio e
aperfeicoamento.

A Presidéncia trabalhou ar-
duamente em 2013 para trazer o
Programa 3i para a Olacefs, em
estreita colaboracdo com a IDI e o
Grupo de Trabalho para a Aplicacdo
das Normas Internacionais de
Auditoria (GTANIA).

Agora em 2014, os frutos dessas
articulagdes comecgam a ser colhi-
dos. O Programa foi efetivamente
langado na Olacefs com a realiza-
¢do, em Brasilia, em marco de 2014,
do Workshopy do Programa 3i para
Dirigentes da Olacefs. Das 20 EFS
elegiveis para o Programa, 19 par-
ticiparam do Workshop e 17 ja assi-
naram o termo de compromisso do
Programa —taxas de participagdo iné-
ditas em qualquer regido da Intosai.

Outro bem publico internacional
de grande impacto que estamos aju-
dando a difundir na Olacefs é o Marco
para a Medicdo do Desempenho das
EFS (SAI PME, pela sigla em inglés),
ferramenta concebida pela comuni-
dade da Intosai para autoavalia¢do
de seus membros. O TCU vem
contribuindo para o desenvolvi-
mento do SAI PME inclusive com
a cessdo, em tempo parcial, de um
auditor especializado para trabalhar
com a IDI no aperfeigoamento da
metodologia e na capacitagdo de
profissionais nas EFS. Em coordena-
¢do com a Comissdo de Avaliacio
de Desempenho e Indicadores de
Rendimento (CEDEIR) da Olacefs,
estamos promovendo o uso dessa
ferramenta na regido. Em 2013, o
préprio TCU aplicou a versao piloto
do SAI PME sendo o maior piloto j&
realizado no mundo.

Coroando essas iniciativas, foi
um grande sucesso nossa participa-

Balango positivo

¢do no XXI Incosai — Congresso da
Intosai (Organizacdo Internacional
de Entidades de Fiscalizacgio
Superior), realizado em Pequim,
na China, no dia 18 de outubro de
2013. O evento, que ocorre a cada
trés anos, busca promover a troca
de experiéncias entre entidades
de fiscalizacdo do mundo inteiro.
Além disso, é nesse congresso que
sdo discutidas as normas de audi-
torias aplicadas em mais de cento e
noventa paises.

No Incosai, préximo de 160 che-
fes das 192 entidades fiscalizadoras
superiores (EFS), além de membros
associados e agéncias multilaterais,
estiveram debatendo solugGes para
aperfeicoar a administracdo publi-
ca mundial. Demonstrando nossa
aderéncia as tendéncias internacio-
nais, o Congresso teve como temas
principais a governanga e a susten-
tabilidade das politicas financeiras
e representou uma grande opor-
tunidade para o exercicio do livre
intercAmbio de experiéncias e de
melhores praticas entre as EFS dos
cinco continentes.

Durante o Congresso, foi langa-
do o “Chamado Global 2013” do
Comité Intosai-Doadores, abrindo
aos membros da Intosai a oportuni-
dade de submeter propostas de pro-
jetos a serem financiados. Fizemos,
entdo, a entrega da primeira propos-
ta recebida pelo Comité, que tratava
de financiamento do Programa 3i
para a Olacefs.

Em reconhecimento aos visi-
veis avancos da Olacefs e 4 sua
posi¢do destacada na comunidade
internacional de controle, tive-
mos a honra de sermos eleitos,
por unanimidade, Vice-Presidente
do Congresso e durante o evento
presidimos a conferéncia num dia
especialmente significativo, em
que foram aprovadas as normas
internacionais da Intosai.




Destaques /1 Didlogo Piiblico percorre o pais para promover melhotia da governanga piiblica

Dialogo Publico percorre o
pais para promover melhoria
da governanca publica

IO Tosmma, o conveas 54 unako

vernanca e Gestao de Pess0as
Administracao Publica Federal
perfil e Boas Praticas

dialogo
publico

programa “Diadlogo

Publico” objetiva orientar

os gestores publicos, a fim
de contribuir com a melhoria do
desempenho das politicas publicas.
Para os anos de 2013 e 2014, a te-
matica escolhida foi a “Melhoria da
Governanca Publica”.

Com esses eventos, o TCU busca
atuar de forma mais pedagdgica para
auxiliar gestores na ado¢do de me-
didas que evitem, ainda na origem,
possiveis irregularidades.
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Em 2013, realizaram-se 14 even-
tos, sendo sete em Brasilia e sete
em outras unidades da federacdo
(Rio Grande do Sul, Par4, Bahia,
Pernambuco, Rio de Janeiro, Manaus
e Sao Paulo). Participaram dos en-
contros cerca de cinco mil agentes
publicos, incluindo prefeitos, secre-
tarios de estado, gestores publicos,
profissionais liberais e alunos univer-
sitarios. Para 2014, estdo previstos
novos eventos tanto em Brasilia,
como nos estados do Rio Grande do

Norte, Santa Catarina, Paraiba, Mato
Grosso, Parand, Maranhao e Acre.

Nesses encontros, sdo apresenta-
dos conceitos de governanca, riscos e
controles, de modo a contribuir para
o aprimoramento da gestao.

Além disso, hd a oportunidade
de discutir com gestores formas de
reduzir riscos a partir de controles
que devem ser adotados em areas
como licitacdes, contratos e con-
vénios, bem como outros temas de
relevancia local.
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Publicacao
reune boas

praticas sobre
governanca

publica

Tribunal de Contas da Unido (TCU)

publicou documento que retne boas

praticas em governanga publica. Estas
praticas, se bem cumpridas, podem aumentar a
qualidade e a efetividade de politicas publicas e
de servigos prestados aos cidad@os.

O Referencial Basico de Governanga Aplicavel
a Orgdos e a Entidades da Administragio Pdblica
deverd ser observado pelo tribunal em agoes de
controle e de melhoria de processo que tratarem
direta ou indiretamente do tema governanga.

“Aboa governanca publica pressupde a exis-
téncia de uma lideranca forte, ética e compro-
metida com os resultados; de uma estratégia
clara, integrada, eficiente e alinhada aos inte-
resses sociais; e de estruturas de controles que
possibilitem o acompanhamento das agdes, o
monitoramento dos resultados e a tempestiva
corre¢do de rumos, quando necesséario. Assim,
nao é outro, sendo esse, o proposito desta pu-
blicacdo, o de contribuir para a melhoria da
governanca no setor publico em beneficio da
sociedade brasileira”, afirmou o presidente do
TCU, ministro Augusto Nardes.

O Referencial esta organizado em trés capi-
tulos, com a sintese dos conceitos de governan-
¢a, os principios e as diretrizes e os componentes
de governanga que sdo aplicaveis aos érgdos e
entidades da administragdo publica federal.

A publicagdo estd disponivel para download
gratuito no Portal TCU.
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Auditoria coordenada
analisa as condlgoés das’
Unidades.de Conse

o F Amaz:;!la

Tribunal de Contas da
Unigo (TCU) realizou, em
2013, com os tribunais de
contas de nove estados, um extenso
trabalho de auditoria nas Unidades
de Conservacdo da Amazdnia
(UCs). Hoje, a regido conta com
247 unidades, que incluem parques
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nacionais, reservas extrativistas e
florestas nacionais. A auditoria
identificou falhas na gestdo e na
implementacdo das unidades, bem
como a falta de recursos financeiros
e humanos, os baixos niveis de vi-
sitagdo turistica além da deficiéncia
nos planos de manejo.

As UCs sdo espacos protegidos
que buscam favorecer a protegdo
ambiental e o uso sustentavel dos
recursos. Também possuem po-
tencial de desenvolvimento eco-
némico, de geragdo de emprego
e da melhoria da qualidade de
vida de populag¢des préximas. Na
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Amazdnia, tém papel importante
na reducdo do desmatamento e na
diminuicado da emissdo de gases
do efeito estufa.

O trabalho, realizado durante
um ano, identificou que apenas
4% das unidades de conservacio
na Regido Amazdnica tém uma

Jan/Abr 2014

Auditoria coordenada analisa as condicées das Unidades de Conservacio da Amazénia || Destaques

gestdo eficiente, com a imple-
mentacdo de planos de manejo
adequados, regulamentacdo fun-
didria em andamento, servidores
e recursos necessarios a manu-
tencdo. Verificou-se que 40%
das Unidades de Conservacao na
Amazodnia possuem um plano de
manejo, documento que define
os planos especificos para cada
area da unidade e suas normas de
funcionamento.

Para o relator do processo,
ministro-substituto Weder de
Oliveira, “A inexisténcia de plano
de manejo é um obstadculo qua-
se intransponivel ao alcance dos
objetivos das unidades de conser-
vacdo. Sem o estabelecimento do
devido zoneamento, das normas
que norteiam o uso de cada area,
bem como das regras de utilizagao
dos recursos naturais e da defini-
¢do da estrutura fisica necesséaria
a gestdo da unidade, é mesmo
dificil dimensionar com clareza e
precisdo a necessidade de recur-

sos financeiros e humanos de cada
unidade de conservagio”.

BAIXO APROVEITAMENTO
DO TURISMO

A auditoria identificou um
subaproveitamento do turismo
nas UCs, uma vez que nos 18
parques nacionais da Amazdénia
ndo estdo sendo desenvolvidas
atividades de educacdo e interpre-
tagdo ambiental ou de recreacio
e turismo ecoldgico. Para tentar
sanar o problema do turismo e
também da falta de visibilidade
dada as Unidades de Conservagao,
o ICMBio criou o projeto “Park
View”, em parceria com o Google.
A agdo contribui para a divulgacido
das UCs, em sua maioria parques
nacionais, ao proporcionar ao usu-
ario um passeio virtual.

Como resultado da auditoria,
o TCU recomendou ao Ministério
do Meio Ambiente e ao Instituto
Chico Mendes (ICMBio), respon-
savel pelas UCs, que elaborem
agOes no sentido de permitir a me-
lhor utilizacdo das 247 Unidades
de Conservacao federais e esta-
duais da Amazdnia Legal. Os 6r-
gdos devem divulgar e difundir o
conhecimento sobre as dreas para
a sociedade, além de aumentar
o aproveitamento econdmico
das regides e fornecer condicdes
para que elas atinjam os objetivos
pretendidos.

O tribunal ainda determinou ao
ICMBio que elabore os planos de
manejo, visando ao aproveitamen-
to do potencial econdémico, social
e ambiental dessas areas e estude
em conjunto com o Ministério do
Turismo, formas de implementar
projetos-piloto que busquem al-
ternativas para a visitagao e recre-
agdo nas unidades de conservagio
do bioma Amazdnia.
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cidade de Santiago, no

Chile, sediou a XXIII

Assembleia-Geral da
Organizacdo Latinoamericana e do
Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (Olacefs), realizada no
periodo de 8 a 11/12 de 2013.

Durante a Assembleia foram
discutidos temas como ferra-
mentas de combate a corrupgao,
participagdo cidada, avaliagdo de
desempenho das Entidades fiscali-
zadoras Superiores (EFS) e questdes
ambientais.

Participaram do encontro cerca
de 150 representantes das 24 entida-
des de fiscalizagdo que compdem a
Olacefs, especialistas, representan-
tes de organismos internacionais e
de outras entidades de fiscalizacio
de paises como China, Estados

Unidos, Franca, Suriname e Africa
do Sul.
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Asamblea General Ordinaria

OLACEFS

9-12 DpDI1C 2013
Santiago - Chile

Na abertura do evento, o presi-
dente do TCU e da Olacefs, minis-
tro Augusto Nardes afirmou que a
cooperagdo entre as entidades de
fiscalizacdo, os governos nacionais
e regionais e as instituicdes mul-
tilaterais mundiais é fundamental
para que as institui¢des de controle
se fortalecam, busquem a excelén-
cia e possam cada vez mais gerar
resultados positivos que revertam

em beneficios a sociedade. “Essa
exceléncia deve ser capaz de asse-
gurar e ampliar as conquistas so-
ciais e produzir novos patamares
de desenvolvimento, oferecendo
a populacao servigos publicos de
padrdo superior, especialmente
saude, educagdo, seguranga publi-
ca e mobilidade urbana”, afirmou
o presidente.

A melhoria da governanga pi-
blica foi defendida pelo presidente
Nardes como o caminho para se
alcancar o desenvolvimento dese-
jado. E a participacdo das entidades
de fiscalizagdo superior seria um
requisito basico para que a Olacefs
possa funcionar como um motor
nesse novo pacto pela governanga.
“Temos o dever de liderar esse mo-
vimento para o aperfeicoamento
da gestdo publica em todo o con-
tinente. O que todos queremos,
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nao tenho ddvidas, é uma América
Latina mais justa, mais plural. Um
continente de todos”, defendeu.

A integracao dos paises lati-
noamericanos também foi o foco
do discurso do entdo presidente
da Reptblica do Chile, Sebastian
Pifera, que participou da ceriménia
de abertura. “Compartilhamos mui-
tas coisas. Uma histéria em comum,
um territério vasto e rico. E o mais
importante, um futuro promissor
que estd batendo em nossas portas”.

Segundo Pifiera, a assembleia da
Olacefs representa uma instancia
privilegiada para integracdo e dia-
logo entre os paises participantes.
“E uma grande oportunidade, nio
apenas para fazer diagndsticos,
mas principalmente para identifi-
car problemas e compartilhar boas
praticas que possam aperfeicoar as
instituicdes de controle, de forma
que a probidade, a transparéncia e
a eficdcia da administracdo publica
saiam fortalecidas desse encontro”,
disse o ex-presidente chileno.

SOCIEDADE

o controlador-geral do Chile e
secretdrio-executivo da Olacefs,
Ramiro Mendoza, falou sobre as
mudangas que vém ocorrendo

Foto oficial da XXl Assembleia-Geral da OLACEFS.

na sociedade e o impacto dessa
transformacdo sobre os érgdos de
controle. Para Mendoza, o gran-
de cerne dessas mudancas estd no
surgimento de cidaddos e de uma
sociedade civil mais fortes, que exi-
jam ndo apenas os beneficios das
politicas publicas, mas também a
participagdo em sua definicdo, exe-
cugdo e avaliacéo.

Diante desse novo cendrio,
Mendoza afirmou que as entidades
de fiscaliza¢io comecaram a arti-
cular estratégias. Um exemplo é a
Declaragio de Pequim sobre a pro-
mocao da boa governanga, assinada
como resultado do Gltimo congres-
so da Organizagao Internacional de

Contralor Geral da Republica do Chile, Ramiro Mendoza e o Presidente da OLACEFS,
Ministro Augusto Nardes, na abertura da Assembleia-Geral da OLACEFS
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Entidades Fiscalizadoras Superiores
(Intosai), realizado na China, em
outubro de 2013. “Poderiam dizer
que estamos nos transformando em
estados que se esforcam para visu-
alizar as dificuldades e se dedicam
a descobrir as chaves de uma boa
governanga como motor de um ver-
dadeiro desenvolvimento”, explicou.

O diretor-geral do 6rgdo na-
cional de auditoria da China e
diretor-geral do departamento de
cooperacdo internacional da Intosai,
Zhou Weipei, também participou
da cerimoénia e ressaltou que, ao
longo dos dltimos cinquenta anos,
a Olacefs tem-se destacado entre
os grupos regionais da Intosai no
que diz respeito a cooperagdo e
intercimbio de conhecimentos e
experiéncias entre os paises. Além
disso, Weipei destacou a intera-
cdo entre a Olacefs e a Intosai em
trabalhos e acordos relevantes em
areas como combate & corrupgdo e
lavagem de dinheiro. “Todos esses
esforcos tém desempenhado um pa-
pel positivo no sentido de incentivar
as nagdes para estabelecer governos
eficientes, limpos e financeiramente
sustentaveis”, disse.

A préxima Assembleia-Geral da
Olacefs sera realizada em novembro
de 2014 na cidade de Cuzco no Peru.
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Cursos a distancia
capacitam servidores
publicos e conselheiros

romover a melhoria dos

servigos publicos por meio

da capacitacdo de quem os
oferta é uma das vertentes priori-
zadas pelo Tribunal de Contas da
Unido nos dltimos anos. Para isso,
o tribunal oferece continuamente
cursos de capacitagdo a distancia
em temas que estido diretamente
ligados as rotinas dos servidores e
aos gestores publicos.

O objetivo dos cursos é disse-
minar normativos legais e boas
praticas administrativas que devam
ser observados por todos os servi-
dores em suas atribui¢des e, assim,
contribuir para a correta e regular
aplicagdo dos recursos publicos.

Os cursos sdo introdutérios
em areas de relevancia e interes-
se da Administracdo Pdblica. Em
2014, por exemplo, estdo sendo
ofertadas turmas de “Estruturas
da gestdo publica”, “Controles
na Administracdo Publica e
Planejamento Governamental” e
“Gestdo Orcamentaria e Financeira”.
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municipais

O programa de capacitagdo de
servidores e gestores publicos foi
criado em 2009. Desde entdo mais
de 94.000 vagas ja foram ofertadas
para todo o pais. Para 2014, estdo
previstas mais 14.400 vagas, mas
o objetivo é ampliar o nimero por
meio de parcerias e pela oferta de
cursos autoinstrucionais.

Podem participar servidores fe-
derais, estaduais e municipais, in-
dependentemente do local em que
atuem, pois as aulas sdo realizadas
a distancia.

CAPACITACAO PARA
CONSELHOS MUNICIPAIS

Outro publico atendido pelas
acoes de educacio a distincia sdo
os conselheiros municipais de as-
sisténcia social. O curso “Controle
Exercido por Conselhos de
Assisténcia Social” pretende reforgar
e atualizar informagdes para que os
conselhos possam aperfeigoar a pres-
tagdo de servigos a sociedade.

Os Conselhos Municipais de
Assisténcia Social tém o papel de
exercer a orientacao e controle dos
Fundos de Assisténcia Social, além
de fiscalizar as entidades e organi-
zacdes de assisténcia social, entre
outras competéncias.

Entre os temas abordados na
capacitagio estdo o funcionamen-
to da assisténcia social no Brasil, os
modelos de controle, a atuacio dos
conselheiros municipais de assistén-
cia social e 0 acompanhamento da
gestdo do Programa Bolsa Familia
bem como do Fundo Municipal de
Assisténcia Social.

O curso é direcionado aos conse-
lheiros, mas qualquer cidaddo interes-
sado no tema pode se inscrever. Os
cursos ofertados pelo TCU s&o gratui-
tos e por serem realizados totalmente
pela internet, ndo ha gastos com des-
locamentos para aulas ou avaliagGes.
Para saber mais ou se matricular em
um dos cursos oferecidos pelo TCU,
basta acessar www.tcu.gov.br e clicar
no campo “Educacio corporativa”.
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Auditoria av

Auditoria avalia atendimento prestado por agéncias reguladoras 1l Destaq ues

atendimento prestado por
agéncias reguladoras

om o objetivo de avaliar a

atuagdo das agéncias regu-

ladoras no que se refere a
qualidade do atendimento prestado
ao usuério, o Tribunal de Contas
da Unido (TCU) realizou em 2013
auditoria operacional em quatro
agéncias nacionais, que atuam nos
setores de telefonia, TV por assina-
tura, transporte aéreo, distribui¢do
de energia elétrica e distribuigao e
revenda de combustiveis.

Segundo o relator do processo,
ministro Aroldo Cedraz de Oliveira,
¢ preciso aumentar os mecanismos
de relacionamento com o consu-
midor: “os instrumentos diretos e
indiretos utilizados pelas agéncias
reguladoras no relacionamento com
os usudrios devem propiciar obri-
gatoriamente a maxima ampliagdo
possivel da participagdo democrati-
ca desses interessados na regulagdo
dos servigos que lhes sdo presta-
dos”, pondera.

O TCU elencou cinco pontos
principais que as agéncias regulado-
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ras devem levar em consideracdo na
elaboragdo dos planos. O primeiro
deles é o aperfeicoamento dos me-
canismos disponiveis para captagao
de expectativas e anseios dos usu-
arios dos servigos. Outro ponto é a
melhoria dos processos de consultas
e audiéncias publicas, possibilitan-
do o aumento da participacdo dos
usudrios, direta ou por meio de or-
ganizagdes representativas de seus
interesses, na elaboragdo e apresen-
tacdo de contribuicoes.

J&, o terceiro sugere a realizagdo
de pesquisas de satisfagio de usua-
rios, com base em indicadores defi-
nidos. A quarta recomendagdo do
tribunal incita o aprimoramento aos
procedimentos de regulamentagdo,
fiscalizagdo e das sangdes vigentes,
possibilitando uma resposta mais
eficaz aos usuérios em relagdo a
prestagao dos servigos.

A tltima destaca a necessida-
de de fortalecimento do papel das
ouvidorias, dada a importédncia
do acesso a informacao, inclusive

instrumentalizando a inclusdo das
ouvidorias no processo decisério,
para permitir, por exemplo, que elas
possam realizar recomendagdes ou
criticas previamente as normas e ao
planejamento de agdes fiscalizaté-
rias e educativas.

O TCU determinou que a
Agéncia Nacional de Aviagao
Civil (Anac), a Agéncia Nacional
do Petréleo, G4s Natural e
Biocombustiveis (ANP), a Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes
(Anatel) e a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel) apresentem,
individualmente, um plano de agéo
a fim de incrementar a qualidade e
a efetividade de atuacdo no aten-
dimento dos usudrios dos servicos
que regulam.

Uma nova auditoria nas agén-
cias reguladoras sera planejada pelo
TCU, desta vez com a finalidade de
apurar questdes relacionadas a efe-
tiva fiscalizacdo que elas realizam
na qualidade dos servigos prestados
nas dreas em que atuam.
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Gestao de pessoas na
administracao publica
ainda é “rudimentar”

governanca de pessoas

pode ser entendida como

o conjunto de diretrizes,
estruturas organizacionais, proces-
sos e mecanismos de controle que
visam a assegurar que as decisdes e
as agdes relativas a gestdo de pes-
soas estejam alinhadas as necessi-
dades da organizagao, contribuindo
para maximizar o valor do capital
humano, que, em Gltima analise, de-
termina a capacidade de prestacdo
de servicos & sociedade.

Para avaliar a situagdo da gestdo
de pessoas na administragao publi-
ca, o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) realizou levantamento, no
periodo de 09/2012 a 09/2013. A
conclusdo obtida é de que a situa-
¢do da governanca de pessoas na
Administracdo Publica Federal ndo
é adequada.

Dentre as 305 organizagdes
analisadas, apenas 7,6 % estdo em
estdgio aprimorado de capacida-
de em governanca de pessoas. Na
maior parte do governo federal,
parece haver deficiéncia na profis-
sionalizacdo da gestdo de pessoas.
Na maioria dos casos, as atividades
tipicas de departamento de pessoal
aparentam ser bem administradas,
mas a gestdo estratégica de pessoas
mostra-se rudimentar.

Alguns dos aspectos criticos
apontados sdo que 54% das uni-
dades analisadas nao estabelecem
metas de desempenho individuais
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ou de equipes, 65% nao avaliam o
desempenho dos membros da alta
administragdo ou dos demais ges-
tores e 46 % nem mesmo avaliam o

desempenho dos servidores.

Como praticas positivas, foi de-
tectado que 75% das organizagoes
adotam c6digo de ética, 54 % moni-
toram o cumprimento de diretrizes
e 58% realizam auditoria em folha
de pagamento.

Em relacdo a gestdo de talentos,
75% da amostra se encontra em es-
tagio inicial. De acordo com o relaté-

rio, “a informagao indica que é muito
baixa a capacidade da APF de atrair,
selecionar e reter profissionais com
competéncias adequadas”. O mesmo
percentual foi encontrado em relagéo
a ndo valorizagdo de competéncias
na escolha dos gestores.

O ministro-substituto Marcos
Bemquerer Costa foi o relator do
processo no TCU e destacou que
uma boa gestdo de pessoas é im-
portante para que as entidades e
os érgdos publicos prestem bons
servicos a sociedade. “Além disso,
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nds temos varios outros enfoques,
por exemplo, como se contratam
as pessoas, como elas sdo treina-
das, alocadas. Aquela situagdo de
colocar as pessoas certas nos luga-
res certos. Se o técnico da selecdo
brasileira colocasse o Neymar para
jogar no gol, isso seria uma falta de
capacidade para gerir um grande
talento”, comentou Bemquerer.
Para sanar os problemas en-
contrados, algumas das principais
recomendacoes da Corte de Contas
foram que os 6rgéos orientem suas
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Gestdo de pessoas na administragio piblica ainda é “rudimentar”

unidades subordinadas a estabele-
cer formalmente objetivos, indica-
dores e metas na drea de gestdo de
pessoas e que passem a considerar
aspectos de competéncia na selegdo
de gestores. A realizagdo sistemati-
ca de auditorias internas nos érgdos
governantes e a adogdo de medidas
para garantir oferta de capacitagdo
em planejamento estratégico tam-
bém figuram como importantes re-
comendacdes. Por fim, & Secretaria
de Orcamento Federal foi reco-
mendada definicdo de critérios de

alocacdo de recursos publicos para
investimento em pessoal, segundo
a capacidade das organizagdes de
converter tais recursos nos benefi-
cios pretendidos.

O Tribunal de Contas da Unido
(TCU) determinou a érgaos estra-
tégicos da Administracdo Publica
Federal, como o Conselho Nacional
de Justica (CNJ) e o Conselho
Nacional do Ministério Pablico
(CNMP), 0 encaminhamento de pla-
no de agdo para sanar inadequagdes
relacionadas a gestio de pessoas.
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Educacao Social: a preparacao
de alunos e professores

para o exercicio do Controle
da Gestao Publica

RESUMO

Este trabalho apresenta, em um momento de
inegavel inquietagdo social, o projeto Educacao Social
com a palestra Caminhos da Cidadania. Tendo como
foco a transformacdo dos estudantes das escolas pi-
blicas do Estado do Ceard em Agentes da Cidadania.
Ressalta-se que o programa constréi o conceito de
controle a partir da ideia de que ele representa uma
atividade que vai além da desempenhada pelos 6r-
gdos de controle interno e externo da Administragdo
Pablica. Além disso, esta iniciativa, desenvolvida pela
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Cears4,
por meio da Coordenacdo de Fomento ao Controle
Social, leva valoroso conhecimento da gestdo publi-
ca, nao mencionado nos curriculos escolares, e se co-
loca ao alcance das escolas os meios de interlocucio
desenvolvidos. Assim, procura-se demonstrar que o
projeto busca popularizar o papel das ouvidorias, do
portal da transparéncia, dos conselhos de politicas
publicas bem como a construgdo e a desmistificagido
de conceitos, ndo trabalhados ordinariamente com
os alunos, como o Plano Plurianual, as Leis de Dire-
trizes Orcamentérias, do Orcamento, dentre outros.
Conclui-se que a regra é instigar nos alunos e pro-
fessores o interesse pelos assuntos do Estado e pela
utilizacdo dos instrumentos de intervencio social,
tornando-os parceiros de um ideal de sociedade que
se deseja construir.
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Palavras-chave: Controle Social. Cidadania.
Educacio. Estudantes. Professores.

1. INTRODUCAO

A iniciativa de levar aos estudantes das escolas
publicas o debate acerca do Controle Social, convo-
cando-os a assumirem um papel ativo no controle dos
negécios do Estado, ndo pode ser compreendida des-
considerando a construcao de todo um ambiente social
e juridico, inaugurado com a Constituicdo da Republica
de 1988 e florescido pelos instrumentos legais que se se-
guiram. Facamos entdo uma breve incursdo nestes anos
de profundas mudancgas.

Ao delinear os pilares de um Estado Democratico
de Direito, a Carta Magna previu, no art. 1°, a cidadania
como um dos fundamentos. Em seguida, no pardgrafo
Unico do mesmo artigo, afirmou que todo poder ema-
na do povo e que este serd exercido diretamente ou por
meio dos representantes. Lancaram-se, assim, pelo me-
nos do ponto de vista do ordenamento juridico, as bases
para um novo momento em que a visdo patrimonialista
de gestdo deu lugar a uma forma, essencialmente, de-
mocratica de administrar. Ndo é por outro motivo que
a nossa Carta Politica é designada, as vezes, de Cons-
tituicdo Cidada.

Incontestavelmente, ndo ha como falar em demo-
cracia sem a participacdo do povo; tampouco, em um
Estado Democratico de Direito, a participagdo nos ne-
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gbcios do Estado ndo se materializa sem os instrumen-
tos legais necessarios a essa intervengdo. Atento a essas
exigéncias, o proprio constituinte originario delineou os
eixos de atuacdo legislativa que, mais tarde, viriam se
concretizar. Podem ser pontuados, dentre outros nio
menos importantes, alguns marcos legais que bem re-
tratam o trabalho legiferante. Primeiro, a Lei de Respon-
sabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000) tragou
regras mais rigorosas na responsabilidade da gest3o fis-
cal; em seguida, exigiu-se a disponibilizagio, em tempo
real, de informacdes pormenorizadas sobre a execugio
orcamentdria e financeira da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (Lei Complementar
131/2009); por dltimo, construiu-se um ambiente juri-
dico favoravel a participacdo da sociedade por meio da
lei de Acesso a Informagao (Lei 12.527/11), prevendo-se
o acesso dos usudrios a registros administrativos e as
informacoes sobre atos de governo, regulamentando
assim, os preceitos constitucionais contidos no inci-
so XXXIII do art. 5° e no inciso Il do § 3° do art. 37 da
Constituicio Federal.

Com o trabalho do legislador, restou a Adminis-
tracao Publica efetivar os mandamentos constitucio-
nais trazendo-os do plano juridico para o mundo real.
Neste intuito, ao longo dos anos, foram estruturadas as
ouvidorias, com a missdo de desempenhar um papel de
mediadora entre o cidadio e a Administracdo Publica;
construiram-se os meios virtuais de divulgacdo e acesso
as informagdes; multiplicaram-se os féruns de debates,
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na tentativa de se desmistificar conceitos até entao ex-
clusivos dos profissionais da area contabil, financeira e
juridica. Aqui e ali, uma ou outra esfera de governo, ino-
vou na forma mais didatica de divulgar as informagdes.
Na pratica, o pano de fundo de todas essas iniciativas
foi conscientizar o cidaddo da importancia de assumir
um papel ativo nas escolhas da gestdo publica.

Nesta caminhada, dificuldades surgiram exigin-
do do Poder Publico iniciativas inovadoras. De plano,
podem ser apontadas: encontrar os meios adequados
para conscientizar uma sociedade que sempre esteve
excluida das decisdes estatais; desenvolver ambientes de
tecnologia da informacdo compativeis com as deman-
das emergentes; utilizar uma linguagem apropriada ao
cidaddo comum, sobretudo aos jovens; promover um
ambiente administrativo propicio as demandas sociais
para que elas tenham o tratamento adequado. O poder
publico, atento a essas questdes, ndo pode descurar de
outras que, seguramente, surgirdo como consequéncia
da participagio de todos.

Desenvolver metodologias para alcangar uma so-
ciedade, cujas transformagdes ocorrem a passos largos,
nao é uma tarefa ficil. Somem-se a isto, os séculos de
distanciamento do povo nas decisdes de um governo
imerso, ao longo dos anos, em um modo patrimonia-
lista de administrar em que os gestores, sem qualquer
cerimdnia, apropriavam-se dos recursos publicos como
res nullius.

No caso especifico do Estado do Ceard, a apro-
ximacio da atividade de Ouvidoria com a de Controle
Interno, criando a atual Secretaria da Controladoria e
Ouvidoria Geral do Estado do Ceard, sem divida, deve
ser apontada como uma iniciativa fecunda, na medida
em que aproxima “a voz do controle social” da atividade
de controle interno. Ademais, o trabalho articulado da
Coordenacio de Fomento ao Controle Social - responsa-
vel pela as atividades antes desempenhadas pela antiga
Secretaria da Ouvidoria Geral - com as Ouvidorias das
diversas secretarias de estado, em uma formacéo sisté-
mica inteligente, talvez tenha sido uma das ideias que
mais contribuiu, nos dltimos tempos, para a aproxima-
cdo do publico aos assuntos do Estado.

Que a Constitui¢do da Republica de 1988 inau-
gurou um Estado Democrético de Direito, ndo restam
davidas. Mas, tdo certo quanto essa afirmacdo é a pre-
missa de que a materializagao deste Estado requer uma
mudanga de mentalidade, ndo apenas dos gestores, mas
do povo como um todo. As pessoas ndo podem mais
se referirem ao patrimonio publico como algo distante,
de proprietario indeterminado, quase sem dono. O pa-
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trimonio pertence a sociedade e ninguém melhor para
controla-lo do que o préprio cidadao. Neste sentido,
pode ser visto como estratégico a escolha do ambiente
escolar para o desenvolvimento do projeto e sua pales-
tra Caminhos da Cidadania. As escolas em que sdo for-
mados os Agentes da Cidadania, como sdo chamados
os participantes, tém uma importancia curial por serem
consideradas, ainda hoje, um dos principais veiculos de
transformacao social.

Educacdo Social significa a mais pura expressao
do que se espera do pleno desenvolvimento do edu-
cando no preparo para o exercicio da cidadania. Nele
instigam-se os jovens estudantes e os professores ao
conhecimento das acdes de governo, ao passo que se
apresentam os meios de interlocu¢do com o Estado para
um efetivo controle social.

2. A CONCEPCAO DO PROGRAMA
E SUAS PERSPECTIVAS

Todos que lidam com a educacdo tém como ob-
jeto da sua atividade um conhecimento veiculado por
meio de informacdes. Esta simples afirmagdo nos permi-
te perceber que a escolha do que se deve ensinar pode
de alguma forma tragar um esbogo, no presente, da so-
ciedade que queremos para o futuro. Nas escolhas das
informagdes a serem trabalhadas com os alunos, algo
que ndo se questiona é o fato de ja ndo se aceitarem uma
pedagogia que apenas transmita um conhecimento indi-
vidualista, ndo levando em considera¢do a possibilidade
de impactar a sociedade como um todo. As informacdes
devem veicular conhecimentos que formem ndo sé bons
profissionais, mas acima de tudo, cidaddos atuantes.

Com este desiderato, o projeto Educacdo Social
acabou por evidenciar uma lacuna no sistema de ensino,
ao passo que enxergou a oportunidade de desenvolver,
e envolver, um grande nimero de parceiros na enorme
tarefa que é a de controlar as agdes governamentais.
N3o se trata, por 6bvio, numa intervenc¢do nos curricu-
los escolares, acrescentando essa ou aquela disciplina
relacionada as finangas publicas, mas sim, levar infor-
macdes sobre os negdcios do Estado, utilizando-se de
uma linguagem acessivel e paralela & missdo dos educa-
dores. Em apertada sintese, poderiamos dizer: os 6rgaos
de controle tém uma “bagagem” de conhecimento do
interesse publico e o melhor veiculo para transporta-la
é a escola. Com isso ndo se quer ver a escola de forma
autdbnoma e absoluta na tarefa de insercdo social e na
capacidade de extinguir a pobreza ou, nas palavras de
Mario Sergio Cortella (2013, p.110), vé-la com “um oti-
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mismo ingénuo”. Diferentemente, o que se pretende
é dar uma contribui¢do, na medida das competéncias
dos érgdos de controle, a missdo da escola como uma
instituicdo - mas ndo a Unica - responsavel pela forma-
¢do do cidadao.

Diversos atores, das mais variadas secretarias de
Estado, em uma articulagdo coordenada pela Contro-
ladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceard, procura
impactar a rede publica estadual de ensino. Nesta tarefa,
o apoio da Secretaria da Educagdo Basica, com as 703
(setecentas e trés) escolas, tem sido importante para o
sucesso da missdo. A Educacdo abre as portas para uma
nova experiéncia pedagdgica, e para novas informacgoes,
cuja ideologia é uma s6: formar cidad@os.

Um 6rgdo de controle interno avocando a tarefa
de disseminar a cultura do controle social, para que alu-
nos e professores possam se transformar em cidadaos
colaboradores das decisdes do Estado, pode soar com
certo pioneirismo. No entanto, do ponto de vista dos
educadores, uma formagao cidada ndo é vista como algo
alienigena. Veja-se, por exemplo, o que afirma a educa-
dora Maria Lucia Arruda Aranha, ao demonstrar a pre-
ocupagdo com a transmissdo dos valores e a utilizagdo
de outros meios, além dos tradicionalmente utilizados
pela educagio, para a formacao da cidadania:

Evidentemente nio estamos propondo um
curriculo de indmeras disciplinas ministradas nos
moldes tradicionais de aulas isoladas. As questdes
sobre a transmissdo dos valores culturais e sua
discussdo podem “atravessar” todas as demais dis-
ciplinas: a formacdo da cidadania estd entre os ob-
jetivos de qualquer professor. Além disso, a escola
deve encontrar outros meios criativos — e ndo aca-
démicos — para discutir a heranca cultural, muitas
vezes até veiculada externamente pelos canais de
difusdo na prépria sociedade. Por isso mesmo, hd
muito os pedagogos vém advertindo sobre a neces-
sidade de superarmos o ensino de disciplinas pela
introducdo de projetos que tornem a aprendizagem
mais ativa. (ARANHA, 2013, p. 364)

Na pratica, ouvidores das diversas dreas do Esta-
do, articulados com educadores em torno de uma ideia
em comum: a de que com a participacdo de todos tere-
mos um Estado mais justo, eficiente e democratico. Este
é o lema apregoado nas palestras.

Como afirmado, o contato com o publico se da
por meio de palestras, abordando temas que fomentem
o controle social e instiguem os participantes ao deba-
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te. Nesta metodologia, ndo se trabalha em uma via de
mao Gnica, o aluno é o centro de todo o trabalho, tan-
to do ponto de vista do fornecimento das informagdes
quanto da recepgao das suas demandas. Neste sentido,
a participacdo de todos acaba por produzir um resulta-
do imediato que é a possibilidade do aprimoramento
do préprio programa.

Apés a fase de preparagdo do projeto, as palestras
se iniciaram, em 24 de setembro de 2013, com uma pe-
quena pausa por conta das provas do Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM). Até o dia 8 de novembro de
2013, ja haviam sido realizados 74 (setenta e quatro)
eventos, com um total de 6.551 (seis mil, quinhentos e
cinquenta e um) estudantes impactados.

Ao final das apresentagdes é distribuida, pelos
instrutores, a cartilha “Caminhos da Cidadania” em
que constam, numa linguagem objetiva e ilustrada,
informacdes sobre cidadania, controle social, ética, lei
de acesso a informacdo, combate a corrupgio, Portal
da Transparéncia, Ouvidoria, conselhos de politicas
pUblicas, processo eleitoral, além de informar quais
sdo os 6rgaos de controle interno e externo da Admi-
nistracdo Pdblica.

A perspectiva futura é levar o programa além da
regido metropolitana de Fortaleza para, em seguida,
contemplar as escolas municipais e o ensino privado.
Nesta evolucdo, espera-se a adesdo de outras entidades
publicas, tais como as municipalidades, o Poder Judici-
ario, o Legislativo e o Ministério Publico.

Apesar de ja ser possivel mensurar alguns resul-
tados, o programa se encontra numa fase piloto. A cada
passo sdo avaliados os resultados e feitas eventuais ade-
quagdes aos contetdos, a linguagem utilizada e aos ato-
res envolvidos. No tépico seguinte, abordam-se alguns
resultados j4 mensurados.

3. RESULTADOS MEDIATOS E IMEDIATOS

O imediatismo nos resultados ndo pode estar
presente em um programa voltado a educa¢do. Em ne-
nhuma parte do mundo, o ensino acompanha a légica
do “toma 14 da ca”. A espera pelos resultados, embora
certos, ndo hd como precisd-los, na sua verdadeira di-
mensdo ou natureza, sem um periodo de maturagdo
ideal. A verdadeira qualidade dos “frutos”, reafirme-se,
s6 o tempo determinara. E certo que ndo se tem noticia
de qualquer sociedade que ao investir na disseminagdo
do conhecimento ndo tenha, em médio ou longo pra-
zo, colhido bons “frutos”; tampouco, ndo ha noticia de
qualquer nagdo que, apostando na participagio do povo
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nos negdcios do Estado, tenha obtido resultados que
nio sejam favoraveis. Estes sdo os resultados mediatos
do programa, que ndo pode, por motivos 6bvios, serem
determinados com precisdo.

N&o obstante o afirmado acima, alguns pardme-
tros podem e devem ser verificados para, de alguma
forma, servir de norte nas a¢des futuras e propiciar, aqui
e ali, a adequacdo necessdria ao sucesso do programa.
Desta forma, varidveis como o nimero de demandas no
Sistema de Ouvidoria do Estado (SOU), a receptividade
dos estudantes ao programa, o grau de popularidade de
alguns instrumentos utilizados, como o Portal da Trans-
paréncia, o Facebook e os telefones, podem servir de um
indicativo do nivel de impacto causado. Nesse sentido,
por ocasido da realizagio dos eventos, e no intuito de
se obter um feed back dos participantes, os alunos sdo
indagados acerca das seguintes questSes: “Vocé ja tinha
conhecimento do que é Controle Social?”; “Qual servigo
vocé conhece do governo do Estado?”. E, por Gltimo:
“Vocé gostou da palestra Caminhos da Cidadania?”.
Em seguida, os estudantes sdo deixados a vontade para
dar quaisquer sugestoes.

Em uma primeira entrevista realizada com 1.809
(mil e oitocentos e nove) estudantes, um total de 1.133
(mil cento e trinta e trés) indicou a Ouvidoria como o
canal de comunicagdo com o Governo do Estado mais
conhecido. Em segundo lugar ficou, com 283 indicacdes,
a Central de Atendimento Telefénico da Ouvidoria do
Estado, por meio do telefone 155 e, em terceiro, com
263 mencoes encontra-se o Portal da Transparéncia. A
palestra Caminhos da Cidadania obteve um indice de
aprovacao de 88% entre os alunos entrevistados. Todas
estas pesquisas foram realizadas pela Coordenacdo de
Controle Social.

Um resultado imediato, observado apés a im-
plantagdo do programa, foi o consideravel aumento nas
demandas do Sistema de Ouvidoria. As ligagdes telefo-
nicas, no més de outubro de 2013, por exemplo, regis-
traram um total de 2.668 ocorréncias contra 1.554, no
mesmo periodo de 2012. Isso representou um aumento
de 71,68% no més em que ocorriam as palestras. Con-
siderando o mesmo periodo de comparacdo e todos os
meios de interlocu¢do com o Estado, nomeadamente,
0800 Disk Acessibilidade, e-mail, facebook, presencial e
telefone, 0 aumento nas ocorréncias chegou a 42,37 %

Estes resultados ndo deixam davida de que o
projeto aponta para um caminho fecundo, mas que no
permite o descurar do Poder Piblico, sobretudo, no que
concerne as novas demandas. Tdo importante quanto
induzir a populagdo a participagdo, ao que se conven-
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cionou chamar de Controle Social, é estar preparado
para dar a esse mesmo cidad@o as respostas na medida
certa da participagdo. Ademais, o que se deseja - e que
se pode constituir em verdadeiro vetor de transforma-
¢do social -, é um controle social substancial e ndo ape-
nas formal. Dito de outra forma: ndo basta apenas dar
ao cidadio o direito de participar, mas deve-se permitir
a efetiva possibilidade de influenciar nas decisdes. Na
medida em que este perceber que sua participa¢do ndo
encontra eco, no campo das decisdes politicas e admi-
nistrativas, seguramente buscard outros meios menos
convencionais de modificacdo das institui¢des que ndo
necessariamente poderd ser a mais eficiente.

4, CONCLUSAO

A histéria da humanidade mostra que o distan-
ciamento do povo nas decisdes do Estado nunca trouxe
bons resultados. N&do é por outro motivo que mesmo
em momentos em que se questiona a democracia, como
modelo de exercicio do poder, ainda assim, se defende
a participagdo direta ou indireta do povo nos negécio
de interesse publico. Essa participacdo acaba por dar ao
povo a consciéncia coletiva do pertencimento a um gru-
po, a uma sociedade. Neste sentido, ndo podem restar
davidas de que é dever do Estado o fornecimento dos
meios necessarios para que o cidaddo possa, conhecen-
do os direitos e deveres, exercitar a plena cidadania. Tal
conhecimento, além de facilitar o convivio social, pos-
sibilita que o individuo atue de forma mais consciente
e responsavel com o patriménio publico.

Levar conhecimento da gestdo publica aos alunos
atende a um sé tempo a duas necessidades emergentes:
a primeira, uma educacdo que desenvolva a cidadania
- como prevista na prépria lei de diretrizes e bases da
educagdo (lei 9394/96) -; segundo, a aproximacao de
um grande nuimero de parceiros, difusores de um ideal
democrético, para desenvolver o controle social.

O projeto Educagdo Social, na medida em que
forma os Agentes da Cidadania, contribui para o surgi-
mento de um novo paradigma na gestéo publica, valori-
zando a popularizagio dos meios de interlocugdo com o
Estado. Neste particular, o ambiente escolar demonstrou
estar preocupado com as decisdes tomadas pelo poder
pUblico, uma vez que evidenciou grande intimidade
com os principais canais de comunicagdo e com Esta-
do. De acordo com as pesquisas, os alunos apontaram
a Ouvidoria, a Central de Atendimento Telefénico da
Ouvidoria e o Portal da Transparéncia como sendo os
principais meios de interlocucdo utilizados.
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Acredita-se que o funcionamento do programa
em sua plenitude contribuird de forma decisiva a for-
magcdo de uma sociedade mais participativa e compro-
metida com as decisoes do Estado. Afirme-se, com base
na experiéncia histérica, de que uma certeza pode ser
dada a de que ndo se pode falar em um Estado eficiente,
justo e democratico tomando decisdes de forma apar-
tada do povo, sem um efetivo controle social. Este é o
desiderato de Caminhos da Cidadania.
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O TCU e suas “Nao-Competéncias”
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RESUMO

Ao contrério do que muitos pensam, as compe-
téncias atribuidas constitucionalmente ao Tribunal de
Contas da Unido ndo incluem toda e qualquer matéria re-
lativa a gestdo de dinheiro ou bens pertencentes a Unido.
O poder de fiscalizacdo do Tribunal tem seus contornos
nitidos quando se trata de afasta-lo do exame de assunto
claramente estranho ao controle externo, como demandas
tributdrias, penais ou trabalhistas. No entanto, existem
zonas em que esses coNtornos nao se mostram tao preci-
s0s. O préprio TCU vem por isso proferindo nos tGltimos
anos decisGes em que busca demarcar mais fortemente
os reais limites de sua atuacio, declarando-se em muitos
casos incompetente para apreciar o objeto processual a
ele submetido. Este artigo apresenta algumas dessas “nao-
-competéncias” do Tribunal de Contas da Unido, matérias
controversas cuja fiscalizacdo seus ministros firmaram
posicao pela incompeténcia do TCU para atuar.

Palavras-chave: Competéncias. Controle exter-
no. Limites. Tribunal de Contas da UniZo.

1.  INTRODUCAO

O artigo 71 da Constitui¢do Federal fixa as compe-
téncias do Tribunal de Contas da Unido, que podem ser
assim resumidas: fiscalizar a aplica¢do de recursos perten-
centes a Unido e julgar as contas dos administradores e
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demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publi-
cos federais. Os outros tribunais de contas no pais detém
competéncias similares. O que distingue e particulariza a
atuagdo de cada um € a titularidade dos recursos publicos
sob sua jurisdigdo.

N3o basta, entretanto, a mera existéncia de re-
cursos publicos federais para que a jurisdi¢do do TCU
automaticamente se instaure. E também necessério que
a matéria em discussdo esteja incluida entre as compe-
téncias do Tribunal fixadas no artigo 71 da Constituicdo
Federal. Significa dizer que nem toda apuracdo de irre-
gularidade no uso de recurso pertencente a Unido deve
ser submetida ao TCU. Matéria tributdria ou penal, por
exemplo, ndo se insere no dmbito do controle externo
exercido pelos tribunais de contas. Mesmo matéria admi-
nistrativa pode, muitas vezes, situar-se na margem desse
controle. Em julgamento plendrio de 2004, por exemplo,
o Supremo Tribunal Federal vetou ao TCU imiscuir-se em
decisdo que diga respeito a conveniéncia e & oportunidade

Quadro 1:
Jurisdicao dos tribunais
de contas no Brasil

Tribunal de Contas da Unido Brasil

Tribunal de Contas do Estad
fIounaletontss €o Eaco Distrito Federal

Tribunal de Contas dos Municipios

Bahia, Ceard, Goids e Pard

da administracdo, ainda que trate da gestdo de recursos
publicos federais’.

Os paragrafos seguintes abordam as mais contro-
vertidas dessas “ndo-competéncias” do Tribunal de Con-
tas da Unido, tanto aquelas em que os valores envolvidos
— embora parecam — ndo tém natureza de recurso pu-
blico federal quanto aquelas em que a matéria discutida
revela-se estranha ao universo do controle externo exer-
cido pelo TCU.

2. OPERAGCAO FINANCEIRA
COM BANCO OFICIAL

Institui¢des financeiras como o Banco do Brasil
(BB), a Caixa Econémica Federal (CEF) e 0 Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social BNDES) estido
jurisdicionadas ao Tribunal de Contas da Unido porque
tém patriménio federal e utilizam em suas operacdes re-
cursos da Unido. Apesar disso, o controle externo exer-

Titular dos Recursos Publicos Sob Jurisdi¢ao do Tribunal

Unido
Estado ou Distrito Federal onde o tribunal de contas se localiza. Nos estados onde néo

hd tribunal de contas municipal, a jurisdicao do Tribunal de Contas do Estado alcanca
também os recursos publicos dos respectivos municipios

Um em cada estado e mais 0 do

Municipios que integram o estado onde o tribunal de contas se localiza

(idade de Sao Paulo e cidade do

Tribunal de Contas do Municipi
ribunal de Contas do Municipio Rio de Janeiro
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cido pelo TCU ndo alcanga a fiscalizagdo da aplicacdo de
todos esses recursos.

Os empréstimos e financiamentos concedidos pe-
los bancos oficiais federais tém basicamente trés des-
tinatarios: pessoas fisicas, empresas privadas e entes
governamentais. No controle dessas operacgdes, o TCU
restringe-se ao exame da legalidade, da legitimidade e da
finalidade da operacio, fiscalizando para que ela nio re-
sulte prejudicial ao banco e, por consequéncia, a Unido.
Em sintese, o Tribunal avalia trés requisitos: se houve o
cumprimento das normas do banco que assegurem a re-
gularidade da operacio, se as garantias oferecidas pelo to-
mador do crédito sdo suficientes e exigiveis e se os valores
financeiros tiveram a finalidade a que se destinam, ndo
aceitando o TCU, por exemplo, que o banco empregue
em fim diverso recursos destinados a algum programa so-
cial ou ao incentivo de determinada atividade econémica.
Uma vez, porém, atendidos esses requisitos na fase de
concessdo da operacdo financeira, desaparece a compe-
téncia do Tribunal para fiscalizar a aplicagdo dos recursos.
Isso porque, a partir do momento em que deixa os cofres
do banco oficial, o dinheiro perde a natureza de recurso
publico federal. Ou se torna privado, quando concedido
a pessoa fisica ou a empresa, ou passa para a jurisdigdo do
respectivo tribunal de contas, quando concedido a estado,
distrito federal ou municipio.

Esclarecedor sobre o assunto foi o pronunciamento
do ministro Valmir Campelo no voto condutor do acér-
dao 3067/2012-TCU-Plendrio: “Nunca é demais repetir
que nessas situagdes cujo investimento da Unido se limi-
ta aos financiamentos dos bancos publicos federais, cabe
ao TCU, apenas, em seus limites constitucionais, avaliar
aregularidade das operacdes de crédito realizadas, o que
envolve o exame de finalidade dos recursos e a suficiéncia
das garantias oferecidas”.

Em apenas duas situagdes os recursos financeiros
permanecem sob jurisdi¢do do TCU apés sua liberacdo.
A primeira é quando o tomador do empréstimo ou do
financiamento é entidade integrante da prépria adminis-
tracdo federal e naturalmente jurisdicionada ao Tribunal,
como a Petrobras ou a Companhia Docas de Sdo Paulo. A
segunda possibilidade ocorre quando na operagio se iden-
tifica fraude para cujo cometimento houve a participacdo
de empregado da institui¢do financeira. Nesse caso, pode
0 TCU exercer sua jurisdi¢do com a finalidade de julgar e
sancionar os responsaveis pelo dano. A prerrogativa do
Tribunal estd prevista em sua lei organica, que autoriza a
responsabilizagdo solidaria “do agente pablico que prati-
cou o ato irregular” e “do terceiro que, como contratante
ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer
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modo haja concorrido para o cometimento do dano apu-
rado”2. Em 2005, ao examinar financiamentos concedidos
pelo Banco do Brasil a empresa de navegacio paraense e
constatar fraude cometida por sécios desta em conluio
com gerentes do banco, o Tribunal decidiu pela respon-
sabilizacdo tanto dos gerentes quanto da empresa e seus
sécios, citando-os para devolverem aos cofres do banco
os valores dolosamente obtidos (acérddo 39/2005-TCU-
-Plenério). Em seu voto, o ministro-substituto Lincoln Ma-
galhdes da Rocha lembrou que os fatos investigados nao
tratavam “de meras operagdes comerciais mal sucedidas
pelo inadimplemento dos contratantes, que estariam na
esfera de competéncia apenas da Justica Comum, mas
da prética de graves ilicitos no 4mbito da Administragio
Piblica, da qual esse Banco faz parte, [...] com dano ao
erdrio, ja que a maior parte desses recursos compde o pa-
triménio da Unido”.

Entretanto, se a fraude for cometida apenas pela
pessoa fisica ou pela empresa tomadora dos recursos,
sem a participagio de empregado do banco, a instincia
adequada a ser acionada é a Justica comum. Sobre a ma-
téria, importante mencionar que o Tribunal de Contas da
Unido alterou recentemente seu entendimento para pas-
sar a considerar que o agente particular que causa dano
ao erdrio esta sujeito a responsabilizagdo pelo TCU in-
dependentemente de ter atuado em solidariedade com
agente da administragio publica. Apesar disso, o proprio
relator do acérddo inovador®, ministro Benjamin Zymler,
deixou claro em seu voto que a possibilidade ndo alcanca
as operagdes de crédito regularmente efetuadas por ban-
cos oficiais (em itdlico no original):

Ainda com base nesse entendimento, pode haver
situagbes em que a natureza da operagdo que provo-
cou o dano ao erdrio ndo justifica ou ndo recomenda
aatuagdo do TCU. Tome-se, por exemplo, a inadim-
pléncia de particulares em operagdes de crédito re-
gularmente realizadas — ou seja, de acordo com
0s normativos pertinentes — por bancos oficiais.
Primeiro, porque a quantidade dessas operacdes
demandaria significativos esforgos dos 6rgéos de
controle, alijando-os da atuagdo em situa¢Ges mais
relevantes. Segundo, porque se trata de operagdes ti-
picamente privadas de acordo com o regime juridico
préprio das empresas privadas a que estdo submeti-
das as institui¢des financeiras oficiais (art. 173, § 1°,

inciso II, da Constituicao Federal).

Embora nio fiscalize a aplicagdo dos recursos, em
algumas linhas de crédito desses bancos pode o0 TCU de-
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terminar medidas adicionais com vistas a proteger o era-
rio. Um exemplo sdo os financiamentos concedidos pelo
BNDES a obras da Copa do Mundo de 2014 no Brasil. Para
financiar a construcao e a reforma dos estadios usados na
competi¢do, o banco criou um programa de crédito espe-
cifico chamado “ProCopa Arenas”. O volume de recursos
contratados alcangou a expressiva cifra de 4,15 bilhdes de
reais®. Dos doze estadios utilizados na Copa, somente o
de Brasilia (Arena Mané Garrincha) ndo contou com re-
cursos da Unido. Em raz8o ndo sé da expressividade dos
valores, mas ainda da preservacdo da “prépria imagem
do Pais no exterior, bem como eventuais consequéncias
indesejaveis que possam vir a ocorrer apds a realizacdo
da Copa do Mundo 2014 (ex. aumento do endividamen-
to publico devido a ma gestdo dos recursos publicos)”,
o Tribunal fixou por meio do acérdao 845/2011-TCU-
-Plendrio algumas condicionantes para serem cumpridas
pelo BNDES quando da aprovagio do financiamento e
liberacdo dos valores: a) analisar detalhadamente o orca-
mento da obra de modo a identificar eventual incorrecao
nos custos, nos métodos construtivos ou no prazo de
execucao, b) nio fazer nenhuma liberagio se tomar co-
nhecimento de “indicios de irregularidades pelos 6rgaos
federais de controle, até que estes venham a ser elididos”,
e ¢) para liberar parcela acima de 20% do crédito, exigir
que o projeto executivo da arena esteja aprovado pela FIFA
e analisado pelo TCU.

Fora essas excepcionalissimas situag&es, como é
a realizacdo de uma Copa do Mundo com estadios fi-
nanciados quase integralmente pela Unido, a regra para
as operagdes de crédito concedidas pelos bancos oficiais
federais €, entretanto, o TCU limitar-se a fiscalizacao da
regularidade da operacao, ficando a apuracio de eventual
falha ou desvio na aplicagao dos recursos fora da 6rbita
de suas competéncias (Quadro 2).

3. OPERACOES DE CREDITO EXTERNO
COM AVAL DA UNIAO

Estados, Distrito Federal e municipios podem con-
tratar empréstimos no exterior. Para isso, devem obrigato-

]
Quadro 2:

Recursos obtidos de
banco oficial federal

Pessoa fisica ou empresa privada

Estado ou Distrito Federal
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riamente obter autorizacio do Senado Federal, conforme
previsdo do artigo 52, inciso V, da Constitui¢do Federal.
Como em geral a institui¢do estrangeira concedente do
empréstimo exige garantia da Unido, também ao Senado
compete privativamente “dispor sobre limites e condi-
¢Oes para a concessdo” dessa garantia (art. 52, VIII, da CF).

O ato oficial por meio da qual o Senado Federal
autoriza o ente da Federacao a contratar o crédito ex-
terno é encaminhado ao TCU, para acompanhamento,
sempre que houver garantia oferecida pela Unido. Esse
acompanhamento pelo Tribunal ndo consiste, todavia, na
fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos recebidos, mas tdo
somente na verificagdo das cautelas adotadas pelo gover-
no federal na qualidade de avalista da operacdo.

No voto condutor do acérddo 2327/2013-TCU-
-Plendrio, assim se pronunciou a ministra Ana Arraes:

[...] ressalto que, em relacdo a contrata¢des de
operagao de crédito externo celebradas com pessoas
juridicas de direito publico interno, a competéncia
do TCU circunscreve-se ao controle das garantias
oferecidas pela Unido e ndo abrange a fiscalizacdo
da aplicagdo, pelo contratante, dos recursos oriundos
da operagdo financeira.

Uma vez concretizada a operagdo de financiamen-
to, os recursos passam a ser do contratante, por terem
origem em divida a ser custeada com seus recursos. O
acompanhamento da aplicagdo de recursos provenien-
tes da contratagdo de crédito por parte de ente federado,
como é o caso, compete ao respectivo tribunal de contas,
em atencdo ao principio federalista (art. 18 da Constitui-
cao Federal).

No caso de o ente federativo tomador do emprés-
timo inadimplir a divida e, na condicdo de avalista, a
Unido ser chamada a honrar o compromisso, a Secre-
taria do Tesouro Nacional estd obrigada a comunicar o
fato em até 10 dias ao Tribunal de Contas da Unido e ao
Senado Federal, “informando ainda as medidas adotadas
e a adotar para o ressarcimento dos valores™. De acordo
com o artigo 18, § 4°, da Resolugado 43/2001 do Senado

Tomador do Crédito Competéncia para fiscalizar a aplicagao e apurar eventual irregularidade

Justica comum, salvo se a irreqularidade for praticada em conluio com empregado do
banco, quando a competéncia é também do Tribunal de Contas da Unido
Entidade integrante da administraao federal ~ Tribunal de Contas da Unido

Tribunal de Contas do Estado ou do Distrito Federal

Tribunal de Contas do Estado. Na Bahia, no Cearé, em Goids e no Pard, a competéncia é doTribunal de Contas dos

Municipio

Municipios. Nas cidades de S&o Paulo e Rio de Janeiro, a competéncia é do respectivo Tribunal de Contas do Municipio
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Federal, o “Estado, o Distrito Federal ou o Municipio que
tiver divida honrada pela Unido [...], em decorréncia de
garantia prestada em opera¢do de crédito, ndo podera
contratar novas operagdes de crédito até a total liquida-
¢do da mencionada divida”.

4., EMPRESTIMO COM RECURSOS DO FGTS

De acordo com a lei que rege o Fundo de Garan-
tia por Tempo de Servico (FGTS), os recursos do fundo
devem ser aplicados em habitacdo, saneamento bésico e
infraestrutura urbana®. No que se refere aos investimentos
em saneamento bésico e infraestrutura urbana, os desti-
natdrios sdo em geral estados e municipios, embora haja
também linhas de crédito para o setor privado, como o
Programa Saneamento para Todos, destinado a conces-
siondrias privadas da drea de saneamento. A instituicdo
financeira a quem cabe a arrecadagdo e a aplicacdo dos
recursos do fundo é a Caixa Econdmica Federal (CEF).

Ainda que o FGTS seja constituido por depdsitos
arrecadados aos trabalhadores brasileiros, titulares, por-
tanto, do fundo, hd muito entendeu o Tribunal de Con-
tas da Unido que esses recursos tém natureza publica.
Assim se pronunciou o ministro Adhemar Paladini Ghisi
no voto condutor da decisdo 241/1993-TCU-Plenério, de
16/6/1993:

H4, todavia, entre os recursos que formam o
FGTS e a poupanca popular — no caso, a captada
pela CEF — diferengas a considerar. Ambos, indubi-
tavelmente, pertencem ao publico que detém contas
individuais. Porém, é no mecanismo de saques e des-
tinagdo que se operam as disparidades pois, enquan-
to o primeiro, FGTS, é regido e disciplinado por uma
série de normas emanadas do Estado, tanto no que
concerne a aplicagdo em programas habitacionais
e de saneamento bésico, quanto a pura e simples
movimentagdo por detentor de conta vinculada, na
segunda, caderneta de poupanca, temos recursos que
a constituem aplicados — evidentemente, respeita-
dos os percentuais e destinagdo — de forma bastante
flexivel, cujas contas poderdo, ainda, ser movimenta-
das de acordo com a conveniéncia de seus titulares.

Vé-se, entdo, que o préprio interesse do Estado
em prover o FGTS estende-lhe a condi¢do de “res
publica”, passivel, desta forma, de acdo fiscalizado-
ra mais efetiva.

A esse entendimento foram acrescidos novos
argumentos pela decisdo 833/1997-TCU-Plendrio, de
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26/11/1997, que teve por relator o ministro Bento José
Bugarin:

N&o obstante, evidencia-se a competéncia do
Tribunal de Contas da Unido em decorréncia de
figurar a Caixa Econdmica Federal como agente
operador dos recursos do FGTS, nos termos do art.
4° da Lein®8.036/90, “por cuja ma-aplicagio pode
vir a Unido a responder” [...]. Consequentemente,
tem-se que, malgrado a posicdo jurisprudencial
desclassificando os recursos do FGTS do conceito
de receita publica e, por conseguinte, de receita
tributdria, a prética e até mesmo a legislacdo (Lei
n° 8.844/94) tém dispensado tratamento de receita
publica aos referidos recursos.

Superado o debate acerca da natureza publica
dos depésitos que compdem o fundo, a fiscalizagdo pelo
TCU de empréstimos concedidos pela Caixa Econémi-
ca Federal com recursos do FGTS segue a mesma regra
aplicada aos demais empréstimos e financiamentos
concedidos por banco oficial: o Tribunal avalia apenas
aregularidade da operacado de crédito e zela para que os
recursos alcancem sua finalidade e para que as garantias
oferecidas pelo tomador sejam suficientes.

Amparado nesse entendimento, o TCU tem
reiteradamente se declarado incompetente para fis-
calizar a aplicagdo de recursos do FGTS (decisdo
166/2000-TCU-Plenario e acérdaos 2768/2006-TCU-
-Segunda Camara e 678/2010-TCU-Plendrio, entre ou-
tros). Elucidativos os fundamentos apresentados pelo

ministro Marcos Vilaga no voto que conduziu a decisdo
1007/2000-TCU-Plenério:

Penso que nio figura entre as competéncias
do TCU fixadas pela Constitui¢do Federal, em
seu art. 71, a fiscalizacdo da aplicacdo de recur-
sos transferidos pela Unido aos entes federados
por meio de contratos de financiamento. Esses
recursos, a meu ver, uma vez tendo ingressado
nos cofres do Tesouro Estadual (ou Municipal)
passam a integrar o patriménio daqueles entes,
devendo, em atengdo ao principio federativo,
ser fiscalizados pelo correspondente Tribunal de
Contas Estadual (ou Municipal). Esses recursos,
emprestados aos Estados por meio de contratos
onerosos, devem ser devolvidos ao mutuante na
forma contratualmente estabelecida, ndo se con-
fundindo com os recursos transferidos pela Unido
a Estados e Municipios a “fundo perdido” por
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meio de “convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos congéneres”, cuja competéncia fis-
calizatéria é atribuida ao TCU por forca do inciso
VI do referido artigo da Carta Magna e do inciso
VII do art. 5° da Lei Orgéanica do Tribunal.

Quando gere recursos de convénios, o Estado
ou o Municipio esta aplicando recursos da Unido,
ainda que para a consecugio de objetivos de inte-
resse de ambas as partes, e por isso sujeita-se ao
dever de prestar contas dos recursos recebidos, e
a fiscalizacdo, tanto do érgdo repassador quanto
do Tribunal de Contas da Unido. Esses recursos
sdo plenamente vinculados ao objetivo ao qual se
destinam, devendo ser aplicados conforme con-
veniado, sob pena de seu ressarcimento ao repas-
sador, sem prejuizo da aplicagdo de san¢des por
parte do TCU.

Ja quando gere recursos oriundos de emprés-
timo ou financiamento, o ente federado estd, em
ultima andlise, gerindo seus préprios recursos cuja
disponibilidade futura é antecipada, ao custo dos
juros cobrados na operagdo. Portanto, cabe ao Tri-
bunal de Contas Estadual ou Municipal fiscalizar a
aplicagdo desses recursos.

E certo que contratos de financiamento de pro-
jetos costumam conter cldusulas disciplinadoras
da aplicacdo dos recursos, inscritas pelo mutuante
como forma de garantir a consecugdo do empre-
endimento e, consequentemente, o retorno do
investimento. Nesses casos, por forga de contrato
também é prevista a fiscalizacdo da aplicacdo dos
recursos pelo mutuante. Isso, entretanto, ndo con-
fere competéncia ao TCU para fiscalizar a aplica-
¢do desses recursos.

5. LICITACAO

O artigo 113, § 1°, da lei 8.666/1993 (Lei das Li-
citagdes) autoriza que “qualquer licitante, contratado
ou pessoa fisica ou juridica” represente ao TCU contra
irregularidades em licitacdo ou contrato que envolva
recursos publicos federais. Como o Tribunal detém po-
der cautelar para sustar licitagdo, acabou tornando-se o
grande destinatario de representacdes que tém por fi-
nalidade questionar vicios em processos licitatérios ou
em contratos celebrados por 6rgaos e entidades com o
uso de recursos publicos federais.

A certeza de que é federal a dotagdo orcamen-
taria utilizada na licitacdo ou no contrato ndo garante,
contudo, que 0 TCU detenha competéncia para apreciar
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a irregularidade que lhe seja denunciada. Ja ha alguns
anos o Tribunal considera-se incompetente para exa-
minar representacdes que ndo tenham por finalidade,
ainda que secunddria, a protecdo do interesse publico.
Veja-se a posigdo do ministro Benjamin Zymler no voto
que conduziu ao acérddo 789/2009-TCU-Plenério:
Nao se desconhece a competéncia de empresa
contratada pela Administragdo para representar junto
ao TCU, em razdo de irregularidades na aplicagdo do
Estatuto das Licitagoes, conforme seu art. 113, § 1°.

Entretanto, ndo h4 falar em este Tribunal tu-
telar interesses privados. Em que pese, por via
transversa, eventual decisdo do TCU beneficiar
empresa representante que tenha noticiado possi-
veis irregularidades contratuais, hd de sobrepujar
o interesse publico na anélise de contratos firma-
dos entre a Administragdo e o particular, pois o
interesse mediato do instituto da representacado
discriminada no art. 113, § 1°, da Lei de Licitagdes,
consiste em preservar, tutelar o interesse publico
e ndo o privado.

Nao identificado o interesse publico na relagdo
contratual, deve-se afastar a competéncia do TCU
para analisa-la, por ndo ser o foro adequado.

A mesma linha seguiu o ministro-substitu-
to Weder de Oliveira no voto condutor do acérdao
8071/2010-TCU-Primeira Camara:

A possibilidade de representagdo a este Tribu-
nal prevista no art. 113, §1°, da Lei 8.666/1993 é
ampla e, em principio, pode envolver todo e qual-
quer ato administrativo regido pela lei de licitagGes,
inclusive atos de desclassificacdo de propostas.

[..].

Entretanto, ndo se pode olvidar que o processo
licitatério e a faculdade de representar ndo visam
a tutela de interesses individuais, de forma a pro-
piciar a revisdo desses atos por esta Corte quando
ndo ficar evidenciada a preponderancia do inte-
resse publico.

[..].

Incumbir o TCU da anélise dos atos adminis-
trativos praticados num processo licitatdrio, nos
quais ndo se sobressaia o interesse pablico tem, na
prética, o efeito de transformad-lo em nova instan-
cia recursal dos certames instaurados nos diversos
6rgdos e entidades da Administragao Publica Fede-
ral, o que ndo encontra respaldo no direito patrio.
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A consolidacdo desse entendimento levou a im-
portante mudanga no préprio regimento interno do Tri-
bunal, introduzida a partir de 1°/1/2012. Até entdo, o
artigo 276 do regimento autorizava o TCU a adotar me-
dida cautelar “em caso de urgéncia, de fundado receio
de grave lesdo ao erdrio ou a direito alheio ou de risco de
ineficicia da decisao de mérito”. Na nova redacio do re-
gimento, contudo, 0 mesmo artigo passou a condicionar a
adocdo da medida cautelar ndo mais a fundado receio de
grave lesdo “a direito alheio”, mas em razdo de fundado
receio de grave lesdo “ao interesse publico™.

Com base tanto em sua jurisprudéncia consoli-
dada quanto na nova redagdo de seu regimento, passou
o Tribunal a afastar de sua competéncia representacdes
cuja finalidade ndo seja a defesa do interesse publico, mas
sim a de interesses particulares. Porisso, ainda que ocorra
na licitagdo flagrante violagdo a dispositivo da lei ou do
edital, sem que dela resulte lesdo ao interesse publico,
entende o TCU que nesse caso a esfera adequada a ser
acionada pelo terceiro prejudicado é o Poder Judiciério.

No processo em que proferiu o acérdio
4056/2010-TCU-Primeira Camara, por exemplo, o Tri-
bunal constatou ilegalidade no edital capaz de restringir
a competicdo. Apesar disso, o relator, ministro Walton
Alencar Rodrigues, considerou que a falha ndo redundara
lesdo ao interesse publico porque do certame havia par-
ticipado razoavel nimero de licitantes e houvera grande
desconto apés a fase de lances, além de a administragao
ter utilizado na licitacdo o pregdo eletrénico, que “esti-
mula a competitividade e diminui a probabilidade de
acertos entre licitantes”.

6. OUTRAS“NAO-COMPETENCIAS” DO TCU

A seguir outras quatro dessas “ndo-competéncias”
sdo expostas de modo mais resumido, esclarecendo-se os
fundamentos por que a matéria se situa fora da jurisdicdo
do Tribunal de Contas da Unido e agregando-se a expli-
cacdo trecho de algum acérddo em que o Tribunal deixou
evidente a sua incompeténcia para atuar.

i. Aplicacdo de crédito-instalagdo para assentados
do Programa de Reforma Agraria

Por que nao é competéncia do TCU?

Embora concedido pela Unido por meio do Ins-
tituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (In-
cra), o crédito-instalagdo adquire natureza privada no
instante em que o assentado o recebe. Ao TCU com-
pete fiscalizar apenas a regularidade da operacao de

34

concessao e as agoes adotadas pelo Incra para a recu-
peracao do crédito.

Jurisprudéncia

Acérdao 2001/2010-TCU-Plenario, relatado
pelo ministro-substituto Weder de Oliveira:

Ocorre que, uma vez concedidos os créditos, os
recursos ndo sdo mais publicos, mas dos assentados.
Na esfera publica, fica o registro do recebivel de cada
um dos beneficidrios do crédito, ndo os recursos
propriamente ditos.

[...]. Os assentados devem ser os maiores in-
teressados em zelar pela adequada aplicacdo dos
recursos que sdo seus e que, em tempo certo, serdo
restituidos ao erdrio nas condi¢des especificadas no
financiamento. [...].

A ma aplicagdo ou desvio desses recursos ird tra-
zer prejuizos aos beneficiarios, e ndo diretamente aos
cofres publicos. Eventual dano ao erdrio ird ocorrer
em caso de inadimpléncia no pagamento das pres-
tacdes do contrato de financiamento [...]. A gestdo
prudente do concedente, contudo, mitigard o risco
de inadimpléncia e incrementara a qualidade do cré-

dito e os resultados que se pretende obter com ele.

ii. Gestdo de portos e rodovias delegados pela Unido
a estados e municipios

Por que nao é competéncia do TCU?

Apés o convénio de delegacdo celebrado de
acordo com a lei 9.277/1996, os atos de gestao — que
nao envolvam uso de recursos financeiros da Uniao
— praticados pela entidade estadual ou municipal de-
legataria do porto ou da rodovia federal devem ser fis-
calizados pelo tribunal de contas com jurisdi¢ao sobre
o estado ou o municipio.

Jurisprudéncia

Sumario do acérdao 1168/2013-TCU-Plenario,
relatado pela ministra Ana Arraes:

SOLICITACAO DE AUDITORIA ENCAMI-
NHADA PELO PRESIDENTE DA COMISSAO DE
FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE
DA CAMARA DOS DEPUTADOS. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES NA GESTAO DA ADMINIS-
TRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E AN-
TONINA (APPA). CONHECIMENTO. AUSENCIA
DE COMPETENCIA DESTE TRIBUNAL. ENCA-
MINHAMENTO DE INFORMACOES. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO.
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Compete aos tribunais de contas dos estados
fiscalizar os atos de gestdo praticados por entidades
estaduais e municipais delegatérias de bens publicos
federais que ndo envolvam a aplicacio de recursos

da Uniao.

ili. Financiamento do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)

Por que nao é competéncia do TCU?

Apesar de concedido pela Unido por meio da Se-
cretaria de Agricultura Familiar (SAF) do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, e com uso dos bancos ofi-
ciais federais no papel de agente operador, o financia-
mento do Pronaf assume natureza de recurso privado
no momento em que é entregue a familia do agricultor.
A competéncia do TCU é de segunda ordem, fiscali-
zando se a SAF e o Banco Central adotaram as medi-
das que lhes sao atribuidas pelos normativos internos
disciplinadores do programa (Portaria SAF 12/2010,
Portaria MDA 17/2010 e Manual de Crédito Rural).

Jurisprudéncia

Acérdao 1942/2013-TCU-Plenario, relatado
pela ministra Ana Arraes:

Primeiramente, é importante esclarecer que é
essencial conhecer a natureza dos financiamentos
concedidos no 4mbito dos programas de reforma
agraria para avaliar se adentram a jurisdi¢do do
TCU. Quando dizem respeito a relagdo constitui-
da entre um particular e uma institui¢do financeira,
falece competéncia a Corte de Contas Federal.

O programa de repasse de recursos em questao,
o Pronaf A, é uma linha de investimento para estru-
turacdo das propriedades dos assentados. Nesse sen-
tido, em principio, a desisténcia do assentamento
nao implica dano ao erdrio, pois ndo hé evidéncias
de que os recursos destinados a investimento na
propriedade ndo tenham sido utilizados para esse
fim. Em regra, os créditos concedidos a beneficidrios
desistentes ou excluidos sdo quitados ou assumidos
pelo novo beneficidrio, j& que os dispéndios sdo re-
alizados na propriedade.

iv. Emissdo de parecer para instrugdo de inquérito ou
processo administrativo de outra institui¢do

Por que nao é competéncia do TCU?
Emitir parecer sobre documentos encaminhados
pelo Ministério Pablico Federal, pela Policia Federal ou
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por outra institui¢ao, para fins de instrucao de inquéri-
to ou de procedimento administrativo, nao integra as
competéncias constitucionais ou legais do Tribunal de
Contas da Uniao.

Jurisprudéncia

Acérdao 356/2010-TCU-Plenario, relatado pelo
ministro-substituto Weder de Oliveira:

Ressalto, contudo, que ndo se insere entre as
funcdes, competéncias e atribui¢ées do Tribunal de
Contas da Unido, estabelecidas na Constituicido da
Republica, em sua lei orgénica, em seu regimento
interno e em leis esparsas, manifestar-se sobre do-
cumentos que lhe sejam encaminhados por outras
institui¢des, para fins de instrugio de inquérito ou
outro procedimento administrativo.

Dessa forma, solicitagdes de apoio desse 6rgao
de controle externo, muito embora relevantes, ndo
sdo atendidas na forma como solicitada.

O Tribunal de Contas da Unido pode partici-
par de acGes conjuntas para investigacdo de ilicitos
praticados contra a administragdo publica, seja por
meio dos processos de controle externo que lhe
sdo proéprios, seja por intermédio de apoio de seus
servidores a agdes conduzidas por outros érgdos
do Estado.

7. CONCLUSAO

Juizes, procuradores da Republica, delegados da
Policia Federal e mesmo parlamentares do Congresso
Nacional encaminham determinadas solicitacdes ao Tri-
bunal de Contas da Unido acreditando que, por conterem
matéria administrativa ou tratarem do uso de recursos
publicos federais, estdo obrigatoriamente alcangadas pe-
las competéncias que a Constitui¢do Federal atribuiu a
instituicdo de controle externo. Dentncias e representa-
¢oes de cidaddos ou empresas cometem o mesmo equi-
voco. Muitas dessas demandas, no entanto, escapam a
jurisdigdo do TCU.

Nessas questdes em que os limites da atuagdo
do Tribunal de Contas da Uniao nao estdo ainda muito
certos, seus ministros vém procurando demarca-los por
meio de constru¢des jurisprudenciais nas quais repelem
da apreciacio da corte matérias estranhas ao controle ex-
terno. Conhecer e respeitar esses limites é imprescindivel
ndo sé para a seguranca juridica das préprias decisdes do
TCU, mas também para situd-lo corretamente e valorizar
seu papel dentro da atual estrutura de controle da admi-
nistragdo publica — estrutura que o Tribunal integra ao
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lado de importantes institui¢des como a Controladoria-
-Geral da Unido, o Ministério Pablico Federal e os poderes
Legislativo e Judicidrio.
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NOTAS

1 DIREITO ADMINISTRATIVO. PODER DISCRICIONARIO. ESCOLHA DE
ASSESSORES DE PRESIDENTE DE TRIBUNAL. DIARIAS E DESPESAS
DEVIAGENS. Os Presidentes de Tribunais, por exercerem relevante
funcao na estrutura administrativa do Poder Judiciario, dentro da
margem de discricionariedade que Ihes é conferida, tém o poder
de deciséo sobre a conveniéncia e oportunidade na escolha
de servidores para desempenharem fungdes extraordindrias
relacionadas com o interesse da administragdo. Seguranca
concedida. (MS 23981. Relatora: Ellen Gracie. Tribunal Pleno,
julgado em 19/2/2004, DJ de 26/3/2004).

2 Art. 16,8 20 alineas"a"e"b’ dalei 8 443/1992.

3 Acdrdao 946/2013-TCU-Plenério, relatado na sessao ordinéria de
17/4/2013 pelo ministro Benjamin Zymler.

4 Conforme valores na tabela incluida no relatério do acérdao
2225/2013-TCU-Plenario, aos quais se somaram 400 milhdes de
reais concedidos a Arena ltaquera por meio de financiamento
que teve a Caixa Econdmica Federal como intermediaria.

5 Art.40,|, dainstrucdo normativa 59/2009 do TCU.

6 Art. 99§29 dalei 8.036/1990.

7 Redacao original do art. 276:"O Plenario, o relator, ou, na hipdtese
do art. 28, inciso XVI, o Presidente, em caso de urgéncia, de
fundado receio de grave leséo ao erério ou a direito alheio ou
de risco de ineficacia da decisdo de mérito, poderd, de oficio ou
mediante provocacao, adotar medida cautelar, com ou sem a
prévia oitiva da parte, determinando, entre outras providéncias,
a suspensdo do ato ou do procedimento impugnado, até que o
Tribunal decida sobre o mérito da questdo suscitada, nos termos
doart. 45 da Lei n° 8443, de 1992" Nova redagao vigente a partir
de 2012:"O Plendrio, o relator, ou, na hipdtese do art. 28, inciso XVI,
o Presidente, em caso de urgéncia, de fundado receio de grave
lesdo ao erdrio, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da
decisdo de mérito, poderd, de oficio ou mediante provocacao,
adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte,
determinando, entre outras providéncias, a suspensdo do ato ou
do procedimento impugnado, até que o Tribunal decida sobre o
mérito da questdo suscitada, nos termos do art.45 da Lei n° 8.443,
de 1992".
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RESUMO

O Tribunal de Contas da Unido tem como missdo
controlar a administragdo publica aperfeicoando-a em
beneficio da sociedade. Portanto, os desafios do TCU
variam conforme evoluem os contextos econémicos,
politicos e administrativos da gestdo publica. No am-
biente atual de crise fiscal e global, 0o TCU tem um im-
portante papel institucional de fornecer confianga para
sociedade. Em linha com a visdo estratégica de ser re-
conhecido como instituigio de exceléncia no controle e
aperfeicoamento da administragio publica, o Tribunal
busca convergir as praticas de auditoria financeira aos
padrdes e boas praticas internacionais. Este texto apre-
senta alguns dos resultados desse processo de conver-
géncia, em especial as constatagdes obtidas por meio de
pesquisa sobre boas praticas em Entidades de Fiscaliza-
¢do Superior de paises desenvolvidos. A pesquisa esta
estruturada em quatro dimensdes principais: i) manda-
to e objetivos; ii) recursos e organizacao; iii) métodos e
procedimentos; e, iv) relatdrios e impactos. As princi-
pais conclusdes foram: i) a auditoria financeira estd no
mandato de todas as EFS pesquisadas; ii) hd estruturas
e profissionais especializados nesse instrumento de fis-
calizacdo; iii) hd grande preocupacdo em garantir que
os padrdes internacionais estdo sendo aplicados, por
meio do uso de solucées de T1 lideres de mercado e da
submissdo da EFS a revisdes por pares periddicas; e,
iv) os principais beneficios desse tipo de auditoria sdo
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o fortalecimento da accountability, da transparéncia, da
integridade, dos controles internos e da governanga no
setor publico.

Palavras-chave: Auditoria financeira. Boas pra-
ticas. Confianca. Credibilidade. EES .

1. INTRODUCAO

O cenaério nacional e internacional da atualidade
tem demonstrado a importincia da palavra confianca
no relacionamento entre governo e sociedade. Segun-
do Easton (1965), confianga em governos representa a
confianca de cidaddos em a¢des de um governo para
fazer o que é correto e justo. Em uma democracia essa
relacdo é contratualizada no voto, que simboliza nido
s6 a escolha de representantes politicos, mas também
um evento bem definido no tempo e no espago, no qual
cada cidaddo deposita esperanga em seus candidatos,
para que, caso eleitos, decidam os rumos do pais como
um todo e, direta ou indiretamente, de cada cidadao.

O papel do governo no direcionamento da socie-
dade tem-se ampliado com a consolidagio dos direitos
sociais e com a necessidade de manutengio da estabi-
lidade macroeconémica. Por isso, assuntos como carga
tributaria, despesas sociais, previdéncia, divida e patri-
ménio publico sdo preocupagdes ndo sé de especialistas,
mas de toda a comunidade afetada pela qualidade da
gestdo das financas publicas.
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Diante dos riscos sociais e econémicos relaciona-
dos & perda de credibilidade dos governos, as Entidades
de Fiscalizagdo Superior (EES), designacdo genérica para
brgdos estrangeiros equivalentes ao Tribunal de Contas
da Unido (TCU), tém-se preocupado cada vez mais em
realizar fiscalizagdes voltadas a fornecer seguranca tanto
a populagdo quanto aos representantes eleitos para as
casas legislativas.

Apds a crise econdmica e financeira global, os go-
vernos de paises mais afetados tomaram diversas agdes
como resposta. Na Europa, destacaram-se as politicas
de austeridade fiscal. Nos Estados Unidos, chama-se a
atencdo para a aquisicdo de bancos em situacdo finan-
ceira critica, por meio do programa TARP (Trouble Asset
Relief Program). Essas medidas tém objetivos distintos:
sanar as contas publicas e recuperar o sistema financeiro.
Porém, ambos estio relacionados a mesma estratégia:
dar estabilidade para a economia.

Este contexto criou novas expectativas da socie-
dade em relacao as EFS, resultando em novos desafios
institucionais. Nagy (2012) cita a taxonomia da EFS
da Finlandia sobre os estagios de gestdo da crise para
identificar o papel das EFS (CRAFF: Crisis-Related Au-
diting Functions and Features): 1) preparagao; ii) resposta
imediata; iii) gestao da crise; iv) estratégias de saida; e,
v) nova ordem. Dentre as fun¢des das EFS, a auditoria
financeira tem um papel importante tanto no estagio
inicial de prevengdo, quanto nos estagios de gestdo e
recuperagdo da crise.
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De acordo com as normas internacionais (Issai
200), a auditoria financeira tem como propdsito au-
mentar o nivel de confianca dos usudrios de informa-
¢Oes financeiras dos governos. Para tanto, as EFS devem
certificar que as contas dos governos sdo confidveis e
apresentam um retrato fiel da realidade da situacédo e
do desempenho financeiros deles. Portanto, a auditoria
financeira é um instrumento fundamental das EFS para
medir a credibilidade das financas governamentais.

Em um estudo encomendado pela Comissao Euro-
peia, constatou-se que a maioria das entidades publicas na
Europa se submete a auditorias financeiras anuais e que ha
um alto nivel de homogeneidade das caracteristicas desse
tipo de auditoria na regido em decorréncia da adogao das
normas internacionais (ERNST & YOUNG, 2012).

Ciente desse papel institucional, politico, eco-
némico e social das EFS, o TCU assinou em 2011 um
acordo de doagdo com o Banco Mundial que visa ao
fortalecimento das auditorias financeiras realizadas
nas Contas de Governo, mais conhecidas por audito-
rias anuais dos Balancos Gerais da Unido (BGU). Esse
acordo tem por objetivo alavancar as praticas da fungao
auditoria financeira do TCU aos padrdes e boas praticas
internacionais. Nesse sentido, este texto tem o intuito
de divulgar parte desse projeto.

2. METODOLOGIA

O principal método utilizado para a coleta de da-
dos sobre boas préticas internacionais foi questiondrio
enviado as EFS de paises desenvolvidos.

Figura 1:

Origem geografica
das EFS participantes
da pesquisa
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Ha diversos estudos comparados que identificam
que em mercados desenvolvidos a auditoria financeira é
mais tradicional e disseminada na cultura dessas nagdes
(SAUDAGARAN E DIGA, 1997; NOBES, 1998; ELLIOT
E ELLIOT, 2002; e, NIYAMA, 2005). As principais ca-
racteristicas que diferenciam esses paises sdo a nature-
za do sistema legal (code law ou common law), a fonte de
captagdo de recursos, o nivel de influéncia da legislagéo
na contabilidade, a educacio profissional, o arcabougo
tedrico e a forca da profissao.

O questiondrio foi enviado para EFS de paises
com alta renda per capita e alto Indice de Desenvolvi-
mento Humano (IDH), sob a premissa de que as EFS
desses paises em alguma medida conseguem influenciar
no alto nivel de desenvolvimento social e econdémico.
Vinte e uma EES responderam a pesquisa. Na figura 1
é possivel visualizar a origem geografica das entidades
participantes da pesquisa.

Dentre os respondentes, hd nove Tribunais de
Contas (Bélgica, Eslovénia, Espanha, Franca, Grécia, Ita-
lia, Holanda, Portugal e Unido Europeia) e os outros doze
sdo Auditorias-Gerais (Austrélia, Canada, Coreia do Sul,
Estados Unidos, Esténia, Hungria, Israel, Nova Zelandia,
Republica Tcheca, Suécia, Suica e Reino Unido).

A pesquisa abrange quatro dimensdes relevantes
para a funcdo auditoria financeira de uma EFS: a) man-
dato e objetivos; b) recursos e organizagdo; c) métodos e
procedimentos; e, d) relatérios e impactos. Estas dimen-
sbes abrangem todos os elementos dos ciclos gerenciais
comumente observados em reformas no setor publico,
abrangendo: demanda socioecondmica, inputs, recursos,
processos, outputs, resultados e impactos (POLLITT e

4
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Grafico 1: Interpretacéo de lei
Mandatos das l t
EFS pesquisadas ulgamentos

Auditoria de Propdsito Especial
Auditoria de Conformidade
Auditoria Operacional

Auditoria Financeira

0

M Nivel de Orgdo/Entidade

BOUCKAERT, 2004). Estes também sdo os elementos
analisados em auditorias operacionais, no intuito de
avaliar a eficiéncia, a eficacia e efetividade dos objetos
auditados (TCU, 2010). Esta metodologia é aplicavel
também para diagnésticos em EES. Prova disso, é que

estd alinhada a estrutura de medigdo de desempenho de
EES, conhecida pela sigla em inglés SAIPME

3.  MANDATO DAS EFS: EXPECTATIVA
DA SOCIEDADE?

O mandato de uma EES geralmente estd estabe-
lecido em constituicdo ou lei. E uma espécie de contrato
do constituinte/legislador com a EFS. Assim, os variados
mandatos das EFS buscam materializar anseios da socie-
dade e até mesmo do mercado em relacio ao controle
externo da gestdo publica.

Os resultados da pesquisa confirmam o que a Or-
ganizagado Internacional das EFS (Intosai), a doutrina aca-
démica e as publicagdes internacionais ja estabeleciam,
i.e., os mecanismos de fiscalizagdo mais comuns estio
representados nos trés principais tipos de auditoria go-
vernamental: financeira, operacional e de conformidade.

|
Grafico 2:

Nivel de integracdo da
Auditoria Financeira com
outros mandatos das EFS

Interpretacéo de lei

Julgamentos

Auditoria de Propdsito Especial

Auditoria Operacional

Auditoria de Conformidade

5 10 15 20
¥ Nivel de Governo Central

Em alguns modelos, em especial naqueles pa-
ises que adotam o tipo Tribunal de Contas, também
se constatou os mandatos para julgamentos de contas,
auditorias de propésito especial e interpretagdo de lei.

Todas as EES responderam que possuem man-
dato para a realizagio de auditoria financeira. Apenas
uma ndo realiza essa auditoria no nivel de Governo
Central, mas desempenha essa fun¢do no nivel de 6rgao
e entidade. A pesquisa desmistifica o senso comum de
que auditoria financeira é uma funggo tipica do modelo
Auditoria-Geral (DFID, 2004) e também demonstra que
esta funcdo é a mais recorrente entre as EFS da amostra.

Entretanto, os resultados indicam que ndo hd uma
segregacao absoluta entre os instrumentos de controle
externo. A auditoria financeira possui um alto nivel de in-
tegragdo com a auditoria de conformidade, no 4mbito de
trabalhos de certificacio de contas, em consonancia com o
que estabelecem os Principios Fundamentais de Auditoria
Governamental (ISSAI 100, requisito n° 30). Ademais, foi
constatado um nivel significativo de interagao entre os ti-
pos “financeira” e “operacional”. A auditoria de propésito
especial, o julgamento e a interpretagdo de lei também s&o
impactados pela auditoria financeira em menor frequéncia.

0

B Ests incorporado na auditoria financeira
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Grafico 3:

Obter seguranca razodavel sobre se as demonstracdes
financeiras como um todo estao livres de distor¢oes

materialmente relevantes

Objetivos da auditoria
financeira de acordo
com as EFS pesquisadas

Obter seguranca razoavel sobre se as transacoes
subjacentes estdo em conformidade com leis regulamentos

21

Melhorar a gestao financeira no setor publico 20

Melhorar a governanca publica 19

Avaliar a eficacia dos controles internos 17

Diferenciar a responsabilidade da administracdo e do auditor
pelas demonstragdes financeiras e controles internos

Promover a protecao dos recursos publicos 15

Identificar e analisar desafios fiscais de longo prazo 13

Nao ha diavidas sobre a importancia dada pelas
EFS pesquisadas a auditoria financeira. Todavia, o que
viria a ser esse instrumento de fiscalizacdo para elas?
Qual seria o objetivo dela no arcabougo juridico e ins-
titucional de seus paises? Uma das questdes abordava
esse assunto e muitas conclusdes podem ser obtidas.

A primeira conclusdo é que a funcdo precipua da
auditoria financeira em todas as EES é fornecer confian-
ca sobre a qualidade das informacdes financeiras divul-
gadas pelos entes governamentais, em linha com o que
estabelecem os padrdes internacionais da Intosai (ISSAI
200). Ocorre que todas as EFS também destacaram que
esse tipo de auditoria também agrega o objetivo de ve-
rificar a conformidade legal das transagoes financeiras
ocorridas no exercicio a que se referem as demonstragoes
financeiras. Isso confirma a auditoria financeira como o
instrumento adequado para a certificacdo do nivel de con-
fiabilidade e de regularidade das contas publicas.

4. RECURSOS E ORGANIZACAO:
MELHORES ESTRATEGIAS PARA A
EFICIENCIA E A PRODUTIVIDADE
INSTITUCIONAL?

O questiondrio também aborda aspectos geren-
ciais relativos a auditoria financeira, em especial quanto
as escolhas de estruturagdo organizacional e aos perfis
e competéncias dos profissionais que trabalham nessa
area de fiscalizacdo.

As questdes sobre a dimensdo “mandato e objeti-
vos” fornecem uma visdo sobre o que as EFS fazem, mas
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ndo informam a intensidade em que exercem cada uma
de suas competéncias institucionais. Uma das questdes
da pesquisa busca exatamente identificar a proporcado
de recursos alocados em auditoria financeira em relacido
ao total de auditores da EFS.

Na média, as 16 EFS que responderam a esta
pergunta alocam aproximadamente 40% da sua for-
ca fiscalizatdria nesse tipo de auditoria. Essa relacdo
muda significativamente entre os paises da amostra.
Sem identificar as EFS, é possivel constatar no grafico 4
que, enquanto em um extremo apenas 4% dos recursos
humanos estdo alocados em auditoria de demonstracoes
financeiras, no outro esse indicador é de 90% para outra
EFS. Dentre as EES que adotam o modelo Tribunal de
Contas a média é reduzida para 25%, provavelmente
devido ao fato de existirem outros mandatos, ja men-
cionados na secdo anterior.

Em alguns paises houve a opgdo por terceirizar
uma parte da funcdo auditoria financeira, ou seja, em
vez de a EFS realizar esse tipo de auditoria, sdo contra-
tadas firmas de auditoria independente do setor privado
para tal tarefa. Contudo, esta é a exce¢do. Em média,
apenas 12,6% dos auditores financeiros ndo possuem
vinculo com a EFS. Sete EFS responderam que tercei-
rizam em pequena propor¢do e outras trés EFS infor-
maram utilizar bastante a contratacdo de empresas de
auditoria independente. As outras onze ndo lancam mao
dessa alternativa.

Quanto a qualificagdo profissional dos auditores
financeiros, 16 EES responderam a questdo sobre esse
tema. Em média, metade dos auditores financeiros de-
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|
Grafico 4:

Percentual de auditores
financeiros em relacdo

ao total de auditores

das EFS pesquisadas EFSE

EFS A
EFSB
EFSC
EFSD

EFSF
EFSG
EFSH
EFSI
EFSJ
EFSK 17%
EFSL 17%
EFSM 11%
EFSN 9%
EFSO 7%
EFS P 4%

las possui certificacdo profissional em contabilidade e
auditoria, o que os habilita a exercer a profissdo com
mais competéncia técnica. Essa relagao varia bastante
de um pais para outro. Em paises com maior tradigdo
em auditoria financeira, esse percentual é maior.

Ha também uma grande discrepancia quanto ao
uso da auditoria interna. Mais de dois tercos das EFS
pesquisadas informaram utilizar os trabalhos da audi-
toria interna. Porém, a intensidade varia. Na verdade,
apenas quatro utilizam de forma mais intensa. As ou-
tras onze utilizam em pequena propor¢do, conforme
o gréafico 5. Nos comentdrios para a questdo, algumas
EFS informaram que o uso da auditoria interna pode
ser importante para reduzir a quantidade de testes de
auditoria financeira. Todavia, como regra, alertam para
os riscos desse uso e também destacam que em poucos
casos é possivel confiar plenamente nesses trabalhos

Grafico 5:

Uso dos trabalhos da
auditoria interna nas
EFS pesquisadas
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90%
85%
71%
60%
58%
44%
41%
39%
36%
33%

como evidéncia da auditoria. Em sintese, o uso deve
variar conforme o nivel de confianca dos auditores da
EFS na auditoria interna de cada 6rgao ou entidade.

Também se constatou na pesquisa o uso ge-
neralizado de especialistas para apoiar os auditores
financeiros, o que é proposto pelas normas da Intosai
(Issai 1620). Quase todas as EFS utilizam especialistas
em Tecnologia da Informacao (TI). Também foram
mencionados estatisticos, atudrios, engenheiros, eco-
nomistas e advogados.

Os auditores financeiros estdo distribuidos na es-
trutura organizacional de diferentes maneiras em cada
uma das EFS. Um terco delas optou por centralizar a
funcdo auditoria financeira em um departamento espe-
cifico. Aproximadamente um quarto escolheu estruturas
matriciais, com unidades organizacionais menores de
auditoria financeira em varios departamentos. Por volta

Proporcéo significativa
Grande Proporcdo
Pequena Proporcao
Nunca

Outros
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Engenheiros

Grafico 6:
Especialistas mais »
. o Atudrios
utilizados em auditoria
financeira nas EFS
pesquisadas Outros
Estatistico

Especialista em Tl

de um quinto possui uma combinagao, com um departa-
mento centralizado e outras unidades descentralizadas.

Outras estruturas foram mencionadas. Uma EES
mencionou que qualquer departamento pode realizar
todos os tipos de auditoria, de tal modo que quase to-
dos os relatérios de auditoria cobrem todos os tipos de
auditoria. Em outra, a estrutura é agrupada por regides
geograficas, em que cada grupo possui uma funcéo de
auditoria financeira.

Constata-se que, como regra, a auditoria finan-
ceira possui identidade organizacional, seja na estrutura
matricial, seja na estrutura centralizada. Isso favorece a
especializacdo dos auditores e dos supervisores na me-
todologia prevista nos padrdes internacionais da Intosai.

|
Grafico 7:

Auditoria financeira

na estrutura
organizacional das EFS

|
Grafico 8:

Solugdes de Tl para
adocumentacao de
auditoria financeira

nas EFS pesquisadas
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5. METODOS E PROCEDIMENTOS:
FERRAMENTAS PARA APLICAR AS
NORMAS INTERNACIONAIS?

As melhores praticas de auditoria financeira em
termos de métodos e procedimentos estdo relacionadas
a alguns principios fundamentais, com foco em: credi-
bilidade, qualidade, profissionalismo, eficiéncia, risco,
relevancia e materialidade.

Nesse espirito, a pesquisa demonstra a impor-
tncia do uso de solucoes de T lideres de mercado, de
amostragem estatistica, de niveis minimos de materiali-
dade para a andlise de relevancia e também das revisdes
por pares. Esses métodos e procedimentos tornam as

Departamento especifico centralizado
Unidades organizadas especializadas em
estruturas matriciais

Combinacao: departamento central e
unidades descentralizadas

Nao se aplica

Outros
@® solucioA @ solucaoF
@ SolucioB @ Solucio G
@ Solugio C @ SolucioH
@ solucioD @ Soluciol
@® SolugioE @ Solucio)
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Grafico 9:
Solucdes de Tl para amostragem estatistica
utilizadas pelas EFS pesquisadas

. Solucdo A
. Solucéo B

Solucédo C

auditorias financeiras mais eficientes e confidveis, ge-
rando maior valor agregado para a sociedade.

Quanto as solugdes de TI para documentagio
da auditoria financeira, ha certa predominéncia de um
software entre as EFS pesquisadas. Sem identificar as
solugBes apresentadas, o grafico 8 demonstra essa pre-
dominancia. Quase metade das EFS pesquisadas utili-
za a mesma solugdo de TI, indicando a importancia da
padronizagdo metodoldgica nesse tipo de fiscalizagdo.

Em relacdo as solugdes de TI para amostragem
estatistica essa concentra¢do é ainda maior. Quase todas
as EES que responderam a esta questdo utilizam o mes-
mo software. Possivelmente todas as solu¢6es indicadas
sdo adequadas. Todavia, o alto nivel de concentragio
observado nessa pesquisa é um indicio de um bom nivel
de usabilidade da ferramenta tecnoldgica.

Ainda com relacdo a amostragem estatistica, a
pesquisa permite observar o nivel de utilizacdo dessa
técnica em auditoria financeira, tanto para testes dos

Grafico 10:
Nivel de utilizacao de
amostragem estatistica

Para testes de controle

5%

5%

. Nunca

. Quase nunca
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controles internos quanto para testes substantivos dos
registros contdbeis e de documentos e transacdes sub-
jacentes a eles. O grafico 10 ilustra os resultados.

A amostragem estatistica é fundamental para tra-
balhos de certificagdo de contas, visto que é necessario
formar opinides sobre o conjunto de atos e fatos da ges-
td0, e ndo apenas sobre os itens que foram efetivamente
testados. E necessério extrapolar as concluses para o
conjunto de itens da popula¢do a que se refere a amos-
tra. A pesquisa confirma essa légica, porém, destacando
as diferencas entre testes de controle e substantivos, em
linha com o que estabelece a ISSAI 1530, que trata de
amostragem em auditoria.

Na abordagem de auditoria baseada em risco,
conhecer, avaliar e testar controles internos é funda-
mental para o auditor obter convic¢do e emitir uma
opinido, certificar qualidade, seja de nimeros, seja da
regularidade da gestdo como um todo. A pesquisa tam-
bém permite identificar a importincia de evidéncias de
auditoria obtidas por meio da avaliagdo dos controles
internos. No gréfico 11, é possivel analisar o nivel de
utilizacdo de evidéncias decorrentes de procedimentos
substantivos e de avaliacdo de controles.

Além dessas fontes de evidéncia, muitas EFS
também indicaram que utilizam o trabalho de outros
auditores, sejam eles internos ou independentes tercei-
rizados, em linha com os padrdes internacionais (ISSAls
1600 e 1610). Essa postura somada a avaliagdo de con-
troles internos demonstra que ndo é possivel, na com-
plexidade e abrangéncia dos entes governamentais,
concentrar a responsabilidade pelo controle da gestdo
em uma Unica instituicio. Cada vez mais se observa a
necessidade de sistemas de controle da gestio publica
que sejam integrados, coesos e eficientes.

Para concluir essa dimensado da pesquisa, outro
fator fundamental para garantir que os procedimentos

Para testes substantivos

10%

14%

. Frequentemente

. Sempre

De vez em quando
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I
Grafico 11:

Proporcao de evidéncias
obtidas a partir de...

. Proporcéo significativa

|
Grafico 12:
Periodicidade de revisoes
por pares na funcao
auditoria financeira

e técnicas de auditoria financeira estdo sendo adota-
dos segundo os padrdes e boas praticas internacionais
é a revisdo por pares. Na pesquisa, foi perguntado as
EFS com que frequéncia elas submetem a funcao au-
ditoria financeira a uma revisdo externa de qualidade
por seus pares.

A maioria das 19 EES que responderam & questdo
se submete a revisdes externas periddicas de qualidade.
A periodicidade varia. Trés responderam que se subme-
tem a revises anuais; duas, a cada trés anos. Outras qua-
tro passam por revisdes por pares a cada quatro anos ou
mais. Uma das EES que respondeu “outra” periodicidade
comentou que se submeteu a uma revisao por pares pela
primeira vez em 2013. Em suma, pode-se observar que o
uso das revisdes por pares é uma tendéncia, até mesmo
como atendimento a orientacoes da Intosai (2007).

|
Grafico 13:

Principais usuarios

dos relatorios de

auditoria financeira

nas EFS pesquisadas

Poder Legislativo

Midia

Publico em geral

Governo

Universidades

Agéncias de classificacdo de risco

Outros

Confianca em controles internos

Testes substantivos

. Grande propor¢éo . Pequena proporcao

Anualmente

A cada 2 anos

A cada 3 anos

A cada 4 anos ou mais
Outra

Nunca

6. RELATORIOS EIMPACTOS: COMO
COMUNICAR OS RESULTADOS?

O primeiro passo para avaliar o impacto de um
trabalho é identificar o objetivo e o publico-alvo. Os ob-
jetivos da auditoria financeira ja foram identificados no
inicio do texto. Agora serdo apresentados os principais
usudrios das opinides de auditoria sobre demonstracdes
financeiras, segundo as EES pesquisadas.

O poder legislativo, a midia, o ptblico em geral
(cidaddos, contribuintes e usuarios de servigos publicos)
e 0 governo sdo os principais usuarios. Para os usudrios
externos ao governo o que mais vale é a opinido clara
e objetiva: é possivel ou ndo confiar nos ndmeros do
governo? Ja para o governo, na auditoria financeira sdo
realizadas diversas recomendacdes ao fortalecimento

>4
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. Sem resalvas

B Comresalvas

I
Grafico 14:

Opinides de auditoria

sobre as demonstracoes 5

consolidadas de governos
dos paises pesquisados

2012

dos controles internos, permitindo assim a redugdo do
risco de erros nos nimeros do governo.

As EFS também foram questionadas sobre as
opinides de auditoria emitidas nas contas consolidadas
dos respectivos governos em trés momentos distintos:
ano passado (2012, visto que a pesquisa foi aplicada em
2013), cinco anos atras e dez anos atras.

Algumas informacoes podem ser destacadas a
partir do grafico 14. Uma trata da predominéncia de
opinides sem ressalvas, demonstrando um alto nivel
de qualidade das informagdes financeiras dos governos
a que se referem as EFS que indicaram essa opgdo no
questionario respondido. Outra alude ao aumento de
opinides sem ressalvas. Também vale destacar o desapa-
recimento em 2012 da opinido adversa indicada por uma
EFS hé cinco anos. Por dltimo, ressalta-se a utilizacio da
chamada “abstencdo de opinido” por duas EFS pesqui-
sadas, indicando a impossibilidade de obter evidéncias
suficientes e adequadas para formar uma opinido.

As EFS também foram questionadas sobre os
principais erros que as levam a ndo emitir uma opinido
sem ressalvas. Foram citados os seguintes problemas:

e dados incompletos de passivos atuariais de ser-
vidores publicos e de passivos contingentes
decorrentes de ac¢des judiciais;

e qualidade insuficiente de inventarios e de avalia-
¢oes de ativos militares e imobilidrios;

e falhas nos registros contdbeis relativos a
investimentos;

¢ avaliacoes inconsistentes das rodovias;

® erros na consolidagdo de transagdes entre 6rgéos

do governo; e,

* deficiéncias de controles internos relacionados

a TI, gestdo de ativos ndo financeiros, gestdo de

pessoas, entre outros.

Agora sob a ética dos impactos da auditoria fi-
nanceira, duas questdes sdo esclarecedoras e estio in-
trinsecamente relacionadas. Uma sobre os riscos de ndo
haver uma funcido auditoria financeira forte na EFS. A
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5 anos atras

Opinido adversa
[ | Abstencéo de opiniao

B outra

10 anos atras

outra sobre os beneficios observados pelas EFS na reali-
zacao de auditoria de demonstracdes financeiras.

A questdo sobre os riscos é aberta, de livre pre-
enchimento. Mesmo assim, alguns riscos destacados
foram recorrentes entre as EFS. Os principais riscos in-
dicados foram:

* governanca publica fraca;

* aumento do risco de fraude e de corrupcao;

* erros materialmente relevantes nas demonstra-
cOes financeiras;

o falhas de transparéncia e prestagdo de contas so-
bre o uso de recursos publicos;

* desconformidade com leis e regulamentos;

* baixa confianga sobre a fidedignidade das informa-
¢Oes apresentadas nas demonstragdes financeiras;

* impacto negativo na reputagdo e na credibilidade
da EFS, bem como na sua capacidade para cum-
prir o seus mandatos;

* aumento do risco de haver controles internos
fracos;

* aumento do risco de o Parlamento nio ser bem
informado sobre a gestdo financeira dos entes
governamentais; e,

* aumento do risco de ndo identificar outras dreas
que deveriam ser objeto de uma auditoria opera-
cional ou de uma auditoria de propdsito especial.

Portanto, ha desde riscos institucionais e gerenciais
até riscos econdmicos e sociais. O outro lado pode ser ob-
servado nos beneficios da realizacdo de auditorias finan-
ceiras, de acordo com as EFS pesquisadas. O grafico 15
sintetiza os beneficios que em alguma medida sdo obtidos.

Os beneficios corroboram com o que foi destaca-
do como riscos da auséncia de uma funcdo auditoria fi-
nanceira forte na EES. O fortalecimento da accountability,
da integridade, da transparéncia, da governanga, dos
controles internos e da gestao financeira no setor pabli-
co cria um ambiente politico-administrativo bom para a
implementagido de politicas publicas e para investimen-
tos estrangeiros no pais (IIA, 2012).
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1
Grafico 15:

Principais beneficios

da funcao auditoria
financeira nas EFS
pesquisadas

Fortalecimento da accountability, da integridade e
da transparéncia da evidenciacédo financeira dos
entes governamentais

Melhorias nos controles internos nas entidades publicas

Fortalecimento da governanca publica

Melhorias no atingimento dos objetivos e no
cumprimento das competéncias da EFS

Melhorias na gestdo administrativa e financeria
nos entes governamentais

Identificacdo de areas onde outros tipos de
auditoria sdo necessarios

Promocgao de uma cultura de competicdo saudavel
entre os 6rgaos e entidades governamentais

[ | Sempre

7. CONCLUSAO

Apés a andlise dessa enorme quantidade de in-
formacdes, é possivel conhecer melhor o que é e para
que serve a auditoria financeira no setor publico. Na
introdugdo deste texto, mencionou-se a importancia da
palavra confianca. Quanto mais confianga, menor serd a
assimetria de informacées e os conflitos de interesses.

Agora, para concluir este texto, ressalta-se o valor
da palavra seguranca, que pode ser considerado o outro
lado da moeda. Quando se esté seguro de algo, ha mais
predisposicdo para confiar. Nesse sentido, o papel das
EFS é fornecer seguranca a stakeholders dos governos
sobre o nivel de comprometimento em cumprir de for-
ma transparente e eficiente com o que foi estabelecido
em leis e acordado em contratos e convénios. Quanto
maior a confianca, menor seré o custo da desconfianca
por parte de terceiros em relagdo aos governos, sejam
eles parlamentares, fornecedores, investidores, cida-
daos, contribuintes ou usuérios de servigos publicos.
A manutengao da credibilidade por meio da promogao
da confianga publica pode melhorar a competitividade
e a produtividade e induzir a inovagdo tanto no setor
publico quanto no setor privado (NAGY ez al, 2012).

Um bom exemplo do efeito da falta de confianga
pode ser observado no processo or¢amentario brasileiro.
O detalhamento excessivo dos orcamentos é um reflexo
da necessidade do Poder Legislativo em fiscalizar minu-
ciosamente o que o Poder Executivo estd executando. O
TCU tem um papel fundamental na redugio dessa des-
confianga entre os dois poderes. Outro exemplo pode
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. Frequentemente . De vez em quando

ser visto nos recentes rebaixamentos da classificacio de
risco da divida soberana e também de diversos bancos
com uso extensivo de aplicacdes em titulos publicos.

Néo pode haver duvidas relevantes sobre a con-
fiabilidade de nimeros que influenciam diretamente
nos sistemas politico, econdmico e social brasileiro,
como, por exemplo: i) valores das receitas que devem
ser repartidas com estados e municipios; ii) indicadores
utilizados para monitorar limites fiscais e gastos mini-
mos em educagdo e saude; iii) déficits previdencidrios e
atuariais; iv) estoque de dividas e despesas com juros;
v) arrecadacdo de receitas tributdrias, previdenciarias,
patrimoniais; e, vi) depreciagdo do patrimonio publico.

Nesse sentido, a certifica¢do independente, anual
e abrangente das prestagdes de contas sobre a alocagdo
de recursos publicos é fundamental para garantir credi-
bilidade aos governos e seguranga a sociedade (IFAC,
2013). Para tanto, a auditoria financeira é uma ferramen-
ta ao mesmo tempo tradicional, em razdo do uso disse-
minado em todo mundo por varias décadas, e também
moderna, devido as novas abordagens baseadas em
risco e na corregdo tempestiva de falhas.

Cabe ressaltar que a auditoria financeira ndo é o
remédio para todos os problemas na satde financeira
dos governos. Comparando o auditor ao médico, a au-
ditoria financeira equivaleria em alguns casos a medi-
cina de familia, em que as consultas de rotina tém uma
enorme importancia para evitar problemas maiores no
futuro. Dito isso, este tipo de auditoria completa o por-
tfélio de instrumentos de fiscalizacio das EFS, tendo um
papel preventivo e corretivo fundamental para garantir

Revista do TCU 129




Credibilidade dos governos, papel das EFS e boas priticas internacionais de auditoria financeira || Artigos

o bom funcionamento dos érgios e entidades governa-
mentais e, como consequéncia, a maior capacidade e
produtividade na entrega de bens e servigos publicos.

A partir dos resultados da pesquisa apresentados
neste texto e de diversos diagnésticos realizados durante
os tltimos trés anos de parceria com o Banco Mundial,
o TCU estd estruturando uma estratégia de fortaleci-
mento de sua funcdo auditoria financeira, buscando a
exceléncia por meio da adocdo de padrdes e boas prati-
cas internacionais. Consequentemente, poderd agregar
cada vez mais valor para a sociedade brasileira.

Feitas estas tltimas considera¢Ges, agradece-se as
EFS que participaram da pesquisa e ao Banco Mundial
pelo apoio financeiro para a concretizagdo do projeto
de auditoria financeira.
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RESUMO

As Auditorias Operacionais (ANOp) realizadas
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) na Forca Aérea
Brasileira (FAB) resultaram em orientacdes voltadas para
o aperfeicoamento da gestdo da Defesa Aeroespacial no
Brasil. As fiscalizages operacionais realizadas no Pro-
grama EMAer-32 e no Sistema de Controle do Espago
Aéreo Brasileiro (SISCEAB) trouxeram ganhos em termos
de organizacdo e transparéncia na gestdo, restando pre-
encher a lacuna referente & aparente incapacidade de as
ANOp estabelecerem uma real medida de eficiéncia dos
programas avaliados. Valendo-se do método qualitativo,
fundamentada em andlise bibliografica e em entrevistas
especialmente realizadas, a presente pesquisa sinaliza,
entre outros aspectos, o tratamento em profundidade
de assuntos de alta especificidade temadtica e técnica da
Defesa, pelo TCU. Revelou, ainda, oportunidades de
melhoria quanto ao aperfeigoamento de processos no
préprio 6rgéo de controle e & indugdo de melhores con-
dutas e técnicas nas organizagdes auditadas.

Palavras-chave: Auditoria Operacional. Defesa
Aeroespacial. Eficiéncia. Transparéncia

1. INTRODUCAO

As Auditorias Operacionais (ANOp) realizadas
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre a Forca
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Aérea Brasileira (FAB) resultaram em orienta¢des volta-
das ao aperfeigoamento da gestdo da Defesa Aeroespa-
cial brasileira. As fiscalizagbes operacionais realizadas
no Programa EMAer-32 e no Sistema de Controle do
Espaco Aéreo Brasileiro (SISCEAB) trouxeram ganhos
em termos de mais organizagdo e mais transparéncia
na gest3o. Entretanto, as ANOp ndo se tem mostrado
capazes de estabelecer uma real medida de eficiéncia
dos programas avaliados.

A presente pesquisa segue o método qualitativo
e se fundamenta em andlise bibliografica e em entrevis-
tas especialmente realizadas (Anexo A). A anélise do-
cumental inclui documentos oficiais de acesso publico
e doutrina académica. As entrevistas, em ndmero de
54 (cinquenta e quatro), foram realizadas nos ambitos
do TCU (33 entrevistas), da FAB (20 entrevistas) e do
Ministério da Defesa (MD) (1 entrevista). No TCU e na
FAB, foram entrevistados profissionais atuantes nos ni-
veis organizacionais de comando politico, dire¢do geral,
direcao setorial e auditoria. No MD, foi entrevistado 1
(um) profissional atuante no nivel de dire¢do setorial.

Os resultados da pesquisa sinalizam, entre outros
aspectos essencialmente positivos das ANOp do TCU
no Setor Defesa Aeroespacial, o tratamento em pro-
fundidade de assuntos de alta especificidade tematica
e técnica. Esse resultado foi possivel devido ao carater
multidisciplinar do Corpo Técnico do Tribunal aliado &
participacdo ativa do auditado na construgdo das conclu-
sdes de auditoria. A pesquisa realizada revelou, ainda,

Jan/Abr 2014

oportunidades de melhoria relativas ao aperfeicoamento
de processos no préprio TCU e a indugdo de melhores
condutas e técnicas nas organizagdes auditadas.

2. DESENVOLVIMENTO DAS
AUDITORIAS OPERACIONAIS

A Auditoria Operacional (ANOp) se desenvolve
segundo um ciclo complexo de fases complementares e
sequenciais. Cada uma dessas fases encerra uma etapa
essencial e inicia outra, destinada a dar andamento ao
processo de avaliagido da gestdo da organizacdo audi-
tada. De acordo com o Manual de Auditoria Operacio-
nal do TCU, que adota as linhas gerais definidas pela
International Organization of Supreme Audit Institutions
(INTOSAI), a ANOp se desenvolve de acordo com o
seguinte ciclo: Selecdo, Planejamento, Execucdo, Rela-
tério, Comentario do Gestor, Apreciacdo, Divulgagio
e Monitoramento (Anexo B).

O ciclo da ANOp tem inicio com a selecao do
objeto de auditoria, isto é, da organizacao a ser audita-
da e do respectivo programa a ser enfocado. Nesta fase,
um dos critérios essenciais a serem adotados é o da rele-
vancia, ndo se devendo destinar o esfor¢o de auditoria
a organizagdes ou a programas de menor importancia.
Atendendo ao principio da eficiéncia, ao qual firmemen-
te se vincula, a ANOp deve restringir-se as organizacdes
e aos programas cujo funcionamento represente maior
impacto para a sociedade e/ou para a gestdo publica.
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Seguem-se as fases do planejamento, da execu-
¢ao e do relatoério. Estas sdo fases normalmente con-
sideradas em conjunto e correspondem a realizacdo da
auditoria, propriamente dita. O relatério é apresentado
ao gestor, que formula comentarios, com isso enrique-
cendo e validando os achados da auditoria. Seguem-se
a apreciacado, com a tomada de decisdo final pelo co-
legiado de ministros do TCU e a divulgacao dessa de-
cisdo, ndo somente para o gestor auditado, mas para
toda a sociedade. O monitoramento encerrard o ciclo
da ANOp, por meio da verificagdo do cumprimento das
recomendagdes e determinacdes destinadas a organiza-
céo fiscalizada.

3. RECOMENDACOES E DETERMINACOES

Nos processos de ANOp, bem como em outros
processos de diferentes tipos, o TCU expede recomen-
dagBes e determinagdes, institutos previstos no Regi-
mento Interno do TCU (RITCU). E por meio desses dois
comandos processuais que o TCU exerce controle pre-
ventivo e pedagdgico sobre as organizagdes fiscalizadas,
algo distinto da aplicagdo direta do poder sancionador.
Processos de ANOp, de acordo com a metodologia vi-
gente no TCU, ndo resultam diretamente na aplicacdo
de multas ou outras penalidades.

Recomendacdes e determinacgdes, entretanto, sdo
institutos de diferentes naturezas. As recomendagdes
nao tém cardter cogente e seu descumprimento ou sua
ndo adogdo pela organizagio adotada ndo importa em
san¢do para o gestor responsavel. A recomendacdo é
uma medida processual pedagdgica totalmente desvin-
culada do poder sancionador do TCU.

J4 as determinacGes tém cardter eminentemente
cogente. Seu descumprimento ou sua ndo adogdo pela
organizacdo fiscalizada pode levar a aplicagio de penali-
dade, geralmente de multa pecunidria, ao gestor respon-
savel. A determinacdo, embora destinada a constituir
medida preventiva e pedagdgica, ndo se vé desvinculada
do poder sancionador do TCU.

Assim sendo, quando do recebimento de reco-
mendagdes expedidas em ANOp, o gestor responsavel
podera fazer juizo préprio acerca da conveniéncia de
sua adogdo a organizacdo. Caso ndo julgue pertinen-
te ou conveniente a recomendagdo do TCU, o gestor
poderd, simplesmente, deixar de fazé-lo, sem mais
cobrangas a respeito. Ja em relacdo as determinagdes,
o gestor deverd obrigatoriamente promover a imple-
mentagdo no dmbito de sua organizacdo, sob pena de
responsabilizacdo.
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4. FISCALIZACAO OPERACIONAL
DO PROGRAMA EMAER-32

O Programa EMAer-32 foi objeto de ANOp por
parte do TCU, havendo-se completado o ciclo da fisca-
lizacdo com a realizagdo de monitoramentos. Trata-se
de programa coordenado pelo Estado-Maior da Aero-
ndutica (EMAer-32), por meio do qual se aplicam 32%
do tributo designado Adicional de Tarifa Aeroportudria
(ATAERO) na infraestrutura de aer6dromos de interesse
militar, com isso subsidiando o Programa de Desenvol-
vimento de Aeroportos de Interesse Militar (PDAIM),
tudo em consondncia com a Politica de Defesa Nacional
(PDN) (BRASIL, 2005).

Entende-se por aeroportos de interesse militar
todos aqueles que sdo capazes de apoiar aeronaves
civis ou militares que, eventualmente, possam ser
utilizados para pouso técnico de aeronaves envol-
vidas em operagdes aéreas militares, assim como
aqueles que podem ser utilizados como alternativa

de pouso (BRASIL, 2003a).

O Programa EMAer-32 é de especial importancia
para a Defesa Aeroespacial. Os aeroportos de interesse
militar sdo as bases operacionais remotas a partir das
quais a aviagdo militar brasileira atuaria em situagdo de
combate real. Sdo, ainda, importantes apoios de emer-
géncia para aeronaves em dificuldades.

Por meio do Acérdao 36/2003-P (BRASIL, 2003a),
0 TCU expediu um total de 14 (quatorze) recomenda-
coes, sendo 12 (doze) destinadas & FAB (Anexo C), 1
(uma) ao Ministério da Defesa (MD) e 1 (uma) ao Mi-
nistério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo (MPOG)
(Anexo D). Dessas 14 (quatorze) recomendacdes, ao
fim dos monitoramentos realizados pelo TCU, 7 (sete)
foram consideradas implementadas, 6 (seis) foram
consideradas em implementacao e 1 (uma) foi con-
siderada ndo implementada. Os monitoramentos re-
alizados pelo TCU no dmbito do Programa EMAer-32
resultaram nos Acérdios 1724/2003-P (BRASIL, 2003b),
1225/2004-P (BRASIL, 2004) e 162/2009-P (BRASIL,
2009a), cujo resumo pode ser verificado no quadro cons-
tante do Anexo E).

Das 12 (doze) recomendagdes expedidas a FAB
(9.1.1a9.1.12), 7 (sete) foram consideradas implemen-
tadas pelo TCU e 5 (cinco) em implementacao. A
Unica recomendacdo considerada nao implementa-
da (recomendacdo 9.2.1) foi enderecada ao MPOG e a
recomendacao destinada ao MD (recomendacao 9.3.1)
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foi considerada em implementacao. O TCU julgou,
ao final, que as recomendagdes constantes do Acérdao
36/2003-P (BRASIL, 2003a) foram cumpridas em 92,86
(noventa e dois virgula oitenta e seis por cento), consi-
deradas as recomendacdes implementadas e em im-
plementacao. O grafico constante do Anexo F) resume
o grau de cumprimento do Acérddo 36/2003-P.

Destaca-se que nenhuma das recomendagdes
destinadas a FAB foi avaliada como ndo implementa-
da, o que evidencia o elevado grau de acatamento da
FAB com relacdo as orientagbes expedidas pelo TCU.
Uma verificacdo que aponta no sentido inverso das afir-
magdes que identificam as organizagdes militares como
sendo resistentes ao controle exercido por outras orga-
nizagdes publicas. O grafico constante do Anexo G evi-
dencia o cumprimento das recomendagdes do Acérdao
36/2003-P especificamente destinadas a FAB.

Entre as recomendacdes destinadas 4 FAB, de es-
pecial importincia para a busca de maior eficiéncia na
gestdo do Programa EMAer-32 foram as recomendacdes
9.1.1e9.1.2 do Acérddo 36/2003-P (BRASIL, 2003a). A
recomendacio 9.1.1 tratou da necessidade de tornar
clara a finalidade do programa e definir as despesas por
ele custeaveis. A recomendagdo 9.1.2, por sua vez, tra-
tou da sempre recorrente questdo dos indicadores de
desempenho.

Por meio do item 9.1.1 do Acérdao 36/2003-P,
o TCU recomendou a FAB que buscasse uma regula-
mentacdo especifica para o Programa EMAer-32 na qual
ficasse clara a finalidade do programa e todas as
despesas que podem ser custeadas por ele. Trata-se
de recomendagio de importéncia capital, uma vez que
a falta de clareza na definicdo da finalidade, por si s6, ja
pode condenar todo o esforgo governamental ao fracas-
so. Entre os problemas decorrentes dessa falta de clareza
e classificados pelo TCU como desvio de prioridade,
estd a realizacdo de investimentos no Museu Aeroes-
pacial da Aerondutica (MUSAL), que ndo é unidade
operacional da FAB e jd recebe recursos do Ministério
da Cultura (MinC). Em especial, o TCU destacou o des-
vio de prioridade em face dos contingenciamentos de
recursos que seriam destinados a aquisi¢do de equipa-
mentos e a realizacdo de obras na Regido Amazénica.
(BRASIL, 2009a).

Por meio do item 9.1.2 do mesmo Acérdao, o
TCU recomendou a FAB que elaborasse indicadores
de desempenho que pudessem avaliar a eficdcia, a efi-
ciéncia e a economicidade do Programa EMAer-32. A
recomendacdo foi bem recebida pela prépria FAB, cujos
oficiais envolvidos com o programa fizeram questio de
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destacar o reforco de sua capacidade gerencial a partir
da intervengdo do TCU, em especial por meio da com-
patibilizacdo dos indicadores com o tipo de projeto ou
atividade em execucdo. Entretanto, mesmo com a im-
plementagdo dos indicadores, permanece a fragilidade
tradicionalmente identificada no 4mbito dos estudos de
economia e orcamento de Defesa: a medicao da eficién-
cia, da relacdo custo-beneficio envolvida nos gastos rea-
lizados com a Defesa Aeroespacial, continua a desafiar
gestores e auditores. A conclusdo contida no Relatério
do Acérdao 162/2009-P (2009a) é bastante clara quanto
a ndo haver sido possivel avaliar os aspectos relativos
aos beneficios econdmicos e relacdo custo-beneficio
da auditoria.

Pela auséncia de uma série histérica de men-
suragdo de custos das obras, nao foi possivel a
quantificacdo dos beneficios economicos da
auditoria operacional no Programa Emaer-32, e a
conseqiiente comparacido do custo-beneficio
da auditoria (grifo do autor) (BRASIL, 2009a).

Considera-se que a realizacdo da auditoria de
natureza operacional contribuiu para a melhoria
do desempenho do Programa Emaer-32, embo-
ra os beneficios econ6micos nao possam ser
mensurados (grifo do autor) (BRASIL, 2009a).

5. FISCALIZACAO OPERACIONAL
DO SISCEAB

O Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasilei-
ro (SISCEAB) também foi objeto de ANOp por parte do
TCU. A fiscalizagéo foi realizada no Ministério da De-
fesa (MD), na Forca Aérea Brasileira (FAB), na Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria INFRAERO)
e na Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC) e teve
por propésito avaliar a situagdo do controle do trafego
aéreo no Brasil. O trabalho seguiu-se a uma série de
problemas relativos ao controle aéreo que envolveram,
entre outros casos, a colisdo de duas aeronaves civis em
voo sobre a Amazdnia, na situacdo denominada pela
imprensa de “apagdo aéreo”. A ANOp enfocou, no di-
zer do Relator do Acérdao, Ministro Augusto Nardes:

(...) o exame, por meio de auditoria, da grave
crise chamada de “apagdo aéreo”, origindria da in-
ctria do Poder Publico, de problemas na gestdo do
controle do trafego aéreo no pais, e que vem cau-
sando sérios transtornos & populagdo, ndo apenas
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com relagdo aos atrasos e cancelamentos dos vdos
e adiamento dos compromissos dos cidaddos, mas
também com conseqiiéncias sobre a atividade eco-
nbémica e, especialmente, sobre a vida, bem maior

indisponivel (BRASIL, 2006).

O bom funcionamento do SISCEAB é de especial
importancia para a Defesa Aeroespacial. Do sistema em
questdo, ao qual se vinculam unidades de alta especifici-
dade gerencial e técnica como o Departamento de Con-
trole do Espaco Aéreo (DECEA) e os Centros Integrados
de Defesa Aérea e Controle do Trafego Aéreo (CIN-
DACTA), dependem o monitoramento das movimen-
tagdes no espago aéreo brasileiro e a possibilidade de
interceptacdo de eventuais aeronaves ndo autorizadas a
sobrevoar o territério nacional. O SISCEAB constitui-se
no coracido do controle aéreo e materializa a fundamen-
tal capacidade de garantir seguranca ao voo das aero-
naves civis e militares, além da essencial capacidade de
alarme contra invasdes do espago aéreo do Brasil.

Por meio do Acérddo 2420/2006-P (BRASIL,
2006), o TCU expediu um total de 8 (oito) recomenda-
coes e 11 (onze) determinagdes. Das recomendagdes, 4
(quatro) foram destinadas a Casa Civil da Presidéncia
da Republica (Anexo H) e 1 (uma) a cada uma das se-
guintes organizacdes (Anexo I): Agéncia Nacional de
Aviagado Civil (ANAC), Empresa Brasileira de Infraestru-
tura Aeroportudria (INFRAERO), Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) e Controladoria-Geral da Unido (CGU).
As determinacdes, por sua vez, foram enderecadas em
numero de 4 (quatro), exclusivamente, ao MD (Anexo
]); 5 (cinco), exclusivamente, & FAB (Anexo K); 1(uma),
contida no item 9.2 do Acérdao, ao MD, a FAB e & IN-
FRAERO, em conjunto (Anexo J), e 1 (uma), contida no
item 9.8 do Acérdio, ao MD, ao MPOG e a Casa Civil
da Presidéncia da Republica.

Das 19 (dezenove) orientagdes contidas no Acér-
dao 2420/2006-P (BRASIL, 2006), tanto na forma de re-
comendacdes quanto de determinagdes, 14 (quatorze)
foram objeto de posterior monitoramento pelo TCU.
Dessas 14 (quatorze) orientagdes monitoradas, 2 (duas)
foram consideradas atendidas, 1 (uma) foi considerada
parcialmente atendida e 11 (onze) foram consideradas
em implementacao. O TCU deixou de monitorar em
um primeiro momento, as recomendag¢des constantes
dos itens 9.7 (Casa Civil da Presidéncia da Republica) e
9.9 (CGU). O monitoramento realizado pelo TCU no
dmbito do SISCEAB resultou no Acérdao 2464/2007-
P (BRASIL, 2007), cujo resumo pode ser verificado no
quadro constante do Anexo L).
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Das 6 (seis) determinagdes expedidas a FAB (9.2
e 9.3.1a9.3.5), 1 (uma) foi considerada atendida pelo
TCU, 1 (uma) parcialmente atendida e 4 (quatro)
em implementacao. De destacar que, assim como
ocorreu com a fiscaliza¢do operacional do Programa
EMAer-32, também na fiscalizacdo operacional do
SISCEAB nenhuma determinacio deixou de receber
a devida atencdo da FAB, novamente, evidenciando
o elevado grau de acatamento da organizagdo com
relacdo as orientagdes do TCU. O gréfico constante
do Anexo M representa o cumprimento do Acérdado
2420/2006-P pela FAB.

Entre as determinacdes destinadas & FAB, mere-
cem especial aten¢do as contidas no item 9.3.1 (aten-
dida), no item 9.3.3 (parcialmente atendida) e no
item 9.3.4 (em implementacao). A primeira se refere
a caracteristicas técnicas do controle de voo das aerona-
ves que trafegam no espago aéreo brasileiro. A segunda
diz respeito ao planejamento orcamentario-financeiro
do SISCEAB. A dltima se remete a questdes técnico-
-contratuais relativas a vida Gtil dos radares adotados
pelo sistema.

Por meio da determinac¢do 9.3.1 do Acérdio
2420/2006-P, o TCU determinou a FAB que efetuasse
estudos tendentes a verificar a viabilidade da sis-
tematica de separacao lateral (OFF SET) nas ae-
rovias, em adicdo a separacio vertical ja prevista.
Uma determinacdo de cardter eminentemente técnica,
voltada a melhor discriminac¢io de rotas aéreas e alvos
em voo quando do exercicio do controle aéreo pela
FAB. Uma determinacdo que evidencia a determinacao
do TCU em interferir positivamente para a melhoria de
todos os trabalhos das organizacdes auditadas, ndo se
constituindo fator inibidor a elevada intensidade técnica
dos objetos auditados.

Ja com a determinacdo 9.3.3, o TCU determinou
a FAB a reavaliacdo do custeio do SISCEAB, de forma
ampla. A FAB deveria obter junto &8 ANAC informa-
¢Oes sobre o volume do trafego aéreo, para identificar
realmente as necessidades materiais e humanas do sis-
tema. Uma determinagdo claramente voltada para o
planejamento do SISCEAB, demonstrando a intengdo
do TCU de atuar nesse importante ponto focal da ges-
tdo da Defesa Aeroespacial. O TCU tem se posicionado
firmemente pelo reforco das instincias de planejamento
e entende que muito maior esforgo deve ser dedicado
a essa fase da gestdo, cuja adequada realiza¢do condi-
ciona a qualidade dos resultados que poderdo ser ob-
tidos nas fases subsequentes. Nos termos do Acérddo
2420/2006-P, 0 TCU decidiu:
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9.3. Determinar ao Comando da Aeronauti-
ca que: (...)

9.3.3. reavalie o planejamento do custeio do
SISCEAB, buscando obter junto a ANAC, periodi-
camente, as informagcGes necessdrias para a efetiva
mensuracao do incremento do volume de trafego
aéreo, de modo que possam ser prontamente iden-
tificadas as reais necessidades de ampliagdo e mo-
derniza¢do dos recursos humanos e materiais do
referido Sistema, acompanhando a evolugéo e as
demandas do setor aéreo (BRASIL, 2006);

Finalmente, por meio da determinagio 9.3.4 do
Acérdao 2420/2006-P, o TCU determinou a FAB que efe-
tuasse estudos de viabilidade técnica referentes a vida
util dos radares. Deveria a FAB encontrar solugdes para
eliminar o lapso temporal entre a vida Gtil estabelecida
pelo DECEA para os radares e os prazos definidos nos
contratos de fornecimento de sobressalentes. Deter-
minacdo de natureza técnico-contratual que ressalta a
atuacdo do TCU no sentido de tratar questdes de fun-
do ligadas a gestdo das atividades da Defesa Aeroespa-
cial, ndo se limitando o exercicio do Controle Externo
a questdes superficiais. O posterior monitoramento da
determinagdo 9.3.4 deixa clara a postura essencialmente
critica do TCU em relacdo as organizagdes fiscalizadas,
em especial, no presente caso, em relagdo as organiza-
¢Oes da Defesa Aeroespacial. No que se refere a gestdo
dos contratos de manutencao e fornecimento de so-
bressalentes para radar, pode-se bem perceber, o TCU
posicionou-se de forma altamente critica, mesmo em
face de alegag¢des contrarias da FAB.

A despeito das alegacoes do Comando da
Aeronautica de que eventuais obsolescéncias na
rede de radares ndo comprometeriam o desempe-
nho do SISCEAB, bem como que estaria em curso
um processo de modernizacio e substituicdo dos
equipamentos, entendemos que a auséncia de
garantia de fornecimento de sobressalentes
no periodo posterior aos 10 anos normalmente
estabelecidos pelos fabricantes dos equipamen-
tos deixa margem a ocorréncia de eventu-
ais panes na rede de radares (grifo do autor)
(BRASIL, 2007).

No exercicio do Controle Externo, o TCU nao
se mostra limitado pela intensidade das questdes técni-
cas dos objetos auditados nem pela especificidade dos
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temas tratados pelos diferentes setores da agdo gover-
namental. A elevada especificidade temdtica e a intensi-
dade técnica caracteristicas da Defesa Aeroespacial em
momento algum limitaram a agdo do TCU em ANOp
as questdes superficiais. Em sede de ANOp, 0o TCU se
mostra bastante seguro para adentrar as questdes em
profundidade gragas ndo somente a qualidade e de seu
Corpo Técnico, essencialmente multidisciplinar, mas,
também, a uma caracteristica muito particular dos pro-
cessos de ANOp: a participagdo ativa do auditado na
construcao das conclusdes de auditoria. Em seu voto
no Acérddo 2464/2007-P, o Ministro-Relator Augusto
Nardes também nio poupou criticas a fraca coordena-
cdo entdo verificada entre as diferentes organizagdes
ligadas ao gerenciamento do espago aéreo brasileiro.
Nas palavras do Ministro-Relator:

(...) renovo minha manifestagio no sentido de
que as entidades envolvidas no gerenciamen-
to do espaco aéreo brasileiro carecem de uma
atuacdo em conjunto mais coordenada, volta-
da ao aumento da eficiéncia mercadolégica do
segmento, especialmente no que se refere a segu-
ranca dos usudrios. O levantamento promovido
pela 3% Secex nesta oportunidade demonstra que,
apesar de terem sido constatadas providéncias, por
parte dos entes em questdo, apds a prolacdo do
Acérdao n®2.420/2006-TCU-Plenario, faltam pro-
vidéncias de natureza mais substancial, de maneira
que as graves deficiéncias anteriormente consta-
tadas permanecem inalteradas, subsistindo a pre-
ocupacao externada no decisum referido (grifo do
autor) (BRASIL, 2007).

6. OPORTUNIDADES DE
MELHORIA PARA AS ANOP

Os 54 (cinquenta e quatro) entrevistados, tanto
no dmbito TCU quanto da FAB, tiveram a oportunida-
de de se manifestar sobre oportunidades de melhoria
nos processos de ANOp conduzidos pela organizacio
de Controle Externo sobre a Defesa Aeroespacial. Ao
todo, 28 (vinte e oito) identificaram oportunidades de
melhoria, de acordo com sua percepcdo. Os demais
entrevistados, 26 (vinte e seis) ao todo, ndo se manifes-
taram a respeito.

As oportunidades de melhoria identificadas pe-
los entrevistados foram classificadas em oportunidades
de aperfeicoamento e oportunidades de inducao. Por
oportunidades de aperfeicoamento, devem ser en-
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tendidas aquelas voltadas para melhoria de processos
internamente ao TCU, isto é, possiveis mudangas a se-
rem adotadas pelo TCU no seu préprio procedimento,
com vistas a obtencio de melhores resultados em suas
ANOp. Por oportunidades de inducao devem ser en-
tendidas aquelas que se referem as mudancas introdu-
zidas na FAB ou outras organiza¢des, como resultado
das ANOp do TCU.

Além de haverem sido classificadas como opor-
tunidades de aperfeicoamento ou de induc¢ao, confor-
me significassem atitudes a serem tomadas pelo TCU
ou mudangas comportamentais a serem adotadas pela
FAB ou outras organizagdes, as respostas dos entrevis-
tados foram subdivididas de acordo com o propédsito a
ser atingido. Assim, chegou-se a um total de 10 (dez)
oportunidades de melhoria identificadas pelos entrevis-
tados, sendo 7 (sete) de aperfeicoamento e 3 (trés) de
inducdo. O quadro do Anexo N) resume as oportuni-
dades de melhoria identificadas, iniciando as destinadas
ao TCU com o verbo aperfeicoar e as destinadas a FAB
ou outras organizag¢des com o verbo induzir.

7. APERFEICOAMENTO DE CONDUTAS
ETECNICAS NO TCU

Oportunidades de melhoria foram apresentadas
pelos entrevistados para que o TCU pudesse aperfeicoar
os préprios processos de ANOp. Sdo possiveis aperfei-
coamentos de condutas e técnicas que, na percepgao
dos entrevistados poderiam fazer com que as ANOp
do TCU na Defesa Aeroespacial gerassem resultados
de maior impacto.

+ Aperfeicoar o conhecimento do auditado:
oportunidade de melhoria relacionada a uma
percebida necessidade de o TCU melhor
conhecer as organizagdes fiscalizadas. Os en-
trevistados ressaltam que as caracteristicas da
Defesa Aeroespacial sdo muito dindmicas e que
deve ser constante o esfor¢o de atualizagao por
parte dos auditores externos.

» Aperfeicoar efetividade: oportunidade de me-
lhoria voltada para garantir que as conclusdes das
ANOp do TCU realmente gerem os resultados
esperados na Defesa Aeroespacial ou em qualquer
area da gestdo publica. O entrevistado que identifi-
cou a oportunidade de melhoria realgou ndo haver
percebido o efeito pratico das recomendagdes do
TCU na gestdo da Defesa Aeroespacial.
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« Aperfeicoar monitoramento: oportunidade de
melhoria voltada para fazer com que o TCU real-
mente verifique se suas intervencdes decorrentes
de ANOp de fato sao adotadas pelas organizagoes
destinatarias. Uma verificagdo que se mostra coe-
rente com os procedimentos adotados em outras
entidades de fiscalizacdo superior (EES), como o
Australian National Audit Office (ANAQO), EES da
Austrélia, no qual o monitoramento (follow-up)
se destina a verificar a implementagao das reco-
mendagbes de ANOp (AUSTRALIA, 2008: 3),
e o Riksrevisjonen, EFS da Noruega, em que o
monitoramento é visto como a oportunidade de
avaliar os efeitos das recomendacdes expedidas
pelas organizac¢des de controle e adotadas pelas

organizagdes auditadas (NORUEGA, 2005: 47).

» Aperfeicoar parcerias externas: oportunidade de
melhoria que se refere a busca, pelo TCU, de par-
cerias efetivas com as organizagdes auditadas, no
sentido de fazé-las perceber o verdadeiro sentido
de ANOp e contribuirem de forma ativa para a
construcdo de suas conclusdes.

« Aperfeicoar parcerias internas: refere-se a me-
lhoria na comunicagdo entre as préprias unidades
integrantes do TCU, de forma a que seus diversos
setores atuem de forma cooperativa na busca de
melhores resultados para a gestdo das organi-
zagOes publicas, particularmente por meio dos
processos de ANOp.
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« Aperfeicoar perfil do auditor: refere-se a selecio
de auditores, pelo préprio TCU, com maior voca-
¢do, aptiddo e conhecimentos técnicos voltados
para a realizagdo de ANOp em cada uma das
organizagdes auditadas, sendo, no caso particu-
lar, organizagdes ligadas as atividades da Defesa
Aeroespacial.

+ Aperfeicoar planejamento: diz respeito ao me-
lhor planejamento das ANOp no ambito do
préprio TCU, de forma a que se possam con-
centrar em programas mais relevantes e em
aspectos mais centrais da gestdo das organiza-
coes fiscalizadas.

8. INDUGCAO DE CONDUTAS E TECNICAS
NAS ORGANIZACOES AUDITADAS

A pesquisa realizada também sinalizou possi-
veis oportunidades de melhoria relacionadas a inducdo
de condutas e técnicas aperfeigoadas nas organizagdes
auditadas. Um dos efeitos especialmente esperado a
partir das ANOp realizadas pelo TCU nas organizages
publicas estd a introdugdo de condutas e técnicas ten-
dentes a melhorar os processos de gestdo. No caso da
fiscalizacdo operacional da Defesa Aeroespacial, entre
os entrevistados, percebe-se a expectativa de que as
ANOp do TCU possam induzir melhor eficiéncia geren-
cial, melhor planejamento e a realizacdo de pesquisas
académicas correlatas.

Destaca-se, desde logo, que as expectativas de
inducdes de condutas e técnicas nas organizagdes au-
ditadas superam as expectativas de aperfeicoamento
voltadas para as condutas e técnicas do préprio TCU. E
dizer, no d&mbito da fiscalizagdo operacional da Defesa
Aeroespacial brasileira, percebe-se visivel expectativa
no sentido de que as ANOp do TCU de fato induzam
as organizac¢des auditadas a buscarem maior eficiéncia
em seus processos. O grafico constante do Anexo O
demonstra essa expectativa ao evidenciar que as opor-
tunidades de melhoria das ANOp no que se refere a
inducao de condutas e técnicas nas organizagdes au-
ditadas se destacam como as principais mudancas es-
peradas na amostra de entrevistados integrantes dos
quadros do TCU e da FAB.

A oportunidade de melhoria identificada com
mais expectativa diz respeito a indu¢do de maior efi-
ciéncia na gestdo das organizagdes da Defesa Aeroes-
pacial. Uma verificagdo que se mostra coerente com a
nogao institucionalizada de que se deve buscar o me-
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lhor resultado possivel a partir da aplicagdo dos recursos
publicos disponiveis, sempre com vistas a obtengdo de
melhores relagdes custo-beneficio no uso desses recur-
sos. As ANOp do TCU, portanto, os entrevistados atri-
buem uma expectativa muito direcionada no sentido
de contribuir para que as préticas de gestdo da Defesa
Aeroespacial gerem melhores resultados ao menor cus-
to possivel.

Outra oportunidade de melhoria identificada foi
areferente ao planejamento. Os entrevistados, tanto no
TCU quanto na FAB, esperam que o planejamento da
gestdo da Defesa Aeroespacial seja melhor conduzido
com a adocido das recomendacdes e determinacoes ex-
pedidas pelo TCU em sede de ANOp. Essa expectativa
mostra-se coerente com as modernas tendéncias add-
ministrativas voltadas para a melhoria das técnicas de
planejamento das organizagdes, bem como para a ado-
¢do de posturas gerenciais mais adequadas por parte dos
planejadores organizacionais.

Finalmente, identifica-se oportunidade de me-
lhoria relativa a indugdo de pesquisa académica. Escas-
so se mostra o universo das pesquisas administrativas
voltadas para a gestdo da Defesa e, no caso particular,
da Defesa Aeroespacial. Percebe-se a expecativa, entre
os entrevistados, de que as ANOp possam contribuir
para a indugdo de maior movimentagio de estudiosos
e pesquisadores nesse sentido.

9. CONCLUSAO

As ANOp do TCU sobre a FAB resultaram em
importantes recomendagdes e determinagdes voltadas
ao aperfeicoamento da gestdo da Defesa Aeroespa-
cial brasileira sem, contudo, conseguir estabelecer uma
real medida de eficiéncia dos programas avaliados. As
orienta¢des do TCU, uma vez adotadas pela FAB, con-
tribuiram para a evolucdo das condutas e praticas de
gestdo, havendo resultado, no geral, em préticas com
finalidades melhor definidas e resultados apresentados
com mais transparéncia. Entretanto, a medida da relagéo
custo-beneficio dos programas da Defesa Aeroespacial
ainda nio foi, de fato, conseguida pelo TCU: o desafio
de se medir a eficiéncia dos gastos com a Defesa (em
particular com a Defesa Aeroespacial) persiste.

Exemplo dessa lacuna organizacional relativa
a incapacidade de aferir a eficiéncia dos programas da
Defesa Aeroespacial se evidencia com o item 9.1.2 do
Acérddo 36/2003-P. Por meio desse dispositivo, o TCU
recomendou & FAB que elaborasse indicadores de de-
sempenho que pudessem avaliar a eficdcia, a eficiéncia
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e a economicidade do Programa EMAer-32. Entretanto,
ao mesmo tempo em que a recomendagao foi bem rece-
bida pela prépria FAB, em cujo &mbito se reconheceu o
reforco da capacidade gerencial a partir da intervengao
do TCU, a prépria organizagdo de Controle Externo
confirmou que néo foi possivel aferir com seguranga a
eficiéncia dos gastos realizados.

A Auditoria Operacional (ANOp) se desenvolve
segundo um ciclo complexo de fases complementares e
sequenciais. Cada uma dessas fases encerra uma etapa
essencial e inicia outra, destinada a dar andamento ao
processo de avaliagdo da gestdo da organizagdo auditada.
Das ANOp realizadas pelo TCU nas organizacdes da FAB
resultaram recomendacdes e determinacdes. As recomen-
dagdes ndo tém carater cogente e seu descumprimento
ou sua ndo adogdo pela organizagio adotada ndo importa
em sangao para o gestor responsavel. Ja as determinagdes
tém cardter obrigatdrio e seu descumprimento ou sua ndo
adogao pela organizacdo fiscalizada pode levar a aplica-
¢do de penalidades ao gestor responsavel.

O TCU encerrou o ciclo de ANOp em dois pro-
cessos de fiscalizacdo operacional relacionados a De-
fesa Aeroespacial, o do Programa EMAer-32, referente
a aplicacdo de 32% do Adicional de Tarifa Aeroportu-
aria (ATAERO) em aeroportos de interesse militar, e o
do SISCEAB, referente ao controle do espago aéreo. A
ANOp realizada no Programa EMAer-32 resultou em
12 (doze) recomendagoes destinadas a FAB, das quais 7
(sete) foram consideradas implementadas pelo TCU
e 5 (cinco) em implementacao. A ANOp realizada
no SISCEAB resultou em 6 (seis) determinacdes ende-
recadas a FAB, 1 (uma) foi considerada atendida pelo
TCU, 1 (uma) parcialmente atendida e 4 (quatro) em
implementacao.

Tanto na fiscalizagdo operacional do Programa
EMAer-32 quanto na do SISCEAB, nenhuma das re-
comendacdes ou determinacoes destinadas a FAB foi
avaliada como ndo implementada ou ndo atendida, o
que evidencia o elevado grau de acatamento da FAB
com relagdo as orientagdes expedidas pelo TCU. Uma
verificagdo que aponta no sentido inverso das afirma-
¢Oes tradicionalmente que identificam as organizagdes
militares como sendo resistentes ao controle exercido
por outras organizagdes publicas que detenham com-
peténcia fiscalizatéria, em atendimento a comandos
constitucionais e legais, como é o caso do TCU.

Quando da realizacdo de ANOp no Setor Defesa
Aeroespacial, o TCU tratou em profundidade assuntos
de alta especificidade tematica e técnica. O alto nivel
de especializacdo dos objetos de auditoria, de forma
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geral, ndo foi percebido pelo TCU como um limite a
sua acdo, mas como um desafio a ser superado. E nesse
momento que se destaca uma caracteristica dos pro-
cessos de ANOp que os diferenciam radicalmente dos
demais processos de controle: a participacio ativa do
auditado na construcio das conclusdes de auditoria. As
ANOp sdo instrumentos de controle por meio dos quais
o TCU adquire conhecimentos aprofundados acerca das
mais distintas organiza¢des da Administragio Pablica,
constituindo-se em verdadeiros trabalhos de inteligén-
cia organizacional.

Oportunidades de melhoria foram identificadas
na presente pesquisa, a partir das entrevistas realizadas
e da andlise dos documentos oficiais disponiveis. Sdo
oportunidades de melhoria relativas ao aperfeicoamen-
to de processos no préprio TCU e relativas a indugio de
melhores condutas e técnicas nas organizagdes auditadas.
Destaca-se, entre as oportunidades de melhoria identifi-
cadas, a expectativa de que as ANOp do TCU possam de
fato induzir maior eficiéncia na gestdo das organizacdes
da Defesa Aeroespacial. Assim sendo, a partir da pesquisa
realizada algumas recomendagdes podem ser sugeridas
para o TCU, no tocante a realizagdo de suas ANOp sobre
a Defesa Aeroespacial, algumas das quais, a depender do
caso poderdo até ser generalizadas para as ANOp realiza-
das em outros setores da acdo governamental:

« Conhecer mais profundamente o auditado: re-
comendacio referente & necessidade de o TCU
melhor conhecer as organizagdes fiscalizadas,
em especial sua dindmica e suas especifidades,
que maneira a que as intervenc¢des do TCU
nas organiza¢bes auditadas. Os entrevista-
dos ressaltam que as caracteristicas da Defesa
Aeroespacial sdo muito dindmicas e que deve
ser constante o esfor¢o de atualizagdo por parte
dos auditores externos.

» Buscar maior efetividade nas auditorias: reco-
mendagdo voltada para que as conclusées das
ANOp realmente gerem os resultados esperados
na Defesa Aeroespacial ou em qualquer area da
gestdo publica. As recomendagdes devem ter em
vista os efeitos praticos possiveis.

« Monitorar adequadamente as recomendagées e
determinacgoes: recomendacio também voltada
para a questdo das efetividade das ANOp e que
diz respeito a conveniéncia e a necessidade de
o TCU avaliar sistematicamente os efeitos das
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recomendacdes e determinacdes destinadas as
organizac¢des auditadas.

Construir parcerias externas: deve o TCU esta-
belecer de parcerias efetivas com as organizagdes
auditadas, no sentido de fazé-las perceber o ver-
dadeiro sentido de ANOp e poder contar com
sua contribuicio.

Melhorar parcerias internas: refere-se 4 melhoria
na comunicagdo entre as préprias unidades inte-
grantes do TCU, de forma a que seus diversos
setores atuem de forma cooperativa na busca de
melhores resultados para a gestdo das organi-
zagOes publicas, particularmente por meio dos

processos de ANOp.

Adequar o perfil dos auditores: refere-se i sele-
cdo de auditores, pelo préprio TCU, com maior
vocacdo, aptiddo e conhecimentos técnicos vol-
tados para a realizagdo de ANOp em cada uma
das organizagdes auditadas.

Robustecer o planejamento das ANOp: recomen-
dagdo que diz respeito ao melhor planejamento
das ANOp no dmbito do préprio TCU, de forma

a que se possam concentrar em programas mais
relevantes e em aspectos mais centrais da gestdo
das organizacdes fiscalizadas.

Priorizar a eficiéncia nas organiza¢des audita-
das: recomendacdo referente a fazer com que
as ANOp realizadas na Defesa Aeroespacial re-
sultem, prioritariamente, em recomendacdes e
determinacdes voltadas para o incremento da
relagdo custo-beneficio da aplicagao de recursos
publicos, inclusive com a defini¢do e utiliza¢do
de indicadores de desempenho especificamente
concebidos para tanto.

Exigir melhor planejamento nas organizacoes
auditadas: espera-se que as ANOp do TCU resul-
tem em recomendacdes e determinacgdes voltadas
para a melhoria da sistematica de planejamento
na gestio da Defesa Aeroespacial.

Fomentar pesquisa académica: recomenda-
cdo referente a expectativa de que o TCU, EES
brasileira e organizagdo central do sistema de
Controle Externo do Brasil, estimule a pesquisa
académica relativa as ANOp e a busca de mais
eficiéncia da gestdo publica.
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(laudio Cesar de Avelar Junior T Marcelo Luiz Souza da Eira T
(laytton Lourenco de Oliveira T Marco Antonio Carballo Perez FAB
Dagomar Henriques Lima T Marcos Aradijo Silva (0]
Daniel de Menezes Delgado T Maria Ltcia de Oliveira Feliciano de Lima TV
Diégenes Corréa Vieira de Faria T Mariana Priscila Maculan Sodré U
Edison Franklin Almeida T Mayald Tameirdo de Azevedo T
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ANEXO B - CICLO DA ANOP

Divulgacao

Apreciacao

)

Comentario
do gestor

Fonte: Manual de ANOp do TCU (BRASIL, 2010: 10)
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T Rosendo Severo dos Anjos Neto T
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[)

Monitoramento

Selecdo

N\

Planejamento

A

Execucao

Relatorio
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ANEXO C - ACORDAO 36/2003-P: RECOMENDACOES DESTINADAS A FAB

m Recomendacao

9.1.1 empenho no sentido de buscar uma requlamentacdo especfica para 0 EMAER-32, na qual fique clara a finalidade do programa e todas as despesas que podem ser custeadas por ele
9.1.2 elaboracdo, a partir da requlamentacao mencionada no item anterior, de indicadores de desempenho que possam avaliar a eficécia, eficiéncia e economicidade do programa
9.13 disseminagdo, a todos 0s responsaveis por sua execucao, da missao, objetivo e finalidade do programa
i unido de esforcos com o Ministério da Defesa no apoio a sustentacdo do Adicional de Tarifa Aeroportudria (ATAERO), a fim de ndo
o transferir para o Tesouro Nacional, no futuro, a responsabilidade de arcar com os custos do programa
e promocao de estudos com vistas a viabilizar a aplicacao dos recursos do programa em hospitais, evitando, até a conclusao dos estudos,
o a descentralizado de créditos para essa finalidade na rubrica do Adicional de Tarifa Aeroportudria (ATAERO)
9.1.6 realizagdo de um estudo para apontar de forma objetiva as dreas relevantes do programa EMAER-32 que passariam a merecer aplicagdo dos recursos do programa
077 realizagdo de estudos com intuito de tentar sensibilizar os governos estaduais para, em conjunto, por meio do Programa Federal
o de Auxilio a Aeroportos -PROFAA, somarem esforcos para atuarem nos aeroportos de interesse comum
9.1.8 priorizacdo do desenvolvimento do sistema de geréncia de pavimentos, alocando recursos or@amentdrios e humanos especificos para sua conclusao e inicio de operacionalizacao
a0 realizagdo de estudos, por intermédio da Comissao de Aeroportos da Regido Amazonica (COMARA), a respeito da viabilidade de adquirir novos
o empurradores de balsas ou outros equipamentos que incrementem a capacidade de mobilizaao logistica da COMARA
criagdo de um grupo de contato de auditoria, com a participacdo de servidores do Estado-Maior do Forca Aérea Brasileira e da Secretaria de Economia e Financas da Aerondutica, que atue como
9.1.10 canal de comunicagdo com este Tribunal, com o objetivo de facilitar o acompanhamento da implementagdo das recomendacdes desta Corte de Contas, a evolucao dos indicadores de desempe-
nho do EMAER-32 e 0 atingimento das respectivas metas
99 envio ao Tribunal, no prazo de 60 dias, de plano de acao, contendo cronograma de adogao das medidas necessérias a implementacao das recomendacdes, com 0 nome dos respectivos responsd-
o veis pela adogdo das providéncias, com vistas ao acompanhamento e a avaliacao dos resultados obtidos
envio a este Tribunal de informagdes acerca do andamento e das conseqiéncias das aes recomendadas, devendo a primeira formalizagdo de tal encaminhamento ocorrer 6 (seis) meses apos
9.1.12 a decisdo desta Corte de Contas, sendo nova formalizacao encaminhada em 12 (doze) meses apds ter sido prolatada decisdo nestes autos, devendo a derradeira ocorrer em 24 (vinte e quatro)

meses apds a decisdo deste Tribunal

ANEXO D - ACORDAO 36/2003-P: RECOMENDAGCOES DESTINADAS AO MPOG E AO MD

O e

elaboragdo de um estudo com o fito de ndo mais incluir no teto orcamentdrio do Forca Aérea Brasileira os recursos oriundos de fontes vinculadas, pois, a exemplo do Adicional
de Tarifas Aeroportudrias, institufdo pela Lei n® 7.920/89, que determina a aplicacao do adicional em melhoramentos, reaparelhamento, reforma, expansdo e depreciacao de

921 MPOG
instalades aeroportudrias e da rede de telecomunicacdes e auxilio a navegagdo aérea, estes recursos, devido aimposicdes legais, s6 podem custear programas especificos. A
mencionada inclusdo ndo permite verificar se as tarifas, taxas e outros instrumentos congéneres estao correspondendo aos objetivos para os quais foram criados.

oY - avocagdo da responsabilidade pela edicdo das portarias de distribuigdo dos recursos do Adicional de Tarifas Aeroportudrias (ATAERO) que sao destinadas ao governo federal,

conforme o previsto na Lei n° 8.399, de 07.01.92, entre o Forca Aérea Brasileira e a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria (INFRAERO).

ANEXO E - IMPLEMENTAGAO DAS RECOMENDAGCOES - ACORDAO 36/2003-P

Recomendagdes: Acordao n.° 36/2003-Plendrio m Recomendagdes: Acordao n.° 36/2003-Plendrio m
9.1.1 9.18

Implementada Em Implementacdo
9.1.2 Implementada 9.1.9 Em Implementacdo
9.13 Implementada 9.1.10 Implementada
9.14 Em Implementacdo 9.1.11 Implementada
9.15 Em Implementacdo 9.1.12 Implementada
9.1.6 Implementada 921 Nao Implementada
9.1.7 Em Implementacdo 931 Em Implementacdo

Fonte: Acérdao 162/2009-P do TCU (BRASIL, 2009a)
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ANEXO F - GRAU DE CUMPRIMENTO PERCENTUAL (%) DO ACORDAO 36/2003-P

@ mplementada - 50,00 %
‘ Nao Implementada - 7,14 %

Em Implementacao - 42,86 %

Fonte: Acérddo 162/2009-P (BRASIL, 2009a)

ANEXO G - CUMPRIMENTO DO ACORDAO 36/2003-P PELA FAB

Nao Implementada | 0%

Em Implementacao 5%

Implementada 7%

Total de recomendacoes 12
aFAB
0 P 4 6 ] 10 17 14
Fonte: Acorddo 162/2009-P (BRASIL, 2009a)

ANEXO H - ACORDAO 2420/2006-P: RECOMENDAGOES DESTINADAS A CASA CIVIL

m Recomendagao

avalie a pertinéncia e oportunidade de, em conjunto com o Ministério da Defesa, Forca Aérea Brasileira e Infraero, identificar as necessidades de aporte de capital no ambito do SISCEAB, de forma

97.1
a verificar se as caréncias se dao na operaao e manutengdo do sistema ou nas agdes relativas a sua expansao, ou ainda nas duas vertentes
o7 verifique a conveniéncia de, ainda que temporariamente, aportar recursos do Tesouro Nacional para as Agdes de Governo relacionadas ao custeio e expansdo do SISCEAB, em complemento aos
o recursos origindrios da arrecadado das tarifas TAN, TAT e ATAERO
realize estudos com vistas a implantacdo de um Sistema Integrado de Coordenacao e Gestdo de Politicas de Infraestrutura de Transportes, com a definicdo de um 6rgdo central e de drgdos seto-
73 riais e de execugdo, envolvendo, entre outros, os Ministérios da Defesa; dos Transportes; da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestdo, de modo a estabelecer um modelo de planejamento,
o formulagdo, execucdo e avaliagdo das acdes governamentais necessdrio para promover a intermodalidade de todo o setor de transportes, assequrando a prestacao de servicos puiblicos adequados,
em conformidade com os principios da regularidade, eficiéncia e continuidade
-~ realize estudos no sentido de definir um departamento governamental encarregado de estabelecer relacdes diretas com 0 TCU, no intuito de supervisionar e de coordenar a implementacao de

medidas preventivas e corretivas sugeridas no ambito das fiscalizades de natureza operacional, atribuindo-Ihes maior efetividade por meio da adogdo de acdes governamentais mais oportunas

ANEXO | - ACORDAO 2420/2006-P: RECOMENDAGOES ANAC, INFRAERO, STN E CGU

e e

” e exija dos membros consultivos da Comissdo de Coordenagdo de Linhas Aéreas Requlares (COMCLAR) a devida motivagdo para os pareceres relativos a concessao ou alteragao
' de Hordrios de Transporte (HOTRAN), de modo a dar cumprimento integral ao disposto no art. 50 da Lei n. 9.784/1999

" s faculte ao Forca Aérea Brasileira o acesso aos dados e sistemas relativos a arrecadagdo das tarifas TAN, TAT e ATAERO correspondente, na hipétese da inexisténcia de procedi-
] nfraero
mento dessa natureza
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T

avalie a conveniéncia e oportunidade de inserir os procedimentos e dados relativos as tarifas de uso das comunicacdes e dos auxilios a navegacao aérea (TAN), e uso das comu-
96 STN nicagdes e dos auxilios rédio e visuais em drea terminal de tréfeqo aéreo (TAT), no Sistema de Administragdo Financeira do Governo Federal — SIAFI, uma vez se tratar de recur-

s0s publicos, sem a natureza de receita prépria, mas de tributo que apenas € arrecadado por ente ndo integrante do Orcamento Fiscal

avalie o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos orcamentos da Unido, bem como comprove a legalidade e avalie os
9.9 @U resultados, quanto a eficécia e eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administracdo federal, especialmente dos drgdos e enti-

dades objeto da presente auditoria

ANEXO J - ACORDAO 2420/2006-P: DETERMINACOES DESTINADAS AO MD

e e

substitua o Oficio n. 01/EMAER/R-081, de 26/01/1999, por instrumento juridico adequado a regulacao dos assuntos inerentes ao SISCEAB, ressaltando que tal substituigdo poderd ocorrer quan-

9.1.1
do da conclusdo dos trabalhos de revisdo dos percentuais devidos a Infraero e ao Forca Aérea Brasileira, relativamente as tarifas TAN e TAT

013 institua, por meio de sua Secretaria de Controle Interno, procedimento periddico e especifico tendente a averiguar a conformidade dos atos de gestéo da INFRAERO relativos as retengdes dos
o recursos decorrentes das cobrangas das tarifas TAN, TAT e ATAERO

a3 envide esforcos em conjunto com o Forca Aérea Brasileira no sentido de viabilizar auditoria extraordindria, por parte da Organizacdo de Aviacao Civil Internacional (OACI), no ambito do Programa
o Universal da Vigilancia da Seguranca Operacional (PUVSO), visando ao aperfeicoamento da sequranca global da aviagao civil brasileira

914 adote providéncias no sentido de fortalecer a atuacao articulada dos drgaos e entidades envolvidos na implementacdo da Politica Nacional de Aviacao, especialmente no que se refere ao efetivo
o funcionamento do Conselho Nacional de Aviaao Civil (CONAC) e aimplementagao de suas Resolugdes

23 em conjunto com o Forca Aérea Brasileira e com a INFRAERO, reavalie os percentuais devidos a esses dois 6rgdos, em vista da arrecadacdo decorrente das tarifas TAN, TAT e do ATAERO a elas rela-

cionados, a fim de que estes retratem as responsabilidades de cada um dos entes com as despesas de custeio e investimento efetuadas no ambito do SISCEAB

ANEXO K - ACORDAO 2420/2006-P: DETERMINAGOES DESTINADAS AO FAB

o oo

931 efetue estudos tendentes a verificar a viabilidade da sistemdtica de separagdo lateral (OFF SET) nas aerovias, em adi¢do a separacdo vertical ja prevista

avalie de forma criteriosa, quando do planejamento da alocagdo de pessoal graduado, a conveniéncia e oportunidade de atender, em sua totalidade, as necessidades de recursos humanos refe-
rentes ao SISCEAB

93.2

reavalie o planejamento do custeio do SISCEAB, buscando obter junto a ANAC, periodicamente, as informagdes necessdrias para a efetiva mensuracdo do incremento do volume de tréfego aéreo,
933 de modo que possam ser prontamente identificadas as reais necessidades de ampliagdo e modernizagdo dos recursos humanos e materiais do referido Sistema, acompanhando a evolucdo e as
demandas do setor aéreo

95 efetue estudos de viabilidade técnica com vistas a encontrar solucdes para eliminar o lapso temporal entre a vida (til estabelecida pelo DECEA para os radares e os prazos definidos nos contratos
- de fornecimento de sobressalentes desses equipamentos

e oriente o Centro de Gerenciamento da Navegagdo Aérea (CGNA) para que a emissdo de pareceres na Comissdo de Coordenacao de Linhas Aéreas Regulares (COMCLAR) seja precedida de andlise
o criteriosa das condices do SISCFAB

ANEXO L - IMPLEMENTAGAO DAS RECOMENDAGOES/DETERMINACOES DO ACORDAO 2420/2006-P

Recomendacoes e Determinagoes Recomendacdes e Determinagoes
Acordao 2420/2006-Plenario Acérdao 2420/2006-Plenario

9.1.1 Em implementacdo 933 Parcialmente Atendida

9.12 Em implementagdo 934 Em Implementagdo

9.13 Em Implementagdo 935 Em Implementacdo

9.14 Em Implementagdo 94 Em Implementagdo
92 Em Implementado 95 Atendida

93.1 Atendida 9.6 Em Implementacdo

932 Em Implementacdo 98 Em Implementacdo

Fonte: Acérdao 2464/2007-P do TCU (BRASIL, 2007)
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ANEXO M - CUMPRIMENTO DO ACORDAO 2420/2006-P PELA FAB

N&o atendida
atendida

Parcialmente atendida

Em Implementacdo

Total de determinagdes a FAB 6%

n 1 ol kl A S A 7

Fonte: Acordao 2464/2007-P do TCU (BRASIL, 2007)

ANEXO N - OPORTUNIDADES DE MELHORIA NAS ANOP

Natureza da demanda Percentual (%)

Aperfeigoar conhecimento do auditado 2 37
Aperfeicoar efetividade 1 19
Aperfeicoar monitoramento 2 37
Aperfeicoar parcerias externas 1 19
Aperfeigoar parcerias internas 3 56
Aperfeicoar perfil do auditor 1 19
Aperfeicoar planejamento 2 37
Induzir eficiéncia 7 129
Induzir pesquisa académica 4 74
Induzir planejamento 5 92
Sem resposta 26 48,1
Total 54 100

ANEXO O): DISTRIBUICAO QUANTITATIVA DAS OPORTUNIDADES DE MELHORIA EM ANOP

8

7
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A Nova Contabilidade Publica.
Conteudos. Polemicas. Controles.

Flavio Corréa RESUMO

de Toledo Jr.

Assessor Técnico do Tribunal de O novo padrdo de contabilidade publica equivale
Contas do Estado de S&o Paulo ao do setor privado, mas os instrumentos de normati-

zagdo: as Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional e
as Resolugdes do Conselho Federal de Contabilidade,
umas e outras contradizem passagens da vigente lei ba-
sica de direito financeiro, an®4.320, de 1964; eis o caso
do formato do Balanco Patrimonial; do fato deste nao
detalhar as dividas flutuante/consolidada e os compo-
nentes do resultado financeiro; da obrigatoriedade de
reavaliar e depreciar os bens de natureza permanente.

Palavras-Chave: Demonstrativos Aplicados ao
Setor Piblico (DCASP). Lei n°® 4.320, de 1964. Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (IMCASP).
Patrimoénio. Plano de Contas Aplicado ao Setor Pblico
(PCASP). Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional.
Regime de Competéncia. Resolu¢des do Conselho Fe-
deral de Contabilidade.

A Nova Contabilidade Piblica busca sintonia
com os padrdes internacionais do setor privado da
economia. A regulamentacdo ndo se da por lei, mas
mediante Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) e Resolu¢des do Conselho Federal de Contabi-
lidade (CFC).

E assim, pois persiste a falta da lei complementar
que substituird a de n° 4.320/1964, reclamada pelo art.

66 Revista do TCU 129



165, § 9° da Constituigdo. Nisso, de ilustrar que dezenas
de projetos, desde 1989, ja passaram ou ainda tramitam
pelo Congresso Nacional, sem qualquer perspectiva,
sequer de médio prazo, de suprirem aquele vazio legal.

Bem verdade que, enquanto nio instituido por lei
o Conselho de Gestao Fiscal, cabe & Secretaria do Te-
souro Nacional (STN) normatizar, em nivel nacional, a
agregagao das contas publicas, visto que essa reparti¢do
é o 6rgdo central de contabilidade da Unido, ou seja, o
para isso aludido no art. 50, § 2°, da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal:

Art. 50— (...)

§ 2° A edicdo de normas gerais para consolida-
¢do das contas publicas caberd ao 6rgao central
de contabilidade da Unido, enquanto ndo im-
plantado o conselho de que trata o art. 67.

Nesse processo, todavia, paira sempre uma du-
vida: uma Portaria, ato administrativo que é, pode se
sobrepor a lei?

Como adiante se verd, hd passagens das Portarias
STN que ndo encontram amparo na Lei 4.320; poe-se
aqui a estrutura basica do Balanco Patrimonial, ou da
obrigatoriedade de reavaliar e depreciar os bens de na-
tureza permanente ou, mesmo, da ndo evidenciagdo,
naquele Balanco, das dividas flutuante e fundada e do
resultado financeiro detalhado.
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De todo modo, os novos procedimentos conta-
beis estdo conforme as Normas Internacionais de Conta-
bilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS), elaboradas,
em 1997, pela Federacdo Internacional de Contadores
(IFAC), organizacado que retne 173 paises.

Nesse cendrio, o Ministério da Fazenda publi-
cou, em 2008, a Portaria 184, ou seja, o marco inicial
da convergéncia ao modelo internacional de contabi-
lidade publica.

Também, naquele ano (2008), o Conselho Federal
de Contabilidade (CFC), ap6s debates com a socieda-
de, apresentou as 11 (onze) Normas Brasileiras de Con-
tabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), “de
observancia obrigatéria, a partir de 2010, para as
entidades do setor publico”.

Em esséncia, a Contabilidade Aplicada ao Setor
Puablico assenta-se nos seguintes pressupostos:

e Utilizacdo de um mesmo plano de contas para
toda a Federacao e, via de consequéncia, em ba-
lancos e demonstrativos padronizados; isso para
que se possa comparar e agregar as contas da
Unido, Estados e Municipios.

* Enfoque predominantemente patrimonialista e,
dele derivado, o reconhecimento de receitas e
despesas pelo regime de competéncia.

* Adocédo dos procedimentos de reavaliacéo,
depreciacdo e provisdo dos ativos e passivos
governamentais.
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e Implantagdo do sistema de custos publicos.
e Valorizagio do profissional de contabilidade
publica.

A Secretaria do Tesouro Nacional gerencia, na-
cionalmente, a nova sistematica contabil; vai dai que
edita, todo ano, o Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP), de utilizacao forgosa em
todos os niveis de governo.

Ja em sua 5% edicao, referido manual abriga o
plano tnico de contas (PCASP); os modelos de de-
monstragdo contdbil, bem como os procedimentos
contdbeis orcamentdrios, patrimoniais e os especifi-
cos, alcancando estes situagGes especiais, atipicas em
virtude da legislacdo de regéncia (ex.: Fundeb, regime
préprio de previdéncia; parcerias publico-privadas).

De seu lado, o plano tnico, PCASE, estabelece
regras e a relacdo de contas para registrar atos e fatos
contébeis, depois sintetizados nas demonstra¢des con-
tabeis aplicadas ao setor publico, as DCASP.

O plano tnico de contas e as demonstragdes
contabeis, um e outras devem ser adotados por todos
os governos até o término de 2014 e, sob esse novo
modelo, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) con-
solidard, até 30 de junho de 2015, as contas nacionais.

Tais prazos foram reiterados na Portaria STN
n° 634, de 19.11.2013, a que retine, em um Gnico do-
cumento, anteriores normativos da nova contabili-
dade publica.

Entdo, a contar de 2015, ndo mais receberdo
transferéncias voluntarias os entes estatais que deixa-
rem de encaminhar, 4 Unido, demonstrativos conforme
o novo padrdo contabil; tipificada a omissdo, a STN
ndo quitard a obrigacdo prevista no art. 51, § 1°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Em que pese o mencionado prazo, o Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo determinou, ja a partir
de janeiro de 2013, o envio das informagdes contabeis
segundo o Plano de Contas Aplicado ao Setor Pablico
(PCASP), assimilado que foi pelo sistema eletrénico
daquela Corte: o Audesp’.

Tal antecipagdo, em dois anos, encontra guarida
na Nota Técnica n® 1096/2012, da Secretaria do Tesou-
ro Nacional: (....) Os novos prazos definidos na Portaria
STN n°753/2012 poderio ser antecipados pelo Tribu-
nal de Contas ao qual o ente esteja jurisdicionado (...)

De salientar que a nova sistematica contabil pri-
vilegia a fiel evidenciagdo dos elementos patrimoniais,
quer positivos ou negativos, dai revelando o real patri-
monio liquido das entidades publicas.
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Bem por isso e sob aquela ética, todos os bens,
direitos e obriga¢des serdo reconhecidos por compe-
téncia, isto é, quando acontece o fato gerador, indepen-
dentemente dos recebimentos ou pagamentos.

Exemplificando essa priorizacdo da competén-
cia, a Prefeitura, logo no inicio do ano, escriturard, no
ativo circulante, o IPTU a receber, no mesmo valor dos
carnés enviados aos contribuintes; no lado do passivo
circulante, 1/12 das férias e do 13° saldrio serdo regis-
trados ao final de cada més.

De qualquer forma, vale enfatizar que, no sis-
tema or¢amentdrio, a contabilidade prossegue aconte-
cendo quando o IPTU é, de fato, recolhido aos cofres
municipais (art. 35, I, da Lei n° 4.320, de 1964), ou
quando as férias e 0 13° sdo empenhados no més do
pagamento ou, mesmo antes, se adotado o empenho
global prévio (inciso II da sobredita norma).

Nesse cendrio, a Contabilidade Pablica passa a
tratar, com prioridade, a oscilagdo patrimonial e, ndo,
a execucdo do orgamento. E assim por que a ciéncia
contabil visa, basicamente, o patriménio.

De outra parte, a Constituigdo e as leis de direi-
to financeiro privilegiam, com énfase, a realizagdo or-
camentdaria, uma vez que nesta se colhe informacoes
essenciais como os resultados primario e nominal,
bem como a aplica¢do em setores constitucionalmen-
te protegidos (Educagido e Satde); isso, sem dizer que,
s6 por meio da execugdo do orcamento, pode-se ve-
rificar o atendimento das indmeras metas programa-
ticas, o nivel de investimento, o repasse para outros
Poderes e entidades do terceiro setor, entre outros
dados vitais para constatar a legalidade, a eficicia e a
eficiéncia na gestao dos recursos recolhidos compul-
soriamente da sociedade.

Dito de outra maneira e a despeito das boas in-
tencdes da Nova Contabilidade Publica, o sistema or-
camentario, no setor governo, é muito mais relevante
que o patrimonial. A isso se acresga a impossibilidade
de gastar um Unico centavo de dinheiro ptblico sem a
prévia autorizagdo na lei orgamentaria anual (art. 167,
[ eIl da CF).

De mais a mais, fala-se que a escrita da expec-
tativa de receita inibir4 fraudes e desvios. No entanto,
essa contabilizac¢do ocorrerd de modo geral, global,
agregado e, ndo, contribuinte por contribuinte. Ante
essa generalidade e, ndo, individualidade, como podera
a nova contabilidade detectar as habituais falcatruas
no campo da receita ptblica? Se a analise sé pode ser
global, agregada, ndo bastaria observar o valor previs-
to, com atualizacdes, na lei orcamentéria anual?
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E, ha de se convir: bem dificil o registro individual
em municipios com milh&es de contribuintes.

No esfor¢o da valorizacdo patrimonial, a Ad-
ministracdo deve atualizar o valor dos bens méveis e
iméveis, sem prejuizo, claro, de também deprecia-lo
conforme o uso e o desgaste.

Assim, os ativos ndo-financeiros? ndo mais com-
parecerdo com os atuais valores irrisérios, pifios; serdo
contados em montante préximo a realidade de mer-
cado, o que facilita a apuracdo dos custos dos servicos
publicos.

Por outro lado, a reavaliacdo de bens é procedi-
mento opcional, facultativo, ndo obrigatdrio, nos termos
da Lein® 4.320, de 1964:

Art. 106 — A avaliagao dos elementos patrimo-
niais obedecerd as normas seguintes:

()

§ 3° - Poderdo ser feitas reavaliacdes dos bens

moveis e imdveis.

Diante disso, quis o legislador de 1964, conquan-
to, no governo, os ativos possuem importincia diferente
da que tém no setor privado; neste, o resultado patri-
monial é indicador fundamental para sécios, acionistas,
credores, posto que os bens e direitos respondem pelas
dividas do particular; quadro bem diferenciado se vé no
poder publico, em que os ativos, por via de regra, sdo
inaliendveis, impenhoraveis e imprescritiveis, e, claro,
os entes governamentais nio estio sujeitos a concorda-
ta; tampouco, a faléncia.

Entdo, de pronto, se antepde outra dificuldade
para a nova contabilidade publica: se a basilar lei de
regéncia apenas indica, ndo compele a reavaliacdo dos
bens méveis e iméveis, de que maneira o Controle Ex-
terno penalizard os entes que deixam de fazé-lo?

De igual sorte, a Secretaria do Tesouro Nacional
se ressentird de base legal para propor corte de transfe-
réncias voluntérias, quando a entidade federada eviden-
cia ativos nos moldes da “antiga” contabilidade publica,
ou seja, sem reavalid-los ou deprecid-los.

Quer-se também que o passivo mostre a efetiva
situacdo devedora da entidade governamental, o que al-
canga os débitos de longo prazo dos regimes préprios de
previdéncia: o chamado passivo atuarial, de valor bem
alentado para muitos.

Quantificado em estudos atuariais, tal passivo
equivale a diferenca entre as aposentadorias/pensdes
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e as contribui¢des patronais e as dos segurados; isso,

por um periodo de 35 anos.

Se assim for, Estados e Municipios de grande

porte superardo o limite da divida de longo prazo: a

consolidada, sendo que, hoje, poucos ultrapassam

tal freio.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Se-

tor Piblico (MCASP) elenca os novos demonstrativos

contabeis:

e Balanco Orcamentério (anexo 12)

e Balanco Financeiro (anexo 13)

e Balanco Patrimonial (anexo 14)

e Demonstracio das Variacdes Patrimoniais (ane-
x0 15)

* Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (anexo 18)

e Demonstra¢io das Mutacdes no Patriménio
Liquido (anexo 19)

e Demonstracdo do Resultado Econdémico (ane-
xo 20).

O anexo 19 serd compulsério somente para as
empresas estatais dependentes; o anexo 20 é opcional
para qualquer entidade publica.

No Balanco Patrimonial, a nomenclatura legal,
financeiro e permanente, foi trocada para circulante e

nio circulante, as mesmas nomenclaturas utilizadas
nas entidades de direito privado, inclusive as empresas

publicas e as sociedades de economia mista.

O confronto entre ativo e passivo resulta indi-
cador fundamental para o novo modelo contabil: o
patriménio liquido; ndo mais o ativo real liquido ou o
passivo a descoberto.

No entanto, a estrutura das contas patrimoniais
contradiz a preconizada na Lei 4.320 (art. 105). De fato,

ndo se pode dizer que as contas circulantes indepen-

dam de autorizagdo legislativa, nem que todas as rubri-
cas ndo circulantes solicitam permissdo or¢amentaria.
Bem verdade que, ao final do Balan¢o Patrimo-

nial, como apéndice informativo, comparecem, de
modo total, ndo detalhado, os antigos grupos financei-

ro e permanente. Tal se deve a necessidade de saber-se
o resultado financeiro, especialmente quando se tem
o superavit, ou seja, a sobra monetaria que ampara o

deficit de execugdo orcamentaria e os créditos adicio-
nais, além de ofertar o lastro monetario exigido no art.

42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Se assim ndo fosse, de que modo saberia o Con-
trole Externo que o deficit orgamentario se lastreou no

superavit financeiro do ano anterior?
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Em face dessa controvérsia, o Tesouro Nacio-
nal, mediante o Plano de Transicao para Implan-
tacdo da Nova Contabilidade, determina que

“para possibilitar o cdlculo do superavit finan-
ceiro, de acordo com a Lei 4.320/64, o controle
de financeiro e permanente nio serd mais efetu-
ado em contas contdbeis, mas sim por meio de
atributos utilizados pelo sistema informatizado,
que permitird separar o saldo financeiro e per-

manente do ativo e do passivo”.

A propésito, a controvérsia financeiro/circulan-
te foi tratada no voto das contas do Governador do
Estado de Sdo Paulo, exercicio de 2011:

Com efeito, o balango estadual parece de-
notar superavit financeiro de R$ 16,936 bilhaes,
um pouco mais que o dobro do anotado no ano
anterior (R$ 8,417 bilhdes). Todavia, apds a re-
tirada de ativos e passivos sem qualquer pers-
pectiva de breve realizagdo, constata-se que,
na verdade, o real superavit financeiro de 2.010,
R$ 7,874 bilhdes, sofreu reducdo em 2.011 para
R$ 1,290 bilhdo; uma queda de 83,61%, e nio
como sugerem as pecas contabeis: acréscimo de
mais de 100%.

N3ao hé de se imputar erro a Contabilidade
do Estado, na medida em que esta se baliza nos
modelos nacionais do Ministério da Fazenda,
que privilegiam, com desproporcional vigor, o
sistema patrimonial e, por extensdo, o regime de
competéncia da receita piblica, em detrimento
ao de caixa. De outra parte, ndo se identificam
nesse esforgo padronizador maiores cuidados
com o fundamental sistema orcamentério.

Faz isso a Unido com o intuito de convergir a
contabilidade publica a da seara particular, mas
olvida que, entre as duas, o orcamento é pega vi-

tal de governo, mas subsidiario na drea privada.

Recomendavel, por conseguinte, que o resul-
tado financeiro do Estado seja extraido da dife-
renca entre o Disponivel Financeiro e a Divida
Flutuante; ou seja, o cdlculo ndo mais considerard
os grupos Realizdvel e Diversos do Ativo Finan-
ceiro e, por simetria, nem as categorias Exigivel
e Diversos do Passivo Financeiro.
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Fica patente que os ativos e passivos financeiros
agora comparecem de modo acessério e ndo detalhado.
Tal lacuna exige anexo complementar, que evidencie a
divida flutuante a modo do art. 92 da Lei 4.320 (restos
a pagar, depositos e débitos de tesouraria); tal peca
acessoria deve ser exigida pelos Tribunais de Contas. De
mais a mais e também como anexo as pegas da nova
contabilidade, devem as Cortes de Contas exigir o de-
monstrativo da divida consolidada.

Em resumo, o novo Balanco Patrimonial deixa
de mostrar varidveis fundamentais de finangas puablicas
como a composigdo do resultado financeiro e da divida
flutuante e consolidada.

J&, no Balango Orcamentdrio, receitas e despesas
estdo mais bem especificadas. A receita vai até a catego-
ria da espécie. A vista das fases da despesa (empenho,
liquidacao e pagamento), o gasto é desdobrado até o
grupo de natureza e, ndo como era antes, pelo tipo de
crédito (orcamentario e adicional). Tal abertura se
escora nos pressupostos da Lei de Transparéncia Fiscal.

Em apéndice ao sobredito balango, havera qua-
dros de Restos a Pagar, apresentados frente a original
natureza da despesa. Em assim sendo, tais residuos
serdo qualificados pela origem orcamentaria, ndo mais
permanecendo na vala comum das operagdes mera-
mente financeiras.

Também, o Balanco Org¢amentéario conterd no-
tas explicativas, mostrando as transferéncias financei-
ras, quer as recebidas ou as concedidas. Esses repasses,
como se sabe, sdo extraorcamentarios; tém a ver com os
duodécimos entregues aos outros Poderes, e com a aju-
da financeira da Administragio direta para autarquias,
fundagdes e empresas dependentes.

Por tudo isso, o novo Balanco Orcamentério fa-
cilitard ajustes dos controles interno e externo, notada-
mente os da relativizagio do deficit orgamentdrio frente
ao superavit financeiro do ano anterior, e o da adigdo, na
despesa orcamentdria, de transferéncias financeiras para
autarquias, fundagdes e empresas dependentes.

O Balango Financeiro, uma grande conta caixa,
mas, sob o novo modelo, sofreu consideravel modifica-
cdo. Com efeito, apresentard recebimentos e pagamen-
tos sob as fontes ordindria e vinculada (ndo mais por
natureza e funcao), revelando, também, as sobreditas
transferéncias financeiras entre entidades do mesmo
nivel de governo.

A Demonstracio das Variacoes Patrimoniais tam-
bém contou com significativa alteragdo. Dessa feita, me-
lhor decompde a receita e a despesa orgamentaria; bem
transparece aquelas transferéncias extraorcamentarias;
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cria as figuras das variagGes patrimoniais quantitativas
e qualitativas.

De toda forma, os novos balancos financeiro e
patrimonial, e as novas demonstragdes patrimoniais e
de fluxo de caixa, todos eles contardo com duas colunas:
uma do exercicio atual; outra para o exercicio anterior,
o que, em face da baixa inflacdo do pals, possibilita sa-
lutares anélises comparativas.

De sua parte, o Sistema de Custos ser4 ferramen-
ta basica para o Controle Interno, depois municiando
as decisOes dos gestores publicos; impde-se tal regime,
nao é demais recordar, no art. 85 e 99 da Lei 4.320 e no
art. 50, § 3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Segundo manual da Confedera¢do Nacional de
Municipios® o sistema de custos possibilita resposta aos
seguintes quesitos:

e O servigo de vigilancia deve ser terceirizado ou
deve ser organizado pelo Municipio?

* Manter a frota de veiculos e motoristas ou tercei-
rizar esses servicos?

¢ Darmanutencio mensal nos bens méveis e imé-
veis ou consertar quando estiverem necessitando?

e Alugar espacos para o desenvolvimento dos ser-
vicos ou construi-los?

* Inscrever servidores em treinamentos abertos ou
fazer contratacio direta de instrutores?

* Abastecer veiculos em postos particulares, adqui-
rir combustivel em maior quantidade ou adquirir
o0s equipamentos para a instalacdo de um ponto
de abastecimento exclusivo para o 6rgdo?

e Manter estrutura fisica e de servidores para ser-
vigos de atendimento médico especializado ou
contrata-los somente quando necessario?

* Adquirir equipamentos para exames laboratoriais
ou contrata-los de terceiros?

e Comprar softwares disponiveis no mercado e
adapté-los para uso préprio ou desenvolvé-los?

Ante tudo o que se disse neste artigo, os controles
internos e externos, a partir de 2014, haverdo de atentar
para o que segue:

e A cada més, houve apropriagdo, no passivo
circulante, de mais 1/12 de férias e 13° saldrio
dos servidores, visto que tal parcela ja foi toda
liquidada?

e No inicio do ano, houve escrituracao, no siste-
ma patrimonial, do IPTU a receber e de outros
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tributos esperados, objeto de lancamento prévio
(ex.: ISS, taxas de dgua e esgoto)?

* No sistema patrimonial, ocorreu o registro men-
sal da depreciagdo dos bens méveis e iméveis,
bem como o da provisdo sobre direitos credité-
rios, mormente o da Divida Ativa (provisdo para
devedores duvidosos)?

e No sistema patrimonial, houve atualizacdo va-
lorativa das dividas de curto e longo prazo, além
da inser¢do do passivo atuarial?

e Periodicamente, foi efetivada a reavaliacio do
ativo imobilizado?

e O Balango Orgamentdrio faz-se acompanhar de
notas explicativas, mostrando as transferéncias
financeiras, extraorgamentarias, para as entida-
des do mesmo nivel de governo?

e O Balanco Patrimonial est4d municiado de anexo
demonstrando o superavit ou o déficit financeiro
do exercicio?

e O Sistema de Custos foi implantado conforme
normas estabelecidas na lei de diretrizes orca-
mentarias (art. 4°, 1, “e”, da LRF)?

NOTAS
17 Mediante o Comunicado SDG n° 46, de 2012.

2 Bens moveis; imdveis; direitos creditérios como, por
exemplo, a Divida Ativa; agdes, entre outros.

3 A nova Contabilidade Publica Municipal; 2013;
Confederacao Nacional dos Municipios — CNM.
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Contratacao de servicos de
treinamento e aperfeicoamento
de pessoal na Administracao
Publica: uma breve analise da
Decisao 439/98, Plenario do TCU

Luiz Claudio de RESUMO

Azevedo Chaves

Prof. da Fundacao Getulio O macro sistema normativo que norteia as con-
Vargas, Prof. Convidado da tratagdes governamentais lanca enorme dificuldade ao
PUC-Rio, Consultor do Instituto aplicador quando da necessidade de contratar servi¢os de
Brasileiro de Administracao treinamento de pessoal, conduzindo-o, ndo raro, a con-
Municipal (IBAM) trataces de cursos e professores aquém da expectativa

de qualidade desejada, em virtude da equivocada ideia
de que tais servigos devem ser licitados. Em contrapon-
to, a complexidade de certos conceitos, tais como o de
“servigo singular” e de “notdria especializacdo”, requisi-
tos para o enquadramento da hipétese de inexigibilidade
de licitacdo, constituem o maior desafio do intérprete, o
que eleva sobremaneira o desafio de bem contratar as
acdes de capacitagdo. Em que pese o Tribunal de Contas
da Unido ja ter examinado detidamente tal questdo, por
meio da Decisdo Plendria 439/1998, na qual concluiu ser
a licitagdo para essas hipéteses de contratagdo, inexigi-
vel, as dificuldades e desafios persistem. Reexaminando
o citado decisum, este trabalho busca melhor aclarar tais
conceitos, bem como abordar questdes de ordem pratica
que surgem no dia a dia das Escolas de Governo e que
escaparam ao sempre percuciente exame do Plendrio da
Corte Federal de Contas. Tudo isso, com o objetivo de
que as normas licitatérias sejam adequadamente cumpri-
das, sem desvios de finalidade, mas também, sem perda
de eficiéncia e eficacia, considerando que a capacitagdo
continuada dos servidores da Administracio Pablica é,
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sem sombra de ddvidas, meio de melhoria dos servicos
publicos postos a disposi¢ao da sociedade.

Palavras-chave: Inexigibilidade. Singularidade.
Treinamento.

1.  INTRODUCAO A SITUACAO-PROBLEMA

Na&o é de hoje a discussao, acalorada, diga-se, so-
bre como os drgaos e entidades da Administracio Pablica
devem proceder para contratar aos servidores de seu qua-
dro de pessoal, cursos de graduacdo, de pés-graduacao,
palestras, treinamentos especificos, conferencistas e ins-
trutores, conciliando as normas legais para contratagdo
de servicos (CE art. 37, XXI e Lei 8.666/93) e as peculia-
ridades inerentes a essa espécie de prestagdo de servico.
As dificuldades sdo inimeras e diversos sdo os fatores que
contribuem para aumentar a inseguranga no momento
de celebrar tais contratos.

O primeiro ponto diz respeito a obrigacdo de re-
alizar licitacdo. Como o dever de licitar é imperativo
e fazé-lo pelo critério de menor preco é regra geral, o
problema advém da imensa dificuldade de se estabele-
cer critérios de afericdo idéneos que apontem com se-
guranga a proposta efetivamente mais vantajosa, o que
eleva sobremaneira o risco de insucesso na contratagio.
A experiéncia tem demonstrado que contratos dessa na-
tureza, quando licitados, ndo raro, anotam ma prestacdo
de servico e ndo atendimento aos objetivos colimados.
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Outro fator que acaba soando negativo é a exis-
téncia de sortida variedade de profissionais e empresas
para o segmento de ensino e capacitagdo.O fato de ha-
ver, no mercado, grande variagdo de solucdes para uma
mesma demanda de treinamento, torna nebuloso o cor-
reto entendimento sobre questdes como singularidade
e notoria especializagdo. Assim, uma caracteristica do
segmento que deveria ser considerado salutar e proveito-
so, diante desse cendrio, termina por dificultar a instrucdo
dos processos. O precedente da Corte Federal de Contas
acima epigrafado constituiu-se um marco na aborda-
gem desse problema, em que pese o excelente trabalho
desenvolvido a cargo do Instituto Serzedelo Corréa, nao
encerrou os debates, anotando nas mesas de trabalho dos
servidores envolvidos nesse tipo de contrat¢do, uma série
de davidas de ordem pratica.

Objetivando trazer um pouco mais de luz a esse
tema, vamos realizar uma releitura do citado precedente,
a partir dos seus fundamentos para, no campo pragmati-
co, propor algumas solugdes que irdo assentar um pouco
mais esse assunto.

2.  AINEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
FUNDADA NO ART. 25, 1I: REQUISITOS
E TRACOS MARCANTES

Na inexigibilidade de licitagdo, como é cedigo, é a
impossibilidade de submeter a competicdo que afasta o
Dever Geral de Licitar, insculpido no art. 37, XXI da Car-
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ta Politica de 1988. Essa impossibilidade sempre decorre
do objeto, seja porque Gnico, como nos casos de produto
exclusivo, seja porque, mesmo ndo sendo exclusivo, se
mostra inconcilidvel com a ideia de comparagao objetiva
de propostas. E é nesta em que justamente se amolda a
hipétese ora em exame. N3o é caso de eleigdo por parte
do administrador, como é préprio das hipéteses de dis-
pensa (art. 24).
Veja-se a redacdo da legislacdo:

Art. 25 — E inexigivel a licitagio quando hou-
ver inviabilidade de competicdo, em especial:(...)
I - para a contratagdo de servigos técnicos enume-
rados no art. 13 desta lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicida-

de e divulgacao;

Art. 13 — Para os fins desta Lei, consideram-se
servicos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

I—estudos técnicos, planejamentos e projetos basi-
COSs ou executivos;

I - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributérias;

IV — fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de
obras ou servigos;

V —patrocinio de causas judiciais ou administrativas;
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
VII - restauragdo de obra de arte ou bem de valor
histérico.

VIII - (Vetado)

Como se vé, o art. 25, Il da Lei Geral de Licita-
¢Oes reconhece que determinados servicos, os “técnicos
especializados”, quando “singulares”, sdo incompara-
veis entre si, ainda que haja pluralidade de solucdes e/
ou executores. O artigo 13 acima transcrito oferece uma
lista de quais servigos sao tratados como sendo “técnicos
especializados”. O elemento central dessa hip6tese de
afastamento da licitacdo é a seguinte: possivel presenga
de vérios executores aptos, mas invidvel a comparagdo
objetiva de suas respectivas propostas. Conforme ensi-
na Celso Antdnio Bandeira de Mello (2004, p. 497),“sdo
licitaveis unicamente (...) bens homogéneos, intercambia-
veis, equivalentes. Ndo se licitam coisas desiguais. Cum-
pre que sejam confrontaveis as caracteristicas do que se
pretende e que quaisquer dos objetos em certame possam
atender ao que a Administragdo almeja”.
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A singularidade é justamente o elemento que tor-
na o servico peculiar, especial. Ndo serd suficiente que o
servigo esteja descrito no art. 13, pois, de per si, ndo o faz
especial (singular). Deve haver, na execugdo ou em suas
caracteristicas intrinsecas, algo que o torne inusitado. Nao
se pode confundir singularidade com exclusividade, ine-
ditismo ou mesmo raridade. Se fosse tnico ou inédito,
seria caso de inexigibilidade por auséncia de contendores,
fulcrada no caput do art. 25, e ndo pela natureza singular
do servigo. O fato de o objeto ser prestado por poucos pro-
fissionais ou empresas ndo impede que estes o disputem.

A despeito de haver opinides em sentido contra-
rio!, outro conceito que entendemos impréprio é a de
que a singularidade pode decorrer da notéria especia-
lizacdo de seu executor. Para essa corrente doutrindria,
a notdria especializagdo envolveria uma singularidade
subjetiva. Todavia, se imaginarmos que a inviabilidade
pode decorrer da pessoa do contratado, terfamos que
admitir a absurda ideia de que um mesmo objeto seria, a
um sé tempo, singular e usual, conforme a pessoa que o
executar. Ora, o servi¢o é ou ndo é singular. Um projeto
arquitetonico para casas populares, desprovido de qual-
quer complexidade ou vanguardismo técnico, ndo pode
ser classificado como singular apenas porque sua contra-
tacdo recaiu no escritério de Oscar Niemeyer. O projeto,
em si, continuaria usual. Jacoby (2011, p. 604), de forma
bastante arguta, salienta que o processo de contratagio
de obras e servicos inicia-se, necessariamente, pela defi-
nigdo do objeto, o que envolve a elaboragdo do projeto
bésico e/ou executivo, e ndo pela escolha do executor.
Acrescenta que “quando os érgdos de controle iniciam a
andlise pelas caracteristicas do objeto, percebe-se quio
supérfluas foram as caracteristicas que tornaram tdo sin-
gular o objeto, a ponto de inviabilizar a competigao.”

Todavia, para configuragdo da inviabilidade de
competicdo, ndo bastard que a contratagdo se amolde
em um dos servigos arrolados no art. 13 e que o possa ser
caracterizado como singular. Além disso, serd imprescin-
divel que ele seja prestado por profissional ou empresa
que detenha notdria especializagdo. Somente na presenca
desses trés requisitos, e nessa ordem, é que estara con-
figurada a inviabilidade de competigdo. A doutrina e a
jurisprudéncia ndo destoam desse enunciado?.

3. OS SERVICOS “TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL",
DO ART. 13, VI,DAL.8.666/93

Logo de plano é bom que se destaque que ndo
seria razodvel interpretacdo restritiva para considerar
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que o art. 13, VI quis limitar como conceito de servigo
técnico especializado apenas as agdes de treinamento,
devendo ser estendido a todas as acdes de educagio, em
todos os niveis. Assim, qualquer que seja o nome que
se dé para o servigo (treinamento, aperfeicoamento, de-
senvolvimento, capacitagdo, ensino) ele estard alcangado
pelo inciso VI, do art. 13 da Lei 8.666/93. Estdo incluidos
nesse contexto a contratacdo de professores, instrutores
e conferencistas quando chamados por via direta (pessoa
fisica); contratacdo de cursos de extensao (curta ou longa
duracdo), de graduacio ou de pds-graduagdo na forma in
company; inscrigdo em cursos de extensdo, de graduagio
ou de pds-graduagdo abertos a terceiros na forma presen-
cial ou no sistema EAD.

Dito isto, ndo resta ddvida de que, para esses ser-
vigos, o primeiro requisito para enquadramento na hipé-
teses de inexigibilidade encontra-se atendido, porquanto
descritos no inciso VI, do art. 13. O préximo passo serd
determinar se, e em que casos, tais servi¢os assumem ca-
racteristicas singulares a ponto de tornar a licita¢do invi-
avel. E para esse exame é mister que se faca uma anélise
sobre o que compde o nucleo do objeto treinamento,
pois é exatamente nele em que se identificard a peculia-
ridade que podera torna-lo singular. Afinal, é a partir dele
é que se medird os resultados da execucao.

Chamamos de nicleo do objeto do servigo a par-
cela da execugdo que lhe dd identidade, que materializa
a execugdo. A obrigacdo principal, que em qualquer ser-
vigo é um fazer. No servigo de limpeza, e.g., o ntcleo
do objeto reside na agdo de limpeza propriamente dita (o
fazer). A metodologia, a periodicidade, os equipamentos
e insumos constituem apenas parte da especificagio, mas
nao serd responsavel pelo resultado a ser obtido. Apenas
quando o servente, aplicando a metodologia, seguindo
a periodicidade e utilizando os equipamentos e insumos
descritos no Termo de Referéncia, realiza a limpeza é
que o servico se dd por executado e se pode medir os
resultados. Eis ai o niicleo do objeto limpeza. Qualquer
que seja o profissional, a empresa, o local de execugdo, a
regido do Pais em que for executado, aplicando a meto-
dologia e demais especificagdes, o resultado serd idéntico
ou aproximado e os objetivos perfeitamente alcancados.
Dai porque nio se pode dizer que o servigo de limpeza
possui natureza singular. O objeto permite comparacio
objetiva entre as varias propostas. O mesmo, por via de
regra, ndo ocorre nos servigos de treinamento.

Nos servigos de treinamento, os objetivos gerais e
especificos, publico alvo, metodologia e o contetdo pro-
gramadtico constituem caracteristicas técnicas do objeto,
mas definitivamente ndo é o nicleo. O objeto do servico
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de treinamento sé se materializa com a aula (o fazer).
E por meio desta acio que o docente, fazendo uso da
metodologia didatico-pedagdgica, utilizando os recur-
sos instrucionais e aplicando o contetido programatico,
realiza o objeto. Portanto, o nicleo do servigo é a prépria
aula. Ora, se é a aula, ndo se pode, em regra, considerar
que seja um servico usual ou executado de forma padro-
nizada; ndo se pode admitir que, quem quer que seja o
executor (o professor), desde que aplicando os recursos
acima, obtenha os mesmos resultados. Afinal, cada pro-
fessor possui sua técnica prépria, a forma de lidar com
grupos, a empatia, a didatica, as experiéncias pessoais, o
ritmo e tom de voz, tornando-os incomparaveis entre si.
Ademais disso, cada turma também possui caracteristi-
cas préprias que as distinguem umas da outras, a exigir
do profissional adaptagdo a cada vez que se apresenta.
Aliés, o préprio professor podera executar o servico de
forma distinta a cada aula proferida, ainda que do mes-
mo tema, provocado, por exemplo, por uma mudanga
de visdo e conceitos. Quer dizer, as aulas sempre serao
diferentes, seja na condugdo, seja no contetido, seja na
forma de exposicao. Nao ha como negar que cada aula
(cada servigo) €, em si, singular, inusitado, peculiar. Nesse
diapasdo, vale transcrever excerto do sub examine, citando
licao de Ivan Barbosa Rigolin, em artigo publicado ainda
sob a vigéncia do Decreto-Lei 2.300/86:

O mestre Ivan Barbosa Rigolin, ao discorrer so-
bre o enquadramento legal de natureza singular
empregado pela legislacio ao treinamento e aperfei-
coamento de pessoal (...) defendia que: ‘A metodo-
logia empregada, o sistema pedagdgico, o material
e os recursos didéticos, os diferentes instrutores, o
enfoque das matérias, a preocupacao ideoldgica,
assim como todas as demais questdes fundamen-
tais, relacionadas com a prestagao final do servigo e
com os seus resultados - que sdo o que afinal impor-
ta obter -, nada disso pode ser predeterminado ou
adrede escolhido pela Administragdo contratante.
Al reside a marca inconfundivel do autor dos ser-
vicos de natureza singular, que ndo executa projeto
prévio e conhecido de todos mas desenvolve técnica
apenas sua, que pode inclusive variar a cada novo
trabalho, aperfeicoando-se continuadamente. (Trei-
namento de Pessoal - Natureza da Contratacio in
Boletim de Direito Administrativo - Margo de 1993,
pags. 176/79)

O mesmo ndo ocorre com 0s treinamentos cujo
nicleo do servico ndo reside na aula, mas no método ou
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no material didatico a ser aplicado. Nesses, a interven-
¢do do professor é acesséria, ndo sendo determinante na
obtencdo dos resultados esperados. A metodologia, sim,
é que é a responsavel pelo alcance desses resultados. Os
cursos na metodologia Kumon é um excelente exemplo.
Este método preconiza um “estudo individualizado que
busca formar alunos autodidatas com material didatico
préprio e autoinstrutivo, permitindo ao aluno desenvol-
ver os exercicios com o minimo de intervencao do
orientador....”* (grifamos). O nicleo do objeto, ou seja,
seu elemento essencial é o método e o material didatico
empregado. Nesse caso, ndo se vé presente o requisito
da singularidade, pois quem quer que seja o orientador,
desde que capacitado para tanto, em razdo de sua mini-
ma intervencio, os resultados obtidos serdo uniformes,
previsiveis, pois 0 método e o material didatico que se
constituem nos principais responsaveis pela obtengéo
dos resultados.

Diante do acima exposto, é correto afirmar que,
sempre que o nucleo do servi¢o de treinamento for a
aula (o fazer) significard que a atuagdo do professor
serd determinante para o alcance dos resultados pre-
tendidos, revelando a natureza singular do servigo. Em
contrapartida, caso o método supere a intervencdo do
mestre, o treinamento serd licitavel. Percebe-se que a
l6gica do dever geral de licitar (art. 37, XXI, CF), em re-
lagdo a estes servigos se inverte, sendo, a singularidade
a regra geral, na medida em que a quase totalidade das
acOes de capacitagdo sdo umbilicalmente dependentes
da intervencdo do professor. Somente em carater excep-
cional é que um treinamento anotard caracteristicas tao
préprias que exigird menor interferéncia do orientador.

Para afastar de vez a confusdo de que ainda per-
siste existir em relagdo ao conceito de singularidade,
aborda-se a situagio da contrata¢io de cursos e treina-
mentos que ndo sdo especializados ou originariamente
montados para o 6rgdo contratante. Ficamos com um
exemplo classico: Curso de Redagdo Oficial ou Atuali-
zacdo em Lingua Portuguesa. Com enorme frequéncia,
ouve-se o argumento segundo o qual este curso nio se-
ria de natureza singular porque “o tema nio é comple-
x0 e hd muitos professores de portugués no mercado”.
Mais uma vez precisamos insistir que singularidade
nao ¢ sinénimo de exclusividade ou raridade. Nao é a
quantidade de oferta de profissionais que indica a pre-
senca desse elemento no servi¢o, mas sim o exame do
componente de seu ntcleo, que, na hipdtese é a didatica
proépria do professor. A conclusdo a que se chega é que,
mesmo sendo um curso sobre tema de nivel menos es-
pecializado, e havendo milhares de professores aptos, se
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aintervencdo do mestre for determinante para o alcance
dos resultados desejados, presente estard o elemento
singular do servigo.

4. A DEMONSTRACAO DE
NOTORIA ESPECIALIZACAO

Considerando que ja foram enfrentados os dois
primeiros requisitos para a configuragdo da inviabilidade
de competicdo na contratacdo de treinamento e aper-
feicoamento de pessoal, resta avangar sobre o dltimo
desafio: problema da notéria especializagdo. Parece-nos
suficiente o texto da lei para dar solucdo a eventuais im-
passes, mas a pratica tem demonstrado que nio é bem
assim. A primeira vista, tem-se uma falsa ideia de que
notdrio especialista deva ser amplamente conhecido,
quase famoso. Veja-se o texto legal:

Art. 25 - Omissis

(..)

§ 1° - Considera-se de notdria especializagdo
o profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publica¢des, or-
ganizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e in-
discutivelmente o mais adequado a plena satisfa-
¢do do objeto do contrato.

Notério especialista é o profissional (ou empresa)
que nutre entre seus pares, ou seja, “...no campo de sua
especialidade...” a partir do histérico de suas realizagdes,
elevado grau de respeitabilidade e admiragdo, de forma
que se “...permita inferir que o seu trabalho é essencial
e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo
do objeto do contrato.”

O dispositivo em tela indica o norte de quais pe-
culiaridades ou requisitos sdo considerados idéneos para
se inferir se um profissional é ou ndo notério especialis-
ta, a saber: “...desempenho anterior, estudos, experién-
cias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica...”. Mais ainda. A expressdo “...ou de outros...”
da bem o tom de rol exemplificativo desses requisitos.
O legislador admite, portanto, que outros conceitos e
requisitos, ndo ditados no texto expresso da lei, podem
servir de base a conclusdo de que o profissional escolhi-
do é o mais adequado a satisfacdo do contrato. Nota-se,
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também, que a enumeracdo dos requisitos sdo alterna-
tivos. Significa que ndo é obrigatério que estejam to-
dos contemplados na justificativa da escolha, bastando
apenas o apontamento de um deles para baliza-la. Se se
deseja contratar uma palestra sobre Etica na Abordagem
Policial, destinado a tropa policial, um policial civil com
vasta experiéncia operacional e reputacdo ilibada pode
ser considerado notoério especialista ainda que nio
tenha nivel superior ou trabalhos publicados. E o seu
histérico na profissdo que permite, no caso concreto,
que faga um prognédstico positivo sobre o alcance dos
resultados a serem obtidos na palestra.

4.1  ADISCRICIONARIEDADE DO ATO DE
ESCOLHA DO PROFISSIONAL OU EMPRESA

Ao conceituar “notéria especializagdo”, o dispo-
sitivo legal encerra com a expressdo “que permita inferir
que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato”.
Nao restam dividas de que essa escolha dependera de
uma andlise subjetiva da autoridade competente para
celebrar o contrato. Nem poderia ser diferente, pois se
a escolha pudesse ser calcada em elementos objetivos a
licitagdo ndo seria invidvel. Ela é impossivel justamen-
te porque hd impossibilidade de comparagdo objetiva
entre as propostas.

Consequentemente, uma vez que a escolha se
dard por meio de uma avaliagdo subjetiva, ou seja, ju-
izo de valor pessoal de quem detém a competéncia
para realizar a escolha, partir da soma de informagoes
sobre a pessoa do executor (experiéncias, publicacdes,
desempenho anterior etc), em comparagdo com esses
dados dos demais possiveis executores, nitido estd que
a escolha é essencialmente discricionaria. Serd a autori-
dade competente que, respeitando o leque de principios
a que se submete a atividade administrativa, notada-
mente, legalidade, impessoalidade, indisponibilidade
do interesse publico e razoabilidade, e ainda, sopesan-
do as opgoes a sua disposigao, com fulcro em seu juizo
de conveniéncia, indicard aquele que lhe parecer ser o
“indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagio
do objeto do contrato.” Mais uma vez nos socorrere-
mos de excerto do ja citado Acérdao 439/98-Plenario,
TCU, que traz anotacdo de brilhante ligdo do saudoso
Eros Roberto Grau:

Sobre a prerrogativa da Administragdo de ava-
liar a notdria especializagdo do candidato, invoca-
mos novamente os ensinamentos de Eros Roberto

Jan/Abr 2014

Grau, na mesma obra jé citada: ‘...Impdem-se a
Administragdo - isto é, ao agente publico desti-
natério dessa atribuigdo - o dever de inferir qual o
profissional ou empresa cujo trabalho é, essencial
e indiscutivelmente, o mais adequado aquele ob-
jeto. Note-se que embora o texto normativo use
o tempo verbal presente (‘é, essencial e indiscu-
tivelmente, o mais adequado a plena satisfacado
do objeto do contrato’), aqui ha prognéstico,
que ndo se funda sendo no requisito da con-
fianca. Hé intensa margem de discricionariedade
aqui, ainda que o agente pablico, no cumprimento
daquele dever de inferir, deva considerar atributos
de notdria especializa¢do do contratado ou contra-
tada.> (Eros Roberto Grau, in Licita¢do e Contrato
Administrativo - Estudos sobre a Interpretacdo da
Lei, Malheiros, 1995, pag. 77) (grifamos)

E idéntica a posigdo de Celso Anténio Bandeira
de Mello(2004, p. 507), que, com a habitual preciséo,
esclarece que:

“E natural, pois, que, em situacdes deste gé-
nero, a eleicdo do eventual contratado — a ser
obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de
reconhecida competéncia na matéria — recaia em
profissional ou empresa cujos desempenhos des-
pertem no contratante a convicgdo de que, para o
caso, serdo presumivelmente mais indicados do
que os de outros, despertando-lhe a confianga
de que produzird a atividade mais adequada para
o caso. H4, pois, nisto, também um componente
inelimitavel por parte de quem contrata.”

42  QUEM DETEM O NOTORIO SABER: O
PROFESSOR OU A EMPRESA?

Outro questionamento de ordem pratica que é
comumente suscitado é o problema de se identificar se
é a empresa ou o profissional o detentor da notéria es-
pecializagdo. De um modo geral, raramente os profissio-
nais (notdrios especialistas) sdo contratados diretamente
como pessoa fisica, mediante Recibo de Pagamento a
Auténomo-RPA, dando preferéncia a serem contratados
por meio de empresas de organizacdo de eventos. As-
sim o fazem em razao da disponibiliza¢do de estrutura
(passagens aéreas, hospedagem, alimentagdo) o que se-
ria previamente arcado pelo profissional caso ele fosse
contratado como Pessoa Fisica. A pergunta que se faz
é como justificar a contratacdo em nome da empresa,
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mas justificar a notdria especializagdo do profissional?
A resposta pode estar no préprio art. 25 da Lei 8.666/93,
em seu inciso III.

Ja ficou assente que a inexigibilidade de licitagao
aqui tratada se funda na impossibilidade de compa-
racdo objetiva das propostas por depender de crité-
rios de ordem valorativa de cunho pessoal do agente
competente (ato discricionario). Teleologicamente é
a mesma origem do reconhecimento da inviabilidade
de competicdo para contratacdo de profissionais do
setor artistico. Para este, o inciso III do art. 25 autori-
za a contratacdo do artista ndo sé por via direta, mas
também “... através de empresario exclusivo...”.
Por analogia, a mesma soluc¢do pode ser conferida a
contratagdo de professores, quando contratados por
intermédio de empresas de organizacio de eventos. E
de se reconhecer que o docente atuard, nessa hipétese,
mediante intermediacio, exatamente como é comum
na classe artistica. Entendo que a situacdo é mais que
andloga; é quase idéntica. Nao que o professor contra-
tado tenha que demonstrar ser exclusivo de forma per-
manente de certa empresa de organizagao de eventos.
Mesmo porque isso é quase inexistente no mercado.
Mas, para o projeto especifico, alvo da contratagio,
sem dtvida, atuard em cardter de exclusividade rela-
tiva, considerando que, de um modo geral, cada pro-
fessor/conferencista costuma atuar ao lado de mais de
uma empresa ou instituigao.

5. O ATUAL ENTENDIMENTO
DO TCU SOBRE O TEMA

A decisdo acima gerou estudos que culminaram
na Decisdo 439/1998, cuja relatoria coube ao Min. Adhe-
mar Paladini Ghisi, e que se tornou um divisor de dguas
sobre a matéria. A Secretaria Geral de Controle Externo
do Tribunal, unidade técnica designada para conduzir os
estudos, chegou a conclusdo de que, na imensa maioria
dos cursos, a intervenc¢io do instrutor é determinante
para a obtengdo dos resultados pretendidos, sugerindo,
ao final, como proposta de decisdo, que a Corte fixasse
o entendimento de que

“...se enquadra na hipétese de inexigibilidade
de licitagdo prevista no inciso II do art. 25, com-
binado com o inciso VI do art. 13, da Lei 8666/93
a contratacdo de professores, conferencistas ou
instrutores, para ministrar aulas em cursos de trei-
namento, de formacdo ou de complementacao de
conhecimentos de servidores especializados,...”.
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Mas assim o fez limitando o entendimento apenas
em relacdo aqueles treinamentos que fossem desenvol-
vidos de modo especifico para a unidade contratante, ou
ainda aqueles voltados para as peculiaridades dos pro-
vaveis treinandos. Prosseguindo na proposta de encami-
nhamento, também entendeu ser perfeitamente possivel
arealizacio de certame licitatério nos casos de cursos “...
baseados em programas convencionais ou dirigidos a ser-
vidores ndo especializados...”, por entender que, nestes
casos, ndo existe o elemento da singularidade.

Nada obstante, o entendimento do relator foi ain-
da mais longe, aduzindo que

...a inexigibilidade de licitacdo, na atual rea-
lidade brasileira, estende-se a todos os cursos de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal..e que a
inexigibilidade de licitagdo para contratacdo de trei-
namento e aperfeicoamento de pessoal, na atualida-
de, é regra geral, sendo a licitagdo excegao.

Acompanhado a unanimidade pelo Pleno, 0o TCU
fixou o seguinte entendimento:

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas
pelo Relator, DECIDE: 1. considerar que as contra-
tacGes de professores, conferencistas ou instrutores
para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoa-
mento de pessoal, bem como a inscri¢do de servido-
res para participagdo de cursos abertos a terceiros,
enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de
licitagdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado
com o inciso VI do art. 13 da Lei n® 8.666/93; 2. re-
tirar o sigilo dos autos e ordenar sua publicagdo em

Ata; e 3. arquivar o presente processo.

Em que pese a forga dos argumentos expendidos
ao longo do extenso e brilhante voto em apreco, bem
como dos luminares mestres citados no relatério que
lhe deu supedéneo, enxergo, com as devidas vénias, que
este entendimento merece as pequenas reformas aqui
propostas.

Como dito antes, também partilhando do en-
tendimento de que na contratacdo de cursos, a regra é
a inexigibilidade e a licitacdo a excecdo, pensa-se que
o ponto de referéncia deva ser o grau de interferéncia
do instrutor para o alcance dos resultados pretendi-
dos no treinamento. Reconhecendo a existéncia (em
via de exceg¢do) de cursos cuja metodologia didatico-
-pedagdgica torna a intervencdo do instrutor menos
determinante na obtengdo dos resultados, cogita-se
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que ndo se deva generalizar da forma como decido
pelo Egrégio Tribunal de Contas da Unido. Todo o
processo de contratagio de cursos exigird da autorida-
de competente seu correto enquadramento legal, com
demonstracdo da presenca inequivoca de todos os re-
quisitos legais (explicitacdo da caracteristica singular
do servigo, demonstragio de notéria especializacdo e
justificativa da razdo da escolha do executor dentre as
alternativas possiveis). A generaliza¢io reconhecida no
decisum em comento, que considera presumidamente
singulares todos os cursos, pode conduzir a fragilida-
de da instrugdo do processo na medida em que pode
se considerar quase desnecessaria a caracterizacdo do
servi¢o como sendo singular.

Também se considera necessario o ajuste sobre a
fundamentacdo no art. 25, Il ¢/c 13, VI da Lei 8.666/93
para inscricio de servidores em cursos abertos. E invia-
vel, sim, a competicdo em razdo de ser, aquele evento,
especifico, Gnico. Pode haver programacgdo do mesmo
tema, com o mesmo instrutor, pela mesma empresa,
na mesma cidade, mas ainda sim, cada qual serd Gni-
co. Os vdrios cursos, ainda que idénticos, representam
objetos apenas assemelhados, porém, distintos. Ndo
se pode cogitar no sentido de que ha varias opgdes in-
tercambidveis. Argumentar que o curso pretendido se
repetird ao longo do ano, ndo é convincente, pois cons-
tituem objetos ndo cotejaveis. Uma prova disso é que
nao é possivel garantir que um curso aberto venha a ser
realizado, pois depende de quérum minimo para sua
confirmagéo. Portanto, jamais poderiam ser postos em
comparagdo para disputa.

Entende-se que a licitagdo para cursos abertos é in-
vidvel, antes, pelo fato de que cada um é tnico. Claro que
em boa parte dos casos, o curso aberto também podera
ser enquadrado no dispositivo acima quando prestado
por notério especialista. Mas sendo ou ndo singular, sen-
do ou nio prestado por notdrio especialista, por exemplo,
um curso aberto a terceiros na metodologia Kumon, seria
ilicitavel pelas extensas razdes aqui ja defendidas. Dai por
que a melhor solugao para contratos dessa natureza é o
enquadramento da inviabilidade de licitagdo fundamen-
tada no art. 25, caput.

6. CONCLUSAO
Em sintese, chegamos as seguintes conclusdes:

a. nos servigos de treinamento e aperfeicoamento
de pessoal, a determinacdo da singularidade est4
relacionada ao nucleo do seu objeto, que é a aula;
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b. como a aula ndo é uma atividade padronizada e
os variados docentes sdo incomparaveis entre si,
sempre que a intervencdo destes for determinan-
te para a obtencdo dos resultados pretendidos, o
servigo serd singular;

c. taisservigos sdo, em regra, singulares, salvo aque-
les cujo método supere o docente na obtengado dos
resultados esperados;

d. na contratagdo de cursos, a escolha da pessoa do
executado é ato discriciondrio e exclusivo da auto-
ridade competente, que devera apontar as razdes
que o fizeram inclinar-se por este ou aquele pro-
fissional ou empresa;

e. cursos abertos a terceiros sdo sempre ilicitaveis
pelo fato de se constituir em objeto Gnico que
se esgota com a execucado, devendo ser contra-
tados com base no art. 25, caput da Lei Geral de
Licitagdes;
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Enderecos do TCU

Distrito Federal

Amazonas

Goias

Telefone: (61) 3316-5338
Fax: (61) 3316-5339

E-mail: segepres@tcu.gov.br
Endereco: Tribunal de

Contas da Unido — TCU
Secretaria-Geral da Presidéncia
Setor de Administracio Federal
Sul, Quadra 04, Lote 01
Edificio-Sede, Sala 153

CEP: 70042-900, Brasilia — DF

Acre

Telefones: (68) 3321-

2400/ 3321-2406

Fax: (68) 3321-2402
E-mail: secex-ac@tcu.gov.br
Endereco: Tribunal de
Contas da Unido — TCU
Secretaria de Controle
Externo no Estado do Acre
Rua Guiomard Santos,
353 — Bosque

CEP: 69900-724, Rio Branco - AC

Alagoas

Telefone: (82) 3221-5686
E-mail: secex-al@tcu.gov.br
Endereco: Tribunal de
Contas da Unido - TCU
Secretaria de Controle Externo
no Estado de Alagoas

Avenida Assis Chateaubriand,
n°® 4.118 — Trapiche da Barra
CEP: 57010-070, Macei6 — AL

Amapa

Telefones: (96) 2101-6700
E-mail: secex-ap@tcu.gov.br
Endereco: Tribunal de

Contas da Unido - TCU
Secretaria de Controle Externo
no Estado do Amapa

Rodovia Juscelino Kubitschek,
Km 2, n° 501 — Universidade
CEP: 68903-419, Macapa — AP
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Telefones: (92) 3303-9800
E-mail: secex-am@tcu.gov.br
Endereco: Tribunal de

Contas da Unido - TCU
Secretaria de Controle Externo no
Estado do Amazonas

Avenida Joaquim Nabuco,

n° 1.193 — Centro

CEP: 69020-030, Manaus — AM

Bahia

Telefone: (71) 3341-1966

Fax: (71) 3341-1955

E-mail: secex-ba@tcu.gov.br
Endereco: Tribunal de

Contas da Unido - TCU
Secretaria de Controle
Externo no Estado da Bahia
Avenida Tancredo Neves,

n°® 2.242 — STIEP

CEP: 41820-020, Salvador — BA

Ceara

Telefone: (85) 4008-8388

Fax: (85) 4008-8385

E-mail: secex-ce@tcu.gov.br
Endereco: Tribunal de

Contas da Unido - TCU
Secretaria de Controle Externo
no Estado do Ceara

Av. Valmir Pontes, n°

900 — Edson Queiroz

CEP: 60812-020, Fortaleza — CE

Espirito Santo

Telefone: (27) 3025-4899

Fax: (27) 3025-4898

E-mail: secex-es@tcu.gov.br
Endereco: Tribunal de

Contas da Unido - TCU
Secretaria de Controle Externo
no Estado do Espirito Santo
Rua Luiz Gonzalez Alvarado,
s/ n° — Enseada do Su4

CEP: 29050-380, Vitéria — ES

Telefone: (62) 4005-9233 /
4005-9250

Fax: (62) 4005-9299

E-mail: secex-go@tcu.gov.br
Endereco: Tribunal de
Contas da Unido - TCU
Secretaria de Controle
Externo no Estado de Goids
Avenida Couto Magalhaes,
Qd. $-301t.03 n° 277

Setor Bela Vista

CEP: 74823-410, Goidnia — GO

Maranhao

Telefone: (98) 3232-9970/ 3232-9500
Fax: (98) 3313-9068

E-mail: secex-ma@tcu.gov.br
Endereco: Tribunal de

Contas da Unido - TCU

Secretaria de Controle Externo
no Estado do Maranhio

Av. Senador Vitorino Freire, n° 48
Areinha — Trecho Itaqui/ Bacanga
CEP: 65010-650, Sao Luis - MA

Mato Grosso

Telefone: (65) 3644-2772/

/ 3644-8931/ 3644-3164
Telefax: (65) 3644-3164
E-mail: secex-mt@tcu.gov.br
Endereco: Tribunal de

Contas da Unido — TCU
Secretaria de Controle Externo
no Estado de Mato Grosso
Rua 2, Esquina com Rua C,
Setor A, Quadra 4, Lote 4
Centro Politico
Administrativo (CPA)

CEP: 78050-970, Cuiabd - MT
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Mato Grosso do Sul

Paraiba

Enderec¢os do TCU

Rio de Janeiro

Telefones: (67) 3382-7552/
3382-3716/ 3383-2968

Fax: (67)3321-2159

E-mail: secex-ms@tcu.gov.br
Endereco: Tribunal de

Contas da Unido - TCU
Secretaria de Controle Externo no
Estado de Mato Grosso do Sul
Rua da Paz, n° 780 —

Jardim dos Estados

CEP: 79020-250, Campo

Grande — MS

Minas Gerais

Telefones: (31) 3374-7233

/ 3374-7239 / 3374-7277

Fax: (31) 3374-6893

E-mail: secex-mg@tcu.gov.br
Endereco: Tribunal de
Contas da Unido - TCU
Secretaria de Controle Externo
no Estado de Minas Gerais
Rua Campina Verde, n° 593
— Bairro Salgado Filho
CEP: 30550-340, Belo
Horizonte - MG

Para

Telefone: (91) 3366-7453/
3366-7454/ 3366-7493

Fax: (91) 3366-7451
E-mail: secex-pa@tcu.gov.br
Endereco: Tribunal de
Contas da Unido - TCU
Secretaria de Controle
Externo no Estado do Pard
Travessa Humait4,

n® 1.574 — Bairro do Marco
CEP: 66085-148, Belém — PA

Jan/Abr 2014

Telefones: (83) 3208-2000/

Fax: (83) 3533-4055

E-mail: secex-pb@tcu.gov.br
Endereco: Tribunal de

Contas da Unido - TCU
Secretaria de Controle Externo
no Estado da Paraiba

Praca Bardo do Rio Branco,

n° 33 — Centro

CEP: 58010-760, Jodo Pessoa — PB

Parana

Telefax: (41) 3218-1350

Fax: (41)3218-135

E-mail: secex-pr@tcu.gov.br
Endereco: Tribunal de

Contas da Unido - TCU
Secretaria de Controle Externo
no Estado do Parané

Rua Dr. Faivre, n° 105 — Centro
CEP: 80060-140, Curitiba — PR

Pernambuco

Telefone: (81) 3424-8100 /
3424-8109

Telefax: (81) 3424-8109
E-mail: secex-pe@tcu.gov.br
Endereco: Tribunal de
Contas da Unido - TCU
Secretaria de Controle Externo
no Estado de Pernambuco
Rua Major Codeceira,

n® 121 - Santo Amaro
CEP: 50100-070, Recife — PE

Piaui

Telefones: (86) 3301-2700

Fax: (36) 3218-1918

E-mail: secex-pi@tcu.gov.br
Endereco: Tribunal de

Contas da Unido - TCU
Secretaria de Controle

Externo no Estado do Piaui
Avenida Pedro Freitas, n° 1.904
Centro Administrativo

CEP: 64018-000, Teresina — PI

Telefones: (21) 3805-4200 /
3805-4201 /3805 4206

Fax: (21) 3805-4206

E-mail: secex-rj@tcu.gov.br
Endereco: Tribunal de

Contas da Unido — TCU
Secretaria de Controle Externo
no Estado do Rio de Janeiro
Avenida Presidente

Antdnio Carlos, n° 375

Ed. do Ministério da Fazenda,
12° andar, Sala 1.204 — Centro
CEP: 20030-010, Rio de Janeiro — R]

Rio Grande do Norte

Telefones: (84) 3092-2500/
3211-8753

Fax: (34) 3201-6223

E-mail: secex-m@tcu.gov.br
Endereco: Tribunal de

Contas da Uniao - TCU
Secretaria de Controle Externo no
Estado do Rio Grande do Norte
Avenida Almirante Alexandrino
de Alencar, 1402 - Tirol

CEP: 59015-290, Natal - RN

Rio Grande do Sul

Telefone: (51) 3228-0788 /
3778-5600 / 3778-5601

Fax: (51)3778-5646

E-mail: secex-rs@tcu.gov.br
Endereco: Tribunal de

Contas da Unido — TCU
Secretaria de Controle Externo
no Estado do Rio Grande do Sul
Rua Caldas Junior, n° 129

Ed. Banrisul, 20° andar — Centro
CEP: 90018-900, Porto Alegre — RS
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Enderegos do TCU

Rondodnia

Sao Paulo

Telefones: (69) 3223-1649 /
3223-8101/3224-5703 /
3224-5713/ 3301-3602/ 3301-3604
Fax: (69) 3224-5712

E-mail: secex-ro@tcu.gov.br
Endereco: Tribunal de

Contas da Unido - TCU
Secretaria de Controle Externo
no Estado de Rondénia

Rua Afonso Pena,

n® 345 — Centro

CEP: 76801-100, Porto Velho - RO

Roraima

Telefone: (11) 3145-2600 /
3145-2601 /3145-2626

Fax: (11) 3145-2602

E-mail: secex-sp@tcu.gov.br
Endereco: Tribunal de

Contas da Unido - TCU
Secretaria de Controle Externo
no Estado de Sao Paulo
Avenida Paulista, n°® 1842

Ed. Cetenco Plaza Torre
Norte 25° andar — Centro
CEP: 01310-923, Sdo Paulo - SP

Sergipe

Telefones: (95) 3623-9411/
3623-9412 /3623 9414

Telefax: (95) 3623-9414
E-mail: secex-rr@tcu.gov.br
Endereco: Tribunal de

Contas da Unido - TCU
Secretaria de Controle Externo
no Estado de Roraima
Avenida Getulio Vargas
n°4570-B — Sao Pedro

CEP: 69306-700, Boa Vista — RR

Santa Catarina

Telefone: (48) 3952-4600

Fax: (48) 3952-4624/ 3952-4636
E-mail: secex-sc@tcu.gov.br
Endereco: Tribunal de

Contas da Unido - TCU

Secretaria de Controle Externo
no Estado de Santa Catarina
Rua Sao Francisco,

n°® 234 — Centro

CEP: 838015-140, Florianépolis — SC
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Telefones: (79) 3301-3600

Fax: (79) 3259-3079

E-mail: secex-se@tcu.gov.br
Endereco: Tribunal de

Contas da Unido — TCU
Secretaria de Controle Externo
no Estado de Sergipe
Avenida Dr. Carlos Rodrigues
da Cruz, n° 1.340

Centro Administrativo
Augusto Franco — CENAF
CEP: 49080-903, Aracaju — SE

Tocantins

Telefone: (63) 3232-6700

Fax: (63) 3232-6725

E-mail: secex-to@tcu.gov.br
Endereco: Tribunal de

Contas da Unido - TCU

Secretaria de Controle Externo
no Estado do Tocantins

302 Norte, Av. Teotonio Segurado
Lote 1A — Plano Diretor Norte
CEP: 77001-020, Palmas — TO
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Como Publicar

Como publicar artigos na Revista do TCU

A REVISTA

A Revista do TCU é publicacdo oficial da institui¢do e
veicula artigos técnicos com tematica relativa aos Tri-
bunais de Contas, ao Controle Externo, & Adminis-
tragdo Publica, ao Direito Publico, & Contabilidade,
as Financas e & Auditoria no Ambito do setor estatal.

O CONSELHO EDITORIAL

O Conselho Editorial da Revista, érgao colegiado de
natureza técnica e de cardter permanente, é responsa-
vel pela selegao final das matérias publicadas. O Con-
selho é presidido pelo Vice-Presidente do Tribunal
e integrado pelo Auditor mais antigo em exercicio,
pelo Procurador-Geral do Ministério Pablico junto ao
Tribunal, pelo Secretario-Geral de Controle Externo,
pelo Secretario-Geral da Presidéncia e pelo Diretor-
-Geral do Instituto Serzedello Corréa.

A SELECAO DE MATERIAS

O exame e selecdo do material a ser publicado obser-
va os seguintes critérios:

1. compatibilidade com a tematica da Revista;
contribuigdo ao aprimoramento técnico e profis-
sional dos servidores do TCU e ao estudo de
temas de trabalho;

3. qualidade, objetividade e impessoalidade do tex-
to produzido.

AUSENCIA DE REMUNERACAO

A aprovacao e publicagdo de trabalhos na Revista do
TCU néo dé aos autores o direito de percepgdo de
qualquer retribuicdo pecunidria, devido a gratuidade
na distribuicdo do periédico, resguardados os direitos
autorais na forma da Lei.

Cada autor receberd cinco exemplares do ndmero da
revista no qual seu trabalho tenha sido publicado.

RESPONSABILIDADE INTELECTUAL

Os textos aprovados sdo publicados sem alteragio de
contetdo. Os conceitos e opinides emitidas em tra-
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balhos doutrindrios assinados sdo de inteira respon-
sabilidade de seus autores.

Os trabalhos publicados poderdo ser divulgados em
outros lugares desde que citada a Revista do TCU,
ano, numero e data de publicagdo.

COMO ENVIAR CONTRIBUICOES

Osinteressados em publicar artigos na revista do TCU
devem encaminhar o texto para o seguinte e-mail:
revista@tcu.gov.br, com as seguintes especificagoes:

Quanto a formatacao

Formato de arquivo: extensdo.doc/docx.

Fonte Times New Roman - tamanho 11.

Titulos e subtitulos em negrito.

Primeira linha dos pardgrafos com 1 cm de recuo

e com alinhamento justificado.

Espagamento simples entre as linhas.

Evitar linhas em branco entre os pardgrafos.

Formato da pagina: A4 (21x29,7 cm)

Todas as margens com 2 cm.

Maéximo de sete paginas (desconsideradas as

referéncias.

10. Resumo do texto nos padroes das normas
técnicas.

11. Todo destaque que se deseje fazer no texto de-

vera ser feito com o uso de negrito. O uso do

italico se restringe ao uso de palavras que nao

pertencam a lingua portuguesa.

Hwo =

0O 0N o

Quanto a identificacao do autor

Incluir curriculo resumido no artigo com maximo de
cinco linhas, no seguinte padrdo:

Fulano de Tal é servidor do Tribunal de Contas da
Unido, graduado em Administracdo pela Universidade
de Brasilia (UnB) e mestre em Administracdo Publica
pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]).

Enviar foto com, no minimo, 10x15cm e resolucdo de

300dpi.

Informar enderecgo de correspondéncia para envio de
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Como Publicar

exemplares da edi¢do da Revista em que for publica-
do o artigo.

Quanto ao conteudo

Os textos deverdo apresentar linguagem adequada a
norma culta da lingua portuguesa.

Sugere-se que seja evitado o uso excessivo de notas
de rodapé e citagoes.

Quanto as citacoes

As citacoes deverdo ser feitas de acordo com a versio
mais atual da NBR 10520, da Associacio Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT).

As informacgdes oriundas de comunicagdo pessoal,
trabalhos em andamentos ou nio publicados devem
ser indicados exclusivamente em nota de rodapé da
pégina em que forem citados;

As citacoes deverdo ser cuidadosamente conferidas
pelos autores e suas fontes deverdo constar no proé-
prio corpo do texto, conforme os exemplos abaixo.
Citacado direta
Segundo Barbosa (2007, p. 129), “entende-se
que...”, ou “Entende-se que ...” (BARBOSA, 2007,
p. 129).
Citacdo indireta
Ateoriada ... (Cf. BARBOSA, 2007, p. 129), ou,
A teoria da ... BARBOSA, 2007, p. 129).
As citagdes de diversos documentos de um mesmo
autor, publicados num mesmo ano, sdo distinguidas
pelo acréscimo de letras mindsculas, apés a data e
sem espagamento, conforme a ordem alfabética da
lista de referéncias.

Segundo Barbosa (2007a, p. 129), ...

(BARBOSA, 2007b, p. 94).

920

Quanto as referéncias

Ao final, o texto deverd conter lista de referéncias
completas dos documentos utilizados pelo autor para
seu embasamento tedrico.

Somente deverdo ser citados na lista de referéncias
trabalhos editados ou disponiveis para acesso publico.

As referéncias deverao ser elaboradas de acordo com
a versdo mais atual da NBR 6023 da Associacdo Bra-
sileira de Normas Técnicas.

As referéncias deverdo ser apresentadas em ordem
alfabética e alinhadas a esquerda.

As obras poderdo ser referenciadas em parte ou no
todo, em formato impresso ou digital, conforme as
orientagbes para elaboragdo de referéncias disponi-
veis no portal do TCU no enderego abaixo.

http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/ TCU/

comunidades/biblioteca_tcu/servi% C3%A7os/
normalizacao_publicacoes/REFERENCIAS.pdf
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