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Carta ao Leitor

aro leitor, apresentamos novo projeto grafico da

C art a aO Revista TCU, com o objetivo de tornar mais facil e

prazerosa a leitura de nossos artigos. Para garan-

ot tir a intera¢ao com os leitores, a se¢ao Opinido do

L e ltor Leitor € o espago para opinides e analises sobre as

matérias e os artigos apresentados. Além dos textos técnicos, a
Revista oferece as se¢des Destaques e Jurisprudéncia.

Este namero aborda alguns dos novos pardmetros impostos
a Administragdo Puablica. As alterac¢oes sofridas pela realidade
democratica brasileira obrigam a uma releitura do Direito Ad-
ministrativo. Em sintonia com essa realidade, publicamos uma
analise sobre o direito a nomeag¢édo nos concursos publicos e a
nova significa¢ao do chamado cadastro reserva.

No ambito das contratag¢des publicas, estudos abordam a
importancia do fiscal dos contratos, principal responsavel por
garantir a correta prestagio dos servigos e pela preservagio do
erario. Ainda sobre a conduta do gestor publico, o principio da
proporcionalidade apresenta-se como solugao para eventuais
impasses. A observancia aos aspectos da adequacgio, da neces-
sidade e da proporcionalidade em sentido estrito, torna possivel
acréscimos e supressoes acima dos limites legais ditados pela
Lei de Licitagoes.

No ambito da atuag¢ido do TCU, a predominancia do contro-
le preventivo adequa-se a nova visao do administrador pablico
na busca por uma gestdo mais eficaz, eficiente e efetiva. Nessa
linha, apresentamos a publicagao Orientagdes para Conselhei-
ros de Satide, desenvolvida pelo TCU para fortalecer o controle
social, umas das metas do Plano Diretor.

Detalhamos também, o Programa de Aprimoramento Profissio-
nal em Auditoria (PROAUDI), desenvolvido pelo Instituto Serze-
dello Corréa com o objetivo de qualificar auditores para realizar
fiscaliza¢bes conforme as Normas de Auditoria do TCU (NAT)
e os demais padrdes e normas especificas do controle externo.

Em extrapolagio para o cendrio mundial, reflexées sobre a
necessidade de controle externo no Mercosul levam a vantagens
de ordem técnica, econémica e operacional nas fiscalizagbes da
gestao dos recursos comunitarios, especialmente os advindos
do Fundo para Convergéncia Estrutural e Fortalecimento Ins-
titucional do Mercosul (Focem).

Esperamos que o leitor aprecie a publicagio, destinada a
Augusto Nardes ¢ Ministro do Tribunal ampliar a divulgag¢do das a¢des de fiscalizagdo e controle dos
de Contas da Unido e Supervisor do recursos publicos e possibilitar a interagao dos leitores com o
Conselho Editorial da Revista do TCU Tribunal de Contas da Unido.




Opiniao do Leitor

Opiniao
do Leitor

Comentarios sobre o contetdo
editorial da Revista do TCU,
sugestoes e criticas:
revista@tcu.gov.br

O novo projeto da Revista TCU disponibiliza este espaco para
que o leitor possa expressar suas opinides e analises sobre as
matérias e artigos publicados na revista. Temos a certeza de que
os comentarios enriquecerao ainda mais os contetidos técnicos
que envolvem a fiscalizag¢do contabil, orcamentaria e financeira
dos recursos publicos na busca da exceléncia na gestao publica.
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Benjamin Zymler

Atuacao
preventiva

ministro Benja-

min Zymler to-

mou posse como

presidente do
Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) no dia 8 de dezembro de
2010. Ele é o primeiro servidor
da Casa a alcancgar o mais alto
posto da institui¢do. Durante
sua gestao, Zymler quer um
Tribunal, além de mais ativo,
focado na atuagdo preventiva,
a qual, na sua opinido, produz
resultados mais eficazes e gera
maior economia para os cofres
publicos. Ele pretende, tam-
bém, aumentar o niimero de
fiscaliza¢des, ampliar a abran-
géncia das auditorias opera-
cionais e melhorar a qualidade
dos trabalhos do Tribunal. Nes-
ta entrevista a Revista do TCU,
Zymler aborda as principais
metas de sua gestdo e explica
os novos direcionamentos. O
presidente ainda opina sobre a
fiscalizag¢do de obras com base
na Lei de Diretrizes Or¢camen-
tarias (LDO), comenta a extin-
¢ao dos processos em papel e
destaca a importancia da Rede
de Controle da Gestao Publica.

6 Revista do TCU 120



O que o senhor elegeu como
prioridade da sua gestao?

Pretendemos dar sequén-
cia ao processo de moderni-
zag¢ao do TCU, por meio da
implanta¢ao e do aperfeigo-
amento do processo eletroni-
co, melhorar a qualidade de
nossos trabalhos, dando én-
fase ao controle preventivo, e
aumentar o namero de audi-
torias e inspec¢des. Em relagio
aos estoques, quero reduzir a
quantidade de sobrestados e
de processos de atos de pesso-
al, além de manter, no geral, o
nivel atual.

Essas melhorias trarao algum
beneficio para a sociedade?

Quando nos antecipamos ao
prejuizo e agimos no momen-
to em que os atos administra-
tivos estdo sendo praticados,
proporcionamos melhores
resultados a sociedade. Essa
atuacdo preventiva e concomi-
tante é benéfica porque evita
que haja desembolso indevido
de recursos puiblicos. No con-
trole repressivo, no qual apli-
camos débitos e multas, apés
o ato ter acontecido, a eficdcia
da nossa atuagdo é menor.

Podemos concluir

que a sua gestao tera
como foco principal o
controle preventivo?

A grande vantagem do con-
trole preventivo € a possibili-
dade de corregdo tempestiva
dos erros e das irregularida-
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O TCU possui um corpo_funcional

altamente qualificado e julgadores

comprometidos em fazer a melhor

analise do caso concereto. E com a

ajuda de todos que atingiremos os

objetivos tracados por esta gestdo

des, o que gera uma grande
economia para a sociedade.
Suponhamos que o governo
esteja realizando uma lici-
tacdo e que o TCU verifique
ilegalidades antes da formali-
zagao do contrato. Nesse caso,
o Tribunal fara determinagdes
e o dinheiro nao saira dos co-
fres publicos até que as pen-
déncias sejam solucionadas.

Como o senhor pretende
atingir essa meta?

Iremos ocupar, em média,
50% do tempo de nossos audi-
tores nas fiscalizagdes, o que
significa um aumento de 30%
no numero de homens-dia
de fiscalizagdo. A mudanca
sera efetivada tanto nas au-
ditorias de regularidade, nas
qua is sdao analisados os as-
pectos relativos a conformi-
dade legal e contabil, quanto
nas operacionais, que avaliam
o desempenho de organiza-
¢Oes, programas e atividades
governamentais.

O senhor poderia destacar
alguns casos em que

a atuacao prévia do

TCU tenha resultado

em grande economia

aos cofres publicos?

No ano passado, a fiscali-
zagdo de obras, realizada de
acordo com os critérios da Lei
de Diretrizes Or¢camentarias
(LDO), resultou numa eco-
nomia de R$ 2,6 bilhoes, va-
lor que representa duas vezes
o or¢amento do TCU. Tam-
bém destaco as analises dos
processos de concessoes de
servigos publicos. Nossa atu-
acao, ao reduzir o prego das
tarifas, gerou uma economia
de R§ 26 bilhoes, levando-se
em considera¢ao um horizon-
te de cinco anos.

A fiscalizacao de obras,
segundo os critérios da Lei
de Diretrizes Orcamentarias
(LDO), é um dos trabalhos
de grande relevancia

do TCU. O senhor esta




propondo alguma alteracao
na execucao dessa
atividade pelo Tribunal?

A fiscaliza¢do do Tribunal
esta atualmente concentra-
da em obras de grande porte.
Queremos, no futuro, ana-
lisar a qualidade das obras
publicas e aumentar a fisca-
lizagcdo em obras de médio e
pequeno porte. Dessa forma,
mostramos que o Tribunal
ndo estd preocupado somente
em evitar prejuizos de grande
monta. Até porque, se hou-
ver desvios de recursos em
diversas obras de pequeno e
médio portes, a soma dessas
irregularidades pode ser tao
prejudicial quanta a observa-
da numa obra maior.

Ainda em relacao a
fiscalizacao de obras, como
o senhor vé a elaboracao
de uma lei especifica para
tratar desse tema?

A fiscalizagdo de obras,
com base na Lei de Diretrizes
Org¢amentarias, é um traba-
lho no qual o Tribunal acu-
mula uma experiéncia de 14
anos. Durante esse tempo,
as auditorias do TCU evolui-
ram e produziram excelentes
resultados para a sociedade
brasileira. Ocorre que a LDO
tem vigéncia de um ano e é
promulgada quando os tra-
balhos ja foram iniciados.
Com uma lei especifica, te-
riamos critérios ja definidos
previamente o que facilitaria
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No ano
passado, a
fiscalizagdo de
obras, realizada
de acordo com
0s critérios da
Lei de Diretriges
Orcamentarias
(LDO), resultou
numa economia
de RS 2,6 bilhées,
valor que
representa duas

vesges 0 orcamento

do TCU.

o controle, tanto para o TCU,
como para o governo. E por
essa razdo que somos favora-
veis a elaboragio dessa lei e,
nesse sentido, pretendemos
interagir com o Congresso
Nacional.

O TCU possui secretarias

de controle externo em
todos os estados da
federacao e sua gestao
pretende modificar a

forma de atuacao dessas
unidades. O senhor poderia
explicar como vai funcionar
essa capilaridade?

Essa mudancga pode ser
entendida como o meio para
ampliar a atuac¢do do Tribu-
nal. No plano local e regional,
busca- se permitir as secreta-
rias de controle externo co-
nhecer seus jurisdicionados
por meio de levantamentos
de auditoria. Sao esses tra-
balhos que vio identificar as
unidades a serem auditadas e
quais auditorias poderao tra-
zer maior contribuic¢io a so-
ciedade. Em ambito global,
significa centralizar as dire-
trizes e a coordenacgio do tra-
balho em uma unidade para,
a partir dela, formar uma rede
com as demais secretarias.

Em relacao as auditorias
do Tribunal, que
outras modifica¢coes o
senhor destacaria?

A partir dessa nova forma
de atuar, vamos aprofundar as
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analises das auditorias opera-
cionais e ampliar o nimero de
estados fiscalizados por esses
trabalhos. Na Secretaria-Geral
de Controle Externo, havera
uma diretoria responsavel por
analisar dados, desenvolver
metodologias e definir ilici-
tos, além de um setor de inte-
ligéncia, que vai repassar esse
conhecimento as demais uni-
dades do TCU.

Ao dar sequéncia ao
trabalho da gestao anterior,
o senhor pretende, ao final
de seu mandato, extinguir
0s processos em papel.
Como o senhor pretende
atingir essa meta?

A extingio do papel € a evo-
lu¢ido natural do e-TCU, ini-
ciado na gestdo do ministro
Ubiratan Aguiar. Atualmente,
estamos trabalhando no cro-
nograma de desenvolvimento
de cada etapa desse projeto.
Com o e-TCU, os novos pro-
cessos ja estdo sendo autua-
dos em meio digital. Na minha
gestao, queremos digitalizar
todos 0s processos que estive-
rem em papel.

O senhor considera
a aproximacao entre
os 6rgaos de controle
fundamental para se
combater a corrupcao
e o uso indevido de
recursos publicos?

Sem davida. Iremos dar
prosseguimento a Rede de

Jan/Abril 2011

Controle da Gestao Publica,
criada por iniciativa do mi-
nistro Ubiratan Aguiar. Mas,
como os estados tém peculia-
ridades regionais, que devem
ser levadas em considera-
¢do para se operacionalizar
a Rede, vamos orientar os se-
cretarios de controle externo
de nossas 26 regionais a lide-
rar esse processo.

O senhor foi o primeiro
servidor do Tribunal a
chegar a Presidéncia da
Casa. Qual a importancia
simbodlica da sua eleicao?

A minha eleicdo é uma
honra pessoal e institucional.
Simbolicamente demonstra
que no Tribunal ha espaco
para o desenvolvimento téc-
nico do servidor e para a me-
ritocracia. Por essa razao,
carrego comigo uma enorme
responsabilidade ao chegar
a Presidéncia. O TCU possui
um corpo funcional altamen-
te qualificado e julgadores
comprometidos em fazer a
melhor analise do caso con-
creto. E com a ajuda de todos
que atingiremos os objetivos
tragados por esta gestao.




Destaques

Reflexoes

sobre a

necessidade
de Controle
Externo no
Mercosul

B Ministro Augusto Nardes

m 1991, as Enti-

dades Fiscaliza-

doras Superiores

(EFS) do Mercado
Comum do Sul (Mercosul) -
Auditoria Geral da Nagao Ar-
gentina, Tribunal de Contas
da Unido, Controladoria Ge-
ral da Republica do Paraguai
e Tribunal de Contas da Re-
puablica Oriental do Uruguai
— criaram uma Comissido Per-
manente Multinacional. Refe-
rida Comissao, instituida com
vistas a auditoria externa do
Mercosul, teve a aprovagao
formalizada, no Ambito do Tri-
bunal, por meio da Resolugio
TCU n° 257/1991.
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Em substitui¢do ao acor-
do de 1991, as mencionadas
institui¢oes de fiscalizagdo
firmaram, no ano de 1996,
Memorado de Entendimen-
tos, cujo objeto contemplava
o intercAmbio de informa-
¢Oes e experiéncias na drea
de controle externo, além
de outras formas de coope-
ragao correlatas. Menciona-
do documento, cuja adesio
pelo Tribunal foi ratificada
por meio da Resolugiao TCU
n® 124/1999, criou a “Comis-
sdo Mista de Cooperagio Téc-
nica, Cientifica e Cultural das
EFS dos Paises do Mercosul”,
orgao responsavel pela coor-

denacio geral das atividades
de cooperacio.

Com o crescimento da co-
operagdo entre os membros e
a necessidade de sistematiza-
¢dao do intercambio e de estru-
turac¢do dos 6rgaos de apoio a
Comissao Mista, foi instituida
a “Organizacio das Entidades
Fiscalizadoras Superiores dos
Paises Membros do Mercosul,
Bolivia e Chile”, cujo estatu-
to definitivo foi aprovado no
ano 1999.

No ambito da referida Or-
ganizacao, doravante desig-
nada EFSUL, destaca-se a
Secretaria Executiva, a quem
incumbe as atividades de co-
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Reflexdes sobre a necessidade de Controle Externo no Mercosul // Destagues

ordenacgdo, realizacao das
tarefas administrativas e in-
terlocugdo com outras entida-
des internacionais. Sua sede,
rotativa a cada trés anos, es-
teve a cargo do TCU, de 1997
a 2000, e da Auditoria Geral
da Nagao Argentina, de 2000
a 2007, tendo sido novamente
designado o Tribunal de Con-
tas da Uniao para o periodo de
2008 a 2011.

Ao longo dos anos, a Or-
ganizagio tem atuado no de-
senvolvimento de agdes de
intercAmbio técnico entre as
instituicoes membros e tam-
bém com outras entidades,
como o Tribunal de Contas

Jan/Abril 2011

Europeu (TCE), 6rgao respon-
savel pelo controle externo
do Or¢amento Comunitario
da Unido Europeia h4 mais de
vinte anos. Além disso, foram
realizadas pelas entidades que
integram a EFSUL auditorias
em temas de interesse comum,
como as relativas ao circuito
de informag¢des do Mercosul,
aos postos alfandegérios e a
area de meio ambiente.
Desde a criagdo do Merco-
sul, em 1991, foram imple-
mentadas, no Ambito do Bloco
Regional, diversas a¢des mul-
tilaterais de harmonizacgao de
politicas macroeconémicas e
de institucionalizagdo de or-

ganismos administrativos,
com destaque para a criagao,
em 2004, por meio da Deci-
sao do Conselho do Mercado
Comum n° 45, do Fundo para
Convergéncia Estrutural e
Fortalecimento Institucional
do Mercosul (Focem).
Referido Fundo tem previ-
sao de aportes de recursos da
ordem de US$ 1 bilhdo em dez
anos, com 70 % originarios do
Brasil. Ap6s a transferéncia
dos valores para institui¢ao
financeira em Montevidéu,
o controle dos recursos fica
sujeito aos procedimentos
administrativos do Focem e
as auditorias externas even-

1




Destaques

tualmente contratadas, sem
previsao para que as EFS dos
Estados-membros possam
exercer agio fiscalizadora.

Outros acréscimos de gran-
de importancia para o Bloco
foram a entrada, em 2006, de
novo membro pleno, a Vene-
zuela - embora ainda esteja
pendente de aprovacao pelo
Parlamento Paraguaio -, bem
como a constitui¢do do Par-
lamento do Mercosul - Par-
lasul, por meio da Decisido
n°® 23/2005, do Conselho do
Mercado Comum.

A materialidade das despe-
sas e dos financiamentos no
ambito do Focem, com vistas
a execucgio de projetos de in-
tegragio e de desenvolvimen-
to dos paises membros, que
totalizam cerca de US$ 100
milhdes por ano, trouxe con-
8igo a crescente preocupacgio
das autoridades de controle
externo quanto a necessidade
da efetiva fiscaliza¢ao desses
recursos publicos supranacio-
nais, atividade que compete,
primordialmente, aos Parla-
mentos dos Estados-membros.

Por outro lado, a EFSUL,
entidade constituida atual-
mente pelo Tribunal de Con-
tas da Unido, Tribunal de
Contas do Uruguai, Audito-
ria Geral da Nagdo Argentina e
Controladorias-Gerais do Pa-
raguai, Chile, Bolivia e Vene-
zuela tem envidado esforgos
de cooperacgio e de fiscaliza-
¢do governamental, especial-

12

..., a EFSUL
realigou,
desde a sua
constituicao,
trabalhos

de auditoria
em temas de
interesse da
comunidade
sulamericana
de nagoes.

mente quanto ao aporte de
recursos no Mercosul.

Nesse contexto, a EFSUL
realizou, desde a sua cons-
tituicdo, trabalhos de audi-
toria em temas de interesse
da comunidade sulamerica-
na de nag¢des. Como exem-
plos, destacam-se as seguintes
fiscalizagdes:

a. auditoria na area de con-
trole integrado de Paso de
Los Libres, Uruguaiana -
Controle de Importagoes e
Exportagoes (realizada pelas
EFS da Argentina e do Brasil
— Decisido 1.645/2002, do
Plenario do TCU e Acérdaos
2.270,2.271 e 2.273, de
2005, e 2.537/2007, tam-
bém da Corte de Contas
brasileira);

b. auditoria de desempenho
sobre as Politicas Sociais
no Mercosul - Trabalho
Infantil (realizada pelas
EFS do Paraguai, Argentina
e Brasil - Acérdiao
445/2007-TCU-Plenario);

c. auditoria sobre areas na-
cionais encarregadas da
Resolugido de conflitos
no ambito do Mercosul
(realizada pelas EFS da
Argentina, Paraguai e Brasil
- Aco6rdao 1.405/2008-TCU-
Plenario); e

d. auditoria na drea de
controle integrado de im-
portacgoes, exportagodes e
transito de cargas de ali-
mentos (realizada pelas
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EFS da Argentina, do Brasil
e do Paraguai — Acordao
447/2005-TCU-Plenario).

Mais recentemente, a EFSUL
promoveu levantamentos de
auditoria, por meio das EFS
do Brasil, Argentina e Para-
guai, nas Unidades Técnicas
Nacionais Focem e em proje-
tos financiados pelo Fundo,
a exemplo do Programa de
A¢ao Mercosul Livre da Fe-
bre Aftosa.

O diagnéstico preliminar
da gestao e dos mecanismos
de controle do Focem, rea-
lizado pelas EFS em 2009,
apontou diversos riscos, em
especial a auséncia de audi-
torias internas ou externas
nos projetos financiados pelo
Fundo, evidenciando a impor-
tancia da realizacao, em 2010,
pelos 6rgaos de controle ex-
terno do Brasil, Argentina e
Paraguai, de auditoria coor-
denada, que abordou, dentre
outros temas, o cumprimento
do cronograma estabelecido
para as contribui¢des anuais
dos Estados-Partes, a razao
de existirem poucos projetos
aprovados no Brasil e na Ar-
gentina e a conformidade dos
projetos aprovados ao regula-
mento do Focem.

No ambito do TCU, o levan-
tamento de auditoria foi su-
pervisionado pela Secretaria
de Macroavaliagdo Governa-
mental e teve por finalidade
conhecer o funcionamento
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da Unidade Técnica Nacional
Focem, mapear os processos
criticos e os controles quan-
to as atividades da Unidade e
definir objetos e prioridades
de controle com vistas a fu-
turos trabalhos de auditoria
relativos ao Fundo, previs-
tos para 2010, conforme de-
liberagdo inserida no Plano
de A¢do da EFSUL (Acérdao
1996/2009-TCU-Plenario).
Quanto a auditoria coor-
denada, sua realizagdo ocor-
reu em 2010, ocasido em que
foram avaliados o acompa-
nhamento e a regularidade
dos processos de aprovacio
e fiscalizagao dos financia-
mentos do Focem, além da
regularidade e eficdcia da
execugdo fisico-financei-
ra dos projetos (Acérdao
2741/2010-TCU-Plenario).

A auditoria demonstrou
a oportunidade das a¢des de
controle externo publico re-
gional no Mercosul pelas EFS
dos Estados-membros, simi-
larmente ao que ocorre com o
Tribunal de Contas Europeu,
com o Conselho de Fiscaliza-
¢do Regional do Sistema de
Integragao Centro-America-
na (CFR-SICA) e com a Or-
ganizacgio das Institui¢oes
Supremas de Controle da Co-
munidade dos Paises de Lin-
gua Portuguesa (OISC/CPLP),
e a coordenagao dos trabalhos
no ambito da EFSUL permitiu
que questdes legais, financei-
ras e operacionais fossem ava-
liadas por auditores publicos,
a baixo custo e com planeja-
mento técnico detalhado.

Em resumo, muitos dos tra-
balhos executados, incluindo os
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relativos ao Fundo de Conver-
géncia, evidenciaram oportuni-
dades de melhoria na estrutura
e na gestdo das Unidades Téc-
nicas Nacionais Focem, bem
como apontaram a inexistén-
cia de auditorias, publicas ou
privadas, com vistas ao devido
acompanhamento dos gastos
do bloco regional e dos projetos
eleitos pelas instancias admi-
nistrativas do Mercosul.

Se é verdade que os projetos
custeados pelo Focem tém sido
recebidos, avaliados, selecio-
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nados e implementados com o
maior esmero técnico, também
é correto inferir que, na ausén-
cia de controle externo publico
governamental, materializado
pelo exercicio das fungoes do
Parlamento, abre-se a possibi-
lidade de perdas na eficicia, na
eficiéncia e na efetividade re-
lacionadas aos resultados, sem
olvidar os potenciais riscos de
ma aplicacao de recursos e de
desvios de finalidade.

Como ja disse ha muito o
libertador Simén Bolivar, “Di-

chosisimo aquel que corrien-
do por entre los escollos de
la guerra, de la politica y de
las desgracias puiblicas, pre-
serva su honor intacto”.! Dai
por que € relevante a fung¢ao
do controle, em especial no
aspecto preventivo, de modo
a se impedir a ocorréncia de
falhas na gestao de programas.

Além das mencionadas fis-
calizacoes, a EFSUL desenvol-
ve programas de capacitagio
conjunta e de harmonizagao de
procedimentos de auditoria, as-
sim como promove uma agenda
de discussdes com as Chance-
larias, Parlamentos Nacionais e
o Parlasul, objetivando o reco-
nhecimento da entidade como
colaboradora no exercicio do
controle comunitario e publico
sobre o Mercosul, em substitui-
¢do as dispendiosas empresas
de auditoria privada, as quais,
muitas vezes, por estreitarem
seus conhecimentos mais es-
pecificamente na seara conta-
bil, ndo possuem a expertise
necessaria para tratar dos pro-
gramas publicos de interesse
dos paises-membros.

Nessa seara, em 9 de agos-
to de 2010, em conjunto com
a Sra. Vilma Castillo, Audito-
ra Geral da Nagdo Argentina
e atual presidente da EFSUL,
o Sr. Octavio Augusto Airaldi
Brizuela, entio Controlador
Geral da Republica do Para-
guai e autoridades do Tribunal
de Contas do Uruguai, repre-
sentamos nossa entidade na
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A EFSUL fex
saber aos
parlamentares
que a entidade
se encontra
plenamente
capacitada,
técnica e
materialmente
para a
realizagcdo, em
parceria com
aquela Casa
Legislativa, de
Sfuturas agoes
de controle,
em prol da

regular e efetiva

aplicagdo dos
orcamentos do
Mercosul,...
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Sessdo Extraordinaria promo-
vida pelo Parlamento do Mer-
cosul, em Montevidéu. Em 13
de setembro de 2010, parti-
cipei, na qualidade de Secre-
tario Executivo da EFSUL, da
25* Sessao Extraordinaria do
Parlamento do Mercosul, tam-
bém realizada em Montevidéu.

Naquela oportunidade, des-
taquei a importancia do exerci-
cio do controle externo publico
sobre os temas de interesse re-
gional e sobre os recursos pu-
blicos aportados pelos Estados
que participam do Mercado
Comum, bem como manifes-
tei a disposi¢dao de EFSUL de
colaborar com o Parlamento
do Mercosul, por intermédio de
acordo de cooperagio especifi-
co, no qual as EFS da organiza-
¢ao poderiam realizar agoes de
controle sobre os orgamentos
do bloco regional.

A receptividade das delega-
¢Oes dos paises-membros pre-
sentes foi positiva, recebendo
o apoio expresso de diversas
autoridades legislativas, de-
monstrando a preocupagio
dos parlamentares do Cone
Sul quanto a necessidade de
auditorias na aplicacio de va-
lores, bens e dinheiros publi-
COS supranacionais.

Nesse contexto, a EFSUL
fez saber aos parlamentares
que a entidade se encontra
plenamente capacitada, téc-
nica e materialmente para a
realiza¢do, em parceria com
aquela Casa Legislativa, de

futuras ac¢des de controle, em
prol da regular e efetiva apli-
cacgao dos orcamentos do Mer-
cosul, em especial os recursos
aportados para o Focem.

Tais a¢oes podem ser ma-
terializadas nas mais diversas
areas, desde a fiscalizagao de
obras, projetos relacionados
ao meio ambiente e execugdo
dos orgamentos, passando pela
avaliacdo de desempenho dos
mais distintos programas go-
vernamentais, incluindo o exa-
me da legalidade dos gastos,
além da analise da economici-
dade, efetividade e eficiéncia
com a finalidade de promover
o aperfeicoamento da gestdo
financeira e orcamentaria.

Referida finalidade vai ao
encontro da fiscaliza¢ido ge-
ral das questdoes maiores que
ligam os paises-membros, a
exemplo do Focem, o qual
tem o objetivo de aprofundar
o processo de integragao re-
gional por meio da reducgio
das assimetrias, incentivo
a competitividade e estimu-
lo a coesao social entre os
paises-membros.

Os dispéndios referentes
aos diversos projetos que o
Focem suporta, envolvendo
infraestrutura, energia, gera-
¢do de conhecimentos tecno-
l6gicos, controle sanitario de
animais e vegetais, cooperati-
vismo e associativismo, aten-
¢ao0 basica a satide, a educagao
e a geragao de empregos, com-
bate a pobreza, acesso a ha-
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bitagdo e alimentagao, entre
outros, apontam para aplica-
¢do de recursos, ja aprovada,
que totaliza, como ja mencio-
nado, cerca de US$ 1 bilhao.

Ademais, cabe ressaltar que
foi apresentada, em 30/9/2009,
no Parlamento do Bloco Re-
gional, proposta de iniciativa
do Senador brasileiro Sérgio
Zambiasi, de cria¢ao do Tri-
bunal de Contas do Mercosul,
trazendo consigo a oportuni-
dade historica de implemen-
tagcao de um organismo de
controle externo supranacio-
nal e de natureza publica.

A exemplo do que ja ocor-
reu no ambito de outros blocos
regionais, ha obstaculos de or-
dem politica, legal e diplomati-
ca que se impdem no caminho
da institui¢do de mecanismos
e de O6rgaos supranacionais
de controle. A Europa ja su-
perou tais desafios. Resta ao
Mercosul também supera-los
e, rememorando Simon Boli-
var, “para el logro del triunfo
siempre ha sido indispensa-
ble pasar por la senda de los
sacrificios”.?

Se ¢ certo, todavia, que a
Uniao Europeia levou déca-
das para ultimar seu bloco
continental, também € corre-
to inferir que o Mercosul pode
aproveitar os ensinamentos
decorrentes dos erros e acer-
tos verificados nesse processo.

Nesse sentido, vale desta-
car a institui¢do no ambito
da estrutura daquela Comu-
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nidade de paises, atualmente
contando com 27 nagoes, do
Tribunal de Contas Europeu,
que, de forma supranacional,
tem a fun¢do de verificar a le-
galidade e regularidade das
receitas e despesas da Unido
Europeia, bem como a boa
gestdo financeira, além de as-
sistir ao Parlamento Comuni-
tario e ao Conselho Europeu,
apresentando-lhes relatério
anual sobre o exercicio finan-
ceiro precedente.

Mister semelhante pode e
deve ser conduzido pelo Parla-
mento do Mercosul, a exemplo
das ac¢des que vem sendo em-
preendidas visando a estrutu-
ra¢ao de outros organismos
internos no Aambito do Merca-
do Comum do Cone Sul, como
a criag¢do do Tribunal de Justi-
¢a do bloco regional.

Considerando, no entanto,
as dificuldades e vicissitudes
inerentes ao processo de insti-
tui¢do da Corte de Contas Sul
americana, vislumbrou-se,
como ja referenciado, a pos-
sibilidade de celebracao de
convénios de cooperacgio e
de assisténcia com as entida-
des fiscalizadoras superiores
nacionais, capitaneadas pela
EFSUL, com vistas a forne-
cer ao Parlamento as condi-
¢oes técnicas para o exercicio
de suas fungdes de controle,
dentre os quais, por disposi-
¢ao do Protocolo Constitutivo
do Parlasul, as relacionadas a
aprovagio do orgcamento da

comunidade de nagdes e as
prestagdes de contas do blo-
co regional.

Nesse interim, a utili-
zacao dos servigos de coope-
racao das entidades da EFSUL
trara inadmeras vantagens de
ordem técnica, econdmica
e operacional na realizagao
de agoes de fiscalizagio, ob-
jetivando avaliar a efetiva e
regular gestdo dos recursos
comunitarios do Mercosul.

Tendo como paradigma o
processo de estruturag¢ao do
Tribunal de Contas Europeu,
orgao de controle externo cria-
do a partir do Parlamento da-
quele continente, formado por
membros dos Tribunais, Con-
troladorias e Auditorias Gerais
dos paises integrantes, a enti-
dade de controle no ambito do
Mercosul, a ser estabelecida
a partir do Parlasul, nao pode
prescindir da colaboragio das
Entidades de Fiscalizag¢ao Su-
perior dos Estados-Partes.

Essa disposi¢do encontra-
-se estabelecida no artigo 248
do Tratado que instituiu a Co-
munidade Europeia, segundo
o qual “A fiscalizsag¢do nos Es-
tados-Membros é feita em co-
laboragdo com as institui¢oes
de fiscalizagdo nacionais ou,
se estas para iSSo ndo tiverem
competéncia, com 0S8 Servigos
nacionais competentes”.?

O estabelecimento do con-
trole externo puiblico do Mer-
cosul, seguindo, por exemplo,
as normas e diretrizes de au-
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ditoria da International Or-
ganization of Supreme Audit
Institutions (INTOSAI) ir4 con-
tribuir para o fortalecimento
institucional do bloco, como
também para assegurar mais
credibilidade internacional ao
Mercosul, facilitando a obten-
¢do de fundos e a cooperagio
com outras entidades suprana-
cionais como a Unido Europeia.

Ademais, dispoe a Declara-
¢do de Lima da INTOSAI que
“Os organismos internacio-
nais e supranacionais Cujos
gastos sao financiados por
cotas dos paises membros
precisam, como cada esta-
do, de um controle externo e
independente”

E a referida Declaracgio
ainda estabelece que para
“sarantir um controle in-
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dependente, os membros do
orgao de controle externo de-
vem ser escolhidos princi-
palmente entre as entidades
fiscalizadoras superiores”.S
Assim, tendo premente a
necessidade de instituciona-
lizacdao do controle externo
publico sobre os recursos do
Mercosul, é dever ressaltar o
proposito da EFSUL de conti-
nuar a unir esfor¢os com o Par-
lamento do Bloco, objetivando
o exercicio conjunto da fisca-
lizagao governamental, consi-
derando as potencialidades e a
expertise de cada Entidade de
Fiscalizagao Superior Nacio-
nal, sem olvidar que as ag¢oes
de auditoria devem ser realiza-
das dentro dos marcos consti-
tucionais e legais estabelecidos
no ambito dos Estados-parte.

Por fim, a EFSUL tem a
firme convicg¢iao de que os
Parlamentares do Mercosul
saberio avaliar, com a devi-
da relevancia, os temas pro-
postos, em prol do futuro do
bloco regional, trilhando ca-
minhos seguros e eficientes no
controle dos recursos publicos
além-fronteiras.

NOTAS

1 BOLIVAR, Simén. Manifiesto de

Cargpano. Carlpano, Venezuela, 1814.

2 BOLIVAR, Simén. Discurso
pronunciado el 13 de enero de
1815, en Bogotad, con motivo de
la incorporacién de Cundinamarca
a las Provincias Unidas Larrazabal.
Bogotd, 1815.

3 Tratado de Roma (1957). Tratado
Constitutivo da Comunidade
Econdémica Européia (CEE). Roma,
25 de marco de 1957. Tratado de
Roma (1957). Tratado Constitutivo
da Comunidade Econdémica Européia
(CEE). Roma, 25 de marco de 1957.

4 Declaracao de Lima sobre Diretrizes
para Preceitos de Auditoria. In:
INCOSAI, 9., 1977, Lima (Peru).
Disponivel em: <http:/portal2.tcu.gov.
br/portal/page/portal/TCU/relacoes_
institucionais/relacoes_internacionais/
organizacoes_internacionais/
DECLARA%C3%87%C3%830_DE_
LIMA_PORT_0.pdf>. Acesso em: 14
abr. 2011

5 lbid.
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Cartilha orienta
conselheiros de saude
para exercicio do
controle social

publicagio “Orien-

tagdes para Conse-

lheiros de Sande”

foi desenvolvida
pelo Tribunal de Contas da
Unido para fortalecer o con-
trole social, umas das metas
estabelecidas pelo Tribunal
em seu Plano Diretor. O con-
trole social é um dos funda-
mentos do SUS, estabelecido
pela Constitui¢ao de 1988.
Embora nio seja a tinica for-
ma de garantir a participagao
da comunidade na satide, os
conselhos de satde desempe-
nham um papel importante no
controle da area.

Por meio dos conselhos, a
comunidade representada nao
apenas fiscaliza a aplica¢do do
dinheiro publico, mas tam-
bém verifica se a assisténcia
a saude prestada no estado ou
no municipio esta atendendo
as necessidades da populagao.
Além disso, os conselheiros

18 Revista do TCU 120



avaliam se as politicas publi-
cas de satude orientam o go-
verno a agir de acordo com o
que a populagéo precisa.

A escolha por orientar
conselheiros de satde decor-
reu da importancia do tema
para a sociedade e do grande
volume de recursos federais
destinados a 4rea e fiscaliza-
dos pelo Tribunal. A Lei Or-
¢amentaria Anual de 2011
prevé para a satade R$ 77 bi-
lhoes, sendo R$ 68 bilhdes
para recursos a serem trans-
feridos por meio do Fundo
Nacional de Saiude (FNS)
para os fundos municipais e
estaduais de saude (transfe-
réncias fundo a fundo).

ELABORACAO DA CARTILHA

Para produzir a publica¢io
foram levantadas, entre os
meses de junho a dezembro
de 2009, varias informacoes
sobre o controle social na area
de satde e sobre o funciona-
mento de conselhos de satide
em todo o pais. Foram, ainda,
consultados diversos 6rgaos e
entidades, tais como a Secre-
taria de Gestao Estratégica e
Participativa do Ministério da
Satide, o Conselho Nacional
de Saude, o Conselho Nacio-
nal de Secretdrios de Saude
(Conass), o Conselho Nacio-
nal de Secretarios Municipais
de Satde (Conasems), além de
ONGs (Amarribo — Amigos As-
sociados de Ribeirao Bonito;
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TRIBUNSL BE dos, =
e )

Orlentag:ﬁes para

Conselheiros de Sadde

IFC - Instituto de Fiscalizagio
e Controle; ICF — Instituto de
Cidadania Fiscal) e de alguns
conselhos que receberam pes-
soalmente visitas do corpo
técnico responsavel pela ela-
boragio deste trabalho.
Também foram encami-
nhados, por via postal, 600
questiondrios a conselhos
municipais de todas as re-
gides do pais. A partir desse
levantamento, foi possivel
identificar os principais pro-

blemas enfrentados pelos
conselhos, as limitag¢des, o
acesso a materiais ja existen-
tes bem como as expectati-
vas. Além disso, foi possivel
verificar que a maioria dos
conselhos nao possui cons-
ciéncia acerca da importan-
cia de sua atuagido. Grande
parte dos conselhos também
enfrenta problemas que im-
pedem o cumprimento efeti-
vo do seu papel relacionado
ao controle social, tais como:
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e falta de estrutura basica
para que os conselheiros
exerc¢am suas fungées (ma-
terial, veiculos, orcamento,
pessoal, etc.);

® excessiva ingeréncia do po-
der executivo local sobre as
atividades do conselho, ou
seja, falta de independén-
cia na atuacao;

e falta de conhecimento so-
bre a drea de satde, sobre
a realidade da saade local,
sobre politicas puiblicas
na area de saude e sobre
orcamento;

¢ lacunas em programas de ca-
pacitagao dos membros do
conselho, o que dificultaria
o exercicio da fiscalizagio e
da participag¢io na elabora-
¢do de propostas para a drea
de saade.
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CONTEUDO DA PUBLICACAO

Com base nas informa-
¢oes levantadas, verificou-se
a necessidade entre os con-
selheiros de obterem mais
consciéncia sobre a impor-
tancia do seu papel, bem
como sobre a importancia do
controle social. Além disso,
percebeu-se a necessidade de
os conselheiros conhecerem
instrumentos que possibili-
tassem o exercicio pratico de
suas atribuigoes.

Também foram identifica-
das lacunas de entendimento
acerca do papel exercido pelo
Tribunal de Contas da Unido
e a necessidade, por parte dos
conselheiros, de enxergar a si
mesmos como parceiros do
TCU no exercicio do controle

social dos gastos publicos efe-
tuados com recursos federais.

Um objeto de preocupa-
¢ao foi o fato de que a maioria
dos conselheiros ndao conse-
guia compreender o que é o
SUS em seus diversos aspec-
tos (principios, diretrizes),
considerando o modo como o
Sistema norteia a elaboragao
e a operacionalizagdo das po-
liticas de satide no Brasil.

Dessa forma, a publicagao
procurou abordar esses temas
em linguagem acessivel, con-
siderando a grande complexi-
dade dos temas tratados, sem
a transcric¢ao exaustiva de le-
gislacdo, visto que esse tipo
de abordagem ja era feito em
intimeras outras publicagoes.
Tal percepgao foi necessaria
para tornar claro aos conse-
lheiros conceitos como os de
parceria e de co-responsabi-
lizagdo na implementacio e
acompanhamento das politi-
cas de saude.

Adicionalmente, conside-
rando as sugestdes e neces-
sidades dos conselheiros de
saude consultados durante a
fase de levantamento de da-
dos, bem como o fato de que
a maioria deles sdo pessoas da
prépria comunidade, caren-
tes de formacio especializada.
Foram acrescentadas a publi-
cacio informagoes de carater
prético, tais como:

® 0 que os conselheiros de-
vem verificar, ou seja, quais
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aspectos da gestao do SUS
devem ser fiscalizados;

* noc¢des sobre direitos e de-
veres dos usudrios do SUS;

® a quem recorrer, ou seja,
quais instancias podem ser
acionadas durante o exer-
cicio do controle social;

¢ indicagio aos conselheiros
sobre como e onde buscar
informagdes para o exer-
cicio de seu papel (por
exemplo, onde podem ser
encontradas informacgdes
que permitam o acom-
panhamento de repasses
fundo a fundo etc.);

e telefones e enderegos tteis;

e fases e elementos que
compoe planejamento,
execugdo e controle dos re-
cursos aplicados em satuide,
conforme figura 1.

RESULTADOS

Como beneficios do tra-
balho, espera-se que a pu-
blicagao contribua para o
aperfeicoamento e o fortale-
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cimento do controle social na
area de satide, bem como para
a melhoria e evolugao do SUS
e para a boa e eficaz aplica¢io
dos recursos publicos da sati-
de em beneficio da sociedade.

Que a publicacao seja,
de fato, nio apenas mais um
dentre tantos documentos
produzidos sobre o assun-
to, mas que seja algo inova-
dor, pratico e acessivel aos
principais destinatarios: os
conselheiros estaduais e mu-
nicipais de sadde.

A integra da cartilha esta
disponivel para qualquer ci-
dadao no Portal TCU: www.
tcu.gov.br

[
Figura 1: Planejamento - Orcamento
fases e elementos que e Plano de Sadde e = e Elaboracdo da Lei
compde planejamento, Orcamentaria
execucdo e controle = / .
dos recursos aplicados
em saude
A 4 L~
Controle e Fiscalizacio I.E)I(gec_ugao . .
* Relatdrio de Gestéo = ,aS|camerc1i 0 orga.mtan 0
o Caadli ok salil = € executado por meio da

aplicacdo dos recursos
recebidos a partir dos fundos
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Programa de
Aprimoramento
Profissional

em Auditoria

(PROAUDI)

Tribunal de Con-
tas da Uniao
(TCU) iniciou,
em marg¢o de
2011, o curso Inteligéncia
de Controle, integrante do
Programa de Aprimoramen-
to Profissional em Auditoria
(PROAUDI), desenvolvido
pelo Instituto Serzedello Cor-
réa, entidade responsavel
pelas a¢oes de educagio cor-
porativa. A meta do programa
é capacitar 600 auditores fe-
derais de controle externo e
técnicos membros de equipes
de auditoria (supervisores,
coordenadores e auditores),
mais assessores e outros au-
ditores, integrantes da Rede
Interna de Informacgdes (RI).

A atengdo a Rl visa aprimo-
rar o sistema de planejamen-
to das auditorias, baseado em

inteligéncia de controle. Serio
quatro turmas com 25 partici-
pantes, das unidades do TCU
em todo o Pais.

A sequéncia do programa
prevé agoes para aproximada-
mente 80 supervisores de audi-
toria, 150 coordenadores e 300
membros de equipes de audito-
rias. O curso de maior alcance
(450 participantes) sera realiza-
do na modalidade EaD, de for-
ma intensiva, em onze dias de
sete horas diarias de dedicagao.

A capacitagdo se completa
com treinamento em servigo,
que consistira na realizagao de
uma auditoria por cada equi-
pe, coordenada pelo integran-
te indicado para essa fung¢do
no Programa e supervisionada
pelo Diretor. A avaliagao dessa
parte, que abrange os diferen-
tes papéis, sera realizada pela
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Secretaria Adjunta de Super-
visdao e Suporte (Adsup).

CONTEXTUALIZACAO
DO PROGRAMA

Em seu discurso de posse,
o presidente do TCU, Minis-
tro Benjamin Zymler, desta-
cou 0 compromisso com a
competéncia e o desenvolvi-
mento profissional como um
instrumento essencial para
o “incremento quantitativo
e qualitativo do nosso esfor-
¢o fiscalizat6rio”. Para isso,
fazia-se necessario “um trei-
namento adequado disponibi-
lizado aos nossos auditores”.
Nesse sentido, estruturou-se
o Programa de Aprimoramen-
to Profissional em Auditoria
(PROAUDI).

O objetivo do PROAUDI é
qualificar as equipes para de-
senvolver auditorias e outras
agoes de controle em confor-
midade com as Normas de Au-
ditoria do TCU (NAT) e com
os demais padroes e requisitos
estabelecidos em normas es-
pecificas do controle externo.
O Programa vincula-se aos se-
guintes objetivos estratégicos
priorizados no Plano de Dire-
trizes do TCU 2011/2012:

e desenvolver competéncias
gerenciais e profissionais;

® promover a motivagao e o
comprometimento;

e desenvolver cultura orien-
tada a resultados; e

e aperfeigoar instrumentos
de controle e processos de
trabalho.
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OPERACIONALIZACAO

A execucdo do PROAUDI se
dara por etapas. A parte formal
(cursos) da primeira etapa sera
executada num curto espago
de tempo: de 14/03 a 30/06 de
2011. A etapa tera enfoque no
método de auditoria e em inte-
ligéncia do controle, visando a
assegurar que

e aselegdo e o planejamento
das auditorias sejam mais
eficazes e eficientes;

® 0s objetivos de auditorias
sejam alcancgados;

e a qualidade seja assegura-
da; e

e as equipes se desenvolvam,
no nivel de capacitacio e
qualificagdo técnica e ética
exigido pelas normas e pa-
droes de auditoria do TCU.

A parte prética da primeira
etapa se completa até o final do
ano com a aplicag¢ao dos conhe-
cimentos em auditorias reais.

A sequéncia do programa,
em planejamento, orienta-se
a um aprofundamento em te-
mas, métodos e técnicas. O
desenvolvimento dessa etapa
ja esta sendo planejada e de-
vera vincular-se a um primei-
ro plano de desenvolvimento
das Unidades. Como etapa fi-
nal, pretende-se que esteja dis-
ponibilizado um programa de
atualizagdo e aprimoramento
continuado para os servidores
com atuacio em auditoria.
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DETALHES DOS CURSOS
INTELIGENCIA DE CONTROLE

O curso, para cerca de 80
assessores e outros audito-
res, além de representantes
de gabinetes, tem como con-
teudo geral:

® nocoes basicas da ativida-
de de inteligéncia; anélise
de risco; coleta de dados;
metodologia de producgao
de conhecimento e banco
de tipologias;

e introdugdao ao sistema
Sintese e producao de rela-
torios no referido sistema;
ferramenta 12 de anélise de
relacionamento;

e operacionalizagao da Rl e
seu relacionamento com a
Rede de Controle (RC).

SUPERVISAO DE AUDITORIAS

O curso para formagdo de
supervisores terd o mesmo
contetdo dos quatro moédu-
los do curso EaD de audito-
ria governamental, resumido
e acrescido dos tépicos rele-
vantes em supervisao.

AUDITORIA GOVERNAMENTAL

O curso de auditoria gover-
namental retne, de forma in-
tensiva e com as adaptagoes
necessarias, os quatro médu-
los do curso EaD recentemen-
te desenvolvidos pelo ISC:
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e Fundamentos de Auditoria
Governamental;

¢ Planejamento de Auditoria;

e Execugio de Auditoria;

e Comunicagio de Resultados
em Auditorias.

e O curso € presencial e tem
carga horaria de 40h, reali-
zadas em uma semana.

COORDENACAO DE
AUDITORIAS

Os coordenadores de audi-
toria participarao de encon-
tro presencial de dois dias,
nos quais serio tratados te-
mas relacionados a habilida-
des gerenciais para coordenar
auditorias e tépicos especifi-
cos relativos a coordenacgio,
tais como:

e defini¢ao do papel de
coordenador;

e responsabilidades;

e detalhamento de aspectos
relevantes da coordenacgio.

Os coordenadores deverao
cursar antecipadamente, em
EaD, o primeiro médulo do

curso de auditoria (“Funda-
mentos de Auditoria”). Esse
treinamento sera de forma
“tradicional”, concomitante

ao trabalho, com dedicacao de
2h/dia.

OFICINA DE TUTORES

Para o curso Auditoria
Governamental, agdo mais
extensa e abrangente do Pro-
grama, doze tutores partici-
pam de oficina realizada pelo
ISC. Os tutores atuardo em
duplas, para maior rapidez na
correc¢do das atividades e nas
respostas aos féruns.

REFERENCIA I

BRASIL. Tribunal de Contas da
Unido. Portaria-TCU n°37, de 31
de janeiro de 2011. Aprova o Plano
de Diretrizes do Tribunal de Contas
da Uniao para o biénio 2011 2012
e a distribuicdo quadrimestral dos
valores das metas. Disponivel em:
<http://www.tcu.gov.br/Consultas/
Juris/Docs/judoc/PORTN/20110218/
PRT2011-037.doc>. Acesso em: 14
abr. 2011.
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Liquidac¢ao da despesa e
aplicaciao de penalidades:
momentos essenciais da
fiscalizacao dos contratos
administrativos

Carlos Wellington INTRODUCAO
Leite de Almeida

é servidor do Tribunal de
Contas da Unido, Bacharel
em Direito (UNIR), Mestre
em Ciéncia Politica

A liquidagdo da despesa e a aplicagiao de pe-
nalidades constituem momentos de fundamen-
tal importancia da fiscaliza¢do da execugio dos

(UnB) e Especialista em contratos administrativos. Trata-se de carac-
Programacéo e Analise teristicas exclusivas destes contratos, diferen-
Financeira (IMF-Institute). ciando-os dos contratos celebrados no Aambito

da esfera privada. Em especial, a possibilida-
de de aplicagdo de penalidades, corolario das
clausulas ditas exorbitantes, por concederem
mais poder a uma das partes (Administragio)
do que a outra (contratada), fruto do principio
da supremacia do interesse publico sobre o pri-
vado. No presente artigo sao analisados esses
dois momentos da fiscalizagdo contratual. A
énfase é dada a responsabilidade pessoal do fis-
cal de contratos, protagonista, por exceléncia,
da fiscaliza¢do dos contratos administrativos.

Destaca-se a necessidade de adogio de per-
manente e adequada postura profissional como
requisito essencial ao desempenho de tio im-
portante atribui¢do organizacional. Trata-se,
também, da intensa relacdo de dependéncia
entre a liquidacao da despesa e a aplicacao de
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penalidades. No que se refere a bibliografia uti-
lizada, sobressai a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), propositalmente ci-
tada para permitir o conhecimento das balizas
tragadas pelo controle externo federal.

De ressaltar, por fim, que ao TCU interessam,
diretamente, todas as nuances da fiscalizagio
contratual exercida no Ambito dos 6rgaos e enti-
dades federais ou que utilizem recursos federais
para a consecucgio dos objetivos. Isso porque
da adequada fiscalizac¢ido contratual depende,
em boa parte, a melhoria dos servigos publicos
ofertados a sociedade, o que deve constituir fi-
nalidade essencial para os 6rgaos de controle.

ATRIBUICOES E RESPONSABILIDADE
PESSOAL DO FISCAL DE CONTRATOS

A fiscalizag¢do da execugio contratual é obri-
gatoria, nao se incluindo na discricionariedade
do gestor publico a possibilidade de realiza-la
ou nao. Essa obrigatoriedade encontra-se pre-
vista na Lei 8.666/93, cujo artigo 67 define que
a execugdo do contrato devera ser acompa-
nhada e fiscalizada por um representante da
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Administrac¢ao especialmente designado, per-
mitida a contratagdo de terceiros para assistir
a ele e subsidia-lo de informagdées pertinen-
tes a esta atribui¢cdo. Quanto a esta contrata-
¢do de terceiros para assisténcia a fiscalizagao,
mister ressaltar que tem carater subsidiario,
mantendo-se a responsabilidade primaria no
ambito da Administragdo. A responsabilidade
do fiscal pela fiscaliza¢do do contrato é pes-
soal e intransferivel e o mau desempenho das
respectivas atribui¢des pode expor o servidor
designado a sang¢des e reprimendas.

Acordao 1930/2006-TCU-Plenario: O
art. 67 da Lei 8.666/1993 exige a designa-
¢do, pela Administragio, de representante
para acompanhar e fiscalizar a execucdo,
facultando-se a contrata¢io de empresa
supervisora para assistir a ele. Assim, (...)
o contrato de supervisio tem natureza
eminentemente assistencial ou subsidia-
ria, no sentido de que a responsabilidade
ultima pela fiscalizag¢do da execugido nio
se altera com sua presenga, permanecen-
do com a Administragdo Publica.
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Acérdio n° 1908/2004-TCU-2* Cama-
ra: a negligéncia no acompanhamento do
contrato denota desidia e falta de zelo com
a res publica. Nesse caso, a aplicagao de
penalidade é “legitima, legal e bem mere-
cida”, mesmo que ndo haja dano ao Era-

rio. Recurso nao-provido. Multa mantida.

Acérdio n°® 468/2007-TCU-Plenario:
prejuizo apurado devera ser ressarcido
ainda que seja reconhecida a boa-fé do
responsavel. A culpa, por negligéncia ou
imprudéncia, é suficiente para ensejar a
reparagido do dano.

O fiscal de contrato tem obrigac¢io de anotar
em livro proprio todas as ocorréncias relaciona-
das com a execugio contratual e determinar o
que for necessario a regularizagio das faltas ou
defeitos. A anotagdo deve ser feita em livro pro-
prio, especialmente destinado a esse fim, deven-
do haver um livro (didrio de obras, se for o caso)
para cada contrato em vigor na unidade gestora.
No caso de as decisdes e providéncias necessa-
rias ultrapassarem a sua competéncia deverao
ser solicitadas a seus superiores em tempo ha-
bil para a adogao das medidas e a omissdao na
tomada de providéncias constitui falta grave. O
fiscal do contrato é o mais importante agente da
Administrac¢ao no que se refere ao contrato que
supervisiona. Ocupa uma posi¢ao de autoridade
sobre o contratado e deve atuar, sempre, em prol
da garantia de qualidade na execugdo contratual.

Instru¢do Normativa 02/2008-MPOG/
SELTI: Art. 31. O acompanhamento e a
fiscalizagdo da execugdo do contrato con-
sistem na verificagdo da conformidade da
prestagdo dos servigos e da alocagdo dos
recursos necessarios, de forma a assegurar o
perfeito cumprimento do contrato, devendo
ser exercidos por um representante da Ad-
ministracgdo, especialmente designado (...).
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Acérdio n° 305/2001-TCU-Plenario:
¢é dever do contratante [neste caso, tanto
a Administragdo quanto ao fiscal] anotar
e manter o diario de obras.

Acordio 552/2005-TCU-2*Camara: é
dever do representante da Administragao
[neste caso, o fiscal] anotar em registro
proéprio, todas as ocorréncias relacionadas
a execugdo do contrato.

Acordao 734/2005-TCU-1*Camara:
deve haver um livro de ocorréncias para
cada contrato celebrado na unidade.

LIQUIDACAO DA DESPESA

A liquidacido, segunda fase do ciclo orc¢a-
mentario (empenho, liquidagdo e pagamento),
constitui-se no momento mais delicado da fis-
calizacdo dos contratos administrativos. O fiscal
de contratos, servidor especialmente designado
pelo 6rgao ou entidade contratante, é o mais
importante ator desse importantissimo ato da
gestao contratual. O fiscal é de fundamental im-
portincia para a garantia de que o pagamento
corresponda a efetiva entrega do objeto (bem
ou servigo). As falhas cometidas pelo fiscal no
momento da liquidagao trazem consequéncias
negativas mais do que preocupantes para a Ad-
ministragéo e sdo de dificil reversdao em etapas
futuras. E no momento da liquidagio da despesa
que o fiscal de contratos deve mostrar o maximo
de seu valor profissional.

A liquidagao, nos termos da lei 4.320/64,
artigo 63, consiste na verificagdo do direito ad-
quirido pelo credor, tendo por base os titulos
e documentos comprobatérios do respectivo
crédito. Tem por fim apurar a origem e 0 ob-
jeto do que se deve pagar, a importancia exata
a pagar e a quem se deve pagar a importancia,
para extinguir a obrigaciao. Constituem base da
liquidacao o contrato, a nota de empenho, os
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comprovantes de entrega do material ou pres-
tacdo do servigo, e, de fundamental importan-
cia, a verificag¢do in loco do cumprimento do
objeto. O fiscal deve observar e fazer observar,
rigorosamente, o conteuido da clausula contra-
tual obrigatoria relativa as condigdes para pa-
gamento (Lei 8.666/93, art. 55, inc. II), além de
verificar a adimpléncia do contratado quanto
aos seguintes elementos:

a. regularidade fiscal;

regularidade previdenciaria;

c¢. conformidade do objeto descrito na nota
com o contrato, o empenho e a efetiva
entrega;

d. conformidade do periodo de faturamento;

e. condig¢oes de habilitagdo e qualificacio; e

f. atestag¢do do objeto.

=

E importante ressaltar que essas verifica-
¢Oes devem ocorrer, obrigatoriamente, a cada
pagamento realizado. A manutengao das condi-
¢Oes de habilitagao, por exemplo, nao se limita
a fase licitat6ria da habilitagdo ou ao momento
da assinatura do contrato. Trata-se de obriga-
¢ao cometida ao contratado durante toda a vi-
géncia contratual. Outra observagio relevante
é a de que a verificagdo dos elementos acima
também nao € restrita ao momento da liqui-
dagdo, com vistas a realizagao do pagamento.
Pode o fiscal exigir a comprovagio de sua adim-
pléncia a qualquer momento, atitude esta que é
mais do que recomendavel. A exigéncia quando
da realiza¢do de cada pagamento, entretanto,
constitui o minimo de postura e atitude ne-
cessarias ao desempenho da atribui¢do, sendo
menos do que isso totalmente inadmissivel.

SECOI Comunica 05/2005 - verifi-
cacao de regularidade nos pagamentos
(orientagio interna do TCU): nos contra-
tos de execugio continuada ou parcelada a
Administracdo devera exigir da contratada,
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a cada pagamento, a comprovacgio da regu-
laridade fiscal para com a Seguridade Social
(INSS), a Fazenda Federal, Estadual e Mu-
nicipal do domicilio ou sede do licitante e
o FGTS, além do cumprimento das obriga-
¢Oes contratuais assumidas e da obrigagao
de manter-se com todas as condi¢des de
habilitagio e qualificagdo exigidas na licita-
¢do, durante toda a execugdo do contrato.

A verificagdo da regularidade fiscal do contra-
tado é de capital importancia. Nenhum pagamen-
to poderi ser realizado em favor de contratado
que esteja irregular com o fisco federal, estadual,
municipal ou do Distrito Federal sob pena de se
premiar a inadimpléncia e de incorrer em verda-
deira idiossincrasia administrativa para a qual nao
h4 amparo legal ou mesmo qualquer justificativa
16gica. E importante frisar que além de se exigir a
regularidade fiscal na licitag@o e na assinatura do
contrato, deve-se exigi-la a cada pagamento, em
especial no caso dos contratos de execugao con-
tinuada. Esta verificagdo precedente a cada paga-
mento é responsabilidade do fiscal de contrato. No
caso de empresas optantes pelo Sistema Integra-
do de Pagamento de Impostos e Contribui¢oes
das Microempresas e Empresas de Pequeno Por-
te (SIMPLES), devem estas apresentar declara¢io
em cada faturamento, porque pode haver o desen-
quadramento da empresa ao longo da execugao
do contrato. A declara¢ido da empresa, neste caso,
terd o condio de fixar sua responsabilidade no
caso de prestagdo de informagdo falsa ou erronea.

Infosegedam 36/2006 — empresas
optantes pelo SIMPLES (orientag¢io in-
terna do TCU): empresas optantes pelo
SIMPLES devem apresentar declarag¢iao
em cada faturamento. Isso porque pode
haver o desenquadramento da empresa
ao longo da execug¢do do contrato e a in-
formacgdo do sitio da Receita Federal tem
atualizacdo anual.
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Além da regularidade fiscal, a verifica¢ao
da regularidade com a Seguridade Social e
com o Fundo de Garantia de Tempo de Servi-
¢o (FGTS) constitui dever capital para o fiscal
de contratos. Da mesma forma que em relagio
ao fisco, a irregularidade com as obrigac¢des de
natureza previdenciaria também impede a re-
alizacdo de qualquer pagamento em favor do
contratado inadimplente. A 16gica é a mesma:
nio incentivar ou premiar a irregularidade e
passar clara mensagem no sentido de que a
adimpléncia é levada em alta conta pela Admi-
nistragao Publica.

Decisio 705/1994-TCU-Plenirio: é
obrigatoria a exigéncia da documentagio
relativa a regularidade com a Seguridade
(CND) e com o FGTS nas licitagoes ptiblicas
de qualquer modalidade; nas assinaturas
dos contratos; e a cada pagamento efetivado
pela Administrac¢io contratante, inclusive
nos contratos de execugao continuada.

Algo que é muitas vezes esquecido pelos fis-
cais de contratos diz respeito ao carater mate-
rial do exercicio das atribui¢des. E dizer, ndo
basta a atuagdo formal, limitada a exigéncia de
comprovacgao por meio documentos pertinen-
tes a regularidade fiscal, previdenciaria e com
o FGTS. Deve o fiscal dedicar-se, a0 maximo,
para garantir a conformidade do objeto descrito
na nota com o contrato, com a nota de empe-
nho e com a efetiva entrega. Esse desempenho
é obtido mediante inspegdo fisica dos locais
onde os servigos sdo executados e conferéncia
presencial dos bens entregues e suprimentos
fornecidos. O fiscal de contratos administrati-
vos deve ter conduta essencialmente pré-ativa
e “mexer-se” todo o tempo, efetuando rondas e
conferéncias in loco continuamente, nio sen-
do admissivel a restricao de seu mister aos do-
cumentos e outros papéis. Servicos devem ser
executados com perfeic¢io e inteireza. Obras ou
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etapas de obras somente podem ser liquidadas
e pagas quando inteiramente concluidas.

Acérdao 320/2003-TCU-Plenario:
somente devem ser atestados servigos
quando houverem sido efetivamente exe-
cutados em sua perfei¢édo e inteireza.

Acérdao 032/2001-TCU-Plenario: é
irregular o pagamento por obra inconclu-
sa, sem atesto de recebimento do servigo,
com atesto aposto em data retroativa, por
servigos adicionais néo previstos no con-
trato. Multa aplicada.

A verificagdo da conformidade dos periodos
de pagamento e da manutencgao das condig¢des
de habilitagdo, pelo contratado, também cons-
tituem obrigagdes do fiscal a serem exercidas,
no minimo, a cada pagamento. Como ji refe-
renciado acima, a manuteng¢ao das condigdes
de habilitagao nao se restringe a licitagio e a
assinatura do contrato. Trata-se de obrigacao
que perdura durante toda a vigéncia contratu-
al, podendo o contratado ser demandado pelo
fiscal, a qualquer tempo, para demonstrar a
adimpléncia com dita obrigagao.

Finalmente, destaca-se a importancia da
atestagdo. A atestagdo ou aposi¢ao do “atesto”
consiste em uma das mais relevantes obriga-
¢oes do fiscal de contratos administrativos. A
atestagio do objeto é a confirmagdo, pelo fiscal,
de que o bem foi efetivamente entregue ou os
servigos efetivamente prestados. E ato de capi-
tal importancia para caracterizar a liquidagao
da despesa, sendo, mesmo, o ponto culminante
dessa fase. O “atesto” significa, em esséncia,
que foram conferidos todos os elementos ne-
cessarios a configuragio do direito do contrata-
do a percepgao da contraprestagio pecunidaria.
Para atestar, somente se aceita servidor publi-
co ou comissio, devidamente designados. Essa
atribui¢io nao pode ser cometida ao préprio or-
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denador de despesa ou a servidores integrantes
da assessoria juridica, pois tal procedimento
faria a Administracao incorrer em violagdo ao
principio da segregacio de fungdes.

Acérdao 117/1996-TCU-Plenirio: so-
mente pode atestar servidor ptiblico ou
comissio, designados pela autoridade
competente.

Acérdiao 747/2005-TCU-1*Camara:
Procuradoria Juridica nao pode ser encar-
regada da fiscalizagao do contrato por vio-
lar-se o principio da segregacio de fungdes.

ENCARGOS TRABALHISTAS
E PREVIDENCIARIOS

Quando da liquidag¢ao da despesa, nos
contratos de terceirizag¢ao de servigos (Decre-
to 2271/97), os fiscais devem dedicar especial
atengdo aos encargos trabalhistas e previdenci-
arios. Isto porque, no caso dos encargos traba-
lhistas, pode configurar-se a responsabilidade
subsidiaria da Administragao, e, quanto aos
encargos previdencidrios, a situacgdo € ainda
mais grave, pois neste caso se configura a res-
ponsabilidade solidaria. E dever especifico do
fiscal de contratos adotar as providéncias com
vistas a supervisao da adimpléncia da empresa
terceirizada quanto aos encargos em questao.

Instru¢ao Normativa 02/2008-MPOG/
SELTI: Art. 34. § 4° O descumprimento to-
tal ou parcial das responsabilidades assu-
midas pela contratada, sobretudo quanto
as obrigagdes e encargos sociais e traba-
lhistas, ensejara a aplicagdo de sang¢oes
administrativas, previstas no instrumento
convocatério e na legislagio vigente, po-
dendo culminar em rescisio contratual,
conforme disposto nos artigos 77 e 87 da
Lei 8.666, de 1993.
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As obrigacoes trabalhistas abrangem parce-
las pagas diretamente ao empregado, tais como
saldrio, horas extras, 13° saldrio, férias, insa-
lubridade e periculosidade. Forma-se, como ja
dito, a responsabilidade subsidiaria da Admi-
nistracao pelas obrigac¢des trabalhistas. Deve-se
estabelecer fiscalizag¢do periédica, no minimo,
por amostragem, do cumprimento dessas obri-
gacoes. Deve-se, ainda, quando da elaboragio
dos contratos, inserir permissivo de auditoria
das obrigacoes trabalhistas (VIEIRA, 2006).

SUMULA 331 TST: CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS - LEGALIDA-
DE -REVISAO DO ENUNCIADO 256. IV)
O inadimplemento das obrigagdes traba-
lhistas, por parte do empregador, implica
aresponsabilidade subsidiaria do tomador
dos servigos quanto aquelas obrigagdes,
inclusive quanto aos 6rgaos da adminis-
tragdo direta, das autarquias, das funda-
¢Oes publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista, desde que
hajam participado da relagdo processual e
constem também do titulo executivo judi-
cial (artigo 71 da Lei 8.666/93).

A posicido adotada pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) na A¢ao Declaratéria de Cons-
titucionalidade (ADQC) 16/DF relativizou a apli-
cagao da Stimula 331do TST, contudo, em nada
reduziu a importancia de bem fiscalizar as ver-
bas trabalhistas vinculadas aos contratos admi-
nistrativos. A Corte Suprema, ao reconhecer
a constitucionalidade do art. 71, § 1° da Lei
8.666/93 afastou a aplicagdo direta da Stumula
em questdo, mas deixou bem claro que falhas
da Administra¢ao na gestao contratual conti-
nuam, sim, a dar ensejo a possivel responsabi-
lidade subsidiaria pelos encargos de natureza
trabalhista. O que se afastou foi apenas a apli-
cacao direta da responsabilidade subsidiaria,
como vinha sendo feito pela Justiga do Traba-
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lho, devendo cada caso ser individualmente
considerado. Em resumo, a correta fiscaliza¢do
contratual continua a ser, na pratica, a prin-
cipal proteg¢ido dos 6rgaos e entidades contra
débitos decorrentes das relagoes de trabalho
vinculadas aos seus contratos administrativos.

ADC 16/DF-STF: ao decidir, a maioria
dos ministros se pronunciou pela consti-
tucionalidade do artigo 71 e seu paragra-
fo tinico, e houve consenso no sentido de
que o TST nao podera generalizar os casos
e terd de investigar com mais rigor se a
inadimpléncia tem como causa principal
a falha ou falta de fiscalizagdo pelo 6rgao
publico contratante.

Quanto aos encargos previdenciarios, pre-
vistos na Lei 8.212/91, ensejadores da gra-
vissima responsabilidade solidaria, a agdo
administrativa demanda a reten¢ao dos encar-
gos previdenciarios, no momento do pagamen-
to das faturas. Nos casos de cessdo de mio de

obra, isto €, de disponibilizac¢ido ao contratante,
nas dependéncias ou de terceiros, de segurados
que realizam trabalho continuo, a Lei 8.212/91,
em seu artigo 31, define que o contratante de-
vera reter 11% do valor bruto da nota fiscal ou
fatura e recolher a importancia aos cofres da
Previdéncia Social.

Acoérdiao 089/2000-TCU-Plenario: o
pagamento de multas por atraso na en-
trega de documentos ou recolhimento
de tributos nio se justifica. A jurispru-
déncia do Tribunal é no sentido de que
o fato seja evitado, pois, se verificada
culpa ou dolo, o pagamento de multas,
juros e corregdo monetdria caracterizara
débito, ficando o responsivel obrigado
a0 seu ressarcimento.

Tao grave € a responsabilidade solidaria da
Administragdo em relagdo aos encargos previ-
dencidarios, que o recolhimento dos 11% referi-
dos independe, mesmo, do efetivo pagamento a
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empresa terceirizada. E dizer, se o pagamento
a empresa for obstado, por exemplo, por sua
situagio irregular junto ao fisco, ainda assim, o
orgao ou entidade contratante devera recolher
os encargos previdenciarios, a fim de evitar a
incorréncia em multa. A orientagio para a ad-
ministragdo do TCU é bem clara nesse sentido,
e, a responsabilidade pelo cumprimento com-
pete ao fiscal do contrato.

Infosemat 02/2008 - Reten¢do de
Contribui¢ao Previdenciaria (orientacio
interna do TCU): quando se verificar a
ocorréncia de pendéncias que impedem o
pagamento, nio se deve deixar de encami-
nhar a nota ou fatura ao setor competente
para retengdo da contribuigdo previden-
cidria. Para que nao haja a incidéncia de
multa e encargos por atraso no recolhi-
mento do tributo, recomenda-se a todos
os fiscais de contratos que, ao receberam
a nota fiscal ou fatura, certifiquem-se da
correc¢ido do documento e, ainda que haja
pendéncia que impega o pagamento, o en-
caminhe para reteng¢ido da contribui¢do
previdenciaria. Realizada a retencao, o
fiscal do contrato tomara as providéncias
necessdrias para o saneamento das pen-
déncias junto a contratada, a fim de libe-
rar o pagamento.

PENALIDADES CONTRATUAIS
PREVISTAS NA LEI 8.666/93

Inicialmente, é importante destacar a
intima relagio existente entre a fiscalizag¢ao
contratual e a aplica¢do de penalidades pelo
orgao ou entidade ao contratado. Nao se pode
cogitar da aplicagao de penalidades se nao hou-
ver adequada fiscalizac¢do contratual. O regime
dos contratos administrativos, informado que é
pelos principios da superioridade do interesse
publico sobre o privado e da indisponibilidade
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do interesse puiblico, confere a Administragio a
prerrogativa de aplicar san¢des ao contratado,
pela inexecucio total ou parcial dos contratos
administrativos (Lei 8.666/93, artigo 58, inciso
IV). Ainda que a Lei ndo reprima somente con-
dutas dos contratados, mas, também, dos agen-
tes da Administragio, a prerrogativa de aplicar
penalidades é deferida exclusivamente a parte
publica no ajuste. Os agentes administrativos,
no caso de violagao aos deveres legais, por agiao
ou omissao, sujeitam-se a responsabilizac¢ao ci-
vil, penal e administrativa (Lei 8.666/93, arts.
82,89 a92,96 ¢ 99).

Embora goze a Administragio de prerroga-
tivas especiais no ambito dos contratos admi-
nistrativos, nao pode simplesmente impor a
vontade, aplicando penalidades sem adequa-
da fundamentagio, apropriada proporg¢io e,
sobretudo, sem a precisa caracterizagao da
ocorréncia da irregularidade a ser penalizada
(FERNANDES, 2006). E quando entra em cena
a figura do fiscal do contrato, personagem de
importancia fundamental de cujo labor depen-
de, em esséncia, a caracterizagao das irregula-
ridades cometidas pelo contratado. Da correta
anotacao dos livros de contratos, da juntada
tempestiva de informagoes e documentos com-
probatérios das ocorréncias, resultara a pos-
sibilidade de exercicio do poder sancionador
pela Administragao.

A aplicagio de penalidades no ambito
dos contratos administrativos nao prescinde
do atendimento aos principios da ampla defe-
sa e do contraditério. Ao contratado, no caso
de pratica de ato ou de omissao que resulte em
violagao aos deveres contratuais, deve ser dada
a oportunidade de apresentar defesa previa-
mente a decisdo da Administra¢do, bem como
de expor suas razoes e versoes do ocorrido. A
aplicacao de penalidade sem o atendimento a
ampla defesa e ao contraditério é nula. As san-
¢oes administrativas aplicaveis estdo previstas
na Lei de Licitagoes e Contratos, nos artigos 86
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a 88. O artigo 87 daquele estatuto define que,
pela inexecucio total ou parcial do contrato a
Administra¢ido podera, garantida a prévia defe-
sa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

a. adverténcia;

b. multa, na forma prevista no instrumento
convocatério ou no contrato;

c. suspensiao temporaria de participagao
em licitagdo e impedimento de contra-
tar com a Administragao, por prazo nao
superior a 2 (dois) anos; e

d. declarac¢ao de inidoneidade para lici-
tar ou contratar com a Administrag¢ao
Pablica enquanto perdurarem os moti-
vos determinantes da punig¢do ou até que
seja promovida a reabilitagdo perante a
prépria autoridade que aplicou a pena-
lidade, que sera concedida sempre que
o contratado ressarcir a Administrac¢ao
pelos prejuizos resultantes e depois
de decorrido o prazo da sang¢ao de
Suspensio temporaria.

E importante esclarecer que a responsabili-
dade dos contratados tem natureza subjetiva e
nio objetiva. E dizer: a aplicacdo das sang¢des
previstas na Lei 8.666/93 depende de demons-
tragdo de conduta dolosa ou culposa do con-
tratado. Se a falta decorrer de fatos alheios a
vontade do contratado, e por ele inevitaveis,
afasta-se a possibilidade de aplicag¢io de pena-
lidade. Ainda, deve a Administragdo compre-
ender que o elenco de punig¢des previsto na
Lei n° 8.666/93 constitui rol exaustivo e nao
exemplificativo, razao pela qual nao pode ser
ampliado ou diversificado.

Decisio 621/2001-TCU-Plendrio: o
TCU determinou a unidade jurisdiciona-
da que nio incluisse, nos atos convoca-
térios para licitagdes, cldusula prevendo
sustac¢do do pagamento das faturas como
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punig¢io em si mesma, haja vista que as
disposic¢oes pertinentes da Lei n°® 8.666/93
ndo tratam de providéncia dessa natureza
como modalidade auténoma de apenacgao.

A adverténcia constitui-se de penalidade es-
crita aplicada ao contratado pelo cometimento
de faltas pequenas, isto é, que nao cheguem a
acarretar prejuizo significativo a completa exe-
cugdo do contrato. Tem por objetivo a indugiao
ao cumprimento regular do contrato e merece,
quase sempre, a preferéncia por parte da Admi-
nistragao, sobretudo nos casos em que se trata
da primeira penalidade aplicada no ambito do
contrato ou nos casos em que a inteng¢ao da
Administragao seja, realmente, a manutengao
do contrato. A experiéncia demonstra existir
uma relagdo positiva entre o cometimento de
pequenas faltas, a aplica¢do da penalidade de
adverténcia e a melhoria na execugao contra-
tual. E dizer, quando de faltas pequenas, ob-
serva-se que a aplicagdo da adverténcia induz
o contratado a comportar-se melhor. J4 a falta
da adverténcia, isto €, o “fechar os olhos” por
parte da Administragdo, costuma trazer maus
resultados, pois sinaliza a despreocupacio dos
agentes administrativos com a qualidade dos
bens entregues ou dos servigos prestados.

A multa, por sua vez, é penalidade pecu-
nidria aplicada ao contratado que deixa de
cumprir suas obriga¢des contratuais. Visa a
penalizar faltas que acarretem efetivo prejuizo
a execugdo contratual, cuja gravidade supere
a daquelas que mereceriam uma simples ad-
verténcia. E prevista em duas oportunidades
na Lei n° 8.666/93: para o caso de atraso na
execucgio e para o caso de inexecug¢ido. A mul-
ta de cardter moratério, prevista no artigo 86
da lei de licitagdes e contratos administrati-
vos, € aplicavel quando de atraso injustificado
na execugdo contratual, decorrente de aciao
ou omissao do contratado. J4 a multa prevista
no mesmo diploma, em seu artigo 87, inciso 11
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refere-se a inexecug¢ao do contrato, ou seja, ao
inadimplemento do objeto, total ou parcial, na
forma prevista em edital ou contrato.

Importante é destacar que a aplica¢do da
multa exige que o contrato preveja e especifi-
que condi¢des e valores (percentuais e base de
calculo), bem como prazo maximo para recolhi-
mento. E dizer, tudo dependerd, em essencial
de um edital bem elaborado, o que confirma a
necessidade de se realizar um trabalho adminis-
trativo de qualidade desde antes da contratagio.
A aplica¢ao da multa pode ser cumulada com a
cominagio de outras san¢des administrativas e
ndo impede a rescisdo unilateral, pela Adminis-
tracao (Lei 8.666/93, art. 78, incs. [T a IV). No
que se refere a adimpléncia para com a penali-
dade imposta, a multa deve, primeiramente, ser
descontada da garantia. Se esta for insuficiente,
compensa-se o restante com os créditos do con-
tratado (desconto dos pagamentos).

A suspensao temporaria é penalidade im-
posta ao contratado com o propdésito de im-
pedir sua participagdao em licitagbes ou
contratacdo com a Administragdo, por peri-
odo de até 2 (dois) anos. Decorre de infragdo
grave. Na maioria das vezes, a aplicagdo dessa
penalidade inviabiliza a execugao contratual.
Ainda, a aplica¢do dessa penalidade obriga a
Administrac¢ao a rescindir os contratos por-
ventura firmados com o mesmo contratado.
Constitui-se na penalidade mais gravosa a ser
aplicada pelo préprio 6rgao ou entidade con-
tratante, uma vez que a declarac¢ao de inido-
neidade exigira a intervenc¢ao de autoridade
de hierarquia superior.

A declaragao de inidoneidade, penalidade
mais severa do que a suspensiao temporaria, é
imposta ao contratado com o propésito de im-
pedir que continue a celebrar contratos com
a Administrag¢iao Puablica, e ndo apenas com o
orgao ou a entidade que aplicou a penalidade.
Deve referir-se, pelo gravame que impde ao
contratado, apenas a faltas de alta gravidade,
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como a apresentagdo de documentos falsifica-
dos, o direcionamento de licitagdo em conluio
com a comissio, o sobreprego, o superfatura-
mento e as fraudes ao processo licitatério. O
prazo de aplicagao da penalidade nao se limi-
ta aos 2 (dois) anos da suspensio temporaria,
vigendo por prazo indeterminado até que ces-
sem os motivos que levaram a aplica¢do ou até
que se promova a reabilitagdo do contratado
apenado perante a autoridade aplicadora. A
autoridade competente para a aplicacido é o
Ministro de Estado, o Secretario Estadual ou o
Secretario Municipal, conforme seja o contrato
referente a unidade gestora da Unido, de Estado
ou de Municipio.

RESCISAO CONTRATUAL, IMPEDIMENTO
PARA LICITAR, CONTRATAR E DECLARACAO
DE INIDONEIDADE PELO TCU

Ainda no ambito da Lei 8.666/93, destaca-se
a possibilidade de rescisdo contratual unila-
teral, pela Administra¢iao. Embora a rescisao
unilateral nio esteja listada, especificamen-
te, no dispositivo que enumera as penalidades
contratuais, na verdade, trata-se de penaliza-
¢do do contratado, em boa parte dos casos. A
doutrina do Direito Administrativo costuma
dividir as possibilidades de rescisao unilateral
do contrato em “rescisdo penalidade” e “resci-
sdo nao-penalidade”. Isso porque existem casos
em que a rescisdao podera ser ocasionada, por
exemplo, por razdes de for¢a maior, quando a
sua ocorréncia nao caracterizara a penalizagao
do contratado. Ha outros casos, contudo, em
que a rescisao unilateral constitui efetiva rea-
¢do da Administragdo contra condutas do con-
tratado que prejudicam gravemente a relagao
contratual e, nessas circunstincias, estara ca-
racterizada a chamada “rescisdo penalidade”.

A Lei n° 10.520/02, que instituiu o Pregao
como modalidade licitatéria também defere a
Administragao a prerrogativa de aplicar pena-
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lidade. Contudo, em situagao distinta da que
caracterizaria uma penalidade contratual, pro-
priamente dita. Trata-se da penalidade de im-
pedimento para contratar e tem natureza, ao
mesmo tempo, pré-contratual e contratual, apli-
cando-se nao somente ao contratado, mas, tam-
bém ao licitante que ainda nio firmou contrato
com o 6rgio ou a entidade. O artigo 7° da refe-
rida lei estabelece que aquele licitante convoca-
do dentro do prazo de validade de sua proposta,
que nao celebrar o contrato, deixar de entregar
ou apresentar documentacio falsa exigida para
o certame, ensejar o retardamento da execugdo
de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou
fraudar na execugdo do contrato, comportar-se
de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, fica-
ra impedido de licitar e contratar com a Uniao,
Estados, Distrito Federal ou Municipios e sera
descredenciado no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (SICAF), ou nos sis-
temas de cadastramento de fornecedores a que
se refere o inciso XIV do mesmo diploma legal,
pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo
das multas previstas em edital e no contrato e
das demais cominagoes legais.

Por fim, merece registro a possibilidade de
declaragdo de inidoneidade pelo TCU, com ful-
cro na Lei n°® 8.443/92, artigo 46, no caso de
fraude comprovada a processo licitatério. Li-
citantes assim apenados estardo impossibilita-
dos de contratar com a Administrag¢ao Publica
Federal por um periodo de até 5 (cinco) anos.
Nao se trata, portanto, de penalidade contratu-
al, aplicada pela Administragao contratante ao
contratado faltoso, mas de penalidade carater
jurisdicional, aplicada pela Corte de Contas por
ocasido do exercicio do Controle Externo, que

[...] s6 podera ser revista mediante a
utilizagdo, pelo interessado, dos meios
recursais disponiveis nas normas legais e
regimentais regedoras do processo no Tri-
bunal de Contas (ZYMLER, 2005).
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Destacam-se, a seguir, importantes diferen-
¢as em relacgdo a declaraciao de inidoneidade
prevista na Lei 8.666/93, artigo 87, inciso IV:

a. prazo de duragao: até cinco anos e nao
por prazo indeterminado ou que cessem
0s motivos;

b. alcance da pena: os efeitos fazem-se sen-
tir apenas na Administrag¢iao Publica
Federal, e ndo em todas as esferas da
Administrag¢ao Publica; e

c. autoridade competente: o Plendrio
do TCU, e nao Ministro ou Secretario
estadual/municipal.

CONCLUSAO

A fiscalizag@o de contratos constitui parcela
fundamental da execucgio dos contratos admi-
nistrativos. Representa muito da possibilidade
de uma contratag¢ao atingir seu propdsito ou
nao. N4o sao raros 0s casos em que um proces-
so de gestao caracterizado por uma licitagao
bem conduzida, culminando em um contrato
bem elaborado, termina por malograr como re-
sultado de deficiente fiscalizag¢do contratual. A
fiscalizagdo contratual, nesse sentido, consti-
tui, de fato, um verdadeiro ponto fraco da exe-
cucgao dos contratos administrativos.

Por constituirem momentos fundamentais
da fiscalizag¢do dos contratos administrativos,
aliquidacao da despesa e a aplicac¢io de penali-
dades devem constituir preocupagio constante
dos gestores publicos. Trata-se de momentos de
atuacio fortemente entrelagados, com influén-
cia reciproca um sobre o outro, afetados por
constantes evolug¢des no universo administra-
tivo. As terceirizag¢des, por exemplo, trouxeram
novas e importantes realidades para o univer-
so das contratagdes administrativas. Questoes
relativas a responsabilidade solidaria pelos en-
cargos previdenciarios e a responsabilidade
subsidiaria pelos encargos trabalhistas, no caso
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de terceirizagdo, merecem a mais dedicada
atenc¢ao dos servidores publicos envolvidos na
condugio contratual das unidades gestoras.
Os danos provocados por uma fiscaliza-
¢do contratual deficiente sdo de alta relevancia
e depdem fortemente contra a imagem da Ad-
ministra¢ao Publica, como um todo. No que se
refere a liquidacao da despesa e a aplicagio de
penalidades, pode-se afirmar, constituem-se nos
momentos mais delicados da fiscalizagdo dos
contratos administrativos, seja porque trazem
importantes gravames tanto para o contratado
quanto para o contratante, seja porque encer-
ram em si um alto potencial conflitivo para as
partes. Garantir que a liquidagao da despesa e a
aplicacao de penalidades reforcem, e nao enfra-
quegam, a posi¢ao da Administragio é dever do
fiscal de contratos. A falta de zelo no desempe-
nho da atribui¢#o de fiscal de contratos constitui
falha grave na conduta profissional do servidor,
sujeita a puni¢ao em diversas instancias, tanto
administrativas quanto judiciais.

Aplicar uma penalidade contratual a uma
empresa nio é o mesmo que persegui-la. Tra-
ta-se de exercicio profissional absolutamente
coerente com os deveres de todos os agentes
publicos, aos quais incumbe, de forma irrestri-

ta, a salvaguarda do interesse publico. Um 6r-
g30 ou entidade nao pode jamais se permitir a
perda do dominio contratual: é a Administrag¢ao
que deve conduzir os contratos administrativos,
nao as pessoas fisicas ou juridicas contratadas.
A aplicac¢ido de penalidades constitui-se em le-
gitimo instrumento para garantir que o interes-
se publico seja preservado quando da execugiao
dos contratos administrativos. Nao é possivel,
entretanto, dissociar a aplica¢ao de penalidades
da boa liquidag¢ao da despesa, dai a importancia
de se tratarem os dois assuntos em conjunto.

Os ordenadores de despesa devem estar
cientes dessa realidade e fazer incorporar a
gestao dos 6rgaos e entidades que dirigem
uma adequada cultura de fiscalizagido, na qual
servidores especialmente designados e ade-
quadamente capacitados conjuguem ao seu
conhecimento profissional a necessdria postu-
ra quando do exercicio da fiscaliza¢ido de con-
tratos administrativos. Exercer a atribuigdo de
fiscal de contrato €, antes de tudo, uma questio
de postura. E a postura do fiscal de contratos,
manifestada em especial nos momentos da li-
quidacdo da despesa e da aplicacao de penali-
dades, representa, em esséncia, a postura de
toda a Administragao.
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A legalidade e a efici€éncia nas
contratacoes pela administraciao
puablica sob a é6tica do

Tribunal de Contas da Uniao.
Prevenc¢ao ou puni¢cao?

Claudia Guerra Oliveira 1 INTRODUCAO
da Costa ¢ da Companhia
Brasileira de Trens Urbanos
(CBTU), graduada em Direito e
mestre em Engenharia Civil na
area de Transporte e Gestdo das

A partir da promulga¢ao da Constituicio Fe-
deral de 1988, o Estado assumiu novos papéis
voltados ao atendimento do interesse publico,

Infraestruturas Urbanas (UFPE); notadamente no que tange a implementacao de
pos-graduada em LicitacGes, novos instrumentos de controle social sobre a
Contratos Administrativos e atividade publica. Esse fato traduz os efeitos
Responsabilidade Fiscal (ESMAPE) da adoc¢do do Estado Social como modelo de

Estado em substitui¢do ao Estado Liberal até
entdo vigente.

Foi instituida a procedimentaliza¢ao das
normas juridicas com vista a viabilizar a apli-
cacao do Direito positivado as expectativas ba-
sicas dos cidadaos relativamente aos direitos
constitucionalizados.

Nesse contexto, o artigo 37 da Constitui-
¢do Federal ao dispor sobre a Administragao
Puablica tornou explicita a obrigatoriedade da
obediéncia aos Principios da legalidade, im-
pessoalidade, moralidade, publicidade, acres-
cido a eles o Principio da Eficiéncia quando da
Emenda Constitucional n° 19 em 4 de junho de
1998, que promoveu a Reforma Administrativa
do Estado.
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A partir desse evento, com a inserg¢io do
Principio da Eficiéncia na norma constitu-
cional e, por conseguinte, nesse patamar, de
observancia obrigatéria pelas entidades da ad-
ministragao publica essa atuacio fiscalizatéria
do Tribunal de Contas assumiu maior amplitu-
de, haja vista ter sob responsabilidade auditar
a atuagao do agente administrativo ndo mais
com énfase apenas nos aspectos da Legalida-
de, legitimidade e economicidade, conforme
preconiza o artigo 70 da Constitui¢do Federal,
mas com foco nos resultados que se quer obter
com aquela licitagdo e contratagao, para que
ela seja eficiente, eficaz e atenda efetivamente
ao interesse publico.

Com efeito, e nessa esfera de controle ex-
terno, o que se tem verificado atualmente de
forma mais veemente é uma atuagdo da Corte
de Contas em duas formas de controles inter-
-relacionadas que sido controle de forma pu-
nitiva, sugerindo a aplica¢do de sang¢des aos
agentes que agem ao arrepio da lei e o controle
de forma preventiva, com foco na adequagio
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dos atos, com vista a apontar solu¢des para a
correcio de irregularidades constatadas ou
relativamente aos indicios e sana-las no cur-
so do processo.

Essa atuag¢ao também denominada de cor-
retiva, salvaguarda o interesse publico, na me-
dida em que preserva os atos legais e regulares
praticados e afasta os vicios acometidos a ele,
sem atingir todo o contetido, minimizando os
prazos e efeitos de uma revogagio ou anulagio
sumaria e reduzindo os prazos para a retoma-
da ap6s devidamente saneado.

Tal atuag¢ao de forma preventiva pelo Tri-
bunal de Contas, ndo obstante ter em vista o
atendimento de resultados de interesse publi-
co pela administragao publica, tem sido alvo
de criticas por alguns renomados doutrinado-
res partidarios da estrita legalidade dos atos,
contrapondo-se a outros nao menos renoma-
dos, que defendem o respeito a legalidade,
todavia de forma integrada a eficiéncia cuja
existéncia explicita no texto constitucional
tornou evidente e de observancia obrigatoria.
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2 O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
EFICIENCIA EVIDENCIOU A FORMA
PREVENTIVA DE ATUACAO PELO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO NO EXERCICIO

DO CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE
ADMINISTRATIVA DO ESTADO

A Constitui¢iao Federal de 1988 dedicou ca-
pitulo préprio a Administrag¢ao Pablica - Cons-
tituicao Federal de 1988 — Capitulo VII — Da
Administragao Publica — Artigos 37 a 43 - regu-
lamentando expressamente essa atividade do
Estado, impondo-lhe regras, diretrizes e limi-
tes aos quais o administrador executor dessa
atividade ndo pode se furtar, sob pena de ver
anulados os seus atos e responder civil e crimi-
nalmente por eles.

Dessa forma, a atividade administrativa do
Estado exercida por meio dos 6rgaos e pessoas
arrima-se, fundamentalmente, em dois pila-
res que sao a supremacia do interesse puablico
sobre o particular e a indisponibilidade, cuja
titularidade cabe ao Estado, a quem compete
proteger, resguardar e tutelar, no exercicio da
fun¢do administrativa, que deve ser exercida
dentro dos principios constitucionais explicitos
e norteadores de tal atividade que sao da legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e aqueles correlatos ainda que de
forma implicita.

E relevante destacar que, no exercicio de seu
mister constitucional, se tem verificado atual-
mente de forma mais veemente, uma atuagio da
Corte de Contas em duas formas de controles
inter-relacionadas que sdo controle de forma
corretiva e de forma punitiva, trabalhando mais
efetivamente com foco na prevenc¢do dos atos,
com vistas a apontar solugdes corretivas de ir-
regularidades constatadas ou relativamente aos
seus indicios, mediante a determinagao de seu
saneamento antes da conclusido do processo de
contratagao eivado de vicios que podem causar
prejuizos ao erario puablico.
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E o consequente natural do Estado Demo-
cratico de Direito, em que se constata nos pa-
ises democraticos a existéncia de 6rgao de
controle e fiscalizag¢do da gestao do dinheiro
publico, ao contrario dos paises de regime di-
tatorial e, por conseguinte, atrasados no que se
refere a sua organizagdo econdmica e politica,
nos quais, os dirigentes nao permitem sob ne-
nhum aspecto, o controle de seus atos.

Assim, € que ja se consolidaram nos paises
modernos, os 6rgaos fiscalizadores da ativi-
dade administrativa do Estado, tendo maior
importancia quanto mais avang¢ada for a ins-
tituigdo democriatica.

Entre exemplos de economias desenvolvi-
das e administragdo moderna devidamente
fiscalizadas por 6rgao de Controle Externo en-
contram-se, além de outros paises da Comuni-
dade Europeia, Franga, Espanha, Alemanha e
Austria, 0s quais tém, nas estruturas organiza-
cionais, Tribunais de Contas com a fung¢édo de
fiscalizar os atos do Poder Publico.

Essa realidade, ora vivenciada no Brasil, foi
destacada pelo Professor Antonio Roque Ci-
tadini, Conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, em palestra proferida na
Escola Paulista da Magistratura no 3° Curso
de P6s-Graduagio Lato Sensu, Especializagdo
em Direito Publico, em Sao Paulo, cujo tema
foi a Fiscaliza¢do da Administrac¢ao Publica,
segundo o qual:

[...] O Tribunal de Contas tem sido a ins-
tituicdo que serve de linha de frente para a
sociedade, dirimindo diividas e apontando
solugoes em questdes novas que surgem com
as inovagdes trazidas pelos governantes. En-
quanto o governo se altera a cada eleigao
e muitas vezes ha mudangas nas diversas
politicas ptiblicas, o Tribunal de Contas é o
6rgao permanente, que nio tem vinculo de
hierarquia com o governo e se credencia,
assim, para analisar com imparcialidade
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as questoes postas e indicar caminhos que
permitam corrigir rumos, possibilitando um
melhor e mais adequado controle social. [...]
(CITADINI, 2005, p.6)

E de se concluir, pois, que o Brasil, a par-
tir da consolidagao do Estado Democratico de
Direito, em especial, com a Promulgac¢iao da
Constituicdo Federal de 1988, tem ressaltado
a importancia dos Tribunais de Contas e das
Controladorias e vem-se consolidando ao longo
do tempo no rumo da transparéncia dos atos
administrativos praticados pelos agentes publi-
cos no exercicio de suas fungoes.

3 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO,
SUA ATIVIDADE INSTITUCIONAL, A
RELACAO DO CONTROLE PREVENTIVO,
A EFICIENCIA E O CONTROLE PUNITIVO
BEM COMO A LEGALIDADE DOS ATOS

Como é cedico, o controle da Administragao
é o poder de fiscalizagdo e corre¢do que sobre
ela exercem os 6rgaos dos Poderes Judiciario,
Legislativo e Executivo, com o objetivo de ga-
rantir a conformidade da atua¢ao com os princi-
pios a ela impostos pelo ordenamento juridico.

Encontra-se previsto , nos artigos 70 a 75 da
Constitui¢ao Federal e de conformidade com o
disposto no artigo 71, trata-se de controle ex-
terno da atividade administrativa exercida pela
administracao publica efetuado pelo Poder Le-
gislativo com o auxilio do Tribunal de Contas.

Dito controle abrange a fiscaliza¢ao con-
tabil, financeira, orgamentdria, operacional e
patrimonial sob os aspectos da legalidade, legi-
timidade e economicidade (art.70) atuando de
oficio ou mediante provocagio por dentincia na
forma como prescrevem os §8§ 1° e 2° do artigo
74 da Constitui¢ao Federal.

O Tribunal de Contas da Unidao desempenha
funcio fiscalizadora, consultiva, informativa,
judicante, sancionadora, corretiva, normativa
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e de ouvidoria e no exercicio dessas fun¢oes,
possui autonomia nao estando suas decisoes
sujeitas a referendo do Congresso Nacional.

Por nao integrar a estrutura do Poder Ju-
dicidrio, sua fun¢io nao possui forga judicial,
sendo meramente opinativa considerando a
sua condi¢ao de auxiliar e orientador do Poder
Legislativo, embora quanto a esse, nao esteja
configurada qualquer relag¢ao de subordinagdo
e as suas decisoes nao produzem coisa julgada,
sendo passiveis de apreciagdo no que se refe-
re ao aspecto legal, mediante a propositura de
acdo propria.

No que tange ao exercicio de fun¢io correti-
va, destacada neste artigo, dispoe o Regimento
Interno do TCU em seu artigo 286, IX que:

IX — assinar prazo para que o 6rgao ou
entidade adote as providéncias necessa-
rias ao exato cumprimento da lei, se veri-
ficada ilegalidade;

Assim, independentemente da aplicagdo de
qualquer san¢io, o TCU pode determinar a um
orgao ou entidade que lhe seja jurisdicionado a
adog¢do de providéncias para corrigir uma falha
em seus procedimentos ou sustar atos ilegais
(despesas ou outra infrag¢do), fixando um prazo
para cumprimento.

O descumprimento de uma determinagao
quando feita formalmente pelo TCU ao 6rgio
fiscalizado, constatada em ocasido posterior,
enseja a aplicagdo de multa. A determinacgao
para sustagao de ato ou procedimento inqui-
nado de ilegalidade pode ser feita também em
cardter cautelar, na forma como dispoe o supra
transcrito artigo do citado Regimento Interno.

Por outro lado, dentro do exercicio da sua
fung¢do sancionatéria ou punitiva, encontra-se
a sustacao de processos licitatérios deflagrados
ou dos contratos celebrados pela administra-
¢do publica, uma vez detectada a existéncia
de ilegalidade, ou tenha sido assinalado prazo
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ao 6rgao para sanar a irregularidade e esse nao
tenha adotado as providencias necessarias a re-
gularizagio, constituindo assim, flagrante des-
respeito a recomendacio feita anteriormente.

Merece destaque nesse contexto, a atua-
¢ao do Tribunal de Contas por meio de exame
prévio do Edital de licitagdo e mediante pro-
vocagdo de interessado, seja pessoa fisica ou
juridica, seja licitante ou nao.

Trata-se de atuagdo que se encaixa dentro
do exercicio de sua fun¢io corretiva e pre-
ventiva, e que encontra previsao legal na Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993 - Lei de Li-
citacdes e Contratos. Isso se depreende nas
disposigoes do artigo 113 e dos paragrafos, a
seguir transcritos:

Art. 113 O controle das despesas de-
correntes dos contratos e demais instru-
mentos regidos por esta Lei serd feito pelo
Tribunal de Contas competente, na forma
dalegislagdo pertinente, ficando os 6rgaos
interessados da Administrag¢do responsa-
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veis pela demonstragdo da legalidade e
regularidade da despesa e execugdo, nos
termos da Constitui¢do e sem prejuizo do
sistema de controle interno nela previsto.

Parédgrafo Primeiro — Qualquer licitan-
te, contratado ou pessoa fisica ou juridica
podera representar ao Tribunal de Contas
ou aos 6rgios integrantes do sistema de
controle interno contra irregularidades na
aplicacdo desta Lei, para os fins do dispos-
to neste artigo.

Paragrafo Segundo — Os Tribunais de
Contas e os 6rgaos integrantes do sistema
de controle interno poderio solicitar para
exame, até o dia ttil imediatamente ante-
rior 4 data de recebimento das propostas,
copia do edital de licitagdo ja publicado,
obrigando-se os 6rgaos ou entidades da Ad-
ministragdo interessada a ado¢do de medi-
das corretivas pertinentes que, em fun¢do
desse exame, lhes foram determinadas.
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E de ressaltar que o Supremo Tribunal Fede-
ral ja se pronunciou quanto a fungio preventiva
do Tribunal de Contas da Uniao, atribuindo-lhe
em alguns julgados proferidos, a obtengio de
maior eficiéncia nas licitagdes e contratagdes
publicas. Isso é o que se pode verificar do teor
da decisao proferida nos autos do Mandado de
Seguranga n° 24510-DF segundo a qual

[...] o Tribunal de Contas da Uniio pos-
sui legitimidade para a expedi¢do de me-
didas cautelares, em razdo da garantia de
eficdcia que deve ser assegurada as deci-
soes finais por ele proferidas.

4. A LEGALIDADE COMO VETOR
DA ATIVIDADE ADMINISTRATIVA

DO ESTADO E A EFICIENCIA COMO
PRINCIPIO DA BOA ADMINISTRACAO

Como visto anteriormente, o Principio da
Legalidade é o limitador da atividade adminis-
trativa do Estado, que nao pode atuar sem que
haja previsio legal e dentro dos limites.

Salvo no que se refere ao Principio da Su-
premacia do Interesse Publico sobre o inte-
resse privado, que constitui principio geral
da atividade administrativa do Estado, a Le-
galidade € encarada por renomados juristas
patrios como vetor da atividade administrati-
va do Estado, que lhe colocam ainda que in-
conscientemente, num patamar superior em
relagao aos demais principios. Temos, como
exemplo, o Prof. Celso Antonio Bandeira de
Melo, segundo o qual:

[...] o principio da supremacia do in-
teresse publico sobre o interesse priva-
do é principio geral de Direito inerente a
qualquer sociedade. E a prépria condigdo
de sua existéncia. Assim, nio se radica
em dispositivo especifico algum da Cons-
titui¢do, ainda que intimeros aludam ou
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impliquem manifesta¢des concretas dele.
(MELLO, 2008, p.96)

O Principio da Legalidade atinge diretamen-
te a pratica dos atos administrativos, na me-
dida em que prescreve que a Administra¢ao
nada pode fazer senio o que a lei determina. A
Administrag¢io por forga deste principio deve
nao apenas obedecer as leis e cumpri-las, mas
as pOr em pratica. Assim, diferentemente dos
particulares, que podem fazer tudo o que a lei
nio proibe a Administra¢io somente pode fa-
zer aquilo que a lei, previamente, autoriza.

Da mesma forma, a dinimica das demandas
publicas e das necessidades dos cidadaos exige
da administragdo puablica uma atuagio rapida
para que a agdo seja eficiente e eficaz no trato
com o interesse piiblico envolvido.

E assim, a legalidade dos atos consubstan-
ciados nos limites do Principio que a ampara,
depara-se com as necessidades prementes da
coletividade exigindo do administrador ptblico
uma atua¢io imediata demandando para isso
a necessidade de superacio dos obstaculos e a
identifica¢dao das oportunidades para uma atu-
agdo eficiente.

A eficiéncia é referida por Hely Lopes Mei-
relles (1999) como um dos deveres da Admi-
nistragao Puablica, associando tal requisito ao
dever da boa administragio, no comentéario a
seguir transcrito:

[...] Dever de eficiéncia é o que se
impoe a todo agente publico de realizar
suas atribui¢des com presteza, perfei¢do e
rendimento funcional. E o mais moderno
principio da fun¢ido administrativa, que
ja ndo se contenta em ser desempenhada
apenas com legalidade, exigindo resulta-
dos positivos para o servigo puiblico e sa-
tisfatorio atendimento das necessidades
da comunidade e de seus membros. (MEI-
RELLES, 1999, p. 97)

a5




Artigos

A operacionaliza¢ao do Principio da legali-
dade e da eficiéncia pode ser identificada na
andlise do principio da eficiéncia feita pelo Pro-
fessor Diogo de Figueiredo Moreira Neto o qual
ap0s apresentar a evolugdo do conceito de efi-
ciéncia a partir da equipara¢do com o princi-
pio da boa administrag¢do assim se manifesta:

[...] Entendida, assim, a eficiéncia ad-
ministrativa, como a melhor realizacgio
possivel da gestao dos interesses ptiblicos,
em termos de plena satisfagdo dos admi-
nistrados com os menores custos para a
sociedade, ela se apresenta, simultanea-
mente, como um atributo técnico da ad-
ministragdo, como uma exigéncia ética
a ser atendida, no sentido weberiano de
resultados, e como uma caracteristica ju-
ridica exigivel, de boa administragio dos
interesses publicos. (MOREIRA NETO,
2001, p. 103)

No artigo 37, caput, da Constitui¢ao Federal
quando de sua promulgagio, havia referéncia
expressa a observancia obrigatoria pela Admi-
nistrac¢ao publica no exercicio da atividade ad-
ministrativa, de apenas quatro principios que
eram o da legalidade, o da impessoalidade, o da
moralidade e o da publicidade.

Ao constitucionalizar o principio da efici-
éncia, o legislador proporcionou a maquina
administrativa do Estado meios para alcancgar
de forma mais efetiva o interesse ptblico do
qual € tutor, sem contudo, segundo o Professor
Celso Antonio Bandeira de Mello sobrepujar a
Legalidade. £ o que afirma em sua obra o refe-
rido professor:

[...] A Constituig¢io se refere, no art.
37, ao principio da eficiéncia. Advirta-se
que tal principio nio pode ser concebi-
do (entre n6s nunca é demais fazer res-
salvas 6bvias) sendo na intimidade do
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principio da legalidade, pois jamais uma
suposta busca de eficiéncia justificaria
postergacao daquele que € o dever admi-
nistrativo por exceléncia. O fato é que
o principio da eficiéncia ndo parece ser
mais do que uma faceta de um principio
mais amplo ja superiormente tratado,
de ha muito, no Direito italiano: o prin-
cipio da “boa administrag¢do”. (MELLO,
2008, p. 122)

Como se pode verificar, tal principio ain-
da que incipiente, fazia-se presente dentre as
prerrogativas da administragio para o fiel exer-
cicio de sua fung¢do publica. Todavia, nao in-
tegrava o patamar constitucional juntamente
com os principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade e publicidade, pelo que tinha
timida observagao pelos 6rgaos de controle ex-
terno da atividade administrativa.

E por isso que se denota que a partir de sua
inserc¢ao no texto constitucional tornou mais
explicito o real significado da boa administra-
¢do, no sentido de tornar a administra¢ao pu-
blica eficiente oferecendo ao cidaddo servigos
publicos de maior qualidade a um menor custo
e no menor espago de tempo entre a demons-
tragcao da necessidade e o seu atendimento,
afastando conceitos e praticas até entdo en-
raizadas na administrac¢ao publica, voltados a
burocracia exacerbada aliada aos altos custos
dos servigos e da estrutura administrativa e a
ineficiéncia do atendimento as necessidades
basicas dos cidadaos em detrimento do inte-
resse publico.

O dever de eficiéncia, ainda, quando nao
elevada a condig¢ao de Principio Constitucional,
ja se encontrava consagrada na lei ordinaria re-
guladora da atividade administrativa vigente, o
Decreto-lei 200, de 1967, inclusive com forte
referéncia na doutrina e jurisprudéncia patrias,
o qual submetia toda atividade da administra-
¢do publica ao controle de resultado.
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5. CONCLUSAO: A ESTRITA LEGALIDADE
NA ATIVIDADE ADMINISTRATIVA

NAO DEVE OBLITERAR A EFICIENCIA
NAS CONTRATACOES PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA.

De tudo o que foi visto antes, torna-se rele-
vante observar que o Principio da Legalidade
na Administra¢ao Publica adquiriu contornos
mais amplos em sua aplicabilidade ao longo do
tempo como forma de se adaptar a realidade do
sistema juridico vigente e a realidade vivencia-
da pelo robustecimento da democracia de uma
maneira geral.

E indubitavel que tal Principio tenha im-
portancia capital por ser especifico do Estado
de Direito. Ele impede que a Administrag¢ao
exija dos administrados comportamentos nao
previstos em lei, por expressa disposi¢ao cons-
titucional insculpida no inciso II do artigo 5°,
segundo a qual: “Ninguém sera obrigado a fa-
zer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei”.

Ressalte-se, contudo, que nao é possivel ad-
mitir que os Principios do Direito sejam con-
siderados apartadamente quando se trata de
administragio publica, pois todos sem distingao
complementam mutuamente os seus sentidos.

Da mesma forma, o controle preventivo exer-
cido pelo Tribunal de Contas tem contribuido
significativamente para a eficiéncia nas con-
tratagdes por parte da Administragiao Publica,
possibilitando aos gestores publicos uma atua-
¢do projetada para o atendimento ao interesse
publico por evitar que o dano se concretize em
decorréncia de um processo mal conduzido.

Essa vertente do controle por parte do Tri-
bunal de Contas da Unidao adquiriu contornos
bem definidos e explicitos na fiscaliza¢do de
servicos publicos. E o que se verifica nas pala-
vras do Ministro Benjamim Zymler do Tribunal
de Contas da Unido, na obra Direito Adminis-
trativo e Controle, segundo o qual
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[...] O Tribunal acompanha a pres-
tagao de servigos publicos nas dreas de
energia elétrica, telecomunicag¢des, ser-
vigos postais, portos, rodovias, ferrovias,
transportes de passageiros interestadu-
ais e internacionais, estagoes aduaneiras
interiores — os portos secos -, e também
a area de exploracio das atividades eco-
nodmicas ligadas ao petréleo e ao gds na-
tural. A diversidade e a complexidade
dessas dreas exigem alto nivel de espe-
cializa¢ao das equipes técnicas, o que
vem impondo ao TCU grande esforgo na
area de capacitagio de pessoal. [...] Nao
h4, portanto, maiores davidas a respeito
da larga extensdo da atividade fiscaliza-
dora do Tribunal. N7o se restringe, con-
tudo, a atuag¢do do Tribunal a aspectos
juridico-formais. [...] Ademais, com a
promulgacio da Emenda Constitucio-
nal n° 19 1998, o principio da eficién-
cia foi erigido a norma constitucional.
Por conseguinte, compete também ao
Tribunal verificar se as entidade sujei-
tas ao seu poder controlador atuam de
forma eficiente. Frize-se, ademais, que
a Constituicao Federal expressamente
atribuiu ao Tribunal o poder de realizar
auditoria de natureza operacional, nos
termos do art. 71, inciso IV. O objetivo
deste tipo de auditoria vai muito além
do mero exame da regularidade contabil,
or¢amentdria e financeira. Intenta veri-
ficar se os resultados obtidos estdo de
acordo com os objetivos do 6rgio ou en-
tidade, consoante estabelecidos em lei.
Tém por fim examinar a agdo governa-
mental quanto aos aspectos da economi-
cidade, eficiéncia e eficicia. (ZYMLER,
2009, p.199-201)

E por fim, ainda nos oportunos comentarios
do Eminente Ministro:
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[...] Descreveram-se os mecanismos
de controle da Administragao Pablica nos
Estados Constitucionais contemporaneos
e, particularmente, no Brasil. Em espe-
cial, mencionou-se o controle financei-
ro e or¢gamentario implantado em nosso
Pais, especificamente o controle externo
titularizado pelo Congresso Nacional e
exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido. [...] Outrossim, con-
siderando a nova concepe¢io de Estado,
ganha o controle preeminéncia. Além do
exame da legalidade, devem os 6rgaos
controladores verificar a eficiéncia da

gestdo publica.

Assim, o controle preventivo ou corretivo
como pode ser denominado, ao lado do controle
punitivo que decorre de uma gestio fora dos pa-
droes de legalidade e eficiéncia. Em observancia
aos Principios constitucionais da Legalidade e
da Eficiéncia, o controle preventivo ou correti-
vo possibilita uma nova visao do administrador
no exercicio de seu mister, beneficiando a co-
letividade colocando-se cada vez mais préximo
do atendimento ao interesse publico, sem se
afastar da legalidade na pratica de seus atos,
cumprindo assim, o objetivo final do sistema de
controle da atividade administrativa, a melhoria
e a eficiéncia na prestagdo dos servigos para o
atendimento ao interesse puiblico que envolve.
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INTRODUCAO

O presente artigo objetiva analisar os con-
tornos juridicos do direito a nomeacgao dos
candidatos aprovados em concurso publico e
também o regime da previsao de um “cadas-
tro de reserva” de aprovados. Inicialmente, o
estudo reconhece, no sistema constitucional
brasileiro, a existéncia de um direito funda-
mental de concorrer, em condi¢io de igualda-
de, aos cargos efetivos e empregos publicos.
Em tépicos posteriores, sdo analisadas as con-
sequéncias juridicas de se erigir o direito de
amplo acesso — que se materializard por meio
da realizagio do procedimento do concurso
publico — ao status de direito fundamental. O
direito a nomeacgio dos aprovados € entio es-
tudado, com fundamento na evolugio da juris-
prudéncia e da doutrina referentes ao assunto.
Na sequéncia, sio verificados os procedimen-
tos de planejamento e organizac¢io do concur-
so, com especial destaque para a possibilidade
de se instituir um cadastro de reserva com a
aprovagio de candidatos em ndmero superior
as vagas efetivamente existentes. Finalmente,
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deve-se destacar que as conclusoes deste es-
tudo ficardo evidenciadas ao longo das sec¢oes
que o compoem.

1. O DIREITO FUNDAMENTAL DE
CONCORRER, EM IGUALDADE DE
CONDICOES, AS POSICOES PUBLICAS
COM VOCACAO PERMANENTE

O Estado Brasileiro é nao somente um Es-
tado Democratico de Direito, mas um Estado
Constitucional pautado pela centralidade da
Constitui¢do e por sua irresistivel forga nor-
mativa. Nesse Estado, a relevincia da con-
cretizag¢io dos direitos fundamentais cresce
substancialmente em razao de uma mudancga
de enfoque. Com efeito, no estudo do curso
evolutivo do Estado de Direito, partindo do
chamado Estado Liberal, € possivel perceber
uma alterag@o na concepc¢io inicial dos direi-
tos fundamentais, negativista e subjetiva, a
qual intentava tdo somente limitar a atuagiao
do Estado para garantir a liberdade individu-
al. Absorvendo influéncias do processo de de-
mocratizac¢io e do advento do Estado Social
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(VIEIRA DE ANDRADE, 2006, p.45), os direi-
tos fundamentais deixam de ser meros limites
negativos ao exercicio do poder politico para
direcionar e condicionar as a¢des positivas do
Estado, passando a incidir, inclusive, nas rela-
¢Oes entre particulares. Passam a ser vistos,
entdao, em uma dupla dimensio: no plano ju-
ridico-objetivo, constituindo normas de com-
peténcia negativa para os poderes publicos,
proibindo fundamentalmente as ingeréncias
destes na esfera juridica individual; e no pla-
no juridico-subjetivo, consistindo no poder de
exercer positivamente direitos (liberdade posi-
tiva) e de exigir omissoes dos poderes publicos
de forma a evitar agressdes lesivas a direitos
por parte deles (liberdade negativa) (CANO-
TILHO, 2003, p.408).

Nas Constitui¢des brasileiras de 1824
e 1937, o principio da ampla acessibilidade
constava expressamente no rol de direitos e
garantias fundamentais. Resta-nos investigar,
na Constitui¢do Federal de 1988, o assento
constitucional do direito fundamental de con-
correr, em igualdade de condig¢des, aos cargos
e empregos publicos (posi¢des publicas com
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vocagdo permanente), em razio da inexistén-
cia de referéncia explicita no rol dos direitos
e garantias fundamentais. Inicialmente, calha
atentar para a adog¢do de um conceito mate-
rialmente aberto de direitos fundamentais na
Constituigdo brasileira, ao reconhecer a exis-
téncia desses direitos, mesmo formalmente
fora do catdlogo, mas decorrentes do regime
e dos principios adotados pela Constitui¢ao
(art. 5°, §2°)1.

O primeiro alicerce do direito fundamental
repousa no bindmio repuablica — democracia®.
O regime republicano-democratico é marcado
pela titularidade do poder conferida aos cida-
daos e de tal assertiva decorre o direito de par-
ticipar ativamente do exercicio e do controle
das fungoes estatais. Para esta visdo, € preci-
so afastar a concepg¢do reducionista da demo-
cracia meramente representativa e encara-la,
como propde Canotilho (2003, p.290), como
um principio complexo, que possui varias di-
mensdes. Importa, mais diretamente, que se
encare o reflexo do principio democratico en-
quanto principio de organizagio, que espraia
seus efeitos ndo somente sobre a organiza¢io
do Estado, mas também sobre a organizagio e
funcionamento da Administrag¢ao Publica.

O segundo alicerce do direito fundamen-
tal de que se trata é o direito fundamental a
igualdade, previsto genérica e firmemente no
art.5° de nossa Constituicao (BRASIL, 1988).
Canotilho (2003) anota pardmetros necessa-
rios para a identificagcdo da isonomia material
ou igualdade justa: a) a consideragio do prin-
cipio da igualdade como um direito apenas de
natureza negativa é francamente insuficiente;
b) ndo basta invocar uma proibi¢ao geral de
arbitrio no estabelecimento de critérios para as
discriminagdes; ¢) é imprescindivel analisar a
natureza, o peso e os fundamentos ou motivos
justificadores das solugoes diferenciadas. Ao
principio geral da isonomia constante do arti-
g0 5° soma-se, para a Administragio, a previ-
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sdo do artigo 37, que determina a obediéncia
ao principio da impessoalidade. Rechagando
a possibilidade de simples identificagdo entre
isonomia e impessoalidade®, algumas manifes-
tagdes deste ultimo principio podem ser cola-
cionadas: a) o principio objetiva ndao permitir
que o administrador se privilegie, pois deste
privilégio nasce o prejuizo de toda a sociedade;
b) o principio traduz a orientagao finalistica
de toda e qualquer atividade da Administra-
¢do, impedindo a mera inteng¢ao de privilegiar
ou prejudicar qualquer cidadao ou qualquer
grupo; c) essa orientagio finalistica — ou pri-
mado da finalidade - faz com que as vontades
pessoais sejam irrelevantes na composi¢ao na
“vontade da Administragao”. O principio iso-
ndomico, em apertada sintese, determina um
equinime tratamento dos cidadios, de acordo
com sua situag¢ao pessoal, nao havendo ampa-
ro para tratamento injustificadamente privile-
giado ou desfavorecido por parte do Estado. A
dimensio do principio que ora se encarece é
a igualdade de oportunidades, para todos, na
disputa por cargos e empregos publicos com
vocagdo permanente.

Em conclusio parcial, é possivel afirmar
que o direito fundamental de concorrer, em
igualdade de condi¢des, aos cargos efetivos
e empregos publicos, é decorrente do regi-
me republicano-democritico e do principio

da igualdade.

1.1 EFICACIA DO DIREITO FUNDAMENTAL
E O NECESSARIO PROCEDIMENTO

Em uma breve olhada nos direitos fundamen-
tais estabelecidos na Constitui¢ao Brasileira,
percebe-se que alguns preceitos nao conferem
qualquer posig¢io juridica aos cidadidos, estabe-
lecendo somente regras ou principios destinados
a propria garantia desses direitos ou ao direcio-
namento das a¢des do Estado*. Por outro lado,
para alcancar eficdcia, a maioria dos direitos fun-
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damentais carece de organizacao juridica das
condigdes, meios e procedimentos aptos a rea-
liz4-los®. Na licao de Konrad Hesse (1998, p.288),
para poder cumprir sua fung¢ao, direitos funda-
mentais requerem, em primeiro lugar, geralmen-
te em propor¢ao mais ou menos vasta, regulagoes
de organizagido e procedimento, especialmente
claro, por exemplo, na liberdade de associagao.
Crid-las é tarefa da organizacgio, que nao pode
restringir-se a normatizagoes materiais. Simul-
taneamente, direitos fundamentais, por sua vez,
influem sobre o direito de organizagio e procedi-
mento que, deste modo, contribui para a realiza-
¢do e asseguramento dos direitos fundamentais.
Como esclarece Gilmar Ferreira Mendes,
utiliza-se a expressdo “direito fundamental a
organizagio e ao procedimento” para

[...] designar todos aqueles direitos
fundamentais que dependem, na sua re-
alizagdo, tanto de providéncias estatais
com vistas a criag¢do e conformagio de
orgaos, setores ou reparti¢oes (direito a
organizagido), como de outras, normal-
mente de indole normativa, destinadas
a ordenar a frui¢do de determinados di-
reitos ou garantias, como é o caso das
garantias processuais-constitucionais
(direito de acesso a justica, direito de
protecdo judicidria, direito de defesa)
(2004, p.8).

Dessa forma, fica clara a importancia do
concurso publico, enquanto procedimento
administrativo indispensavel a eficacia do di-
reito fundamental de disputar, em igualdade
de condig¢oes, os cargos e empregos publicos.
Nio ha que se falar, portanto, em um direito
fundamental ao concurso publico. O concur-
so publico, ao contrario, é o procedimento de
operacionalizac¢io do direito fundamental an-
tes comentado.
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1.2 AMBITO DE PROTECAO, DESTINATARIOS
E TITULARES DO DIREITO FUNDAMENTAL

O direito fundamental, que se efetivara com
a realizag¢ido do procedimento administrati-
vo denominado “concurso publico”, abrange
cargos e empregos publicos. Sabe-se que as
fun¢oes publicas nao sdo precedidas de con-
curso publico ou porque somente podem ser
ocupadas por servidores efetivos (concursa-
dos, obviamente, nos termos do art. 37, inciso
V), em se tratando de fun¢des de confianga, ou
porque a realizagao do concurso poderia obs-
tar a protec¢ao temporaria de interesse publico
excepcional (art.37, inciso IX). Nao é demais
relembrar que o artigo 37 alcanga as adminis-
tracoes direta e indireta, muito embora devam
aplicar seus principios todas as entidades que,
de uma forma ou de outra, se beneficiem de
relagdes juridicas com o poder publico.

No ordenamento brasileiro, as normas de-
finidoras dos direitos e garantias fundamen-
tais tém aplicac¢io imediata, por forga do artigo
5°, §1° da Constitui¢do. Essa norma ampara
a vinculac¢ao de todos os poderes publicos a
otimizag¢ao dos direitos fundamentais, acar-
retando-lhes forte compromisso com sua efi-
cécia®. Este entendimento € refor¢ado com a
observancia dos fundamentos e objetivos da
Republica, constantes dos artigos que inau-
guram a Constituicdo. A conclusio nio pode
ser outra, pode-se afirmar que, no limite de
suas atribui¢des constitucionais, Executivo,
Legislativo e Judicidrio estao jungidos a obser-
vancia, prote¢do e implementagao dos direitos
fundamentais.

A precisio da medida dessa vinculagdao da
Administragio aos direitos fundamentais, por
seu turno, apresenta-se revestida de maior com-
plexidade. Contudo, algumas consequéncias
juridicas do compromisso com a eficacia po-
dem ser estabelecidas, sem qualquer pretensio
de classifica¢do ou exaurimento. Inicialmente,
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cabe associar a vinculagao da Administra¢ao
as modalidades de eficdcia mais pacificamente
aceitas para os principios constitucionais, quais
sejam interpretativa e negativa’. Em atencao a
primeira modalidade, deve-se asseverar que a
interpretacgao e aplicac¢ao das leis e demais atos
normativos deve guardar conformidade com o
direito fundamental, privilegiando uma intelec-
¢ao que otimize a aplicag¢ao. Essa consequéncia
ganha fei¢des relevantes no condicionamento
da discricionariedade administrativa, podendo
as normas relativas aos direitos fundamentais
comprimir ou mesmo ‘reduzir a zero’ a discricio-
nariedade, se houver, no caso concreto, apenas
um modo de realizagido do direito fundamental
(ANDRADE, 2006, p.240). Pode-se citar, como
exemplo, a necessidade de privilegiar a inter-
pretagdo que conduza a realizagio do concurso
quando existir confronto com cargo em comis-
sdo, livremente provido®. A eficicia negativa,
por sua vez, impede que sejam praticados atos
ou editadas normas que se oponham aos direitos
fundamentais. Esta modalidade de eficicia im-
poe o dever de controlar leis e atos normativos
inferiores que trouxerem prescrigdes em sentido
diverso ao sinalizado pelo direito fundamental.

Conclui-se, portanto, que o Estado-Admi-
nistragao é o principal destinatario do direito
fundamental tratado, incumbindo-lhe impri-
mir eficacia ao direito por meio da realizagdo
de concursos publicos e também do combate
as situac¢des que contribuem para retardar ou
impossibilitar sua realizagdo. Em seu aspecto
objetivo, o direito impoe um dever ao Estado
—realizar procedimentos objetivos para que se
possa selecionar, de forma isondmica, os inte-
ressados em exercer as posi¢des publicas com
vocagio permanente.

Por outro lado, os titulares do direito sao,
em sentido amplo e na forma do caput do ar-
tigo 5°, os brasileiros e estrangeiros residentes
no pais’. Em situag¢des concretas de violagao
podem ser verificados titulares determinados.
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Em se tratando de direito fundamental, ha
que se impor como consequéncia juridica o re-
conhecimento de sua eficacia irradiante con-
sistente, sobretudo:

a. na existéncia de um dever de otimiza-
¢do imposto a todo o Estado (Executivo,
Legislativo, Judiciario e 6rgaos niao vin-
culados formalmente a nenhum dos
poderes)!?;

b. na possibilidade de aplicabilidade direta e
imediata, vinculando 6rgaos e entidades
publicas e particulares;

c. em sua consideragdo como parimetro
hermenéutico e valores superiores de toda
a ordem constitucional e juridica, direcio-
nando e condicionando todo processo de
interpretacao e aplica¢do para que seja
buscada a maior eficicia possivel.

2. 0 CONCURSO PUBLICO

A realizagdo de certame competitivo, pré-
vio a0 acesso aos cargos e empregos publicos,
objetiva realizar os principios consagrados em
nosso sistema constitucional, notadamente os
principios da repiblica, da democracia e da
isonomia, e efetiva-se por meio de processo ad-
ministrativo. Utilizando este mecanismo, sao
atendidas também as exigéncias do principio
da eficiéncia, neste momento entendido como
a necessidade de selecionar os mais aptos para
ocupar as posi¢oes em disputa e proporcionar
uma atuagao estatal otimizada. O acesso aos
cargos e empregos publicos deve ser amplo e
democratico, precedido de um procedimento
impessoal em que se assegurem igualdade de
oportunidades a todos interessados em concor-
rer para exercer os encargos oferecidos pelo Es-
tado, a quem incumbira identificar e selecionar
os mais adequados, mediante critérios objeti-
vos. Como ficou assentado no tépico anterior,
concurso publico é o procedimento por meio
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do qual se assegura a eficacia do direito fun-
damental de concorrer, em paridade de con-
dicoes, aos cargos e empregos publicos com
vocagio de permanéncia’l.

Como série de atos ligados tendente a se-
lecionar, de forma impessoal, os mais aptos a
ocuparem cargos publicos, o concurso publico
é marcado pelo conflito de interesses entre os
concorrentes e, eventualmente, entre qualquer
destes e a Administra¢do. Desta maneira, o
concurso puiblico caracteriza-se inicialmente
como procedimento administrativo do qual
podem resultar processos administrativos,
desde que caracterizadas situagdes deman-
dantes de participag¢do dos interessados em
contraditério’?.

Estas situagdes decorrem dos conflitos de
interesses que ficam em estado de laténcia em
procedimentos competitivos, como concursos
e licitagdes. Nesse sentido, a possibilidade de
existéncia de um procedimento sem questio-
namentos ou litigiosidade direta, contrapoe-se
hipétese diversa, marcada pela litigiosidade
(entendida como conflito resistido de inte-
resses) entre concorrentes ou entre estes e
o poder publico na disputa por uma situag¢ao
juridica determinada. Enfim, havendo contro-
vérsia entre candidatos ou entre qualquer des-
tes e a Administragao, existe a possibilidade de
atingir a esfera juridica de determinada pessoa
por uma decisao administrativa desfavoravel e
por isso, com fundamento no artigo 5°, LV da
Constitui¢ao Federal, exige-se o processo ad-
ministrativo (BACELLAR FILHO, 1998 , p.67).

A caracterizagdo do concurso Como processo
administrativo determina a aplicagao de uma sé-
rie de principios constitucionais e legais. De se
realcar, imediatamente, que a Constitui¢ao asse-
gurou como garantia fundamental aos acusados
em geral e aos litigantes em processo adminis-
trativo o contraditério e a ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes. Na mesma es-
teira, a lei que regula o processo administrativo
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na administragéo ptblica federal — Lei 9.784/99,
aplicavel, ainda que subsidiariamente, aos con-
cursos publicos — determina ainda a obediéncia
a outros principios nio referidos explicitamente
pela Constitui¢do, mas identificaveis no sistema
constitucional.

Analisando regra constante da Constitui¢ao
Portuguesa, Gomes Canotilho e Vital Moreira
anotam com precisao:

[...] a regra constitucional do concur-
so consubstancia um verdadeiro direito a
um procedimento justo de recrutamen-
to, vinculado aos principios constitucio-
nais e legais (igualdade de condig¢des e
oportunidades para todos os candidatos,
liberdade das candidaturas, divulgacio
atempada dos métodos e provas de sele-
¢d0, bem como dos respectivos programas
e sistemas de classificagdo, aplicac¢io de
métodos e critérios objetivos de avaliagio,
neutralidade na composig¢ao do juri, direi-
to de recurso). O concurso assente num
procedimento justo é também uma forma
de recrutamento baseado no mérito, pois
0 CONCUrso serve para comprovar compe-
téncias (CANOTILHO, 2007, p.661).

A finalidade do concurso, como se perce-
be, é clara: identificar os mais aptos, median-
te critérios meritorios objetivos, para ocupar
0s cargos e empregos publicos com vocagio
de permanéncia.

3. O DEVER DE NOMEACAO E O DIREITO
DOS CANDIDATOS APROVADOS

O concurso materializa-se em uma sequén-
cia de atos interligados destinados a identificar
0s mais aptos para ocupar cargos efetivos e em-
pregos publicos. Ao iniciar um procedimento
seletivo, a Administragio exterioriza a necessi-
dade de prover cargos ou empregos. Ha, mais

55




Artigos

que isso, uma clara manifestac¢io da intengéo
de se preencher as posi¢des permanentes em
disputa. Como o concurso nao pode ser so-
mente mais uma via para o aumento das re-
ceitas publicas, € um contrassenso imaginar-se
um certame concluido sem que os aprovados
sejam, ao final, nomeados ou contratados. Tra-
tar-se-ia de um absurdo desperdicio de esfor-
¢os, tempo e dinheiro. Nao obstante, situagoes
como essa caracterizariam um total desrespei-
to a confianga depositada pelo candidato na
boa fé e sinceridade da Administragéo, ferindo
de morte o principio da moralidade®’.

Contudo, o entendimento tradicional da
doutrina — consolidado, até pouco tempo, na
jurisprudéncia — advoga que os candidatos
aprovados em concurso puiblico possuem mera
expectativa de direito a nomeagao para os res-
pectivos cargos. De acordo com este entendi-
mento, a nomeag¢ao dos aprovados consiste em
competéncia discricionaria da Administra¢ao
Publica, sujeita a avaliagdo subjetiva de con-
veniéncia e oportunidade. Esse direito surge
cristalino, contudo: a) se for nomeado ou con-
tratado, para a posi¢ao que se disputa, candi-
dato nao aprovado em concurso; b) se houver
preenchimento sem observancia da ordem de
classificacdo' ou da ordem dos concursos reali-
zados; ou ¢) se for realizada contratag¢ao preca-
ria ou tempordria para o exercicio das fung¢oes
do cargo ou emprego disputado.

Em recente julgamento em que se apreciou a
constitucionalidade de dispositivo da Constitui-
¢do do Estado do Rio de Janeiro que assegurava
o direito de nomeacgao, no prazo de 180 dias, aos
candidatos aprovados em concurso, o STF rea-
firmou esses entendimentos e acrescentou que,
mesmo assim, tais situagdes sdo “condiciona-
das ao querer discricionario da Administragao
estatal quanto a conveniéncia e oportunidade
do chamamento daqueles candidatos tidos por
aprovados. (...) o dispositivo, embora morali-
zador dos concursos, vulnera a Constitui¢ao”
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(BRASIL, 2005). O mesmo STF, entretanto, pos-
sui um relevante precedente, muito embora iso-
lado da jurisprudéncia predominante naquela
Corte, no qual foi asseverado que:

[...] o principio da razoabilidade é con-
ducente a presumir-se, como objeto do
concurso, o preenchimento das vagas exis-
tentes. Exsurge configurador de desvio de
poder, ato da Administragao Pablica que
implique nomeacgdo parcial de candida-
tos, indeferimento da prorroga¢do do prazo
do concurso sem justificativa socialmente
aceitavel e publicacdo de novo edital com
idéntica finalidade (BRASIL, 1996).

A questao que se analisa - a existéncia ou
nio de direito a nomeacgao - ndo é meramente
semantica ou académica. Com efeito, o enten-
dimento tradicional ofereceu amparo para situ-
acoes de completo desvirtuamento do instituto
do concurso publico. Tornou-se relativamente
comum a realiza¢do de concursos sem que, a0
final, se procedesse a nomeagdo ou contrata-
¢do dos aprovados. Por acreditar que se trata-
va de competéncia puramente discricionadria,
a nomeagdo dos aprovados foi considerada por
muito tempo ato de mera liberalidade, sem
qualquer tipo de vinculagao para a Adminis-
tracao’>. Essa concepegio teve o demérito nao
s6 de prestar-se a propésitos escusos (como
incremento na receita puiblica e proveito poli-
tico, por exemplo), mas também de judicializar
os concursos publicos, pois o judicidrio era—e
¢é — constantemente acionado para compelira
Administrag¢do a cumprir o seu dever.

Em boa hora, contudo, essa concepg¢ao
vem sendo abandonada. Representando a
doutrina mais atual, cite-se a correta li¢ao
de Luciano Ferraz:

[...] a aprovagido no concurso publico
ndo gera simples expectativa de direito de
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ser nomeado ao aprovado, gera-lhe direi-
to subjetivo presumido a nomeagdo. Com
efeito, se a Administragio deixar transpa-
recer, seja na publicacdao do Edital, seja
mediante a pratica de atos configuradores
de desvio de poder (contratagdes tempo-
rarias e terceirizagdes de servigo), que
necessita da mao de obra dos aprovados,
ou ainda se surgirem novas vagas durante
o prazo de validade do concurso, a expec-
tativa se transmuda em direito subjeti-
vo. Vislumbra-se [...] que os aprovados
no concurso possuem direito subjetivo
presumido a nomeacgio e a prorrogagio
do prazo de validade, inteligéncia que, na
pratica, transfere a Administra¢do Publi-
ca o 6nus de demonstrar, com argumen-
tos razoavelmente aceitdveis (v.g excesso
de despesas de pessoal), os motivos que
ensejaram a ndo-adog¢ao dessas medidas
(FERRAZ, 2005, p. 255, grifo nosso).

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justiga evoluiu para acompanhar esse enten-
dimento doutrinario mais avan¢ado, de acordo
com o qual existe direito adquirido a nomea-
¢a0 dos candidatos aprovados em concurso,
para as vagas oferecidas e durante o prazo de
validade. O entendimento hoje vigente naquela
Corte determina que:

a) [...] o candidato aprovado dentro
do niimero de vagas previsto no edital do
certame ndo tem mera expectativa de di-
reito, mas verdadeiro direito subjetivo a
nomeagao para o cargo a que concorreu e
foi classificado'® (BRASIL, 2010);

b) [...] o ndo preenchimento de todas
as vagas ofertadas dentro do prazo de va-
lidade do concurso, em razio da elimina-
¢do de candidato inicialmente habilitado
dentro do niimero previsto em Edital, gera
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o direito subjetivo 2 nomeacgdo do candi-
dato classificado na posi¢do imediatamen-
te subsequente na lista de classificados
(BRASIL, 2009);

¢) nao tem direito subjetivo a nome-
acdo o candidato que é aprovado acima
das vagas previstas em edital de concur-
so cujo quadro ficou completo com a no-
meagdo dos aprovados iniciais (BRASIL,
2008c). No mesmo sentido, a criagdo de
novas vagas, durante o prazo de validade
do concurso piiblico, ndo garante o direi-
to a nomeacio aqueles que foram aprova-
dos fora das vagas originalmente previstas
no edital do certame, por se tratar de ato
discriciondrio da Administrag¢do, ndo ha-
vendo falar em direito adquirido, mas
tdo-somente em expectativa de direito
(BRASIL, 2008a; BRASIL, 2008b).

Por ultimo, registre-se que o Supremo Tribu-
nal Federal, ao seu turno, ainda que em 6rgao fra-
ciondrio, possui novo e relevante precedente em
que adere a nova concepgao e ressalta a impor-
tancia de dar eficacia ao principio da motivagao:

NOMEACAO DE APROVADOS EM
CONCURSO PUBLICO. EXISTENCIA DE
VAGAS PARA CARGO PUBLICO COM
LISTA DE APROVADOS EM CONCUR-
SO VIGENTE: DIREITO ADQUIRIDO E
EXPECTATIVA DE DIREITO. DIREITO
SUBJETIVO ANOMEACAO. RECUSA DA
ADMINISTRACAO EM PROVER CARGOS
VAGOS: NECESSIDADE DE MOTIVA-
CAO. ARTIGOS 37, INCISOS 11 E IV, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. RE-
CURSO EXTRAORDINARIO AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO. 1. Os candidatos
aprovados em concurso publico tém direi-
to subjetivo a nomeacgio para a posse que
vier a ser dada nos cargos vagos existentes
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ou nos que vierem a vagar no prazo de va-
lidade do concurso. 2. A recusa da Admi-
nistragdo Pablica em prover cargos vagos
quando existentes candidatos aprovados
em concurso publico deve ser motivada,
e esta motivagao é suscetivel de aprecia-
¢ao pelo Poder Judiciério. 3. Recurso ex-
traordinario ao qual se nega provimento
(BRASIL, 20084d).

4. PLANEJAMENTO DO CONCURSO PUBLICO:
REQUISITO PARA SE BUSCAR A MAXIMA
EFETIVIDADE DO DIREITO FUNDAMENTAL

A finalidade do concurso ptblico, como vis-
to é clara: selecionar os candidatos mais aptos
a ocupacgio de cargos efetivos e empregos pu-
blicos. Em se tratando da sele¢do de pessoas
para servir a sociedade exercendo misteres
publicos, o certame deve ser planejado e or-
ganizado para que a reposi¢io da forga de tra-
balho esteja sempre adequada, quantitativa e
qualitativamente, a natureza e complexidade
das atividades, aos objetivos e as metas insti-
tucionais da Administragao Publica'’. Nesse
sentido, o planejamento constitui etapa funda-
mental para o pleno éxito do concurso ptblico.

A semelhanca dos procedimentos licitaté-
rios nos concursos, também deve existir uma
etapa interna, preliminar, na qual se planeja o
certame e se verifica o atendimento dos requi-
sitos estabelecidos pelo ordenamento. Essa fase
inicial é constituida por atividades puramente
administrativas - ndao necessariamente juridi-
cas - que tem como objetivo conceber o futuro
certame e preparar sua execugao para que se
alcance o melhor resultado possivel para a sa-
tisfagdo do interesse publico.

Sem qualquer pretensao de exaurimento, al-
gumas providéncias importantes na fase de pla-
nejamento podem ser enunciadas. Os 6rgaos e
entidades que planejam realizar concurso ptblico
devem verificar como providéncias preliminares:
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o numero de cargos e empregos vagos;

quantos servidores comissionados,
contratados por prazo determinado e
terceirizados desempenham fungoes
legalmente atribuidas a cargos efetivos
(deve-se aproveitar a realiza¢do do con-
curso para regularizar estas situagdes);

quantos agentes publicos que ocupam o
mesmo cargo ou emprego que sera obje-
to do concurso encontram-se em vias de
aposentadoria, sobretudo na modalidade
compulsoria, durante o prazo de validade
do certame;

quais sao as reais necessidades quanti-
tativas da Administragciao (em havendo
necessidade de criagdo ou extingao de
cargos, deve ser elaborado o projeto de
lei respectivo’®);

a existéncia de concurso anterior com
prazo de validade ainda nao expirado
e com candidatos aprovados ainda nao
nomeados;

o prazo de validade que sera esta-
belecido, obedecendo-se ao limite
constitucional’ e aos limites legais por-
ventura existentes. Como se trata de
procedimento complexo que, na maioria
das vezes, acarreta gastos consideraveis
a Administracio, deve ser estabelecido
prazo razoavel que nao imponha, sem
justificativa técnica, a realizac¢do de
Nnovo concurso e a conseqiiente criagio
de novos gastos;

a possibilidade de obediéncia aos requisitos
fiscais para a futura nomeagio dos apro-
vados (determinados pela Constitui¢ao
e pela Lei de Responsabilidade Fiscal)?;
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e o perfil necessario aos candidatos para o
desempenho das atividades, bem como a
adequacgdo desse perfil a descrig¢io legal
das atribui¢des dos cargos e empregos;

* aconveniéncia de se executar diretamen-
te ou terceirizar a execugao do concurso;

* normatizagao das atribui¢oes da comissao
de concurso, da banca(s) examinadora(s)
e de qualquer 6rgao com competéncia
para atuar no certame;

e a possibilidade de se estabelecer um
cronograma para as nomeagdes e/ou
contratagdes, de acordo com o grau de
defini¢do das circunstancias objetivas
condicionantes (por exemplo, o atendi-
mento dos requisitos fiscais).

Em razao de sua importéncia, o planejamen-
to da possibilidade de aprovacio de candida-
tos excedentes, em nimero superior as vagas
oferecidas no edital, serd analisado no tépico
seguinte.

4.1 CADASTRO DE RESERVA E RESPEITO
AO DIREITO A NOMEACAO

A recente aceitagio, pelos Tribunais Supe-
riores, do entendimento de que existe direito
adquirido a nomeacgao dos candidatos aprova-
dos em concurso (durante o prazo de validade
do certame) atribuiu novo realce a etapa de pla-
nejamento dos procedimentos seletivos. Com
efeito, a determinagio do niimero de vagas que
serdo oferecidas e a possibilidade de criac¢do
de um cadastro de reserva passaram a exigir
mais atenc¢ao dos gestores publicos para asse-
gurar que os quantitativos, as disponibilidades
financeiras e os cronogramas da Administragao
sejam cumpridos. O novo realce advém do ris-
co de se frustrar o planejamento do processo
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em razao de decisao judicial que determine a
nomeacgao de candidatos em ndmero superior
ao imaginado pela Administragao.

Inicialmente, ha que se relembrar que o
chamado “cadastro de reserva” é uma relagao
constituida por aprovados em concurso publi-
co em colocagdo superior ao nimero de vagas
disponibilizadas no edital. E uma possibilidade
que, se admitida no edital de concurso, deve
ser claramente disciplinada por meio do mane-
jo dos critérios objetivos estabelecidos para a
aprovagdo. Para que se evitem interpretagoes
equivocadas, a propésito, é conveniente que
seja expressamente limitado o nimero exce-
dente de candidatos aprovados?!.

Trata-se de legitimo instrumento de pla-
nejamento, cujo uso correto contribui para
o atendimento do interesse publico. Com
efeito, em determinados cargos ou empregos
publicos a rotatividade costuma ser intensa,
sobretudo em razao da remunerag¢do pouco
atrativa. Durante o prazo de validade do con-
curso, a instabilidade natural do quadro de
pessoal de cada 6rgao ou entidade pode re-
comendar a aprovagio de namero excedente
de candidatos para possibilitar, em momen-
to posterior, a célere recomposi¢do da forga
de trabalho.

Nas situagdes corriqueiras, em que se cuida
do provimento de um quadro de cargos relati-
vamente estavel, a decisdo de se criar ou nio
o cadastro de excedentes deve ser refletida e
tomada tendo como parametro essencial dois
indicadores: a) o niimero de vagas existentes
e b) o prazo de validade do concurso. Nessas
situagoes, o cadastro deve ser previsto para
que contemple ntimero proporcional as vagas
efetivamente em disputa, levando ainda em
consideragdo a previsio de rotatividade du-
rante o prazo de validade. Para a previsao de
rotatividade, deve ser estimado o niimero de
aposentadorias no periodo e também o niimero
de exoneragdes dos novos servidores. E claro
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que se trata de estimativa, que pode ou néo ser
consumada e que pode ser calculada observan-
do-se o ocorrido em concursos anteriores ou
mesmo em concursos semelhantes de outros
orgaos ou entidades.

A possibilidade de cria¢ao de novos car-
gos durante o prazo de validade do certame,
se existente, também deve ser um indicador
considerado no estabelecimento do namero
de aprovados para o cadastro. Obviamente, se
o processo de criagio ja foi iniciado — com o
envio do projeto de lei ao legislativo, por exem-
plo — a previsibilidade do ntimero excedente
necessario sera mais exata.

As maiores complicac¢oes, contudo, ocorrem
quando se realiza concurso publico especifica-
mente para constitui¢ido do cadastro de reser-
va, ou seja, sem a identificacao - no edital - do
nimero de vagas oferecidas para provimento.
Nessas situagoes, o edital costuma trazer clau-
sula esclarecendo que o certame destina-se a
formar um cadastro para futuras admissoées. O
primeiro problema a ser superado é de ordem
l6gica: como o concurso possui como finalidade
identificar os mais aptos para o provimento de
cargos publicos, ndo parece fazer sentido ini-
ciar um procedimento para selecionar alguém
para algo que nao existe. Em outras palavras,
pode-se dizer que a existéncia de cargos cons-
titui, em principio, pressuposto l6gico para a
realizacdo do procedimento de selecao.

Em situagdes excepcionalissimas, entre-
tanto, o pressuposto pode ser mitigado em
prol da preponderancia do interesse publico
no caso concreto. Em nossa opiniao, pode-se
admitir a realiza¢do de concurso publico ex-
clusivo para cadastro de reserva nas seguin-
tes hipoteses:

a. o processo de criagdo de cargos publicos
ja foi iniciado — com o envio do projeto de
lei respectivo ao legislativo, por exemplo
- mas nao concluido;
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b. existéncia de cargos vagos na vigéncia de
prazo de concurso anterior, cujos apro-
vados ja foram nomeados??;

c. existéncia de cargos vagos em situag¢ao
de descumprimento dos limites de gastos
com pessoal®;

d. existéncia de cargos vagos em situagao
de impossibilidade do cumprimento dos
demais requisitos fiscais necessarios a
nomeacio dos aprovados®*; e

e. existéncia de expressivo ntimero de ser-
vidores na iminéncia de aposentadoria
compulséria ou voluntaria. Em se tra-
tando de aposentadoria voluntaria, é
necessario que o pedido de aposentado-
ria ja tenha sido feito e encontre-se sob
analise da Administragao.

Mesmo nessas hipéteses € necessaria a obe-
diéncia a dois requisitos para que se permita
a realizag¢ao de um concurso especifico para
cadastro de reserva. O primeiro requisito € a
urgéncia no futuro preenchimento dos cargos,
cujo provimento deve ser feito imediatamente
apos o fim da causa impeditiva. Com efeito,
deve-se estar diante de situa¢ido de prejui-
z0 ou risco ao interesse publico, passiveis de
agravamento com o correr do tempo. Estamos
falando de cargos efetivos com atribuigdes li-
gadas a satisfacao de necessidades inadidveis
da coletividade, cuja auséncia ou diminuig¢ao
quantitativa possa provocar prejuizo no servi-
¢o prestado ao publico. O segundo requisito é
o efetivo juizo de probabilidade de cessa¢io
da causa impeditiva. Deve existir probabili-
dade efetiva de que a causa impeditiva desa-
parega, em curto espago de tempo, para dar
lugar as admissoes urgentes.

Fora dessas situagdes, em principio, nao pa-
rece existir sentido em realizar a sele¢do para
cadastro de reserva. Para os demais casos ex-
cepcionais, registre-se, a Constitui¢ao da Re-
publica admite a contrata¢do temporaria de
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agentes (art.37, IX), com requisitos e caracte-
risticas proprias.

O que nao se pode admitir é que a previsao
do cadastro de reserva seja utilizada simples-
mente como meio de obscurecer o direito a
nomeac¢ao dos candidatos aprovados em con-
curso publico. Por se tratar de um direito
fundamental, como visto, deve ser repudiada
qualquer interpretagao que possibilite retro-
ceder o grau de eficacia ja alcan¢ado®s. Em
outras palavras, ndo se pode admitir a busca
injustificada de meio de se burlar o grau de
concretizag¢do do direito fundamental que a
jurisprudéncia, ao longo dos tempos, cons-
truiu com precisao®®.

Embora, também, devam ser considerados os
efeitos dos principios da boa-fé e da confianga.
Precisando o sentido dos principios referidos, Al-
miro do Couto e Silva (2004) esclarece que boa-fé
diz respeito a lealdade, correcio e lisura do com-
portamento das partes, reciprocamente, que de-
vem comprometer-se com a palavra empenhada.
Ja o principio da confianga € atributo do principio
da seguranca juridica, que pode ser decomposto
em duas partes: uma objetiva, que cuida dos li-
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mites a retroatividade dos atos estatais, e outra
subjetiva, tocante propriamente a prote¢do da
confianga das pessoas na atuagao estatal®’. Escla-
rece o autor que a prote¢do a confianga

a) impde ao Estado limita¢des na liber-
dade de alterar sua conduta e de modificar
atos que produziram vantagens para os
destinatdrios, mesmo quando ilegais, ou
b) atribui-lhe consequéncias patrimoniais
por essas alteragdes, sempre em virtude
da crenga gerada nos beneficidrios, nos
administrados ou na sociedade em geral
de que aqueles atos eram legitimos, tudo
fazendo razoavelmente supor que seriam
mantidos (COUTO E SILVA, 2004, p.11).

Jesus Gonzalez Perez, em valiosissimo es-
tudo, averbou:

La aplicacion del principio de la buena
fe permitira al administrado recobrar la
confianza en que la Administracion no va
a exigirle mas de lo que estrictamente sea
necesario para la realizacion de los fines
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publicos que en cada caso concreto per-
siga. [...] Confiansa, legitima confiansa
de que no se le va a imponer una presta-
cion cuando sélo superando dificultades
extraordinarias podrd ser cumplida. Ni
en un lugar que, razonablemente, no ca-
bia esperar. Ni antes de que lo exijan los
intereses publicos ni cuando ya no era
concebible el ejercicio de la potestad ad-
ministrativa. Confiansa, en fin, en que en
el procedimiento para dictar el acto que
dard lugar a las relaciones entre Admi-
nistracion y administrado, no va adop-
tar una conducta confusa y equivoca que
mds tarde permita eludir o tegiversar sus
obligaciones (PEREZ, 1983, p.53).

Ao se conjugar, sem o intuito de separagao
cientifica, os principios da boa-fé e proteg¢io
a confiang¢a®®, pode-se afirmar que as agdes
efetivadas pela Administragdo despertam no
cidadao expectativas fundadas de que serio
processadas de acordo com os principios e re-
gras que compdem o ordenamento juridico.

>K_/

Essas expectativas sdo de facil identificacio:
espera-se que a Administrag¢ao atue de forma
planejada, transparente, continua, previsivel,
sem avangos muito acelerados nem retornos
bruscos, sempre objetivando salvaguardar o
interesse publico.

Nestes termos, na preparag¢ao, realizagao e
controle dos concursos publicos, deve a Admi-
nistragdo primar pela absoluta boa-fé, respei-
tando a confianca que lhe é destinada pelo
cidadao, vinculando-se estritamente as regras
legalmente e normativamente regentes do cer-
tame. A confian¢a na atuagio de acordo com
o Direito posto é o minimo que esperam os
cidadaos concorrentes a um cargo ou empre-
go publico.

Em conclusio, ndo pode a Administragao
buscar qualquer expediente astucioso para
evadir-se do seu dever de realizar um planeja-
mento consistente e transparente do concur-
so. A Administra¢do tem o dever de planejar
suas agoes e, sobretudo, de expor com trans-
paréncia os caminhos que pretende trilhar
para concretiza-las.
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NOTAS

1

No entendimento de Ingo Sarlet (2003, p. 86), “a
citada norma traduz o entendimento de que, para
além do conceito formal de Constituicdo (e de direitos
fundamentais), ha um conceito material, no sentido
de existirem direitos que, por seu contetdo, por sua
substancia, pertencem ao corpo fundamental da
Constituicdo de um Estado, mesmo nao constando no
catalogo. Neste contexto, importa salientar que o rol do

art.5°, apesar de exaustivo, ndo tem cunho taxativo”.

Paulo Bonavides identifica o direito a democracia e os
direitos dela decorrentes como integrantes da quarta
geracao dos direitos fundamentais. (1997, p.524-526)

“A relacéo principal enfatizada na impessoalidade é a do
agente administrativo com a Administracdo Publica e, em
especial, com o Poder Publico, em cujo exercicio todos os
privilégios podem ser angariados por maus agentes. Vé-se,
pois, que ambos (impessoalidade e igualdade) sdo principios
de observancia obrigatéria da Administragdo Publica, mas
o da impessoalidade o é em carater exclusivo, vale dizer,
nao desborda da esfera estatal, tendo ai o seu espaco de
incidéncia. Na verdade, estes dois principios recobrem
realidades diferentes, sendo o contetddo da igualdade
juridica mais amplo e dotado de primariedade que se
desdobra, conforme afirmou-se anteriormente, dentre
outros, no principio da impessoalidade administrativa”
(ROCHA1994, p. 153).

“A dimensao objectiva também é pensada como estrutura
produtora de efeitos juridicos, enquanto complemento e
suplemento da dimensao subjectiva, na medida em que
se retiram dos preceitos constitucionais efeitos que nao se
reconduzem totalmente as posicoes juridicas subjectivas
que reconhecem, ou se estabelecem deveres e obrigacoes,
normalmente para o Estado, sem a correspondente atribuicao
de “direitos” aos individuos” (ANDRADE, 2006, p.115).
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5

“Sao numerosos os direitos fundamentais consagrados
na Constituicdo cuja concretizacdo e cujo exercicio pelos
respectivos titulares depende de um procedimento e
pressupde uma organizacdo, umas vezes pela natureza
do direito, outras por opgao constitucional ou legislativa,
umas vezes por necessidade de facto, outras por imposicao
juridica” (ANDRADE, p.151).

Sao corretas as conclusdes de Ingo Wolfgang Sarlet “[...] cada
ato (qualquer ato) dos poderes publicos deve tomar os direitos
fundamentais como ‘baliza e referencial’. Importante, ainda, é
a constatacdo de que o preceito em exame fundamenta uma
vinculacao isenta de lacunas dos 6rgaos e funcoes estatais
aos direitos fundamentais, independentemente da forma
juridica mediante a qual sdo exercidas essas funcoes. [...] Por
esse motivo é que se aponta para a necessidade de todos
os poderes publicos respeitarem o ambito de protecao dos
direitos fundamentais, renunciando, em regra, a ingeréncias,
ando ser que apresente justificativa que as autorize. Do efeito
vinculante inerente ao art. 5°, §1° da CF decorre, num sentido
negativo, que os direitos fundamentais ndo se encontram na
esfera de disponibilidade dos poderes publicos, ressaltando-
se, contudo, que numa acepgao positiva, 0s érgaos estatais se
encontram na obrigacdo de tudo fazer no sentido de realizar
os direitos fundamentais”. (SARLET, 2003, p.343).

Luis Roberto Barroso identifica as trés modalidades
mais relevantes de eficacia associadas aos principios:
eficacia positiva (seu objetivo é reconhecer aquele
que seria beneficiado pela norma ou atingido pela
realizacdo de seus efeitos direito subjetivo a esses
mesmos efeitos); eficacia interpretativa (os principios
orientam a interpretacdo das regras em geral para que
o intérprete opte, dentre as possiveis exegeses para o
caso, por aguela que realize melhor o efeito pretendido
pelo principio constitucional pertinente); e eficacia
negativa (autoriza que sejam declaradas invalidas
todas as normas ou atos que contravenham os efeitos
pretendidos pela norma) (BARROSO, 2009. No mesmo
sentido, BARCELLOS, 2002.

Dois exemplos comumente verificaveis: a existéncia de

concursado aprovado para cargo efetivo, aguardando
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nomeacdo, enquanto encontra-se provido cargo em
comissdo com atribuicdes idénticas ou assemelhadas,
ou ainda servidor contratado, temporariamente, para o

desempenho das funcoes respectivas.

Quanto aos estrangeiros, deve-se relembrar que o art.37,
inciso | determina que “os cargos, empregos e funcoes
publicas sao acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros,

na forma da lei”.

Na correta conclusao de Ingo Sarlet, “se, portanto, todas
as normas constitucionais sempre sdo dotadas de um
minimo de eficacia, no caso dos direitos fundamentais,
a luz do significado outorgado ao art.5°, §1° de nossa Lei
Fundamental, pode afirmar-se que aos poderes publicos
incumbem a tarefa e o dever de extrair das normas que
0s consagram (os direitos fundamentais) a maior eficacia
possivel, outorgando-lhes, neste sentido, efeitos reforcados
relativamente as demais normas constitucionais, ja que nao
ha como desconsiderar a circunstancia de que a presuncao
da aplicabilidade imediata e plena eficacia que milita em
favor dos direitos fundamentais constitui, em verdade, um
dos esteios de sua fundamentalidade formal no ambito da
Constituicao” (2003, p.259).

Por mera simplificagdo, passaremos a fazer referéncia
somente aos concursos para cargos publicos efetivos, o
gue nao acarreta a inaplicabilidade do que for exposto ao
regime de emprego publico, com as devidas adaptagdes

porventura necessarias.

Percebe-se que comungamos com a concepcao doutrinaria
gue apregoa ser processo espécie do género procedimento,
este, por sua vez, encarado como forma de explicitacdo
de competéncias. O processo traria como nota particular a
necessidade de contraditério. (BACELLAR FILHO, 1998, p.47).

No mesmo sentido é a licdo de Odete Medauar. (2006).

Além de ferir os principios da eficiéncia, boa fé e da
confianca reciproca. Em razdo da estrutura dos principios,
sabe-se, a ofensa a algum deles dificilmente ocorre de

forma individualizada.

14

15

16

17
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19

20

A Sumula 15 do Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 1964)
preleciona: “Dentro do prazo de validade do concurso, o
candidato aprovado tem direito a nomeacao quando o
cargo for preenchido sem observancia da classificacao”.

N&o é demais ressaltar que, ainda que se tratasse de
discricionariedade pura, seu exercicio é necessariamente
vinculado aos principios constitucionais, notadamente
aos principios da isonomia e da motivacdo. Nessa trilha,
ensina Juarez Freitas: “[...] alargam-se os horizontes de
controle dos atos administrativos. Paradoxalmente,
amplia-se a sindicabilidade e a prépria liberdade, pois
esta passa a ser cobrada também nos atos vinculados. O
automatismo cede a liberdade que se afina com o sistema e
o constitui. No exame da conveniéncia e de oportunidade,
a discricao devera ser examinada com o escopo de impedir
que o merecimento se confunda com o arbitrio, nunca
fundamentavel por definicao (...) pois todos os atos (e
respectivas motivacoes) da Administracdo Publica devem
guardar fina sintonia com as diretrizes eminentes do Direito
Administrativo (em especial, aguelas agasalhadas nos
arts.37 e 70 da CF". (FREITAS, 2004, p. 226).

No mesmo sentido: RMS 27311-AM, RMS 27508-DF,
AGRG NO RMS 22568-SP, RMS 26.507-RJ, AgRg no RMS
30308, RMS 26447-MS, RMS 27575-BA, MS 10381-DF, e
RMS 30459-PA.

Nesse sentido a correta previsao da Portaria n° 450, de
6 de novembro de 2002, do Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestao.

Ressalta-se a possibilidade de o Presidente da Republica
extinguir, por decreto, cargos publicos vagos (art.84, VI,
“b" da Constituicado da Republica).

De acordo com o art.37, lll, “o prazo de validade do
concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma

vez, por igual periodo” (Brasil, 1988).

Os requisitos sao 0s seguintes: a) prévia dotacao
orcamentaria suficiente para atender as projecoes de

despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes
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22

23

(CF art.169, §1°); b) autorizacao especifica na lei de
diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista (CF art.169,
§1°); ¢) estimativa do impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes (LRF arts.16 e 17); d) origem dos recursos
para o custeio (art.17, §1° LRF); e) comprovacao de que
a despesa criada ou aumentada nao afetard as metas
de resultados fiscais, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugao permanente de
despesa (LRF art. 1782°); e f) declaracao do ordenador
da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes orcamentarias (LRF art. 16; 17 e 21).

O critério de aprovacao, por si s6, é objetivo e pode ndo
cumprir o planejamento imaginado pela Administracao.
Imagine que em um edital exista clausula estabelecendo
que “serdo considerados aprovados os candidatos que
atingirem a pontuacdo minima correspondente a 51% do
valor das questdes”. Somente com esse critério, ndo se
sabe quantos candidatos atingirdo a pontuacdo minima
e, em consequéncia, quantos integrardo o cadastro de
reserva. O estabelecimento de um limitador decididamente
contribui para um correto planejamento do curso.
Suponha, por exemplo, que um edital estatua: “serao
considerados aprovados os candidatos que atingirem a
pontuacao minima correspondente a 51% do valor das
questoes, até o limite correspondente ao dobro das vagas
disponibilizadas neste edital”.

A bem da verdade, nessa situacdo seria razoavel entender
que, mesmo nao tendo sido atingido o prazo de validade, o
concurso exauriu-se por perda de objeto com a nomeagao

de todos os aprovados.

Os limites para a despesa com pessoal foram estabelecidos
pela Lei Complementar n® 101/00, em seus artigos 18 e
seguintes. A mesma Lei estabelece, no paragrafo Unico do
artigo 22, um limite prudencial que, se atingido, proibe

provimento de cargo publico, admissao ou contratacao de
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pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente
de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas

de educacao, saude e seguranca.

A respeito dos requisitos fiscais, vide nossos comentarios
constantes do item 4.

Essa correta ponderacdo nos foi feita pelo Prof. Francisco
Taveira Neto, Diretor Juridico do Tribunal de Contas do
Estado de Goias.

Nao se ignora que o chamado principio da vedacao
do retrocesso ¢ invocado pela doutrina como forma
de vedar medida legislativa tendente a suprimir direitos
fundamentais sociais ja regulamentados sem a criacao
de meios alternativos de compensacao (a esse respeito,
confiram-se as obras de Gomes Canotilho e Vieira de
Andrade constantes das referéncias bibliograficas deste
artigo). Mesmo nao se tratando de direitos sociais, a
interpretacao deve privilegiar a otimizacdo da eficacia dos
direitos fundamentais, notadamente dos que se estruturam

sob a forma de principios.

Canotilho, citado por Almiro Couto e Silva, averba que “o
homem necessita de seguranca para conduzir, planificar
e conformar auténoma e responsavelmente a sua vida.
Por isso, desde cedo se consideravam os principios da
seguranca juridica e da protecao a confianca como
elementos constitutivos do Estado de Direito.” (COUTO E
SILVA, 2004, p.10)

Segundo Juarez FREITAS (2004, p.60), “Sem uma poderosa
entronizacdo do principio da confianca nas relacdes de
administracdo, até mesmo a estabilidade constitucional
corre riscos na marcha rumo a efetividade. (...) o principio
da confianca do cidaddao na Administracdo Publica, e
vice-versa, deve ocupar lugar de destague em qualquer
agenda baseada nos principios fundamentais, precisando
operar como um dos norteadores supremos do controle
das relagdes de administragao”.
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Obices do processo de
acompanhamento e de
fiscaliza¢cao contratual na
Administra¢ciao Puablica: uma
andlise da liquidac¢cao da despesa
sob a perspectiva econémica

da assimetria de informacao

Magno Anténio da 1. CONSIDERACOES PRELIMINARES
Silva é Oficial do Exército pela
(ESAEAX)'.baChare' em Cié‘”das O processo de acompanhamento e de
Econémicas pela Universidade fiscalizagdo contratual no Ambito da admi-

Federal de Pernambuco (UFPE); i y L. . .
o6s-graduado em Auditoria Interna nistrag¢ao publica reveste-se de capital impor-

e Externa pelo (ICAT/UniDF); tancia, sendo um mecanismo eficaz de gestdo
pos-graduado em Orcamento e de racionalizag¢ao das agdes de controle so-
e Politicas Pablicas (UnB). bre a execucido das despesas, sobretudo na

fase ou estagio conhecido como liquidagao!.
Na liquidagdo da despesa ocorre, para efeito
de pagamento, a verificagdo entre o contet-
do das clausulas previamente avengadas e o
servigo efetivamente prestado, intentando
visualizar a origem da despesa, a empresa
contratada, o objeto da despesa, o prego lici-
tado, a quantidade, a qualidade, o resultado
alcancgado etc.

A Lein®4.320, de 17 de margo de 1964, que
estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracio e controle dos orgcamentos e balan-
¢os da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, corroborando a assertiva su-
pracitada reza que, in verbis:
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Art. 62. O pagamento da despesa s6
serd efetuado quando ordenado apés sua

regular liquidacao.

Art. 63. A liquidagdo da despesa con-
siste na verificag¢do do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e do-
cumentos comprobatérios do respectivo
crédito. § 1° Essa verificagido tem por fim
apurar: | - a origem e o objeto do que se
deve pagar; Il - a importancia exata a pa-
gar; III - a quem se deve pagar a impor-
tancia, para extinguir a obrigac¢io. § 2° A
liquidagdo da despesa por fornecimentos
feitos ou servigos prestados terd por base:
I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
IT - a nota de empenho; I1I - 0s comprovan-
tes da entrega de material ou da prestag¢io
efetiva do servigo.

Neste contexto, a presenga da informagio
assimétrica na relagdo contratual sob a pers-
pectiva econdémica pode ser vislumbrada quan-
do uma das partes, a Administragdo Publica,
por intermédio da figura do fiscal do contrato,
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detém significativamente menos informagio
sobre o contetido técnico do servigo avencga-
do, sobre a real capacidade técnico-operativa
ou sobre a capacidade econdémico-financeira
da empresa contratada®. Esta, por seu turno,
percebendo esse desconhecimento, isto é, a
factual incapacidade técnica do fiscal do con-
trato designado, aproveita-se financeiramente
da situagdo, impondo prejuizos ao erario, ao
nio respeitar ou cumprir cabalmente as con-
di¢oes previamente ajustadas.

Considerando o estagio da liquidagiao uma
fase extremamente sensivel, um verdadeiro
ponto critico na execugiao da despesa publi-
ca, na qual o fiscal do contrato ratifica ou nio,
nos termos editalicios e contratuais, o servi¢o
prestado, pergunta-se em termos prospectivos:
quais sdo as implica¢des possiveis caso o fiscal
do contrato nao possua conhecimento técnico
especifico relativo ao servigo contratado? Em
outras palavras, quais as reais consequéncias
que podem advir, numa relagao contratual no
ambito do setor publico, quando o fiscal do
contrato nao conhece os meandros técnicos
ou a natureza complexa do objeto contratual ?°
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Este texto analisa os 6bices do processo de
acompanhamento e de fiscalizac¢io contratual,
no estagio da liquidag¢ao* das despesas publicas,
sob a perspectiva econdmica da informagio
assimétrica.

2. CARACTERIZACAO DA
ASSIMETRIA INFORMACIONAL

Esquadrinhando os vérios significados do
vocabulo informacgio, Klimes (1993, p. 243),
expressa que informagéo é “4. Conhecimento,
participagdo. 5. Instrugédo, orienta¢do”. Con-
ceituando informacgao sob o enfoque economi-
co, Filellini (1989, p. 48), afirma que:

[...] ainformacdo [o conhecimento téc-
nico] tem um papel decisivo no processo
decisorio [na liquidag¢ido da despesa]. A
falta de informagdo [conhecimento téc-
nico] eleva a probabilidade de erro na de-
cisao [na liquidagao], envolvendo custos
sociais [danos ao erdrio] proporcionais ao
erro cometido. Por outro lado, a prépria
informagdo [conhecimento técnico] — que
¢ um bem econdmico — tem custos de pro-
ducgio, em termos de tempo e dinheiro.

Complementando a caracteriza¢do supra-
mencionada, Cohen (2002, p. 28) expde que
“a informacio [o conhecimento técnico] pode
ser um ativo, ou simplesmente uma ferramen-
ta de suporte a decisdao [ao processo de liqui-
dagao da despesa publica]”. Cohen (2002, p.
34) também esboga que o uso estratégico da
informagao pelas organizac¢oes almeja, entre
outras coisas, a “redug¢do de custos” e a “redu-
¢ao de riscos” °.

Vasconcellos (2002, p. 177) ressalta que a
assimetria de informagdo surge “quando, numa
relagdo contratual, uma das partes detém infor-
macao [conhecimento técnico] nao disponivel
para a outra, tirando proveito dessa informagao
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em detrimento da transag¢ao”, ou seja, ha um
desequilibrio de informacgao que influencia fi-
nanceiramente os custos contratuais. Assim,
considerando especificamente o setor publico,
numa relagao contratual ocorre assimetria de
informacao “quando uma das partes [empresa
contratada] possui mais informacio [conheci-
mento técnico] a respeito das proprias agoes
ou caracteristica [ou do servigo contratado]
do que a outra parte [fiscal do contrato].” (BE-
SANKO; BRAEUTIGAM, 2004, p 570).

Do problema da informag¢ao assimétrica,
surgem a sele¢do adversa e o risco moral. A
selecdo adversa (fase pré-contratual) decorre
da escolha equivocada (empresa inidonea), pe-
riculum in eligendo, e o risco moral (fase p6s-
-contratual) advém da ma fiscaliza¢ido ou da
fiscalizacao inapta tecnicamente a qual deixa
a Administragao Publica a mercé da empresa
privada, periculum in vigilando. Sobre este
altimo, Vasconcellos e Oliveira (2000, p. 300),
afirmam que os “problemas de risco moral di-
zem respeito a impossibilidade de uma das par-
tes [a Administrag¢ao Pablica] ter um contrato
[um fiscal] para monitorar [plenamente]| todas
as ac¢Oes tomadas pela outra parte [empresa
privada contratada].”

Em suma, “um risco moral ocorre quando
uma das partes [empresa privada] de um con-
trato pode, inesperadamente, aumentar os cus-
tos ou diminuir os beneficios da outra parte
[Administragao Publica], a qual é incapaz de
monitorar ou controlar [ou fiscalizar]| as agdes
da primeira parte” (BYRNS; STONE, 1996,
p. 269). Com relagio a Sele¢ao Adversa, esta
“ocorre quando uma das partes [a Administra-
¢do Publica] da negociacao [da licitagdo] sofre
desvantagens inesperadas porque a outra [em-
presa licitante] ocultou informagdes antes de
um contrato” (BYRNS; STONE, 1996, p. 271).

Desta forma, ndo obstante as precaugdes
previstas na Sec¢ao II (da habilita¢do) da Lei
n° 8.666/93, do artigo 27 ao artigo 33, finali-
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zando eliminar ou, pelo menos, amenizar os
vieses oriundos da assimetria de informagao,
nos casos concretos existem iniimeras varia-
veis que interferem e influenciam no processo
de escolha da empresa licitante e no desempe-
nho funcional do fiscal do contrato, entre elas,
a complexidade do objeto licitado, a defini¢do
clara e precisa do objeto, a elabora¢ao do pro-
jeto basico, a disponibilidade de pessoal capa-
citado tecnicamente no Orgdo para apoiar a
elaboragido do ato convocatorio e a condugio
do certame, a publicidade dada ao edital etc.
Assim, sumarizando o que foi mencionado, a
figura 1, aspecto geral da informagéo aplicado
as contratagoes publicas, esboga a questio da
assimetria de informagéo e os problemas dela
originados. Ao contrario da informacgao publica
que € simétrica, livremente disponivel a todos
os interessados, o acesso a informagao privada
possui custos, dado o principio da exclusio®,
em termos de dinheiro e de tempo, e, por isso,
engendra conflito de interesse, comportamen-
tos oportunistas e assimetria de informacio.
Nota-se que a sele¢do adversa ocorre na fase
pré-contratual durante a habilitagao, sobre-
tudo na qualificac¢io técnica e na qualificagdo
econdmico-financeira’. O risco moral surge

I Informagéo
FIGURA 1: Simétrica
Aspecto geral da T
informacdo aplicado as Informacéo
contratagOes publicas Piblica
Informacao
Informacao
Privada
Informacao
Assimétrica

FONTE: Concepgao do autor
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apos a assinatura contratual, por ocasidao do
acompanhamento e da fiscalizagdo da execu-
¢do do contrato.

3. REFERENCIAL NORMATIVO

Em virtude do acompanhamento e da fis-
calizagdo dos contratos cingirem-se de vital
importancia, a Lei n°® 8.666/93, salienta que
“Art. 58. O regime juridico dos contratos ad-
ministrativos instituido por esta Lei confere
a Administragdo, em relacao a eles, a prerro-
gativa de [...] III - fiscalizar-lhes a execucio;
IV - aplicar san¢bes motivadas pela inexecugiao
total ou parcial do ajuste” e, ainda, in verbis:

Art. 66. O contrato deverd ser exe-
cutado fielmente pelas partes, de acordo
com as cldusulas avencgadas e as normas
desta Lei, respondendo cada uma pelas
conseqiiéncias de sua inexecugio total
ou parcial.

Art. 67. A execucgio do contrato de-
verd ser acompanhada e fiscalizada por
um representante da Administracio
especialmente designado, permitida a

Qualificacdo
Técnica

f

Fase
Pré-Contratual

y

Qualificacao
Econémico-Financeira

Selecdo
Adversa

Fase
Pds-Contratual

Y

Fiscalizacao
Contratual

Risco
Moral
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contratagdo de terceiros para assisti-lo e
subsidid-lo de informagdes pertinentes a
essa atribuicdo. § 1° O representante da
Administragdo anotara em registro pro-
prio todas as ocorréncias relacionadas
com a execugio do contrato, determinan-
do o que for necessério a regularizagdo
das faltas ou defeitos observados.

Nota-se que, na fase preparatéria ou interna
da licitacdo, na elaborag¢ao do Projeto Basico, o
tema fiscalizag¢do contratual ja se faz presente,
representando uma clara preocupacgao do legis-
lador. Consoante artigo 6° da Lei n® 8.666/93,
in verbis:

borado com base nas indica¢des dos estu-
dos técnicos preliminares, que assegurem
a viabilidade técnica e o adequado trata-
mento do impacto ambiental do empreen-
dimento, e que possibilite a avaliagdo do
custo da obra e a defini¢do dos métodos
e do prazo de execug¢do, devendo conter
os seguintes elementos: [...] e) subsidios
para montagem do plano de licitagdo e
gestdo da obra, compreendendo a sua pro-
gramagio, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizagio e outros dados ne-
cessarios em cada caso.

Também na fase interna, no que tange a
modalidade pregido, o gerenciamento e a fis-

IX - Projeto Basico - conjunto de ele- | calizagdo contratual sdo tratados de manei-
mentos necessdrios e suficientes, com | ra pré-ativa, ou seja, antes da assinatura do
nivel de precisdo adequado, para carac- | contrato, ipsis verbis: “Art. 90 Na fase pre-
terizar a obra ou servigo, ou complexo de | paratéria do pregdo, na forma eletronica, sera
obras ou servigos objeto da licitagdo, ela- | observado o seguinte: [...] § 2° [...] procedi-
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mentos de fiscalizagdo e gerenciamento do
contrato, prazo de execugio e sangoes, de for-
ma clara, concisa e objetiva”.

Em face da relevancia da atuagao do fiscal
do contrato, consoante artigo 67, acima trans-
crito, inexistindo no Orgdo ou Entidade ser-
vidor tecnicamente capacitado ou habilitado
para exercer idoneamente o acompanhamento
e a fiscalizac¢ido contratual, permite-se a con-
tratagio de terceiro para assisti-lo e subsidia-lo
neste mister, obviamente, quando o objeto
contratual for de natureza complexa® reque-
rendo conhecimento especifico para ope-
racionalizd-lo. Desta maneira, a luz da Lei
n° 8.666/93, apreende-se que o fiscal do contra-
to é um instrumento de controle da adminis-
tracao publica e deve estar apto tecnicamente
a rejeitar “Art. 76. [...] no todo ou em parte,
obra, servigo ou fornecimento executado em
desacordo com o contrato”.

Destarte, o artigo 7° da Lei n°® 8.666/93,
impoe que a conclusdo de cada etapa do ser-
vigo ou da obra contratada, deve ser apro-
vada pela autoridade competente antes de
prosseguir para a seguinte. Percebe-se, pela
compreensio deste artigo, que a liquidagao
da etapa anterior deve preceder, como forma
de acompanhamento e de fiscalizag¢ao da exe-
cugdo contratual, o inicio da etapa ulterior,
ipsis verbis:

Art. 7° As licitagdes para a execugdo
de obras e para a prestagdo de servigos
obedeceriao ao disposto neste artigo e,
em particular, a seguinte seqiiéncia: [...].
§ 1o A execucgio de cada etapa sera obri-
gatoriamente precedida da conclusio e
aprovacao, pela autoridade competente,
dos trabalhos relativos as etapas anterio-
res, a excegdo do projeto executivo, o qual
podera ser desenvolvido concomitante-
mente com a execugdo das obras e servi-
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¢os, desde que também autorizado pela
Administragio.

Deveras, os artigos 69, 70 e 71 da Lei
n° 8.666/93 estabelecem algumas responsabi-
lidades da empresa contratada as quais devem
ser observadas e exigido seu cumprimento
durante a vigéncia contratual pelo servidor
publico designado formalmente como fiscal
do contrato, ipsis litteris:

Art. 69. O contratado é obrigado a repa-
rar, corrigir, remover, reconstruir ou substi-
tuir, as suas expensas, no total ou em parte,
o objeto do contrato em que se verificarem
vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes
da execucgdo ou de materiais empregados.

Art. 70. O contratado é responsavel
pelos danos causados diretamente a Ad-
ministragio ou a terceiros, decorrentes
de sua culpa ou dolo na execugio do con-
trato, ndo excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscaliza¢ido ou o acom-
panhamento pelo érgao interessado.

Art. 71. O contratado é responsavel
pelos encargos trabalhistas, previdenci-
drios, fiscais e comerciais resultantes da
execugdo do contrato. § 1° A inadimplén-
cia do contratado, com referéncia aos en-
cargos trabalhistas, fiscais e comerciais
nio transfere 3 Administragido Piiblica a
responsabilidade por seu pagamento, nem
podera onerar o objeto do contrato ou res-
tringir a regularizagao e o uso das obras e
edificacdes, inclusive perante o Registro
de Iméveis. § 2° A Administragdo Publi-
ca responde solidariamente com o con-
tratado pelos encargos previdenciarios
resultantes da execuc¢do do contrato, nos
termos do art. 31 da Lei n°® 8.212, de 24
de julho de 1991°.
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Também inserido no panorama de acom-
panhamento e de fiscaliza¢do contratual e
evocando a obrigacio de fiscalizar da admi-
nistrag¢ao publica, o Decreto n° 2.271, de 7 de
julho de 1997, que dispde sobre a contratagao
de servicos pela Administra¢ao Pablica Federal
direta, autarquica e fundacional, exprime que
“Art . 6° A administrac¢ao indicara um gestor
do contrato, que sera responsavel pelo acom-
panhamento e fiscaliza¢do da sua execucgio,
procedendo ao registro das ocorréncias e ado-
tando as providéncias necessdrias ao seu fiel
cumprimento, tendo por parimetro os resul-
tados previstos no contrato”.

Entao, pode-se derivar nitidamente, no que
tange; sobretudo, ao objeto contratual de cara-
ter eminentemente técnico ou complexo, que
a responsabilidade de fiscalizar e acompanhar
a execugdo do contrato deve recair sobre um
servidor publico que possua conhecimento ou
receba assessoramento técnico para tal. Se as-
sim ndo o for, o fiscal do contrato ndo conse-
guira adotar as “providéncias necessarias ao
seu fiel cumprimento, tendo por parimetro os
resultados previstos no contrato”.

Na esteira dos normativos supracitados e da
relevancia da capacitagdo técnica do fiscal do
contrato para desempenhar sua fun¢do de ma-
neira proba, a Instru¢ao Normativa n° 02/SLTI/
MP, de 30 de abril de 2008, que dispde sobre
regras e diretrizes para a contratagdo de ser-
vigos continuados ou nao, realga, entre outras
coisas que, ipsis litteris:

Art. 2° As contratagdes de que trata
esta Instru¢do Normativa deverao ser pre-
cedidas de planejamento, em harmonia
com o planejamento estratégico da insti-
tui¢io, que estabelega os produtos ou re-
sultados a serem obtidos, quantidades e
prazos para entrega das parcelas, quando
couber. Pardgrafo tinico. O planejamento
de que trata o caput, quando dispor sobre
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servigos de natureza intelectual, devera
observar ainda as seguintes diretrizes: |...]
II — definir papéis e responsabilidades dos
atores e dreas envolvidas na contratagio,
tais como: a) ateste dos produtos e servi-
¢os; b) resolugio de problemas; ¢) acom-
panhamento da execu¢io dos trabalhos;

[...]

Art. 19. Os instrumentos convocato-
rios devem o conter o disposto no art. 40
da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
indicando ainda, quando couber: I - dispo-
si¢do especifica que garanta que as ativi-
dades de solicitagio, avaliagdo e atestagdo
dos servigos nio sejam realizadas pela
mesma empresa contratada para a reali-
zagdo dos servigos, mediante a designacio
de responsaveis, devidamente qualifica-
dos para as atividades e sem vinculo com
a empresa, e que deverio ser, preferencial-
mente, servidores do 6rgdo ou entidade
contratante.

[..]

Art. 32. Em servigos de natureza in-
telectual, ap6s a assinatura do contra-
to, o 6rgao ou entidade contratante deve
promover reuniao inicial, devidamente
registrada em Ata, para dar inicio execu-
¢do do servigo, com o esclarecimento das
obrigagbes contratuais, em que estejam
presentes os técnicos responsaveis pela
elaborag¢ido do termo de referéncia ou pro-
jeto bdsico, o fiscal ou gestor do contrato,
os técnicos da drea requisitante, o prepos-
to da empresa e os gerentes das dreas que
executardo os servigos contratados.

No que se atine especificamente ao acom-
panhamento e a fiscalizag¢do da execugdo
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contratual oriunda de convénios, sobressai a
Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°® 127,
de 29 de maio de 2008, que estabelece nor-
mas para execug¢do do disposto no decreto
n°6.170, de 25 de julho de 2007, a qual dispoe
sobre as normas relativas as transferéncias
de recursos da Uniao mediante convénios e
contratos de repasse, asseverando que “Art.
53. [...] § 2° O concedente ou contratante,
no exercicio das atividades de fiscalizag¢ao
e acompanhamento da execug¢do do objeto,
podera: [...] I - valer-se do apoio técnico de
terceiros”, ou seja, na auséncia de servidor
tecnicamente qualificado, é facultado ao Or-
gdo contratar terceiros para auxiliar e sub-
sidiar as decisdes do servidor formalmente
designado fiscal do contrato a fim de evitar ou,
pelo menos, restringir possiveis danos ao era-
rio decorrentes da assimetria de informacgao.

4. ASPECTOS DOUTRINARIOS E
JURISPRUDENCIA DO TCU

Segundo Niebuhr (2008, p. 472), “a fiscali-
zagao dos contratos administrativos nao é um
poder, uma prerrogativa ou uma faculdade;
é, acima de tudo, insista-se, um dever, uma
obrigagao inescusavel”. Neste contexto, Jus-
ten Filho (2005, p. 560), menciona que a fis-
calizagdo contratual “trata-se de um dever, a
ser exercido para melhor realizar os interesses
fundamentais. Parte-se do pressuposto, inclu-
sive, de que a fiscalizac¢ido induz o contratado
a executar de modo mais perfeito os deveres
a ele impostos”.

Dada a esséncia complexa de alguns objetos
contratuais, por exemplo, no ramo da engenha-
ria e da tecnologia da informacao, nao € possivel
exercer plena e corretamente o acompanha-
mento e a fiscalizagdo da execugio contratual
sem conhecimento ou formagdo universitaria
adequada. Assim, nesta perspectiva, Meirelles
(2010, p. 233-4) expressa o seguinte:
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[...] a fiscalizagdo da execugdo do con-
trato abrange a verificagdo do material e
do trabalho, admitindo testes, provas de
carga, experiéncia de funcionamento e
de produgio e tudo o mais que relacionar
com a perfei¢do da obra, do servigo ou do
fornecimento. A sua finalidade é assegurar
a perfeita execugio do contrato, ou seja, a
exata correspondéncia dos trabalhos com
0 projeto ou com as exigéncias previamen-
te estabelecidas pela Administragao, tan-
to nos seus aspectos técnicos quanto nos
prazos de realizac¢io, e, por isso mesmo,
ha de pautar-se pelas clausulas contra-
tuais, pelas normas regulamentares do
servigo e pelas disposi¢goes do caderno de
obrigagdes, se existentes.

Na esteira do raciocinio supracitado, Nie-
buhr (2008, p. 474) afirma que “essa ativida-
de, de fiscalizagdo, é extremamente complexa,
requerendo da pessoa designada para tanto
experiéncia e amplo conhecimento, em varias
areas de atuacao”. Seguindo tal entendimen-
to, Franga (2007, p. 167) argumenta que “o
representante designado devera ser um es-
pecialista do ramo”. Ratificando essas asser-
tivas, Couto, Grazziontin e Ramos (2009, p.
270) salientam que a “execugdo do contrato
devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragdo capacitado,
especialmente designado”.

Sem esgotar a doutrina, em perfeita harmo-
nia com os demais autores, Justen Filho (2010,
p. 509), assevera que a “prestagdo executada
pelo particular devera, obrigatoriamente, ser
examinada e sujeita a exame para verificagdo
de sua compatibilidade com o contrato e com
as normas técnicas adequadas”. O mesmo au-
tor, Justen Filho (2010, p. 507), ainda discorre
que “aregra deve ser aplicada estritamente nos
casos em que a natureza das atividades atinen-
tes a execucgao da prestagio comportar o risco
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de que o particular oculte eventuais defeitos
na sua atuag¢io”, ou seja, ante a presencga da
informagdo assimétrica.

Assim, a necessidade de especialista aplica-se
aos objetos contratuais de natureza comple-
xa, sendo um desbarato gerencial designar um
engenheiro elétrico ou graduado em ciéncia da
computagio para acompanhar e fiscalizar um
contrato cujo objeto seja, por exemplo, limpeza
e conservagdo predial.

Todavia, reitera-se que quando a natureza
do objeto contratual se fizer mister, consoante
Vieria (2006, p. 114), a designagao “desse re-
presentante da Administragio, chamado gestor
ou fiscal do contrato, devera recair sobre uma
pessoa que tenha conhecimento técnico sobre
o assunto, e devera ter uma ac¢ao pré-ativa,
subsidiando a autoridade competente dos fa-
tos que estdo ocorrendo e que poderio ocorrer,
analisar e avaliar eficazmente o seu contrato”.

Entao, completando os aspectos doutrina-
rios acerca do papel do fiscal do contrato, Di
Pietro (2010, p. 272) ressalta que “a este fis-
cal cabera anotar em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com o servigo”. A
mesma autora, Di Pietro (2010, p. 272), ainda
menciona que cabe ao fiscal do contrato deter-
minar “o que for necessario a regularizagdo das
faltas ou defeitos observados ou, se as decisoes
ultrapassarem sua competéncia, solicita-las aos
seus superiores”.

Nao obstante, por mais que pare¢a um
contrassenso designar um fiscal sem pré-
vio conhecimento especifico para efetuar o
acompanhamento e a fiscaliza¢do da execu-
¢do contratual, os Ac6érdaos do Tribunal de
Contas da Unido, diga-se de passagem, tratam
de situagdes concretas, apontam varias ocor-
réncias nas quais distintos 6rgaos publicos
inobservaram, como critério de designacio,
a habilitagdo técnica do fiscal do contrato,
ou seja, ndao consideram os 6bices da infor-
magao assimétrica, expondo a Administragao
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Publica a riscos diversos, principalmente de
ordem financeira.

A titulo de exemplo concreto, cita-se o Acor-
ddo n°® 2.293/2007-Plendrio, in verbis: “9.2.10.
exer¢a adequadamente a fiscaliza¢do e acom-
panhamento dos contratos que celebrar (art.
67 da Lei 8.666/93) e designe fiscais com com-
peténcia técnica compativel com as peculia-
ridades do contrato”. Noutra manifestagéo, o
Aco6rdao n° 1.481/2007-Plenario menciona que:

9.3.5. somente permita que o atesto
de faturas ou notas fiscais seja feito por
pessoa que detenha competéncia técnica
para analisar a adequabilidade [sic.] da
prestacio de servigos ou entrega de bens.

Neste contexto, também se referencia ao
Acordao n® 1.163/2008-Plenario no qual se sa-
lienta, além da questdo técnica, a importancia
da segregacgao de fun¢des colimando a efici-
éncia no acompanhamento e na fiscalizagdo
contratual, ipsis verbis: “9.4.20. institua meca-
nismos que assegurem a participa¢ao das areas
administrativa, técnica e finalistica no acompa-
nhamento da execug¢io dos contratos, em aten-
¢do ao principio constitucional da eficiéncia”.

Sinteticamente, sem exaurir a jurisprudén-
cia, ressaltando a importancia da capacitagio
e do treinamento dos fiscais de contrato, isto
é, o preparo técnico especifico relativo ao obje-
to contratual, o Acérdao n° 478/2006-Plenario
relata, in verbis:

9.1.5. providencie o adequado treina-
mento dos fiscais para o regular exerci-
cio do acompanhamento e fiscalizag¢do da
execugdo dos contratos.

Desta maneira, ratificando o que foi expos-
to sobre a observancia da capacidade ou do
conhecimento técnico ao designar o fiscal do
contrato, o Manual de Licitagdes e Contratos:
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Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU (2010,
p. 780), orienta que deve “ser mantida pela
Administrag¢do, desde o inicio até o final da
execucgdo do contrato, equipe de fiscaliza¢do
ou profissional habilitados, com experiéncia
técnica necessaria ao acompanhamento e con-
trole do objeto contratado”.

Entdo, percebe-se que tanto a doutrina
quanto a jurisprudéncia amalgamam e sa-
lientam a fundamental relevancia do conhe-
cimento técnico especifico para a correta
fiscalizag¢do contratual, sobretudo nos de na-
tureza complexa.

5. OBICES HIPOTETICO-ANALITICOS

Suponhamos que determinado Orgio Pu-
blico, mediante regular processo de licitagao,
tenha contratado certa empresa para prestar
um servi¢o de natureza continua. Suponha-
mos também que o objeto contratual seja, por
exemplo, o tratamento quimico do reservatério
de agua potavel e a manutengdo preventiva e
corretiva do respectivo sistema de capitagéo e
distribui¢ao desta agua para o prédio-sede do
referido Orgio. De imediato, nota-se a natureza
complexa do objeto licitado, o qual exige co-
nhecimento técnico especifico de engenharia
quimica para ser operacionalizado.

Pressupondo que por caréncia de pesso-
al especializado, por falta de conhecimento
ou desidia do gestor, o fiscal designado for-
malmente para acompanhar a execugao do
contrato e proceder ao ateste e a liquidagao
da despesa nao possua qualifica¢do técni-
ca apropriada que lhe confira conhecimen-
tos necessarios e suficientes a fim de tecer,
de maneira objetiva e concreta, criticas a
cerca da qualidade do material empregado
e do servigo prestado nos termos do contra-
to. Tampouco, contratou-se um especialista
para assisti-lo e subsidid-lo de informacgées
pertinentes a essa atribuigédo.
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Diante do quadro apresentado, a primeira
ilagdo € obvia. Os atestes serdao inécuos nos ter-
mos da liquidagao prevista no artigo 63 da Lei
n°4.320/64, ja transcrito neste texto, bem com
o recebimento provisorio e definitivo constan-
tes do artigo 73 da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

Art. 73. Executado o contrato, o seu
objeto sera recebido: I - em se tratando
de obras e servigos: a) provisoriamente,
pelo responsavel por seu acompanha-
mento e fiscalizagdo, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes
em até 15 (quinze) dias da comunicagio
escrita do contratado; b) definitivamen-
te, por servidor ou comissido designada
pela autoridade competente, mediante
termo circunstanciado, assinado pelas
partes, ap6s o decurso do prazo de ob-
servagdo, ou vistoria que comprove a
adequacido do objeto aos termos con-
tratuais, observado o disposto no art.
69 desta Lei.

Do que foi explicitado, subtende-se que nao
basta ao fiscal do contrato ter conhecimento
sobre as normas que regem o tema contra-
tagdo publica, € preciso, a fim de que possa
realizar adequadamente seu oficio, ter co-
nhecimento técnico referente ao objeto con-
tratual ou ser assessorado por um profissional
técnico do ramo.

A segunda ilagdo levanta a possibilidade de
inidoneidade da empresa contratada. O que
aconteceria se a empresa contrata deixasse de
realizar parte do servigo, inobservasse as nor-
mas de seguranga ou utilizasse procedimentos
heterodoxos? Partindo do pressuposto que o
servidor designado para acompanhar e fiscali-
zar a execugao contratual seja inapto tecnica-
mente em relagio ao servigo prestado, o ateste
e liquidacao seriam ineficazes e, dada a nature-
za do objeto contatado, poder-se-ia configurar
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prejuizo financeiro a Administragao Puablica
e males a satde dos servidores que desempe-
nham suas fun¢des naquele prédio.

A terceira ilagdo refere-se ao possivel com-
portamento econdémico-racional e oportunista
da empresa contratada, ao perceber o desco-
nhecimento técnico do fiscal do contrato. Um
dos objetivos da empresa é a maximizagao de
seus lucros, isto €, minimiza¢ao de seus custos
e uma maneira de atingir tais objetivos, posto
a existéncia de assimetria de informacio, é
por intermédio da reducido da qualidade dos
materiais utilizados, ou seja, usando materiais
semelhantes ao contratado, porém de qualida-
de e prego inferiores, sem que isso reflita na
redugdo dos custos contratual pagos pela Ad-
ministra¢do Publica. Outra forma de aumen-
tar os lucros é dispensando aqueles técnicos
relacionados a proposta inicial e contratando
outros, menos qualificados ou inexperientes
a saldrios menores. Ora, se carece ao fiscal
do contrato conhecimento técnico relativo ao
objeto contratual, como ele podera avaliar o
desempenho profissional dos novos técnicos
eventualmente contratados em substitui¢ao

aos antigos? O prego pago pelo servigo con-
tratado leva em consideracgao, entre outras
coisas, a qualidade do material utilizado e o
salario dos técnicos inicialmente relacionados
na proposta da empresa licitante e, este ulti-
mo, por sua vez, varia em fung¢io experiéncia
profissional, know how, de tais técnicos. Tais
situag¢des conduzem, indubitavelmente, redu-
¢bes de custos para a empresa contratada e
prejuizos de ordem financeira a Administra-
¢do Publica.

A figura 2, pontos sensiveis da fiscaliza-
¢do contratual, expde, em termos de riscos de
perdas financeiras (danos ao erario), alguns
resultados factiveis oriundos do processo de
acompanhamento e da fiscaliza¢do da execu-
¢a0 dos contratos na administragdo puablica em
face da informagdo assimétrica. Como assina-
lado na figura 2, ocorre uma situacio de alto
risco, caracterizado pela assimetria de informa-
¢i0, quando, aliado a empresa inidonea (resul-
tante da sele¢do adversa), unir-se a designagio
de um fiscal de contrato sem capacitagio téc-
nica adequada, atinente ao objeto contratual
(risco moral).

] | Fiscal de Baixo Risco de
FIGURA 2: Contrato Apto Perdas ou Prejuizos
Pontos sensiveis da
fiscalizagdo contratual Empresa
Idonea
Fiscal de Médio Risco de
Contrato Inapto Perdas ou Prejuizos
Execucao
Contratual
| Fiscal de Médio Risco de
Contrato Apto Perdas ou Prejuizos
L, Empresa
Inidonea
L, Fiscal de »  AltoRisco de

FONTE: Concepcao do autor
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Assim, sob 6tica das hip6teses arroladas, o
pior dos mundos para uma rela¢iao de contra-
to, conforme se destaca na figura 2 supracita-
da, ocorre quando se junta a ma fiscalizagdo,
ainidoneidade empresarial. Nesta conjuntura,
a Administragao Publica estara a deriva, lan-
¢ada a sorte, pois o descumprimento das clau-
sulas contratuais pela empresa contratada nao
sera percebido ou criticado tecnicamente pelo
fiscal designado para fazé-lo e, seguramente,
ocorrera o pagamento da despesa como se ne-
nhum 6bice existisse. Dai desponta a capital
relevancia da competéncia técnica do fiscal do
contrato, formalmente designado, para bem
desempenhar sua func¢io e restringir situagdes
de danos ao erario.

6. CONCLUSAO

O correto acompanhamento e a proficua
fiscalizac¢do contratual sdo extremamente im-
portantes para evitar ou amenizar a possi-
bilidade de prejuizos ao erario. E o fiscal do
contrato que, ao liquidar a despesa, ou seja,
ratificar ou nio a execug¢io plena do servigo
nos termos ajustados contratualmente, que
permiti ao ordenador de despesas emitir a
ordem de pagamento e efetivar a extingdo da
obrigacao, por intermédio do Setor Financeiro
do Orgdo, fundamentado na Lei n° 4.320/64,
in verbis:

Art. 64. A ordem de pagamento é o
despacho exarado por autoridade com-
petente [ordenador de despesas], deter-

minando que a despesa seja paga.

Num sentido figurado, pode-se dizer que o
fiscal do contrato é “os olhos” da Administra-
¢do Publica numa relagdo de contato.

Designar um fiscal sem conhecimento téc-
nico necessdrio e suficiente para acompanhar
e fiscalizar a execug¢io contratual, ou seja, pa-
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rodiando uma expressao conhecida na histé-
ria do Brasil, “somente para o controle ver” é
irresponsabilidade funcional e caracteriza ma
gestdo e descontrole dos escassos recursos pu-
blicos. Uma grave afronta aos principios cons-
titucionais da eficiéncia e da economicidade.
Agrava a situagio, negligenciar que o artigo 67
da Lei n° 8.666/93 admite a contratagio de ter-
ceiros, tecnicamente capacitados, para auxiliar
ou subsidiar o fiscal do contrato no seu mister
de elidir ou, pelo menos, amenizar condutas
nocivas ao patriménio publico.

A ma fiscaliza¢ido do contrato, excluindo as
situagoes dolosas ou intencionais, engendra-se
da assimetria de informacgdo, caracterizada
pela selecao adversa (periculum in eligendo) e
pelo risco moral (periculum in vigilando), com
virtual possibilidade de prejuizos monetarios a
Administrag¢ao Publica.

Entao, para aqueles objetos contratuais
cuja natureza seja complexa, se o fiscal ndo
possuir conhecimento técnico especifico para
o acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo
do contrato pari passu, mesmo estando mo-
tivado profissionalmente, estard inerme para
realizar seu trabalho de modo probo, ou seja,
nao estard apto a criticar, exigir correcao e
nao atestar o servigo prestado em desacordo
com as cldusulas do contrato vigente. Neste
caso, vicejara a assimetria de informacio e
a Administragdo Publica estard “refém” da
empresa contratada, incorrendo em grande
probabilidade de ser lesada. Sendo incapaz
tecnicamente de acompanhar e fiscalizar a
execugdo contratual, o fiscal transfigurar-se-a
num “fantoche”, um mero atestador de faturas
ou notas fiscais.

A condi¢ao de refém supramencionada deri-
va duma eventual ma-fé da empresa contrata-
da alinhada a inaptidao técnica da fiscalizagdo
do contrato. Pois, se a empresa for idénea, pres-
tara o servigo nas condi¢oes pré-estabelecidas
e recebera o valor “justo avengado” néo tra-
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zendo danos ao erdrio, ainda que o fiscal do
contrato nao detenha conhecimento técnico
especifico ao objeto contratual. Porém, se a
empresa for inidonea, estiver de ma-fé, e a fis-
calizagdo for inécua, seguramente o servigo
néo sera prestado nas condi¢des contratuais
e a Administrac¢ao Publica indubitavelmente
incorrera em prejuizos de ordem financeira.

Destas circunstancias, emanam a impor-
tancia e responsabilidade do fiscal do con-
trato. Da assimetria de informacao, sob a
perspectiva econémica, nascem os 6bices do
acompanhamento e da fiscaliza¢ao da execu-
¢do contratual, bem como a obrigacio funcio-
nal da autoridade competente, ao designar o
fiscal do contrato, previamente considerar seu
conhecimento técnico vis-a-vis a complexi-
dade do objeto avencgado.
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1

NOTAS

A titulo de conhecimento doutrinario e diversidade
interpretativa, cita-se, sem esgotar os autores, Araujo
e Arruda (2004, p. 115), asseverando que “a doutrina
contabil menciona que os estagios da despesa publica
sao: programacao, licitacdo, empenho, liquidacao e
pagamento”. Complementarmente, Fortes (2006, p.
145), afirma que os estagios da despesa sao constituidos
pela “fixagdo, empenho, liquidacdo e pagamento”. Em
sintese, Giacomoni (2009, p. 301), ressalta que “a despesa
orcamentdria sera efetivada por meio do cumprimento de
trés estagios: empenho, liquidagdo e pagamento”.

A habilitacao juridica e a regularidade fiscal foram
desconsideradas analiticamente por este autor dado
gue podem ser facilmente verificadas por intermédio da
identidade, do CPF, do contrato social, do Sistema de
Cadastro de Fornecedores (SICAF), das certiddes negativas

disponibilizadas nos sitios oficiais do governo, etc.

Os casos de rescisao, as sansoes, os crimes e as penalidades
previstas nos artigos 77 a 99 da Lei n® 8.666/93, apesar de
serem necessarios e motivarem as empresas contratadas a
nao descumprirem as clausulas contratuais, nem sempre
sdo suficientes e efetivos no seu intento. Um trabalho
pré-ativo do fiscal do contrato, tecnicamente treinado e
habilitado, por si s6, pode eliminar ou restringir condutas
ilicitas, falhas, enganos ou fraudes na execucado contratual.

O estagio da liquidacdo da despesa publica, dentre os
demais, foi escolhido em face da obrigatoriedade de
pagamento apds a constatacdo ou ateste do servico
prestado. A sensibilidade desta fase reside na real faculdade
de lesao ao erario em virtude duma atuacao deficiente do
fiscal do contrato, ainda que nao intencional, por exemplo,
pelo desconhecimento técnico deste aglutinado a ma-fé
da empresa contratada. Assim, a liguidagdo da despesa é
uma fase extremamente critica no processo de execugao

da despesa publica.
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5

Segundo Cabral e Yoneyama (2008, p. 306), “o termo
risco se refere a possibilidade de ocorrer algum tipo de
perda ou dano”. De acordo com o Tribunal de Contas
da Unido, por intermédio dos critérios gerais de controle
interno na administracdo publica: um estudo dos modelos
e das normas disciplinadoras em diversos paises (2009,
p. 4), “risco é qualquer evento que possa impedir ou
dificultar o alcance de um objetivo”. Desta maneira, a
assimetria de informacao entre o fiscal do contrato e a
empresa contratada, considerando a natureza complexa
ou a especificidade técnica de alguns objetos contratais,

pode engendrar riscos de danos ao erario.

Segundo Filellini (1989. p. 69), “o que o principio da
exclusdo nos diz é que uma utilidade somente podera ser
usufruida, caso seja feito um pagamento equivalente ao
precos de aquisicdo. Sdo excluidos do consumo aqueles
que ndo estao dispostos ao desembolso ou incapacitados

de faze-lo"”.

Conforme entendimento exposto no item n° 2 destas notas

de rodapé.

Consoante a Lein® 8.666/93, “Art. 30.]...]: § 90 Entende-se
por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializacdo, como fator de extrema
relevancia para garantir a execucdo do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade

da prestacao de servicos publicos essenciais.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho, TST,
por intermédio do Enunciado n® 331, entende que: “IV -
O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte
do empregador, implica a responsabilidade subsidiaria
do tomador dos servicos, quanto aquelas obrigacdes,
inclusive quanto aos érgdos da administracdo direta, das
autarquias, das fundacoes publicas, das empresas publicas
e das sociedades de economia mista, desde que hajam
participado da relacdo processual e constem também
do titulo executivo judicial (art. 71 da Lei n° 8.666, de
21.06.1993). Disponivel em: <http://www.tst.gov.br/
jurisprudencia/Livro_Jurisprud/livro_html_atual.html> .

Acesso em: 28 jun. 2010.
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Acréscimos e supressoes
em contratos publicos: uma
leitura a partir do principio
da proporcionalidade

Raimilan Seneterri 1. INTRODUCAO

da Silva Rodrigues
é Procurador do Estado do
Ceard, bacharel e mestre
em Direito (UFC)

O tema relacionado as alteragdes contra-
tuais, como faceta da dinamicidade inerente
aos contratos administrativos, vem merecendo
atencao doutrinaria e jurisprudencial desde a
emergéncia da regulagao prépria do instituto
do contrato administrativo.

Os paradigmas tradicionais da Administra-
¢do Puablica, contudo, vém sendo objeto de res-
significagdo, sobretudo diante da inser¢do da
teoria dos principios enquanto forma de orien-
tar o estudo do Direito e da constitucionaliza-
¢ao do Direito Administrativo .

Nesse contexto, urge situar a Administragao
Publica como vinculada a obediéncia a juridi-
cidade?, nogao mais ampla do que a legalidade
estrita — por vezes, até mesmo a ela antagoni-
ca — e, ainda a proporcionalidade, haja vista
exercer este principio o papel de importante
postulado na concretizagao do Direito.

Assim é que este trabalho, ao tempo em que
visa a agregar contribui¢ao dogmatica sobre a
aplicagao do instituto previsto na legislacao
pertinente aos contratos administrativos, tenta
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fazé-lo situando-o no universo em que ganha
progressiva proeminéncia o principio da pro-
porcionalidade enquanto meio de cumprimen-
to do interesse publico.

2. OS PRINCIPIOS JURIDICOS DO ESTADO
CONTRATANTE E A CONCRETIZACAO DO
PRINCiPIO DA PROPORCIONALIDADE

Em nosso ordenamento juridico, as contra-
tagdes publicas estdao subordinadas ao atendi-
mento a diversos principios juridicos, a maior
parte deles positivados em niveis constitucio-
nal e legal. A necessidade do processo seletivo
apropriado (licitagdo) previamente a contra-
tagdo ja consubstancia em si a realizagdo de
varios desses principios. Em muitos deles, a
aplicagao transcende o ramo dos contratos ad-
ministrativos, sendo principios informadores
de todo o sistema juridico. E o que se observa
com o principio da isonomia, sobre o qual se
edificou o modelo democratico ocidental. A
instaura¢dao de um procedimento licitatério
tem como objetivo atender a diversos recla-
mos, sobretudo para que o Estado desembolse o
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minimo possivel e, a0 mesmo tempo, assegure
que todos tenham acesso em nivel de igualda-
de aos negécios firmados pelo Estado, a coisa
publica (res publica).

Com isso as licitagoes publicas e contrata-
¢Oes administrativas formam um terreno fértil
ao estudioso da concretizag¢ao dos principios
juridicos e dos obstaculos praticos que a ela se
impoe, ndo somente por se tratar de atividade
de grande importancia do Estado em torno da
qual convergem intimeros interesses, o que
por si s6 poe a prova a solidez das institui¢oes
democraticas ante os interesses da ocasiao. O
instituto da licitagao publica nao pode ser vis-
to como dotado de um fim em si préprio, mas
instrumental para a realizagao dos principios
buscados pelo Direito’.

Sob esse aspecto, a doutrina tradicional-
mente elenca como principios inerentes as
licitagdes publicas: a) competitividade, b) iso-
nomia; ¢) publicidade; d) respeito as condi¢oes
prefixadas no edital; e ¢) possibilidade de o dis-
putante fiscalizar o atendimento dos principios
anteriores.(MELLO, 2003, p. 489) Nessa mes-
ma linha, Jessé Torres Pereira Junior (2002)
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sistematiza os principios administrativos que
devem informar as licita¢des publicas, agru-
pando-os em trés categorias distintas: a primei-
ra é formada pelo principio da isonomia, que
exerce um papel predominante, subordinando
os demais principios; uma segunda categoria é
formada pelos principios constitucionais gerais
dalegalidade, impessoalidade, moralidade, pu-
blicidade, indisponibilidade, devido processo
legal e continuidade; e por fim, a terceira ca-
tegoria € formada pelos principios especificos
das licitagdes, como vinculagio ao instrumento
convocatério, julséamento objetivo e correlato.

Muitos dos principios aplicaveis as lici-
tagdes, sem excluir outros tantos, ja se en-
contram elencados na propria disciplina
constitucional (BRASIL, 1988, art. 37, XXI)
e na regulacio infraconstitucional (BRASIL,
1993, art. 3°) do procedimento. Em tais docu-
mentos, existem expressa meng¢ao aos princi-
pios da isonomia, competitividade, legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, pro-
bidade administrativa, vinculagio ao instru-
mento convocatério e julsamento objetivo. E
possivel identificar nesse conjunto normativo
até mesmo a necessidade de respeito ao prin-
cipio da proporcionalidade* ao restringir as
exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
apenas a exata medida necessaria a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

De modo geral, os pensadores do instituto
das licitagdes publicas rendem subserviéncia
aos principios expressos no art. 3° da Lei de
Licitagoes, conduzindo a um status da mais
elevada dignidade e reconhecendo o papel
de orientador de toda a hermenéutica da Lei.
Corolario dessa perspectiva é a nogao de que
“nenhuma solugio, em caso algum, sera sus-
tentavel quando colidente com o art. 3°” (JUS-
TEN FILHO, 2005, p. 42).

Tal postura, embora louvavel, devera ser
tomada com certos temperamentos: natural-
mente que o sistema em que se insere a Lei
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de Licita¢oes nao contempla apenas aqueles
principios ali elencados, mas intimeros outros
abstratamente previstos em nosso sistema,
cuja concretizagdo podera ser reclamada em
determinado caso concreto. Tais principios,
conquanto nao previstos expressamente na Lei
de Licitagdes, poderao se encontrar em rota de
colisao com aqueloutros. A sua imprevisao no
diploma legal nao significa que devam ser des-
considerados para uma determinada decisao
concreta. Ao contrario, podera até mesmo ser
dotado de maior peso relativo em determina-
da situa¢io em comparag¢ao com os principios
positivados pela Lei de Licitagoes.

Dedicamos aqui especial aten¢io ao prin-
cipio da proporcionalidade’® e ao critério da
ponderacio de principios, uma vez que essa
é a medida da concretizagdo de todas as nor-
mas juridicas em nosso ordenamento juridi-
co. A aplicacio da Lei a qualquer custo, doa a
quem doer, nao se coaduna com o atual esta-
dio de evoluc¢ao do Direito, podendo se eviden-
ciar interferéncia com diversos outros bens e
principios juridicos, até mesmo com o préprio
interesse publico a ser atendido mediante a
contratagao.

Segundo Robert Alexy (2008, p. 116-7), a
natureza dos principios implica a maxima da
proporcionalidade, e esta implica aquela, por-
quanto a:

[...] proporcionalidade, com suas trés
maximas parciais da adequagio, da neces-
sidade (mandamento do meio menos gra-
voso) e da proporcionalidade em sentido
estrito (mandamento do sopesamento pro-
priamente dito), decorre logicamente da
natureza dos principios, ou seja, que a pro-
porcionalidade é dedutivel dessa natureza.

Situando o tema em nosso trabalho, os li-
mites erigidos pela lei para os acréscimos e
supressoes sobre os contratos administrativos
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devem ser analisados sob a ética da propor-
cionalidade. Busca-se relacionar as grandezas
em interferéncia para que, assim, estabeleca-se
uma proporcionalidade, o que se d4 mediante a
observancia dos trés conhecidos critérios quao
e lhe sdo inerentes: adequacéo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. Logo,
além de exigir uma relag¢do entre meios e fins
claramente determinados, a proporcionalida-
de se faz mediante um critério racional clara-
mente elaborado, o que a torna de fundamental
importancia para o controle da atividade admi-
nistrativa e para a proscri¢ao do arbitrio.

Em primeiro lugar, o meio a ser utilizado
deve ser adequado, ao menos em tese e me-
diante uma avaliagdo antecedente a tomada
da decisdao que devera levar a promogio da fi-
nalidade buscada. Em segundo lugar, é preciso
identificar os direitos fundamentais que serdo
restringidos pela medida e, conjugada a isso,
a existéncia ou nao de outras medidas menos
restritivas a eles que sejam aptas a promover o
mesmo fim. Somente se verificada a inexistén-
cia de um segundo meio menos gravoso e igual-
mente eficaz para atingir ao fim, sera possivel
dizer que a medida restritiva é necessaria. Por
fim, deve-se investigar se a medida restritiva
escolhida se justifica sob a perspectiva das van-
tagens trazidas com a promog¢do do fim a que
ela objetiva, que s6 assim podera ser tachada
como proporcional em sentido estrito.

Obviamente que nem sempre se verifica
uma situagdo em que os meios promovam de
modo idéntico o fim, ao passo que trazem res-
trigoes diferenciadas a realizagdo de um prin-
cipio eleito pelo sistema juridico. Ao contrario,
quase sempre se verificam situa¢des em que 0s
meios trazem restri¢des diferentes e que, a par
disso, também promovem o fim em intensida-
des diferentes.

Estabelecidas tais bases tedricas, ja temos
condi¢oes de analisar a disciplina legal dos
acréscimos e supressoes e, assim, estudar as
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possiveis solu¢des que melhor se adaptam a
concretizagao dos principios juridicos em in-
terferéncia diante de determinados impasses.

3. POSICAO LEGAL E JURISPRUDENCIAL
DOS ACRESCIMOS E SUPRESSOES SOBRE
OS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

A disciplina constitucional em que se fun-
damenta a necessidade de preservar, nos
contratos administrativos, o equilibrio eco-
nomico-financeiro inicialmente pactuado
(BRASIL, 1988, art. 37, XXI), aliada a obriga-
toriedade da observancia ao interesse piiblico,
é que confere o dinamismo dos contratos ad-
ministrativos. Embora pactuados os direitos e
obrigacgoes entre o Poder Publico e o particular
de acordo com determinados termos, a neces-
sidade de atendimento ao interesse publico e
de preservagdo do equilibrio econdémico-finan-
ceiro podera impor modificagdes nos termos
contratuais.

Tais modifica¢des, contudo, precisam estar
limitadas por certas balizas legais a fim de asse-
gurar a boa gestao da coisa publica e a preserva-
¢a0o dos principios a que o instituto do contrato
administrativo visa preservar. Dai a disciplina
do art. 65, da Lei de Licitagdes (BRASIL, 1993),
em especial quando estabelece quantitativos
maximos a serem implementados sobre o con-
trato inicialmente pactuado.

Os acréscimos a serem implementados em
obras, servigos ou compras contratadas pelo
poder publico nido se podem fazer em limite
superior a 25% (vinte e cinco por cento) ou,
em caso de reforma de edificio ou equipamen-
to, 50% (cinquenta por cento) do valor inicial
atualizado do contrato.

E tema assaz polémico o que diz respeito a
possibilidade de compensacgio entre acrésci-
mos e supressdes sobre o objeto do contrato.
A leitura do dispositivo legal pode conduzir a
uma interpretacao de que os acréscimos podem
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ser livremente balanceados com as supressoes,
desde que o valor contratual atualizado nun-
ca ultrapasse 125% (cento e vinte e cinco por
cento). Trata-se de interpretagdo fartamente
encontrada na Administragao Publica ao apli-
car o instituto.

Tal interpretagao, contudo, pode conduzir
a abusos em certas esferas da Administragdo
Publica, abrindo a possibilidade de se forgarem
supressoes de determinados itens da planilha
apenas com o objetivo de inserir outros cuja
execugdo seja mais rentavel e, com isso, ma-
ximizando os lucros da contratagao.

Nio se olvide que, segundo o referido art. 65,
§ 2° 11, da Lei de Licitagdes (BRASIL, 1993), as
supressoes podem ser pactuadas em limites su-
periores a 25% (vinte e cinco por cento). Desse
modo, a prevalecer o entendimento em favor
da compensagdo entre acréscimos e supres-
soes, for¢oso sera admitir que uma supressao
em percentual de 50% (cinquenta por cento),
por exemplo, podera autorizar outro acréscimo
no mesmo percentual, permanecendo o con-
trato no mesmo valor. O que seria absurdo e,
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em tese, abrindo as portas para a possibilidade
de fraudes a lei e, até mesmo, de provocar uma
desnaturacao do objeto originalmente licitado.

Em verdade, a simples redu¢ao dos quanti-
tativos licitados pode ser um sério indicio de
irregularidade e de falta de planejamento. Ora,
o dimensionamento errado do objeto no pro-
jeto inicial do certame pode constituir meio
decisivo para que interessados nao acorram ao
certame. Em muitos casos, se a licitag¢ao fos-
se instaurada para fornecer uma quantidade
menor do objeto poderia propiciar uma mais
ampla concorréncia de interessados de menor
porte econdémico. Apesar da autorizagao legal,
reduzir o objeto em patamar excessivo depois
do certame podera evidenciar inteng¢ao delibe-
rada de manter determinados interessados fora
do pareo. Por isso, até mesmo uma redug¢ao do
objeto contratual, ainda que nos limites da lei,
poder-se-a evidenciar excessiva diante do caso
concreto, o que reclama sua analise em obsé-
quio aos principios da finalidade e proporcio-
nalidade. Veja-se exemplo de Margal Justen
Filho (2008, p. 742):

Revista do TCU 120




Acréscimos e supressdes em contratos piblicos: uma leitura a partir do principio da proporcionalidade / / Artigos

Suponha-se que agente publico preten-
da direcionar contratagio administrativa.
Para tanto, elabora edital com previsido de
enormes quantitativos, o que se reflete
em exigéncias severas no Ambito da habi-
litagdo. Assim, somente a empresa privi-
legiada consegue habilitar-se. Firma-se o
contrato e, em seguida, produz-se consen-
sualmente a redugio aos valores efetiva-
mente visados. Se o edital tivesse previsto
tais quantitativos, inimeros outros lici-
tantes teriam participado da disputa. A re-
ducio posterior de quantidades, por meio
de acordo entre as partes, foi o instrumen-
to juridico que propiciou a fraude.

Mesmo dentro dos limites legais, os dou-
trinadores, com o propdésito de evitar frau-
des, vém defendendo a necessidade de que
se tomem os limites para acréscimos e su-
pressdes isoladamente, segundo a férmula
explicada por Paulo Sergio de Monteiro Reis
(2010, p. 30),

Por exemplo, se em contrato de em-
preitada por precgo global, cujo valor da
contratagdo é de R$ 1.000.000,00, a Ad-
ministragdo constatar que deve aplicar
uma supressio de R$ 100.000,00 (10%),
por se tratar de servigos desnecessarios
(e, portanto, incluidos indevidamente na
planilha or¢amentdria), podera fazé-lo
tranquilamente, sem a necessidade de
concordancia do contratado, pois estara
enquadrada dentro do limite legal para
alterac¢des unilaterais impostas. Mas nio
poderi se aproveitar dessa supressdo para
com esse valor acrescer algum outro item
do orgamento. Ndo poderd, portanto,
acrescer outro item em R$ 100.0000,00
e alegar que ainda dispbe de mais
R$ 250.000,00 (vinte e cinco por cento
do valor inicial) para outros acréscimos.
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O limite legal de acréscimo de 25% do valor
inicial atualizado do contrato deve ser aplica-
do livre das supressdes porventura realizadas.
No caso do exemplo numérico citado, o limite
monetario para acréscimo, de R 250 mil, sera
aplicado sobre o valor inicial reduzido pela su-
pressio realizada, isto é, R 900 mil, de tal for-
ma que o valor maximo da contratagao sera de
R$ 1.150.000.000 e nao de R$ 1.250.000,00.

Fica claro, a partir da explicag¢do acima, que,
segundo tal entendimento, o limite maximo a
ser considerado para os acréscimos € que estes
nao totalizem mais do que 25% (vinte e cinco
por cento) sobre o valor inicial atualizado do
contrato. Segundo tal 6tica, ndo se deve admi-
tir a compensagio de acréscimos e supressoes,
ainda que o balanco entre eles mantenha o va-
lor atualizado do contrato em até 125% (cento
e vinte e cinco por cento). Defende essa teoria,
portanto, que acréscimos e supressoes sejam
tomados individualmente para efeitos de aten-
dimento do percentual de 25%.

E a posicdo de Claudio Sarian Altounian
(2008, p. 240) ao tratar dos “aditivos sem refle-
xos financeiros”, chamando especial ateng¢io,
nesses casos, “quando sio retirados do escopo
servigos contratados inicialmente com pregos
inferiores aos referenciais de mercado e acres-
cidos outros com precgos elevados”.

Algumas manifestagdes podem ser colhidas
da jurisprudéncia Tribunal de Contas da Unido,
no sentido de que ndo se compensam os acrés-
cimos e supressoes, computando-as indepen-
dentemente para efeitos de atendimento ao
limite previsto na Lei de Licitagdes. Citemos
os seguintes dos votos que nortearam decisdes
adotadas pela egrégia Corte de Contas:

(-..) 20. Os responsaveis alegaram que
os percentuais de acréscimos e de supres-
soes realizados por meio de aditamentos
nos contratos em questao deviam ser ava-
liados em termos globais, e ndo de forma
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separada, como pretende a unidade técnica.
Acrescentaram que, se avaliados em termos
globais, os percentuais adotados nio teriam
ultrapassado os limites autorizados por lei,
visto que inferiores, no total, a 25%.

21. No entanto, conforme reiterados ca-
sos tratados neste tribunal, o percentual pre-
visto no artigo 65, § 1°, da Lei n°. 8.666/1993
devera ser verificado separadamente, con-
siderando os acréscimos e as supressoes,
isto €, deve ser aplicado o limite individual
de 25% tanto para acréscimos como para
supressoes. Nessa linha de raciocinio, deve
prevalecer o mesmo entendimento ainda
que a alteragio contratual tenha sido efeti-
vada em um tnico aditivo.

22. Ademais, o fato de o legislador or-
dindrio facultar 2 Administragdo exigir do
contratado que suporte acréscimos e su-
pressoes em até 25% do valor inicial atu-
alizado do contrato nio lhe autoriza agir
contrariamente aos principios que regem
a licitagdo publica, essencialmente o que
busca preservar a execugio contratual de
acordo com as caracteristicas da propos-
ta vencedora do certame, sob pena de se
ferir o principio constitucional da isono-
mia. Tal previsdao normativa teve como
finalidade viabilizar corre¢des quantita-
tivas do objeto licitado, conferindo certa
flexibilidade ao contrato, mormente em
fung¢do de eventuais erros advindos dos
levantamentos de quantitativos do projeto
bésico. (...).”(BRASIL, 2009)

(...) 5. No que tange ao mérito das ques-
toes apontadas, assiste razdo a Unidade Es-

pecializada no que se refere as seguintes:

a) extrapolagio do limite de 25 % para
a realizacdo de acréscimos e supressdes:

como bem discorreu a Equipe de Audito-
ria, a jurisprudéncia do Tribunal tem-se fi-
xado no entendimento de que, para efeito
de observancia dos limites de alteragdes
contratuais previstos no art. 65 da Lei n.
8.666/1993, o conjunto de redugdes e o
conjunto de acréscimos devem ser sempre
calculados sobre o valor original do con-
trato, aplicando-se a cada um desses con-
juntos, individualmente e sem nenhum
tipo de compensagdo entre eles, os limi-
tes de alteragdo estabelecidos no referi-
do dispositivo legal, conforme o item 9.2
do Acérdio n. 749/2010 - Plenario. (...).
(BRASIL, 2010)

Questiao nao menos controvertida diz res-
peito aos limites a que deve estar adstrito o
Poder Publico ao empreender acréscimos ca-
racterizados pela doutrina como qualitativos.
Questiona-se se tais acréscimos encontram-se
limitados ao mesmo percentual a que estido
adstritos os acréscimos denominados pela
doutrina de quantitativos. Tal distin¢ao nao é
mencionada expressamente no art. 65, da Lei
de Licitagdes, surgindo como uma construgao
hermenéutica diante da necessidade de con-
cretizagdo da norma juridica em face da reali-
dade fatica em interferéncia com o resguardo
do interesse publico.

Apesar do siléncio da Lei de Licitagdes, esta
abre a possibilidade de alterag¢ao contratual
nao apenas em decorréncia de acréscimos e
supressdes, mas dentre outros casos, “quando
houver modifica¢do do projeto ou das especi-
ficagbes, para melhor adequacgéo técnica aos
seus objetivos” (art. 65,1, a). A questio de alte-
racao do projeto, por este dispositivo, ndo é co-
locada pela Lei em termos quantitativos, o que
dda margem a discussao quanto aos seus limites.

As alteragdes quantitativas sdo adotadas
simplesmente diante da necessidade de que
o objeto originalmente contratado pela Ad-
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ministra¢ao Publica, por razdes posteriores
a contratagdo, precise ser fornecido em uma
maior quantidade. Contrata-se, por exemplo,
a prestagdo de servigos de limpeza de uma re-
parti¢ao publica, mas no decorrer do contra-
to constata-se a necessidade de que se aloque
mais um prestador de servigos com a mesma
finalidade. Em outro exemplo, apresentado
por Eros Roberto Grau (1995 apud BRASIL,
1999), contrata-se a pavimentagdo de 100km
de rodovia, mas constata-se a necessidade de
pavimentac¢ao de mais 10km.

As alteragdes qualitativas, por seu turno,
sdo as que incidem sobre o contrato diante da
necessidade de cumprimento do mesmo obje-
to contratado. Para tanto, faz-se necessaria a
inclusdo de outros servigos ou acréscimo de
quantidades maiores para os servigos ja in-
cluidos no contrato. Os acréscimos, contudo,
visam ao cumprimento do objeto, reitere-se.
Exemplo esclarecedor de acréscimo qualitativo
é encontrado novamente na prele¢do de Eros
Roberto Grau (1995 apud BRASIL, 1999), em
situagio onde a execugio de determinado ob-
jeto pode trazer a necessidade de acrescentar
quantidade maior de servigo de terraplenagem;
o objeto a ser entregue ao Poder Publico, en-
tretanto, continua sendo o mesmo.

E possivel que a alteragio qualitativa decor-
ra da alteragdo no projeto aprovado ou das suas
especificagdes, para o cumprimento do objeto,
a teor do supracitado art. 65, 1, a), da Lei de
Licita¢oes (BRASIL, 1993).

Tais alteragoes, sejam quantitativas ou quali-
tativas, parece-nos evidente, nio podem desna-
turar o objeto contratado. O desaparecimento
de uma necessidade da Administra¢ao Pablica
nao autoriza que se convole o procedimento
licitatério em aquisi¢do de outro produto ou
servigo totalmente diferente do contratado. Do
contrario, estara violando o direito de que ou-
tros potenciais competidores acorram ao cer-
tame, além de nao conferir seguranga quanto a
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economicidade da aquisi¢ao. Sobrevindo a des-
necessidade do objeto e a necessidade de outro
objeto diferente, serd necessdria a instaurag¢ao
de novo procedimento licitatério ou, até mesmo,
se circunstancias faticas estiverem presentes, de
contratacgao direta.

E como o egrégio Tribunal de Contas da
Uniao se posiciona diante desses casos, a
exemplo do célebre Acérdao 1428/2003-Ple-
nario, do qual transcrevemos a seguir trecho
do voto condutor:

7. Argumentando, questiono se seria
razoavel admitir que seja adjudicado a cer-
to licitante a compra de dez carros popu-
lares a um prego global de R$ 230.000,00
e, posteriormente, assine-se termo aditivo
substituindo aqueles por seis automoveis
de luxo, no valor total de R 280.000,00,
sob a alegacdo de que ambos sdo carros e
que, dessa forma, ndo houve alteragio do
objeto e nio foi ultrapassado o limite fixa-
do no art. 65 multicitado. Tal procedimen-
to além de ferir o principio da isonomia
entre os licitantes, ndo assegura a admi-
nistra¢cao o melhor preco, com exigido
pelo art. 3° da Lein.® 8.666/93. Alids, nem
mesmo se pode falar em licitagdo, jd que
foi licitado um objeto e adquirido outro
completamente diferente, ainda que am-
bos tenham a mesma designagio genérica.

8. Diante do exposto, ndo posso con-
cordar com o raciocinio simplista de que
a alteragdo realizada no projeto inicial-
mente licitado nio ultrapassou o limite
de 25% e, por isso mesmo, nio existiu ne-
nhuma ilegalidade. Muito menos posso
concordar com os fundamentos apresen-
tados pela SEMARH quando defende que
‘se uma barragem de terra, por exemplo,
tem seu método construtivo alterado para
uma de concreto compactado com rolo
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(CCR) ndo pode de modo algum afirmar
que houve alterag¢do do objeto’. Por certo
que continuara sendo uma barragem, mas
jamais sera considerado o mesmo objeto
licitado. (BRASIL, 2003)

Deve-se, portanto, ter cautela na adogao de
alteragdes qualitativas do objeto contratual,
estando limitadas pela natureza do objeto. Nao
se pode dela langar mao tout court como pa-
naceia para sanar defeitos decorrentes da falta
de planejamento.

Sob o aspecto das limita¢gbes percentuais
para as alteragdes quantitativas e qualitativas,
alinhamo-nos a posi¢ao de que estas se encon-
tram limitadas aos percentuais previstos no art.
65 da Lei de Licitagdes (BRASIL, 1993).

Tais limita¢des surgem como medida que
resguarda o direito do particular, uma vez que
contratado algum pode ser obrigado a prestar
os servigos ou fornecer produtos em quantida-
des ilimitadas, arcando com acréscimos que
vao muito além da sua capacidade. Tampouco
de suportar prejuizos decorrentes de supres-
soes grandes que lhe imponham prejuizos ao
cumprir o contrato. Ainda que tal seja mais
adequado ao interesse publico, uma vez que
este nao pode ser manejado ao ponto de levar
a ruina do particular, em especial no caso de
contratagbes administrativas, em que se con-
sagra a manutenc¢io da equagido econdémica
financeira na condig¢do de direito individual.

Resguarda, ainda, o erario da possibilidade
do risco de contratagdes danosas em que con-
tratos cuja execugdo tenha se tornado onerosa
e, ainda assim, passassem a sofrer acréscimos
ilimitados; em burla, diga-se, da licitagdo pu-
blica, que de modo geral € instaurada de forma
coerente com a quantidade dos produtos e ser-
vigos a serem adquiridos pelo Poder Puablico.
Tais limita¢des, contudo, precisam ser tomadas
como certos temperamentos, como se demons-
trard no topico a seguir.
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4. LIMITACAO LEGAL PARA OS ACRESCIMOS
QUALITATIVOS SOB A PERSPECTIVA DO
PRINCiPIO DA PROPORCIONALIDADE.

Diante das razoes ligadas a finalidade da lei,
nossa posi¢io € que, prima facie, tantos os
acréscimos qualitativos quanto os quantita-
tivos devem ser pactuadas em obediéncia aos
limites da Lei de Licitagoes.

Para os acréscimos quantitativos, contudo,
pode-se sustentar razdes mais fortes a que nao
se déem acima dos limites indicados legalmen-
te. Repugnaria ao senso comum e juridico, por
exemplo, a instaura¢do de um procedimento
licitatério para a construg¢ao de uma barragem
e, apds a contratagdo, acrescer ao objeto para
que se construam duas barragens; ou, até mes-
mo, para que se construa uma barragem com o
dobro do tamanho da licitada. Parece-nos que
estaria desatendida nog¢ao de proporcionalida-
de entre os meios (alicitagao para determinado
objeto com respeito a qualifica¢do técnica dos
licitantes habilitados e classificados) e fins (o
objeto propriamente que foi adjudicado segundo
o edital). Por outro lado, o acréscimo acima des-
se limite néo traria necessariamente um sacri-
ficio a outro bem juridico em ponderagdo. Isso
porque a propria Lei de Licitagdes apresenta a
possibilidade, dentro dos seus préprios lindes,
de que determinado bem juridico seja assegu-
rado em situag¢des onde a licitagao seja inviavel
ou possa causar graves prejuizos ao atendimento
ao interesse puiblico. Para isso existe a contrata-
¢ao direta, desde que devidamente justificada.

Para os acréscimos qualitativos, por outro
lado, desde que a contratagao tenha obedeci-
do a um projeto competentemente realizado,
a situacgio pode ser diferente. Um determina-
do objeto licitado sob certos parametros, al-
gumas vezes pode-se revelar de impossivel ou
inconveniente execugio diante da realidade de
campo ou, até mesmo, em razao da dinimica
do desenvolvimento de novas tecnologias. Para
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o cumprimento do mesmo objeto, portanto,
pode-se revelar necessaria a adaptagao do con-
trato mediante acréscimos ou supressoes, algu-
mas vezes acima dos limites impostos pela Lei.

Admitir acréscimos acima dos limites legais
em tais casos, ainda assim, podera abrir ensan-
chas a contratagoes ruinosas ao poder publico.
Por isso é preciso ponderar adequadamente
essa necessidade com outros fatores. De modo
geral, o mais aconselhavel seria o a elaboracgao
de um novo projeto e, assim, o encetamento de
um novo certame. Mas nem sempre é possivel
a instaura¢do de um novo certame, diante de
circunstancias ligadas a necessidade premen-
te de entrega do objeto, aos custos e ao prazo,
o que revela a necessidade de ponderagdo de
inimeros interesses em jogo.

Ponderamos ainda a possibilidade de que o
vencedor do certame, o contratado, nao tenha
capacidade técnica de cumprimento desses
acréscimos qualitativos no montante exigido
pelo novo planejamento. Por isso mesmo é que
se impoe que os acréscimos, mesmo qualita-
tivos, mas acima dos limites legais, antes de
tudo, sejam pactuados consensualmente com o
contratado. Nao aceitando este e, se assim im-
puser o interesse publico, deve ser o contrato
rescindido com a reparagao das perdas e danos
imputadas a parte que deu causa a rescisao.

Tais alteragdes acima dos limites previstos
no art. 65 da Lei de Licitagoes (BRASIL, 1993)
devem-se fazer para atendimento inequivoco
do interesse puiblico, como pode ocorrer em si-
tuagdo narrada por Margal Justen Filho (2008,
p. 741), ao tratar da necessidade de alteragao
do projeto inicialmente contratado:

(...) aal. ‘a’ dispoe sobre situagoes em
que a execucdo de certo projeto evidencia-
-se como invidvel. E impossivel manter a
concepegio original do empreendimento,
eis que conduziria a resultado desastroso.
Portanto, configura-se situagio em que a
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Administracdo tem o dever de promover a
alteragdo. Omitir a modificagio equivaleria
infringir o principio da indisponibilidade
dos interesses fundamentais. Suponha-se
que a modifica¢do importe elevagio de cus-
tos, superando o valor originalmente con-
tratado em mais de 25%. (...)

Ou seja, é perfeitamente possivel que a
solu¢do mais compativel com o principio
da economicidade seja a manutengio da
contratagdo original, com as alteracdes
necessdrias e indispensaveis, ainda que
tal importe superagao do limite de 25%.

Ademais, em clara aplicag¢do do principio
da proporcionalidade, o Tribunal de Contas
da Unido exige que a ado¢ao do acréscimo em
percentual superior ao limitado pelo art. 65 da
Lei de Licitagoes seja medida menos gravosa
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diante da rescisao contratual e instaurag¢ao de
um novo certame.

Sendo assim, conquanto os acréscimos qua-
litativos, assim como os quantitativos, devam
também estar limitados, em regra, aos percen-
tuais estabelecidos em Lei, a jurisprudéncia da
Corte de Contas firmou-se no sentido de aceitar
que exclusivamente os acréscimos qualitativos
ultrapassem aqueles limites, excepcionalmente
e mediante as seguintes condi¢des, servindo de
leading case a Decisao n.° 215/1999-Plenario,
nos seguintes termos:

O Tribunal Pleno, diante das razoes
expostas pelo Relator, DECIDE:

8.1. com fundamento no art. 1°, inci-
so XVII, § 2° da Lei n® 8.443/92, e no art.
216, inciso II, do Regimento Interno deste
Tribunal, responder a Consulta formulada
pelo ex-Ministro de Estado do Meio Am-
biente, dos Recursos Hidricos ¢ da Ama-
zOnia Legal, Gustavo Krause Gongalves
Sobrinho, nos seguintes termos:

a) tanto as alteragdes contratuais quan-
titativas - que modificam a dimensao do ob-
jeto - quanto as unilaterais qualitativas - que
mantém intangivel o objeto, em natureza
e em dimensao, estdo sujeitas aos limites
preestabelecidos nos §8 1° e 2° do art. 65
da Lei n° 8.666/93, em face do respeito aos
direitos do contratado, prescrito no art. 58,
I, da mesma Lei, do principio da proporcio-
nalidade e da necessidade de esses limites
serem obrigatoriamente fixados em lei;

b) nas hipéteses de alteragdes contratu-
ais consensuais, qualitativas e excepciona-
lissimas de contratos de obras e servigos,
é facultado a Administragdo ultrapassar os
limites aludidos no item anterior, observa-
dos os principios da finalidade, da razoa-
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bilidade e da proporcionalidade, além dos
direitos patrimoniais do contratante priva-
do, desde que satisfeitos cumulativamente

0s seguintes pressupostos:

I - ndo acarretar para a Administragao
encargos contratuais superiores aos oriun-
dos de uma eventual rescisdo contratual
por razdes de interesse publico, acresci-
dos aos custos da elaboragio de um novo
procedimento licitatério;

II - nfo possibilitar a inexecugao con-
tratual, a vista do nivel de capacida-
de técnica e econdmico-financeira do

contratado;

III - decorrer de fatos supervenientes
que impliquem em dificuldades nio pre-
vistas ou imprevisiveis por ocasido da con-
tratagao inicial,;

IV - ndo ocasionar a transfigura¢iao do
objeto originalmente contratado em outro
de natureza e propésito diversos;

V - ser necessdrias a completa execu-
¢do do objeto original do contrato, a oti-
mizagdo do cronograma de execugio e a
antecipag¢do dos beneficios sociais e eco-
noémicos decorrentes;

VI - demonstrar-se - na motivag¢io do ato
que autorizar o aditamento contratual que
extrapole os limites legais mencionados na
alinea “a”, supra - que as consequéncias da
alternativa (a rescisao contratual, seguida
de nova licitagio e contrata¢do) importam
sacrificio insuportével ao interesse ptblico
primadrio (interesse coletivo) a ser atendido
pela obra ou servigo, ou seja, gravissimas a
esse interesse; inclusive quanto a sua ur-
géncia e emergéncia; (...) (BRASIL, 1999)
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Congquanto tais critérios definidos pelo TCU
se apresentem como paradmetros bastante se-
guros, nao sao os unicos passiveis de serem
avaliados pelo intérprete ao avaliar a possibi-
lidade excepcional de empreender acréscimos
qualitativos sobre os contratos administrati-
vos. O certo é que avalia¢ao de tal natureza,
considerando os bens juridicos em discussio,
a exemplo dos que apresentamos aqui, preci-
sam ser norteados sob o aspecto do principio
da proporcionalidade.

Em primeiro lugar, o exame de uma situ-
acao em concreto quanto a possibilidade de
que os acréscimos qualitativos ultrapassem os
limites legais, deve-se superar a analise da ade-
quacio, ou seja, deve-se evidenciar que isso,
ao menos em tese e mediante uma avaliagao
antecedente a tomada da decisao, devera ter
aptiddo suficiente para promover a finalidade
buscada pela contratagio. Em segundo lugar, é
preciso identificar os direitos e interesses que
serdo restringidos pela medida, por exemplo,
os direitos de possiveis licitantes que poderiam
acorrer ao certame, a preservagao do erario pu-
blico e, conjugada a isso, a existéncia ou nao
de outras medidas menos restritivas a eles que
sejam aptas a promover o mesmo fim. Somen-
te se verificada a inexisténcia de um segundo
meio menos gravoso e igualmente eficaz para
atingir ao fim, sera possivel dizer que a medi-
da restritiva é necessaria. E, por fim, deve-se
verificar se a medida é proporcional em sen-
tido estrito, ou seja, as possiveis vantagens
trazidas pelos acréscimos qualitativos acima
dos limites legais precisam estar devidamente
justificadas de acordo com a promogao do fim
a que ela objetiva.

5. CONCLUSOES

O objetivo deste trabalho foi contribuir
para o estudo do tema dos limites impostos
aos acréscimos e supressoes sobre os objetos
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de contratos administrativos, situando-o as-
sim no universo da emergente teoria adminis-
trativista calcada na teoria dos principios e
na constitucionaliza¢io do Direito Adminis-
trativo que vem impondo uma releitura dos
institutos do Direito Administrativo, tais como
interesse publico, legalidade, participagao po-
pular, prevaléncia dos direitos fundamentais,
dentre outros. Sob essa perspectiva, propomos
um primeiro passo para uma ressignificagao
das fontes doutrindrias e jurisprudenciais que
ha muito vém norteando a solugio de proble-
mas relativos a matéria especificamente aqui
examinada. Conquanto os tradicionais aspec-
tos doutrindrios e jurisprudenciais funcionem
como importantes topicos argumentativos,
devendo ser profundamente conhecidos pelo
aplicador do direito, ndo podem ser tomados
como critérios tinicos e casuisticos a solucio-
narem os problemas verificados perante a re-
alidade fatica. Por isso é que a solug¢io para os
impasses que possam decorrer da aplicacao da
lei, as manifestagdes em concreto das colisdes
entre principios, devem ser norteadas por um
critério mais amplo do que o recurso simples-
mente as fontes doutrindrias e jurispruden-
ciais, embora tragam elas argumentos topicos
importantes para tanto; deve-se recorrer ao
postulado da proporcionalidade em seus as-
pectos da adequacgio, necessidade e propor-
cionalidade em sentido estrito. Com isso, o
aplicador do Direito devera ter em mente que
a solugdo para os casos em que se apresenta
como via possivel a adogao de acréscimos e
supressodes acima dos limites legais sera nor-
teada por um critério restritivo ditado pela
Lei de Licitagoes. Critério restritivo precario
este, uma vez que cabera sua relativizagio,
mediante circunstincias excepcionais de va-
riadas naturezas que se apresentarem no caso
concreto e que, avaliadas sob o principio da
proporcionalidade, poderao ou nao conduzir
a superacgao do tépico legal.
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NOTAS

1 Conceito magistralmente trabalhado por Kaline Ferreira
Davi em trabalho intitulado A dimensédo politica da
administracdo publica: neoconstitucionalismo, democracia
e procedimentalizacao (Porto Alegre, Sergio Antonio Fabris
Ed., 2008).

2 Tema desenvolvido por Germana de Oliveira Moraes, em
sua obra Controle jurisdicional da administragao publica.
2. ed. Sdo Paulo, Dialética, 2004.

3 "Alicitagao é instituto que democratiza a administragao
dos bens, obras e servicos publicos porquanto: (a) torna
o fornecimento e a alienacdo desses bens, a realizacao
dessas obras e a prestacdo desses servigos acessiveis a
todos, mediante procedimento seletivo disciplinado
por normas que asseguram igualdade de participagao;
(b) sujeito a Administracao Publica, na conducdo desse
certame seletivo, a controles institucionais permanentes,
tanto pelos cidadaos (acdo popular), quanto pelo
Poder Judiciario (mandados de seguranca, medidas
cautelares e agdes ordinarias) e pelo Poder Legislativo
(por intermédio dos Tribunais e Conselhos de Contas),
0 que enseja transparéncia.” (PEREIRA JUNIOR, Jessé
Torres. Comentarios a lei das licitacbes e contratacoes
administrativas. Rio de Janeiro/Sao Paulo, Renovar,
2002, p. 11).

4 Lembremos que se registraimportante corrente doutrinaria
representada por Humberto Avila, que entende que
proporcionalidade ndo se refere propriamente a um
principio, mas a um postulado normativo, porquanto sao
metanormas que estruturam a aplicacdo dos principios
e regras juridicas. Corolario disso é que os postulados
nao podem ser propriamente violados, como ocorre
com os principios e regras. “A violagao deles consiste
na nao-interpretacao de acordo com sua estruturacao.”
(2006,p. 122).
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5

No entender de Humberto Avila, em indispensavel
obra, ndo se pode referir a proporcionalidade como
principio, mas como postulado, explicando que
constituem metanormas de aplicacdo de outras normas
no plano concreto. Mais adiante, diferencia o postulado
da proporcionalidade de outros postulados: da justa
proporcdo, da ponderacdo de bens, da concordancia
pratica, da proibicdo do excesso e da razoabilidade. A
justa proporcdo “exige uma realizacdo proporcional de
bens que se entrelagam numa dada relacgdo juridica,
independentemente da existéncia de uma restricao
decorrente de medida adotada para atingir um fim
externo”; a ponderacao de bens “exige a atribuicdo de
uma dimensao de importancia de valores que se imbricam,
sem que contenham qualquer determinacao quanto ao
modo como deve ser feita essa ponderacao, ao passo
que o postulado da proporcionalidade contém exigéncias
precisas em relagao a estrutura de raciocinio empregada
no ato da aplicacdo”; a concordancia pratica “exige a
realizacdo maxima de valores que se imbricam, também
sem qualquer referéncia ao modo de implementagao
dessa otimizacdo, enquanto a proporcionalidade relaciona
o meio relativamente ao fim, em funcdo de uma estrutura
racional de aplicacdo”; a proibicao de excesso “veda a
restricdo da eficacia minima de principios, mesmo na
auséncia de um fim externo a ser atingido, enquanto a
proporcionalidade exige uma relacao proporcional de
um meio relativamente a um fim"; e a razoabilidade
“exige, por exemplo, a consideracgao das particularidades
individuais dos sujeitos atingidos pelo ato de aplicacao
concreta do Direito, sem qualquer mencdo a uma
proporcao entre meios e fins”. (2006, p. 148 e 152).
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or intermédio da Portaria n°® 153,
de 18/03/2009, foi constituido um
grupo de trabalho constituido por
titulares de diversas unidades do
Tribunal com o objetivo de atuar em conjunto
com a Secretaria das SessOes na atualizagio
da base de simulas de jurisprudéncia do TCU,
por meio da apresentag¢ao de anteprojetos de
revogacgio, revisao ou edi¢ao de simulas.

A Diretoria de Normas e Jurisprudéncia da Se-
cretaria das Sessoes ficou incumbida de secreta-
riar o grupo e de reunir propostas de assuntos ja
pacificados na Casa que poderiam ser objeto de
enunciado de stimula. Para isso, o uso da Jurispru-
déncia Sistematizada — ferramenta desenvolvida
com o objetivo de catalogar informagoes jurispru-
denciais — mostrou-se de extrema importancia.
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A edi¢do de enunciados de simula aperfei-
¢oa o entendimento jurisprudencial, simpli-
fica consulta e o trabalho dos operadores de
Direito, além de tornar mais agil a instrug¢io
de processos.

A sistematizagao da jurisprudéncia permite
o monitoramento dos enunciados de simula
aprovados pelo Plendrio, facilitando a identi-
ficacdo de divergéncias que possam surgir e a
necessidade de altera¢ao do texto ou mesmo
de sua revogacao.

Consoante estabelece o art. 6° da Porta-
ria n° 1 da Comissao de Jurisprudéncia, de
06/05/1996, a elaboracgao, alterag¢ao, apro-
vag¢iao ou revogacao de um enunciado de su-
mula no TCU deve observar os seguintes
critérios:
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I - tratar-se de jurisprudéncia em que os jul-
gados se mostrem uniformes e reiterados;
II — haver, pelo menos, trés precedentes so-
bre o assunto;

III — haver, no minimo, dois relatores distin-
tos dos precedentes;

IV — a legislagdo que fundamenta o assunto
deve, em principio, estar em vigéncia;

V —nao estar a tese literalmente contida em
dispositivo legal, regimental ou em qualquer
norma interna do Tribunal; e

VI - as deliberagdes terem sido, preferen-
cialmente, emanadas dos trés colegiados.

Ap6s a regular tramitagao, 67 anteprojetos
de simula foram elaborados. Como resultado
desse esforco, 12 novas simulas foram expedi-
das e 11 revogadas. Além disso, diversos ante-
projetos permanecem em tramitagao.

No primeiro quadrimestre de 2011, o Tribu-
nal aprovou, na sessao plenaria de 19 de janei-
ro, a Simula n°® 263:

TC-008.451/2009-1
RELATOR: Ministro Ubiratan Aguiar

SUMULA N° 263/2011

PARA A COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL DAS LICITANTES, E DESDE QUE
LIMITADA, SIMULTANEAMENTE, AS PARCELAS DE
MAIOR RELEVANCIA E VALOR SIGNIFICATIVO DO
OBJETO A SER CONTRATADO, E LEGAL A EXIGENCIA
DE COMPROVACAO DA EXECUCAO DE QUANTITATIVOS
MINIMOS EM OBRAS OU SERVICOS COM
CARACTERISTICAS SEMELHANTES, DEVENDO ESSA
EXIGENCIA GUARDAR PROPORCAO COM A DIMENSAO
E A COMPLEXIDADE DO OBJETO A SER EXECUTADO.

Fundamento Legal
e Constitui¢ao Federal, art. 37, inciso XXI;
* Lein®8.666/1993, art. 30.
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A seguir apresenta-se compilagio de acér-
ddos mais relevantes no primeiro quadrimes-
tre de 2011.

A EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE EXPERIENCIA
ANTERIOR NA PRESTACAO DE SERVICOS EM VOLUME
IGUAL OU SUPERIOR AO LICITADO RESTRINGE

0 CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.

Representacgao trouxe ao TCU noticias acer-
ca de possiveis irregularidades no edital do
pregdo eletronico 194/2010, realizado pelo Ins-
tituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia
(INTO), cujo objeto consistiu na contratagio
de empresa para prestacio de servigos de apoio
operacional (entrega de documentos, auxilio
a locomogao de pacientes, recepgio, atendi-
mento, reprografia, imobiliza¢ao ortopédica,
secretariado e outros). Dentre tais irregulari-
dades, apontou-se a restri¢ao a competitivida-
de do certame, em razao da redag¢ao dada ao
item 10.4 do edital que dispunha ser necessario
“comprovar a aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em carac-
teristicas, quantidades e prazos com o objeto
desta licitag¢ao, por meio da apresentagdo de
um Atestado de Capacidade Técnica, forneci-
do por pessoa de direito publico ou privado
devidamente registrado no Conselho Regio-
nal de Administra¢do (CRA — RJ) em nome
do licitante que comprove a prestagdo de ser-
vigos em unidades hospitalares publicas ou
privadas com contingente minimo igual ou
superior ao deste certame. Serd admitido o
somatorio de atestados, devido & complexi-
dade dos servigos ora licitado”. Para a uni-
dade técnica, a exigéncia seria excessiva, uma
vez que exigia experiéncia igual ou superior
ao objeto da licitagao examinada. O relator, ao
concordar com a unidade instrutiva, destacou
que “a exigéncia de comprovagdo de presta-
¢do de servigos em volume igual ou superior
ao licitado extrapola os requisitos definidos
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nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993, bem como
contraria a jurisprudéncia do tribunal acer-
ca do assunto”. Assim, o relator, ao conside-
rar a representagio procedente, votou por que
fosse expedida, dentre outras, determinagio
ao INTO para que suprimisse do item 10.4 do
edital do pregao 194/2010 as expressoes “com
contingente minimo igual ou superior ao deste
certame” e “apresenta¢io de um Atestado de
Capacidade Técnica”, em razao de elas esta-
belecerem restri¢oes indevidas a competitivi-
dade. O Plenario, acolhendo o voto do relator,
determinou ao INTO que s6 desse prossegui-
mento ao pregiao 194/2010 caso adotasse a pro-
vidéncia alvitrada.

Acorddo n.° 112/2011-Plenario, TC-034.017/2010-0, Relator.
Min. Aroldo Cedraz, 26.01.2011.

E POSSIVEL, EM CARATER EXCEPCIONAL, A
FIXACAO DE SALARIO BASE NAS CONTRATACOES DE
PRESTACAO DE SERVICOS PARA A ADMINISTRACAO.

Mediante representacio, a empresa Brasilia
Solugaes Inteligentes — BSI do Brasil Ltda. infor-
mou potenciais irregularidades ocorridas no Pre-
gao n° 221/2008, realizado pelo Senado Federal,
para a contratagdo de prestacio de servigos de
execugdo indireta nas areas de televisao, radio,
jornal, relagdes publicas, pesquisa e opinido, den-
tre outros, para a Secretaria Especial de Comu-
nicagdo Social daquela Casa Legislativa. Dentre
tais irregularidades, constou a fixag¢io de salario
base dos prestadores de servi¢o. Ouvido, o Minis-
tério Publico junto ao TCU — (MPTCU) registrou
que “até bem pouco tempo a maioria dos prece-
dentes do TCU reputava tal prdatica como con-
traria ao art. 40, inciso X, da Lei n° 8.666/1993,
uma ves que equivaleria a fixagdo de pregos
minimos”. No entanto, ainda para o MPTCU,
o entendimento, conforme diversos preceden-
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tes jurisprudenciais do TCU, foi relativizado no
sentido de ser possivel a fixa¢do de remunera-
¢do minima, mas em carater excepcional. Em
seu voto, considerando julgados anteriores e o
pronunciamento do MPTCU, o relator enfatizou
ser necessdario atentar para a flexibiliza¢ao das
regras acerca da vedagao do estabelecimento,
no edital, de salario base dos prestadores de ser-
vigo, “naquelas situagoes especificas em que o
estabelecimento de piso salarial visasse preser-
var a dignidade do trabalho e criar condigoes
propicias a eficiente realizagdo do servigo, ndo
implicando beneficios diretos & empresa contra-
tada, mas sim aos trabalhadores, muito menos
criando obstdculos a competi¢do ou determi-
nando o prego final da contratagdo (...) uma
vez que tal tipo de procedimento passou a ser
admitido como legitimo em intimeros julgados
deste Tribunal”. Assim, votou e o Plenario apro-
vou pela improcedéncia da representagio. Pre-
cedentes citados: Acérdios nos 256/2005-TCU,
290/2006, 1.327/2006, 332/2010, 1.584/2010,
todos do Plenario.

Acorddo n.° 189/2011-Plenario, TC-032.439/2008-0, Relator
Min. José Mucio, 02.02.2011.

DEVE SER AFERIDO O FATURAMENTO DO ANO
ANTERIOR PARA QUE A EMPRESA SEJA BENEFICIADA
COM O TRATAMENTO DIFERENCIADO DADO AS
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE,
EM RAZAO DA LEI COMPLEMENTAR 123/2006
(ESTATUTO DAS MICROS E PEQUENAS EMPRESAS).

Representagao informou ao Tribunal a ocor-
réncia de provaveis irregularidades praticadas
pela empresa Star Segur Engenharia Ltda. — ME,
que a impediriam, em tese, de ser declarada a
vencedora do Pregio Eletronico n°® 13/2009,
realizado pela Coordenac¢ao-Geral de Lici-
tacoes e Contratos do Instituto Nacional do
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Seguro Social - (CGLC/INSS), para a contra-
tacdao de empresa prestadora de servigos de
teleatendimento. Dentre tais irregularidades,
estaria a utiliza¢do indevida pela empresa do
direito assegurado pelo art. 44 da Lei Com-
plementar n® 123/2006, as microempresas
(ME) e as empresas de pequeno porte (EPP)
de fazer nova oferta, apos encerrada a fase de
disputa de lances no pregao. Em razao de tal
faculdade, a empresa sagrou-se vencedora do
pregdo, fazendo oferta R§ 0,01 inferior ao me-
lhor lance oferecido por empresa nio enqua-
drada no dispositivo legal citado. Na instrugao
do feito, a unidade técnica verificou, junto aos
sistemas informatizados da Administracao,
que a empresa Star recebera, apenas de insti-
tui¢coes publicas federais, R 1.795.854,46 ¢
R$ 10.486.091,63, nos anos de 2008 e 2009,
respectivamente. Na forma de ver da unidade
técnica, “a condi¢do de ME ou EPP pode ser
aferida a qualquer momento com base nos
rendimentos obtidos durante o ano. Assim, a
Star Segur ndo poderia mais ser considerada
ME ou EPP em degembro de 2009, por ocasido
da realizagdo do pregao, pois ja havia fatu-
rado mais de R8 10 milhées durante o ano.
Consequentemente, a empresa ndo poderia
ter usufruido de tratamento privilegiado na
disputa de pregos, sendo irregular sua de-
claragdo como vencedora do certame”. O re-
lator, todavia, divergiu do posicionamento da
unidade instrutiva, em razao do estabelecido
no art. 9 °, § 3°, da LC 123/2006, que exclui
o tratamento privilegiado como ME/EPP no
ano-calendario seguinte aquele em que ultra-
passar os limites de faturamento estabelecidos
na norma. Assim, para o relator, “o correto é
considerar os efeitos da receita apenas no
exercicio subsequente. No caso em exame, foi
possivel apurar que a Star Segur obteve, em
2008, ano anterior ao da realizagdo do pre-
gao, faturamento bruto de R8 1.795.854,46,
o que ainda a classifica como empresa de pe-
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queno porte, tornando regular todos os pro-
cedimentos realizados”. Destacou, contudo,
que os valores pesquisados pela unidade ins-
trutiva referiam-se apenas aqueles recebidos
da Administragdo Central da Unido. Haveria
nos autos, ainda, indicios de que valores re-
cebidos pela Star Segur da empresa New Call
durante o ano de 2008, “quando somados aos
apurados pela unidade técnica ultrapassam os
limites legais para seu enquadramento como
EPP”. Enfim, para o relator, existiria incerteza
quanto a renda bruta auferida pela empresa
em 2008, o que levaria ao desenquadramento
de tal condig¢éo ja em 2009. Por consequéncia,
cumpriria ao Tribunal “determinar ao INSS
que exija da Star Segur Engenharia Ltda. a
demonstrag¢do, mediante documentos hdabeis
(balango patrimonial e outros), de sua con-
dig¢do de micro ou empresa de pequeno por-
te”. Além disso, caso a empresa nao lograsse
demonstrar sua condi¢ao de ME/EPP, deveria
a autarquia previdenciaria adotar os procedi-
mentos necessarios a anulagao do contrato de-
corrente do Pregao Eletrénico n® 13/2009, em
razdo da indevida concessao do beneficio. Nos
termos do voto do relator, o Plenadrio manifes-
tou sua anuéncia. Precedentes citados: Acor-
ddos nos1.028/2010, 1.972/2010, 2.578/2010
e 2.846/2010, todos do Plenario.

Acorddo n.° 298/2011-Plenario, TC-002.328/2010-0, Relator
Min. José Mucio, 09.02.2011.

A REQUISICAO ELEITORAL DE QUE TRATA A

LEI N° 6.999/1982, TANTO PARA CARTORIO
ELEITORAL QUANTO PARA SECRETARIA DE
TRIBUNAIS REGIONAIS ELEITORAIS, TEM CARATER
RESTRITIVO E NAO COMPORTA A FINALIDADE

DE ETERNIZAR O VINCULO DOS REQUISITADOS
COM A JUSTICA ELEITORAL, MEDIANTE
PRORROGAGCOES CONSECUTIVAS E ILIMITADAS.
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O Plenario do Tribunal de Contas da Uniao,
ao apreciar dentincia, em que foram noticiadas
possiveis irregularidades na area de pessoal no
ambito do Tribunal Regional Eleitoral de Sao
Paulo, considerou-a procedente e determinou
aquele Tribunal que, no prazo de 30 dias, a con-
tar da ciéncia desta deliberagio, informe a esta
Corte de Contas: o lugar de lotac¢ao dos servi-
dores requisitados, se em secretarias ou carto-
rios eleitorais; o periodo de tempo em que cada
servidor atualmente requisitado presta servigos
ao TRE/SP; o tempo e a quantidade de servi-
dores do TRE/SP que estejam cedidos a outros
6rgaos. Sobressai da norma de regéncia (Lei
n° 6.999/1982) que as requisi¢des referentes
aos Cartorios Eleitorais, embora contemplem
prazo delimitado de um ano, podem ser pror-
rogadas e as das Secretarias dos Tribunais Elei-
torais, com tempo de duragio fixo, ndo podem
ser ampliadas. Para uma e outra modalidade
de requisicao deve ocorrer um intersticio de
pelo menos um ano para um mesmo servidor
retornar ao Tribunal Regional Eleitoral no qual
ja prestou servigos. Também se observa que a
intelecgcido dada a matéria por esta Corte é a
de que a mens legis buscou evitar que tanto a
requisicdo para secretarias quanto para carto-
rios eleitorais fossem conferidas com carater ad
aeternum. Especificamente sobre a requisi¢ao
de servidores para cartorio eleitoral, permitida
pelo prazo de um ano e prorrogavel, nos ter-
mos do art. 2°, § 1°, da Lei n® 6.999/1982, ainda
que sem expressa indica¢ao do limite temporal
para a respectiva dilagao, nao se pode admitir,
por ter carater restritivo, que tais prorrogacoes
sejam promovidas indefinidamente ao longo
do tempo de forma a perpetuar o vinculo dos
servidores requisitados com a Justica Eleito-
ral. O verdadeiro espirito da Lei n°® 6.999/1982
é evitar que se eternize o vinculo dos servido-
res requisitados com a Justicga Eleitoral de tal
forma que insistir nas prorrogagdes sem limi-
tes de tempo constitui pratica inapropriada e
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que desconsidera principios constitucionais
da legalidade e da impessoalidade, bem como
a consagrada regra, também de estatura cons-
titucional, da obrigatoriedade de prévio con-
curso publico para preenchimento de cargos.
Precedentes citados: Acordaos n® 137/2011 e
199/2011, ambos do Plenario.

Acérdao n° 330/2011 — Plendrio, TC-011.315/2010-5,
Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa,
09/02/2011.

E NECESSARIO QUE O VALOR DOS SALARIOS PAGOS
AOS PROFISSIONAIS CONTRATADOS POR EMPRESAS
PARA PRESTACAO DE SERVICOS A ADMINISTRACAO
CORRESPONDA AO DO ORCAMENTO CONSTANTE NAS
PROPOSTAS COMERCIAIS FORMULADAS NA LICITACAO.

Auditoria realizada na Secretaria de Infra-
estrutura Hidrica (SIH) do Ministério da Inte-
gracdo Nacional (MI) teve por objetivo avaliar a
conformidade na aplicagdo dos recursos desti-
nados ao Projeto de Integracdo do Rio Sao Fran-
cisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional. Para tanto, foram enfocados con-
tratos eminentemente baseados em utilizagao
de mao de obra, resultantes do edital 01/2005
(supervisao das obras). Foram escolhidos os dois
primeiros contratos do eixo norte (lote 1 - con-
trato 34/2007 e lote 2 - contrato 41/2007-MI) e
os dois primeiros contratos do eixo leste (lote 9
- contrato 36/2007 e lote 10 - contrato 46/2007),
em fungdo de tais ajustes apresentarem estado
mais adiantado de execug¢do. Ap6s os trabalhos
de campo, foi promovida a oitiva do MI, bem
como das empresas Sondotécnica Engenharia
de Solos S/A, em razao de ser a contratada para
prestar servigos de supervisdo de obras referen-
tes aos Contratos n°s 34/2007-MI e 36/2007-MI,
e Enger Engenharia, responsavel pelo Contra-
to n° 41/2007-MI, para que se manifestassem
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“acerca do pagamento de saldarios significati-
vamente inferiores aos valores constantes de
sua proposta comercial”. Segundo o relator, o
ponto principal do processo seria a diferenca,
a menor, entre os saldrios efetivamente pagos
pelas empresas Sondotécnica e Enger aos fun-
ciondrios e aos valores correspondentes cons-
tantes dos or¢gamentos, que fizeram parte das
propostas oferecidas em razao da licita¢iao para
contratagdo de supervisao de obras. Para ele, se-
ria descabido o entendimento das mencionadas
empresas e do MI de que os orgamentos seriam
pecas meramente estimativas, nao vinculariam
o contrato futuro e de que nao existiria motivo
para a restitui¢ao ou glosa das diferencas. Ainda
conforme o relator, nao haveria razao para que
uma empresa, participante de licitagao, especi-
ficando os saldrios que seriam pagos aos profis-
sionais em virtude do contrato de supervisao de
obra, pudesse, ao seu alvitre, “quando da execu-
¢do do contrato, remunerar esses profissionais
em patamares inferiores, apesar de receber do
orgdao contratante - Ministério da Integragdo
Nacional/MI -, exatamente aqueles valores que
Sforam os balizadores da sua proposta, confor-
me ficou comprovado a partir da comparag¢do
entre as remuneragoes de profissionais oriun-
das dos boletins de medig¢ao e as constantes da
planilha GFIP da empresa_fornecida pelo Mi-
nistério da Previdéncia Social”. Diante disso,
votou por que fossem glosados todos os valores
pagos a maior as contratadas envolvidas no pro-
cesso. O Plenario aprovou a medida.

Acorddo n.° 446/2011-Plenario, TC-010.327/2009-8, Relator
Min. Ubiratan Aguiar, 23.02.2011.

A CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS
TERCEIRIZADOS NAO DEVE SE REFERIR A
ATIVIDADES ROTINEIRAS DO ORGAO, SALVO
EVENTUAL DEMANDA EXCESSIVA.
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Por meio de pedido de reexame, o res-
ponsavel insurgiu-se contra o Acérdao
n°® 852/2010-Plenario, por meio do qual esta
Corte aplicou-lhe multa, bem como expe-
diu determinag¢des ao Banco da Amazonia
S.A. — (BASA), em razao de irregularidades
observadas na contratagiao de servigos ad-
vocaticios tercerizados. Na oportunidade da
decisio originaria, consideraram-se descum-
pridas deliberagdes anteriores (Ac6rdaos
n° 1443/2007-Plenario e 3840/2008-1* Cama-
ra), nas quais fora determinado ao BASA que
se “(...) limitasse a contratar servi¢os ad-
vocaticios apenas para atender a situagbes
especificas devidamente justificadas, absten-
do-se de contratd-los para execugdo de ati-
vidades rotineiras do 6rgdo, salvo eventual
demanda excessiva”. No presente momen-
to processual, o recorrente alega, em suma,
que o Tribunal teria considerado legais ter-
ceirizagdes de servigos advocaticios em cir-
cunstincias semelhantes as presentes, apenas
exigindo que os servigos contratados fossem
desvinculados de atividade-fim das empresas,
caso houvesse insuficiéncia de advogados no
quadro permanente, sobrecarga de trabalho e
que fossem observados os principios da eco-
nomicidade e eficdcia. Além disso, em seu
modo de ver, os Acordaos n* 1.443/2007-Ple-
nario e 3.840/2008-1* Camara nao teriam sido
descumpridos, pois os termos do Edital de
Credenciamento n° 2009/001 observaram as
restri¢oes por eles impostas, dado que limitou
a atuacdo dos terceirizados a esfera judicial
e ndo geraram vinculos empregaticios, sen-
do temporaria a terceirizagdo. Aditou, ainda,
atuar o BASA em mercado competitivo, sendo
regido pelo art. 173, inciso 11, da Constitui¢ao
Federal, com regime juridico préprio das em-
presas privadas, ndao cabendo incrementar o
quadro de advogados contratados permanen-
temente, pois a atividade do banco seria cicli-
ca, e demitir empregados implicaria custos,
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além de as contratag¢oes privilegiarem a ati-
vidade-meio. Por fim, enfatizou que as a¢oes
envolvendo indices dos planos Verao, Bresser,
Collor e as URP’s teriam crescido demasiada-
mente, a justificar as contratagdes questiona-
das, em face do reduzido quadro de advogados
do BASA. O relator, ao refutar aos argumentos,
ressaltou que as justificativas do recorrente
reafirmariam a necessidade de manutengio
das determinacgdes inquinadas, tendo em vista
que, se os advogados terceirizados apenas atu-
am em processos judiciais contenciosos para
os quais ha peti¢oes padronizadas, tratando
em especial de Planos Econdémicos, a con-
clusao € que, por si s6, esse fato contrariaria
as determinacdes exaradas por este Tribunal
nas etapas processuais anteriores. Ademais,
no ponto de vista do relator, “os processos
de execugdo levados a efeito por advogados
terceirizados sdo rotineiros, pois os Planos
Econdémicos que os teriam gerado, em su-
posto niimero excessivo, sao de longa data
e nao exigem conhecimentos qualificados”.
O alegado insuficiente quadro permanente de
advogados destinados ao acompanhamento
de processos contenciosos, a cargo dos advo-
gados terceirizados, existiria, entido, parale-
lamente a terceirizag¢ao, a qual aconteceria
ha varios anos na institui¢ao. Portanto, “nao
¢é ragodavel concluir que esta ultima, objeto
dos autos, ocorreu por uma situagdo especi-
fica einédita”. Alonga duragao da terceiriza-
¢ao examinada — cerca de 10 anos — langaria
davidas a respeito da economicidade dessa
prdtica, uma vez que nio h4 justificativas se
0s custos inerentes compensariam, ou nao,
contratar advogados permanentes ou tempo-
rarios. Votou o relator, com a aprovagido do
Plenario, pelo nao provimento do recurso.

Acorddo n.° 449/2011-Plenario, TC-012.165/2009-7, Relator
Min. Augusto Nardes, 23.02.2011.
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0S MINISTROS MILITARES DO SUPERIOR TRIBUNAL
MILITAR-STM SAO MILITARES DA ATIVA E

OCUPAM FUNCOES MILITARES, SUBMETENDO-

SE AS REGRAS PREVIDENCIARIAS ESPECIFICAS
DOS MILITARES, EM GERAL, E NAO AS NORMAS
DO ART. 40 DA CONSTITUICAO FEDERAL.

PARA FINS DE APOSENTADORIA COMPULSORIA
AOS 70 ANOS, NAO E EXIGIDO DOS MINISTROS
MILITARES DO STM O TEMPO MiNIMO DE

5 ANOS NO CARGO DE MINISTRO.

O Plenario do Tribunal de Contas da Uniao
conheceu dos embargos de declaragao opostos
pelo Superior Tribunal Militar, para, no mérito,
acolhé-los e atribuir-lhes efeitos infringentes,
de modo a tornar insubsistente o entendimen-
to firmado no acérdiao 289/2009-Plenario com
aredacdo dada pelo ac6rdao 1.181/2010 deste
mesmo colegiado e orientar o Superior Tribu-
nal Militar no sentido de que os Ministros Mili-
tares do Superior Tribunal Militar, integrantes
dos quadros militares de natureza especial por
forga do art. 3°, § 2°, da Lei 8.457/1992, sdo
inativados nos termos das normas previden-
cidrias previstas na legislagciao destinada aos
militares das Forg¢as Armadas, em geral, sem
prejuizo a observancia das regras especifica-
mente aplicaveis aos magistrados da Justiga
Militar, entendendo-se como soldo, para fins
de calculo de proventos, os subsidios recebi-
dos no cargo de magistrado do STM. Dada a
condi¢io de militares da ativa e a nao submis-
sao as regras do art. 40 da Constitui¢ao Fede-
ral de 1988, aplica-se aos Ministros Militares
do Superior Tribunal Militar o disposto no art.
31 da Medida Proviséria 2.215-10/2001, inclu-
sive no que respeita ao direito a pensao das
filhas solteiras maiores, desde que observado
o requisito temporal estabelecido no mencio-
nado artigo e mantida a contribui¢do espe-
cifica destinada ao custeio desse beneficio.
Consistentes argumentos foram apresentados
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em defesa da tese de que os Ministros do STM
origindrios das For¢as Armadas sdo militares
da ativa e ocupam uma fun¢io militar, ainda
que integrem 6rgao do Poder Judiciario. Com
efeito, assiste razdo aos defendentes quando
sustentam que a melhor leitura do art. 123
da Constitui¢dao Federal de 1988 indica se
tratarem de militares todos os Ministros do
STM egressos da caserna, nao lhes retirando
essa condi¢do o fato de se encontrarem no
exercicio da magistratura, haja vista o cara-
ter marcial daquela corte. O TCU, ademais,
considerou desarrazoado exigir dos Minis-
tros do STM inativados compulsoriamente
aos setenta anos que, sob pena de nao fazer
jus a proventos integrais calculados com base
nos subsidios de magistrados, implementem
requisito cujo atendimento, em geral, lhes é
impossivel. Em outras palavras, tendo o cons-
tituinte intencionalmente estabelecido regras
que fazem com que o ingresso no cargo de Mi-
nistro do STM, via de regra, se dé com mais de
sessenta e cinco anos de vida, e considerando
os setenta anos fixados para aposentadoria
compulséria, ndo ha que se exigir dos ma-
gistrados daquela corte militar aposentados
compulsoriamente por idade o implemento
de cinco anos no cargo para que fagam jus a
inativagao com proventos integrais calculados
com base no subsidio que recebiam em ati-
vidade. Com relag¢do aos Ministros militares
aposentados facultativamente, para que te-
nham direito a proventos integrais calculados
com base no subsidio percebido no exercicio
da magistratura, deve-se exigir a permanéncia
minima de cinco anos no cargo, além dos trin-
ta anos de servico. Precedentes citados: Acor-
daos n*. 1.897/2010, 1.449/2010, 315/2010,
1.844/2009 e 2.076/2005, todos do Plenario.

Acorddo n°467/2011 — Plenario, TC 004.138/2008-7,
Relator Ministro Aroldo Cedraz, 23.02.2011.

Jan/Abril 2011

LICITACOES DO TIPO TECNICA E PRECO:
ATRIBUICAO DE PONTUACAO DISTINTA PARA
TECNICA E PRECO DEMANDA JUSTIFICATIVA

Para o exame de representa¢io por meio
do qual teve noticias de possiveis irregulari-
dades na Concorréncia 1/2010, promovida
pela Secretaria Executiva do Ministério do
Esporte e que teve por objeto a contratagao
de empresa especializada na prestagao de
servigos de consultoria, planejamento estra-
tégico e prestacio de servigos de assessoria
de imprensa e relagdes publicas para promo-
ver o Ministério do Esporte, seus programas
e suas ag¢des, no Brasil e no exterior, o TCU
promoveu diligéncia para esclarecer, den-
tre outros fatos, as razdes para atribuigio
de peso 6 para a proposta técnica e peso 4 a
proposta de prego, em desconformidade com
o item 9.3.6 do Acérdao 1488, de 2009, do
Plenario do Tribunal. Naquela oportunidade,
o colegiado entendeu elevados os pesos 7,
para técnica, e 3, para prego. Para o Ministé-
rio, a atribuicdo dos pesos na Concorréncia
1/2010 estaria de acordo com o decisum de
2009, do que divergiu o relator. Para ele, na
espécie, “a reducio da diferencga entre os pe-
sos, embora signifique avango em relag¢io ao
edital anterior, nao atende integralmente a
determinag¢ido do Acérdao 1.488/2009 — Ple-
nario”. Ainda segundo o relator, seria essen-
cial e nao constou do edital da Concorréncia
1/2010 a apresentag¢io de justificativas técni-
cas que demonstrem a razoabilidade da pon-
deragdo, uma vez que “a adog¢ao de critério
desproporcional poderia acarretar prejuizo
a competitividade do certame e a obteng¢ao
da proposta mais vantajosa pela Adminis-
tragao”. Nesse sentido, estaria configurado
o descumprimento parcial da determinagao
anterior do Tribunal. Entendeu, todavia, ser
suficiente, no ponto, a expedig¢ao de alerta
ao Ministério do Esporte, de modo a evitar
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irregularidade semelhante em suas futuras
licitagoes, votando nesse sentido, no que foi
acompanhado pelo Plenario.

Acdrddo n° 546/2011-Plenario, TC-033.677/2010-7, Relator
Min-Subst. Augusto Sherman Cavalcanti, 02.03.2011.

LICITACOES E CONTRATACOES PUBLICAS: APESAR DE
NAO EXISTIR NA LEI 8.666/1993, EXPRESSAMENTE,
DISPOSITIVO QUE PROIBA A PARTICIPACAO

EM CERTAME LICITATORIO DE PARENTES DA
AUTORIDADE RESPONSAVEL PELA HOMOLOGAGAO
DO PROCEDIMENTO, TAL VEDACAO PODE SER
EXTRAIDA DA INTERPRETACAO AXIOLOGICA DO
ESTATUTO DAS LICITACOES PUBLICAS.

Representacio levou ao conhecimento do
TCU potenciais irregularidades ocorridas na
aplicagdo de recursos oriundos do Contrato
de Repasse n® 0141741-29/2002/SEDU/CAI-
XA, firmado entre a Caixa Econdmica Federal
(CEF) e o municipio de Marataizes/ES, desti-
nados a construg¢io de 1.638 metros de rede
coletora de esgoto. Dentre tais irregularida-
des, abordou-se, em fun¢io de sua gravidade,
a contratacao da empresa Square Construtora
Ltda., de propriedade do sobrinho do entao
Prefeito, configurando possivel conflito de in-
teresse, em afronta ao art. 9°, caput, incisos
Ielll, e § 3°, da Lei n° 8.666, de 1993, além
dos principios constitucionais da moralidade,
impessoalidade e isonomia, com indicios de
direcionamento do certame. Para o ex-gestor
municipal, a contrata¢do de parente préoximo
néo seria irregular, mesmo tendo sua conduta
confrontada com os principios constitucio-
nais da moralidade e impessoalidade. Nao se
poderia deduzir, a partir do grau de parentes-
co, a violagdo dos principios constitucionais,
uma vez que a contratagdo teria sido fruto de
procedimento licitatério regular. No entan-
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to, entende o relator que “mesmo que a Lei
n°® 8.666, de 1993, nao possua dispositivo
vedando expressamente a participag¢ao de
parentes em licitagoes em que o servidor pu-
blico atue na condi¢ao de autoridade respon-
savel pela homologacgao do certame, vé-se que
foi essa a intengdo axiolégica do legislador ao
estabelecer o art. 9° dessa Lei, em especial
nos §§ 3° e 4°, vedando a pratica de conflito
de interesse nas licita¢des publicas...”. Por
conseguinte, pela contratagao da empresa do
sobrinho e por outras irregularidades que pro-
piciaram o direcionamento do certame, tais
como a contratagao da construtora do paren-
te mediante convite em que apenas a empre-
sa dele compareceu ao certame e a aceitagio
de “declarag¢iao” de auditor da previdéncia
social, a informar que a Construtora Square
néo teria, ao tempo da licitagio, débitos pe-
rante a previdéncia em lugar da necessaria
certidao negativa de débitos previdenciarios,
o relator votou para que se responsabilizasse
o ex-prefeito e todos os demais participan-
tes da contratagio, sem prejuizo de que se
aferisse, em processo apartado, o envolvi-
mento do sobrinho do ex-prefeito nas irregu-
laridades verificadas, para que, em momento
oportuno, fosse declarada a inidoneidade da
empresa de sua propriedade, caso restassem
comprovados os indicios de tal envolvimento.
O Plenario acolheu a proposic¢io. Preceden-
tes citados: Acérdaos 2.136/2006-1* Camara,
1785/2003-2* Camara, 778/2009, 1.170/2010
e 1.893/2010, do Plenario.

Acordao n° 607/2011-Plenario, TC-002.128/2008-1, Relator
Min-Subst. André Luis Carvalho, 16.03.2011.
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Enderecos do TCU

Distrito Federal

Telefone: (61) 3316-5338

Fax: (61) 3316-5339

E-mail: segepres@tcu.gov.br
Endere¢o: Tribunal de

Contas da Unidao — TCU
Secretaria-Geral da Presidéncia
Setor de Administracido Federal
Sul, Quadra 04, Lote 01
Edificio-Sede, Sala 153

CEP: 70042-900, Brasilia — DF

Acre

Telefones: (68) 3224-1052/
3224-1053/ 3224-1071

Fax: (68) 3224-1052 — Ramal 205
E-mail: secex-ac@tcu.gov.br
Enderego: Tribunal de

Contas da Unido — TCU
Secretaria de Controle

Externo no Estado do Acre

Rua Guiomard Santos,

353 - Bosque

CEP: 69909-370, Rio Branco — AC

Alagoas

Telefone: (82) 3221-5686
Telefax: (82) 3336-
4799/3336-4788

E-mail: secex-al@tcu.gov.br
Endere¢o: Tribunal de
Contas da Unidao — TCU
Secretaria de Controle Externo
no Estado de Alagoas
Avenida Assis Chateaubriand,
n°® 4.118 — Trapiche da Barra
CEP: 57010-070, Maceié — AL
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Amapa

Telefones: (96) 3223-7730/
3223-7731

Telefax: (96) 3223-0370
E-mail: secex-ap@tcu.gov.br
Enderego: Tribunal de

Contas da Unido - TCU
Secretaria de Controle Externo
no Estado do Amapa

Rua Candido Mendes,

n° 501 - Centro

CEP: 68906-260, Macapa — AP

Amazonas

Telefones: (92) 3622-2692/
3622-8169/ 3622-7578
Telefax: (92) 3622-1576
E-mail: secex-am@tcu.gov.br
Enderego: Tribunal de

Contas da Unidao — TCU
Secretaria de Controle Externo no
Estado do Amazonas

Avenida Joaquim Nabuco,

n° 1.193 - Centro

CEP: 69020-030, Manaus — AM

Bahia

Telefone: (71) 3341-1966
Fax: (71) 3341-1955
E-mail: secex-ba@tcu.gov.br
Enderego: Tribunal de
Contas da Unidao — TCU
Secretaria de Controle
Externo no Estado da Bahia
Avenida Tancredo Neves,

n® 2.242 - STIEP

CEP: 41820-020, Salvador — BA

Ceara

Telefone: (85) 4008-8388
Fax: (85) 4008-8385
E-mail: secex-ce@tcu.gov.br
Enderego: Tribunal de
Contas da Unidao — TCU
Secretaria de Controle
Externo no Estado do Ceara
Av. Valmir Pontes, n°

900 — Edson Queiroz

CEP: 60812-020, Fortaleza — CE

Espirito Santo

Telefone: (27) 3324-3955
Fax: (27) 3324-3966

E-mail: secex-es@tcu.gov.br
Enderego: Tribunal de
Contas da Unido — TCU
Secretaria de Controle Externo
no Estado do Espirito Santo
Rua Luiz Gonzalez Alvarado,
s/ n° — Enseada do Sud

CEP: 29050-380, Vitéria — ES

Goias

Telefone: (62) 3242-9209/
3242-9502/ 3255-3995

Fax: (62) 3242-3966
E-mail: secex-go@tcu.gov.br
Enderego: Tribunal de
Contas da Unido - TCU
Secretaria de Controle
Externo no Estado de Goids
Avenida Couto Magalhies,
Qd. S-301t.03 n° 277

Setor Bela Vista

CEP: 74823-410, Goiania — GO
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Maranhao

Telefone: (98) 3232-9970

Fax: (98) 3232-9970 — Ramal 220
E-mail: secex-ma@tcu.gov.br
Enderego: Tribunal de

Contas da Unidao — TCU
Secretaria de Controle Externo
no Estado do Maranhio

Av. Senador Vitorino Freire, n° 48
Areinha — Trecho Itaqui/ Bacanga
CEP: 65010-650, Sao Luis - MA

Mato Grosso

Telefone: (65) 3644-2772/
3644-8931

Telefax: (65) 3644-3164
E-mail: secex-mt@tcu.gov.br
Enderego: Tribunal de

Contas da Unido — TCU
Secretaria de Controle Externo
no Estado de Mato Grosso

Rua 2, Esquina com Rua C,
Setor A, Quadra 4, Lote 4
Centro Politico Administrativo (CPA)
CEP: 78050-970, Cuiabd - MT

Mato Grosso do Sul
Telefones: (67) 3382-7552/
3382-3716/ 3383-2968

Fax: (67) 3321-3489

E-mail: secex-ms@tcu.gov.br
Enderego: Tribunal de

Contas da Unido — TCU
Secretaria de Controle Externo
no Estado de Mato Grosso do Sul
Rua da Paz, n° 780 -

Jardim dos Estados

CEP: 79020-250, Campo
Grande - MS
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Minas Gerais

Telefones: (31) 3374-7277/
3374-7239/3374-7233

Fax: (31) 3374-6893

E-mail: secex-mg@tcu.gov.br
Enderego: Tribunal de
Contas da Unido — TCU
Secretaria de Controle Externo
no Estado de Minas Gerais
Rua Campina Verde, n°® 593

— Bairro Salgado Filho

CEP: 30550-340, Belo
Horizonte - MG

Para

Telefone: (91) 3326-7499/
3226-7758/ 3226-7955

Fax: (91) 3326-7499
E-mail: secex-pa@tcu.gov.br
Enderego: Tribunal de
Contas da Unido — TCU
Secretaria de Controle
Externo no Estado do Para
Travessa Humaita,

n°® 1.574 — Bairro do Marco
CEP: 66085-220, Belém — PA

Paraiba

Telefones: (83) 3208-2000/
3208-2003/ 3208-2004

Fax: (83) 3208-2005

E-mail: secex-pb@tcu.gov.br
Enderego: Tribunal de

Contas da Unidao — TCU
Secretaria de Controle Externo
no Estado da Paraiba

Praca Bario do Rio

Branco, n°® 33 — Centro

CEP: 58010-760, Joao Pessoa — PB

Enderecos do TCU

Parana

Telefax: (41) 3218-1358

Fax: (41) 3218-1350

E-mail: secex-pr@tcu.gov.br
Enderego: Tribunal de

Contas da Unidao — TCU
Secretaria de Controle Externo
no Estado do Parand

Rua Dr. Faivre, n° 105 — Centro
CEP: 80060-140, Curitiba — PR

Pernambuco

Telefone: (81) 3424-8100
Telefax: (81) 3424-8109

— Ramal 204

E-mail: secex-pe@tcu.gov.br
Enderego: Tribunal de
Contas da Unidao — TCU
Secretaria de Controle Externo
no Estado de Pernambuco
Rua Major Codeceira,

n° 121 - Santo Amaro

CEP: 50100-070, Recife — PE

Piaui

Telefones: (86) 3218-1800/
3218-2399

Fax: (86) 3218-1918

E-mail: secex-pi@tcu.gov.br
Enderego: Tribunal de

Contas da Unido — TCU
Secretaria de Controle
Externo no Estado do Piaui
Avenida Pedro Freitas, n° 1.904
Centro Administrativo

CEP: 64018-000, Teresina — PI
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Enderecos do TCU

Rio de Janeiro

Telefones: (21) 3805-

4200/ 3805-4201

Fax: (21) 3805-4206

E-mail: secex-rj@tcu.gov.br
Enderego: Tribunal de

Contas da Unido — TCU
Secretaria de Controle Externo
no Estado do Rio de Janeiro
Avenida Presidente

Antonio Carlos, n° 375

Ed. do Ministério da Fazenda,
12° andar, Sala 1.204 — Centro
CEP: 20020-010, Rio

de Janeiro — RJ

Rio Grande do Norte
Telefones: (84) 3211-2743/
3211-8754/3211-3349

Fax: (84) 3201-6223

E-mail: secex-rn@tcu.gov.br
Enderego: Tribunal de

Contas da Unido — TCU
Secretaria de Controle Externo no
Estado do Rio Grande do Norte
Avenida Rui Barbosa,

n° 909 - Tirol

CEP: 59015-290, Natal — RN

Rio Grande do Sul

Telefone: (51) 3228-0788

Fax: (51) 3228-0788 — Ramal 8
E-mail: secex-rs@tcu.gov.br
Enderego: Tribunal de

Contas da Unido — TCU
Secretaria de Controle Externo
no Estado do Rio Grande do Sul
Rua Caldas Junior, n° 120

Ed. Banrisul, 20° andar — Centro
CEP: 90018-900,

Porto Alegre — RS
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Rondoénia

Telefones: (69) 3223-1649/
3223-8101/ 3224-5703

Fax: (69) 3224-5712

E-mail: secex-ro@tcu.gov.br
Enderego: Tribunal de

Contas da Unido — TCU
Secretaria de Controle Externo
no Estado de Rondénia

Rua Afonso Pena,

n°® 345 - Centro

CEP: 76801-100, Porto Velho — RO

Roraima

Telefones: (95) 3623-9411/
3623-9412

Telefax: (95) 3623-9414
E-mail: secex-rr@tcu.gov.br
Enderego: Tribunal de

Contas da Unidao — TCU
Secretaria de Controle Externo
no Estado de Roraima

Avenida Ville Roy,

n° 5.297 — Sao Pedro

CEP: 69306-665, Boa Vista — RR

Santa Catarina

Telefone: (48) 3952-4600
Fax: (48) 3224-8954
E-mail: secex-sc@tcu.gov.br
Enderego: Tribunal de
Contas da Unidao — TCU
Secretaria de Controle Externo
no Estado de Santa Catarina
Rua Sao Francisco,

n° 234 - Centro

CEP: 88015-140,
Florianépolis — SC

Sao Paulo

Telefone: (11) 3145-2600/
3145-2601/ 3145-2626

Fax: (11) 3145-2602

E-mail: secex-sp@tcu.gov.br
Enderego: Tribunal de

Contas da Unido — TCU
Secretaria de Controle Externo
no Estado de Sao Paulo
Avenida Paulista, n® 1842

Ed. Cetenco Plaza Torre

Norte 25° andar — Centro

CEP: 01310-923, Sdo Paulo — SP

Sergipe

Telefones: (79) 3259-2767/
3259-2773/3259-3106

Fax: (79) 3259-3079

E-mail: secex-se@tcu.gov.br
Enderego: Tribunal de

Contas da Unido - TCU
Secretaria de Controle Externo
no Estado de Sergipe

Avenida Dr. Carlos Rodrigues
da Cruz, n° 1.340

Centro Administrativo
Augusto Franco — CENAF
CEP: 49080-903, Aracaju — SE

Tocantins

Telefone: (63) 3224-7772

Fax: (63) 3224-6076

E-mail: secex-to@tcu.gov.br
Enderego: Tribunal de

Contas da Unido — TCU
Secretaria de Controle Externo
no Estado do Tocantins

302 Norte, Av. Teotonio Segurado
Lote 1A — Plano Diretor Norte
CEP: 77001-020, Palmas — TO
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Como Publicar

Como publicar artigos na Revista do TCU

A REVISTA

A Revista do TCU é publicagdo oficial da ins-
tituicdo e veicula artigos técnicos com tematica
relativa aos Tribunais de Contas, ao Controle
Externo, a Administra¢ao Publica, ao Direito
Puablico, a Contabilidade, as Finangas e a Au-
ditoria no Ambito do setor estatal.

O CONSELHO EDITORIAL

O Conselho Editorial da Revista, 6rgao cole-
giado de natureza técnica e de carater permanen-
te, é responsavel pela selec¢io final das matérias
publicadas. O Conselho é presidido pelo Vice-
-Presidente do Tribunal e integrado pelo Auditor
mais antigo em exercicio, pelo Procurador-Geral
do Ministério Pablico junto ao Tribunal, pelo Se-
cretario-Geral de Controle Externo, pelo Secre-
tario-Geral da Presidéncia e pelo Diretor-Geral
do Instituto Serzedello Corréa.

A SELECAO DE MATERIAS

O exame e sele¢do do material a ser publi-
cado observa os seguintes critérios:

1. compatibilidade com a tematica da Revista;

2. contribui¢ao ao aprimoramento técnico
e profissional dos servidores do TCU e ao
estudo de temas de trabalho;

3. qualidade, objetividade e impessoalidade
do texto produzido.

AUSENCIA DE REMUNERACAO

A aprovacio e publicacido de trabalhos na
Revista do TCU nao da aos autores o direito
de percepc¢ao de qualquer retribuig¢do pecu-
nidria, devido a gratuidade na distribuicao do

Jan/Abril 2011

periédico, resguardados os direitos autorais na
forma da Lei.

Cada autor recebera cinco exemplares do
numero da revista no qual seu trabalho tenha
sido publicado.

RESPONSABILIDADE INTELECTUAL

Os textos aprovados sio publicados sem al-
teragdo de contetido. Os conceitos e opinides
emitidas em trabalhos doutrinarios assinados
sao de inteira responsabilidade de seus autores.

Os trabalhos publicados poderao ser divulga-
dos em outros lugares desde que citada a Revis-
ta do TCU, ano, niimero e data de publicacio.

COMO ENVIAR CONTRIBUICOES

Os interessados em publicar artigos na re-
vista do TCU devem encaminhar o texto para
o seguinte e-mail: revista@tcu.gov.br, com as
seguintes especificagoes:

QUANTO A FORMATACAO

Formato do programa Microsoft Word.
Fonte Times New Roman - tamanho 11.
Titulos e subtitulos em negrito.

Primeira linha dos paragrafos com 1 cm de
recuo e com alinhamento justificado.
Espacamento simples entre as linhas.
Evitar linhas em branco entre os paragrafos.
Formato da pagina: A4 (21x29,7 cm)
Todas as margens com 2 cm.

Maximo de 7 (sete) paginas (desconsidera-
das as referéncias bibliogrificas).

10. Todo destaque que se deseje fazer no texto
devera ser feito com o uso de negrito. O uso
do italico se restringe ao uso de palavras
que nao pertengam a lingua portuguesa.

e

W XN
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QUANTO A IDENTIFICACAO DO AUTOR

Incluir curriculo resumido no artigo com
maximo de cinco linhas, no seguinte padrao:

Fulano de Tal é servidor do Tribunal de Con-
tas da Unido, graduado em Administragao pela
Universidade de Brasilia (UnB) e mestre em Ad-
ministra¢ao Publica pela Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ).

Informar enderego de correspondéncia para
envio de exemplares da edi¢cdao da Revista em
que for publicado o artigo.

QUANTO AO CONTEUDO

Os textos deverao apresentar linguagem
adequada a norma culta da lingua portuguesa.

Sugere-se que seja evitado o uso excessivo
de notas de rodapé e citagdes.

QUANTO AS CITACOES

As citagoes deverao ser feitas de acordo com
a versiao mais atual da NBR 10520, da Asso-
ciagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

As informagdes oriundas de comunicagio
pessoal, trabalhos em andamentos ou nao
publicados devem ser indicados exclusiva-
mente em nota de rodapé da pagina onde
forem citados;

As citagoes deverao ser cuidadosamente
conferidas pelos autores e suas fontes deverdo
constar no préprio corpo do texto, conforme
os exemplos abaixo.

Citacao direta
Segundo Barbosa (2007, p. 125), “en-

tende-se que ...” , ou “Entende-se que ...”
(BARBOSA, 2007, p. 125).
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Citacao indireta

A teoria da ... (Cf. BARBOSA, 2007, p.
125), ou,
Ateoriada ... (BARBOSA, 2007, p. 125).

As citagdes de diversos documentos de
um mesmo autor, publicados num mesmo
ano, sao distinguidas pelo acréscimo de le-
tras mindsculas, ap6s a data e sem espaca-
mento, conforme a ordem alfabética da lista
de referéncias.

Segundo Barbosa (2007a, p. 125), ...
(BARBOSA, 2007b, p. 94).

QUANTO AS REFERENCIAS

Ao final, o texto devera conter lista de refe-
réncias completas dos documentos utilizados
pelo autor para seu embasamento tedrico.

Somente deverio ser citados na lista de refe-
réncias trabalhos editados ou disponiveis para
acesso publico.

As referéncias deverao ser elaboradas de
acordo com a versao mais atual da NBR 6023
da Associagao Brasileira de Normas Técnicas.

As referéncias deverio ser apresentadas em
ordem alfabética e alinhadas a esquerda.

As obras poderio ser referenciadas em par-
te ou no todo, em formato impresso ou digital,
conforme os exemplos abaixo.

Monografias no todo

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Obras publicas:
recomendacdes basicas para a contratacao e
fiscalizacdo de obras de edificacdes publicas. Brasilia :
TCU, Secretaria de Fiscalizacdo de Obras e Patrimoénio
da Uniao, 2002.
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Parte de monografia

QUINTIERE, Marcelo de Miranda Ribeiro. A importancia
da dimensao ambiental nas contas publicas: alguns temas
para analise no Tribunal de Contas de Santa Catarina .
In: CONCURSO de Monografia do Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina, 1, 2006, Florianépolis.
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina : contas
publicas : transparéncia, controle social e cidadania.
Floriandpolis : TCE, 2006. p. 73-147

Artigo ou matéria de revista, boletim etc.

CUNHA, Jatir Batista da. Legitimacao ativa para exigir
quitacdo. Revista do Tribunal de Contas da Uniéo,
Brasilia, v.31, n.83, p.19-21, jan./mar. 2000.

Trabalho apresentado em evento

Conflito de interesses: como identificar e prevenir.
In: ENCONTRO DE REPRESENTANTES SETORIAIS DA
COMISSAO DE ETICA PUBLICA, 5., 2004, BRASILIA.
Etica na gestéo. Brasilia : ESAF, 2004. p. 93-104

CABRAL, Anallcia Mota Vianna. Estudo de modelo
de eficacia da gestao de obras publicas municipais.
In: SIMPOSIO NACIONAL DE AUDITORIA DE OBRAS
PUBLICAS, VII, 2002, Brasilia. Disponivel em: <http://
www?2.tcu.gov.br/pls/portal/docs/PAGE/TCU/
PUBLICACOES/CLASSIFICACAO/OBRAS_PUBLICAS/
ANAIS_DO_VII_SIMPOSIO_NACIONAL.PDF> Acesso em:
23 de marco de 2006.

Teses e dissertacoes
BUENO, H. Utilizacao da sala de situacdo de saude no
Distrito Federal. Brasilia. Dissertacado (Mestrado em

Ciéncias da Saude), Universidade de Brasilia, Distrito
Federal, 2003.
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Legislacao

BRASIL. Lei n® 11.474 , de 15 de maio de 2007. Diario
Oficial da Unigo, Brasilia, DF, Ano 144, n° 93, 16 maio
2007. Secao |, p.1.

BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000. Estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestédo fiscal e da outras
providéncias. Brasilia, 2000. Disponivel em: <https://
www.planalto.gov.br/>. Acesso em: 8 maio 2006.

Jurisprudéncia
BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acoérdéo
n° 016/2002-TCU-Plenario. Relator: Ministro Ubiratan

Aguiar. Brasilia, 30 de janeiro de 2002. Didrio Oficial de
Unido, 15 de fev. 2002.
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Missao

Assegurar a efetiva e regular gestao dos recursos
publicos em beneficio da sociedade.

Visao

Ser instituicdo de exceléncia no controle e contribuir
para o aperfeicoamento da administracdo publica.
Negodcio

Controle externo da administracdo publica e da

gestdo dos recursos publicos federais.
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Conheca as publicacbes do
Tribunal de Contas da Uniao

AUDITORIA INTERNA E
CONTROLE GOVERNAMENTAL
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Compromisso com a Administracao
e a Gestao Publica
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