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Editorial

Benjamin Zymler

Caro leitor,

Esperamos com este nimero 119 de nossa revista,
referente ao terceiro quadrimestre deste ano que
caminha para seu final, encerrarmos de forma
satisfatoria nossas atividades editoriais.

O controle externo integra diferentes areas de
conhecimento — referentes ao direito, as ciéncias
contabeis e econOmicas, a politica e a administracao
publicas. Os artigos selecionados para esta revista
contemplam esses varios saberes tratando de
assuntos que, com certeza, sao de grande interesse
para a sociedade.

As mudancgas na legislacao que restringem os
gastos das Camaras Municipais, a contratacio de
softwares de Sistemas de Gestao Publica via pregao,
fases do pregao eletronico, fraudes na manipulacao
de indices e precgos de contratos, a questao legal
da pensao na uniao de parceiros do mesmo sexo
sao alguns dos temas tratados. A sessao noticias,
com noticias relevantes do periodo, e a sessio
Jurisprudéncia encerram esta edigao.

Boa leitura.

Benjamin Zymler é Ministro do Tribunal de Contas da Unido e Supervisor do Conselho Editorial da Revista do TCU.
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A capa desta edicao apresenta a foto da projecao
luminosa feita sobre o edificio-sede do Tribunal
ocorrida na comemoracio de 120 anos dessa casa. A
projecao foi realizada pelo artista francés Gas Di Caro,
que utiliza a luz para transformar espacos urbanos,
prédios e monumentos dando-lhes novo significado
artistico. Di Caro ja pintou com luz monumentos como
a Fontana de Trevi em Roma, a Catedral em Brasilia, as
Fontanas das Cibeles em Madri e o Cristo Redentor no
Rio de Janeiro.



Doutrina

Os limites financeiros das
Camaras Municipais e a Emenda
Constitucional n° 58, de 2009

Flavio C. de Toledo Jr.

Flavio C. de Toledo Jr. é assessor
Técnico do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo.

Sabido e consabido, apenas o Poder Executivo arrecada receitas e,
amodo do art. 168 da Constituigao, repassa, até o dia 20 de cada més,
valores necessarios a operacao dos outros Poderes estatais, os quais,
consequentemente, nio tém receita propria, contando apenas com
esses suprimentos do Executivo.

Na medida em que, a partir da Carta de 1988, os Legislativos assumem
maior relevo nas decisoes de governo, as Prefeituras Municipais buscam
melhorar seu relacionamento com as Camaras de Vereadores e, em tal
escopo, 0 provimento monetario sempre se afigura como valiosa peca
de convencimento.

Bem por isso, exageros se multiplicaram na gestao fiscal das Casas
Municipais de Leis. Segundo Carlos Mauricio Figueiredo e Marcos
Nobrega (2002),

Por certo que ha registros de situagoes que nada edificam o
desempenho das Camaras Municipais, sobretudo no que se refere
ao montante dos seus gastos. A titulo de exemplo, a Cimara
dos Vereadores do Municipio de Jaboatao dos Guararapes, em
Pernambuco, ja chegou a consumir cerca de 18% do orgamento local.

Baseado em 74% dos municipios brasileiros, estudo do BNDES
verificou que, em 1999, 26% das Cimaras despendiam mais do que a
metade do gasto local com satde e saneamento basico.

Para conter essa evidente distorcao, o legislador constituinte
derivado vem opondo limitacoes ao gasto camarario.

De fato, sob a atual Constitui¢iao, a primeira barreira foi a da
Emenda n° 1, de 1992, nisso estabelecido que a remuneracao total
dos Vereadores nunca supere 5% da arrecadagao municipal. Em tal
freio, a receita é a do préprio exercicio; nao a do ano anterior, como
o é, para certo caso, na Emenda n° 25, de 2000; demais disso e para
evitar duplicidade contdbil, o cidlculo hid de se mirar na receita corrente
liquida, ou seja, a definida no art. 97, § 3° do ADCT e no art. 2°,IVda
Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Também, a Emenda 1 veio determinar que o subsidio do Edil nunca
ultrapassasse 75% da remunera¢io do Deputado Estadual. Todavia, esse
limite Gnico, igualado, indiferenciado, foi revogado pela Emenda n° 25,
de 2000, disciplina essa que, para seis faixas populacionais, determinou
limites que vao de 20% a 75% do subsidio pago aquele parlamentar da
Assembleia Legislativa.

Nao bastasse isso, a Emenda 25 introduziu, de forma inovadora, limites
para a despesa global dos Legislativos Municipais (5 a 8% da receita
tributaria ampliada) e, também como novidade, restricao sobre a folha
camardria de pagamento (70% das transferéncias vindas da Prefeitura).

Ressalte-se que o histérico constitucional de limites camararios alcancava,
até entao, apenas o subsidio do Edil e, nao como agora é, também a despesa
em geral. Assim, no passado, esses freios remunerat6drios eram burlados
mediante o pagamento das chamadas verbas indenizatoérias (ajuda de
custo, verba de gabinete, sessoes extraordinarias, adiantamentos para
viagens, entre outras); isso porque, tal qual se disse, nao havia freio para
o gasto total.

Na restricao da Emenda 25 a despesa global, ha s6 uma deducgao: o gasto
com inativos; de seu turno e sob o pacifico, ver da doutrina, a afericaio dos
70% para o dispéndio laboral se restringe a literalidade da expressao dita no
§ 1°, art. 29-A da Constitui¢ao: “folha de pagamento”, daqui se exonerando,
por conseguinte, as despesas de pessoal que excedem o conceito de “folha”,
quais sejam: 0s encargos patronais e os custos de terceiriza¢io de mao de obra
que substitui servidores (art. 18, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Em 23 de setembro de 2009, promulga o Congresso Nacional a Emenda
Constitucional n® 58, de 2009, disciplinando maior nimero de Vereadores
por 24 estratos populacionais, bem como reduzindo o tamanho da despesa
das Edilidades: dos 5 a 8% da Emenda 25, para os atuais 3,5% a 7% da receita
tributaria ampliada do Municipio:

E o que se v€ na anilise comparativa do seguinte quadro:

Faixa de Habitantes Teto anterior (EC 25/00) Teto atual (EC 58/09)

Até 100 mil 8% 7%
De 100 mil e um a 300 mil 7% 6%
De 300 mil e um a 500 mil 6% 5%
De 500 mil e um a 3 milhdes 5% 4,5%
De 3 milhdes e um a 8 milhdes 5% 4%
Acima de 8 milhdes 5% 3,5%

Segundo contagem do IBGE (2007), nada menos que 5.312 municipios
tém populacio inferior a 100 mil habitantes, o que representa 95,47% das
5.564 localidades brasileiras. Aqui, as respectivas Edilidades precisario
reduzir, ja em 2010, seus gastos legislativos; de 8% para 7% da base de cilculo
dita no art. 29-A da Constitui¢ao: a receita tributdria ampliada.
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De outro lado, as Comunas maiores, com mais de 100 mil
habitantes, representam somente 4,53% do todo nacional.

Esse contraste provém da forte concentragio econdmica nas
regioes metropolitanas do pais, as quais, obviamente, ofertam maior
quantidade de emprego e renda a populacao economicamente
ativa. De outra banda e nao raro, os municipios de pequeno porte
sofrem processo de esvaziamento populacional.

Tendo por base aquela primeira faixa populacional, que, assim
como visto, representa a imensa maioria das municipalidades, faz-
se, a seguir, exercicio de simulacao para as muitas Cimaras que,
antes da Emenda 58, ja se encontravam muito proximas do entio
prevalecente teto de 8%.

Admitindo-se Municipio cuja receita cresga algo em torno da
inflagao prevista para o primeiro ano de vigéncia da Emenda 58
(5%), tem-se, em nivel de exemplo, os seguintes nimeros:

* Receita tributaria ampliada de 2009-R$ 10 milhoes
* Receita tributiria ampliada de 2010-R$ 10,5 milh6oes(*)
(*) crescimento de 5%

Sob tal hipotese, assim se compds, em cada ano, a barreira a
despesa camardria:

* Limite Total da Camara em 2009 — R$ 800.000,00 (8%)
* Limite Total da Camara em 2010 — R$ 735.000,00 (7%)

Nessa suposicao, mesmo com o aumento de 5% na receita
municipal, a despesa maxima sofrera declinio de R$ 65.000,00,
uma queda de 8,12%.

Nessa mesma linha, o limite prescrito no § 1°, art. 29-A da
Constituiciao: o da folha de pagamento (70%), também sofrera
queda nominal: de R$ 560.000,00 para R$ 514.500,00; uma perda
de R$ 45.500,00.

Em outras palavras, caso a Edilidade, no ano anterior ao da
vigéncia da Emenda 58, estivesse bem proxima dos limites da
despesa (8%) e da folha de pagamento (70%), em tal alternativa
limitrofe, precisara tal Casa cortar, ja no inicio de tal regramento,
R$ 65.000,00 da despesa geral e R$ 45.500,00 do gasto com
recursos humanos.

Por tudo isso, os gestores legislativos devem efetivar rigorosa
programacao de caixa, adequando a ordenacido de despesa as
efetivas disponibilidades monetarias, o que demandara, talvez,
corte de gastos nio-obrigatorios (art. 47 a 51 da Lei n® 4.320,
de 1964 e art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal).
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Tal cautela deve se acentuar na préxima legislatura, quando
acontecerd razoavel incremento na despesa com os subsidios; isso,
claro, para atender aos sete mil novos cargos de Vereador.

Feitas essas consideracoes, ha de se resumir que sio quatro os limites
financeiros das Cimaras de Vereadores:

* 5% da receita para a remuneragao total dos Vereadores.

* Em func¢iao do tamanho populacional, os subsidios do Vereador
nao podem superar 20% a 75% da remuneraciao do Deputado
Estadual.

* Excluidos os gastos com inativos e face a seis segmentos
populacionais, a despesa global se conformara entre 3,5% a 7%
da receita municipal do ano anterior.

* A folha de pagamento nunca ultrapassara 70% das transferéncias
feitas pela Prefeitura.

Diante desse quadro de maior restricao financeira, os Tribunais
de Contas devem atentar que certas despesas legislativas podem ser
irregularmente transferidas a Prefeitura do Municipio.

Dito de outra maneira, o Executivo local, a conta de suas proprias
dotacoes e sob uma improépria politica de boa vizinhanca, pode
bancar, por exemplo, obras do Legislativo ou o parcelamento das nio-
recolhidas contribui¢coes ao INSS, incidentes sobre os subsidios dos
agentes politicos.

Quanto aquela ultima despesa, vale lembrar que a Lei n°® 10.887, de
2004, veio restabelecer contribuicao suspensa por Resolug¢iao do Senado
(n° 26/05), obrigando o recolhimento, ao regime geral de previdéncia
(INSS), de valor incidente sobre a remuneracao de Prefeitos, Vice-
Prefeitos e Vereadores.

Entendem alguns que, por se incorporar ao patriménio geral do
Municipio, as obras e outros investimentos escapam ao limite geral da
despesa camararia. De nossa parte, entendemos diferente, a norma de
regéncia, o art. 29-A da Constituicao, afasta, apenas e tio-somente, 0OS
gastos com inativos, nada mais que isso. De mais a mais, a decisio do gasto
se origina na Mesa da Cimara e o novo prédio ou 0s novos equipamentos
serdo utilizados nas atividades legislativas. Além do mais, as Edilidades
podem contar, em seu proprio orgamento, com dotacoes para despesas de
capital. Em suma, desde que o limite nio permita, a dire¢ao camararia deve
adiar a construcio do novo prédio ou a compra de novos equipamentos.

De todo modo, é vital a correta afericao dos limites financeiros
da Cimara de Vereadores; transgredi-los enseja responsabilizacao
criminal dos Chefes de Poder Municipal: o Prefeito, desde que entregue
a Camara valores maiores que o limite; o Presidente da Camara, se
despender com folha de pagamento mais de 70% dos repasses do
Executivo (§ 2°, I e 3°, art. 29-A da CF).
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Ainda, deve-se ilustrar que o Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, ante o nao-atendimento do limite da despesa legislativa, recusa
a conta da Cimara e emite parecer desfavoravel ao balanco anual
da Prefeitura. Contra tal postura, argumenta-se que, assim como ja
se viu, a responsabilizacao alcancga s6 o Prefeito; nio o Presidente
da Camara; esse, contudo, e sob a realidade de o limite se balizar
em receita do ano anterior, tem esse Chefe do Legislativo, logo no
inicio do exercicio, pleno conhecimento do valor maximo que pode
despender e, caso o ultrapasse, estard autorizando despesa ilegitima
e antieconOmica, em flagrante prejuizo ao erdrio, o que bem justifica
o juizo de irregularidade. Nao bastasse isso, vale lembrar que, para o
Decreto-lei n® 201, de 1967, € crime de responsabilidade a realizacio de
gastos em desacordo com as normas financeiras pertinentes (art. 1°, V).

Considerando que o orcamento legislativo é elaborado perto do
més de agosto, quando ainda nao se sabe a magnitude da receita anual,
a vista dessa incerteza, eventual superacao orcamentaria do limite
constitucional deve ensejar, logo no inicio do préximo exercicio,
congelamento da despesa excedente.

Por outro lado, nio se ha de reprovar conta de Prefeito que, a
Edilidade, destina valor menor do que o previsto na lei orcamentaria
anual; isso porque tal autoridade executiva, sob dicg¢ao literal, teria
afrontado o art. 29-A, § 2°, III da Lei Maior. De fato, Cimaras que,
ano a ano, gastam menos do que o teto constitucional, tais Edilidades
podem estar superestimando suas propostas orcamentarias e, caso nao
representem judicialmente contra o Prefeito, nao restaria aqui tipificado,
em nenhum momento, impedimento ao regular funcionamento do
Poder Legislativo. Dai que os Poderes locais estariam apenas dando
fiel camprimento aos constitucionais principios da economicidade,
moralidade e legitimidade.

Retomando a temitica do cdlculo do limite, hi de assinalar que a
EC n° 58/09 nao alterou a redagao do caput do art. 29-A, mantendo,
assim, os respectivos parimetros de calculo: o gasto sem os inativos e
a receita tributdria ampliada:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos
os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, nao
podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatoério da
receita tributaria e das transferéncias previstas no § 50 do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior.

Andou bem o legislador ao afastar os gastos com a inatividade;
tal despesa refoge a qualquer tipo de controle de gestao financeira;
tem natureza incomprimivel e inadiavel; serd sempre realizada em
sua integralidade, quer se queira ou nao; a discricionariedade do
administrador nao a alcanga. Enquanto o gestor pode, como derradeira
alternativa, cortar até gasto com pessoal em atividade, a despesa com
inativos, diferente, nao pode sofrer qualquer reducgao.
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Por sua propria conta, a Edilidade paga inativos
quando o Municipio nao conta com regime proprio
ou, se o tem, na hipdétese daqueles aposentados, por
alguma razao, nao terem se filiado ao sistema local
de aposentadorias e pensoes.

Também, a apuracao se baseia na chamada
receita tributdria ampliada, que agrega os tributos
diretamente arrecadados pelo Municipio e mais
os transferidos pela Unido e Estado; dai a segunda
adjetivaciao: “ampliada”. A seguinte férmula mostra
a composicao desse denominador:

* receita tributaria préopria (IPTU, ISS, ITBI, taxas
e contribuicio de melhoria)

* (+) 100% da receita de transferéncias federais
(FPM, IR, ITR, IPI/Exportacao, IOF/ouro)

* (+) 100% da receita de transferéncias estaduais
(ICMS, IPVA)

* (+) 100% da Contribuicao de Intervencao no
Dominio Econdmico - CIDE

* (=) receita que baliza os limites da despesa
total da Camara (exceto a com inativos).

Na afericio da receita de transferéncias,
controvérsia ha quanto a parcela retida pelo Fundo
da Educagio Basica, o FUNDEB; isso porque, no
padrio nacional de contabilidade publica, o FPM, o
IPI/Exportacio, o ICMS e o IPVA, todos esses repasses
veem-se reduzidos por conta retificadora de 20%,
exatamente a fatia que cabe aquele Fundo.

A nosso ver, todos esses 20% retidos pelo FUNDEB
agregam-se, sim, a base de calculo; eis as razoes: a)
natureza tributdria de seus componentes; b) o fato
de, por outro lado, o efetivo recebimento de FUNDEB
nao ingressar no calculo do limite camarario; c) a
fracao perdida ser contribui¢ao municipal ao fundo,
dai se incluindo na aplicacio dos constitucionais 25%
da Educacio (art. 212).
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Ao revés, e conforme a Portaria SOF/STN
n° 163/01, a Contribuicao para Custeio do
Servico de Iluminacao Puablica, a CIP difere-se da
contribuicao de melhoria; nio compode, portanto, a
receita tributiria, excluindo-se, via de consequéncia,
da sobredita base de calculo. Ou seja, entra a CIDE,
por forca do art. 159 da Constitui¢ao, mas nio a CIP,
uma vez que esta nao € tributo.

Além disso, a despesa da Camara nao pode alcancar
as taxas cobradas por autarquias municipais. E dessa
forma porque o art. 168 da CF determina a funcao
provedora da Prefeitura, ou seja, os dinheiros da
Camara saem, Unica e tao-somente, do Caixa Central
do Municipio, jamais das entidades da Administracao
indireta. Em face de sua especializagio, autarquias
nao podem nunca financiar a atividade legislativa.

Ainda, ha de lembrar que o numerario nao
utilizado pela Cimara deve ser sempre devolvido a
Prefeitura, quer isso esteja, ou nio, previsto na lei
orginica do Municipio. E assim porque a Edilidade
nao gera receita publica; somente administra repasses
vindos, todo més, do Poder Executivo (art. 168 da
CF). Nessa linha de raciocinio, os ganhos obtidos em
aplicacoes financeiras, também eles, haverao de ser
entregues a Tesouraria do Municipio.

Por fim, ha de se enfatizar que toda a despesa da
Camara integra o balanco da Administracao direta
do Municipio, aquele que consolida, numa sé pega,
os numeros da Prefeitura e da Edilidade. Se assim
nao fosse, restaria uma irreal melhoria no resultado
orcamentirio da Prefeitura, que teria receita sem
despesa, exatamente a que foi transferida, de forma
extraorcamentdaria, ao Legislativo Municipal.
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Pregao para contratacao de bens e
servicos em Tecnologia da Informacao -
Sistema (software) em Gestao Publica

Gustavo Vidigal Costa

Gustavo Vidigal Costa é servidor
do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais (TCE/MG). Instrutor da
Escola de Contas e Capacitacdo “Prof.
Pedro Aleixo” do TCE/MG. Graduado
em Direito pela Pontificia Universidade
Catolica de Minas Gerais (PUC/MG).
Pés-Graduado Lato Sensu em Direito
PlUblico pelo Centro Universitario
Newton Paiva.

1 INTROITO. CONCEITO DE SISTEMA EM GESTAO PUBLICA

Situacao que tem gerado enormes duvidas nos operadores do
Direito, membros de Comissoes de Licitacio, Gestores Publicos e
Tribunais de Contas referem-se a forma de escolha da modalidade e do
tipo de licitagdo para contratacao de bens e servicos em Tecnologia da
Informacio, especialmente, softwares de Sistema em Gestio Publica.

Este artigo nao tem a pretensao de solucionar todas as davidas acerca
da forma de contratacao de softwares de Sistema em Gestio Publica,
que visam a atender as necessidades dos diversos entes publicos no
gerenciamento em areas correlatas ao seu dia-a-dia.

Todavia, no decorrer deste estudo, as explanagdes irdao nortear
o Administrador Publico e os Controladores Interno e Externo na
obtenc¢ao e na fiscalizacio da melhor forma de contratagao da prestacao
de servicos concernentes a implantacao de softwares em gestao publica.

O termo “Tecnologia da Informacao” € utilizado para designar o
conjunto de recursos tecnolégicos e computacionais para geragao e
uso da informacio. Assim, a “Tecnologia da Informacao” serve para
propiciar, mediante a utilizacao de seus recursos, um sistema capaz de
dar azo a um conjunto de tarefas especificas.

Nesta senda, Sistema em Gestao Publica € uma arquitetura de
software que facilita o fluxo de informacio entre todas as fungoes
dentro de um ente publico (Prefeituras, Cimaras, Autarquias, Empresas
Publicas, Sociedades de Economia Mista etc.), tais como Planejamento
de Governo, Contabilidade Puablica e Tesouraria, Controle Interno,
Gestio de Contratacoes Publicas, Gestao de Almoxarifado, Gestao
de PatrimoOnio Pablico, Gestao de Frotas, Gestao Tributaria, Gestao
de Pessoal e Folha de Pagamentos, Gestao de Processos — Protocolo,
dentre outros.

O Sistema (software) em Gestao Publica automatiza os processos
de um ente publico, com a meta de integrar as informacoes através
da organizacio, eliminando interfaces complexas entre sistemas nao
projetados para conversarem.
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Insta observar que o Sistema em Gestao Publica,
que pode abranger varios subsistemas, tem o objetivo
de facilitar a remessa de dados para o Controle Externo
dos Tribunais de Contas, controle de estoques,
licitacoes, orcamento publico, folha de pagamento,
controle de atendimento em Posto de Saude,
arrecadacido de tributos, atendimento on-/ine pelos
cidadaos etc. Em suma, o sistema busca agilizar o fluxo
das informacoes na rede de servicos, melhorando as
condigoes de trabalho no atendimento do interesse
publico primario e secundario.

2 DA MODALIDADE E DO TIPO DE LICITAGAO

E de se asseverar que “a definicio do objeto é
o ponto nevralgico de toda licitagio, mormente
se as caracteristicas desse objeto forem sujeitas,
como o sao os bens e servigos de informatica, a
pormenores de especificacoes técnicas, que variam
ao sabor de alteracoes tecnoldgicas e flutuacoes de
mercado, dependentes, a seu turno, de politicas
e influéncias procedentes do Exterior”. (PEREIRA
JUNIOR, 2000, p. 13).

Assim sendo, é usual, com base nas Andilises
Técnicas elaboradas pelo Egrégio Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais — TCE/MG (p.ex. Processo
Administrativo n® 832.411/2010), que o objeto para
contratagao de software de gestao publica é assim
delimitado, verbis:

Contratacao de empresa especializada em
cessao de direito de uso (locagio) dos seguintes
sistemas integrados de gestio publica: (1)
Contabilidade, Tesouraria e Planejamento
Institucional (PPA, LDO e LOA); (2) PatrimOnio
Publico e (3) Pessoal e Folha de Pagamento,
além dos seguintes servicos complementares: (I)
Servicos de implantagao dos sistemas; (II) Apoio
Técnico a distancia; (III) Atualizagao do sistema;
(IV) Manutencgio do sistema; (V) Servicos
avulsos de treinamento e (VI) Apoio Técnico
presencial. (Pregao Presencial n® 001/2010,
promovido pelo Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Sao Sebastiao do
Paraiso/MG (INPAR), item 2 do Edital).

Pois bem. No art. 46 da Lei 8.666/1993, caput, esta
disposto o seguinte:
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Art. 46. Os tipos de licitagao “melhor
técnica” ou “técnica e preco” serio utilizados
exclusivamente para servicos de natureza
predominantemente intelectual, em especial
na elaboracao de projetos, cilculos, fiscalizagio,
supervisao e gerenciamento e de engenharia
consultiva em geral e, em particular, para a
elaboracao de estudos técnicos preliminares
e projetos bdsicos e executivos, ressalvado o
disposto no §4° do artigo anterior. (grifo nosso)

Tendo em vista, de forma geral, que para
contratacao de empresa especializada em cessao
de direito de uso (ou locacao, licenciamento) dos
sistemas integrados em gestao publica e servigos
complementares, o pressuposto € o de que sistema
ja exista (Acordao TCU n® 602/2004 - Plenario) e/ou
pelo menos que “possa ser definido objetivamente
e ter padroes de desempenho e qualidade
especificados” (Acérdio TCU n° 2658/2007 —
Plendrio), nao ha que se falar em servico de natureza
predominantemente intelectual, pois se trata de
fornecimento de software e servigos interligados
objetivamente obtidos no mercado.

Quanto a padronizagio de bens e servigos de
informatica, caracteristica necessaria para que sejam
considerados comuns, esta nao precisa ser absoluta.
Nesse sentido, leciona Margal Justen Filho:

O resultado imediato da padronizacio
consiste na auséncia de variacao das
caracteristicas do objeto a ser licitado. Um bem
ou servigo é “comum” quando suas qualidades
e seus atributos sao predeterminados,
com caracteristicas invariaveis ou sujeitas a
diferencas minimas e irrelevantes. (JUSTEN
FILHO, 2005)

Também vale citar o professor Hely Lopes
Meirelles, que em seu livro “Direito Administrativo
Brasileiro” afirma que “o que caracteriza os bens
e servigcos comuns € sua padronizacao, ou seja, a
possibilidade de substituicao de uns por outros
com o mesmo padrao de qualidade e eficiéncia”
(MEIRELLES, 2010).

Quanto a complexidade, esta nio necessariamente
descaracteriza o bem ou servico como comum.
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Destaca-se, nesse sentido, o relatério relativo ao Acérdao
n° 313/2004, no qual o Ministro Benjamim Zymler defende que:

O administrador publico, ao analisar se o objeto do pregao
enquadra-se no conceito de bem ou servico comum, devera considerar
dois fatores: os padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos no edital? As especificacoes estabelecidas sao
usuais no mercado? Se esses dois requisitos forem atendidos o bem
ou servigo podera ser licitado na modalidade pregao.

A verificacido do nivel de especificidade do objeto constitui
um Otimo recurso a ser utilizado pelo administrador publico na
identificacio de um bem de natureza comum. Isso nao significa que
somente 0s bens pouco sofisticados poderio ser objeto do pregio,
ao contrario, objetos complexos podem também ser enquadrados
CcOmo comuns.

O festejado Prof. Jessé Torres Pereira Junior (2003, p. 1006, grifo
nosso) aduz que:

[...] em aproximacio inicial do tema, pareceu que “comum”
também sugeria simplicidade. Percebe-se, a seguir, que niao. O objeto
pode portar complexidade técnica e ainda assim ser “comum”,
no sentido de que essa técnica é perfeitamente conhecida,
dominada e oferecida ao mercado. Sendo tal técnica bastante
para atender as necessidades da Administracao, a modalidade
pregao é cabivel a despeito da maior sofisticacao do objeto.

Sedimentando ainda mais o tema, a Profa. Vera Scarpinella (2003,
p. 81) assevera que:

[...] bens e servicos com complexidade técnica, seja na
sua definicio ou na sua execugio, também sao passiveis de ser
contratados por meio de pregao. O que se exige é que a técnica
nele envolvida seja conhecida no mercado do objeto ofertado,
possibilitando, por isso, sua descri¢aio de forma objetiva no edital.

Por este norte, entende-se que € cabivel o tipo de licitagio “menor
preco”, pois o objeto, ainda que seja complexo, e ainda que necessite
de adaptacoes das solucoes ja existentes, nao trata de servicos em
que a arte e racionalidade humanas sao essenciais para sua execug¢ao
satisfatoria.

Com o escopo de propiciar melhor visualizagio acerca do
tema aqui exposto, tém-se os entendimentos da “Nota Técnica
n° 02/2008 — SEFTI/TCU” emitida pelo Tribunal de Contas da Uniao,
que corroboram acerca do enquadramento de bens e servicos em
Tecnologia da Informag¢ao como “comuns”, passiveis de contratacao
pela modalidade Pregao, verbis:
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Entendimento I. A licitagao de bens e servicos de tecnologia da
informacao considerados comuns, ou seja, aqueles que possuam
padrbes de desempenho e de qualidade objetivamente definidos
pelo edital, com base em especificagdes usuais no mercado,
deve ser obrigatoriamente realizada pela modalidade Pregao,
preferencialmente na forma eletronica.

Quando, eventualmente, nao for vidvel utilizar essa forma, devera
ser anexada a justificativa correspondente.

Entendimento II. Devido a padronizacio existente no mercado,
os bens e servicos de tecnologia da informacao geralmente atendem
a protocolos, métodos e técnicas pré-estabelecidos e conhecidos € a
padrées de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente
definidos por meio de especificacbes usuais no mercado. Logo, via
de regra, esses bens e servigos devem ser considerados comuns para
fins de utilizagio da modalidade Pregao.

Entendimento III. Servicos de TI cuja natureza seja
predominantemente intelectual nio podem ser licitados por
meio de pregao. Tal natureza é tipica daqueles servicos em que a
arte e a racionalidade humanas sio essenciais para sua execuc¢ao
satisfatoria. Nao se trata, pois, de tarefas que possam ser executadas
mecanicamente ou segundo protocolos, métodos e técnicas
preestabelecidos e conhecidos.

Entendimento IV. Em geral, nem a complexidade dos bens ou
servicos de tecnologia da informacao nem o fato de eles serem
criticos para a consecucao das atividades dos entes da Administracao
descaracterizam a padroniza¢ao com que tais objetos sio usualmente
comercializados no mercado. Logo, nem essa complexidade nem
a relevancia desses bens e servicos justificam o afastamento da
obrigatoriedade de se licitar pela modalidade Pregao.

Entendimento V. Nas aquisicoes mediante Pregio, o gestor deve
avaliar a complexidade demandada na preparacao das propostas
pelos eventuais interessados e buscar definir o prazo mais adequado
entre a data de publicagio do aviso do Pregio e a de apresentagao das
propostas, a qual nunca poderi ser inferior a 8 dias uteis, de modo
a garantir a isonomia entre os interessados que tenham acessado
especificacoes do objeto antecipadamente, por terem colaborado
na fase de planejamento pelo fornecimento das informacoes
mercadolégicas e técnicas necessarias, € os demais interessados.
Desse modo, procurar-se-a ampliar a possibilidade de competicao.

Entendimento VI. A decisao de nao considerar comuns
determinados bens ou servicos de tecnologia da informacio deve ser
justificada nos autos do processo licitatorio. Nesse caso, a licitagao
nao poderi ser do tipo “menor preco”, visto que as licitacoes do tipo
“menor preco” devem ser realizadas na modalidade Pregao.
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Quanto ao artigo 45, § 4°, da Lei 8.666/93, que
determina a adog¢ao do tipo “técnica e preco” nas
contratacoes de bens e servicos de informaitica,
nos termos do artigo 3° da Lei 8.248/91, destaca-se
que a Lei n°. 11.077, de 30 de dezembro de 2004,
trouxe alteracoes ao artigo 3° da Lei no 8.248/91
que possibilitaram a aquisicao de bens e servicos de
informdtica comuns na modalidade pregao:

§3° A aquisicao de bens e servigcos de
informatica e automacao, considerados
como bens e servicos comuns nos termos
do paragrafo Gnico do art. 1° da Lei no 10.520,
de 17 de julho de 2002, podera ser realizada
na modalidade pregio, restrita as empresas
que cumpram o Processo Produtivo Basico
nos termos desta Lei e da Lei no 8.387, de 30
de dezembro de 1991. (Redacao dada pela Lei
n° 11.077, de 2004)

Ressalta-se que a leitura restritiva do §3° do art.
3° da Lei 8.248/91 poderia conduzir a conclusao
de que a modalidade de Pregao apenas poderia ser
utilizada para aquisi¢ao de bens e servicos comuns
de informatica e automagiao em que o licitante
comprove o cumprimento do Processo Produtivo
Basico definido pela Lei 8.248/91, no entanto, nio é
esta considerada a melhor interpretacao, segundo o
Exmo. Sr. Ministro Walten Alencar Rodriguez, que no
Aco6rdao n® 2.138/2005 - TCU manifestou o seguinte:

Contrariamente aos primados da
hermenéutica, segundo os quais a busca do
conteudo e do sentido da norma deve ter em
vista a finalidade da lei e a ordem social que
a preside (art. 5° do Decreto-Lei 4.657/42),
essa interpretacao restrita conduz a esdraxula
situagio em que a Administragao Pablica niao
podera valer-se do Pregao para aquisi¢ao de bens
e servigos comuns de informatica e automagao
que nio cumpram o Processo Produtivo Bisico,
o que poderi acarretar graves riscos de prejuizo
aos cofres publicos. Sucede que grande parte
dos produtos da espécie ainda nao dispoe
de fabricacao interna, embora essa producgao
nacional seja desejavel do ponto de vista de
desenvolvimento estratégico brasileiro, que
sera realizado paulatinamente por intermédio
de politicas publicas de incentivo ao progresso
tecnolégico brasileiro.

Enquanto nao implementado integralmente
um parque nacional produtivo de bens comuns
de informatica e automagao, seria contra-senso
impor a Administrac¢io Publica procedimento mais
gravoso para aquisi¢ao de produtos nio fabricados
no Brasil, sob pena de ofensa aos principios da
eficiéncia e da economicidade. Essa possibilidade
atenta contra o indeclinavel interesse publico,
pois a utilizacao dessa modalidade licitatoria
tem-se revelado econdmica e eficiente na selecao
de propostas mais vantajosas.

Sob o prisma estritamente juridico, a melhor
inteligéncia que se pode extrair da norma, a partir
da compreensao sistemaitica e teleoldgica, resulta
de pressuposto de que o art. 3° da Lei 8.248/91, em
sua redacao atual, tem por escopo o exercicio do
direito de preferéncia como critério de desempate
das melhores propostas obtidas em certame
publico, destinadas ao fornecimento de bens e
servigos tecnologicos de automacao e informatica.
E nesse contexto que deve se interpretado
o paragrafo 3° do referido comando legal,
ou seja, a verificacao do Processo Produtivo
Basico nos procedimentos de Pregao decorre
tao somente da eventualidade de se aplicar a
regra da preferéncia insculpida no caput do
artigo 3° da Lei 8.248/91 a que se vincula o
mencionado paragrafo, nada mais além disso.
(grifo nosso)

Como leciona o ilustre Margal Justen Filho (2008,
grifos nossos):

O §4° do art. 45 reflete um estagio inicial
da evolucao tecnolégica, em que a inovacao
se traduzia na auséncia de bens e servicos
padronizados. O dispositivo perdeu (se é
que algum dia o teve) sua razao de ser. Com a
evolucio e o progresso, 0s bens e servicos na dreade
informatica inseriram-se no processo de produgio
em massa. Perderam suas especificidades.

Isso significa que, tal como se passa com a
maior parte dos produtos, os bens e servicos
de informatica podem ser distinguidos
em duas categorias fundamentais. Ha os
padronizados, disponiveis facilmente no
mercado, e ha os dotados de peculiaridades
e especificidades.
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Assim, é perfeitamente possivel encontrar
equipamentos de informatica a venda em
supermercados e lojas nio especializadas. Ali
também se vendem os chamados “softwares
de prateleira”: programas com perfil nao
diferenciado, comercializados em massa e que
podem ser facilmente instalados e operados.

Ora, é evidente que essa espécie de bens e
servicos nao demanda licitacao de técnica e
preco, eis que nao ha sequer possibilidade
de cogitacao de variacao técnica apta
a satisfazer de modo mais adequado o
interesse sob tutela do Estado. Alias, o
reconhecimento da procedéncia do raciocinio
conduziu a possibilidade de utilizacio de pregao
para contratacio nessa irea.

Portanto, tem de interpretar-se o §4° de
modo compativel com a Constitui¢io, para
evitar o resultado pratico de a Administragio
ser obrigada a desembolsar valores superiores
aos necessarios. A licitacao do tipo técnica
sera aplicada sempre que a necessidade
administrativa envolver alguma
caracteristica especial ou peculiar, que nao
possa ser satisfeita por meio dos produtos
padronizados. Para ser mais preciso, até se
pode admitir que a Administra¢ao possa adquirir
produtos sob encomenda, nao disponiveis no
mercado, valendo-se de licitacao de menor
preco quando sua necessidade nao exigir
variacoes técnicas, qualidades especiais ou
atributos diferenciados por parte dos bens
e servicos que pretende adquirir.

E imperioso, por tudo isso, que a adocio
técnica e preco seja voltada a selecionar
efetivamente os bens e servicos que apresentem
desempenho e qualidades técnicas mais
significativos.

Nesse sentido, vale ainda citar o Exmo. Sr. Augusto
Sherman Cavalcanti, que no Ac6rdao 237/2009 - TCU
afirmou o seguinte:

A despeito disso, entendo oportuno ressaltar
aspectos relevantes acerca da possibilidade
de utilizagao do pregio como modalidade
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licitatOria para a contratacio de bens e servicos
comuns de tecnologia da informacio (TI), de
maneira que reste clara a orientagao do Tribunal
sobre a matéria.

2. Desde que a licitacao pela modalidade
Pregao foi positivada no ordenamento juridico,
por meio da Medida Proviséria 2.026/2000
(posteriormente convertida na Lei 10.520/2002)
e regulamentada pelo Decreto 3.555/2000, a
decisao de utilizar essa modalidade (pregao)
ou outra (concorréncia, tomada de preco...),
pelo tipo técnica e prego, para contratagio de
bens e servicos de TI constituiu-se em assunto
controverso. Diversos outros normativos ao
longo do tempo estabeleceram regramentos
sobre o assunto. Cito como exemplo as Leis
10.176/2001 e 11.077/2004, e os Decretos
3.693/2000, 3.784/2001 e 5.450/2005. As
frequiientes alteracoes legislativas tornaram
o assunto ainda mais complexo e ampliaram
as davidas dos gestores publicos sobre a
modalidade e tipo de licitacao a serem utilizados
para a contratacao de bens e servicos de TI.

3. A partir do ano de 2004, com a alteracio
do § 3°, do art. 3°, da Lei 8.248/91, pela
Lei 11.077/04, a questao ganhou novos
contornos, vez que o mencionado dispositivo
expressamente declara que a aquisicao de
bens e servicos comuns de informadtica poderia
ser realizada na modalidade pregao. Note-se
que o art. 45, § 4° da Lei 8.666/93, prescreve,
também expressamente, que a administragao
deve observar o aludido art. 3° na contratacio
de bens e servicos de informatica.

4. O art. 4° do Decreto 5.450/05, por sua
vez, estabelece, para a Administracao Federal,
ser obrigatério (sendo preferencial a forma
eletronica) o uso da modalidade pregio,
na contratagio de bens e servicos comuns,
complementando o escopo legislativo sobre
a matéria, de maneira que a interpretacao
conjunta e sistematica desses dispositivos,
levaria a conclusao da obrigatoriedade, no
ambito da Administracao Publica Federal, do
uso da modalidade pregio na contratacao de
bens e servicos comuns de informatica.
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5. Nao obstante a indicacao legislativa, a matéria continuaria
controversa no Ambito da Administracio Federal e desta Corte
de Contas, talvez em razio da longa e sedimentada praitica de
contratacao de bens e servicos de TI por licitacao do tipo técnica e
preco. E, também, da confusao que ainda hoje se faz quanto ao que
se entende por “bens e servicos comuns”, no sentido de que seriam
o oposto de “bens e servicos complexos”, de maneira que, os bens
e servicos de TI, por serem muitas vezes considerados “complexos”
(portanto nao seriam comuns) nao poderiam ser contratados
por pregao.

6. Ocorre que “bem e servico comum” nao é o oposto de
“bem e servico complexo”. Bens e servicos comuns, segundo
o art. 1°, § 1°, da Lei 10.520/02, sao aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos por
meio de especificacbes usuais no mercado. Isto é, sio aqueles que
podem ser especificados a partir de caracteristicas (de desempenho
e qualidade) que estejam comumente disponibilizadas no mercado
pelos fornecedores, nao importando se tais caracteristicas sao

complexas, ou nao.

7. De qualquer modo, é de reconhecer que a matéria, por muito
tempo, restou controversa.

8. No entanto, por ocasiao da prolacao do recente Acordao
2.471/2008-Plenario, da relatoria do proprio Ministro Benjamin
Zymler, a questao foi finalmente pacificada, e esta Corte
adotou posicionamento pela obrigatoriedade da utilizacao
da modalidade pregao para contratacao de bens e servicos de
informatica considerados comuns, salvo se forem de natureza
predominantemente intelectual, vez que, para estes, o art. 46 da
Lei 8.666/93 exige licitacio do tipo “melhor técnica” ou “técnica e
preco” (incompativel com o pregio). (grifos nossos)

Cumpre informar, ainda, segundo publicacio de 07/07/2009
do site Governo Eletronicol, que o TCU tem defendido o uso de
pregao eletronico nos contratos realizados pelos 6rgaos publicos em
tecnologia da informacao (TI), considerando de natureza comum os
bens e servicos mais contratados pela Administracao Publica nessa area,
como desenvolvimento de softwares, aquisi¢io de banco de dados e
atendimento aos usudrios.

Diante disso, destaca-se o Ac6rdao 2.471/2008 - Plenirio, do
TCU, que recomenda ao Ministério do Planejamento, Or¢camento
e Gestao (MPOG) que preveja em documento normativo, que trate
exclusivamente de licitacio e contratagio de servicos de tecnologia
da informacao, orientagao para os 6rgaos e as entidades federais no
sentido de que seja obrigatorio o uso do pregio para contratar bens e
servigos de tecnologia da informagio considerados comuns, in verbis:
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9.2. recomendar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao - MPOG que preveja, em documento normativo que trate
exclusivamente de licitacio e contratagao de servigos de Tecnologia
da Informacio, distinto da norma que se refere genericamente a
contrata¢ao de outros servicos, que os 0rgaos e entidades da
Administracao Piblica Direta, Autarquica e Fundacional devem
utilizar o pregao para contratar bens e servicos de informatica
considerados comuns, observado o disposto abaixo:

9.2.1. A licitacao de bens e servigcos de tecnologia da
informacao considerados comuns, ou seja, aqueles que possuam
padroes de desempenho e de qualidade objetivamente definidos
pelo edital, com base em especificacdes usuais no mercado,
deve ser obrigatoriamente realizada pela modalidade
Pregao, preferencialmente na forma eletrénica. Quando,
eventualmente, nao for viavel utilizar essa forma, devera ser
anexada a justificativa correspondente (Lei n°® 10.520/2002,
art. 1°; Lei n® 8.248/1991, art. 3°, § 3°; Decreto n° 3.555/2000,
anexo II; Decreto n° 5.450/2005, art. 4°, e Acordao n° 1.547/2004
- Primeira Camara);

9.2.2. Devido a padronizacao existente no mercado, os bens
e servicos de tecnologia da informacao geralmente atendem a
protocolos, métodos e técnicas pré-estabelecidos e conhecidos
e a padroes de desempenho e qualidade que podem ser
objetivamente definidos por meio de especificacdes usuais no
mercado. Logo, via de regra, esses bens e servicos devem ser
considerados comuns para fins de utilizacao da modalidade
Pregao (Lei n° 10.520/2002, art.1°);

9.2.3. Bens e servicos de TI cuja natureza seja predominantemente
intelectual nao podem ser licitados por meio de pregao. Tal natureza
¢ tipica daqueles servicos em que a arte e a racionalidade humanas
sa0 essenciais para sua execugao satisfatoria. Nao se trata, pois, de
tarefas que possam ser executadas mecanicamente ou segundo
protocolos, métodos e técnicas pré-estabelecidos e conhecidos;

9.2.4. Em geral, nem a complexidade dos bens ou servicos
de tecnologia da informacao nem o fato de eles serem
criticos para a consecucao das atividades dos entes da
Administracao descaracterizam a padronizacao com que
tais objetos sao usualmente comercializados no mercado.
Logo, nem essa complexidade nem a relevancia desses bens
justificam o afastamento da obrigatoriedade de se licitar
pela modalidade Pregao (Lei n® 10.520/2002, art. 1°, e Ac6rdao
n° 1.114/2006 - Plenirio);
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9.2.5. Nas aquisi¢oes mediante Pregao, o gestor deve avaliar
a complexidade demandada na preparacgao das propostas pelos
eventuais interessados e buscar definir o prazo mais adequado entre
a data de publicacdo do aviso do Pregio e a de apresentagio das
propostas, a qual nunca poderi ser inferior a 8 dias uteis, de modo
a garantir a isonomia entre os interessados que tenham acessado
especificagoes do objeto antecipadamente, por terem colaborado
na fase de planejamento pelo fornecimento das informacoes
mercadolégicas e técnicas necessarias, e os demais interessados.
Desse modo, procurar-se-4 ampliar a possibilidade de competicao
(Lei n° 8.666/1993, art. 3°; Lei n® 10.520/2002, art. 4°, V, e Ac6rdio
n® 2.658/2007 - Plenario);

9.2.6. A decisao de nao considerar comuns determinados bens
ou servicos de tecnologia da http://www.governoeletronico.
gov.br/noticias-e-ventos/noticias/tcu-defende-uso-de-pregao-
eletronico-em-contratos-na-area-de-ti.informacao deve ser
justificada nos autos do processo licitatéorio. Nesse caso, a
licitacao nao podera ser do tipo “menor preco”, visto que
as licitacoes do tipo “menor preco” devem ser realizadas
na modalidade Pregao. (Lei n® 8.666/1993, art. 15, III; Lei
n° 10.520/2002, art. 1°; Decreto n° 5.450/2005, art. 4°, e Acordao
n° 1.547/2004 - Primeira Camara). (grifos nossos)

Devido a padronizacao existente no mercado, os bens e servicos de
tecnologia da informacao geralmente atendem a protocolos, métodos
e técnicas pré-estabelecidos e conhecidos e a padroes de desempenho
e qualidade que podem ser objetivamente definidos por meio de
especificagdes usuais no mercado. Logo, via de regra, esses bens e
servicos devem ser considerados comuns para fins de utilizacao da
modalidade Pregao.

Em geral, nem a complexidade dos bens ou servicos de tecnologia
da informag¢iao nem o fato deles serem criticos para a consecucao
das atividades dos entes da Administracao Publica descaracterizam a
padronizagao com que tais objetos sao usualmente comercializados
no mercado. Logo, nem essa complexidade nem a relevancia desses
bens justificam o afastamento da obrigatoriedade de se licitar pela
modalidade Pregao.

Nesta toada, tem-se o entendimento esposado pelo TCU no Acérdao
n° 2658/2007 - Plenario, que assim estd disposto, ipsis litteris:

[...] Deve-se destacar, também, que o préprio Tribunal tem
contratado servicos de TI com caracteristicas semelhantes a estes
da Caixa utilizando-se da modalidade pregao, por entender que
se trata de servicos comuns. Como exemplo, destacam-se trés: os
Pregdes nos 27/2007, 68/2007 e 85/2007.
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Portanto, existe a possibilidade de realizagao
da presente licitacio na modalidade pregio,
existe vantagem para a Administracio Publica
na utilizagao dessa modalidade sobre a opg¢io
de concorréncia do tipo “técnica e preco”
e, mais importante, a legislagao vigente é
plenamente atendida.

Por derradeiro, entende-se que a utilizagio
de licitagao tipo menor preco é prépria para a
contratagao de Sistemas de Gestao Publica, pois
os bens e servicos previstos sio comuns, sendo
recomendada a utilizagao da modalidade Pregio,
pois tudo indica que tal modalidade afigurar-se-a

como a solug¢ao mais econ6mica, além de mais
célere e agil, possibilitando a obtenc¢ao de precos
mais baixos.

3. CONCLUSAO

De tudo o que foi exposto, é possivel concluir
que a contratagao de bens e servicos de tecnologia
da informacao, notadamente, Sistemas em
Gestao Publica, desde que possuam padroes
de desempenho e de qualidade objetivamente
definidos pelo edital, com base em especificagoes
usuais no mercado, deve ser obrigatoriamente
realizada pela modalidade Pregao.
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Pregao Eletronico: tempo aleatorio
(randomico) ou prorrogacao
automatica? Qual a melhor

(e possivel) solucao? Opiniao legal.

Jair Eduardo Santana

Jair Eduardo Santana é mestre em Direito do Estado (Puc/SP)

VINTE PALAVRAS DESDE MAIO DE 2000!

Desde a Medida Provisoria n® 2.026, de 4 de maio
de 2000 até o dia atual, agora sob a forma da Lei
n° 10.520, de 17 de julho de 2002, estamos diante
do pregao que “podera ser realizado por meio da
utilizagao de recursos de tecnologia da informacao,
nos termos de regulamentagio especifica”(art. 2°,
paragrafo Gnico e § 1° do artigo 2° das normas
mencionadas, respectivamente).

As vinte palavras! foram inicialmente
regulamentadas pelo Decreto n° 3.697, de 21 de
dezembro de 2000. Desde entio o encerramento da
etapa competitiva ¢ feito na base de um ingrediente
que independe da vontade humana: o tempo
aleatdrio (também denominado de randémico).2

O Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, ao
substituir o Decreto n° 3.697/00, sobreveio para
regulamentar o § 1° do artigo 2° da Lei n° 10.520/02.

No ponto que nos importa, a estrutura do
encerramento da etapa competitiva permaneceu
quase que a mesma?® de outrora:

Art. 24 [...]

§ 6° A etapa de lances da sessio puablica sera
encerrada por decisao do pregoeiro.

§ 7° O sistema eletronico encaminhara
aviso de fechamento iminente dos lances, apds
o que transcorrerad periodo de tempo de até
trinta minutos, aleatoriamente determinado,
findo o qual serd automaticamente encerrada a
recepc¢ao de lances. (destaques nossos).
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Ou seja, a disputa pelo menor melhor preco no
pregao eletronico ocorre em sessao publica que -
abem da verdade — possui tecnicamente trés tempos
(SANTANA, 2009).4

iniciada a disputa (Tempo 1), os licitantes
ofertam lances sucessivos. Nao h4, como no pregao
presencial, observincia a ordem decrescente de
valores; hd duas limitacées quanto a formulacao
dos lances: (a) o lance deve ser menor do que o
anteriormente ofertado pelo préprio fornecedor e,
simultaneamente, (b) diferente de qualquer outro
ja registrado no sistema’. Nesse Tempo 1 o pregoeiro
detém o dominio sobre a estipulacao da duragio do
tempo de disputa que, no geral, nio tem limitacao
(de ordem temporal; pode ter, conforme o caso, em
relacao a outros aspectos® envolvidos na disputa).

findo o Tempo 1, o pregoeiro deflagra o Tempo
2 (podemos chamar de tempo de iminéncia), cuja
previsao legal se consubstancia no § 7° do artigo 24
do Decreto n° 5.450/02. O aviso de iminéncia é,
portanto, ato do pregoeiro e, dessa forma, sujeito
a escolha temporal que ele préprio venha a fazer
diante das circunstincias presentes;

ap6s o tempo de iminéncia, o sistema eletronico
assume o comando para, aleatoriamente, em até 30
minutos (Tempo Aleatério ou Randémico — Tempo
3), encerrar a disputa (§ 7°, art. 24, do Decreto
n°® 5.450/02).

DURAGAO DA DISPUTA: O QUE SE BUSCA, AFINAL?

O que precisa ficar claro a todos, desde logo, ao se
falar em duracao da disputa, é que os trés tempos
citados sao concatenados de modo a permitir aos
operadores e demais usuarios (pregoeiros e
licitantes) a realizacao de negdécios em ambiente
que prestigia, de uma sé vez, os interesses da
Administracao Publica e os dos particulares.

Ou seja, a depender principalmente do bom
manejo da plataforma eletrénica de aquisicoes
publicas, a Administracao Publica podera
conduzir os ofertantes ao esgotamento das suas
possibilidades e, assim, obter o resultado desejado.
Aos fornecedores, em contrapartida, é possivel que
se embrenhem em disputa saudavel até o limite de
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suas forcas, mostrando-se exauridos conforme seu
prudente arbitrio.

Assim, nao pode a Administracio Publica
pretender através da licitacao — seja qual for a
modalidade eleita — outra coisa que nio a melhor
contratacao. Essa, como antecipamos, ¢ aquela que
apresenta vantagem segundo critérios objetivos
previamente postos de modo a observar, de uma
s6 vez, tanto os interesses da Administracao
(de um lado) quanto os direitos dos Administrados
(de outra parte).

No caso do pregao (onde se adquire bens
e servicos comuns), uma regra normativa de
ouro descendente do contraste principioldgico
mencionado no item anterior esta insculpida na
busca pelo menor melhor preco, expressio que
nao me canso de repetir Esse vetor €, portanto, a
agulha magnética da bissola licitat6ria denominada
de pregio.

Evidentemente que, ao se falar em menor
melhor preco, pensa-se intuitivamente em objeto
que ostente igualmente a melhor qualidade. Em
nossa obra (2009, p. 83)7 estamos sempre a valorar
a busca pela melhor proposta, cientes de que
essa deve também expressar a maior vantagem
que, em suma, nada mais é do que a expressiao do
somatorio do preco e da qualidade num contexto
onde se considere todas as demais dimensoes
(extrinsecas e intrinsecas) do objeto pretendido
pela Administracio Pablica.

A disputa serve, grosso modo, para obtencao
da melhor proposta. E o seu tempo de duracao,
¢ 6bvio, dali nio pode se desvincular. E dizer, a
razao de ser da disputa — com ou sem tempo de
prorrogacao automatica — € mesmo propiciar,
segundo as normas de regéncia, a condensacao dos
vetores que demarcam as aquisi¢oes publicas. Ha,
enfim, de homenagear os interesses contrapostos
(poder publico e particular) porque essa ¢ mesmo a
natureza de qualquer policitacao.

A disputa acaba — costumo dizer (2009) — por
exaustao ou esgotamento de ofertas, seja pela
simples decisao do licitante em niao mais efetuar
lances (como no pregao presencial) ou pela
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impossibilidade de tempestivamente fazé-lo na
hipétese do pregao eletronico.

Registre-se que, no entanto, o parar de dar
lances é decisao exclusiva do fornecedor e este,
independentemente do modo de encerramento da
disputa eletronica (aleatéria ou com prorrogacao
automitica), estd vinculado a lisura da oferta.

Sob tal prisma (2009, p. 172),

[...]o procedimento licitatério promove a
participacao dos cidadaos na dinimica do poder
politico vez que permite ao particular achegar-
se a gestao publica na condi¢ao de fornecedor.
Dita possibilidade deriva da engenharia
constitucional que elaborou modelo de Estado
fundado na livre concorréncia e no capitalismo,
onde se afasta a atividade econdémica das
missOes estatais.

Mas lembremos sempre que os licitantes possuem,
antes de direitos, verdadeiros deveres cunhados
a partir da Constitui¢ao Federal e certamente a
lealdade da oferta encontra nicho fértil em nosso
sistema de normas. Dizer, como dizem, as vezes, que
o tempo de duracao da disputa foi prejudicial aos
negdcios nao € algo que se possa analisar e avaliar
de maneira simplista.

ALEATORIEDADE NO ENCERRAMENTO DA
DISPUTA NO PREGAO ELETRONICO: JOGO,
SORTE OU VANTAJOSIDADE EFETIVA?

O fato de se ter arquitetado uma mecanica para
encerramento da disputa no pregio eletronico
fundada em sistema aleatorio nio ¢ fato simples.

Aleatoriedade é palavra que denota processo
repetitivo cujo resultado depende de um
conjunto de probabilidades, contingentes,
circunstancias fortuitas e incertas.

Nao se trata no caso do pregio eletronico, em
absoluto, de um outro possivel sentido etimolégico
cunhado a partir da famosa frase alea jacta est® que
se coloca atualmente a significar simplesmente que
a sorte esta lancada referindo-se a jogos de azar.

Raciocinio que considere a arqueologia das
palavras (FOUCAULT, 1966) nos é extremamente Util
para mostrar que — dentre os sentidos possiveis atuais
— o sistema aleatério de encerramento da disputa
nao indica que o pregao eletronico instaurou —
no regime do Decreto 5.450/02 — um ambiente de
cassino camuflado para realizar negb6cios entre o
particular e o Poder Publico.

E exatamente o inverso.

Nao é dificil compreender que o tempo aleatdrio
de que falo busca instaurar seguranca juridica a
partir do instante em que suprime a vontade humana
imediata do processo de decisao em torno da melhor
oferta. O que niao seria tolerdvel é a solucao diversa
que, nao tenho duvida, ofenderia toda a estrutura
principiolédgica e normativa das licitagoes brasileiras,
dada a vulnerabilidade intensa a que se sujeitaria a
disputa instaurada em ambiente eletronico.

O terceiro tempo (ou aleatorio) catalisa
acoes ja perpetradas de modo antecedente pelo
pregoeiro noutros tempos (1 e 2) onde sempre
se buscou — segundo as regras ja faladas — obter a
melhor proposta.

Disparar a iminéncia para ingressar no
randoémico é decisao humana que, reconstruida
no tempo, deve permitir leitura que evidencie
o atingimento de certas buscas (no sentido de
concretude) nas etapas respectivas. Fica translicida
aideia que sempre defendemos a prop6sito do perfil
do pregoeiro e seu papel na melhor contratacao:
este deve possuir dominios € competéncias plurais
para atingir o intento da Administragao Publica.

Ou seja, por vias diversas estou a defender a
sistematica de encerramento da disputa prevista
no Decreto 5.450/02 e, por consequéncia, as
plataformas de aquisicoes eletronicas que a
encampam (Comprasnet e Licitacoes-e, v.g.). E o
faco, no momento, do ponto de vista formal (legal),
mas sem deixar de lado aspectos técnicos que passam
ao largo do conhecimento juridico.

A Lei do Pregao, como vimos, delegou ao

regulamento a tarefa de instituir mecanismos e
delinear comandos que possam dar fiel execucao
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aquela norma. E o Decreto Federal invocado desincumbiu-se de sua
missao ao seu modo. Se o caminho trilhado foi o melhor, isso 14 é outra
coisa que nao nos cabe avaliar a falta de dados comprobatérios.

Mas nao duvido de que se trate de uma via possivel bem demarcada
no rumo da busca segura pela melhor contratacao.

O TEMPO ALEATORIO OU O DE PRORROGACAO AUTOMATICA NO
ENCERRAMENTO DA DISPUTA ESTA ERRADO? DEPENDE!

Normalmente, quando lango perguntas como as que encabecam
este escrito’ costumo ouvir opinides excludentes.

Seguramente porque parte-se de um pressuposto. Ai o vitando
equivoco. E que hi, no caso, outras opcoes argumentativas
inteiramente validas e admitidas pela ordem juridica.

Explico-me. O pregio ¢ uma modalidade de licitacao definida em
lei nacional'® que demanda o exercicio do poder regulamentar das
autoridades administrativas incumbidas da sua aplicagao. Os decretos
e atos normativos que lhes facam as vezes (artigos 117, 118, 119
e 115, dentre outros, da Lei n°® 8.666/93) sio os instrumentais que
permitem a aplicacao efetiva e fiel da lei.

Ou seja, a questao substancial reside, em realidade, nem tanto
em apressadamente responder se o tempo aleatorio é ou nao
admissivel, mas no desvendar os caminhos possiveis descortinados
pelos decretos e atos normativos congéneres. Tal raciocinio envolve, é
claro, conhecer tanto as estruturas organicas (funcionais) quanto as
espaciais (federativas) na corporificacio do Estado brasileiro.

Dito por outro modo, poderi ser conduzido a equivoco quem nao
passar o raciocinio pelo dominio constitucional. Ali, na Constituicao
Federal de 1988 é que reside a solugao respeitante a quem é que pode
regulamentar o que, e de que modo.

Nesse passo, o Decreto do Executivo Federal que regulamenta o
pregao eletronico (para o seu ambito), entendeu por bem instituir
mecanismo para aplicacio das 20 palavras (para lhes dar efetividade),
observando as estruturas postas no corpo do artigo 4° da Lei
n° 10.520/02 que tém, no caso especifico, especial relevincia
e incidéncia.

Relembremos, entio, que o encerramento randémico (ou
aleatorio) foi a opcao formalmente valida disponibilizada pelo
Executivo Federal para cuidar do esgotamento de ofertas no
pregao eletrénico.
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Se outra esfera de governo ou poder eventualmente tiver solucao
diversa, desde que consentinea com as normas regentes, por certo que
absolutamente nada impedird a medida.

Restara, enfim, no caso supra, apenas a possibilidade de se comparar
performances (resultados) porque cuidam de solugoes vidveis do ponto
de vista técnico e formal.

E A MELHOR VANTAGEM? COMO ELA FICA EM NAO HAVENDO
PRORROGACAO AUTOMATICA DO TEMPO DE DISPUTA?

Na busca pela melhor contratacao, a SABESP — Companhia de
Saneamento Basico de Sao Paulo!! tem interessantissima solucao para a
disciplina do encerramento do tempo de disputa no pregio eletrdnico.

A prorrogacao automatica do prazo ocorre a cada novo lance
realizado a partir dos ultimos cinco minutos e a plataforma eletrdnica
de aquisicoes (entenda-se sistema informatizado) automaticamente
acresce cinco minutos ao tempo apo6s cada novo lance.

Dita prorrogaciao ocorre de maneira sucessiva até que nio mais
sejam registrados lances.

Em termos praticos, o esgotamento ou exaustao de ofertas de
que falo ganha consisténcia aparente porque minimiza-se (nao se fala
em extinguir) a possibilidade de perda de bons negdcios em razao de
eventual exiguidade de tempo para a formulacio de lances.

Os atos normativos que disciplinam tal mecanica estao conforme
o sistema normativo e podem ser conferidos no site da mencionada
concessionaria de servicos (www.sabesp.com.br).

Mas notemos que as duas solucoes estao corretas do ponto de
vista formal

Tanto o encerramento aleatorio do tempo de disputa quanto o
encerramento com prorrogacao automatica de prazo sio medidas
albergadas pelo arcabouco juridico.

Ambas, cada qual ao seu modo, prestigiam os vetores da licitacao
a0s quais aqui ja nos reportamos. Dentre eles, a melhor contratacio,
o menor melhor preco, a celeridade, o julgamento objetivo, a
seguranca juridica e aqueles outros tantos valores que descabem
arrolar nominalmente porque ja conhecidos de todos.

Creio que ter ficado registrado que as duas solu¢gdes mencionadas
potencializam a disputa em ambiente eletrdnico, diferenciando-se
muito pouco em sua verdadeira esséncia.
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ENFIM, QUAL A MELHOR (E POSSIVEL) SOLUCAO
PARA ENCERRAMENTO DA DISPUTA: TEMPO
ALEATORIO OU PRORROGAGCAO AUTOMATICA?

E o tipo de pergunta que nao tem uma sé
resposta, como antevisto.

Um modelo (presumo valido) pode ser
extremamente eficaz num determinado nucleo
organico-espacial (Unidade Administrativa,
em analise rasa) enquanto que outro figurino
igualmente poderi sé-lo em lugar diverso.

Solucao excludente nao é possivel no Brasil
se estiver fundada tao somente no fator das
preferéncias e opcoes extranormativas, porque a
legislacao brasileira irradia-se de nucleos diversos
nas dimensoes horizontal e vertical para alcancar
uma quase infinita constelagio de possibilidades
hermenéuticas.

Cremos ser fundamental, na defini¢io de um dado
modelo de disputa, visualizar simultaneamente os
valores, vetores, principios e normas que incidem
na espécie. De nada adiantara, por exemplo,
prestigiar o menor melhor preco (valorizando-se
excessivamente a disputa) a custa de tornar
vulneravel a seguranca juridica ou a higidez do
procedimento licitatorio.

Estamos seguros de que atingir o ponto de
equilibrio entre os elementos acima mencionados
é a suprema tarefa daqueles que se ocupam de
materializar, no plano tecnolégico, os comandos legais
para o ambiente eletronico possibilitando, acima de
tudo, a efetivacao dos interesses da Administracao e
o respeito aos direitos dos administrados.

Mas nao nos furtemos jamais a debater acerca
de fatores reais e circunstanciais que se incrustam em
torno da vantajosidade, do menor melhor preco e
de principios afins, verificiveis casuisticamente num
ou noutro ambiente computacional.

Essa alteridade é que tem propiciado a

significativa potencializacio na performance das
aquisicoes publicas brasileira na Gltima década.
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NOTAS

1 Otextointegral é o seqguinte: “Podera ser realizado o pregéo por
meio da utilizacdo de recursos de tecnologia da informagdo, nos
termos de regulamentacéo especifica”. Ele é o mesmo tanto na
MP 2.026/00 quanto na Lei n® 10.520/02.

2 Art. 7°—(...) Xlll-a etapa de lances da sessdo publica, prevista em
edital, serd encerrada mediante aviso de fechamento iminente
dos lances, emitido pelo sistema eletrénico aos licitantes, apds
0 que transcorrerd periodo de tempo de até trinta minutos,
aleatoriamente determinado também pelo sistema eletrénico,
findo o qual serd automaticamente encerrada a recepgao de
lances (MP 2.026/2000).

3 Havia no regime do Decreto n° 3.697/00 duas opg¢des quanto
ao encerramento dos lances, cabendo a Administracdo decidir
sobre uma delas. Ndo vem ao caso comenta-las no momento.

4 Em nossa obra Pregao presencial e eletrénico — sistema de
registro de precos — manual de implantacdo, operacionalizagdo
e controle ndo pormenorizamos detalhes técnicos existentes nos
sistemas eletronicos. Aqui, no entanto, algumas referéncias serao
necessarias.

5 O Comprasnet tem uma peculiaridade relevante. A despeito de
o texto normativo estabelecer expressamente que “ndo serdo
aceitos dois ou mais lances iguais, prevalecendo aquele que
for recebido e registrado primeiro” (§ 4°, art. 24, do Decreto
n°5.450/02), ali ocorre o contrério. Lances iguais sdo registrados
pelo sistema, porém ordenados segundo a ordem cronoldgica.
Tal aspecto é objeto de estudo inédito de nossa autoria que ndo
cabe ser alongado no presente momento.

6 Limitacdo do nimero de itens disputados simultaneamente, v.g.
Dentre outras passagens.

8 Expressdo que pode ser traduzida por a sorte estéd lancada!! Teria
sido uma frase (em latim) supostamente proferida pelo Imperador
Julio César (Caius Julius Caeser) ao tomar a decisdo de cruzar
com suas legides o rio Rubicdo, que delimitava a divisa entre a
Gélia Cisalpina (Gélia ao sul dos Alpes, que hoje corresponde ao
territorio do norte da Peninsula Itélica) e o territério da Itélia. A
dita travessia era proibida pelas leis romanas, mas o Imperador
ordenou as suas tropas que cruzassem o Rubicdo e marchassem
contra Roma dando lance decisivo para a tomada do poder.

9 Tempo Aleatério (randdémico) ou Prorrogacdo Automatica no
Pregéo Eletrénico? Qual a melhor (e possivel) solucdo?

10 Hé& quem confunda a lei nacional com a lei federal e, por vezes,
se esqueca de que ha um outro plexo de normas correlatas
a dimensao espacial (territorial ou geografica) na estrutura
federativa brasileira.

11 Empresa de economia mista, de capital aberto, cujo principal
acionista é o governo paulista.
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Efeito barganha e cotacao: fenomenos
que permitem a ocorréncia de
superfaturamento com precos
inferiores as referéncias oficiais

Laércio de Oliveira e Silva Filho, Marcos
Cavalcanti Lima e Rafael Goncalves Maciel

Laércio de Oliveira e Silva Filho, Marcos
Cavalcanti Lima e Rafael Goncalves Maciel sdo
Peritos Criminais Federais do Instituto Nacional
de Criminalistica da Policia Federal, graduados
em Engenharia Civil.

Os crimes relacionados a contratacao e execucao das obras
publicas estio, de maneira geral, associados a reducio da
competitividade das licitacoes. Por meio do conluio entre
possiveis concorrentes e representantes do 6rgao contratante,
garante-se a vitoria de determinada empresa por preco
superior ao que seria ofertado num ambiente competitivo.
Nesse caso, o excesso pago pela Administracao € utilizado para
remunerar as pessoas beneficiadas direta ou indiretamente
pela fraude.

Lima (2009) e Pereira (2002) demonstraram, por meio da
compilacio e analise estatistica dos resultados de licitagoes,
que os precos contratados em ambiente competitivo, onde
a presencga de oito ou mais licitantes habilitados inibe a
celebracao de acordos, sao da ordem de 35% inferiores aqueles
apresentados nos editais.

A Policia Federal, por sua vez, jA demonstrou a existéncia
de corrupcao, conluio e pagamento de propinas mesmo em
licitacoes de obras que foram contratadas e executadas por
preco compativel com a referéncia oficial.

Essas sao evidéncias de que os precos utilizados na elabora¢ao
dos editais para contrataciao de obras publicas sio superiores
aos precos reais praticados em ambiente competitivo. Em
licitacOes sujeitas a atuagao de organizacoes criminosas, essa
diferenca pode ser utilizada para remunerar os beneficiarios
dos acordos ilegais que diminuem a competitividade e, por
consequéncia, o desconto auferido pela Administracao. Trata-
se de uma forma velada de superfaturamento, pois, nesse caso,
a contratagao ocorre por prego superior ao que seria obtido
caso niao houvesse fraude.

A divergéncia entre os custos reais das empresas e aqueles

obtidos a partir dos sistemas oficiais de referéncia pode ter
inimeras causas, sendo as principais apresentadas na Figura 1.
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O efeito escala pode ser resumido como o ganho de eficiéncia decorrente da repeti¢ido sistematica
de determinada atividade, seja pelo aumento da produtividade ou pela diminuicao das perdas, sempre
resultando em custos menores. Trata-se de fendmeno diverso daquele provocado pelas grandes compras,
que denominaremos efeito barganha. Quanto as composicoes unitarias de referéncia, seu impacto no custo
dos servicos poderia estar associado ao uso de produtividades subestimadas ou consumos superestimados

em relacdo as boas técnicas de execucio.

Materiais

Efeito cotacao

Efeito Barganha

n

encia

Custo de Refer

Composicoes

_o Produtividades

e consumos —eEfeito Escala ——Outros

©
()
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=)
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Figura 1 — Possiveis causas para a divergéncia entre custo de referéncia e custo real

O efeito escala e as composi¢gdes unitarias
deverao ser estudadas posteriormente, pois apenas
os precos reais dos materiais de construgio foram
o foco deste trabalho, tendo sido analisados sob a
otica de dois conceitos:

a) Efeito cotacao: resultado do procedimento
rotineiro de pesquisa de precos, por meio do
qual o comprador realiza cotagoes e escolhe
o estabelecimento que apresentou o menor

preco;

b) Efeito barganha: resultado da negociacao
de grande quantidade, o que provoca
reducao do preco unitirio do material a ser
comprado.
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Buscou-se identificar e quantificar as diferencgas
entre os precos de materiais divulgados pelo SINAPI
e aqueles obtidos em livres negociagoes realizadas
no mercado de Brasilia/DF, bem como determinar
o impacto dessas diferencas no preco global, para
diversos tipos e portes de obra.

O SINAPI foi o sistema oficial escolhido para anilise
em virtude da abrangéncia nacional e temporal de
suas cotacoes e porque sua variedade de insumos
abrange os mais diversos tipos de obra, o que permite
a generalizacao das conclusoes. Além disso, seus custos
unitarios foram definidos como teto para a contratacao
de obras publicas desde a Lei de Diretrizes Orcametarias
de 2004.A mediana do SINAPI serviu como parimetro
para todas as comparacoes realizadas neste trabalho.
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2. EFEITO COTAGCAO

Assumindo que a amostra de fornecedores utilizada na pesquisa do IBGE represente a distribuiciao de
todos os pregos ofertados no mercado, entao, a compra de determinado material realizada na primeira
loja, escolhida aleatoriamente, teria 50% de probabilidade de ocorrer por preco inferior a mediana e 50%
de ocorrer acima.

Contudo, ao realizar trés cotagoes e escolher o melhor preco, algo perfeitamente razoavel em qualquer
obra, as chances de realizar compras por precos superiores a2 mediana diminuem. Por exemplo, a
probabilidade de realizar trés cotagoes para um mesmo item € nao obter preco inferior a mediana seria de
0,53, ou seja, 12,5%.

Utilizando o mesmo raciocinio probabilistico, a compra de todos os materiais de uma obra pelo menor de
trés precos cotados conduziria a custo global préximo do 1° quartil, tendo em vista que, para cada material,
haveria 42% de chance de obter prec¢o superior ao 1° quartil e 58% de obter prego inferior.

Em virtude da grande quantidade de hipdteses envolvidas numa abordagem teérica, optou-se por avaliar
o efeito cotagio mediante pesquisa real de mercado para todos os materiais utilizados numa pequena
edificacao com 50 m2 localizada em Brasilia. O tamanho da edificagio deveria ser pequeno o suficiente para
que as quantidades de materiais a serem negociados nao sofressem influéncia do efeito barganha. Os itens
pesquisados foram agrupados em listas que reproduzem o modo usual de cotacao nesse tipo de obra, ou
seja, segundo a etapa de execucio e o tipo de material, por exemplo: forro, pintura, materiais elétricos,
hidraulicos e revestimento cerimico.

Cada lista foi cotada em trés fornecedores distintos, sendo escolhido aquele que ofertou o menor
preco global. Os resultados e a comparacao com os dados do SINAPI sio apresentados nas Figuras 2 e
3 e na Tabela 1.
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Figura 2 — Quantidade acumulada de itens comprados em funcao do desconto ou acréscimo em relagdo ao SINAPI

A Figura 2 demonstra que 47% dos materiais seriam comprados por preco igual ou inferior ao do 1° quartil e,
67%, por preco igual ou inferior a mediana. Esses resultados sao ligeiramente inferiores aos valores esperados,
de 58% e 87%, respectivamente. Isso pode se justificar pelo critério de compra adotado, por meio do qual nao
se escolheram os menores precos para cada material, mas, ao invés disso, os menores precos globais por lista
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Figura 3 — Valor aplicado acumulado em fun¢do do desconto ou acréscimo em relacdo ao SINAPI

A Figura 3 apresenta os valores acumulados das compras em funcao do desconto ou acréscimo em relacao
a0 SINAPI, demonstrando que 45% dos recursos seriam aplicados em compras por prego igual ou inferior
ao do 1° quartil e, 69%, naquelas com preco igual ou inferior 2 mediana. Portanto, apesar de cada material
ter participacao diferente na composicao do custo global da obra e de varios deles nao serem efetivamente
cotados pelo IBGE, a distribuicao dos itens comprados e dos recursos aplicados em relagao aos precos de
referéncia teve comportamento muito similar ao que se esperava pela abordagem tedrica.

Tabela 1 - Comparativo entre os pregos cotados e os precos divulgados pelo SINAPI

Lista Pesquisada Cotacoes (R$) | 1° quartil (R$) | Mediana (R$) Desconto 1° quartil Desconto Mediana

Material basico (31 itens) 6.489,95 5.803,83 6.847,91 11,82% -5,23%
Laje pré-moldada (1 item) 1.200,00 1.200,00 1.200,00 0,00% 0,00%
Concreto usinado (1 item) 1.987,50 2.013,38 2.075,85 -1,29% -4,26%
Madeireira (6 itens) 1.556,00 1.748,29 1.940,89 -11,00% -19,83%
Telhado (4 itens) 839,20 743,28 789,22 12,90% 6,33%
Material Elétrico (30 itens) 1.326,52 2.057,55 2.230,55 -35,53% -40,53%
Material Hidraulico (79 itens) 1.340,39 1.376,72 1.627,40 -2,64% -17,64%
Acabamento (34 itens) 3.211,15 3.987,21 4.929,40 -19,46% -34,86%
Pintura (10 itens) 849,25 961,53 1.122,21 -11,68% -24,32%
Forro (1 item) 600,00 502,50 585,30 19,40% 2,51%

Fonte: SINAPI e pesquisa de mercado realizada em Brasilia-DF (data-base: 07/2010)

ATabela 1 demonstra que o desconto global obtido em relacio a mediana do SINAPI foi de 16,91%. Conforme
era esperado, o valor global aproxima-se do 1° quartil, situando-se, ainda, abaixo desse, com desconto da
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ordem de 5%. Portanto, conclui-se que a utilizagio do
1° quartil para materiais € uma aproximacao segura do
efeito cotagao, adotado neste trabalho como a escolha
do menor entre trés precos pesquisados.

Para avaliar o impacto do efeito cotacio em
diversos tipos de obras, foram escolhidos 40 projetos-
tipo do catalogo disponivel no SINAPI, bem como
quatro obras reais periciadas pela Policia Federal:
hospital com drea de 2.200 m? aeroporto de capital,
acude com macico de terra de 10.000 m3 e muro de
arrimo em pedra argamassada com 1.800 m3.

Por meio do processamento automatizado
de todo o banco de composicoes unitarias do
SINAPI, composto por aproximadamente 50.000
composicoes, cada obra foi reduzida ao seu maior
nivel de detalhamento, tornando-se uma lista
insumos. Os custos horarios de equipamentos
também foram reduzidos ao seu maior nivel de

detalhamento, ou seja, foram decompostos em
combustivel, lubrificantes, graxa, operador e
percentual do prego de aquisi¢io de um modelo
novo.

Os custos totais de cada obra foram calculados
com base na mediana e no 1° quartil do SINAPI. Esse
procedimento foi realizado para varias datas com os
precos de Brasilia, numa série quadrimestral com
inicio em 01/2004 e término em 05/2010, e também
para todas as outras 26 capitais, com os precos de
05/2010. A média e o desvio-padrao do desconto
obtido em cada projeto, para a série temporal e para
a série de 26 capitais, sio apresentados na Figura 4.

A Figura 4 demonstra que, em geral, os patamares
médios de desconto em Brasilia sio inferiores
aos obtidos nas outras capitais e o efeito cotagao
concentra-se na faixa de 5% a 10% de desconto em
relacao a mediana.
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557

559

615

1878
2809
2855
2857
2900
2904
2927
2929
3012
3016
3728
3732
3737
3752
3758
3762
3768

HOST
705
725

2860
617
711
753
2821
2822
2846
2870
AERO
ACUDE
MURO
492
496
497
499
500
501
502
2851
2853
3183

0%

diana

5%

30 a me

10%

Variacao do desconto no tempo

Variacdo do desconto nos Estados
15%

Desconto do 1° quartil em relag

— Média de desconto no tempo

— Média de desconto nos Estados

Edificacdo
20%

EPUB Infraestrutura Pavimentagao

Figura 4 — Representacao grafica do efeito cotacdo em diversos tipos de obra
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3. EFEITO BARGANHA

Para quantificar o efeito barganha na aquisi¢ao dos insumos, foram coletados os precos unitarios
resultantes de diversas negociacoes de grandes quantidades de materiais de construgiao. As fontes utilizadas
foram atas de pregoes disponiveis em www.comprasnet.gov.br e www.compras.df.gov.br, bem como notas
fiscais obtidas.

Para cada item negociado, foi localizado o insumo correspondente no SINAPI, calculando-se o desconto
obtido em relagiao ao preco mediano divulgado no mesmo més em que ocorreu a negociacio. Os 554 dados
obtidos foram agrupados por tipologia de insumo.

O desconto médio foi calculado para cada grupo de insumos com base no valor total atualizado das
negociacoes e no preco mediano correspondente a quantidade total comprada. Trata-se de uma média
ponderada dos descontos pela quantidade adquirida, ou seja, essa média ja inclui o efeito provocado pelo
porte da compra.

Os descontos percentuais foram agrupados em faixas com 10% de amplitude, calculando-se, para cada
faixa, o valor total das compras e a frequéncia dos dados. Para a faixa de desconto com maior valor alocado,
ou seja, aquela que concentra a maior parte do montante negociado, calculou-se a razio entre a quantidade
total adquirida e o nimero de transagoes realizadas, obtendo-se o porte de compra que melhor representa
o desconto médio daquele item. A Tabela 3 apresenta os descontos médios e respectivos portes de compra
padrao associados a cada grupo de insumos

Tabela 2 — Desconto médio em relacdo a mediana do SINAPI em funcao do porte da compra

-19,62% 7.000 kg Madeira -53,37% 30 m3
Areia -38,00% 900 m3 Materiais Betuminosos -13,36% 5.700 T
Brita -28,91% 3.000 m3 Metais -67,24% 125 un
Cal -23,30% 100.000 kg Pisos e revestimentos -42,85% 500 m2
Cimento portland -5,83% 7.500 sc Pré-moldados de concreto -30,98% 5.700 un
Chapa compensada -47,60% 9.000 m2 Tijolo ceramico -20,97% 450.000 un
Concreto usinado -7,58% 300 m3 Tinta -56,18% 6.500 L
Conexdes de PVC -59,01% 110 un Tubos de PVC -46,45% 900 m
Diesel -11,83% 4.700.000 L Vidro -35,70% 500 m?2
Gasolina -33,33% 900.000 L

Fontes: SINAPI, ComprasNet, ComprasDF e Notas Fiscais

Para avaliar o impacto do efeito barganha no custo global, foram selecionadas 11 das 44 obras submetidas
a anilise do efeito cotacao. Apenas projetos que poderiam representar empreendimentos de grande porte
foram selecionados, ou seja, cestas de insumos de edificacdes, obras lineares, aeroporto e estagao de
tratamento de esgoto.

Para cada projeto selecionado, determinou-se o porte necessario para que os principais insumos fossem
demandados em quantidades iguais ou superiores as apresentadas na Tabela 2, ou seja, atingissem o porte
médio da observacio do efeito barganha. Os resultados sio apresentados na Tabela 3, que contém ainda
estimativas de custo com base na mediana do SINAPI em Brasilia, para 05/2010.
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Tabela 3 - Empreendimentos cujo porte seria suficiente para aplicacao do efeito barganha

T T S N NN

3752 Edificacdo Edificio residencial 8.000 m? R$ 6.453.200,00
3762 Edificacdo Edificio comercial 8.000 m? R$ 9.750.720,00
2821 Infra-estrutura Rede coletora de esgoto em tubo de concreto 5 km R$ 752.491,10
2846 Infra-estrutura ETE com reatores anaerdbios em concreto armado 45 /s R$ 2.842.335,60
- Infra-estrutura Aeroporto de capital (pavimento predominantemente em concreto) 2%* R$ 1.995.671,70
494 Pavimentagdo Largura de 7m, CBUQ e=5 cm, sem galeria 5 km R$ 2.658.780,00
496 Pavimentacao Largura de 7m, paralelepipedos e=12cm, com galeria 5 km R$ 3.590.120,45
497 Pavimentagdo Largura de 7m, CBUQ e=5cm, com galeria 5 km R$ 3.327.271,05
500 Pavimentagdo Largura de 8m, BLOKRET e=12cm, com galeria 5 km R$ 3.683.103,60
501 Pavimentagao Largura de 8m, CBUQ=3cm, sem galeria 5 km R$ 2.055.905,95
502 Pavimentacéo Largura de 8m, CBUQ=3cm, com galeria 5 km R$ 3.174.496,60

*Quantitativos de servigos correspondentes a 2% da obra periciada

Fontes: SINAPI e pericias realizapela policia Federal

A Tabela 3 mostra que, de maneira geral, obras de infraestrutura e pavimentacio com custo global superior
a4 milhoes de reais ja teriam porte suficiente para justificar a aplicacao do efeito barganha. Para edificacoes,
o efeito barganha ¢é relevante quando o custo global supera 10 milhées de reais. Contudo, deve-se lembrar
que o efeito barganha pode ser observado em obras de menor porte nos itens que tiverem quantidades da
ordem de grandeza das apresentadas na Tabela 2.

Codigo do projeto
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Figura 5—- Descontos provocados pelo efeito cotacdo e pelo efeito barganha em diversos projetos
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Os custos dos projetos selecionados foram
calculados para Brasilia em trés situagoes. Na
primeira, utilizou-se a referéncia atual, ou seja, a
mediana do SINAPI, conforme Tabela 3. Na segunda,
foi considerado o efeito cotacio, com a utilizacao
do 1° quartil. Por fim, foram aplicados os descontos
médios da Tabela 2 sobre o preco mediano dos
principais insumos, incluindo, assim, o efeito
barganha. A data-base utilizada foi maio de 2010 e
os resultados sao ilustrados na Figura 5.

A Figura 5 demonstra que o efeito barganha
representa desconto adicional médio da ordem de
10%. Associado ao efeito cotacao, provoca economia
aproximada de 15% sobre o custo global orcado pela
mediana do SINAPI.

4. CONCLUSOES

Este trabalho demonstrou que o uso do 1° quartil
do SINAPI representa de maneira segura o efeito
cotagao, aplicavel em qualquer porte de obra e que
provoca, de maneira geral, descontos entre 5% e
10% do total orcado com base nas referéncias atuais.

Em obras de grande porte, cujo custo global
supere 4 milhdes de reais, no caso de infraestrutura
e pavimentacao, e 10 milhoes de reais, no caso de
edificagoes, o efeito cotacio deve ser somado ao
efeito barganha, resultando em descontos da ordem
de 15% em relacao ao cuto total orcado pela mediana
do SINAPI.

Apesar de toda a pesquisa ter sido realizada no
mercado de Brasilia-DF, as conclusoes podem ser
generalizadas para as outras localidades, tendo em
vista que a abrangéncia das cotagoes do IBGE ¢
nacional e, principalmente, que os descontos em
Brasilia-DF sao inferiores a media das outras capitais,
conforme apresentado na Figura 4.

O impacto provocado pelos efeitos cotacio e
barganha no custo total das obras ainda é bem inferior
aos 35% de desconto que a Administragio obtém em
licitacbes com efetiva competitividade, conforme
demonstrado por Lima (2009) e Pereira (2009).
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Portanto, as outras possiveis razdes que explicam
a divergéncia entre os custos de referéncia e
os custos reais, como o uso de produtividades
subestimadas e consumos superestimados nas
composicoes unitarias, devem ter seu impacto
avaliado em estudos posteriores. Em sentido
inverso, se as composicoes de referéncia forem
validadas apds anilise, restard comprovado que
parte desses descontos sao irreais, sendo resultado
de praticas fraudulentas na execugio ou fiscalizacao,
relacionadas a simulag¢ao de servicos.

Sugere-se que a referéncia de mercado para as
obras financiadas com recursos da Uniao seja o 1°
quartil do SINAPI. Em contratacoes de obras de
grande porte, o efeito barganha, ja associado ao efeito
cotagao, devera ser considerado na elaboracao do
orcamento de referéncia, sendo sugerida a aplicacio
de desconto de 15% sobre o custo total or¢ado pela
mediana do SINAPI.

Essa pritica aproximara os precos de referéncia
dos pregos reais praticados em ambiente competitivo,
diminuindo a margem oculta de negociacao, que
muitas vezes ¢ utilizada para manter organizagoes
criminosas ao invés de ser revertida em vantagem
financeira para a Administracao, principalmente em
obras de grande porte.
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1. INTRODUCAO

A Constituicao da Republica de 1988 estatui como
principio fundamental a constru¢ao de uma sociedade
livre, justa e solidaria (art. 3°, inc. I) e a promocao
do bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagio (art. 3°, inc. IV). Dispoe, ainda, que é
direito e garantia fundamental a igualdade de todos
perante a lei, sem distingao de qualquer natureza
(art. 5°, caput). Assim consagrando principios
democraticos de direito, a Constitui¢ao proibe
qualquer espécie de discriminagio, inclusive quanto
a opgio sexual. E, pois, também incabivel, qualquer
preconceito em relagio a uniao homossexual.

Com efeito, a auséncia de normatividade acerca da
unido afetiva constituida entre pessoa de mesmo sexo
niao pode constituir escusa para decisoes omissas
ou preconceituosas, que podem gerar a negacao
do direito a felicidade da pessoa humana. Sendo
certo que o Direito nao regula sentimentos, mas
define relacOes neles baseadas, torna-se imperiosa a
necessidade de regulamentagio das consequéncias
juridicas das unides homossexuais.

O presente trabalho visa a analise da possibilidade
de concessio de um direito especifico a
companheiros do mesmo sexo: a pensiao por morte.
A realidade demonstra que a jurisprudéncia vem
evoluindo a passos largos para lhes garantir esse
beneficio, analogicamente, aqueles que preenchem
os requisitos legais exigidos para as unioes estaveis.

Em um primeiro momento, serao abordadas as
principais caracteristicas do instituto da pensao por
morte (Capitulo I). Em seguida, analisar-se-4 em que
consiste a uniao homossexual (Capitulo II), para,
por fim, diagnosticar como aquele instituto tem sido
aplicado a esse tipo de unido (Capitulo III).
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2. O DIREITO A PENSAO POR MORTE

O direito a protecao social ¢ um direito humano
fundamental, reconhecido internacionalmente e na
Constituicao Federal (RAMOS, 2009).

No plano internacional, a Declaracao Universal
dos Direitos do Homem de 1948 reconheceu a
seguridade social como um direito humano!.

Também o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, promulgado em
1966 e aprovado no Brasil em 1991 propugna,
em seus arts. 10 e 11, o dever de os Estados Partes
protegerem a familia, a maternidade, as criancas
e os adolescentes, bem como de proporcionarem
condi¢oes de melhoria de vida a populagao.

Na Constituicao Federal de 1988 a seguridade
social foi elevada ao nivel de direito fundamental,
conforme se extrai de seu art. 6°, in verbis: “Art. 6° -
Sao direitos sociais a educacgio, a saude, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
a protecao a maternidade e a infincia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constitui¢io”.
Ja no art. 194, a seguridade social é definida como
um conjunto integrado de acoes de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a satde, a assisténcia
e a previdéncia social.

A saude ¢ direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas
visando a reducao do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario a agcoes e
SEervicos para sua promog¢ao, protecao e recuperacao
(art. 196 da CR/88). As agoes e 0s servicos publicos
de satde constituem um sistema inico, organizado
nos termos do art.198 da CR/88.

A assisténcia social tem por escopo a protecio dos
hipossuficientes. Dispensa contribui¢io por parte do
assistido, tendo ele direito a usufruir dos beneficios
previstos na lei de regéncia — Lei n° 8.742/93,
notadamente o direito a um salirio minimo mensal
da pessoa portadora de deficiéncia que nao tenha
condig¢oes de desenvolver atividades laborativas e do
idoso maior de 65 anos, desde que a renda per capita
familiar mensal seja inferior a % do salario minimo.
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A previdéncia social, por sua vez, é organizada
sob a forma de regime geral, de carater contributivo
e de filiacao obrigatéria, observados os critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

O regime previdenciirio divide-se em obrigatorio
e facultativo. O regime facultativo é o complementar
de previdéncia, ao qual cada um contribui visando a
obter, futuramente, uma renda maior. O obrigatério
subdivide-se em Regime Geral de Previdéncia Social
- RGPS, que atinge principalmente os trabalhadores
privados e os autbnomos, a cargo do INSS - Instituto
Nacional do Seguro Social, e Regime Préprio de
Previdéncia Social — RPPS - para os servidores publicos
da Unido, dos estados-membros e dos municipios e
para os militares. Cada um deles possui principios e
regras especificos.

Os beneficios previdencidrios sdao: a
aposentadoria (por tempo de contribuicao, por
idade, por invalidez e especial), o auxilio-doenca,
o auxilio-acidente, o salario-familia, o salario-
maternidade, a pensao por morte, o auxilio-reclusio
e o auxilio-funeral. Tratando-se de um sistema
contributivo, se a pessoa, vinculada a um dos
regimes de previdéncia, satisfaz o requisito para
sua percep¢iao, como, por exemplo, contribuir com
mais de trinta anos de servico, estar doente, ter
sofrido um acidente em servico ou ter filhos, tem
ela direito a um dos mencionados beneficios.

Sendo o presente artigo um estudo acerca
da pensao concedida a companheiro do mesmo
sexo, a abordagem sera focada nesse beneficio
previdenciario.

A pensao por morte, prevista no inc. Vdo art. 201
da CR/88, ¢ devida ao conjunto dos dependentes do
segurado falecido — a chamada familia previdenciaria
— no exercicio de sua atividade ou niao (neste
ultimo caso, desde que mantida a qualidade de
segurado), ou, ainda, quando ele ji se encontrava em
percepcao de aposentadoria. Trata-se de prestacao
previdenciaria continuada, de carater substitutivo,
destinado a suprir, ou, pelo menos, a minimizar a falta
daqueles que proviam as necessidades econOmicas
dos dependentes. Em face disso, considera-se direito
irrenunciavel dos beneficiarios que a ela fazem jus
(CASTRO; LAZZARI, 2007).
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O direito a pensio por morte independe de um tempo minimo de
contribui¢cao, mas pressupde a comprovagio da qualidade de segurado do de
cujus na data do 6bito. Assim, nao é devida a pensao por morte quando tenha
ocorrido a perda daquela qualidade, salvo se o falecido havia implementado
0s requisitos para obtencao de aposentadoria, ou se por meio de parecer
médico-pericial ficar reconhecida a existéncia de incapacidade permanente do
falecido, dentro do periodo de graga (periodo em que se mantém a qualidade
de segurado).

ALein®8.213/91 é alei de regéncia desse beneficio para os segurados pelo
INSS. Pode-se depreender dessa lei que sao trés as classes de dependentes: (1)
o coénjuge, companheiro(a) e filhos menores de 21 anos ou invilidos, desde
que nio se tenham emancipado; (2) os pais; € (3) irmaos nao-emancipados,
menores de 21 anos ou invalidos. A dependéncia econdmica de conjuges,
companheiros e filhos é presumida e nos demais casos deve ser comprovada.
Havendo dependentes de uma classe, os integrantes da classe seguinte perdem
o direito ao beneficio.

A Lei n® 8.112/90, por sua vez, regulamenta a concessao do beneficio
para os servidores publicos civis da Uniao. Estatui, em seu art. 217, que sao
beneficiarios da pensio: (a) o cOnjuge; (b) a pessoa desquitada, separada
judicialmente ou divorciada, com percepc¢ao de pensao alimenticia; (c) o
companheiro ou companheira designado que comprove uniao estavel como
entidade familiar; (d) a mae e o pai que comprovem dependéncia econdmica
do servidor; (e) a pessoa designada, maior de 60 anos e a pessoa portadora de
deficiéncia, que vivam sob a dependéncia econdmica do servidor. Ha previsio

expressa de que a concessao de pensao aos beneficiarios “a” e “c” exclui desse
direito os beneficiarios “d” e “e”.

A Lei que dispoe sobre as pensdes militares, Lei n° 3.765/60 traz em
seu art 7° a previsao de que a pensao é deferida na ordem de prioridade
e condicoes a seguir: I - primeira ordem de prioridade: a) conjuge; b)
companheiro ou companheira designada ou que comprove uniao estavel
como entidade familiar; c) pessoa desquitada, separada judicialmente,
divorciada do instituidor ou a ex-convivente, desde que percebam
pensao alimenticia; d) filhos ou enteados até 21anos de idade ou até 24
anos de idade, se estudantes universitarios ou, se invalidos, enquanto
durar a invalidez; e €) menor sob guarda ou tutela até 21 anos de idade
ou, se estudante universitario, até 24 anos de idade ou, se invalido,
enquanto durar a invalidez. II - segunda ordem de prioridade, a mae e
o pai que comprovem dependéncia economica do militar; III - terceira
ordem de prioridade: a) o irmao 6rfao, até 21 anos de idade ou, se
estudante universitario, até 24 anos de idade, e o invalido, enquanto
durar a invalidez, comprovada a dependéncia econémica do militar; b)
a pessoa designada, até 21 anos de idade, se invalida, enquanto durar
a invalidez, ou maior de 60 anos de idade, que vivam na dependéncia
econOémica do militar. Por fim, em seu §1° estatui que a concessao da
pensao aos beneficiarios de que tratam o inciso I, alineas “a”, “b”, “c”
e “d”, exclui desse direito os beneficiarios referidos nos incisos II e III.
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Constata-se que nenhum dos referidos documentos elencou
expressamente do companheiro do mesmo sexo como beneficiario
da pensao por morte?.

Sendo a pensao um beneficio previdencidrio de cariter alimentar,
podemos verificar que se trata de um instrumento de protecao social,
e, portanto, deve ser compreendido como um meio de afirmacio da
dignidade da pessoa humana. Vejamos, entdo, sua aplicabilidade aos
casos de morte de companheiro do mesmo sexo.

3. A UNIAO HOMOSSEXUAL

Demonstradas as principais caracteristicas da pensao por morte,
impende analisar em que consiste a uniao homossexual para ser
possivel um completo entendimento da concessao daquele beneficio
aos componentes desse tipo de uniio.

A homossexualidade é um fato social cuja existéncia nio pode ser
tolhida pela discriminacao ou pelo preconceito. O fato de nao existir
lei protegendo os homossexuais nao faz desaparecer o fendmeno
social. O relacionamento entre gays e lésbicas esta envolto em afeto,
o que faz surgir a necessidade de o Direito tutelar essas situacoes em
observancia aos principios da igualdade e da dignidade da pessoa
humana (WELTER, 2003, p. 13).

A uniio homoafetiva é entendida como a uniio entre pessoas
do mesmo sexo com a intencao de mutua ajuda (MARTINEZ, 2008,
p- 16). A doutrina oscila quanto a sua correspondéncia em relacao a
algum dos arranjos familiares previstos constitucionalmente, mas esse
enquadramento se torna possivel partindo-se do pressuposto de que
o sistema juridico deve muito mais garantir liberdades do que impor
limitagOes na esfera pessoal dos seres humanos.

De fato, a Constituicao Federal de 1988 pluralizou o conceito de
familia passando a admitir como espécies desse género o casamento,
a uniao estavel e a comunidade formada por qualquer um dos pais
e seus descendentes. Em qualquer desses arranjos, o que interessa
€ o cumprimento das necessidades pessoais, com a comunhio de
sentimentos, de afeto e de vida3. A familia transforma-se em uniao em
busca da felicidade. Trata-se de uma concepcao eudemonista da familia:
nao ¢é o individuo que existe para a familia, mas a familia que existe
para fazé-lo feliz (WELTER, 2003, p. 15).

Predomina o sentimento de que o importante nio é a espécie
de familia, mas, sim, o afeto, a felicidade, o desvelo, o carinho, a
solidariedade, valores esses abracados pelo texto constitucional de
1988. Nesse panorama, torna-se possivel o reconhecimento da entidade
familiar entre homossexuais, fundada no sentimento de afeto.
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A uniio de homossexuais como forma de entidade familiar
encontra respaldo no art. 3° da CR/88, o qual consagra como
objetivos fundamentais da Republica Federativa a construgio de
uma sociedade solidéria, justa e livre (inc. I) e a promog¢ao do bem-
estar de todos, indistintamente, sem preconceitos de origem, racga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao (inc. IV).
No mesmo diapasao, o caput do art. 5° da CR/88 trata da igualdade
perante a lei, sem distin¢cio de qualquer natureza, garantindo de
forma ampla o direito a liberdade, nao havendo ai margem para
exclusio da liberdade de escolha de uma forma de entidade familiar.
Inclusive, o §2° desse mesmo artigo, fruto da Convenc¢ao Americana
de Direitos Humanos*, dispoe que os direitos e garantias expressos
na Constituicao nao excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados (WELTER, 2003).

Forte nesses principios a jurisprudéncia patria tem-se utilizado,
diante da lacuna da lei, da analogia, para alavancar, como entidade
familiar, as unides de afeto entre pessoas do mesmo sexo. Para que
sejam reconhecidas exige-se a demonstracio inequivoca dos elementos
essenciais a caracterizacao da unido estavel, com a evidente exce¢io da
diversidade de sexos. Assim, demonstrada a convivéncia, entre duas
pessoas do mesmo sexo, publica, continua e duradoura, estabelecida
com o objetivo de constitui¢io de familia, haverd o reconhecimento
dessa uniio como entidade familiar, com a respectiva atribuicao dos
efeitos juridicos dela advindos®.

Essa forte corrente que apdia o direito de os homossexuais
terem sua uniao reconhecida como entidade familiar divide-se entre
aqueles que a consideram como espécie de uniao estavel e aqueles
que a classificam como um arranjo familiar sui generis, por muitos
chamado de uniio de afeto.

Para o primeiro grupo - que entende a uniao homoafetiva como
um tipo de unido estavel - esse género comportaria a uniao entre
homem e mulher, entre dois homens e entre duas mulheres®. Ha,
nesse sentido, diversos julgados do Tribunal de Justi¢a do Rio
Grande do Sul’.

Por outro lado, ha aqueles que defendem que a unido estavel é o
relacionamento de pessoas de sexo distinto com a intencao de uma
relagio duradoura, ficando, portanto, afastada a uniao homoafetiva
desse conceito®. Entretanto, isso nao significa, que os vinculos entre
pessoas homossexuais estio excluidos do conceito de familia. Partindo-
se de uma interpretacao sistémica da Constituicao Federal, a uniao
homoafetiva constituiria uniao de afeto. Ha ac6rdaos precursores do
Superior Tribunal de Justica sobre a matéria®. Também o Tribunal de
Justica de Minas Gerais defende o reconhecimento da uniao afetiva
como entidade familiar©:
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Uma vez reconhecida a natureza familiar da uniao homossexual, faz-
se necessario indagar acerca das implicagoes desse reconhecimento no
ambito previdenciario, mais especificamente, no que tange ao direito a
pensio de companheiro do mesmo sexo.

4. CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE A COMPANHEIRO DO MESMO SEXO

Para se analisar a concessao de pensao a companheiro do mesmo
sexo, faz-se necessario, inicialmente, diferenciar o regramento da
matéria no Regime Geral de Previdéncia Social e no Regime Préprio de
Previdéncia Social.

No Regime Geral de Previdéncia, estabelecido pela Lei n® 8.213/1991,
com suas diversas regulamentagoes, a situagio do casal homossexual
possui normatizagao especifica. O INSS regulou, através da Instrucao
Normativa n° 25, de 07/06/2000, os procedimentos com vista 2 concessio
de beneficio ao companheiro ou companheira homossexual. Essa norma
interna foi baixada para atender a determinagio judicial expedida por
juiza da Terceira Vara Previdenciaria de Porto Alegre, ao deferir medida
liminar em Acao Civil Publica, com eficicia erga omnes!'.

Posteriormente, a norma supracitada foi revogada e hoje vige a
Instruc¢ao Normativa INSS/PRES n° 45, de 06 de agosto de 2010. Consta
em seu art. 25 que o companheiro ou a companheira do mesmo sexo
de segurado inscrito no RGPS integra o rol dos dependentes e, desde
que comprovada a vida em comum, concorre, para fins de pensao por
morte e de auxilio-reclusio, com os demais dependentes. Dessa forma,
o tratamento a ser dispensado a participe de uma uniao homossexual
€ o mesmo de um participe de uma uniao estavel. Basta a prova da vida
em comum, com o vinculo afetivo, para ter direito aos beneficios do
regime geral de previdéncia.

Ja no Regime Préoprio de Previdéncia Social a situaciao dos
companheiros do mesmo sexo nao encontra amparo normativo. A
Lei n® 8.112/1990, que dispoe sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Uniao, e a Lei n® 3.765/1960 (com a redacido da Medida
Provisoria n° 2.215-10/2001), que dispoe sobre as pensoes militares, nio
estipulam a possibilidade de o companheiro do mesmo sexo do servidor
receber pensiao por morte, auxilio- reclusao ou auxilio-funeral.

Nesse contexto de vicuo legislativo, enquanto a norma nao se amolda
a realidade, torna-se imperioso o acionamento do Poder Judiciario
para se ter reconhecido o direito ao beneficio previdenciario. Os juizes
assumem, nesses casos, o dever de emprestar efeitos juridicos adequados
as relagoes ja existentes e que estao a reclamar sua manifestaciao, de
modo a evitar que o siléncio dé margem a praticas discriminatdrias
violadoras do direito personalissimo a orientagao sexual.


http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/38/INSS-PRES/2010/45_2.htm
http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/23/1999/3048.htm
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O Supremo Tribunal Federal teceu linhas fundamentais a respeito
do tema, por ocasiio do julgamento da ADI 3.300/MC/DF (D] de
09/02/2006). O Min. Celso de Mello, relator, a despeito de nao
decidir o mérito da questio por razdes de ordem estritamente
formal, acenou no sentido da “relevantissima tese pertinente ao
reconhecimento, como entidade familiar, das unioes estaveis
homoafetivas”.

O Superior Tribunal de Justica tem proferido, ao longo dos anos,
decisoes demonstrando a evoluc¢ao do Tribunal em sintonia com
a dinamica social. Na auséncia de disposicao legal a respeito do
tema, o STJ se socorre da analogia como método integrativo da
lei para estabelecer a possibilidade de a relacao entre pessoas do
mesmo sexo gerar direitos e deveres semelhantes aos decorrentes
de uniao estavel.

No julgamento do REsp n°® 395.904/RS, o STJ reconheceu o direito
ao beneficio da pensao por morte a companheiro homossexual'?,

Ja no recente (04/02/2010) julgamento do Recurso Especial
n° 026.981 —RJ, o STJ aprofundou ainda mais na matéria. Utilizando-se
da integragiao por meio do uso da analogia, a relatora, Min. Nancy
Andrighi, permitiu que os efeitos do instituto da uniao estavel
abarcassem a relacio afetiva entre pessoas do mesmo sexo, uma vez
preenchidas as caracteristicas que se amoldam a referida entidade
familiar. Em igual medida, permitiu que as normas reguladoras do
Regime Geral de Previdéncia Social fossem utilizadas para a concessao
do beneficio da pensao por morte a reconhecido companheiro de
participante de entidade de previdéncia privada complementar.

Restou consignado que, se, por for¢ca do art. 16 da Lei n® 8.213/91,
a necessaria dependéncia econOmica para a concessao da pensio por
morte entre companheiros de uniiao estavel é presumida, também o
€ no caso de companheiros do mesmo sexo, diante do emprego da
analogia que se estabeleceu entre essas duas entidades familiares.
Argumentou a relatora que “em hipo6tese alguma a previdéncia privada
complementar podera excluir a previsao de beneficiirio, contida no
Regime Geral de Previdéncia Social, do companheiro de pessoa de
mesmo sexo’.

Ponderou que o direito social previdenciario, ainda que de carater
privado complementar, deve incidir igualitariamente sobre todos
aqueles que se colocam sob o seu manto protetor. Nessa linha de
entendimento, aduziu que aqueles que vivem em unioes de afeto
com pessoas do mesmo sexo, seguem enquadrados no rol dos
dependentes preferenciais dos segurados, no regime geral, bem como
dos participantes, no regime complementar de previdéncia.
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Quanto a auséncia de inscri¢do do recorrente como dependente
do participante da entidade de previdéncia privada complementar,
especificamente para o recebimento da pensao post mortem, registrou
a relatora que a jurisprudéncia do STJ atesta que, incontroversa a
uniao estivel, o companheiro participante de plano de previdéncia
privada faz jus a aludida pensao, ainda que nio esteja expressamente
inscrito no instrumento de adesao. Esclareceu que a exigéncia de
designacao expressa pelo participante visa tio-somente facilitar a
comprovagio, junto a entidade de previdéncia complementar, da
vontade do falecido em indicar o companheiro como beneficidrio da
pensao por morte. A sua auséncia nao importaria a nio-concessao do
beneficio, se comprovada a uniao nos mesmos moldes que a estavel,
por outros meios idoneos de prova.

Também o Tribunal de Justica de Minas Gerais ja se manifestou no
sentido de conceder pensio por morte a companheiro do mesmo sexo'>.
Diante do exposto, o0 que se observa é a evolugao da jurisprudéncia para
conferir garantias fundamentais aqueles que as reclamam. Aguarda-se
agora que também a legislagio evolua para se adequar a realidade,
garantindo uma protecao geral que dispense o acionamento do Poder
Judicidrio.

CONCLUSAO

Com o presente trabalho foi possivel constatar que a superagao de
antigos paradigmas do Direito de Familia tem dado lugar a consagracao
da comunhao de vida e de interesses pautada na afetividade e na busca
da realizacao pessoal de seus integrantes.

Sob essa 6tica, a protecio do Estado as unides homoafetivas
tem-se fundamentado na vedacao a condutas preconceituosas,
discriminatdrias e estigmatizantes, em conformidade com os principios
fundamentais da dignidade da pessoa humana, da igualdade, da
liberdade, da autodeterminacao, da intimidade, da nao-discriminacio,
da solidariedade e da busca da felicidade.

Respeitando-se, acima de tudo, o direito personalissimo a orientagao
sexual, a a jurisprudéncia patria tem reconhecido o direito do
companheiro do mesmo sexo a pensio por morte. Afinal, tratando-
se de prestacdo previdenciaria de carater substitutivo, destinado a
suprir, ou, pelo menos, a minimizar a falta daqueles que proviam as
necessidades econdmicas dos dependentes nao ha de ser negado a
quem dele necessita e faz jus.

Espera-se agora que também a legislacio avance para melhor

regulamentar todos os direitos decorrentes dos novos arranjos
familiares fundados na valorizacao do afeto.
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NOTAS

1 Artigo XXV, 1.
2 Veremos, logo adiante, que, apenas no caso do RGPS, a cargo do INSS, ha uma Instrucdo Normativa dispondo sobre o assunto.

3 Nessa mesma linha de raciocinio: “A circunstancia de o constituinte prever expressamente a unido entre homem e mulher e a familia
monoparental como hipdteses de entidades familiares ndo significa, per si, a exclusdo de outras unidades familiares. A liberdade
de orientacdo sexual ndo pode obstar o reconhecimento da igualdade entre células familiares que tém valores distintos, mas que
tém a mesma esséncia social e juridica. Entendimento em sentido contrario constitui violacdo da prépria ordem constitucional”.
SANTOS, 2010, p. 1.

4 A Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, também conhecida como Pacto de Sdo José da Costa Rica, de 22 de novembro
de 1969 entrou em vigor, para o Brasil, em 25 de setembro de 1992

5 Nesse sentido: Medida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade n.3.300-0-DF, requerida pela Associacdo de Incentivo a
Educagdo e Saude de S&o Paulo e outro.

6 E nesse sentido o pensamento de Welter (2003, p. 44).

7 Sao exemplos: Apelacao Civel N° 70035804772, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui Portanova, Julgado em
10/06/2010; Embargos Infringentes N° 70030880603, Quarto Grupo de Camaras Civeis, Tribunal de Justica do RS, Relator: José
Ataides Siqueira Trindade, Julgado em 14/08/2009; Apelacdo Civel N° 70023812423, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Rui Portanova, Julgado em 02/10/2008. Importante ressaltar que ha também julgados do mesmo Tribunal afirmando
a inviabilidade de reconhecimento de unido estavel homossexual por auséncia de possibilidade juridica do pedido. Apelacdo Civel
N° 70028838308, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: José Conrado de Souza Junior, Julgado em 24/06/2009.

8 Maria Helena Diniz segue essa linha e leciona: “Para que se configure a uniao estavel, é mister a presenga dos seguintes elementos
essenciais: 1) Diversidade de sexo, pois entre pessoas do mesmo sexo havera tdo-somente uma sociedade de fato [...]” (2008, p.
370). Também segue essa mesma linha Wladimir Novaes Martinez (2008, p. 16).

9 Nos seguinte julgados o STJ aduziu que, apesar de distintas, unido estavel e unido homoafetiva merecem o mesmo tratamento:
REsp 238.715/RS, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, 32 Turma, julgado em 7/3/2006, DJ de 2/10/2006; e Recurso Especial
n°® 1.026.981 —RJ, Rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em 04/02/2010.

10 Processo n° 1. 0024.06.930324-6/001 (1); Rel. Min. Heloisa Combat; julgado em 22/05/2007. Diversos sao os julgados do TIMG
nesse mesmo sentido, por exemplo: processo n° 1.0024.09.484555-9/001(1), Rel. Des. Elias Camilo, julgado em 25/11/2009; e
processo n° 1.0480.03.043518-8/001(1), Rel. Des. Marcia de Paoli Balbino, julgado em23/08/2007.

11 Essa determinagao judicial foi expedida pela juiza Simone Barbasin Fortes, da Terceira Vara Previdenciaria de Porto Alegre, ao deferir
medida liminar na A¢ao Civil Piblica 2000.71.00.009347-0.

12 STJ- REsp 395.904/RS, DJ 06/02/2006, rel. Min. Hélio Quaglia Barbosa. Ha, nesse mesmo sentido, outros importantes julgados do
STJ aqui mencionados: STJ - REsp 395904 /RS ; RECURSO ESPECIAL, 2001/0189742-2, Relator(a) Ministro HELIO QUAGLIA BARBOSA
(1127) Orgao Julgador T6 - SEXTA TURMA Data do Julgamento 13/12/2005 Data da Publicacio/Fonte DJ 06.02.2006 p. 365 RIOBTP
vol. 203 p. 138; e Apelacdo Civel Proc. 2002.51.01.000777-0, Tribunal Regional Federal da Segunda Regido, Terceira Turma, - Publ.
no DJ de 21/07/2003, pag. 74, Relatora: Des. Fed. TANIA HEINE

STJ - Recurso Especial n°® 1.026.981 — RJ, Rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em: 04/02/2010

13 Nesse sentido: Processo n° 1.0024.05.750258-5/002(1), Rel. Des. Belizério de Lacerda, Julgado em 04/09/2007; e Processo
n° 1.0024.07.776452-0/001(1), Rel. Des. Unias Silva, julgado em 23/09/2008.

14 Ha&, no Congresso Nacional, dois projetos de lei que tramitam a respeito do tema: PLn.° 1.151/95 e PL n.° 2.285/07.
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1. INTRODUCAO

A experiéncia da gestao publica conhece
o expediente de constituir-se uma sociedade
empresarial nova, com o propésito de contornar a
incidéncia de normas definidoras de hipdteses que
proibem a participagio de pessoas fisicas ou juridicas
em licitagoes e contratacoes com a Administracao
Publica, seja em razio de vinculos indutores de
impedimentos legais ou por efeito de penalidades
aplicadas a sociedades anteriores.

Somente a previsao legal do impedimento ou
do efeito da penalidade nao tem bastado para
dissuadir os impedidos ou os punidos de, mediante
tal expediente da constituicao de sociedade diversa,
intentar, nao raro logrando éxito, participar de
licitagoes ou de contratar obras, servicos ou compras
com a Administracao Publica. Ao contririo, a
existéncia do impedimento ou da penalidade parece
estimular a fraude.

Decerto que a base desse expediente — ora tosco,
ora refinado, em seus métodos de execucao — esti o
principio geral de direito segundo o qual a capacidade
juridica que se reconhece as sociedades empresarias
regularmente constituidas, para assumir direitos
e obrigacoes, decorre de personalidade prépria,
que nio se confunde com a da pessoa fisica de seus
sOcios; seguindo-se que o patrimonio daquelas nio
responde por obrigacoes destes e vice-versa. Resulta
que o impedimento ou o efeito da penalidade nao
alcancaria o impedido ou o punido se este passasse a
participar de licitagdes ou contratagoes por meio de
sociedade diversa daquela sujeita ao impedimento
ou ao efeito da penalidade.

SET/DEZ 2010 [ 47



DOUTRINA

No direito privado, o abuso, perpetrado pela
pessoa fisica dos s6cios, consistente em empunhar
como escudo a personalidade juridica da sociedade,
com o fim de livrarem-se de obrigacoes, gerou a
chamada teoria da desconsideragao da personalidade
juridica, que, a principio em sede doutriniria e
jurisprudencial, depois incorporada ao direito
legislado, admite que o patrimdénio de todos
responda pelos encargos descumpridos. Assim é no
direito brasileiro desde a década de 1970, quando
foram dados os primeiros passos para a sua aplicagao
em casos concretos, sobretudo, em relagoes de
indole comercial. Dai a cogitacio de importar-se
para as relacoes de direito publico a teoria da
desconsiderag¢io da personalidade juridica.

A passagem da tese a pratica encontrou inidmeros
obstaculos, na evolugio quase cinquentenaria da
aplicacao da teoria no direito privado. A mesma
tendéncia se observa na importaciao desta para a seara
do direito publico, que se vem intensificando nos
altimos dez anos. Por isso que os tribunais, judiciais
e de contas, vém construindo, em suas decisoes, as
regras e condicoes sob as quais cabe desconsiderar
a personalidade juridica de sociedades empresarias
que, nada obstante impedidas, participam de
licitagOes e contratam com a Administracio, dando
azo a situacoes que, se nao claramente ilegais,
contravém aos principios da isonomia, da moralidade
e da impessoalidade, que tutelam a administracao
direta e indireta de todos os poderes de qualquer
das esferas da federacao, a teor do disposto no art.
37, caput, da Constituicio da Republica.

O presente estudo almeja descortinar esse
processo evolutivo da aplicagao da teoria da
desconsideraciao da personalidade juridica nas
licitagOes e contratacoes da Administragao Publica,
destacando os limites com que a jurisprudéncia dos
tribunais judiciais e de contas a vem balizando. Em
seu atual estdgio, admite-se a desconsideracao, desde
que preenchidos certos requisitos, que os gestores
devem conhecer e respeitar, sob pena de, visando
a coibir a fraude, darem ensejo a excessos também
prejudiciais ao interesse publico.
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2. HIPOTESES DE IMPEDIMENTOS DE PARTICIPAR
DE LICITACOES E DE CONTRATAR COM O ESTADO

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicio
Republicana de 1988, e institui normas gerais sobre
licitacOes e contratos no dmbito dos 6rgaos da
Administracao direta, fundos especiais, autarquias,
fundacbes publicas, empresas publicas, sociedades
de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Uniao, Estados, Distrito
Federal e Municipios, estabelece proibi¢coes a que
pessoas fisicas ou juridicas participem de licitacoes
ou contratem com o Estado.

Considerando-se que todo certame seletivo
publico traduz opcio (politica publica tracada pela
CR/88, art. 37, incisos II e XXI) que democratiza o
acesso aos cargos e empregos publicos (concurso) ou
aos contratos administrativos (licitagio), na medida
em que todos os candidatos ou concorrentes sio
admitidos a disputa, vencendo-a aqueles que, a vista
de exigéncias editalicias isondmicas, comprovarem
maior aptidio ou melhor proposta, todas as
proibicoes a participagio constituem excecoes que
hao de ser implementadas na conformidade dos
principios e normas que as definam.

Mas a antiga tese de que ditas excegoes
nio comportam interpretagdes analdgicas ou
extensivas, como préprio de todo impedimento
ou suspeicao que incompatibiliza o agente publico
com o exercicio de fung¢ao exigente de isencao ou
imparcialidade (THEODORO JUNIOR, 1993), vem
cedendo a compreensio de que, além das normas
positivadas, também os principios ministram os
parametros necessarios a configuracao de hipoteses
de impedimento. Ou seja, este permanece sendo,
ontologicamente, excecao a regra geral da ampla
participacao em competicOes seletivas publicas
(concursos e licitagoes) e na celebracio de contratos
administrativos, porém, a configuracio do impedimento
a participacdo e a contratacio pode emergir tanto da
incidéncia de norma vedativa especifica quanto de
principios reitores da fun¢ao administrativa estatal,
flexibilizando-se, destarte, e em termos, O recurso
hermenéutico a analogia e a extensao.
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E que o instituto juridico do impedimento tem por niicleo conceitual
a isen¢ao ou imparcialidade do sujeito, seja este agente publico ou
pessoa fisica ou juridica que pretenda servir a2 administracao publica
mediante vinculo contratual. Se o sujeito tem comprometida a sua
imparcialidade para bem desempenhar a fung¢ao, deve ser impedido de
fazé-lo. E o conceito de imparcialidade vem sendo depurado, em busca
de maior sintonia com os principios da isonomia, da moralidade e da
impessoalidade, notas dominantes do Estado democritico de direito.

No campo do direito processual, em que se consolidaram vetustas
hipoteses legais de impedimento ou suspeicao do juiz e de outros
auxiliares da prestagao jurisdicional (BRASIL, 1973, artigos 134-138),
ja se verifica a evolucao do conceito de imparcialidade, como faz ver
Alexandre Freitas Camara, verbis:

A imparcialidade que se espera do juiz é a que resulta da auséncia
de qualquer interesse pessoal do juiz na solugao da demanda a ele
apresentada. Nao se pode admitir que um processo seja submetido
a um juiz ligado a alguma das partes por lacos de parentesco
ou amizade (ou mesmo de inimizade), ou que tenha interesse,
econdmico, juridico ou de outra ordem, na vitéria de qualquer das
partes. O juiz deve ser alguém estranho as partes, sob pena de se
desobedecer ao principio do juiz natural, que exige nao s6 um 6rgao
com competéncia constitucional preestabelecida, mas também um
juiz imparcial, sob pena de se violar a garantia do processo justo
(2010, vol. I, p. 49).

Basta, no texto supratranscrito, que se leia “agente publico” onde
se 1é “juiz” para que se alcance o teor de imparcialidade que deve
nortear a conducao dos procedimentos licitatorios e contratuais da
Administracao Publica, bem como as decisoes que serio tomadas no
curso de seus respectivos processos. De certo modo, as autoridades
que presidem esses processos sao 0s “juizes” administrativos - mais
uma decorréncia do principio do “julgamento objetivo”, regente de
todos os certames seletivos publicos (Lei n° 8.666/93, artigos 3°, caput,
40, VII, e 45) - da aplicagao de recursos publicos e da consecug¢ao dos
interesses publicos que deve deles resultar, dai nio se admitir que
tenham qualquer interesse que nio seja o publico, a exigir-lhes isencio
e imparcialidade em relacao aos participantes, que, evidentemente, sio
titulares de interesses privados.

Para os fins deste estudo, importa conhecer-se, previamente, o
casuismo legal na definicao das hipdteses que, ao se materializarem
em situacao concreta, produzem o efeito juridico legitimo de impedir
pessoa fisica ou juridica de participar de licitacio ou de contratar com
a Administracio Publica.
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Importa porque, como se vera, a possibilidade de
desconsiderar-se a personalidade juridica pressupoe,
sempre, o0 seu uso abusivo, que se consumara, ou
niao, conforme se comprove que o sujeito sabia
encontrar-se em situacao de impedimento e, ainda
assim, a desafiou, por meio do escuso expediente
de manipular a personalidade de pessoa juridica
diversa, ou tergiversando sobre o sentido da norma
ou dos principios que o censuram.

2.1 IMPEDIMENTO DECORRENTE DE
CONFLITO DE INTERESSES

A primeira categoria de hip6teses de impedimento
de participar de licitacoes e de contratar com o
Estado tem sede no art. 9° da Lei n® 8.666/93, verbis:

Art. 9° Nao podera participar, direta ou
indiretamente, da licitacio ou da execucao de
obra ou servigo e do fornecimento de bens a
eles necessarios:

I - o autor do projeto, bidsico ou executivo,
pessoa fisica ou juridica;

II - empresa, isoladamente ou em consorcio,
responsavel pela elaboracdo do projeto basico
ou executivo ou da qual o autor do projeto seja
dirigente, gerente, acionista ou detentor de
mais de 5% (cinco por cento) do capital com
direito a voto ou controlador, responsavel
técnico ou subcontratado;

III - servidor ou dirigente de 6rgio ou
entidade contratante ou responsavel pela
licitagao.

§ 1° E permitida a participacao do autor
do projeto ou da empresa a que se refere o
inciso II deste artigo, na licitacao de obra ou
servico, ou na execucio, como consultor ou
técnico, nas funcoes de fiscalizagiao, supervisio
ou gerenciamento, exclusivamente a servico da
Administracao interessada.

§ 2° O disposto neste artigo nao impede
a licitagao ou contratagao de obra ou servico
que inclua a elaboracao de projeto executivo
como encargo do contratado ou pelo preco
previamente fixado pela Administracao.
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§ 3° Considera-se participagao indireta, para
fins do disposto neste artigo, a existéncia de
qualquer vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira ou trabalhista entre o autor
do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante
ou responsavel pelos servicos, fornecimentos e
obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e
Servicos a estes necessarios.

§ 4° O disposto no parigrafo anterior aplica-
se aos membros da comissiao de licitagao.
(BRASIL, 1993).

Em tese, poder-se-ia anuir em que o autor do
projeto guardaria isencao em sua elaboracao, de
modo a nao lograr qualquer vantagem caso viesse
a participar do procedimento licitatério a seguir
instaurado para contratar a execuc¢ao do projeto
elaborado. Também o servidor ou dirigente de 6rgao
ou entidade contratante ou responsavel pela licitacio,
que detivesse informacoes privilegiadas sobre o seu
regulamento, poderia resistir a fazer uso dessas
informagdes com o fim de se beneficiar. No entanto,
¢é tao indissociivel da natureza humana prevalecer-se
dessa situacao que a Lei n°® 8.666/93 houve por bem
de evitar a mera possibilidade de que isso ocorresse.
O conflito de interesses € evidente: o0 da Administracao
estd em manter sob reserva aquelas informacoes,
rente ao disposto no art. 3°, § 3°, da Lei n° 8.666/93
(BRASIL, 1993, grifo nosso) (‘A licitagio niao serd
sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos
de seu procedimento, salvo quanto ao conteado das
propostas, até a respectiva abertura”); o do autor
do projeto ou o do servidor ciente do regulamento
antes de sua publicidade oficial estaria em tirar o
maior proveito pessoal de seu conhecimento. E a
possibilidade do conflito entre o publico e o privado
que alicerca o impedimento.

2.2 IMPEDIMENTO POR EFEITO DE SANCAO ADMINISTRATIVA

O impedimento! de participar de licitaciao e
contratar com o Estado, por efeito de sancao aplicada,
encontra previsao na legislacao que se arrola a seguir.
Tratando-se de efeito de penalidade administrativa
- somente imponivel ao cabo de processo regular,
vale dizer, com as garantias da ampla defesa e do
contraditério -, o impedimento, aqui considerado,
é que da efetividade a sanc¢io. Sem o efeito do
impedimento, a s6 imposicao da penalidade
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constituiria censura moral, sem repercussao material Na Lei n° 10.520/02, que instituiu, no ambito
relevante. De efeito, de nada valeria declarar-se da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a
alguém inidoneo sem o consequente impedimento modalidade licitatéria do pregio, para aquisicao de
de, por isso mesmo, continuar a participar de bens e servicos comuns:

licitagoes e de contratar com a Administracao.

O impedimento por efeito de penalidade
administrativa conta com expressa previsao em nada
menos do que sete leis especificas.

Na Lei n° 8.666/93, que institui normas gerais
sobre licitagoes e contratos administrativos:

Art. 87. Pela inexecucao total ou parcial do
contrato a Administracao podera, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sangoes:

III - suspensao temporiria de participacio
em licitacao e impedimento de contratar com
a Administracao, por prazo nao superior a 2
(dois) anos;

IV - declaragao de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administra¢io Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da
punicio ou até que seja promovida a reabilitagao
perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo
de validade da sua proposta, nao celebrar o
contrato, deixar de entregar ou apresentar
documentacao falsa exigida para o certame,
ensejar o retardamento da execugao de seu
objeto, nao mantiver a proposta, falhar ou
fraudar na execug¢iao do contrato, comportar-se
de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal,
ficard impedido de licitar e contratar com a
Uniao, Estados, Distrito Federal ou Municipios
e, sera descredenciado no SICAF, ou nos
sistemas de cadastramento de fornecedores a
que se refere o inciso XIV do art. 4° desta Lei,
pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo
das multas previstas em edital e no contrato e
das demais cominagoes legais. (BRASIL, 2002b).

Na Lei n° 8.443/92 (Lei Organica do Tribunal de
Contas da Unido)%:

Art. 46. Verificada a ocorréncia de fraude
comprovada a licitaciao, o Tribunal declarara
a inidoneidade do licitante fraudador para
participar, por até cinco anos, de licitacio na
Administracao Pablica Federal (BRASIL, 1992b).

o contratado ressarcir a Administragio pelos Na Lei n° 8.884/94, que transformou o Conselho
prejuizos resultantes e ap6s decorrido o prazo  Administrativo de Defesa Econ6mica (CADE)
da sancido aplicada com base no inciso anterior. em autarquia:

Art. 88. As sancOes previstas nos incisos 111
e IV do artigo anterior poderao também ser
aplicadas as empresas ou aos profissionais que,
em razao dos contratos regidos por esta Lei:

I - tenham sofrido condenagao definitiva por
praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;

II - tenham praticado atos ilicitos visando a
frustrar os objetivos da licitacao;

III - demonstrem nao possuir idoneidade
para contratar com a Administracao em virtude
de atos ilicitos praticados. (BRASIL, 1993).

Art. 24. Sem prejuizo das penas cominadas
no artigo anterior, quando assim o exigir a
gravidade dos fatos ou o interesse publico
geral, poderao ser impostas as seguintes penas,
isolada ou cumulativamente: [...] II - a proibicio
de contratar com institui¢oes financeiras oficiais
e participar de licitacao tendo por objeto
aquisicoes, alienagoes, realizacao de obras e
servicos, concessao de servicos publicos, junto
a Administracao Pablica Federal, Estadual,
Municipal e do Distrito Federal, bem como
entidades da administracao indireta, por prazo
nio inferior a cinco anos. (BRASIL,1994).
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Na Lei n° 10.683/03, que define a competéncia da
Controladoria-Geral da Uniao:

III - na hipétese do art. 11, ressarcimento
integral do dano, se houver, perda da fungio

Art. 18. [...] § 1° A Controladoria-Geral da
Uniao, por seu titular, sempre que constatar
omissiao da autoridade competente, cumpre
requisitar a instauracao de sindicidncia,
procedimentos e processos administrativos
outros, e avocar aqueles ja em curso em 6rgao
ou entidade da Administragao Publica Federal,
para corrigir-lhes o andamento, inclusive
promovendo a aplicagao da penalidade

publica, suspensao dos direitos politicos de trés
a cinco anos, pagamento de multa civil de até
cem vezes o valor da remuneracao percebida
pelo agente e proibi¢ao de contratar com o Poder
Puablico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de trés
anos. (BRASIL, 1992a).

administrativa cabivel. (BRASIL,2003a). Na Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que
estabelece normas sobre eleicoes:
Na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de

Improbidade Administrativa): Art. 81. As doagdes e contribui¢bes de pessoas

Art. 12. Independentemente das sangoes
penais, civis e administrativas previstas na
legislagio especifica, estid o responsavel pelo
ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacdes, que podem ser aplicadas isolada
ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato:

I - na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patrimoénio,
ressarcimento integral do dano, quando
houver, perda da fungao publica, suspensao dos
direitos politicos de oito a dez anos, pagamento
de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial e proibicio de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario,
pelo prazo de dez anos;

juridicas para campanhas eleitorais poderao ser
feitas a partir do registro dos comités financeiros
dos partidos ou coligagoes.

§ 1° As doagobes e contribuicoes de que trata
este artigo ficam limitadas a dois por cento do
faturamento bruto do ano anterior a eleicio.

§ 2° A doagao de quantia acima do limite
fixado neste artigo sujeita a pessoa juridica ao
pagamento de multa no valor de cinco a dez
vezes a quantia em excesso.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no parigrafo
anterior, a pessoa juridica que ultrapassar o
limite fixado no § 1° estara sujeita a proibicao
de participar de licitacbes publicas e de celebrar
contratos com o Poder Publico pelo periodo
de cinco anos, por determinagio da Justiga
Eleitoral, em processo no qual seja assegurada
ampla defesa. (BRASIL, 1997).

II - na hipé6tese do art. 10, ressarcimento Na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que
integral do dano, perda dos bens ou valores dispoe sobre as san¢oes penais e administrativas
acrescidos ilicitamente ao patrimonio, se derivadas de condutas e atividades lesivas a0 meio
concorrer esta circunstincia, perda da fungao ambiente:
publica, suspensio dos direitos politicos de
cinco a oito anos, pagamento de multa civil Art. 72. As infragdes administrativas sao
de até duas vezes o valor do dano e proibi¢ao punidas com as seguintes sang¢oes, observado
de contratar com o Poder Publico ou receber o disposto no art. 6°: [...]
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por XI - restritiva de direitos. [...]
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio

majoritdrio, pelo prazo de cinco anos; § 8° As sangoOes restritivas de direito sao: [...]
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V - proibi¢ao de contratar com a Administragao Publica, pelo
periodo de até trés anos. (BRASIL, 1998).

2.3 CADASTRO UNICO DE FORNECEDORES PROIBIDOS DE PARTICIPAR
DE LICITACAO E DE CELEBRAR CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

A implantacao de um cadastro unico de fornecedores proibidos de
licitar e contratar com o Estado € importante ferramenta a ser posta
a disposicio do gestor publico, com o fim de viabilizar o intercimbio
de informacoes entre os distintos cadastros existentes no ambito dos
diversos 6rgaos e entidades da Administracao Publica.

O Tribunal de Contas da Unido realizou auditoria na Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informacao (SLTI), do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestao, com o objetivo de conhecer o
conjunto de sistemas informatizados que compdéem ou subsidiam
o portal www.comprasnet.gov.br, no qual sao realizados os pregoes
eletronicos dos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema de Servicos
Gerais (SISG). Um dos seus mddulos € o Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — SICAF. Ao apreciar o relatério produzido
pela equipe de auditoria, o voto do Relator destacou que o SICAF

[...] n2o contempla o registro de ocorréncias, a exemplo das
impeditivas de contratar, de 6rgaos ou entidades nao integrantes
do Sisg e que optaram por ter cadastro proprio, nos termos da Lei
n° 8.666/93, art. 34, § 2°. O fato possibilita a contratacio de pessoa
impedida de licitar e contratar com a Administragao Publica, a
exemplo das sancoes previstas no art. 7° da Lei n® 10.520/2002 € no
inciso IV do art. 87 da Lei n® 8.666/93. (BRASIL, 2010¢)

Em razio disso, o relator propos e o Plenario determinou a Secretaria
auditada que:

9.2.9. de forma a possibilitar o intercimbio de informagoes
de ocorréncias de licitantes entre os distintos cadastros de
fornecedores, notadamente as impeditivas de licitar e contratar,
implemente procedimentos de envio remoto, por exemplo,
utilizando web services;

9.3. recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica que
promova agdes com vistas a propor projeto legislativo com o
objetivo de tornar efetivas as sancoes suspensivas e de declaracio
de inidoneidade a fornecedores previstas na legislaciao, tendo em
vista a falta de obrigatoriedade de alimentacio de um cadastro
unico de sancionados pelos diversos 6rgaos e entidades das esferas
administrativas;

9.4. comunicar 2 Comissio Mista de Planos, Or¢camentos Pablicos
e Fiscalizacao do Congresso Nacional que as sang¢oes a fornecedores
definidas na Lei n® 8.666/93, art. 84, inciso IV, e na Lei n® 10.520/2002,
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art. 7°, podem nao ser efetivas, devido a auséncia da obrigatoriedade
de alimentag¢ao de cadastro unico de ocorréncias de fornecedores
pelos diversos 6rgaos e entidades das esferas administrativas.
(BRASIL, 2010c).

Facil perceber a utilidade que teria tal cadastro Unico de
fornecedores penalizados e, por conseguinte, impedidos de participar
de licitacoes e de contratar com a Administracao. Nao apenas para
garantir a efetividade da medida, como, também, para subsidiar o
exame da pertinéncia da desconsideragio da personalidade juridica
€em casos concretos, Como a seguir se vera.

Também daria passo inicial para distinguir, por contraste indiciario,
os quadros societarios em que estariam os mesmos socios de pessoas
juridicas anteriormente impedidas de licitar e de contratar com a
Administracao Publica, daqueles em que figurariam terceiros, a
encobrir os antigos socios impedidos, ou seja, o que o jargiao popular
batizou de “laranjas” (pessoas que aparecem como socias de direito,
sem o serem de fato, nem terem ci€éncia dessa situacio, muito menos
formacio e meios para assumirem 0s respectivos encargos).

3. A DESCONSIDERAGCAO DA PERSONALIDADE
JURIDICA (DISREGARD DOCTRINE)

3.1 APLICABILIDADE

Tal como hoje consagrada, a desconsideracao da personalidade
juridica é aplicavel nos casos em que se desvia a pessoa juridica de
sua legitima finalidade, o que caracteriza abuso de direito, com o fim
de lesar terceiros ou violar a lei, a configurar fraude. Abuso e fraude
sdo, portanto, os requisitos da aplicacio. A falta de qualquer deles,
nao se admite a desconsideragao.

A legislagao patria afinal acolheu a teoria, tendo-a por acenavel
em hipdteses tais como as de faléncia, insolvéncia ou encerramento
das atividades da sociedade empresaria, se e quando de qualquer
forma a personalidade juridica desta for manejada como obsticulo ao
ressarcimento de credores ou instrumento para a pratica de ilicitude.

Tornou-se norma legal expressa a de que a personalidade juridica
de uma entidade empresarial, embora inconfundivel com a pessoa
de seus s6cios, nio pode ser por estes invocada com o fim de se
esquivarem de responsabilidades por ato praticado com abuso de
poder, por meio de fraude ou para prejudicar terceiros em nome
da sociedade.

Nos casos mais comuns, a desconsideracao da personalidade
juridica é aplicada para afastar a autonomia patrimonial da pessoa
juridica e envolver o patrimdnio particular dos s6cios, de modo a que
tal patrimoOnio particular responda pelas obrigacoes da sociedade. A
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desconsideracao torna os socios responsaveis, de forma solidaria e
ilimitada, desde que hajam praticado ato ilicito (civil ou penal), em
abuso e fraude contra direito de terceiros, e usando a pessoa juridica
como barreira ou imunidade.

A jurisprudéncia das cortes judiciais® vem evoluindo no sentido
de admitir, também, a chamada desconsideracio inversa, que é a que
imputa a sociedade responsabilidade por obrigagdes nao cumpridas
pelos socios.

Seja na desconsideragao propriamente dita ou na invertida, os
tribunais tendem a dispensar acio autbnoma para a aplicacio da
medida excepcional, mas assentam que somente nos casos de abuso
de direito, desvio de finalidade ou confusao patrimonial, é que sera
ela legitima e conforme ao direito.

3.2 POSITIVACAO NO ORDENAMENTO JURIDICO

Prescindiria de positivacio (inscri¢ao no direito legislado
mediante norma escrita) a aplicacao da teoria da desconsideracao,
uma vez que ao Estado-juiz compete verificar se o direito estd sendo
adequadamente realizado e aplicd-lo no caso concreto — direito
subjetivo individual fundamental garantido pela CR/88, art. 5°, XXXV
(“Alei ndo excluira da apreciacao do Poder Judicidrio lesio ou ameaca
a direito”). Nada obstante, o legislador houve por bem de albergar
a teoria da desconsideracao no ordenamento normativo brasileiro.

A iniciativa pioneira coube ao Codigo de Defesa do Consumidor,
cujas regras foram copiadas e estendidas a relagdes outras que nao
as de consumo.

Eis o rol de leis cujas normas preveem a desconsideracio da
personalidade juridica, no atual direito positivo brasileiro:

Lei n°® 8.078/90 (Cdodigo de Defesa do Consumidor):

Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da
sociedade quando, em detrimento do consumidor, houver abuso
de direito, excesso de poder, infracio da lei, fato ou ato ilicito
ou violagao dos estatutos ou contrato social. A desconsideracao
também serd efetivada quando houver faléncia, estado de
insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica
provocados por mi administracio. |[...]

§ 5° Também poderi ser desconsiderada a pessoa juridica sempre
que sua personalidade for, de alguma forma, obstdculo ao ressarcimento
de prejuizos causados aos consumidores. (BRASIL, 1990).

Lei n® 8.884/94 (denominada Lei Antitruste), que trata da prevengao
e repressao as infragdes contra a ordem econémica:
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Art.
responsavel por infragio da ordem econdémica

18 A personalidade juridica do

podera ser desconsiderada quando houver da
parte deste abuso de direito, excesso de poder,
infragao da lei, fato ou ato ilicito ou violagao dos
estatutos ou contrato social. A desconsideracio
também sera efetivada quando houver faléncia,
estado de insolvéncia, encerramento ou
inatividade da pessoa juridica provocados por
ma administracio. (BRASIL, 1994).

Lei n° 9.605/98 (dispoe sobre as sangoes penais
e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas a0 meio ambiente):

Art. 4° Poderia ser desconsiderada a pessoa
juridica sempre que sua personalidade for
obsticulo ao ressarcimento de prejuizos
causados a qualidade do meio ambiente.

Lei n° 10.406/02 (Codigo Civil Brasileiro):

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade
juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade,
ou pela confusao patrimonial, pode o juiz decidir,
a requerimento da parte, ou do Ministério
Publico quando lhe couber intervir no processo,
que os efeitos de certas e determinadas relagoes
de obrigacoes sejam estendidos aos bens
particulares dos administradores ou sé6cios da
pessoa juridica. (BRASIL, 2002a).

3.3 DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA
EM JULGADOS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Os julgados do STF tém reconhecido a
possibilidade juridica da intercomunicacio dos
patrimOnios das pessoas juridicas e das pessoas fisicas
de seus sécios, destacando que a responsabilidade
destes (s6cios) passa a ser ilimitada nas hipoteses
de conduta dolosa ou culposa, da violacido de lei
ou do contrato social, situacdes que possibilitam a
desconsideragao da personalidade juridica.

Trazem-se a colagio excertos dos seguintes
julgados:

Reputa-se licita a sociedade entre cOnjuges,
maxime apds o Estatuto da mulher casada.
O sé6cio nao responde, em se tratando de
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sociedade por quotas de responsabilidade
limitada, pelas obrigagoes fiscais da sociedade,
quando nio se lhe impute conduta dolosa ou
culposa, com violagio da lei ou do contrato.
Hipo6tese em que nao ha prova reconhecida nas
decisoes das instancias ordindrias de a sociedade
haver sido criada objetivando causar prejuizo a
Fazenda, tampouco restou demonstrado que
as obrigacoes tributdrias resultaram de atos
praticados com excesso de poderes ou infracio
de lei, contrato social ou dos estatutos, por
qualquer dos s6cios. (BRASIL, 1989);

Como anotado no despacho inicial, a
desconsideracio da personalidade juridica para
extensao dos efeitos da faléncia nao depende
de acdao autébnoma e, uma vez lancada, abre a
possibilidade de defesa.

No caso concreto, ha elementos de convicgao
que apontam para a confusao patrimonial,
independentemente dos diferentes objetivos
sociais, como demonstrou a sindica. Ficou
provado que a agravante foi constituida como
sociedade an6nima e dois meses depois adquiriu
imé6vel da empresa agora falida, por valor muito
superior, nominalmente, ao de seu capital social,
sem prova da origem ou da destinacao. Nao hi
davida de que Filtros Logan foi ‘esvaziada’ para
prejudicar seus credores, passando iméveis
para a Abesa e a industrializagao e comércio de
acessorios e servicos correlatos para a empresa
PNP, todas se confundindo patrimonialmente
entre si (v. fls. 107/121, 128/131, 163/167
e 169/242).

Bem ponderou, a propésito, o procurador
de justica que o objetivo social da agravante
nio é simplesmente civil e que se mostram
presentes os requisitos da desconsideracao
das personalidades juridicas e de extensiao dos
efeitos da faléncia. (BRASIL, 2004).

3.4 DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA
EM JULGADOS DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

O TCU imputou, com supedineo na
desconsideracao da personalidade juridica,
responsabilidade e aplicou penalidade de multa a
ex-socios de entidade empresarial por usufruirem
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pessoalmente de recursos publicos ilicitamente auferidos de 6rgio
municipal contratante (superfaturamento de precos). Veja-se excerto
do Ac6rdao n° 189/2001, Plenario:

Dos fatos:

a) aempresa [...], em 1994, emitiu notas fiscais relativas a um
suposto fornecimento de mercadorias para merenda escolar,
verificando-se, depois, que as mesmas eram do tipo ‘calgadas’
(fls. 15/18);

b) aempresa [...] tem como anico negécio o comércio de frangos,
inclusive como fazem prova inventarios de mercadorias de 1993 e
1994 (fls. 24/25) e os registros de entradas (fls. 33/45), portanto o
que torna provavel o nao recebimento dos bens que constam nas
notas fiscais citadas acima, fato que, nos autos, nao foi abordado;

¢) como se percebe, o dinheiro do pagamento foi sacado na
propria agéncia, em linguagem mais corriqueira ‘na boca do caixa’
(fls. 59/60), pelos favorecidos que assinam no verso [...];

d) feito um comparativo de pregos (fls. 93/94), demonstrou-se
que o superfaturamento chegava a 280% em cruzeiros e 193,9%,
se calculados em URYV, lembrando que pesa, além disso, a provavel
hipotese de nao entrega dos bens. Estando este em indicios e aquele
provado, deu-se, a partir daqui, preferéncia pela irregularidade do
sobrepreco (fls. 85);

e) interessante notar que a reunido da Comissao de Licitacao
foi realizada as 10h do dia 28.02.94 (fls. 122), sagrando vencedora
a empresa [...] (ndo se verificando nem opinando pela paridade
do preco com os de mercado). No mesmo dia foi homologado o
certame pelo entiao prefeito (fls. 123). No mesmo dia 28.02.94 foi
emitido empenho (fls. 51). No mesmo dia, 28.02.94, foram emitidas
as notas fiscais pela [...] (fls. 15 e 17). No mesmo dia os insumos
foram recebidos (?) na municipalidade (fls. 15 e 17 - vide atestes).
No mesmo dia foi feita a ordem de pagamento (fls. 50). Apenas o
cheque foi sacado, mesmo assim no dia seguinte (01.03.94), fls. 59/6;

f) outro fato de nota: a grafia que data o ateste da nota fiscal (fls.
52) parece ser a mesma que data a homologacio do certame (fls. 123);

g) mais um elemento digno de nota: a Gnica concorrente na
Tomada de Precos n° 01/94 foi uma empresa de frutos do mar
(fls. 128);

h) através da Decisao 68/98 - Plenario (fls. 153), foi determinada

a conversao do processo em TCE e a citacao, solidaria, de [...]
(ex-prefeito) e [...] (entao presidente da Comissao de Licitagao);
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i) o Exmo. Sr. Ministro-Relator Guilherme
Palmeira, em despacho saneador (fls. 171), faz
incluir no rol de soliddrios os demais membros
da Comissao de Licitacio [...] e a Firma [...], na
pessoa de seu representante legal;

j) citada a empresa [ ...], fatos novos aparecem
aos autos com sua resposta (fls. 224/236), em
resumo: que os recursos oriundos do pagamento
feito a empresa jamais ingressaram em sua
contabilidade e, portanto, em seu patrimonio;
que em 1996 entrou na sociedade [...]; em maio
de 1997, o novo sécio assumiu o controle total
da empresa (fls. 225); que o antigo sécio deixou
dividas, ocultas quando da transagio, bancarias,
fiscais etc; que a empresa [...] encontra-se em
sérias dificuldades financeiras.

Do Direito:

Como se observa, 0s antigos proprietarios
da empresa [...] agiram com as mais diversas
modalidades de fraude: superfaturamento,
venda de bens que nunca existiram legalmente,
emissao de notas fiscais ‘calcadas’. Ademais,
retiraram o dinheiro referente ao pagamento
diretamente no caixa do banco, nao o fazendo
ingressar em proveito da empresa. Esti provado,
portanto, que as acoes foram em beneficio
préprio. (BRASIL, 2001).

3.5 REQUISITOS QUE AUTORIZAM A DESCONSIDERACAO
DA PERSONALIDADE JURIDICA

Nada osbtante a sua clara e reiterada admissao,
a teoria da desconsideragcao da personalidade
juridica ainda suscita davidas em sua aplicacio. Em
julgamento da Quarta Turma do Superior Tribunal
de Justica (Resp n°® 1.098.712-RS), o relator, Min.
Aldir Passarinho Junior, sublinhou a necessidade de
cautela. A turma deu provimento a recurso especial
interposto pelos s6cios de uma sociedade empresaria
e reformou acérdao de Tribunal de Justica estadual.
Em sintese, a recorrida (a sociedade empresiria)
dirigiu acao monitéria aos recorrentes, pela emissao
de cheques nao pagos (houve faléncia e arrecadacao
de bens particulares de s6cios-diretores da empresa).
Os s6cios argumentaram que, embora possivel a
execucgao, a sentenca de primeira instancia, que
acolhera a pretensao da credora, deveria haver
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considerado se se caracterizara, ou nao, desvio
de finalidade ou confusio patrimonial (entre o
patrimOnio da empresa e o dos s6cios), conforme
estabelece o artigo 50 do Cdédigo Civil, o que nao
aconteceu. De acordo com o relator do recurso, a
Justica estadual nao identificou motivos objetivos que
autorizassem a desconsiderag¢io da personalidade
juridica, razao pela qual deu provimento ao recurso.

4. DESCONSIDERAGCAO DA PERSONALIDADE
JURIDICA NO AMBITO DAS LICITACOES E
CONTRATAGOES ADMINISTRATIVAS

Em vista da inexisténcia de norma legal expressa
nesse campo do direito positivo brasileiro, é
legitima a aplicagio da teoria desconsideragio da
personalidade juridica no ambito das licitagoes e
contratacoes administrativas?

Alinhando-se a outros autores de nomeada,
Ricardo Watanabe* entende que sim, verbis:

A atuacao administrativa deve se
pautar pela observancia dos principios
constitucionais, explicitos ou implicitos, deles
nao podendo afastar-se sob pena de nulidade
do ato administrativo praticado. O art. 37 da
Constituicao Federal prevé expressamente que
‘a administragao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unidao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia’.

Dai a indaga¢dao: com base no principio
da legalidade, aplica-se a teoria da
desconsideragiao da personalidade juridica
na esfera administrativa, apesar de nao haver
norma especifica prevendo tal conduta da
Administragao Publica?

Em primeiro lugar, é importante ressaltar que
o principio da legalidade obriga a administragao
publica a somente agir, no exercicio de sua
atividade funcional, conforme expressa previsio
na lei. A Administragao Publica nao possui
vontade pessoal.

No entanto, além do principio da legalidade,
existem outros aplicaveis especificamente as
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licitagoes, quais sejam: isonomia; publicidade; impessoalidade;
moralidade; probidade administrativa; vinculagao ao instrumento
convocatorio e adjudicacio compulsoéria (Lei n® 8.666/93).

No caso de fraude no procedimento licitatério, ha evidente ofensa
ao principio da moralidade. Uma empresa constituida com desvio de
finalidade, com abuso de forma e em nitida fraude a lei, que venha a
participar de processos licitatorios, abrindo-se a possibilidade de que
amesma tome parte em um contrato firmado com o Poder Publico,
afronta os principios de direito administrativo.

No particular, se, num lado, ha o principio da legalidade como
controle da atuacao administrativa, noutro, existem principios
(como o da moralidade administrativa e o da indisponibilidade
do interesse publico) que também hio de ser respeitados pela
Administragao Publica.

Diante de tal conflito, no intuito de se extrair a maior eficicia
da atuacao do Poder Publico no caso concreto, deve-se proceder a
ponderac¢io, de modo que se atinja a melhor solu¢io, harmonizando
os referidos dogmas, sem que a aplicacao de um deles acarrete o
sacrificio de outro.

Nio por outra razio, o principio da legalidade tem sido tratado
numa concep¢ao moderna, que nao exige tao somente a literalidade
formal, mas a anilise sistemitica do ordenamento juridico vigente.

Destarte, o simples fato de nao haver norma especifica
autorizando a desconsiderac¢ao da personalidade juridica nao pode
impor a Administracao que permita atos que afrontem a moralidade
administrativa e os interesses publicos envolvidos. Embora nao
haja regra legal especifica, deve-se empregar a analogia e os
principios gerais de direito (Lei de Introducdo ao Cédigo Civil, art.
7°). Dai porque aplica-se, com uma maior flexibilidade, a teoria da
desconsiderag¢ao da personalidade juridica na esfera administrativa.

Ora, até com base no proprio principio da legalidade, nio parece
razoavel permitir o abuso de direitos e a validade de ato praticado
com manifesto intuito de fraudar a lei.

Vale o escolio de LAMARTINE CORREIA DE OLIVEIRA: [...] o
desconhecimento da forma da pessoa juridica em casos de fraude a
lei ndo passa de aplicacao especifica do principio geral segundo o
qual o abuso de um instituto juridico nao pode jamais ser tutelado
pelo ordenamento juridico. [...]

Provado o intuito de fraude a norma legal, serd perfeitamente
defensével decisio que desconhega a pessoa juridica (RT 06/52).
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Com efeito, no caso das licitagoes, havendo
inequivoca intencao de fraudar a lei, parece
perfeitamente plausivel a desconsideragio da
personalidade juridica da empresa licitante para
que também sejam estendidas as sancdes aos
socios, de modo que respondam solidariamente
pela lesio patrimonial e sejam punidos
conforme prevé a lei.

Ora, se os bens da empresa forem
insuficientes ao ressarcimento dos danos
causados ao patrimonio publico, os quais, vale
dizer, foram causados pelos s6cios daquela,
cabivel é a responsabilizacao destes. Nao se
justifica favorecé-los com a intangibilidade de
seu patrimOnio pessoal, como se houvessem
de ser beneficiados apesar de terem afrontado
o ordenamento juridico. (WATANABE, 2000).

4.1 EXTENSAO, POR ATO ADMINISTRATIVO, DO
IMPEDIMENTO DE PARTICIPAR DE LICITACAO E DE
CONTRATAR COM O PODER PUBLICO A SOCIEDADE
CONSTITUIDA COM O PROPOSITO DE FRAUDA-LO

E juridicamente possivel 2 Administracio Publica,
enfim, desconsiderar a personalidade juridica de
sociedade empresarial, para o efeito de estender-lhe
a penalidade aplicada a outra, tendo sido aquela
constituida ulteriormente a esta, pelos mesmos
sOécios e com o mesmo objeto social, no evidente
intuito de ladear o impedimento decorrente da
sancao e viabilizar a participagio da nova sociedade
em licitacoes e contratacoes com o Estado?

A resposta € afirmativa. Como forma de garantir a
Administracao Pablica instrumento eficaz de combate a
fraude, é de admitir-se, em homenagem aos principios
que, na Constitui¢ao da Republica, tutelam a atividade
administrativa do Estado, a desconsideraciao da
personalidade juridica da sociedade constituida em
fraude a lei e com abuso de forma; mesmo diante do
fato de inexistir previsao legal especifica, para o que
ha expressivo apoio doutrinirio e se contam inimeros
precedentes na jurisprudéncia recente dos tribunais
judiciais e de contas.

A indagacao imediatamente seguinte ¢ a de se
saber se a desconsideracao dispensaria a intervencao
do Poder Judiciirio, uma vez que, em tese, implica
restricao de direito garantido pela Constitui¢ao
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com a maior amplitude, qual seja o do acesso
ison6mico a licitagoes e contratos administrativos.
A resposta € também afirmativa, gracas a chamada
autoexecutoriedade dos atos administrativos e desde
que previamente assegurada a sociedade acusada a
ampla defesa em processo administrativo regular.

De efeito.

O ato administrativo nasce com qualidades
decorrentes da presenca do interesse publico na
funcio estatal. SAo os atributos da presuncao de
veracidade e legitimidade, de exigibilidade e de
autoexecutoriedade.

A autoexecutoriedade é a qualidade do ato
administrativo que autoriza a Administragao a executa-
lo direta e imediatamente, independentemente
de provimento judicial. Sua Gltima ratio é a de
evitar o dano social por meio de providéncias de
natureza administrativa, insertas na competéncia da
autoridade estatal.

Por isto os atos providos de autoexecutoriedade
acham-se, com frequéncia, nas medidas que
visam, sobretudo, a prevenciao de dano social, que
sobreviria sem a medida preventiva, tais como:
requisi¢io de bens para acudir a perigo publico
iminente (BRASIL, 1988, art. 5°, XXV); preservacao da
finalidade que resulta da afetacao de bens publicos,
quando indevidamente utilizados por terceiros, de
modo a desviar o bem do uso comum do povo ou
de sua destinacao especial (remocoes de favelas
em logradouros publicos ou areas de protecio
ambiental); atos de policia administrativa em geral
(vg., destruicio de alimentos improprios para o
consumo publico, deferimento ou indeferimento de
licengas, seja para edificar, para localizar e funcionar
atividade profissional, ou para circular com veiculos
automotores pela via publica).

No direito publico, a autoexecutoriedade € a regra,
mesmo quando nao expressamente prevista em lei.
No direito privado, é excecao somente admissivel
diante de expressa previsao legal (vg., desde o
Codigo Civil de 1916, art. 160 - atos praticados
em legitima defesa ou no regular exercicio de um
direito, destruicao de coisa alheia para remover
perigo iminente -; 502 - desfor¢o possessorio ; 558
- direito de vizinhanca, corte de galhos e raizes pelo
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proprietario do terreno por eles invadido, todos
reproduzidos em disposicoes equivalentes no
Cadigo Civil de 2002).

Os atos administrativos desprovidos de
auto executoriedade referem-se aos direitos e
garantias fundamentais que circulam na ordem
constitucional e, por isto, somente se sujeitam a
ordem administrativa em situacoes excepcionais. De
ordindrio, a auto executoriedade, porque qualidade
do que é administrativo, nao ultrapassa o limite
tracado pelos direitos fundamentais garantidos
pela ordem constitucional, o principal dos quais é o
direito de propriedade.

As principais excecoes a autoexecutoriedade
decorrem do confronto com o direito de propriedade,
em que a vontade do proprietario pode validamente
opor-se a execuciao do ato administrativo pela
propria Administracio, dai ser imperiosa a mediagao
da tutela jurisdicional, tais como:

a. na desapropriagao (a natureza do decreto
declaratério da utilidade ou necessidade publica,
ou interesse social, para fins de desapropriagio;
ato meramente declaratério, que implementa
condic¢ao para que se venha a desapropriar; a fase
executoria da desapropriacio somente se esgota
na esfera administrativa se houver acordo com o
proprietario quanto ao valor do preco indenizat6rio;
caso contrario, a fase de execuciao tera por sede
acao especial, cujo processo judicial tem indole
executoria, objetivando a apuragao daquele valor);

b. na interdicao de obra em curso, nos lindes da
propriedade, em violacao do projeto licenciado
ou sem licenga (BRASIL, 1973, art. 934, III); a
Administracao, por seu 6rgao de policia edilicia,
pode impor embargo administrativo e multa,
mas se, ainda assim, o proprietario prossegue
na obra ilegal, o Municipio terd de propor a acio
nunciatéria, vedado que autoexecute o ato de
impedi-lo manu militari;

¢. 0 mesmo raciocinio cabe no desfazimento de obra
concluida, em que a resisténcia do proprietirio
respondera o ente publico com o ajuizamento
de acio demolitéria, defeso que invada a
propriedade e ponha abaixo a edificacao que
entenda clandestina ou ilegal;

d. a cobranca da divida ativa, constituida em
processo administrativo, terd de ocorrer por meio
do aforamento de executivo fiscal, incabivel que a
Fazenda credora autoexecute a divida.

Emerge que tais excecoes se justificam porque a
autoexecucio administrativa acarretaria, nesses atos,
a postergacio, acompanhada de desapossamento
imediato, de atributos inerentes ao direito de
propriedade garantido na Constitui¢ao, o que so se
tolera sob o palio da jurisdicao, observado o devido
processo legal (BRASIL, 1988, art. 5°, incisos XXII,
XXIV, LIV e LV).

Do ato administrativo de desconsideragio da
personalidade juridica de sociedade empresaria,
que age com comprovado abuso de direito e pratica
fraude contra a Administracao, nao surte supressao
de direito algum, porém, ao revés, restauracao de
direito que o abuso e a fraude pretenderiam eliminar.
Pondere-se que a sociedade fraudadora estava
impedida de participar de licitagio e de contratar,
cabendo a Administracao, no exercicio regular de seus
poderes-deveres de atender a ordem juridica, fazer
prevalecer o impedimento nesta previsto. A cautela
que se impoe a Administragao estard em comprovar
o abuso e a fraude, em processo administrativo no
qual garanta a ampla defesa e o contraditério. Nao
comprovados o abuso e a fraude, impedimento nao
haveri a participacao e a contratacio, ainda que a
conduta da sociedade pudesse parecer equivocada.

O Superior Tribunal de Justica referendou a
extensao dos efeitos da penalidade administrativa de
proibicao a empresa constituida ulteriormente com o
proposito de fraudar a lei, conforme se depreende da
ementa do julgamento proferido no RMS n° 15.166-
BA, verbis:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. SANCAO
DE INIDONEIDADE PARA LICITAR. EXTENSAO
DE EFEITOS A SOCIEDADE COM O MESMO
OBJETO SOCIAL, MESMOS SOCIOS E MESMO
ENDERECO. FRAUDE A LEI E ABUSO DE FORMA.
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE
JURIDICA NA ESFERA ADMINISTRATIVA.
POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA E DA INDISPONIBILIDADE
DOS INTERESSES PUBLICOS. (BRASIL, 2003b).
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5. CONCLUSAO

A definicao genérica da teoria da desconsideracao,
posta no art. 50 do vigente Codigo Civil, estabeleceu
a regra geral de conduta para todas as relacoes
juridicas, possibilitando a emenda de simulagoes,
fraudes e outras situacées em que o respeito a
forma societdria produziria solucoes contririas a
sua fungido inerente e aos principios consagrados
pelo ordenamento juridico.

Deixar de aplica-la nas licitagdes e contratacoes
administrativas, a pretexto de inexisténcia de
especifica previsao legal, ampararia e estimularia a
fraude, ao invés de coibi-la.

A possibilidade de desconsiderar a personalidade
juridica de sociedade ulteriormente constituida,
para o fim de a ela estender os efeitos de penalidade
aplicada a empresa anterior, respeita o principio
da moralidade, consagrado no caput do art. 37 da
Constituicio Republicana de 1988 como pressuposto
de validade de todo ato da Administracao Publica,
sendo, portanto, imoral a contratacio de sociedade
empresaria criada no deliberado propdsito de abusar
do direito e de praticar a fraude. Desse modo, uma
vez comprovados, em processo regular, o abuso e a
fraude na constitui¢ao e na gestio da nova sociedade,
deve ser esta alijada do cendrio das licitacoes e
contratagoes administrativas.

Tal conclusao tem sido prestigiada pelo decisorio
dos tribunais, inclusive com a preocupacao didatica
de decompor os elementos estruturais da definicao
adotada pelo art. 50 do Codigo Civil, ao que dimana
do voto condutor do julgamento proferido no
Recurso Especial n® 948.117-MS, rel. Min. Nancy
Andrighi, no STJ, aos 22.06.2010, verbis:

[...] este Superior Tribunal sedimentou o
entendimento de ser possivel a desconstituicio
da personalidade juridica dentro do processo
de execuciao ou falimentar, independentemente
de acao proépria. Por outro lado, expode que, da
analise do art. 50 do CC/2002, depreende-se
que o ordenamento juridico patrio adotou

62 ] REVISTA DOTCU 119

a chamada teoria maior da desconsideracao,
segundo a qual se exige, além da prova de
insolvéncia, a demonstracao ou de desvio de
finalidade (teoria subjetiva da desconsideragio)
ou de confusao patrimonial (teoria objetiva
da desconsideragio). Também explica que
a interpretacao literal do referido artigo, de
que esse preceito de lei somente serviria para
atingir bens dos sécios em razao de dividas da
sociedade e nao o inverso, nao deve prevalecer...
a desconsideracao inversa da personalidade
juridica caracteriza-se pelo afastamento da
autonomia patrimonial da sociedade, para,
contrariamente ao que ocorre na desconsideragio
da personalidade propriamente dita, atingir,
entio, o ente coletivo e seu patrimonio social,
de modo a responsabilizar a pessoa juridica por
obrigacoes de seus socios ou administradores.
Assim, observa que o citado dispositivo, sob
a Otica de uma interpretagao teleolodgica,
legitima a inferéncia de ser possivel a teoria
da desconsideracao da personalidade juridica
em sua modalidade inversa, que encontra
justificativa nos principios éticos e juridicos
intrinsecos a propria disregard doctrine, que
vedam o abuso de direito e a fraude contra
credores. Dessa forma, a finalidade maior
da disregard doctrine contida no preceito
legal em comento é combater a utilizacdo
indevida do ente societdrio por seus sOcios.
(BRASIL, 2010b).

Nenhum sentido haveria, destarte, em excluir
a Administracao Publica do emprego legitimo,
observados os requisitos consagrados na
jurisprudéncia dos tribunais, ao interpretar principios
e normas constitucionais e infraconstitucionais, da
teoria da desconsideracao da personalidade juridica,
as portas desta assumir as galas de instituto juridico
aplicavel em todos os segmentos, publicos e privados,
de sistema juridico do Estado democratico de direito,
comprometido com resultados de interesse publico,
tal como surte da Constituicio da Republica de
1988 e recomenda o principio, que permeia todo
o constitucionalismo pés-moderno, da supremacia
da Constituicao.
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8. NOTAS

1 Projeto delei (PLS 80/09), o qual almeja incluir na Lei n° 8.666/93
norma proibitiva a participacdo em licitacdo e contratacdo
com o Poder Publico, de entidades empresariais condenadas
judicialmente por assédio moral contra empregados. De acordo
com o projeto de lei, para participar de licitacbes e contratar
com o Poder Publico, a entidade empresarial deve comprovar
que néo foi condenada por prética de coagdo moral contra
seus empregados nos Ultimos cinco anos. O autor da proposta
também sugere a criacdo do Cadastro Nacional de Protecdo
contra a Coagdo Moral no Emprego, a ser gerido por érgdo do
Poder Executivo. O cadastro seria referéncia para os gestores
publicos que buscam informagodes qualificadas sobre a atuacao
dos licitantes no cumprimento de obrigagoes.

2 Visite-se excerto do Acorddo n° 428/2010 Plenario, que trata
da aplicacdo de penalidade de declaracdo de inidoneidade para
contratar com a Administracdo Publica Federal. Compulse-
se, também, a Pet 3606/DF (STF), que decidiu conflito de
atribuicdes entre érgdo da Administragdo Publica federal e o
TCU, no que tange a declaragdo de inidoneidade por fraude a
licitacdo.

3 V. Superior Tribunal de Justica, Recuso Especial n® 1.098.712-
RS, DJ de 04/08/2010.

4 Disponivel em: http://www.direitonet.com.br/artigos/
exibir/2746/Desconsideracao-da-personalidade-juridica-no-
ambito-das-licitacoes
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Inserindo a dimensao de resultados
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INTRODUCAO

O desenvolvimento de sistema de monitoramento e
avaliacao de resultados é fundamental para a melhoria da
gestio e da forma como sao prestadas as contas dos programas
de governo. Dado que a maioria dos programas atacam
problemas que provavelmente persistiram por longo periodo,
faz-se necessaria a montagem de estratégia de controle nio
apenas para o curto-prazo, mas também para o médio e
longo prazos.

Nesse sentido, um acompanhamento efetivo de programas
deve combinar as prerrogativas das auditorias, que possuem
carater exploratério e esporadico, com as das prestacoes
de contas, que, a rigor, realizam controle continuo sobre o
desempenho de 6rgios e de programas.

As auditorias podem auxiliar as analises destas,
principalmente, pela possibilidade de contato direto com os
gestores e beneficidrios de programas e politicas publicas,
possibilitando, entre outras coisas, a elaboracao de indicadores
sobre a operacgiao e os resultados dos programas. Por sua
vez, as prestacoes de contas, ao receberem informagoes
periddicas e atualizadas sobre aspectos essenciais dos 6rgaos e
programas publicos, podem contribuir com essa sistematica de
acompanhamento na medida em que apresentam informagoes
sobre a evolugio temporal de aspectos-chave, tais como a
evolucio de indicadores e o alcance de metas.

Neste artigo, o principal objetivo foi o de ressaltar que os
programas sociais necessitam de acompanhamentos continuos
por meio de indicadores da operacio e de resultados. Para
tanto, a formatagao de estratégias que combinem a integracao
de auditorias com prestacoes de contas dos programas
pode ser a melhor maneira de se alcancar tais objetivos
de monitoramento. Nesse sentido, seriao abordadas as
oportunidades existentes para a introducao dos indicadores
de resultados, usualmente desenvolvidos em processos
de auditorias, nas prestacoes de contas. Para tanto, serio
discutidas as etapas essenciais de avaliacio e monitoramento
de resultados: A ideia é gerar um sistema que disponibilize
aos gestores informagoes suficientes para acompanhar se os
objetivos estratégicos dos programas estio sendo alcancados.
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Toda a anilise foi realizada sob o contexto de que os programas
publicos devem ser avaliados e monitorados com base em uma visao
dinidmica, ou seja, a situacao atual pode evoluir para outro patamar
no futuro. Desta forma, o acompanhamento efetivo deve permitir dar
tratamento flexivel as questoes relevantes, considerando as possiveis
alteracoes na situagao ou no problema analisado e reavaliando a
necessidade de modificacoes no desenho, no planejamento estratégico,
na cobertura, na focalizacao. Isto é, a sistemdtica proposta deve, antes
de tudo, munir os gestores com informacoes e técnicas analiticas
que permitam realizar mudancas na forma de operacionalizacio das
atividades essenciais para o logro dos objetivos.

MELHORIA NA GESTAO DE PROGRAMAS E NA
QUALIDADE DAS PRESTACOES DE CONTAS EM TEMAS
RELACIONADOS COM O DESEMPENHO DA GESTAO

Ao se analisar o processo de planejamento de politicas publicas,
observa-se que as funcoes de avaliagio e monitoramento representam
elementos essenciais desse processo. Contudo, antes de adentrarmos
nas questoes relativas ao controle, faz-se necessiria a contextualizagio
da estruturacao da politica em si. Segundo Licona (2008, p. 2), o
planejamento deveria iniciar-se pela observancia, determinacao e
quantificacado de um problema social que incida sobre uma regiio ou
um pais. Como segundo passo, deveriam ser analisadas as causas dos
problemas a serem objeto da politica. Assim, ao se detectar os problemas
€ suas respectivas causas é possivel desenhar o programa social, com
definicio de orcamento e atividades bdsicas, para enfrenti-lo.

As funcoes de avaliacio e monitoramento, segundo Licona (2008,
p- 21), exercem diferenciados papéis no esquema de planejamento de
programas publicos: i) elas contribuem para uma melhor gestao por
meio da disponibiliza¢ao de informacoes, fornecidas por indicadores e
metas, que permitem o monitoramento da operac¢ao e dos resultados
do programa; ii) elas conferem maior transparéncia ao processo de
prestaciao de contas dos gestores, uma vez que, além de informacoes
sobre a conformidade do gasto dos recursos publicos, sao agregadas
informaco6es sobre a eficiéncia, eficicia e efetividade desses.

Conforme apresentado na Figura 1, observa-se que as flechas
provenientes do fluxograma de avaliagio e monitoramento se conectam
com as demais etapas do esquema de planejamento, permitindo
modificacoes na concepcao e na operagio, bem como no redesenho
e na reelaboracao dos orgamentos dos programas, esse ultimo, com
vistas a alocar maiores volumes de recursos as acoes mais efetivas.
Isso demonstra o carater dinimico dos programas que devem ser
continuamente reformulados, seguindo as informagdes provenientes
do monitoramento e avaliagao. Estas fungoes também estao conectadas
com o processo de prestagao de contas do programa, que, em ultima
anilise, deve informar a sociedade (financiadores do programa via
pagamento de impostos) sobre a eficacia e a efetividade de suas agoes.
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Figura 1 — Sistema de Avaliacdo e Monitoramento

Os sistemas de avaliacio e monitoramento, conforme Ravallion
(2008, p. 3), sao essenciais pelo fato de gerarem informagoes sobre os
custos e os beneficios gerados pelos programas. A avaliacao, quando
corretamente executada, fornece informagoes quantitativas, ou seja,
indicadores sobre as principais varidveis das atividades/produtos e
dos resultados dos programas. Por sua vez, 0 monitoramento permite
acompanhar a evolugao dessas principais varidveis que incidem sobre
esses custos e beneficios (ou resultados).

Deve-se ressaltar que os beneficios de natureza publica sao mais
dificeis de serem calculados que os beneficios privados. Esses ultimos,
normalmente representam as receitas auferidas pela venda de produtos
ou servigos. Por sua vez, os beneficios publicos sio de distinta natureza,
representando a modificagio na qualidade de vida das pessoas oriundas
da ag¢io dos programas. Essa dificuldade, segundo Licona (2008, p. 6),
leva a que muitos gestores de programas nao sejam capazes de precisar
a definicio dos mesmos. Além do mais, esses beneficios sao de dificil
conversao para valores monetarios.

Determinar as varidveis relevantes que compdem os beneficios
publicos representa condicao necessaria para o monitoramento. Esse
deve acompanhar os principais fatores que influenciam os beneficios
e custos dessas variaveis. A titulo de exemplo, para o caso de um
programa que objetiva o aumento do nimero de estudantes no nivel
superior, garantindo o desempenho destes, essas variaveis sio: i) a
acessibilidade, isto é, a capacidade de atender ao curso superior; ii)
a permanéncia no referido curso; iii) e a melhoria no desempenho
académico dos estudantes'. Ter consciéncia sobre quais sao as variaveis
significativas permite aos gestores montar estratégia de monitoramento
de fatores relevantes para determinagiao das mesmas.
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Segundo Licona (2008, p. 6), o grande problema
para o avanco das avaliacoes e monitoramentos de
carater quantitativo em programas publicos refere-se
a falta de demandantes por essas informacoes. Em
projetos privados, os proprietirios ou acionistas
possuem interesse direto nas informacoes prestadas
sobre a rentabilidade de seus negdcios, sendo essas
informacgoes imprescindiveis para a boa tomada
de decisOes sobre como investir seus recursos.
No ambito publico, nao estd claro quem sao os
proprietarios ou acionistas dos programas. Na
maioria das situagdes a sociedade, que seria o
analogo publico dos acionistas, nao estd mobilizada
para demandar informacoes sobre os resultados
dos programas.

Desta forma, para que ocorram avan¢os no
acompanhamento de resultados, é necessario
fortalecimento das instituigbes democraticas
que gerem maior transparéncia e controle sobre
a qualidade dos gastos publicos, informando os
cidadaos sobre o uso dos seus recursos. Neste
sentido, a atuacao dos 6rgaos de controle possui
papel fundamental, uma vez que esses possuem a
prerrogativa constitucional de avaliar a prestagio de
contas dos gestores publicos e dar transparéncia a
sociedade sobre as mesmas.

O DESEMPENHO DA GESTAO COMO PRINCIPIO
FUNDAMENTAL DA PRESTACAO DE CONTAS

Segundo o inciso II do art. 71 da Constitui¢cio
Federal, o art. 1° da Lei n°® 8.443/90 e o art. 1° do
Regimento Interno do TCU, compete ao TCU julgar
as contas dos administradores e responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos. Destaca-se que,
conforme o caput do art. 194 do Regimento Interno
do TCU, os processos de prestacao de contas devem
conter elementos demonstrativos, especificados em
ato normativo, que evidenciem a boa e regular gestao
dos recursos publicos.

Em 27 de agosto de 2008 foi instituida a Instrugao
Normativa n° 57 do Tribunal de Contas da Uniio,
posteriormente modificada e atualizada pela Instrugao
Normativa n°® 63/2010, que estabeleceu normas
de organizacao e de apresentagio de relatérios de
gestao e dos processos de contas da administracao
publica federal. Nela, ficou estabelecida a necessidade
de inserir, no exame e julgamento das tomadas e

68 ] REVISTADO TCU 119

prestacoes de contas dos gestores, o controle do
desempenho da gestao com a finalidade de contribuir
para o aperfeicoamento da administracao publica e
aumentar sua transparéncia. Essa Instrucao Normativa
representa uma mudanga de paradigma no processo
de prestagao de contas, uma vez que nao somente
anailises de conformidade devem ser empregadas
para averiguar a boa e regular gestao dos recursos
publicos, mas também indicadores que permitam
aferir o desempenho da gestao.

O § 1° do art. 1° da IN n°® 63/2010 define o
processo de contas da seguinte forma:

I. processo de contas: processo de trabalho
do controle externo destinado a avaliar e a julgar
o desempenho e a conformidade da gestao das
pessoas abrangidas pelos incisos I, III, IV, V e
VI do art. 5° da Lei n.© 8.443/92, com base em
um conjunto de documentos, informacoes e
demonstrativos de natureza contabil, financeira,
orcamentdria, operacional ou patrimonial
obtidos direta ou indiretamente;

Pela definicao de processo de contas, dada
acima, fica clara a relevancia da avaliacao de
desempenho que deve ser executada, utilizando de
documentos, de informacoes e de demonstrativos
de natureza operacional. Segundo Afonso da Silva
(2007), o controle operacional envolve o controle
de resultados.

Por sua vez, o relatério de gestio deve abranger
o conjunto de documentos, informacoes e
demonstrativos de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial relativos a
gestao dos responsaveis por uma ou mais unidades
jurisdicionadas, organizado de forma a possibilitar a
visdo sistémica da conformidade e do desempenho
dessa gestao.

Deve ser enfatizado que, segundo o inciso VIII do
art. 1° da IN n° 63/2010, o exame de conformidade
deve conter anilise de legalidade, legitimidade e
economicidade da gestio em relacio a padroes
normativos € operacionais, expressos nas normas e
regulamentos aplicaveis. Fica evidenciado que a andlise
de conformidade somente possui sentido quando
observa aspectos de legitimidade e economicidade
referentes a utilizacao de recursos publicos.
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O exame de desempenho deve atentar para
a analise da eficacia, eficiéncia, efetividade e
economicidade da gestio em relagdo: a padroes
administrativos e gerenciais, expressos em metas e
resultados negociados com a administracao superior
ou definidos nas leis orcamentdrias; a capacidade dos
controles internos de minimizar riscos e evitar falhas
e irregularidades.

A definicao da forma e a relagao dos documentos
minimos que devem ser apresentados no relatério
de gestao estao estabelecidos, conforme art. 3° da IN
n® 63/2010, nas DecisOes Normativas de n°® 94/2008
e n° 97/2009. No Anexo IT da DN n° 94/2008 esta
previsto o conteudo geral do relatério de gestao, que,
em termos de desempenho, deve conter entre outros:

I) Objetivos e metas (fisicas e financeiras)
institucionais e/ou programadticas sob sua
geréncia, previstos na Lei Orcamentaria Anual
e registrados no SIGPLAN, quando houver, e
das ac6es administrativas (projetos e atividades)
contidas no seu plano de ag¢ao, informando:

* Descricao do objetivo geral, objetivos
especificos e beneficidrios;

* Avaliacao do resultado, indicando causas de
SUCEsSsO Ou insucesso;

* Indicadores ou parametros usados para a
avaliacao;

* Metas fisicas e financeiras realizadas

IT) Indicador ou parametro utilizado para
avaliar o desempenho da gestio institucional
sob exame nas contas

* Descricao (o que pretende medir) e tipo de
indicador (de Eficacia, de Eficiéncia ou de
Efetividade);

* Foérmula de calculo e método de medigao;

* Responsavel pelo cilculo/medicao;

* Avaliacao do resultado, indicando as causas
de sucesso ou insucesso

Pela citagao acima fica evidenciado que,
idealmente, as contas deveriam conter sistema
de indicadores e metas que evidenciassem se
os objetivos gerais e especificos do 6rgao, e dos
respectivos programas sujeitos a prestacao de contas,
estio sendo cumpridos. Ademais, deveriam ser

anexadas avaliacoes de resultados que indicassem
como 0s programas publicos impactam em suas
variaveis relevantes.

Em suma, a prestacao de contas é uma importante
ferramenta no acompanhamento continuo dos
resultados dos programas, isto é, em relacao a
sua eficdcia e efetividade. Contudo, para que a
potencialidade dessa ferramenta seja alcangada,
entende-se necessirio que haja maior cumplicidade
desta com as auditorias operacionais no ambito dos
6rgaos de controle externo. Assim, as auditorias
permitiriam identificar os indicadores sobre as
principais variaveis da operagao e dos resultados dos
programas e as prestacoes de contas possibilitariam
um acompanhamento efetivo em todo o periodo de
execucao, isto €, algo inédito no Brasil.

CONCLUSAO

Um sistema de monitoramento e avaliacao para
um programa de governo deve possuir estratégias
de curto, médio e longo prazos. Normalmente, os
segmentos da sociedade menos favorecidos e que
formam o grupo alvo dos programas sociais passam
longos periodos como beneficidrios destes, haja vista
a dificuldade de se modificar realidades sociais tao
fortemente arraigadas, o que leva a necessidade da
formulacao de estratégias de acompanhamento com
distintos horizontes temporais.

No que concerne ao Tribunal de Contas da
Uniao, o tipo de processo de fiscalizagio que possui
caracteristicas de continuidade é o processo de
prestagao de contas. Toda a administracio publica
federal deve prestar contas ao TCU pelo uso de
recursos publicos e essa prestacio deve conter
informacoes nio somente sobre a conformidade
da utilizacdo dos recursos, mas também sobre sua
eficacia, eficiéncia e efetividade.

O ideal é que as auditorias de natureza
operacional, que possuem um carater episoédico,
sejam empregadas em conjunto com as prestacoes de
contas anuais, caso se queira que aspectos levantados
na auditoria sejam objeto de acompanhamento
continuo. Na realidade, ambos os processos se
retroalimentam uma vez que, caso sejam observadas
irregularidades nos processos de contas, pode se
fazer necessaria a realizacao de novas auditorias.
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A VI Assembleia-geral dos Tribunais
de Contas de lingua portuguesa

Valéria Cristina Gomes Ribeiro e
Macleuler Costa Lima

Valéria Cristina Gomes Ribeiro é servidora do Tribunal
de Contas da Unido, graduada em Direito pela Faculdade
de Direito da Alta Paulista e pds-graduada em Politicas
Publicas pela Universidade de Brasilia (UnB).

Macleuler Costa Lima é servidor do Tribunal de Contas da
Unido, graduado e mestre em Relagdes Internacionais pela
Universidade de Brasilia (UnB) L.

As atividades de cooperagao entre os tribunais de
contas lus6fonos tém-se desenvolvido de forma bastante
proficua a partir da assinatura, em 1991, do Acordo
Bilateral de Cooperacao Técnica, Cientifica e Cultural na
area de controle e fiscalizacao — pelo Tribunal de Contas da
Uniao e pelo Tribunal de Contas de Portugal — e também
em decorréncia da aprovagao do Memorandum de
Entendimentos entre as sete Cortes de Contas Lus6fonas,
em 1995. Em 2001, foi oficialmente criada a Organizacio
das Instituigoes Supremas de Controle da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (OISC/CPLP) mediante
a ratificagao de seu Estatuto (ALVES DE SOUZA, 2005,
p. 7-12)2. A criagao da OISC/CPLP veio aprofundar o
excelente relacionamento da comunidade de controle
externo no ambito da lusofonia, a0 mesmo tempo em
que revela o interesse comum de estreitar ainda mais o
intercambio técnico entre os membros da Organizacao?.

Nosso objetivo maior é destacar os resultados
decorrentes dos trabalhos desenvolvidos durante a VI
Assembleia-Geral da OISC/CPLP, celebrada na Cidade de
Sao Tomé, Sao Tomé e Principe, de 11 a 14 de outubro
de 2010.

O Encontro foi coordenado pelo Juiz-Conselheiro
Francisco Fortunato Pires, presidente do Tribunal
de Contas santomense, e contou com a presenca de
autoridades e servidores das todas as sete ISC de lingua
portuguesa. Dele participaram também representantes
do Comissariado da Auditoria de Macau, do Tribunal
de Recursos de Timor-Leste € da Associagcao dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON),
observadores junto a OISC/CPLP.

O evento incluiu o debate de temas técnicos e uma
reunido deliberativa sobre assuntos concernentes a
cooperagio técnica. Os temas debatidos foram “O Papel
dos Tribunais de Contas no Combate a Corrupg¢ao”
e “O Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta
Geral do Estado no Ambito da Prestacao de Contas”.
Ap6s as discussoes, foi aprovada a Declaracao de Sao
Tomé, que consubstancia as principais conclusoes e
recomendacgoes acerca dos dois temas.
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Nesse sentido, no que se refere ao primeiro tema técnico, foram
aprovadas as seguintes recomendacgoes:

A fim de aperfeicoar o seu desempenho no combate a corrupcao,
as ISC devem:

1. Atuar na fiscalizacao da legalidade, regularidade, transparéncia,
eficicia e eficiéncia da atividade financeira do Estado e da boa
gestao dos dinheiros publicos, contribuindo de forma decisiva e
relevante para uma estratégia global de luta contra o fendmeno
da corrupgao;

2. Buscar interacao mais eficiente com outras instituicoes nacionais
e internacionais como forma de conferir maior eficicia no
combate a corrupcao;

3. Manter devidamente informados os cidadaos sobre as suas agoes
e decisoes no que respeita a0 combate a corrupgao.

Ja o segundo tema técnico mereceu as seguintes recomendacgoes:

1. Em homenagem aos principios da transparéncia, do interesse
publico e da legalidade, urge que os governos dos paises membros
da CPLP elaborem e submetam as ISC as respectivas Contas Gerais
do Estado (CGE), com vista 2 emissao do respectivo parecer;

2. Nos paises onde a Constitui¢ao e/ou a lei sio omissas em relacao
a elaboragao e apresentacao da CGE e a emissao dos respectivos
relatdrios e pareceres pelas ISC, impoe-se dotar os ordenamentos
juridicos respectivos, de diplomas especificos sobre a matéria;

3. As ISC devem dar a mais ampla divulgacao aos seus relatorios e
pareceres a CGE;

4. As ISC devem monitorar o cumprimento das recomendacoes
contidas nos relatérios e pareceres sobre a CGE;

5. AsISC devem desenvolver ferramentas e tecnologias de informacao
e comunicagao (TIC) que permitam o acompanhamento em
tempo real da execucio da CGE;

6. As ISC da CPLP devem continuar a apoiar-se reciprocamente
no aperfeicoamento da qualidade dos respectivos relatérios e
pareceres sobre a CGE.

Além da aprovacao da Declaragao de Sio Tomé — importante
instrumento para o fortalecimento institucional das ISC lus6fonas —,
deve-se salientar que durante a reunido deliberativa da Assembleia
foram tomadas decisOes de significativa importancia para a Organizacao.
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De inicio, destaca-se a aprovacio do Relatério da Execugio do Plano
Estratégico 2008-2010 da OISC/CPLP, preparado pela Secretaria-Geral
da Organizacio com apoio da Secretaria de Planejamento e Gestio
do TCU e da Assessoria do Secretariado. O primeiro Plano Estratégico
da Organizacio comecou a viger em 2008, ap6s a V Assembleia-Geral
realizada na Cidade do Porto, Portugal (ALVES DE SOUZA, 2008,
p- 9-11), e teve um indice elevado de implementaciao das acoes ali
revistas: mais de setenta por cento?. Na ocasido, também foi definida
sistemadtica de trabalho para a elaboracio do novo Plano Estratégico,
com vigéncia de 2011 a 2016, o que possibilitara a realizacio de ampla
revisao do plano atual e a defini¢io de novos objetivos, diretrizes e
prioridades para favorecer a cooperacao entre os tribunais membros.

Outro aspecto de relevo foi a confirmacao da abertura de conta
bancaria da Organizagao pelo Tribunal de Contas de Cabo Verde, o que
possibilitara o depdsito das cotas anuais pelos membros da entidade.
Tal iniciativa podera tornar viavel o desenvolvimento de ac¢oes de
capacitagao financiadas pela OISC/CPLP, além de garantir o pagamento
das cotas anuais da Organizacio como membro associado da INTOSAL.

Alias, é importante lembrar que a OISC/CPLP foi recebida como
membro associado da INTOSAI, em novembro de 2009, conforme
decisao do Conselho Diretivo daquela entidade, na Cidade do Cabo,
Africa do Sul. Isso confere cada vez maior relevincia as discussoes sobre
o papel jurisdicional das ISC, fomentando a realizagio de um férum
de tribunais de contas no Aambito daquele organismo internacional, o
que deve comecar a ocorrer durante o INCOSAI 2010, na Africa do Sul.

A VI Assembleia também aprovou os Relatérios de Atividades da
Secretaria-Geral e do Centro de Estudos e Formag¢io da OISC/CPLP e
a manutencao das respectivas sedes no TCU-Brasil e no TC-Portugal.
Ademais, foi ratificada a escolha dos Tribunais Auditores (TCU/Brasil e
TC-Angola) as contas do Secretariado-Executivo da CPLP do exercicio
de 2010. Desde 2001, a Organizagao tem atendido as solicitagoes da
CPLP para a realizacdo de auditoria as suas contas anuais. Os resultados
da auditagem sao apresentados nas reunioes ordinirias do Conselho
de Ministros de Estado das RelagOes Exteriores dos paises lus6fonos.

Cabe, também, ressaltar que os membros da Organizagio aceitaram
por unanimidade a proposta do Tribunal de Contas de Portugal de
eleger Timor-Leste como sede do II Seminario® e da celebragio dos
quinze anos da assinatura do Memorandum de Entendimentos, em
2011. Aintencao € fazer coincidir o evento com a histérica implantagao
do Tribunal ou da Camara de Contas timorense, ocasiao em que essa
Institui¢ao passara a ser membro de pleno direito da Organizagao.

Por fim, a Reuniao Deliberativa aprovou a escolha do Tribunal de
Contas cabo-verdiano como sede, em 2012, da VII Assembleia-Geral
da OISC/CPLP.
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Na Sessio de Encerramento do Encontro todas as autoridades
presentes assinaram Mocao, lida na oportunidade, nos seguintes
termos:

A Assembleia-Geral da Organizaciao das Instituicoes Supremas de
Controle da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (OISC/CPLP)
reunida em Sao Tomé, Sio Tomé e Principe, de 11 a 14 de outubro de
2010, manifesta a Sua Exceléncia o Ministro Luciano Brandao Alves de
Souza, Secretario-Geral da Organizacao, o seu apreco pelo excelente
trabalho desenvolvido ao longo dos dois dltimos anos e pela franca
dedicagio a causa da mesma, exprimindo-lhe votos de rapidas melhoras.

Sao esses, portanto, os principais resultados da VI Assembleia-Geral
da Organizacio. Os frutos desses trabalhos certamente trarao beneficios
nao somente as agoes da OISC/CPLP, mas também — e principalmente —
aos tribunais que a compoem, fomentando cada vez mais a cooperagio
na comunidade lus6fona de controle externo.
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luséfonos: do Acordo Multilateral de 1995 até a IV Assembleia-Geral de 2006.
Revista do Tribunal de Contas da Unido, Brasilia, DF, n. 106, p. 7-14, out./
dez. 2005.

______ . Tribunais de Contas luséfonos: mais dois anos de congracamento e
trabalho. Revista do Tribunal de Contas da Uniédo, Brasilia, DF, n. 113, p. 7-12,
set./dez. 2008.

NOTAS

1 Por designacdo do Presidente do Tribunal de Contas da Unido, Ministro Ubiratan
Aguiar, ambos os servidores participaram dos trabalhos da VI Assembleia-Geral,
nela representando a Secretaria-Geral da Organizacdo das Instituicdes Supremas de
Controle da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (OISC/CPLP).

2 Esse artigo foi redigido em atendimento a solicitacdo do Ministro Luciano Brandao
Alves de Souza, Secretario-Geral da OISC/CPLP, a quem expressamos nossos mais
sinceros agradecimentos pela importante tarefa que nos incumbiu, na expectativa
de que esse trabalho seja Util a divulgacdo dos resultados da VI Assembleia-Geral da
Organizacao.

3 Para uma visdo mais abrangente e completa sobre o desenvolvimento da cooperacdo
entre os Tribunais de Contas da CPLP, ver: SOUZA (2005, 2008).

4 Os relatérios apresentados e a documentagdo da VI Assembleia-Geral podem ser
acessados no sitio da Organizacao na internet (www.tribunaiscplp.gov.br).

5 O Seminario da OISC/CPLP, realizado pelo Comissariado da Auditoria de Macau, em
fevereiro de 2009, debateu os temas “Controle Interno nas Entidades Publicas e nas
ISC” e “Desenvolvimento da Auditoria de Resultados”. Os resultados do Encontro
encontram-se expressos na Declaracdo de Macau.
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TCU determina que Eletronorte
recupere mais de R$ 13 milhoes

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) determinou as Centrais Elétricas do Norte do Brasil (Eletronorte) a
adocao de medidas administrativas e, se necessario, a instauragao de acdo judicial, para obter o ressarcimento

de R$ 13.705.183,50, valor atualizado.

O prejuizo apurado é referente a vantagens obtidas pelo Consércio Themag/Engevix ao subcontratar
cooperativa para realizacao de servigos de acompanhamento de obras e de eletromecinica. A empresa
nao repassou a Eletronorte valores de encargos trabalhistas que nao precisou recolher, ja que fez uma

subcontratagio.

O TCU fara monitoramento do cumprimento da decisio. O ministro Walton Alencar Rodrigues foi o

relator do processo. Cabe recurso da decisao.

TCU detecta falhas na execucao
de obras da sede do Mapa

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) apurou
irregularidades em obras de construgao e reforma do
edificio-sede e anexos do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (Mapa). As obras foram
realizadas entre 1999 e 2002. Entre os problemas
encontrados, estio a restricao a competitividade
em edital de licitacao, realizacio de acréscimos
no contrato superiores aos permitidos por lei
e pagamentos por servicos nao executados e em
quantidades incompativeis com a area disponivel
para a sua execucao.

Cada funcionario do Mapa envolvido recebeu
multa individual de acordo com sua responsabilidade
no processo. O coordenador-geral de servicos gerais
Antdnio Juarez Machado foi multado em R$ 20 mil. A
fiscal de servigcos Hermosa Ruth Oliveira, a supervisora
da fiscalizacao de servicos Kitia Corréa Amaral e o
chefe da Divisao de Administracao de Edificios
e Atividades Auxiliares Marcio Antdénio Curvina
foram multados em R$ 15 mil. O chefe da Divisao
de Anilises de Processos Licitatorios e Contratuais e
parecerista juridico Aires Santos, o chefe da Divisao

de Administracao de Edificios e Atividades Auxiliares
Adalberon Sena, e a presidente da comissao de
licitacio receberam multa de R$ 5 mil.

A cobranga judicial das dividas ja foi autorizada.
Os responsaveis tém 15 dias para comprovar o
pagamento das multas ao Tesouro Nacional. O TCU
também determinou ao Mapa que, no prazo de
30 dias, instaure tomada de contas especial para
apuracao dos fatos, do dano e da delimitacao de
responsabilidade, na realizagio de servicos que niao
estavam previstos em contrato, tanto dos funcionarios
envolvidos quanto das empresas contratadas para a
execucao das obras,. O ministério tem prazo de 120
dias para encaminhar os resultados da investigacio
a Secretaria Federal de Controle Interno para que a
mesma apresente os dados ao tribunal.

O ministro Augusto Nardes foi o relator do
processo. Copia da decisao foi encaminhada ao
Mapa, a Controladoria-Geral da Uniao (CGU) e a
Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle da
Cimara dos Deputados. Cabe recurso da decisao.
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Copa 2014: modelo de fiscalizacao aposta
na acao preventiva para evitar desvios

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) apresentou,
na manha dessa terga-feira (11), o modelo de
fiscalizacao dos gastos com 0s preparativos para a
realizacao da Copa do Mundo de 2014 no Brasil.
Durante o encontro, representantes do TCU e dos
tribunais de contas estaduais (TCEs) e dos municipios
(TCMs) que receberio os jogos assinaram protocolo
de execucgao que define as responsabilidades de cada
6rgao e preve troca de informagoes com o objetivo
de viabilizar a fiscalizacao dos recursos publicos
aplicados no campeonato.

O presidente do TCU, ministro Ubiratan Aguiar,
disse sentir orgulho da integracio dos tribunais
de contas na tarefa de fiscalizar os investimentos
publicos e refor¢ou a importincia do aspecto
pedagogico do controle. “Devemos investir em
acoes preventivas para evitar desvios de dinheiro
publico. O sucesso da Copa de 2014 demanda o
comprometimento da Unido e do Distrito Federal,
além dos estados e dos municipios que sediariao os
jogos. Somente com a concretizagio das melhorias
propostas para as cidades-sedes do mundial, o Pais
alcancara o éxito por todos nés almejado”.

Aguiar ressaltou que deverao ser realizadas
obras tanto na construg¢ao ou reforma dos estidios
como na melhoria da infraestrutura urbana e
que “independentemente de quem seja o agente
responsivel pela condugao dessas obras, a conta
serd paga pelo povo brasileiro. E inadmissivel a
hip6tese de a sociedade pagar por algo que nao
podera desfrutar”.

O ministro do TCU Valmir Campelo, relator
das contas da copa, apresentou o site criado para
acompanhamento das obras. “As informacgoes
poderao ser obtidas diretamente pelo site de
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fiscalizacao da Copa 2014 ”, frisou. Como relator-
geral do tema, Campelo lembrou que o prazo até
2014 é curto diante do volume e da quantidade
de tarefas a serem desenvolvidas pelos 6rgaos
executores.

O ministro do Esporte, Orlando Silva, declarou
satisfacao com a preparacao e a mobiliza¢aio do Brasil
para a Copa do Mundo e ressaltou ser importante
nao pairar davidas sobre as responsabilidades de
cada entidade nessa tarefa. O ministro também
elogiou a iniciativa do TCU de incentivar a fiscalizagao
antecipada e de tornd-la acessivel a sociedade. “O
primeiro passo do TCU coroa o sucesso que teremos
em 2014”, destacou.

Participaram da cerimdnia o ministro do
Planejamento, Orcamento e Gestao, Paulo Bernardo,
o ministro-chefe da Controladoria-Geral da Uniao,
Jorge Hage, o procurador-geral da Republica, Roberto
Gurgel, além de parlamentares, governadores e
prefeitos, entre outras autoridades.

LANCAMENTO DO SITE FISCALIZACOPA2014

O TCU e os tribunais de contas estaduais e
municipais trabalhario em parceria para mostrar
a sociedade como o dinheiro publico destinado
aos preparativos do Pais para receber a Copa do
Mundo de 2014 sera utilizado. As informacdes serao
publicadas no site FiscalizaCopa2014.

Os dados de fiscalizacao serio publicados por
cada tribunal responsavel pelo acompanhamento da
obra. Técnicos dos tribunais de contas dos estados e
municipios participaram durante a tarde de ontem
de treinamento sobre procedimentos técnicos para
insercio de documentos e informagoes.



NOTICIAS

TCU recomenda ao Ministério da
Defesa medidas para aprimorar a
prevencao de acidentes aéreos

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU)
recomendou ao Ministério da Defesa que adote
medidas para solucionar colisdes de aeronaves com
passaros. Entre elas, coordenacao e supervisao da
atuacgao de entidades vinculadas, de forma mais
efetiva. O ministério também recebeu sugestao
para definir melhor o papel da Agéncia Nacional
de Aviagao Civil (Anac) e do Centro de Investigagao
e Prevencgio de Acidentes Aeronauticos (Cenipa).

Anilise do TCU constatou que ha sobreposicao
de competéncias entre a Anac e o Cenipa em
relacio a prevencio de acidentes aeronauticos.
O problema de colisio com passaros recebeu
énfase no relatério de auditoria pela quantidade
crescente de incidentes e pela probabilidade dos
casos resultarem em acidente grave.

Sobre a regularidade dos voos, o TCU
recomendou a Anac que realize estudos para reduzir

as causas de atrasos e cancelamentos de voos. O
principal achado em relacao ao assunto foi a falta
de informacoes aos passageiros. A recomendacao
a Agéncia inclui a revisio da metodologia para
cidlculo de indices de pontualidade e regularidade
dos voos.

Outro ponto levantado pelos auditores foi
a necessidade de um sistema de proteciao das
informacoes para nao inibir o relato voluntario
de trabalhadores do sistema de aviagao civil. “A
coleta de informacoes sobre a situagio de risco e
ameacga a aviacao constitui elemento fundamental
para a prevengao de acidentes”, explicou o ministro
Benjamin Zymler, relator do processo.

Copia da documentacio foi encaminhada a casa
Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério
Publico, a Anac, ao Cenipa e outros 6rgios
vinculados.

TCU determina que empresas
estatais substituam terceirizados

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) determinou que empresas estatais da administragao publica federal
substituam, de forma gradativa, terceirizados irregulares por servidores concursados.

As instituicOes terao um prazo de seis meses para fazer um levantamento com o objetivo de identificar e

regulamentar as atividades passiveis de terceirizacio como conservagao, limpeza, seguranca, informatica,
assessoramento e consultoria. Depois do levantamento, as empresas deverao enviar ao Ministério do
Planejamento um plano detalhado de substituicao dos terceirizados por concursados, com cronograma e
percentual de substituicoes previstas em cada ano. O prazo para que essa mudanca seja completada é de
cinco anos.

Copia da decisao foi enviada aos presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal, ao
procurador-geral da Republica, ao Ministério Publico do Trabalho, aos ministros de Estado, ao Tribunal
Superior do Trabalho (TST) e a Controladoria-Geral da Uniao (CGU). O ministro Augusto Nardes foi o
relator do processo.

SET/DEZ 2010 [ 77



NOTICIAS

Presidente participa de audiéncia
publica sobre alteracoes na LDO

O presidente do Tribunal de Contas da Uniao,
ministro Ubiratan Aguiar, participou de audiéncia
publica na Comissao Mista de Planos, Or¢amentos
Publicos e Fiscalizagao para debater alteracdes no
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2011
(PL 04/10).

Aguiar esclareceu que recomendar ao Congresso
Nacional a paralisacio de uma obra é sempre a
ultima alternativa a ser seguida pelo Tribunal.
O presidente também ressaltou a importincia
de manter a atuagao preventiva na fiscalizacao
das obras: “Temos conseguido evitar prejuizos
irreversiveis. Por isso, a LDO tem que consignar
uma acao tempestiva, em tempo real. Atuar depois
€ correr atras do prejuizo”, disse.

O ministro da CGU, Jorge Hage defendeu
uma maior interag¢ao entre os gestores publicos
e os 6rgios de controle como forma de prevenir
a paralisacado de obras. Para isso seria necessdria
uma atitude “mais proativa e menos defensiva” de
ambos os lados. Hage também defendeu a criagiao de

regras definitivas para orientar a decisao de paralisar
uma obra. “NO6s estamos a2 mercé de ter as normas
mudando a cada ano. Eu entendo que € preciso fazer
uma lipoaspiracao na LDO. Ela esta inchada com
coisas que nao eram para estar nela, mas numa lei
de normas orcamentirias permanentes”, disse.

O secretdrio-geral de controle externo do TCU,
Paulo Wiechers, explicou que o Tribunal segue os
principios constitucionais estabelecidos na LDO, e
que nao se baseia em minutas de editais, e sim em
documentos oficiais. Ele ressaltou que no ano de
2009, devido as fiscalizacoes de obras, o governo
teve uma economia de R$ 1,2 bilhao.

Aprovacao - Ap6s a audiéncia publica, a CMO
aprovou o relatério preliminar do projeto de LDO
de 2011, que tem como relator o senador Tiao Viana
(PT-AC). O prazo para apresentacio de emendas
teve inicio ontem e vai até o dia 7 de junho. O
relatério final da LDO deve ser aprovado até o dia
17 de julho para que o Congresso Nacional possa
entrar em recesso.

TCU detecta falhas no SUS

O Tribunal de Contas da Unidao (TCU) encontrou, em auditoria, problemas na utilizacao dos recursos

transferidos para o Sistema Unico de Satde (SUS) nos estados de MG, PA, PR, PI, MT, RS, RJ e SP. Entre
as deficiéncias mais relevantes, destacam-se a auséncia de atualizagio fisica e financeira por parte das
secretarias de saude, persisténcia da informalidade da contratagao de servicos de satde e a falta de um
sistema informatizado para facilitar o processo regulatério e controlar o fluxo de informacio.

A Secretaria Executiva do Ministério da Satude terd de apresentar ao TCU, em 90 dias, um plano com
metas e cronograma para a implantacao definitiva do Cartao Nacional de Satide em todas as unidades
pertencentes ou conveniadas ao SUS. O tribunal também determinou a Secretaria de Atencao a Saude que dé
apoio técnico para que a Secretaria de Satide do Maranhao implemente o plano de Programacio Integrada
(PPI), que tem como objetivo a organizacao da rede intergovernamental de servigos do SUS, e que defina
estratégia de fiscalizacao para verificar a regularidade na formalizacao de contratos do SUS.

Segundo o ministro José Jorge, relator do processo, o (PPI) ainda é uma realidade distante de ser
concretizada. Copia da documentagao foi encaminhada ao ministro de Estado da Saiude e ao Secretario de
Atengao a Saude.
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Sistema Elétrico Brasileiro:
TCU adverte sobre expansao
sustentavel e valor da tarifa

Auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU) identificou
oportunidades de ganho para a seguranca energética nacional, com
modificagdes na regulagao e na fiscalizagao do sistema. Os principais
questionamentos do tribunal estio na modicidade tarifaria, no uso racional
dos recursos e na necessidade do governo estabelecer diretrizes para o
gas natural.

O TCU determinou ao ministério de Minas Energia (MME) que, em conjunto
com a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), verifique se iniciativas para a
expansao do sistema estao trazendo menores custos, diversificacio da matriz e
a se as usinas termelétricas tém capacidade para geragao de energia em longo
prazo. Nos ultimos leiloes de energia nova foi observada predominincia de
contratagao de térmicas, especialmente movidas a 6leo combustivel, causada
por falta de projetos de hidrelétricas e de seguranga no fornecimento gas
natural e por maior facilidade de licenciamento ambiental de termelétricas
frente as hidrelétricas.

Segundo o ministro Augusto Sherman Cavalcanti, relator do processo,
a maior facilidade de licenca ambiental para termelétricas é uma questao
contraditoria. “Essa situacao me parece incoerente. O Brasil dispoe de
enorme potencial hidriulico a ser ainda aproveitado na geracio de energia
elétrica barata”.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) terd de apresentar ao TCU
cronogramas de desenvolvimento de trabalho relativos aos estudos do custo
do déficit de energia, a nova implementag¢ao da metodologia de planejamento
e as acoes para seguranca do suprimento de gas para as termelétricas apos
o ano de 2011.

Segundo o ministro relator, a dificuldade se deve ao fato de as térmicas nao
operarem continuamente e nem ser possivel prever com grande antecedéncia
quanto gas sera necessario para abastecer o sistema energético, o que faz com
que a fornecedora Petrobras disponibilize o produto para outros clientes.

O TCU também determinou a Empresa de Pesquisa Energética que
apresente acoes e cronogramas sobre a implantagao de sistema informatizado,
utilizado no processo de gestio e operagio do setor elétrico brasileiro.

Na questiao das mudangas climaticas, o TCU recomendou a EPE que
avalie o aumento de vazoes em bacias hidrograficas e analise a conveniéncia
de novas pesquisas com objetivo de aproveitar as mudancas em beneficio de
repotencializagio e modernizacao das usinas hidrelétricas.
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TCU e Senado assinam
convénio de publicacoes

O presidente do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), ministro Ubiratan Aguiar, assinou convénio
com o primeiro-secretario do Senado Federal,
senador Her4clito Fortes (DEM-PI), para celebrar a
parceria de coedicio de publicagoes oficiais do TCU,
a ser realizada pela Secretaria Especial de Editoragao
e Publicagoes do Senado (SEEP).

O presidente do TCU disse que o acordo com o
parque grafico do Senado representa um marco na
histéria do Tribunal, no que tange a ampliacao de
publicacoes. Durante a cerimOnia foi mencionado
o livro Licitacoes & Contratos, que atualmente é
considerado referéncia nesse segmento. Este livro é
destinado a sociedade civil, profissionais e gestores
da administracao publica.

O ministro Ubiratan ressaltou a importincia desta
publicacao, pois ela mostra a jurisprudéncia do TCU
nas questoes das licitagoes e convenios. “Ter o apoio
do Congresso nas questoes editoriais vai possibilitar a
producgao em alta tiragem sobre temas que orientem
os gestores publicos, bem como aumentar o leque de
conhecimento da sociedade”, declarou.

Segundo o senador Heraclito Fortes, o convénio
representa uma integragao efetiva entre o Senado e
o TCU, e que a publicacao Licitacbes & Contratos ira
propiciar o acesso as pessoas que necessitam deste
livro. “E necessario ampliar as oportunidades de
acesso, pois o Brasil necessita de conhecimento e o
TCU deve trazer outras publicacoes, para que haja
maior transparéncia de seus trabalhos realizados”.

TCU detecta problemas em
programas de Saude no Pais

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) encontrou,
em auditoria, problemas nos programas Satude da
Familia, Satide Bucal e Agente Comunitario de Satde.
Entre as deficiéncias destacam-se a ma organizacao
e estruturacgio dos sistemas municipais de satude,
maus sistemas de planejamento e infraestrutura e
falta de trabalho voltado para a promocao de saade.

Segundo o relatério, em diversos municipios nio
havia o Plano Municipal de Satde e a Programacio
Anual da Sadde, em outros, os planos tinham
varias falhas na elaboracio. “Tal constatacio,
demonstra que mesmo apdés 20 anos do sistema
SUS, o planejamento da satde continua sendo
negligenciado, em que pese ser requisito basico para
o seu regular funcionamento”, explicou o ministro
José Jorge, relator do processo.

O TCU recomendou ao Ministério da Saude
que ao eleger municipios para construcio
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de postos de saude, priorize os que tenham
equipes de Saude da Familia, Saude Bucal e que
estejam instaladas em locais improprios para o
atendimento a populacao. O ministério também
foi recomendado para que junto as secretarias
estaduais de satide desenvolvam mecanismos para
garantir a contrapartida dos municipios no custeio
de Farmicia Bésica.

Apesar das irregularidades, a auditoria
detectou um crescimento na implantagao das
equipes de Atencao Basica. O namero de equipes
multiprofissionais era de 3.062 em 1998 e passou
para 29.300 em 2008. A cobertura da Saude da
Familia passou de 7% para 50% no mesmo periodo.

Coépia da documentacgao foi encaminhada a
Comissao de Fiscalizagao Financeira e Controle
da Camara dos Deputados e ao Conselho Nacional
de Saude.



NOTICIAS

TCU aprecia contas do governo de 2009

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) apreciou o
relatério e o parecer prévio das contas do governo
federal, referentes ao exercicio financeiro de 2009.
O documento, que serd encaminhado ao Congresso
Nacional para julgamento, apresenta temas como
o desempenho da economia brasileira, andlise das
receitas, das despesas e das demonstracoes contibeis
da Uniao, além de ag¢oes relacionadas a reforma
agraria no Brasil. O ministro Raimundo Carreiro foi
o relator do parecer.

O relatério aponta que medidas adotadas pelo
governo contribuiram para a redug¢iao do impacto
da crise mundial na economia brasileira. Em 2009,
o Produto Interno Bruto (PIB) reduziu seu valor, em
termos reais, em 0,2% em relagio ao PIB de 2008,
alcancando um total de R$ 3,143 trilhoes.

A taxa de desemprego em 2009 foi de 6,8%,
idéntica a registrada em 2008. No ano passado,
foram criados 995.110 postos de trabalho, um
aumento de 3,11%.

Apesar de concluir que o Poder Executivo
observou os principios fundamentais de contabilidade
aplicados a administracao publica, o relatério do TCU
fez 15 ressalvas. Entre elas estio o descumprimento
de determinacao constitucional para a aplicacao de
recursos destinados a irrigagao, o baixo percentual de
arrecadacio das multas administrativas aplicadas por
6rgaos da administracio publica federal e questoes
relativas a Politica Nacional de Reforma Agraria.

O TCU fez 33 recomendagdes para corrigir
as falhas encontradas. Uma delas recomenda ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
que apresente um plano de agiao para reduzir o
numero de prestacoes de contas nio analisadas
das transferéncias da Unido a estados, municipios
e organizagoes nao governamentais (ONGS)
via convénios, contratos de repasse e outros
instrumentos.

O parecer esta disponivel no site www.tcu.gov.br/
contasdegoverno.

TCU entrega relatorio
sobre as contas do governo
ao Congresso Nacional

O presidente do Tribunal de Contas da Unido, ministro Ubiratan
Aguiar, entregou ontem ao presidente do Congresso Nacional, senador
José Sarney, o relatério e o parecer prévio das contas do governo federal
referentes ao exercicio financeiro de 2009.

O Plenirio do TCU apreciou as contas no ultimo dia 9. O Congresso
Nacional é o 6rgao responsavel pelo julgamento. Os ministros Benjamin
Zymler e Raimundo Carreiro, relator das contas, acompanharam a entrega

do documento.

O relatério do TCU apresenta temas como o desempenho da economia
brasileira, analise das receitas, das despesas e das demonstracoes contibeis
da Uniao, além de acoes relacionadas a reforma agraria no Brasil.

O parecer esta disponivel no site www.tcu.gov.br/contasdegoverno.
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NOTICIAS

TCU aprova estudo para licitacao
do trem de alta velocidade

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) podera levar adiante a licitagao
para concessao do servigo de transporte de passageiros por meio de Trem de Alta
Velocidade (TAV), segundo decisiao tomada pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU).
As analises técnicas do Tribunal resultaram na redugao do valor inicialmente or¢ado de
R$ 34.627.840.685,47 para R$ 33.129.729.942 36, um beneficio de aproximadamente
R$ 1,5 bilhao.

O projeto inclui construgao, operacao, manutencio e conservagio da estrada de
ferro entre os municipios de Sio Paulo e Rio de Janeiro. Porém, a Agéncia devera
estabelecer previamente no edital que lancara a concorréncia e no contrato, as
garantias para assegurar a plena execucio do contrato e o cumprimento das obrigacoes
assumidas pelo vencedor, dada a complexidade técnica do projeto, o grande vulto do
empreendimento, a participagao de recursos do BNDES no financiamento da obra e
os riscos envolvidos, sobretudo quanto a demanda projetada.

A previsao de revisoes tarifarias também devera estar prevista no contrato de forma
a reverter parte dos beneficios obtidos com o avanco da tecnologia utilizada e outros
ganhos de eficiéncia. O TCU recomendou que essa revisao seja feita a cada cinco anos.
Segundo avaliacao técnica, as tarifas necessarias e suficientes para conferir rentabilidade
ao servico sao de R$ 149,85 e R$ 199,73, referentes a classe econOmica, para os horarios
normais e de pico, respectivamente.

Segundo estimado pela ANTT, o trajeto do TAV envolve cerca de 90,9 km de tineis,
103,0 km de pontes e viadutos, e o somatorio de receita operacional bruta totalizard
R$ 1927 bilhdes durante a vigéncia do arrendamento, que devera ser de 40 anos. A
analise do estudo de viabilidade técnica e econoémica realizada pelo TCU visa avaliar
se o modelo escolhido para implementaciao do projeto é o mais adequado ao fim
proposto pelo governo e se a rentabilidade do empreendedor, refletida no preco da
tarifa, é garantida de forma justa também para o usudrio. O estudo observa ainda a
viabilidade ambiental da concessao.

Em face de impropriedades constatadas, o TCU determinou que a ANTT corrigisse os
estudos de viabilidade enviados ao Tribunal, considerando, no minimo, os elementos
do projeto basico que permitissem a plena caracterizacao dos investimentos previstos,
com adequado estudo geolégico-geotécnico, otimizacao do tragado referencial e
or¢amento detalhado, fundamentado em quantitativos e custos unitarios de servicos
e fornecimentos devidamente avaliados e demonstrados.

O relator do processo, ministro Augusto Nardes, destacou que a precariedade inicial
dos elementos essenciais do projeto enviado prejudicou, sobremaneira, a celeridade
da auditoria feita pelas equipes técnicas do TCU. “Por diversas vezes o Tribunal tem
sido indevidamente acusado de paralisar obras e sobrestar a acio governamental. No
presente caso, resta limpida a atuaciao diligente do TCU e a falta de planejamento e de
coordenag¢io do governo com vistas a implementacao de projeto de elevada magnitude,
complexidade e importancia”.
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TCU vai auxiliar na reconstrucao de
municipios atingidos pelas enchentes

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) vai auxiliar
os governos de Alagoas e Pernambuco a reconstruir
os municipios atingidos pelas enchentes ocorridas
no més de junho e a prestar assisténcia as vitimas.

Na sessdo plenaria desta quarta-feira, 7, o
ministro Bemjamim Zymler, presidente em exercicio,
determinou a criacao de um grupo de trabalho para
auxiliar os governos dos dois estados. A intencio é
que o Tribunal contribua para garantir agilidade na

Ainda esta semana representantes do TCU viajario a
Pernambuco para discutir com as autoridades estaduais
qual a melhor forma de participagao do Tribunal.

Na ultima quinta-feira, o presidente do TCU,
ministro Ubiratan Aguiar, acompanhado dos ministros
Walton Alencar Rodrigues e José Mcio, reuniu-
se com o governador de Pernambuco, Eduardo
Campos, e sobrevoou as dreas atingidas pelas
enchentes no Estado. Aguiar acompanhou de perto

o esforco de 6rgaos publicos, estaduais e federais, no
restabelecimento das condicoes de vida da populacio.

contratacio e na execucao de servigos, seguindo os
principios da eficiéncia e da legalidade.

TCU faz determinacoes sobre obras
para Copa do Mundo de 2014

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) determinou ao Ministério do Esporte, coordenador do comité
gestor da Copa do Mundo Fifa 2014, que obtenha informacoes sobre o andamento das obras de construcio
ou reforma dos estadios, de infraestrutura aeroportudria e de mobilidade urbana e que dé ciéncia, no prazo
de 30 dias, sobre as providéncias adotadas. O Tribunal vai monitorar os riscos relacionados a realizacao
do mundial.

Relatoério do TCU apontou a necessidade de aperfeicoamento das atividades de coordenacao realizadas
pelo Ministério do Esporte no que diz respeito a disponibilidade de informagoes sobre o estiagio das obras.
De acordo com a andlise, os principais riscos associados a essa constatagio sio o desconhecimento pelo
governo federal dos obsticulos que limitam o andamento das obras e, consequentemente, a nio adogao
de providéncias oportunas para sanar os problemas relacionados ao cumprimento do cronograma da Fifa.

Copia da decisao foi enviada ao Ministério do Esporte e ao Comité Organizador Local (COL), para
que, no prazo de 30 dias, esclarecam a noticia do descredenciamento do estidio Morumbi e informem as
providéncias que estao sendo adotadas para evitar novos descredenciamentos.

Também foi encaminhada aos presidentes dos tribunais de contas dos estados e dos municipios das
cidades-sede da Copa de 2014; ao presidente do BNDES; ao Ministério das Cidades e a presidéncia da Caixa
EconOmica Federal; a presidéncia da Infraero; a Casa Civil da presidéncia da Republica; aos presidentes
das Comissoes Permanentes de Fiscalizagio Financeira e Controle, de Turismo e do Desporto, de Meio
ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao Financeira e Controle e de Educagiao, Cultura e Esporte;
aos presidentes da Subcomissao Permanente que fiscaliza os gastos publicos com a Copa de 2014 e da
Subcomissao Permanente de Acompanhamento da Copa e das Olimpiadas de 2016; aos Ministérios da
Fazenda e do Planejamento, Or¢camento e Gestao e do Turismo; ao Ministério Publico Federal e ao Comité
Gestor da Copa do Mundo Fifa 2014. O ministro Valmir Campelo foi o relator do processo.
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Copa 2014: sucesso
exige comprometimento

O sucesso da Copa de 2014 demanda o comprometimento da Unido e de todos
os estados € municipios que sediario os jogos. Somente com a concretizacao
das melhorias propostas para as cidades-sedes do mundial, o Pais alcangard o
exito almejado.

Para o mundial, estio previstas diversas obras de infraestrutura nas 12 cidades
que sediarao os jogos: Manaus, Fortaleza, Natal, Recife, Salvador, Cuiaba, Brasilia,
Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Curitiba e Porto Alegre. Boa parte
das obras esta relacionada a ampliacaio e modernizacio de aeroportos, além da
construcio de estidios e da melhoria dos transportes urbanos.

Para que tudo ocorra sem sustos ou gastos exagerados, ¢ fundamental
acompanhar cada passo dessa jornada. O TCU e os tribunais de contas dos
estados e municipios que vao sediar os jogos trabalham em parceria para
mostrar a sociedade como o dinheiro publico destinado aos preparativos do
Pais para receber a Copa do Mundo de 2014 sera utilizado. Cada tribunal tem
uma competéncia especifica, definida diretamente pela Constituicao Federal,
na fiscalizaciao desses recursos. Por isso, sua a¢io sobre a Copa depende do tipo
de investimento que é feito.

O Tribunal de Contas da Uniao é responsavel por acompanhar as acoes do
Ministério do Esporte, que é o coordenador da Copa. Além de fiscalizar as obras
feitas com dinheiro federal, como as reformas em aeroportos, o TCU também
analisa a forma como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico-Social
(BNDES) e a Caixa aprovam projetos e celebram contratos de financiamento
das obras.

O correto uso dos recursos investidos pelo BNDES e pela Caixa, a construgao
e areforma dos estiadios e as obras de mobilidade urbana serao responsabilidade
dos estados e municipios. Esse dinheiro saira dos cofres estaduais € municipais,
seja para custear diretamente as obras, seja para pagar pelos empréstimos
obtidos. Por isso, a fiscalizagao relativa a obras como alargamento de avenidas
e corredores de Onibus, implantacao de veiculos sobre trilhos e construcao e
reforma dos palcos das partidas é responsabilidade do respectivo tribunal de
contas do estado ou dos municipios.

Os dados das fiscalizagoes devem ser publicados por cada tribunal responsavel
pelo acompanhamento da obra no site de fiscalizacao da Copa. Até o momento,
as auditorias encontram-se em curso e, conforme os dados forem levantados, as
informacgoes serdo publicadas no site www.fiscalizacopa2014.gov.br. Esse portal
nao conterd documentos especificos de cada obra, como editais e contratos,
mas apenas informagoes detalhadas sobre o resultado de fiscalizacoes feitas nas
obras e servicos da Copa. O cidadio podera, ainda, usar esse site como meio
de comunicag¢iao com os tribunais de contas, para esclarecimento de davidas ou
apresentacio de denuncias.
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Rede de Controle lanca cadastro
integrado de gestores publicos

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) lancaou
o Cadastro Integrado de Condenacgoes por Ilicitos
Administrativos (Cadicon), que reune informacoes
sobre gestores publicos. Segundo o presidente
Ubiratan Aguiar, essa ¢ uma ferramenta que vai auxiliar
os O0rgaos de controle no combate a corrupcao.
“Somente podemos atingir esse objetivo com o
apoio social. Precisamos da populac¢ao. O Cadicon
significa transparéncia e cidadania”, ressaltou. O
cadastro permite a consulta de responsaveis com
contas julgadas irregulares pelos tribunais de contas.

O presidente da Associacaio dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), Salomao
Ribas, ressaltou a importiancia desse passo para a
integracio dos TCs no combate a corrupcio. “Com
essa ferramenta nao vamos resolver o problema de
corrup¢ao, mas daremos uma extraordinaria ajuda
com a troca de informagoes”, explicou.

O evento teve continuidade com a apresentacao
do Cadicon pelo gerente de divisio da Secretaria
de Tecnologia da Informacao (STI) do TCU Paulo
André Mattos de Carvalho. Segundo ele, 15 6rgaos
ja estao participando do novo cadastro. Os tribunais
que ainda nao forneceram a lista estdo finalizando
a compilacao de dados dos gestores. Paulo André

acrescentou ainda que futuramente o sistema devera
permitir a pesquisa de dados sobre condenados por
improbidade administrativa e empresas inabilitadas
para contratar com a administracio publica.

O TCU ¢ responsavel por reunir as informacoes
publicadas nos portais dos tribunais de contas e
dar manutengio ao sistema. A consulta ao Cadicon
¢é simples e pode ser feita pelo portal da Rede de
Controle da Gestao Publica (www.rededecontrole.
gov.br). A implantaciao do sistema é uma das agoes
da Rede de Controle, que atua em todo o Pais desde
2009 e tem como propdsito intensificar, de forma
coordenada, o combate a corrupg¢ao € a0 mau uso
de recursos publicos.

O evento contou com a presenca de ministros,
procuradores, dirigentes e servidores do TCU.
Participaram ainda o ministro da Controladoria-
Geral da Uniao, Jorge Hage, o presidente do
Instituto Rui Barbosa (IRB), Severiano Costandrade,
o subprocurador-geral da Republica Eugénio Aragao,
o secretario-executivo do Ministério da Previdéncia
Social, Joao Ernesto Aragonés Vianna, o vice-
presidente da Associacao Brasileira dos Tribunais
de Contas dos Municipios (Abracom), Thiers
Vianna Montebello.

TCU regulamenta acompanhamento

da Copa de 2014

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) aprovou normas para o controle exercido pelo Tribunal
sobre os recursos federais destinados a Copa do Mundo de 2014. A principal preocupagao do TCU é o
acompanhamento das acdes governamentais relacionadas ao mundial, devido a materialidade, a relevancia

e ao risco das despesas a elas vinculadas.

Para dar efetividade ao acompanhamento, de modo a minimizar os riscos e a contribuir para éxito da
realizagio do campeonato, o Tribunal expediu a Instru¢io Normativa para disciplinar a alimentacao do
portal (www.senado.gov.br/fiscaliza20104) pelos gestores das obras, compras, atividades relacionadas a

Copa de 2014.
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TCU encontra
sobrepreco de R$ 26,3
mi em obra de
dragagem do Porto
de Vitoria (ES)

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) determinou a
suspensao, em carater cautelar, do contrato de execugao das
obras de dragagem do Porto de Vitéria (ES), em razao de provavel
sobrepreco de R$ 26,3 milhdes. A quantia corresponde a
diferenca entre o valor do convénio, celebrado entre a Secretaria
Especial de Portos (SEP-PR) e a Enterpa Engenharia Ltda., e o
valor de mercado apurado pelo Tribunal.

Fiscalizacio do TCU identificou indicios de irregularidade na
conducio da concorréncia publica e na contratacio da empresa
Enterpa Engenharia Ltda. para execuc¢ao das obras de dragagem
e aprofundamento dos acessos aquaviarios ao porto. As obras
consistem em aprofundamento do canal de navegacio e da bacia
de evolucao do porto até a profundidade de 14 metros e inclui
ajustes na largura e geometria do canal, possibilitando o trifego
das embarcacoes dentro de limites de seguranga estabelecidos
nas normas.

De acordo com o relator do processo, ministro Benjamin
Zymler, “constata-se que nao foi realizado um estudo
aprofundado da composicao dos precos unitirios para a
realizacdo das obras. Além disso, o Centro de Exceléncia em
Engenharia do Transporte (Centran), a servicos da SEP-PR,
utilizou parimetros discrepantes daqueles constantes no projeto
basico. Considerando a grande materialidade do investimento,
cujo contrato original prevé o desembolso de R$ 99 milhoes,
esse fato revela-se antiecondmico, com grande risco de dano ao
patriménio da Unido”.

O TCU devera ouvir, em até 15 dias, o pronunciamento da
SEP sobre os indicios de sobrepreco e realizar audiéncias dos
integrantes da equipe técnica do Centran, responsavel pela
elaboragio da anilise do orcamento do projeto basico para a
contratagao das obras. Além disso, o Tribunal devera comunicar
a Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizacio
do Congresso Nacional que foram detectados indicios de
irregularidades.
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Presidente entrega ao
TSE lista de gestores com
contas irregulares

O presidente do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), ministro
Ubiratan Aguiar, entregou ao presidente do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), ministro Ricardo Lewandowski, a relacao de gestores
publicos, ocupantes de cargos ou funcbes, que tiveram suas contas
julgadas irregulares.

A declaragio de inelegibilidade desses gestores é competéncia
exclusiva da Justica Eleitoral. A lista sera atualizada até 31 de dezembro
de 2010, levando em conta recursos cabiveis, interpostos em tempo
habil, com efeito suspensivo, e inclusées de novos nomes, em razao de
condenacoOes apds a remessa da primeira relagao.

TCU identifica
irregularidades em
pagamentos de Tribunais
Regionais do Trabalho

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) determinou por medida
cautelar que o Tribunal Regional do Trabalho do Rio Grande do Norte
(TRT-RN) suspenda o pagamento de beneficios concedidos a servidores
e magistrados em decorréncia de acoes judiciais.

Auditoria do tribunal verificou que os beneficios foram pagos durante
o efeito suspensivo das apelacoes, apos comunicacao da Advocacia-
Geral da Uniao (AGU) sobre transito julgado com perda da causa em
desfavor dos autores.

As irregularidades sao referentes a pagamentos de beneficios
decorrentes de liminares obtidas em ac¢des judiciais, mesmo apods
o TRT-RN reconhecer a ilegalidade das verbas pagas. O 6rgao nao
providenciou o ressarcimento dos valores.

O TCU suspendeu também pagamentos irregulares nos Tribunais
Regionais do Ceara e Pernambuco.
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ANTEPROJETO DE SUMULAS

No inicio de sua gestao, o Presidente do Tribunal
de Contas da Uniao — Exmo Sr. Ministro Ubiratan
Aguiar — constituiu, por intermédio da Portaria-
TCU no. 153, de 18 de marco de 2009 um “grupo
de trabalho com a finalidade de atuar em conjunto
com a Secretaria das Sessoes na atualizacao da base
de simulas de jurisprudéncia do TCU, por meio da
apresentacao de anteprojetos de revogacao, revisaio
ou edi¢ao de simulas”.

Esse grupo congregou os titulares de diversas
unidades do Tribunal, em razio dos seus respectivos
conhecimentos especializados, a saber:

Secretaria das Sessoes;

Consultoria Juridica;

Secretaria de Licitagoes, Contratos e Patrimonio;

Secretaria-Adjunta de Normas e Procedimentos;

Secretaria de Fiscalizacio de Pessoal;

Secretaria de Fiscalizacio de Obras e PatrimoOnio
da Uniao;

Secretaria de Fiscalizacao de Desestatizacao;

Secretaria de Macroavaliacio Governamental;

Secretaria de Recursos;

Secretaria de Fiscalizacio de Tecnologia da
Informacgao;

Assessoria do Procurador-geral do Ministério
Puablico junto ao TCU.

Coube a secretaria do grupo a Divisao de Normas e
Jurisprudéncia da Secretaria das Sessoes, incumbida
de reunir propostas de assuntos ja pacificados na
Casa e que poderiam ser objeto de enunciado de
sumula. Nesse mister, valeu-se da Jurisprudéncia
Sistematizada — sistema desenvolvido na prépria
Secretaria — onde se encontra um manancial de
informacoes jurisprudenciais, incluindo “resenhas”
e fragmentos de julgados.

A Secretaria das Sessoes, por intermédio de sua
Divisio de Normas e Jurisprudéncia — Dijur, no
desempenho de suas atribuicoes, vem, desde 2007,
compilando e classificando a jurisprudéncia deste
Tribunal, em suas diversas areas de atuagio, com o
objetivo de tornar mais acessivel aos servidores da
casa e ao publico em geral as diretrizes estabelecidas
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por esta Corte de Contas para os gestores publicos.
Esse servigo, conhecido por Jurisprudéncia
Sistematizada, estd atualmente disponivel no Portal
TCU.

A sistematizacao da jurisprudéncia do TCU ja
possibilitou a identificacio de uma série de assuntos
pacificos nesta Casa, que poderiam ser objeto de
anteprojetos de enunciados de simula, assegurando
a atualizagao da Siimula da Jurisprudéncia do TCU. A
edicao de enunciados tem, inegavelmente, o poder
de aperfeicoar o entendimento jurisprudencial,
simplificando consultas e o trabalho de todos os
operadores do Direito, de dentro e de fora do
Tribunal. Além disso, a atribuicio de entendimento
sumulado tem o condao de tornar agil a instrucdo e
tramitagao dos processos.

Por outro lado, a sistematizacao da jurisprudéncia
do TCU também permite o monitoramento eficiente
dos enunciados de simula aprovados pelo Plenirio,
facilitando a identificacao de divergéncias que
sugiram necessidade de alteracio do texto ou de
sua revogacao.

Valendo-se dessas informacgdes, mas
principalmente do conhecimento e da experiéncia
dos seus membros e das respectivas equipes, 0 grupo
de trabalho, coordenado pelo Secretario das Sessoes,
Odilon Cavallari de Oliveira, examinou inimeras
propostas ao longo do ano de 2009.

A elaboracgao, a alteragao, a aprovacio ou a
revogacio de um enunciado de simula no TCU
obedece a um rito bastante rigoroso, justificado
pelo impacto causado por dispositivos dessa
natureza, cujo efeito se faz sentir nio apenas na
Secretaria e nos colegiados da Casa, mas também
em toda a administracio publica onde recursos
federais sejam geridos.

A Portaria no. 1 da Comissao de Jurisprudéncia,
de 6 de maio de 1996, estabelece, em seu art. 6°.,
as diretrizes que devem nortear a elaboracao de
anteprojetos:



JURISPRUDENCIA

I — tratar-se de jurisprudéncia em que os julgados se mostrem
uniformes e reiterados;

II — haver, pelo menos, trés precedentes sobre o assunto;
III — haver, no minimo, dois relatores distintos dos precedentes;

IV —a legislagcao que fundamenta o assunto deve, em principio, estar

em vigéncia;

V — nao estar a tese literalmente contida em dispositivo legal,
regimental ou em qualquer norma interna do Tribunal; e

VI - as deliberagoes terem sido, preferencialmente, emanadas dos
trés colegiados.

De fato, os entendimentos sugeridos pelo grupo de trabalho superaram
significativamente os requisitos referentes a relatores e nimero de precedentes,
caracterizando, de forma inequivoca, a uniformidade e reiteragao dos julgados.

Os anteprojetos foram exaustivamente discutidos no grupo de trabalho;
de onde os aprovados foram encaminhados para autuacao. Em uma etapa
subsequente foram instruidos pela Consultoria Juridica e pelas unidades
técnicas afins. Posteriormente agregou-se a instru¢ao da Secretaria das Sessoes,
seguida do encaminhamento a Presidéncia da Casa e subsequentemente a
Comissao de Jurisprudéncia, presidida pelo Exmo. Sr. Ministro Walton de
Alencar Rodrigues e integrada pelos Exmos. Srs. Ministros Aroldo Cedraz e
Raimundo Carreiro. A Comissao de Jurisprudéncia é o 6rgao competente
para “velar pela atualizacao e publicagao da Simula de Jurisprudéncia, bem
como para superintender os procedimentos de sistematizacao e divulgaciao da
jurisprudéncia predominante do Tribunal”, conforme previsto no Regimento
Interno e na Resolu¢ao-TCU no. 46, de 28 de fevereiro de 19906.

No imbito dessa Comissiao 0s anteprojetos experimentam rigoroso
escrutinio antes de serem finalmente encaminhados ao Plenario para
apreciagao.

Um total de cinquenta anteprojetos foram encaminhados pela Secretaria das
Sessoes em 2009, que hoje encontram-se em diferentes fases do seu tramite.

Em sessao de 02/06/2010, foram revogadas as SGmulas de n°s 19, 20, 21, 49,
53,55, 56, 66, 89, 115 e 172, mediante o acoérdio 1252/2010 — TCU - Plendrio.

Em sessOes plendrias de 09, 16 e 30/06/2010 foram aprovados quatro
enunciados, frutos desse grande trabalho de sintese em que se envolveram
os Exmos. Srs Ministros, seus gabinetes, as unidades técnicas e a Secretaria
das Sessoes.

TC-008.449/2009-3
Relator: Ministro Benjamin Zymler
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SUMULA N° 258

AS COMPOSIQC)ES DE CUSTOS UNITARIOS E O
DETALHAMENTO DE ENCARGOS SOCIAIS E DO BDI
INTEGRAM O ORCAMENTO QUE COMPOE O PROJETO BASICO
DA OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA, DEVEM CONSTAR
DOS ANEXOS DO EDITAL DE LICITAQAO E DAS PROPOSTAS
DAS LICITANTES E NAO PODEM SER INDICADOS MEDIANTE
USO DA EXPRESSAO “VERBA” OU DE UNIDADES GENERICAS.

Fundamento Legal

Lei 8.666/1993, arts. 3% 6°,IX; e 7°,§ 2°,11.

TC-008.444/2009-7

Relator: Ministro Augusto Nardes

SUMULA N° 259

NAS CONTRATAQOES DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA, A DEFINIQAO DO CRITERIO DE
ACEITABILIDADE DOS PRECOS UNITARIOS E GLOBAL,
CcOM FIXA(;AO DE PRECOS MAXIMOS PARA AMBOS,
E OBRIGA(;AO E NAO FACULDADE DO GESTOR.
Fundamento Legal
Lei n° 8.666/1993, art. 40, inciso X.
TC-008.455/2009-0
Relator: Ministro Augusto Nardes

SUMULA N° 260

E DEVER DO GESTOR EXIGIR APRESENTAQAO DE ANOTAQAO
DE RESPONSABILIDADE TECNICA — ART REFERENTE A
PROJETO, EXECUCAO, SUPERVISAO E FISCALIZAGCAO DE
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA, COM INDICAQAO
DO RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DE PLANTAS,
ORCAMENTO-BASE, ESPECIFICAQOES TECNICAS,
COMPOSI(;OES DE CUSTOS UNITARIOS, CRONOGRAMA
FiSICO-FINANCEIRO E OUTRAS PECAS TECNICAS.

Fundamento Legal

Lei n°® 6.496/1977,arts. 1° e 2°

Resolucio CONFEA n° 425/1998,arts. 1° e 2°

Lei n° 11.768/2008, art. 109, § 5°.

TC-008.453/2009-6

Relator: Ministro José Muicio Monteiro
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SUMULA N° 261

EM LICITACOES DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA,

E NECESSARIA A ELABORACAO DE PROJETO BASICO
ADEQUADO E ATUALIZADO, ASSIM CONSIDERADO AQUELE
APROVADO COM TODOS OS ELEMENTOS DESCRITOS NO ART.
6°, INCISO IX, DA LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993,
CONSTITUINDO PRATICA ILEGAL A REVISAO DE PROJETO
BASICO OU A ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO QUE
TRANSFIGUREM O OBJETO ORIGINALMENTE CONTRATADO
EM OUTRO DE NATUREZA E PROPOSITO DIVERSOS.

Fundamento Legal
Lei n° 8.666/1993, artigos 3°;6°,1X;7° e 12.

Também em sessoOes plenarias de junho foram
aprovados quatro enunciados, frutos desse grande
trabalho de sintese em que se envolveram os Exmos.
Srs Ministros, seus gabinetes, as unidades técnicas e
a Secretaria das Sessoes.
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Endereco: Tribunal de Contas da Uniao — TCU
Secretaria de Controle Externo no

Estado do Rio de Janeiro

Avenida Presidente Antonio Carlos, n°® 375
Ed. do Ministério da Fazenda, 12° andar
Sala 1.204 — Centro

CEP: 20020-010, Rio de Janeiro — RJ
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Rio de Janeiro

Telefones: (21) 3805-4200/ 3805-4201
Fax: (21) 3805-4206

E-mail: secex-rj@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Uniao — TCU
Secretaria de Controle Externo no

Estado do Rio de Janeiro

Avenida Presidente Antonio Carlos, n® 375
Ed. do Ministério da Fazenda, 12° andar
Sala 1.204 — Centro

CEP: 20020-010, Rio de Janeiro — RJ

Rio Grande do Norte

Telefones: (84) 3211-2743/3211-8754/3211-3349
Fax: (84) 3201-6223

E-mail: secex-rn@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Uniao — TCU
Secretaria de Controle Externo no

Estado do Rio Grande do Norte

Avenida Rui Barbosa, n°® 909 — Tirol

CEP: 59015-290, Natal - RN

Rio Grande do Sul

Telefone: (51) 3228-0788

Fax: (51) 3228-0788 — Ramal 8

E-mail: secex-rs@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Uniao — TCU
Secretaria de Controle Externo no

Estado do Rio Grande do Sul

Rua Caldas Junior, n° 120

Ed. Banrisul 20° andar — Centro

CEP: 90018-900, Porto Alegre — RS

Rondoénia

Telefones: (69) 3223-1649/3223-8101/ 3224-5703

Fax: (69) 3224-5712

E-mail: secex-ro@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Unidao — TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado de Rondonia
Rua Afonso Pena, n° 345 — Centro

CEP: 76801-100, Porto Velho — RO

Roraima

Telefones: (95) 3623-9411/3623-9412

Telefax: (95) 3623-9414

E-mail: secex-rr@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Uniao — TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado de Roraima
Avenida Ville Roy, n°® 5.297 — Sao Pedro

CEP: 69306-665, Boa Vista — RR

Santa Catarina

Telefone: (48) 3952-4600

Fax: (48) 3224-8954

E-mail: secex-sc@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Uniao — TCU
Secretaria de Controle Externo no

Estado de Santa Catarina

Rua Siao Francisco, n° 234 — Centro

CEP: 88015-140, Florian6polis — SC

Sao Paulo

Telefone: (11) 3145-2600/3145-2601/ 3145-2626

Fax: (11) 3145-2602

E-mail: secex-sp@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Uniao — TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado de Sao Paulo
Avenida Paulista, n°® 1842

Ed. Cetenco Plaza Torre Norte 25° andar — Centro

CEP: 01310-923, Sao Paulo — SP

Sergipe

Telefones: (79) 3259-2767/3259-2773/3259-3106
Fax: (79) 3259-3079

E-mail: secex-se@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Uniao — TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado de Sergipe
Avenida Dr. Carlos Rodrigues da Cruz, n° 1.340
Centro Administrativo Augusto Franco — CENAF
CEP: 49080-903, Aracaju — SE

Tocantins

Telefone: (63) 3224-7772

Fax: (63) 3224-6076

E-mail: secex-to@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Uniao — TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado do Tocantins
302 Norte, Av. Teotodnio Segurado

Lote 1A — Plano Diretor Norte

CEP: 77001-020, Palmas — TO
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Como publicar artigos na Revista do TCU

A REVISTA

A Revista do TCU é publicacio oficial da instituicao e
veicula artigos técnicos com temadtica relativa aos Tribunais
de Contas, ao Controle Externo, a Administracao
Publica, ao Direito Publico, a Contabilidade, as Financas
e a Auditoria no Ambito do setor estatal.

O CONSELHO EDITORIAL

O Conselho Editorial da Revista, 6rgao colegiado de
natureza técnica e de cariter permanente, é responsavel
pela selecio final das matérias publicadas. O Conselho é
presidido pelo Vice-Presidente do Tribunal e integrado
pelo Auditor mais antigo em exercicio, pelo Procurador-
Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal, pelo
Secretario-Geral de Controle Externo, pelo Secretario-
Geral da Presidéncia e pelo Diretor-Geral do Instituto
Serzedello Corréa.

A SELECAO DE MATERIAS

O exame e selecao do material a ser publicado

observa os seguintes critérios:

1. compatibilidade com a tematica da Revista;

2. contribuicido ao aprimoramento técnico e
profissional dos servidores do TCU e ao estudo
de temas de trabalho;

3. qualidade, objetividade e impessoalidade do
texto produzido.

AUSENCIA DE REMUNERAGCAO

A aprovacio e publicagio de trabalhos na Revista
do TCU nao di aos autores o direito de percepcio de
qualquer retribuicao pecuniiria, devido a gratuidade
na distribuicao do periédico, resguardados os direitos
autorais na forma da Lei.

Cada autor receberi cinco exemplares do namero
da revista no qual seu trabalho tenha sido publicado.

RESPONSABILIDADE INTELECTUAL

Os textos aprovados sio publicados sem alteragao
de conteudo. Os conceitos e opinidoes emitidas em
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trabalhos doutrinarios assinados sao de inteira
responsabilidade de seus autores.

Os trabalhos publicados poderao ser divulgados
em outros lugares desde que citada a Revista do
TCU, ano, namero e data de publicacao.

COMO ENVIAR CONTRIBUICOES

Os interessados em publicar artigos na revista
do TCU devem encaminhar o texto para o seguinte
e-mail: revista@tcu.gov.br, com as seguintes
especificacoes:

QUANTO A FORMATACAO
1. Formato do programa Microsoft Word.
2. Fonte Times New Roman - tamanho 11.
3. Titulos e subtitulos em negrito.
4. Primeira linha dos paragrafos com 1 cm de

recuo e com alinhamento justificado.

Espacamento simples entre as linhas.

Evitar linhas em branco entre os paragrafos.

Formato da pagina: A4 (21x29,7 cm)

Todas as margens com 2 cm.

Miximo de 7 (sete) paginas (desconsideradas

as referéncias bibliograificas).

10. Todo destaque que se deseje fazer no texto
devera ser feito com o uso de negrito. O uso
do itdlico se restringe ao uso de palavras
que nao pertencam a lingua portuguesa.

Y XN

QUANTO A IDENTIFICACAO DO AUTOR

1. Incluir curriculo resumido no artigo com
maximo de cinco linhas, no seguinte padrao:

Fulano de Tal é servidor do Tribunal de Contas
da Uniao, graduado em Administragao pela
Universidade de Brasilia (UnB) e mestre em
Administracao Publica pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFR]).

2. Informar endereco de correspondéncia para
envio de exemplares da edicao da Revista
em que for publicado o artigo.



QUANTO AO CONTEUDO

Os textos deverao apresentar linguagem adequada a norma culta da
lingua portuguesa.

Sugere-se que seja evitado o uso excessivo de notas de rodapé
e citagoes.

QUANTO AS CITACOES

As citagoes deverao ser feitas de acordo com a versao mais atual da NBR
10520, da Associa¢ao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

As informagobes oriundas de comunicacao pessoal, trabalhos em
andamentos ou nio publicados devem ser indicados exclusivamente em
nota de rodapé da pagina onde forem citados;

As citagoes deverao ser cuidadosamente conferidas pelos autores e suas
fontes deverao constar no proprio corpo do texto, conforme os exemplos
abaixo.

CITACAO DIRETA

Segundo Barbosa (2007, p. 125), “entende-se que ...” , ou “Entende-
se que ...” (BARBOSA, 2007, p. 125).

Citagao indireta
A teoria da ... (Cf. BARBOSA, 2007, p. 125), ou,
A teoria da ... (BARBOSA, 2007, p. 125).

As citagOes de diversos documentos de um mesmo autor, publicados
num mesmo ano, sio distinguidas pelo acréscimo de letras minusculas,
apos a data e sem espagamento, conforme a ordem alfabética da lista de
referéncias.

Segundo Barbosa (2007a, p. 125), ...
(BARBOSA, 2007b, p. 94).

QUANTO AS REFERENCIAS

Ao final, o texto deveri conter lista de referéncias completas dos
documentos utilizados pelo autor para seu embasamento teorico.

Somente deverao ser citados na lista de referéncias trabalhos editados
ou disponiveis para acesso publico.

As referéncias deverao ser elaboradas de acordo com a versao mais
atual da NBR 6023 da Associag¢io Brasileira de Normas Técnicas.

As referéncias deverio ser apresentadas em ordem alfabética e
alinhadas a esquerda.
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As obras poderio ser referenciadas em parte ou no todo, em formato impresso ou digital, conforme os
exemplos abaixo.

MONOGRAFIAS NO TODO

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Obras pitblicas: recomendacoes basicas para a contratagio e fiscalizagiao
de obras de edificacoes publicas. Brasilia : TCU, Secretaria de Fiscalizagao de Obras e Patrim6nio da Uniao, 2002.

PARTE DE MONOGRAFIA
QUINTIERE, Marcelo de Miranda Ribeiro. A importincia da dimensao ambiental nas contas publicas:
alguns temas para andlise no Tribunal de Contas de Santa Catarina . In: CONCURSO de Monografia do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, 1, 2006 , Florianépolis. Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina : contas publicas : transparéncia, controle social e cidadania. Florian6polis : TCE,
20006. p. 73-147

ARTIGO OU MATERIA DE REVISTA, BOLETIM ETC.

CUNHA, Jatir Batista da. Legitimacao ativa para exigir quitagao. Revista do Tribunal de Contas da
Unido, Brasilia, v.31, n.83, p.19-21, jan./mar. 2000.

TRABALHO APRESENTADO EM EVENTO

Conlflito de interesses: como identificar e prevenir. In: ENCONTRO DE REPRESENTANTES SETORIAIS DA
COMISSAO DE ETICA PUBLICA, 5., 2004, BRASILIA. Etica na gestdo. Brasilia : ESAF, 2004. p. 93-104

CABRAL, Analtcia Mota Vianna. Estudo de modelo de eficicia da gestao de obras publicas municipais. In:
SIMPOSIO NACIONAL DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS, VII, 2002, Brasilia. Disponivel em: <http:/
www?2.tcu.gov.br/pls/portal/docs/PAGE/TCU/PUBLICACOES/CLASSIFICACAO/OBRAS_PUBLICAS/ANAIS_ DO _
VII_SIMPOSIO_NACIONAL.PDF> Acesso em: 23 de marco de 2006.

TESES E DISSERTACOES

BUENO, H. Utilizagdo da sala de situacdo de saiide no Distrito Federal. Brasilia. Dissertacio (Mestrado
em Ciéncias da Satde), Universidade de Brasilia, Distrito Federal, 2003.

LEGISLACAO

BRASIL. Lei n® 11.474 , de 15 de maio de 2007. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, Ano 144, n°® 93, 16
maio 2007. Secao I, p.1.

BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal e dd outras providéncias. Brasilia, 2000. Disponivel em: <https://
www.planalto.gov.br/>. Acesso em: 8 maio 20006.

JURISPRUDENCIA

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo n® 016/2002-TCU-Plendrio. Relator: Ministro Ubiratan Aguiar.
Brasilia, 30 de janeiro de 2002. Didrio Oficial de Unido, 15 de fev. 2002.
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