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Editorial

Carlos Eduardo de Queiroz Pereira

Carlos Eduardo de Queiroz Pereira
é Diretor-Geral do Instituto Serzedello
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Editorial

O numero 108 da Revista do TCU, referente ao primeiro quadrimestre
de 2007, apresenta o apanhado de uma variedade de temas que tratam
desde aspectos internos da instrugao processual a aplicacao do controle
externo.

Como destaque, o artigo do Desembargador Federal Francisco de
Queiroz Bezerra Cavalcanti colabora com uma analise do controle
judicial e sua interferéncia nos trabalhos dos tribunais de contas. O
autor faz o historico das atribuicoes do Tribunal de Contas da Unido, da
sua criacao a Constituicao de 1988, que ampliou sua atuagio. Para que
se entenda a relacdo entre controle administrativo e judicial, é feita uma
incursdo aos sistemas juridicos francés, germanico e britanico adotados
respectivamente na Franca, em Portugal e nos Estados Unidos.

Mais uma vez podemos contar com a inestimavel contribuicao dos
servidores desta Casa, com seus estudos e com os frutos da experiéncia
adquirida no exercicio de sua profissio. Alexandre Cardoso Veloso
demonstra que a sancao-multa aplicada pelos tribunais de contas deve
seguir o principio da pessoalidade, sendo possivel aplici-la somente a
responsaveis vivos. Odillon Cavallari escreve sobre a instrucao processual
no TCU, mostrando que € ela que sustenta o processo, indica a necessidade
de atuacao célere e juridicamente consistente e aponta os requisitos
formais e materiais para enfrentamento deste desafio. Karine Lilian de
Sousa Costa Machado contribui com uma andlise da Lei Complementar n®
123/2006 nos processos de licitacbes com empresas de pequeno porte.

Ainda sobre licitagoes, Marcelo Neves e Denise Hollanda C. Lima, ambos
do Tribunal Regional do Trabalho do Rio de Janeiro, tratam da cessao
de uso de espacos fisicos de 6rgaos publicos a entes privados. Marinés
Restelatto Dotti, advogada da Unido, escreve sobre o procedimento
licitat6rio em casos emergenciais, avaliando responsabilidades. Ja Flavio
C. de Toledo Jr. e Sérgio Ciquera Rossi, ambos do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, defendem o incremento da eficiéncia na gestao dos
recursos destinados a politica de prote¢ao a crianca e ao adolescente.

Como o prezado leitor podera observar nas proximas paginas, todos
os textos buscam promover maior entendimento sobre o controle dos
gastos publicos. Em nome do Conselho Editorial, invito-o a uma reflexao
compartilhada do conhecimento de nossos colaboradores. Aqueles que
detém proficiente conhecimento nas dreas relacionadas aos tribunais de
contas, ao controle externo, a administracao publica, ao direito publico,
a contabilidade, as financas e a auditoria no Ambito do setor estatal,
renovo o convite para, com seus trabalhos, contribuir para que esta Revista
represente cada vez mais um férum que promove o desenvolvimento da
administracao publica brasileira.
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A capa desta edicao retrata detalhe da obra (sem titulo) da artista
plastica paulista Adriana Palumbo, de 2004. O painel compoe-se de 21
cubos brancos em madeira laqueada, fotografias de Cleber Medeiros
e vidro espelhado, tem dimensoes de 87x215x21cm e estd exposto na
entrada do Museu do Tribunal de Contas da Uniao, reaberto em 10 de
novembro de 2004, instalado no térreo do Edificio Sede do TCU, em
Brasilia.

O museu tem como missao preservar a memoria institucional de
forma dinamica, consoante a museologia contemporanea, que visa
atender ao novo perfil dos espectadores, mais criticos e interativos, em
busca de conhecimento cultural e experiéncias significativas.

Parte de seu acervo, composto por mobiliario, medalhas e
condecoracgoes, documentos escritos e objetos patrimoniais relacionados
a historia do Tribunal, encontra-se atualmente na exposicao “TCU: uma
histéria para contar”.

O Museu estd em constante atividade e incentiva a participacao da
sociedade para celebrar o resgate da memoria da contribui¢ao do TCU
na construcao da histéria do pais, assim como projetar sua atuacao
futura na promocgio da igualdade e do controle social.



Destaque

Da necessidade de aperfeicoamento
do controle judicial sobre a atuacao
dos Tribunais de Contas visando a
assegurar a efetividade do sistema

Francisco de Queiroz Bezerra Cavalcanti

Francisco de Queiroz Bezerra Cavalcanti é Doutor em
Direito. Professor Titular da Faculdade de Direito da UFPE.
Desembargador Federal (Presidente do TRF da 52 Regido no
biénio 03.2005/03.2007).

O sistema brasileiro de controle das contas
publicas e da legalidade e a constitucionalidade da
atuacgiao dos administradores publicos alcancou,
com a Constituicao de 1988, extensao e densidade
inexistentes em qualquer das Cartas Constitucionais
precedentes. Esse fato, de grande relevo, trouxe
consigo conseqiiéncias nio menos importantes,
relacionadas com a necessidade de efetividade
e eficicia dos novos e ampliativos comandos
constitucionais. O insucesso parcial na concretizacao
das normas e principios constitucionais transformaria
o Texto de 1988 em um constitucionalizador de
frustragoes, muito mais que em um assegurador de
direitos e obrigagoes.

O singelo estudo, que ora se apresenta, € fruto da
reflexao que se faz, a partir dessa preocupacao, em
relacao a agao das Cortes de Contas no Brasil!, sobre
a efetividade dessa atuacao muitas vezes dificultada
e esvaziada pelo controle judicial, necessario para
fins de cumprimento do art. 5° da CF/88, mas que,
exercido de modo equivocado, além das balizas
controladoras tracadas na Constituicao, excessivo,
imiscuindo-se no Amago do ato da Corte de Contas,
deixando de ser ato de controle jurisdicional, para
ser ato substitutivo, torna-se nocivo e causador de
pretericao da implementacio do cumprimento dos
papéis de outros 6rgaos constitucionais. Tal postura,
comum e reiterada do Judiciario brasileiro, tem
contribuido para a perda de eficiéncia, de eficicia
e de efetividade dos controles exercidos pelas
entidades constitucionais especializadas na matéria
das contas publicas e da regularidade e da legalidade
de atos e procedimentos administrativos no Aambito
dos trés Poderes.
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A partir dessa constatacao, urge buscar solucoes
para assegurar o cumprimento dos preceitos
constitucionais que ampliaram as atribuicoes dos
Tribunais de Contas, sobretudo em momento no qual
multiplicam-se os contratos firmados pelo Estado,
que abandona, paulatinamente, a sua vertente de
empreendedor, de agente da atividade econO6mica
para ser incentivador, regulador, financiador de
atividade exercidas por particulares?. Surgem novéis
figuras e diferenciadas facetas das antigas se desnudam
para controle, a partir de novas perspectivas’®. Essas
ampliagcoes, motivadas, inclusive, pela necessidade de
controle principiolégico (nao se olvide a insercio de
grande nimero de principios explicitos e implicitos
no vigente Texto Constitucional), alargam também o
leque de possibilidades de choques de interpretacao
com outros 6rgaos constitucionais, do que decorre
a premente necessidade de se definirem os exatos
campos de atuagao de cadaum, evitando-se descabidas
superposicoes e repeticoes procedimentais, que s
favorecem os violadores da ordem juridica*.

Para bem se situar a questao que ora se pretende
analisar, mister se faz uma breve referéncia histérica
a figura dos Tribunais de Contas. O controle das
contas publicas, em termos universais, a0 menos em
se considerando a universalidade ocidental sempre
utilizada como referéncia, € algo bastante antigo. No
Brasil, ja no Primeiro Império, “nossos estadistas
langaram as bases principais da contabilidade
publica™. O projeto brasileiro para uma Corte de
Contas remonta ao ano de 1826, mas o surgimento
desta levaria, ainda, varias décadas para ocorrer.
Houve o projeto Alves Branco, de 1845, que, apesar
do parecer favoravel da Comissao de Fazenda, nao foi
votado em plendrio. Todas as pretensoes posteriores
no periodo imperial malograram®. O Tribunal de
Contas da Uniao s6 surgiria no nascedouro da
Republica e o grande nome que esta a ele associado
¢ o de Ruy Barbosa (volva-se ao Decreto n° 966-A, de
07 de novembro de 1890). A Corte foi prevista no art.
89, da de 1891, e sua instalacio se deu em seguida,
em 1893. Posteriormente, foi o Tribunal de Contas
da Uniao reestruturado.

Em 1895 a Comissiao de Finangas do Senado
apresentou um magnifico projeto de reorganizagao,
cuja estrutura se aproximava do regime belga, o qual
modificado sem vantagens ou antes com prejuizo
para a causa publica pela Cimara dos Deputados,
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se converteu no Decreto n. 392, de 08 de outubro
de 1896, regulamentado pelo Decreto n® 2.409, de
23 de dezembro do mesmo ano’.

A Constituicao de 1934 viria a acrescer competéncias
ao Tribunal de Contas. O sempre lembrado Pontes
de Miranda, acerca do tratamento dado a esse tema
por aquela Constituicao, destacava:

A Constitui¢ao de 1934 considerou-o 6rgio de
cooperagao nas atividades governamentais. Ao
antigo Tribunal de Contas - que a Constituicao
manteve (art. 99: é mantido) - o texto de 1934
conferiu, assim, a mais, a atribuicao de julgar as
contas dos responsaveis por dinheiros ou bens
publicos em toda a sua extensio. O acréscimo,
em vez de o tornar 6rgao cooperador do Poder
Executivo, acentuou o elemento judiciario que
ja ele tinha, inclusive pelo modo de composicao e
garantias de seus membros®.

Defendia, o grande publicista quanto ao
enquadramento da Corte de Contas frente a teoria da
triparticao de poderes, que esta seria 6rgao sui generis
do Judiciario e entidade auxiliar do Legislativo, em
verdade, “criagao posterior a teoria da separacio
dos poderes e fruto da pratica, destoava das linhas
rigidas da triparticio™. Aradjo Castro, a0 comentar
a Constituicao de 1934, ressaltava que o modelo de
Corte de Contas brasileiro, desde a Lei n® 392/1896,
nunca se enquadrou, integralmente, em qualquer dos
sistemas entdo existentes (o tipo italiano de registro
prévio e veto absoluto; o tipo belga de registro
prévio e veto limitado; o tipo francés de registro a
posteriori), havendo, na realidade, um sistema misto.
Janaquela época, o citado autor apresentava queixa,
ainda hoje tao atual, acerca da revisio de atos das
Cortes de Contas pelo Poder Judiciario!®.

A Constituicao de 1937, de seu turno, nao
trouxe modificacoes, devendo-se ressalvar, tio
somente, que o elemento fitico, representado
pela ditadura, funcionou como efetivo fator de
inibicao para quaisquer 6rgaos de controle judicial
e extra-judicial.

A Constituicao de 1946, em seguida, nao
estabeleceu avangos, em relagao aos papéis dos
Tribunais de Contas. Eduardo Espinola condensa
tais funcoes do seguinte modo:
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E ao tribunal de contas que incumbe acompanhar e
fiscalizar a execu¢ao do orgamento. Sua competéncia
estende-se ao julgamento dos responsaveis por
dinheiros publicos, assim como da legalidade dos
contratos, aposentadorias, reformas e pensoes.
Os contratos e quaisquer atos de que resulte a
obrigacao de pagar pelo Tesouro Nacional, estao
sujeitos a registro no Tribunal de Contas. Em certos
casos a recusa de registro tem carater proibitivo; em
outros casos a despesa se podera efetuar, mediante
registro sob reserva do Tribunal de Contas e recurso
para o Congresso Nacional'!.

A Constitui¢ao de 1967 e a EC n° 01/69
representaram, na seqiéncia, periodo de
enfraquecimento das Cortes de Contas. Tal fato
é destacado por Pontes de Miranda, em seus
comentirios ao Texto Constitucional, quando
salientou haver sido retirada:

[...] quase toda a fung¢ao judiciaria do Tribunal de
Contas. O Tribunal de Contas da parecer prévio
sobre as contas do Presidente da Republica ...
elabora seu regimento ... representa ao Poder
Executivo e ao Congresso Nacional ... susta a
execugao de ato, se nio se trata de contrato, mas
o Presidente da Republica pode ordenar que se
execute, ad referendum do Congresso Nacional.
Se a despesa ¢ resultante de contrato, ele apenas
solicita que o Congresso Nacional suste a execuc¢ao
do ato ... A funcgio judicialiforme do Tribunal de
Contas diminuiu, porém nio profundamente!?.

Em verdade, nesse periodo, as grandes restricoes
juridicas aos direitos e garantias civis decorriam nao
do Texto Constitucional, mas dos denominados
atos institucionais, capazes de suprimir direitos
e garantias fundamentais sem estarem sujeitos ao
controle judicial ou a qualquer outra fiscalizacao
juridica. A existéncia de tais atos, cuja melhor
expressao € o Ato Institucional n® 05, serviu de
relevante fator de inibicao para o exercicio das
atividades de quaisquer instituicoes responsaveis
por controle externo da administracao publica..
Nao subsiste, tal tipo de controle, em regimes
nao-democriticos, ou, quando existe nesse contexto,
isso se dd apenas formalmente. Exemplos marcantes
desse fato, a historia republicana brasileira os tem,

A Constituicao de 1988, por seu lado, fortaleceu as
Cortes de Contas. Tal se pode constatar, inicialmente,
a partir da forma de composicao. O art. 73, do Texto
Constitucional, ao estabelecer que dois tercos dos
membros do TCU seriam indicados pelo Congresso
Nacional, enquanto o Presidente da Republica indica
apenas um terco, sendo que dois, alternadamente,
entre membros do Ministério Publico junto ao
Tribunal e auditores, e apenas um membro em
principio estranho ao TCU, fortaleceu a Corte, em
tese, assegurando-lhe maior autonomia em relacao ao
Executivo. Por outro lado, verifica-se uma paulatina
e relevante ampliacao das atividades do TCU, bem
como dos demais Tribunais de Contas do pais, que
tém aquele como natural e constitucional parimetro,
por forca do disposto no art. 75, da CF/88'3.

Pode-se afirmar que, apds esse longo percurso
e em particular a partir da Constituicao Federal
de 1988, consolidaram-se as Cortes de Contas,
pela importante contribuicao que tém ofertado
a protecao da coisa publica. Com competéncia
reconhecida para apreciar a constitucionalidade de
leis e os atos do Poder Pablico (Simula n° 347, do
STF), determinando, quando for o caso, medidas
acautelatoérias, os Tribunais de Contas viram suas
atribuicoes estendidas para além das discussoes
acerca da legalidade na efetivagao do controle
contabil, financeiro e or¢amentario, emergindo a
competéncia fiscalizadora fundada em razoes de
legitimidade e de economicidade. A ampliagio de
atuagiao gerou, de seu turno, o aprofundamento
das discussoes acerca dos possiveis vinculos entre
as demais estruturas de poder (e controle pressupoe
exercicio de poder) na otimizagio da atuacio, e,
particularmente, acerca da possibilidade de controle
do controle, a dizer, de controle jurisdicional das
decisoes dos Tribunais de Contas.

A Constituicao de 1988 representou uma nova
era para as instituicoes responsaveis pelo controle
externo da administracao publica.. Em muitos
casos, entretanto, essa nova fase nao alcancou o
nivel de efetividade que seria desejivel. A retdrica
foi predominante e a pretensao de preenchimento
de espacos por instituicoes valorizadas, em fase
de expansido, gerou muitos conflitos. Nessa linha,
pode-se utilizar como exemplo a situagao do

nos periodos 1937/1945 e p6s-1964 até a segunda . Ministério Ptblico'.

redemocratizacao.
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H4, nessa mesma senda, a necessidade de aprimorar-se a atuacao das
Cortes de Contas, aperfeicoar suas agoes, tornd-las mais efetivas, menos
tedricas, menos retoricas, menos cerceadas pelo Poder Judiciario.

Mister se faz, a essa altura, uma brevissima incursio em outros
sistemas juridicos, para a apuracio de como se alcanca razoavel nivel
de conciliacio entre o Judicidrio e a acio das Cortes de Contas. E de
se ressaltar que ha, basicamente, trés sistemas de controle judicial da
administracao publica., dos quais dois representam a figura da dualidade
de jurisdi¢ao (o modelo francés clissico e o modelo germanico) e o
terceiro, o da unicidade de jurisdi¢ao (apontando-se, como exemplo, o
modelo britanico). No sistema francés, a dualidade de jurisdi¢ao assenta-
se em principios existentes desde a Revolug¢io Francesa do século
XVIII. O direito francés, por outro lado, informado por circunstiancias
histéricas bem diversas, trilhou por vertente distinta, fundada segundo
Burdeau, em dois pressupostos: la regle de la spécialisation et la régle
de l'indépendence, dont la combinaison doit procurer le resultat
soubaité, la liberté'.

Sem duavida, ap6s tantas Constituicoes, de 1791, de 1793, de 1795,
de l'an VIII, de I’an XII, de 1814, de 1830, de 1848, de 1852, de 1875, a
loi constitutionnelle de 1940, a de 1946 (IV Republique) e a da 1958 (V
Republique), a questao da independéncia ou do relacionamento entre
os Orgaos executores das fungoes basicas do Estado sofreu alteragoes.
Nao se pretende aqui apresentar o tema a luz do Direito Constitucional
Francés, em sua evolucao historica'®, mas apontar algumas caracteristicas
que lhe sao proprias e que inspiraram outros sistemas juridicos.

A posigao francesa parte do principio de que /a Constitution devait
distinguer nettement trois pouvoirs séparés, le législatif, I’exécutif et
le judiciaire"’.

O texto constitucional de 1791 incorporou a tendéncia prevalente
ja na Lei 16-24 a6ut 1790 (art. 13)'8, ao estabelecer no Capitulo V:

art. 3 - Les Tribunaux ne peuvent, ni s’immiscer dans I’exercice du
pouvoir Législatif, ou suspendre I’execution des lois, ni entreprendre
sur les fonctions administratives, ou citer devant eux les administrateurs
pour raison de leurs fonctions'®.

Fundou-se, a vertente francesa, em alguns pressupostos
considerados basicos: a) dado o principio da soberania do parlamento,
nao caberia ao juiz, no exame do caso concreto, afastar a incidéncia
da lei ante o argumento da inconstitucionalidade; b) a funcao de
julgar da Administracao também é considerada como exercicio de
funcao administrativa e, portanto, exercitivel por 6rgiaos da propria
administracao. Tal posicio seria geradora da dualidade de jurisdi¢ao e
da consolidagio do Conselho de Estado como 6rgao de jurisdicao?, e
dos tribunais administrativos como 6rgaos jurisdicionais, distintos do
Poder Judiciario, integrantes da propria administracao publica.
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A existéncia de uma justica administrativa
integrante da propria administracao publica, parte
do pressuposto aceito de que julgar a administragao
também é administrar. Justificava-a o classico
Pradier-Fodéré:

La Justice Administrative doit faire prévaloir
au besoin I’equité et 'intérét de I’Etat, qui’est
I'intérét de tous, sur les dispositions inflexibles et
plus étroites de la legislation positive, il importe a
I'intérét public que I’action administrative ne soit
point arrétée dans sa marche, ce qui pourrait arriver
si ’'on accordait au corps judiciaire, dont le caractere
est 'indépendance le droit de tenir le glaive et la
balance suspendus sur la téte du gouvernement,
de le citer chaque jour a sa barre, et de lui rompre
en visiere?!.

Inicia-se o julgamento das questoes pertinentes
a administracdo publica, como Administration
Contentieuse (celle qui juge les questions d’intérét
privé qui se lient a ’action de I’administration
active)?2.

A evolucao do sistema francés consolidou
a existéncia dos tribunais administrativos e da
section du contentieux do Conseil d’Etat, como
o6rgaos julgadores formadores de uma Justica
administrativa distinta do Poder Judiciario, embora
com funcao tipicamente jurisdicional. Observe-
se que a Lei n® 87-1127 (21/12/87) estabelece: les
tribunaux administratifs sont, en premier ressort
et sous réserve d’appel juges de droit commum au
contentieux administratif.

Nessa linha, a atuacao da cour de comptes
insere-se no contexto da jurisdi¢ao especializada
da Administracdo, ndo sujeita a revisao pela justica
ordinaria. Nesse sentido, consulte-se, dentre outros,
Georges Dupuis, Marie-José Guédon e Patrice
Chrétien?>.

Em paises que adotam o chamado modelo
germanico, como o caso de Portugal, as atuagoes da
corte de contas restaram facilitadas pela existéncia
de uma dualidade de controle jurisdicional, embora
ambos dentro do formal poder judiciirio. Quanto ao
controle judicial sobre a administracio publica, seus
atos e negocios juridicos, também ai, o ordenamento
juridico portugués apresenta tragos evolutivos em

relacao ao modelo basico daqueles paises que se
apartaram do padrao classico francés, dirigindo-se ao
modelo germanico, ou seja, partindo-se do sistema
administrador-juiz para o sistema de tribunais
administrativos 24 2>, a Constituicao de 1976 consagra,
sobretudo a partir da L.C. n°® 01/89, os tribunais
administrativos como 6rgaos obrigatorios do Poder
Judiciario. Nao é outra a ligao de Vital Moreirae].J.
Gomes Canotilho:

Os tribunais administrativos (e fiscais) deixaram
com a L.C. n®01/89 de ser tribunais facultativos para
passarem a constituir uma categoria de tribunais
com estatuto constitucionalmente autbnomo e com
competéncia especifica para o julgamento de litigios
emergentes de relacoes administrativas e fiscais.
Esta constitucionalizacao formal dos tribunais
administrativos e fiscais, limitou-se, de resto, a dar
guarida a uma ja longa experiéncia de jurisdicao
administrativa e fiscal autbnoma?®.

Ao lado da consolidagio da posicao dos tribunais
administrativos, como integrantes do Poder
Judiciario, foi relevante para o aperfeicoamento
do sistema o fortalecimento da garantia do recurso
contencioso que veio a correr basicamente,
conforme Guilherme da Fonseca, a partir da revisao
de 1971, da Constituicao de 1933, consagrando ao
Direito o recurso contencioso (art. 8°, n°® 21). Na
Constitui¢ao de 1976, com o art. 269.2 e, sobretudo
"com a revisdo constitucional de 1982 que se deu
um verdadeiro salto qualitativo na consagracao
constitucional do direito a tutela jurisdicional ...,
e o salto qualitativo saiu reforcado e consolidou-
se com a redacao constitucional de 1989, por via
da Lei n°® 1/89?"", possibilitando-se um mais efetivo
controle sobre os atos administrativos, sem as
limitagoes da redacgao anterior. Ali, o tribunal de
contas foi inserido, expressamente, no sistema
judicial, por forca do art. 211, da Constitui¢ao vigente
naquele pais. Comentando esse dispositivo, Gomes
Canotilho e Vital Moreira sublinham que 14 "o sistema
judicial nao é unitario, sendo constituido de varias
ordens de tribunais, separadas entre si, com a sua
estrutura e regime proprios. Duas dessas categorias
compreendem apenas um tribunal (o tribunal
constitucional e o tribunal de contas); as demais
ordens abrangem uma pluralidade de tribunais
estruturados hierarquicamente?". Ressalte-se ainda
que o art. 216 daquela Constitui¢ao estabelece
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que o Tribunal de Contas é o 6rgao supremo de
fiscalizacao da legalidade das despesas publicas
e de julgamento das contas que a lei mandar
submeter-lhe possuindo fung¢oes jurisdicionais e
de outra natureza®.

No Brasil, o carater nao jurisdicional da atuacao
das Cortes de Contas leva as decisOes tomadas a
uma ampla revisdo judicial, nio apenas de feicao
constitucional, pela Suprema Corte. Paises como
os Estados Unidos, apesar de adotarem o sistema
de jurisdi¢io una, nio consagram o principio da
plenitude da tutela jurisdicional o que possibilita que
14 haja situacoes em que o Judicidrio nao se imiscui,
desde que nio violados principios e preceitos de
fundo constitucional. Observe-se que, nesse sistema,
a lei pode excluir matérias da apreciagio judicial,
desde que tais ndo sejam de base constitucional
ou nao visem o procedimento judicial a defesa
de direitos de fundamento constitucional. Nesse
sentido, since Congress controls the jurisdiction of
the federal courts, it is free to write into statutes
particular exceptions to the general availability
of judicial review by statute. Courts are bound to
follow these congressional directives as long as
they are constitutional’, embora reconhecga-se que
a Suprema Corte daquele Estado pais tenha sido
cautelosa no exame dessa statutory preclusion of
review, ao ressalvar que controle will not be cut
off unless there is persuasive reason to believe
that (this) was the intention of congress, e que
esse posicionamento do Congresso tem que ser
demonstrado by clear and convincing evidence
(Abbot Laboratories v. Gardner, 387, US (1967) -
Supreme Court)3!.

A questao, no ambito do direito ali vigente, é de ser
resolvida a partir do seguinte ponto, adequadamente
identificado por Schwartz (no qual a vedagao do
controle judicial nao se presume): Preclusion of
Judicial review of Administrative action [...] is
not lighty to be inferred. Borlow v. Collins 397 US
159 (1970) [...] the question is phased in terms
of proibition rather than authorization [...]*.
Preserva-se o respeito a Constituicao e, quanto ao
controle judicial sobre os atos do Estado que nao
alcangam direitos de fundo constitucional, permite-se
a lei, limitar esse acesso ao judiciario.
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Além dessa hipo6tese, o sistema norte-americano
contempla outra hip6tese de nao exercicio de
controle judicial. E o que se intitula de committed
to agency discretion, justificada por razoes de ordem
funcional. Argumenta-se que os tribunais agem
visando a constatar fatos e atos e retirar inferéncias
a partir dos fatos, aplicando os principios legais
pertinentes, e que tal também ocorreria através
de procedimentos administrativos nas agencies.
Defendem Gellhorn e Boyer que, face a necessidade
de preservacao de seguranca publica, de rapidez
e de flexibilidade da administragiao publica, esses
aspectos poderiam ser esvaziados pelo judicial
review. E importante observar, entretanto, que o
juizo sobre a ocorréncia de uma dessas situacoes é
da corte competente para o julgamento33.

Esse posicionamento é, naturalmente, fruto da
realidade daquele pais no qual hodiernamente
os direitos, liberdades e garantias individuais nao
sao objeto de freqiientes agressoes do Estado. Tal
fato faz com que nio se apresente como de grande
relevo o judicial review. No Brasil, a plenitude da
tutela jurisdicional foi festejada como uma grande
conquista, e em principio o é, mas tal nao pode ter
o condao de estrangular ou de fazer definhar outros
relevantes 6rgaos constitucionais de controle.

Pode-se ter como ponto de partida para o exame
da questao da plenitude da tutela jurisdicional o
entendimento exposto pelo Supremo Tribunal
Federal, na Simula n® 473:

“A administracao pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornem ilegais,
porque deles nao se originam direitos, ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacao judicial”.

O teor dessa simula bem expressa o sentido e
a amplitude do direito subjetivo, consagrado pela
jurisprudéncia brasileira, na esteira, sem duvida,
do que vem sendo defendido pela doutrina,
preocupada com a garantia do administrado frente
a administragao.



DESTAQUE

Nessa linha, uma das primeiras e relevantes constatacoes que se
faz é no tocante a inexisténcia de maior relevo a distingao, ja bastante
desenvolvida, entre direito subjetivo e interesse legalmente
protegido. Alguns, como Celso Antonio Bandeira de Mello, defendem
inclusive a desnecessidade de tal distincao frente ao sistema brasileiro,
considerando a unidade de jurisdicao diversamente de outros sistemas
de jurisdi¢ao dual3‘.

Destacou aquele jurista invocando julgado relatado por José Carlos
Barbosa Moreira que, frente ao sistema brasileiro, o relevante é a defesa
da legalidade por nao haver distincao basica quanto aos remédios
juridicos garantisticos, quer na hipétese de interesse legalmente
protegido, quer no caso de direito subjetivo propriamente dito’’.

Observe-se que, segundo Virga, o direito subjetivo consistiria in
una facolta di agire (agere lice) in ordine ad determinata situazione
giuridica, nei limiti segnati dalla norma, enquanto o interesse
legittimo puo definirsi come la pretesa alla legittimita dell’atto
amministrativo, che viene riconosciuta a quel soggeto, che si trovi
rispetto all’esercizio di un potere discrezionale dell’ amministrazione
in una particolare posizione legittimante’°.

Por outro lado, Giannini faz a distin¢ao, entendendo como interessi
legittimi o materiali individuali strettamente collegati ad un interesse
pubblico, e quindi protetti giuridicamente solo nella misura in cui
fosse protetto quest’ultimo?’ .

Poder-se-ia ainda lembrar que, frente ao direito portugués,
defende-se que:

podemos dizer subjectivo o direito que a norma confere a alguém
(pessoa singular ou pessoa colectiva) de exigir da Administracio um
determinado comportamento, em ordem a satisfagio do bem por si
projectado e legalmente enunciado, e a que corresponde, por parte
daquela, o dever de realizar [...]. Mas o direito subjectivo, por si sO,
pode ser insuficiente para cobrir situagoes em que se justifique a tutela
[...] também o interesse a que nao corresponde qualquer direito,
pode ser merecedor de protecc¢ao [...] o que releva para acentuar a
distincao entre direitos subjectivos e interesses legitimos € a natureza
da fonte de que emana o bem para que tende a posi¢ao de vantagem
do sujeito. No primeiro caso, a origem funda-se em normas de direito
privado ou publico; no segundo, eles radicam no exercicio do poder
administrativo, na ‘potestas’ administrativa e no desenvolvimento da
complexidade de actos consequentes e sucessivos que culminam no
acto final administrativo3s.
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Nesse topico, destaca-se a licio de Celso Antonio Bandeira de Mello,
de grande pertinéncia para o direito brasileiro:

Negar protecao jurisdicional nos casos em que o pleito se assenta
em hipoéteses excedentes da nocao restrita de direito subjetivo
corresponderia a assumir posi¢io antindbmica aos vetores interpretativos
que sio impostos pela logica do Estado de Direito. E forcoso, pois,
reconhecer que em todos os casos em que a violacao da ordem juridica
pela Administragao acarretar um prejuizo pessoal para o administrado
- esteja ele colocado em situagio relacional concreta, ou em situacao
genérica, objetiva - ha também violagao a um direito seu, assistindo-lhe,
de conseguinte, obter protecao jurisdicional para ele.

A aproximagao das situagoes caracterizadoras de violagao de direito
subjetivo ou de interesse legitimo, no caso brasileiro, funda-se, inclusive,
na necessidade de uma mais efetiva proteciao ao administrado frente a
administracao publica “desgastada pela corrupcao generalizada; pela
desorientacao |[...] pela falta de credibilidade das autoridades publicas,
em todos os escaloes”, em relagao a qual o quadro que se observa é
desalentador e frustrante. Nao ha, em verdade, discrepancia entre
os melhores doutrinadores sobre essa necessidade do entendimento
abrangente do conceito de Direito Subjetivo*!. ‘A Gltima palavra cabera
sempre ao Poder Judicidrio, o que afastara o arbitrio, a prepoténcia do
Estado e dos governantes”#2. Em funcao da realidade brasileira, diz-se
plenamente justificavel e defensavel tal posicao que, em principio,
pode parecer simplista e até primaria ao jurista europeu, mas que serve
como instrumento para um mais efetivo controle da administracao
publica cuja estrutura é extremamente viciada, inclusive pela excessiva
penetracao do elemento politico no seu funcionamento, assolada por
males como o spoil system na designacao dos titulares de cargos em
comissao, cujo alargado nimero, sem duvida, macula qualquer sentido
de profissionalismo dos 6rgaos de direcao por serem alcadas a esses
postos da administragio publica pessoas que, efetivamente, tém bem
mais vinculacao com as estruturas de poder politico responsaveis pelas
indicagoes que com o efetivo interesse publico®.

Nao ha como olvidar-se, entretanto, que o ativismo judicial no Brasil
vem atingindo seu auge e a tal nio vem correspondendo um efetivo
aprimoramento da administracao publica. Leciona-se, hodiernamente,
que:

O subsistema de controles da administracao publica. brasileira pode
ser geometricamente ilustrado por uma piramide em cujo vértice se
encontra o controle judicial, na medida em que nossa Constituicao
adota o sistema de jurisdi¢ao Gnica, no qual nenhuma lesao ou ameacga
de lesao a direito pode ser excluida da apreciagio do Poder Judiciario,
seguindo-se que todo ato juridico praticado no ambito da fungao
administrativa estatal, em qualquer das esferas e poderes, incluindo
os Orgaos de controle, das demais vertentes, estara sujeito ao controle
judicial®.
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Ressalte-se no entanto que muitas vezes o
Judiciario funciona como indevido instrumento
para evitar a efetividade das decisdes das Cortes de
Contas. Se, por um lado, em nao raras situagoes,
as aprovacoes de contas de administradores tém
se mostrado equivocadas, o que se constata, por
vezes, nas acoes de improbidade, nas agoes civis
publicas movidas pelos 6rgaos do Ministério Puablico,
em outras tantas circunstancias, o Judiciario vem
funcionado como palco para que autores de alcance
contra o erario publico, responsaveis por aplicacoes
irregulares de verbas, se furtem de assumir as
decorrentes obrigacoes ou, pelo menos, procrastinem
ao maximo o cumprimento desses deveres. Nesse
ponto, entendo precisas e pertinentes as assertivas
de Andréas Krell, quando bem leciona que:

[-..] o antigo discurso da pretensa identificagao
da unica solugao justa pelos tribunais, através de
um processo pretensamente neutro € meramente
intelectivo, pode até servir para legitimar tomadas
de decisoes tendenciosas, resultantes de interesses
subalternos, que num sistema alopoiético como
o brasileiro, sempre agem de maneira poderosa.
Além disso, a discussao sobre os devidos limites
da sindicancia judicial dos atos administrativos
discricionarios deve ser acompanhada por uma
analise juridico-funcional da capacidade real dos
juizes de controlar a aplicagio de certos tipos de
conceitos legais indeterminados nas diferentes areas
setoriais da administracio publica. [...] a justificada
cobranca de um controle mais efetivo dos atos
administrativos a ser exercido pelos tribunais em
defesa dos direitos e garantias fundamentais, nao
deve chegar ao ponto de querer atribuir todo poder
aos juizes, sendo ingénuo pensar que as relagoes
de poder econdmico e politico estratificadas numa
sociedade (ainda) periférica e a falta de qualificagao
profissional nao se reproduziriam também no
ambito do Terceiro Poder.*

Saliente-se, ainda, da necessidade de, mesmo sem
alteracoes no Texto Constitucional, os aplicadores
do direito, os controladores judiciais, terem a
percepg¢ao de que o principio segundo o qual “ao
gestor publico cabe o dever de prestar contas de
suas atividades a sociedade (accountability), nao
somente agindo com integridade, mas atendendo
a critérios de economicidade, eficiéncia e eficacia
dos atos praticados”#®, esta na base da atuacao

das Cortes de Contas, especialmente através das
chamadas auditorias de desempenho (das quais
o TCU ¢ pioneiro), de igual modo, consorcia-se a
outros principios, de magnitude constitucional (a
exemplo dos preceitos da moralidade, da publicidade
e da eficiéncia), e a bens e direitos cuja efetivagio e
protecao cabem, substancialmente, a promocao pelo
Ministério Publico, consideradas as atribuicoes que
lhe sao deferidas pela Carta Magna, em particular o
dever de resguardo do patrimonio publico.

Nessa contextura, ao Poder Judiciario, no
exercicio da funcgao tipicamente jurisprudencial,
cumpre dar concrecao as medidas realizadoras e
de proteciao buscadas, se devidamente calcadas,
sem invadir ou pretender substituir a atuagao dos
demais 6rgaos constitucionais. Esse estreito liame
torna salutar a comunicag¢io entre essas esferas
de aclo, em particular quando se tem em conta a
mudanca de paradigma da administracao publica,
de um modelo burocratico a um gerencial, com a
deslocacio da énfase, da forma/meios (racionalidade
instrumental) para os resultados/fins (racionalidade
substancial). Tal mutacao, iniciada a partir de 1995
com o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado, imp6e uma mudanga comportamental dos
6rgaos de controle, que tém de acompanhar os novos
mecanismos de atuacdo. De fato, “esse novo modelo
de gestao [...] passou a cobrar postura diferente das
instituicoes de controle, mais orientada para o exame
dos resultados da acao publica e de sua efetividade
no atendimento as necessidades da sociedade”?’.
Em igual medida, o Ministério Publico e o Poder
Judicidrio devem fazer esforco de adequacao, no
sentido de sensibilizar-se, capacitar-se e responder
as novas demandas decorrentes dessa alteracao de
rotinas e caminhos.

Urge, em relacao as Cortes de Contas, para
que possam, efetivamente, exercer os papéis
constitucionais que lhes sao postos, a implementacao
de medidas de varias ordens:

Institucional
1. Que haja uma efetiva busca da eficiéncia,
com aperfeicoamento dos procedimentos e esforco

de legitimacao pelo procedimento, evitando-se as
perniciosas capturas politicas ou econOmicas.
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2. Que haja, também, rigor na escolha dos
integrantes das Cortes de Contas, observando-se,
firmemente, os preceitos constitucionais. Outra
inovagao que traria grandes vantagens para as Cortes
de Contas seria a alteracao do Texto Constitucional,
possibilitando ampliacoes das Cortes e também
o aumento do nimero de membros do TCU. E
impossivel o desempenho das funcoes atribuidas
aquela Corte com o exiguo nimero de Ministros
previsto na Constituicao vigente.

3. Seria importante, de igual forma, a
introducao de dispositivo, como o previsto no art.
216.2, da Constituicao portuguesa, que permite a
atuacao descentralizada e regionalizada do 6rgao.
A criacao de Turmas Regionais do TCU poderia
ser um relevante passo para sua modernizacao e
para reducio do tempo dos processos, bem como
representaria avanco a criagao, apos a autorizacao
por emenda constitucional, de Tribunais Regionais
de Contas, nio como uma nova instincia, mas
como uma instincia tnica regional para questoes de
menor alcada, como as que envolvem a maioria dos
convénios entre entes federais e pequenos e médios
municipios.

Processual

1. Que as decisoes das Cortes de Contas
possam ser consideradas titulos executivos judiciais,
alterando-se o disposto no art. 475-N, do Codigo de

Processo Civil (CPC), que contempla até sentenca

NOTAS

arbitral. Tal alteracio nao precisaria ser precedida
de alteracao constitucional, pois a previsao do texto
maior das decisoes das Cortes de Contas como titulo
exequivel nao o adjetiva como extra-judicial.

2. Outra opcao seria a execug¢iao extrajudicial
dos titulos decorrentes das decisoes dessas Cortes,
tal como ocorre com as dividas hipotecarias, havendo
limitacoes da judicialidade apenas aos embargos.

Hermenéutica

1. Consolidando-se o entendimento de que os
elementos nao tipicamente juridicos, como os de
eficiéncia e economicidade, apreciados pelas Cortes
de Contas, a nao ser em situagoes teratologicas, nao
seriam objeto de perquiricao judicial, sob pena
de repeticao e reproducgio desnecessaria de dois
procedimentos sucessivos de controle.

2. Poder-se-ia evoluir, em verdade, para a
judicializacao das Cortes de Contas, embora se
reconhecga que isso, em relacao a alguns Tribunais
de Contas estaduais, exigiria um prévio esforco
de capacitagao, o que nao ocorre com o TCU,
cujas decisOes, muitas vezes sao, na sua area de
especializacio, de melhor técnica do que aquelas
que as controlam.

Com essas singelas medidas, poder-se-a alcancar
maior eficicia e efetividade no controle das contas
publicas, tal como ocorre nos paises ditos centrais.

T Expressdo aqui utilizada para o conjunto representado pelo Tribunal de Contas da Unido, Tribunais de Contas dos Estados, Tribunais

Estaduais de Contas Municipais e Tribunais de Contas dos Municipios de Sao Paulo e Rio de Janeiro.

"Sistematizando, de modo bastante simples, pode-se utilizar como ponto de partida o exame das funcdes basicas do Estado frente
a atividade econdmica e a alteracdo das prevaléncias ou prioridades. Essas funcdes podem ser divididas em trés linhas, levando-se
em conta o agir estatal: 1. O Estado como sujeito da atividade econémica, criando empresas sob seu controle, como as sociedades
de economia mista, empresas publicas e respectivas subsididrias; 2. O Estado como ente regulador, basicamente com o exercicio da
histérica atividade de policia sobre as atividades econdmicas, hoje ampliada para o campo da regulacdo normativa e da regulacao
administrativa (tendo, também, atividades de planejamento de carater ndo vinculante para o setor privado); 3.0 Estado exercendo
atividades indutoras, através, por exemplo, de politicas fiscal e crediticia, no sentido de motivar atividades consideradas relevantes
para o desenvolvimento econémico e social” (CAVALCANTI, Francisco de Queiroz Bezerra. Reflexdes sobre a atividade do Estado
frente a atividade econdmica. Revista Trimestral de Direito Publico, n° 20, S&o Paulo, Malheiros, 1997, p.68).

Nessa linha, ressurgem as concessdes de servicos publicos regidas pela Lei n®8.987/95. Manifestam-se, outrossim, questdes de alta
complexidade, como as formulas de calculo das revisdes e reajustes de tarifas. Asinadequadas acdes dos entes responsaveis pelas
regulacdessetoriais, incapazesderesponderecorrigiratoseomissdesdas concessionarias, evidenciam-se. Surgemas parcerias publico-
privadas (PPPs). As organizagbes da sociedade civil de interesse publico (OSCIPs), titulo nascido em 1999, sio utilizadas, muitas vezes,
para mau uso de verbas de origem publica. As terceirizagcdes excessivas, ademais, sdo trilha para violacdo do art. 37, l e ll, da CF/88. Em
relacdoao Tribunal de Contasda Unido, asobrecarga de servicos decorre também das distor¢oes no federalismo brasileiro, com grande
concentracdo de receitas em poder da Unido, sobretudo a partir da proliferacdo das contribuicdes (COFINS, CSLL, CPMF, CIDE, entre
outras), gerando grande nimero de convénios para execucao de obras e servicos de dmbito municipal e estadual, sob controle do TCU.
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Acerca dos conflitos entre érgaos constitucionais, inclusive
envolvendo Cortes de Contas, nos principais ordenamentos
europeus, merece consulta MONTORO, Angel J.Gomes. El
conflito entre 6rganos constitucionales. Madrid: Centro de
Estudos Constitucionales, 1992.

MILTON, Aristides. A Constituicdo do Brasil: noticia historica,
texto e comentdrio. 2. ed. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional,
1898, p. 493.

Ressalta Aristides MILTON que: “Em 1878, 1879, 1888 os
ministros da Fazenda instaram baldadamente pela criacdo de
um tribunal de contas, ndo tanto para acompanhar a execucao
dos orcamentos votados, mas principalmente para por um
paradeiro a desordenada aplicagcdo das verbas de despesa
publica. A monarquia passou, no entanto, sem deixar mais que
esses tragos quase imperceptiveis da medida pela qual, alias,
urgentemente se reclamava” (MILTON, Aristides. A Constituicdo
do Brasil: noticia histérica, texto e comentario. 2. ed. Rio de
Janeiro: Imprensa Nacional, 1898, p. 494).

VIVEIROS DE CASTRO, Augusto Olympio. Tratado de sciencia
da administracao e direito administrativo. 2. ed. Rio de Janeiro:
Jacintho Ribeiro dos Santos Livreiro-Editor, 1912, p. 616 (notas:
1. ortografia atualizada; 2. merece leitura o capitulo XIV (p.
611 a 650), dessa obra, considerando a riqueza de detalhes e
a condicdo do autor de Diretor do Tribunal de Contas).

PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentarios a
Constituicdo de 1967: com a EC n. 01, de 1969. 2. ed. Séo
Paulo: RT, 1970, t. Ill, p. 248 (com negritos acrescidos).

PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentarios a
Constituicdo de 1967: com a EC n. 01, de 1969. 2. ed. Séo
Paulo: RT, 1970, t. lll, p. 248.

Sublinhava ARAUJO CASTRO: “Referindo-se & cobranca
executiva dos alcances fixados pelo Tribunal de contas, escreve o
Sr. José Mattos Vasconcellos: no que concerne a este caso, nao
é de hoje que a justica federal tem posto entraves a execucdo
das sentencas do tribunal de contas proferidas em acérdaos,
em que fica perfeitamente definida a situacdo dos responsaveis.
por ocasido do congresso juridico realizado em 1908, o dr
Thomaz Chockrane a propoésito das dividas provenientes de
alcance, sufragou uma emenda, que se tornou vitoriosa,
usando dos seguintes termos: a sentenca do Tribunal de Contas,
condenando o responsavel ao pagamento do alcance, tem um
processo com execucao perante a Justica Federal e longe de ser
simples cobranca de divida é a execucdo judicial proferida por
um tribunal federal, que na espécie, procede como érgao do
Poder Judiciario independente e autdnomo”. Parecia esclarecido
0 assunto, sendo quando o segundo Procurador da Republica
em 1928, recebendo um acérddo condenatério, representou ao
presidente do Tribunal de Contas para que se fizesse a inscri¢do
da divida fiscal e a remessa do titulo da divida inscrita, ou da
certiddo auténtica extraida do livro respectivo, que provasse a
liquidez e certeza da divida, para efeito da Fazenda entrar em
juizo com sua intencdo fundada de fato e de direito e assim
realizar-se a cobranca judicial do alcance ... como corrigir o
desacerto? Simplesmente dando ao Tribunal a prerrogativa de
executar suas proprias sentencas” (ARAUJO CASTRO. A nova
Constituicdo do Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos,
1936, p. 328 — destaques acrescidos).

ESPINOLA, Eduardo. A nova Constituicdo do Brasil: direito
politico e constitucional brasileiro. Rio de Janeiro/Sao Paulo:
Freitas Bastos, [s.d.], p. 299.
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PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentarios a
Constituicdo de 1967: com a EC n. 01, de 1969. 2. ed. Séo
Paulo: RT, 1970, t. lll, p. 255 (negrito nosso).

Duvida ndo hé que, por forca dos arts. 31 e 74, da CF/88, ha
uma imposicao, aos Estados e ao Distrito Federal, da criacdo
de Tribunais de Contas, que tém obrigatoriamente sete (7)
conselheiros. Pertinente a critica de JOSE AFONSO DA SILVA,
quando acentua: “Ndo importa que um estado tenha 35
milhdes de habitantes e uma administracdo muito complexa
e outro tenha apenas 300 mil habitantes, com administracdo
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Alexandre Cardoso Veloso é servidor do Tribunal de Contas
da Unido, graduado em Direito e Ciéncias Contabeis
e pos-graduado em “Ordem juridica e Ministério
Publico”.

1. INTRODUCAO

Apesar de, a primeira vista, parecer tranquilo o
encaminhamento a ser dado aos processos no caso de
falecimento de gestor publico multado pelo Tribunal
de Contas da Uniao, verifica-se na jurisprudéncia
dessa Corte a existéncia de julgados divergentes
sobre a matéria.

Nao é uninime o entendimento sobre a
impossibilidade da cobranca dos valores referentes a
multas aplicadas aos responsaveis falecidos junto ao
espolio ou aos sucessores, principalmente quando
essa san¢ao € aplicada antes da morte do punido.

Duas situacoes devem ser distinguidas quanto
ao momento da imputaciao da multa, quais sejam, a
da sancao aplicada quando o gestor ji era falecido
e a da aplicada antes do falecimento, a qual vem
ocorrer sem a respectiva quitacao. Mas, para isso,
previamente é necessario que se examine alguns
aspectos internos desse instituto como, por exemplo,
fundamento legal e natureza juridica.

2. AMULTA DO TCU E O SEU ENQUADRAMENTO
NA CATEGORIA DE SANCAO ADMINISTRATIVA

O Professor Fabio Medina Osoério traz, em sua obra
intitulada “Direito Administrativo Sancionador”, uma
definicao de sancio administrativa na qual encaixa-
se perfeitamente a multa do Tribunal de Contas da
Uniao, a saber:
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Consiste a sancao administrativa, portanto, em um mal ou castigo, com alcance geral e potencialmente
pro futuro, imposto pela administracao publica., materialmente considerada, pelo Poder Judicidrio ou por
corporagoes de direito publico, a um administrado, agente publico, individuo ou pessoa juridica, sujeitos ou
nao a especiais relacoes de sujei¢ao com o Estado, como conseqiiéncia de uma conduta ilegal, tipificada em
norma proibitiva, com uma finalidade repressora ou disciplinar, no ambito de aplicagao formal e material do
Direito Administrativo.!

Nesse mesmo livro, sio mencionados e examinados os elementos fundamentais da san¢ao administrativa,
extraidos da doutrina de Jose Suay Rincon. Sao eles:

a) autoridade administrativa (elemento subjetivo);
b) efeito aflitivo da medida em que se exterioriza (elemento objetivo);

¢) finalidade repressora (elemento teleolégico) consistente na repressio de uma conduta e no
restabelecimento da ordem juridica;

d) natureza administrativa do procedimento (elemento formal).

E interessante notar que as multas aplicadas pelo TCU também apresentam esses quatro elementos,
conforme a seguir serd demonstrado.

O estabelecimento de uma correlagao entre esses elementos e a multa do TCU € importante para se
chegar a uma conclusio sobre os contornos objetivos da cobranca da multa aplicada ao responsavel falecido
ou que venha a falecer depois da punicao.

Os elementos previstos nas alineas a e d podem ser analisados em conjunto no caso da sanc¢io tratada
neste artigo. Como se vera, a autoridade administrativa aplicadora da punicao é aqui o Tribunal de Contas
da Uniao, 6rgao auxiliar do Congresso Nacional no exercicio do controle externo, nos termos do art. 71
da Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Por sua vez, a natureza administrativa do procedimento, ou seja, o elemento formal da sancao, decorre
da estrutura do Estado brasileiro cujo delineamento também encontra previsio na Lei Maior. No item
seguinte, esses dois elementos serao melhor explorados.

3. PREVISAO LEGAL DA MULTA APLICADA PELO TCU

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 71, inciso VIII, atribui competéncia
ao Tribunal de Contas da Unido para “aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangOes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagoes, multa
proporcional ao dano causado ao erario”.
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Como se v€, a multa aplicada pelo TCU tem sua
génese no texto constitucional que lhe concede
o poder sancionador diante de constatagoes de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas.

A Carta Magna remete a norma infraconstitucional
o regramento desse poder de impor sancoes aos
responsaveis. No ambito da Corte de Contas Federal,
a Lei n°® 8.443/92 (Lei Organica) e a Resolucao n°
155/2002 (Regimento Interno) destacam-se como
normas disciplinadoras da matéria atinente a
multa.

A Lei n°® 8.443/92 prevé a multa no caso de o
responsavel ser julgado em débito, podendo esta
alcancar 100% do valor atualizado do dano provocado
ao erdario (art. 57). Por sua vez, o art. 58 estabelece
a possibilidade de o TCU imputar multa até valor
indicado em Portaria da Presidéncia - periodicamente
atualizado -, nas seguintes hip6teses:

I - contas julgadas irregulares de que nao resulte
débito, nos termos do paragrafo inico do art. 19
desta Lei;

II - ato praticado com grave infra¢ao a norma legal
ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial;

III - ato de gestao ilegitimo ou antiecondémico de
que resulte injustificado dano ao erario;

IV - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa
justificada, a diligéncia do Relator ou a decisao do
Tribunal,

V - obstrugao ao livre exercicio das inspecoes e
auditorias determinadas;

VI - sonegacio de processo, documento ou
informagao, em inspecoes ou auditorias realizadas
pelo Tribunal,

VII - reincidéncia no descumprimento de
determinacao do Tribunal.

Encontra-se também previsto no § 1° desse artigo
a possibilidade de aplicagio da multa prevista no
caput (art. 58), no caso de descumprimento nao
motivado de decisio do TCU.

Essas mesmas previsdes encontram-se
reproduzidas de maneira bastante semelhante no
Regimento Interno.

Por oportuno, é preciso afastar de plano pretensas
arguicoes de inconstitucionalidade dos incisos IV a
VII acima (e incisos IV a VIII do RI/TCU), bem assim
do paragrafo Gnico do art. 266 do Regimento interno
que dispoe:

As mesmas sangoes previstas neste titulo [Titulo VII
do RI/TCU] ficarao sujeitos, por responsabilidade
solidaria, na forma prevista no § 1° do art. 74
da Constituicao Federal, os responsaveis pelo
controle interno que, comprovadamente, tomarem
conhecimento de irregularidade ou ilegalidade
e delas deixarem de dar imediata ciéncia ao
Tribunal.

A inconstitucionalidade poderia ser argiiida sob o
fundamento de que o art. 71, inciso VIII, da CRFB/88
somente atribuir competéncia ao TCU para aplicar
a multa com base em ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas.

Todavia, a doutrina e a jurisprudéncia justificam
a constitucionalidade desses dispositivos sob o
argumento de que decorrem dos poderes implicitos
concedidos pelo legislador constituinte para viabilizar
aatividade de controle externo exercida pelos tribunais
de contas. Ou seja, essas multas sA0 constitucionais
porque estao umbilicalmente ligadas a verificacao de
ilegalidades de despesas e irregularidade de contas,
tornando factivel esse trabalho.
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Por ocasiao do julgamento do MS 22643 — SC,
o STF confirmou a natureza de san¢iao da multa
prevista no art. 58, inciso V, da Lei n°® 8.443/92, sem
questionar ou impugnar a sua constitucionalidade.

Em reflexdao sobre esse tema contido no artigo
intitulado “A Aplicabilidade da Multa pelo Tribunal
de Contas: Hipoteses de Cabimento”?, o autor traz
interessante classificacio das espécies de multas
manejadas pelas Cortes de Contas, conforme abaixo
pode-se observar:

5. MULTA-COERCAO

Como se vera mais claramente a seguir, é possivel
deparar-se com duas espécies da sancao ‘Multa’.

A primeira, poder-se-ia nominar, com a ajuda
de Edgard Camargo RODRIGUES ' e a falta de
melhor expressao, de ‘Multa-Coercao’. A este
titulo poderiam ser atribuidas todas as hipoteses
de aplicagcio de Multa que nao decorrem
imediatamente de ‘ilegalidade de despesa’ ou
‘irregularidade de contas’, como prevé a Carta
Miaxima, o que poderia dar a entender entio que
em razao da auséncia de previsao pela Constituicao
seria inconstitucional toda imposicao a este titulo.
Entretanto, interessante alertar-se que existe base
fundamental para esse tipo de imposi¢ao. Sucede
que esta se encontra implicita ao préprio poder
sancionador que ¢ inerente ao desenvolvimento
de toda atividade controladora - como ja assinalado
bem no inicio do presente estudo-, eis que nao
seria razoavel atribuir-se a determinado 6rgao uma
missao tao sublime como a de controlar o exercicio
da funcao administrativa pelo Estado sem contudo
atribuir-lhe o poder de impor sangoes aos que nao
se submetessem aos comandos dele emanados -
desde que legais, por 6bvio'®. Assim sendo, trata-se
aaplicacao da Multa-Coercao nada mais do que uma
prerrogativa do Tribunal de Contas pois originaria
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do poder de controle que lhe é dado exercer
sobre os agentes fiscalizados. Mutatis Mutandis,
€ o0 que raciocina Hely Lopes Meirelles ao referir-
se ao poder de policia administrativa'®: ‘O poder
de policia seria inane e ineficiente se nao fosse
coercitivo e nio estivesse aparelhado de sancoes
para os casos de desobediéncia a ordem legal da
autoridade competente’. (Direito Administrativo
Brasileiro. Malheiros, 1997, p. 123).

Neste sentido, poder-se-ia impingir este signo a
todas as Multas que visam coibir todo e qualquer
descumprimento de determinacao pelo Tribunal
de Contas desde, ¢ claro, que emanadas em razao
do exercicio das competéncias constitucionais que
lhe sao atribuidas |[...].

6. MULTA-SANCAO

Mas ha, naturalmente, uma outra espécie de Multa
prevista dentre as normas regentes do controle
externo, a qual talvez seja a mais freqiientemente
manejada. Trata-se da “Multa-Sanc¢ao”, assim
denominada novamente com a ajuda do que
colocou Edgar C. RODRIGUES"".

Dita Multa traz em seu Amago o carater
eminentemente reparatorio ou retribuitivo em
relacao ao dano causado'® e por tal caracteristica,
como se vera a seguir, deve ser aplicada, em regra,
subsidiariamente a imputacao do débito. Veja-se que
enquanto a previsao legal da Multa-Coer¢ao detém
carater preventivo - ou seja, no sentido de prevenir
a ocorréncia de um descumprimento a qualquer
comando do agente controlador - a Multa-Sancao
tem, por sua vez, caracteristica precipua de
repressio, funcionando assim como verdadeira pena
ao administrador ou ao responsavel por dinheiros,
bens ou valores publicos que descumpriu o dever
genérico a qual estd sujeito de bem administrar a
coisa publica [...].
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4. A FINALIDADE DA MULTA APLICADA PELO TCU

Novamente, socorrendo-se aos elementos
fundamentais da san¢ao administrativa enumerados
por Fabio Medina Osoério, com base na doutrina de
Jose Suay Rincon, pode-se afirmar que a finalidade
da multa do TCU esta correlacionada com elementos
contidos nas alineas b e ¢ mencionadas no item 2
acima, quais sejam: b) efeito aflitivo da medida em
que se exterioriza (elemento objetivo); c) finalidade
repressora (elemento teleologico).

O elemento objetivo da san¢ao visa produzir um
efeito aflitivo ao agente punido, ou seja, o castigo
dele advindo deve representar para o sancionado
um mal, uma dor. Manifesta-se por meio de juizo
de privacao, imposicao de deveres e restricio de
liberdades. No caso da multa, o valor pecuniario a ser
pago é a punic¢ao que deve afligir o apenado.

Todavia, como bem observa Fibio Medina, o
efeito aflitivo contém uma faceta subjetiva, na
medida em que nao se pode asseverar com certeza
se a sancao provocou ou nao uma aflicio ao agente
punido, pois a importincia pode ser paga por
terceiros ou pode ser tida como insignificante para
os mais abastados. Isso se verifica também no direito
penal, ocasionando dificuldades a observincia do
principio da pessoalidade, ainda mais considerando
a impossibilidade de conversao da multa penal em
pena de privacao de liberdade. Inclusive, para o
direito penal o problema é maior, ja que a multa
penal sob esse enfoque provoca um distanciamento
das finalidades da pena préprias do ramo criminal.
Por essas razoes, segundo o referido autor, a multa
deve ser analisada somente sob a perspectiva objetiva,
desconsiderando-se a mencionada limitagao.

O elemento teleolégico (finalidade repressora),
conforme visto acima, consiste na repressao de uma
conduta e no restabelecimento da ordem juridica.
Fabio Medina ensina que a finalidade punitiva da
sancao administrativa é compativel a finalidade
disciplinar, mas claramente se aparta da pretensao
de ressarcimento. Afirma que, apesar de o elemento
punitivo inerente as sancoes administrativas nao se
projetar de modo uniforme ou Gnico na vida social, as
medidas que nao se direcionam de modo finalistico a
uma punicao, mas sim a outros objetivos, devem ser
excluidas do conceito de san¢io administrativa.

No ambito do TCU, identifica-se na multa o
elemento objetivo voltado a produciao do efeito
aflitivo, pois esta almeja punir de maneira pessoal o
responsavel quando este pratica condutas legalmente
vedadas e dissuadi-lo de repetir no futuro a mesma
acao reprovada. O seu desiderato é o de por meio
de uma medida de restricao pecunidria ocasionar
uma aflicio no agente punido, um desconforto, uma
repreensao.

Em relagao a limitagao a que se referiu Fabio
Medina quanto ao aspecto subjetivo do efeito
aflitivo, deve-se ponderar que no caso do TCU, ainda
que outra pessoa possa emprestar dinheiro para
o pagamento da multa ou esta seja insignificante
para o apenado, ndo se pode olvidar que a multa
carrega um estigma indesejivel, na medida em que
representa uma opiniao desabonadora da Corte
Federal de Contas sobre a pessoa sobre a qual recair,
independemente de sua expressividade monetaria.
Além disso, mesmo que o proprio individuo apenado
nao se importe intimamente, a multa reflete de forma
negativa em sua reputacao profissional e social.

Essa sancio volta-se diretamente ao agente que de
alguma forma geriu mal a coisa publica ou descumpriu
decisao ou determinacao do Tribunal. Nao possui
carater ressarcitorio. Sua finalidade é eminentemente
repressora e preventiva. Ai esta, portanto, o elemento
teleolégico supramencionado.

Pode-se concluir, entao, que os elementos
fundamentais da sancao administrativa segundo a
teoria de Jose Suay Rincon — mencionada por Fabio
Medina — encontram-se presentes na multa aplicada
pelo TCU.

5. NATUREZA JURIDICA DA MULTA APLICADA
PELO TCU E SUJEITO PASSIVO DA SANCAO

Feito o exame da multa aplicada pelo TCU sob o
enfoque acima, pode-se dizer que a natureza juridica
desta é de san¢ao administrativa, com fundamento
constitucional, aplicivel aos responsaveis
jurisdicionados a esse Tribunal, em casos de
constatacio de ilegalidade de despesa, irregularidade
de contas e obstaculos impostos ao TCU no exercicio
do controle externo.
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Dentro do Titulo da CRFB/88 que trata organizacao
dos poderes, encontra-se no Capitulo I (do Poder
Legislativo) a Se¢ao que trata da fiscalizagao contabil,
financeira e orcamentaria de Uniao e das entidades da
administracio direta e indireta. E justamente dai que
se extrai o rol dos jurisdicionados ao TCU, aos quais
se pode aplicar multa, a saber: “qualquer pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Uniao responda, ou
que, em nome desta, assuma obrigagoes de natureza
pecuniaria” (art. 70, in fine).

6. AO RESPONSAVEL JA FALECIDO
PODE SER APLICADA MULTA?

Neste ponto chega-se mais préximo da questao de
fundo a que este artigo se propoe a discutir.

A resposta a essa primeira indagacao nao oferece
grande dificuldade. Inclusive, a jurisprudéncia do
TCU ¢€ pacifica no sentido de que nao é possivel
a aplicacio de multa a responsavel que falece no
curso do processo e, conseqientemente, antes do
julgamento de mérito em que se poderia imputar-lhe
€ssa sancgao.

Sobre esse aspecto, vale mencionar trecho
elucidativo de artigo do Ministro-Substituto Augusto
Sherman Cavalcanti?:

Na dimensao sancionatéria, diferentemente da
politica, o processo dirige-se direta e imediatamente
ao gestor. Somente o administrador deve sofrer as
consequéncias punitivas, em face da reconhecida
ma gestao. Isso porque a aplicacio da pena nao
pode ultrapassar a pessoa do condenado, conforme
dispoe o art. 5°, inciso XLV, da Constituicao
Federal.

Por conseguinte, a morte do gestor — embora
nao seja obice a continuidade do processo € ao
julgamento das contas em razio da necessaria
concretiza¢ao da primeira dimensao do processo
— é causa de extin¢ao da segunda dimensao do
processo, em virtude da extin¢ao da punibilidade,
aproximando-se, nesse aspecto, a0 processo
penal.

24 ] REVISTA DO TCU 108

Em outras palavras, na hip6tese de ma gestao, o
processo subsiste a morte do administrador, e as
suas contas podem vir a ser julgadas, mas nao se
poderi aplicar sancao ao falecido ou, se tiver sido
aplicada e ainda nao cumprida, sera ela extinta.

7. A MULTA APLICADA AO GESTOR QUE
DEPOIS VEM A FALECER PODE SER COBRADA
DO ESPOLIO OU DOS SUCESSORES?

Existe uma corrente no Tribunal de Contas da
Unido que defende a possibilidade de cobranca da
multa do espdlio ou dos sucessores quando esta é
aplicada antes do falecimento do agente sancionado
pelo TCU. Um dos principais argumentos a favor
dessa tese ancora-se no disposto no art. 51 do Codigo
Penal, vazado nos seguintes termos: “Transitada
em julgado a sentenca condenatéria, a multa serd
considerada divida de valor, aplicando-se-lhe as
normas da legislaciao relativa a divida ativa da
Fazenda Publica, inclusive no que concerne as causas
interruptivas e suspensivas da prescri¢ao.”

Ocorre que esse preceito deve ser interpretado
a luz da Constituicao Federal, para que nao haja
ferimento ao principio da intranscendéncia. Nesse
sentido, elucidativa ¢ a licao do penalista Rogério
Greco, a saber:

A morte do agente extinguindo a punibilidade
também tera o condao de impedir que a pena de
multa aplicada ao condenado seja executada em
face dos seus herdeiros. Isto porque o fato de o
art. 51 do Cédigo Penal considera-la como divida
de valor nao afasta a sua natureza penal, e como
tal devera ser tratada, nio podendo ultrapassar a
pessoa do condenado, de acordo com o principio
da intranscendéncia da pena, previsto pelo inciso
XLV do art. 5° da Constitui¢ao Federal.*

A divida de valor que se origina da conversao
prevista no art. 51 do CPB somente pode ser exigida
diretamente do agente sancionado pelo Tribunal de
Contas da Unido, e nao do seu espolio ou de seus
sucessores, pois o art. 5°, inciso XLV, da Carta Magna
nao admite que uma pena traspasse a esfera juridica
do falecido para obrigar o seu cumprimento pelo
sucessor ou espolio. Na verdade, a ressalva constante
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da parte final desse dispositivo somente permite que os bens deixados
pelo de cujus e transferidos aos sucessores sejam alcancados para
ressarcir danos por ele provocados ou para que sejam devolvidos os
que indevidamente constarem do patriménio transmitido. Trata-se de
direito fundamental a que niao se pode negar imediata aplicabilidade.

Assim, a divida de valor — originada da conversao da multa, conforme
preceituado no art. 51 do CPB - apenas podera ser exigida do proprio
multado, em obediéncia ao texto da Lei Maior mencionado no paragrafo
anterior. Deve-se lembrar que uma norma infraconstitucional nao pode
sobrepor-se a outra de hierarquia constitucional.

O Professor Fabio Medina Oso6rio corrobora esse entendimento,
como se observa no trecho abaixo’:

5.3 Principio da pessoalidade da sancao

A pena somente pode ser imposta ao autor da infragao penal. A
norma deve acompanhar o fato. Igual exigéncia acompanha o Direito
Administrativo Sancionatério. Incabivel responsabilidade objetiva,
eis uma das conseqiiéncias do principio da pessoalidade da sancao
administrativa.

Repele-se, fundamentalmente, a responsabilidade pelo fato de outrem
e a responsbilidade objetiva. O delito é obra do homem, como o é a
infracao administrativa praticada por pessoa fisica, sendo inconstitucional
qualquer lei que despreze o principio da responsabilidade subjetiva.

O principio da pessoalidade da pena, de natureza constitucional,
se estende, em tese ao Direito Administrativo Sancionatério e é um
desdobramento do principio da culpabilidade.

A pena criminal somente pode atingir o sentenciado (art. 5°, XLV, CF),
exigéncia que me parece incidente no campo do Direito Administrativo
Sancionador. A pena administrativa somente pode atingir a pessoa
sancionada, o agente efetivamente punido, nio podendo ultrapassar
de sua pessoa.

Pessoalidade da sancao administrativa veda, por certo, a chamada
responsabilidade soliddria, ainda que estabelecida por lei, porque a
lei nao pode violentar um principio constitucional regente do Direito
Administrativo Sancionador.

Também confirma o posicionamento aqui defendido, o Auditor
Augusto Sherman Cavalcanti, como depreende-se da parte final do
excerto transcrito no item 6: (“... mas nao se podera aplicar san¢ao ao
falecido ou, se tiver sido aplicada e ainda nao cumprida, sera ela
extinta ...”).
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8. CONCLUSAO

A multa aplicada pela Corte Federal de Contas é, sem duavida, uma
sanc¢ao administrativa. Como se viu, ao conceito fornecido pelo Professor
Fabio Medina Osério, encaixa-se a perfeicao. Ademais, apresenta os
quatro elementos fundamentais insitos a sancao administrativa, ou seja, €
aplicada por uma autoridade administrativa, tem efeito aflitivo, finalidade
repressora e natureza administrativa. Isso para citar apenas uma fonte
doutrindria.

Por sua vez, como a multa penal, a san¢ao administrativa aplicada pelo
TCU incide também o principio da pessoalidade (ou da intranscendéncia),
previsto no art. 5°, inciso XLV, da Constituicao da Republica Federativa
do Brasil.

Portanto, o Tribunal de Contas da Uniao somente pode aplicar multa
ao responsavel vivo. Caso haja julgamento em que se aplique essa sancao
por desconhecimento da morte do agente, serd necessaria a prolagio de
nova deliberacio para torna-la insubsistente.

Do mesmo modo, se a multa é aplicada antes do falecimento do
responsavel, deveri ser tornada sem efeito, por intermédio de outro
acordao do TCU.
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Os Tribunais de Contas e os Fundos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente
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Sérgio Ciquera Rossi é Secretario-Diretor Geral e Substituto
de Conselheiro

Ambos do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo

Ante o crescente quadro de violéncia de nossos
centros urbanos, vém-se fortalecendo, cada vez mais, a
premente necessidade da maior eficiéncia nas politicas
de protecao social, entre as quais as voltadas a crianca
e ao adolescente.

Naturalmente que, sem recursos financeiros, nem
autorizagao orcamentaria (art. 167, I e II, CF), o poder
publico nao realiza as atividades e projetos reclamados
por aquelas politicas governamentais.

Ateor do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
em cada nivel de governo, o Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (FDCA) € o braco financeiro
dos programas dirigidos a pessoas com até 18 anos de
idade (art. 88, IV).

Tendo em mira a possibilidade de se abater
do Imposto de Renda as doacdes voltadas aquele
fundo, ante tal isencao fiscal vem elevando-se,
consideravelmente, a receita desses mecanismos de
financiamento, sobretudo em municipios de grande e
médio porte.

Em até 6% (pessoa fisica) e 1% (pessoa juridica) do
valor devido, as aludidas doagoes sao inteiramente
dedutiveis do Imposto de Renda, o que, convenhamos,
representa bom atrativo para sua materializacao,
notadamente em entes estatais com adequadas politicas
de atendimento ao menor.

Corrobora esse raciocinio o fato de nao mais contar
com aquele beneficio fiscal as doagoes feitas diretamente
a entidades assistenciais. De outro lado, o doador
pode, em varios casos, determinar qual instituicao sera
beneficiada pelas transferéncias depois realizadas pelo
Fundo da Crianga e do Adolescente.

A guisa de ilustrac¢io, vale dizer que a Federacio
Brasileira de Bancos (FEBRABAN), em reuniao de 9 de
novembro de 2006, recomendou aos bancos filiados
que consignem, de forma sistemditica, doacoes aos
fundos ora em comento editando, inclusive, cartilha
denominada “FEBRABAN pelos Direitos da Crianga e
do Adolescente” (vide www.febraban.org.br).
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Nessa agenda positiva, vem-se multiplicando experiéncias municipais
a consorciar municipios, organizagoes representativas da sociedade e o
Ministério Publico. Diante da confiabilidade gerada por essa parceria,
os recursos estao afluindo as contas bancarias dos fundos da crianca
e do adolescente.

Quer de pessoas fisicas ou juridicas, essas doagoes apenas serao
aplicadas nos intuitos objetivados no Estatuto da Crianga e Adolescente;
caso contrario, o desvio de finalidade pode ensejar improbidade
administrativa (art. 10, XI da Lei n°® 8.429, de 1992).

Segundo o jurista Mauro Roberto Gomes de Mattos (2000), “a
liberagao de verba publica devera seguir a estreita observancia das
normas pertinentes, para que nao ocorra aplicacao irregular, vedada
por lei [...]”; tanto € assim que “[...] o Codigo Penal, em seu art. 315,
pune o emprego irregular de verbas ou rendas publicas: ‘art. 315 — Dar
as verbas publicas aplicacao diversa da estabelecida em lei’”.

Tais doacoes revestem-se de especial interesse para os 6rgaos de
controle institucional e, l6gico, para a instancia gestora de tal fundo:
o Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Além disso,
tais receitas tém a marca da imprevisibilidade, nao se municiando de
melhor aparato de acompanhamento, como as tem, por exemplo, as
transferéncias intergovernamentais (ICMS, FPM, IPVA, convénios com
valores publicados em sites oficiais) e os tributos proprios (IPTU e ISS)
que, anualmente, sofrem lancamento tributario.

Nio bastasse isso e em face de que tais recursos subvencionam,
via de regra, entidades assistenciais, € preciso também verificar, com
rigor, a correta aplicacao dos recursos por parte dessas instituicoes
nao-governamentais.

E aqui comparece outra possibilidade de desvio ou mau uso do
dinheiro publico. Com efeito, ao finalizar recente auditoria global,
o Tribunal de Contas da Uniao verificou irregularidades em 54% dos
repasses feitos as organizacoes nao-governamentais. Nesse passo, o
relatério do TCU assim consigna:

O que estd ocorrendo é uma verdadeira terceirizacao da execugao de
politicas publicas para organizagoes da sociedade civil, dai descambando
para toda sorte de ilicitos administrativos, tais como a burla da exigéncia
do concurso publico e de licitacoes, o uso politico-eleitoral dos recursos
transferidos, o desvio de recursos para enriquecimento ilicito, entre
muitos outros [...] Em geral, os objetos dos convénios nao sao definidos
com precisao, as metas sao vagas e as irregularidades incluem ainda
superfaturamento de precos e notas fiscais frias (FOLHA DE SAO PAULO,
12/11/20006, caderno A, p. 4).
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Nesse cendrio fiscal salta aos olhos as deficiéncias intrinsecas ao
controle interno. Na falta de regramento que assegure garantias e
independéncia aos titulares daquele setor, a vista de tal lacuna, a
experiéncia vem nos mostrando crdnicas deficiéncias no funcionamento
dessa interna instincia. De seu turno, o controle social exercido, no
caso, pelos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente padece,
também, de severa fragilidade operativa.

Assim, diante das competéncias outorgadas em Constituicao (art. 71,
CF), do aparato hia muito instalado e de seus instrumentos coercitivos,
os Tribunais de Contas apresentam-se em melhores condi¢coes para
examinar a aplicacio de receitas amealhadas pelo Fundo dos Direitos
da Crianga e do Adolescente.

A despeito dessa vital intervencio das Cortes de Contas, o Ministério
Publico, em cada comarca, deve possuir, a mando do ECA, formas de
controle sobre a aplicacio do dinheiro do FDCA (art. 260, § 4°).

Em suma, arrecadacao em alta, imprevisivel e sem meios
consagrados de controle, e a aplicacao por parte de organizacoes
nao-governamentais podem ensejar desvios de receita e inadequada
realizacao da despesa.

Nesse diapasio, os Tribunais de Contas precisam aprofundar seus
exames em vista dos seguintes fatores:

1. O Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente deixa de
enviar a Receita Federal, todo ano, relacao informando, uma a uma,
as doagoes arrecadadas, quer em dinheiro, quer em bens modveis
ou imoveis (Instrucao Normativa n°® 86/94 da Secretaria da Receita
Federal);

2. inexisténcia de conta bancdria especifica para recepcionar as
doacoes;

3. os recibos de doagoes nao apresentam conteidos minimos, tais
quais: a) nimero de ordem; b) nome, CPF ou CNPJ do doador; c) data
e valor efetivamente recebido; d) CNPJ do FDCA ou o CNPJ do estado
ou municipio;

4. feitas mediante bens moéveis ou imoveis, as doacoes nao se fazem
precederde avaliacao feita por pessoas desvinculadas da administracao
(nesse caso, pode-se superavaliar certa doacao em bens para favorecer
o particular em seu afa de pagar menos Imposto de Renda);
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5. os critérios para distribuicao dos recursos do fundo nao se
explicitam na Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) tal como quer o
art. 4°, I, “t” da Lei de Responsabilidade Fiscal (a entidade precisa ser
certificada pelo Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente e
pela Associagio Brasileira das Entidades Nao-Governamentais e fazer
prestacio semestral de contas), aqui, a modo de exemplificar, o Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo exige declaracao de existéncia e
de bom funcionamento da entidade, lavrada por Autoridade Publica
Estadual ou Federal,

6. lei especifica nio determina, uma a uma, a entidade beneficiada
e o respectivo parametro de valor (art. 26 da LRF);

7. somente agentes politicos ordenam a despesa (chefe do executivo,
secretarios, diretores), ou seja, membros do conselho ficam alheios
ao processamento da despesa. A teor do art. 80, § 1° do Decreto-lei
n° 200, de 1967, ordenador da despesa é o agente publico ao qual se
incumbe autorizar as fases do empenho e do pagamento da despesa
governamental;

8. os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente nao se
compoem paritarios, vale dizer, os segmentos organizados da populacio
nao dispoem do mesmo nimero de assentos que os representantes da
Administracao (art. 88, Il do ECA);

9. em sua contraparte nio-governamental, o conselho € integrado,
majoritariamente, por parentes dos agentes politicos do municipio;

10. falta de publicidade quanto ao destino dos recursos . Em modo
inverso, vale ilustrar, varios FDCA, por via eletronica, vém revelando
origem e aplicagao de seus recursos;

11. autoridades do municipio nao atestam, formalmente, a correta
prestacao de contas das entidades assistenciais subvencionadas.

Tecidas essas consideracoes, necessario ressaltar que os FDCAs nada
mais sao do que os fundos especiais regrados nos art. 71 a 74 da Lei n°
4.320 de 1964, cuja protecao dos numerarios objetiva-se no paragrafo
unico do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A prop6sito, no direito financeiro patrio, os fundos especiais tém
as seguintes caracteristicas:

I. Instituem-se mediante lei de iniciativa do Poder Executivo
(art. 167, IX, CF);
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II. vinculam determinadas receitas a despesas
tidas especiais no programa governamental de
trabalho (art. 71 da Lei n° 4.320). Além das ja
comentadas doagoes, os FDCA coletam recursos
de convénios e de multas pelo descumprimento do
ECA (ex.: multa a bar que vende bebidas alcodlicas a
menores, art. 214 do ECA). De outro lado, os FDCAs
s6 podem aplicar seus recursos em politicas sociais
de amparo a crianga e ao adolescente, especialmente
mediante repasses a entidades nio-governamentais.
Os empenhos, destarte, onerarao a subfuncao 243,
Assisténcia a Crianca e ao Adolescente (Portaria n®
42,1999, do Ministério do Or¢camento e Gestio);

ITI. dispéem de orcamento especifico, chamado
Plano de Aplicacao (art. 2°, § 2°, I da Lei n°®
4.320/64). Aqui, importante reproduzir o art. 260, §
2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente fixarao critérios
de utilizagao, através de planos de aplicacao das
doagoes subsidiadas e demais receitas, aplicando
necessariamente percentual para incentivo ao
acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca
ou adolescente, 6rfio ou abandonado, na forma
do disposto no art. 227, § 3°, VI, da Constituicao
Federal.

IV, solicitam que as receitas sejam aplicadas, assim
como qualquer outra renda governamental, por
intermédio de dotacoes alocadas no orcamento geral
da entidade federada (art. 72 do sobredito diploma).
Assim, ha de se atentar para a absoluta ilegalidade
de se fazer caixa 2 com o dinheiro vinculado a
fundos especiais, ou seja, arrecadar e aplicar rendas
a margem do processamento normal do dinheiro
publico (licitacao ou dispensa motivada; empenho;
liquidagao e pagamento);

V. diferente das outras unidades orcamentarias,
pertence sempre aos fundos o saldo financeiro
do exercicio anterior (art. 8°, paragrafo Gnico da
LRF). Por isso, a LRF demanda que tal sobra de caixa
apresente-se, de forma transparente e individualizada,

nos balancos financeiro e patrimonial do Municipio
(art. 50, I da LRF);

VI. arrecadada a receita do fundo, a dotagao
correlata nao pode ser limitada, contingenciada,
congelada; eis aqui uma das obrigacoes legais a que se
refere o § 2°, art. 9° da Lei Responsabilidade Fiscal,;

VII. dispbem de normas peculiares de prestagio
de contas (ex.: publicacao bimestral de receitas e
despesas da educacio, conforme art. 72 da LDB
ou relatério bimestral de receitas e despesas
previdenciarias, tal qual o art. 53, II da LRF, ou ainda,
audiéncia publica, na Camara de Vereadores, para se
mostrar 0s recebimentos e pagamentos da saude, a
mando do art. 12 da Lei n°® 8.689, de 1993);

VIIL por forca da legislacao especifica, somente os
fundos previdencidrios devem realizar contabilidade
apartada; os demais, apesar da produciao dos
sobreditos relatérios, nao precisam consignar
todos os balancos e demonstrativos solicitados pela
contabilidade publica.

Tal qual todos os outros fundos especiais, 0 FDCA
nao dispoe de personalidade juridica, vinculando-se,
politica e operacionalmente, ao Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (art. 88, IV
da Lei n°® 8.069, de 1990, o ECA).

De fato, assim decidiu, com bom discernimento,
o Excelso Pretoério: “conflita com a Constituicao
Federal preceito segundo o qual o Fundo Especial
do Tribunal de Justica é dotado de personalidade
juridica” (ADIn n° 2.123 - ES).

Muito embora nao se qualifiquem tal qual entidade
juridica, os fundos especiais tém seu proprio
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), é o
que se depreende da Instru¢ao Normativa n° 200, de
2002, expedida pela Secretaria da Receita Federal.

Essa individualizacao do CNPJ di maior certeza

de aplicagio ao doador dos fundos dos direitos da
crianca e do adolescente.
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O grande trunfo dos fundos especiais é a vinculacao, a afetacao, a
amarracao de certas receitas publicas; aconteca o que acontecer, devem
tais rendas ser depositadas na conta bancdria especifica desses fundos;
€ bem isso o que os diferencia das outras unidades or¢camentarias da
administracao. De todo modo e tirante os fundos relacionados a satde
e educacgao, todos os demais nio podem atrelar receita de impostos;
isso, a teor da vedacao contida no art. 167, IV da Constituicao.

Sobredito depdsito é simples movimentacao entre contas bancarias.
Do caixa central para a conta propria do fundo; nao ha aqui que se
falar em empenho da despesa or¢camentaria. Dito de outra maneira,
empenhar a favor do fundo gera duplicidades no campo da despesa,
pois, depois disso, havera também o empenho dos gastos efetivamente
realizados por tal mecanismo orcamentario-financeiro. Enquanto isso,
o recurso financeiro nio sai do erario.

Fundos criados em meio a execugido orcamentaria valer-se-ao da
abertura de créditos adicionais especiais (art. da Lei n® 4.320, de 1964),
enquanto os que precisam de reforco or¢amentario solicitardo créditos
adicionais suplementares.
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1. INTRODUGCAO

De acordo com o inciso IX do art. 170 da Constitui¢ao
Federal, constitui um dos principios de orientacio da
ordem econdmica nacional a concessao de “tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administracao no Pais”.

Para efetivaciao desse principio, o proprio texto
constitucional estabelece, em seu art. 179, que:

A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensarao as microempresas e as empresas de
pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela
simplificacao de suas obrigacoes administrativas,
tributarias, previdencidrias e crediticias, ou pela
eliminagao ou reduc¢iao destas por meio de lei.

O referido tratamento juridico diferenciado foi
inicialmente regulamentado por meio das Leis n°
9.317/1996" € 9.841/19992, as quais simplificaram os
procedimentos de apuracao e recolhimento de impostos
e contribuicoes federais, estaduais € municipais por
essas empresas.

Posteriormente e com o escopo ampliado, foi
editada a Lei Complementar n°® 123, de 14/12/2000,
que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte. Essa lei estabelece normas
gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido
a ser dispensado as microempresas e empresas de
pequeno porte® no Ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Na realidade, a maior parte das disposicoes contidas
nessa norma trata de regras relacionadas a tributos,
com vistas a desenvolver a atividade empresarial por
meio da redugiao da carga fiscal e da simplificacao de
procedimentos nesse campo.
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Entretanto, referida lei complementar, além de abordar questoes
tributarias, comerciais e trabalhistas, trouxe, em seus Artigos 42 a 49,
inovagoes significativas nos procedimentos de licitacao e contratacao de
bens e servicos pela administracao publica.

Tais inovacoes visaram facilitar o acesso preferencial das pequenas
empresas* a0 mercado fornecedor de bens e servicos para os poderes
publicos. Para tanto, foram estabelecidos determinados beneficios em
favor dessas sociedades, que vao desde o direito de preferéncia em caso
de empate entre propostas de preco até a possibilidade de realizacao de
licitac6es voltadas exclusivamente para esse segmento, nas contratacoes
de menor porte.

Ocorre que, consoante previsto no inciso XXI do art. 37 da Constituicao
Federal, paralelamente a busca da proposta mais vantajosa para a
Administracao, tem o processo de licitacao publica o objetivo de assegurar
a realizacao do principio da isonomia, de maneira a evitar a concessao
de tratamento discriminatdrio injustificado entre os participantes do
certame ou o estabelecimento de regras que impecam ou dificultem o
amplo acesso dos interessados a disputa.

Em vista disso, faz-se necessario o exame das disposicoes contidas na
Lei Complementar n® 123/2000, relativamente as contratagoes realizadas
pelo Poder Publico, frente ao que dispoe o texto Constitucional.

Tendo em vista o papel de proeminéncia desempenhado pelo Tribunal
de Contas da Uniao no controle das licitacoes e contratos celebrados pela
administracao publica. e diante da prerrogativa conferida a essa Corte
de apreciar a constitucionalidade de leis e atos normativos, quando do
exercicio de suas atribuicoes’, o referido exame sera feito sob a 6tica do
controle externo exercido pelo TCU.

A fim de subsidiar a analise que ora se propoe, far-se-a, a seguir, breve
exposicao sobre as principais inovacoes contidas na Lei Complementar
n° 123/2006, no que diz respeito aos procedimentos de licitagao e
contratacao realizados pela administracao publica.. Ato continuo, serao
tecidas consideracdes sobre a competéncia constitucional e legal do
Tribunal de Contas da Unido para fiscalizar atos licitatorios e contratos
celebrados pelo Poder Publico. Finalmente, serd examinada a aplicacao
do Estatuto das Micro e Pequenas Empresas as contratacoes publicas e
seu controle pela Corte de Contas Federal.

2. DESCRICGAO SUMARIA DAS INOVAGOES INTRODUZIDAS
PELA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006 EM RELAGAO AOS
PROCEDIMENTOS DE LICITACAO E CONTRATAGAO PUBLICA

Consoante foi dito, a Lei Complementar n® 123/2006 contempla,
em seus Artigos 42 a 49, normas que conferem beneficios especificos
para pequenas empresas nas licitagcoes e contratagoes realizadas pelo
Poder Publico.
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De inicio, os Artigos 42 e 43 da norma em tela tratam dos beneficios
relativos ao momento de comprovacao da regularidade fiscal dessas
empresas. Por trazerem dispositivos aparentemente dispares, esses artigos
serdo analisados em conjunto.

Segundo o Artigo 42, a comprovacio da regularidade fiscal das
microempresas € empresas de pequeno porte apenas sera exigida para
efeito de assinatura do contrato:

art. 42. Nas licitagoes publicas, a comprovacao de regularidade fiscal das
microempresas e empresas de pequeno porte somente sera exigida para
efeito de assinatura do contrato.

Ja o Artigo 43 determina que as pequenas empresas, por ocasiao da
participacao em certames licitatérios, devem apresentar, desde logo, toda
a documentagao exigida para comprovacao da regularidade fiscal:

art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasiao
da participacao em certames licitatérios, deverao apresentar toda a
documentacio exigida para efeito de comprovacio de regularidade fiscal,
mesmo que esta apresente alguma restri¢ao.

§ 1° Havendo alguma restricao na comprovacao da regularidade fiscal, sera
assegurado o prazo de 2 (dois) dias ateis, cujo termo inicial correspondera
ao momento em que o proponente for declarado o vencedor do certame,
prorrogaveis por igual periodo, a critério da administragao publica., paraa
regularizacao da documentagao, pagamento ou parcelamento do débito,
e emissao de eventuais certidoes negativas ou positivas com efeito de
certidio negativa.

§ 2° A nao-regularizagio da documentagio, no prazo previsto no § 1o deste
artigo, implicara decadéncia do direito a contratagio, sem prejuizo das
sancoes previstas no art. 81 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo
facultado a Administracao convocar os licitantes remanescentes, na ordem
de classificacio, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitagao.

Com efeito, a leitura dissociada dos dois dispositivos pode causar
duvidas quanto ao verdadeiro conteddo do beneficio, vale dizer, em
relagao ao momento em que devera ser exigida a documentagao relativa
aregularidade fiscal das pequenas empresas, se durante o procedimento
licitatério ou apenas por ocasiao da assinatura do contrato.

De plano, verifica-se que a norma niao dispensa a apresentacao dos
documentos de regularidade fiscal das pequenas empresas. Os licitantes,
sejam pequenas empresas ou nao, continuam obrigados a apresentar,
como requisitos de habilitagiao, todos os documentos de regularidade
fazendaria. Dai se segue que a pequena empresa, a exemplo do que
ocorre com os demais participantes, deve apresentar seus documentos de
regularidade fiscal juntamente com os demais comprovantes de habilitacio
exigidos no ato convocatorio, sob pena de sua exclusio do certame.
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Na realidade, a lei apenas possibilita as pequenas
empresas corrigir falhas porventura existentes nesses
documentos, o que, via de regra, ¢ vedado para os
demais licitantes nao beneficiados com a medida.
Assim, caso haja defeitos na documentacao atinente
a regularidade fiscal das licitantes enquadradas
como microempresas e empresas de pequeno porte
pela LC n°® 123/20006, devera ser facultada a essas
empresas, € apenas a essas empresas, a oportunidade
de regularizagio dessas faltas.

Nesse caso, a licitante pequena empresa nao sera
excluida, desde logo, do certame em razao de defeito
em seus documentos de habilitacao. Além de lhe ser
facultada a regularizacao das faltas, esta apenas sera
exigida, na forma do art. 42, por ocasiao da assinatura
do contrato.

O Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte conferiu a essas empresas, ainda,
em seu artigo 44, o chamado direito de preferéncia
nas situagoes em que ocorrer empate nos certames
licitatorios.

De acordo com a lei, deve-se entender por
empate aquelas situacoes em que as propostas
apresentadas pelas pequenas empresas nao sejam
superiores a 10% da proposta mais bem classificada,
nas modalidades previstas na Lei n°® 8.666/1993. Nas
licitacoes promovidas sob a modalidade pregao, esse
percentual é reduzido para 5% da proposta ofertante
do menor preco.

Logo, o empate se configurara nao apenas quando
houver mais de uma proposta com idéntico valor,
como comumente se verifica, mas também serio
consideradas como empate, para fins de privilegiar as
pequenas empresas, as situacoes em que a diferenga
entre as propostas se enquadre num determinado
limite percentual. Trata-se, nesse ultimo caso, de um
empate ficticio, ja que nao existe, de fato, igualdade
entre os valores das propostas.

Nesses casos, a microempresa ou empresa
de pequeno porte mais bem classificada podera
alterar a proposta apresentada, reduzindo seu valor
para preco inferior aquele constante da proposta
considerada vencedora do certame.
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Por se tratar de uma faculdade, e nao de um dever,
cabera a pequena empresa optar por alterar ou nao
o valor de sua proposta. Caso sua proposta se torne
a mais vantajosa entre as diversas apresentadas no
certame, ser-lhe-4 adjudicado o objeto licitado (art.
45).

Em licitacoes na modalidade pregao, a pequena
empresa mais bem classificada serd convocada para
apresentar nova proposta no prazo maximo de 5
(cinco) minutos apds o encerramento dos lances,
sob pena de preclusio desse direito.

Nao ocorrendo a contratagdo da microempresa
ou empresa de pequeno porte mais bem classificada,
serao convocadas as remanescentes cujas propostas
se enquadrarem nos intervalos supramencionados,
na ordem de classificacao, para o exercicio do mesmo
direito.

Se houver equivaléncia dos valores apresentados
pelas microempresas e empresas de pequeno porte
dentro dos intervalos acima referidos, sera realizado
sorteio entre elas para que se identifique aquela que
primeiro poderi apresentar melhor oferta.

E claro que esse direito de preferéncia somente
se aplicard quando a melhor oferta inicial nao tiver
sido apresentada por microempresa ou empresa de
pequeno porte, beneficiarias da norma.

A lei ainda permite a concessio de tratamento
diferenciado e simplificado para as pequenas empresas
nas contratagoes realizadas pelo Poder Publico com o
objetivo de promover o desenvolvimento econOmico
e social no Aambito municipal e regional, ampliar
a eficiéncia das politicas publicas e incentivar a
inovacao tecnologica.

Para tanto, a lei faculta a promocao de licitagcoes
restritas as microempresas e as empresas de pequeno
porte nos casos em que os valores envolvidos nao
superem R$ 80.000,00.

A Administracao poderd, ainda, com vistas a
alcancar os objetivos mencionados, exigir dos
licitantes a subcontratacao de microempresa ou de
empresa de pequeno porte, nas hipoteses em que o
percentual maximo do objeto a ser subcontratado
nao exceder 30% do total licitado; e estabelecer
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cota de até 25% do objeto para a contratagao de
microempresas e empresas de pequeno porte em
certames para a aquisi¢ao de bens e servicos de
natureza divisivel.

Nada obstante, de acordo com a lei, esses privilégios
somente poderio ser concedidos quando:

*  existir regulamentagiao especifica na esfera
legislativa do ente ao qual se insere o 6rgio ou
entidade contratante;

e forem expressamente previstos no ato
convocatorio;

*  houver mais de trés fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte sediados no local ou na regido e com
capacidade para cumprir as exigéncias estabelecidas
no edital,;

* for vantajoso para a Administracao e nao
representar prejuizo para o conjunto do objeto a
ser contratado;

*  objeto dalicitacio nao se enquadrar nos casos
de dispensa e inexigibilidade de licitacao previstos
nos arts. 24 e 25 da Lei n°® 8.666/1993.

Feitas essas breves consideracoes sobre as
inovagoes introduzidas pelo Estatuto das Micro e
Pequenas Empresas nos procedimentos de licitacao
e contratagao publica, passar-se-a, a seguir, a destacar
o papel do TCU no controle das aquisicoes de bens e
servicos realizadas pela administragao publica.

3. CONTROLE DAS LICITACOES E CONTRATOS
PELA CORTE DE CONTAS FEDERAL

O Tribunal de Contas da Uniao, mormente
ap6s a Constituicao Federal de 1988, possui papel
fundamental na fiscalizacao das licitagoes e contratos.
A Lei de Licitacoes explicitamente afirma esse papel
de proeminéncia desempenhado pelo Tribunal de

Contas.

Em seu art. 113, essa lei estabelece que o
controle das despesas decorrentes dos contratos e
dos demais instrumentos por ela regidos seri feito
pelo Tribunal de Contas correspondente, ficando os
orgaos interessados da Administracao responsaveis
pela demonstracao da legalidade e regularidade da
despesa e execugao, nos termos da Constitui¢ao
Federal, sem prejuizo da atuagiao do sistema de
controle interno.

Dispoe esse artigo, também, que qualquer
licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica,
podera representar ao Tribunal de Contas ou aos
orgaos integrantes do sistema de controle interno
contra irregularidades na aplicagao do diploma
normativo que o integra.

Essas competéncias, definidas em nivel
infraconstitucional, decorrem do amplo rol de
atribuicoes conferidas ao Tribunal de Contas da
Unido pela Constituicao Federal.

De inicio, registre-se que, por forca do disposto
no art. 22, inciso XXVII, da Carta Magna e em respeito
ao principio da uniformidade - no que tange a
observancia de regras gerais - que rege a organizagao
administrativa dos Estados Federados, as deliberagoes
do TCU sobre normas gerais de licitagao constituem
paradigma de controle para as administracoes dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios. Destarte, as decisoes do Tribunal
de Contas da Uniao relativas a licitagoes e contratos
norteiam toda a administragao publica., em qualquer
das esferas federativas.

Além disso, no exercicio de seu poder-dever de
controle e fiscalizacio, compete a Corte de Contas
Federal, com fulcro nas disposi¢des contidas no
artigo 71, inciso IV, da Constituicao Federal, realizar,
por iniciativa prépria ou a pedido do Congresso
Nacional, auditorias nas unidades administrativas
dos Poderes Executivo, Legislativo ou Judicidrio, com
vistas a verificar a regularidade dos procedimentos de
contratagao levados a cabo pelos 6rgaos e entidades

integrantes desses Poderes.
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Alias, esclareca-se que, em principio, esse
exame nao esta restrito aos 6rgaos e entidades
da administracao publica. Federal. Isso porque a
Constituicao Federal expressamente conferiu ao TCU
a competéncia para fiscalizar a aplicacio de quaisquer
recursos repassados pela Unido mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres,
a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio®. Assim,
nao raras as vezes, o Tribunal realiza o controle de
normas relativas a licitagoes e contratos colocadas em
pratica por diferentes esferas de governo e entidades
privadas.

Outrossim, cabe destacar que o controle realizado
pelo TCU nio esta restrito a aspectos juridicos
formais pertinentes aos processos de licitacdo e
contratacao. O artigo 71, inciso IV, da Constituicao
Federal expressamente conferiu ao Tribunal
de Contas da Unido competéncia para realizar
auditorias de natureza operacional, cujo objeto
inclui a avaliacao do processo de gestio quanto aos
aspectos da economicidade, eficiéncia e eficicia dos
atos praticados.

Dessa forma, além das fiscalizacOes voltadas para
a andlise da legalidade e da regularidade formal
dos processos de contratacao - observancia dos
procedimentos descritos na legislacio pertinente
- mostra-se legitimo a Corte de Contas Federal
verificar a conformidade dos resultados alcangados
nos certames licitatorios com os fins almejados pela
Administracao, de maneira a privilegiar nio sé o
aspecto formal do ato, mas também os principios
constitucionais da economicidade e da eficiéncia.

Afinal, nao se revela harmoénico com o Estado
Republicano a ado¢io de procedimentos que, embora
absolutamente conformes ao texto legislativo,
produzam resultados contririos aos interesses
estatais, a exemplo da aquisi¢ao de objetos por precos
superiores aos de mercado, supérfluos, intuteis e
ultrapassados, incompativeis com a finalidade
pretendida.

O O O
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Ainda sobre o exercicio da atividade controladora
do TCU, vale ressaltar que o inciso IX do artigo
71 da Constituicao Federal conferiu ao Tribunal
a possibilidade de assinar prazo para que o 6rgio
ou a entidade fiscalizados adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada a existéncia de eventuais irregularidades.
Nao atendida a providéncia determinada, o Tribunal
detém competéncia para sustar a execucio do ato
impugnado (edital de licitacao, por exemplo),
comunicando a decisao a Camara dos Deputados
e ao Senado Federal; além de representar ao Poder
competente sobre irregularidades ou abusos
apurados. E o que dizem os incisos X e XI do artigo
71 da Constituicao Federal.

Entretanto, quando a decisio nao cumprida tiver
por objeto contrato, o TCU nao pode, de plano,
sustar sua execucao. Nos termos do § 1° do art. 71,
o ato de sustacao deveri ser adotado diretamente
pelo Congresso Nacional, o qual solicitara ao Poder
Executivo a realizacio das medidas cabiveis. Somente
na hipétese de o Congresso ou o Poder Executivo,
no prazo de 90 dias, permanecerem inertes, podera
o TCU adotar as providéncias pertinentes.

Anote-se, contudo, que a auséncia de competéncia
do Tribunal de Contas da Uniao para determinar a
sustacao de contrato administrativo nao lhe retira o
poder-dever de determinar ao 6rgao jurisdicionado a
adocio de medidas com vistas a0 exato cumprimento
da lei, ou seja, recomendar ao administrador a
correcao de ato (inciso IX do art. 71 da CF).

Em vista dessa competéncia, pode o TCU cientificar
o administrador, em carater decisério, para que este
providencie a anulaciao de contrato impugnado
e, se for o caso, da licitacio que o originou. Esse
entendimento encontra guarida na jurisprudéncia do
STF, que, no julgamento do Mandado de Seguranca
n° 23550/DF, reconheceu a titularidade da Corte
de Contas Federal para determinar a autoridade
administrativa a anulagao de contrato celebrado,
nos seguintes termos:
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I. Tribunal de Contas: competéncia: contratos administrativos (CF,
art. 71, IX e §§ 1° e 2°). O Tribunal de Contas da Uniao - embora nao
tenha poder para anular ou sustar contratos administrativos - tem
competéncia, conforme o art. 71, IX, para determinar a autoridade
administrativa que promova a anulacao do contrato e, se for o caso, da
licitagao de que se originou.

Por fim, quanto as competéncias do TCU relacionadas ao tema
licitagOes e contratos, merece destaque, ainda, a prerrogativa de o
Tribunal, no curso de seus processos de fiscalizacao de atos e contratos,
adotar medidas cautelares, com ou sem o estabelecimento de prévio
contraditério, sempre que se tenha evidenciada a existéncia de dano
potencial ao erario, em razao do periculum in mora e de indicios
veementes de irregularidade no ato juridico impugnado’.

4. A APLICACAO DO ESTATUTO DAS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS AS CONTRATAGOES PUBLICAS E SEU CONTROLE
PELO TRIBUNAL DE CONTAS DAS UNIAO

Consoante exposto acima, o Tribunal de Contas da Uniao desempenha
relevante papel no controle das licitagoes e das contratagOes efetuadas
pelo Poder Publico. Esse controle leva em conta nao apenas a legalidade
e a regularidade formal dos processos administrativos, mas também
considera os aspectos relacionados a eficiéncia, eficacia e economicidade
da gestao publica.

No exercicio de suas atribuicoes constitucionais e legais, via de regra,
o TCU analisa questoes juridicas a luz do caso concreto. Isso porque
apenas nos casos de resposta a consulta formulada por ente legitimado,
na forma do art. 264 de seu Regimento Interno, o TCU prolata decisao
com cariater normativo. Nada obstante, consoante dispoe o art. 1°, §
2°, da Lei n° 8.443/1992, referida decisao constitui prejulgamento da
tese mas nao do fato ou caso concreto que sera analisado.

Logo, de ordinario, é por ocasiio do exame da legalidade dos
atos que lhe compete que a Corte de Contas tem a oportunidade
de se pronunciar sobre a legalidade e constitucionalidade de leis e
atos normativos que disciplinam questoes relacionadas a atividade
administrativa.

Ressalte-se que a Corte de Contas nao pode exercer controle abstrato
de constitucionalidade, sob pena de usurpar competéncia exclusiva do
Supremo Tribunal Federal.

O O
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Por conseguinte, o exame, pela Corte de Contas,
da aplicacao do Estatuto da Pequena Empresa as
licitacOes e contratagoes publicas seri feito, via regra,
de forma incidental, como condi¢io necessaria para
o Tribunal decidir acerca do caso concreto posto em
julgamento.

Considerando que a edi¢ao da Lei Complementar
n° 123/2006 é recente, entende-se que a doutrina e 0s
Tribunais, inclusive o TCU, precisam de mais tempo
para apreciar devidamente as inovacgoes introduzidas
por essa lei.

Todavia, entendo existir uma questao que, por
sua releviancia, deve ser analisada neste momento:
a atribuicao de beneficios e preferéncias as
pequenas empresas pela Lei Complementar n°
123/2006, no ambito das licitacoes e contratacoes
publicas, viola de forma desarrazoada principios
juridicos sensiveis relacionados com a atuacao da
administracao publica. brasileira, dentre os quais
destacam-se o da eficiéncia® e o da isonomia?

Por um lado, a Constituicao Federal impoe a
ado¢ao de medidas juridicas destinadas a proteger
e incentivar a atuacao das pequenas empresas, a
teor do disposto em seus arts. 170, inciso IX, e 179,
verbis:

art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

[..]

IX - tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras
e que tenham sua sede e administracao no Pais.

art. 179. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios dispensario as microempresas e
as empresas de pequeno porte, assim definidas
em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a
incentiva-las pela simplificacao de suas obrigacoes
administrativas, tributarias, previdenciarias e
crediticias, ou pela eliminagao ou reducao destas
por meio de lei.
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Presume-se que essas normas visaram a consecucao
dos seguintes objetivos, entre outros:

a) atribuir compensacoes aos economicamente
hipossuficientes, a exemplo do que ocorre com as
normas relativas ao Direito do Consumidor ou ao
Direito do Trabalho;

b) recompor o equilibrio entre as diversas empresas
e as respectivas finalidades, presumivelmente afetado
pela assimetria econdmico-financeira desses entes;

¢) ampliar a competi¢ao, gerando beneficios tanto
para o Estado quanto para os consumidores;

d) desenvolver economias locais;
e) ampliar o mercado de trabalho;
f) incentivar a inovacao tecnolégica.

Por outro lado, poder-se-ia alegar que a referida
concessao de beneficios e preferéncias viola o
principio da isonomia entre os licitantes, o qual tem
assento constitucional® e legal'. A titulo de exemplo
dessa suposta violagao, cite-se a atribui¢ao de prazo
para que as pequenas empresas regularizem sua
documentacao fiscal, ao contrario do que ocorre
com as empresas maiores.

Ademais, em determinadas hipoteses, essa
concessao de beneficios poderia, em tese, acarretar
contratacoes desvantajosas para a Administracao, no
que tange a eficiéncia e a economicidade. Exemplo
dessas hipoteses € a realizacao de certames licitatérios
nos quais apenas podem participar pequenas
empresas. No ambito desses certames, podem ser
selecionadas propostas com valores superiores
aos que, presumivelmente, seriam ofertados por
empresas maiores.

Finalmente, cabe destacar que o art. 179 da
Lei Maior delimita o Ambito das providéncias que
podem ser adotadas pelo Poder Publico com o fim
de promover e fomentar as atividades das pequenas
empresas. Referido dispositivo nao faz mencao
expressa as licitagoes e as contratagoes publicas.
Logo, a concessao de privilégios nessas areas poderia
ser inconstitucional.
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Assim sendo, verifica-se a existéncia de um possivel conflito entre os
principios acima relacionados, para o qual deve-se buscar uma solucao.

E de ver que em um Estado Democritico de Direito nio é incomum a
tensao e o consequente conflito entre principios e regras perfilhados pela
Carta Magna. Visando solucionar esses conflitos, a doutrina germanica
elaborou a teoria da ponderacao de principios!!, a qual sera adotada neste
artigo e descrita, de forma extremamente sucinta, a seguir.

Segundo os defensores dessa teoria, a existéncia de conflito de
principios acaba por gerar uma realidade inafastavel: nio ha principio
absoluto. Assim, diante da colisao entre principios (ou dos valores
expressos por eles) deve, o operador do direito, valer-se da ponderagao
como procedimento racional para resolver o conflito, de maneira a
estabelecer, a luz das circunstancias faticas do caso concreto, a prevaléncia
de um principio em detrimento do outro.

Nesse sentido, é possivel a nao aplicagio de determinado principio em
sua plenitude, para que outro possa ter a eficicia desejada pelo legislador.
E de ver que, nesse caso, deve ser respeitado o nicleo essencial dos
principios juridicos em conflito.

Como exemplo dessa compatibilizacao concreta de principios no
ambito do Direito Administrativo, pode-se citar o caso do procedimento
licitat6rio na modalidade pregao, cuja lei permite o abrandamento das
exigéncias fixadas no ato convocatoério, em detrimento do principio da
vinculacao ao edital e em homenagem aos principios da eficiéncia e da
ampliacao da competitividade.

De mencionar que, em consonancia com a teoria da ponderacio
dos principios, a nao aplicacao concreta e integral de um principio, em
uma situacao fitica determinada, deve ser necessaria e proporcional ao
beneficio que se pretenda obter e a concretizagio, num grau considerado
adequado, do principio concorrente.

Para aferir o grau de efetividade que sera atribuido aos principios em
questao, em cada caso concreto, a teoria em tela se vale do principio
da proporcionalidade. A doutrina, amparada no direito constitucional
germanico, geralmente apresenta esse principio como a jung¢ao de trés
subprincipios, quais sejam:

a) adequacao (pertinéncia ou aptidao) entre meio e fim: relagao logica
existente entre o fim almejado pelo ato administrativo e o meio utilizado
para atingi-lo;

b) necessidade (exigibilidade, proibicao do excesso ou escolha do meio
mais suave): o meio escolhido para que se atinja determinada finalidade
deve ser, entre os possiveis, 0 menos gravoso para o destinatario do ato
administrativo;
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¢) proporcionalidade em sentido estrito: hd de se ponderar as desvantagens trazidas pelo meio escolhido
e os beneficios advindos da realizacao da finalidade do ato administrativo; feita a ponderagao dos bens
juridicos em jogo, os beneficios devem superar as desvantagens.

Tais subprincipios do principio da proporcionalidade tém sua génese no Direito Constitucional.
Entretanto, podem ser, mutatis mutandis, aplicados ao Direito Administrativo. Desse modo, é possivel
afirmar que atos administrativos violadores de tais subprincipios sdo ilegais por agredirem o principio da
proporcionalidade.

Logo, considerando que, de acordo com a teoria da ponderacao de principios, para se resolver
determinado conflito por meio de um juizo de proporcionalidade, faz-se necessaria a afericao da existéncia,
em cada caso, dos subprincipios mencionados anteriormente, conclui-se que o TCU apenas a luz do caso
concreto podera verificar se a atribuicao de beneficios e preferéncias as pequenas empresas pela
Lei Complementar n°® 123/2006, no ambito das licitacdes e contratacoes publicas, viola de forma
desarrazoada principios juridicos sensiveis relacionados com a atuacao da administracao pablica.
brasileira, dentre os quais destacam-se o da eficiéncia e o da isonomia.

Assim, se a restri¢ao verificada a aplicacao concreta e integral dos principios da eficiéncia e da isonomia
for justificada pelas circunstancias peculiares do caso sob exame, os quais indicariam a conveniéncia de
privilegiar o principio consagrado no art. 170, IX, da Constituicao, reputar-se-a0 vilidos e legitimos os atos
administrativos praticados.

Por outro lado, caso a Corte de Contas constate que a restricao a concretizagao dos principios da eficiéncia
e da isonomia, nas circunstiancias em tela, foi desarrazoada, os atos administrativos praticados poderao ser
considerados ilegais ou, até mesmo, inconstitucionais.

Note-se que em qualquer hipotese deverao ser preservados os nucleos essenciais dos principios
envolvidos.

Por fim, € de notar que interessara mais a Corte de Contas, na salvaguarda do patrimo6nio publico, o exame
de possivel violagao ao principio da eficiéncia, em funcao da necessidade de preservar a economicidade das
contratacoes efetuadas pela administracao publica.. Dessa forma, qualquer privilégio que implique limitagao
a competitividade e, por conseguinte, restricao a possibilidade de se obter a proposta mais vantajosa para
a Administracio devera demandar atuacao mais incisiva do Tribunal de Contas da Unido.

5. CONCLUSAO

O direito ¢ sistémico e suas normas nao podem ser interpretadas de maneira isolada. Antes, devem
harmonizar-se com o ordenamento juridico em que se encontram inseridas.

De acordo com a Constituiciao Federal, a administragao publica. deve privilegiar, quando da contratagao
de bens e servicos, a observancia dos principios da eficiéncia e da isonomia.

Por outro lado, com fundamento em critérios politicos e no texto constitucional (ex vi o disposto nos
arts. 170 e 179 da Constituicao Federal), podem os governantes decidir utilizar seu poder de compra como

instrumento indutor do desenvolvimento econdmico e social.

Assim, nada impede que o legislador, em homenagem a outros bens juridicos protegidos pela Constituicao,
relativize os principios da isonomia e da eficiéncia nos procedimentos relativos as compras estatais.
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E nesse contexto que o Tribunal de Contas da Unidao, como 6rgao de proeminéncia no controle das

contratagoes realizadas pelo Poder Publico, deve analisar as inovacoes trazidas pela Lei Complementar
n® 123/2006 aos processos de aquisicio de bens e servigos pela administracao publica.

Certamente a nova lei produziri situagoes juridicas inusitadas e de constitucionalidade duvidosa.

Contudo, cabera ao TCU, no exame dos casos concretos submetidos a seu julgamento, zelar por que
o tratamento juridico diferenciado conferido as pequenas empresas pela nova legislacio nao exceda
os limites constitucionais tragados para a defesa do interesse publico nas contratagoes realizadas pela
Administracao.

NOTAS

1

"

Dispde sobre o regime tributério das microempresas e das empresas de pequeno porte, institui o Sistema Integrado de Pagamento
de Impostos e Contribuicdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES e dé outras providéncias.

Institui o Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, dispondo sobre o tratamento juridico diferenciado, simplificado
e favorecido previsto nos arts. 170 e 179 da Constituicao Federal.

De acordo com o art. 3° da Lei Complementar n® 123/2006, considera-se microempresa o empresario (pessoa juridica ou ndo) cuja
receita bruta anual seja igual ou inferior a R$ 240.000,00. J4 a empresa de pequeno porte é aquela que aufere receita bruta anual
superior a R$ 240.000,00 e inferior a 2.400.000,00, verbis:

“art. 3¢ Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte a sociedade empresaria,
a sociedade simples e 0 empresario a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, devidamente registrados
no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

| — no caso das microempresas, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela equiparada, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
igual ou inferior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais);

Il — no caso das empresas de pequeno porte, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela equiparada, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e
quatrocentos mil reais).”

Tendo em vista que, sob o ponto de vista das licitacdes, a Lei Complementar n® 123/2006 atribuiu tratamento similar as microempresas
e as empresas de pequeno porte, para os fins deste artigo, essas empresas serdo doravante denominadas pequenas empresas.

Nesse sentido, ver SUmula 347 do Supremo Tribunal Federal, vazada nos seguintes termos: “O Tribunal de Contas, no exercicio de
suas atribuicoes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico”.

Art. 71, inciso VI, da Constituicdo Federal.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Mandado de Seguranca n°® 24510/DF, Relatora Ministra Ellen Gracie, posicionou-se pela
pertinéncia das cautelares previstas no art. 276 do Regimento Interno do TCU. Diz a ementa do referido julgado:

“PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNAQAO. COMPETENCIA DO TCU. CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUQAO.
1- Os participantes de licitacdo tém direito a fiel observancia do procedimento estabelecido na lei e podem impugna-lo administrativa
ou judicialmente. Preliminar de ilegitimidade ativa rejeitada. 2- Inexisténcia de direito liquido e certo. O Tribunal de Contas da Unido
tem competéncia para fiscalizar procedimentos de licitacdo, determinar suspensdo cautelar (Artigos 4° e 113, § 1° e 2° da Lei n°
8.666/93), examinar editais de licitagdo publicados e, nos termos do art. 276 do seu Regimento Interno, possui legitimidade para
a expedicdo de medidas cautelares para prevenir lesdo ao erério e garantir a efetividade de suas decisdes). 3- A decisdo encontra-se
fundamentada nos documentos acostados aos autos da Representacéo e na legislagdo aplicavel. 4- Violagdo ao contraditério e falta
de instrugdo nao caracterizadas. Denegada a ordem.”(grifei)

No ambito do TCU, de acordo com as defini¢bes constantes do Manual de Auditoria de Natureza Operacional, os conceitos de
eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade podem ser condensados no principio da eficiéncia.

O art. 37, XXI, da Carta Politica estabelece que “ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegurem igualdade de condicdes a todos os concorrentes”.

Segundo o art. 3° da Lei n® 8.666/1993, a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo.

Nesse sentido, ver ALEXY, Robert. El concepto y la validez del derecho. Barcelona: Gedisa, 1997. 22 edicdo.
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1. INTRODUCAO

Basicamente sao duas as questoes principais a serem
aqui enfrentadas sobre o tema: a forma administrativa
de utilizacao do espaco publico por parte de terceiros
e se ha ou niao necessidade de licitacao para tal uso.

Desde ja adiantamos que a controvérsia sobre a
forma de utilizacao nao esta pacificada no contexto
da jurisprudéncia do TCU. O mesmo ocorre sobre a
necessidade de licitagao, reflexo, até certo ponto, da
falta de uniformidade no enquadramento da forma
de utilizacao privativa do espaco publico quando da
ocorréncia de determinado fato concreto.

2. DAS DIVERSAS FORMAS ADMINISTRATIVAS
DE OUTORGA DE USO

Sobre a utilizacao de espacos fisicos de bem publico
de uso especial, que serd a questao examinada, é basico
que essas areas tém como destinacao primordial o
atendimento do interesse imediato da administragao
publica, ou seja, visam a comportar a estrutura operativa
com vistas ao seu pleno funcionamento.

Uma vez comportada a mencionada estrutura, nao
ha impedimento legal na outorga de uso desses bens
a terceiros, sendo que os instrumentos possiveis
sao a autorizacao de uso, a permissao de uso, a
concessao de uso, a cessao de uso e a concessao
de direito real de uso, todos institutos sujeitos ao
regime juridico de direito pablico.

Conforme licao de Di Pietro!,

a matéria concernente a autorizag¢ao, permissao e
concessao de uso nao esta sistematizada no direito
positivo. Salvo algumas hipo6teses especificas em que
a lei faz referéncia a um ou outro desses institutos,
em regra nao se encontra na lei essa determinacao.
Assim sendo, é com base na doutrina que se deve
procurar saber qual deles se amolda melhor a hipétese
pretendida.
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Passada mais de uma década de tal entendimento,
a produgao legiferante patria nessa matéria ainda
nao avangou a ponto de torna-lo totalmente
ultrapassado e, por esse motivo, julgamos necessario
esquadrinharmos cada uma dessas modalidades
como modo introdutério de anilise da questao.

Autorizacao de uso, como preleciona
uniformemente a doutrina, é ato administrativo
unilateral e discriciondrio, pelo qual a administracao
consente, a titulo precario, que o particular se utilize
de bem publico com exclusividade de forma gratuita
ou onerosa. A utilizacio nao é conferida com vistas
a utilidade publica, mas no interesse do particular,
sendo essa uma das caracteristicas que distingue esta
modalidade das demais.

Permissao de uso é ato administrativo unilateral,
discricionario e precario, gratuito ou oneroso, pelo
qual a administracao publica. faculta a utilizacao
privativa de bem publico para fins de interesse
publico, sendo esse o traco distintivo da autorizacao.
O fato de tratar-se de bem destinado, por sua natureza
ou destinagao legal, ao uso coletivo (ex.: bancas de
jornais, exposicao de arte, etc.) impede que o uso
privativo seja permitido ou autorizado para fins de
interesse exclusivo do particular.

Oart. 22 da Lei Federal n® 9.636/98 - regulamentado
pelo art. 14 do Decreto n° 3.725/2001, possibilita
que o poder publico autorize, pela permissao de
uso, a utilizacdo de areas de dominio da Unido, a
titulo precario, para a realizacao de eventos de curta
duragao, de natureza recreativa, esportiva, cultural,
religiosa ou educacional.

A concessao de uso consiste em contrato
administrativo pelo qual a administracao publica
faculta ao particular a utilizacao privativa de bem
publico, para que o exerca conforme a sua destinacao.
Sua natureza é a de contrato de direito publico,
sinalagmatico, oneroso ou gratuito, comutativo e
realizado intuitu personae.

A concessdo é o instituto empregado,
preferentemente a permissio, nos casos em que a
utilizacao do bem publico objetiva o exercicio de
atividades de utilidade publica de maior vulto? e,
por isso mesmo, mais onerosas para o concessionario.
Elemento fundamental na concessao de uso € relativo
a finalidade. Ficou expresso no seu conceito que o
uso tem que ser feito de acordo com a destinacao
do bem. A utilizacdo que ele exercer tera de ser
compativel com a destinagao principal do bem.

A concessao de direito real de uso é o contrato
administrativo pelo qual o Poder Publico confere
ao particular o direito real resoltvel de uso de
terreno publico, estando regulado pelo Decreto-lei
n°® 271/67. Este instrumento é bastante parecido
com a concessio de uso. Entretanto, conforme o
ensinamento de José dos Santos Carvalho Filho,

[...] hda dois pontos diferenciais bdsicos. De um lado,
a concessao de uso [...]instaura relacgao juridica de
carater pessoal, tendo as partes relacio meramente
obrigacional, enquanto que no presente tipo de
concessao de uso é outorgado ao concessionario
direito real. De outro os fins da concessao de direito
real de uso sao previamente fixados na lei reguladora.
Destina-se o uso a urbanizagao, a edificacao, a
industrializacao, ao cultivo ou a qualquer outro que
traduza interesse social. [...] incide sobre terrenos
publicos em que nio existam benfeitorias. E de se
ressaltar que ha expressa previsao dessa forma no
§ 1° do art. 18 da Lei Federal n°® 9.636/98.

A cessao de uso, na licaio de Hely Lopes Meirelles,
¢ a transferéncia gratuita da posse de um bem publico
de uma entidade ou 6rgao para outro?, a fim de que
o cessiondrio o utilize nas condicoes estabelecidas
no respectivo termo, sendo ato de colaboracao entre
reparticoes publicas, em que aquela que tem bens
desnecessarios aos seus servicos cede o uso a outras
que deles esta precisando.

Verdadeiramente, a cessao de uso, desde os idos
de 40, esta instituida (art. 64 do Decreto-Lei n®
9.760/46%) para as hipoteses em que bens imoveis da
Unido, nao utilizados em servigo publico, possam ser
cedidos quando houver interesse na concretizacio
de auxilio ou colaboragio. A cessdo se faz sempre
por prazo determinado, conforme estabelece o art.
3° do Decreto-Lei n® 178/67.
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Neste ponto, é¢ importante frisar que o art. 20 da
Lei n°® 9.636/98, indo além do que a doutrina mais
heterodoxa previa para esse instrumento juridico’,
acabou por albergar a possibilidade de que a cessio de
uso de bens publicos venha a alcancar terceiros com
fins lucrativos, dispondo o Decreto n° 3.725/2001
sobre as situagdes concretas especificas que nao
configuram desvirtuamento da destinacio de bem
publico cedido a terceiro, bem como estabelecendo
as condicoes necessarias a formalizacao de termo de
cessao de uso desses bens, a saber:

art. 12. Nao sera considerada utilizacio em fim
diferente do previsto no termo de entrega, a que
se refere o § 2° do art. 79 do Decreto-Lei 9.760, de
19406, a cessao de uso a terceiros, a titulo gratuito
ou oneroso, de dreas para exercicio das seguintes
atividades de apoio necessirias ao desempenho da
atividade do 6rgao a que o imével foi entregue:

I - posto bancirio;

II - posto dos correios e telégrafos;
III - restaurante e lanchonete;

IV - central de atendimento a satude;
V - creche; e

VI - outras atividades similares que venham a ser
consideradas necessarias pelos Ministros de Estado,
ou autoridades com competéncia equivalente nos
Poderes Legislativo e Judicidrio, responsaveis pela
administra¢ao do imével.

Paragrafo unico. As atividades previstas neste artigo
destinar-se-a20 ao atendimento das necessidades do
6rgao cedente e de seus servidores.

art. 13. A cessao de que trata o artigo anterior
serd formalizada pelo chefe da reparticao,
estabelecimento ou servigo publico federal a que
tenha sido entregue o imével, desde que aprovada
sua realizacao pelo Chefe da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, respectivos Ministros de
Estado ou autoridades com competéncia equivalente
nos Poderes Legislativo e Judiciario, conforme for
o caso, observados os procedimentos licitatorios
previstos em lei e as seguintes condicoes:
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I - disponibilidade de espaco fisico, de forma
que nao venha a prejudicar a atividade-fim da
reparticao;

II - inexisténcia de qualquer 6nus para a Uniao,
sobretudo no que diz respeito aos empregados da
cessionaria;

III - compatibilidade de horirio de funcionamento
da cessionaria com o horario de funcionamento do
6rgao cedente;

IV - obediéncia as normas relacionadas com
o funcionamento da atividade e as normas de
utilizacao do imével;

V - aprovagao prévia do 6rgao cedente para
realizacio de qualquer obra de adequacgio do
espaco fisico a ser utilizado pela cessionaria;

VI - precariedade da cessao, que podera ser revogada
a qualquer tempo, havendo interesse do servico
publico, independentemente de indenizacao;

VII - participagao proporcional da cessiondria no
rateio das despesas com manuten¢ao, conservacao
e vigilancia do prédio;

VIII - quando destinada a empreendimento de fins
lucrativos, a cessao devera ser sempre onerosa e
sempre que houver condicoes de competitividade
deverao ser observados os procedimentos
licitatérios previstos em lei e

IX - outras que venham a ser estabelecidas no termo
de cessao, que sera divulgado pela Secretaria do
PatrimoOnio da Uniao.

Estabelecidos os contornos legais e doutrinarios
dos institutos aplicaveis a utilizacao de bens publicos
de uso especial por terceiros, resta ainda colacionar
a este parecer os entendimentos sobre a matéria
do Colendo Tribunal de Contas da Uniao - TCU,
vejamos.

Comegamos por gizar que, conforme a
jurisprudéncia do TCU¢, ancorada no art. 1° do
Decreto n® 99.509/907, nao mais se admite, a0s 6rgaos
e entidades da administracao federal a cessao de
imoveis, a titulo gratuito, a sociedades civis, de carater
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social ou esportivo, inclusive os que congreguem
os respectivos servidores ou empregados e seus
familiares, tais como associacoes de servidores
ou quaisquer outras entidades congéneres.

Nesse mesmo sentido, foi a recente recomendacao®
do ilustre Ministro Corregedor-Geral da Justica
do Trabalho, Ministro Rider Nogueira de Brito,
na correi¢ao ordinaria realizada junto ao Tribunal
Regional do Trabalho da 182 Regiao.

Os entendimentos do TCU sobre esta matéria,
como dissemos, nio sao pacificos; um bom exemplo
¢ aindicacao do instrumento juridico para formalizar
a outorga de uso de bens publicos para a instalacao
de agéncias de bancos privados, que alcan¢cam tanto
a permissao de uso?® - por entender ser o servico
bancario uma atividade de interesse publico (cabeca
do art. 192 da CRFB/88) - como a concessao de uso',
e mesmo a cessio de uso'l. Ja para o caso de bancos
estatais os entendimentos variam desde a permissao
e concessao de uso até a concessao real de direito
de uso!?, sem embargo da cessio de uso. O mesmo
se da em relacao a exploracio de lanchonete por
particular.

Como se constata do que até aqui exposto, nao ha
como preconizar um Unico instrumento para todas
as situagoes de uso de espaco por particular, cabendo
ao gestor a observancia da legislacio pertinente aos
bens de uso especial, sendo central o Decreto n°
3.725/2001, mormente 0s seus seguintes dispositivos:
§ 2° do art. 11 (indicacio de cessio de uso na
destinacao para entidade da administracao federal
indireta, por exemplo: Caixa EconOmica Federal,
Banco do Brasil S.A e Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos), o art. 12 (indicaciao de cessiao de uso para
instalacao de posto de bancirio - inclusive privado,
restaurante, lanchonete e outras atividades similares,
tais como instalacao de miquinas automaticas de
venda de café e refrigerante), art. 13, em especial
o inciso VIII (tratando-se de empreendimento de
fins lucrativos, a cessio de uso devera ser sempre
onerosa) e, finalmente, art. 14 (permissao de uso
para realizacao de eventos de curta duragao, de
natureza recreativa, esportiva, cultural, religiosa ou
educacional, conforme ji acima assinalado).

Com relacao a duracao da cessao (lato sensu),
perfilamo-nos ao entendimento da Audin/MPU3,

para entender que a mesma nao estara limitada ao
prazo estipulado no inciso II, do art. 57 da Lei n°
8.666/93, por tal contrato nao se enquadrar, conforme
defini¢ao contida naIN n © 18/97, do entao Ministério
da Administracao Federal e Reforma do Estado, como
servico continuo. Ressaltamos, contudo, que nao se
admite a estipulagao de termo ou contrato com prazo
indeterminado', bem como que a permissao de uso
tem a sua duracao limitada ao que preconizado pelo
inciso III do art. 14 do Decreto n°® 3.725/01, isto é,
trés meses, prorrogavel por igual periodo.

3. DA NECESSIDADE DE LICITACAO

Como bem sabemos, a autorizacao de uso é
deferida independentemente de prévia licitacao.

Quanto a necessidade de licitacao para cessio
de imo6vel mediante permissao de uso, reproduzo
abaixo o entendimento defendido pelo eminente
Ministro Adhemar Ghisi sobre a questio quando
da apreciag¢io do processo TC n° 625.182/1995-0
(Acordao n® 29/2000-TCU-2* Camara):

[...] a permissdao de uso de bem publico, pelas suas
caracteristicas, estd excluida da exigéncia do art.
2° do Estatuto de Licitacoes, pelas definicoes ali
contidas, especialmente a do seu paragrafo tnico
que, ao definir contrato, estabelece: “Para os fins
desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgaos ou entidades da administracao
publica. e particulares, em que haja um acordo
de vontades para a formacio de vinculo e a
estipulagiao de obrigacoes reciprocas, seja qual for
adenominacio utilizada.” Com efeito, a permissao,
concedida a titulo precario, ndo cria obrigacoes
para a administracao publica., que a concede e a
retira, estritamente em razao de interesse publico,
e sem que haja necessidade de consentimento do
permissiondrio. Nesses casos, como a permissao
de uso nao tem natureza contratual, preleciona
a administrativista Maria Sylvia Zanella di Pietro
(Temas Polémicos sobre Licitacoes e Contratos,
Malheiros Editores, 2* ed., 1995): "[...] nao esta
abrangida pela Lei n° 8.666/93, o que nao
impede a Administracao de fazer licitacao ou
instituir outro processo de selecao, sempre
recomendavel quando se trata de assegurar
igualdade de oportunidade a todos os eventuais
interessados."
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A concessao de uso exige licitagao, nos termos
do art. 2° da Lei n® 8.666/93.

Na concessao de direito real de uso de bens
imoveis, quando destinada a outro 6rgao ou entidade
da administracao publica, aplica-se a hipdotese de
licitacao dispensada'®, prevista no artigo 17, § 2°, da
Lei n° 8.666/1993.

Regra geral, na cessao de uso, sempre que
houver condi¢oes de competitividade, deverao ser
observados os procedimentos licitatorios previstos
em lei, ideal enfeixado no principio da isonomia
fixado no inciso XXI do art. 37 da CRFB/88.

De fato, o artigo 18 da Lei n® 9.636/98 é claro
ao dispor, em seu §5°, que a cessao serda sempre
precedida de licitagcao quando houver condicoes de
competitividade e o empreendimento correlato tiver
fim lucrativo, o que é reforcado no art. 13, VIII, do
Decreto n® 3.725/01.

No mais das vezes, esta serd a natureza das
atividades que serao desenvolvidas nas areas cedidas
pelos 6rgios publicos, pelo que a licitagao se mostrara
obrigatoria. Merece, contudo, abordagem especifica
a instalagio nestes espacos de agéncias bancarias de
instituicoes financeiras oficiais - Banco do Brasil S.A.
(sociedade de economia mista) e Caixa Econdmica
Federal (empresa publica) - pela peculiaridade que
envolve a matéria.

Com efeito, por integrarem a administracao
publica federal indireta, poder-se-ia presumir que
os dispositivos legais citados, e principalmente o
Estatuto de Licitagoes e Contratos, nao abarcariam
os atos ou contratos firmados com estas instituicoes,
ajulgar, inclusive, pelo termo terceiros empregado
tanto no caput do art. 12 do Decreto n° 3.725/01
quanto no caput do art. 2° da Lei n° 8.666/93, que
conduziria a interpretacao de que as normas ali
insertas, especialmente as atinentes a obrigatoriedade
de licitacao, somente se aplicariam as contratacoes
com pessoas juridicas do setor privado, excluidas,
entao, as empresas estatais (sociedade de economia
mista e empresa publica).

No entanto, entendemos, s.m.j., que nao ha como
se generalizar tal raciocinio sem atentar para o objeto
a que esta relacionada a contratagao, pois nao nos
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parece licito conceder tamanho privilégio a uma
sociedade de economia mista ou empresa publica
em decorréncia de uma agao relacionada a atividade
econdmica que desenvolve, e nio precipuamente
aos objetivos sociais do Estado, o que afrontaria os
principios insculpidos no art. 173 da Constitui¢cao
Federal, in verbis:

art. 173.
(omissis)

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias que explorem atividade econdémica
de producao ou comercializacao de bens ou de
prestagao de servicos, dispondo sobre:

(omissis)

II - a sujei¢do ao regime juridico proprio das
empresas privadas, inclusive quanto aos direitos
e obrigacoes civis, comerciais, trabalhistas e
tributarios;

(omiissis)

§ 2° - As empresas publicas e as sociedades de
economia mista nio poderao gozar de privilégios
fiscais nao extensivos as do setor privado.

No caso dos Tribunais, contudo, ¢ possivel que a
formalizacao de termo ou contrato de cessao de uso
para instalacao de agéncia bancaria dessas instituicoes
oficiais configure a hip6tese de inexigibilidade de
licitacao, por inviabilidade de competicao, isso em
func¢ao do interesse da coletividade relacionado aos
depositos judiciais.

Dispbe o art. 666, I, do Cédigo de Processo
Civil:

art. 666. Se o credor nao concordar em que fique
como depositario o devedor, depositar-se-ao:

1-no Banco do Brasil, na Caixa Econ6mica Federal,
ou em um banco, de que o Estado-Membro da
Uniao possua mais de metade do capital social
integralizado; ou, em falta de tais estabelecimentos
de crédito, ou agéncias suas no lugar, em qualquer
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estabelecimento de crédito, designado pelo juiz,
as quantias em dinheiro, as pedras e os metais

preciosos, bem como os papéis de crédito;

II - em poder do depositario judicial, os méveis e
os imoéveis urbanos;

III - em maos de depositario particular, os demais
bens, na forma prescrita na Subseciao V deste
Capitulo.

Vé-se, pois, claramente que ha um interesse social
especial em que estabelecimentos de bancos oficiais
existam nos foruns dos Tribunais, ja que assim estar-
se-a facilitando o cumprimento do citado dispositivo
legal pelas partes nas demandas judiciais e respectivos
advogados, que constituem mesmo os clientes
principais de toda a atividade administrativa.

Em conseqiiéncia, caso as autoridades destes
6rgaos considerem, de fato, relevante a cessao de uso
de espacos ao Banco do Brasil S.A. e CEF - instituicoes
financeiras que hoje podem atender ao disposto
no diploma legal citado, ainda que nas agéncias em
questiao também sejam desenvolvidas atividades
inerentes a perseguicao do lucro, consideramos
viavel que seja considerada inexigivel a licitacao nas
seguintes situacoes:

a) quando comprovadamente, a administracao
disponibilizar a cessao de uso a ambas as instituicoes
nas mesmas condicoes, e as duas tenham aceitado
o oferecimento, situacio que se assemelharia a
conhecida figura do credenciamento, em que a
inviabilidade de competicao se configura justamente
porque todos os interessados tém oportunidades
idénticas ou apenas uma delas tenha manifestado
interesse;

b) quando o juiz ou juizes das varas que
funcionarem no férum especifico manifestarem seu
interesse em que os depositos judiciais afetos a sua
jurisdicado sejam realizados somente em uma das
instituicoes citadas;

¢) quando a cipula administrativa do 6rgao
optar, motivadamente, por concentrar os depositos
judiciais em uma Unica instituicao, orientando os
juizes e desembargadores nesse sentido.

As hipoteses citadas encontram guarida na
fundamentacio adotada no Voto do Relator do
Acé6rdiao n® 1.130/2004 do Plenario do TCU, Ministro
Ubiratan Aguiar, cujo trecho especificamente
relacionado a situacao em exame transcrevemos a
seguir:

[...] é importante observar que o art. 666 do CPC
nio obriga a que o juiz tenha que determinar a
realizacao dos depdsitos em todos os agentes oficiais
mencionados, tampouco proibe que determinado
orgao sistematize a entidade que deseja trabalhar
em razao de oportunidade e conveniéncia. Portanto,
a escolha do estabelecimento de crédito, desde
que respeite as alternativas impostas pelo referido
dispositivo legal, constitui ato discriciondrio do
juiz ou da Administracao Judicidria competente.
Assim, da mesma forma que o CPC nao autoriza
expressamente a celebracao de contrato de
exclusividade também nao o proibe.

8. Com efeito, como a escolha do estabelecimento
de crédito, dentre os mencionados no art. 666 do
CPC, representa uma faculdade para os juizes, nao
ha 6bice a que a administracao publica. Judiciaria
opte por trabalhar exclusivamente com a institui¢cao
bancaria que melhor lhe aprouver, desde que desta
escolha nao resulte prejuizos para o depositante,
para o depositario ou para o erario.

4. CONCLUSAO

Na maioria dos casos a cessao de uso € o titulo mais
apropriado a ocupacgio por terceiros dos espacos
fisicos dos 6rgaos publicos, devendo o gestor, de todo
modo, a vista da situacao concreta, escolher a forma
de utilizacao rimada com a legislagao pertinente ao
uso especial de bem publico, bem como se calcar na
melhor doutrina sobre a matéria.

A observancia dos procedimentos licitatorios
é como regra necessdaria, ressalvada a hipotese de
inviabilidade de competicao, tal como nas situacoes
que envolvem as instituigoes financeiras oficiais.
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NOTAS

1

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella e outros - In “Temas polémicos
sobre Licitacdes e Contratos”, 22 edicdo, Mallheiros Editores,
1995, pag. 36.

Di Pietro, seguida nesse ponto pelo publicista José dos Santos
Carvalho Filho (/n Manual de Direito Administrativo -, 42 Edicao,
Editora LUmen JUris, pag. 747), tem nessa caracteristica o
principal traco diferenciador da escolha entre a utilizagado
da concessao em lugar da permissao. Assim, por exemplo, a
exploracdo de lanchonete por terceiros albergaria tanto uma
como outra modalidade, dependendo ou ndo da necessidade
de 6nus, pelo particular, para a sua instalacdo.

José dos Santos Carvalho Filho, em obra ja citada (ver pag.
750), entende que o uso pode ser cedido também, em certos
casos especiais, a pessoas privadas, desde que desempenhem
atividade nédo lucrativa que vise a beneficiar, ainda que
parcialmente, a coletividade.

“TITULO II - Da Utilizagao dos Bens Iméveis da Unido - CAPITULO
| - Disposicoes Gerais - art. 64. Os bens iméveis da Unido nao
utilizados em servigo publico poderdo, qualquer que seja a sua
natureza, ser alugados, aforados ou cedidos. (OMISSIS) § 3°
A cessao se fard quando interessar a Unido concretizar, com
a permissdo da utilizacdo gratuita de imovel seu, auxilio ou
colaboracdo que entenda prestar. ”

Ver nota n° 3 acima.
Acérdao 61/2003 - Plenario.

art. 1° Fica vedado aos érgéos e entidades da administracdo
publica. Federal direta, autarquica e fundacional, bem assim
as empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades controladas, direta ou indiretamente, pela Unido,
efetuar, em favor de clubes ou outras sociedades civis, de
carater social ou esportivo, inclusive os que congreguem
os respectivos servidores ou empregados e seus familiares:
(OMISSIS) Il - despesas de construcao, reforma ou manutencao
de suas dependéncias e instalacdes; e Il - cessao, a titulo
gratuito, de bens moveis e imoveis. § 1° (OMISSIS) § 2° No
caso de bens méveis e iméveis cedidos anteriormente a data
de publicacdo deste decreto, cabera a entidade cessionaria,
a sua conta, manté-los e conserva-los, bem assim realizar ou
concluir as obras ou reparos que se facam necesséarios.
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8

RECOMENDACAOQ. O Ministro Corregedor-Geral, considerando
a cessdo gratuita das instalacdes utilizadas pela Amatra,
Asjustego e Agatra, bem como o custeio das despesas
operacionais dessas instituicoes, RECOMENDA que o Tribunal
proceda a cobranca de aluguéis e adote procedimentos para
que cada uma delas arque com o pagamento de suas proprias
despesas com tarifas publicas. O Tribunal deve informar a esta
Corregedoria-Geral, em 30 dias, as providéncias tomadas
quanto a essa recomendagao (ver em http://www.tst.gov.br/
Secg/correicoes/ATA2004-18.pdf).

Conforme Decisdo 114/1996 (Plenario) e Acérdaos 29/2000 e
540/2000 - Segunda Camara.

V.g: Decisoes 114/1996 (Plenério) e 587/97, Acérdéo
2.289/2005 - Plenério (item 26 do Relatério).

Inteligéncia que se dessume do voto do Ministro Relator no
Acérdao 2.289/2005 - Plenario.

Acérddo 412/2005 - Plenério.

Na forma do Of. Circ. Audin/MPU no 002/2000: “Considerando
o disposto nos artigos 57, inciso Il, e 62, § 3°, incisos | e ll,
ambos da Lei n° 8.666/93, atualizada, resolve este MPU,
por intermédio de sua auditoria interna, divulgar o presente
expediente, orientando o que segue:

1.A prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua, de que trata o art. 57, inc. II, da Lei de Licitacbes e
Contratos, tera sua vigéncia de 12 (doze) meses, podendo ter
a sua duragéo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtencdo de precos e condicées mais vantajosas para
a Administracéo, limitada a sessenta meses. Além deste prazo,
em carater excepcional, com exposicao de motivos devidamente
justificado e mediante autorizacdo superior, tais contratos
poderao ser prorrogados por até 12 (doze) meses.

2.Excetuam-se do disposto no item anterior os contratos de
cessao de uso, concessao de direito real de uso e concessao ou
permissao de uso; ...(grifos no original).

Ex vi do § 3° do art. 18 da Lei n°® 9.636/98 ¢/c § 3° do art. 57
da Lei n°® 8.666/93.

Nesse sentido o Acérddo 412/2005 - Plenario, que tratou
da instalacdo de agéncia da Caixa Econémica Federal numa
Universidade Federal.
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1. INTRODUCAO

Toda atividade administrativa do Estado é norteada pelos principios
da supremacia e da indisponibilidade do interesse publico. O fim, e
nao avontade, domina todas as formas de administragao. Para realizar
suas funcoes, a administragciao publica recorre, freqientemente, a
colaboragido de terceiros. Uma das formas de atuacao conjugada do
Estado com o particular é o contrato administrativo, derivado de um
procedimento licitatério.

Ha3 situagdes em que a administragcido recebe da lei autorizacao
para deixar de licitar, se assim entender conveniente ao interesse
do servigo; hipoteses hd em que a administracao defronta-se com
inviabilidade fatica para licitar, por expressa vedagao da lei. As hip6teses
de dispensabilidade do art. 24, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993, constituem rol taxativo e a dispensa de licitacio em razao da
emergeéncia caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de situagao
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servicos ou equipamentos.

Na pritica, a situagao de emergéncia muitas vezes decorre da falta de
planejamento administrativo e isso tem sido constantemente detectado
pelos 6rgaos de controle, tanto interno como externo. Nao obstante, o
atendimento de certas situacoes pelo poder publico ha de ser imediato,
sob pena de a procrastinagio causar prejuizos ao interesse publico,
sendo a dispensa de licitagao prevista no inciso IV, do art. 24, alternativa
transitavel para o gestor publico, observadas as vinculacoes juridicas
aplicaveis a espécie.

A rigor, em que pese argumentos de autoridade em contrario, a
licitagao nao é um principio, mas tio somente um instituto, cuja natureza
€ de procedimento administrativo. Lembra Celso Antonio Bandeira de
Mello! que a licitacao tem dupla funcao, conforme dito na prépria lei de
licitagoes: garantir o principio constitucional da isonomia e selecionar
a proposta mais vantajosa para a administracio. Enganam-se aqueles
que véem na licitacao a garantia (somente) do principio da isonomia,
porquanto pensar assim seria o mesmo que dizer que nas dispensas
de licitagao tal caractere principio esta dispensado. Nao é verdade.
Primeiro que a licitacao, como conjunto de procedimentos formais,
nao tem conseguido seu intento de soldado da moralidade publica.
De outra, o art. 26 da Lei n° 8.666/93, ao estabelecer a necessidade
de justificacao do preco e a motivacao da escolha da empresa a ser
contratada para a execugao do objeto da dispensa, em realidade quer
garantir o nicleo duro dos principios da moralidade, da isonomia e
da igualdade.
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2. CONTRATAGAO DIRETA

A realizacao de qualquer licitacao depende da
ocorréncia de certos pressupostos. A falta deles, o
certame licitatorio seria um auténtico sem-sentido
ou simplesmente nio atenderia as finalidades em
vista das quais foi concebido. Ditos pressupostos
sao de trés ordens, a saber: a) pressuposto 1l6gico; b)
pressuposto juridico; e c) pressuposto fatico.

E pressuposto légico da licitagio a existéncia de
uma pluralidade de objetos e de uma pluralidade
de ofertantes. Sem isso nio ha como conceber uma
licitacao. Dita impossibilidade é reconhecivel ja no
proprio plano de um simples raciocinio abstrato.
E pressuposto juridico o de que, em face do caso
concreto, a licitagdo possa se constituir em meio
apto, a0 menos em tese, para a administragao acudir
ao interesse que deve prover. E pressuposto fitico da
licitagao a existéncia de interessados em disputa-la.

Posto que a funcao do instituto da licitagao € servir
o interesse publico, em casos tais percebe-se que
falece o pressuposto juridico para sua instauracao.
Com efeito: a licitacao nao é um fim em si mesmo; é
um meio para chegar utilmente a um dado resultado:
o travamento de uma certa relacao juridica. Quando
nem mesmo em tese pode cumprir tal funcao, seria
descabido realizi-la. Embora fosse logicamente
possivel realiza-la, seria ilogico fazé-lo em face do
interesse juridico a que se tem que atender.

A Constituicao Federal acolheu a presuncao de
que prévia licitacao produz a melhor contratacao
- entendida como aquela que assegura a maior
vantagem possivel 2 administracao publica. Mas a
propria Constituicao se encarregou de limitar tal
presuncao absoluta, facultando a contratagio direta
nos casos previstos em lei.

A supremacia do interesse publico fundamenta
a exigéncia, como regra geral, de licitacao prévia
para contratacoes da administracao publica. Existem
hipo6teses em que a licitagio formal seria impossivel
ou frustraria a propria consecuc¢io dos interesses
publicos. O procedimento licitatério normal
conduziria ao sacrificio do interesse publico e nao
asseguraria a contratacao mais vantajosa.
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Nao ¢ absurda a afirmacao de que a contratacao
direta ¢ uma modalidade extremamente anOmala
de licitacao. O proéprio legislador determinou as
hipoteses em que se aplicam os procedimentos
licitatorios simplificados. Por igual, definiu os casos
de nao-incidéncia do regime formal de licitacao.
Diante de situacoes desta ordem é que se configuram
os casos acolhidos na legislacao como de dispensa
de certame licitatério ou os que teriao de ser
considerados como de inexigibilidade dele.

Certamente, em atencao a diversidade de
hip6teses em que é cabivel a adjudicacao direta,
isto ¢, a eleicao da contraparte independentemente
de licitacdo, a Lei n°® 8.666/93 tanto prevé casos de
dispensa de licitacio quanto de sua inexigibilidade.
Em tese, a dispensa contempla hip6teses em que a
licitagao seria possivel; entretanto, razoes de tomo
justificam que se deixe de efetui-la em nome de
outros interesses publicos que merecem acolhidas.

Os casos qualificados pela lei como de licitacao
dispensavel estao arrolados nos incisos I a XXIV do
art. 24 da lei de licitacbes. A este total haver-se-ao
de aditar as hipdteses, previstas no art. 17, em que
a lei declara dispensada a licitagio. De par com as
figuras de licitagao dispensavel e dispensada, Celso
Antdnio Bandeira de Mello? reconhece a existéncia
de licitagao proibida. Informa que o exemplo tipico,
mas nao unico, é aquele que ao tempo do Decreto-
Lei 2.300, de 21 de novembro de 1986, estava
formalmente identificado como tal e hoje se encontra
referido no art. 24, IX, entre as hipdteses de licitacao
dispensavel; a saber: quando houver possibilidade
de comprometimento da seguranca nacional, nos
casos estabelecidos em decreto do Presidente da
Republica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional.
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3. CONTRATAGAO EMERGENCIAL

O inciso IV do art. 24 da Lei n°® 8.666/93,
estabelece:

E dispensavel a licitacio: IV — nos casos de emergéncia
ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagiao que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a segurancga
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para
os bens necessarios ao atendimento da situagao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
miaximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos
e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogaciao
dos respectivos contratos;

O administrador, para deliberar pela nao realizagao
de licitacao, deve ter redobrada cautela. No caso
especifico das contratacoes diretas, emergéncia
significa necessidade de atendimento imediato a
certos interesses. Demora em realizar a prestagao
produziria risco de sacrificio de valores tutelados
pelo ordenamento juridico. Como a licitacio
pressupoe certa demora para seu tramite, submeter
a contratagio ao processo licitatorio propiciaria a
concretiza¢ao do sacrificio a esses valores. A simples
descontinuidade na prestagao dos servicos nio
justifica, em tese, a realizacao de contrato emergencial.
Compoem a situagido de emergéncia certa dose de
imprevisibilidade da situacido e a existéncia de risco
em potencial a pessoas ou coisas, que requerem
urgéncia de atendimento.

...a licitacao nao é um fim em si
mesmo,; é um meio para chegar
utilmente a um dado resultado..

\
\

\

Nao é possivel, ao administrador publico,
pretender utilizar uma situacao de emergéncia ou
calamitosa para dispensar a licitacio em aquisigoes
que transcendam o objeto do contrato, que em casos
emergenciais deve ser feito tio somente no limite do
indispensavel ao afastamento do risco. Havera, assim,
profunda correlagiao entre o objeto pretendido pela
administracao e o interesse publico a ser atendido.
A correlagao entre o objeto do futuro contrato e o
risco, limitado, cuja ocorréncia se pretenda evitar,
deve ser intima, sob pena de incidir, o administrador,
em ilicita dispensa de licitagao.

Nesse sentido, adverte J.C. Mariense Escobar? que
a situacao emergencial ensejadora da dispensa é
aquela que resulta do imprevisivel e nao da inércia
administrativa. A situag¢ao adversa, dada como
emergéncial ou de calamidade publica, nao pode
ter se originado, total ou parcialmente, na falta de
planejamento, da desidia administrativa ou da ma
gestao dos recursos disponiveis, ou seja, nio pode,
em nenhuma medida, ser atribuida a culpa ou dolo
do agente publico que tinha o dever de agir para
prevenir a ocorréncia de tal situacao.

A hipdétese merece interpretacio cautelosa,
segundo Marcgal Justen Filho*. A contrataciao
administrativa pressupoe atendimento ao interesse
publico. Isso significa que a auséncia da contratagao
representaria um prejuizo para o bem publico. Na
generalidade dos casos em que o Estado dispoe-se
a contratar, este ¢ motivado a atuar para evitar dano
potencial. Toda e qualquer contratacao administrativa
retrata a necessidade e a conveniéncia de uma
atuacao conjugada entre o Estado e terceiros. Uma
interpretacao ampla do inciso IV acarretaria, por isso,
adispensa de licitacio como regra geral. O argumento
da urgéncia sempre poderia ser utilizado. A dispensa
de licitagao e a contrataciao imediata representam
uma modalidade de atividade acautelatéria do
interesse publico.
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O mesmo autor’® ensina que para a dispensa de licitacao com fulcro
no art. 24, inciso IV, incumbe a administracao puablica avaliar a presenga
de dois requisitos: o primeiro deles é a demonstracio concreta e
efetiva da potencialidade de dano, deve ser evidenciada a urgéncia da
situacao concreta e efetiva, nao se tratando de urgéncia simplesmente
tedrica. A expressio prejuizo deve ser interpretada com cautela, por
comportar significacoes muito amplas. Nao é qualquer prejuizo que
autoriza dispensa de licitacio, o mesmo devera ser irreparavel. Cabe
comprovar se a contratacao imediata evitara prejuizos que nao possam
ser recompostos posteriormente. O comprometimento a seguranca
significa o risco de destruicao ou de sequelas a integridade fisica ou
mental de pessoas ou, quanto a bens, o risco de seu perecimento
ou deterioracao. O segundo requisito é a demonstragao de que a
contratacao é via adequada e efetiva para eliminar o risco, a contratagio
imediata apenas sera admissivel se evidenciado que seri instrumento
adequado e eficiente para eliminar o risco. Se o risco de dano nao for
suprimido através da contratacao, inexiste cabimento da dispensa de
licitacao.

Trata-se de expor a relacao de causalidade entre a auséncia de
contratacio e a ocorréncia de dano ou, mais precisamente, a relagcao
de causalidade entre a contratacao e a supressao do risco de dano. Em
ultima andlise, aplica-se o principio da proporcionalidade. A contratacao
devera ser o instrumento satisfatorio de eliminacao do risco de sacrificio
dos interesses envolvidos. Mas nao havera cabimento em promover
contratagoes que ultrapassem a dimensao e os limites da preservagao
e realizagao dos valores em risco.

O Tribunal de Contas da Uniao firmou entendimento, por meio da
Decisao Plenaria® n°347/1994, no sentido de que sao pressupostos
da aplicacdo do caso de dispensa de licitacao preconizado no art. 24,
inciso IV, da Lei n°® 8.666/93, primeiramente, que a situa¢io adversa,
dada como de emergéncia ou de calamidade publica, nao se tenha
originado, total ou parcialmente, na falta de planejamento, na desidia
administrativa ou na ma gestao dos recursos disponiveis, ou seja, que
ela nao possa, em nenhuma medida, ser atribuida a culpa ou dolo do
agente publico que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia
de tal situagio. Em segundo, que exista urgéncia concreta e efetiva
do atendimento a situacao decorrente do estado emergencial ou
calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou a satide, ou a vida
de pessoas. Terceiro, que o risco, além de concreto e efetivamente
provavel, se mostre iminente e especialmente gravoso. E quarto, que
a imediata efetivacao, por meio de contratagao com terceiros, de
determinadas obras, servigos ou compras, segundo as especificagoes
e quantitativos tecnicamente apurados, seja o meio adequado, efetivo
e eficiente de afastar o risco iminente detectado.
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4. DESIDIA ADMINISTRATIVA E O
PRINCIPIO DA EFICIENCIA

Na acepgao trazida pelos dicionarios da Lingua
Portuguesa, desidia tem o mesmo sentido que inércia,
negligéncia, desleixo, descaso ou incuria. No Direito
Publico, desidia administrativa é sindbnimo de falta
de planejamento ou de auséncia de previsio para
necessidades perfeitamente previsiveis.

O planejamento contempla a selecao de
alternativas de solucio dos problemas com sua
analise de custo-beneficio e o estabelecimento de
indicadores qualitativos e quantitativos, propiciando
uma visio global da atividade administrativa antes
da sua implementacao e com muita utilidade nas
etapas de acompanhamento e avaliacao final, capaz
de reduzir riscos e incertezas, direcionar recursos
adequados e propiciar condicoes para obtencao
de resultados positivos e eficazes para o interesse
publico. Traduz-se no principio da eficiéncia, faceta
de um principio mais amplo tratado ha muito no
Direito Italiano: o principio da boa administracao.

Sem duvida, o principio da eficiéncia veio a
lume para viabilizar a reforma do Estado, sendo
implementado no nivel infraconstitucional por
instrumentos de otimizacao ou de privatizacio, em
sentido amplo, das atividades estatais (Leis Federais
8.987/95, 9.074/95, 9.491/97, 9.637/98, 9.649/98,
9.790/99). Porém, esse ¢ apenas um dos efeitos da
consagracao legislativa do principio da eficiéncia.
O outro indica uma revalorizacao do conteudo da
atuacao administrativa, inclusive a decorrente da
competéncia discricionaria, cujo parametro sera
também a eficiéncia.

Adotado expressamente no art. 37, caput, da
Constitui¢ao Federal, d4 uma nova dimensio a
administracao publica, aproximando-a mais do dever
de boa administracao. Os administrados sao titulares
de dois direitos subjetivos genéricos e fundamentais
em face da administracao publica: legalidade e
funcionamento. O primeiro impode garantias ao
administrado pela institui¢io de limites a atuacao
da administragao , sujeita a um dever negativo de
abstencao. O segundo, conjugado ao primeiro,
expressa a obrigacao de a Administracao oferecer
certas prestacoes positivas aos administrados,
sobretudo, quando a constituicao ou as leis

ordenam, genérica ou especificamente, linhas de
conduta administrativa para satisfacao de interesses
dos administrados, as quais ela nao pode renunciar
em funcao da primazia do interesse publico e sua
indisponibilidade.

O Ac6rdao n° 272/2002 - Segunda Cimara —
Tribunal de Contas da Uniao’, traz o exemplo mais
comum de contratagio direta na forma do art. 24,
IV, em que a situacao dada como de emergéncia se
origina, total ou parcialmente da falta de planejamento
ou da desidia administrativa:

Desde a assinatura dos contratos de prestagao dos
servicos ja se sabia que, ap6s o decurso do prazo
de vigéncia do ajuste (12 meses, prorrogivel uma
vez), haveria a necessidade de realizar-se novo
procedimento licitatério. Teve, por conseguinte, o
gestor lapso de tempo mais do que suficiente para
organizar e providenciar as medidas administrativas
cabiveis de forma a evitar a situagao de urgéncia
que efetivamente ocorreu ao final da vigéncia dos
ajustes respectivos.

5. CULPA DO ADMINISTRADOR E DEVER DE CONTRATAR

A base juridico-constitucional da conduta do
administrador exibe um argumento de especial
relevincia. Criada a situacao de necessidade de
contratagio, o administrador publico foi colocado
diante de situacao cuja opcao de solucao é clara: a
contratacio emergencial.

Sao principios constitucionais expressos a
administra¢io, cuja extensao a administragao indireta
a Constituicao faz induvidosa, a legalidade e a
eficiéncia. E nessa faixa juridica que se hi de encontrar
a base validadora da conduta, para oferecer a lei de
licitacoes a melhor leitura diante do quadro fatico
composto. Ressalta-se que essa conclusao nao exime,
das sancoes cabiveis, o responsavel que deu causa a
situacao emergencial surgida. Assunto de natureza
similar foi abordado pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, acatado pelo Plenario,
ao prolatar o Acordao® n° 46/2002, aduzindo que as
balizas legais, no atinente ao conceito de emergéncia,
devem ser de tal ordem que impliquem urgéncia de
atendimento da situacio, sob pena de ocasionarem
prejuizos ou comprometerem a seguranca de pessoas,
obras, servicos, bens ou equipamentos.
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Como ensina Gilmar Ferreira Mendes acerca
do principio da proporcionalidade, o meio nao
serd necessario se o objetivo almejado puder ser
alcancado com a adog¢iao de medida que se revele, a
um s6 tempo, adequada e menos onerosa. Na pratica,
adequacio e necessidade nao tém o mesmo peso ou
relevincia no juizo de ponderagao. Assim, apenas o
que ¢ adequado pode ser necessario, mas o que €
necessario nao pode ser inadequado, pelo que um
juizo definitivo sobre a proporcionalidade da medida
ha de resultar da rigorosa ponderacao e do possivel
equilibrio entre o significado da intervencao para o
atingido e os objetivos perseguidos pelo legislador
(proporcionalidade em sentido estrito).

Determinar que nao se dispense licitacio quando
a culpa for da administracao é dupla lesao, porquanto
permanece a falta de planejamento e aparece a
descontinuidade da prestacio de um servigo publico
ou abandono de direitos sociais. A nao realizagio de
licitacao é ofensa a dispositivo, entretanto, este tem
flexibilidade constitucional.

Adentrando na andlise do caso, trago a colagao o
ensinamento de Paulo Bonavides®, que da o primeiro
elemento do principio da proporcionalidade: o da
pertinéncia, traduzido como principio da adequacao
por Gilmar Ferreira Mendes. Para ele, sua aplicacao
deve responder se uma medida é o meio certo para
levar a cabo um fim baseado no interesse publico.
Examina-se ai a adequacgio, a conformidade ou a
validade do fim. Seguindo as pegadas do doutrinador
e adentrando na proporcionalidade stricto sensu, s
se age desta forma quando a escolha recai sobre o
meio ou 0s meios que, no caso especifico, levarem
mais em conta o conjunto de interesses em jogo.

A norma nao traz qualquer meng¢ao a causa que
originou a situac¢ao de emergéncia, bastando-lhe a
referida situacido e a possibilidade que dela derive a
ocorréncia de prejuizo a pessoas e bens publicos ou
da coletividade. Assim, dizer que a licitacao nao pode
ser afastada quando a situacao ¢é criada por culpa
do administrador é desbordar o alcance da norma e
punir o destinatirio da norma.
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O que autoriza o dever de dispensar a licitagio
¢ a situacido emergencial, ndo a causa de sua
ocorréncia. A teoria da imprevisao seria utilizada para
averiguacao da licitude do proceder administrativo.
A falta de planejamento estaria aperfeicoada com a
constatacao de uma situacao de emergéncia, nao
com a adogao da contratacao direta por dispensa.
Nao se pode confundir hipdtese normativa criada
para um caso dado com elemento de conduta
objetiva utilizavel para averiguar descumprimento
de norma legal. Se estiverem presentes todos os
requisitos previstos no dispositivo, cabe dispensa
de licitacdo, independente de culpa do servidor pela
nao realizacao do procedimento na época oportuna.
Ainércia do servidor, dolosa ou culposa, nao pode vir
em prejuizo do interesse publico maior a ser tutelado
pela administracao.

No caso de emergéncia ficta ou fabricada, ha
negligéncia, ndo urgéncia. Apesar disso, contrata-se,
e pela negligéncia responderi a autoridade omissa,
depois de devidamente apurados todos os fatos.
A emergéncia é um conceito relacional entre uma
situacao fitica anormal e a realizagao de certos
valores. Tais valores seriam os fins a serem atingidos
pelo Direito Publico. Assim, a situacio de risco
colocaria em perigo esses mesmos valores. Ainda
segundo o autor, a contratacio emergencial teria
o carater cautelar, porquanto a intempestividade
redundaria na nao-efetividade do gasto.

A situacao de emergéncia criada pela desidia do
administrador terd a capacidade de gerar afronta
aos artigos 15, § 7°, inciso II (que patenteia o
principio do planejamento), da Lei n° 8.666/93 e o
art. 74, incisos I (dever de atendimento das metas
dos programas de governo) e II (obrigacao de ser
eficaz), da Constituicao Federal. Esse € o dispositivo
descumprido quando da desidia na prevencao
da situaciao emergencial. Estando a situacao
emergencial formada, estard automaticamente
subsumida ao caso a hipdtese do art. 24, inciso IV,
da Lei n° 8.666/93.
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6. DESIDIA ADMINISTRATIVA E RESPONSABILIDADE DO SERVIDOR

Distingue-se a emergéncia real, resultante do imprevisivel, daquela resultante da incuria ou inércia
administrativa. A ambas ha idéntico tratamento, no que atina a possibilidade de contratacio direta.
Constatada a situagdo a requerer urgente contratacio, nao poderia a entidade ser tolhida no cumprimento
de sua missao institucional, ao ser prejudicada pela falta do servico que lhe é imediatamente indispensavel,
porém nao exime o responsavel pela falha administrativa de sofrer as sancoes disciplinares compativeis.

A despeito disso, o Tribunal de Contas da Uniao, através do Ac6érdao’® 1490/2003, Segunda Camara,
entende que, ainda que por inércia da administragao resultou caracterizada a situagio emergencial, fato que
ampara a contratacao direta, nio exime o agente que deu causa a situacio de urgéncia de ser responsabilizado,
embora exima aqueles que endossaram a contratagao direta diante da urgéncia ocasionada.

Marcal Justen Filho'! ensina que isso nao significa defender o sacrificio do interesse publico como
consequéncia da desidia do administrador. Havendo risco de lesao ao interesse publico a contratagao deve
ser realizada punindo-se o agente que nao adotou as cautelas necessarias. O que € necessario ¢é verificar
se a urgéncia existe efetivamente e, ademais, se a contratacao é a melhor possivel nas circunstancias.
Comprovando-se que, mediante licitagao formal e comum, a administracao obteria melhor resultado, o
prejuizo sofrido deveri ser indenizado pelo agente que omitiu as providéncias necessarias.

Semelhante posicionamento é defendido por Maria Sylvia Zanella Di Pietro!? aduzindo que se estiverem
presentes todos os requisitos previstos no dispositivo, cabe a dispensa de licitacio, independentemente da
culpa do servidor pela nao realizagio do procedimento na época oportuna. Se a demora do procedimento
puder ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos € outros
bens, publicos ou particulares, a dispensa tem que ser feita, porque o interesse publico em jogo —a seguranca
— leva necessariamente a essa conclusao.

7. EXIGENCIAS LEGAIS

A demonstraciao de que a contratacao direta foi a via adequada e efetiva para elidir o risco de dano ao
interesse publico nao é suficiente para legitimar a atuagio do administrador publico. Devera ser comprovada
e documentada a presenca dos requisitos legais que autorizam as contratagoes diretas, sujeitando o
administrador publico ao cumprimento das disposicoes da Lei n°® 8.666/93.

As contratacoes diretas, como regra geral, sujeitam-se a0 cumprimento de alguns requisitos essenciais.
A lei de licitagoes prevé para a hipotese do inciso IV, do art. 24, também, a comprovacio da caracterizagio
da situacao emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa. Como regra geral, as hip6teses de licitagao
dispensada, previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17, as dispensas de licitagao dos incisos III a XXIV do art. 24 e
inexigibilidades do art. 25 serdo necessariamente justificadas. A exigéncia nada mais é que o cumprimento
do principio da motivagao consubstanciado no dever de o administrador publico justificar seus atos,
apontando-lhes os fundamentos de direito e de fato, assim como a correlacao logica entre os eventos e
situacoes que deu por existentes e a providéncia tomada, nos casos em que este ultimo aclaramento seja
necessario para se aferir a consoniancia da conduta administrativa com a lei que lhe serviu de arrimo.
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No ambito da administracao publica federal, a legalidade da contratacao
direta fica condicionada ao atendimento de outros requisitos exigidos
como: justificativa da contratagao; autorizacao do ordenador de despesas
para a contratagao direta; descri¢io detalhada do objeto da contratacio;
comprovantes da regularidade fiscal da empresa contratada; declaracao
de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao
Federal; previsao dos recursos financeiros que assegurem o cumprimento
da obrigacao mediante declaracao do ordenador de despesas atestando
a disponibilidade orcamentaria e financeira para a contratagio, segundo
o inciso II e § 4° do art. 16 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio
de 2000 e art. 60 da Lei n® 4.320 de 17 de marco de 1964; caracterizagao
da situacao emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa; razao da
escolha do fornecedor ou executante; justificativa do preco, mediante a
apresentacio de or¢amentos; minuta de contrato, quando o caso exigir
(art. 62, § 4°) e aprovagao pela assessoria juridica.

8. VINCULAGOES A APLICABILIDADE DO INCISO IV, DO ART. 24

Jessé Torres Pereira Junior!® leciona que, a par da defini¢ao que
vincula a emergéncia a urgéncia, o estatuto das licitacdes criou duas
outras vinculagoes a razoes objetivas de fato e de direito (motivos)
reduzindo o espacgo discriciondrio do administrador e sujeitando o ato
de dispensa a impugnacoes por vicio de motivo ou desvio de finalidade,
a saber: somente os bens necessirios ao atendimento da emergéncia
ou da calamidade poderao ser adquiridos sem licitacao, o que afasta a
dispensa do certame para a contratacao de quaisquer outros objetos,
ainda que vigente a situacao de emergéncia ou de calamidade; tratando-se
de obras ou servicos, somente serao passiveis de aquisicao direta aqueles
cuja execucao possa estar concluida em até 180 dias, consecutivos e
ininterruptos, contados da emergéncia ou calamidade; de vez que estas
podem prolongar-se, o termo a quo coincidira com a data em que ocorreu
o fato deflagrador da emergéncia ou da calamidade.

O doutrinador ensina que muito se tem ponderado sobre excegoes
que devam ser admitidas ao aparente absolutismo do prazo de 180 dias,
na doutrina e nos Tribunais de Contas, de modo a reconhecer-se que nao
¢é, nem poderia ser, absoluto, admitindo-se que pode e deve ceder diante
de circunstincias incontornaveis pela administragao, sob pena de lesio
ao interesse publico.

Extrai-se da Decisao!4 n° 820/96 - Plenario - 0 excerto:

Diante do exposto, entendo, conclusivamente, que os contratos, firmados
com dispensa de licitagao, com base no disposto no inciso IV, art. 24, da
Lei n° 8.666/93, embora tenham prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias para a conclusao das obras e servicos, podem ser prorrogados, desde
que ocorra, posteriormente, fato excepcional ou imprevisivel, estranho
a vontade das partes, que altere fundamentalmente as condigoes de
execuc¢io do contrato.
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9. REGULARIDADE E LEGALIDADE
DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Os atos que antecedem a contratagao emergencial
nio recebem um tratamento diferenciado do
procedimento licitatério, pois a contratacao direta
nao significa inaplicagao dos principios basicos que
orientam a atuacao administrativa, nem caracteriza
uma livre atuacao administrativa. O administrador esta
obrigado a seguir um procedimento administrativo
determinado, destinado a assegurar a prevaléncia
dos principios juridicos fundamentais aplicaveis a
licitacao. Permanece o dever de realizar a melhor
contratacao possivel, dando tratamento igualitirio
a todos os possiveis contratantes.

A contratacao direta nao significa eliminacao de
dois postulados consagrados a propdsito da licitagao.
O primeiro é a existéncia de um procedimento
administrativo e o segundo ¢ a prevaléncia dos
principios da supremacia e indisponibilidade do
interesse publico.

O art. 113 da lei de licitacdes deixa claro que
as autoridades administrativas tém o dever de
demonstrar a regularidade e a legalidade dos atos que
praticam. Assim, a demonstracao concreta e efetiva da
potencialidade de dano, de que a contratacao foi a via
adequada para elidir o risco sao indispensaveis para
caracterizar a hipétese de dispensa de licitagio com
base no inciso IV, do art. 24, assim como os demais
requisitos exigidos por lei, notadamente aqueles
elencados no art. 26 e seu paragrafo Gnico.

Nao obstante a situacao dada como de urgéncia
permitir que a contratacio se dé na forma do inciso
IV, afastando a possibilidade de dano ou prejuizos
ao interesse publico, a desidia do administrador
ou falta de planejamento viola as normas gerais,
sujeitando-o as sancoes previstas na propria lei de
licitacoes: “art. 89. Dispensar ou inexigir licitacao
fora das hipdteses previstas em lei, ou deixar de
observar as formalidades pertinentes a dispensa ou
a inexigibilidade: Pena - detencdo, de 3 (trés) a 5
(cinco) anos, € multa.”

E o dolo, correspondendo ao conhecimento,
pelo agente, de que a dispensa de licitacao efetiva-
se em desacordo com a lei ou, ainda que nao o seja,

de que se as estao processando com menosprezo
das formalidades que a lei exige para tanto, tendo o
agente a vontade livre de praticar as acoes de acordo
com a figura encartada no dispositivo.

Desta feita, o administrador deve ter muita cautela
ao dispensar uma licitacao, tendo em vista que o
agente publico serd punido nio somente quando
contratar diretamente sem amparo na previsao
legal do inciso IV, do art. 24, mas, também, quando
deixar de observar as formalidades exigiveis para os
processos de dispensa e inexigibilidade de licitacao
previstas no art. 20.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes!> afirma que,
apods a vigéncia deste dispositivo legal, ha maior
preocupagao do administrador publico nos processos
relativos a dispensa e inexigibilidade de licitacao,
pois, efetivamente, o art. 89 da Lei n°® 8.666/93
situa-se na linha evolutiva do aperfeicoamento da
administracao publica, ndo raro as justificativas da
contratacao direta eram elaboradas posteriormente a
celebracio do contrato, a sua execucao e, as vezes, sO
apos a acao dos 6rgios de controle, onde passavam
a desafiar a criatividade dos 6rgaos juridicos das
entidades publicas.

O fato é que, com o advento desse diploma
legal, passou a haver maior preocupacao com os
procedimentos que devem ser adotados para que a
contratagio direta seja considerada regular. De outro
modo, é evidente que se o fornecedor ou prestador
de servigos concorrer para a ilegalidade também
devera ser aplicada pena semelhante a atribuida ao
administrador.

10. CONSIDERAGOES FINAIS

A emergéncia pode ser caracterizada pela
inadequacao do procedimento formal licitatério ao
caso concreto. Mais especificamente: um caso € de
emergéncia quando reclama solu¢ao imediata, de tal
modo que a realizagio da licitagado, com os prazos e
formalidades que a lei exige, pode causar prejuizo
(obviamente prejuizo relevante) ou comprometer
a seguranca de pessoas, obras, servicos ou bens,
ou ainda provocar a paralisacio ou prejudicar a
regularidade das atividades especificas do 6rgao
publico.
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demonstrarem a regularidade dos atos que praticam.
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Independente de culpa do administrador publico pela nao realizacio do procedimento licitatério na
época oportuna, a caracterizar a desidia administrativa, se estiverem presentes todos 0s requisitos previstos
no dispositivo, mesmo assim, cabe dispensa de licitagao, segundo julgados do préprio Tribunal de Contas
da Uniao, conforme descrito no item 3. A inércia do administrador, dolosa ou culposa, nio pode vir em
prejuizo do interesse publico maior a ser tutelado pela administragao, nao eximindo o agente que deu

A contrataciao direta na forma do inciso IV, do art. 24, sujeitara o administrador puiblico ao cumprimento
das disposicoes da Lei n® 8.666/93, notadamente as do art. 26, com a comprovagao e documentacao da
presenca dos requisitos legais exigiveis. A lei de licitagoes deixa claro o dever de as autoridades administrativas
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A instrucao processual no Tribunal de
Contas da Uniao em face de um processo
célere e consistente juridicamente:

os desafios dos novos tempos

Odilon Cavallari de Oliveira

Odilon Cavallari de Oliveira é servidor
do TCU, advogado, pds-graduado em
direito.

1. CARACTERISTICAS DO PROCESSO NO TCU

O Estado, no exercicio de sua funciao de pacificador dos conflitos
e de distribuidor da justica, vale-se do processo como um de seus
instrumentos para realizar essa func¢ao. Assim ocorre em todos 0s ramos
do direito, guardadas as devidas peculiaridades e fins de cada um.

Nao obstante o processo administrativo, em particular o de controle
externo, ter caracteristicas que o distinguem, em certos aspectos, dos
processos do Poder Judiciario, trata-se, de qualquer modo, da atuagao
estatal mediante a utilizagdo de um instrumento comum, O pProcesso,
que, reconhecidamente, guarda pontos de convergéncia com 0s outros
ramos do direito, seja pela sua forma de conducao, seja pela incidéncia
de alguns principios processuais comuns.

Exemplos disso sio os principios do contraditério, da economia
processual, da instrumentalidade das formas, da motivacao das decisoes,
da publicidade e tantos outros, alguns de estatura constitucional e
outros previstos expressamente na Lei n® 9.784/99 que regula o processo
administrativo no ambito da administracao publica federal e na propria
Lei n° 8.443/92, a lei organica do Tribunal de Contas da Uniao.

Nada impede portanto que, para melhor compreensiao acerca da
forma de atuacao processual do Tribunal de Contas da Unido, tome-se,
a titulo de ilustragdo, o processo penal relativo a acio penal publica
incondicionada, cuja iniciativa é privativa do Ministério Publico,
conforme determina o art. 129, caput, da Constituicao Federal.

Nesse diapasio, pode-se asseverar que entre o cometimento de um
ilicito penal e o trinsito em julgado da acao penal correspondente ha
quatro fases individualizadas que retratam os atos praticados pelo Estado,
quais sejam, a investigacao, a acusagao, o julgamento e a revisio dos
julgados. Para cada uma dessas fases a atuacio estatal ocorre por meio
de agentes distintos, com atribui¢des e competéncias bem definidas.

Ou seja, a investigacao é conduzida, em regra, pela policia; a acusagao
¢ feita pelo Ministério Publico; o julgamento, pelo juiz ou tribunal
competente; e, por fim, a revisio dos julgados realiza-se pelo tribunal
ao qual se recorre. Disso se depreende que € clara a separagao entre a
atuacao do Estado-Acusador e a do Estado-Juiz.
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Nos processos de controle externo, por sua vez,
como de regra ocorre nos processos administrativos,
nao se verifica essa rigida separagao entre Estado-
Acusador e Estado-Juiz, porquanto é o mesmo 6rgao
administrativo quem investiga, acusa, julga e revé os
seus julgados.

Malgrado esse acamulo de atos processuais de
diferentes naturezas estarem todos a cargo de um
mesmo Orgao estatal, no caso especifico do Tribunal
de Contas da Uniao, ha nitida segregacio dessas
atribuicoes, pois, nos termos do art. 156, caput,
do seu Regimento Interno, o processo de controle
externo desenvolve-se em quatro etapas que sio
a instruc¢ao, o Parecer do Ministério Publico, o
julgamento e os recursos, sendo certo que referidas
etapas contam com a participacao de agentes estatais
distintos.

Portanto, tem-se a seguinte situacao: a instrucao
fica a cargo dos analistas de controle externo lotados
nas diversas secretarias da atividade-fim do Tribunal,
o Parecer do Ministério Publico, como o préprio
nome indica, é exarado por membro do parquet
junto ao Tribunal; o julgamento ¢é realizado pelo
colegiado competente (cimaras e plenirio); e a
revisao dos julgados € feita também pelo competente
colegiado, com a peculiaridade de que, nesse caso, a
instru¢ao do recurso € elaborada pela Secretaria de
Recursos, unidade técnica encarregada da instrugao
de todos aqueles interpostos contra as decisoes do
TCU, que atua como se fosse a segunda instancia de
instrucao técnica.

Observe-se porém que, nos termos do art. 11 da
Lei n® 8.443/92, a instrucdo do processo estd sempre
submetida a presidéncia do relator. Nao significa isso
dizer que ¢ ele quem realiza a instrucao. Ao relator
compete o seu comando processual, “determinando,
mediante despacho singular, de oficio ou por
provocacao do 6rgao de instrucao ou do Ministério
Publico junto ao Tribunal, o sobrestamento do
julgamento, a citacio ou a audiéncia dos responsaveis,
ou outras providéncias consideradas necessarias ao
saneamento dos autos”. No entanto, a execuc¢ao dos
atos de instru¢iao compete as unidades técnicas do
Tribunal por meio dos analistas de controle externo
lotados no local.
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E de se notar, contudo, que a presidéncia da
instrucao do processo pelo relator nao submete
o analista de controle externo a uma relacio de
subordinacao juridica. No campo das idéias nao
ha hierarquia. Significa isso dizer que o analista de
controle externo tem plena autonomia para defender
nos autos as suas idéias, a sua percepg¢ao acerca do
€aso concreto que O processo retrata, observadas, é
claro, as regras e os principios processuais, éticos e de
urbanidade, aplicaveis a todos os agentes estatais.

A prépria Lei n® 8.443/92, no §3° de seu art. 1°, traz
implicita essa autonomia ao dispor que do relatério
do Ministro-Relator “constarao as conclusoes da
instrugio (do Relatério da equipe de auditoria ou
do técnico responsavel pela analise do processo,
bem como do parecer das chefias imediatas, da
Unidade Técnica)”. E o Regimento Interno do TCU
€ mais explicito ainda ao estabelecer, no art. 141, §5°,
caput e inciso 11, que “para efeito da organizacio de
pauta, os processos serao divididos em dois grupos”,
cabendo ao grupo II os “processos em que o relator
discorda das conclusbdes de pelo menos um dos
pareceres ou do tUnico parecer emitido, bem como
aqueles que nao contém parecer”.

Essa fascinante realidade vivida no dAmbito
do Tribunal de Contas da Unidao tem contribuido
muito para o aumento do prestigio de que goza
a institui¢ao na sociedade, tendo, inclusive, sido
motivo de expresso elogio por parte do Deputado
Federal Onyx Lorenzoni quando do comparecimento
do Ministro Adylson Motta a Comissao Parlamentar
Mista de Inquérito dos Correios, no dia 09.02.2000,
atendendo a convite daquela comissao para discutir
propostas de melhoria do controle no combate a
corrupcao, oportunidade em que o parlamentar
demonstrou o seu apreco pela Corte de Contas, em
face da transparéncia dos trabalhos que realiza, com
o absoluto respeito aos atos processuais praticados
pelos seus técnicos, mesmo quando deles discorde
o relator ou o corpo decisério do Tribunal.

A natureza dialética do processo, portanto,
resultante das varias manifestacoes lancadas pelos
diversos agentes estatais - analistas de controle
externo, procuradores, relator e colegiado - longe
de fragiliza-lo, fortalece-o, na medida em que permite
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o oferecimento das multiplas opinides que todos
0s seus agentes tiveram a respeito do assunto,
contribuindo assim para que o TCU forme convic¢ao
mais refletida acerca do caso concreto.

2. OS DESAFIOS PROCESSUAIS DOS NOVOS TEMPOS

Todavia, se é verdade que a todo bdnus
corresponde um Onus, a regra neste caso nao admite
excecao. Se é certo que essa realidade oferece bonus
ao analista de controle externo, nao menos certo é o
fato de que lhe cabe desincumbir-se de alguns 6nus,
pois a sua participacao no processo ¢ de extrema
relevincia e responsabilidade, porquanto uma boa
instrucao processual contribui significativamente
para a produg¢io de uma boa decisio do Tribunal,
podendo, por outro lado, até mesmo inviabiliza-la
quando ¢ realizada de forma intempestiva ou
inconsistente.

A exigéncia aumenta de degrau ao se considerar
que hoje os trabalhos do Tribunal de Contas da Uniao
atendem nao apenas a sociedade ou o Congresso
Nacional. Diante da tendéncia cada vez maior
de criacao de eficiente rede de controle da coisa
publica, é crescente a presenca da Policia Federal e
do Ministério Publico Federal como clientes assiduos
dos trabalhos executados pela Corte de Contas
que, em muitos casos, dio ensejo ao oferecimento
de acoes judiciais civis, penais e de improbidade
administrativa.

Nao se pode desconsiderar, também, o continuo
alargamento da atuagiao do TCU, tendo as suas
decisoes alcancado empresas privadas e grandes
interesses econdmicos, em freqiiéncia e intensidade
muito maiores do que essas empresas desejariam, o
que tem provocado sistematico aumento do nimero
de acoes judiciais contra as decisoes da Corte, nao
raras vezes conduzidas por grandes escritorios de
advocacia e por renomados juristas.

Para que se tenha noc¢ao desse incremento, até o
ano de 2003, o Tribunal nao havia sofrido, na Justica
Federal, mais de 100 novas agoes judiciais, nimero
aproximado de novos mandados de seguranga contra
suas decisoes no Supremo Tribunal Federal. No ano
de 2004, impulsionado pelo periodo de eleicoes

municipais, houve mais de 600 novas a¢oes judiciais
na Justica Federal e mais de 110 novos mandados
de seguranca na excelsa Corte. A partir de entio, a
média de novas acoes judiciais tem sido em torno de
500 por ano e em mais de 200 o nimero de novos
mandados de seguranca.

Portanto, nunca os trabalhos do Tribunal foram
tao demandados, tanto pela sociedade quanto
pela imprensa, Congresso Nacional incluindo as
Comissoes Parlamentares de Inquérito, Policia
Federal e Ministério Publico Federal, ao mesmo
tempo em que nunca houve tantos questionamentos
de suas decisoes perante o Poder Judicidrio. E nem se
diga que esse aumento de demanda judicial decorre
da inconsisténcia das decisoes proferidas, porquanto
a grande maioria dessas ag¢oes tem seus pedidos
julgados improcedentes.

A essa nova conjuntura é de se somar a imposi¢ao
trazida pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004,
que introduziu no art. 5° da Constituicao Federal o
inciso LXXVIII no sentido de que “a todos, no ambito
judicial e administrativo, sao assegurados a razoavel
duracgiao do processo e os meios que garantam a
celeridade de sua tramitacao”.

Diante desse novo contexto avulta a seguinte
constata¢ao: nunca o Tribunal de Contas da Uniao
precisou ser tao tempestivo e consistente em suas
decisoes como se verifica atualmente. E a tendéncia,
ao que tudo indica, é no sentido de ser cada vez maior
essa exigéncia. Referido bindmio tempestividade-
consisténcia € desafio que se apresenta a Corte de
Contas e a todos 0s seus agentes estatais, analistas
de controle externo, membros do Ministério Publico
junto ao TCU, Auditores, Ministros e Colegiados.

Na busca desse objetivo, o Tribunal de Contas da
Uniao tem investido de forma crescente no treinamento
do seu quadro técnico e no aperfeicoamento da
fixacio de metas que contemplem o nimero de
processos instruidos, mas também a melhoria da
qualidade das instru¢oes processuais. No entanto,
o resultado util do processo para o atendimento do
interesse publico nao serd atingido se nao forem
observados os requisitos formais e materiais dos atos
de instrucdo praticados nos autos.
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3. A CONTRIBUIGAO DO ATENDIMENTO AOS
REQUISITOS FORMAIS DOS ATOS DE INSTRUCAO PARA
A SUPERACAO DOS DESAFIOS

A grande preocupaciao com o aperfeicoamento
da etapa de instrucao justifica-se por se tratar de fase
processual na qual sio lancados os primeiros atos
formais no processo sobre 0s quais se assenta todo
o desenrolar da atuacao estatal até o seu transito em
julgado. E nessa etapa que se concretizam, de forma
mais veemente, algumas garantias constitucionais,
com destaque para o contraditério e a ampla defesa,
com todos 0os meios e recursos a elas inerentes.

E também nessa etapa que se verifica a contribuicio
decisiva para a atuagio tempestiva e consistente
da Corte de Contas. Uma instrucao processual
tempestiva e consistente nao é garantia absoluta de
futura decisao com as mesmas caracteristicas mas,
com certeza, o inverso € verdadeiro, ou seja, uma
instrucao intempestiva fulmina de morte qualquer
pretensao do TCU de ser tempestivo, assim como,
uma instrucao inconsistente praticamente inviabiliza
uma decisao consistente, razao pela qual, nesses
casos, serd preciso o retorno do processo a etapa
de instrucao para a renovagao dos atos processuais,
desta feita escoimados dos vicios existentes, o que,
mais uma vez, repercute negativamente na celeridade
processual.

Os requisitos formais dos atos de instrucao,
especialmente dos pareceres emitidos nos autos,
concernem a sua forma de apresentacao, o que,
em um primeiro momento, pode transmitir a
idéia de se tratar de assunto 6bvio, sem maiores
dificuldades; mas nio o é. Da mesma forma que
textos doutrinarios ou de literatura podem ter o
seu conteudo prejudicado em virtude da forma de
apresentacao, uma peca processual mal escrita milita
contra a celeridade, pois demanda mais tempo do
leitor para que possa ser compreendida e ainda pode
dar ensejo a oposicio de embargos de declaracio, por
obscuridade, nos termos do art. 34 da Lei Organica
do TCU. Desse modo, alguns cuidados merecem
redobrada atencao.

E voz corrente o argumento no sentido de que
a peca processual deve ser concisa, clara e objetiva.
Essa assertiva dificilmente é contestada. No entanto,
concisao, clareza e objetividade sao conceitos
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recebidos de forma distinta por cada pessoa, pois
ser objetivo para uns pode significar um parecer de
dez laudas, ao passo que, para outros, um de duas.
O foco da discussao, porém, deve ser outro.
O numero de paginas pode, sim, ser um bom
parametro de objetividade, mas nunca deve ser usado
como regra inflexivel. A complexidade trazida por
algumas questoes pode requerer também solucoes
que a simplicidade nao resolve e, ao contrario, serve
apenas para empobrecer o conteudo do parecer.

Nio se pode pretender “matar mosquito com bala
de canhao”, assim como nio se consegue vencer
um gigante com armas pequenas. O principio da
proporcionalidade dos meios em relagio aos fins
que se quer atingir também aqui tem plena aplicagio.
Encontrar esse meio termo entre os dois extremos é
um desafio que se apresenta, portanto, a todo aquele
que tem como tarefa do cotidiano produzir pecas
processuais, sob pena de comprometimento da
propria exposicao do conteudo e, pior, da celeridade
processual, pois um parecer rebuscado prejudica-a,
a0 passo que um parecer pobre compromete a
consisténcia do trabalho e, provavelmente, irad
requerer o retrabalho.

Alguns parametros, contudo, podem ser adotados
como forma de auxiliar na busca da solucao. Nesse
desiderato, nio se pode perder de vista o fim publico
do processo, na medida em que serve de instrumento
para realizacao da atuacao estatal em suas diversas
areas. No especifico caso do Tribunal de Contas da
Uniao, tem-se que o processo € o instrumento por
meio do qual a Corte de Contas busca cumprir a
sua missao de contribuir para assegurar a efetiva e
regular gestio dos recursos publicos em beneficio da
sociedade, seja orientando, seja aplicando sancoes
aos que cometem ilicitos.

Por essa razio, todos os atos processuais devem
ser produzidos com vistas a forma¢ao da melhor
decisiao de controle externo, o que faz despontar
a sociedade como o cliente principal do TCU.
Portanto, o processo deve conter pegas voltadas para
a solugao mais justa do caso concreto, nao cabendo
a insercao de textos de natureza académica ou que
revelem muito mais a preocupacio do seu autor em
demonstrar erudi¢ao do que em resolver a situacao
do processo. As discussoes académicas € as teses,
especialmente as juridicas, por mais empolgantes
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que possam ser, se nao forem estritamente necessarias para a solucao
do caso concreto, devem ser reservadas aos foros adequados, revistas
especializadas e meios universitarios.

Aludida questido, hoje, tornou-se tao presente em todos os ramos do
direito que mereceu mengao da ministra Ellen Gracie, no seu discurso de
posse na presidéncia do Supremo Tribunal Federal que, por sua clareza,
merece ser reproduzido em parte:

Por isso, entendo que a difusao e fortalecimento dos juizos de primeiro grau
deva ser priorizado. Que todos os cidadaos tenham acesso ficil a um juiz
que lhes dé resposta pronta é o ideal a ser buscado. Que o enfrentamento
das questoes de mérito nao seja obstaculizado por bizantino formalismo,
nem se admita o uso de manobras procrastinatorias. Que a sentenca seja
compreensivel a quem apresentou a demanda e se enderece as partes em
litigio. A decisao deve ter carater esclarecedor e didatico. Destinatirio de
nosso trabalho é o cidadao jurisdicionado, nao as academias juridicas, as
publicagoes especializadas ou as instancias superiores. Nada deve ser mais
claro e acessivel do que uma decisdo judicial bem fundamentada.t

Compromete, de igual modo, a objetividade e a concisao processuais
a excessiva citacao de doutrina sobre temas que ja estio pacificados na
jurisprudéncia, exceto se a intencao é exatamente a de supera-la, hipotese
em que, com mais razao ainda, serd preciso cita-la, a fim de permitir
que o Tribunal tome conhecimento acerca da existéncia de precedentes
contrarios sobre o assunto e melhor reflita quanto a nova proposta contida
na instrugio processual relativamente a sua superacao. O que nao pode
acontecer ¢ a tentativa de reinventar a roda, tratando como novo algo
que ja esta suficientemente resolvido pela jurisprudéncia, ou, o que é
mais grave, fazer proposta contraria a jurisprudéncia sem esclarecer nos
autos do processo essa realidade, colocando, assim, em risco a propria
coeréncia dos precedentes jurisprudenciais e exigindo, com isso, que se
provoque o incidente de uniformizagio de jurisprudéncia, previsto no
art. 91 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido.

4. A CONTRIBUICAO DO ATENDIMENTO AOS REQUISITOS MATERIAIS DOS
ATOS DE INSTRUGAO PARA A SUPERACAO DOS DESAFIOS

E de se ver, portanto, que os requisitos formais dos atos de instrucio
estao imbricados com os seus requisitos materiais, os quais dizem
respeito ao proprio conteido das pegas processuais, o que, naturalmente,
varia de acordo com o momento processual. Pode-se afirmar que a
instrucao revela-se de trés maneiras nitidamente distintas, conforme
o momento processual em que se concretiza: a investigacao, ou mais
convencionalmente denominada no ambito da Corte de Contas de
apuragao dos fatos, a acusagio e a proposta de encaminhamento que, na
maioria dos casos, resulta na proposta de julgamento de mérito.

o O &
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A investigacao ou a apuracao dos fatos depende
da boa aplicagao das técnicas de auditoria e da sagaz
analise dos fatos, de modo a permitir a descoberta
dos reais acontecimentos e da necessaria juntada
das provas aos autos, pois a expressio popular
“estd na cara que ele é culpado” nao atende os
principios que informam qualquer tipo de processo
de responsabilizacao, porquanto nao basta “estar na
cara”, tem de estar nos autos.

A acusagao, por sua vez, materializa-se com a
realizacdo da citagio ou da audiéncia, por serem
atos processuais com dupla finalidade: formalizar
a acusacio e abrir o contraditério, porquanto
€ na citacdo e na audiéncia que o Tribunal da
ciéncia ao agente publico acerca da imputacao de
responsabilidade pela pratica de suposto ato ilicito. Se
para alguns pode parecer estranho usar a expressao
“acusacao” em processo de controle externo, para
o Supremo Tribunal Federal e também para os
proprios envolvidos referida expressiao é adequada
e usual, conforme se depreende da discussao travada
no mandado de seguranca n° 24.584.

Com efeito, é de se
reconhecer que a
celeridade processual e
a consisténcia juridica
estao em permanente
tensao entre si, cabendo
ao operador do direito
pondera-los de modo
que um nao prejudique o
outro, mas, ao contrario,
obtenha-se de ambos o
maximo de eficiéncia.
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A acusacgao, por sua vez, requer a precisa
caracterizacao do fato ilicito, a individualiza¢io da
conduta culposa do agente (lato ou stricto sensu) e
o nexo de causalidade entre a conduta e o resultado
ilicito. Em se tratando de processo de controle
externo, na maijoria dos casos, a demonstracao
desses elementos é extremamente facilitada em
virtude de o 6nus da prova recair sobre o ordenador
de despesa, pois todos aqueles que gerem recursos
publicos tém o dever de provar a sua boa e regular
aplicacao, conforme decidido pelo Supremo Tribunal
Federal, no sentido de que “em direito financeiro,
cabe ao ordenador de despesas provar que nao é
responsavel pelas infragoes, que lhe sao imputadas,
das leis e regulamentos na aplicacao do dinheiro
publico” (ALVES, Moreira. Revista Trimestral de
Jurisprudéncia, 1983, p. 952).

De qualquer modo, a demonstragao, nos autos,
dos elementos do ilicito é requisito essencial para
imputacao a alguém da pratica de irregularidade.
E nao € so, pois serd preciso, ainda, considerar a
existéncia ou nao de alguma excludente de ilicitude,
como, por exemplo, o estado de necessidade, o caso
fortuito ou a culpa exclusiva da administragio, entre
outras. Mais que isso, se for o caso de se aplicar sancao,
fundamental serd a demonstragio da presenca da
culpabilidade, ou seja, da reprovabilidade de conduta,
desde que ainda seja possivel a sua aplicacio, por nao
existir nenhuma causa de extin¢do da punibilidade,
como a morte do agente publico.

E nesse momento processual que incide o principio
da congruéncia, no sentido de que a condenacio esta
limitada pela moldura tracada pela acusacao, isto é,
nao se pode proferir condenagio maior do que a
acusacao, o que revela a importancia de uma acusaciao
bem fundamentada, pois, do contririo, ndo sera
possivel produzir uma condenacao juridicamente
sustentada.

Por essa razao, a terceira fase da instrucao
processual, que € a proposta de encaminhamento
contempladora de uma proposta de julgamento de
mérito, é diretamente decorrente da acusagao. Como
etapa conclusiva da instrugao processual, a0 menos
na unidade técnica da Corte de Contas, a instrucao
processual deve conter o fecho légico de um
consistente trabalho de apuracao e de acusagao.
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5. RISCOS E CAUTELAS DA INSTRUCAO PROCESSUAL
DIANTE DOS NOVOS DESAFIOS

Em face do que se exp0s, € de se perguntar: dadaa
relevancia da instrucao processual e do desafio a ser
vencido acerca da atuagao tempestiva e consistente,
qual deve ser a postura do analista de controle
externo diante do processo? Retomando o que se
afirmou no inicio quanto a comparagao feita com o
processo penal, é razoavel afirmar que o analista de
controle externo deve adotar postura assemelhada
a que adotam outros agentes publicos que também
atuam na apuracao dos fatos e na fase processual de
acusacao, a exemplo do delegado de policia quanto
ao inquérito, e do procurador da republica quanto
a acido penal, todos em suas respectivas areas de
atuacgio, compromissados com a busca da verdade
material e com a producao de um resultado util
para a sociedade, de forma célere e juridicamente
consistente.

No tocante a instrugao processual propriamente
dita, por maior que seja a pressao da sociedade por
uma solucao riapida da matéria analisada, nao se
pode pretender que o processo seja tratado como
apenas um amontoado de papel e como uma meta
a ser cumprida para fins estatisticos. Nao obstante
a exigéncia, hoje constitucional, da celeridade, é de
se ter sempre presente que em cada processo € o
nome e a honra de uma pessoa que estao em risco
de ser atingidos, pois uma decisio desfavoravel do
Tribunal de Contas da Unido pode comprometé-los
seriamente. Sem duavida que a celeridade processual
€ sempre um objetivo a ser perseguido. Isso, porém,
nao pode infirmar a necessaria consisténcia juridica
de um processo de responsabilizacao, sob pena de
serem cometidas graves injusticas, reveladas tanto
em condenacdes indevidas quanto em isencoes
improéprias de responsabilidades. O caminho mais
curto niao corresponde necessariamente ao mais
justo.

Com efeito, é de se reconhecer que a celeridade
processual e a consisténcia juridica estio em
permanente tensao entre si, cabendo ao operador do
direito pondera-los de modo que um nao prejudique
0 outro, mas, ao contrario, obtenha-se de ambos
o maximo de eficiéncia. Nao sem razao, o inciso

1% 1% ¢ ¢

LXXVIII do art. 5° da Constituicao Federal, ao prever
que “a todos, no ambito judicial e administrativo,
sao assegurados a razoavel duracao do processo e os
meios que garantam a celeridade de sua tramitacao”,
usou o termo razoavel, que traz consigo o principio
da proporcionalidade, no sentido de que a duracao
do processo deve ser proporcional a complexidade
do caso em anilise, ou seja, deve ser conduzido de
modo eficiente, para nio ser moroso, € de modo
consistente juridicamente, a fim de nio sucumbir
diante da pressa desarrazoada. Em outras palavras,
nao se trata de celeridade incondicional, mas de
celeridade proporcional, cujo objetivo é a maior
rapidez possivel, sem comprometimento da qualidade
da decisao que se pretende seja justa.

De igual modo, idéias preconcebidas em
alguns nucleos sociais, como “todo rico ¢é ladrao”
e “todo pobre é honesto”, sao incompativeis com
o principio da imparcialidade que deve nortear
também os processos de controle externo, pois
as atribuicoes constitucionais da Corte de Contas
destacam a preocupacio do Estado com o que é
justo no campo do controle das financas publicas,
o que exige dos agentes estatais atuacao imparcial e
impulsionada pelo principio da persuasao racional,
de plena incidéncia também na fase de instrucao
do processo. Parafraseando Eugénio Pacelli de
Oliveira?, ao se referindo-se ao Ministério Publico,
o que interessa ao Tribunal de Contas da Uniao nao
¢ condenar, mas, sim, condenar o culpado e isentar
de responsabilidade o inocente.

Por fim, a sanha de vinganca que muitas vezes se
manifesta na sociedade nao tem lugar nos processos
conduzidos pela Corte de Contas, porquanto a
atuacao de controle externo pauta-se pelos fatos
e pelas provas dos autos. Punir todo e qualquer
erro como forma de amenizar o sentimento de
impunidade, hoje tao presente no meio social, seria
uma agressao ao principio da culpabilidade, pois é o
grau de culpabilidade, ou seja, de reprovabilidade da
conduta, que did a medida da sancao ou justifica a sua
dispensa, motivo pelo qual, para os casos de menor
culpabilidade, a Lei Orginica do TCU previu nos
arts. 18 e 43, inciso I, a possibilidade de a Corte de
Contas expedir determinacoes corretivas ao gestor,

sem aplicar sancao.
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6. CONCLUSAO

A dificuldade de um processo de responsabilizacio é comum a
todos os ramos do direito, mas insuficiente para dispensar a exigéncia
da prova nos autos acerca da materialidade e da autoria, assim como
para afastar o principio da culpabilidade. Por esses motivos, os desafios
da atuagio tempestiva e consistente, para serem vencidos, requerem
a fiel observancia dos principios e das regras processuais e de direito
material, especialmente os concernentes a responsabilizacio de agentes
publicos lato sensu, ainda que para tanto o Tribunal de Contas da
Unido, como ocorre com outras expressoes do Estado Democratico
de Direito, a exemplo do Poder Judiciario, tenha de pagar o preco da
critica feroz motivada pela incompreensao dos leigos e pelo pouco
compromisso com a Constituicdo, revelado por aqueles que, como
automatos, preferem transformar suspeitas em condenagoes, sem o
devido processo legal.

E nesse cendrio que a instrucio processual desponta como firme
sustentdculo do processo, pela sua relevante contribuicao para
uma atuagao célere e juridicamente consistente, porquanto abriga
a investigacao, a acusacao e a proposta de julgamento de mérito do
processo. Nao se pode esperar que esses principios € regras processuais
e direito material sejam a fébrmula magica para a producio de instrucoes
e decisoes justas, porquanto o ser humano nao é perfeito, razao pela
qual também nio o é a justi¢a que aplica, mas compete a cada agente
processual fazer o melhor em um processo que envolve a0 mesmo
tempo o erario, o nome e a honra de uma pessoa, porquanto cada um
desses agentes tem a sua parcela de responsabilidade em relagao ao
processo e, com certeza, dela prestara contas, cedo ou tarde.

NOTAS

' Discurso de posse da Ministra Ellen Gracie na Presidéncia do Supremo Tribunal Federal,
no dia 27.04.2006.

2 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli. Curso de processo penal. 6. ed. Belo Horizonte: Del Rey,
2006.
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TCU investiga indicios de
irregularidades em obra

Relatério do Tribunal de Contas da Unido (TCU) enumera indicios de 24
irreqularidades graves nas obras do metrd de Fortaleza. O processo de
investigacao dos indicios encontram-se na fase de analise técnica

Ricardo Moura da Redacao

O relatério de levantamento de auditoria da Secretaria de Controle
Externo no Estado do Ceari (Secex/CE) , 6rgao ligado ao Tribunal
de Contas da Uniao (TCU) , apontou 31 indicios de irregularidades
na implantacao do trecho sul (Vila das Flores/Joao Felipe) do metrd
de Fortaleza. Sete indicios foram retirados do relatério, apds os
esclarecimentos da Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos
(Metrofor). Dos 24 indicios restantes, contudo, 17 foram consideradas
graves, com potencial para fazer com que o TCU determine a paralisacao
das obras.

Segundo o relatério da auditoria do Secex/CE, produzido nos meses
de abril e junho do ano passado, os indicios de irregularidade comecam
a surgir a partir da elaborag¢ao dos projetos. A irregularidade nimero 6
afirma que o projeto executivo feito pela empresa Harza-Hidrobrasileira
nao possui o conjunto de elementos necessarios e suficientes a execucao
completa da obra. Faltariam, de acordo com o documento, o detalhamento
adequado de todos os servicos a executar. Em contrapartida, diversos itens
de servicos tiveram seus valores aumentados € outros novos servigos
foram incorporados a obra.

A auditoria apresenta dois exemplos dessa situagao: tanto a Estacio
de Maracanat quanto a do Jereissati teriam ultrapassado o valor inicial
previsto para a sua execucao. A Estacao de Maracanaq, orcada em R$ 3,4
milhoes, em setembro de 2002, ja teria gasto R$ 3,1 milhoes na realizacao
de 58,7% da obra. Levantamento de maio de 2006 indica que o custo final
da estacao deve chegar a R$ 4, 3 milhoes.

Um outro projeto, da empresa AP-Engenheiros Consultores S/C em
consorcio com a Trends Engenharia e Tecnologia S/C Ltda, também foi
alvo de criticas do relatério, que enumera as seguintes deficiéncias:
falta de clareza na identificacao de elementos constitutivos da obra,
inexisténcia de especificacdes que assegurassem os melhores resultados
para o empreendimento e or¢camento sem o detalhamento adequado de
todos os servicos.
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A consequiéncia, de acordo com o relatério, é
que, para executar 44,3% dos servicos previstos no
projeto basico em obras civis, foram gastos recursos
equivalentes a 160,97% do valor financeiro previsto.
A obra, prossegue o relatério, devera consumir
363,36% do valor previsto inicialmente, ou seja,
R$ 594 milhoes.

Aavaliacao dos auditores sobre o projeto € expressa
no seguinte comentario: “Mantemos a irregularidade,
uma vez ser pouco razoavel que o projeto basico, que
detalhou o inicio da licitagio, tenha sido elaborado
de forma tao imprecisa a ponto de necessitar das
significativas alteragoes apontadas”.

No documento, o ministro relator do TCU,
Guilherme Palmeira, alega que embora as
irregularidades sejam tao graves a ponto do TCU
determinar a paralisacao das obras do Metrofor
isso nao seri feito ainda por causa dos “transtornos
desnecessirios a sua execucio e ao seu fluxo
or¢camentario, ja extremamente prejudicados”.

O processo de investigacio dos indicios de
irregularidade encontram- se na fase de andlise
técnica. As empresas citadas no relatério estio
sendo requisitadas a dar mais esclarecimentos sobre
as possiveis irregularidades. A Secex/CE aguarda,
neste momento, o pronunciamento da construtora
Queiroz Galvao, a lider do consércio responsavel
pelas obras do metro de Fortaleza.

O secretario titular da Secex/CE, o engenheiro
Roberto José Ferreira de Castro, disse que, a partir
das informacgo6es obtidas, um novo relatério sera
feito e encaminhado ao ministro relator do processo,
Guilherme Palmeira. De posse do material, o
ministro podera pedir novas diligéncias, arquivar
0 processo ou proferir seu voto sobre a questio no
Plenario do TCU, onde os casos sao julgados. Se
condenadas, entre outras punicoes, as empresas
gestoras poderao ser multadas e obrigadas a
compensar os valores gastos a mais.

(O Povo - CE - 20/01)

Prefeitos paraibanos desviaram
R$ 24 milhoes em trés anos

NuUmeros sdo do Tribunal de Contas da Unido, com base em levantamento feito em 2004, 2005 e 2006

Adelson Barbosa dos Santos

Prefeitos paraibanos desviaram cerca de R$ 24 milhoes, em trés anos, de
recursos federais destinados a satide, educaciao, meioambiente, combate

a fome e turismo. A informacao é do secretirio do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) na Paraiba, Rainério Rodrigues, com base em levantamento

feito pelo 6rgao entre 2004 e 2006.

O dinheiro desviado daria para construir cerca de 5 mil casas populares
nos moldes das que estdo sendo construidas por algumas prefeituras, ao

preco unitario de R$ 6 mil.

Do total de débito imputado a prefeitos e ex-prefeitos, cerca de R$ 10
milhoes sao de 2004. Outros R$ 8 milhoes sao de 2005 e R$ 6 milhoes
sao do ano passado. Segundo o TCU, 131 acérdaos foram encaminhados
a AGU (Advocacia Geral da Uniao) para cobranca judicial dos recursos

desviados. Em trés anos, segundo Rainério Rodrigues, o TCU recebeu
representagoes e denuncias contra dezenas de prefeitos.
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As representacdes ocorrem quando 6rgaos
publicos enviam informacdes ao TCU, a exemplo
do Tribunal de Contas do estado, quando encontra,
nas suas auditorias, irregularidades praticadas com
dinheiro publico federal. As dentincias sao aquelas
formuladas pelos cidadaos.

Com base nas representacoes e dentuncias, o TCU,
segundo Rainério, fez 260 autuagdes (abriu processos)
contra prefeitos que praticaram malversacao e desvio
de dinheiro publico liberado pelo Governo Federal.
Entre 2004 e 2006, houve um aumento de 128% nas
autuacoes. Foram 47 em 2004, 106 em 2005 e 107
em 2006. As autuagOes foram contra 42 prefeituras
em 2004.

Em 2000, as prefeituras autuadas chegaram a
75 (79% a mais do que no ano anterior). Em 2000,
foram autuadas 86 prefeituras (14% a mais do que
em 2005).

MAIS DE 60% DAS DENUNCIAS PROCEDENTES

Segundo o levantamento feito pelo TCU na
Paraiba, nos ultimos trés anos, foram julgadas 128
representagoes contra prefeitos e ex-prefeitos. Foram
30 em 2004, 37 em 2005 e 61 no ano passado.

Dentre os processos julgados, 88 foram
considerados procedentes, segundo o levantamento
feito pelo chefe do TCU na Paraiba. Em 2004, foram
18, ou 60% dos processos julgados. Em 2005, foram
27, o equivalente e 73% do total julgado. No ano
passado, foram 43, o equivalente a 79% do total
julgado.

De acordo com Rainério, o TCU fez 218 tomadas
de contas especiais entre 2004 e 2006 englobando
prefeituras e alguns 6rgaos no Estado. As tomadas de
contas especiais, conforme explica ele, ocorre a partir
da comprovagio dos desvios, pelos auditores.

“Quando se apura tudo e se constata que houve,
realmente o desvio, sao feitas as tomadas de contas
especiais para obrigar a devolugao dos recursos”,
disse Rainério, frisando que as tomadas de contas
sao feitas pelos proprios ministérios que liberaram
as verbas para as prefeituras.

PREFEITURAS SAO AUTUADAS

As 218 tomadas de contas estao assim distribuidas;
48 (2004), 101 (2005) e 69 (20006). Das 101 de 2005,
72 foram instauradas por falta de apresentacao das
contas dos recursos federais recebidos. Nos trés
anos do levantamento, as autuacoes referentes
as prefeituras, no tocante as tomadas de contas,
chegaram a 196 das 218.

Foram 47 prefeituras autuadas em 2004. Em
2005, foram 91 autuacoes. Destas, 71 foram autuadas
por falta de apresentacio de contas dos recursos
recebidos. Pelo menos 60 autuagdes envolvem
recursos liberados pelo FNDE (Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacio). No ano passado, as
autuacoOes para tomadas de contas especiais atingiram
57 prefeituras, das quais 20 nio apresentaram contas
dos recursos recebidos.

De acordo com o TCU, os desvios foram mais
evidentes nas areas de educacio e saude. Em relacao
a origem dos recursos, o TCU constatou que 20
prefeituras desviaram do FNDE. Outras oito desviaram
do Ministério da Integragao Nacional. Pelo menos seis
prefeituras desviaram da Fundacao Nacional de Saude
e outras seis, do Fundo Nacional de Satde.

O Ministério de Desenvolvimento Social e do
Combate a Fome foi lesado por duas prefeituras.
Outras duas desviaram do Ministério do Meio
Ambiente. E mais duas, do Ministério do Turismo.
Pelo menos mais 11 prefeituras desviaram recursos
de 6rgaos repassadores ja extintos.

(Correio da Paraiba - PB - 28/01)
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TCU aponta falhas no sistema que
interliga dados de seguranca

Andréa Michael

Auditoria do TCU (Tribunal de Contas da Uniao)
aponta 17 falhas e fragilidades no Infoseg, sistema
federal interliga os bancos de dados de 6rgaos de
seguranca publica do pais.

No trabalho, concluido em julho e aprovado pelo
TCU no dia 31, os técnicos afirmam que os problemas
podem levar as autoridades a “prenderem pessoas
inocentes ou deixarem em liberdade foragidos da
Justica” - como ocorreu em dois casos reais descritos
na auditoria.

O maior problema, do qual decorrem os demais,
diz 0 TCU, ¢é a falta de pessoal. Sao 13 pessoas, “sendo
um servidor com contrato temporirio, atuando como
gerente de projeto, e 12 terceirizados”.

Outros sio a falta de sistematizacao das
informacoes e incorre¢ao nos dados - o Infoseg
armazena informagoes como inquéritos, processos
judiciais, roubo e propriedade de veiculos, multas
de transito.

O TCU determinou a Senasp (Secretaria Nacional
de Seguranca Publica), gestora do Infoseg, que garanta
ao sistema os recursos humanos necessarios e adote
medidas para corrigir os erros de informacao.

Os auditores do TCU visitaram seis dos 29 6rgaos
que alimentam o indice nacional, que é o ndcleo
central de informagoes do Infoseg. Concluiram que
em todos havia “inconsisténcias entre as informacoes
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constantes das bases dos entes e da base do indice
nacional”.

Outro aspecto apontado €é que nao esta claro de
que forma os 6rgaos relacionados ao sistema devem
alimenti-lo e o que acontece se nio cumprirem com
sua obrigacao.

OUTRO LADO

O coordenador nacional do Infoseg, Odécio
Rodrigues Carneiro, informou que a fiscalizagao
do TCU, feita em marco e abril, ocorreu em meio a
um processo de integracao nacional do sistema de
bancos de dados relacionados a seguranca.

Em e-mail enviado a Folha, Carneiro aponta
mudancas desde a auditoria. Afirma que, “atualmente,
todos os Estados estao atualizando online o indice
nacional, tendo sido realizados testes de consisténcia”
das informaco6es, sanando fragilidades apontadas.

Segundo ele, “a equipe de técnicos que trabalha
na Rede Infoseg foi triplicada nos ultimos anos”.

O coordenador diz que “os Estados ja estao
obrigados a atualizar” as informacoes que fornecem a
rede nacional e também, como sugere o proprio TCU,
foi instalado um sistema de auditoria que “registra
toda e qualquer atualizacao de dados feita”.

(Folha de S. Paulo - SP - 06/02)
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TCU aprova PPP de duas

rodovias federais

Tribunal fixou teto de R$ 37 milhdes por ano para a contrapartida da Unido

Leonardo Goy

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) aprovou
ontem os estudos de viabilidade econ6émica e
financeira da Parceria Publico- Privada (PPP) que o
governo federal pretende realizar nos trechos baianos
das rodovias BR-116 (desde a divisa do Estado de
Minas Gerais até a cidade de Feira de Santana) e
BR-324 (de Feira de Santana a Salvador).

Segundo técnicos do TCU, foi aprovado o teto de R$
37 milhoes por ano para a contrapartida que a Uniao
terd de dar ao parceiro privado que entrar no projeto.
Ou seja, no leilao, os participantes concorrerao entre
si aceitando contrapartidas menores.

Ainda conforme os técnicos do TCU, com a
aprovacao desses estudos, o governo poderd dar
sequéncia ao processo de PPP, inclusive com a
publicacao do edital. O tribunal fez apenas algumas
pequenas recomendacgoes.

Pelo projeto, um trecho de 113, 6 quildbmetros
da BR-324 sera duplicado. Na BR-116, os trabalhos
serdo de recuperagao das pistas. As obras fazem parte
do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC),
langado pelo governo no fim de janeiro.

Até hoje, nenhuma PPP federal saiu do papel. A PPP
das rodovias foi a primeira aprovada pelo tribunal.
O governo encaminhou a Camara dos Deputados
o projeto de lei que criava as Parcerias Publico
Privadas em novembro de 2003, mas, somente em
dezembro do ano seguinte, o projeto foi aprovado,
apo6s mudancas no Senado.

Os trechos da BR-324 e da BR-116 sdao considerados
importantes corredores de exportacao. Atualmente,
trafegam pelas duas rodovias cerca de 75% de toda
a producio da Bahia.

FERROVIA

O Tribunal de Contas da Uniao também liberou
o processo de sub-concessao da Ferrovia Norte-
Sul, que havia sido interrompido em setembro
do ano passado, depois que técnicos do tribunal
detectaram falhas no estudo de viabilidade da linha,
que reduziam em aproximadamente R$ 1 bilhdo o
preco minimo que teria de ser pago pelo eventual
vencedor do leilao.

O edital que havia sido apresentado naquele
momento fixava o preco minimo da sub-concessao
em R$ 1,4 bilhao.

Atualmente, a concessao da ferrovia pertence a
estatal Valec, que é responsavel pela condug¢ao do
processo de licitacao. Apesar de ter liberado sua
continuidade, o TCU condicionou a aprovagao a
correcao de outras inconsisténcias do edital que,
segundo os técnicos do tribunal, também afetam
o valor de outorga. Entre elas, estao problemas
nas tarifas que seriam cobradas futuramente pela
empresa que arrematar a ferrovia. Dessa forma, a
expectativa € que, apos as correcoes, o valor minimo
de outorga seja superior ao da primeira versao.

(O Estado de S. Paulo - SP - 08/02)
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O TCU mapeia gastos de Tl
para evitar crimes

A secretaria de fiscalizagio de tecnologia da informacao (Sefti), criada pelo Tribunal de Contas da Uniao
no final de 2000, esta fazendo um levantamento detalhado de como o governo federal gasta com TI. A partir
desse levantamento, os funcionarios da Sefti devem criar um método de trabalho para encontrar falhas em
contratos e falhas nos sistemas, informa Claudio Castello Branco, secretario.

Nos planos da Sefti, esta um banco de dados com normas atualizadas e jurisprudéncia sobre a area de TIL.
Com base nesse banco de dados, Castello Branco espera ter a capacidade de criar um jeito de acompanhar
as licitacoes o tempo todo.

Compras e contratos malfeitos levam a falhas como as que existem no sistema de administracao de pessoal
(Siape), que controla as informacoes sobre empréstimos feitos a funcionarios publicos, com desconto na
folha de pagamento. Ha mafias especializadas na exploracao desse sistema, informam fontes do TCU; elas
prejudicam os servidores.

(TI & Governo - 13/02)

LI
=]rs

Acordo une TCU e CNJ

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) vai ajudar o Conselho Nacional de Justica (CN)) a fiscalizar
irregularidades de tribunais de Justica nos estados. Uma parceria firmada ontem entre a presidente do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), Ellen Gracie Northfleet, e o presidente do TCU, Walton Rodrigues,
prevé cooperacao no suporte logistico e de pessoal e troca de informacoes entre os dois Orgaos.

A decisao de juntar forcas vai ajudar, por exemplo, o CNJ a apurar processos contra juizes nos estados.
Hoje, o 6rgao depende de informacoes que sao passadas de forma voluntiria pelos tribunais estaduais. A
idéia surgiu quando o TCU colocou a disposi¢ao do Conselho seus auditores para apurar informacoes sobre
um desembargador do Tribunal de Justica de Alagoas. “O TCU vai nos ajudar bastante nesse sentido, ja que
o cidadao tem o direito de saber como ¢ aplicado o dinheiro de seus impostos”, disse Ellen Gracie.

Na mesma sessao, a ministra divulgou que o conselho adiou o exame das justificativas de oito Tribunais
de Justiga contra o corte no salario dos desembargadores que recebem acima do limite de R$ 22.111,15,
que ocorreria ontem. Os integrantes decidiram esperar que o Supremo Tribunal Federal (STF) julgue uma
Acio Direta de Inconstitucionalidade em que a Associagio dos Magistrados Brasileiros (AMB) tenta derrubar
o subteto dos Estados para que desembargadores recebam até R$ 24,5 mil, a remuneragao dos ministros
do STF. (FG)

(Correio Braziliense - DF - 14/02)
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Juiz exige que OAB preserve dados

Fernando Teixeira

Uma liminar da 13* Vara Federal do Distrito
Federal determinou que a Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB) deve preservar sua documentacao
contabil desde 2001 para que possa ser fiscalizada
pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU). A decisao
entende que os dados devem ser preservados
até o trinsito em julgado da acio, proposta pelo
Ministério Pablico Federal exigindo que o TCU
fiscalize as contas do Conselho Federal da OAB, da
seccional e da Caixa de Assisténcia dos Advogados
do Distrito Federal.

Segundo o juiz Waldemar Claudio de Carvalho, a
imunidade da OAB a fiscalizacao do TCU se baseia em
uma decisao de 1951 do extinto Tribunal Federal de
Recursos. Fundamentada na Constituicao Federal de
1946, a decisao seria incompativel com a competéncia
atual do TCU, ampliada pela Constituicao de 1988.
No texto de 1946, a competéncia restringe-se a
administradores de recursos publicos e de autarquias.

No texto de 1988, estende-se a0s que assumam, ou
arrecadem, obrigacoes pecunidrias em nome da
Uniao. Para o juiz, sao grandes as chances de que
se reconheca a natureza tributaria das anuidades
da OAB.

Segundo o presidente do Conselho Federal da
OAB, Cezar Britto, a competéncia do TCU para
fiscalizar a Ordem ja foi afastada pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) em uma decisao de junho de
2006. Na ocasiao, o tribunal entendeu que a OAB era
uma entidade de natureza especial - nem autarquia,
nem Orgao privada - e negou um pedido que exigia
a realizacao de concurso publico. Segundo Britto,
a Ordem ja tem suas instincias de controle. As
contas das seccionais devem ser aprovadas pelos
representantes do conselho federal e ha eleicao dos
dirigentes a cada trés anos.

(Valor Econ6mico - 14/02)

Contratos superfaturados

Auditorias do TCU apontam irregularidades em obras bilionarias da Infraero em varios estados. S6 no Aeroporto
Santos Dumont, no Rio, foram constatadas 27 falhas graves no uso do dinheiro publico

Claudio Dantas Sequeira e Fernanda Odilla

Ha suspeita de irregularidades na aplicagao de recursos publicos em obras de infra-estrutura, avaliadas

em R$ 2,7 bilhoes, em oito aeroportos do pais. Auditorias do Tribunal de Contas da Unido (TCU), realizadas
ao longo de 2006, constataram como a cifra foi inflada por sobreprecos e superfaturamento em processos
de licitacao e contratos de servicos. Indicios de uma a¢ao orquestrada pela cipula da Empresa Brasileira de
Infra-Estrutura Aeroportuaria (Infraero) com diferentes empresas impulsiona investigacoes das procuradorias
regionais, e pelo menos 26 pessoas ja foram citadas a prestar esclarecimentos.

Funcionarios com responsabilidade reconhecida no caso, como o deputado Carlos Wilson (PT-PE) - ex-
presidente da estatal e amigo de Lula -, ganham a companhia de figuras ilustres e funcionarios desconhecidos
da opinido publica. O ex-comandante da Aeronautica Luiz Carlos Bueno, por exemplo, foi convocado a
prestar esclarecimentos. O motivo € um convénio celebrado entre a Infraero e a FAB nao cadastrado no Siafi
(sistema eletronico de prestacio de contas publicas). Convénio trata da permuta de areas de propriedade
da FAB para construc¢ao de imoéveis e benfeitorias por parte da Infraero. Até o fechamento desta edicao o
ex-comandante Bueno nio foi localizado.
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Um problema menos ante as 27 irregularidades
graves encontradas pelos auditores nas obras de
melhoramentos do Aeroporto Santos Dumont, no Rio
- 0 campeao nacional de problemas no levantamento
do TCU. Reforcam a lista o atual presidente da
Infraero, o brigadeiro José Carlos Pereira, além de
superintendentes regionais, como Wellington Santos
da Silva (responsavel pelo aeroporto de Fortaleza)
e Tércio Ivan de Barros, que representou a estatal
no Sudeste.

Cotado para assumir a presidéncia da Infraero em
2005, Tércio acabou vetado pelo Palacio do Planalto.
Ele € alvo de um inquérito da Policia Federal por
supostas irregularidades em licitagdes durante sua
gestio, em 2002. Denuncias feitas pela Associacao
dos Concessionarios dos Aeroportos do Estado de
Sao Paulo (Acaesp) fundamentaram a investigacao.
Hoje assessor da presidéncia da Infraero, Tércio é
citado no processo que apura irregularidades no
Santos Dumont.

CLUBE

As denuncias contra Tércio apenas reforcam o
carater intocavel da capula da estatal, cujo primeiro
escalao foi praticamente mantido, apesar da saida
de Carlos Wilson. O ex-presidente deixou o cargo
para retornar ao Parlamento, se elegendo deputado

federal. Até agora, Wilson tem negado qualquer
irregularidade nas licitacoes de obras e contratos de
servicos durante sua gestao. Argumenta que nunca
se fez tanto pelos aeroportos brasileiros, e que nao
teme uma investigacao.

O ex-presidente da Infraero serda um dos principais
alvos da CPI do Apagao Aéreo, caso a oposicao
consiga valer o direito da minoria na Camara. Os
lideres da oposi¢ao pretendem apurar se o rombo
deixado por Carlos Wilson, cerca de R$ 450 milhoes,
oculta um sinistro esquema de corrupcio. E que teria
contribuido para o caos aéreo nos aeroportos, em
especial no ano passado.

Ja se fala na Camara em convocar servidores da
estatal. Na mira dos parlamentares estio personagens
frequientes nos relatérios do TCU: Eleuza Therezinha
Lores, diretora de Engenharia, estd em seis dos oito
processos. Josefina Valle de Oliveira, procuradora-
geral da Infraero, e Francisco Erivan de Albuquerque,
gerente de coordenacao de empreendimentos, sio
investigados também pelo Ministério Publico de
Sao Paulo. Os trés, ao lado de Carlos Wilson -, que
aparece em sete processos do TCU - tiveram 0s seus
sigilos bancirio e fiscal quebrados. Os trés servidores
da Infraero, e um gerente Rogério Mansur Barata
estao com os bens indisponiveis.

(Correio Braziliense - DF - 21/03)

TCU aponta divergéncia sobre divida

O TCU (Tribunal de Contas da Uniao) encontrou divergéncias de R$ 50 bilhoes na contabilidade da
divida publica feita pelo governo em seus relatorios de gestao e os registros no Siafi (sistema em que sao
registradas todas as operagoes autorizadas na lei or¢camentiria).

Os auditores também proibiram o Ministério da Fazenda de assinar contratos de perdao de dividas de
paises pobres sem autoriza¢ao do Senado. O TCU considerou ilegal o cancelamento em 2005 da divida de

R$ 1 bilhao do Brasil com Mocambique.

Os ministros nao identificaram irregularidades. O voto da dois meses para que a Fazenda corrija a
contabilidade e reafirma que perdao de divida s6 pode ocorrer apds pronunciamento dos senadores. A
Fazenda argumenta que o contrato tinha cldusula suspensiva que tornava o acordo valido s6 apés ratificagao

do Senado.

Segundo o Tesouro, as divergéncias vém de diferenca na origem dos dados. A Fazenda usa o Banco

Central, e o Siafi, nao.
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A falsa filantropia precisa acabar

Sao impressionantes as revelacoes da auditoria do
Tribunal de Contas da Uniao (TCU) sobre a atuagao
irregular de entidades beneficentes. Conforme
mostrou reportagem de Sérgio Pardellas, publicada
ontem no Jornal do Brasil, mais de 5 mil instituigoes,
entre faculdades, universidades, colégios particulares
e hospitais, atuam sob o disfarce da filantropia para
obter dividendos. O relatdrio confirma o descontrole
da “pilantropia” no pais - espalhadas gragas as brechas
na legislagio e a cumplicidade das autoridades.

O TCU descreve, por exemplo, a benevoléncia do
Conselho Nacional de Assisténcia Social, o CNAS,
6rgao composto por representantes do governo e
da sociedade, ao qual cabe a tarefa de regulamentar
politica de assisténcia social. Muitas das instituicoes
classificadas como beneficentes - e, portanto,
beneficiadas por uma rentncia fiscal que chega a
R$ 2,4 bilhoes por ano - nao preenchem os requisitos
necessarios para terem o direito de usufruir das
imunidades de tributos federais.

Para deixarem de pagar PIS, Cofins, Imposto de
Renda da Pessoa Juridica e Contribuicao Social sobre
Lucro Liquido (CSLL), a lei estabelece a aplicagao de
20% da receita bruta na oferta de servicos gratuitos
ou sociais. O espantoso é que, apesar de muitas
descumprirem tais exigéncias, elas tém recebido
autorizagao do CNAS para continuar funcionando.
Segundo a radiografia do TCU, os conselheiros
“procuram utilizar qualquer artificio” para que as
entidades permanecam como filantrépicos. Diz ainda
que muitos “declaram-se amplamente partidarios as
entidades em detrimento da legalidade”.

O relatério informa mais. Denuncia a estrutura
precaria, a desorganizacao, a “exagerada” demora
na analise de processos e freqientes auséncias, nas
reunioes do CNAS, de conselheiros indicados pelo
governo.

A gravissima ilegalidade detectada pelo TCU
escancara mais uma faceta de um problema que
se estende ha mais de uma década. Do outro lado
da mesma moeda se encontram as organizagoes
nao-governamentais, que tém absorvido muitas
funcbes publicas mas sem o necessario controle
da sociedade, por meio de 6rgaos fiscalizadores do
Estado. Essas entidades cobram dos poderes publicos
(sem serem cobradas por estes) e exercem pretensa
representatividade na interferéncia, que fazem, na
vida nacional.

Como as universidades, escolas particulares,
hospitais e outras entidades abrigadas sob o manto
protetor da “filantropia”, as ONGs representariam,
em tese, uma trincheira da sociedade civil contra os
abusos de governos ou grandes corporagoes. Seriam -
sempre em tese - campeas de causas nobres. Estariam
repletas de atividades altruistas. De boas intencoes,
dizia Sao Bernardo, o inferno esta repleto. No meio
de entidades responsaveis, estio organizagoes
suspeitas de serem usadas como laranjas para burlar
leis de licitagoes, desviar recursos, fazer caixa 2 de
campanhas eleitorais e alimentar enriquecimento
ilicito de seus “ativistas”.

No bojo dos escindalos do primeiro mandato do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, vieram a tona
os casos de algumas ONGs que, gracas as ligacoes de
seus titulares com escaloes do aparelhamento petista
de governo e com base no deturpado instituto de
“notoria especializacao” tém sido agraciadas com
verbas publicas. Generosamente.

Em disfarces ecolégicos, assistenciais ou
religiosos, o fato é que o Brasil honesto nao tolera
comportamentos aberrantes, assumidos sob a
frondosa copa protetora da impunidade. E hora de
mostrar a inutilidade da esperteza.

(Jornal do Brasil - 27/03)
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TCU defende uso de pregao eletronico
para contratar obras de engenharia

Méonica lzaguirre

Ao contrario do que pregam entidades
representativas de empresarios e profissionais da
construcio, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
nao vé problema no uso do pregio eletronico como
modalidade de licitacado para obras e servicos de
engenharia. Tanto que decidiu dar o exemplo. Desde
dezembro, duas obras do TCU ja foram contratadas
por meio de pregio e uma terceira devera ser licitada
em breve, diz o secretario de engenharia do 6rgao,
Valdir Lavorato.

Dado o papel institucional do TCU, responsavel
por zelar pela boa aplicagao do dinheiro publico
na esfera federal, o posicionamento do 6rgao
nessa questao deverd ser um contraponto de peso
aos argumentos da Camara Brasileira da Industria
da Construcgao (CBIC) e do Conselho Federal de
Engenharia e Arquitetura (Confea), diante da
comissio especial da Cimara dos Deputados que
discute as mudancas propostas pelo governo na lei
de licitagOes. Depois de ouvir as duas entidades,
a comissao planeja uma audiéncia publica com
representantes do TCU.

Das principais propostas feitas pelo governo no
projeto de lei 7.709/2007, a que tem gerado mais
polémica, inclusive entre os deputados, € justamente
a obrigatoriedade de uso do pregio, por todo
o setor publico, em todas as aquisicoes de bens
e servicos que forem considerados comuns. Pela
economia e transparéncia que tem proporcionando,
ninguém contesta que a modalidade criada pela Lei
10.520/2002 vem se mostrando a mais adequada
para aquisicao de bens prontos e até de alguns
servigos, como os de limpeza. Mas a comissao esta
dividida em relagdo ao uso do mesmo tipo de selecao
para contratar fornecedores de obras e servicos de
engenharia, mesmo de baixa complexidade.

Mantido o texto original, esses servicos e obras
também poderao ser enquadrados pelos 6rgaos
contratantes na definicao legal de comum, como ja
ocorre atualmente. Por isso, CBIC e Confea querem
que o Parlamento vede explicitamente o uso do
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pregao nesses casos. “Seria um retrocesso imenso”,
reage Valdir Lavorato. “As duas experiéncias que
realizamos provam que € possivel, sim, usar o pregio,
modalidade que proporciona mais competi¢io e
portanto mais economia, sem comprometimento
da qualidade técnica”, diz ele. O tribunal contratou
por pregao, em dezembro, a reforma do prédio
que abriga sua unidade de treinamento, o Instituto
Serzedello Corréa (ISC), em Brasilia. O mesmo tipo
de processo seletivo antecedeu a contratacao da
escavacao da area onde serd construido o terceiro
anexo do TCU.

O primeiro desses dois contratos foi firmado por
cerca de R$ 190 mil, bem menos do que os R$ 257 4
mil estimados pelo TCU a partir de um banco de
dados com precos pesquisados pelo IBGE e pela Caixa
Economica Federal para insumos e servicos usados
em obras publicas. No segundo caso, a economia
também foi grande. A estimativa chegava a R$ 2,43
milhoes e o ultimo lance da empresa vencedora foi
de R$ 1,5 milhao aproximadamente.

Rebatendo argumentos da CBIC, Lavorato diz que
0 que garante a capacitacao técnica do contratado
sdo as especificacoes e exigéncias do edital e a
verificagao, pelo 6rgao, de que elas sio cumpridas
pela empresa que ofereceu o melhor preco, no fim
da disputa. Portanto, nao ha problema em se fazer a
habilitacao depois, diz ele.

Essa inversao de fases, em que primeiro se olha
preco e depois o resto, ¢ uma das caracteristicas
que diferenciam o pregao das demais modalidades
de licitacao. Nas demais, a habilitacio vem
obrigatoriamente primeiro, pela lei atual. Pela
projeto em debate, podera haver inversao também
nas concorréncias, convites e tomadas de preco. Mas
isso serd uma opcao do administrador e nio uma
obrigatoriedade, como € no pregao.

Valdir Lavorato diz que o trabalho de checagem
da documentaciao e atendimento de exigéncias
técnicas do edital, no caso da empresa que vai fazer
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a escavacao do anexo, demorou dois dias, porque
so foi necessario fazer isso em relagao ao vencedor.
Onze disputaram o pregio. Entao, se a opgao tivesse
sido pela modalidade de concorréncia e a habilitagao
fosse antes da disputa de prego, “sé ai gastariamos
mais de 20 dias”, ressalta.

Além da inversao de fase, também diferencia o
pregio o fato de as empresas poderem reduzir suas
propostas de preco ao longo da disputa, o que nio
acontece nas demais modalidades. Contribui para
derrubar os pregos a regra de nio conhecimento
prévio do momento do fechamento do pregao. A
partir do anincio da iminéncia de fechamento, a
sessao pode se encerrar num espago de zero a 30
minutos, em momento escolhido aleatoriamente
pelo sistema. Com isso, as empresas sao induzidas a
nao retardar o seu menor lance.

Lavorato diz que a escolha do pregiao nao impede
que o 6rgao contratante permita vistorias das
empresas interessadas ao local da futura obra ou
servico, para poder construir melhor sua proposta.
Tampouco prejudica, na sua avaliacao, verificar se
o preco proposto ¢ exequivel - um dos focos de
preocupacao do Confea. Conforme o secretirio do
TCU, basta o 6rgio contratante ter o cuidado de
exigir no edital a apresentagao posterior de tabelas
previamente definidas de composicao de custo, ja
ajustadas ao lance vencedor, para poder analisar
se a proposta € viavel de ser executada com aquele

preco.

Para ele, o pregio é viavel para obras e servicos de
engenharia, sem risco referente a qualidade, sempre
que for possivel especificar no edital, detalhadamente,
tudo o que o contratado terda que fazer, definindo
inclusive os materiais a serem utilizados e em que
medida. Lavorato acha que isso vale inclusive para
manutencao de estradas e até construcio de pontes
mais simples.

(Valor Econdémico - SP - 27/03)
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TCU firma acordo com Abin-RO

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU), por
meio da Secretaria de Controle Externo no Estado
de Rondonia (Secex-RO) e da Secretaria- Geral de
Administracio (Segedam), colaborou de forma
decisiva para com a definitiva operacionalizagao
da Superintendéncia Estadual em Rondo6nia da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin). Por meio
de processo administrativo devidamente autuado e
instruido, foram transferidos materiais a unidade de
inteligéncia no valor total de R$ 96 mil. A transferéncia
de material incluiu diversos computadores e outros
equipamentos de informatica, além do veiculo
Santana Quantum que tio bem serviu aos propositos
do TCU em Rondonia até a chegada, no final do ano
passado, de uma novissima caminhonete Nissan 4x4,
de especial valia para a realizacao de fiscalizacbes no
interior do Estado, cujas estradas sao, de modo geral,
bastante precarias.

O comandante de inteligéncia Edison Leoncio
de Sousa, superintendente da Abin no Estado de
Rondonia, agradeceu sensibilizado a ajuda material
diretamente propiciada pelo TCU. De acordo com o
dirigente estadual do 6rgao, a doacao efetuada pelo
tribunal sera decisiva para a capacidade operativa de
inteligéncia federal em Rondonia, a qual encontrava-
se bastante debilitada em face da caréncia de meios.
O comandante Edison Souza elogiou, em especial,
o estado de guarda e conservacao do material, o
qual, em suas palavras, nada deixa a desejar a
equipamentos e veiculos de primeira-mao. Por
ocasiao do recebimento do material, no dltimo dia
30 de marco, o superintendente fez-se acompanhar

de Paulo Sérgio Arouck de Souza e José Camara
Filho, servidores da agéncia em RondOnia, os quais
reiteraram as palavras de agradecimento de seu
dirigente. Na ocasiao, foram recebidos pelo secretirio
Carlos Wellington Leite de Almeida e pelo chefe do
Servico de Administracao, Luiz José Adao.

O secretirio Carlos Wellington registra seu elogio
e pessoal reconhecimento aos servidores do Servico
de Administracio Jerson Lima de Brito e Jandira de
Fatima Dutra dos Anjos, os quais, sob a cuidadosa
direcao do ACE Luiz José Adao, zelaram pela boa
conservagio do material mesmo ap6s haverem sido
retirados de uso na secretaria. Agradece, ainda, ao
secretario Luiz Felipe Bezerra Almeida Simoes, seu
colega desde os tempos de Escola Naval, e a toda
a equipe da Secretaria de Material, Patrimdnio e
Comunicag¢ao Administrativa (Semat), pela celeridade,
competéncia e tranqiilidade com que fizeram tramitar
o processo administrativo pertinente, permitindo ao
TCU contribuir de maneira tao decisiva para com a
efetiva implantacio da Abin em Rondodnia.

Com a iniciativa administrativa da transferéncia,
a Corte de Contas permitiu que equipamentos e
veiculo que tio bem cumpriram seu papel no ambito
do controle externo possam continuar a servir ao
interesse publico, agora em outro 6rgao federal.
E, ainda, o tribunal d4 o bom exemplo no que se
refere ao cuidado com a coisa publica e a desejada
integracao com outros 6rgiaos e entidades.

(Uniao - DF - 03/04)
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Procurador-geral do TCU alerta sobre
responsabilidades do empresario

A Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas da
tratamento favorecido ao segmento em relacio
as compras governamentais, mas também prevé
aplicacao de sancoes. Isso precisa ficar bem claro
para empresarios e gestores publicos, para evitar
problemas futuros.

O alerta é do procurador-geral do Tribunal de
Contas da Unido, Lucas Rocha Furtado, no Congresso
Internacional sobre Compras Governamentais que
esta sendo realizado, em Brasilia, pelo Sebrae e o
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

O objetivo do congresso é debater a aplicagao
do capitulo 5 da Lei Geral, que trata de compras
governamentais. Esse capitulo institui, por exemplo,
preferéncia para micro e pequenas empresas em
compras publicas de até R$ 80 mil e também que
elas s6 terao regularidade fiscal exigida no processo
licitatério apds vencerem a licitacao. Se vencer, a
empresa terd dois dias para regularizar a situagao.

Na avaliaciao do procurador, a empresa que estiver
em débito e quiser participar de licitagdes publicas
precisa ter bem claro que realmente possui condicoes
de regularizar sua situagio num prazo bem curto,
caso contrario tera dificuldades de ser contratada em
virtude da aplicaciao de sancbes. “Ou seja, que micro
ou pequena empresa deve participar da licitagao,

mesmo sendo devedora? Aquela que sabe que, se
ganhar, tem condigoes de regularizar sua situacao”,
alertou o procurador em entrevista.

Aos gestores publicos, a orientacao é para também
ter clareza sobre as regras estabelecidas pela lei e o
rigor na aplicagao das sanc¢oes. “Nao tenho duavida
alguma que os 6rgaos de controle vao exigir a
aplicacao dessas sancoes.”

Lucas Rocha participou do painel que tratou
sobre ‘O Papel do Controle para Melhoria dos Atos e
Contratos? Melhores Praticas’. Também participaram
dos debates o ministro do TCU Augusto Nardes; o
consultor juridico do Ministério de Desenvolvimento,
Francisco Moreira da Cruz Filho; o assessor- técnico
da Confederag¢ao Nacional dos Municipios, Mauricio
Zanin; e o presidente da Frente Parlamentar Mista das
Micro e Pequenas Empresas no Congresso Nacional,
deputado José Pimentel.

No semindrio, o representante da agéncia de
desenvolvimento de pequenas empresas da Africa do
Sul apresentou resultados do programa de compras
governamentais desenvolvido naquele pais e que, de
1995 a 2005, conseguiu aumentar de pouco mais de
2% para 26% a participagao desses empreendimentos
nas aquisicoes publicas.

(Sebrae Noticias - 05/04)
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Grupos criam teias de ilegalidades

Processos licitatorios envolvem pessoas com vinculos familiares e empresas que tém os mesmos enderecos,
socios e representantes. Fraudadores usam documentos falsos e concorréncias ficticias

Lucio Vaz

A auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU) concluiu
que muitos processos licitatérios realizados em municipios “sio,
praticamente, pecas de ficcao, montados e dirigidos para beneficiar
determinada empresa”. Os auditores afirmam que sao “claros e
graves” os indicios de fraudes detectados nesses processos, como
parentesco entre membros da comissdo de licitacdo, prefeito, dono O
da empresa vencedora e responsaveis técnicos comuns a varias
licitantes; participacao de empresas fantasmas apenas para completar
o namero minimo de licitantes; assinatura diferente da mesma pessoa
em documentos distintos; empresas participantes com s6cios comuns
e presencga de empresas com participagao ji constatada em fraudes
detectadas em outros municipios. o

Em Conselheiro Pena (MG), foi detectada uma verdadeira rede
de relagoes entre empresas, seus socios e representantes, além do
funcionamento irregular de virias firmas. Tais empresas, “provavelmente
em conluio com integrantes das prefeituras, fraudam as licitacoes
induzindo seu resultado e formam os documentos dos processos
licitat6rios, conferindo-lhes ares de legalidade”, diz a auditoria. A area
de atuacao dessas empresas abrange varios municipios de Minas.

PARA BURLAR

A construtora Vera Cruz ganhou uma concorréncia para executar O

um convénio com o Ministério das Cidades em Conselheiro Pena,

“vencendo” as empresas Millennium e Geber. No municipio, foi

detectado que a Vera Cruz nao existe fisicamente, mas tem seus

responsaveis envolvidos com diversas outras empresas, grande parte

delas ficticias, situadas nos municipios de Mesquita, Belo Oriente, Frei O
Inocéncio e Naque. Essas empresas, segundo concluiram os auditores,

servem ao proposito de burlar o cardter competitivo de licitagoes

publicas promovidas por prefeituras da regiao. A Vera Cruz registrou

trés enderecos, mas nao estd instalada em nenhum deles.

A Millennium também nao funcionava no endereco indicado como
sua sede, em Governador Valadares. Nesse local, funcionava somente
o escritorio do contador responsavel tanto pela empresas Millennium
quanto pela Geber. O responsavel técnico das duas empresas perante
o Crea/MG ¢é o mesmo.

As empresas Vera Cruz e Rosseti também tinham detalhes em ° o
comum, além de nio terem existéncia fisica comprovada: ambas
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apresentam a mesma contadora, a mesma testemunha de constituicao
de contrato social e 0 mesmo responsavel técnico registrado no Crea.
O endereco da Vera Cruz em Mesquita (MG) € o mesmo de um dos
socios da construtora Rosseti. Essa empresa participou de processo
licitatério sob suspeita de conluio entre os licitantes em Coroaci (MG).
A estreita ligacao entre as duas empresas reforca a hipotese de que a
concorréncia da prefeitura de Conselheiro Pena tenha sido montada
e direcionada para a contratagiao da Vera Cruz, conclui a auditoria.
Também em Conselheiro Pena, foi emitida nota fiscal por uma empresa
que tem endereco ficticio.

IRMAOS, PRIMOS

Em Oeiras (PI), num convénio de R$ 200 mil firmado com o Ministério
de Cidades, o sécio-gerente da firma vencedora da licitacao é irmao do
presidente da comissao permanente de licitacio. Ambos sao primos
do gestor municipal. No municipio de Coroaci (MG), constatou-se que
a data de recebimento dos convites pelas empresas participantes da
licitacao € anterior a data do envio dos mesmos pela prefeitura.

Num convénio feito pela prefeitura de Serra Talhada (PE) com
o Ministério do Esporte, as empresas Processo Engenharia e Nossa
Senhora Engenharia apresentaram propostas com termos, frases e
paragrafos repetidos. A empresa vencedora, Nova Engenharia, nao
apresentou qualificacao técnica suficiente, mas nao foi impugnada
pelos outros participantes da concorréncia. O preco oferecido pela
Nossa Senhora para o lote 1 foi exatamente o mesmo exigido pela
prefeitura.

Em Mallet (PR), houve direcionamento dos produtos a serem
instalados nos parques. Os brinquedos desejados, descritos de forma
minuciosa, inclusive com fotos, tinham caracteristicas idénticas aos
produtos fornecidos por empresas sediada no municipio vizinho de
Rio Azul. Foram convidadas quatro empresas, uma delas distante quase
300 quildometros do municipio. O presidente da comissao de licitagao
disse que as concorrentes foram escolhidas pelo ex-prefeito.

Em Serrinha (BA), a empresa Mercado Londrina declarou jamais
ter participado de uma licitacio onde aparece como concorrente. No
mesmo municipio, houve emissio de duas notas fiscais pela empresa
Comercial Rios, no valor de R$ 238 mil, mas os pagamentos foram
feitos, em cheques nominais, 2 empresa TKM. No mesmo convénio,
houve a emissao de uma nota fiscal cinco dias antes da impressao do
seu talonario. Em Tucurui (PA), as propostas das empresas Tecnenge e
KC eram idénticas. Foram alterados apenas o tipo e o tamanho da letra.
As duas empresas sio sediadas na rua Barao de Aracati, nGmero 644,
em Fortaleza. Uma na sala 36 e outra na sala 34. A sOcia administradora
da Tecnenge ¢ filha da av6 do responsivel técnico e ex-sdcio da KC.

(Correio Braziliense - DF - 30/04)
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REPRESENTACAQ. EXIGENCIAS EM EDITAL DE LICITACAO DO TIPO TECNICA E
PRECO. DELIMITACAO DOS FATORES DE PONTUACAO TECNICA A QUESITOS QUE
REFLITAM MELHOR DESEMPENHO E QUALIDADE TECNICA DO LICITANTE.

O Tribunal de Contas da Unido, ao analisar Representacio formulada
pela Caixa Economica Federal, posicionou-se no sentido de que os
fatores de pontuagao técnica devem se restringir a quesitos que reflitam
melhor desempenho e qualidade técnica da licitante no servico a ser
prestado, de modo a nao prejudicar a competitividade do certame.
Nessa linha de raciocinio, entendeu somente ser possivel a exigéncia
de que a futura contratada possua estrutura fisica na localidade onde
os servigos serao prestados, a exemplo de fabrica de software, quando
tecnicamente justificivel e se necessario para garantir a qualidade no
atendimento a contratante, em vista da natureza complexa do objeto
da licitacao.

(Acdérdao 26/2007, Plenario, Ata 3, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, TC 028.096/2006-4, Sessao
24/01/2007).

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. INOCORRENCIA DE BIS IN IDEM NA
APLICACAO DAS MULTAS PREVISTAS NOS ARTIGOS 57 E 58 DA LEI
8.443/92. CARACTERIZACAO DE HIPOTESES NORMATIVAS DIVERSAS.

Ao examinar em Tomada de Contas Especial a aplicagao concomitante
das multas previstas nos artigos 57 e 58 da Lei 8.443/92 ao responsavel,
o Plenirio do TCU manifestou-se no sentido de que em se tratando
de hipdéteses normativas diversas a que a Lei 8.443/92 impoe multas
diferenciadas, nao haveria que se falar em bis in idem. Inobstante
isso e com o objetivo de melhor equacionar a questao, o Tribunal de
Contas da Uniao decidiu que a primeira multa, menos onerosa — em
razao da hipotese naquele momento verificada — seria absorvida pela
do art. 57 da Lei 8.443/92, prevista para o fato mais grave — consoante se
veio a efetivamente constatar. Nesse sentido, a san¢ao do art. 58 da Lei
8.443/92 passaria, a partir da verificacio de que do ilicito anteriormente
punido decorreu débito, a ser absorvida por aquela do art. 57 do
mesmo diploma legal, vez que nela também compreendida.

(Acordao 345/2007, Plenério, Ata 9, Rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti, TC
004.019/1999-7, Sessao 14/03/2007).
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REPRESENTACAQ. LICITAGAO. ESTABELECIMENTO EM

EDITAL DE VALORES MINIMOS PARA OS SALARIOS DOS
PRESTADORES DE SERVICO. AUSENCIA AFRONTA DISPOSITIVO
LEGAL QUE VEDA A FIXACAO DE PRECOS MINIMOS.

O Tribunal de Contas da Uniao, ao analisar
Representacao formulada por licitante, ratificou
posicionamentos anteriores quanto a possibilidade
do estabelecimento em editais de licitacio de valores
minimos para os salarios dos prestadores de servigo.
Nesse sentido, a fixacao no ato convocatoério do
salario-paradigma pode se constituir em um referencial
servindo para balizar as ofertas dos licitantes e para
garantir a continuidade, qualidade e eficiéncia dos
servicos prestados. Tal salario-paradigma deve ser
relativo aos valores recebidos pelo trabalhador,
ser humano, nao se confundindo com um valor de
referéncia para coisas ou bens, como, por exemplo,
o item servico de um edital de licitacio. Entendeu o
TCU que tal previsao editalicia nio necessariamente
afeta a competitividade de certames licitatorios para
tais atividades. E que o estabelecimento de um mesmo
piso salarial a ser seguido por todas as licitantes em
tese nao cria condigoes suficientes para favorecer
algumas das empresas em prejuizo das demais. Ao
reverso, a fixacao prévia de uma referéncia para a
remuneracao a ser paga aos empregados reduz a
incerteza das empresas no estabelecimento de seus
custos e a inseguranca quanto a disponibilidade de
mao-de-obra qualificada disposta a trabalhar por
aquela remuneracao. Isso, de certo modo, pode
funcionar como um atrativo ao comparecimento de
mais interessadas ao certame.

(Acordao 421/2007, Plenério, Ata 11, Rel. Min. Valmir Campelo,
TC 001.624/2007-7, Sessao 21/03/2007).

RECURSO DE RECONSIDERACAQ. ALCANCE DO
EFEITO SUSPENSIVO DE RECURSO. AUSENCIA

DE VINCULACAO NA ATUACAO DO TCU DE
ENTENDIMENTO EXARADO EM PARECER DA AGU.

Ao analisar recurso de reconsideragao formulado
pela Petrobras contra deliberagao que fixou
a legislacao aplicavel as licitacOes e contratos
firmados por aquela empresa, o Plenirio do Tribunal

de Contas da Unido esclareceu que a eventual
interposi¢ao de recurso com efeito suspensivo nao
implica autorizacao para que a Petrobras aplique
o disposto no Decreto 2.745/1998 em detrimento
da Lei 8.666/1993, porquanto o efeito suspensivo
impede apenas a aplicagao de sanc¢ao ou realizagao de
determinagoes no caso concreto objeto do recurso.
Consoante este entendimento, reiteradamente tem-se
determinado a Petrobris que aplique a Lei 8.666/1993
as suas licitagoes e contratos, inclusive quanto a
exigéncia de obtencgao de trés propostas validas (v.g.
acérdaos 101/2004; 1.500/2006; 1.579/2006, todos
do plenario). Esclareceu, ainda, a Corte de Contas
que, por diversas vezes este Tribunal reiterou seu
entendimento de que os pareceres da AGU, ainda que
referendados pelo Presidente da Republica, vinculam
tio-somente os 6rgaos do Poder Executivo, ndao
alcancando a atuagio do TCU, cuja independéncia
e jurisdi¢ao acham-se delineadas nos artigos 70 a 73
da Constitui¢ao Federal. (v.g. acordaos 1842/2005;
139/20006; 549/20006; 1366/20006; 1765/20006, todos
do Plenirio).

(Acérddo 501/2007, Plendrio, Ata 13, Rel. Min. Ubiratan Aguiar,
TC 010.324/2006-1, Sess&do 04/04/2007).

REPRESENTACAOQ. POSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZACAO
DIRETA DOS ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIO NOS
CASOS DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS PUBLICOS FEDERAIS.

O Plendario do Tribunal de Contas da Uniao ao
analisar representacao autuada em decorréncia
de expediente encaminhado a este Tribunal pela
Procuradoria da Unidao no Estado da Bahia, por meio
do qual foram apontados indicios de irregularidades
relativas a aplicacao de recursos publicos federais
transferidos a Municipio, ratificou entendimento
regulamentado no ambito do TCU, mediante a
Decisao Normativa n° 57/2004, no sentido de ser
possivel a responsabilizacao direta dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, quando verificada
a existéncia de indicios de que esses entes tenham
sido beneficiados com aplicacao irregular de recursos
publicos federais transferidos.

(Acérdao 538/2007, Plenério, Ata 13, Rel. Min. Marcos Bemquerer,
TC 002.804/2003-7, Sessao 04/04/2007).
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DISTRITO FEDERAL

Telefone: (61) 3316-5338

Fax: (61) 3316-5339

E-mail: segepres@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Uniao - TCU
Secretaria-Geral da Presidéncia

Setor de Administracio Federal Sul, Quadra 04, Lote 01
Edificio-Sede, Sala 153

CEP:70042-900, Brasilia - DF

ACRE

Telefone: (68) 3224-1052/3224-1053/3224-1071
Fax: (68) 3224-1052 - Ramal 226

E-mail: secex-ac@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Uniao - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado do Acre
Rua Guiomard Santos, 353

Bosque

CEP:69909-370, Rio Branco - AC

ALAGOAS

Telefone: (82) 3221-5686

Fax:(82) 3336-4799/3336-4788

E-mail: secex-al@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Unidao - TCU

Secretaria de Controle Externo no Estado de Alagoas
Avenida Assis Chateaubriand, n® 4.118 - Trapiche da Barra
CEP:57010-070, Maceio - AL

AMAPA

Telefone: (96) 3223-7730/3223-7731/3223-7733
Fax: (96) 3223-0370

E-mail: secex-ap@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Uniao - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado do Amapa
Rua Candido Mendes, 501 - Centro

CEP:68906-260, Macapa - AP

AMAZONAS

Telefone: (92) 3622-1576/3622-2692

Fax:(92) 622-1576

E-mail: secex-am@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Uniao - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado do Amazonas
Avenida Joaquim Nabuco, 1.193 - Centro
CEP:69020-030, Manaus - AM
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BAHIA

Telefone: (71) 3341-1966

Fax:(71) 3341-1955

E-mail: secex-ba@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Uniao - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado da Bahia
Avenida Tancredo Neves, n° 2.242 - STIEP

CEP: 41820-020, Salvador - BA

CEARA

Telefone: (85) 4008-8388

Fax: (85) 4008-8385

E-mail: secex-ce@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Unido - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara
Avenida Valmir Pontes, n° 900 - Bairro Edson Queiroz
CEP: 60.812-020, Fortaleza - CE

ESPIRITO SANTO

Telefone: (27) 3324-3955

Fax: (27) 3324-39606

E-mail: secex-es@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Uniao - TCU

Secretaria de Controle Externo no Estado do Espirito Santo
Rua Luiz Gonzalez Alvarado, s/n° - Enseada do Sua

CEP: 29050-380, Vitoria - ES

GOIAS

Telefone: (62) 3255-9233

Fax:(62) 3255-3922

E-mail: secex-go@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Uniao - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado de Goias
Avenida Couto Magalhaes,n® 277 - Setor Bela Vista
CEP:74823-410, Goiania - GO

MARANHAO

Telefone: (98) 3232-9970

Fax: (98) 3232-9970 ramal 217

E-mail: secex-ma@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Uniao - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao
Av. Senador Vitorino Freire, n® 48

Areinha - Trecho Itaqui/Bacanga

CEP:65010-650, Sa0 Luis - MA
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MATO GROSSO

Telefone: (65) 3644-2772/3644-8931

Fax: (65) 3644-3164

E-mail: secex-mt@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Uniao - TCU

Secretaria de Controle Externo no Estado de Mato Grosso
Rua 2, Esquina com Rua C, Setor A, Quadra 4, Lote 4
Centro Politico Administrativo (CPA)

CEP:78050-970, Cuiaba - MT

MATO GROSSO DO SUL

Telefone: (67) 3382-7552/3382-3716/3383-2968
Fax:(67) 3321-3489

E-mail: secex-ms@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Uniao - TCU
Secretaria de Controle Externo no

Estado de Mato Grosso do Sul

Rua da Paz,n° 780 - Jardim dos Estados

CEP: 79020-250, Campo Grande - MS

MINAS GERAIS

Telefone: (31) 3374-7277/3374-7239/3374-7233

Fax:(31) 3374-6893

E-mail: secex-mg@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Uniao - TCU

Secretaria de Controle Externo no Estado de Minas Gerais
Rua Campina Verde, n° 593 - Bairro Salgado Filho

CEP: 30550-340, Belo Horizonte-MG

PARA

Telefone: (91) 3226-7499/3226-7758/3226-7966
Fax: (91) 3226-7499 - Ramal 213

E-mail: secex-pa@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Uniao - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado do Para
Travessa Humaita, n° 1574 - Bairro do Marco

CEP: 66085-220, Belém - PA

PARAIBA

Telefone: (83) 3208-2000/3208-2004

Fax: (83) 3208-2016

E-mail: secex-pb@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Unidao - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado da Paraiba
Praca Barao do Rio Branco,n® 33 - Centro
CEP:58010-760, Joao Pessoa - PB

PARANA

Telefone: (41) 3362-8282

Fax:(41) 3362-8282

E-mail: secex-pr@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Uniao - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado do Parana
Rua Dr. Faivre, n° 105 - Centro

CEP: 80060-140, Curitiba - PR

PERNAMBUCO

Telefone: (81) 3424-8100/3424-8109

Fax:(81) 3424-8109 - Ramal 208

E-mail: secex-pe@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Unidao - TCU

Secretaria de Controle Externo no Estado de Pernambuco
Rua Major Codeceira,n® 121 - Bairro Santo Amaro

CEP: 50100 070, Recife - PE

PIAUI

Telefone: (86) 3218-1800/3218-2399

Fax:(86) 3218-1918

E-mail: secex-pi@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Uniao - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado do Piaui
Avenida Pedro Freitas, 1.904 - Centro Administrativo
CEP: 64018-000, Teresina - PI

RIO DE JANEIRO

Telefone: (21) 3805-4200/3805-4201

Fax:(21) 3805-4206

E-mail: secex-rj@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Uniao - TCU

Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de
Janeiro

Avenida Presidente Antonio Carlos,n® 375

Ed. do Ministério da Fazenda, 12° andar, Sala 1.204 - Centro
CEP: 20030-010, Rio de Janeiro - RJ

RIO GRANDE DO NORTE

Telefone: (84) 3211-2743/3211-8754/3211-3349
Fax:(84) 3201-6223

E-mail: secex-rn@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Uniao - TCU
Secretaria de Controle Externo no

Estado do Rio Grande do Norte

Avenida Rui Barbosa, 909, Morro Branco
CEP:59075-300, Natal - RN
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RIO GRANDE DO SUL

Telefone: (51) 3228-0788

Fax:(51) 3228-0788 Ramal: 8

E-mail: secex-rs@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Uniao - TCU

Secretaria de Controle Externo no

Estado do Rio Grande do Sul

Rua Caldas Junior,n°® 120 - 20° andar, Ed. Banrisul - Centro
CEP:90018-900, Porto Alegre - RS

RONDONIA

Telefone: (69) 3223-1649/3223-8101/3224-5703

Fax: (69) 3224-5712

E-mail: secex-ro@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Unidao - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado de Rondonia
Rua Afonso Pena, n° 345 - Centro

CEP: 78900-020, Porto Velho - RO

RORAIMA

Telefone: (95) 3623-9411/3623-9412

Fax:(95) 3623-9414

E-mail: secex-rr@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Uniao - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado de Roraima
Avenida Ville Roy,n° 5.297 - Bairro Sao Pedro
CEP:69306-665,Boa Vista - RR

SANTA CATARINA

Telefone: (48) 3952-4600

Fax: (48) 3222-6101

E-mail: secex-sc@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Uniao - TCU

Secretaria de Controle Externo no Estado de Santa
Catarina

Rua Sao Francisco, n’® 234 - Centro

CEP:88015-140, Florianopolis - SC

SAO PAULO

Telefone: (11) 2113-2399

Fax:(11) 3228-0108

E-mail: secex-sp@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Uniao - TCU

Secretaria de Controle Externo no Estado de Sio Paulo
Avenida Prestes Maia,n° 733 - Ed.do Ministério da Fazenda 21°
andar, Sala 2101 Ala Prestes Maia - Bairro Luz - Centro
CEP:01031-001, Sao Paulo - SP
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SERGIPE

Telefone: (79) 3259-2767/3259-2773/3259-3106
Fax:(79) 3259-3079

E-mail: secex-se@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Uniao - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado de Sergipe
Avenida Dr. Carlos Rodrigues da Cruz,n® 1.340
Centro Administrativo Augusto Franco - CENAF

CEP: 49080-903, Aracaju - SE

TOCANTINS
Telefone: (63) 3224-7772
Fax:(63) 3224-6076

E-mail: secex-to@tcu.gov.br
Endereco: Tribunal de Contas da Uniao - TCU

Secretaria de Controle Externo no Estado do Tocantins

103 Norte - Rua NO-05, Lote 13 - Ed. Ranzi
Plano Diretor Norte
CEP: 77001-020, Palmas - TO
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