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Editorial

Walton Alencar Rodrigues

Walton Alencar Rodrigues é Ministro
Vice-presidente do Tribunal de Contas
da Unido e Supervisor do Conselho
Editorial da Revista do TCU.

Na oportunidade em que nova gestdo se inicia, surgem com ela diferentes
perspectivas, desafios e idéias.A missio da Revista do TCU de apresentar
0 que ha de mais atual e relevante nas areas da Administracdo Publica,
controle externo e ciéncias correlatas, tradicio herdada das administracoes
anteriores, constitui nao s6 a praxe, como o compromisso duradouro,
sempre observado nesta casa.

Dentro do quadro das perspectivas que ora despontam, apresentamos
neste numero artigos que analisam, comparam, refletem e propoem
alternativas para os modelos de controle vigentes. Destaco artigo do
Ministro Adylson Motta sobre as mudancas no paradigma da prestacio de
contas e no papel que o Tribunal de Contas da Unido tem desempenhado
para reforcar a pratica do accountability e manter-se na vanguarda do
controle.

Na secio Destaque,o Ministro Carlos Ayres Britto,do Supremo Tribunal
Federal, discorre,com peculiar acuidade, sobre o exercicio da interpretacio
das leis, ora sob o dominio racional, ora sob a 6tica emocional. Dualismo
hermenéutico cuja pertinéncia tanto representa verdadeiro desafio de
sinergia para o legislador, quanto proposta de modelo de atuacdo para o
etos de uma nacao legitimamente humana e cidada.

No horizonte infindo das idéias, surge a secao Doutrina, neste nimero
inteiramente contemplada com artigos desenvolvidos por servidores
da Casa. Carlos Wellington Leite de Almeida, um constante colaborador,
discorre sobre mercado, defesa nacional e o papel das licitacoes publicas,
enquanto Horacio Sabéia Vieira descreve a metodologia sobre a analise de
risco e o uso desse recurso para a escolha de temas de auditoria.

Laércio Mendes Vieira, no tocante a avaliacio da gestdo da divida publica
em seus universos macro € micro, propoe modelo de auditoria integrada
no ambito das Entidades de Fiscalizacao Superior. O fechamento se da por
texto em que Marcone Camara Brasileiro apresenta os prémios nacionais
de exceléncia em gestao e aponta os caminhos trilhados pelo TCU ao ser
agraciado, na faixa prata, pelo PQGF de 2004.

Nesta nova etapa, esperamos que a Revista do Tribunal de Contas da
Unido continue a aprimorar-se e a distinguir-se como importante veiculo
de discussido das grandes idéias e questoes relacionadas as atividades de
controle externo, mediante as densas contribuicoes de seus colaboradores,
para tornar-se efetiva fonte de consulta,bem como consolidado referencial
técnico, doutrinario e critico para a Administracao Publica.
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A capa desta edicao retrata detalhe do prédio principal da sede do
Tribunal de Contas da Uniao em Brasilia, Distrito Federal. Inaugurado em
1975, quando o TCU se transferiu do prédio anexo ao Palacio da Justica,
e onde desde entio esta instalado.

O prédio tem projeto arquitetdonico de Ricardo Alvarenga e conta com
seis pavimentos. Tem formato quadrado, fachadas modulares brancas,
formadas por quadrados concéntricos vazados, em contraste com os vidros
escuros das varandas que circundam os quatro pavimentos superiores.
Possui amplo jardim interno projetado por Burle Marx, que também
idealizou os espelhos d'agua e cascatas que circundam o prédio.

Abriga os gabinetes de ministros e demais autoridades da Casa, algumas
assessorias e unidades técnicas da Secretaria do Tribunal, o Museu do
Tribunal de Contas da Unido, o Espaco Cultural Marcantonio Vilaca, a
Biblioteca Ministro Ruben Rosa e o Auditorio Ministro Pereira Lira.

Os quadrados concéntricos utilizados como elementos graficos no
design da Revista do TCU remetem as fachadas do prédio, desde sua
reformulacdo, em 2003.

Outras assessorias, unidades técnicas e secretarias instalam-se nos
edificios anexos, projetados por Oscar Niemeyer e inaugurados em
1998. O Instituto Serzedello Corréa situa-se na Asa Norte, em Brasilia e as
Secretarias Regionais de Controle Externo nas capitais dos estados.



Destaque

A necessidade de mudanca do
paradigma de prestacao de contas

Adylson Motta

Adylson Motta é Presidente do
Tribunal de Contas da Unido

O mundo vive momentos de grandes transformacoes
e numa velocidade tal que as adaptacoes as novidades
¢ demandas oriundas da sociedade impoem aos
Orgios Publicos um constante aperfeicoamento e
reposicionamento de suas diretrizes estratégicas. Nunca
o referencial estratégico das organizacoes, sejam elas
publicas ou privadas, foi tio importante.

Impossivel nao reconhecer a rapidez frenética
dos acontecimentos na atualidade, principalmente
tendo em vista a plenitude da era do conhecimento.
As organizacoes privadas que nao estiverem atentas as
mudancas e novidades que surgem a cada dia estarao,
inexoravelmente, fora do mercado e fadadas ao
insucesso. De forma analoga, os entes publicos deverio
estar atentos as novidades, ao ambiente economico
e social que os circundam, as novas tecnologias e a
necessidade de desenvolver uma cultura organizacional
que possa privilegiar a inovacao em detrimento de
modelos que tornam os seres humanos autdbmatos, sem
maiores perspectivas de desenvolvimento, procurando
sempre novos desafios para se motivarem e, assim,
melhorarem a qualidade dos servicos prestados e
elevarem o bem-estar da populacio.

Com o irreversivel e cada vez mais intenso processo
de globalizacdo, e considerando que se vive, vale
relembrar, a era do conhecimento, a sociedade deve,
nio apenas fazer-se representar, mas também trabalhar
em conjunto na implementacdo das decisoes que
envolvam o interesse publico.

JANEIRO/MARCO 2005 [ 7



DESTAQUE

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) tem procurado acompanhar esse
ritmo de forma a atender diretamente as solicitacoes oriundas da coletividade,
seja por meio do inalienavel direito constitucional de denunciar, garantido a
todos os cidaddos em nossa Lei Maior, seja por intermédio dos membros do
Congresso Nacional ou por suas comissoes parlamentares, como também
por meio de representacoes das autoridades constituidas.

Assim, o TCU, ao se adaptar a tais mudancas e demandas, procura
modernizar-se com a pratica de novas metodologias de trabalho, que
visam, essencialmente, a cumprir um dos pressupostos basilares de
sua missdo, como instituicao maior no ambito do controle externo,
qual seja: “assegurar a efetiva e regular gestdo dos recursos publicos,
em beneficio da sociedade”.

Nesse contexto, visto que a funcdo de controle voltada as acdes do
Estado precisa ter seus limites ampliados, ja que, além do controle publico
estatal, deve-se buscar incessantemente, como € praxe nas nacoes mais
avancadas, o exercicio do controle publico ndo-estatal, ou seja, do controle
social, a Corte Federal de Contas do Brasil esta engajada em um processo
firme de inovacao de suas acoes, estas previstas na Carta Magna e na
legislacdo que regula o controle externo no pais.

Esse processo teve uma forte marca em 1995, na administracio do
nobre Ministro Marcos Vilaca a frente da Corte de Contas Federal, por meio
de acOes que visavam a implantacio de novas metodologias de fiscalizacio
por parte do corpo técnico do TCU, notadamente com a definitiva
implantacdo das Auditorias de Natureza Operacionais (ANOP), tendo nas
Avaliacoes de Programas Governamentais um instrumento de grande valia
para o controle externo, ja que foi adotada a pratica da fiscalizacio ex ante
ou mesmo concomitante a acao dos gestores publicos.

Da mesma forma, auditorias em obras publicas tornaram-se
extremamente necessarias e uteis ao Congresso Nacional e a sociedade,
uma vez que, por meio de fiscalizacdes prévias e concomitantes de
grandes obras publicas, evita-se perdas de recursos vultosos, paralisacoes
indesejadas de projetos essenciais ou, inclusive, desvios de valores que
sdo, sem duvida, fundamentais para a melhoria dos servicos publicos
prestados, pelo Estado, aos brasileiros.

Para tanto, novas medidas de modernizacao do controle e de aumento na
tempestividade das acoes da Corte de Contas, bem assim maior eficiéncia,
eficacia e efetividade na fiscalizacdo da coisa publica, estdo a apontar para
anecessidade de mudancas radicais no processo de analise das prestacoes
e tomadas de contas oriundas dos 6rgaos e entidades estatais, dando-se
continuidade ao constante processo de atender melhor e preventivamente
a sociedade brasileira no seu mister.
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DESTAQUE

E fato bastante conhecido por todos os que lidam com o controle
dos recursos publicos que ha baixa recuperacao de valores desviados ou
desperdicados por parte de gestores ou, ainda, quando da aplicacdo de
pena pecuniaria a estes agentes, tendo em vista, por exemplo, a realizacao
de licitacoes viciadas, a pratica de fraudes por entidades privadas ou outras
acoes que comprometam a boa e regular aplicaciao dos recursos publicos
nas trés esferas da administracao, independentemente da forma como se
pratica o ato lesivo ao Erario.

Desnecessario dizer que um dos motivos concorrentes para essa
baixa efetividade na busca dos valores desviados, fato constantemente
questionado ao Tribunal de Contas da Unido, € o processo judicial
de cobranca executiva, reconhecidamente lento, por meio do qual
procura-se ressarcir o Erario, muito embora esteja a Advocacia-Geral da
Uniao empenhada, cada vez mais na atuacao firme, em recuperacoes de
tais valores.

Nio obstante haver a aplicacio de multas e/ou a condenacido a
devolucido de valores aos cofres publicos, apos o transito em julgado no
Tribunal de Contas da Unido, os processos de execuciao desses débitos
tém tramite complexo e, nio raro, lento na Justica.

Torna-se, pois, prioridade a necessidade de o TCU dar uma resposta
mais célere as demandas oriundas da comunidade, seu cliente maior,
principalmente as crescentes demandas do Congresso Nacional,
representante primeiro das sociedades democraticas.

Ademais, como ja constatado nos ultimos anos, nao ha recuperacao
efetiva dos valores desviados, apesar de o TCU realizar seu trabalho
com eficacia no campo do controle externo, perseguindo sua missio
institucional de “assegurar a efetiva e regular gestao dos recursos publicos,
em beneficio da sociedade”, fato que sugere a pratica de acoes a priori, as
quais tém demonstrado ser mais satisfatorias em detrimento de fiscalizacoes
a posteriori.

Mudar o foco de acdo da Corte Federal de Contas deve ser o grande
objetivo a ser perseguido em curtissimo prazo, com afinco e na velocidade
que o mundo globalizado requer. Talvez seja esse o grande desafio
para os proximos anos, ja que envolve profunda mudanca na cultura
organizacional do 6rgio de controle externo federal brasileiro, visando
a um desenvolvimento estratégico que posicione a organizacio TCU em
ponto de major destaque perante suas congéneres estrangeiras.

Inovar é fundamental em qualquer area do conhecimento. Nao deve ser
diferente para o controle externo, apesar de se ter consciéncia da dificuldade
de serem implantadas novas formas de trabalho, principalmente no servico
publico, onde se verifica forte tendéncia 2 acomodacio, fator que €, alias,
uma caracteristica humana marcante. Todavia, € importante lembrar o que
nos ensina Thomas A. Stewart, em sua obra Capital Intelectual:
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Até o Papa_Jodo Paulo Il reconbeceu a crescente
importdncia do know-how, da tecnologia e da
habilidade’ em sua enciclica Centesimus Annus,
de 1991, ao escrever:"Se antes a terra, e depois
o capital, eram fatores decisivos da producdo...
hoje o fator decisivo é, cada vez mais, o homem
em si, ou seja, o seu conhecimento.”

A acao preventiva e/ou concomitante do TCU
tem-se mostrado bastante eficaz e efetiva, mormente
se comparada aquela realizada a posteriori, porquanto
diversos atos danosos ao Erario sao de dificil recuperacio
em termos financeiros, como ja mencionado, além
de prejudiciais a sociedade, uma vez que esta sofre
com a falta dos recursos perdidos ou dos servicos
publicos nio oferecidos aos cidadios em funcio de
tais ocorréncias.

As analises das tomadas e prestacoes de contas,
conforme disposto nos artigos 71, inciso II da
Constituicdo Federal, 7° da Lei Organica do TCU (Lei
n° 8.443/92) e 1°, inciso I do Regimento Interno da
Corte de Contas, em todos os demais artigos € atos
normativos que regulam o tema, a exemplo da IN-TCU
n° 47/2004, estio a merecer urgente mudanca no que
concerne a forma, apresentacio e celeridade no seu
julgamento, uma vez que tém sido analises reativas e,
se consumados eventuais desvios, danos ou fraudes
contra o Poder Publico, da maneira como efetuadas
atualmente mostram-se ineficazes.

As analises de contas, como hoje realizadas,
estao a demonstrar inadequacao ou mesmo falta de
compasso no que concerne a efetividade da fiscalizacao
da coisa publica pelos 6rgaos de controle externo.
Encontram-se na contra-mao das demandas modernas
de uma sociedade dinamica, globalizada, que usa
grandezas de medidas ndo mais expressas em quilos
ou mega unidades, mas em giga ou tera para medir
capacidade de armazenamento de dados, ou nano para
medir velocidade de processamento de informacoes.
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Tal como hoje acontece com a prestacao de contas
de qualquer cidadio comum para com a Secretaria
da Receita Federal, a idéia de fundo, para o caso das
contas dos entes publicos jurisdicionados ao TCU € a
de receber essas contas eletronicamente, devidamente
avaliadas pelo respectivo Controle Interno e certificadas
pelo dirigente maximo do 6rgio, bem assim com o
pronunciamento do Ministro de Estado competente,
conforme previsto no art. 9°, incisos III e IV, da Lei n°
8.443/92.

A transmissao eletronica das contas ja vem sendo feita
por meio de testes-pilotos realizados pela Secretaria-
Geral de Controle Externo do TCU (Segecex), sob a
coordenacdo da Secretaria Ajunta de Contas (Adcon),
por intermédio do Sistema Siscontas.

Com a implantacio do Sistema Sintese, cuja
operacao permitira o acesso a informacoes de uma
gigantesca base de dados publica, gerenciado pelo
Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro),
vale dizer, uma das maiores bases publicas de dados
do mundo, com a implantacio de Datawarebouse
no TCU, sob a geréncia conjunta da Secretaria de
Tecnologia da Informacido (Setec), Segecex, Adcon
e Secretaria Adjunta de Fiscalizacdo (Adfis), a analise
eletronica de informacoes, a extracao de dados e a
auditoria eletronica tornar-se-ao tarefas acessiveis e
quotidianas aos Analistas de Controle Externo do TCU,
fatos que contribuirdo para aumentar a eficiéncia e
eficacia na deteccio de falhas, fraudes ou desvios de
recursos publicos.

De posse dessas informacoes eletronicas, ha que
se criar um mecanismo de aprovacao tempestiva,
talvez imediata, das contas dos gestores que estiverem
rigorosamente em dia com suas obrigacoes no que
tange a apresentacao de suas contas relativamente aos
recursos federais.

Uma vez aprovadas imediatamente as contas, ou,
ainda,aprovada previamente a gestio dos responsaveis
perante o TCU, havera mais tempo disponivel aos
Analistas do TCU para se dedicarem as acoes de
fiscalizacao preventivas e/ou concomitantes, de forma
a combater a fraude, corrupc¢ao, desvios ou quaisquer
outros tipos de ilegalidades ou irregularidades passiveis
de serem perpetradas contra o Erario e,de conseguinte,
contra a sociedade. Acoes de inteligéncia organizacional
serdo cruciais no auxilio ao combate a essas mazelas
que estao a atrasar o desenvolvimento do Brasil ha
séculos.



DESTAQUE

Pode-se, também, aproveitar um procedimento ja bem conhecido pelo
corpo técnico do TCU, qual seja, o diferimento de contas, para certificar
a Gestao dos Responsaveis, garantindo-se, assim, a tempestividade da
apresentacdo da Prestaciao de Contas, diferindo-as por um periodo de
cinco anos, ao final do qual ter-se-ao aprovadas automaticamente estas
contas, caso nao sejam verificadas irregularidades em auditorias, inspecoes
ou outras fiscalizacoes relacionadas a Entidade.

De outra parte, se, durante qualquer auditoria, inspecio,
acompanhamento ou outro tipo de fiscalizacdo, houver a constatacao
de irregularidade que possa macular a gestio dos responsaveis por essas
contas previamente aprovadas, ou cuja gestao tenha sido certificada pelo
TCU, reabrir-se-a o processo de contas, caso julgadas, ou iniciar-se-a a
analise mais detalhada da Tomada ou Prestacio de Contas eventualmente
diferida, num prazo que poderia ser fixado em funcao do que dispoe o novo
Codigo Civil Brasileiro, em conformidade com tese que tenho defendido
nos julgados do TCU, preservando-se, ainda, a seguranca juridica dos
responsaveis. Ou seja, havendo irregularidades que venham a tona, o TCU
podera reabrir as contas para uma analise profunda e por periodos que
poderiam envolver a tltima gestdo ou varias gestdes passadas.

De forma semelhante, ha que se criar mecanismo para apreciacio
automatica dos atos de admissdo de pessoal, concessao de aposentadoria,
reforma ou pensio, como forma de melhorar a eficacia e efetividade dos
trabalhos de controle externo.

Apenas para exemplificar, os nimeros produzidos pela Secretaria de
Planejamento e Gestao (Seplan), deste Tribunal de Contas, demonstram,
com clareza, que o estoque de processos ao final de cada ano, desde 2001, é
fortemente desfavoravel no que concerne as acoes preventivas do TCU.

ESTOQUE DE PROCESSOS AO FINAL DO PERIODO

N
[=]
]
N
[=]
]
N
=]
=]
e

TIPOS (%) EM 2005 2005 2004

COMNTAS 14,8 3.386 3.032 3.364 3.474 293

TCE 4.3 5193 4.358 3.9a7 3.488 4.032

FISCALZAGOES 54 1.260 9683 856 i7a 782

FESSOAL 41,1 a.7ar B2 ey 20403 24,413

OUTROS 124 2768 2304 2139

=)
.
i
=
in
w

TOTAL 100 21.404 18.409 17633 30861 34671

Situagdo em 0S0S2005 - forte Seplan- TCU

Ou seja,as acOes de analises de contas,de tomadas de contas especiais
€ de processos de aposentadorias € pensoes representam, em 2005,
81,2% de todo o estoque de processos do Tribunal, isto €, sio acoes de
fiscalizacdo ex post e, portanto, como ja mencionado, de baixa eficacia e
efetividade para o Erario.

"...se, durante
qualquer
auditoria,
inspecao,

acompanhamento
ou outro tipo
de fiscalizacao,
houver a
constatacao de
irregularidade
que possa
macular a gestao
dos responsaveis
por essas contas
previamente
aprovadas, ou
cuja gestao tenha
sido certificada
pelo TCU,
reabrir-se-a o
processo de
contas,..."
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Estou convicto de que, com tais procedimentos, ganha a sociedade por ter
uma acao mais rapida e eficaz dos 6rgiaos de controle,ganham os gestores e,
também, o Tribunal de Contas da Unido, que trabalhara mais na prospec¢do
de areas de risco, elevada materialidade, denuncias efetuadas pela midia ou
pelos cidaddos, estas por meio da Ouvidoria do TCU, e/ou em funcido de
historico comprometedor do ente estatal e, portanto, mais suscetiveis de
proporcionar perdas ao Erario.

Nio significa que o modelo ora proposto nao possa prever, € reputo
oportuno que o faga,a regular seleciao de entidades pelos critérios descritos
no paragrafo anterior, para que componham um elenco de entes que deveriao
ser fiscalizados por equipes do TCU, devidamente aprovado pelo plenario
da Corte, quando da apreciacao do Plano de Auditoria, que poderia assumir
o carater de Plano de Controle Externo, de periodicidade anual.

Nesse contexto, havera mais tempo para que ocorra troca de informacoes
entre o governo e a sociedade,como um processo continuo,uma via de mao
dupla, onde se deve ter como intuito primeiro a defesa do Erario e cobranca
dos gestores de recursos publicos no sentido de que haja aplicacao adequada
dos recursos que pertencem a comunidade.

A Administracao Publica estaria, enfim, praticando o que se conhece
como accountability, termo proprio do sistema anglo-saxao, que contribui
fortemente para as discussoes do controle social e, embora sem possuir
uma traducido exata para a lingua portuguesa, pode ser interpretado como
“o processo pelo qual os individuos responsaveis pelas entidades do
setor publico sio chamados a prestar contas de todos os aspectos de seu
desempenho como administradores publicos”,como esta definido no portal
doTCU na internet.

Com tais providéncias, e feitas as adaptacoes normativas pertinentes,
acredito que o corpo técnico doTribunal de Contas da Unido estara a realizar
um trabalho mais preventivo, ou seja, mais eficiente, eficaz e efetivo para a
sociedade brasileira.
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O elo que falta

Carlos Ayres Britto

Carlos Ayres Britto é Ministro do
Supremo Tribunal Federal e doutor
em Direito Constitucional pela PUC de
Séo Paulo.

Vamos convir, dar por assente que deter o status de ser humano
signifique a faculdade de se perceber em interacao com a realidade. Seja
a realidade que vige do nosso lado de fora, seja a que se da no lado de
dentro de n6s mesmos.

Vamos também aceitar que essa aptidao para perceber o real, como
algo distinto do sujeito que percebe, tenha por matriz o cérebro humano.
O cérebro, sim, mas com esta diferenciacdo: quando ele interage
planejadamente, predispondo-se a escolha dos mais adequados meios
para o alcance de um determinado fim a que se propds, 0 nome que se
lhe assenta € o de “inteligéncia”, “intelecto”, “mente”, enfim. Ja quando o
cérebro interage com o real, sem nada planejar ou analisar ou metodizar,

ai o nome que ele toma € o de “sentimento”, “alma”, “coracao”.

Pronto! Eis as duas basicas dimensdes do cérebro humano. A dicotomia
do intelecto e do sentimento, ou da mente e do coracao, ou da inteligéncia
e da alma (pouco importa a combinacao de nomes). Dicotomia que vai
responder por expressdes como estas: fulano de tal € um homem de
inteligéncia. Um intelectual. Um operador mental. Ou, bem o oposto,
sicrano € uma pessoa de alma. Um sentimental. Um homem de coracio.
E tudo a pressupor essa verdadeira usina de incessantes estimulos que €
o cérebro de cada um de nos.

Foi assim vendo as coisas, acredito, que Pascal ajuizou a frase tdo
cotidianamente repetida: “O coracao tem razoes que a propria razio
desconhece”. A traduzir que o cérebro-sentimento intui com verdades
0 que o cérebro-intelecto nao consegue descobrir de todo. Caso tipico
do amor, da paz, da justica, de Deus, e tantos outros fendbmenos que de
alguma forma escapam as coordenadas da mente.

E isso mesmo. O que a mente pode é pensar, e pelo pensamento
conhecer algumas verdades. Ja o sentimento, este seguramente nio pensa.
O que ele sabe fazer € intuir, e pela intui¢io também se conectar a realidade.
Atrelar-se a ela por uma forma direta. De estalo. Como num salto ou por
efeito de um insight. Ali, ndo. Ali a inteligéncia opera passo a passo,
metodicamente, analiticamente ou por aproximacoes sucessivas. Muito
mais de forma pasteurizada do que in natura. Como num processo.
Donde se falar que a maneira puramente racional de conhecer é
indireta ou especulativa. Por isso mesmo que implica demonstracao,
prova, descricao.
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"..., @ ninguém é
dado ignorar que o
modo rigorosamente
Iégico de interacao
com o real desfruta
de maior prestigio
social."
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DESTAQUE

Diga-se mais: como o intelecto somente pode conhecer por forma
indireta, ele ndo se funde jamais com o objeto cognoscivel. Fica do
lado externo do objeto. Friamente. A distancia. Olhando para a coisa
investigada e explicando-lhe professoralmente os contornos. Ao inverso
do que sucede com o sentimento. Este incide de chapa sobre o real.
Apanha a realidade num subito de percepc¢io, mas com tal envolvimento
psicologico, tamanha carga de empatia, que se confunde com a propria
coisa apanhada. Como que por osmose. Sem ter como descrever aquilo
em que se transfundiu ou de cuja natureza passou a fazer parte num dado
momento. FendOmeno que bem pode se enxergar nesta sentenca de Sartre:
“no amor, um mais um ¢ igual a um”.

Pois bem, a ninguém ¢é dado ignorar que o modo rigorosamente 16gico
de interacio com o real desfruta de maior prestigio social. A Historia tem
feito da mente o carro-chefe do sentimento, na pressuposicao de que
este anuvia aquela. A pura racionalidade (fala-se) é que melhor organiza
a conviveéncia politica e promove o continuo avanco da ciéncia, da
tecnologia e dos mais sofisticados métodos de trabalho. Sua primazia
sobre o sentimento vale como um atestado formal de evolucio intelectual,
especializacio profissional e requintado padrao de civilidade. Em seu
nome € que a cultura ocidental chegou a maxima cartesiana do “penso,
logo existo” (século XVII), para no século imediato fazer da Revolucio
Francesa o definitivo marco da imposicdo de limites aos governantes. Do
império dalei. Da declaracdo dos direitos e garantias do individuo perante
o Estado (a liberdade a frente).

Tudo isso € fato. Tudo isso € inegavel, por constituir a mente um
tao imprescindivel quanto poderoso mecanismo de trabalho. Mas nido
parece menos verdadeiro que a mente sozinha € incapaz de dar conta do
recado, quando se trata de passar da exaltacio retorica dos valores para
o plano da empirica vivéncia deles. E essa é a questdo central. Questio
realmente central, porque nessa passagem do discurso para a pratica dos
valores € que se tem verificado uma lacuna, um hiato, um descompasso
que outra coisa ndo traduz sendo a falta de um necessario elo na corrente
evolucionista da humanidade: o elo do sentimento. O anel do coracao.
O halo da alma.

Com efeito, pense-se no valor da justica. No ideal do justo. Esse que
talvez seja o mais profundo anseio dos homens em sociedade. O bem maior
a ser coletivamente alcancado. Um bem tdo imprescindivel a comunhdo
humana que se faz de valor fundante do Direito. Fonte € a0 mesmo tempo
a embocadura do Direito que se veicula pelo conjunto de leis de todo povo
soberano. Mais até, o valor que empresta seu nome a um dos poderes
elementares do Estado (o Judiciario, comumente chamado de “a Justica”).
Precisamente o Poder que afere a compatibilidade ou ndo da conduta
das pessoas publicas e privadas com aquela totalidade organica de leis.
Pense-se. Pense-se, € a que entendimento se chega?

Resposta: chega-se ao entendimento de que o justo a distincia,
que € o justo abstrato ou em tese, esse nido € tio dificil de alcancar.



DESTAQUE

Ele existe objetivamente nas referidas leis (como dizia Kelsen, “alei ¢ um
padrido objetivo de justica”). Leis que sao feitas por obra do intelecto.
Por empreitada mental. A pura logica a formatar e combinar o conjunto
de valores que se embebem da compreensio societaria da justica,
numa determinada quadra historica. Exatamente como sucedeu com a
promulgacao da Constituicao Brasileira de 1988, esse repositorio dos mais
excelsos principios de justa convivéncia politica ("soberania popular”,

» o«

“cidadania”, “dignidade da pessoa humana”, “valores sociais do trabalho e
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da livre iniciativa”, “pluralismo politico”, “impessoalidade”, “moralidade”,
“publicidade”, “eficiéncia” etc.).

Naio € esse o gargalo do Direito, portanto. Estamos muito bem servidos
em termos de justica abstrata. Contamos com um excelente ponto de
partida e o problema nido pode estar, claro, nessa 0tima linha de largada
da Ordem Juridica brasileira. O problema reside € no ponto de chegada,
isto sim, e esse ponto juridico de chegada € o justo em concreto. O justo
em carne-e-0sso, a se dar no amago de cada litigioso processo judicial.
Pois € no empirico dissentir das partes processuais que juizes e tribunais
se dao conta de que a vida vivida ¢ muito mais novidadeira do que
a vida pensada pelos legisladores.

E ai que se faz necessario o uso do coracio. Para que o intérprete seja
capaz de enxergar nos dispositivos da Constituicao e das leis em geral algo
de normativamente novo. Novo, ndo por inexistir anteriormente; porém
por escapar as lentes do intelecto. E exprimir: uma nesga ou uma franja
que seja da normatividade agasalhadora do justo-concreto ja estava 1a no
Ordenamento Juridico. Mas por falta de agucado sentimento de justica
material, telirico senso de justica real do operador juridico, a norma nio
se deu a ele por completo. Ou entao o modo de retrabalbar valores ja
positivados, mas em estado de empirico tensionamento, nio encontrou
€spaco animico para acontecer.

O que é preciso, entdo, € continuar a fazer uso do intelecto. Mas sem
fecha-lo para a aceitacao de outras esferas da percepcao humana. Sem
bloquea-lo para o reconhecimento de outras possibilidades de captura da
realidade, a se historicizar de modo paralelo a ele. Nao do lado de dentro,
mas do lado de fora dele mesmo. Equivale a dizer: o que é preciso € somar.
Somar organicamente. Somar sinergicamente os dois elementares centros
humanos de interacdo com a natureza e a sociedade, que siao,justamente,o
intelecto e o coracao. Isto para que se alcance o patamar da plenitude do
ser que observa, estuda, manipula ou simplesmente contempla as coisas.

Enfim, ser inteiro € o fiat lux. No Direito, na Politica, na Economia,
na Etica. Mas ser inteiro no minimo que se faca, na antevisio de que a
realidade nao se da de todo a quem de todo nio se da a ela (“A vida so
se da pra quem se deu”, ja dizia Vinicius de Moraes, em conhecida letra
de mausica). Pois sem afetividade nio ha efetividade dos valores que dao
sentido a experiéncia humana. Que o diga a presente crise das instituicoes
politico-partidarias brasileiras, tao marcada por homens que parecem
pensar demais € sentir de menos.
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INTRODUCAO

A contribuicao do mercado para o fortalecimento
e o aperfeicoamento do setor publico ¢ indispensavel.
Os governos, em face da crescente demanda por
servicos e da cronica escassez de recursos, nao mais
podem dispensar a contribuicdo do setor privado para
com as atividades conduzidas em todos os setores de
sua atuacao, o que inclui o Setor Defesa Nacional. O
principal instrumento capaz de trazer essa contribuicao
do setor privado ao setor publico € a licitacdo. Por meio
dos processos licitatorios, ao se garantir o atendimento
ao Principio da Isonomia, tem-se a oportunidade de
recolher, entre os diversos componentes da iniciativa
privada, aqueles que melhor possam contribuir para
com o aperfeicoamento do Estado. O presente estudo
centra sua analise na possibilidade contributiva do
mercado para com a melhoria da Defesa Nacional e
destaca, ainda, a atuacao do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) na supervisao dos processos licitatorios.

A analise principia pela definicio do proposito
das licitacOes, a saber, o de garantir a selecao da
proposta mais vantajosa. Introduz e discute a nocio
de mercado nas aquisicoes militares e a realizacao de
licitacdo como regra a ser seguida. O setor privado
€ visto como elemento de colaboracio para o
aperfeicoamento do Setor Defesa. A ndo-realizacao de
competicdo € percebida como possibilidade apenas
excepcional e circunscrita a casos bem definidos.
As excepcionalidades previstas na norma brasileira,
consubstanciadas na inexigibilidade e na dispensa de
licitacdo, sdo trazidas ao debate.



DOUTRINA

SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

A licitacdo é o processo administrativo destinado a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracao. Essa definicio encontra respaldo legal
e doutrinario. A Lei de LicitacOes e Contratos, em seu artigo 3°, define que o
proposito das licitagoes € garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa. A doutrina, por sua
vez, estabelece que a licitacdo € “o instrumento de que dispde o Poder
Publico para coligir, analisar e avaliar comparativamente as ofertas, com a
finalidade de julga-las e decidir qual sera a mais favoravel”!, ou, ainda, que
€ “o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.
Visa a propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com
o Poder Publico, dentro dos padroes previamente estabelecidos pela
Administracio, e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negocios
administrativos” 2.

Muito se discute a respeito da pouca flexibilidade das licitacoes. De
fato, o processo licitatorio € rigido e essa rigidez encontra-se clara no ja
citado artigo 3° da Lei de Licitacoes e Contratos, o qual estabelece a mais
estrita obediéncia aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vincula¢io ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo,
além de outros que sejam correlatos. Nao ha, contudo, razio para que se
conclua pelo afastamento da exigéncia de competicao. A Lei de Licitacoes
também estabelece condicoes de flexibilidade e dota os administradores
publicos de instrumentos de controle e verificacdo.

A discussio liga-se ao entendimento do que seja a chamada proposta
mais vantajosa para a Administracdo. Mais vantajosa nao deve ser
considerada a proposta que atenda aos requisitos ditados pessoalmente
pela autoridade, mas que se revele conforme critérios objetivos bem
definidos, capazes de permitir a avaliacao de adequabilidade tanto pela
Administracao quanto pelas proprias empresas licitantes e pelos 6rgaos
de controle, além da sociedade civil. A noc¢iao de proposta mais vantajosa
ndo se alia a vontade pessoal do administrador, mas ao atendimento dessas
exigéncias, previamente estabelecidas.

' Motta, Carlos Pinto Coelho. Eficécia nas licitacbes e contratos. 5. ed. Belo Horizonte:
Del Rey, 1995.

2 Meirelles, Hely Lopes. Licitacdo e Contrato Administrativo. 3. ed. Sao Paulo: Ed. Revista
dos Tribunais, 1977.
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As Forcas Armadas do Brasil, as
vezes, encontram dificuldades para
definir critérios verdadeiramente
objetivos de selecao da proposta
mais vantajosa devido a auséncia
de um projeto de forca. Salvador
Raza, professor de estratégia da
National Defense University,
afirma que a sistematica de projeto
de forca conforma um sistema de
conceitos que permitem identificar
e relacionar as variaveis requeridas
para a concepcao do conjunto
de capacidades antecipadas, para
o provimento da Defesa € uma
metodologia associada sobre
a utilizacao desses conceitos.
Domicio Proenca e Eugénio Diniz,
professores do Grupo de Estudos
Estratégicos da Universidade Federal
do Rio de Janeiro, referenciam
as dificuldades que decorrem da
auséncia de um projeto de forga.
O Exército Brasileiro, por exemplo,
vé-se prisioneiro do dilema que
resulta da convivéncia de concepcoes
estratégicas divergentes (presenca e
dissuasio), as quais se entrechocam
€ se anulam mutuamente. No caso da
Marinha do Brasil, ha conflito entre
diversas opcoes que terminam por
niao se combinar adequadamente
e traduzir a busca de objetivos
estratégicos além do alcance real
do Poder Naval brasileiro, como
pretender a prontidao operacional
de um grande navio-aer6dromo sem
garantir-lhe o adequado apoio
logistico, ou pretender operar
submarinos nucleares sem
apropriados meios eletronicos de
suporte.
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DOUTRINA

MERCADO E LICITAGOES PUBLICAS EM DEFESA

A aplicacdo das nocoes de mercado ao Setor Defesa ndo visa a se
tornar resposta para todas as questoes, mas a constituir ferramenta
analitica confiavel na busca da melhor solucio. Os tomadores de
decisao, cada vez mais, enfrentam a constante tensio entre as suas
exigéncias de Seguranca e Defesa e as restricoes econdémicas e
orcamentarias do pais. Como resultado, as politicas a serem conduzidas
com real possibilidade de implementacao sdo limitadas e o papel que o
governo pode desempenhar, efetivamente, no redesenho do ambiente
geral de Seguranca e Defesa sao afetados.

O conceito de mercado deve ser lembrado como instrumento na
busca de eficiéncia. A competicio € hoje a no¢io basica a respaldar a
eficiéncia nas contratacdes de Defesa, o que inclui todos os tipos de
contratos de fornecimento de materiais e de prestacao de servicos.
Desde 1970, com o advento das Packard Initiatives, os Estados Unidos
promoveram a restauracio dos modelos competitivos nas contratacoes
de seu Sistema de Defesa, estas iniciativas foram fortalecidas com a
edicio da Competition in Contracting Act, de 1984, por meio da qual
passou-se a exigir do Departamento de Defesa dos Estados Unidos
competicdo plena e aberta. No caso do Brasil, a Empresa Brasileira de
Aeronautica (EMBRAER) é correntemente referenciada na literatura
especializada como empresa tradicionalmente ligada ao Setor Defesa,
que obteve significativo progresso a partir do desenvolvimento de uma
mentalidade de mercado. O mesmo pode ser dito da Avibras Industria
Aeroespacial (AVIBRAS), cuja sobrevivéncia em ambiente de extrema
competicio € atribuida, quase que exclusivamente, a apurada visio de
mercado de seus administradores. No Brasil, a nocdao de competicao
nas licitacdes publicas comec¢a com a edi¢io do Decreto-lei n® 2.300/86
e se vé aperfeicoada com a vigente Lei n° 8.666/93.

O Setor Defesa, como todos os demais setores da vida governamental
e civil, é atingido pela contemporanea multidisciplinariedade e pela
cada vez mais acentuada distancia entre necessidades infinitas e recursos
escassos. O Setor Defesa precisa dos equipamentos produzidos nas
empresas, mas seus recursos sao limitados e contingenciados, pelo
que a eficiéncia do material disponibilizado pelo mercado torna-se
essencial. Faz-se necessaria a contribuicdo do setor privado para a
Defesa Nacional, de maneira a torna-la mais dinamica e eficiente e uma
das principais formas de se trazer ao setor publico a contribuicio do
mercado ocorre por meio das licitacoes publicas.




DOUTRINA

A Lei de Licitagoes e Contratos realca a importancia
de se levar em conta as caracteristicas de mercado, com
vistas ao aperfeicoamento da gestdo publica. O artigo
3°, a0 definir a finalidade da licitacdo, deixa claro que os
processos licitatorios devem nortear-se pela isonomia
e igualdade entre os licitantes, de forma a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administracio. E
dizer, trazer nocoes de mercado a contribuir para
com a melhoria da Administracdo Publica consiste em
promover e incentivar a competicao no seio do setor
privado, de forma a absorver o melhor dos resultados
assim obtidos. Outros dispositivos do mesmo diploma
legal fazem referéncia a contribuicio do mercado
para a melhoria do setor publico. O inciso IV do
artigo 15, por exemplo, faz expressa referéncia ao
aproveitamento das peculiaridades do mercado, com
vistas a economicidade. O paragrafo 6° do mesmo artigo
define a obrigatoria coeréncia entre os precos licitados
e os de mercado. O inciso I do paragrafo 7°, também
do mesmo artigo, proibe a especificacdo de marca, o
que violaria os preceitos de mercado. O paragrafo 1° do
artigo 23 torna obrigatorio o melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis do mercado e a ampliacao
da competitividade.

"Deve ficar clara a seguinte
noc¢ao, consagrada pela
legislacao e doutrina atuais
do Brasil: a licitagao é
regra quando da aquisicao
de bens e servicos para a
Administracao Publica, e a
sua nao-realizacao, seja na
forma de inexigibilidade,
seja na forma de dispensa,
constitui a excecao."

Existem criticas a ado¢do de uma mentalidade de
mercado na area da Defesa Nacional. A major parte delas
baseia-se na alegada incompatibilidade entre os assuntos
de mercado e os assuntos estratégico-militares. De fato,
€ verdade que os dois mundos, a primeira vista, nio
compartilham interesses. A Economia reconhece que ha
bens para os quais o mercado nao pode ser considerado,
isoladamente, um sistema de distribuicao adequado e
suficiente e faz referéncia especifica ao bem Defesa’.
Hartley e Sandler relembram que o mercado da Defesa
nao se assemelha a0 modelo econdmico perfeitamente
competitivo. Frequentemente sio caracterizados
pela existéncia de um unico comprador, de um ou
apenas alguns grandes fornecedores, de firmas nao
totalmente orientadas pela maximizacao do lucro, pela
incerteza, pela informacao imperfeita e por barreiras
governamentais a circulacio de produtos*. Entretanto,
desde logo, ¢ importante ressaltar que assumir postura
rigida no sentido da incompatibilidade entre mercado e
Defesa significa incorrer no grave erro de negar a cada
vez mais visivel multidisciplinariedade entre as diversas
areas do conhecimento. Essa multidisciplinariedade,
acentuada pelo fendmeno da globalizacdo, ndao mais
permite a adocao de comportamentos isolados,
centrados em uma unica visio dos fatos, sob pena de se
dissociar as intencoes das suas verdadeiras possibilidades
de realizacao.

Mercado e competicio sio conceitos basicos para
a conducao de processos licitatorios. Sem obediéncia
a esses principios, nao ha como garantir a selecio da
proposta mais vantajosa para a Administracio, nio ha
como dizer que um fornecedor € bom ou nao. Licitacdo
que foge a saudavel competicio constitui afronta
direta a essas nocoes. A idéia de que um comandante
militar ou autoridade civil responsavel por aquisicao
de equipamentos das Forcas Armadas possa, pessoal e
isoladamente, dizer qual a melhor proposta, caminha
na contramido da modernidade, € retrograda, distorce
a contribuicao do setor privado no fornecimento de
servicos e bens ao Poder Publico, viola os preceitos
legais da licitacdo e vilipendia a basilar nocao de
mercado nas licitacoes publicas.

3 Martinez, Manuel Concha. Fundamentos econémicos de la economia de defensa. Revista Politica y Estrategia. Santiago, Chile: Academia

Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos.

4 Hartley, Keith & Sandler, Todd. The economics of defense. Cambridge. Cambridge University Press, 1995.
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LICITAGAO COMO REGRA

Deve ficar clara a seguinte nocido, consagrada pela legislacao e
doutrina atuais do Brasil: a licitacdo € regra quando da aquisi¢do de bens
e servicos para a Administracdo Publica, e a sua nao-realizacio, seja na
forma de inexigibilidade, seja na forma de dispensa, constitui a excecio.
A aquisicdo de material militar, da mesma forma, deve ter como regra a
realizacdo da devida competicdo, de forma a chamar o setor privado a
prestar sua contribuicao para com o aperfeicoamento do Setor Defesa. A
inexigibilidade e a dispensa dos certames licitatorios devem constituir-se
em casos excepcionais. O carater de excepcionalidade das aquisicoes
diretas sem licitacdo fica evidenciado quando do cotejo de diferentes
partes da Lei de Licitacoes e Contratos.

A primeira referéncia que se nos afigura € a consagracio do Principio da
Isonomia. Por esse principio, todos os particulares devem dispor de chances
equivalentes de ofertar seus produtos e servicos a Administracao Publica.
E dizer: deve ser isondmico o tratamento concedido aos competidores em
licitacoes publicas, de forma que todos tenham oportunidade de contribuir
para com a melhoria do Poder Publico. Outras referéncias importantes sao as
ja citadas remissoes a questao de mercado. Como visto acima, sio diversos
0s artigos, incisos e paragrafos da Lei de Licitacdes que introduzem a nocao
de mercado na Administracdo Publica. Todos reforcam o entendimento de
que a licitacao deve ser vista como a regra. A sua nao-realizacao deve ser
excepcional.

A doutrina e a experiéncia internacionais ensinam que, ndo raras vezes,
ainternalizacido desse entendimento requer uma gradual, mas significativa,
mudanca de mentalidade. Se é verdade que, hoje, a posi¢io consolidada
dos paises centrais sobre a aquisicio de equipamentos militares € que
a competicdo semeia a eficiéncia, aperfeicoa comportamentos e reduz
os precos, também € verdade que essa posicao € resultado de profunda
mudanca. Nos Estados Unidos, até o inicio dos anos 1970, antes das
Packard Initiatives, a competicao era vista pelo governo como sendo
menos atraente que o modelo de fornecedor tnico porque se entendia
que:

* demandaria mais tempo e esforco da Administracao;

» aumentaria as chances de desentendimentos e protestos por parte
das empresas licitantes;

* poderia desfazer relacoes de confianca estabelecidas entre governo
e empresas licitantes;

sexigiria que o governo assumisse a responsabilidade de avaliar a
capacidade de firmas rivais.

Naio €, portanto, isento de dificuldades o caminho que leva a adocao da
competi¢io, sobretudo no Setor Defesa. E necessario incentivar o setor
privado a trazer sua contribuicao e ha que se fomentar a mudanca de
mentalidade no seio do proprio setor publico. Os ganhos sao orientados
para a sociedade, a qual vera seus recursos investidos de forma mais
eficiente.
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INEXIGIBILIDADE E DISPENSA DE LICITACAO NAS AQUISICOES MILITARES

Nio obstante a exigéncia de que a competicdo mediante licitacio constitua a regra € nao a excecao
para a aquisicdo de bens e servicos para a Administracio Publica, ha casos legalmente previstos em que
esta podera ser considerada inexigivel ou dispensada. Especialmente no caso das aquisicdes de material
militar, muitas vezes obtido em mercados de pouca competitividade, ha hipoteses que devem ser estudadas
com atencao.

De acordo com o artigo 25 da Lei de Licitacoes e Contratos, a licitacao € considerada inexigivel
quando houver inviabilidade de competicdo, em especial, nos casos previstos nos incisos que integram
o dispositivo, dos quais, resumidamente, dois podem ser aplicaveis a Defesa, quais sejam: os relativos
a aquisicao de materiais somente fornecidos por um produtor ou empresa e a contratacio de servicos
técnicos de natureza singular com profissionais ou empresas de notoria especializacio. O mercado de
equipamentos militares, em especial os de maior complexidade, costuma ser um mercado restrito. Nao
obstante, ha um progressivo aumento do namero de empresas que se habilitam a producao e fornecimento
de materiais anteriormente s6 obtidos em verdadeiros monopolios, o que impoe ao administrador de
Defesa o dever de nao restringir, indevidamente, a esperada competitividade.

Além dos casos de inexigibilidade, ha a possibilidade de dispensa de licitacio. De acordo com o artigo 24
da Lei de Licitacoes e Contratos, a licitacao pode ser dispensada apenas nos casos expressamente previstos.
De especial importiancia para o tema das aquisicoes militares sao os incisos IX, XVIII e XIX, do artigo
24 da Lei de Licitacoes e Contratos. Todos eles tratam de circunstincias que dizem respeito a atividade
das Forcas Armadas. O inciso IX permite a dispensa de licitacio nos casos em que haja possibilidade de
comprometimento da seguranca nacional, nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica,
ouvido o Conselho de Defesa Nacional. O inciso XVIII, por sua vez, dispensa a licitacao nas compras ou
contratacoes de servicos para o abastecimento de navios, embarcacoes, unidades aéreas ou tropas e seus
meios de deslocamento, quando em estada eventual de curta duracio em portos, aecroportos ou localidades
diferentes de suas sedes, por motivo de movimentacao operacional ou de adestramento, quando a
exigiiidade dos prazos legais puder comprometer a normalidade e os propositos das operacdes e desde
que o valor nao exceda o limite definido na Lei de Licitacoes e Contratos para a modalidade convite.

O inciso XIX, de especial importancia, permite que se dispense o procedimento licitatorio para as
compras de materiais de uso pelas Forcas Armadas, exceto materiais de uso pessoal e administrativo,
quando houver necessidade de manter a padronizacio requerida pela estrutura de apoio logistico dos
meios navais, aéreos e terrestres, mediante parecer de comissao instituida por decreto. Esse dispositivo
foi elaborado visando, especificamente, as necessidades das For¢cas Armadas. O que confere amparo a
possibilidade de dispensa de licitacao deve ser a causa legitima, amparada no interesse publico, com
absoluta impessoalidade por parte do comandante militar ou autoridade civil com poder decisorio para
determinar a aquisicao direta. A doutrina faz mencio a obrigatoriedade dos seguintes requisitos’:

e as aquisicoes devem referir-se a materiais de uso pelas Forcas Armadas;

* nao pode ser contemplada pela dispensa a aquisicao de material de uso pessoal ou administrativo,
ainda que para organizacoes militares;

* 0 objetivo da aquisicao devera ser a manutencdo da padronizacio;

* a padronizacao deve ser exigida pela estrutura de apoio logistico dos meios terrestres, navais e
aéreos;

* essa exigéncia de padronizacio devera contar com o parecer de comissio instituida por decreto.

> Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacdo direta sem licitacdo: modalidades, dispensa e inexigibilidade de licitacao. Brasilia: Brasilia
Juridica, 1995.
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O CONTROLE EXTERNO E AS LICITACOES DE DEFESA NO BRASIL

O controle externo da Administracio Publica,
cujo exercicio, nos termos da Constituicao Federal,
compete ao Congresso Nacional, com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, tem por finalidade garantir
a transparéncia nos atos de gestdo e a adesdo dos planos
setoriais aos interesses nacionais. Deve ter como
valores essenciais de sua atuagdo a independéncia e a
confiabilidade. Cabe ao controle externo, apoiado pelo
controle interno, atuar como guardiao dos interesses
publicos relativos as acoes executadas com recursos
publicos. Especialmente, no que se refere a Defesa,
tradicionalmente um tema distante do cidadao, as
entidades de controle tendem a assumir a totalidade
do papel controlador, o que torna ainda mais critica
sua responsabilidade perante a sociedade civil.

A Lei de Licitacoes e Contratos, em seu artigo
113, define que o controle das despesas decorrentes
dos contratos e demais instrumentos por ela regidos
sera feito pelo Tribunal de Contas. A demonstracio
da legalidade e regularidade da despesa e execucao
compete aos 6rgaos interessados da Administracio,
ou seja, no caso do material militar adquirido, ao
orgao militar responsavel pela aquisicao. Compete,
portanto, ao administrador, € nao ao 6rgao de controle,
a demonstracio da regularidade da gestao. Os 6rgaos
de controle devem supervisionar continuamente
os contratos firmados, de forma a garantir a devida
transparéncia no uso dos recursos publicos.

O Tribunal de Contas da Uniao, consciente das
questoes que envolvem a Defesa Nacional e a Soberania,
tem orientado sua atuacao, cada vez mais, para os temas
da eficacia, da eficiéncia e da efetividade. Nao ha,
contudo, razao para que se diminua a atencao ao tema
da legalidade, uma vez que nio se pode considerar
comportamento que afronta a lei como sendo conforme
a0 interesse publico. Somente assim, poder-se-a garantir
o bom uso dos recursos governamentais investidos no
Setor Defesa, em beneficio da sociedade.

As decisoes do Tribunal firmam a posicao de que
a competicdao deve ser a regra para aquisicdo de
bens para a Administracio Publica, inclusive bens de
uso militar. Questdes relativas a restricio indevida
de competicao, ao uso correto das modalidades
licitatorias, ao fracionamento indevido de despesas
e a responsabilizacio dos integrantes das comissoes
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de licitacao permeiam os processos de contas e de
fiscalizacao relativos aos 6rgaos integrantes do sistema
de Defesa Nacional, caracterizando intensa atividade
de supervisio.

Essa supervisio continua do procedimento
utilizado para aquisicdo de equipamento militar tem
sido marcante no ambito do Projeto SIVAM (Sistema
de Vigilancia da Amazonia). Varios processos de
fiscalizacdo foram instaurados pelo controle externo
para garantir a lisura dos procedimentos e a aderéncia
ao interesse publico. O Congresso Nacional e o Tribunal
de Contas da Uniao desdobraram-se no sentido de
conferir a devida transparéncia ao processo, verdadeiro
esforco de prestacdo de contas perante a sociedade.
Ja no ambito do programa de reaparelhamento da
Forca Aérea Brasileira, denominado Programa de
Fortalecimento e Controle do Espaco Aéreo Brasileiro
(PFCEAB), grande atencido tem sido dispensada a
questao do estabelecimento de requisitos que permitam
a avaliacdo objetiva das propostas. No que se refere a0
Projeto FX, para aquisicao de avides de caca, o Tribunal
de Contas da Unido tem acompanhado minuciosamente
as acoes do Comando da Aeronautica e, no exercicio do
controle externo, tem considerado que o procedimento
de seleciao do fornecedor segue normas nacionais e
internacionais adequadas e preestabelecidas, as quais
sao voltadas para a garantia de lisura e integridade da
escolha, mediante julgamento objetivo.

Relevante, ainda, é notar a posicao do Tribunal a
respeito das comissoes licitatorias. Essas comissoes,
que podem ser permanentes ou ad bhoc, constituem-se
nos termos do artigo 6°, inciso XV da Lei de Licitacoes e
Contratos. Sao criadas pela Administracao com a funcao
de receber, examinar e julgar todos os documentos e
procedimentos relativos as licitacoes e ao cadastramento
de licitantes. Seus membros dispdem de independéncia
funcional, nio se submetendo a regras hierarquicas
no desempenho de suas funcoes. Essa independéncia
visa a garantir que possam agir com liberdade e
imparcialidade na avaliacao dos processos de aquisicao.
No ambito dos processos julgados pelo Tribunal
de Contas da Unido, alegacOes de cumprimento de
ordens superiores para agir de maneira nao condizente
com as normas legais e regulamentares ndo tém sido
aceitas para eximir a responsabilidade dos membros
de comissodes que hajam praticado atos irregulares.
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A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido sustenta que sao
responsaveis pela licitacdo os agentes publicos designados pela autoridade
competente, mediante ato administrativo proprio, para integrar comissao
de licitacao, ser pregoeiro ou realizar licitacao na modalidade convite. Assim
sendo, todos os membros das comissoes de licitacdo responderdo de forma
solidaria pelos atos praticados, exceto na hipotese de a posiciao individual
divergente ser devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na
reuniio em que houver sido tomada a decisio®.

CONCLUSAO

A licitacdo para aquisicao de material militar, no Brasil, consiste de
processo complexo, mas que obedece a principios e regras bem definidas,
e segue uma logica adequada ao atingimento dos propdsitos desejados.
A clara definicdo das normas licitatorias, sua suficiéncia, seu detalhamento e a
consagracao da nocao de mercado contribuem para que se possa considerar
os procedimentos existentes como apropriados. Nao obstante, existem
Obices que ainda impoem dificuldades a completa eficiéncia e eficacia das
licitacoes do Setor Defesa. Uma delas diz respeito a auséncia de um projeto
de forca na Defesa brasileira, o que dificulta o estabelecimento de critérios
objetivos de seleciao. Outra, diz respeito ao carater ainda incipiente da
mentalidade de mercado nas aquisicoes do Setor Defesa.

O conceito de mercado, embora de aplicabilidade ao tema da Defesa
bastante polemizada, deve ser lembrado como ferramenta na busca
de eficiéncia nos processos de aquisicio de material militar. Liga-se,
fundamentalmente, a consagracdo do principio da isonomia, pelo qual
todos devem ter a chance de ofertar seus produtos e servicos ao Poder
Publico, em verdadeira competicio pela oportunidade de contribuir para a
sua melhoria. A competicio € hoje a no¢iao basica a respaldar a eficiéncia nas
contratacoes de Defesa. Como os demais ramos da atividade governamental, a
Defesa Nacional ¢ atingida por contingenciamentos orcamentario-financeiros
e faz-se, cada vez mais, necessaria a contribuicao do setor privado para
o seu aperfeicoamento, de maneira a torna-la mais dinamica e eficiente.
Uma das principais formas de se trazer ao setor publico a contribuiciao do
mercado ocorre por meio das licitacoes publicas. Dai a importancia de se
garantir, mediante adequada normatizacao e comprometimento efetivo dos
profissionais envolvidos, que a no¢ao de mercado permeie as aquisicoes de
material militar.

Como visto ao longo do texto, € verdade que ha criticas a adocao de
uma mentalidade de mercado na area da Defesa Nacional, a maior parte
referindo-se a suposta incompatibilidade entre os assuntos de mercado
e os assuntos da estratégia militar. Entretanto, assumir postura rigida
no sentido da incompatibilidade significa negar a cada vez mais visivel
multidisciplinariedade dos dias atuais. Mercado e competicao devem ser
vistos como conceitos fundamentais para a boa licitacao, o que inclui aquela
realizada no Setor Defesa. A idéia de que se possa prescindir da contribuicdo
do setor privado nao condiz com a modernidade, nem com a realidade de
paises cuja distancia entre os recursos disponiveis e as demandas existentes
se torna cada vez mais critica.

6 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido.
Licitacbes e contratos: orientagoes
bésicas. Brasilia: TCU, 2003.
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A licitacao deve ser entendida como regra quando da aquisicao de bens e
servicos para a Administracdo Publica, e a sua ndo realizacio, seja na forma
de inexigibilidade, seja na forma de dispensa, como a excecao a regra.
A aquisicao de material militar, da mesma forma, deve ter como regra a
realizacao da devida competicio. A inexigibilidade e a dispensa dos certames
licitatorios devem constituir-se em casos excepcionais. A internalizacdo desse
entendimento pode demandar uma significativa mudanca de mentalidade
da parte dos administradores publicos.

No ambito da legislacao licitatoria brasileira, os casos excepcionais sao
tratados sob a forma de inexigibilidade ou dispensa de licitacio. De acordo
com a Lei de Licitacoes e Contratos, a licitacao € considerada inexigivel
quando houver inviabilidade de competi¢cdo, em especial, nos casos previstos.
Trata-se de elenco exemplificativo: € possivel que outras circunstancias
possam configurar a inviabilidade de competicao. Contudo, mesmo que seja
caracterizado um dos casos previstos de inexigibilidade, se a competicao
for viavel, ela é obrigatoria.

A dispensa da licitacao pode ocorrer apenas nos €asos expressamente
previstos. Ao contrario do que se passa em relacio a inexigibilidade, as
possibilidades de dispensa configuram elenco exaustivo € nao apenas
exemplificativo. Nao ha outras possibilidades de dispensa além das legalmente
previstas. A lei prevé casos que sao de especial importiancia para as Forcas
Armadas: a dispensa de licitacdo nos casos em que haja possibilidade de
comprometimento da seguranca nacional, nas compras ou contratacoes
de servicos para o abastecimento de unidades militares em deslocamento
e o caso relativo a necessidade de manter a padronizacio requerida pela
estrutura de apoio logistico.

No exercicio do controle externo e da atribuicao legal de supervisao
geral dos processos licitatorios, o Tribunal de Contas da Uniao, consciente
das questoes que envolvem a Defesa Nacional e a Soberania, tem orientado
sua atuacao, cada vez mais, para os temas da eficacia, da eficiéncia e da
efetividade. Persiste, contudo, a atencdo ao tema da legalidade, uma vez
que nao se pode considerar comportamento que afronta a lei como sendo
conforme o interesse publico. Somente assim, poder-se-a garantir o bom uso
dos recursos governamentais investidos no Setor Defesa, em beneficio da
sociedade. As decisoes do Tribunal firmam a posi¢ao de que a competi¢cao
deve ser a regra para aquisicio de bens para a Administracdo Publica,
inclusive bens de uso militar, bem como de que o setor privado deve ser
chamado a contribuir para com o aperfeicoamento da Defesa Nacional.
Comportamentos que se afastem dessa orientacao nao sio recepcionados
pelas decisoes da Corte de Contas.

E possivel a exportacio de idéias contidas no modelo brasileiro para
licitacao de material militar para outras realidades, em especial, a realidade
dos paises latino-americanos, os quais convivem com problemas semelhantes.
Adaptando-se os conceitos gerais as particularidades de cada caso, pode-se
definir que o modelo para boas licitacoes nas aquisicoes de Defesa deve
pautar-se pelas seguintes nocoes:
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* normatizacdao apropriada: caracterizada pelo atendimento dos
requisitos de abrangéncia, suficiéncia, detalhamento procedimental
e supremacia do interesse publico sobre o privado, desponta como a
condicao primordial para a boa conducao dos processos de aquisicao de
material militar;

» mentalidade de mercado: visa a permitir que o setor privado possa
contribuir para o aperfeicoamento do Setor Defesa com aumento da
eficacia e eficiéncia no uso dos recursos publicos, e depende muito de
sua contemplacio na norma licitatoria;

* definicdo da licitacao como regra: relaciona-se com a questao
da mentalidade de mercado nas aquisicoes militares e corresponde a
consagracdo da idéia de que a competicdo deve, em principio, ocorrer
sempre, sendo a ndo-realizacao de licitacdo excepcional;

» flexibilidade procedimental: diz respeito as eventuais necessidades
de se adotar procedimentos distintos da aprioristica realizacio de
competicao;

» controle: refere-se ao dominio do processo licitatorio pela
Administracio e ao exercicio de acompanhamento pelos sistemas
de controle interno e externo, com vistas a garantia de selecao da
melhor proposta e de aderéncia das decisOes licitatorias aos interesses
nacionais.

Além das nocodes acima, deve-se contemplar adequadamente o
elemento humano, o qual se refere a conducao dos processos de aquisicao
de material militar por profissionais qualificados e comprometidos com o
interesse publico. Em conjunto, as noc¢oes acima descritas conformam o
modelo da boa licitacao. Sao no¢oes simples, mas cuja aplicacao demanda
estudos e, em especial, a determinaciao de implementa-las.
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Analise de risco para escolha
de temas de auditoria

Horacio Saboéia Vieira

Horacio Sabdia Vieira é Analista de
Controle de Externo do TCU.

1. INTRODUCAO

O objetivo deste artigo € descrever a metodologia elaborada no ambito
do Tribunal de Contas da Unidao (T'CU) para a escolha de temas de auditoria
em uma dada entidade, a partir do mapeamento dos riscos presentes na
atuacao da entidade auditada. Em outras palavras, a metodologia aqui
apresentada pretende oferecer um caminho logico e racional para a
tomada de decisdo sobre o que deve ser auditado, ante a premissa de que
nao se pode auditar tudo o tempo todo.

A Constituicdo Federal atribuiu ao TCU competéncia para realizar
inspecoes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial nas entidades alcancadas pela sua jurisdicdo
(inciso IV, art. 71 da CF).

No exercicio dessa competéncia, o TCU defronta-se com desafio de
alta complexidade. Por um lado, recebeu do poder constituinte ampla e
multifacetada competéncia fiscalizadora sobre um vasto leque de entidades
sob sua jurisdicao, as quais formam um conjunto caracterizado pela extrema
variabilidade dos seus elementos, seja quanto ao porte, a complexidade
institucional, a diversidade de formas juridicas que assumem.

Por outro lado, o TCU possui recursos humanos, materiais e financeiros
limitados, os quais tém de ser alocados de forma a atender todas as
atribuicoes conferidas a ele para o desempenho da sua missao de controle
externo do poder publico federal. Dai resulta que as atividades de auditoria
sdo executadas pelo TCU de forma limitada quanto ao niimero de trabalhos
que podem ser feitos por ano, ai incluidos, por forca de dispositivo
constitucional, aqueles oriundos de solicitacoes do Congresso Nacional
ou das comissoes ali em funcionamento.

Em conseqiiéncia, o nimero de auditorias que podem ser realizadas por
ano, por iniciativa propria do TCU, nido € muito elevado, principalmente,
quando comparado com a extensao da clientela sob sua jurisdicao.

Todas essas condicionantes conferem a tarefa de escolher entidades,
areas ou temas para serem objeto de trabalhos de auditoria de singular
importancia e elevada complexidade. O alvo é maximizar os beneficios
desses trabalhos em prol do controle externo, num primeiro plano, e da
sociedade brasileira, em ultima analise.
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A presente metodologia - “Analise de Risco para
Escolha de Temas de Auditoria” - prop0e-se a ser uma
resposta a esse desafiador problema. Releva notar que
este esboco metodologico foi elaborado para uso das
Equipes de Auditoria do TCU, adaptado ao contexto
da sua missdo institucional.

A metodologia aqui descrita foi preparada a partir
de projeto elaborado pelo autor, por ocasido de sua
participacdo em intercimbio promovido entre o TCU
e Office of the Auditor General of Canada - OAG
(o Auditor-Geral do Canada), no periodo de agosto de
2000 a maio de 2001.

2. OBJETIVOS DESTA METODOLOGIA

O objetivo desta metodologia € produzir, ao final
da sua aplicacio em uma entidade especifica, um rol
das principais areas ou temas a serem objeto de acoes
fiscalizadoras por parte do TCU, nas suas diversas
modalidades (auditorias operacional, de conformidade,
de sistemas, de acompanhamentos etc.), em ordem de
prioridade, explicitando as razdes para tanto.

3. O QUE E ANALISE DE RISCO

Todo 6rgio ou entidade integrante da Administraciao
Publica foi criado para atingir determinados fins. Para
tanto, sao dotados de recursos (humanos, financeiros
e materiais), de uma estrutura organizacional e de
gestores. A tarefa dos administradores publicos é
utilizar, de forma racional (econoOmica, eficiente e
eficaz), os recursos ao seu dispor para a consecucao dos
alvos que lhe foram determinados - vale lembrar que na
Administracio Publica brasileira impera o principio da
legalidade, ou seja, os gestores da res publica somente
podem agir dentro dos limites da lei, o que inclui os
objetivos a serem alcancados.
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Definido o contexto, podemos apresentar os
conceitos fundamentais:

Risco - € a expressio da probabilidade de ocorréncia
e do impacto de eventos futuros incertos que tém
potencial para influenciar o alcance dos objetivos de
uma organizacio. Em termos simples e nao académicos,
risco é todo evento que pode atrapalhar ou impedir que
se atinja o alvo pretendido.

Analise de Risco (AR) - é o uso sistematico de
informacdes para identificar os possiveis eventos
que podem influenciar o atingimento dos objetivos
da organizacao, compreendendo a estimativa da
probabilidade de ocorréncia do evento e seu impacto
potencial na consecucdao dos alvos organizacionais.
E usual dividir a AR em duas areas: riscos externos
(oriundos de eventos cuja ocorréncia independe da
acao dos gestores) e riscos internos (oriundos das
atividades/processos intrinsecos da entidade).

Geréncia do Risco (GR) - € um método sistematico
de identificar, analisar, avaliar, tratar, monitorar e
comunicar riscos, a fim de manter o grau de exposicao
a riscos da organizacio em nivel aceitavel. Em
principio, pode-se gerenciar riscos buscando reduzir
a possibilidade de ocorréncia do evento indesejado ou
minimizando o impacto sobre os objetivos.

Na medida em que uma entidade identifica os
principais riscos a consecuc¢iao dos seus alvos e
responde a eles com medidas apropriadas, mitigando
os potenciais efeitos deletérios, maiores sao as chances
de alcancar seus objetivos de forma continuada e
segura.

4.ETAPAS DA METODOLOGIA - O MODELO LOGICO

A figura 1, apresenta o fluxograma logico do
processo, desde a identificacao dos objetivos da
entidade até a priorizacao das areas/temas a serem
auditados. Nota-se que o modelo aplica-se para uma
entidade previamente escolhida. Embora seja possivel
usar critérios baseados em risco para a selecdo das
entidades, esse nao € o objeto da metodologia
apresentada. Contudo, € evidente que a analise de risco
de uma entidade gera informacoes importantes para
retroalimentar o processo de decisao quanto a escolha
das entidades a serem auditadas.
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Nos itens a seguir, descrevemos o conteudo de cada etapa do modelo logico:
| - IDENTIFICAGAO DOS OBJETIVOS DA ENTIDADE E RESPONSABILIDADES GERENCIAIS

Nessa etapa, com base na legislacdo vigente, no estatuto, no planejamento estratégico, nas entrevistas com
os dirigentes e em outras fontes de informacao relevantes, sao identificados os principais objetivos da entidade,
bem como os principais resultados a serem alcancados. E importante ressaltar que essa fase € crucial para todas
as outras que se seguem, uma vez que cada passo logico do método depende de uma clara identificacio dos
resultados que a entidade deve alcancar.

Apos clara identificacdo dos resultados que a entidade deve produzir, o proximo passo € desenvolver
conhecimento sobre sua organizacao e funcionamento. Aqui, € importante concentrar esforcos em identificar as
areas/linhas de producio que siao mais relevantes para os objetivos da entidade, e nio aquelas que imaginamos
serem as mais problematicas.

E crucial identificar quem sio os dirigentes e quais as responsabilidades de cada um.
I - ANALISE EXTERNA

O segundo passo € identificar os fatores externos, desafios e oportunidades que podem afetar o alcance dos
objetivos. Devem ser incluidos tanto os que podem dificultar a consecucao das metas como 0s que representam
potenciais oportunidades facilitadoras para tanto. Nessa analise, focalizam-se os eventos que, mesmo detendo
potencial para afetar as atividades da entidade, nao estdo sob o seu controle direto. Nessa categoria incluem-se,
por exemplo, politicas de governo, acio de concorrentes, globalizacdo, inovacoes tecnologicas etc.

Clientes, parceiros, 6rgaos reguladores e fornecedores sio exemplos de boas fontes de informac¢io sobre
fatores externos. Analises de risco realizadas pelas entidades também devem ser consultadas.

Ao longo dessas duas primeiras etapas, a equipe adquirira conhecimento sobre o negocio da entidade
(knowledge of the business), passo fundamental para uma compreensio integral da institui¢cao auditada.

1l - AVALIACAO DOS CONTROLES GERENCIAIS

O terceiro passo € identificar as principais areas ou processos internos da entidade que sao mais relevantes
para a consecucdo dos seus objetivos (0s fatores criticos de sucesso) e avaliar a qualidade dos controles gerenciais
em relacdo a esses setores.

E importante ressaltar que nio se trata de fazer uma auditoria nos controles, mas de se verificar a existéncia
deles e examinar potenciais possibilidades de falhas. Os principais controles sao aqueles que dizem respeito a
processos e estruturas de supervisiao, que permitam aos dirigentes acompanharem o desempenho da instituicio
e a eficiéncia e eficacia com que ela esta atingindo seus objetivos. A avaliacdo deve ser feita com base em
entrevistas, documentos internos e relatorios de auditorias anteriores.

A existéncia de controles eficientes € fator essencial para gerenciamento dos riscos, com a conseqiiente

reducio do nivel de exposiciao ao risco da entidade. Ao se avaliar os principais controles gerenciais avalia-se,
na verdade, a capacidade dos dirigentes da empresa em monitorar € gerenciar 0s riscos.
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FIGURA 1

Fontes de
Informacgao

Documentos da
Entidade

Normativos aplicaveis,
relatorios de auditoria e
de planejamento,
relatérios da diretoria,
atas dos conselhos de
administragao e fiscal,
demonstrativos
financeiros, andlises de
risco, estratégias de
desenvolvimento
sustentavel, planos e
relatérios da auditoria
interna.

Parlamento e
outros Relatérios

Entrevistas e
“Feedback”
Especialistas n&o ligados
ao governo, principais
grupos de interesse,
funcionarios da entidade.

Informagdes do
TCU

Processos e relatorios
anteriores.
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Visdo Geral do Processo de Planejamento de
Auditorias Baseado em Analise de Risco

1. Identificar os Objetivos da Entidade e

Responsabilidades Gerenciais

Principais normativos institucionais e financeiros.

Principais objetivos e resultados esperados (exclusivos da entidade
ou compartilhados).

Principais responsabilidades gerenciais.

2. Anadlise Externa
Identificar os fatores externos relevantes, desafios e oportunidades
que a entidade precisa gerir bem.

2.2. Politica/Politicas

Ex. questdes politicamente
sensiveis, iniciativas e prioridades
do governo federal.

2.1. Fora do Governo

Ex. Globalizagéo, questdes
ambientais, legislagdo, rapidas
mudangas tecnolégicas,
relagbes com outras jurisdigdes,
tratados.

v

3. Avaliagao dos Principais Controles Gerenciais
Identificar os fatores criticos de sucesso que devem ser mobilizados
para consecugdo dos objetivos e desempenho das responsabilidades
gerenciais. Avaliar os controles gerenciais a partir de entrevistas,
documentos internos e trabalhos anteriores de auditoria.

v

4. Determinar as Areas de Risco da Entidade

v

5. Identificar os trabalhos de fiscalizagdo em
potencial e estabelecer prioridades

Auditoria de conformidade, operacional, de sistemas, de obras,

de pessoal. No estabelecimento de prioridades, considerar a missao
constitucional do TCU e o planejamento estratégico.

v

Missao
Constitucional do
TCU

1. Julgamento de
Contas

2. Fiscalizacao

Atos e contratos, auditorias.

3. Concessoes

4, Contas do
Governo

6. Avaliar o risco de auditoria para as principais

prioridades
Disponibilidade de pessoal, capacitagéo técnica, conveniéncia e
oportunidade de realizac&o dos trabalhos propostos.

7. Incluir as propostas no Plano de Auditoria

Planejamento
Estratégico do TCU e
Processos de
Alocacgao de
Recursos

T
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IV - DETERMINAR AS AREAS ESTRATEGICAS DE RISCO DA
ENTIDADE

Com base nas informacoes levantadas nas etapas
anteriores, identificar as principais areas de risco. Os
principais indicadores de risco de uma area ou processo
sdo:

* sua relevancia em relacdo aos objetivos;

* inexisténcia de processos ou sistemas que
permitam a geréncia acompanhar o andamento de
atividades relevantes para os objetivos;

* potenciais falhas ou fragilidades nos controles;
* existéncia de fatores externos de risco;

e dificuldade de responder tempestivamente aos
fatores externos;

* incidéncia de falhas apontadas em trabalhos
anteriores.

E nessa fase que se di a anilise de risco propriamente
dita. Entidades de grande porte e complexidade
usualmente gerenciam muitos riscos ao mesmo
tempo. Nesse caso, € importante focalizar nos riscos
de importincia mais estratégica, de modo a nio se
dispersar esforcos em questdes de importancia
secundaria.

O levantamento dos riscos deve ter abrangéncia
suficiente para cobrir todas as areas ou temas que
potencialmente podem ser auditados pelo TCU,
de sorte a municiar adequadamente o processo de
planejamento de todas as atividades de fiscalizacio
do TCU.

V - PRIORIZAR AS AREAS DE RISCO E APONTAR O TIPO DE
AGAO FISCALIZADORA REQUERIDA

Definir temas de auditoria, a partir da analise feita na
etapa anterior. Para estabelecer a ordem de prioridade
entre eles, devem ser levados em conta, além dos
fatores de risco identificados, a missao institucional e
o planejamento estratégico do TCU. Indicar, de acordo
com o tipo de auditoria proposto, qual a unidade
técnica que devera realizar o trabalho sugerido.
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Também devem ser explicitadas as razodes
motivadoras dos temas escolhidos e da priorizacao
proposta.

VI - AVALIAR O RISCO DAS AUDITORIAS SUGERIDAS

Tendo em vista que a técnica de analise de risco é
também aplicavel a projetos e atividades assemelhadas,
nessa etapa avaliam-se os riscos das auditorias sugeridas,
em termos da existéncia de pessoal capacitado para
cada auditoria em particular, a relevancia do tema e
da conveniéncia de realizacio das mesmas. Essa etapa
deve ser feita pela unidade técnica encarregada de
realizar a auditoria proposta.

VII - SUBMETER A PROPOSTA AO PLENARIO

A aprovacido do plano de auditorias do TCU € da
competéncia do Plenario. Por esse motivo, as propostas
dos trabalhos a serem realizados devem ser submetidas
aquele colegiado.

5. ETAPAS DA METODOLOGIA - ROTEIRO DE APLICAQAO
I - pesquisa inicial;

II - leitura dos documentos iniciais:
« identificacdo dos objetivos da entidade;
« identificacdo das principais areas de negocios;

¢ identificacdo das principais linhas de producio/de
Servicos;

¢ identificacdo das fontes externas;

e selecdo das pessoas a serem entrevistadas;

e elaboracio dos questionarios;

* solicitacao de documentos complementares.

III - entrevistas - publico interno;

IV - visitas técnicas;

V - selecdo dos agentes externos;

VI - entrevistas com 0s agentes externos;
VII - identificacido das areas de risco;

VIII - identificacao do tipo de auditoria a ser
realizada;

IX - elaboracio do relatorio.
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6. POR QUE USAR ANALISE DE RISCO NA ESCOLHA DE TEMAS DE AUDITORIA

Todo o processo de analise de risco origina-se na clara identificacio dos
resultados a serem produzidos ou alcancados pela entidade. Vale dizer,
o conceito basilar essencial assenta-se na performance a ser alcanc¢ada.
Tal alinhamento conceitual harmoniza-se com as tendéncias modernas no
sentido de focalizar os trabalhos de auditoria nos resultados produzidos, sob
os enfoques da eficiéncia, eficacia e economicidade e, mais recentemente,
dos impactos sobre o meio ambiente.

Um tunico levantamento de risco propicia a obtencio de subsidios
suficientes para alimentar todo o planejamento das atividades fiscalizadoras
do TCU naquela entidade, abarcando todas as vertentes da atuacao do
TCU. Elimina-se, desse modo, a possibilidade de trabalho de planejamento
redundante, uma vez que, no contexto da atual estrutura organizacional,
unidades técnicas distintas jurisdicionam as mesmas entidades, ainda que
sob oticas peculiares.

Ademais, possibilita uma abordagem de planejamento integrada, baseada
numa visao global da entidade jurisdicionada.

O uso sistematico de analise de risco em todas as etapas dos trabalhos
de auditoria, do planejamento a execucdo, certamente contribuira para
conferir maior efetividade a acio fiscalizadora do Tribunal de Contas da
Unido, o que traz ganhos para todos: para o TCU como instituicdo e para a
sociedade brasileira.

Para concluir, é importante destacar que o uso de modelos de analise,
mapeamento e gerenciamento de risco tém crescido rapidamente nos
altimos anos, alcang¢ando, inclusive, a Administracio Publica em outros
paises, a exemplo do Canada. Tal cenario torna o dominio de tais modelos
fator crucial de sucesso para os que exercem atividades de controle.
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Contribuicoes das EFS para a
macrogestao da divida publica:
proposicoes para um modelo
de auditoria integrada

Laércio Mendes Vieira

Laércio Mendes Vieira é Analista de
Controle Externo do TCU.

1. INTRODUGCAO

O objetivo deste artigo € contribuir com propostas para incrementar
os debates sobre a atuaciao das Entidades de Fiscalizacao Superiores (EFS)
no ambito da avaliacio da gestdo da divida publica, na América Latina.
Mais precisamente, visa fomentar a discussao no tocante aos aspectos de
macrogestdo da divida publica, entendidos como tal, aquelas questoes
de natureza programatica que perpassam diversos 6rgios e acabam por
superar o simplismo das avaliacoes unicamente institucionais.

Portanto, a motiva¢ao para o trabalho foi dada pelo fato de que a maioria
das EFS tende a fazer apenas avaliacOes das gestoes institucionais de 6rgaos
e agéncias. Ademais, sempre se prima pela utilizacio de auditorias de
conformidade, visando unicamente enquadrar os administradores perante
a norma ou os critérios contabeis, mas sem agregar qualidade e valor aos
seus trabalhos.

Dai se pensar em um foco de auditoria que pudesse incorporar questoes
de verificacio contabil-legal com avaliacoes dos processos gerenciais. A
auditoria integrada da divida publica seria fruto da juncio de técnicas de
auditoria de conformidade com de auditoria operacional e possibilitaria
o incentivo a construc¢iao de um arcabouco gerencial mais solido e
consistente para administracao da divida publica.

A pesquisa alcanga aspectos relativos ao governo federal brasileiro e
a sua macrogestao da divida, mas é extensivel aos governos estaduais e
a outros paises. Espera-se, inclusive, poder contribuir nao apenas para o
trabalho das integrantes da Organizacdo Latino Americana e do Caribe de
Entidades de Fiscalizacdo Superior (OLACEFS), como também receber
retroalimentacoes, de modo a construir uma rede de intercambios e de
troca de informacoes.

O principal resultado obtido € o de que, a partir de uma mudancga
de perspectiva de atuacio, € possivel as EFS auditar a macrogestao da
divida publica e propor sugestoes de mudangas na conducao dos seus
processos gerenciais, quando necessarios. Para tanto, sio necessarios
dois requisitos: a) metodologia consistente de atuacao e b) expertise.
A utilidade do trabalho no campo do controle governamental esta em
propor uma metodologia de atuacao para debate.
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Este trabalho contém cinco sessoes: a primeira
trata desta introducao; a segunda perpassa o papel das
EFS, dos processos de accountability' e da auditoria
governamental da gestdo da divida publica; a terceira
apresenta as bases para a construcao de um modelo
de avaliacio da macrogestao governamental da divida
publica; a quarta apresenta algumas proposicoes
de atuacao das EFS sobre a macrogestao; e a quinta
apresenta conclusoes finais.

Evidentemente que nao se trata de um trabalho
exaustivo, até mesmo pela complexidade do tema
e pela limitacao de espaco para debaté-lo aqui. No
entanto, espera-se contribuir para o estimulo ao debate
dessa tematica ainda um pouco relegada a segundo
plano nas EFS latino-americanas.

2. A ATUAGCAO DAS EFS, ACCOUNTABILITY E AUDITORIA
GOVERNAMENTAL

As Entidades de Fiscalizacdao Superior (EFS) tém
origem historicamente em duas preocupacoes
diferentes: a) preocupaciao gerencial de administrar
bem os recursos publicos e b) apreensio liberal com
a limitacao do Poder Executivo (Speck apud Vieira,
2003). No tocante ao primeiro aspecto, a motivacao
¢€ interna da propria Administraciao e faz com que a
maijoria dessas EFS estejam alocadas no ambito do Poder
Executivo (Auditorias ou Controladorias). No que se
refere a segunda, a motivacao baseada na necessidade
de limitar a Administracio € tipica do Poder Legislativo
e se cristalizara primeiro em comissoes parlamentares
especializadas para desempenho da tarefa de fiscalizacao
e evoluira para criacao de instituicoes proprias (Cortes
ou Tribunais).

" .., detectar desvios é a
esséncia do trabalho
de auditoria."

Corolarios a questao do papel que cada tipo de
instituicao deve desempenhar estao os critérios que
devem nortear os seus trabalhos: devem privilegiar o
controle contabil-legal das instituicoes, tipico das Cortes,
ou da eficiéncia/eficacia dos programas governamentais,
tipico das Controladorias? Na realidade atual, os dois
modelos institucionais tendem a conciliar, de alguma
forma, as funcoes gerenciais de aperfeicoamento
institucional, basicamente por meio de auditorias
operacionais (value-for-money audit), € as funcoes
legais de certificacio contabil e responsabilizacio dos
agentes publicos, em geral, por meio de auditorias de
conformidade (compliance audit)*.

Isto ocorre porque ambas as técnicas desempenham
papéis importantes nas tarefas de a) detectar erros e/ou
desvios nao-intencionais devido a desconhecimento,
despreparo ou auséncia de compreensiao plena, por
parte do gestor, de suas atribuicoes no processo
de gerenciamento e b) detectar erros e/ou desvios
intencionais oriundos de fraudes e/ou corrupcao.
A primeira geraria, entdo, uma recomendacdo de cunho
gerencial. A segunda, uma punicio legal. Implicito
a isto esta a idéia de que nem todo ato de ma gestao
constitui ato ilicito pois a ocorréncia de disfuncoes na
realizacdo de quaisquer atividades € humana e inerente
ao ato de fazer.

Vé-se, portanto, que detectar desvios € a esséncia
do trabalho de auditoria. Em sentido lato, auditoria
€ o processo de confrontacao entre uma situacao
encontrada com um determinado critério (uma
legislacao, um benchmark). Para tanto, abrange um
conjunto de procedimentos técnicos aplicados de
forma independente sobre uma relacao que envolve
a obrigacao de responder por uma responsabilidade
conferida (a chamada relacio de accountability),
objetivando emitir uma opiniao de como essa obrigacio
esta sendo cumprida. Na maioria dos casos, essa
confrontacido se da de modo seletivo, a partir de critérios
técnicos de amostragem probabilistica (estatistica)
ou nido-probabilistica (subjetiva) que considerem
materialidade, risco, relevancia e criticidade.

! Nao obstante as diversas tentativas de traducio para o portugués, o termo accountability ainda nio possui um similar na lingua

portuguesa.

2 Poucos sistemas politicos desenvolveram sistemas separados de controle, subordinados um & Administracio e outro ao Legislativo,

casos da Suécia e da Finlandia (Speck apud Vieira, 2003).
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No caso especifico da auditoria governamental,
o auditor atua de forma independente sobre uma
relacao de accountability entre um delegante
(Congresso Nacional, Presidente, Ministro) e um gestor
publico, pois o primeiro delega responsabilidade
para que o segundo proceda a gestao dos recursos
governamentais em proveito da coletividade, assim
como delega responsabilidade para que o auditor
realize o acompanhamento desta gestao e apresente
os devidos relatorios, de forma a compor um tridngulo
com um vértice para cada agente. Estando diante de
uma relacio dessa natureza, € natural que os problemas
do modelo principal-agente?® se tornem presentes e que
tenham que ser mitigados.

Sendo assim, a observacao de disfuncoes e
desvios deveria favorecer a interacdo entre gestores €
controladores/auditores, para que os primeiros fossem
alertados e auxiliados na identificacao e, quando
possivel, superacao das causas, bem como estimulados
a introduzir correcoes e aperfeicoamentos voltados
para a obtencio dos melhores resultados.

Para o caso brasileiro, a Constituicio de 1988,
em seus artigos 70 a 74, expandiu e consolidou a
autoridade do Tribunal de Contas da Unido, instituindo
uma modificacdo decisiva no tocante a ampliacao dos
critérios de controle. Se anteriormente, a instituicao se
limitava a avaliacao do controle financeiro e contabil
(principios contabeis mais a legalidade das autorizacoes
orcamentarias), ja na década de 80 o Tribunal comecou
a promover importantes ensaios sobre auditorias
operacionais, hoje consolidados na instituicao.

O avanco rumo a direcao de auditorias operacionais,
sem duvida, representa ponto de inflexdao na rotina do
Tribunal que vem permitindo seu redirecionamento
para um enfoque mais gerencial e retroalimentador
do ciclo de gestao governamental. Essa perspectiva
¢ fundamental para o desenvolvimento de uma
metodologia de controle externo da Divida Publica.

3. A GESTAO DA DiVIDA PUBLICA E A AUDITORIA
GOVERNAMENTAL

As estruturas gerenciais existentes no setor publico
sdo instituidas e organizadas com a finalidade precipua
de viabilizarem as acoes do Estado e os atos de Governo
que se materializam na implementacao factual das
politicas publicas definidas.

Sob o ponto de vista das politicas publicas
relacionadas a divida publica, a sua gestdo também
envolve um conjunto de ocorréncias diversas que
podem ser analisadas sob uma 6tica de macrogestao e/
ou de microgestao. Por macrogestio da divida publica,
estrutura proposta neste texto, compreende-se um
universo de atividades relacionadas a objetivos taticos
e estratégicos programaticos (diretrizes), enquanto que
a microgestao se refere a um conjunto de atividades
relacionadas a questoes institucionais (operacionais e
organizacionais). As questoes relacionadas a macrogestio
tendem a se correlacionar diretamente com aspectos
ligados a decisdes politicas, enquanto as questdoes que
envolvem a microgestao tendem a se desenvolver em
um ambiente mais técnico-operacional.

A separacido proposta ¢ meramente didatico-
conceitual, ja que, na verdade, existe uma inter-relacio
muito grande entre as duas areas e uma afeta e alimenta
a outra quase que constantemente, formando um
continnuum de interacdo. Esta interacdo, inclusive,
¢€ desejavel e deve ser perseguida nao apenas pelos
gestores, como também, recomendada pelos auditores
ao avaliar os processos gerenciais de gestio. Essa
concepcao € plenamente aplicavel a gestio da divida
publica.

Nesse caso, a macrogestao se fundamentaria em
politicas e estratégias expressas, em planos e metas,
destinadas as agéncias gestoras e, geralmente, seriam
tomadas em um nivel decisorio mais elevado que pode
envolver Ministro da Fazenda, Ministro do Planejamento
e presidente do Banco Central - € até mesmo o presidente
da Republica. Os seus resultados sio freqiientemente
avaliados em nivel eleitoral, transcendendo, portanto, as
competéncias de uma EFS. O que nio requer, no entanto,
que parte consideravel dessas decisoes ndo se baseiem
em argumentos e informacoes técnicas que devem estar
disponiveis a todos os eleitores interessados.

3 A caracteristica primordial desse modelo é a de que ele expressa uma relacdo contratual desigual entre partes, em que uma ¢ detentora

de informacao (o agente) e a outra é desinformada (principal).
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Ja as microdecisdes, em geral, estao sob total responsabilidade do
dirigente maximo da agéncia governamental executora que tem o0s seus
resultados e, mais freqiientemente, seus processos avaliados pelos 6rgaos
de controle. Normalmente as EFS tendem a concentrar seus esforcos nesse
ambiente decisorial e principalmente sobre 0os processos gerenciais a ele
relacionados.

As informacoes que alimentam a formulacao das diretrizes, além de serem
confiaveis e tempestivas, devem se basear em um bom sistema de informacoes
provido pelas unidades operacionais, situados no ambito da microgestao. Se o
sistema de informacao nio funciona bem, os macronimeros de planejamento
podem estar equivocados e as diretrizes emanadas, viesadas. Ou seja, ter um
bom sistema de informacao é algo extremamente estratégico, o que permite
inferir, portanto, que o ambito de microgestio da divida publica niao deve
ser considerado acessorio. E dizer: ambas as dimensdes devem ser vistas
segundo uma otica integrada de gestao da divida publica.

Ademais de um bom sistema de informacoes, o ambiente de gestao
da divida publica se completa com a existéncia de um marco regulatorio
claro e um conjunto de metas, inclusive fiscais, a alcancar. Diante de um
processo gerencial como este que requer planejamento, implementacao,
monitoramento e avaliacao das politicas desenhadas, tem-se um ambiente
propicio a realizacdo de auditorias operacionais ou de desempenho que
possam contribuir para a agregaciao de valor e qualidade a gestdo integrada
da divida. Naturalmente que as rotinas e procedimentos relacionados a
execucido dessas politicas devem se processar também de modo regular
(no sentido contabil-legal), o que propicia a realizacdo de auditorias de
conformidade. Assim, tem-se:

Macrogestao da Divida Publi Microgestao da Divida Publica

Fungao Principal Formulag&o de Politica Econdmica Gest&o Operacional
Meios Planos e Metas Sistemas de Informacdes
Instituicoes Ministros e Presidente do Banco Central Diretores de Agéncias Governamentais
Dimensoes Econdmica e Fiscal Administrativa e Legal
Avaliacio d R Itad Politico-eleitoral Controle Externo (auditorias operacionais

valiagao dos Resultados Controle Externo (auditoria operacional) e de conformidade)
Objetivo Central Sustentabilidade Fiscal da Divida Pablica

Sdo claros os objetivos centrais de cada gestdo. A macrogestao deve
prover um conjunto de diretrizes, preferencialmente, calcadas em
planos e metas e a microgestao, um conjunto de informacoes confiaveis
e tempestivas. Neste contexto, as EFS resta, no minimo, dois focos de
trabalho: a) avaliar a consisténcia das metas estabelecidas e b) avaliar a
confiabilidade do dado que as alimenta. Ou dito de outra forma, a funcao
auditoria poderia, nesse caso, atuar sobre os resultados sociais (nivel
macro) e sobre 0s processos gerenciais (nivel micro) das politicas publicas
relacionadas a gestio da divida publica. Tem-se ai claramente um duplo
trabalho de auditoria: a primeira primordialmente operacional e a segunda
primordialmente de conformidade.
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Apesar, contudo, da separacdo entre os dois tipos de técnica de auditoria
usada, conforme ja comentado anteriormente, ha um espaco de fronteira
muito comum entre os dois niveis de gestdo, o que faz com que aspectos da
macrogestao possam sofrer procedimentos de auditoria de conformidade
e aspectos da microgestio possam, em casos muito especificos, ser objeto
de avaliacido politica. Isto ocorre naturalmente, pois as areas cinzentas
entre as duas oticas de gestao advém da propria segregacio conceitual
proposta, além de serem intrinsecas do proprio ato de gerir. Essa inter-relacio
permite desenvolver uma metodologia de controle por meio de auditorias
integradas da divida publica que promovam o aperfeicoamento institucional
¢ certifiquem as “contas” do gestor.

Ademais da confiabilidade do dado, é oportuno que se insira sua avaliacio
em um contexto de “governanca” organizacional, entendendo que a
organizacao existe basicamente para fazer a informacao fluir e que sem esta,
os trabalhos se tornam inviaveis. Isso inclui a analise sob o enfoque COSO* e
sob a 6tica dos dispositivos propostos pela Basiléia, relacionados a segregacao
de funcoes, determinacdo de responsabilidades, ao risco operacional, entre
outros. Em especial, deve-se enfatizar que as informacoes geradas devem
ser transparecidas como requisito de eficiéncia e eficacia que, do contrario,
inviabilizaria a avaliacdo da implementaciao das decisoes pelo 6rgdo de
Auditoria.

O objetivo central de um processo de auditoria dessa natureza estaria
finalmente vinculado com a avaliacao do indicador central de sustentabilidade
da divida publica: a relacio Divida Liquida do Setor Publico - DLSP/PIB. Mais
diretamente sobre o seu numerador, ja que o denominador tem menor
dependéncia de acoes de gestao governamental relacionadas especificamente
a divida publica. Nesse momento, € oportuno recordar que sustentabilidade
fiscal € um conceito mais abrangente que a simples solvabilidade da divida.
De fato, aquela depende de variaveis qualitativas, nao facilmente modelaveis,
que se relacionam com a percepcido dos credores quanto a viabilidade
politica da trajetoria da divida, bem como de outros fatores institucionais
(Goldfajn, 2002).

Atuando dessa forma e considerando que o indicador DLSP/PIB
constitui-se em um resultado numérico que pode ser considerado fruto das
estratégias politicas tracadas e implementadas pelas agéncias governamentais,
seria possivel afirmar que se estaria saindo de uma perspectiva de avaliacao
de controles internos administrativos organizacionais para uma avaliacao de
controles internos programaticos.

4. PROPOSICOES PARA ATUACAO DAS EFS NA AVALIACAO DA GESTAO DA
DiVIDA PUBLICA

O quadro seguinte apresenta um conjunto ilustrativo, porém nio taxativo,
de tarefas que podem ser desempenhadas por uma EFS, quando esta estiver
realizando um processo de auditoria na gestiao da divida publica.

40 COSO (Committee of Sponsoring Organizations) desenvolveu, em 1992, um marco
integrado de controle interno.
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Macrogestao da Divida Publica

Microgestao da Divida Publica

Foco Central

Avaliar o grau de consisténcia das diretrizes e metas
estabelecidas e sua execugao pela agéncia da divida publica

Avaliar o grau de confiabilidade das informagdes e o nivel adequado
de governanga organizacional

Atividades

Avaliacao da determinagéo de macroresponsabilidades

Avaliagéo da determinacdo de microresponsabilidades

Acompanhamento de cenarios econémicos

Avaliagdo da segregacgédo de fung¢des operacionais

Avaliagao da solvabilidade da divida publica

Avaliagao da politica de qualificagdo de pessoal

Identificagéo e avaliagdo do impacto de riscos fiscais

Avaliagao dos procedimentos de normatizacéo interna (estabelecimento
de manuais, edigdo de normativos de nivel operacional)

Avaliagao do impacto da divida sobre a atividade
econdmica do pais

Avaliagao da utilizagéo de infra-estrutura fisica e computacional
adequada (seguranga)

Avaliagao do grau de transparéncia fiscal e seu impacto sobre as
qualificagdes de risco

Avaliagao da confiabilidade e seguranca dos sistemas de registro de
informagdes

Contribuigdes para o estabelecimento de normativos de nivel
superior (Constituicao e Leis) sobre limites maximos para estoque
de endividamento e montantes de fluxo

Avaliagao dos controles das operagdes de emissao de titulos
(leildes e outros)

Avaliagéo das prestagdes de contas do Governo

Avaliagdo das prestagdes de contas do 6rgao

Assim, além de fazer auditorias para detectar
desvios no tocante aos aspectos de conformidade,
para certificacdo contabil-legal e operacional, para
aperfeicoamento gerencial, cabe também as EFS ao
menos dois outros papéis importantes com relacio a
gestao da divida publica: a) promover aperfeicoamentos
do ordenamento juridico e/ou do ambiente de desenho
da politica publica e b) estimular a transparéncia fiscal.
Esta ultima € fundamental, pois informacio € a propria
matéria-prima de trabalho do auditor.

Objetivando contribuir para o desenvolvimento
de uma estrutura organizada e coerente de aplicacao
das técnicas de auditoria a avaliacao da gestdo da
divida publica, propoe-se, a seguir, um conjunto de
diretrizes técnicas, algumas baseadas na experiéncia
brasileira, que poderia ser util aos demais paises
latino-americanos. A estrutura apresenta atividades
e acoes nao-exaustivas. Os objetivos especificos de
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cada atividade ou acao foram retirados deste artigo
por uma questao de espaco, mas, em linhas gerais,
referem-se ao desenvolvimento de metodologias de
acompanhamento sistematico ou de convalidacio de
atividades desempenhadas pelos gestores.

Esse ferramental visa precipuamente direcionar
a gestdo para uma situacao desejada (legislacdao ou
benchmark). As boas praticas também tiveram que ser
suprimidas do texto, mas, em linhas gerais, incluiam
aspectos especificos do caso brasileiro que poderiam
ser uteis aos demais paises latino-americanos em virtude
das semelhancas politicas e institucionais. No entanto,
a despeito dos elogiaveis avanc¢os, o Brasil também
ainda tem um bom caminho a percorrer no sentido
de construcao de um arcabouco institucional de boa
gestao da divida publica e, especialmente, de controle
externo da divida publica.
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Nesse ultimo caso, ao priorizar um foco propositivo
de aperfeicoamento gerencial, em lugar do tradicional
policial/punitivo, as EFS latino-americanas, € o proprio
TCU, contribuiriam consideravelmente para a criacao
de um ambiente institucional sustentavel para divida
publica. Portanto, desenvolver uma estrutura de
avaliacdo da gestdo da divida publica requer alguns
marcos referenciais que devem ser incentivados pela
propria EFS.

Restaria, por fim, tecer comentarios sobre o perfil
da equipe de auditoria e sobre o modus operandi. Um
perfil multidisciplinar € fonte de aprendizado mutuo e
de agregacio de valor. Assim, seria desejavel ter pessoas
com formaciao/conhecimento em contabilidade,
direito, economia, informatica, estatistica. Ja no
tocante ao modus operandi, a estrutura conceitual
proposta deveria ser detalhada em termos de planos
e programas de auditoria (com analise do controle
interno e com testes substantivos diversos), conforme
as caracteristicas especificas de cada pais. Aqui sao
apresentadas apenas as linhas de acao que poderiam
ser perseguidas.

Cabe, talvez, uma indagacio quanto a escolha da area
focal de “Avaliacio da Macrogestio da Divida Publica”.
Refletindo-se um pouco a partir da experiéncia comum
dos paises latino-americanos e da estrutura conceitual
proposta, € possivel concluir que grande maioria
das auditorias de nossos paises deve se restringir a
conformidade da microgestio. Talvez alguns ja estejam
desenvolvendo bons trabalhos de auditoria operacional
no mesmo ambito da microgestio. Contudo, € provavel
que poucos estejam desenvolvendo projetos de trabalho
no ambito da auditoria operacional da macrogestao.

Esta, portanto, talvez seja a area focal que mais
requeira atencdo ja que niao € o objeto tradicional da
auditoria de conformidade da maioria das EFS. De fato
que a partir do momento que se proponha a atuar
nessa area, a EFS pode estar adentrando em um campo
sinuoso que envolve decisOes politicas em fronteira
com questoes técnicas. O desafio das auditorias aqui € o
de no apenas se ater as questoes técnicas relacionadas
a0 processo gerencial de tomada de decisao, mas
também se focar nos resultados dessas decisoes.

A partir do momento em que se vislumbra um
panorama de atuacao diferenciado, mais propositivo €
menos reativo, € voltado para a avaliacao da gestio por
intermédio de uma auditoria operacional, € primordial
que a EFS ndo apenas tenha mandato legal para realiza-
la como também expertise para tal.

Em virtude da grande tendéncia atual de
universalizacao das técnicas de auditoria operacional, é
bem provavel que grande parte das EFS latino-americanas
tenham, de fato, mandato legal para realiza-la. E talvez,
se visto sob outra otica, sempre o possuiram dada a
propria natureza do processo de auditoria. O que na
verdade faltaria a essas instituicoes seriam justamente
conhecimentos e infra-estrutura, bem como o foco
nesse tipo de objetivo (de resultados em lugar de
meios). Isto representa, sem duvida, um problema
de governanca. Com o proposito de contribuir para
a solucao parcial do primeiro problema, apresenta-
se, a seguir, um conjunto de propostas de acio com
0s respectivos objetivos, baseados na experiéncia
brasileira na area, que podem servir como um guia
inicial para desenvolver expertisia necessaria no tema
no tocante a macroatuacao da EFS.

Avaliar o grau de consisténcia das diretrizes e metas de gestdo, bem como sua execucao
pelas agéncias de divida publica

Atividade 1 - Certificagdo e acompanhamento sistematico de variaveis e indicadores macroeconémicos

Acgéo1.1 - Certificagdo de uma base de indicadores macroeconémicos

Agao 1.2 - Avaliagdo da metodologia de apuragéo do desempenho fiscal (resultado primario)

Agao 1.3 - Avaliacdo da metodologia de célculo do indicador de solvabilidade fiscal

Acao 1.4 - Acompanhamento da publicacdo de qualificagdes crediticias

Contribuicao da EFS para o Macrogestor

Certificagéo e convalidagao de dados para a tomada de decisdo tempestiva e efetiva
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Atividade 2 - Avaliagdo do Marco Regulatério para Divida Publica

Agao 2.1 - Avaliacédo da coordenagao entre as politicas fiscal e monetaria e o gerenciamento da divida publica

Acdo 2.2 - Avaliagado do cumprimento dos limites legais para endividamento (fluxo) e/ou estoque de divida

Acéo 2.3 - Avaliagdo do cumprimento de codigo de ética para gestores da divida

Agdo 2.4 - Avaliagéo do ordenamento juridico relacionado a divida publica

Contribuicao da EFS para o Macrogestor

Definigéo precisa de macroresponsabilidades e de &mbitos de atuagdo do gestor

Atividade 3 - Avaliagao Sistematica da Gestao Estratégica da Carteira de Divida Publica

Agao 3.1 - Incentivo ao planejamento das estratégias de endividamento

Acéo 3.2 - Avaliagdo das ferramentas disponiveis para gerenciamento de risco (por exemplo, indicadores e sistemas informatizados)

Agao 3.3 - Avaliagdo da Estratégia de Financiamento e do Gerenciamento da Divida Mobiliaria Interna (por Titulos)

Acéo 3.4 - Avaliagéo da Estratégia de Financiamento e do Gerenciamento da Divida Contratual

Acéo 3.5 - Avaliagdo da Estratégia de Financiamento e do Gerenciamento da Divida Externa

Acédo 3.6 - Avaliagdo da Estratégia de Financiamento e do Gerenciamento Integrado da Divida

Acao 3.7 - Avaliagado do Grau de Transparéncia das Estratégias de Endividamento

Contribuicdo da EFS para o Macrogestor

Estimulo ao planejamento sistematico e ao gerenciamento integrado e consistente dos riscos da divida publica

Atividade 4 - Avaliagdo Sistematica da Carteira de Ativos Recebiveis

Agdo 4.1 - Construgao de uma base de indicadores econémico-financeiros que expressem a situagéo dos devedores do governo

Agdo 4.2 - Avaliagao do risco de crédito de Estados e Municipios (quando houver)

Acéo 4.3 - Avaliagao do risco de crédito de Empresas Estatais devedoras do governo (quando houver)

Agéo 4.4 - Avaliagdo da liquidez de ativos financeiros do governo

Contribuicao da EFS para o Macrogestor

Estimulo ao planejamento sistematico e ao gerenciamento integrado e consistente dos riscos de crédito e de liquidez de ativos

Atividade 5 - Avaliagdo dos Impactos dos Riscos Fiscais sobre a Solvabilidade da Divida Publica

Agéo 5.1 - Acompanhamento do reconhecimento de passivos explicitos (diretos e contigentes)

Agao 5.2 - Acompanhamento da execucédo e pagamento de passivos explicitos (diretos e indiretos)

Acédo 5.3 - Acompanhamento da contabilizagdo e divulgagéo de passivos explicitos (diretos e indiretos)

Agéo 5.4 - Acompanhamento da securitizagéo de dividas

Acéo 5.5 - Acompanhamento dos riscos fiscais decorrentes de dividas privadas externas

Agao 5.6 - Avaliacéo do risco de impacto de outras politicas publicas sobre o endividamento publico

Contribuicdo da EFS para o Macrogestor

Estimulo ao planejamento sistematico e a transparéncia fiscal
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5. CONCLUSAO E RESULTADOS ESPERADOS

O objetivo deste artigo era o de fomentar o debate
sobre a tematica no TCU, ademais de estimular os debates
sobre a atuagio das EFS no tocante a avaliacao da gestao
da divida publica em seus universos macro € micro.

O termo “gestor” possui amplitude maior que
a simples insercdo do dirigente responsavel pela
administracdo da agéncia de divida publica. Na verdade,
dadas suas peculiaridades estratégicas, envolve diversos
tipos de formuladores de politicas publicas (policy
makers), que perpassam diversos 6rgaos e instituicoes
e remetem a um carater programatico da divida.

Por isso, a partir de uma reflexao pormenorizada
sobre o tema, apresentou-se um arcaboucgo estrutural
de gestdo, no qual siao identificados trabalhos tipicos
organizacionais e trabalhos programaticos. Ou seja, a
macro € a microgestao que se constituem em oticas
distintas, porém, ndo totalmente segregadas sobre o
tema.

A partir dessa separacao, concluiu-se que o TCU
e talvez muitas EFS latino-americanas, dadas as
caracteristicas institucionais desses orgaos, tendem a
concentrar esforcos sobre auditorias de conformidade
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organizacionais, isto €, na microgestdo. A avaliacao do
desempenho da macrogestio poderia ser explorada
mediante o desenho de uma estrutura de atuacio
sistematica e consistente. Nesse caminho, o trabalho
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INTRODUCAO

A compreensio de que o maior desafio do setor publico é gerencial
tem levado organizacOes publicas brasileiras a atribuirem importancia
estratégica a modernizaciao administrativa na busca pela exceléncia
em gestio, cujo fim € atender, em plenitude, aos cidadaos e a propria
sociedade.

A condicao de instituicdo de exceléncia ndo pode ser tedrica, precisa
ser conquistada com trabalho e perseveranca. Para tanto, € essencial a
orientacdo gerencial que busque a participacdo e o envolvimento dos
servidores, o aprendizado organizacional constante, a inovacao e o foco
em resultados.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), ciente do seu papel e do seu
dever para com a sociedade e com as organizacoes publicas, iniciou um
longo e persistente processo de modernizacdo da gestao e de sua forma
de atuacao. No final de 1999, duas iniciativas concomitantes marcaram o
inicio de uma nova forma de planejamento e gestio no ambito do TCU:
o desenvolvimento de um referencial estratégico e a adesio ao Programa
de Qualidade no Servico Publico (PQSP).

As mudangas, inicialmente timidas, foram mostrando resultados
progressivos e, conseqiientemente, adquirindo consisténcia e legitimidade.
Em 2004, considerando o desempenho obtido ao longo do periodo,
o Tribunal entendeu que reunia condi¢codes para participar do Prémio
Nacional da Gestdo Publica (PQGF). Conforme as palavras do Ministro
Valmir Campelo, a época na presidéncia do TCU, a participacao no
Prémio assumia relevancia emblematica: “Submeter nossa gestao a
banca examinadora representa um grande desafio, em especial porque,
rotineiramente, exercemos a funcao de avaliadores, nao de avaliados ... €
o Tribunal de Contas da Uniao, como 6rgao de controle, tem o dever do
exemplo e da coeréncia”.

A participacao do TCU no PQGF valeu-lhe o reconhecimento na faixa
prata, atribuido em func¢ido do nivel de exceléncia em praticas de gestio.
Tal reconhecimento representou o resultado do esforco empregado nos
altimos anos em prol da modernizacido e da eficiéncia do TCU. Esse fato
tem significado especial por ser um reconhecimento externo das praticas
que o Tribunal vem implementando, visando, sobretudo, materializar a sua
visdo de futuro de ser instituicio de exceléncia no controle e contribuir
para o aperfeicoamento da Administracio Publica.
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A cerimonia de premiacao foi realizada no dia 23 de fevereiro de 2005,
no Palacio do Planalto, com a presenca do presidente da Republica, Luiz
Inacio Lula da Silva, do Ministro do Planejamento, Nelson Machado, do
Presidente do Tribunal de Contas da Unido, Adylson Motta, do Ministro
do TCU, Valmir Campelo, entre outras autoridades.

De acordo com o Secretario de Planejamento e Gestio do TCU,
Mauro Giacobbo: “Esse reconhecimento nos da a certeza de que estamos
percorrendo trajetoria ascendente em termos de qualidade e resultados
em favor da sociedade. E importante que se consolidem a cultura e as
praticas do aprendizado organizacional e da melhoria continua em todas as
areas. Sempre sera possivel fazer melhor as coisas. A qualidade dos nossos
trabalhos depende, essencialmente, da atitude de querer fazer”.

A JORNADA A CAMINHO DA EXCELENCIA

As primeiras iniciativas no ambito do TCU, em termos de implementacio
de programas de qualidade datam de 1996. Inicialmente, foram adotadas
acoes pontuais de analise e melhoria de processos e ambiente de trabalho.
A metodologia utilizada era a Gestao pela Qualidade Total (GQT), a mesma
que vinha sendo adotada pela iniciativa privada.

No final de 1999, o TCU aderiu ao Programa de Qualidade no Servico
Publico (PQSP) e integrou seus fundamentos a um processo amplo de
planejamento e gestao com definicao de indicadores e estabelecimento
de metas de desempenho e de melhoria. Desde entdao, vem adotando
uma série de acdes gerenciais, com o objetivo de implementar mudancas
estratégicas, modernizar e aperfeicoar a forma de atuacio e os resultados
do exercicio do controle externo. Nesse mesmo ano, o TCU realizou sua
primeira auto-avaliacio de gestdo.

A auto-avaliacdo corresponde ao diagnostico de ambiente interno,
etapa preponderante para a efetividade da funcao planejamento e para
disseminacio de praticas inovadoras e requisitos do modelo de exceléncia.
Também contribui para identificacio de potencialidades, recursos,
capacidades e habilidades favoraveis ao desempenho organizacional,
bem como de aspectos menos desenvolvidos que necessitem
aperfeicoamento.

Ao longo dos ultimos anos, os fundamentos e principios do modelo de
exceléncia em gestio tém sido utilizados de forma sistematica e persistente
pelo TCU, catalisando melhorias continuas. Destacam-se o aperfeicoamento
do referencial estratégico, a definicio e o acompanhamento de indicadores
institucionais, o estabelecimento de metas de desempenho, a ampliacao
da participacdo nos processos de planejamento e de tomada de decisdo e a
transparéncia da atuacio. A figura a seguir evidencia a evolucio gradativa
dos resultados percebidos nas auto-avaliacoes realizadas e aponta a meta
a ser atingida nos proximos anos.
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Evolucio das auto-avaliacoes doTCU e metas para 0s proXimos anos
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O PREMIO NACIONAL DE GESTAO PUBLICA - PQGF

O Prémio Nacional de Gestdo Publica (PQGF) foi instituido em 1998 pelo governo federal com a finalidade
de reconhecer publicamente e premiar organizacoes que comprovem alto desempenho institucional com
qualidade em gestdo. Ele utiliza-se de parametros avaliativos semelhantes aos adotados na iniciativa privada e em
prémios internacionais, como o Europeu de Qualidade, o Ibero-Americano de Qualidade e o Malcolm Baldrige,
dos Estados Unidos. O Prémio € acio estratégica integrante do Programa de Qualidade no Servico Publico,
atualmente denominado Programa Nacional de Gestao Publica e Desburocratizacio (Decreto 5.378/2005).

O reconhecimento € feito em trés faixas - bronze, prata e ouro - € a premiacio € feita as organizacdes que
obtém pontuacido global acima da estabelecida para o reconhecimento. A premiacdo e o reconhecimento
sdo concedidos anualmente pelo governo federal e entregues pelo presidente da Republica. Nao se trata de
conquista de competicio com outras organizacoes, mas, sim, de reconhecimento pela exceléncia do conjunto
de servicos prestados e das praticas de gestao adotadas e estabelecidas. Isto significa, por exemplo, que todas
as inscritas podem ser reconhecidas na mesma faixa, ser premiadas, ou, ainda, nenhuma reunir condicoes para
reconhecimento ou premiacao.

A avaliacido da gestdo € feita por critérios especificos que buscam identificar o estado da arte da gestio
institucional. Os critérios estabelecem, de forma prescritiva, o que se espera de uma gestdo publica de
exceléncia, que deva ser evidenciado pelas praticas de gestao da organizacio e pelos resultados decorrentes
dessas praticas.

O PQGEF ¢ dirigido a 6rgios e entidades publicas dos trés Poderes e esferas de governo, classificados em
trés categorias gerais, cuja classificacdo € estabelecida de acordo com a natureza juridica das candidatas:
administracido direta, autarquias e fundacoes, empresas publicas e sociedades de economia mista. Existem,
ainda, quatro categorias especiais, identificadas por area de atuacao (especializaciao) das candidatas: educacao,
saude, Poder Judiciario e Poder Legislativo.
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Reconhecer por meio do Prémio Nacional de Gestao Publica significa destacar, entre as organizacoes
participantes de um ciclo de premiacao, aquelas que evidenciam melhoria gerencial na busca da inovacao,
reducio de custos, qualidade dos servicos e satisfacio do cidaddo. Entre os beneficios em participar desse
prémio, destacam-se a avaliacdo da gestao feita por especialistas, a estruturacio de mecanismo de motivacio e
estimulo a participacio de servidores e dirigentes no processo de melhoria continua e a divulgacio de praticas
de gestdo como referencial para outras organizacoes publicas e para a sociedade.

O prémio também funciona como importante veiculo de divulgacio dos 6rgios e entidades que se destacam
pela qualidade dos servicos prestados ao cidaddo. E comum essas instituicdes serem convidadas para divulgar,
em foruns e eventos, suas praticas tidas como exemplares e o modelo de gestio adotado.

Todas as deliberacdes sobre diretrizes, normas, politica de divulgacio e alteracdes na estrutura do prémio
sdo tomadas pelo conselho executivo do PQGF. Esse conselho ¢ integrado por cinco membros da sociedade
civil, sem vinculos com a Administracio Publica Federal, nomeados pelo Ministro do Planejamento, Or¢camento
e Gestao.

0S PREMIOS DE EXCELENCIA EM GESTAO

Os prémios de exceléncia surgem no contexto em que muitas empresas procuravam encontrar guias de
orientacdo para implementar os fundamentos da qualidade total, enquanto filosofia integrada de gestdo. O intuito
era promover a qualidade e servir como modelos de auto-avaliacao e de melhoria no seio das organizacoes.
Assim, nascem os primeiros prémios: Deming, Malcolm Baldrige e Europeu da Qualidade. Eles baseiam-se num
conjunto de critérios que servem de suporte a avaliacdo de determinada organizacdo, sendo-lhes atribuida
pontuacio por um grupo de consultores externos. Inicialmente, esses prémios destinavam-se unicamente ao
setor industrial, porém, mais tarde, o seu ambito alargou-se aos servicos, ao setor publico, as instituicoes de
ensino e saude etc.

PREMIO DEMING
(JAPAO, 1951)

PREMIO MALCOLM BALDRIGE
(EUA, 1987)

PREMIO EUROPEU DA QUALIDADE
(EUROPA, 1991)

QUALIDADE E EXCELENCIA EM GESTAO

PREMIO NACIONAL DA

QUALIDADE - PNQ
(BRASIL, 1991)

PREMIO NACIONAL DA

GESTAO PUBLICA - PQGF
(BRASIL, 1998)

PREMIO iBERO-AMERICANO

DA QUALIDADE
(ESPANHA, 2000)
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Os prémios de exceléncia enumerados na figura
anterior adotam critérios de avaliacao equivalentes
entre si. Também sofrem evolucao ao longo do tempo,
de forma a melhor atender aos requisitos do meio em
que estdo inseridos. O ponto comum ¢é que todos
os prémios possuem critérios de exceléncia, que
constituem um modelo sistémico de gestiao adotado por
inameras organizacoes de classe mundial, construidos
sobre uma base de fundamentos essenciais a obtencdo

Mais importante que a atribuicdo dos prémios a que
estdo associados, € o fato de haver muitas organizacoes
que, mesmo sem se candidatarem, utilizam os critérios
e modelos para se auto-avaliarem e orientarem os seus
esforcos de melhoria.

A tabela a seguir apresenta, de forma sintética,
os critérios de exceléncia utilizados pelos principais
prémios de qualidade e exceléncia em gestao no Brasil

de exceléncia de desempenho.

e no mundo.

planos

planos

estratégias

estratégico

estratégias

PQAGF_ ) PN.Q ) ) Prémio . } Prémio Europeu Prémio Demi
Prémio Nacional Prémio Nacional de ibero-americano Malcolm Baldrige de Qualidade rémio Deming
da Gestao Publica Qualidade de Qualidade
) . ) 1. Politica e
1.Lideranga 1. Lideranga 1. Lideranga e estilo 1. Lideranga 1. Lideranga planejamento
de gestéo da organizagéo
2.Estratégias e 2. Estratégias e 2. Politica e 2. Planejamento 2 Politica e 2. Organizacéo e a

sua gestéo

5.Informagéo e
conhecimento

conhecimento

andlise e gestéo

3.Cidadéos e 3. Clientes 3. Client 3. Foco nos clientes | 3. Parcerias e
sociedade - Llientes e no mercado recursos
4. Sociedade 3. Educagéo e
disseminacao
da qualidade
4 Pessoas 5. Pessoas 4. Desenvolvimento 4. Recursos 4. Pessoas
de pessoas humanos
. 4. Obtencéo,
6. Informagao e 5. Medicao, transmissao e

utilizagdo de informacgao

5. Recursos e
associados

6.Processos 7.Processos

de conhecimento

5. Processos 5. Andlise
~ 6. Controle
6. Gestéo de
processos 7. Garantia da

qualidade

7.Resultados 8. Resultados 6. Resultados

6. Resultados
com pessoas

7. Resultados
com clientes

7. Resultados
do negocio

8. Resultados
8. Resultados
com sociedade

9. Resultados chave
de desempenho

O PROGRAMA NACIONAL DE GESTAO PUBLICA E DESBUROCRATIZACAO

A partir de 1991, no contexto do Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP), a Administracao
Publica brasileira passou a desenvolver acoes com proposito de transformar as organizacoes publicas, procurando

torna-las cada vez mais preocupadas com o cidadiao. Da sua criacdo até 1996, o programa passou por uma fase

de capacitacido e sensibilizacdo das pessoas integrantes da Administraciao Publica, com foco no interno e nas

técnicas e ferramentas a serem aplicadas. Em 1996, o programa foi denominado Programa da Qualidade e
Participacao na Administracao Publica (QPAP), com foco interno e externo, principalmente na gestio € nos
resultados. Mas foi a partir de 1999 que o programa passou a denominar-se Programa da Qualidade no Servico
Publico (PQSP), focado, principalmente, na satisfacio do cidadao.
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Atualmente, por meio da alteracao efetuada pelo
Decreto n° 5.378, de 23 de fevereiro de 2005, o
programa passou a denominar-se Programa Nacional
de Gestido Publica e Desburocratizacio (Gespublica),
tendo por finalidade contribuir para a melhoria da
qualidade dos servicos publicos prestados aos cidadios
e aumentar a competitividade do pais.

O programa contempla a formulacdo e a
implementacdao de medidas integradas em agenda de
transformacoes da gestiao, necessarias a promocao
dos resultados preconizados no plano plurianual, a
consolidacao da Administracao Publica profissional
voltada ao interesse do cidadao e a aplicacido de
instrumentos € abordagens gerenciais, objetivando,
entre outras medidas:

e promover a governanca, aumentando a capacidade
de formulacao, implementacio e avaliacao das politicas
publicas;

* promover a eficiéncia, por meio de melhor
aproveitamento dos recursos, relativamente aos
resultados da acao publica;

e assegurar a eficacia e efetividade da acio
governamental, promovendo a adequacao entre meios,
acoes, impactos e resultados;

* promover a gestao democratica, participativa,
transparente e ética.

A participacdo das instituicoes da Administracao
Publica no Gespublica da-se mediante engajamento
voluntario no alcance da finalidade do programa, que,
por meio da auto-avaliacao continua, obtenha validacio
dos resultados da sua gestao.

Para 6rgdos da Administracdo Publica direta,
autarquica ou fundacional a participacio da-se por meio
da assinatura de contrato de gestao ou desempenho, ou
0 engajamento por solicitacio do Ministro de Estado
do Planejamento, Orcamento e Gestao, em decorréncia
do exercicio de competéncias vinculadas a programas
prioritarios, definidos pelo Presidente da Republica.

Os participantes das acoes do Programa sao
voluntarios que prestam servico publico relevante,
ndo remunerado.

O programa adota os critérios de exceléncia
utilizados no Brasil e em diversos paises, cujos
fundamentos representam o “estado da arte” em gestao.
A estratégia utilizada pelo Gespublica foi a de adaptacio
da linguagem, de forma a respeitar a natureza publica
de nossas organizacoes €, 20 mesmo tempo, preservar
as caracteristicas que definem todos os modelos
analisados como de exceléncia em gestao.

O modelo adotado pelo programa do governo
federal foi concebido a partir da premissa de que é
preciso ser excelente sem deixar de ser publico. Ele
orienta as organizacoes na transformacao gerencial
de uma gestdo excessivamente burocratizada, voltada
para si mesma, para um novo modelo de gestao focado
em resultados e orientado para o cidadao. O modelo
€ representado por um sistema gerencial constituido
de sete critérios integrados que orientam a adoc¢ao
de praticas cuja finalidade € levar as organizacoes
publicas brasileiras a padroes elevados de desempenho
e de exceléncia. Atualmente, os critérios sio o mais
completo referencial sobre a gestao das organizacoes
publicas do Brasil. Eles permitem mensurar de forma
estruturada a performance dos 6rgdos publicos, por
meio do processo de avaliacio do Prémio Nacional de
Gestao Publica (PQGF), respeitando peculiaridades,
principios e valores organizacionais.

A figura a seguir representa graficamente o Modelo

de Exceléncia em Gestdo Publica, destacando a relacio
entre suas partes.
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Programa de Qualidade no Servico Publico - PQSP; Prémio Nacional da Gestio Publica - PQGF:
Instrumento para avaliacdo da gestdo publica - Ciclo 2005
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O primeiro bloco - lideranca, estratégias e planos e cidadios e sociedade - ¢ denominado planejamento. Por
meio da lideranca forte da alta administracao, que focaliza as necessidades dos cidadaos destinatarios da acao
da organizacdo, os servicos/produtos e os processos sio planejados, conforme os recursos disponiveis, para
melhor atender esse conjunto de necessidades.

O segundo bloco - pessoas e processos - representa a execucao do planejamento. Nesse espaco concretiza-
se a acdo que transforma objetivos e metas em resultados. Sao as pessoas, capacitadas e motivadas, que operam
esses processos e fazem com que cada um deles produza os resultados esperados.

O terceiro bloco - resultados - representa o controle, pois serve para acompanhar o atendimento a satisfacao
dos destinatarios dos servicos e da acio do Estado, o orcamento e as financas, a gestao das pessoas, a gestao dos
fornecedores e das parcerias institucionais, bem como o desempenho dos servicos/produtos € dos processos
organizacionais.

O quarto bloco - informacio e conhecimento - representa a “inteligéncia da organizacao”. Nesse bloco sio
processados e avaliados os dados e os fatos internos a organizacio e aqueles provenientes do ambiente externo, que,
embora nio estejam sob seu controle direto, influenciam o desempenho da organizacio. Esse bloco da a organizacio
a capacidade de corrigir ou melhorar suas praticas de gestao e, conseqiientemente, seu desempenho.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O Tribunal entende que a existéncia de mecanismos voltados para o
aprimoramento do modelo de gestio e para a concretizacio dos propositos
institucionais é fator crucial para o sucesso da organizacdo. Tanto € assim,
que uma das estratégias de atuacido previstas no seu Plano Estratégico
(PET), para o periodo de 2003 a 2007, € o aperfeicoamento do seu sistema
de planejamento e gestio.

O reconhecimento publico do Tribunal feito pelo Prémio Nacional
da Gestido Publica é a comprovacio de que as praticas existentes e as
melhorias implementadas nos Gltimos anos colocam o TCU no caminho da
sua visdo de futuro - ser instituicio de exceléncia no controle e contribuir
para o aperfeicoamento da Administracio Publica.
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TCU: em defesa dos concursos e

contra as terceirizacoes

Bruno Filippo

“Existem trés coisas de que ninguém gosta:
pagar imposto, ser fiscalizado e ir ao dentista”, diz o
presidente do Tribunal de Contas da Uniao (TCU),
Adylson Motta. Ele fala com conhecimento de causa.
Como cidadio, sabe o peso da carga tributaria.
Como profissional, é formado em Odontologia e em
Ciéncias Juridicas e Sociais. Como homem publico,
que iniciou sua participacdo politica no movimento
estudantil do Rio Grande do Sul, assumiu em janeiro,
a0s 68 anos, a presidéncia do 6rgao que, num pais
tradicionalmente perdulario como o Brasil, tem por
principio constitucional exercer o controle externo
sobre 0s gastos publicos.

Adylson Motta, 20 mesmo tempo em que prepara o
TCU para adaptar-se ao novo papel do Estado brasileiro,
desenhado pelas Parcerias Publico Privadas (PPPs) e
pelos blocos econdmicos, combate as terceirizacoes e
defende a realizacio de concurso publico. Tanto que
anuncia para 2005 e para os proximos quatro anos
concurso para preencher anualmente 100 vagas de
técnico, cargo que exige nivel superior. “O Estado
nao pode delegar certas atribuicoes a pessoas que nao
sdo do Estado. Além disso, terceirizar um servico pode
levar a um inchaco do Estado, por meio do nepotismo”,
afirma.

Em sua sala no segundo andar do prédio do TCU,
de onde se vé o Palacio do Planalto (“Eu pretendo
intensificar os contatos com o governo”), Adylson
Motta concedeu esta entrevista a Folha Dirigida:

QUAIS OS PRINCIPAIS PROJETOS QUE O SENHOR PRETENDE
IMPLEMENTAR A FRENTE DO TCU?

Eu pretendo dar continuidade ao que vem sendo
feito no TCU, aprimorando o nosso trabalho. Embora
o TCU tenha mais de cem anos, ele ganhou forca
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mesmo a partir da Constituicao de 88, que ampliou
suas atribuicdes. Na década de 90, a Lei Orginica
estabeleceu os critérios e as estruturas do TCU. Ha duas
leis novas que sao as ferramentas de grande importancia
com as quais trabalhamos: a Lei de Licitacoes e a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Nos temos procurado manter
arotina de fazer fiscalizacoes, auditorias, julgamento de
contas. A Constituicao de 88 inovou quando atribuiu ao
TCU a funcao de auditoria operacional. Eu disse, quando
tomei posse, que nao basta gastar de acordo com a lei, €
preciso gastar bem, porque muitas vezes se gasta dentro
da lei mas se gasta mal, joga-se dinheiro fora com uma
obra inutil. O TCU, fazendo a auditoria operacional,
pode detectar a ma aplicacdo do recurso. Eu pretendo
aperfeicoar esse trabalho e apertar a fiscalizacao em
setores que sao mais vulneraveis, nos quais ocorrem
com mais frequiiéncia falhas e casos de corrupciao, como
0 INSS e o DNIT. Eu poderia citar outros 6rgiaos, mas
esses dois sio exemplos pela freqiiéncia com que tém
ocorrido anormalidades. Pretendo fazer uma parceria
com os 0rgaos que tém ligacdo direta com o trabalho
que executamos - a Controladoria Geral da Unido, a
Advocacia Geral da Uniao, a Receita Federal, a Policia
Federal e os Tribunais de Contas dos Estados. Por que
nio trabalharmos em conjunto? E isso que eu vou
tentar.

O SENHOR ACABOU DE FAZER REFERENCIA A SEU DISCURSO
DE POSSE, NO QUAL AFIRMOU QUE E PRECISO NAO SO
GASTAR DE ACORDO COM A LEI, MAS GASTAR BEM. SABE-SE
QUE O ESTADO BRASILEIRO TEM A FAMA DE PERDULARIO.
COMO 0S ORGAOS PUBLICOS E AS EMPRESAS ESTATAIS
ESTAO LIDANDO COM O DINHEIRO PUBLICO? ELES SAO
REFRATARIOS A FISCALIZACAQ?

Existem trés coisas de que ninguém gosta: pagar
imposto, ser fiscalizado e ir ao dentista. Mas, se nao fizer
isso, a conseqiiéncia € muito pior. Algumas empresas
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usam o argumento da competitividade, segundo o qual
elas nao podem ser engessadas pela fiscalizacio porque
senio perdem o poder de competir. E o caso do Banco
do Brasil e da Petrobras. Mas isso ndo nos isenta de
cumprir com nossa funcio que € de fiscalizar, embora
exista essa reacao. Eu nao sou contra, por exemplo,
que a Petrobras patrocine esportes, mas eu condenei
num parecer o fato de a Petrobras so colocar dinheiro
no Flamengo. Ndo me parece correto que, tendo
verbas para o esporte, a empresa aplique-as somente
num clube, nao importa que esse clube tenha a maior
torcida ou nio. Alias, parece que o Flamengo nao esta
muito bem ... (risos)

COMO O TCU ESTA SE PREPARANDO PARA FISCALIZAR AS
PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS (PPPS)?

A transformacio do Estado, sua diminuicio, as
privatizacoes, as Parcerias Publico Privadas (PPPs),
tudo isso ainda € um assunto novo, € nOs estamos Nos
preparando para esses novos dasafios. Em setembro
havera aqui em Brasilia uma reuniao do comité da
Intosai, o 6rgiao que congrega todos os tribunais e
controladorias do mundo inteiro, ao qual estdo filiados
mais de 180 paises. E um encontro muito importante
que vai discutir o tema das desestatizacoes. Estarao
presentes os maiores especialistas no assunto. No
caso das PPPs, que é realmente uma novidade, pois
foi aprovada agora, ha a experiéncia de outros paises,
como Portugal e Inglaterra, que estario presentes
na reunidao. Outro ponto que estamos discutindo
€ quanto a fiscalizacio nos blocos regionais,
Mercosul e futuramente Alca. Como havera varios
paises trabalhando numa mesma obra, num mesmo
investimento, os 0rgios de fiscalizacao desses paises
estario atuando conjuntamente. E necessirio entio
homogeneidade.

O SENHOR DISSE, LOGO APOS ASSUMIR A PRESIDENCIA
DO TCU, QUE APENAS 2% DAS DECISOES DO TCU SAO
EXECUTADAS. A QUE SE DEVE ESSE PROBLEMA?

Quem executa as decisdes do TCU ¢é a AGU
(Advocacia-Geral da Unido), que € um excelente
O0rgao, mas nio tem estrutura para isso. A AGU tem
dificuldade para recrutar pessoal, pois paga a metade
do que pagam os outros orgio juridicos. Entao os
advogados que la trabalham estio sempre fazendo
concursos.

A POLITICA DE GASTOS PUBLICOS DO GOVERNO LULA E
MUITO DIFERENTE DA POLITICA DO GOVERNO FERNANDO
HENRIQUE?

Talvez tenha havido uma contencdo. O Ministro da
Fazenda tem segurado os gastos, devido a questio da
inflacao. De uma maneira geral, os recursos tém sido
bem aplicados. Eu acho que o governo deveria investir
mais em obras, principalmente no setor rodoviario,
que esta caotico.

A TERCEIRIZACAO, DA MANEIRA QUE ESTA SENDO FEITA, E
PREJUDICIAL AOS COFRES PUBLICOS?

A terceirizacao, para trabalhos de apoio, como
limpeza e seguranca - trabalhos primarios, sem
muito aperfeicoamento - € uma forma de suprir uma
necessidade, desde que seja criteriosamente adotada.
Mas a terceirizacao ndo deve ser transformada num
mecanismo de burlar a lei que exige concurso publico.
O Estado nao pode delegar certas atribuicoes a pessoas
que nio sao do Estado. Além disso, terceirizar um
servico pode levar a um inchaco do Estado por meio
de nepotismo.

FUNCIONARIOS DO PROPRIO TCU FORAM ENVOLVIDOS EM
DENUNCIAS DE FRAUDES EM LICITACOES DE EMPRESAS QUE
PRESTAM SERVICO A ADMINISTRACAO PUBLICA. NAO SERIA
MENOS ONEROSO AOS COFRES PUBLICOS - E ATE MESMO
PARA EVITAR ESSE TIPO DE FRAUDE - QUE O SERVICO
PRESTADO POR ESSAS EMPRESAS FOSSE SUBSTITUIDO POR
FUNCIONARIOS CONCURSADOS?

Isso vinha sendo feito até o governo Fernando
Henrique, que deu forca ao processo de privatizacio
e terceirizacao iniciado ainda ao tempo do Collor.
Eu sempre fui favoravel ao concurso publico, mas as
terceirizacoes estdo tdo generalizadas que € dificil reverté-
las. O que se precisa fazer € um projeto estabelecendo
que tipo de atividade pode ser terceirizado. Houve
casos no Brasil em que empresas privadas pagavam os
funcionarios para trabalhar no governo, o que pode até
economizar meia-dazia de centavos mas compromete
a autonomia do Estado. Quanto as denuncias, nao
houve um fato concreto. Existem suposicoes, ilacoes,
mas fato comprovado ainda nao chegou até nos. Esta
sendo feita uma investigacao. O presidente anterior
tomou as medidas que lhe competiam, exonerando dos
cargos de confianca as pessoas que foram apontadas
pela Policia Federal. Mas esse episodio levou a uma
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reflexao. Seremos mais cautelosos na renovacao desses
contratos.

O QUE O TCU PODE FAZER PARA DIMINUIR AS
TERCEIRIZACOES?

O que 0 TCU pode fazer € uma auditoria para saber se
a terceirizacdo esta dentro das necessidades. A comecar
pelo proprio TCU. Em alguns 6rgaos eu acho que tem
de haver concurso mesmo. A Previdéncia Social fez
um convenio para contratar funcionarios para prestar
atendimento a populacgio. Esse tipo de atendimento é
funcao do Estado, porque o funcionario concursado
pode ser responsabilizado pelo que esta fazendo,
a0 passo que o terceirizado tem responsabilidade
relativa. Nao pode haver terceirizado num servico de
fiscalizacdo. E uma funcio indelegavel.

COMO TEM SIDO A RELACAO DO TCU COM O GOVERNO
FEDERAL?

O presidente anterior do TCU, Valmir Campello,
manteve contato com o presidente Lula e o com vice-
presidente José Alencar e praticamente com todos
os Ministros. Eu pretendo continuar esses contatos.
Agora, com o Congresso Nacional nés temos o melhor
relacionamento, damos prioridade aos assuntos que
vém de 1a. E uma relacio de colaboracio e nio de
subordinacio.

O SENHOR PRETENDE REALIZAR CONCURSO PARA O TCU?

Com certeza. NOs temos autorizado pelo Congresso
concurso para 600 técnicos durante seis anos, 100 a
cada ano. Sdo cargos de terceiro grau. Ja fizemos o
primeiro concurso ano passado e vamos fazer outro
esse ano. Nos, hoje, temos dois mil funcionarios dos
quais 900 sido técnicos, distribuidos por todo o pais.
Precisamos de técnicos de obras e de profissionais para
fortalecer nosso quadro de informatica. Nos vamos
propor uma parceria com a Receita Federal, para evitar
fraudes por meio da Internet.

(Folha Dirigida - 20 a 26/01)
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Conselhos profissionais
terao que fazer concurso

O Tribunal de Contas da Unido (T'CU) determinou
a todos os conselhos profissionais que adotem
medidas para rescisio dos contratos de pessoal
ilegalmente firmados a partir de 18 de maio de 2001.
Esta data marca a publicacdo no Diario da Justica do
julgamento do mérito do mandado de seguranca n°
21.797-9, quando o Supremo Tribunal Federal (STF)
se pronunciou em definitivo pela natureza autarquica
dos conselhos, tornando obrigatoria a realizacio de
concurso publico para admissao de pessoal, ainda
que de modo simplificado. O STF determinou a
realizacao do concurso apos apreciar a Acdo Direta
de Inconstitucionalidade (Adin) numero 1717/DF
e decidir pela procedéncia da acao ao declarar a
inconstitucionalidade do artigo 58, caput e seus
paragrafos, da Lei Federal n° 9.649/1998.

O prazo para cumprimento da determinacio do
TCU € de 90 dias, ap6s o qual o conselho profissional
deve encaminhar a Secretaria de controle externo do
TCU no Para relatorio circunstanciado (devidamente
acompanhado de documentacio comprobatoria) que
ateste a rescisdo dos contratos ilegais e, se for o caso,
providéncia para a conseqiiente realizacao de concurso
publico com a finalidade de preencher a vaga criada.
O aco6rdiao de n® 1212/2004 da 2* Camara do TCU que,
teve como relator o Ministro Benjamim Zymler € de
julho passado.

(O Liberal - 22/01)
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TCU suspende duas licitacoes

da Caixa para setor de loterias

TRIBUNAL CITA O CUSTO ELEVADO DO MATERIAL E A EXISTENCIA DE UM UNICO FORNECEDOR

Leonel Rocha / Vania Cristino

BRASILIA - O Tribunal de Contas da Unido (TCU)
suspendeu ontem duas licitacoes da Caixa Economica
Federal para a compra de volantes de papel, bobinas
térmicas e outros equipamentos utilizados nas loterias
administradas pela Caixa. Os servicos € os materiais
usados nos jogos sdo fornecidos hoje pela Gtech,
empresa multinacional americana envolvida no caso
Waldomiro Diniz, o ex-assessor da Casa Civil flagrado
pedindo propina quando presidia a Loter;.

Na medida cautelar proposta pelo Ministro Ubiratan
Aguiar e aprovada em sessao plenaria, o TCU suspendeu
alicitacao de ontem e a prevista para amanha, alegando
elevado custo do material apresentado com risco de
“dano ao erario”, falta de seguranca na armazenagem €
na utilizacdo do papel térmico e existéncia de um anico
fornecedor do produto, a Votorantim Celulose e Papel.
“Havia risco de prejuizo ao governo com a realizaciao
dos pregoes”, explicou Aguiar.

A Caixa divulgou nota informando que ainda hoje
vai apresentar as explicacoes técnicas para sustentar
a escolha. O banco teme que o atraso comprometa o
cronograma de implantacio do novo modelo de loterias,
ja que o contrato com a Gtech termina em maio.

GIGANTES

Para comprar bobinas, a Caixa prevé investir R$ 169
milhoes. A aquisiciao de volantes para jogos custara, no
minimo, R$ 40 milhdes em contrato de fornecimento
de 36 meses. O pregido que estava previsto para sexta-
feira estimava um gasto de R$ 614 milhoes na compra

de equipamentos para as casas lotéricas, entre eles
periféricos de computadores. A Caixa programou outro
leildo para segunda-feira.

Dentre as irregularidades mencionadas pelo
Ministro, estao o prejuizo previsto com a compra das
bobinas de papel térmico - ha outras alternativas a este
material - e a falta de competitividade na licitacao, ja
que somente a Votorantim tem condicoes de fornecer o
material. Além disso, o TCU receia que o custo fixo para
a manutencdo dos equipamentos das casas lotéricas
possa ser oneroso ao governo.

Para suspender os leiloes, o TCU acatou os
argumentos de Leonardo Vianna Mettelo Jacob que
enviou carta ao Tribunal fazendo a denuncia. A Gtech
também participa de todas as etapas dos leiloes em
curso. As licitacoes da Caixa sdo disputadas por gigantes
do setor de tecnologia da informacdo porque a rede de
lotéricas movimenta cerca de R$ 60 bilhdes por ano
entre jogos, recebimento de contas publicas e tributos.
No ano passado as lotéricas movimentaram R$ 4,2
bilhdes em jogos e realizaram operacoes bancarias no
valor de R$ 803,6 milhoes.

A realizacao de licitacoes partilhadas faz parte da
programacao da Caixa de encerrar o contrato com a
Gtech, empresa acusada de ser beneficiada nas antigas
licitacoes por Waldomiro. O TCU considerou lesivo
a Unido o contrato assinado entre a Caixa e a Gtech
desde 1997 para o fornecimento de produtos e servicos
de loteria. O contrato também € motivo de processos
judiciais.

(O Estado de S.Paulo - 27/01)

JANEIRO/MARCO 2005 [ 53



O Senado e o TCU

Marcos Vinicios Vilaca

NOTIiCIAS

Ministro do Tribunal de Contas da Uniao

O Senado Federal e o Tribunal
de Contas da Unido apresentam
substanciais convergéncias em suas
trajetorias.

O Senado tem seu instante semi-
nal na Constituicio de 1.824, nos
primeiros anos da historia imperial
e o TCU, pouco tempo depois da
proclamacio da Republica. Rui
Barbosa o idealizou e € o patrono
do Senado.

E claro que a substincia do enla-
ce das instituicoes centenarias da
vida brasileira esta na expressio
democratica que encerram.

Reforca o carater democratico
de ambos a maneira como sao
formatados. E inerente ao Senado a
composicio multipla, representativa
da Federacio, mas a decisao
constitucional, reiteradamente
tomada em diversas ocasioes,
optou sempre pela composicao
em colegiado do orgao federal de
controle externo.

Esta expressio democratica, a
de uma Corte de Contas, merece
a garantia de imutabilidade,
tal o ganho demonstrado pela
experiéncia internacional dessa
opcio. E bom lembrar que assim
procedeu, recentemente, a Unido
Européia, preferindo um Tribunal
em lugar de mera auditoria de
modelo singular.

A Carta de 1988 deu maior
vinculo do TCU ao Parlamento
pela competéncia de indicar ou
convalidar a nomeacao de Ministros
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da Corte. Nela as deliberacoes siao
tomadas pelo Plenario ou Caimaras
por maioria, permitindo que pontos
de vista eventualmente divergentes
sejam amplamente debatidos, em
consonancia com os predicamentos
da democracia, consubstanciadas
em decisoes aprimoradas pela
pluralidade opinativa.

O controle externo, vale dizer, é
o controle exercido pela sociedade
sobre a Administracdo Publica, é
conferido ao Congresso Nacional
pelo texto constitucional, com a
ressalva de que sera exercido com
o auxilio do TCU. Ai consolida-se a
alianca entre Congresso Nacional e
TCU, que tem permeado a atuacio
das duas instituicoes. Nesse sentido,
Poder Legislativo e Tribunal de
Contas tém em comum O €Xercicio
da funcao de controle externo.
Suas competéncias, no entanto,
nao se confundem. Enquanto as do
Congresso em matéria de controle
externo estao previstas nos incisos
IX e X do artigo 49 da Constituiciao
Federal, as competéncias do TCU
encontram-se no seu artigo 71,
podendo ser classificadas em
oito categorias: fiscalizadora,
consultiva, informativa, judicante,
sancionadora, corretiva, normativa
¢ de ouvidoria.

Face bem conhecida desse rela-
cionamento € a analise de contas do
Presidente da Republica. Trata-se de
um acompanhamento sistematico,
ao longo de todo o exercicio
da execucio orcamentaria, fi-
nanceira, contabil, operacional e
patrimonial do governo federal,

incluindo a implementacio e
desenvolvimento de projetos e
programas governamentais, sob a
otica da legalidade, legitimidade,
eficiéncia, eficacia, economicidade
e efetividade. Todo esse trabalho
de analise origina o parecer prévio
conclusivo, de carater técnico,
remetido anualmente ao Congresso,
a0 qual cabe julgar a matéria.

Sobressaem, além disso, os tra-
balhos de auditoria realizados por
solicitacao da Camara dos Deputa-
dos, do Senado ou de Comissao
técnica ou de inquérito do
Congresso e aqueles utilizados pelo
Congresso como subsidio a tomada
de decisao na alocacao e liberacao
de recursos orcamentarios.

Note-se que, nio obstante a
funcido de controle externo esteja
constitucionalmente cometida
ao Congresso Nacional, algumas
competéncias nessa area, também
de acordo com a Carta Magna, sio
exclusivas do TCU. Assim, por
exemplo, a avaliacao da regularidade
das contas de agentes publicos que
nao integram o Poder Executivo,
sob os aspectos orcamentario,
financeiro, patrimonial, contabil e
operacional, € privativa do Tribunal.
Com essa concepc¢iao torna-se
possivel, a um s6 tempo, preservar
a independéncia das instituicoes e
fortalecer o trabalho conjunto, no
interesse da sociedade.

Como a historia tem demonstrado,
o bom funcionamento do Congresso
Nacional e do TCU ¢é fundamental
para a manutencao de um estado
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democratico de direito no Brasil, pois ambos atuam de
forma harmonica no exercicio da funciao de controle,
assegurando que a Administracdo Publica seja pautada
pela legalidade, pela supremacia do interesse publico
e pela eficiéncia.

Senado e Tribunal fazem com que a democracia
prospere. A democracia progride no pluralismo.
Democracia compreende poder compartido. Giovanni
Sartori diz que ela € produto de idéias e experiéncias
historicas.

Sabemos que governar democraticamente € exercer
controles sociais fundados no consentimento.

O TCU aprecia, prévia e subsidiariamente a
manifestacio congressional, a execucido das politicas
governamentais. O Congresso sanciona planos,
projetos, atividades, orcamentos publicos.

Desse enlace resulta um grande exercicio da
democracia.

Louvo no Tribunal a sua preocupacio no
aperfeicoamento constante de um quadro técnico,
justificadamente reconhecido pela qualidade, que
lhe permite uma trajetoria comprometida com a
modernidade dos seus objetivos. A funcao superior do
TCU na busca de um modo de atuar em sintonia com
uma necessaria identificacdo da teoria da qualidade do
servico publico da-lhe a grande respeitabilidade.

De outra parte, nunca € suficiente se exaltar ética,
competéncia e cidadania, definidores do seu quadro
deliberativo, a agir sem timidez e sem temeridade.

Ministros e servidores tém consciéncia de que lhes
cabe um dificil mas enobrecedor servico de Estado, na
infatigavel luta pela afirmacio dos direitos do homem
e do cidadio.

(Diario de Pernambuco - 28/01)

Relatorio do TCU questiona obras negociadas com FMI

Julianna Sofia, da sucursal de Brasilia

Obras previstas no projeto-piloto de R$ 2,8 bilhdes
que o governo negocia com o Fundo Monetario
Internacional (FMI) para excluir da meta fiscal deste ano,
aparecem no relatorio de indicios de irregularidades
do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), segundo
levantamento realizado pela Folha.

O conjunto de 64 obras e projetos foi incluido
no Orcamento da Unido de 2005 durante a fase
final de votacao do assunto no Congresso, sem que
parlamentares tivessem pelo menos visto a lista
completa dos programas. A “emenda FMI”, como foi
batizada pela oposicio, foi apresentada pelo relator
da proposta orcamentaria, Romero Juca (PMDB-RR), a
pedido da equipe econOmica.

Obras elencadas no relatério do TCU nao podem
receber novos recursos enquanto nao tiverem sua
situacao regularizada. Pelo menos seis obras do projeto-
piloto fazem parte do documento sobre os indicios de
irregularidades.

Entre elas estao a construcgio da eclusa de Tucurui,
no rio Tocantins, e da Linha 1 do metro de Belo
Horizonte. No projeto, estio reservados R$ 150
milhGes para Tucurui e R$ 81,6 milhdes para o metrd
mineiro. Nos dois casos, o TCU considera graves os
indicios de irregularidades. O mesmo vale para a obra
de recuperacao no cais de Capuaba, do Porto de Vitoria
(ES), com R$ 3 milhdes previstos na “emenda FMI”.

O relatorio de obras com indicios de irregulares
do TCU foi publicado no “Diario Oficial” da Unido na
semana passada, com a sancdo do Orcamento. O TCU
também condena as obras de dragagem do porto do
Rio Grande (RS) e de recuperagio no porto de Itajai
(SO). Os dois projetos receberio R$ 18,2 milhdes
neste ano.

No relatorio também sio apontados indicios de
irregularidades em todas as obras de conservacao
e restauracao de estradas federais em Mato Grosso.
Ao menos um projeto desse tipo faz parte da lista
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incluida no Orcamento de 2005: o de restauracao
da BR-364/174, trecho entre Cuiaba e Porto Velho.
O secretario do Tesouro, Joaquim Levy, afirmou que o
fato de determinadas obras fazerem parte do relatorio
do TCU representa um desafio para o governo.

“Nao é uma dificuldade [haver obras no relatorio].
E um desafio, um teste. O que queremos com esse
projeto-piloto é aumentar a qualidade do gasto,
melhorar nossos procedimentos”, disse. Levy vem
conduzindo pessoalmente as conversas com o FMI
sobre o projeto-piloto. Procurado pela reportagem, o
Ministério do Planejamento nio comentou.

Fazenda, Planejamento e Casa Civil formaram um
grupo que monitorara todas as etapas das obras do
projeto-piloto. Levy tem afirmado que as negociacoes
com o FMI para avalizar oficialmente o projeto deverio
ser concluidas entre marco e abril.

O governo tem feito questio de nao discutir as
obras do projeto-piloto enquanto o assunto nao
for sacramentado por Washington. Na votacio do
Orcamento, por exemplo, foi divulgado apenas um
resumo dos projetos.

“Nao houve nenhuma discussao”, relatou o senador
tucano Sérgio Guerra (PE). O deputado Alberto
Goldman (PSDB-SP) ja enviou ao Planejamento um
pedido de explicacoes.
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No Ministério dos Transportes, que concentra a
maior parte das obras, 0 governo montou uma comissao
com técnicos da area econdmica para acompanhar
esses projetos.

OUTRO LADO
PROBLEMAS FORAM SOLUCIONADOS, RELATA MINISTERIO

O Ministério dos Transportes afirma que a obra em
Tucurui vetada pelo TCU nio afetara a conclusio da
eclusa no rio Tocantins. Segundo a pasta, os problemas
apontados no cais de Capuaba ja foram solucionados e
a regularizacao da obra depende agora da publicacio
de um decreto-legislativo pelo Congresso Nacional para
que os recursos possam ser aplicados em 2005.

Embora os servicos de dragagem do porto de Rio
Grande constem do relatorio, o Ministério afirma que a
nova obra prevista no projeto-piloto seria em uma outra
ala do porto. Os entraves no porto de Itajai também ja
teriam sido solucionados.

Em nota, o Ministério afirma que reconhece e
trabalha para equacionar os problemas operacionais
do DNIT, que opera com 2.600 funcionarios e teve de
recorrer a terceirizacao de servicos para garantir sua
funcionalidade. “O Ministério dos Transportes vem
negociando a realizacio de um concurso publico para
recompor os quadros do DNIT”. A expectativa é que
0 concurso seja realizado neste semestre.

(Folha de S.Paulo - 1°/02)
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TCU reprova Agente Jovem

André Carravilla e Paloma Oliveto
Da equipe do Correio

O governo federal lancou ha dois dias o programa
ProJovem, voltado a capacitacdo profissional de
brasileiros entre 18 e 24 anos, antes de solucionar as
falhas e distor¢oes do tnico projeto em andamento que
beneficia a juventude carente do pais: o Agente Jovem.
Relatorio aprovado pelo plenario do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) em dezembro de 2004, e divulgado
com exclusividade pelo Correio, aponta uma série de
deficiéncias no programa existente desde 2000.

O projeto atendeu no ano passado 57 mil adolescentes
de 15 a 17 anos em estado de vulnerabilidade social,
nuamero equivalente a 1,5% das 3,8 milhoes de pessoas
nessa faixa etaria com renda familiar per capita de até
meio salario minimo (R$ 130,00). O programa tem o
objetivo de estimular a permanéncia dos jovens no
sistema educacional e prepara-los para o mercado de
trabalho.

Uma das principais falhas apontadas pelo TCU é
a falta de um sistema de informacoes que permita ao
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) monitorar o funcionamento do projeto. A
exemplo do que vem acontecendo com o Bolsa Familia,
programa de transferéncia de renda que beneficia
6,5 milhoes de familias com rendimento de até
R$ 100,00 mensais, a equipe de auditores do Tribunal
detectou que o Ministério nao tem condicoes de
assegurar se o Agente Jovem cumpre seus objetivos.
“O projeto ainda tem problemas de caréncias de
acompanhamento e de monitoramento”, reconhece
Aide Almeida, diretora do Departamento de Protecdo
Social Basica do Ministério.

Em janeiro de 2004, quando o TCU divulgou o
primeiro relatorio sobre o assunto, o Ministério foi
advertido pelo Tribunal sobre todas as deficiéncias
encontradas. De 14 para ca, concluiram os Ministros,
pouca coisa mudou: 47% das recomendacdes do
plenario do TCU ainda nio foram implementadas, 40%
estao em processo de implementacio e 13% foram
parcialmente adotadas.

“E tdo pouca gente beneficiada que nem da para
considerar isso um projeto, ¢ no maximo um programa-
piloto. E mais uma acio social excludente que atende
a poucos. Mas essa € a marca do governo Lula, nunca
controlar nada direito”, critica o lider do PFL na Camara
dos Deputados, José Carlos Aleluia, ao ser informado
sobre os dados que constam na decisao do Tribunal.

FREQUENCIA ESCOLAR

Na época do primeiro relatorio, pelos calculos
do auditores, 37% dos municipios pesquisados nao
condicionavam a freqiiéncia escolar ao pagamento
das bolsas de R$ 65,00, nem possuiam dados para
medir os resultados do programa. Embora a portaria
que regulamenta o Agente Jovem nao obrigue o
Ministério a suspender o repasse de recursos para os
municipios onde for constatado que os alunos nao
vao a escola, um dos principais objetivos do projeto
€ justamente estimular a permanéncia do jovem no
sistema educacional. Segundo José Eduardo Andrade,
coordenador-geral de regulacdo das acoes de protecio
social basica do MDS, o Ministério pretende reformular
a portaria até o final deste semestre para ter condicoes
legais de punir as cidades que descumprirem o
critério.

TAREFAS DOMESTICAS

A auditoria constatou ainda outra distor¢cao: em
muitos municipios, as atividades sdo voltadas para o
simples preenchimento de tempo dos participantes.
Estimativas do Tribunal indicam que 43% dos jovens
desempenham tarefas como limpeza e preparo de
refeicoes. Criado para possibilitar a insercao social
e educacional de adolescentes em condicdo de
vulnerabilidade, o programa deveria estimular acoes
voltadas ao protagonismo e a cidadania.

Eo que ocorre em Viamao (RS), uma das poucas

experiéncias positivas citadas no relatorio do TCU. O
municipio de 200 mil habitantes atende a 75 jovens, que
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recebem instrucao em um colégio da Igreja Catolica.
A parceria com a escola foi articulada pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social. No programa, os
adolescentes freqliientam cursos profissionalizantes,
tém palestras sobre educacio, saude e mercado de
trabalho, por exemplo.

“Quando chegam, alguns nem conseguem se
comunicar. Com o passar do tempo, € incrivel como
eles comecam a formular seus proprios argumentos”,
conta a assistente social Aline Neutzling, que foi gerente
do Agente Jovem local durante dois anos.

No Distrito Federal também ha iniciativas bem-
sucedidas. Uma delas, desenvolvida no Paranoa,
conseguiu levar o jovem Leandro de Sousa Gomes, de
18 anos, de volta para a escola. “Quero cada vez mais
crescer”, diz o rapaz.

ORCAMENTO DO PROGRAMA

* 2001 - 24.016.988.
* 2002 - 55.777.848.
* 2003 - 55.895.473.
* 2004 - 55.013.156.
* 2005 - 69.873.756.

(Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social)
ESTRUTURA DEFICIENTE

Criado em 2001, o programa Agente Jovem é
destinado a jovens de baixa renda e em situacao de
risco social. No entanto, a falta de controle sobre os
resultados e o orcamento cada vez menor colocam em
xeque a credibilidade do projeto.

O QUE E O PROJETO?

* Programa de reinsercdo social que consiste em
proporcionar uma ocupacao para jovens de 15 a 17
anos que nao configure trabalho.

 Os adolescentes recebem bolsas de R$ 65,00 e tém
a permanéncia no programa condicionada a freqiiéncia
escolar.

* Financiado pelo governo federal, o programa conta
com o apoio dos governos estaduais que capacitam
professores € dos municipios que contribuem com
recursos humanos e espaco fisico.
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* O jovem que deseja participar do projeto deve
passar por um processo seletivo, convocado por meio
de edital amplamente divulgado no municipio.

* Tém prioridade jovens egressos de programas
sociais, que tenham praticado atos infracionais ou
que sejam oriundos de programas de atendimento a
situacoes de exploracao sexual.

DEFICIENCIAS

* O monitoramento do projeto pelo Ministério de
Desenvolvimento Social (MDS) é praticamente nulo.
Nio ha indicadores de desempenho que permitam
avaliar os resultados ou problemas do Agente Jovem.

*As secretarias municipais nao fazem
acompanhamento sistematico, impossibilitando
a avaliacao do impacto das atividades na vida dos
jovens.

* 37,4% dos municipios ndo utilizam a freqiiéncia
escolar como mecanismo de controle do projeto.

* As bolsas pagas a jovens € monitores atrasam
freqiientemente.

e Apenas sete servidores do MDS cuidam de 30
mil processos. No municipio de Itacoatiara (AM), a
inadimpléncia na prestacao de contas nio impediu a
continuidade na transferéncia de recursos.

* 43% dos jovens atendidos pelo programa nido
desempenham atividades de capacitacao profissional,
mas prestam servicos como limpeza, preparo de
refeicoes e tarefas de office-boy.

UNIDADES SEM ESTRUTURA

* 75 % nao tém recursos audiovisuais.

* 60% estao sem espaco fisico.

* 45% nao fornecem alimentacio.

* 45% estao sem mobilia.

* 43% nao fornecem material de apoio.

* 35% nao oferecem transporte para os jovens.

EQUIPES DESQUALIFICADAS

* Somente 19% tém perfil adequado.

* 25% sao compostas por universitarios.

* Em 6% das unidades os profissionais so tém nivel
médio ou fundamental.

* 50% dos nucleos tém professores com nivel médio
ou fundamental.

(Correio Braziliense - 03/02)
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Tribunal de Contas da Uniao aponta falhas na

concessao de subsidios do governo federal. Distorcoes

permitem que populacao de alta renda pague tarifas

mais baixas do que as cobradas as familias pobres

VOLTAGEM INCORRETA

Rafael Alves
Do Estado de Minas

Lucio Vaz
Da equipe do Correio

O governo federal sabe, ha quase dois anos, que ha
distor¢oes nos critérios para a concessao de subsidios
de energia elétrica destinados as pessoas de baixa
renda. Caso tivesse tomado as providéncias indicadas
pelo Tribunal de Contas da Unido (T'CU), o governo
teria evitado o desperdicio de, pelo menos, um quinto
do valor pago em dois anos para familias de baixo
consumo, cerca de R$ 1,8 bilhao. Mas o Ministério
de Minas e Energia e a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel) nada fizeram de concreto para eliminar
a principal distorcio do programa.

Enquanto pessoas com alta renda e baixo consumo
recebem o beneficio, ha familias pobres que nio tém
acesso ao desconto na tarifa. A contradicao existe
porque nem sempre ha correlacio, conforme constatou
auditoria do TCU, entre renda per capita e consumo
domiciliar de energia. Assim, por exemplo, uma pessoa
que mora sozinha e passa a maior parte do dia fora de
casa - portanto, sem consumir muita energia -, muitas
vezes ndo atinge o limite de consumo de 80 kwh e sera
automaticamente subsidiada. Uma familia numerosa,
mas de baixa renda, tera um gasto com eletricidade mais
elevado e podera ficar fora dos critérios do beneficio
criado pela Lei 10.438 de 2002.

A legislacido sobre os descontos a classe consumidora
de baixa renda ndo € de facil acesso a populacio em
geral. Isso porque duas resolucoes federais distintas
determinam quando e como sdo aplicados os
descontos.
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LIMITE

De acordo com o relatorio do TCU, o principal
problema esta no grupo atendido pela Resolucgio 246
de 2002. Com ela, ficou estabelecido que o consumo
mensal inferior a 80 KWh, com base na média dos Gltimos
12 meses da conta de luz, da automaticamente o direito
a0 subsidio. O consumidor precisa ser atendido pelo
circuito monofasico (definicio técnica para circuitos
de até 127 volts) e nao pode ter ultrapassado o limite
de 120 kWh nas 12 contas anteriores. Mesmo assim, o
usuario pode ultrapassar o limite de 80 kWh por duas
vezes no periodo.

Em agosto de 2003 o Correio Braziliense € o ESTADO
DE MINAS visitaram a casa de Marilda Fernandes dos
Santos, moradora da Vila Embauba, na Zona Oeste de
Belo Horizonte. Na casa de quatro comodos moravam
nove pessoas, o que dificultava a economia de energia.
A fiacao velha e o padrao de luz antigo também nao
colaboravam. “Eram uns 250 kWh todo més que
gastavamos naquela época. Agora sio 53 kWh”, diz
sem comemorar muito. Isso porque a economia nao
€ motivo de orgulho para a familia, pois foi preciso
desligar aparelhos dentro de casa como o freezer,
deixar de passar roupa e cortar radicalmente o tempo
embaixo do chuveiro. Além disso, foram gastos R$
420 para instalar dois novos padrdes de luz, ambos
monofisicos, em substituicao do antigo, além dos
gastos com a troca da fiacao antiga.
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Morador do bairro Mansoes
Vilage, em Aguas Lindas, Virgilio
Vieira Nascimento € outro exemplo
de usuario de baixa renda que nao
recebe o subsidio da tarifa social.
Funcionario do setor de limpeza de
um shopping, ele gasta um quinto
da sua renda com energia elétrica.
A sua familia consumiu 153 kwh em
janeiro, o que resultou numa conta
de R$ 75,83, para uma renda de R$
380,00. Inscrito no programa Bolsa
Familia e com renda per capita
familiar de R$ 34,50, muito abaixo
do limite de meio salario minimo,
ele teria direito a tarifa social. Mas
s6 no inicio deste ano descobriu que
poderia ter acesso ao subsidio.

“Eu ndo sabia que tinha direito”,
comentou Virgilio, de 41 anos, pai
de nove filhos. A alimentacdo das
criancgas € garantida com os R$
95,00 do programa Renda Minha,
do governo do estado, e os R$
45,00 do Bolsa Familia. Na conta de
janeiro vem o historico dos altimos
12 meses. A média de consumo é
de 175 kwh, variando de 120 kwh
a 218 kwh.

CADASTRO

Outro grupo de baixa renda
também assistido por legislacdo
federal, de nimero 485/02, é o que
consome entre 80 kwh e 220 kwh,
atendido por circuito monofasico.
As contas sao calculadas com base
no gasto dos 12 meses anteriores.
Esses consumidores residenciais
s0 recebem os descontos previstos
na Resolucido 246 se estiverem
cadastrados em algum programa

NOTIiCIAS

social do governo, como o Bolsa
Familia.

De acordo com a legislacao
federal, os descontos para os
usuarios domiciliares monofasicos
nesse segundo caso devem ser
de 65% no consumo até 30 kwh.
O valor € aplicado sobre o indice
que multiplica a quantidade de
quilowatts usado naquele més pelo
consumidor. O resultado final é
o valor a pagar; niao incluidos os
impostos e encargos. Entre 31 kwh
mensais e 80 kwh, o subsidio é de
40%.

TCU COBRA FISCALIZACAO

A falta de fiscalizacdo dos recursos
repassados para a implantacio da
tarifa social preocupa o Tribunal de
Contas da Unido (TCU). O Tribunal
indagou a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel), em abril
de 2003, se esses valores foram
fiscalizados. A agéncia projetara um
custo anual de R$ 581 milhdes. De
abril de 2002 a dezembro de 2003,
com recursos da Reserva Global de
Reversao (RGR), foram repassados
as concessionarias R$ 1,31 bilhao.
De janeiro a junho de 2004, foram
repassados mais R$ 503 milhdes,
agora com o dinheiro da Conta
de Desenvolvimento Energético
(CDE).

A Aneel informou que realizou
uma fiscalizacdo piloto na
Companhia Paulista de Forca e Luz
e na Companhia Jaguari de Energia
em outubro de 2003. Segundo
a agéncia, o contingenciamento

do seu orcamento pelo governo
federal tem impactado fortemente
os trabalhos de fiscalizacao das
concessionarias.

O descumprimento das
recomendacoes do TCU foi
detectado por monitoramento
concluido no dltimo dia dois. O
plenario do Tribunal reiterou ao
Ministério de Minas e Energia
as determinacoes da auditoria
aprovada em abril de 2003. A
primeira delas é o aprofundamento
dos estudos relacionando consumo
domiciliar de energia elétrica com
renda domiciliar per capita e outras
variaveis socio-econdémicas.

PESQUISA

A segunda € a solicitacdo ao
Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) da inclusao
de uma questao sobre consumo
domiciliar de energia elétrica em
kwh na proxima Pesquisa Nacional
por Amostragem de Domicilios
(PNAD). A pesquisa € a principal
ferramenta para medir os habitos de
consumo da populacao brasileira,
pois considera diversas informacoes
como numero de eletrodomésticos,
condicoes de saneamentos, Servicos
disponiveis nas casas e total de
moradores.

A politica de subsidio foi
criada pela Lei 10.438, de 2002,
que concedeu desconto aos
consumidores da “subclasse
residencial baixa renda”. Os usuarios
com consumo até 80 kwh tiveram
acesso automatico ao subsidio.
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Segundo o relatério de monitoramento, o esforco
do Ministério de Minas e Energia esta voltado para o
cadastro de usuarios que consomem de 80 a 220 kwh,
“sem indicar qualquer acio, seja a médio ou longo
prazo”, quanto aos que consomem até 80 kwh. O
relator do processo, Ministro Ubiratan Aguiar, destacou
que nao foram aprofundados os estudos relacionando
consumo domiciliar de energia elétrica com renda per
capita e outras variaveis socio-econOmicas, “o que
permitiria a proposicio de critérios mais adequados
paraaaplicacio da tarifa social do que o baixo consumo
de energia elétrica”.

Controlar os gastos da familia com energia elétrica
¢ dificil para a dona de casa Sandra Maria da Costa,
moradora da Nova Gameleira, Zona Oeste de Belo
Horizonte. Sio dez pessoas morando na mesma
casa, mas a renda da familia é baixa e os gastos com
alimentacdo consomem quase tudo. “Vivo com a pensio
deixada pelo meu marido, de R$ 240,00.”, comenta.
Os gastos que quase chegam a 300 kwh mensais sao
muito semelhantes ao valor da pensao que a dona de
casa recebe todo meés.(LV)

LEGISLACAO AMARRADA

O Ministério de Minas e Energia e a Aneel afirmam
que as recomendacoes do Tribunal da Contas da
Unido (TCU) nao foram atendidas porque a politica de
subsidios do governo no setor elétrico foi implantada
por lei, e nada pode ser feito. Extra oficialmente, o
Ministério e a agéncia explicam que o limite de 80
kwh foi criado por iniciativa do Congresso, durante
a tramitacao da Lei 10.438/2002, que criou a tarifa
social. Em 2003, o Ministério teria tentado, sem
sucesso, alterar a lei para eliminar a distor¢ao apontada
pelo Tribunal. O Ministério esta agora mapeando o
numero de consumidores beneficiados pela tarifa
social por faixa de consumo e fonte de financiamento.
A emenda do Congresso que criou a faixa de isencao
até 80 kwh de consumo nio teria apresentado a fonte
de financiamento para esse subsidio.

(Correio Braziliense - 14/02)
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TCU: Caixa fez empréstimo
irregular a Encol

BRASILIA. O Tribunal de Contas da Unido (TCU)
identificou irregularidades na liberacio de um
empréstimo de R$ 16,9 milhdes pela Caixa Econdmica
Federal (CEF) a Construtora Encol, em junho de 1995,
quatro meses antes da faléncia da empresa. A diretoria
colegiada da Caixa, presidida na época por Sérgio
Cutolo, e os integrantes do Comité de Contratacoes e
Crédito estio sendo responsabilizados pela concessio
do empréstimo em condi¢coes consideradas irregulares
€ podem pagar multa no mesmo valor, mais juros e
correcdao monetaria.

O parecer do TCU, aprovado ontem pelo plenario,
conclui que a Caixa foi “omissa em relacao a real
conjuntura vivida pela Encol” na época da concessio
do empréstimo, “quando ja eram publicos e notorios
os boatos de faléncia da empresa”. O TCU determinou
uma tomada especial de contas para apurar os prejuizos
aos cofres publicos e decidiu citar os 16 funcionarios
responsabilizados na primeira etapa da investigacao.
Cutolo disse que ainda nio foi informado do processo
e da decisao do TCU.

(O Globo -17/02)
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A historia da ponte que encolheu

OBRA NA FRONTEIRA DE RORAIMA COM A GUIANA, PARA FACILITAR EXPORTACOES BRASILEIRAS PELO CARIBE, FOI
PROJETADA PARA TER 160 METROS. FOl CONSTRUIDA COM 120 METROS, MAS CONTINUOU A TER O MESMO CUSTO

Guilherme Evelin e Carlos Alberto Jr.

Da equipe do Correio

Uma ponte construida com
40 metros de extensio a menos
do que o projetado virou um
grande problema para a capula do
Departamento Nacional de Infra-
estrutura de Transportes (Dnit). No
extremo norte do pais, na fronteira
de Roraima com a Guiana, a obra
sobre o rio Arraia foi planejada
originalmente para ter 160 metros
€ quatro vaos. Mudou de lugar
e acabou sendo construida pela
empreiteira Queiroz Galvio com
120 metros e trés vaos. A reducao de
25% no tamanho nao representou,
porém, diminuicio dos custos —
que continuaram a ser 0s mesmos
de uma ponte de 160 metros.

O governo federal ja
desembolsou R$ 5,9 milhdes no
canteiro em Roraima. Parte desse
dinheiro foi usada na construcao
de uma segunda ponte na fronteira,
sobre o rio Itacutu, ainda na fase de
fundacoes. O Tribunal de Contas
da Uniao (TCU) calcula ter havido
um superfaturamento de R$ 504 mil
(valores de 2001) na execucido do
contrato. As duas pontes integram
um corredor de acesso do Brasil
ao Caribe - projeto considerado
estratégico para as exportacoes de
produtos agropecuarios de Roraima
e da Zona Franca de Manaus. Mas,
por causa das irregularidades, o TCU,
nos ultimos trés anos, interrompeu
a liberacao de novos recursos do
Orcamento da Unido para a obra,
que deveria ter sido concluida em
2002.
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No final do ano passado, o
Tribunal também decidiu aplicar
uma multa de R$ 5 mil ao chefe de
gabinete da diretoria-geral do Dnit,
José Henrique Coelho Sadok de S3,
por ter autorizado pagamentos no
valor de R$ 2,1 milhoes a Queiroz
Galvao, antes que a construtora
tivesse executado servicos pelos
quais foi remunerada. Em 2001,
Sadok de Sa, funcionario de carreira
do Dnit, era o diretor de obras e
operacoes do Departamento de
Estradas de Rodagem (DER) de
Roraima, 6rgido responsavel pela
construcao das pontes.

O chefe de gabinete do Dnit
também foi questionado pelo TCU
por ter atestado a construcao da
ponte de 120 metros sobre o rio
Arraia, com 0s mesmos custos
de uma de 160 metros. Sadok de
Sa alega que exercia uma funcido
administrativa no DER de Roraima e
simplesmente referendou medicoes
feitas pela comissao de fiscalizacio
da obra. “Ndo posso ser apenado
pelo que nao fiz. Nio tinha trena
para fazer medicoes em campo”,
argumenta Sadok. Ele alega que
nao houve diminuicao dos custos,
apesar da reducao do tamanho, por
causa da necessidade de reforco da
estrutura da ponte e aquisicao de
novos materiais — algo que ainda
esta sendo investigado pelo Tribunal
de Contas.

A construcao das duas pontes
na fronteira com a Guiana esta sob

suspeita desde o inicio da obra.
Segundo o TCU, ha fortes indicios
de que a licitacao foi dirigida para
ser vencida pela Queiroz Galvao.
De acordo com a Secretaria de
Controle Externo do Tribunal
em Roraima, outra irregularidade
grave foi o lancamento do edital de
concorréncia pelo governo estadual
sem que o projeto basico tivesse
sido totalmente aprovado. Apesar
de recomendacoes da area técnica,
o Tribunal preferiu, no entanto, nio
cancelar a licitacao. Decidiu apenas
promover ajustes no contrato
com o argumento da importancia
estratégica da obra.

Dois dos principais envolvidos
nas irregularidades — o entao
governador de Roraima, Neudo
Campos, e ex-diretor-geral do
DER de Roraima, Carlos Eduardo
Lavischi — foram denunciados
por envolvimento no chamado
“escandalo dos gafanhotos”,
esquema de desvio de recursos
federais com a inclusao de
funcionarios fantasmas na folha de
pagamento do estado. Por causa
da fraude, o DER de Roraima foi
extinto.

Depois da passagem pela
diretoria de obras e operacoes do
DER de Roraima, Sadok de Sa foi para
a chefia de gabinete do Dnit. Esta no
cargo ha quatro anos. Sobreviveu a
troca de comando do 6rgdao no ano
passado. O atual diretor-geral do
departamento, Alexandre Silveira
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de Oliveira, por meio da sua assessoria de imprensa, disse que o chefe de
gabinete € funcionario publico ha 35 anos e mantém a sua confianca até que
o caso seja decidido em definitivo pelo TCU. Sadok anunciou a inten¢ao de
impetrar no Tribunal recurso contra a aplicacio da multa esta semana.

DINHEIRO LIBERADO

No final do ano passado, o TCU autorizou a retomada de liberacao de
recursos para a conclusao das pontes na fronteira com a Guiana, com o
desconto de uma parcela de R$ 1,9 milhao. Um dos aspectos que pesaram
na decisdo €é que o estado de Roraima abriu mio de tocar a construcao e
transferiu essa responsabilidade para o Dnit. O departamento deve agora
refazer o contrato e substituir a Queiroz Galvao por outra empreiteira.

O desbloqueio de verbas veio acompanhado de uma dura reprimenda ao
Dnit.Ha dois anos, o Tribunal cobra do 6rgao um estudo detalhado sobre a
compatibilidade dos custos da obra com os acréscimos feitos em materiais
e servicos pela empreiteira — e ainda nao obteve resposta satisfatoria.
“O responsavel pela interrupc¢do da obra publica é o gestor desidioso,
irresponsavel ou, até mesmo, mal intencionado”, escreveu o Ministro Augusto
Sherman, ao proferir o seu voto.

(Correio Braziliense - 06/03)

Nova luz sobre as privatizacoes

GANHO COM LEILOES DE COMPANHIAS ELETRICAS FOI CORROIDO POR
CREDITOS A COMPRADORES E OPERAGOES DE SOCORRO AS DISTRIBUIDORAS

Samantha Lima e Mariana Carneiro

A volta do processo de privatizacao a berlinda, por obra do presidente
Luiz Inacio Lula da Silva, reativa a discussao sobre a conducio do programa
de venda das distribuidoras de energia elétrica. Considerada por especialistas
como "a mais desastrosa", a desestatizacdo destas empresas ja € alvo de
pedido para formacao de uma Comissao Parlamentar de Inquérito. O autor,
deputado Jodo Pizolatti (PP-SC), afirma que faltam poucos acertos para a
criacao da CPI, cujo objetivo € lancar luzes sobre um processo que, somente
com as distribuidoras de energia, rendeu R$ 27 bilhdes ao pais mas consumiu
R$ 22 bilhoes do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social
(BNDES), entre recursos para os compradores, investimentos e socorros, de
acordo com o Tribunal de Contas da Unido.

Ha pouco mais de uma semana, Lula disse, em discurso no Espirito Santo,
que havia mandado um companheiro abafar indicios de corrupc¢iao em um
orgio do governo, sugerindo ser o BNDES. O dialogo, no entanto, niao foi
comprovado por Carlos Lessa, ex-presidente do banco oficial, mas reacendeu
as investigacoes sobre as desestatizacoes do setor elétrico.
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O relatério do TCU, que serviu
de base a Comissio de Minas e
Energia no pedido de abertura da
CPI, mostra que, das 22 principais
empresas que tiveram o controle
acionario repassado para a iniciativa
privada, 14 contaram com a ajuda
do BNDES, no valor total de R$ 7
bilhdes. O documento destaca
que, “em alguns casos, passados
cinco anos da privatizacao, o
saldo devedor era igual ao valor
inicialmente financiado e em
outros, principalmente em moeda
estrangeira, o saldo devedor é maior
que o financiado”.

O caso mais grave na época,
aponta o relatorio, referia-se ao
débito da AES, de US$ 1,2 bilhdo com
o BNDES. A americana comprou
a Eletropaulo em 1998 em um
consorcio com a Light, através da
subsidiaria Lightgas. Em 2003, apos
o calote, a solucao encontrada foi o
banco se tornar socio da empresa,
com 50% das acdes ordinarias
menos uma, ém nova corporacao
que passaria a se chamar Brasiliana.
Assim, o débito caiu para US$
510 milhoes, com novo prazo de
pagamento em 11 anos.

Sobre os valores atuais de
débito, o BNDES nao informa sob
alegacdo de que os devedores estio
protegidos pelo sigilo bancario.

Além da ajuda aos compradores,
o BNDES também aportou R$ 8
bilhoes na construcio de usinas
hidrelétricas e térmicas e R$ 7
bilhoes em financiamento da
Recomposicio Tarifaria Energética,
criada para compensar perdas
das empresas de energia com o
racionamento.
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Essas empresas vieram ao pais
num momento em que havia
paridade do dolar com o real.
Quando houve a desvalorizacio,
elas ja sofreram uma grande perda.
Com o racionamento, a receita
caiu em 20% e nao se voltou mais
a0 patamar de consumo. Por causa
disso, o BNDES foi generoso com
essas empresas. Mas desde 1997
se sabia que o pais poderia ter o
racionamento - critica Luiz Pinguelli
Rosa, coordenador do programa de
planejamento energético da Coppe/
UFR]J e ex-presidente da Eletrobras.

Calculo em R$ 8 bilhdes o
rombo das concessionarias com o
apagdo. Mas essas empresas foram
no minimo ingénuas em acreditar
num sistema que dependia de Sao
Pedro e em que a compra de energia
se fazia no curto prazo - completa
o engenheiro Roberto Pereira
Aratgjo, ex-diretor do Instituto de
Desenvolvimento Estratégico do
Setor Elétrico.

Mesmo com todas as dificuldades
anteriores, o socorro do BNDES
nio se encerrou com o episodio
da AES. No fim de 2003, o banco
lancou o programa de capitalizacao
das empresas do setor elétrico, com
criaciao de uma linha de R$ 3 bilhoes
para distribuidoras de energia em
dificuldades. Para se enquadrar, as
empresas interessadas deveriam
renegociar suas dividas com os
bancos privados. Com a exigéncia,
nenhuma empresa conseguiu por a
mao no dinheiro.

A Light, que teve o pedido
de reajuste antecipado recusado
pelo Ministério da Fazenda, tenta
um acordo com os bancos para
se habilitar a R$ 700 milhdes.

A Eletropaulo, que ja fez parte de
acordo anterior, também tenta se
habilitar a outros R$ 700 milhdes,
assim como o Grupo Rede, que
sonha com R$ 100 milhdes.

Assim que assumiu, Carlos Lessa
repetia aos quatro ventos que
alguns esqueletos foram deixados
pela gestao passada, entre os quais
Eletropaulo.

O processo de privatizacao foi
muito acodado. A venda de algumas
empresas do setor elétrico ocorreu
antes mesmo da criacio da agéncia
reguladora (a Aneel foi criada em
1997, a privatizacdo da Light, por
exemplo, ocorreu em 1996) - opina
Lessa, que por sua vez justifica a
negociacao com a AES.

Para o economista Armando
Castelar, do Instituto de Economia
Aplicada (Ipea), a eficacia das
empresas privadas frente as estatais
era motivo de sobra em favor da
privatizacao das empresas do setor
elétrico.

Todas seriam privatizadas, tanto
as distribuidoras quanto as geradoras.
Mas, como as distribuidoras deviam
altas somas as geradoras, seria mais
dificil comecar pela geracao, dai
optou-se pela distribuicio - explica
Castelar.

Segundo seus calculos, as
distribuidoras estatais geraram
perdas de até US$ 26 bilhoes ao
Tesouro.

O problema do setor nio tem
nada a ver com a privatizacdo e, sim,
com o racionamento, que reduziu
a demanda de um segmento com
altos custos fixos - palpita.

(Jornal do Brasil - 06/03)
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Lucas Furtado acredita que as irregularidades com

recursos destinados a Educacao s6 vao diminuir

quando houver uma efetiva participacao do cidadao

no controle dos gastos do Fundef nos municipios

PROCURADOR COBRA AGAO DA SOCIEDADE

Paulo Mario Martins
Da equipe do Correio

O procurador-geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Uniao (TCU), Lucas Furtado,
apontou ontem uma saida para que haja menos desvio de
recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e Valorizacio do Magistério
(Fundef): o engajamento da sociedade na fiscalizacio
do uso do dinheiro. A falta de um controle efetivo dos
recursos repassados pelo Ministério da Educacio a
municipios de seis estados foi mostrada ontem em
reportagem do Correio.

Para Furtado, uma maior participacdo dos cidadaos
poderia contribuir para suprir a impossibilidade de
onipresenca do governo nas cidades beneficiadas com
dinheiro federal para o Fundef. “E preciso facilitar o
acesso da populacdo para que, por meio de igrejas
€ associacoes, possa interferir nesse processo. Para
exercer um controle mais eficaz, a Uniao gastaria
mais dinheiro na fiscalizacio do que no programa de
governo”, afirmou.

O procurador-geral do Ministério Publico no TCU
reconhece, no entanto, que por uma questao cultural
a sociedade brasileira ndo tem o habito de participar
ativamente das politicas publicas. “A populacio, ao
invés de aliada do governo, vé nele um inimigo. Pensa
que nao adianta denunciar irregularidades. Ou porque
a denuncia nao vai ter o tratamento devido ou porque
vai ser perseguida pelo politico”, disse.

FALHA

Ele admitiu que a fiscalizacdao do repasse de recursos
para o Fundef é falha e que também ¢ dificil combater
a corrupcao, que, segundo ele, a cada dia se aprimora.
“Ndo ha como executar programas sociais sem ser por
intermédio das prefeituras. E € nos municipios que
a fiscalizacdo € mais fragil. Por isso, € importante a
fiscalizacdo da populacdo. Ndo ha estrutura do Estado
que possa ser eficiente”, declarou.

Furtado ressaltou ainda que o Ministério Publico
Estadual também pode ser importante aliado do
combate ao desvio de dinheiro do Fundef, apesar
de ser competéncia do Ministério Publico Federal
atuar em casos que envolvam verbas da Unido.
“Qualquer cidaddo tem competéncia para denunciar
irregularidades. Os promotores também. E o Ministério
Publico € aparelhado nos estados”, lembrou.

A fiscalizacao por amostragem feita pela
Controladoria Geral da Unido (CGU) tem mostrado que
muito dinheiro publico do Fundef esta sendo desviado.
Entre 2003 e 2004, dos 43 municipios fiscalizados pela
CGU 55,73% ndao comprovaram a aplicacao dos recursos
ou tiveram fraudes e desvios. O indice das cidades onde
ha pratica de irregularidades e impropriedades em
processos licitatorios chega a 65,57%.

JANEIRO/MARCO 2005 [ 65



NOTIiCIAS

Ha ainda 59,01% de municipios que apresentaram
desvio de finalidade na execucdao dos recursos
destinados ao pagamento de salario de professores.
Outros 36,06% usaram para outros fins a verba que
deveria ser gasta com despesas de manutencio exclusiva
do ensino fundamental. O Fundef foi implementado em
1998. Em 21 estados, apenas a arrecadacio de impostos
local € suficiente para abastecer o fundo. Mas Bahia,
Maranhao, Piaui, Alagoas, Para e Ceara ndo sio auto-
suficientes e, por isso, recebem verba federal para
completar o fundo.

TCU APURA IRREGULARIDADES

O Ministro do Tribunal de Contas da Unido
(TCU),Ubiratan Aguiar, afirmou ontem que o 6rgio se
empenha em fiscalizar a aplicacao do dinheiro repassado
pelo Ministério da Educacdo (MEC) aos estados para
constituir o Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e Valorizacio do Magistério
(Fundef). Segundo ele, varios municipios ja foram alvo
de auditorias.

“Todas as vezes que a Controladoria Geral da Unido
€ o Ministério da Educacdo detectam irregularidades,
formatam um processo e o TCU abre um procedimento
para apurar. Ja fizemos auditorias em muitos casos. Mas
a provocacao tem que vir da Controladoria Geral da
Uniao ou do MEC”, disse Aguiar.

Ele declarou também que cabe ao Conselho de
Fiscalizacdio do Fundef exercer controle sobre o
dinheiro enviado aos estados. “E existem conselhos
nos ambitos municipal, estadual e federal”, lembrou.

No entanto, reportagem do Correio mostrou ontem
que em alguns municipios os conselhos sio compostos
por parentes do prefeito ou apadrinhados politicos
dele. A constatacdo foi feita pela Controladoria Geral da
Uniao, que detectou o problema durante fiscalizacoes
por amostragem. (PMM)

(Correio Braziliense - 08/03)

TCU determina ao Instituto Nacional do

Seguro Social adocao de 60 acoes que devem

conter a evasao de dinheiro publico

FRAUDES EQUIVALEM A PELO MENOS 11% DE TUDO QUE E PAGO PELO INSS ANUALMENTE

Marcelo Tokarski
Da equipe do Correio

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) passou a monitorar de perto o sistema de pagamento de beneficios do
Instituto Nacional do Seguro (INSS). Nos ultimos seis meses, uma auditoria sigilosa encontrou iniimeras falhas
e mapeou o caminho de fraudes bilionarias cometidas contra a Previdéncia Social. O TCU determinou que o
INSS, o Ministério e a Empresa de Tecnologia e Informacoes da Previdéncia Social (Dataprev), responsavel pelo
gerenciamento do sistema, adotem cerca de 60 medidas para estancar a sangria de dinheiro publico. O proprio
governo estima que as fraudes somem R$ 14 bilhoes anuais. Uma comissao do Tribunal vai acompanhar de

perto o cumprimento das determinacgoes.

As medidas foram aprovadas ontem a noite, em sessao reservada do plenario do TCU. De acordo com o relator
do processo, Ministro Ubiratan Aguiar, foi determinado o sigilo das informacoes em virtude da gravidade do tema.
“Os técnicos ficaram espantados com o que viram. O sistema de beneficios do INSS € totalmente inconfiavel”,
afirmou Aguiar. “Nao expusemos 0s problemas para nio revelar os métodos utilizados nas fraudes”, ressaltou.
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De acordo com estimativas do proprio Ministério da
Previdéncia, as fraudes equivalem a pelo menos 11%
de tudo o que € pago pelo INSS, o que daria um ralo
anual de R$ 14 bilhoes. O rombo bilionario equivale a
mais de 40% do déficit previdenciario registrado no ano
passado. No Rio de Janeiro, por exemplo, uma forca-
tarefa da Previdéncia descobriu que 23% dos beneficios
pagos no estado sio fraudulentos. Em todo o pais, o
INSS paga 23,1 milhoes de beneficios mensais, entre
aposentadorias, pensoes e auxilios.

Entre as irregularidades encontradas pelo TCU
estdo a auséncia de documentacio na base de dados,
inconsisténcia de processos administrativos, débitos
que desapareceram do sistema, falta de registro dos
responsaveis por operacdes realizadas, emissoes
indevidas de certidoes negativas de débitos, sonegacio
e divergéncia entre dados do INSS e da Receita Federal
referentes ao Programa de Recuperacao Fiscal (Refis).
“Ha também casos de empresas que quitaram dividas
pagando valores bem inferiores ao devido”, explicou
o relator.

De acordo com o Ministro Aguiar, a auditoria ¢ uma
amostra das fragilidades do sistema de pagamento de
beneficios do INSS, que movimentou no ano passado
R$ 128,7 bilhoes. “Além das fragilidades, a auditoria
detectou fraudes cometidas contra o INSS. Por isso,
determinamos a adocido de uma série de medidas
preventivas”, afirmou. O Ministro nao detalhou as
medidas impostas pelo TCU em virtude do carater
sigiloso da investigacao.

PUNICAO

Os prazos para cumprimento das determinacoes
variam de trés meses a um ano. Como as medidas tém
carater determinativo, os responsaveis pelas areas
envolvidas serdo punidos em caso de desobediéncia
ao TCU. “Por isso, o TCU vai acompanhar de perto a
aplicacao de todas as medidas”, garantiu Aguiar. Ao
todo, foram feitas 60 diferentes determinacoes.

A auditoria do TCU foi realizada durante seis
meses. O sigilo foi decretado a pedido dos proprios
analistas do Tribunal, em funcido da gravidade dos
problemas encontrados. Foi descoberta, por exemplo,
a participaciao de funcionarios do Instituto nas
fraudes. Além do INSS, do Ministério da Previdéncia
e da Dataprev, Camara, Senado e Controladoria Geral
da Unido (CGU) receberao o relatério do Ministro
Ubiratan Aguiar. A reportagem nao conseguiu falar
com representantes do INSS ontem a noite.

Alguns nimeros mostram as fragilidades. De acordo
com levantamento feito pelo Ministério, ha 1.400
pontos vulneraveis no sistema de informatica gerido
pela Dataprev. Mais de 900 mil beneficios sao pagos
a pessoas que o INSS ndo sabe nem onde moram. Um
desembolso mensal de R$ 225 milhdes. Na faixa entre
75 a79 anos, o numero de aposentados que recebem do
INSS supera em 442 mil pessoas a populac¢io estimada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) para esta faixa etaria.

Além da inconsisténcia da base de dados, ha fraudes
que envolvem a colaboraciao de funcionarios. Um
dos golpes mais utilizados € a obtenc¢ido de certidoes
negativas. Depois que uma empresa quita sua pendéncia
com o INSS, o fraudador acessa o sistema e transfere
o dinheiro para a conta de outro devedor. A certidio
€ emitida e o dinheiro, devolvido a conta original.
Com isso, a empresa fraudadora continua devendo,
mas obtém a certidao que comprova sua situacao
“regular”.

LIMITE SERA TESTADO

O INSS comeca a testar amanha o sistema eletronico
que limitara em 24 o nimero de pericias diarias feitas
pelos 2.743 médicos terceirizados que prestam servicos
para a instituicdo. A partir da proxima quarta-feira, o
bloqueio estara operando em todo o pais. A medida
esta sendo tomada para evitar que alguns profissionais
realizem até 50 pericias por dia e ganhem R$ 15 mil
por més, segundo denunciou o Correio no ultimo dia
28. De acordo com recomendacio do Conselho Federal
de Medicina (CFM), 24 pericias/dia € o limite maximo
para preservar a qualidade do servico.
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A implantacdo do bloqueio foi noticiado com exclusividade pelo Correio. Segundo o diretor-substituto
de Beneficios do INSS, Eduardo Basso, um software ira fazer o acompanhamento on-line das pericias. Como
as consultas sao agendadas pelo proprio INSS, o sistema ira bloquear novas marcacoes apos 24 consultas. Os
médicos credenciados recebem R$ 21 por pericia realizada. Além dos terceirizados, o INSS tem 2.176 peritos
concursados.

O Instituto também esta investigando 41 profissionais terceirizados, sob suspeita de realizarem pericias
desnecessarias apenas para aumentar seus rendimentos. Todos recebem mais de R$ 9 mil por més. Segundo o
Instituto, caso sejam comprovadas irregularidades nas pericias, esses médicos perderiao o credenciamento e
responderao civilmente pelos valores ganhos indevidamente.

O INSS também anunciou ontem que dentro de 90 dias vai implantar projetos pilotos para tentar reduzir em
50% as filas nos postos de atendimento da Previdéncia Social. Os pilotos serdo implantados em grandes centros,
como Rio de Janeiro, Sao Paulo, Belo Horizonte e Porto Alegre. Segundo o coordenador-geral de Beneficios do
INSS, Carlos José do Carmo, beneficios por incapacidade poderao ser solicitados diretamente na empresa ou
em sindicatos parceiros do INSS. “Do total de pessoas que vao as agéncias da Previdéncia, 18,65% vio requerer

beneficios por incapacidade, e 14,6% procuram a pericia médica”, afirmou.(MT)

(Correio Braziliense - 10/03)

O Tribunal de Contas da Uniao tem ...

O Tribunal de Contas da Unido tem procurado agir
de maneira preventiva junto as agéncias reguladoras,
fazendo recomendacoes, para que os processos de
licitacao nao sejam interrompidos em sua fase final
ou quando os contratos de concessdo ja estejam em
andamento.

Essa experiéncia tem sido muito 1til para as partes
envolvidas, evitando problemas posteriores. No caso
da Agéncia Nacional do Petroleo, por exemplo, o TCU
recomendou que as rodadas de licitacao das areas
destinadas a exploracao de Oleo e gas sejam autorizadas
pelo Conselho Nacional de Politica Energética.

Com o aval dos Ministros que compoem o Conselho,
a ANP nio se envolveria em discussoes relativas a
politica de energia, e o seu papel como orgao regulador
seria menos questionado — até judicialmente — nos
periodos que envolvem as rodadas (¢ um desgaste a
cada ano, pois sempre surge a davida se a licitacao
ocorrera ou nao).

No setor de energia elétrica o TCU tem feito
sugestoes e recomendacoes a Aneel. A defini¢cio sobre
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tarifa social é uma delas. Técnicos do Tribunal cruzaram
dados do IBGE e concluiram que o consumo de 80
quillowatts por més pode nao ser o melhor critério para
identificar aqueles que realmente precisam de uma
tarifa social. Cadastros de IPTU ou mesmo o CEP dos
consumidores deveriam ser considerados. Auditores
do TCU também tém avaliado o que esta acontecendo
com a CCC, agora o principal encargo das contas de
energia elétrica. A CCC arca com grande parte do
preco do 6leo diesel usado pelas usinas térmicas da
AmazOnia, mas esses gastos vém aumentando em ritmo
espantoso. Pelas projecoes, a CCC deve bater na casa
de R$ 4 bilhoes em 2005 (e Manaus respondera por
quase metade disso). Ha cinco anos esse valor nao
passava de R$ 600 milhoes.

Antes considerado uma fonte de atritos, esse
acompanhamento do trabalho das agéncias feito pelo
TCU hoje contribui para aperfeicoamento e defini¢ao
dos marcos regulatorios tao reclamados pelos potenciais
investidores em areas de concessio da Unido. Este ano,
o TCU promovera um seminario internacional, com a
participacio de representantes de agéncias reguladoras
de outros paises, para debater a experiéncia.

(O Globo - 14/03)
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Adylson Motta: “Aqui nao existe empreguismo”

EM ENTREVISTA AO SINDILEGIS, PRESIDENTE DO TCU AFIRMA QUE QUADRO DE FUNCIONARIOS DO TRIBUNAL E

EXEMPLAR DENTRO DO SERVICO PUBLICO

Verdnica Macedo

Com praticamente 50 anos de atividade publica,
o novo presidente do Tribunal de Contas da Unido,
Ministro Adylson Motta, foi deputado federal, vice-
presidente da Camara dos Deputados e do Congresso
Nacional, além de ter assumido diversos cargos no
Rio Grande do Sul, estado onde nasceu. Em agosto
de 2006 completara 70 anos € ja se preocupa com
a “obrigatoriedade” de ter que se aposentar. Nesta
entrevista ele nos conta sua opiniao sobre os servidores
do orgio, terceirizacao no servico publico, medidas
provisorias e o caso do senador Luiz Otavio, indicado
para ser ministro do TCU, mas acusado de cometer
irregularidades.

A HISTORIA DE VIDA DO SENHOR E MARCADA POR EXERCER
CARGOS DE BASTANTE RESPONSABILIDADE DESDE MUITO
CEDO. ENTRE ELES, ASSUMIU DIVERSAS FUNCOES NO RIO
GRANDE DO SUL, FOI DEPUTADO FEDERAL E MINISTRO DO
TCU. O SENHOR PRETENDE ENCERRAR SUA CARREIRA NA
PRESIDENCIA DO TRIBUNAL?

Pela atual legislacdo eu tenho a possibilidade de ficar
mais um ano e meio no Tribunal, depois sou obrigado
a sair pela compulsoria. O cargo de presidente € valido
por um ano com possibilidade de reeleicao. Confesso
que realmente nio me conformo muito com essa
obrigatoriedade de encerrar o meu ciclo de trabalho
€ ja comeco a me preocupar em ficar sem fazer nada,
pois passei a vida inteira trabalhando e nao tenho a
menor idéia do que vai me acontecer se eu parar. Em
alguns paises ndo ha limite de idade. Acredito que
aqui deveriam fazer um exame médico para saber se
a pessoa tem condicoes fisicas e mentais para poder
continuatr.

QUAL A OPINIAO DO SENHOR SOBRE OS SERVIDORES DO
TRIBUNAL?

A experiéncia me mostrou que todos aqueles que
eram admitidos num 6rgao por meio de concurso
publico, organizado em carreira, constituiam uma
espécie de elite do servigo publico. E aqui no Tribunal
todos sao admitidos através de concurso, sao organizados
por carreira. Aqui nao existe apadrinhamento politico,
nao existe nepotismo, empreguismo e isso transformou
o quadro do Tribunal de Contas num quadro exemplar
dentro do servico publico, reconhecido em todos os
lugares, inclusive internacionalmente. N6s temos um
intercambio com alguns paises e aqueles que nao tém
o mesmo grau de desenvolvimento que o nosso tém
procurado aprender com a gente. Ja paises de primeiro
mundo como Inglaterra, Canada e Estados Unidos,
respeitam nossos funcionarios.

COMO O TRIBUNAL PODE CONTRIBUIR PARA RESOLVER O
PROBLEMA DE FRAUDES EM DETERMINADAS AREAS DO
GOVERNO, COMO A PREVIDENCIA SOCIAL?

Primeiro detectar os setores do governo que sio
mais vulneraveis a fraudes e a atos de corrup¢ao. Depois
concentrar uma fiscalizacdo em carater permanente,
se possivel, através de parcerias com outros 0rgios
como € o caso da Procuradoria da Republica, da Policia
Federal, da Receita (Federal), do Controle Interno da
Unido. Somando os nossos esforcos com os 0rgaos que
atuam nesse tipo de atividade, poderiamos, dentro
do possivel, manter uma colaboracido para evitar as
fraudes. E eu acho que o caso tipico em que se poderia
fazer isso € na Previdéncia Social, que é um desafio
permanente. Inclusive, o presidente da DataPrev apoia
essa idéia e até o ministro da Previdéncia também tem
manifestado preocupacoes nesse sentido.

AO QUE TUDO INDICA A REFORMA POLITICA SERA UMA DAS

PRIORIDADES DO CONGRESSO NESTE ANO. QUAL SERIAM OS
PONTOS MAIS RELEVANTES NA SUA OPINIAO?
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Continuo defendendo a fidelidade partidaria,
inclusive, deixei (no Congresso) uma Emenda
Constitucional nesse sentido. Na minha opiniao deve
haver primeiro uma reforma partidaria. O partido
tem que ser uma instituicao séria, nao um balcio de
negocios. Mudou de partido, perde o mandato. Depois,
uma reforma eleitoral, os critérios de selecio devem
ser estabelecidos sob regras rigidas como por exemplo
o tipo de financiamento de campanha. Se houver uma
boa fiscalizacio, o financiamento publico é o melhor
caminho, o mais barato. Talvez adotar um critério de
voto distrital e ai ja € sobre minhas convic¢oes pessoais,
eu acredito no parlamentarismo.

O PT SEMPRE CRITICOU O USO EXCESSIVO DE MEDIDAS
PROVISORIAS E AGORA SEGUE O MESMO CAMINHO. NAO E
POSSIVEL GOVERNAR SEM AS MP'S?

Ha mecanismos de urgéncia que deveriam ser
aprimorados para dar prioridade a algumas matérias,
estabelecendo prazos para as que forem realmente
urgentes. A medida provisoria € um sucedaneo do
decreto-lei que tinha um certo poder porque estabelecia
limites em sua abrangéncia, ja a MP ndo tem limite. O
maior problema é o uso excessivo. Esse critério de
relevancia e urgéncia € muito subjetivo. Eu me recordo
que ja votaram uma medida provisOria para comprar
um carro para o vice-presidente da Republica (Itamar).
Onde € que esta a relevancia e urgéncia nisso ?

O QUE O SENHOR PENSA SOBRE A TERCEIRIZAGAO DE
FUNGOES NO SERVICO PUBLICO?

Terceirizacdo tem que ser disciplinada com rigor,
nao deve ser utilizada para atividades fins. Nao vejo
mal algum em se utilizar para servicos de limpeza,
de seguranca ou recepciao. O problema € que hoje
a coisa se generalizou de tal forma que virou uma
espécie de burla a Constituicao quando ela exige o
concurso publico. Outro problema, especificamente
em relacdo a seguranca, € que essas empresas nao tém,
a nivel nacional, uma ficha policial do empregado. Eles
verificam a situacdo da pessoa que querem contratar
apenas junto a policia local, ou seja, se for um criminoso
em outro estado, mas tiver a ficha limpa em Brasilia tudo
bem. Tem que haver um cadastro policial unificado no
Brasil, isso € primario.
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SOBRE O REAJUSTE DE 15% PARA OS SERVIDORES, O
TRIBUNAL TEM RECURSOS SUFICIENTES PARA PAGAR,
INCLUSIVE, OS VALORES RETROATIVOS A NOVEMBRO?

Ha previsao orcamentaria para esse fim aqui no
Tribunal, acredito até que retroativo a novembro.
Penso que em relaciao a aprovacio do projeto pelo
Congresso Nacional ndo havera problema, pois o
reajuste ja havia sido concedido, o que ocorreu € que
foi por mecanismos errados, tinha que ser por projetos
de lei.

O SENHOR NEGARIA A POSSE DO SENADOR LUIZ OTAVIO
SE O CONGRESSO APROVASSE, MESMO SEM TEREM SIDO
APURADAS AS DENUNCIAS DE IRREGULARIDADES QUE
PESAM CONTRA ELE?

O Supremo Tribunal Federal ndo aceita algo que nao
tenha algum fundamento, nao é um orgao irresponsavel,
e ele aceitou uma denuncia contra o senador. Apesar de
ele ainda ndo ter ido a julgamento, ha indicios fortes de
irregularidades que, a meu ver, quebram a idoneidade
ilibada, como exige a Constitui¢ao. Contra ele ainda
pesam uma representacio que foi feita aqui no Tribunal
e as proprias declaracdes dele na Comissio de Etica
do Senado, em que ele confessa as acusacoes. Entao,
eu, evidentemente, irei proceder um profundo exame
no aspecto juridico, e se ferir a Constituicio, com a
absoluta certeza, vou ficar com a Constituicao.

(Legis - Marco 2005)
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DENUNCIA. POSSIVEIS IRREGULARIDADES PRATICADAS PELO
BANCO DO BRASIL SA. NO AUMENTO DO CAPITAL SOCIAL DO
BANCO, MEDIANTE INTEGRALIZACAO DAS ACOES PELA UNIAQ,
EM TITULOS PUBLICOS, CONTRARIANDO AS DISPOSICOES
ESTABELECIDAS PELA ASSEMBLEIA GERAL DE ACIONISTAS.
COMPETENCIA DO TCU QUE NAO ABRANGE A PROTECAO
DOS DIREITOS DOS SOCIOS MINORITARIOS DE EMPRESAS
ESTATAIS. ANALISE DA EXISTENCIA OU NAO DE PREJUIZO EM
DECORRENCIA DA OPERACAOQ PELA INSTITUICAO BANCARIA
OFICIAL, AFETANDO DESFAVORAVELMENTE O PATRIMONIO
PUBLICO. PEDIDO DE REEXAME CONHECIDO E PROVIDO.
ACORDAO TORNADO SEM EFEITO.

O Tribunal, face a denuncia apresentada contra a
direcao do Banco do Brasil que acolheu operacio de
aumento de capital social oferecida pela Unido, em Notas
do Tesouro Nacional - NTNs e ndo a vista, contrariando
decisdo da Assembléia, entendeu que ndao cabe ao
TCU a protecio dos direitos dos sOcios minoritarios
de empresas estatais, funcao exclusiva da Comissao
de Valores Mobiliarios. Ao TCU interessa unicamente
verificar, em sua competéncia para apurar prejuizos
causados por operacoes de instituicdes bancarias
oficiais, se a operacio causou prejuizo ao Banco do
Brasil e afetou desfavoravelmente o patrimonio publico,
fato esse nao identificado no presente caso.

(Acordao 83/2005 Plenério - Ata 4, Redator Min. Walton Alencar
Rodrigues, TC 022.285/1994-6, Sessédo 16/02/2005, DOU
25/02/2005.)

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES PRATICADAS NO AMBITO
DA CEF NA CONCESSAO DE EMPRESTIMOS A CONSTRUTORA
ENCOL. QUANTIFICACAO DO DANO E IDENTIFICACAO DAS
RESPONSABILIDADES INDIVIDUAIS. COMPETENCIA DO TCU
PARA APURAR PREJUIZOS CAUSADOS POR OPERACOES

DE INSTITUICOES BANCARIAS OFICIAIS. INSTAURACAO DE
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL PARA REPOSICAO DOS DANOS
AOS COFRES DA CAIXA.

O Tribunal, face a representacao formulada
por unidade técnica do TCU acerca de supostas
irregularidades na concessao de empréstimos a
Construtora ENCOL S/A, por parte da Caixa EconOmica
Federal - CAIXA, determinou, em sua competéncia para
apurar prejuizos causados por operacoes de instituicoes
bancarias oficiais e em face da quantificacio do dano e
identificacdo das responsabilidades individuais advindas
da operacao de crédito analisada, a instauracao de
tomada de contas especial para a reposicao dos danos
aos cofres da CAIXA.

(Acérddo 96/2005 Plenério - Ata 4, Rel. Min. Benjamin Zymler, TC
016.141/2002-6, Sessdo 16/02/2005, DOU 25/02/2005.)

CONSULTA ACERCA DA INCLUSAO, NA BASE DE CALCULO DA
CONTRIBUICAO DAS PATROCINADORAS ESTATAIS PARA PLANO
DE BENEFICIOS DE PREVIDENCIA PRIVADA, DO VALOR DAS
COTAS SOB RESPONSABILIDADE DOS PARTICIPANTES INATIVOS.
POSSIBILIDADE.

INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO
DAS PATROCINADORAS DO VALOR DAS COTAS SOB
RESPONSABILIDADE DOS PARTICIPANTES INATIVOS.
CONSIDERACOES.

O Tribunal, respondendo a Consulta formulada
pelo Ministério dos Transportes, a respeito de davida
suscitada na aplicacao de dispositivos constitucionais
e legais concernentes a contribuicao de patrocinador
estatal para plano de beneficios de previdéncia privada,
deliberou em carater normativo que:

“9.1.1. para os fins do disposto no art. 202, § 3°,
da Constituicao Federal, tem-se por segurado
o participante, seja ativo ou assistido (inativo),
que aderir a plano de beneficios de previdéncia
privada;
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9.1.2. em conseqiiéncia do entendimento constante
do item anterior (9.1.1), a contribuicao normal
de patrocinador estatal para plano de beneficios
de previdéncia privada tem como limite a do
participante, inclusive assistido, nos termos do art.
6°, § 1°, da Lei Complementar n° 108/2001;

9.1.3. o encargo assumido por patrocinador estatal
na forma esclarecida anteriormente (item 9.1.2)
deve-se conter ainda a0 previsto nos respectivos
planos de custeio, ante a vedacdo estabelecida no
art. 6°, § 3°, da Lei Complementar n° 108/2001;

9.1.4. nio se considera participante o beneficiario
(pensionista ou dependente), em face dos conceitos
definidos no art. 8° da Lei Complementar n°
109/2001;”

(Acérdao 169/2005 Plenario - Ata 6, Rel. Min. Valmir Campelo,
TC 011.497/2004-1, Sessdo 02/03/2005, DOU 10/03/2005.)

CONSULTA. GESTAO DE IMOVEIS DO INSS. IMPERATIVO

DA LEI N° 9.702/98 IMPOE AO INSS A ALIENACAO DE SEUS
IMOVEIS NAO OPERACIONAIS. POSSIBILIDADE DE LOCACAOQ,
EM CARATER EXCEPCIONAL, NO CASO DA INVIABILIDADE DA
VENDA DO BEM PELOS VALORES MiNIMOS ESTABELECIDOS.
LOCACAO DIRETA DE IMOVEIS OPERACIONAIS A ORGAQS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. DIREITO DE PREFERENCIA AOS
ATUAIS OCUPANTES NO CASO DA VENDA. COBRANCA DE TAXA
DE OCUPACAO SEM CONTRATO. CONCEITO LEGAL DE ATUAL
OCUPANTE.

GESTAO DE IMOVEIS DO INSS. CONSIDERACOES.

O Tribunal, respondendo a Consulta formulada pelo
Ministério da Previdéncia Social, a respeito da gestio
de imoveis do INSS, deliberou em carater normativo
que:

“9.2.1 a natureza do art. 1° da Lei n° 9.702/98 € a
de um poder-dever, no sentido de que o INSS deve
procurar alienar seus imoveis ndo-operacionais.
Excepcionalmente, nos casos em que nao for
possivel se fazer essa alienacido pelos valores
minimos estabelecidos, fato que devera ser
devidamente demonstrado, o INSS pode promover
alocacao desses imoveis;

9.2.2 os prazos estabelecidos no art. 57 da Lei n°
8.666/93 nio se aplicam aos contratos de locacao,
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por forca do que dispde o art. 62, §3°, inciso I, da
mesma lei. E possivel a cobranca de taxa de ocupacio
sem contrato, como medida de carater temporario,
até a conclusao dos procedimentos de venda do
imo6vel (caso em que o ocupante tem o direito de
preferéncia e aceita adquiri-lo pelo preco minimo
-arts. 2° e 3° da Lei n® 9.702/98), de desocupacao
(caso ele nido tenha o direito de preferéncia ou nio
deseje exercé-lo - arts. 2° € 7° da Lein® 9.702/98) ou
até o encerramento de eventuais demandas judiciais
em que se discutam questoes envolvendo a posse
dos imoveis;

9.2.3 o art. 3° da Lei n°® 9.702/98 ¢/c o art. 13, §1°
da Lei n° 9.636/98 permitem que os ocupantes dos
imoveis do INSS, que se enquadrem nas condi¢oes
fixadas no art. 3° da Lei n® 9.702/98, possam exercer
o direito de preferéncia mediante o pagamento do
preco minimo fixado para a venda do imével;

9.2.4 no que tange aos imoveis operacionais, é
possivel sua locacio. No que se refere aos nao-
operacionais, a locaciao s6 deve ser feita como
medida excepcional, caso nao seja possivel fazer
a alienacdo, conforme ficou expresso no subitem
9.2.1 acima. A resposta se aplica tanto aos imoveis
vagos quanto aos invadidos.

9.2.5 a expressido atuais ocupantes, contida no art.
11 da Lei n°® 9.702/98, abrange os ocupantes ao
tempo da regularizacao da situacao;

9.2.6 € possivel a locacio direta de imoveis
operacionais, que ndo estejam em uso no momento,
a orgios e entidades da Administracao Publica, de
qualquer esfera de governo.”

(Acérddo 170/2005 Plenério - Ata 6, Rel. Min. Ubiratan Aguiar,
TC 019.491/2004-4, Sessdo 02/03/2005, DOU 10/03/2005.)

CONSULTA. ACUMULACAO DE EMPREGO PUBLICO COM O
EXERCICIO DE FUNCAO COMISSIONADA OU NOMEACAO PARA
CARGO EM COMISSAO, QUANDO SUSPENSO O CONTRATO

DE TRABALHO. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA, ANTE A FALTA

DE PREVISAO LEGAL. INCIDENCIA DA VEDACAO CONTIDA

NO ARTIGO 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL. APLICACAO DA
SUMULA 246 DO TCU.

DUPLA TITULARIDADE DE EMPREGO E/OU CARGO PUBLICO.
SUMULA 246 DO TCU.
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O Tribunal, respondendo a Consulta formulada
pelo Presidente da Camara dos Deputados, quanto
a aplicabilidade do Enunciado de Sumula 246 do
TCU a hipotese de exercicio de funcao comissionada
ou nomeacao para cargo em comissio de servidor
investido em emprego publico, com contrato suspenso,
deliberou em carater normativo que:

“9.1.1. é juridicamente impossivel a acumulacio de
emprego publico com cargo em comissao, quando
suspenso o contrato de trabalho, ante a falta de
previsio legal;”

(Acordao 249/2005 Plenario - Ata 8, Rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues, TC 014.890/2004-6, Sessado 16/03/2005, DOU
24/03/2005.)

REPRESENTACAQ. POSSIVEIS IRREGULARIDADES PRATICADAS
PELA FUNDAGAO IBGE NA METODOLOGIA DE ELABORACAOQ
DA TABUA COMPLETA DE MORTALIDADE, RELATIVA A 2002.
IMPACTO NO CALCULO DOS BENEFICIOS CONCEDIDOS PELA
PREVIDENCIA SOCIAL, COM PERDAS SIGNIFICATIVAS PARA OS
SEGURADOS, E NA EXPECTATIVA DE SOBREVIDA EM VARIAS
FAIXAS DE IDADE. METODOLOGIA ADOTADA MUNDIALMENTE
ACEITA. IMPROCEDENCIA.

O Tribunal, face a representacdao formulada por
parlamentar acerca da validade da Tabua Completa de
Mortalidade referente ao exercicio de 2002, publicada
pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, entendeu que o IBGE utilizou
metodologia universalmente aceita para elaboraciao
da referida Tabela, a partir de discussao prévia com
técnicos do CELADE/CEPAL/Nacoes Unidas e posterior
com Comissao Consultiva de Estatistica de Mortalidade,
nao sendo questionados, a época, os procedimentos
técnicos adotados, 0s quais passaram a incorporar na
base de calculo da referida tabua os dados populacionais
do Censo Demografico 2000, a taxa de mortalidade
infantil estimada com base na informacao proveniente
do mesmo Censo e as estatisticas de Obitos do Registro
Civil relativas ao triénio 1999 - 2001. A alteracao da
base de calculo da Tabua Completa de Mortalidade
mostra-se tecnicamente mais consentinea com a
realidade nacional.

(Acordao 264/2005 Plenario - Ata 8, Relator Min. Ubiratan
Aguiar, TC 014.515/2004-5, Sessao 23/03/2005, DOU
24/03/2005.)

REPRESENTACAO. ANALISE DAS ACOES PREVIAS
DESENVOLVIDAS NO AMBITO DA AGENCIA NACIONAL DE
AGUAS (ANA) E DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE
E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS (IBAMA), A RESPEITO
DO CADASTRAMENTO, FISCALIZACAO E ELABORACAO DE
PLANO DE CONTINGENCIA PARA A INDUSTRIA CATAGUAZES

DE PAPEL LTDA. E A FORMA DE ATUACAO DESSES ORGAOS EM
FACE DO ACIDENTE AMBIENTAL OCORRIDO EM CATAGUASES/
MG, EM 29/3/2003. MEDIDAS ADOTADAS COMPATIVEIS COM
0S FATOS. CARATER SUPLETIVO DE ATUACAO DOS ORGAOS
AMBIENTAIS FEDERAIS. FALTA DE COMPETENCIA DO TCU

PARA ANALISAR EVENTUAL RESPONSABILIDADE DOS DEMAIS
ORGAOS ESTADUAIS, QUANTO A EVENTUAL CULPA PELA

MA CONDUCAO DOS PROCEDIMENTOS DE FISCALIZACAO E
LICENCIAMENTO AMBIENTAL DAS INDUSTRIAS ENVOLVIDAS NO
ACIDENTE AMBIENTAL.

O Tribunal, face a representacdao formulada por
unidade técnica do TCU acerca das acoes prévias
desenvolvidas no ambito da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), a respeito do
cadastramento, fiscalizacao e elaboracao de plano de
contingéncia para a Industria Cataguazes de Papel Ltda.
e a forma de atuacio desses 6rgaos em face do acidente
ambiental ocorrido em Cataguases/MG, em 29/3/2003,
entendeu que as medidas adotadas no ambito do
Ibama, a0 menos em razio das denuncias apresentadas
aquele instituto, se revelaram pertinentes aos fatos
denunciados, dado o carater supletivo de atuacio dos
orgaos ambientais federais e ante as competéncias
dos 6rgaos ambientais estaduais no exercicio da
fiscalizacao, licenciamento e monitoramento das
atividades poluidoras exercidas por industrias como
a Florestal Cataguazes Ltda. e a Industria Cataguazes
de Papel Ltda. A responsabilizacio dos demais 6rgaos
estaduais, quanto a eventual culpa pela ma conducio
dos procedimentos de fiscalizacdao e licenciamento
ambiental, refoge a competéncia deste Tribunal que
se deve limitar a apreciar as medidas afetas aos 6rgaos
¢ entidades federais.

(Acérdao 334/2005 Plenério - Ata 10, Relator Min-Subst Augusto
Sherman Cavalcanti, TC 005.847/2003-8, Sessao 30/03/2005,
DOU 07/04/2005.)
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Enderecos do TCU

DISTRITO FEDERAL

Telefones: (61) 3316-7202/3316-7203/3316-7206

Fax: (61) 3316-7502

E-mail: sepres@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Uniao - TCU
Secretaria da Presidéncia

Setor de Administracdo Federal Sul, Quadra 04, Lote 01
Edificio-Sede, Sala 249

CEP:70042-900, Brasilia - DF

ACRE

Telefone: (68) 3224-1052/3224-1053/3224-1071
Fax: (68) 3224-1052 - Ramal 226

E-mail: secex-ac@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Uniao - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado do Acre
Rua Coronel José Galdino, n® 495

Salas 201 a 206 - Bosque

CEP:69909-760, Rio Branco -AC

ALAGOAS

Telefones: (82) 3221-5686/3336-4799

Telefax: (82) 3336-4799/3336-4788

E-mail: secex-al@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Uniao - TCU

Secretaria de Controle Externo no Estado de Alagoas
Avenida Assis Chateaubriand, n® 4.118 -Trapiche da Barra
CEP:57010-070, Maceio - AL

AMAPA

Telefone: (96) 3223-7730/3223-7731/3223-7733
Fax:(906) 3223-0370

E-mail: secex-ap@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Uniao - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado do Amapa
Rua Candido Mendes, n° 501 - Centro

CEP: 68906-260, Macapa - AP

AMAZONAS

Telefone: (92) 622-2692/622-8169/622-7578

Telefax: (92) 622-1576

E-mail: secex-am@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Unido - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado do Amazonas
Avenida Joaquim Nabuco, n® 1.193 - Centro

CEP: 69020-030, Manaus -AM
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BAHIA

Telefone: (71) 3341-1966

Fax: (71) 3341-1955

E-mail: secex-ba@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Unidao - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado da Bahia
AvenidaTancredo Neves, n°® 2.242 - STIEP
CEP:41820-020, Salvador - BA

CEARA

Telefone: (85) 4008-8388

Fax:(85) 4008-8385

E-mail: secex-ce@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Uniao - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara
Av.Valmir Pontes, n° 900 - Bairro Edson Queiroz
CEP: 60812-020, Fortaleza - CE

ESPIiRITO SANTO

Telefone: (27) 3324-3955

Fax: (27) 3324-3966

E-mail: secex-es@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Unido - TCU

Secretaria de Controle Externo no Estado do Espirito Santo
Rua Luiz Gonzalez Alvarado, s/n° - Enseada do Sua

CEP: 29050-380, Vitoria - ES

GOIAS

Telefone: (62) 3255-9233

Fax: (62) 255-3922

E-mail: secex-go@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Unidao - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado de Goias
Avenida Couto Magalhies, n® 277 - Setor Bela Vista
CEP: 74823-410, Goiania - GO

MARANHAO

Telefone: (98) 3232-9970

Fax:(98) 3232-9970

E-mail: secex-ma@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Unidao - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao
Av.Senador Vitorino Freire, n°® 48

Areinha - Trecho Itaqui/Bacanga

CEP: 65010-650, Sao Luis - MA



ENDERECOS DO TCU

MATO GROSSO

Telefone: (65) 3644-2772/3644-8931/3644-8925

Fax: (65) 3644-3164

E-mail: secex-mt@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Unido - TCU

Secretaria de Controle Externo no Estado de Mato Grosso
Rua 2, Esquina com Rua C, Setor A, Quadra 4,Lote 4
Centro Politico Administrativo (CPA)

CEP:78050-970, Cuiaba - MT

MATO GROSSO DO SUL

Telefone: (67) 3382-7552/3382-3716/3383-2968
Fax: (67) 3321-3489

E-mail: secex-ms@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Unido - TCU
Secretaria de Controle Externo no

Estado de Mato Grosso do Sul

Rua da Paz,n°780 - Bairro Jardim dos Estados
CEP:79020-250, Campo Grande - MS

MINAS GERAIS

Telefone: (31) 3374-7277/3374-7239/3374-7233

Fax: (31) 3374-6893

E-mail: secex-mg@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Unido - TCU

Secretaria de Controle Externo no Estado de Minas Gerais
Rua Campina Verde, n® 593 - Bairro Salgado Filho
CEP:30550-340, Belo Horizonte-MG

PARA

Telefone: (91) 3226-7955/3226-7758/3226-7499
Fax:(91) 3226-7499 - Ramal 213

E-mail: secex-pa@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Unido - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado do Para
Travessa Humaita, n° 1.574 - Bairro do Marco
CEP: 66085-220, Belém - PA

PARAIBA

Telefone: (83) 3221-4319/3221-4659/3221-1552
Fax: (83) 3221-4659 - Ramal 215

E-mail: secex-pb@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Uniao - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado da Paraiba
Praca Barao do Rio Branco,n® 33 - Centro

CEP: 58010-760,Joao Pessoa - PB

PARANA

Telefone: (41) 362-8282

Fax: (41) 362-8645

E-mail: secex-pr@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Unido - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado do Parana
Rua Dr. Faivre, n° 105 - Centro

CEP: 80060-140, Curitiba - PR

PERNAMBUCO

Telefone: (81) 3424-8100/3422-8109

Fax: (81) 3424-8109 - Ramal 208

E-mail: secex-pe@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Unidao - TCU

Secretaria de Controle Externo no Estado de Pernambuco
Rua Major Codeceira,n® 121 - Bairro Santo Amaro
CEP:50100-070, Recife - PE

PIAUI

Telefone: (86) 3218-1800/3218-2399

Fax:(86) 3218-1918

E-mail: secex-pi@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Uniao - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado do Piaui
Avenida Pedro Freitas, n°1.904 - Centro Administrativo
CEP: 64018-000, Teresina - PI

RIO DE JANEIRO

Telefone: (21) 3805-4200/3805-4201

Fax:(21) 3805-4206

E-mail: secex-rj@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Uniao - TCU

Secretaria de Controle Externo no Estado

do Rio de Janeiro

Avenida Presidente Antonio Carlos,n® 375

Ed. do Ministério da Fazenda, 12° andar, Sala 1.204 - Centro
CEP:20030-010, Rio de Janeiro - RJ

RIO GRANDE DO NORTE

Telefone: (84) 3211-2743/3211-8754/3211-3349
Fax: (84) 3201-6223

E-mail: secex-rn@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Uniao - TCU
Secretaria de Controle Externo no

Estado do Rio Grande do Norte

Avenida Rui Barbosa, n® 909 - Morro Branco
CEP:59075-300, Natal - RN
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RIO GRANDE DO SUL

Telefone: (51) 3228-0788

Fax:(51) 3228-0788 - Ramal 8

E-mail: secex-rs@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Uniao - TCU

Secretaria de Controle Externo no

Estado do Rio Grande do Sul

Rua Caldas Junior,n° 120 - 20° andar, Ed. Banrisul - Centro
CEP:90018-900, Porto Alegre - RS

RONDONIA

Telefone: (69) 3223-1649/3223-8101/3224-5703

Fax: (69) 3224-5712

E-mail: secex-ro@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Unido - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado de Ronddnia
Rua Afonso Pena, n° 345 - Centro

CEP: 78900-020, Porto Velho - RO

RORAIMA

Telefone: (95) 3623-9411/3623-9412

Fax:(95) 3623-9414

E-mail: secex-rr@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Uniao - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado de Roraima
Avenida Ville Roy, n° 5.297 - Bairro Siao Pedro
CEP:69306-000, Boa Vista - RR

SANTA CATARINA

Telefone: (48) 222-4622

Fax: (48) 224-8954

E-mail: secex-sc@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Uniao - TCU

Secretaria de Controle Externo no Estado de Santa Catarina
Rua Sao Francisco, n® 234 - Centro

CEP: 88015-140, Florianopolis - SC

SAO PAULO

Telefone: (11) 2113-2399/2113-2805

Fax: (11) 3277-0388

E-mail: secex-sp@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Uniao - TCU

Secretaria de Controle Externo no Estado de Sdao Paulo
Avenida Prestes Maia, n® 733 - Ed. do Ministério da Fazenda
21° andar, Sala 2.101 Ala Prestes Maia - Bairro Luz - Centro
CEP:01031-001, Sao Paulo - SP
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SERGIPE

Telefone: (79) 3259-2767/3259-2773/3259-3106
Fax:(79) 3259-3079

E-mail: secex-se@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Unido - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado de Sergipe
Avenida Dr. Carlos Rodrigues da Cruz,n°® 1.340
Centro Administrativo Augusto Franco - CENAF

CEP: 49080-903,Aracaju - SE

TOCANTINS
Telefone: (63) 3215-1190
Fax: (63) 3225-1362

E-mail: secex-to@tcu.gov.br
Endereco:Tribunal de Contas da Unido - TCU

Secretaria de Controle Externo no Estado do Tocantins

103 Norte - Rua NO-05, Lote 13
Ed.Ranzi - Plano Diretor Norte
CEP:77001-020, Palmas -TO



