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Editorial

Paulo Roberto Wiechers Martins

Paulo Roberto Wiechers Martins é
Diretor-Geral do Instituto Serzedello
Corréa do TCU.

Algumas discussoes relacionadas ao controle dos gastos publicos
sao sempre recorrentes. E no entanto, apesar da recorréncia, se
encontram atuais e desafiadoras em qualquer ocasiao. O binémio
prevencao dos desvios - punicio dos fraudadores é o exemplo vivo
de uma dessas questdes, que representa preocupacao continuada
daqueles que lidam com as atividades da fiscalizacdo.

Mas os debates acerca do tratamento a ser conferido a eventuais
desvios de recursos publicos nao detém o monopdlio na atencao
das entidades de fiscalizagio superior. A observancia aos principios
constitucionais aplicaveis a Administragao Publica é assunto sempre
presente nos estados democraticos de direito. A conjugacao
dos diversos principios, da legalidade a eficiéncia, da moralidade
administrativa a transparéncia, € que caracteriza a boa administragao
e cria condigdes necessarias a governanca.

A Revista do Tribunal de Contas da Uniao busca ser um veiculo
que discuta as grandes questdes relacionadas as atividades de
controle externo, colecionando opinides e trabalhos doutrinarios que
possibilitem a formagao de uma consciéncia critica acerca dos pontos
que devem merecer a atencao daqueles que lidam com a coisa publica,
aliando a essa visdo a aplicagio pratica dos resultados das auditorias
realizadas e a jurisprudéncia consolidada por seus colegiados.

Essa a tonica que levou a formagao desta Revista de n° 101, na
continuidade da linha editorial adotada ao longo do biénio 2003/2004,
mantendo a alternancia entre a doutrina pura e a visao pragmatica
das auditorias realizadas pelo TCU. A abordagem, dentre outros
assuntos, de questées como a dicotomia prevencao - punicao, a
governanga do Poder Judiciario e a economicidade e eficiéncia no
ambito do setor publico pretende transformar a Revista do Tribunal
de Contas da Uniao em efetiva fonte de consulta, em especial porque
a riqueza de seu conjunto reside na diversidade das experiéncias de
seus diversos autores-colaboradores.

O Conselho Editorial espera que os leitores comunguem dessa opiniao.
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A capa desta edicao retrata a sede da Secretaria de Controle Externo no
Estado do Mato Grosso do Sul, em Campo Grande, a Rua da Paz, niimero
780, no Jardim dos Estados.

O prédio, situado em terreno de 900m?, originalmente abrigava o
Ministério Publico Federal e foi cedido pela Unido ao Tribunal de Contas
da Unido. Consiste em trés pavimentos, conta com acesso para portadores
de dificuldade de locomocio, auditério com capacidade para 30 pessoas
e estacionamento para servidores.

Ap6s reformas de ampliacio executadas em 2004, com projeto
arquitetonico do campograndense Adalton Jabra de Abreu, teve sua area
expandida de 360m? para 690m?, foi inaugurado em 22 de agosto do
mesmo ano.

Na recepcio encontra-se uma quadro da artista plastica
sulmatogrossense Ivanad”Avila, por ela doado, retratando o colorido das
araras e tuiu-ius, aves peculiares a paisagem pantaneira.

Atualmente a Secretaria conta com servidores e esta interligada a rede

de computadores da sede do TCU, em Brasilia, o que lhe confere maior
celeridade e integracao.
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Destaque

Prevencao x punicao para o controle do

setor publico

Claudio Weber Abramo

Claudio Weber Abramo é Diretor
executivo da Transparéncia Brasil.

O combate a ineficiéncia administrativa no setor publico tem sido
tradicionalmente presa de um dilema: punir desvios apds o fato ou
prevenir a sua ocorréncia. Embora ninguém advogue a negacio de
alguma dessas alternativas - ¢é evidente a necessidade de punir desvios,
e € também evidente que é prudente evitar preventivamente a sua
ocorréncia -, ndo raro o debate em torno dessas questdes coloca em
campos opostos os proponentes de uma maior intensidade de acdo numa
direcdao ou noutra.

Nestas notas se argumentara em favor da precedéncia dos mecanismos
de prevencio sobre os de punicio, com base numa modelagio teorica
de processos de licitacido publica afetados por possivel direcionamento
(e conseqiiente corrupciao).! O raciocinio da lugar a um mecanismo
empirico para determinar a eficiéncia dos mecanismos de deteccdo de
irregularidades.

Considere-se entio um mercado de licitacoes publicas com as seguintes
caracteristicas:

e  Han interessados.

e O obijetolicitado e o mercado no qual as empresas operam sao tais
que permitem atribuir a probabilidade de 1/n de cada empresa vencer
a licitacdo, caso esta nio seja direcionada. Assim, por exemplo, se ha
10 empresas, cada uma tem uma probabilidade de 10% de vencer se o
certame € limpo.

e  Dadauma licitacao qualquer realizada no mercado em questio, a
probabilidade de o certame ser direcionado € . Numa situacio real, esse
numero pode ser aproximado por levantamentos empiricos realizados
junto a empresas. Por exemplo, levantamentos da Transparéncia Brasil
indicam que cerca de 62% de todas as licitagoes sdo direcionados.? Isso
significa que, numa licitacio com dez participantes, cada qual terd uma
probabilidade de 9,2% de procurar corromper o certame.

' Ver o desenvolvimento do modelo em Claudio Weber Abramo: “Prevention and detection in bribery-affected public procurement”.
(Economics WPA Working Paper Series), netec.mcc.ac.uk/WoPEc/data/Papers/wpawuwppe0309001.html, 2003.

2 Ver Claudio Weber Abramo, “Corrupcao no Brasil: A perspectiva do setor privado, 2003", www.transparencia.org.br/docs/perspec-

privado-2003.pdf.
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e No modelo, considera-se que apenas um
participante pode corromper o processo (isto €,
nao ha um “leilao”).

e A probabilidade de uma licitacao direcionada
ser identificada como tal pelos mecanismos de
controle € de k.

e Se um participante é apanhado pagando
propina, paga uma penalidade R.

Algumas consequiéncias interessantes decorrem
desse modelo. Tome-se, por exemplo, uma licitacao
com cinco participantes, todos com probabilidades
iguais de corromper o processo, digamos 10% (a
probabilidade de o certame ser corrompido resulta
entdo cerca de 41%). Suponha-se que as probabilidades
de os participantes vencerem O certame sem
direcionamento sejam de 1/5, ou 20%.

Um novo ingressante nesse mercado (um sexto
concorrente) que pretenda concorrer sem pagar propinas
perdera com probabilidade de 90%, ao passo que, se
o certame fosse certamente limpo, a probabilidade
de perder seria de 83%. Dessa forma, para o novo
ingressante, participar de forma limpa de concorréncias
€ economicamente irracional, pois sua expectativa de
perder sera necessariamente maior. Logo, a decisio
racional do ingressante sera desistir do processo ou
entrar nele segundo as regras do jogo, a saber, pagando
propinas para vencer em algumas das vezes.

Mais ainda, se um participante passa a pagar
propinas com mais freqiiéncia do que os demais,
estes ultimos serio levados a fazer o mesmo,
pois do contrario suas expectativas de vencer se
tornardo menores. A tendéncia € inexoravelmente
de equalizacio das condutas. Como a elevacao
descontrolada das propinas rapidamente levaria a
precos exagerados, aplicam-se efeitos “moderadores”
(o0 que em parte explica a existéncia de “taxas fixas”
em muitos mercados).

Uma questao crucial € saber se a eficiéncia dos
mecanismos de controle ex post (nossa probabilidade
k) é suficiente para desestimular a ocorréncia de
direcionamentos. Isso se faz a partir das expectativas
de ganho dos participantes.

Essa expectativa depende dos parametros
envolvidos, a saber, a probabilidae de vencer
limpamente, a probabilidade de o certame ser
direcionado, a probabilidade de um corruptor ser
apanhado, os precos médios com e sem propina € a
penalidade paga em caso de a propina ser detectada. De
modo a induzir os participantes a ndo pagar propina,
a expectativa de ganho num certame limpo para cada
participante precisa ser no minimo igual a expectativa
de ganho na presenca de propina. Qual é o valor de
k (a probabilidade de corruptores serem apanhados)
para o qual essas expectativas sdao iguais?

Calculos efetuados no ambito do modelo em
questao levam a uma eficiéncia de deteccdo dada pela
seguinte expressao:

k,=(C, - CD/(C, +R)

onde C, € o preco médio do objeto quando as
licitacdes sio direcionadas (ja descontada a propina),
C, € o preco médio em licitagcdes limpas € R € a
penalidade. Qualquer valor de & inferior a & levara a
expectativas de ganho com propina mais elevadas do
que sem propina - induzindo os participantes a buscar
o direcionamento. Valores de & superiores a R, tém o
efeito de tornar a expectativa de vencer com propina
mais desvantajosa do que vencer sem propina.

Essa observacio leva a um método de avaliacio
empirica da eficiéncia de um sistema de controle
e deteccao de corrupcao. Suponha-se que, num
certo mercado, a probabilidade de licitacOes serem
direcionadas seja de 20% Suponha-se que o sobrepreco
C, - C, praticado nessas circunstancias seja de 10%.
Suponha-se, ainda, que as penalidades definidas
nesse mercado sejam de 10% do valor do contrato.3

3 Isso acontece, por exemplo, quando as penalidades se limitam & coleta das garantias contratuais, como acontece em muitos
paises. (Na verdade, ha paises em que ndo ha penalidades por corrupcdo, o que torna 100% ineficientes quaisquer mecanismos de

controle.)
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Suponham-se certames com cinco participantes. Dadas essas premissas,
a expressao acima para R, resulta no valor de 8,3%. Levando-se em conta
a porcentagem hipotética de 20% de licitacoes direcionadas, isso produz
1,7% de todas as licitacoes. Isso significa que esse sistema de controle
precisaria identificar como corrompidas 1,7% de todas as licitacoes
conduzidas naquele mercado. Comparado-se esse niimero com o nimero
de licitacoes corrompidas efetivamente identificadas pelo sistema, obtém-
se uma aquilatacio direta da eficiéncia do mecanismo de controle.

Se o mecanismo de controle ndo identifica 1,7% de todas as licitacoes
como direcionadas, ele é certamente menos eficiente do que seria exigido
pelas condicoes do mercado.

Esse método tem a desvantagem de depender da avaliacio do
sobrepreco praticado em licitacoes direcionadas. Caso ndo se deseje
trabalhar com esse tipo de parametro, € apenas com 0s precos praticados
no mercado (sem distin¢ao entre precos corrompidos € precos “limpos”),
pode-se simplificar um pouco o raciocinio (0o que se omite aqui),
chegando-se a expressao

k,=C/(C+R).

Evidentemente, muito gira em torno da aquilatacao que se faz sobre
a probabilidade de licitacoes quaisquer serem direcionadas (20% no
nosso exemplo). E aqui que se torna essencial adotarem-se processos de
levantamento de experiéncias no mercado. Essa é, ou deveria ser, uma
funcdo importante do Estado. Ndo basta afirmar-se que a porcentagem
de licitacoes dirigidas num mercado é simplesmente aquela detectada
na pratica pelos mecanismos de controle. E necessiario comparar
o desempenho desses mecanismos com dados recolhidos entre os
participantes do mercado. Mesmo que tais levantamentos sejam sujeitos
a imperfeicoes, eles trazem informacio util para o aperfeicoamento dos
mecanismos de controle.

Licitacoes s6 podem ser direcionadas por acdo de um agente publico.
Aplicando-se 0 mesmo raciocinio anterior, obtém-se para o patamar
minimo de eficiéncia do sistema de controle aplicado a agentes publicos
o valor

k, =B/(Q + B),

onde Q ¢é a penalidade imposta aqueles apanhados em atos de
corrupcio pelos controles e B é o valor médio das propinas pagas. E assim
evidente que a defini¢do de penalidades altas para os agentes publicos
tem um grande efeito sobre a eficiéncia minima requerida dos controles.
Assim, se Q € 200 vezes o valor da propina, &, € aproximadamente 0,5%.
Se tomamos como base uma porcentagem de licitacoes direcionadas de
20%, isso produz uma porcentagem minima de eficacia de 0,1% sobre
todas as licitacoes.

jul/set 2004 [ 9
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Na verdade, isso mostra que a prevaléncia de
propinas em ambientes em que as penalidades aos
agentes publicos existem e sdo elevadas (como € o
caso do Brasil) € uma conseqiiéncia direta da falta
de eficiéncia dos mecanismos de controle - nesses
ambientes, a eficiéncia dos controles é necessariamente
menor do que o minimo.

Reciprocamente, num dado ambiente, a modelacio
permite indicar como definir parimetros paraaumentar
a eficiéncia dos controle sobre os agentes publicos.
Suponha-se uma reparticio que realize aquisicoes
de bens ou servicos a um preco médio contratual
de C. Suponha-se que a propina paga por contrato
direcionado seja B = pC, onde p é uma porcentagem
calculada sobre C (a informacao sobre esse porcentual
€ obtida por levantamentos de mercado). Digamos que
o salario médio annual pago aos agentes em questio
seja W Suponhamos ainda que a porcentagem de
agentes publicos envolvidos com licitacdes e que sao
punidos por corrupcio seja k. Coloquemos Q = dW.
Entdo, o valor de d para o qual a expectativa de ganho
do agente € negativa (condicao para que ele decida ndo
aceitar propinas) é

J=PC(1_,
W\ k

Assim, para C = 100, p = 5%, W=150 e k = 1%, o valor
minimo de d € 10. Isto €, com esses parametros, para que
os mecanismos de controle funcionem, as penalidades
aplicaveis aos agentes publicos precisam ser no minimo
dez vezes o seu rendimento anual.

E claro que da expressio acima qualquer das variaveis
pode ser expressa como funcao das demais. Por exemplo,
determinar os valores maximos de licitacdes com que
agentes com rendimentos W podem envolver-se; ou,
reciprocamente, qual deve ser o menor salario que um
funcionario deve receber para ser autorizado a trabalhar
com licitacdes cujos contratos tém valor C.*

4

A vantagem de focalizar mecanismos de controle
sobre agentes publicos é que, diferentemente do
que ocorre com empresas, eles sao diretamente
subordinados a regulacoes administrativas. Programas
destinados a aperfeicoar mecanismos de controle
mais facilmente imporio novos procedimentos a
funcionarios publicos do que a empresas. Como o
fator de risco & €, em principio, 0 mesmo para firmas
e funcionarios publicos, a melhoria dos controles e
da conformidade a normas junto aos agentes publicos
age diretamente sobre as expectativas econOmicas das
empresas participantes, com isso induzindo alteracoes
em seu comportamento.

E interessante observar que, no que tange licitacdes
publicas, o Estado brasileiro cumpre muito mal a
funcio de educar seus agentes. Entre 0s mais vocais
e freqlientes detratores da regulacdo brasileira estao,
exatamente, funcionarios do Estado. Estes, no mais das
vezes, criticam a legislacido brasileira atribuindo-lhe
defeitos que, quando examinados de perto, mostram
dizer respeito as caracteristicas da lei tendentes a
reduzir a discricionaridade do agente publico. Em
outras palavras, o vilipéndio a que a lei 8.666/93 ¢
submetido por quantidade exagerada de funcionarios
publicos tem usualmente uma motivacio espuria.
Esses agentes gostariam que a legislacdo lhes desse
mais liberdade individual de manobra - o que, sempre,
implica mais desperdicio, ineficiéncia e corrupcao.
Muitos organismos normativos do Estado brasileiro
nio prestam a atencdo devida a isso € ndo treinam
adequadamente os seus quadros para a obediéncia a
lei e, notadamente, para a introducao de mecanismos
administrativos destinados a maximizar a eficiéncia na
aplicacao dalei. Nao por acaso, os criticos “internos” da
lei brasileira de licitacoes estio sempre na companhia
- usando 0s mesmos argumentos € exatamente o
mesmo vocabulario - dos interesses econdomicos
concentradores tipicamente representados por
megaempreiteiras de obras publicas.’

Para uma discussao sobre as relagdes entre saldrio e corrupc¢ao a partir de dados recolhidos em 25 paises, ver Caroline Van Rijckeghem

e Beatrice Weder: “"Corruption and the Rate of Temptation: Do Low Wages in the Civil Service Cause Corruption?”, IMF Working

Paper (June 1997), International Monetary Fund..

de treinamento de funcionarios publicos.
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DESTAQUE

A INEFICACIA DE CONTROLES BASEADOS NA PUNICAO

Em qualquerambiente, pobre ourico, desenvolvido ousubdesenvolvido,
a proporcao de casos de direcionamento de licitacdes publicas em relacio
ao total de contratacdes realizadas e que sao expostos a luz do dia é
muito pequena. Afinal, trata-se de atos secretos, cuja vitima € difusa (a
coletividade). Mais, os participantes de licitacoes, os quais em geral sabem
quando certames sao direcionados, costumam relutar em defender seus
direitos e interpor recursos, seja administrativos, seja junto as autoridades
de auditoria, seja junto ao Judiciario.

Assim, levantamentos realizados pela Transparéncia Brasil junto ao
setor privado® mostram que, das empresas que ja foram submetidas a
pedidos de propinas por agentes publicos em licitacoes publicas, 72%
nio interpuseram recursos administrativos, 76% nido levaram casos ao
Judiciario e 96% preferiram nio recorrer aos Tribunais de Contas. Isso
configura falha de mercado, ou seja, as empresas prejudicadas ndo agem
de acordo com o que a racionalidade econodmica indicaria, ou seja, ndo
defendem seus direitos.

Isso coloca sobre os mecanismos de controle uma carga redobrada.
No que diz respeito a irregularidades envolvendo atos de corrupc¢ao
- em que um agente privado transfere recursos materiais ao agente
publico em troca de um favor -, essa carga ja € naturalmente elevada
pelo fato de esses atos serem muito dificeis de provar. Mesmo quando
se consiga demonstrar que um agente publico direcionou uma licitacio
a uma empresa, resta ainda provar que o ato foi deliberado (o que por si
s6 € impossivel de demonstrar, dado que a deliberacao € ato subjetivo,
inatingivel por terceiros) e ocorreu em troca de algum beneficio material
- dinheiro, geralmente.

Demonstrar que houve transferéncia de dinheiro da empresa A ao
individuo B € tarefa muito dificil, pois para isso € necessario exibir
materialmente todo o trajeto percorrido por esses recursos. E preciso
mostrar que uma quantia X saiu dos cofres da empresa A, passou pelo
“laranja” Z, pelo doleiro H, pelos bancos 1, 2 € 3 e foi aportar na conta XPTO
cujo titular é a empresa off-shore Y, cujo titular, registrado no paraiso fiscal
M, é o agente publico B ou um seu preposto (demonstravelmente).

E evidente que investigacoes que levem a esse tipo de constatacio
demandam recursos humanos e materiais vultosos. Nenhum organismo
de controle os investira rotineiramente, reservando-os a casos especiais.
Isso significa que, mesmo na presenca de indicios subjetivos abundantes
de que houve corrupcio na adjudicacio de um contrato, 0s organismos
de controle tenderao a ndo buscar as provas do fato. E quanto menores sao
montantes envolvidos, menos provavel é que os organismos de controle
apliquem recursos em investigacoes.

6 Veranota 3.
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Assim, programas de aumento de eficiéncia do Estado
que dependam exageradamente da punicao de culpados
por corrupcao sao fadados ao fracasso: de antemao, sabe-
se que nio terdo sucesso. E importante manter isso em
mente face a relevancia que o tema da corrup¢ao assumiu
aos olhos do publico. A indignacio popular quanto
a corrupcio leva, talvez naturalmente, a demandas
por mudancas que sio baseadas exclusivamente em
consideracoes de natureza moral. Sa0 demasiados
aqueles que afirmam que combater a corrup¢ao seria
antes de tudo um dever moral, € que punir culpados seria
o objetivo fundamental dos controles.

Ora, se combater a corrupcido é um dever moral
do Estado, entio ¢ imoral raciocinar pragmaticamente
sobre o controle. Um ato imoral é um ato imoral, nio
importando se envolve 10 reais ou 10 milhoes de
reais. Tal demanda moral todo-abrangente refelete-se
sobre o ambiente politico, com resultantes pressoes
sobre os gestores do Estado. Espera-se destes que
“combatam a imoralidade”, e nao que trabalhem para
aumentar a eficiéncia do Estado. Como os gestores
mais responsaveis do Estado tém presente a segunda
motivacio de forma muito mais aguda do que a
primeira, estabelece-se muitas vezes um divorcio entre
o discurso e a pratica.

Devido a aguda sensibilidade que as figuras
publicas, em particular os politicos, tém em relacdo a
sua projecao de imagem, esse divorcio carrega o forte
potencial de prejudicar o aperfeicoamento material
do Estado em nome de iniciativas “moralizantes”,
engendradas para “jogar para a platéia”. Todo real
despendido em campanhas de marketing ¢ um real
subtraido do aperfeicoamento do Estado.’

12 ]REVISTA DO TCU 101

O contraponto ao ponto de vista moral no combate
a ineficiéncia administativa € a perspectiva sistémica.
A ineficiéncia, e a corrup¢io como uma de suas
dimensoes, acontece porque ha presenca objetiva
de circunstancias propiciadoras. Um agente publico
consegue dirigir uma licitacao ou solicitar uma
propina numa fiscalizacao tributaria nao porque seja
moralmente fraco, mas porque tem a oportunidade.
Se as oportunidades sao reduzidas, entao os agentes
publicos (independentemente de suas inclinacoes
morais intimas) tém menos chance de abusar do poder
em beneficio proprio.

E esse o caminho dos organismos de controle:
identificar as situacoes propiciadoras de ineficiéncia,
ajudar a definir as medidas compensatorias e as
alteracOes de processo necessarias para reduzi-las e,
com isso, aumentar a eficiéncia.

E por isso que auditorias de processo sio muito
mais eficazes do que auditorias de contas. Estas altimas
apanham apenas a dimensao contabil, e além do mais
ex-post, com notoéria vulnerabilidade a maquiagem.
Ja a auditoria de processo, ao dissecar 0s mecanismos
administrativos e ao lancar luz sobre os processos
decisorios, identifica as falhas sistémicas necessitadas
de reformas.

Como poe o ditado, é melhor prevenir do que
remediar.

7 Nao escapa ao autor que tais campanhas ainda ndo foram
empreendidas no Brasil. No entanto, essa rota estd sendo
seguida em varios outros pafses, nao faltando promotores
— notadamente publicitarios, que sao os que de fato ganham
com isso — entre nos.
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E tempo de governanca no Judiciario

Edson Vidigal

Edson Vidigal é presidente do Superior
Tribunal de Justica

ApOs alguns casos rumorosos envolvendo juizes € a polémica e
desastrada CPI do Judiciario, de muito barulho e pouco resultado, a
sociedade brasileira foi convencida da necessidade de serem criados
mecanismos mais rigorosos € eficazes de fiscalizacio da magistratura.
Ganhou corpo, entio, uma soluciao quase magica: o controle externo do
Poder Judiciario. No calor da hora, vendeu-se o peixe de que tal controle
inauguraria o reino dos céus para a cidadania, separando definitivamente
o joio do trigo nas diversas esferas judiciais.

Também sou otimista em relacio a reforma do Judiciario, mas nao
sou tao ingénuo. Do alto da experiéncia de meus 60 anos, posso afirmar,
como o poeta Teréncio, que nada do que ¢ humano me € estranho. Ndo
vivemos num mundo de anjos, mas de homens e mulheres de carne e
0sso, dotados de livre arbitrio e, portanto, vulneraveis a erros. Isso niao
significa que devamos ficar de bracos cruzados, a espera da realizacio de
nosso destino. Errare humanum est, mas perseverar no erro é coisa do
diabo, ensinou-nos Santo Agostinho. Apesar dos limites que a realidade
nos impoe, € sempre possivel aprimorar leis e instituicoes em busca de
uma vida mais digna.

Defendi e defendo o controle externo nio como panacéia, mas como
medida objetiva capaz de aumentar a eficiéncia do Judiciario. E positiva
a criacao do Conselho Nacional de Justica com poderes de supervisiao
administrativa e financeira do Poder Judiciario, além de zelar pelo
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes. Ha que ressaltar, porém,
que o principal objetivo do Conselho € dar ao Judiciario o que ele nunca
teve: a governanca.

O Executivo tem um governo chefiado pelo presidente da Republica.
O Legislativo, um governo chefiado pela mesa do Congresso. O Judiciario
nao tem governo, pois cada tribunal é uma ilha. Em cada uma dessas
ilhas existem donatarios, alguns reis, algumas rainhas. O Judiciario € um
arquipélago, no qual confunde-se o publico e o privado, a republica e a
monarquia. Costumo dizer que o Judiciario nio pode continuar como na
cancio de Chico Buarque de Holanda: o que nao tem governo nem nunca
tera. E hora de praticar a unicidade, com a Republica se sobrepondo a
todas essas ilhas.
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O Conselho Nacional de Justica, com seus quinze
membros, serd o o6rgio da governabilidade do
Judiciario. Tera representantes de todos 0s segmentos
do Judiciario, do Ministério Publico, da advocacia, e
mais dois cidaddos de notavel saber juridico, indicados
um pela Camara e outro pelo Senado Federal. E vai
receber denuncias e reclamacdes contra juizes e
servidores. O poder de correicio sera exercido por
um ministro do STJ. Quando o ministro-corregedor
entender que o desvio de conduta configura crime,
sera encaminhada dentincia ao Ministério Publico.

Sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas
da Unido, o CNJ apreciara os atos administrativos
praticados por membros ou 6rgdaos do Poder Judiciario.
Muita gente esta com medo do 6rgao de controle externo.
Houve e ainda ha forte resisténcia a presenca no Conselho
de pessoas que nido pertencam ao corpo do Judiciario.
Diz-se que significa uma interferéncia indevida que vem
tolher a autonomia da magistratura. Estaria, pois, ferida
de morte a independéncia dos Poderes. A meu ver, 0s que
se opdem a composicio do novo Conselho estio vendo
chifre em cabeca de cavalo.

Nas reunioes do Conselho da Justica Federal, que
também presido, demos amplo acesso ao publico e
os resultados tém sido excelentes. Discutimos no CJF
questoes orcamentarias e administrativas. Os convidados
trazem visao de fora e suas contribuicoes muitas vezes
nos surpreendem pelo total acerto e propriedade.

Nosso ensaio no ambito do Conselho de Justica
Federal mostrou que a presenca de gente estranha
a0 Judiciario é bem-vinda. As conversas corporativas
passam a ser evitadas e as decisdoes ganham em
visibilidade e transparéncia. A medida que nos,
magistrados, nos habituarmos a trabalhar sob a luz
dos refletores, vamos conquistar mais confianca da
sociedade. Seremos mais respeitados. E respeito é do
que mais precisa o Judiciario.
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O Conselho Nacional de Justica é, sem duvida,
relevante. Mas também merece destaque a criacao
das ouvidorias em todos os tribunais do pais. As
ouvidorias vao funcionar como verdadeiros disque-
denuncias ao alcance de todos do povo. Em muitos
casos, possibilitardo resposta mais rapida as queixas.
Elas nao devem ser encaradas como instrumento de
pressdo, com forca suficiente para afetar o equilibrio
das decisOes. Ao contrario, a existéncia das ouvidorias
fortalece a posicdo dos juizes que se fazem honrar.

Quem nio deve nio teme. A forca de um juiz
repousa na sua moral. A caneta do juiz tem a forca
de uma espada, de uma chave de cadeia. Nossa
responsabilidade é imensa. E é natural que a sociedade
seja cada vez mais exigente em relaciao ao Judiciario.
Temos que dar resposta condizente. Neste aspecto,
€ muito importante a criacio da Escola Nacional de
Magistrados, sob responsabilidade do STJ.

A Escola sera responsavel pela formacdo e
aperfeicoamento de magistrados, além de regulamentar
0s cursos oficiais para ingresso € promocao na carreira.
Hoje, vemos jovens, como pouco mais de 20 anos,
entrando na magistratura. Falta-lhes vivéncia para
decidir sobre a vida de outras pessoas. Na linguagem
do povo, € de cedo que se torce o pepino. A Escola da
Magistratura, certamente, vai melhorar a qualidade dos
magistrados e convencionar certas posturas.

Vale registrar que a Lei Organica da Magistratura
Nacional (Loman), editada em 1979, na época do regime
militar, continua a ser 0 mecanismo disciplinador da
magistratura. Varios artigos dessa lei contrariam
dispositivos da Constituicio de 1988, mas ainda niao
foram declarados inconstitucionais. Chegou o tempo
de elaborar o novo Estatuto da Magistratura.

Se defendo a rigida observancia de valores éticos
€ morais, ndo o faco apenas pelo bem da corporacio
a qual pertenco. Penso, sim, no futuro de nosso
pais, em nossos filhos e netos. O Poder Judiciario
tem compromisso com a governabilidade. Sem
governabilidade, a democracia ndo se realiza. A Justica
confiavel e eficiente € vital. Como disse Rui Barbosa,
fora da lei, nio ha salvacio.



Doutrina

Economicidade e eficiencia:

breves notas

Paulo Soares Bugarin

Paulo Soares Bugarin é Diplomé d'études approfondies em Ciéncias
de Gestao (Univ. de Paris - ) e Mestre em Direito Publico (UnB).
Subprocurador-geral do Ministério Publico junto ao TCU

A integracdo da eficiéncia entre os principios
constitucionais vetores da Administracdo Publica
(AP) significou uma marcante decisio politico-
institucional no sentido da valorizacdo crescente dos
aspectos intrinsecamente materiais ou substantivos
da atuacio estatal (CF, art. 37, caput, nos termos da
EC n° 19/98), enfatizando a necessaria e fundamental
busca de legitimidade plena, na feliz licaio de Diogo
de Figueiredo Moreira Neto!, por parte do Estado
Nacional.

Tal enfoque, alias, ja se manifestara quando da
edicao do Texto Constitucional de 05.10.88, ao se
prever, expressamente, como vetores normativos do
Controle Externo da AP, ao lado do basilar principio
da legalidade, os principios da legitimidade e da
economicidade (CF, art. 70, caput).

Recentemente, tem sido objeto de alguma
indagacido a questdo atinente aos possiveis limites
Juridico-materiais existentes entre os supracitados
principios da economicidade e da eficiéncia?.

O debate concernente a peculiar relagio entre
os referidos principios abrange ja um razoavel
conjunto de reflexdes doutrinarias que se revelam,
nio obstante, ainda embrionarias no nosso cenario
juridico-constitucional.

Com efeito, considero tratar-se de questdo
incipiente, que vem, no entanto, merecendo,
progressivamente, um tratamento mais aprofundado
por parte, em especial, de nossos publicistas.

Neste contexto, algumas consideracoes iniciais
sobre a questdo podem ser, desde ja, apresentadas.
Vamos a elas.

10 Parlamento e a Sociedade como Destinatarios do Trabalho dos Tribunais de Contas” in SOUSA, Alfredo J. de et al. O novo Tribunal
de Contas: 6rgdo protetor dos direitos fundamentais. Belo Horizonte: Férum, 2003, p. 33/86.

2 Informo, a titulo exemplificativo, que tal questionamento me foi dirigido durante o | Férum Brasileiro de Controle da Administracdo
PUblica, realizado no Rio de Janeiro, de 02 a 03 de agosto de 2004, quando tive a oportunidade de proferir palestra sobre: “O

controle externo sob o prisma do principio da economicidade”
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Cabe destacar que a estreita correlacio entre economicidade e eficiéncia é destacada por inimeros
doutrinadores. Em regra, o que se vé € uma abordagem #nversa, ou seja, ao tratarem da eficiéncia a relacionam
direta e complementarmente a economicidade.’

No plano doutrinario brasileiro, a insercio expressa do principio da eficiéncia no Texto Constitucional é
vista como “uma tentativa de ajuste do texto do art. 37 com o disposto no art. 70, quando este determina que a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial da Unido e das entidades da administracio direta
e indireta levara em conta a economicidade™.

Interessante observar que Lucia Valle Figueiredo, antes mesmo da edicdo da citada EC n° 19/98, ja vislumbrava
uma “nitida correlacio” dos arts. 37 e 70 com todo o corpo da Constitui¢ao’.

Bento José Bugarin, neste plano, entende que o conceito de eficiéncia “se faz equivalente ao de economicidade
na medida em que expressa a racionalidade com que € feita a selecao e alocacdo dos recursos economicos aos

processos produtivos’™.

Assim, o gestor publico deve, por meio de um comportamento ativo, criativo e desburocratizante, “tornar
possivel, de um lado, a eficiéncia por parte do servidor, € a economicidade como resultado das atividades”,
impondo-se “o exame das relacdes custo/beneficio nos processos administrativos que levam a decisoes,
especialmente as de maior amplitude, a fim de se aquilatar a economicidade da escolha entre os diversos
caminhos propostos para a soluciao do problema, para a implementacio da decisio™.

O principio da eficiéncia, ademais, nao se limita ao campo da a¢cio administrativa, alcancando também o do
orcamento, projetando-se “diretamente (...) para a tematica da gestio orcamentaria, que também se deixa influenciar
por novas técnicas gerenciais”. Desse modo, revela-se importante e oportuno ressaltar, uma vez mais, a estreita ligacio
entre o principio da eficiéncia e o da economicidade, permitindo, ambos, que se proceda a “abertura do controle
orcamentario ao Judicidrio e ao Tribunal de Contas”, conforme ensina Ricardo Lobo Torres®.

3 Emerson Gabardo, p. ex., ao discorrer sobre o referido principio da eficiéncia, e examinando a economicidade como um dos seus
atributos, estatui que: “(...), no caso da economicidade, esta deve ser entendida ndo como sinénimo de eficiéncia, mas como um dos
aspectos que a determina, e nem sempre”. Em seguida, no entanto, reconhece que “ha que ser ponderada a existéncia de relevante
doutrina no sentido de equiparar eficiéncia e economicidade”. Neste plano, cita posicdo de Luis Cabral de Moncada no sentido de
que “a eficiéncia refere-se ao acomodamento da gestdo econdmica a um aproveitamento racional dos meios humanos e materiais
de que dispde, minimizado os custos de producdo, de modo a responder na maior escala possivel as necessidades que se propde
satisfazer” (Principio Constitucional da Eficiéncia Administrativa: Sdo Paulo: Dialética, 2002, p. 28/9). Cabe destacar que o referido
autor portugués conclui suas observacdes afirmando que “trata-se de um corolario do principio da economicidade que visa criar as
condicoes para gque a rentabilidade empresarial seja possivel” (Direito Econémico. 2. ed. Coimbra: Coimbra Ed., 1988, p. 206).

4 REIS, Palhares M. "A Eficiéncia na Constituicdo”. Brasilia: Correio Braziliense, Suplemento Direito & Justica, fev/2000, p. 5.
> Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 1994, p. 235.

6O Sistema de Fiscalizacdo dos Recursos Publicos Federais adotado no Brasil” (Palestra proferida no “Segundo Congresso Internacional
de Auditoria Integrada” Buenos Aires, jun/95). Brasilia: Revista do TCU, n° 64, abr./jun.1995, p. 53.

7 REIS, Palhares M. Ob. cit., p. 5.

8 TORRES, Tratado de direito constitucional financeiro e tributario, vol. V : O orcamento na Constituicdo. 2 ed. Rio de Janeiro: Renovar
2000, p. 307.
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No mesmo espirito, afirma Jessé Torres Pereira Janior que “a eficiéncia é
o dever de agir do administrador em funcao executiva, a que corresponde
a funcio de controle da economicidade e da legitimidade, atribuida aos
Tribunais de Contas” °.

Assim, a perspectiva que se coloca de ampliacao do controle sobre 0s
atos da Administracdo, quanto a eficiéncia, objetivamente aferivel pela via
da razoabilidade', implica que “eficiéncia, economicidade, legitimidade
¢ moralidade passam a constituir um padrio de comportamento
administrativo sujeito tanto ao controle interno, na linha da hierarquia
que enseja a autotutela (STF, Simula 473), quanto externo, pelos
Cidadaos (acdo popular constitucional), pelos Tribunais de Contas e
pelo Judiciario™!.

Marcal Justen Filho, por sua vez, entende que a economicidade
“significa, ainda mais, o dever de eficiéncia” e que, neste cenario,
“nao bastam honestidade e boas intencoes para validacdo de atos
administrativos”. Em sintese, conclui que a “economicidade impoe adocio
da solucao mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestio

dos recursos publicos”.!?

Ante todo o exposto, e a luz do singelo escopo deste ensaio, pode-se

"O p rin Cip io da vislumbrar uma clara complementaridade finalistica entre os principios
eficiénci a, a dema iS, ndo em tela, o que ndo significa considera-los como sindnimos. Em sintese,

.. qualquer reflexdo sobre o tema deve, por um lado, reconhecer a densidade
se limita ao campo da e . o N
» dministrati Juridico-material de cada um dos principios sob exame, €, por outro, nao
acao aaministrati ‘,/a' pode desconhecer a necessdria integracio, entre si € com os demais, para
alcan Qando também o os fins de sua interpretacdao, harmonizacio e aplicacao, visando valorizar
do orcamento,..." a sua inerente normatividade.

9 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Da Reforma Administrativa Constitucional. Rio de Janeiro, Renovar, 1999, p. 45. Paulo Modesto, por
sua vez, neste cendrio, afirma néo ser possivel entender a autorizagdo constitucional dada ao Tribunal de Contas para avaliar a
legitimidade e a economicidade da atuacdo administrativa em geral, ao lado da legalidade, “sem pressupor implicita a obrigacdo
constitucional geral de assegurar a eficiéncia na gestao publica”. Neste contexto, merece especial destaque a expressa autorizagdo
as cortes de contas de realizar auditorias operacionais, distintas das tradicionais auditorias contabil, financeira e patrimonial, o que
“néo teria sentido se o administrador fosse livre para ser eficiente e ineficiente, sem que a ineficiéncia importasse em violacdo do
direito” (“Notas para um Debate sobre o Principio da Eficiéncia”. Minas Gerais: Revista do TCE//MG, v. 39, n°. 2, abr./jun. 2001, p.
199/200).

19 Marcelo Figueiredo destaca, com precisao, neste cendrio, que: “N&o se pode supor que, ao exercer controle ‘contabil, orcamentario,
financeiro, operacional e patrimonial’, ndo se paute o érgdo controlador senédo pela razoabilidade. Nao héd como pretender controlar
a legitimidade do patrimdnio publico sem atentar concomitantemente para a razoabilidade. Essa a razdo pela qual anteriormente
aludimos a razoabilidade como principio implicito a informar as atividades controladoras e fiscalizatérias dos Tribunais de Contas.
A rigor, alids, o principio da razoabilidade é verdadeiro pressuposto necessério para empreender os controles de economicidade e
legitimidade” (O controle da moralidade na Constituicdo, Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 99). (grifos ndo s&o do original)

" PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Ob. cit., p. 45.

12 Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 5. ed. Sdo Paulo: Dialética, 1998, p. 66/7.
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Auditoria no Programa Novo Mundo

Rural

Afonso Franklin Meireles de Araujo
José Moacir Cardoso da Costa
Selma Maria Hayakawa Cunha Serpa

Sueli Boaventura de Oliveira Parada

Os autores sao Analistas de Controle Externo do Tribunal de
Contas da Uniao.
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Com a finalidade de contribuir para a melhoria dos
servicos prestados a sociedade e para uma melhor
aplicacdo dos recursos publicos, o Tribunal de Contas
da Unido vem aprimorando suas acoes de controle
externo e reforcando sua atuacido na verificacao da
eficiéncia, eficacia e economicidade dos programas
governamentais.

Nesse contexto, o Tribunal tem realizado
sistematicamente fiscalizacOes nos programas
executados pelo Governo Federal, com o objetivo de
avaliar a operacionalizac¢io e o desempenho dos 6rgaos
governamentais, identificando falhas e dificuldades na
execucao dos programas e apontando solucoes para
0s problemas constatados.

Tais acoes fiscalizatérias sio denominadas
auditorias de natureza operacional, da qual a
avaliacdo de programa é uma modalidade. Para a
avaliacao dos resultados advindos dos programas
publicos, o Tribunal conta com o apoio do Projeto de
Aperfeicoamento do Controle Externo com Foco na
Reducio da Pobreza e da Desigualdade Social (Cerds),
desenvolvido em parceria com o Departamento para
o Desenvolvimento Internacional (DFID), do Reino
Unido, com o qual mantém acordo de cooperacio
técnica desde 1998. Esse projeto tem como objetivo
desenvolver e intensificar o uso de metodologias de
avaliacao de programas voltados para a superacio
da pobreza e da desigualdade social, visando ao
fortalecimento do controle social e a aproximacio
com a sociedade civil.

As metodologias utilizadas nos trabalhos siao
bastante inovadoras. Além de incluir toda uma gama
de técnicas especificas e estruturadas para avaliacao
das acOes governamentais, elas buscam participacao
ativa dos gestores, tanto na definicao do enfoque das
auditorias como nas discussoes sobre os problemas
e as possiveis solucoes, com vistas a melhoria dos
resultados do programa avaliado.
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Nessa perspectiva, foi realizada, no segundo
semestre de 2003, auditoria no Instituto Nacional de
Colonizacio e Reforma Agraria (Incra), para avaliacio
do programa Novo Mundo Rural, englobando as
acoOes: Assisténcia Técnica e Capacitacio e Plano
de Desenvolvimento do Assentamento Rural (PDA),
previsto no Plano Plurianual 2000/2003, o qual tem
como objetivos a obtencao de terras e instalacio de
assentamentos rurais e a promocao da infra-estrutura
social e de producido necessaria ao desenvolvimento
dos assentamentos.

Ante a complexidade do programa, optou-se por
enfocar os trabalhos de auditoria nas agoes relacionadas
a organizacio social e produtiva dos assentamentos
rurais, desenvolvidas com o objetivo de levar aos
beneficiarios dos programas conhecimentos técnicos
e gerenciais necessarios a melhoria das condicoes de
vida e de producio.

O principal objetivo da auditoria foi verificar se as
condic¢oes institucionais e operacionais do Incra tém
promovido, de forma eficiente, a organizacio e gestio
dos assentamentos € a capacitacdo dos beneficiarios.

Os trabalhos de auditoria concentraram-se na
avaliacao do quadro organizativo nos assentamentos
rurais, nas possiveis contribuicoes do PDA ao processo
organizativo e de gestido, nos efeitos da assisténcia
técnica e da capacitacio sobre as condicoes de gestao
e producao nos assentamentos € nas condicoes
institucionais do Incra para executar as acoes.

A equipe de auditoria executou seus trabalhos nas
areas de atuacio das Superintendéncias Regionais do
Incra nos Estados do Para, Maranhio, Ceara, Mato
Grosso, Sao Paulo, Parana e Superintendéncia do DF
e Entorno. Foram visitados 34 assentamentos rurais
nesses estados.

As informacoes técnicas que serviram de base
para as analises da equipe foram obtidas por meio
de entrevistas realizadas com servidores e gestores
das Superintendéncias Regionais, com assentados
rurais, nas instituicoes prestadoras de servicos de
assisténcia técnica e de elaboracio dos PDAs e com
representantes de sindicatos € movimentos sociais
que atuam na area dos assentamentos visitados.
Foi também realizada coleta de informacdes com
servidores das Superintendéncias Regionais do Incra,
mediante pesquisa postal.

O QUADRO ORGANIZATIVO NOS ASSENTAMENTOS
RURAIS

Constataram-se problemas institucionais e
operacionais que representam dificuldades na
organizacdo dos assentamentos rurais. A analise das
informacoes obtidas indica que a atuacao do Incra nao
esta atendendo adequadamente as necessidades e aos
anseios dos assentados. Os assentamentos visitados
(exceto o Projeto de Assentamento Santo Antdnio
da Fartura/CE, que ja tem mais de quinze anos de
instalacdao) ainda estao em fase de estruturacao e o
quadro, em geral, € de dificuldade de articulacio de
interesses, instabilidade das relacoes entre os diversos
grupos de assentados e baixo grau de informacoes dos
beneficiarios sobre seus direitos e deveres, além de
grande insatisfacio com a atuacdao da Autarquia.

O Incra tem atuado nos assentamentos de forma
esporadica e sempre com enfoque voltado a fiscalizacio
dos lotes e regularizacdo da situacio das familias. A
pouca presenca da Entidade nos assentamentos rurais,
ainda que em atividades de fiscalizacdo, ocorre em
funcio, essencialmente, da deficiéncia de servidores e
da falta de planejamento e de condicoes operacionais
e institucionais, tendo em vista o grande numero de
familias assentadas e a enorme extensio da area a ser
atendida. O Incra n3o se estruturou para acompanhar
adequadamente o desenvolvimento dos assentamentos.
Dados do Incra demonstram que, nos altimos 20 anos,
a Autarquia teve um incremento de servicos da ordem
de 200% e uma reducio de pessoal superior a 50%. No
presente exercicio (2004), 42% da forca de trabalho da
Entidade encontra-se apta a aposentadoria.

Nos assentamentos, observaram-se dificuldades
de articulacao de interesses entre os assentados,
instabilidade nas relacoes internas, desconfianca e
desconhecimento quanto ao trabalho associativo e
baixo grau de informacoes. Em todos os assentamentos
visitados, em face da situacio de dependéncia
do beneficiario da reforma agraria, constatou-se
demanda excessiva por informacoes quanto a situacio
do assentamento, a regulamentaciao aplicavel aos
assentados e quanto a resolucio das demandas
individuais pelo Incra.
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Evidenciou-se que muitas associacOes sdo instituidas apenas para
representar legalmente os assentamentos e receber o crédito-instalacio,
repassado pelo Incra, por ocasidao da criacio dos assentamentos, sem a
necessaria capacitacio dos assentados, quanto a natureza e gestao dos
instrumentos de representacdo. Em face da fragilidade das instincias
organizativas, a populacao assentada costuma deparar-se, entre outros
problemas, com precos superiores aos de mercado na utilizacio do
crédito-instalacdo e da linha de financiamento do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). A falta de apoio e
de capacitagdo e a pouca atuagdo das associacoes também refletem-se
na precaria infra-estrutura basica dos assentamentos e na dificuldade
de acesso aos beneficios sociais, considerando-se o baixo poder de
reivindicacdo nas prefeituras municipais € nas outras instancias de
poder.

A CONTRIBUIGAO DO PDA AO PROCESSO ORGANIZATIVO E DE GESTAO

A auditoria procurou avaliar, também, a contribuicio do PDA, idealizado
como instrumento de capacidade gerencial, para o desenvolvimento
dos assentamentos. Constatou-se que esse Plano nao tem alcancado os
efeitos desejados. O processo de elaboragdo deste Plano, utilizado para
transmitir aos assentados informacoes acerca de como direcionar a gestao
das unidades produtivas e do assentamento, somente apresenta resultados
mais efetivos quando conjugado com outros mecanismos de organizacao
€ orientaciao capazes de contribuir para sua melhor compreensio.

Diversos fatores contribuem para essa situacdo. Limitacoes de carater
formativo dificultam o aproveitamento da experiéncia, de forma a tornar
duradouros os efeitos do trabalho, e as limitacoes técnicas dificultam a
otimizacdo dos resultados. Os meios de participacio dos beneficiarios
e o prazo de elaboracio do documento sido insuficientes ao proposito
de organizacio e orientacdo basica ao processo de gestio. Ha pouca
divulgacio do Plano, havendo, de igual modo, criticas de que ele é muito
técnico para a finalidade a que se propde. Ademais, a ocupacido e o
parcelamento da area antes da sua elaboracio dificultam a implementacio
do Plano.

Observou-se, também, que a falta de integracdo entre o processo
de elaboracio do PDA e as acdes de assisténcia técnica prejudicam o
aproveitamento das orientacoes previstas no Plano. Acrescente-se, por fim,
que a falta de continuidade dos procedimentos técnicos € administrativos
necessarios a implantaciao dos projetos de assentamento pelo Incra, bem
como a falta de acompanhamento e avaliacao dos servicos complementam
o rol de dificuldades técnicas e organizacionais que compdem o PDA.

Notaram-se, entretanto, nos assentamentos beneficiados pelas acoes do
PDA, elementos de estruturacdo e mobilizacdo que, em termos gerais, nao
sao observados naqueles em que nao houve implementaciao do Plano.
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A CONTRIBUIGAO DA ASSISTENCIA TECNICA E DA CAPACITAGAO A MELHORIA DAS CONDIGOES DE GESTAO E DE
PRODUCAO

Quanto a assisténcia técnica, verificou-se que os servicos sio prestados em carater pontual e descontinuo.
Em muitos assentamentos, nao ha a prestacdo desses servicos. Os recursos alocados sao escassos € o Incra nao
conta com uma politica voltada ao setor. Faltam informacoes sobre o desenvolvimento das familias e sobre os
servicos prestados pelos contratados.

A atuacio do Incra tem sido complementar, uma vez que a Autarquia ndo tem, entre as suas competéncias, a
prestacio de servicos de assisténcia técnica. Como 6rgao responsavel pelo desenvolvimento dos assentamentos
deve, contudo, promover a execucido de acoes na area. Por sua vez, entidades que prestam servicos de assisténcia
técnica financiadas com recursos do Pronaf tém executado apenas 0s projetos necessarios ao recebimento de
crédito dos agentes financeiros, sem que se promovam acoes de orientacdo técnica e gerencial aos agricultores
€ acompanhamento dos servicos.

A assisténcia técnica prestada aos beneficiarios da reforma agraria envolve, sobretudo, atividades de
elaboracio de projetos, laudos, negociacdo de dividas e realizacdo de servicos burocraticos com os agentes
financeiros. A natureza dos servicos realizados, por um lado, € a alta demanda, por outro, fazem com que
a orientacdo técnica individual seja esporadica, prevalecendo o atendimento a grupos de beneficiarios. Ha
poucas oportunidades de direcionamento da producao, de aplicacio de novas tecnologias € de incremento na
quantidade e na qualidade da producio.

Deve ser considerado que a assisténcia técnica deficiente € um dos aspectos relevantes quando se analisam
as condicoes que levam a baixa producio das parcelas que compdem os assentamentos. Além disso, o trabalho
desenvolvido pela equipe de auditoria demonstrou que outros fatores tém impacto negativo imediato sobre
a renda do beneficiario da reforma agraria, entre os quais a falta de infra-estrutura nos assentamentos rurais
(principalmente abastecimento de agua e de energia) e o atraso no financiamento de custeio anual da
safra agricola. A falta de infra-estrutura causa limitacoes a melhoria da renda e contribui para a perda dos
investimentos realizados com o Pronaf. O atraso nos financiamentos compromete o plantio e contribui para o
endividamento dos agricultores.

CONDICOES INSTITUCIONAIS PARA A EXECUCAO DAS ACOES

Foram examinadas, ainda, as condic6es operacionais do Incra para execucio das acoes relacionadas a reforma
agraria federal. Observou-se que a falta de consenso sobre as politicas na area de organiza¢io agraria, a falta de
unidade institucional e a descontinuidade administrativa tém comprometido o desempenho e funcionamento
do Incra. Notaram-se deficiéncias na articulacdao entre os setores que o compdem, mudancas individuais de
procedimentos operacionais e administrativos, informalidade na execucio das atividades e indisponibilidade
de informacoes. Na area operacional, observaram-se falta de servidores, de equipamentos de informatica, de
veiculos e de material de expediente. Essa situacao dificulta a atuacio da Autarquia nos assentamentos rurais,
0 que se agrava em funcao do crescimento da demanda pelos servicos.

O planejamento das necessidades do Incra € prejudicado em funcio da alta rotatividade do quadro dirigente.
Para se ter uma idéia dessa situacao, de 1995 a 2003, a Entidade teve 15 presidentes, com uma média de
permanéncia de 9 meses no cargo. A equipe de dirigentes e de técnicos responde apenas as necessidades de
curto prazo, sendo que muitos projetos se sucedem, sem que haja a continuidade de suas acoes.

Segundo dados obtidos na Autarquia em junho de 2003, o seu quadro de pessoal era composto por 5.453
servidores, dos quais 74,5% (3.905) integravam as categorias funcionais de nivel médio e os demais, 25,5%,
compunham as categorias de nivel superior. Verificou-se déficit de servidores em areas técnicas essenciais ao
exercicio das atribuicoes da Entidade, como nos quadros de engenheiros agrOnomos € civis.
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Os mecanismos de acompanhamento dos assentamentos rurais
mostraram-se insuficientes e inadequados a finalidade a que se propdem,
por nao contarem com estrutura de apoio e de operacio dos servicos,
pela prevaléncia da atuaciao e do comportamento individual de servidores
com os assentados e em face da auséncia de mecanismo de supervisio
das atividades.

Ressalte-se, no entanto, que foram observados, também, exemplos
de boas praticas em alguns assentamentos. As experiéncias bem
sucedidas tém como caracteristicas, em geral, estrutura organizacional
forte, articulacao com organizacoes civis € governamentais, elaboracao
participativa de PDA, entre outras. Com isso, ha indicacdo de que a
atuacao conjunta dos entes envolvidos e a criacio de boas parcerias
podem trazer resultados efetivos e perenes para o desenvolvimento dos
assentamentos rurais.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao examinar o Relatorio de Auditoria (TC-012.256/2003-4), o
Tribunal, acolhendo as conclusdes do Relator, Excelentissimo Senhor
Ministro UBIRATAN AGUIAR, e de acordo com os Pareceres Técnicos,
formulou uma série de determina¢des e recomendacdes, visando a
promover a estruturacio de um efetivo sistema de acompanhamento,
de forma a priorizar o apoio ao desenvolvimento dos assentamentos; a
melhoria do nivel de informacao dos assentados acerca dos problemas
que os atingem; e a diminuicao da desarticulacdo interna e a adequada
prestacdo de servicos aos assentamentos, conforme consta do Acordao n°
391/2004 - TCU - Plenario. Na oportunidade, o Relator ressaltou que as
observacoes e constatacoes auferidas constituem excelente material para
reflexdo pelas esferas competentes, tendo ainda considerado da maior
importancia os resultados do trabalho e bastante oportunas as medidas
sugeridas pela equipe.

As experiéncias bem sucedidas tém como caracteristicas, em geral,
estrutura organizacional forte, articulacdo com organizacoes civis e
governamentais, elaboracao participativa de PDA, entre outras. Com isso,
ha indicacao de que a atuacao conjunta dos entes envolvidos e a criacao
de boas parcerias podem trazer resultados efetivos e perenes para o
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A fim de se promoverem melhorias nos procedimentos operacionais
dos programas executados pelo Incra, o Tribunal determinou, entre
outras medidas, que essa Entidade estruture as Superintendéncias
Regionais e defina atribuicoes e procedimentos de acompanhamento e
fiscalizacao; que apresente plano de acompanhamento dos assentamentos
rurais, elaborado pelas respectivas Superintendéncias; e que desenvolva
programacdo anual de treinamento, com vistas a capacitar os servidores
responsaveis por atividades nos assentamentos rurais, para a execucao
das atribuicoes inerentes a tais atividades.

Para que se obtenham avancos nos resultados das acoes relativas
ao PDA, o Tribunal recomendou que, a norma que regulamenta a sua
elaboracido , incorporem-se acdes que possam levar a melhoria da
capacidade de gerenciamento das parcelas e dos assentamentos. O
Tribunal recomendou, ainda, a redefini¢ao do prazo de elaboracio desse
Plano, o qual deve estar de acordo com a finalidade formativa a que o
processo se propoe.

Em face das indefinicoes que cercam a execucdao das acoes de
assisténcia técnica com os assentados, o Tribunal determinou ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) que, juntamente com O
Incra, defina as competéncias das respectivas instincias em relacio a
essas acoes. Ao Incra foi determinado, também, que estabeleca politica
de assisténcia técnica voltada aos assentamentos rurais e que implemente
mecanismos que permitam aos assentados informar a Autarquia o grau
de satisfacio com os servicos prestados.

Visando a aumentar a eficiéncia na prestacao de servicos, o Tribunal
recomendou ao Incra, ainda, que apresente planejamento estratégico
capaz de orientar as acoes de curto, médio e longo prazos na execucio da
politica fundiaria e da reforma agraria; que elabore metodologia e plano
de monitoramento das acoes de implantacdo de assentamentos rurais; que
realize levantamento das dificuldades operacionais das Superintendéncias
Regionais, com o intuito de prover essas unidades dos meios necessarios
ao desenvolvimento de suas atribuicoes; e que acompanhe indicadores
de eficiéncia quanto a inclusao de dados nos sistemas, acompanhamento
das familias e prestacio de servicos de assisténcia técnica.

Registre-se, por oportuno, que, finalizada a etapa de avaliacdo
do programa, a area técnica do Tribunal acompanhara, por meio da
modalidade de fiscalizacio denominada monitoramento, as medidas
adotadas pelos 6rgios envolvidos na execucio das acdes atinentes a
reforma agraria. A partir de um plano de acio montado pela propria
Autarquia, o Tribunal promovera a verificaciao da efetiva implementacao
das recomendacoes e determinacoes formuladas a partir dos resultados
da auditoria realizada, bem como dos resultados alcancados.
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1. INTRODUCAO

Apesar da absoluta primazia do crescimento
econdmico como instrumento de combate a pobreza,
ha varios mecanismos que diferentes governos
empregaram na tentativa de aliviar o problema
distributivo do Brasil. Estes vao desde a redistribuicao
em espécie (provisio de servicos sociais como saade e
educacio), redistribuicao em dinheiro (beneficios da
previdéncia social), manipulacio dos precos por meio
de subsidios, politica salarial, tributacio sobre a renda
e sobre o consumo, até instrumentos mais amplos,
como politicas de desenvolvimento regional e urbano,
€ programas de assentamento rural. No entanto, apesar
de sua pretensa caracteristica distributiva, segundo
Andrade (1998), alguns desses instrumentos tém
demonstrado ser muito ineficazes, até regressivos em
termos de renda.

A utilizacao de esquemas regulatorios com a
finalidade de auxiliar na consecucido de politicas
publicas (no caso, reducio das desigualdades sociais)
pode ser vista como uma reedicao do uso de empresas
publicas para tal fim, adaptado para a nova realidade
pOs-privatizacio. Com a reorientagio das atividades
do Estado, espera-se que tais esquemas sejam cada vez
mais utilizados, em combinacio com a atuacao direta
via orcamento fiscal.

Em 2002, o Congresso fez aprovar a Lei n° 10.438,
que trata, entre outros assuntos, da regulamentacao
de critérios para enquadramento de consumidores
residenciais de energia elétrica na subclasse “baixa
renda”. Essa subclasse apresenta tarifas mais baixas
que, segundo o arcabouco regulamentar em vigor,
devem ser subsidiadas pelos demais consumidores de
energia elétrica.
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A Lei n° 10.438/2002 utiliza como critérios para
selecionar os domicilios de baixa renda o consumo de
energia elétrica, associado ao tipo de ligacdo elétrica
do domicilio a rede de distribuicdo. Este artigo avanca
em alguns aspectos da discussao desenvolvida pelos
autores em auditoria do Tribunal de Contas da Unido
(2003), cujo objetivo foi avaliar a efetividade e a
eficiéncia dos critérios propostos pela Lei, quanto ao
seu potencial de reducao de desigualdades sociais.
Antes de iniciar a analise especifica, apresenta-se
uma breve discussao sobre o uso de tarifas como
instrumento distributivo.

1.1. REGULAMENTACAO DA TARIFA DE BAIXA RENDA

A identificacdo de consumidores residenciais de
energia elétrica passiveis de enquadramento em uma
categoria denominada “de baixa renda” remonta a
edicio da Portaria DNAEE n° 922, de 28/07/93. A
norma, valendo-se, dentre outras, da possibilidade
de que se estabelecessem, a partir da edicao da Lei n°
8.631/93, alteracoes compensatorias nos niveis de tarifa
entre as classes de consumidores finais, determinou
a elaboracdo, pelas concessionarias distribuidoras, de
estudos com o proposito de definir politicas tarifarias
para atendimento dessa camada da populacao.

A Portaria DNAEE n° 437, de 03/11/95, foi
editada com o objetivo de estabelecer uma classe de
consumidores que identificasse, entre os consumidores
residenciais, aquele de baixo poder aquisitivo. Assim,
foi instituida a subclasse residencial baixa renda
para fins de classificacdo de unidade “consumidora”,
atribuindo as concessionarias sua caracterizaciao para
enquadramento nessa categoria.

O objetivo principal da tarifa residencial baixa renda,
ou tarifa social, segundo aquela Portaria, era “garantir
0 acesso a energia elétrica e, portanto, propiciar uma
melhora significativa na qualidade de vida das pessoas
com renda reduzida, para as quais o atendimento com
tarifa normal consumiria grande parte de sua renda”.

Entretanto, segundo relatorio e nota técnica elaborados
pela ANEEL (1999 e 2002), a partir de dados do periodo
1997-2001, a adocdo de critérios diferenciados por
distribuidora gerou distorcoes no que diz respeito ao
publico-alvo beneficiado pela tarifa social. Os critérios
submetidos pelas empresas e homologados pelo 6rgao
regulador nido estariam refletindo o real perfil do
consumidor de baixa renda.

De modo geral, as concessionarias de distribuicdo
de energia elétrica ainda sob controle dos governos
estaduais adotaram critérios muito benevolentes,
enquanto que algumas das recém privatizadas ou
federalizadas adotaram critérios leoninos. Exemplo
das diferencas apontadas, €é o fato de que em 2001,
aproximadamente 0,1% dos domicilios do Estado
do Piaui eram beneficiados por tarifas subsidiadas,
enquanto em Minas Gerais esta parcela era superior a
80% do total de domicilios do Estado.

Recentemente, a Lei n° 10.438/2002, ao dispor
sobre matérias relativas ao setor elétrico, isentou os
consumidores integrantes da “subclasse residencial
baixa renda” dos pagamentos dos encargos de
contratacio da capacidade emergencial, da aquisicao
de energia emergencial e da recomposicao tarifaria
emergencial, definindo, ainda, os critérios gerais a
serem observados para classificacio dos beneficiarios,
remetendo a ANEEL a responsabilidade para a defini¢io
de critérios especificos'.

O objetivo da Lei € conceder descontos nas tarifas
para os domicilios de baixa renda per capita®. No
entanto, o critério fundamental proposto pela Lei para
fins de enquadramento na subclasse residencial baixa
renda € o consumo domiciliar mensal médio de energia
elétrica, conforme demonstra a Tabela 1. A utilizacao
desse critério pressupoe a validade da hipotese de que
renda domiciliar per capita e consumo domiciliar de
energia elétrica sejam positivamente correlacionados.
Ou seja, que baixo consumo de energia elétrica
signifique baixa renda domiciliar per capita.

! Historicamente, a classe residencial tinha uma estrutura tarifaria que concedia descontos para as primeiras faixas de consumo,
independente do consumo total de energia elétrica. Mesmo um cliente residencial com consumo de 400kWh/més, continuava a ter
direito a desconto para as primeiras faixas de consumo. Apos a Portaria 437/95, os descontos sobre as primeiras faixas de consumo
foram restringidos para as unidades consumidoras classificadas na subclasse Residencial Baixa Renda.

2 Depreende-se da andlise do arcabouco regulamentar, que o publico-alvo sdo os domicilios com renda per capita inferior a meio

salario-minimo.
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Tabela 1 - Faixas de desconto para a tarifa de baixa renda. Fonte: ANEEL - Resolucio n° 246/2002.

Faixa de consumo (kWh) | Descontos no preco do kWh
0-30 65%
31-80 40%

Acima de 81 até o limite regional* |  10%

No caso do limite regional de 220kWh, aplica-se o desconto até 200kWh

Além do critério consumo de energia, ha um critério adicional, que funciona como um filtro proposto para
eliminar possiveis residéncias de média ou alta renda per capita, mas baixo consumo de energia: apenas siao
elegiveis os domicilios cuja ligacio a rede elétrica € monofasica. Ao longo do trabalho serdo analisados aspectos
relacionados ao resultado esperado com a aplicacdo destes critérios.

Para os consumidores com consumo mensal entre 81 e 220 KWh, a Resolucao ANEEL n° 485/2002 estabelece
ainda outros requisitos, com base no Decreto n° 4.102, de 24 de janeiro de 2002, que instituiu o Programa
Auxilio Gas, para que o domicilio seja considerado de baixa renda.

A ANEEL projetou o impacto financeiro decorrente da nova classificacao dos consumidores de todo o pais na
Subclasse Residencial Baixa Renda para fins de aplicacio da tarifa social sobre o faturamento das concessionarias
distribuidoras de energia elétrica. A projecio € de um custo anual da implantacio da Tarifa Social da ordem de
R$ 581 milhdes, com base na posi¢ido de margo de 2002. Para tanto, considerou-se a receita total (induastrias +
residéncias) das concessionarias, apurando-se o ganho/perda liquida ocorrida sobre as unidades residenciais
a0 se aplicar os descontos previstos nas normas.

2. ANALISE DOS CRITERIOS DA LEI N° 10.438/02 PARA CLASSIFICACAO DE CONSUMIDORES

Os critérios relativos a classificacao das familias de mais baixa renda sao dois: consumo residencial inferior
a 80 KWh e ligacio monofasica. Ao adota-los, assume-se implicitamente que (i) o consumo de energia elétrica
relaciona-se diretamente com a renda e (ii) familias de baixa renda apresentam baixa demanda por poténcia
elétrica, uma vez que dispoem de menos eletrodomésticos, especialmente os supérfluos.

Para analisar o fenomeno, foram utilizados dados da Pesquisa de Padrdes de Vida (PPV), realizada
pelo IBGE nos anos de 1996 e 1997. A partir dos dados da PPV para as regioes metropolitanas, foi
feita a transformacio da variavel disponivel (vO1b12 - gasto em R$ com iluminac¢io), para todos os
individuos que utilizam energia elétrica como fonte de iluminacio, excluindo-se os dados relativos
a consumo zero, considerando o valor das tarifas em cada uma das regioes analisadas.

Para testar a consisténcia dos resultados obtidos de consumo em KWh em cada regido, foram calculadas a
participacio relativa de naimero de unidades consumidoras e energia consumida para cada uma das diferentes
faixas de consumo domiciliar com relacao ao total. Esses valores obtidos a partir dos dados da PPV foram
entio comparados com os obtidos a partir dos dados agregados das respectivas concessionarias, tendo sido
encontrada uma aderéncia satisfatoria, a nao ser por uma participacao relativa subestimada para a faixa mais
baixa de consumo (0 a 30 KWh/més).
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Figura 1 - Comparacio entre a participacio relativado nimero de unidades consumidoras
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Para comparar a aderéncia da distribuicdo de renda da amostra obtida, foi feita uma
comparacio entre os dados da amostra em cada regido metropolitana com os dados
de renda da PNAD do ano de 1997 para a zona urbana dos respectivos estados. A
aderéncia obtida foi baixa: a participacio relativa de varias faixas de renda é diferente
nas duas bases de dados. Em especial, a participacao das faixas de renda mais baixa
esta subestimada na PPV.

Figura 2 - Comparacao da distribuicdo de renda da amostra e da PNAD/97. Fonte: PNAD
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No entanto, isso nao significa que a amostra disponivel ndo € adequada para investigar
a relacdo entre consumo de energia elétrica e renda per capita. Significa apenas que a
participacao relativa dos consumidores de baixa renda € diferente da real. Ou seja, certas
conclusoes que levem em conta dimensionar esta participacao devem ser relativizadas.
Mas continua sendo perfeitamente possivel investigar a respeito da existéncia de relacdo
entre consumo de energia elétrica e renda per capita, uma vez que a amostra apresenta
suficiente variabilidade para ambos dados.
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2.1. EXISTE RELAGAO ENTRE CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA E RENDA
PER CAPITA DOMICILIAR?

Para avaliar se existe alguma correlacao entre consumo residencial
de energia (em KWh) e renda per capita (em R$) obteve-se o coeficiente
de correlacao de Pearson para essas variaveis. O valor obtido, além de
praticamente igual a zero (0,015) é estatisticamente significativo apenas
com 49% de confiabilidade, o que indica que nio ha qualquer correlacio
entre as variaveis. Ou seja, baixo consumo nao implica baixa renda, e
vice-versa.

Como um exercicio na tentativa de comparar a importancia de
diferentes caracteristicas dos domicilios para explicar o consumo de
energia elétrica, a partir dos microdados extraidos da PPV e tratados
conforme descrito anteriormente, propoe-se um modelo para o consumo
domicilar de energia elétrica (em KWh) como funcio da renda per capita
do domicilio (em R$ de 1997), do seu niimero de comodos e moradores,
segundo a equacao 1.

(1) Lrconsumo(KWh) = B, + B, Inrdpc + B, Inmorador + B, In comodo

Quando utiliza-se a regressio em logaritmos, os coeficientes das
variaveis explicativas representam a elasticidade da variavel explicada em
relacdo a estas. Estes niimero sao adimensionais e podem ser comparados
entre si. Os resultados da regressao sao apresentados na Tabela 2. Apesar do
modelo como um todo ser significativo a 99% de confiabilidade, seu poder
explicativo é baixo, pois o valor do R? ajustado (0,098) é baixo. Isso que
significa que ha outras variaveis mais relevantes para explicar o consumo
domiciliar de energia, mas que nao estao incluidas no modelo.

Tabela 2 - Resultados da regressao linear: consumo domiciliar de
energia elétrica € a variavel dependente.

Model Summary

Adjusted Std. Error of
Model R R Square R Square the Estimate
1 3162 ,100 ,098 ,86358

a. Predictors: (Constant), LNMOR, LNCOM, LNRDPC

Coefficients

Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients
Model B Std, Error Beta £ Sig
1 (Constant) 3,572 ,142 25,237 ,000
LNRDPC ,103 ,018 ,129 5,733 ,000
LNCOM ,587 ,040 ,307 14,616 ,000
LNMOR 5,860E-02 ,037 ,035 1,588 ,112

a. Dependent Variable: LNKWH
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Mesmo considerando-se o baixo poder explicativo do modelo, € possivel verificar que o tamanho do domicilio
(representado pela variavel nimero de comodos) afeta mais o consumo domiciliar de energia do que a renda
per capita do domicilio. A variavel nimero de moradores nio € significativa ao nivel de confiabilidade de 95%.
O resultado para nimero de moradores € intrigante, e merece uma explicacio mais aprofundada. A partir
da mesma base de dados, Danni (a publicar) ao analisar modelo semelhante utilizando técnicas de regressao
quantilica, observa que a influéncia desta variavel explicativa altera-se ao longo dos quantis de consumo. Como
era de se esperar, dada a correlacao bivariada praticamente nula (0,015) entre renda per capita domiciliar e
consumo domiciliar de energia, a influéncia da renda per capita domiciliar sobre o consumo domiciliar de
energia é baixa.

2.2. 0S CRITERIOS PREVISTOS NA LEI N° 10.438/02 SAO ADEQUADOS?

Apesar do modelo nao ser suficiente para elucidar os principais determinantes do consumo residencial
de energia elétrica, os resultados aqui obtidos sao suficientes para avaliar os critérios legais de selecio de
consumidores de baixa renda. Como nao ha correlacio entre as variaveis consumo domiciliar de energia
elétrica e renda per capita domiciliar, utilizar exclusivamente esse consumo como critério para selecionar
consumidores de baixa renda nio € adequado. O critério previsto por lei para a faixa de 0 a 80 KWh por més
€ a combinacio de consumo de energia elétrica com o tipo de ligacio elétrica: apenas as ligacoes monofasicas
sdo elegiveis. Ou seja, domicilios cujas ligacdes permitam uma demanda de poténcia mais elevada (ligacoes
bifasicas e trifasicas) nio podem ser classificados como baixa renda.

Segundo consulta realizada pelo autor a técnicos da Superintendéncia de Comercializacio de Servicos
de Energia Elétrica da ANEEL, esse “filtro” adicional provavelmente guarda alguma relacio com a renda dos
moradores, na medida em que ligacoes em mais de uma fase indicam maior demanda por poténcia elétrica,
resultante de maior utilizacdo simultanea de eletrodomésticos, o que guarda uma relacio com maior renda.
No entanto, especialmente em cidades cuja tensdo € de 220 Volts, ligacio monofasica ndo € um filtro eficiente.
Residéncias tipicas de classe média, como apartamentos de até 2 quartos, sao atendidos por este tipo de
ligacao.

Ja em cidades cuja tensido de atendimento € 110 Volts, ha uma profusiao de ligacdes bifasicas, mesmo
em domicilios com baixo consumo e baixa demanda de poténcia. Tanto € que existe uma possibilidade de
flexibilizacdo do critério “ligacio monofasica” nestas situacoes, conforme informacoes obtidas junto a ANEEL.
Considerando esses argumentos, entendemos que as possibilidades de ocorréncia de falhas no funcionamento
do filtro permanecem razoavelmente elevadas.

Ao avaliar os critérios utilizados para classificar os consumidores de energia quanto a sua renda per capita,
deve-se ter em mente dois possiveis tipos de problemas:

a) alguns consumidores de baixa renda nao sio classificados como tal, e portanto nio farao jus a tarifa
social,

b) alguns consumidores com rendas mais elevadas sao classificados como baixa renda e fardo jus a tarifa
social.

Ambos problemas sdo sinal de ineficiéncia dos critérios, se ocorrerem. Do ponto de vista de um dos objetivos
fundamentais da tarifa social, promover eqiiidade, a ocorréncia isolada de um problema do tipo “a” € mais
grave, pois implicara em nao estender beneficios a cidaddos mais necessitados. Nos graficos da Figura 3 (o
grafico a direita ressalta os dados de consumo e renda mais baixos), o problema do tipo “a” aparece como as
areas sombreadas “a” € “A”. Os consumidores na idrea “A” ndo receberido qualquer tipo de beneficio, enquanto

que os da area “a” receberdo menor desconto (faixa 80 a 220 KWh), apesar de serem de baixa renda.
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Esse tipo de problema ocorre para uma pequena parcela dos consumidores da
amostra. No entanto, como ja discutido, a amostra utilizada apresenta uma menor
participacio relativa de domicilios de baixa renda do que a verificada no Brasil (os
domicilios com renda per capita inferior a ¥ salario minimo representam 5,5%
do total da amostra, contra 26% do total de domicilios na PNAD de 1997). Assim,
espera-se que esse problema seja mais relevante na pratica.

A ocorréncia isolada de problemas do tipo “b” significa perda de foco do
instrumento regulatorio, e acarreta custos desnecessarios para os financiadores do
mecanismo de distribuicdo de beneficios (provavelmente, os consumidores como
um todo, se mantido o atual esquema de financiamento). Nos graficos da Figura 3,
o problema do tipo “b” aparece como a area sombreada “B”. Esses consumidores
receberdo o desconto maximo, apesar de nao serem de baixa renda.

Figura 3 - Identificacdo grafica dos problemas “a” e “b”.

UMy| We ownsuon
UMy| We ownsuon

renda per capita (em salarios minimos) renda per capita (em salarios minimos)
Fonte: dados da PPV 1996-97/IBGE tratados pelo autor.

Desta vez, espera-se que na pratica o problema do tipo “b” seja atenuado, se
comparado com o verificado na amostra, pois os domicilios com renda per capita mais
alta representam uma parcela menor da populacido brasileira do que na amostra em
questdo: os domicilios com renda per capita superior a ¥z salario minimo representam
94,5% da amostra, € 74% do total dos domicilios na PNAD. Se verificada uma atenuacio
proporcional a diferenca dos percentuais, € de se esperar que o problema do tipo “b”
continue sendo grave na pratica.

Além da atenuacio resultante de distorcoes amostrais, espera-se que na pratica
haja uma atenuacao importante na ocorréncia de problemas do tipo “b” como
resultado do critério “tipo de ligacdo”: parte dos consumidores com consumo baixo
nio sejam elegiveis para tarifa de baixa renda por ndo serem atendidos por ligacio
monofasica. Ndao ha como estimar, a partir dos dados disponiveis, a dimensdo desta
parcela. Como ja discutido, especialmente em cidades cuja tensao € de 220 Volts,
espera-se que o funcionamento deste critério (filtro) seja imperfeito.
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Essa constatacdo sugere que a falta de foco
decorrente da utilizacao dos critérios do instrumento
regulatorio pode ser grave: para atingir um
determinado grupo de consumidores, um nimero
muito maior sera beneficiado (ainda assim, devido aos
problemas do tipo “a”, nem todos aqueles que deseja-se
atingir serdo efetivamente beneficiados).

A partir dos dados analisados infere-se que os
critérios previstos na Lei n° 10.438/2002 para subsidiar
consumidores de baixa renda nao sao adequados:

. por apresentarem uma relacio custo-
beneficio muito alta para a sociedade, na medida
em que provavelmente boa parte dos recursos serio
mal direcionados, beneficiando outros que ndo os
consumidores de renda mais baixa;

. € por sua baixa efetividade em promoverem a
equidade, na medida em que nem todos os cidadao
de baixa renda serdo beneficiados pelos descontos
progressivos nas tarifas de energia elétrica.

3. CONCLUSOES

Antes de abordar a questio dos subsidios a
determinados grupos de consumidores residenciais,
€ importante observar que nesta decisio ha um
dilema a ser resolvido: qual o montante de recursos
a ser destinado a subsidiar o consumo e quanto
deve ser destinado para ampliar o acesso de novos
consumidores a rede de distribuicio de energia
elétrica? Como demonstram Danni et all (2003), a
partir de dados da PNAD 2001, a grande maioria dos
cidadaos sem acesso a energia elétrica é de cidadaos de
baixa renda. Assim, ao avaliar o potencial de reducio
de desigualdades sociais de descontos em tarifas de
energia, ha que se ter em mente que, por mais justo
que seja 0 mecanismo implementado, havera uma
massa de excluidos de seus beneficios que esta na
base da piramide social brasileira.

Uma vez resolvido esse dilema, € possivel analisar os
instrumentos de distribuicao de beneficios a cidaddos
de baixa renda destinados a assegurar um nivel minimo
de consumo de energia. A baixa correlacio entre renda
per capita e consumo per capita de energia elétrica

sugere que o instrumento utilizado pela Lei n° 10.438/
02 para estender beneficios a consumidores de energia
elétrica de baixa renda nio seja o “canal” adequado:
talvez seja mais eficiente distribuir “vales-luz”, ou
estabelecer programas de renda com cotas relativas
a parcelas destinadas a subsidiar consumo de energia
elétrica, do que utilizar descontos na conta de luz.

Dada a auséncia de uma relacio estatisticamente
significativa entre consumo de energia elétrica e
renda per capita, dado o alto custo de obtencdo dos
dados de renda pelas concessionarias ou pela ANEEL,
seria muito mais eficiente, eficaz e efetivo, utilizar
apenas dados de renda para selecionar os cidaddos a
serem beneficiados por um programa de subsidio ao
consumo de energia elétrica. Esta conclusio vai de
encontro a de Lobido e Andrade (1996), ao analisarem
subsidios ao consumo de agua. Do mesmo modo, seria
racional utilizar dos cadastros ja operacionais para
distribuir esse subsidio, o que tenderia a fortalecé-los
como canal de distribuicio de beneficios a populacio
de baixa renda.

A partir da amostra utilizada, é possivel inferir que
com a utilizacdo dos critérios da Lei n° 10.438/02, para
selecionar beneficiarios da Tarifa Social, a exclusio
de consumidores de baixa renda sera relativamente
menos freqiiente que a inclusao de consumidores de
renda média ou alta. Isso significa que os critérios
ndo sdo tao injustos quando o resultado da politica
avaliados do ponto de vista da eqiiidade. No entanto,
significa também que boa parte do montante total de
subsidios concedidos sera desperdicado, na medida
em que estes recursos beneficiardo outros que nao os
consumidores de baixa renda.

A existéncia de consumidores de baixa renda
excluidos pelos critérios propostos ilustra a falta de
eficacia e efetividade da Lei em termos de promover
a eqiiidade. A existéncia de consumidores de média e
baixa renda beneficiados pelos mesmos critérios € uma
medida da ineficiéncia da Lei em termos de alocacido de
recursos (subsidios cruzados destinados a descontos
nas tarifas de energia). Os dois efeitos combinados
demonstram o potencial carater regressivo da Lei, na
medida em que existirdo consumidores de baixa renda
subsidiando consumidores de média e alta renda.
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Nada descobriremos
se pensarmos ja conbecer a resposia.

1. INTRODUGAO

A Lei Complementar (LC) n° 101, de 04 de maio de 2000, conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, que estabelece normas sobre
as financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestio fiscal,
remete seu aspecto coativo também para normas ordinarias. Assim, foi
editada a Lei 10.028, de 19 de outubro de 2000, que alterou o Decreto-Lei
n° 2848/40 (Codigo Penal), a Lei n° 1079/50 e o Decreto-lei n° 201/67.

Integrando o conjunto de medidas do Programa de Estabilidade Fiscal
- PEF - apresentado a sociedade brasileira em 1998, a LRF pretendia
a diminuicdo do déficit publico e a estabilizacdo da divida publica em
relacdo ao PIB da economia (QUADROS e PALMIERI, 2000:IX).

E, no ambito do Direito, em sendo uma ordem de coacio, necessario
o estabelecimento de uma conseqiiéncia juridica, a fim de conferir
efetividade ao seu cumprimento por parte daqueles a quem a norma se
dirige. O Direito sem a san¢io equivaleria ao fogo sem a chama ou a luz
que nio ilumina, pois remete a idéia do proprio Direito em si (MOTTA e
FERNANDES, 2001:210).

Assim, o presente artigo objetivara o estudo de tais sancoes, limitando-
se as conseqiiéncias penais a serem impostas para aqueles administradores
publicos que descumprirem as normas de gestio fiscal, ou seja, objetivara
o estudo da dimensdo pessoal, as responsabilizacdes possiveis em relacao
a0 administrador publico.

Pode-se falar em sancoes institucionais constantes na LRF e em
sancoes pessoais previstas na Lei 10.028/2000, a Lei de Crimes Fiscais,
segundo Marconi Braga (BRAGA, 2000:75/6), consistindo as primeiras
em restricdes ndo a pessoa responsavel pelo ato irregular ou ilegal, mas
a propria instituicao, recaindo sobre o ente federado, ao passo que essas
ultimas serdo aplicadas diretamente ao agente publico responsavel pelo
ato praticado irregularmente.
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Defender-se-a, no presente trabalho, que a Lei

10.028/2000, também conhecida como Lei de Crimes °
Fiscais, conferiu efetividade ao controle da gestao .
fiscal, a0 estabelecer sancdes pessoais a0 administrador -
publico, defendendo-se que tao somente as sanc¢oes :

institucionais (ou estruturais) nio se prestariam a .

este fim.

2. DAS INOVAGOES TRAZIDAS PELA LEI 10.028/2000

A Lei de Crimes Fiscais estabeleceu as sancoes :
pessoais retro referidas, implantando a criminalizacao .
da gestio publica, segundo Célio de Castro (CASTRO, .

2001:A3). Esta lei acrescentou ao titulo dos crimes

contra a administracio publica, no Codigo Penal :
(CP), o capitulo dos crimes contra as financas -

publicas, modificando também, no mesmo titulo mas
em capitulo anterior, o artigo que tipifica o delito de

denunciacio caluniosa ou investigacdao sem causa. Os -
crimes relativos as finangas publicas sio todos dolosos, °
e o bem juridico protegido sdo as financas publicas .

(PRADO, 2001:808), tendo em vista que o Estado-
Administracdo Publica, na maior parte delas, € o sujeito
passivo do delito. Algumas se configuram em normas
penais em branco, pendentes de complementaciao
por norma de direito financeiro que fixe os limites
e preencha alguns de seus conteudos, determinando
algumas de suas hipoteses.

Com referidas tipificacoes, a Lei tem por finalidade
fazer com que nao se gaste mais do que se arrecada.
Teve-se em mente também a garantia da obediéncia ao
principio da reserva legal na execucio do orcamento,
pois, como defende Moreira Neto (MOREIRA NETO,
2000:82), a gestao financeira € orcamentaria, como
aspecto particular da administracio publica, deve se
submeter a tal principio de submissio a lei do agir do
administrador publico, do qual € exigida a vinculacio

da acio. Outra finalidade de tais tipificacdes € impedir .

que o agente publico subseqiiente arque com dividas
suntuosas assumidas por seu antecessor sem prévia
destinacao de recursos para seu pagamento, ainda que
tal endividamento ocorra de forma indireta, como no

delito de prestacao de garantia graciosa, € objetiva :

ainda a integridade orcamentaria. Também sdo escopos

da referida Lei o principio da responsabilidade no uso -

do dinheiro publico, a gestdo responsavel, isso porque

o desvio fiscal ocorria porque a receita era previstaem .

patamares irreais, sancionando despesas sem lastro -
. condicoes adequadas para produzir seus efeitos”.

financeiro (TOLEDO JR. e ROSSI, 2001:932).
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Algumas condutas tipificadas sao dotadas de sancoes
mais severas, diante de sua gravidade, tais como a
assuncio de obrigacio no ultimo ano do mandato
ou legislatura, que perpetua seus efeitos danosos
para além do mandato ou legislatura do agente, a
ordenacido de despesa nao autorizada, conduta que
€ lesiva a moralidade e probidade administrativa, e o
aumento de despesa total com pessoal no altimo ano
do mandato ou legislatura, que infringe o orcamento,
lesa o patrimonio publico e pde em risco o equilibrio
das contas da administracao de seu sucessor.

A Lei 10.028/2000 também redesenhou o Decreto-lei
201/67, adequando-o ao c6digo de gestao fiscal previsto
na LRF. Foram tipificadas novas modalidades infracionais
as quais poderao se sujeitar os Prefeitos municipais e
aqueles que com eles praticarem tais atos.

Também foram introduzidos, pela Lei dos crimes
contra as financas publicas, condutas tipificadas como
crimes de responsabilidade na Lei 1.079/50.

A Lei 10.028/2000 também previu uma san¢io para
o administrador publico de cunho administrativo,
unicamente pecuniaria, que infringir seu artigo 5°
cujas infracoes sio punidas com multa de trinta
por cento dos vencimentos anuais do agente que
lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua
responsabilidade pessoal.

Assim, pode-se afirmar que as condutas fiscais
correspondem sancdes de carater pessoal geradoras de
um verdadeiro aparato sancionatorio da LRF, criando-
se verdadeiro Codigo de Gestao Fiscal ou Codigo Fiscal
(SANTANA, 2001:63).

Tal aparato normativo nao sera o redentor de todos
os males, mas certo € que nao ha mais lugar para
aventuras a frente da administracdo, devendo o pais
deixar de ter governantes tradicionais, passando a ter
gerentes dos interesses populares.

3. DA EFETIVIDADE COMO ELEMENTO ESSENCIAL PARA
QUE A NORMA JURIDICA CUMPRA SUA FUNCAO NA
SOCIEDADE DE ONDE ELA EMANOU

Adotando-se como marco tedrico do elemento
efetividade o conceito esbocado por Tercio Sampaio
(FERRAZJIjN IOR, 1994:198), tem-se que “uma norma
se diz socialmente eficaz quando encontra na realidade
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3.1. DA EFETIVIDADE CONFERIDA AO CONTROLE DA .
GESTAO FISCAL PELA LEI 10.028/2000 AO INSTITUIR AS -
SANCOES PESSOAIS AOS ADMINISTRADORES PUBLICOS .

pode ser usada para afastar condenacoes de agentes
politicos que, ainda que agindo contrariamente a lei,

* propiciem a efetividade do interesse publico. Isso

A LRF fara com que o Estado caiba dentro de:
seu orcamento, livrando-se a administracio publica -
brasileira de seus vicios de desperdicio e corrupcao.
Assim, “realizando gastos e contraindo dividas .
prudentemente, podem-se gerar reservas nas épocas

de bonanca, compensadas nas épocas de crise, *
evitando a faléncia fiscal” (QUEIROZ, 1999:27).

Assim, a despeito de todos os beneficios e recursos
trazidos ao ordenamento juridico brasileiro pelo :
Codigo Fiscal, sua efetividade estaria abalada se
nao houvesse a criminalizacio pessoal dos agentes
publicos que praticaram a conduta infracional. ;
Assim, para José Nilo de Castro, “se se nio cumprir a
lei pelos proprios comandos e conteudos do que nela
se contém, cumprir-se-a pela intimidacio de suas .
normas e até pela final responsabilizacio pessoal do -
agente publico” (CASTRO, 2001:134). Ainda segundo
Cid Heraclito Queiroz (QUEIROZ, 2001:54), a sanc¢io .
€ que torna eficaz a LC n° 101, tendo em vista as penas -
para as infracdes as suas disposicoes.

Duas questoes por fim merecem atencao. O direito -
penal é importante para a disciplina social. Todavia,
a despeito de todas as novas figuras delitivas, com .
previsio de sancoes pessoais, o arsenal punitivo,
quando confrontado com a realidade brasileira dos :
sistemas judiciario e de execuciao penal, pode ser .
frustrado, no tocante 2 efetivacio e materializacio -
de sancodes penais aplicaveis, mesmo porque as:
sancoes pessoais de maior repercussio acabam nio .
sendo aquelas para as quais se preve pena privativa
de liberdade, tendo em vista ainda que quase todas °
as penas comportam submissdo ao juizado especial .
criminal, com o beneficio da suspensio do processo, -
ou penas alternativas (restritivas), multa substitutiva,
sursis (suspensio condicional da pena), e o fato ainda .
de que muitas vezes nao se consegue fazer cumprir
o regime prisional legal de cumprimento de pena, °
devido a caréncia estrutural. A efetividade conferida .
pelo trabalho do legislador nio pode ser frustrada pelas -
mazelas dos sistemas judiciario e de execuciao penal

brasileiros, sob pena de abalo a propria democracia.

A outra questdo € que, um dos principios basilares
da administracdo publica é a supremacia dos.

interesses publicos sobre os interesses privados, que -

porque os principios da responsabilidade fiscal e da
responsabilidade social nio podem ser antagénicos,
tendo em vista que, mais do que responsabilidade, trata-
se de obrigacao realizar no presente os investimentos
de melhoria para as geracoes futuras, legando a elas os
meijos para pagar as dividas assumidas em seu beneficio.
Ha quem questione se, além da responsabilidade fiscal,
que € muito importante, ndo deveria haver outra lei
que punisse os governantes sem responsabilidade
social (TEIXEIRA e CARVALHO, 2003:2), sendo esta
altima mais urgente (MERCADANTE, 2001:6).

4. CONSIDERACOES FINAIS

O ajuste fiscal € indispensavel a economia e a0 bem-
estar social, diminuindo-se conseqiientemente a violéncia
urbana, gerando a tdo almejada e proclamada paz social.

As figuras penais inseridas em nosso ordenamento
juridico, relativas a gestdo fiscal e responsabilizacio
do administrador publico como gestor do interesse
publico, trardo efetiva contribuicdo na tarefa de
sensibilizar os titulares de cargos publicos quanto a
importancia da gestao fiscal responsavel.

Por fim, endividamento nio é sinénimo de
irresponsabilidade fiscal.

Concluindo, a efetividade do Codigo Fiscal se deve, em
grande parte, a possibilidade de criminalizacio pessoal
dos administradores publicos que cometem tais abusos,
subsumindo ao tipo legal. E por isso que se defendeu,
no presente trabalho, como condicio para a eficacia do
controle da gestao fiscal, a existéncia e possibilidade de
sancdes pessoais ao administrador publico.

Assim, uma das condi¢oes de eficacia social do
codigo fiscal é a sanc¢o dirigida de forma direta a
pessoa do administrador publico que comete a conduta
infracional, nao atingindo as sancoes institucionais,
pelo menos ndo de forma tao incisiva, tal fim, levando-
se em conta o carater preventivo e o repressivo da
pena. A idéia é que o administrador publico tem a
obrigacao de zelar pela res publica como se sua fosse,
no interesse do bem-estar da coletividade, legitimando
constantemente o mandato que lhe fora outorgado,
concretizando-se assim a verdadeira democracia.
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TCU realiza auditoria no Projeto

REFORSUS

Alessandra Vieira Magalhaes

Alessandra Vieira Magalhaes é Analista
de Controle Externo do Tribunal de
Contas da Uniao

Este Tribunal realizou auditoria no Projeto de Reforco a Reorganizacio
do Sistema Unico de Satde - REFORSUS do Ministério da Satade, com o
objetivo de avaliar a execucido do Sistema de Supervisao de Equipamentos
pela Unidade de Geréncia do Projeto, atual Coordenacio de Infra-Estrutura
da Secretaria Executiva do Ministério da Saude, bem como verificar o
cumprimento de determinacdes efetivadas por meio da Decisiao n° 448/2002
- TCU - Plenario.

O Projeto REFORSUS consiste em uma iniciativa do Ministério da Satide
que objetiva implementar acoes estratégicas com o fito de fortalecer o
desenvolvimento do Sistema Unico de Satide - SUS, mediante a recuperacio
fisica e tecnologica das unidades de satide publicas e filantropicas integrantes
do sistema, bem como o desenvolvimento institucional do setor saude

O financiamento do Projeto ocorre por intermédio de acordos de
empréstimo firmados pelo Governo Brasileiro com o Banco Mundial - BIRD
(Contrato n° 4047-BR) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
- BID (Contrato n° 951/0C-BR), no valor total de US$ 650 milhdes, e pela
contrapartida nacional no montante de US$ 100 milhGes. Dessa contrapartida,
a Unido responde por US$ 10 milhdes, enquanto o encargo de apresentar os
90% restantes recai sobre os beneficiarios do projeto (estados, municipios e
entidades filantropicas)

O Sistema de Supervisiao de Equipamentos pela Unidade de Geréncia do
Projeto, objeto de avaliacdo por esta auditoria, tem o proposito de verificar
se a execucao dos contratos, a entrega, a instalacio e o funcionamento dos
equipamentos adquiridos ocorreram de acordo com o projeto aprovado
e a licitacdo realizada. Por meio de verificacdo in loco, examinam-se
quantitativos, especificacoes técnicas e ambientes em confronto com as
previsoes constantes do subprojeto aprovado e do edital de licitacio. Com
base nas constatacdes iz loco, sio elaborados relatorios denominados
Relatorios de Supervisio.

As estratégias metodologicas utilizadas na analise das questoes de auditoria
foram: analise documental, pesquisa postal e utilizacao de dados secundarios
extraidos do Sistema Informatizado de Supervisio

Durante os trabalhos de auditoria, foram extraidas as informacoes
constantes dos Relatorios de Supervisdo que apresentavam o conceito
de subprojeto nio aprovado ou com pendéncias. A pesquisa foi
realizada mediante a aplicacio de questionarios por via postal a todos os
estabelecimentos de satide contemplados pelo Projeto REFORSUS, resultando
em 1.173 questionarios enviados. O percentual de resposta foi de 43,3 %
(509 unidades de satide). Com base no objetivo da auditoria em tela foram
elaboradas trés questoes de auditoria, sobre as quais relataremos a seguir:
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QUESTAO 1 - O NUMERO DE VISITAS EFETUADAS POSSIBILITA A RESOLUGAO TEMPESTIVA DOS PROBLEMAS

ENCONTRADOS ?

Com relacio a primeira questio desenvolvida,
constatou-se, inicialmente, que ndao eram efetuadas
visitas de acompanhamento com o objetivo de verificar
a implementacio das recomendacdes propostas a
partir de problemas detectados durante uma primeira
visita de supervisido. Tal constatacao baseou-se no
fato de a implementacao ou ndo das recomendacoes,
constantes dos Relatorios de Supervisiao, comunicadas
mediante oficios as unidades de satde beneficiarias
e as prefeituras, ser analisada com base apenas nas
informacoes prestadas pelos beneficiarios, sem a
realizacdo de visitas in loco, gerando um relatorio
denominado Analise de Justificativas

Assim, evidenciou-se que alguns subprojetos
receberam o conceito de aprovados a partir dos
esclarecimentos prestados sem qualquer verificacio
local por parte de profissionais que possuiam a
atribuicao de supervisionar 0os equipamentos.
A realizacao de visitas de acompanhamento,
com o objetivo de verificar a implementacao das
recomendacoes propostas, nao seria viavel, segundo
informacoes obtidas junto aos técnicos do REFORSUS,
devido ao quantitativo limitado de profissionais
atuando na supervisao de equipamentos, questao
tratada a seguir

Por outro lado, embora niao efetuadas visitas
de acompanhamento, a equipe de supervisao da
Coordenacio de Infra-Estrutura, a partir do exercicio
de 2003, passou a realizar um mapeamento e
diagnostico dos problemas detectados com o objetivo
de promover reunioes junto aos gestores estaduais com
o intuito de obter maior resolutividade dos problemas,
discutir acoes e pactuar metas com os gestores de cada
esfera de governo ou entidade.

Outra constatacio diz respeito a falta de uma
periodicidade de visitas que permitisse a deteccio
oportuna para resolu¢ao dos problemas com os
equipamentos. Verificou-se, a partir dos dados
referentes a data de entrega e a data da visita de
supervisao dos equipamentos de alta complexidade,
que receberam o conceito de nao aprovado ou com
pendéncias, que as visitas ocorriam cerca de 1 ano e 2
meses apos a entrega dos equipamentos.
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Embora nao tenha sido possivel efetuar calculo
semelhante para os equipamentos de baixa/média
complexidade, o intervalo entre a entrega do
equipamento e a visita de supervisio, nesses casos,
tende a ser ainda maior em virtude da estratégia de
supervisao adotada. No caso dos equipamentos de
alta complexidade, a supervisiao é realizada com o
objetivo de verificar cada equipamento, podendo
ocorrer mais de uma visita em cada subprojeto. Ja no
caso dos equipamentos de média/baixa complexidade,
a equipe do REFORSUS aguarda a entrega de todos os
equipamentos para que seja realizada supervisiao para
que possam ser verificados todos os equipamentos em
uma mesma visita

Portanto, existe uma grande probabilidade de que
os problemas referentes a determinados equipamentos
sejam identificados de forma tardia, muitas vezes apds o
término do seu prazo de garantia . De fato, em algumas
ocasioes, conforme informacoes constantes dos
relatorios de supervisao e dados extraidos do sistema,
0s equipamentos encontravam-se armazenados por
longo periodo de tempo

Em que pese a quantidade de recursos humanos
disponiveis para as atividades de supervisiao ser
insuficiente, conforme relatado anteriormente,
entendemos que para um sistema de supervisao
de equipamentos eficiente, seria necessaria a
realizacdo de visitas peridodicas, com vistas a
identificar a existéncia de nio conformidades tao
logo ocorressem, com orientacoes tempestivas para
solucdo dos mesmos, evitando-se 0 armazenamento
de equipamentos por longo periodo de tempo sem
que seja utilizado para atendimento aos beneficiarios
do SUS.

Por fim, constatou-se que existe grande
preocupacio com a manutencdo preventiva e
corretiva dos equipamentos adquiridos por parte dos
beneficiarios do Projeto. De acordo com respostas
obtidas por intermédio da pesquisa postal, varios
estabelecimentos de satide afirmaram que a existéncia
de equipamentos com defeito, quebrados e sem uso
decorriam da falta de manutencido corretiva ou de
assisténcia técnica inadequada.
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Em face das conclusoes da equipe, o Tribunal, por
meio do Acordio n° 170/2004 - TCU - Plenario, proferiu
recomendacido a Coordenacao de Infra-Estrutura da
Secretaria Executiva do Ministério da Satde para que
“em futuros projetos que contenham em seu objetivo
a aquisicao de equipamentos por unidades de saude,
sejam realizadas visitas de supervisao, com o objetivo
de verificar a implementacio das recomendacoes
propostas em decorréncia de problemas detectados,
utilizando-se, para essa atividade, de técnicos das
Secretarias Estaduais de Saude capacitados para
supervisio de equipamentos, além da realizacido
de reunidoes com gestores das Secretarias Estaduais
de Saude em busca de solucdes para os problemas
identificados.”

Recomendou ainda, na mesma assentada, com
vistas a possibilitar uma solu¢cio mais tempestiva
das nao conformidades encontradas, evitando-se o
armazenamento de equipamentos por longo periodo
de tempo sem que seja utilizado no atendimento aos
beneficiarios do SUS, que, em futuros projetos, as
visitas de supervisio ocorram de forma periddica.
Quanto a falta de manutenc¢do preventiva e corretiva
dos equipamentos, constatada pela equipe, o
Tribunal recomendou, mediante o referido Acordao,
que a Coordenaciao de Infra-Estrutura estudasse a
possibilidade de realizar reunioes com os Secretarios
Estaduais de Satude com vistas a buscar solucoes para
os problemas identificados no ambito do Projeto
REFORSUS.

QUESTAO 2-A QUANTIDADE DE RECURSOS
HUMANOS COM A ATRIBUICAO DE SUPERVISIONAR
OS SUBPROJETOS DO REFORSUS, APOS A
IMPLEMENTACAO DA DETERMINACAO CONSTANTE
DO ITEM 8.3 DA DECISAO N° 448/2002 - PLENARIO, E
SUFICIENTE PARA A EXECUCAO DAS ATIVIDADES DE
SUPERVISAQO?

Importa registrar que a presente questio foi
elaborada em decorréncia dos trabalhos de auditoria
realizados no Projeto REFORSUS, em cumprimento
a determinacido constante da Decisdo n° 570/2000
- TCU - Plenario, que abrangeu o 2° semestre de
2001 e o 1° semestre de 2002. Na ocasiao, observou-
se que o quadro de técnicos com a atribuicdo de
supervisionar os equipamentos adquiridos com
recursos disponibilizados pelo Projeto REFORSUS era
insuficiente e que estaria sendo realizada nova tentativa
de captacao dos profissionais no mercado, os quais
seriam treinados para supervisao dos investimentos
concluidos, conforme justificativas apresentadas pela
UGP/MS, atual Coordenacao de Infra-Estrutura da
Secretaria Executiva do Ministério da Saude

Verificou-se que, mesmo apds a contratacio de
enfermeiras e dos treinamentos realizados, nao ha pessoal
capacitado suficiente para supervisionar adequadamente
o total de 1.173 subprojetos contemplados pelo Projeto
REFORSUS. Do total de 21 profissionais, todos exercem
atividades de supervisio em equipamentos de baixa
e média complexidades, sendo que trés engenheiros
clinicos e uma enfermeira realizam também a supervisao
de equipamentos de alta complexidade.
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Com base na quantidade de subprojetos que contemplam equipamentos de baixa e média complexidades
supervisionados no ano de 2002, obteve-se a média de 20 subprojetos supervisionados a cada més. Restam,
segundo as informacoes prestadas, 543 subprojetos a serem supervisionados no 2° semestre de 2003. Se a média
anterior fosse mantida, s6 haveria a capacidade para supervisao de 120 subprojetos, em 6 meses.

Apesar de parecer improvavel o atingimento da meta de supervisionar 100% dos subprojetos até o final do
Acordo de Empréstimo, previsto para o final de 2003, a equipe do REFORSUS tem envidado esforcos nesse
sentido, pois, conforme informacdo obtida em reunido com os técnicos do REFORSUS, a nova gestiao alocou
profissionais de outras areas do Projeto, como de analise de propostas e técnicos que supervisionavam obras,
na area de supervisao de equipamentos. Trata-se, entretanto, de uma medida temporaria, adotada em virtude
da necessidade de se supervisionar os equipamentos até o prazo final dos Acordos de Empréstimos

Portanto, embora tenham sido constatadas melhorias ocorridas no Sistema de Supervisio de Equipamentos
do projeto REFORSUS, algumas dessas melhorias ndo podem ser tidas como eficazes para futuros projetos
porventura desenvolvidos com a finalidade de dotar as unidades de satude do SUS de equipamentos médico-
hospitalares para atendimento a populacio. Além disso, ainda que fossem supervisionados todos os subprojetos,
€ssa supervisiao consistiria em apenas uma visita para cada subprojeto, ndao sendo, assim, considerada adequada.
Pode-se concluir, que a Coordenacao de Infra-Estrutura nao dispoe de profissionais suficientes para uma
supervisiao adequada

Diante dessa constatacgio, foi recomendado, por meio do Acérdao n° 170/2004 - TCU - Plenario, que a
Coordenacio de Infra-Estrutura realizasse reunides com os Secretarios Estaduais de Satide com o objetivo de
discutir o exercicio de atividades de supervisao por técnicos das referidas Secretarias.

QUESTAO 3 - QUAIS AS MELHORIAS IMPLEMENTADAS NAS ATIVIDADES DE SUPERVISAO A PARTIR DE JUNHO/2002
(DATA DA PUBLICACAO DA DECISAO) ATE O PRESENTE MOMENTO ?

Apos a analise das providéncias adotadas pela Coordenacio de Infra-Estrutura da Secretaria Executiva do
Ministério da Satide no sentido de implementar as determinacdes efetuadas por intermédio da Decisdo n® 448/
2002 - TCU - Plenario, destacou-se, para a presente questao de auditoria, as seguintes melhorias implementadas
nas atividades de supervisao a partir de 2002:

. treinamento dos técnicos das Unidades de Apoio Técnico Regional - UATRs, existentes em Salvador,
Rio de Janeiro e Belém, e do REFORSUS, que inicialmente estavam voltados para supervisiao de obras, para
realizacdo de visitas de supervisio com a finalidade de verificar a regularidade na aquisi¢do de equipamentos
médico-hospitalares de baixa e média complexidades;

. realizacao de Seminarios nos municipios do Rio de Janeiro, Salvador e Belém, abrangendo,
respectivamente, os estados das regioes Sul e Sudeste, da regidao Nordeste e das regioes Norte e Centro
Oeste, com a finalidade de estabelecer parcerias com as novas gestoes estaduais e federal, sendo tratada a
questao da descentralizacio das atividades de supervisao dos equipamentos médico-hospitalares, buscando
sensibilizar os Secretarios de Saude para dispor de técnicos do quadro das Secretarias Estaduais de Saude
para serem capacitados para a supervisao de equipamentos;

. treinamento de técnicos do quadro das Secretarias Estaduais de Saude para realizacdo de supervisio
em equipamentos médico-hospitalares(atualmente foram realizados treinamentos em Santa Catarina, Sio
Paulo e Mato Grosso do Sul);

. estabelecimento de metas de supervisao para o 1° semestre de 2003 pelo especialista do Banco
Interamericano de Desenvolvimento;
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. descentralizacdo regional, repassando subprojetos a serem
fiscalizados pelas UATRs (UATR II - Salvador, UATR III - Rio de
Janeiro), sendo que, com relacao aos equipamentos cuja instalacio
e funcionamento estio sob controle do SUS, a estratégia adotada
consistiu na continuidade da execucao das atividades de supervisio
de forma centralizada pela Unidade Gerencial de Brasilia - UGP, dado
o perfil técnico necessario para se realizar as visitas desta classe de
equipamentos, podendo ser regionalizada a medida que as UATRs e
Geréncias Estaduais forem disponibilizando engenheiros clinicos;

. redirecionamento de atividades de pessoal disponivel, sendo
treinados técnicos que exerciam atividades de aprovacao de propostas
para executarem tarefas de apoio a supervisiao, como preparacio e
compilacio do material técnico utilizado durante as visitas;

. promocao de reunides pela Coordenacao de Infra-Estrutura, por
Unidade da Federacio, para apresentar um panorama dos investimentos
do REFORSUS naquele estado e encontrar solucdes para as pendéncias
encontradas mediante o mapeamento dos problemas identificados com
base nas informacdes constantes dos relatorios;

. discussdo de acoes e pacto de metas, no ambito das reunides
mencionadas no item anterior, conforme a responsabilidade de cada
esfera de governo ou entidade, e encaminhamento aos 6rgaos de
controle externo e interno e ao Ministério da Sauade para adocao das
providéncias necessarias, caso o proponente niao responda de forma
satisfatoria as metas pactuadas;

. constituicdo de um grupo de trabalho para estudar todo
o processo de incorporacio tecnologica de equipamentos, com
o objetivo de padronizar e aumentar a eficiéncia e eficacia das
aquisicoes efetuadas pelo Ministério da Satude, elaborar um banco de
dados referente as especificacoes técnicas de diversos equipamentos
médico-hospitalares, relacionando os respectivos precos;

. conclusio do médulo de equipamentos no sistema informatizado
de supervisio, apresentando ferramentas para o controle e
planejamento das atividades relativas a supervisio.

Ressalte-se que, embora tenham sido implementadas acdoes com o
objetivo de aperfeicoar o processo de supervisio dos equipamentos
médico-hospitalares adquiridos com recursos do Projeto REFORSUS,
a partir do exercicio de 2002, foram identificadas oportunidades de
melhorias, tais como:

. intensificacdo do treinamento de técnicos pertencentes ao
quadro das Secretarias Estaduais de Satide como forma de suprir a
deficiéncia de profissionais contratados pelo Projeto REFORSUS para
exercer atividades de supervisio;

(...) a Corte efetuou,
ainda, determinacao
a Coordenacao de
Infra-Estrutura da
Secretaria Executiva
do Ministério da
Saude para que,

nos proximos
projetos porventura
desenvolvidos,
elaborasse metas
parciais, no maximo
trimestrais, seja

a partir de metas
estabelecidas

por organismos
internacionais, seja

a partir de metas da
propria Coordenacao
Executiva de Projetos,
de forma que

possa ser realizado
acompanhamento
periddico do
percentual de alcance
das metas, permitindo
a deteccao tempestiva
de problemas

que possam estar
impedindo o seu
atingimento.
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. aumento do nimero de visitas realizadas nos estabelecimentos de
saude beneficiarios do projeto para deteccio das causas determinantes
do nido funcionamento dos equipamentos médico-hospitalares tdo
logo ocorram, de forma a evitar que os equipamentos permanecam
armazenados por longo periodo de tempo;

. elaboracao de metas parciais, de forma que possa ser realizado
acompanhamento peridédico do percentual de alcance das mesmas,
permitindo a detec¢do tempestiva de problemas que possam estar
surgindo na estratégia elaborada para supervisio dos equipamentos;

. realizacdo de visitas prévias aos estabelecimentos proponentes
com o intuito de verificar a existéncia das condicoes necessarias a
utilizacdo imediata dos equipamentos solicitados;

. treinamento de recursos humanos para realizacio de visitas
prévias referidas no item anterior.

Por esse motivo, além das recomendacdes ja mencionadas, a Corte
efetuou, ainda, determinacio a Coordenacio de Infra-Estrutura da
Secretaria Executiva do Ministério da Saude para que, nos proximos
projetos porventura desenvolvidos, elaborasse metas parciais, no
maximo trimestrais, seja a partir de metas estabelecidas por organismos
internacionais, seja a partir de metas da propria Coordenacao Executiva
de Projetos, de forma que possa ser realizado acompanhamento peridédico
do percentual de alcance das metas, permitindo a deteccdo tempestiva
de problemas que possam estar impedindo o seu atingimento (Acordao
n° 170/2004 - TCU - Plenario).

Também com base nas oportunidades de melhorias identificadas
pela equipe foram recomendadas a Secretaria Executiva/MS as seguintes
medidas: realizar visitas prévias aos estabelecimentos proponentes com
o intuito de verificar a existéncia das condicOes necessarias a utilizacio
imediata dos equipamentos solicitados, bem como incluir nos treinamentos
a serem realizados para capacitacio de técnicos das Secretarias Estaduais
de Satude - SESs, orientacdes sobre como avaliar a existéncia das condicoes
necessarias ao pleno funcionamento dos equipamentos, para que, em
futuros projetos, os técnicos lotados nas SESs possam realizar visitas prévias
a aprovacio das propostas com esse objetivo.

Por fim, importa registrar que as recomendacoes propostas visam
proporcionar maior eficiéncia e eficicia ao Sistema de Supervisiao de
Equipamentos médico-hospitalares do Ministério da Satide mesmo apos
o término da vigéncia dos Acordos de empréstimo firmados pelo Governo
Brasileiro com o Banco Mundial - BIRD e com o Banco Interamericano
de Desenvolvimento - BID, previsto para o exercicio de 2003. Quanto ao
cumprimento das determinacdes proferidas no ambito da Decisdao n° 448/
2002 - TCU-Plenario, foram propostas novas determinacdes a respeito
dos itens considerados implementados de forma insatisfatoria.
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AS licitacoes e os mecanismos de
controle da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Art. 16)

Wilson Kozlowski

Wilson Kozlowski é Procurador Federal
da Comissao de Valores Mobiliarios
- CVM

Ex-Assessor Juridico do Gabinete Civil
do Estado do Rio de Janeiro
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I - APRESENTACAO

O presente estudo trata sobre o aperfeicoamento dos procedimentos
de licitacdo em virtude do disposto na Lei Complementar n° 101/2000
- Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Considerar-se-ao, para efeito de delimitacido do tema, apenas os artigos
15 e 16 do referido diploma legal.

11 - ANTECEDENTES DA LRF

Observando a historia recente das finangas publicas nacionais, percebe-se
que a nocio de déficit passou a estar incorporada na rotina administrativa.

A postura deficitaria busca justificativa nas obras de JOHN MAYNARD
KEYNES!, um dos idealizadores do Fundo Monetario Internacional - FMI e do
Banco Internacional para a Reconstrucio e Desenvolvimento no pos-guerraZ.

E digno de nota que KEYNES em nenhum momento propds o
implemento de uma verdadeira “cultura deficitaria” indefinida no tempo.
A toda evidéncia, suas idéias se dirigiam 2s situacdes emergenciais em que
o Estado deveria intervir para retirar a economia de espirais depressivas.
Entretanto, mormente em paises subdesenvolvidos, o keynesianismo
serviu como fundamento teorico para o crescimento do endividamento
publico irresponsavel’, origem da instabilidade financeira.

Em resposta ao déficit institucionalizado, ressurgem, no teatro
ideologico, teorias liberalizantes da economia, fortes no signo da
“globalizacdo™. O contraponto teorico de KEYNES é usualmente apontado
como FRIEDRICH A. HAYEK, acido cultor da inoperincia do Estado em
assuntos econdmicos.

' Condensadas em o Tratado sobre a moeda e a Teoria Geral do emprego, do juro e do dinheiro.

2 Grosso modo, pode-se dizer que a doutrina de Keynes defende uma maior intervencdo do Estado na ordem econdmica, através,
principalmente, de gastos publicos, de forma a comandar um processo de desenvolvimento. Ao assumir este papel, hd o
reconhecimento do fracasso das teorias de “livre mercado”, ja que a “mao invisivel” ndo seria capaz, por si, de ordenar a economia

e gerar progresso.

3 Neste sentido, o Professor CARLOS KAWALL LEAL FERREIRA identifica em nossas terras o chamado “keynesianismo bastardo”. Mais
Estado, menos divida. in <www.federativo.bndes.gov.br> Acesso em 01.04.2003.

4 "Talvez a criagdo mais genial de marketing de todos os tempos, essa palavra traveste velhas idéias com nova roupagem. Traduz
filosofias ultrapassadas e dogmaticamente equivocadas reunidas sob a alcunha de neoliberalismo.” cf. SALOMAOQ FILHO, Calixto.
Direito Empresarial PUblico, in Revista de Direito Mercantil, Volume 112, S&o Paulo : Malheiros, p. 09. Dentro desse ambiente, facil
fica a disseminagdo do “Fundamentalismo de Mercado” criado pelo FMI. Cf. STIGLITZ , Joseph E. A globalizacdo e seus maleficios.
Traducdo Bazan Tecnologia. Sdo Paulo : Futura. 2002. p. 64.
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Este cenario de desequilibrio das contas publicas e de renascimento
de velhas idéias propiciou a positivacio de instrumentos de contencio
e punicdo da chamada irresponsabilidade fiscal, de forma a diminuir os
riscos para os atores financeiros.

Dessarte, o Fundo Monetario Internacional, com base nas experiéncias
dos Estados Unidos (Budget Enforcement Act - 1990), da Unido Européia
(Tratado de Maastricht - 1992) e, principalmente, da Nova Zelandia (Fiscal
Responsability Act - 1994), adotou o “Codigo de Boas Praticas para a
Transparéncia Fiscal - Declaracdo de Principios” em 16 de abril de 1998°.
Deste documento, revisto em 28 de fevereiro de 2001, decorreu o “Manual
de Transparéncia Fiscal” que disseca os principios e técnicas da chamada
Responsabilidade Fiscal.

Quanto a lei brasileira, LC n° 101, de 04 de maio de 2000, pode-se dizer
que, em linhas gerais, adotou o modelo indicado pelo FMI, incorporando
as recomendacoes da OCDE - Organizacio para a Cooperacio e
Desenvolvimento Econdomico®. Em verdade, segundo grande parte da
doutrina especializada, confrontando os textos da lei neozelandesa com
a nacional, lobrigam-se de plano suas semelhancas, quase nada restando
de inovador no trabalho da LRF brasileira’.

Num juizo critico infenso a posicoes ideologicas - visto que tal analise
escapa ao desiderato do texto, € licito afirmar que a Lei Complementar
n° 101/2000 tem como seu maior mérito a densificacao de principios
elementares da gestdo de recursos publicos. Em contrapartida, os meios de
controle adotados encontram entraves frente a Constituicao da Republica,
isto porque a “variante neozelandesa do absolutismo parlamentarista
britanico™ nao se coaduna com o modelo federativo®.

Esta conclusiao encontra eco nas discussoes judiciais, principalmente
em sede de controle abstrato da constitucionalidade conforme sera
apreciado no item IV.

>Ha uma evidente diferenga entre os modelos adotados pelos Estados Unidos e pela Nova Zelandia. No primeiro, é aplicado o denominado
“Regime Contabil de Competéncia”, buscando o equilibrio mediante o estabelecimento de metas (targets), viabilizados por cortes
de despesas ou aumento de receitas. Ja na legislacdo insular, hd a adogdo do “Regime Contébil de Caixa”, no qual a eliminacdo do
“déficit primario” é perseguida. O sistema de caixa, desvinculado de metas sociais, mantém uma estrutura recessiva, privilegiando
o pagamento dos juros. JOHN GRAY (Falso Amanhecer. Os equivocos do Capitalismo Global, Rio de Janeiro : Record, 1999, p. 60)
resume os efeitos desta politica: “na Nova Zelandia, assim como no Reino Unido, o subito crescimento da underclass é um exemplo
nitido de fabricacdo da pobreza pelo Estado Neoliberal.”

6 Conforme consta do Manual de Transparéncia Fiscal do FMI (p. 50), “a Carta de Honestidade da Austrélia e o Cédigo de Estabilidade
Fiscal do Reino Unido se assemelham, em principio, a Lei de Responsabilidade Fiscal (neozelandesa).”

7 Neste sentido, por todos, v. TORRES, Ricardo Lobo. Alguns Problemas Econdmicos e Politicos da Lei de Responsabilidade Fiscal, in
Aspectos relevantes da Lei de Responsabilidade Fiscal, coordenacao Valdir de Oliveira Rocha, Sdo Paulo : Dialética, 2001, pp. 283.
Contra, em posicdo isolada, QUEIROZ, Cid Heraclito de. A Lei de Responsabilidade Fiscal no Contexto da Reforma do Estado, in Carta
Mensal. Volume 46, n.° 550, Rio de Janeiro : Jan. de 2001, p. 37.

8 Cf. GRAY, John. Op. cit. p. 61.

9 Segundo o professor RICARDO LOBO TORRES, "“sé a martelo essas idéias se encaixaram no figurino constitucional brasileiro”. op. cit.
p. 286. Curiosa é a constatacdo de VICTOR UCKMAR segundo o qual ha uma “tendéncia de os Estados federais se transformarem
em Estados unitarios, e estes Ultimos em Estados federais” (Principios comuns de Direito Constitucional Tributario. 22 edicao revista
e atualizada conforme a 22 edicdo italiana. Tradugdo e notas ao Direito Brasileiro de Marco Aurélio Greco. Sao Paulo : Malheiros.
1999)
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Il - A LRF E SEUS PRINCIPIOS

A matriz neozelandesa, secundada pela lei brasileira,
apresenta seis principios de gestao fiscal responsavel:
i - prudéncia; ii - transparéncia'®; iii - planejamento;
iv - equilibrio; v - controle; e vi - responsividade
(accountability').

Tais postulados terminam por viabilizar a
consecucio do Estado Democratico de Direito,
principio fundamental da Republica Brasileira. A mera
consagracdo de direitos como “fundamentais” nada
aproveita ao cidadio, sendo curial a democratizacao
das financas publicas, através da correta distribuicio
e aplicacdo dos recursos, num ambiente de plena
transparéncia e de livre sindicabilidade.

Contendo dez capitulos, a LRF brasileira regula o
disposto no artigo 163 e seus incisos I, IT e I1I (financas
publicas em sentido amplo, divida publica interna e
externa, concessao de garantias pelas entidades
publicas), no inciso II do § 9° do artigo 165 (normas
de gestido financeira e patrimonial da administracao
direta e indireta) e no artigo 169 (limites para as
despesas relativas a pessoal ativo e inativo) todos da
Constituicdo da Republica.

Desta forma, visto que as tematicas relativas a
organizacio dos orcamentos, dos balancos e da
contabilidade publica ndo foram tratadas pela LRF, a Lei
n° 4.320, de 17 de marco de 1964, que estabelece “normas
gerais de direito financeiro” permanece em vigor, nao
sendo objeto de derrogacio ou abrogacio tacita.

IV — O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E A LRF

Conforme mencionado, em sede de controle
concentrado de constitucionalidade, o Supremo
Tribunal Federal foi chamado a se pronunciar sobre
a Lei Complementar n° 101, gracas a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2.238 proposta pelo Partido
Comunista do Brasil - PC do B em conjunto com
o Partido dos Trabalhadores - PT e com o Partido
Socialista Brasileiro - PSB, tendo como Relator o
Ministro Ilmar Galvao.

O objeto da acao acima foi o inteiro teor da LRF,
questionada sob a Gtica dos principios federativo (arts.
1° e 18 da CRFB) e da separacio e independéncia das
funcoes do Estado (art. 2° da CRFB).

O resultado provisorio da liminar aponta para uma
“mudanca de habitos politicos, marcando a desejada
passagem do patrimonialismo demagogico, para o
gerenciamento democrdtico™?, ja que dos dispositivos
questionados apenas 4 (quatro) encontram-se
suspensos'3.

Evidentemente, a Corte Suprema nao chancelou a
instituicdo da “variante neozelandesa do absolutismo
parlamentarista britanico” apontada por GRAY, ja que
o paragrafo 3°, do artigo 9°, que concede ao Executivo
poderes para limitar (sponte propria - tal qual um
Poder Moderador'¥) os empenhos e a movimentacio
financeira dos Poderes Legislativo, Judiciario e do
Ministério Publico', foi suspenso.

19 DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO prefere o termo visibilidade, "pois o que se pretende, afinal, é torna-la publica, manifesta,
visivel, a quem quer que deva ou queira conhecé-la”. (A lei de Responsabilidade Fiscal e seus principios juridicos, in Revista de Direito
Administrativo, Vol. 221, Rio de Janeiro : Editora Renovar, Jul/set 2000, p. 92).

110 termo responsividade também é usado intercambiadamente com uma outra expressao que vem da lingua inglesa, accountability,
que, ndo obstante a existéncia da contraparte vernacula, vem sendo utilizada, como difundido anglicismo, até mesmo em debates
da Camara dos Deputados”. MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Op. cit. p. 92.

12 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Op. cit. p. 93.
13 S50 eles, todos em votacdo unanime : paragrafo 3°, do artigo 9°; paragrafo 2°, do artigo 12 e ; paragrafos 1° e 2°, do artigo 23.

14 E de se anotar que nem sob a Constituicdo do Império de 1824 tal atribuicio de limitar os gastos efetivos dos outros Poderes foi
atribuida ao Poder Moderador (Artigo 98 — O Poder Moderador é a chave de toda a organizagao politica, e é delegado privativamente
ao Imperador, como Chefe Supremo da Nacdo, e seu Primeiro Representante, para que incessantemente vele sobre a manutengao
da Independéncia, equilibrio e harmonia dos mais poderes politicos.).

15§ 39 No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo promoverem a limitagdo no prazo estabelecido no caput,
é o Poder Executivo autorizado a limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.”
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V - ESTUDO DE IMPACTO E DECLARAGAO (ART. 16)

Cuidando da Despesa Publica, o legislador pechou como “nao
autorizados, irregulares e lesivos ao patrimonio publico™® os dispéndios
em contrariedade aos artigos 16 e 17.

O referido artigo 16 criou dois instrumentos para o controle, que
terminam por servir como verdadeiros atestados da conduta: i) estimativa
do impacto orcamentario-financeiro!” e; ii) declaracio de adequacio
orcamentaria e financeira'®.

O estudo de impacto, conforme determina o § 2° do mesmo artigo,
sera “acompanhado das premissas e metodologia de calculo utilizadas”,
deixando claro que ndo se trata de um mero entrave burocratico, mas sim um
mecanismo efetivo de responsabilizacao do ordenador de despesa, conforme
preleciona VANICE VALLE:

“isso significa dizer, que a par da existéncia de previsio/compatibilidade com
os instrumentos da triade orcamentaria, faz-se necessaria noticia acerca do
comportamento em concreto da receita, vez que, como se sabe, orcamento
€ - para usar a expressio dos técnicos da area - dinheiro no papel, ao qual

nem sempre correspondera o necessario dinheiro em caixa™®.

Os critérios de adequacio também sao descritos pelo legislador, nio
deixando maior margem discricionaria:

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I-adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacio
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e
arealizar, previstas no programa de trabalho, nao sejam ultrapassados
os limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos € nao infrinja qualquer de suas disposicoes.

Neste ponto, cumpre saber se estes instrumentos de controle sio
imprescindiveis aos procedimentos de licitacio. A soluciao deste problema
passa por duas perspectivas diametralmente opostas.

6 “Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico a geracdo de despesa ou assungao de

obrigacdo que nado atendam o disposto nos arts. 16 e 17.”

17 Estes mecanismos sdo derivados da “Estrutura Orcamentaria de Médio Prazo” apresentada pelo FMI, com fulcro na experiéncia de

pafses da OCDE. Cf. MANUAL. Op. cit. p. 58.

18 "Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de agcdo governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: |
- estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; Il - declaracdo do
ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao orcamentéria e financeira com a lei orcamentéaria anual e compatibilidade

com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.”

19 VALLE, Vanice Regina Lirio do. Presuncdo de lesividade de despesas publicas na Lei de Responsabilidade Fiscal — breve aproximacédo

do tema. in Revista de Direito da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro. N.° 54. 2001. p. 255.
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O busilis esta na concepcao de “acio governamental”
inscrita no artigo 16 da LRF, comportando
entendimentos restritivos ou ampliativos.

Na primeira corrente (restritiva) destaca-se o
posicionamento de CARLOS VALDER NASCIMENTO:

“O legislador federal deve ter querido, com agao
governamental na LRF, art.16, caput, referir um programa
diferenciado de governo, uma atividade nova de servico
a populacio, um projeto de atuacio governamental que
seja distinto e distinguivel dos demais, ou, como bem
informa o dispositivo, a expansao ou aperfeicoamento
de algum deles, que signifique a modificacdo, para
mais onerosa, de qualquer uma daquelas ofensivas
governamentais, que a propria lei (...) Ou a criacido
ou o agrandamento da ofensiva de governo, portanto,
compreende-se na dic¢ido agdo governamental, para os
efeitos do art. 16 da LRF.

Niao se pode conceber como ac¢ao governamental
qualquer despesa publica, como esta pretendendo a
Unido através dos mais desarrazoados e esdruxulos
atos ministeriais, por razdes apenas suas € que torcem
o direito como se fora um trapo - que € alias o que a
Unido nestes ultimos anos faz dia apos dia, hora ap6s
hora e minuto ap6s minuto, num dos piores panoramas
da falta de técnica legislativa, imprevidéncia, desgoverno
e descalabro administrativo que a historia registra, algo
como um tragico fim de feira ou de festa, com um jorro
de milhares de medidas provisorias as quais somente nao
ainda descolaram o eixo da Terra porque o Presidente
da Republica ainda nio descobriu, com sua ilustre

assessoria, como fazé-10.%°

Apercebe-se que nem mesmo o referido autor conseguiu
responder a questao que levantou como titulo de seu texto,
vez que se utiliza da técnica indutiva - a partir de diversos
exemplos - sem, contanto, chegar a qualquer conclusao.

De outra ponta, o professor DIOGO DE FIGUEIREDO
MOREIRA NETO, com esteio no principio da prudéncia
fiscal, amplia a no¢ao de acio governamental para
abarcar o género “despesa publica”:

“Inova, destarte, a Lei de Responsabilidade Fiscal, ao
dilargar infraconstitucionalmente o processo da despesa
publica em sua fase preparatoria, o que nao colide com
qualquer vedacido constitucional, como, por exemplo,
nas aberturas de licitacdes e de concursos, nos pré-
contratos e em outros atos indicativos de intencdo de
realizar despesas publicas, nio apenas em beneficio
do proprio gestor publico, que ganha um espaco de
early warning mais amplo para exercitar sua desejada
prudéncia fiscal, como, acima de tudo, em beneficio
da sociedade, que passa a ter seus recursos, entregues
ao Estado, mais protegidos contra a ma gestao que os
desbarate em despesas que depois poderiam vir a ser
consideradas como ndo autorizadas, irregulares e lesivas
a0 patrimonio publico.”

Tido como insuficiente de per si o argumento
topografico, eis que o dispositivo em comento cuida
do Capitulo da “Despesa Publica”, o meneio do método
sistematico de interpretacio, juntamente com a
taxatividade dos paragrafos 3° e 4° do artigo 16, pdoem
por terra as discussoes acerca da aplicacao ou nao dos
dispositivos de controle as licitacoes.

20Que significa acdo governamental, no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal? Sobre a necessidade de clareza das leis. in Lei de
Responsabilidade Fiscal. Editora América Juridica : Rio de Janeiro. 2002. pp. 120/121. No mesmo sentido : TOLEDO JUNIOR, Flavio
C. de; ROSSI, Sérgio Ciquera. Lei de Responsabilidade Fiscal: comentada artigo por artigo. Editora NDJ : Sdo Paulo. 2001. 12 edicéo.
pp. 94/95. In verbis : "Vale ponderar, ndo é qualquer aumento de gasto publico que precisa submeter-se ao ritual administrativo
antes descrito. Livres dessas cautelas estdo as despesas corriqueiras, habituais, relacionadas, apenas e tdo-somente, a operagdo e
manutencao dos servigos preexistentes e que nada tenham a ver com criacdo, expansao ou aperfeicoamento da agao governamental.
Essas atividades rotineiras ndo se prevéem na LDO nem no PPA.” E digna de nota a bem lancada orientacao juridica elaborada pelo
Corpo de Consultores da Consultoria ZENITE, da qual se extrai: “(...) é necessario identificar acdo governamental como meta de
governo devidamente planejada e contemplada nos instrumentos orcamentarios, notadamente no Plano Plurianual (PPA), que serd
viabilizada através da execucdo orcamentaria da despesa, visando atingir os objetivos pretendidos. (...)somente as a¢des de governo
referentes a novos programas, ou para atividades ja em curso e que necessitam de aprimoramento qualitativo e/ou quantitativo
dependerdo da observancia dos requisitos prescritos nos arts. 16 e 17 da LRF. Como dissemos, as compras singulares, regra geral,
ndo estdo abarcadas pelo conteldo da norma prescrita pelo citado art. 16, notadamente diante da impossibilidade material em
impactar orcamentéria e financeiramente tais despesas aos préoximos dois exercicios, bem como diante do préprio conceito de
"agdo governamental” que, ao nosso ver, exclui as acdes limitadas no tempo, contemplando apenas as a¢des continuas.” Lei de
Responsabilidade Fiscal — Art. 16 — Ordenador de Despesas — Obrigacdes. in Informativo de Direito Administrativo e Responsabilidade

Fiscal — IDAF. Julho de 2002. Consulta em Destaque.
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§ 32Ressalva-se do disposto neste
artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 4° As normas do caput
constituem condicdio prévia
para:

I - empenho e licitacao de
servicos, fornecimento de bens
ou execucao de obras;

IT - desapropriacio de imoveis
urbanos a que se refere o § 3¢
do art. 182 da Constituicao.

Certo que a unica excec¢io
apresentada pelo legislador
esta na despesa irrelevante, que
atualmente corresponde aquelas
em que o procedimento de
licitacido é dispensavel (inciso II,
do artigo 110, da Lei n° 10.7072Y),
nao € dado ao intérprete acrescer
novas distincoes ou categorias
de dispéndios, com adjetivacio
variegada como corriqueiras ou
habituais??, ja que: ubi lex non
distinguit nec nos distinguere
debemus.

A posicio ampliativa pode ser
resumida no seguinte excerto de
FLAVIO DA CRUZ:

DOUTRINA
“O principal objetivo das
restricoes descritas no art. 16
indicam a intencdo de impedir
que empenhos, licitacoes,
autorizacao de fornecimento de
bens e servicos, ordem de servico
para inicio da execucido de obras
e também a desapropriacio,
constitucionalmente amparada,
de imoéveis urbanos proliferem
e comprometam o equilibrio

orcamentario.

A exigéncia de declaracio formal
de adequacio diante do PPA e da
LDO, além da lei orcamentaria
anual, cria o comprometimento
direto do ordenador pelo rigoroso
acompanhamento do aumento
de despesas. Como decorréncia,
0 gerenciamento orcamentario e
financeiro tem mais um elemento
de checagem obrigatoria antes
de emitir qualquer empenho ou
autorizar movimentacoes financeiras:
verificar se implica ou nao aumento
de despesa.””

VI - CONCLUSOES

Gizadas as interpretacoes
possiveis do artigo em comento,
sem a pretensio de apresentar
uma solucio apodictica, mas tendo
sempre em mira o principio da
prudéncia, elege-se neste estudo a

visao ampliativa?*, de forma a nio
descurar do controle da despesa
publica.

Destarte, tem-se que nas licitacoes
que superem os valores para dispensa
- despesas irrelevantes - devem ser
acrescidas a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e a
declaraciodeadequacioorcamentaria
e financeira, acompanhadas das
premissas e da metodologia de
cdlculo utilizadas (§2°, do artigo
16)%.

Na operacionalizacio dos feitos,
duas alternativas, igualmente
licitas, surgem para o ordenador
de despesas: i) acostar aos autos da
licitacao a declaracio de adequacao
orcamentario-financeiro e o estudo
de impacto com suas premissas
metodologicas ou; i) em uma
visdo sistematica da estrutura
administrativa, juntar somente a
declaracao e o estudo, deixando as
premissas metodologicas em autos
apartados, porém plenamente
disponiveis?®, de molde a nio
baralhar e confundir o expedito
tramite licitatorio, vez que a
interpretacao literal do termo
“acompanhada” (§2° do artigo 16)
terminaria por criar mais entraves
burocraticos que propriamente
controles eficazes.

21 LEIN© 10.707, de 30 de julho de 2003: Art. 110. Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 2000: | - as especificagdes
nele contidas integrarao o processo administrativo de que trata o art. 38 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como os
procedimentos de desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da Constituicdo; e Il - Para fins do § 3° do
artigo referido no caput, entende-se como despesas irrelevantes, aquelas cujo valor nao ultrapasse, para bens e servicos, os limites
dos incisos | e Il do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993.

22 Portanto, ndo acatamos a distincio apresentada por TOLEDO JUNIOR, Flavio C. de; ROSSI, Sérgio Ciquera. Ob cit.

23 CRUZ, Flavio da. et al. Lei de Responsabilidade Fiscal Comentada: lei complementar n® 101, de 4 de maio de 2000. Editora Atlas :

S&o Paulo. 2001. p. 60

24 Neste sentido: FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Responsabilidade Fiscal. Editora Brasilia Juridica: Brasilia. 2001. p. 35; MOTTA, Carlos
Pinto Coelho, et al. Responsabilidade Fiscal: Lei complementar 101 de 04/05/2000. Editora Del Rey: Belo Horizonte. 2000. p. 349
e FURTADO, Lucas Rocha. A lei de Responsabilidade Fiscal e as licitagdes. in Revista do Tribunal de Contas da Unido - nimero 87.

volume 32. Brasilia. jan/mar 2001. p. 36.

25 Conclusao semelhante verifica-se em GUIMARAES, Edgar. Controle das licitagdes publicas. Dialética: Sdo Paulo. 2002. pp. 62/63. “(...)
todo agente publico, na fase interna da licitagao, deverd avaliar e declarar o impacto orcametario-financeiro da futura contratacao;
essa avaliagdo integrara os elementos objetivos limitadores da sua acdo discriciondria, especialmente em relagcdo a conveniéncia do
futuro contrato, considerando para tanto, as demais obrigagdes assumidas pela entidade licitadora. (...) Embora os atos da fase
interna da licitacdo sejam meramente preparatérios para o desencadeamento da competicdo, o controle sobre seus elementos é
essencial para a garantia de uma gestao fiscal responsével, compromissada com um planejamento efetivo e eficaz de suas metas,
e ainda com o fiel adimplemento das suas obrigacdes.”

26 Normalmente junto aos setores financeiros.
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Gestao previdenciaria: modelos e

tendeéencias *

Celecino de Carvalho Filho

Celecino de Carvalho Filho é servidor da
previdéncia, desde 85. E economista,
especialista em seguridade social.
Chefe da Assessoria Técnica do Cadastro
Nacional de Informagdes Sociais — CNIS,
Conselheiro do CODEFAT, Membro da
Comissao Nacional de Populacdo e
Desenvolvimento — CNPD e Coordenador
e/ou Professor de Cursos de Pos-
Graduacdo em Previdéncia Social.

O Brasil contava, em 2002, com cerca de 172 milhoes de habitantes e
uma populacao economicamente ativa de 86,1 milhoes de pessoas, sendo
78,2 milhoes ocupadas. O Indice de Desenvolvimento Humano IDH/ONU,
em 2000, foi de 0,757, ou a 73* colocacdo entre as nacoes.

Do ponto de vista institucional, a partir da adocdao do conceito de
Seguridade Social, na Constituicdo de 1988, os cidadaos residentes no
Brasil passaram a ter a possibilidade de maior protecao social, porque
buscou-se a integracio das politicas publicas de Previdéncia, Satude e
Assisténcia, que compoem a Seguridade. Lastimavelmente, essa concepcao
avancada de protecio a cidadania ndo saiu do papel, até mesmo no que
diz respeito a elaboracio do orcamento da Seguridade, que deveria ser
integrado, agregando as varias fontes de financiamento, como a Folha-de-
salarios, a COFINS, o Lucro e a CPMF, entre outras, conforme determina
a Constituicdo. Entretanto, os orcamentos das areas que compoem
a Seguridade continuam segmentados, ensejando a manutencao de
equivocos recentes, como o chamado déficit da Previdéncia e a recorrente
caréncia de recursos também para a Saude e a Assisténcia Social, além da
utilizacdo dos sempre sobrantes recursos da Seguridade para finalidades
alheias a sua destinacio constitucional.

Com a edicdo da Emenda Constitucional n° 20, de dezembro de 98, o
Brasil passou a contar com trés regimes de previdéncia: o Regime Geral,
que abrange todos os trabalhadores do setor privado e os nio-vinculados a
outro regime de previdéncia; o Regime dos Servidores Publicos Civis, dos
trés niveis de governo; e o Regime dos Militares Federais. A previdéncia
complementar, de direito privado, conhecida como fundos de pensio,
ja disponivel para os vinculados ao Regime Geral, foi estendida aos
Servidores Publicos Civis.

Dessa forma, o modelo brasileiro de previdéncia tende a adequada
forma classica de protecio previdenciaria, que adota regime basico
universal mais previdéncia complementar. Registre-se que essa tendéncia
deve ser festejada, dada a completa guinada da tentativa de proteciao
previdenciaria equivocada que tem ocorrido em toda a América Latina.
Esses regimes de previdéncia, em geral, foram instituidos com base
na capitalizacao para todos os niveis de remuneraciao, tendo como
referéncia a experiéncia implementada no Chile, no inicio da década
de 80, conhecida como a privatizacao da previdéncia. As principais
evidéncias da adocido desses regimes tém sido alto custo e mais exclusio
social, entre outras distorcoes.

* artigo adaptado de palestra apresentada no VIII FIA - Forum Internacional de
Administracao, realizado em Lisboa-Portugal, em novembro de 2003.
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Mesmo tendendo para a forma consagrada de
protecio previdenciaria, os regimes brasileiros ainda
acumulam graves distorcoes, tanto em relacdo as
contribuicdes, como aos seus planos de beneficios.
Esses problemas estdo sendo agravados pelo rapido
envelhecimento populacional, continua mudanca do
mercado de trabalho, critica situagdo fiscal do pais e
pelo completo desconhecimento da importancia da
Previdéncia. Tudo isso esta a exigir urgente necessidade
de mudancas nesses regimes de previdéncia para que,
efetivamente, passem a assegurar a sua viabilidade
como instrumento efetivo de protecio da cidadania.
Nio é demais enfatizar a importincia da Previdéncia,
dado o seu carater indispensavel, sendo a tinica politica
publica que assegura protecio ao cidadao e a cidada
desde antes de seu nascimento, por meio do salario-
maternidade, até depois de sua morte, via pensio
deixada a seus familiares. Ter Previdéncia é garantir
a substituicao de renda quando da ocorréncia de
infortunios, como doenca, invalidez, idade avancada
ou morte, entre outros. Na condicao de segurado
da Previdéncia o cidadao ou a cidadi assegura sua
dignidade, porque mantém a sua renda, nao tendo que
depender de familiares, de terceiros ou da caridade
alheia. Caso contrario, havera maior empobrecimento
da populacio, pois a falta de reposicao de renda
acarreta reducao das receitas disponiveis no orcamento
familiar, diminuindo ainda mais o ja reduzido consumo
das pessoas, com prejuizos para toda a economia.

Sdo muitos os problemas da Previdéncia brasileira,
0 que nio diminui a sua importincia e o seu carater
indispensavel.

O desconhecimento do objetivo da Previdéncia
Social, pela sociedade e pelos governos, certamente
tem sido o seu maior obstaculo para ser reconhecida
como politica publica estratégica. Previdéncia é seguro
social, paraquem contribui, e serve, fundamentalmente,
para substituir a renda do segurado, quando ele perde a
capacidade de trabalho. Doutrinariamente, essa perda
da capacidade de trabalho esta associada a ocorréncia
dos chamados riscos sociais, como doenca, invalidez,
desemprego involuntario, idade avancada e morte,
além de maternidade e reclusio.
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O processo de envelhecimento populacional é uma
realidade para a qual a Previdéncia precisa se preparar,
caso contrario, nao havera condicoes de atendimento
a0 enorme contingente de idosos que estao prestes a
bater a sua porta. Isto porque o pais passou, de forma
muito rapida, pelo chamado processo de transicao
demografia, que teve como principal caracteristica
a queda na taxa de fecundidade. A conseqiiéncia
natural é o reduzido nimero de filhos por mulher
em idade reprodutiva e, com isso, a continua reducio
da taxa de crescimento demografico. Isso quer dizer
que, nascendo menos pessoas, os demais grupos
etarios, decorrentes de nascimentos antes e durante a
transicao demografica, passam a ter crescimento mais
elevado, com destaque para o grupo de maior idade,
que € reforcado pelo aumento da expectativa de vida,
em funcio de melhoria de renda, satide, saneamento
e educacao. Assim, a taxa de crescimento do grupo
de idosos tende a aumentar também rapidamente,
exigindo maior atencao do Estado, especialmente da
area de Seguridade Social, que agrega Previdéncia,
Satde e Assisténcia. E importante tentar esclarecer a
confusao que se faz, no Brasil, entre a expectativa de
vida ao nascer € na idade de se aposentar. Observe-
se que, a0 nascer, a expectativa de vida média do
brasileiro é de 69 anos. Mas essa informacio nio
€ importante para a Previdéncia, porque, embora
haja muita morte nos primeiros cinco anos de vida,
especialmente no primeiro ano, as pessoas vao
aumentando a expectativa de vida a media que a
idade vai avancando. Assim, ao atingir a faixa dos
50 anos, quando comeca a ter direito a aposentar-se,
dada a precocidade das aposentadorias brasileiras, a
expectativa de vida é alta, principalmente em relacio
aquela expectativa de vida ao nascer. Como exemplo,
no Regime Geral, a idade média de aposentadoria por
tempo de contribuicio é de cerca de 53 anos. Nessa
idade, a expectativa de vida média ja € da ordem de 76
anos, ou seja, 7 anos a mais do que a expectativa de vida
a0 nascer. Até mesmo a aposentadoria por idade, que
¢é concedida aos 65 anos, a0 homem, que, nessa idade,
tem uma expectativa de vida da ordem de 78 anos,
ou 9 anos além da expectativa inicial. Isso evidencia
a consideravel diferenca entre as expectativas de vida
a0 nascer e na idade da aposentadoria.
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Outro problema de grande magnitude tem sido a
constante reducdao do mercado de trabalho formal. No
periodo de 1990 a 2002, o percentual de empregados
com carteira assinada passou de 57,7% para 45,5%,
representando a reducao de um ponto percentual por
ano, o que explicita a completa mudanca na estrutura
do mercado de trabalho, fruto das alteracdes no
processo produtivo e nas relacoes de trabalho, do
avanco tecnologico e da integracio dos mercados.
Para a Previdéncia, que sempre teve no mercado de
trabalho formal o seu grande esteio, essa continua
reducio do numero de empregados com carteira
assinada representa um grande problema, porque
implica reducdo das receitas oriundas da Folha-
de-Salarios. A inevitavel diminuicao dessa fonte de
receitas, aliada ao esperado aumento da despesa com
beneficios, em face dos avancos da Constituicio de
88, resulta no chamado déficit da Previdéncia. Esse
déficit passou a ter pretensa protecio juridica a partir
da Lei de Responsabilidade Fiscal, de maio de 2000,
que determina que o Regime Geral € financiado
pela Folha-de-Salarios e transferéncias da Unido, em
flagrante desacordo com a determinac¢ao constitucional
de financiamento integrado da Seguridade Social
(Previdéncia, Saude e Assisténcia), inclusive com
elaboracao de seu orcamento.

A Previdéncia Social, a despeito de sua importancia
para a sociedade, tem como tradicao a gestio ndo-
profissional. Isso porque, historicamente, por nao ser
considerada estratégica, nem prioritaria, a Previdéncia tem
sido utilizada em processos de negociacio politica. Esse
procedimento tem gerado freqlientes trocas de comando,
descontinuidade administrativa, auséncia de planejamento
de longo prazo, interferéncias externas na administracao,
resultando em significativa auséncia de estratégia
permanente de investimento em recursos humanos e em
tecnologia € pouca conscientizacao da sociedade sobre o
carater indispensavel da Previdéncia Social.

A existéncia ainda de numerosos regimes de
previdéncia constitui grande entrave a busca da
desejada equiidade social, e mesmo ap0s a unificacdo de
regras, a partir da EC 20/98, continua a dificuldade de
alcance da eficiéncia, dada a consideravel quantidade
de regimes proprios e a falta de condi¢oes do Ministério
da Previdéncia em exercer a efetiva normatizacio,
supervisido e controle desses regimes. Isso porque,
além da Unido, dos 26 Estados e do DF, cerca de 40%
dos 5.561 Municipios tém regimes proprios.

A acumulacao de aposentadorias decorre da
existéncia de muitos regimes de previdéncia que
ndo observam principios doutrinarios elementares,
como a necessidade de contribuicio durante toda a
vida ativa do trabalhador e a obtencao de beneficio
condicionada a efetiva perda da capacidade de trabalho.
Esses regimes, especialmente no setor publico,
concediam beneficio sem observar qualquer tempo
de vinculacio, ensejando a possibilidade de sucessivas
filiacOes e, consequentemente, a obtencio de varias
aposentadorias. Essa situacdo tem desacreditado o
sistema de previdéncia do pais, porque representa a
completa inversao do objetivo maior de um regime de
previdéncia, que é assegurar a substituicdo de renda
do trabalhador, quando este perde a capacidade de
trabalho.

Da mesma forma, a manutencdo de regimes nio-
contributivos ou com contribuicoes insuficientes
reforca o caminho da inviabilidade do sistema de
previdéncia, por desconsiderar um dos principios
fundamentais pela
previdenciaria. Previdéncia Social, diferentemente
da Assisténcia Social, é essencialmente contributiva,
mesmo para os trabalhadores de baixa renda, aos quais
deve ser aplicado o principio da eqiiidade contributiva,
segundo o qual a contribuic¢io deve ser proporcional
a capacidade de contribuicio do individuo.

recomendados doutrina

A Previdéncia Social, a despeito de sua importancia
para a sociedade, tem como tradicao a gestao nao-
profissional. Isso porque, historicamente, por nao ser
considerada estratégica, nem prioritaria, a Previdéncia
tem sido utilizada em processos de negociacao politica.
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Na seqiiéncia de problemas que minam a credibilidade da previdéncia
brasileira esta a generosidade de seus planos de beneficios. Novamente,
desconhecendo o que recomenda a doutrina, concedem-se beneficios
como a aposentadoria por tempo de contribuicdao, sucessora da
aposentadoria por tempo de servico, que ha quase dois séculos faz
parte do rol de beneficios previdenciarios. Essa aposentadoria tem
sido concedida sem que o segurado ou a segurada tenha perdido a
sua capacidade laboral. E, embora tenha passado a ser por tempo de
contribuicao, as pessoas atendem a esse requisito, sem, contudo, terem
perdido a capacidade de trabalho.

Observe-se que a contribuicdao sempre deve ser exigida, mas como
subsidiaria ao risco social. S6 a contribuicao nunca poderia ser causa de
direito de acesso a qualquer beneficio assegurado pelo Estado, porque,
sobretudo, nio atende a outro principio fundamental em matéria
previdenciaria que € o da universalidade de acesso. Ou seja, sio poucos
que conseguem atender as exigéncias para sua obtencio.

Igualmente, beneficios como aposentadorias especiais, concedidas
em razdo de situacoes especiais de trabalho, que geram desgastes aos
trabalhadores, também devem ser revistas, desde que seja adotado
criterioso processo de prevencao, diferentemente da situacao atual
em que as proprias centrais trabalhistas estimulam a participacdo dos
trabalhadores, especialmente pelo adicional de remuneraciao. Auxilios
familiares também devem deixar de compor o elenco de beneficios
previdenciarios e passar a integrar a relacao de beneficios assistenciais,
sempre observando o critério da necessidade.

Aindano plano da generosidade dos planos de beneficios, asaposentadorias
precoces representam mais uma grave distorc¢ao, decorrente da inobservancia
de recomendacoes elementares sobre a concessio de beneficios. Como
exemplo, no Regime Geral, a concessdao de aposentadoria por tempo de
contribuicio se da aos 35 anos de contribuicio, para 0o homem, e aos 30, para
a mulher, sem qualquer outra exigéncia. Isso resulta em uma idade média
na concessao dessa aposentadoria de 53 anos. No Regime dos Servidores
Publicos do Poder Executivo Federal, mesmo com a exigéncia adicional
de idade, 53 anos para o homem e 48 para a mulher, ainda assim, a idade
média na concessio dessa aposentadoria € de 55 anos. Ou seja, as pessoas
se aposentam com plena capacidade de trabalho, continuam trabalhando,
sO que a partir de entdo, com duas rendas, uma da aposentadoria e outra da
nova atividade.

Como se ja nao fossem poucos os problemas, ha ainda o que se denomina
de alta taxa de reposicio. Isso significa que o valor da aposentadoria € alto em
relacio ao ultimo salario recebido. Doutrinariamente, o calculo recomendado
deve levar em conta todo o periodo contributivo. Ha paises que s6 consideram
certo namero dos melhores anos de contribuicoes, outros excluem os piores,
etc. Considerando alguns paises, em média, os beneficios correspondem a
aproximadamente 70% da tltima remuneracaio.
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No Brasil, novamente, os calculos sempre estiveram
em desacordo com a boa técnica, superando os 100%
até a EC 20/98. No Regime Geral, s6 recentemente é
que se comecou um processo de inclusao gradual dos
80% maiores salarios de contribuicao, retroagindo a
julho de 94 e que, dessa forma, vai ao encontro do
que recomenda a doutrina. Dado o reduzido periodo
de calculo, o valor do beneficio ainda € praticamente
igual ao ultimo salario ou até maior, em alguns casos,
respeitado sempre o teto estabelecido. Ja no Regime
dos Servidores Publicos a distor¢do € gritante, por
estabelecer a ultima remuneracio como valor da
aposentadoria, ainda que obedecendo a pequenas
restricoes inseridas pela EC 20/98, como 10 anos na
carreira e 5 anos no cargo. Considera-se absurdo o
valor da aposentadoria ser igual a Gltima remuneracio
pela simples razao de o servidor ou servidora nao ter
recebido sempre esse valor, desde o inicio da carreira.
Mais tragico ainda € saber que a contribuicao do servidor
para a aposentadoria s6 comecou a ocorrer a partir de
93 e que o seu beneficio continua em valor-teto.

Outro aspecto da maior gravidade do ponto de
vista social € baixa taxa de cobertura da Previdéncia
(Regime geral), isto €, o pequeno numero de pessoas
que tém protecido previdenciaria. Segundo dados da
PNAD - Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios
(IBGE), em 2001, a populacio economicamente ativa
ocupada, no setor privado, era de 70,6 milhGes
de pessoas, ja descontadas as vinculadas a outros
regimes de previdéncia, como os servidores publicos,
civis e militares. Como o nimero de contribuintes
foi estimado em 29,9 milhoes, restavam 40,7 milhoes
de pessoas ocupadas sem qualquer protecao da
Previdéncia. Mesmo descontando aquelas que ndo
poderio ter acesso a Previdéncia, seja pela questao
da renda, idade, etc, o contingente a ser atendido
continuara sendo gigantesco. Certamente, esse 0 maior
de todos os desafios, porque diz respeito a desejada
inclusao social, por uma politica publica que tem com
principio fundamental exatamente a universalidade da
cobertura e do atendimento.

Para ficar no elenco dos principais problemas da
previdéncia brasileira, a dificuldade politica para
reformar vem sendo evidenciada ao longo dos tltimos
anos, inclusive em governos com orientacio politica
distinta, e que, apesar de todo o esforco despendido, os
resultados tém sido muito aquém do esperado, sempre
necessitando de novas reformas.

Certamente, isso se deve a algumas razoes basicas
paraas quais nao se tem dado a devida atencao. Enumero
quatro desses obstaculos ao processo de reforma. O
primeiro, tem a ver com o completo desconhecimento
da populacio e de seus representantes sobre o que €,
para que serve e qual a importancia da Previdéncia
Social. O segundo, diz respeito aos grupos de pressio
dos segmentos beneficiados pelas distorcoes listadas
anteriormente € que sio contra qualquer tipo de
reforma que pretenda extinguir ou mesmo reduzir seus
‘privilégios’. O terceiro, € o uso reiterado pelos governos
do argumento do ajuste fiscal como premissa para
reformar. E claro que essas despesas assustam, dado o
seu gigantismo. Mas € importante lembrar que elas
decorrem de compromissos ja assumidos e que, mesmo
sendo fruto de grosseiras distorcoes dos regimes de
previdéncia, representam o direito adquirido, € como
tal, ndo pode ser alterado. Ou seja, € recorrente o
argumento de que a reforma € para reduzir gastos, € nao
para corrigir distor¢oes que resultariam em um sistema
de previdéncia de acordo com principios basicos em
matéria previdenciaria e que, consequentemente, teriam
seus gastos aceitos como razoaveis. Essa postura tem
dificultado principalmente a adocio de efetivo processo
de transicao, para aqueles que ainda ndo tém direito
adquirido, e sim expectativa de direito, amenizando
o impacto da reforma nas futuras geracoes. O quarto
obstaculo decorre do proprio processo legislativo, a partir
da constitucionalizacio de regras, que exige quorum
qualificado para qualquer alteracdo, em duas votacoes
na Camara dos Deputados e no Senado Federal.

"Outro aspecto da maior
gravidade do ponto de
vista social é baixa taxa de
cobertura da Previdéncia
(Regime geral), isto é,

0 pequeno numero de
pessoas que tém protecao
previdenciaria."
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Feitas as consideracoes sobre os principais problemas da previdéncia
brasileira, cabe o registro de que a reforma em curso, no Brasil, é
destinada exclusivamente aos Regimes dos Servidores Publicos Civis, nos
trés niveis de governo. As razoes apresentadas pelo governo relacionam-se
a busca da eqiiidade social, a sustentabilidade no longo prazo e ao ajuste
demografico e mais solidariedade. Na esséncia, a emenda em discussio
no Congresso Nacional guarda coeréncia com a proposta do Partido dos
Trabalhadores, que altera as regras basicamente para os que entrarem no
servico publico apos a reforma.

Finalmente, duas questdoes merecem registro. A primeira, para
reafirmar que a opc¢do brasileira na busca de um regime basico universal,
com complementacio facultativa, via fundo de pensio, é absolutamente
adequada, porque é um modelo consagrado universalmente e que atende
as caracteristicas da realidade socioeconomica do Brasil. O que precisa
ser feito, conforme explicitado ao longo deste artigo, é a adequacido dos
regimes ainda existentes a principios doutrinarios elementares que
regem a matéria previdenciaria. Assim, algumas questoes relevantes
devem permear o debate sobre essa politica publica indispensavel que
€ a Previdéncia Social. Adota-se o regime unico ou mantém-se os atuais
regimes, mas com regras similares? Embora, se considere desejavel a
existéncia de um regime basico universal, entende-se que a manutencao
da autonomia da gestao dos atuais regimes, mas com regras praticamente
idénticas, seria um passo decisivo para a definitiva unificacido. Se se
pretende que a previdéncia efetivamente cumpra o seu papel de protecao
a cidadania, de forma que a sociedade considere justas as contribuicoes
vertidas para esse fim, torna-se inevitavel a adequacdo doutrinaria de
seus regimes. Isto quer dizer que a discussdo passa pela igualdade de
requisitos, independentemente de género, de categoria profissional,
etc. Tudo consoante processo de transicio que efetivamente caminhe
para o inadiavel enquadramento das regras previdenciarias a preceitos
universalmente aceitos e compativeis com a realidade brasileira. Para isso,
€ indispensavel o exame do direito comparado, especialmente em paises
que tém caracteristicas socioecondmicas similares a do Brasil, sempre
tendo como referéncia acordos bilaterais e multilaterais de previdéncia
firmados entre paises com adequada protecio previdenciaria.
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TCU passa a ter parceiro para fiscalizar verba

O Tribunal de Contas da Unido ndo cumpre mais sozinho a funcao de fiscalizar a aplicacao do dinheiro
publico na area esportiva.Com a regulamentacio, a Lei Piva passara agora também pelo crivo da Controladoria
Geral da Unido.

A alianca vai permitir uma sistematica mais aguerrida de controle. O TCU cré que, de agora em diante,
podera ampliar o nimero de auditorias nas confederacoes, no COB e no CPB.

O tribunal reclamava do atual dispositivo de fiscalizacdo, pois basicamente recebia relatorios fiscais das
confederacdes e dos comités a cada trés meses e os analisa.

Além de dar respaldo para o tribunal ser mais incisivo, a controladoria tem uma relaciao estreita com o
Ministério Publico. Assim, pode encaminhar possiveis irregularidades ao 6rgio com mais facilidade.

(FV E GR)

(Folha de S. Paulo - 16/7)

Roubalheira

Ancelmo Goéis

O presidente do Tribunal de Contas da Unido (T'CU),
Valmir Campelo, fechou um levantamento sobre 0s
processos julgados no primeiro trimestre deste ano
pelo tribunal. Veja s6: 237 pessoas foram condenadas a
devolver aos cofres publicos R$ 43.843.373,38 do meu,
do seu, do nosso dinheirinho usado irregularmente.
Entre os culpados, 61% eram prefeitos, 27% ocupantes
de cargo publico na administracao direta e indireta do
Governo federal, 7% pessoas fisicas beneficiarias de
acordos € 5% empresas privadas.

(Diario de S.Paulo - 4/8)
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TCU avalia trabalhos sobre reducao de diferenca social

A Secretaria de Fiscalizacio e
Avaliacio de Programas de Governo
(Seprog) iniciou, na primeira semana
do més de agosto, a realizacao das
avaliacOes de programas, no ambito
do Projeto de Aperfeicoamento do
Controle Externo, com Foco na
Reducio da Desigualdade Social
(Cerds), desenvolvido pelo TCU
com o apoio do Departamento de
Desenvolvimento Internacional do
Reino Unido (DFID), desde 1998.
As cinco auditorias encontram-se
previstas no Plano de Auditoria
para o 2° semestre de 2004 e serio
concluidas em novembro desse ano.
Trés avaliacoes tém como foco acoes
que compoem o Programa Nacional
de Direitos Humanos (PNDH):
1*) Assisténcia juridica integral e
gratuita; prestacio jurisdicional
no Distrito Federal; prestacio
jurisdicional na justica federal e
reforma da justica brasileira; 2%)

Sistema tnico de seguranca publica;
3*) Direitos humanos, direitos
de todos; assisténcia a vitimas e
testemunhas ameacadas. A realizacio
das auditorias foi autorizada pelo
ministro-relator Lincoln Magalhaes
da Rocha, no TC 019.046/2003 - 9,
€ teve como origem representacio
formulada pelo procurador-geral
junto ao TCU, Lucas Rocha Furtado.
A Acido Atencdo a Saude Mental, que
integra o Programa Atencio a saide
de populacoes estratégicas e em
situacoes especiais de agravos, sob
a gestao do Ministério da Saade, sera
objeto de outra avaliacao, conforme
autorizado pelo ministro-relator
Lincoln Magalhaes da Rocha no TC -
003.584/2004-4. O Programa Banco
de Alimentos, ligado ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, também estara sendo avaliado,
conforme autorizacao proferida pelo
ministro-relator Ubiratan Aguiar no

TC - 004.046/2004-0. As equipes de
auditoria sao formadas por servidores
lotados nas seguintes Secretarias: :
PE, RS, RN, GO, AL, AM, PB, RR, SE,
além de Secretarias da Sede - 1%, 2, 3%,
4%, Adfis e Seprog. Anualmente, sao
selecionados servidores, mediante
processo coordenado pelo ISC, para
integrarem as equipes responsaveis
pelas auditorias realizadas no ambito
do Projeto Cerds. Cada participante
permanece por dois anos no
Projeto. Esse ano, o Projeto Cerds
traz uma novidade, a participacio
de representantes dos TCE dos
estados de PE e BA, parceiros do
Projeto, que estardo acompanhando
os trabalhos de auditoria, em todas as
suas fases, com o intuito de conhecer
a metodologia adotada pelo TCU e
poder repassa-la aos colegas, que
estardo realizando auditorias nessa
modalidade até 20006.

(A Gazeta-27/8)

Presidente do TCU defende integracao de controle interno e externo de orgaos

publicos

Cecilia Jorge

O presidente do Tribunal de Contas da Uniao (T'CU), ministro Valmir Campelo, defendeu a integracao dos
controles interno e externo dos 6rgaos publicos. “A estrutura das organizacoes oficiais, a exemplo do que ocorre
no setor privado, deve estar sempre aberta para se adaptar a essas mudancas, propiciando um salto qualitativo

para o milénio que se inicia”, disse.

A afirmacio foi feita na abertura do “Dialogo Publico” que debate, nesta quinta-feira, os mecanismos de
controle do Poder Judiciario. O evento, promovido pelo TCU, busca a troca de informacdes e experiéncias entre
os 6rgaos do Judiciario e a interacdo com a sociedade. O objetivo é a modernizacao da justica do pais.

(Agéncia Brasil - 9/9)
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Aperto no cerco a corrupcao

Reunidos em seminario, presidentes de tribunais federais defendem controle externo do
Judiciario, rigor no acompanhamento do uso de verbas publicas e na punicao aos fraudadores

José Varella/CBPress

Em meio ao polémico debate
provocado pela reforma do
Judiciario, cujo texto, dividido em
duas partes, aguarda pela aprovacao
no Congresso, os presidentes dos
tribunais superiores,
no seminario “Dialogo Publico”,
iniciativa do Tribunal de Contas
da (TCU), cobraram
mudancas na atuacdo da Justica
federal e defenderam a adocio
de mecanismos de controle
externo, com a participacio de
representantes da sociedade. Para
o presidente do Superior Tribunal
de Justica (STJ), ministro Edson
Vidigal, o Poder tem papel decisivo
na consolidacao da democracia
e da igualdade social, através do
controle dos gastos publicos e da
criacao de uma cultura de respeito
as instituicoes e aos bens do Pais.

reunidos

Uniao

“Precisamos encontrar modos
mais eficazes para a aplicacao dos
recursos publicos. Somente assim
conseguiremos uma democracia
plena, que atenda as demandas
sociais. Temos de repensar nosso
papel para que os tribunais se
concentrem na defesa dos principios
constitucionais, como a igualdade,

a moralidade e a probidade
administrativa,”, afirmou Vidigal.

Ele admitiu que, apesar de todo
0 avanco no combate a corrupc¢io
e do empenho do Judiciario para
punir os envolvidos em fraudes,
ainda é preciso fazer muito.
Segundo o presidente do STJ, uma
acdo efetiva contra este tipo de
crime passa inclusive pelo processo
eleitoral. “Os ralos da corrupcao se
cruzam em seus subterraneos com
os da remessa ilegal de bilhoes de
dolares para os esconderijos dos
paraisos fiscais. Nenhuma tentativa
de modernizar os mecanismos de
controle sera eficaz se a Republica
nao controlar os agentes que recruta,
seja através do voto, de concurso ou
de qualquer outro instrumento. A
vida publica ainda acolhera, nas
proximas eleicoes, cidadios que
nao sao limpos”, alertou.

Para o presidente do Tribunal
Superior do Trabalho (TST),
ministro Vantuil Abdala, um dos
principais problemas enfrentados
pelo Judiciario brasileiro é a
necessidade de lidar com matérias
administrativas o que, em sua

opinido, desvirtua o Poder. “O juiz
de carreira, em sua trajetoria, se
prepara para solucionar processos
mas, em determinado momento,
€ colocado em uma cadeira para
administrar, sem que tenha vocacio
paratal”, critica, defendendo que os
tribunais federais deixem de julgar
questoes como as que envolvem a
construcio de prédios publicos ou
os reajustes de servidores.

INTEGRAGCAO

Criticado por entidades como
a Ordem dos Advogados do Brasil,
o controle externo do Judiciario
foi apontado pelo presidente do
TCU, ministro Valmir Campelo,
como fundamental para o perfeito
funcionamento das instituicoes.
Ele acredita que o panorama
atual exige conduta semelhante 2
adotada pela iniciativa privada. “A
estrutura das organizacoes oficiais
deve estar aberta para as mudancas
e as cobrancas da sociedade,
com transparéncia”. Campelo
reconheceu que nio basta, ao TCU,
punir os responsaveis pelo uso
irregular do dinheiro publico. “Mais
do que isso, ¢ preciso educar”.

(Estado de Minas - 10/9)
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Congresso recebe relatorio do TCU de obras irregulares

O presidente do TRIBUNAL DE
CONTAS da Uniao (T'CU), ministro
Valmir Campelo, entrega hoje ao
presidente do Congresso Nacional,
senador José Sarney, uma relacio
com 70 obras que apresentam
indicios de irregularidades graves.
Essas obras poderio ter seus
recursos bloqueados pela Comissao
Mista do Orcamento no projeto de
Lei Orcamentaria para 2005.

De 420 obras publicas
fiscalizadas pelo TCU em todo o
territorio nacional, envolvendo
recursos de R$ 20 bilhoes, valor
que representam 90% do previsto
para investimento no setor, 70
apresentaram algum tipo de
irregularidade. A maior parte das
obras, com erros em contratos que
envolvem desde superfaturamento
até desvio de recursos, esta na area
de transportes.

A entrega do relatério sera as 16
horas, na presidéncia do Senado
Transportes, irregularidades em
investimentos area disso, fiscalizacio
Nacional Senado Federal.

NOTICIAS

FISCALIZACAO PRECARIA

O deputado Eliseu Resende
(PFL-MG), que foi ministro dos
Transportes, explica que as
irregularidades no setor sio mais
comuns em razao do grande
volume de investimentos feitos pelo
Governo na area de infra-estrutura.
Além disso, o parlamentar lembra
que afiscalizacio do Departamento
Nacional de Infra-Estrutura em
Transportes, que cuida do setor, é
precaria. “E um ministério setorial
executivo, responsavel por grande
parte dos investimentos publicos da
Unido. As obras do Departamento
Nacional de Infra-Estrutura em
Transporte se espalham por todo
o territorio nacional e envolvem
a manutencio de rodovias,
restauracdo de  pavimentos,
construcao € pavimentacio de
estradas novas e a duplicacido
de estradas”, disse. O deputado
lembrou ainda que o 6rgdo investe
de R$ 2 bilhoes a R$ 3 bilhoes por
ano, por exercicio orcamentario,
e tem um grande volume de
contratos.

COMBATE AO DESPERDICIO

Eliseu Resende informou que
esta conversando com governadores
e até com integrantes do Executivo
para evitar o desperdicio do
dinheiro publico e a descontinuacio
de obras setor tao
importante como o de transportes.
Ele vai sugerir que a Unido faca o
repasse integral dos recursos da
Contribuicao sobre Intervencio de
Dominio Econdmico (Cide) para os
estados que tém mais condicoes de
fiscalizar as rodovias.

em um

LDO

De acordo com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), o
TCU deve informar ao Congresso
Nacional, até setembro de cada
ano, as obras publicas com
indicios de irregularidades graves.
Assim o Congresso, ao votar a lei
orcamentaria para o ano seguinte,
pode estabelecer as obras que
deveriao ter recursos bloqueados
até que os problemas apontados
pelo relatorio sejam resolvidos.

(Jornal da Camara - 21/9)
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TCU aponta 70 obras irregulares

Guilherme Evelin

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) encontrou indicios de
irregularidades graves em 70 obras financiadas com recursos federais que
constam do Orcamento da Unido do proximo ano. Os problemas foram
descobertos durante auditorias feitas pelo TCU ao longo do primeiro
semestre deste ano e constam de relatorio entregue pelo presidente do
tribunal, Valmir Campelo, ao presidente do Congresso, senador José
Sarney (PMDB-AP), para subsidiar a elaboracio do Orcamento de 2005.
As obras relacionadas ndo poderido receber novos recursos até que as
falhas constatadas sejam saneadas.

Ao fiscalizar 414 obras publicas, os auditores do TCU encontraram
137 irregularidades que vao de superfaturamento, desvio de recursos,
problemas no processo de licitacio, inexisténcia de projeto basico
até o descumprimento de exigéncias da legislacio ambiental. A maior
parte das irregularidades foi encontrada em projetos de construciao e
recuperaciao de rodovias a cargo do Departamento Nacional de Infra-
Estrutura de Transportes (DNIT), ligado ao Ministério dos Transportes
(ver quadro). O DNIT € o sucessor do antigo Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem (DNER), foco de corrupc¢io ao longo da historia
da Republica. Em percentual de obras com problemas, o DNIT s6 perde
para o Departamento Nacional de Obras contra a Seca (DNOCS), ligado
a0 Ministério da Integracio Nacional.

Nas obras em que os auditores auditores do TCU encontraram
irregularidades, a Unido estava fazendo investimentos de cerca de R$
2 bilhoes. Nas 414 obras fiscalizadas (onde esta prevista a aplicacio de
R$ 20 bilhoes, cerca de 90% do total de investimentos da Unido), foram
encontrados indicios de superfaturamento em 47. “Os nimeros assustam.
Mas nao € o TCU que para a obra. A decisdo politica é do Congresso”,
comentou o ministro Valmir Campelo, depois da entrega do relatério
a Sarney. Campelo fez questao, porém, de ressaltar que boa parte das
irregularidades sao anteriores ao governo Lula.

MANOBRAS

O presidente do TCU recomendou que os 0rgdos publicos responsaveis
pelas obras evitem manobras protelatorias e procurem encaminhar
explicacoes ao tribunal sobre os problemas detectados para evitar o
bloqueio de recursos no proximo ano. Apos a inclusdao no quadro de
indicios de irregularidades graves da lei orcamentaria, uma obra s6 pode
voltar a ter recursos liberados apo6s a aprovacao de um decreto legislativo
especifico pelo Congresso, com base em informagoes prestadas pelo TCU.
Cerca de 350 analistas de 26 estados foram acionados para o trabalho de
fiscalizacio, além da sede em Brasilia.

"(...)irregularidades

que vao de
superfaturam

ento,

desvio de recursos,

problemas no

processo de licitacao,
inexisténcia de
projeto basico até

o descumprimento

de exigéncias
da legislacao
ambiental."
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O DNIT, por meio da assessoria
de imprensa, ndo quis se manifestar
sobre o relatério do TCU sob a
alegacao de que desconhecia o
teor do relatorio. O ministro da
Integracao Nacional, Ciro Gomes,
atacou o governo do ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso.
Apo6s encontro com o senador
José Sarney, Ciro disse que as
irregularidades indicadas pelo TCU
fazem parte da “heranca maldita”.
“Desde a posse do presidente
Lula, determinamos a suspensao
de qualquer fluxo de recurso
para qualquer obra ou projeto
que estivesse com irregularidades
indicadas pelo Tribunal de Contas”,
disse o ministro da Integracao
Nacional.

TRES PROJETOS SOB SUSPEITA

Entre as 70 obras onde o TCU
encontrou irregularidades, trés
se encontram no Distrito Federal.
Referem-se a construcio do Instituto
da Crianca e do Adolescente no
Hospital Universitario de Brasilia
(HUB), a construcao de barragens
na implantacio da irrigacio na
bacia do Rio Preto e a adequacio do
anel rodoviario da Estrada Parque
Industria e Abastecimento (Epia).

Segundo o relatério do TCU, no
caso do HUB — projeto de construcao

NOTICIAS

€ enfermaria para criancas e
adolescentes —, houve “contratacio
sem a regular licitacao”. O diretor do
hospital, Claudio Freitas, desmente a
realizacao de qualquer contratacao.
Segundo ele, no final do ano passado,
foram liberados pelo governo federal
R$ 4 milhdes para o projeto, mas
nenhum centavo ainda foi gasto.

Na construcao das barragens do
Rio Preto, houve, segundo o TCU,
“alteracoes indevidas de projetos
e especificacbes”. O Ministério da
Integracao Nacional, responsavel pelo
projeto em convénio com a Secretaria
de Agricultura do DF, informou que
se referem a problemas ambientais
detectados pelo Ibama. O convénio
foi interrompido em junho do ano
passado, depois que R$ 5 milhoes ja
haviam sido liberados para o projeto
— s0 foram investidos cerca de R$ 1
milhao.

Na obra do anel rodoviario da
Epia, a irregularidade foi o “‘projeto
basico deficiente ou inexistente”.
Segundo Brasil Américo, diretor-
geral do Departamento de Estradas
Rodagem (DER), foram constatados
problemas,
obtencao de licenca ambiental € ao
sistema de informacoes utilizado

dois relativos a

para o orcamento de licitacio. De
acordo com Américo, o primeiro ja
resolvido. O segundo esta em fase

RECOMENDACOES AO BOLSA-FAMILIA

Relator de uma auditoria realizada
para verificar a eficacia do Bolsa-
Familia, o ministro do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU) Ubiratan
Aguiar afirmou que, desde abril, “as
ineficiéncias dos programas sociais
anteriores foram ampliadas” a partir
da implementacao.

O programa unificou o cadastro
beneficiados pelo Bolsa-
Escola, Bolsa-Alimentacao, Cartio
Alimentacio e Vale-Gas.
Aguiar, da forma com que esta sendo
conduzido, o Bolsa-Familia é “um
mero programa de transferéncia de
renda” e nao promovera a inclusio
social: “Por mais desigual que
esse pais seja, acho importante
que as condicionalidades sejam
cumpridas.”

dos

Para

Nas ultimas semanas, o governo
federal foi alvo de uma série de
criticas por haver suspendido a
fiscalizacdo da freqiiéncia escolar.
Uma das contrapartidas exigidas
pela lei que criou o programa é
que, nas familias beneficiadas, as
criancas estejam matriculadas na
escola e participem de 85% das
aulas. As outras condicionalidades
sao carteira de vacinacio em dia,
acompanhamento nutricional até
os 15 anos e acompanhamento

de ambulatorio, prontosocorro de regularizacio. pré-natal das gestantes.
OS CAMPEOES
Principais 6rgéos com indicios de irregularidades em obras

Orgio N ° de obras Percentual
Departamento Nacional de Obras contra as Secas 6 37,5%
Departamento Nacional de Infra'Estrutura de Transportes 37 37,4%
Ministério da Integragdo Nacional 12 34,3%
Fundo Nacional de Satde 2 28,6%
CBTU 2 25%
Ministério do Esporte e Turismo 1 20%
Centrais elétricas do Norte do Brasil 1 8,3%
Outras 9 9,9%.
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Segundo o relatorio da auditoria, as razoes para a falta de controle sao o
desmantelamento dos comités gestores e a falta de estrutura do Ministério
de Desenvolvimento Social. Apesar do decreto publicado ontem no Diario
Oficial, regulamentando a lei que criou o Bolsa-Familia, a efetivacio das
medidas de controle ainda dependem da publicacio de uma portaria.

VOTAGCAO

Os auditores do TCU estiveram em 20 municipios de quatro estados
(Bahia, Goias, Mato Grosso e Rio Grande do Sul), entre 3 de maio e 9 de
julho. O parecer do ministro Aguiar sera apresentado para votacio em
plenario no dia 29, na sede do TCU, em Brasilia.

Os auditores verificaram que o acompanhamento da saude
dosbeneficiados esta sendo feita por outros dois programas do
Ministério da Saude, o Saude da Familia e Agentes Comunitarios de
Saude. O problema, nesse caso, é que ndo existem postos de satdes
nem profissionais nos municipios menores.

Uma das sugestoes que o TCU deve fazer ao governo federal sera
privilegiar os municipios menores nos investimentos do Ministério da
Saude. As outras recomendacoes: cumprir da lei, especialmente em relaciao
a fiscalizacdo do cumprimento das condicionalidades; distribuir a lista de
familias beneficiadas as prefeituras de cada municipio e aos ministérios
da Educacio e Saude; melhorar a articulagio com outros programas de
saude que fazem o acompanhamento de vacinacido, nutriciao e pré-natal;
aumentar a divulgacido do programa, através de campanhas publicitarias;
e capacitar os comités gestores, que, desde a extincao do Bolsa-Escola, nao
receberam orientacoes sobre o programa que o substituiu. O Ministério
de Desenvolvimento Social, até as 18h, nao havia se manifestado sobre o
resultado da auditoria.

(Correio Braziliense - 22/9)
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Jurisprudencia

2° Trimestre de 2004

CONSULTA. CAMARA DOS DEPUTADOS.
CONTRATACOES POR PARTE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA DIRETA. FORNECIMENTO DEBENS OUSERVICOS
DAS ENTIDADES DOS SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS
COM DISPENSA DE LICITACAO FUNDAMENTADA NO ART.
24, INCISO XXIV, DA LEI N° 8.666/93.

O Tribunal, respondendo a Consulta formulada
pela Cimara dos Deputados, acerca da legalidade
de contratacoes, por parte da Administracio Publica
Direta, do fornecimento de bens ou servicos das
entidades dos Servicos Sociais Autdnomos com
dispensa de licitacio fundamentada no art. 24, inciso
XXIV, da Lei n° 8.666/93, deliberou em carater
normativo, que as contratacdes da espécie devem
submeter-se a estrita e simultanea observancia dos
seguintes requisitos:

. a pessoa juridica contratada deve ser
qualificada como Organizacao Social, nos termos da
Lein® 9.637/98, por ato formal da esfera de governo
a qual pertence o 6rgdo ou entidade contratante;

. o objeto da contratacio deve
necessariamente a prestacao de servicos, tomados
na acepcio do art. 6°, inciso II, da Lei n° 8.666/93,
devendo tais servicos estarem inseridos no ambito
das atividades fins, previstas no seu estatuto e
constantes do contrato de gestao firmado entre a
Organizacio Social e o Poder Publico, na forma dos

arts. 5° a 7° da Lei n° 9.637/98;

ser

. na hipotese de ndo estarem preenchidos os
requisitos arrolados nos itens 9.2.1.1 € 9.2.1.2 supra,
nao ha amparo legal para a realizacio de contratacio
por dispensa de licitacio fundamentada no art. 24,
inciso XXIV, da Lei n° 8.666/93, ainda que existam
semelhancas entre o regime juridico das entidades
apresentadas para contratacio e o das pessoas
juridicas mencionadas no item 9.2.1.1 retro;

. os Servicos Sociais Autbnomos somente
poderiam ser contratados por dispensa de licitacao
com base no art. 24, inciso XXIV, da Lei n° 8.666/
93, caso atendam sobretudo aos requisitos contidos
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nos arts. 2°, 3° e 4° da Lei 9.637/98 e venham a
ser formalmente qualificados, por ato do Poder
Executivo, como Organizacdes Sociais nos termos
do art. 1° da mesma Lei e, ainda, caso o objeto da
contratacao seja relacionado as atividades incluidas
em contrato de gestdo celebrado com a esfera de
governo a qual pertence o 6rgio ou entidade
contratante.

(Acdrdao 421/ 2004 Plendrio — Ata 12, Rel. Min.-Subst. Augusto
Sherman Cavaleanti, TC 019.027/2003-3, Sessao 14/4./ 2004,
DOU 29/04/2004.)

CONVENIO. MINISTERIO DA SAUDE -
COORDENACAO-GERAL DE RECURSOS HUMANOS.
GEAP-FUNDACAO DE SEGURIDADE SOCIAL.
AUSENCIA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSISTENCIA MEDICA
DE QUE TRATA O ART. 230 DA LEI N° 8.112/90.

O Tribunal, ao apreciar a Tomada de Contas
do exercicio de 1995 da Coordenaciao-Geral de
Recursos Humanos do Ministério da Saude, cuja
questao principal prende-se a celebracao, em 1995,
de convénio de adesio entre o Ministério da Saude
¢ a GEAP - Fundacao de Seguridade Social, sem a
instauracio de prévio procedimento licitatorio, para
fins de prestacio de servigos de assisténcia médica de
que trata o art. 230 da Lei n° 8.112/90, decidiu:

. acolher as razoes de justificativa apresentadas
pelos celebrantes do Convénio de Adesdao n° 01/95
para considerar regular a adesao do Ministério da
Saude aos planos de beneficios da GEAP - Fundacio
de Seguridade Social, para prestacao de servicos
de assisténcia a saude de seus servidores ativos,
inativos, pensionistas € dependentes, assim
como regular também deve ser considerada a
adesdo, mediante convénio de adesiao celebrado
com os mesmos fins, do entio denominado
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
- MPAS, hoje Ministério da Previdéncia Social, da
Dataprev Empresa de Tecnologia e Informacoes
da Previdéncia Social, e do Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS;



JURISPRUDENCIA

. admitir, em carater excepcional, a
subsisténcia, até o término de seus respectivos
prazos de vigéncia, dos convénios atualmente em
vigor, celebrados entre a fundaciao e os diversos
entes da administracio publica, ndo detentores
da condicio de legitimos patrocinadores da GEAP
- Fundacio de Seguridade Social, ndio admitida
qualquer forma de renovacido, prorrogacio ou
celebracio de quaisquer termos aditivos que
visem a estender a vigéncia dos instrumentos,
sem prejuizo de que, por meio desta deliberacio,
considerem-se alertados, em carater normativo, os
dirigentes maximos de todos os 6rgaos e entidades
da administracdo publica federal para o fato de que,
ao término do prazo de vigéncia dos instrumentos
cuja subsisténcia se admite, deva ser observada,
para a contratacao da prestacao de assisténcia
médica aos servidores, a disposi¢io contida no
inciso I do art. 1° do Decreto n° 4.978, de 3/2/2004,
alterado pelo Decreto n° 5.010, de 9/3/2004, com
a necessidade da adocio do prévio procedimento
licitatorio, a teor do que dispoe o art. 37, XXI, da
Constituicao Federal, regulamentado pela Lei n°
8.666/93, excetuados desta regra os casos das
entidades mencionadas no subitem 9.1 supra e
aquelas entidades que se enquadrem rigorosamente
as exigéncias contidas no art. 1°, I, do mencionado
Decreto n° 5.010/2004, sobretudo no que concerne
a autogestao;

. firmar o entendimento de que a partir da
data de prolacio deste acordio fica vedada a todos
os Orgaos e entidades da administracdo publica
federal, excetuados os indicados no subitem 9.1
supra, a celebracio de quaisquer novos termos de
convénio com a GEAP - Fundacido de Seguridade
Social, para a prestacao de servicos de assisténcia
a saude de seus servidores.

(Acdrdio 458/ 2004 Plendrio— Ata 13, Rel. Min. Ubiratan Aguiar,
Revisor Min. Humberto Guimardes Souto, TC 006.301/1996-7,
Sessao 28/4/2004, DOU 12/05/2004.

CONSULTA. AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA
ELETRICA - ANEEL. SERVIDOR CONTRATADO POR
TEMPO DETERMINADO. APROVACAO POSTERIOR
EM CONCURSO PUBLICO. CURSO DE FORMACAO
REALIZADO NO TEMPO LIVRE DO CANDIDATO,
SEM PREJUIZO DE SUAS ATIVIDADES NA ANEEL.
POSSIBILIDA DE DE PERCEBER AUXILIO-FINANCEIRO
PREVISTO EM LEI, ESPECIFICAMENTE PARA O
SERVIDOR TEMPORARIO, SEM COM ISSO INCORRER
EM ACUMULACAO ILICITA.

O Tribunal, respondendo a Consulta formulada
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel,
deliberou, em carater normativo, que o profissional
contratado por tempo determinado, nos termos do art.
37,1X, da Constituicio Federal, e regido pela Lei 8.745/
93, aprovado preliminarmente em concurso publico,
para provimento de cargo efetivo, na Administracdo
Publica Federal, ao participar do curso de formacao,
etapa do concurso publico, em seu tempo livre, sem
prejuizo de suas atividades no 6rgao contratante, assim
como em periodo de férias, pode perceber o auxilio-
financeiro previsto na lei, sem com isso incorrer em
acumulacio ilicita.

(Acdrdao 549/ 2004 Plendrio— Ata 15, Rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues, TC 001.900/ 2004-7, Sessao 12/5/2004, DOU 24/
05/2004.)

LICITACAO. PERMISSOES DE SERVICO PUBLICO.
IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS
EM CONSORCIO.

O Tribunal, ao apreciar incidente de uniformizacao
de jurisprudéncia, deixou assente a impossibilidade de
participacio de empresas em consorcio em licitacoes
de permissoes de servigco publico.

(Acdrdio 564/ 2004 Plendrio— Ata 15, Rel. Min. Benjamin Zymiler,
TC 550.232/19974, Sessdo 12/5/2004, 24/05/2004.)
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APOSENTADORIA. OCUPANTE DE CARGO
EM COMISSAO SEM VINCULO EFETIVO COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA. REQUISITOS PARA A
INATIVACAO A CONTA DO TESOURO NACIONAL.

O Tribunal, ao apreciar incidente de uniformizacao
de jurisprudéncia, reconheceu o direito a
aposentadoria estatutaria dos servidores publicos
federais comissionados nao detentores de cargos
efetivos na Administracao Publica Federal, desde que
possuam todos os requisitos a inativacdo na vigéncia
da Lei 8.112/90 e até 13/04/93, véspera da publicacio
da Lei 8.647/93, que extinguiu esse direito.

(Acirdio 603/2004 Plendrio — Ata 16, Rel. Min. Adylson
Motta, TC 014.732/2002-0, Sessao 19/5/2004, DOU 27/
05/2004.)

CONSULTA. MINISTERIO DA FAZENDA.
QUESTIONAMENTO ACERCA DA JURIDICIDADE DO
TEOR DA SUMULA 116 DO TCU. PENSAO MILITAR.
ESCLARECIMENTO. PROPOSTA DE REVOGACAO DA
SUMULA 116. REMESSA DE COPIA A COMISSAO DE
JURISPRUDENCIA.

O Tribunal, respondendo a Consulta formulada
pelo Ministério da Fazenda, acerca da juridicidade do
teor do Enunciado de Simula n° 116 deste Tribunal,
deliberou, em carater normativo que, consoante art.
7° da Lei n° 3.765/60, com redaciao dada pela Medida
Provisoria n° 2215-10/2001, de 31/08/2001, nio cabe
a concessiao da pensao militar prevista na referida
norma a mdes ou pais de criacao, tampouco a filhos
ou filbas de criacio, fora das hipoteses previstas,
respectivamente, no inciso 111, alinea b, e inciso I,
alinea e do citado dispositivo legal, exigindo-se, ainda,
que os eventuais pensionistas sob tais condicoes sejam
assim reconhecidos e declarados pelo instituidor, nos
termos do caput do mencionado artigo.

(Acdrdio 781/ 2004 Plendrio— Ata 22, Rel. Min. Adylson Motta,
TC 009.898/2003-5, Sessao 23/6/ 2004, 02/07/2004.)

CONSULTA. MINISTERIO DO CONTROLE E DA
TRANSPARENCIA. PRESTACAO DE CONTAS DO
FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL
- FCDF. RECURSOS FEDERAIS DESTINADOS A
ORGANIZACAO E A MANUTENCAO DA POLICIA
CIVIL, DA POLICIA MILITAR E DO CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL.
COMPETENCIA DO TCU PARA ACOES DE CONTROLE
E FISCALIZACAO.

O Tribunal, respondendo a Consulta formulada pelo
Ministério do Controle e da Transparéncia, deliberou
em carater normativo, que:

. consoante Acordio n° 739/2004-Plenario,
proferido em Sessio de 16/06/2004, por forca
do disposto nos arts. 21, inciso XIV, 70, paragrafo
anico, e 71, inciso II, da Constituicao Federal, c/c
os arts. 1° inciso I, e 5°, inciso I, da Lei n° 8.443/92,
os recursos federais destinados a organizacio e a
manutencio da Policia Civil, da Policia Militar e
do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
estdo sujeitos as acoes de controle e fiscalizacio
do Tribunal de Contas da Unido, as quais, com a
instituicao do Fundo Constitucional do Distrito
Federal, objeto da Lei n° 10.633, de 27 de dezembro
de 2002, passardo a ser efetuadas, inclusive, por
meio do processo ordinario de contas;

. a prestacao de contas do Fundo Constitucional
do Distrito Federal devera ser apresentada mediante
consolidacdo das unidades gestoras vinculadas ao
orgio 25915 - FCDF, observando, para efeito de
identificacao das pecas que deverdao integrar o
processo, o art. 20 da Instrucio Normativa/TCU
n° 12, de 24/04/1996, e as normas estabelecidas na
Decisio Normativa/TCU n° 49, de 12/02/2002, bem
assim o disposto no art. 10 da mencionada Instrucao,
e, no que couber, a previsio contida em seu § 6°,
para efeito de elaboracdo do rol de responsaveis das
unidades gestoras vinculadas ao referido Fundo.

(Acdrdio 824/ 2004 Plendrio — Ata 23, Rel. Min-Subst. Lincoln
Magalhaes da Rocha, TC 005.265/2004-1, Sessao 30/6/2004,
DOU 08/07/2004.)
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CONSULTA.  MINISTERIO DA  SAUDE.
FUNASA. POVOS INDIGENAS. VIABILIDADE DE
CONTINUACAO DOS CONVENIOS E TERMOS DE
PARCERIA FIRMADOS COM ESTADOS, MUNICIPIOS,
E OUTRAS INSTITUICOES GOVERNAMENTAIS E
NAO-GOVERNAMENTAIS PARA PRESTACAO DAS
ACOES DE ASSISTENCIA A SAUDE DOS POVOS
INDIGENAS. POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DA LEI
N° 8.745/1993 PARA A CONTRATACAO TEMPORARIA
DE PESSOAL.

O Tribunal, respondendo a Consulta formulada pelo
Ministério da Saude, deliberou em carater normativo, que:

Lei n° 9.836/1999,
regulamentada pelo Decreto n° 3.156/1999 e pela
Portaria MS n° 1163/GM, de 14/9/1999, e das Portarias
MS n° 254/GM, de 31/1/2002, e n° 70/GM, de 20/1/
2004, compete a Fundacio Nacional de Saude - Funasa
a execucio das acoes de atencio a saude indigena,
englobando a promocio, protecio e recuperacao
da saude do indio, podendo, todavia, os estados,
municipios, outras instituicoes governamentais e
ndo-governamentais atuar, em carater complementar,
em consonincia com as disposicoes dos artigos 19-
E, 24 e 25 da Lei n° 8.080/1990, alterada pela Lei n°
9.836/1999, na execucao dessas acoes, a exceciao das
seguintes atividades, que devem permanecer sob a
responsabilidade daquela Fundacao:

. nos termos da

. as que devem ser precedidas de adequado e
tempestivo planejamento - de sorte a evitar solucdo de
continuidade na prestacio da atencio a saide indigena
- e do pertinente processo licitatorio, tais como:

. realizacdo de obras e reformas na rede de servicos
dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas - DSEI,

. aquisicao de bens permanentes, 0s quais
devem ser integrados ao patrimonio da Funasa;

. compra de medicamentos, combustiveis e
demais insumos em que as aquisicoes em escala nacional
pela Funasa sejam mais vantajosas para os cofres publicos,
excetuando-se, nos casos de emergéncia devidamente
comprovados, a aquisi¢cio de medicamentos;

. transporte de pacientes e das equipes
multidisciplinares, incluindo o transporte aéreo em
areas de dificil acesso;

. o gerenciamento dos Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas - DSEI, bem como das Casas
do Indio - CASALI, haja vista o disposto no art. 8° do
Decreto n° 3156/1999, c/c o art. 1° do Decreto n° 4.615/
2003;

. a meticulosa selecdo das entidades com as
quais serdo celebrados os convénios ou termos de
parceria, reduzindo ao minimo possivel a ocorréncia
de futuras irregularidades;

. a realizacao de efetiva fiscalizacao e do
pertinente acompanhamento das acoes desenvolvidas
em carater complementar, garantindo a qualidade dos
servicos prestados € o cumprimento dos objetivos e
metas pactuados;

. tendo presente o principio constitucional
da legalidade, a Funasa, como qualquer outro 6rgiao
publico, somente podera realizar contratacdo
temporaria com fulcro no inciso I do art. 2° da Lei
n° 8.745/1993 quando atendidas as demais condicoes
estabelecidas no Decreto n° 895/1993, alterado pelo
Decreto n° 4.980/2004;

. na hipé6tese de iminente surto endémico no
ambito dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas
ou mesmo no caso de o surto ser apenas previsivel
se nao tomadas as tempestivas medidas saneadoras,
a Funasa pode adotar as providéncias a seu cargo
para dar-lhe o devido combate, inclusive contratando
temporariamente, com fundamento no inciso II do
art. 2° da Lei n°® 8.745/1993, os profissionais que se
fizerem necessarios, nos quantitativos e categorias
estritamente indispensaveis, observado o prazo
maximo de seis meses estabelecido no inciso I do
art. 4° daquela Lei, assim como as demais normas que
tratam do assunto.

(Ac6rdio 823/2004 Plendrio — Ata 23, Rel. Min-Subst.
Lincoln Magalhdes da Rocha, TC 004.199/2004-0, Sessio
30/6/2004, DOU 08/07/2004 .)
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3° Trimestre de 2004

CONSULTA. MINISTERIO DE MINAS E
ENERGIA. CONTRATOS FIRMADOS ENTRE
A ANP E A PETROBRAS. RODADA ZERO DE
LICITACOES. CONCESSAO PARA EXPLORACAO,
DESENVOLVIMENTO E PRODUCAO DE PETROLEO
E GAS NATURAL. PRORROGACAO DE PRAZO
DAS FASES DE VIGENCIA DOS CONTRATOS DE
CONCESSAO.

O Tribunal, respondendo a Consulta formulada
pelo Ministério de Minas e Energia, deliberou
em carater normativo que os prazos das fases de
vigéncia dos contratos de concessiao para exploracio,
desenvolvimento e producio de petroleo e gas natural
firmados pela ANP, no ambito da “Rodada Zero”,
admitem prorrogacdo para fins de estudo (avaliacio)
sobre a comercialidade de descobertas proximas ao
final da fase de exploracdao, nos exatos termos da
clausula 5.1.2., alinea “c”, constante nos termos aditivos
dos referidos contratos.

(Acdrdao 935/ 2004 Plendrio— Ata 25, Rel. Min. Walton Alencar
Rodrignes, TC 003.995/2004-0, Sessdo 14/ 7/2004.)

CONSULTA. MINISTERIO DA PREVIDENCIA
SOCIAL. MINISTERIO DAS CIDADES. ALIENACAO
DE IMOVEIS NAO OPERACIONAIS DO INSS AO
PROGRAMA DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL
- PAR, GERIDO PELO MINISTERIO DAS CIDADES E
OPERACIONALIZADO PELA CEF.

O Tribunal, respondendo a Consulta formulada pelo
Ministério da Previdéncia Social e pelo Ministério das
Cidades, deliberou em carater normativo que:

. a alienacio de imoveis ndo operacionais
do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS ao
Programa de Arrendamento Residencial - PAR deve
observar impreterivelmente o valor de mercado,
nos termos do art. 1° da Lei n° 9.702/98 c/c o art.
24, inciso VII, da Lei n° 9.636/98; c/os arts. 15, §§ 1°
e 6° 24, incisos VII, VIII, X, XX e XXIII; 43, inciso
IV; 44, § 3°; 48, inciso II; 120 da Lei n° 8.666/93 e
c/os ositens 3, 4.1.2, 4.2.1,4.4,45. 4811 ¢ 4.8.12

da Orientaciao Normativa n° ON-GEADE-004, de
25.02.2003, da Secretaria de Patrimonio da Unido,
haja vista que nio ha amparo legal para a utilizacio
do método involutivo para a avaliacio economica
dos respectivos imoveis, a partir do valor limite de
cada unidade residencial no Aambito do respectivo
Programa;

. os imoveis ndo operacionais do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS pertencem ao
Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social,
instituido pelo art. 68 da Lei Complementar n°
101/2000, em consoniancia com o art. 250 da
Constituicao Federal de 1988, e, por conseguinte,
nao podem ser utilizados para financiar programas
sociais do Governo Federal, conforme vedaciao
inserta no art. 61, paragrafo unico, da Lei Organica
da Seguridade Social, n° 8.212/91.

(Acdrdao 1295/ 2004 Plendrio — Ata 32, Rel. Min. Ubiratan
Aguiar, TC 011.361/2004-3, Sessao 01/09/2004.)

CONSULTA. MINISTERIO DA CIENCIA E
TECNOLOGIA. LICITACAO. CONTRATACAO DE BENS E
SERVICOS LIGADOS A ATIVIDADE-FIM DAS SOCIEDADES
DE ECONOMIA MISTA QUE EXPLORAM ATIVIDADE
ECONOMICA.

O Tribunal, respondendo a Consulta formulada
pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, deliberou
em carater normativo que, enquanto nio for
editado o estatuto a que se refere o art. 173, § 1°,
da Constituicao Federal, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e suas subsidiarias
que explorem atividade econdémica de produgio ou
comercializacao de bens ou de prestacdo de servicos
devem observar os ditames da Lei n° 8.666/1993 e de
seus regulamentos proprios, podendo prescindir da
licitacdo para a contratacdao de bens € servicos que
constituam sua atividade-fim, nas hipoteses em que o
referido Diploma Legal constitua 6bice intransponivel
a sua atividade negocial, sem olvidarem, contudo, da
observancia dos principios aplicaveis a Administracio
Publica, bem como daqueles insertos no referido
Estatuto Licitatorio.

(Acdrdao 1390/ 2004 Plendrio— Ata 34, Rel. Min.-Subst. Marcos
Bemguerer Costa, TC 006.244/ 2004-6, Sessao 15/09/2004.)
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Procedimentos para a realizacao da pesquisa
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3. Cligue no botao “Pesquisar”.
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Tabela de expressoes para a realizacao da pesquisa

ACORDAOS E DECISOES - Selecione

em “Base a ser pesquisada” a opcdo “Acérdaos, Decisoes e Pro

cessos Relacionados”

Pesquisa pelo nimero do processo

TC-009.067/2002-7*

009.067/2002-7

Acérdao

Acérddo n® 64 de 1993, Ata 15, Primeira Camara

acordao 64/1993 primeira camara

Decisdo

Decisdo n°® 374 de 1995, Ata 47, Plenario

decisao 374/1995 plenario

SUMULAS - Selecione em “Base a ser pesquisada” a opcao “Stimulas”

Sumulas

SUmula n® 234**

234

NORMAS - Selecione em “Base a ser pesquisada” a opgdo “Normas”

Instrucdo Normativa

Instrucdo Normativa n® 11, de 1995

instrucao normativa 11/1995

Decisdo Normativa

Decisao Normativa n® 19, de 1990

decisao normativa 19/1990

Portaria

Portaria n® 3, de 1994

Portaria normativa 3/1994

Resolucdo

Resolucdo n° 140, de 1994

Resolucao 140/1994

Resolucdo Administrativa

Resolucdo Administrativa n® 20, de 1999

resolucao administrativa 20/1999

ATAS — Selecione em “Base a ser pesquisada” a opcao “Atas”

Ata

Ata n° 20 de 2000, Plenario

ata 20/2000 plenario

Ata

Ata n° 15 de 2003, Segunda Camara

Ata 15/2003 segunda camara

DICAS

digitos.

*%*

Obs.:

é indiferente a utilizacdo de mailsculas, minUsculas e acentos.

ndo use artigos, preposicoes ou conjuncdes (ex. o, de, para etc.).
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Enderecos do TCU

DISTRITO FEDERAL

Telefone: (61) 316-7202/316-7203

Fax: (61) 316-7502

E-mail: sepres@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Unido - TCU
Secretaria da Presidéncia

janor de Administracio Federal Sul, Quadra 04, Lote 01
Edificio-Sede, Sala 249

CEP: 70042-900, Brasilia - DF

ACRE

Telefone: (68) 224-1053/224-1071

Fax: (68) 224-1052 - Ramal 210

E-mail: secex-ac@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Unido - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado do Acre
Rua Coronel José Galdino, 495

Salas 201 a 206 - Bosque

CEP: 69909-710, Rio Branco -AC

ALAGOAS

Telefone: (82) 221-5686 - Ramal 30

Telefax: (82) 336-4799

E-mail: secex-al@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Unido - TCU

Secretaria de Controle Externo no Estado de Alagoas
Avenida Assis Chateaubriand, n® 4.118 -Trapiche da Barra
CEP:57010-070, Macei6 -AL

AMAPA

Telefone: (96) 223-7730/7731/7733

Fax: (96) 223-0370

E-mail: secex-ap@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Uniao - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado do Amapa
Rua Ciandido Mendes, 501 - Centro

CEP: 68906-260, Macapa - AP

AMAZONAS

Telefone: (92) 622-8169/622-7578
Telefax: (92) 622-1576
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E-mail: secex-am@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Unidao - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado do Amazonas
Avenida Joaquim Nabuco, 1.193 - Centro

CEP: 69020-030, Manaus -AM

BAHIA

Telefone: (71) 341-9965/341-1966

Fax:(71) 341-1955

E-mail: secex-ba@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Unido - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado da Bahia
Avenida Tancredo Neves, n° 2.242 - STIEP
CEP:41820-020, Salvador - BA

CEARA

Telefone: (85) 278-3100

Fax: (85) 273-9628

E-mail: secex-ce@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Unido - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara
Valmir Pontes, n° 900 - Bairro Edson Queiroz

CEP: 60.811-760, Fortaleza - CE

ESPIRITO SANTO

Telefone: (27) 3325-9498

Fax:(27) 3324-39606

E-mail: secex-es@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Unidao - TCU

Secretaria de Controle Externo no Estado do Espirito Santo
Rua Luiz Gonzalez Alvarado, s/n° - Enseada do Sua

CEP: 29050-380, Vitoria - ES

GOIAS

Telefone: (62) 255-3995

Fax: (62) 255-3922

E-mail: secex-go@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Unidao - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado de Goias
Avenida Couto Magalhaes, n® 277 - Setor Bela Vista
CEP:74823-410, Goiania - GO



ENDERECOS DO TCU

MARANHAO

Telefone: (98) 232-9500/232-9970

Fax:ramal 217

E-mail: secex-ma@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Unido - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhdo
Av. Senador Vitorino Freire, n° 48

Areinha - Trecho Itaqui/Bacanga

CEP: 65010-650, Sdo Luis - MA

MATO GROSSO

Telefone: (65) 644-2772

Fax: (65) 644-3164

E-mail: secex-mt@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Unido - TCU

Secretaria de Controle Externo no Estado de Mato Grosso
Rua 2, Esquina com Rua C,Setor A, Quadra 4,Lote 4
Centro Politico Administrativo (CPA)

CEP:78050-970, Cuiaba - MT

MATO GROSSO DO SUL

Telefone: (67) 382-7552/382-3716

Fax:(67) 321-3489

E-mail: secex-ms@tcu.gov.br
Endereco:Tribunal de Contas da Unido - TCU
Secretaria de Controle Externo no

Estado de Mato Grosso do Sul

Rua Paraiba, 930 Bairro Jd. Estados
CEP:79020-050, Campo Grande - MS

MINAS GERAIS

Telefone: (31) 3374-4487/3374-7277/3374-7239

Fax:(31) 3374-6893

E-mail: secex-mg@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Unido - TCU

Secretaria de Controle Externo no Estado de Minas Gerais
Rua Campina Verde,n® 593 - Bairro Salgado Filho
CEP:30550-340, Belo Horizonte-MG

PARA

Telefone: (91) 242-7269/222-1826/242-7033
Fax:(91) 241-8189

E-mail: secex-pa@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Unido - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado do Para
Rua Gaspar Viana,n® 125 - Bairro Comercial
CEP:66010-060, Belém - PA

PARAIBA

Telefone: (83) 221-4319/221-4114

Fax: (83) 221-4659

E-mail: secex-pb@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Unido - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado da Paraiba
Praca Barao do Rio Branco, 33 - Centro

CEP: 58010-760, Joao Pessoa - PB 66010-060, Belém - PA

PARANA

Telefone: (41) 362-8282

Fax:(41) 362-8645

E-mail: secex-pr@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Unidao - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado do Parana
Rua Dr. Faivre, n° 105 - Centro

CEP: 80060-140, Curitiba - PR

PERNAMBUCO

Telefone: (81) 3424-8109/3423-4873

Fax: (81) 34234519

E-mail: secex-pe@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Unidao - TCU

Secretaria de Controle Externo no Estado de Pernambuco
Rua Major Codeceira,n® 121 - Bairro Santo Amaro

CEP: 50100 070, Recife - PE

PIAUI

Telefone: (86) 218-2990/218-1800/218-2399
Fax:(86) 218-1918

E-mail: secex-pi@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Unidao - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado do Piaui
Avenida Pedro Freitas, 1.904 - Centro Administrativo
CEP:64018-000, Teresina - PI

RIO DE JANEIRO

Telefone: (21) 3805-4200/3805-4201

Fax:(21) 3805-4206

E-mail: secex-rj@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Uniao - TCU

Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de
Janeiro

Avenida Presidente Antonio Carlos,n® 375

Ed. do Ministério da Fazenda, 12° andar, Sala 1.204 - Centro
CEP: 20020-010, Rio de Janeiro - RJ
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RIO GRANDE DO NORTE

Telefone: (84) 211-2743/211-8754

Fax:(84) 201-6223

E-mail: secex-rn@tcu.gov.br
Endereco:Tribunal de Contas da Uniao - TCU
Secretaria de Controle Externo no

Estado do Rio Grande do Norte

Avenida Rui Barbosa, 909, Morro Branco
CEP:59075-300, Natal - RN

RIO GRANDE DO SUL

Telefone: (51) 3228-6231

Fax:(51) 3228-0788 Ramal: 8

E-mail: secex-rs@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Uniao - TCU

Secretaria de Controle Externo no

Estado do Rio Grande do Sul

Rua Caldas Junior,n° 120 - 20° andar, Ed. Banrisul - Centro
CEP:90018-900, Porto Alegre - RS

RONDONIA

Telefone: (69) 224-5703

Fax: (69) 224-5712

E-mail: secex-ro@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Uniao - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado de Ronddnia
Rua Afonso Pena, 345 - Centro

CEP: 78900-020, Porto Velho - RO

RORAIMA

Telefone: (95) 623-9411/623-9412

Fax: (95) 623-9414

E-mail: secex-rr@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Uniao - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado de Roraima
Avenida Ville Roy, 5.297 - Bairro Sao Pedro
CEP:69306-000, Boa Vista - RR

SANTA CATARINA

Telefone: (48) 222-4622

Fax: (48) 224-8954

E-mail: secex-sc@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Uniao - TCU

Secretaria de Controle Externo no Estado de Santa
Catarina

Rua Siao Francisco, 234 - Centro

CEP:88015-140, Florian6polis - SC
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SAO PAULO

Telefone: (11) 228-2329/228-2350

Fax:(11) 3277-0388

E-mail: secex-sp@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Unidao - TCU

Secretaria de Controle Externo no Estado de Sao Paulo
Avenida Prestes Maia, n® 733 - 21° andar,Ala Prestes Maia -
Ed. do Ministério da Fazenda, Bairro Luz - Centro
CEP:01031-001, Sao Paulo - SP

SERGIPE

Telefone: (79) 259-2780

Fax: (79) 259-3079

E-mail: secex-se@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Unidao - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado de Sergipe
Avenida Dr. Carlos Rodrigues da Cruz, 1.340

Centro Administrativo Augusto Franco - CENAF

CEP: 49080-103,Aracaju - SE

TOCANTINS

Telefone: (63) 215-1190

Fax: (63) 225-1362

E-mail: secex-to@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Unidao - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado do Tocantins
103 Norte - Rua NO-05, Lote 13,

Ed. Ranzi - Plano Diretor Norte

CEP:77001-020, Palmas -TO






