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Editorial

Luciano Carlos Batista

Luciano Carlos Batista é
Secretario-Geral de Controle Externo
do TCU e membro do Conselho
Editorial da Revista do TCU

O Tribunal de Contas da Unido vem avancando
significativamente no campo da producido de informacoes tuteis
ao acompanhamento, gerenciamento e fiscalizacdo do patrimoénio
publico, servindo-se da contribuicio de homens dedicados
as causas do controle estatal. Sao diversificadas as fontes de
pesquisa, que nido se limitam a um conhecimento tedrico, mas
aproveitam as experiéncias nacionais e internacionais em técnicas
de controle e preparacao de corpo técnico especializado.

Nesse passo, a Revista do TCU tem sido um excelente veiculo
informativo capaz de produzir interacdo entre os interessados
no tema e o Tribunal de Contas da Unido.

A cada nova edicio a Revista vem se aperfeicoando, nio s6 no
que diz respeito a diagramacio e diversificacao de artigos, mas
especialmente quanto ao zelo pelo seu conteudo. Em destaque
estao a visao de Marcio Thomas Bastos, Ministro de Estado da
Justica, sobre o Conselho Nacional de Justica € o Controle do
Poder Judiciario, e o artigo escrito pelo embaixador Carlos Lopes,
Representante Residente do Programa das Nacoes Unidas para
o Desenvolvimento, tratando sobre a parceria entre o PNUD e
o TCU.

A novidade desta edicao ficou por conta da coluna doutrinaria
que contempla artigos exclusivamente de profissionais ligados
diretamente ao controle externo, um deles ex-representante do
MP junto ao Tribunal de Contas da Unido e, os demais, ocupantes
de cargo de carreira do TCU, notadamente especialistas nas
trés principais areas de interesse do controle, quais sejam: a
fiscalizacao, a prestacio/tomada de contas e o treinamento
do corpo técnico. Apenas a titulo de exemplo da referida
abrangéncia, integram esta publicacao, entre outros, artigos
doutrinarios sobre a evolucio e principios constitucionais do
Controle Externo, sobre a fiscalizacdo de obras e rodovias e sobre
a pos-graduacio no Tribunal de Contas da Unido.

Em relacao a ultima edicdo, este nimero mantém suas
demais qualidades de contetudo, trazendo uma série de noticias
divulgadas na midia sobre a atuacao do TCU e uma colecio
jurisprudencial sobre assuntos considerados relevantes para o
momento atual.

Com tantas e valiosas informacoes, o Conselho Editorial
espera contribuir substancialmente para o enriquecimento do
conhecimento de seus leitores.
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A capa desta edicdo retrata a sede da Secretaria de Controle Externo
no Estado do Ceara, construida em Fortaleza em 2003, em terreno cedido
ao TCU pelo INSS, na Avenida Valmir Pontes, naimero 900, no Bairro
Edson Queiroz.

As instalacoes foram inauguradas em 2 de fevereiro de 2004.0 prédio
conta com trés pavimentos

Na fachada frontal encontra-se um painel da artista plastica cearense
Socorro Torquato.

Atualmente a Secretaria conta com 33 servidores e esta interligada a

rede de computadores da sede do TCU, em Brasilia. O que confere a Secex
maior celeridade e integracio.
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Destaque

Conselho Nacional de Justica e o controle
do poder judiciario

Marcio Thomas Bastos Ao tratar da organizacao politica do Estado
brasileiro, a Constituicio Federal consagrou, e
revestiu de carater pétreo, o principio da separacio
dos Poderes, garantindo ao Legislativo, ao Executivo
e ao Judiciario a independéncia necessaria para o
exercicio de suas tarefas institucionais.

O principio da separacio dos Poderes € essencial
a manutencio do Estado Democritico de Direito,
no sentido de impedir a concentraciao de funcoes
e de estabelecer limites reciprocos. A atribuicao
constitucional de determinadas competéncias a 6rgios
diferentes, compostos de agentes publicos distintos
€ imprescindivel para evitar o arbitrio ou o abuso de
poder.

Ao lado da independéncia, assegurada aos Poderes,
o artigo 2° da Constituicdo Federal trata da necessaria
harmonia que deve haver entre os mesmos, para o
bom desenvolvimento das suas atividades, para a
integracio institucional e para o controle reciproco
que deve existir para evitar excessos por parte de
qualquer um deles.

Este sistema de freios e contrapesos implica na
criacdo de mecanismos de controle e acompanhamento
das atividades dos 6rgidos e agentes que exercem
suas atividades nas diferentes esferas publicas.
Importa ressaltar que a fiscalizacao inter-Poderes nao
macula o principio da independéncia, consagrado
constitucionalmente, pois nao afeta o exercicio das
atividades tipicas de cada esfera de atuacio.

Assim, se nao cabe a interferéncia dos Poderes

Executivo e Judiciario na atividade de producio

de normas do Poder Legislativo (exceto em casos

Marcio Thomas Bastos é Ministro especificos de inconstitucionalidade formal do
de Estado da Justica processo legislativo) e ao se proibir intervencoes do
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Legislativo e do Judiciario nos atos afetos do Poder
Executivo (exceto nos de conteudo vinculado), da
mesma forma, ndo se ha de falar em interferéncia, por
parte de quem quer que seja, na atividade jurisdicional
do Poder Judiciario, ou seja, nio € pertinente ao modelo
do Estado de Direito que entes externos interfiram na
atividade originaria de julgamento de uma lide.

Por outro lado, o controle das atividades
administrativas de todos os Poderes, além de nao
violar clausula pétrea alguma da Constituicido, esta
consagrado na mesma em diferentes momentos,
especialmente no artigo 70, que trata da fiscalizacdo
contabil, financeira, or¢camentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo
direta e indireta, estabelecendo que sera exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
Tal dispositivo materializa a idéia de harmonia
entre os Poderes, estabelecendo um instrumento de
fiscalizacao administrativa da legalidade, legitimidade
e economicidade.

A Constituicao Federal apresenta duas modalidades
basicas de controle das atividades dos agentes publicos,
quais sejam, a interna e a externa. O controle interno
de cada Poder € desenvolvido interna corporis pelos
membros do mesmo, com competéncia para avaliar
metas, comprovar a legalidade, a eficiéncia e a eficacia
do desenvolvimento de suas funcoes, bem como
proceder a atividade correicional de seus membros.

O controle externo € exercido pelo Congresso
Nacional sobre os demais 6rgaos, e sobre ele mesmo,
com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniio,
atuando de maneira a apreciar ou julgar as contas dos
administradores publicos, bem como de qualquer
responsavel por bens publicos, aplicando as sangoes
cabiveis e sustando os atos irregulares, quando for o
caso, dentre outras inimeras competéncias.

Desta forma, tem-se que todo agente publico
submetido ou vinculado a qualquer dos trés Poderes,
a despeito da absoluta independéncia de que goza
para exercer suas atividades fins, sofre e deve sofrer
fiscalizacdo do seu proprio Poder e do Congresso
Nacional, recordando ainda que este modelo € seguido
nas unidades federativas, respeitadas as peculiaridades
da forma de Estado brasileira.

Ao analisar mais especificamente o funcionamento
do Poder Judiciario, deparamo-nos com a criaciao
iminente de mais um 6rgao, o denominado Conselho
Nacional de Justica, que suscita algumas discussoes
interessantes relacionadas com suas atividades e
competéncias. Nao se quer, aqui, tecer uma avaliacio
completa do historico, das funcoes ou da composicio
deste Conselho, mas apenas apresentar, em linhas
gerais, seus principais aspectos e demonstrar a
compatibilidade deste 6rgio com os demais sistemas
de controle da administracdo publica existentes
citados.

"O controle externo é exercido pelo Congresso Nacional sobre os demais
Oorgaos, e sobre ele mesmo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao,
atuando de maneira a apreciar ou julgar as contas dos administradores
publicos, bem como de qualquer responsavel por bens publicos, aplicando
as sancoes cabiveis e sustando os atos irregulares, quando for o caso,
dentre outras inumeras competéncias."
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O texto da proposta de emenda constitucional
n° 29/00 insere na Constituicao Federal o artigo 103B,
que trata da criacao do Conselho Nacional de Justica,
composto por quinze membros, nove oriundos dos
quadros da magistratura, dois advogados indicados
pela OAB, dois representantes do Ministério Publico
e dois juristas indicados, respectivamente, pela Camara
dos Deputados e pelo Senado Federal. Este Conselho
terd a funcao de controlar a atuacdo administrativa e
financeira do Poder Judiciario e o cumprimento dos
deveres funcionais dos juizes, ou seja, tera a tarefa de
planejar e implementar politicas publicas nacionais
referentes a prestacio do servico jurisdicional, de
controlar os atos administrativos dos 6rgidos judiciais
e de exercer o controle correicional dos membros da
magistratura.

Desta forma, no que se refere ao acompanhamento
da atividade de administracio, o Poder Judiciario estara
sujeito a trés mecanismos de controle, quais sejam, o
controle interno, levado a cabo pelas Corregedorias
de cada tribunal, o controle externo, de competéncia
do Congresso Nacional e do Tribunal de Contas da
Unido (nos Estados, de competéncia das Assembléias
Legislativas e dos Tribunais de Contas Estaduais), e o
controle por parte do Conselho Nacional de Justica.

A aparente superposicio de competéncias nio
gera prejuizos, pelo contrario, permite uma atuacio
mais completa e mais proxima das atividades dos
administradores do Poder Judiciario, zelando pela
sua transparéncia e probidade. A implementacio do
Conselho Nacional de Justica significa acrescentar
um orgao fiscalizador especifico, constitucionalmente
previsto, que em nada afeta ou limita a atual atuaciao
dos Tribunais de Contas ou das Corregedorias. Mesmo
porque o proprio texto do dispositivo constitucional
que cria o Conselho estabelece:

“Art. 103-B.

)

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuacio
administrativa e financeira do Poder Judiciario e
do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes,
cabendo-lhe, além de outras atribuicoes que lhe
forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

)

1I - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de
oficio ou mediante provocagdo, a legalidade dos
atos administrativos praticados por membros ou
orgdos do Poder Judicidrio, podendo desconstitui-
los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as
providéncias necessarias ao exato cumprimento

da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de
Contas da Unido;”

"A aparente superposicao
de competéncias nao gera
prejuizos, pelo contrario,
permite uma atuacao

mais completa e mais
proxima das atividades dos
administradores do Poder
Judiciario, zelando pela sua
transparéncia e probidade."

Tanto o Tribunal de Contas da Uniao, como
o Conselho Nacional de Justica, terao o dever
institucional de controlar os atos da administracao
judiciaria, e a atuacdo de um nao prejudicarda a
do outro. Ambos poderdo fiscalizar, sustar atos
irregulares e aplicar sancoes, dentro das condicoes
previstas no ordenamento juridico patrio. Assim,
a0 constatar atos ou contratos em desacordo com
preceitos legais, o Conselho Nacional de Justica tera
o conddo de “desconstitui-los, revé-los ou fixar prazos
para que se adotem as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei” (CF, art. 103B), da mesma
forma que o Tribunal de Contas da Uniao podera
“assinar prazo para que o 6rgio ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da
lei” (CF, art.71, IX) ou ainda “sustar, se nao atendido,
a execucao do ato impugnado” (CF, art.71, X). A
utilizacdo destes mecanismos pelos dois 6rgaos nao se
mostra excludente, mas complementar e indispensavel
para sanar eventuais vicios na producido de atos e
contratos envolvendo o erario.
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Outro aspecto importante a ser considerado € o
da aplicacao de sancoes em casos de irregularidades.
Ao Tribunal de Contas da Unido é permitido aplicar
multas aos responsaveis, em caso de ilegalidade de
despesa ou irregularidade de contas (CF, art. 71,
VIID). Ja o Conselho Nacional de Justica somente
podera aplicar sancdes em caso de descumprimento
de deveres funcionais ou por falta disciplinar. Veja-se
que o carater da penalidade aplicada pelo Conselho
€ substancialmente diferente da multa aplicada pelo
Tribunal de Contas, pois uma esta afeta a disciplina
no exercicio da funcio e a outra a legalidade do ato
administrativo. Os motivos que ensejam a sancio sao
diferentes e suas caracteristicas também. Enquanto
o Tribunal de Contas aplica multas, o Conselho
podera determinar a remocdo, a disponibilidade
ou a aposentadoria. Isso implica na inexisténcia de
superposicao de competéncias neste terreno, o que
niao impede a aplicacio de ambas as sancoes, pelos
dois 6rgidos, a um mesmo agente pelo mesmo fato, se
este implicar em falta funcional €, a0 mesmo tempo,
incidir em hipotese digna de aplicacao da multa pelo
Tribunal de Contas da Unido.

Por fim, cabera ao Conselho, ao tomar conhecimento
de irregularidades ou ilegalidades no ambito do
Poder Judiciario, a par de exercer suas competéncias
conferidas pelo texto constitucional, dar ciéncia ao

Tribunal de Contas da Unido ou dos Estados Federados,
como exigido dos 6rgaos de controle interno de cada
Poder (CF, art.74, §1°), conferindo funcionalidade
a estrutura de controle, que, certamente, estara
refletida na maior transparéncia das atividades como
um todo.

A criacao do Conselho Nacional de Justica nao
vem conflitar com os demais 6rgaos constitucionais
de controle ja existentes, vem, pelo contrario,
somar esforcos, se solidarizar e conferir agilidade
a um setor especifico de acompanhamento de atos
administrativos.

No entanto, cabe ressaltar que a tarefa fiscalizatoria
do Conselho nio é sua unica razao de existir, nem
talvez a mais importante. A fundamental contribuicao
deste 6rgao sera dada pela capacidade de armazenar
e sistematizar dados e informacoes sobre o
funcionamento do Poder Judiciario, pela missiao de
planejar a longo prazo as politicas judiciarias de acesso
a justica, de estruturacio e modernizacio do Poder
Judiciario e de fomento as boas praticas de prestacdo
jurisdicional, e, por fim, pela capacidade de gerenciar
um plano de metas ousadas a ser implementado em
todo o pais, em cada Estado, em cada o6rgao judicial,
aproximando este Poder da populacao e do cidadao,
enfim, de quem realmente necessita dos servicos
publicos de resolucio de litigios.

"A criacao do Conselho Nacional de Justica nao vem conflitar com os demais
orgaos constitucionais de controle ja existentes, vem, pelo contrario,
somar esforgos, se solidarizar e conferir agilidade a um setor especifico de
acompanhamento de atos administrativos."
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PNUD e TCU: parceria para a
transparéncia e modernidade

Carlos Lopes ) )
As teorias de desenvolvimento que ganharam corpo

em meados do século passado comportaram a nocio
de que bastaria aos paises mais pobres seguirem o
caminho trilhado por paises desenvolvidos para que
os mesmos resultados fossem alcancados. Diversos
doadores, notadamente o Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional, passaram a fornecer pacotes
de desenvolvimento como panacéia, sem levar em
conta a diversidade e o estagio de desenvolvimento
de cada pais receptor.

O receituario acima foi, certamente, uma das
principais causas para o fracasso dos programas
de desenvolvimento nas décadas seguintes. Uma
avaliacido atenta e pesadas criticas da comunidade
intelectual foram suficientes para que tais pacotes
comecassem a ser vistos mais como instrumentos
de continua dependéncia do que propriamente de
desenvolvimento.

A experiéncia revela que, apesar da melhoria
dos indices de desenvolvimento humano, o
desenvolvimento ainda encontra barreiras na
indisponibilidade de especialistas locais e na

Carlos Lopes é Representante Residente insipiéncia das instituicdes por todo o globo. A
do Programa das Nagdes Unidas para o medida que os paises se desenvolvem, desenvolvem-
Desenvolvimento se também suas capacidades, logo, o processo de

desenvolvimento, para sua sustentabilidade, requer o
engajamento e inclusao dos parceiros locais.
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O pioneirismo do Sistema das Nacoes Unidas no
campo da cooperacao técnica internacional como
um todo é um fato bem como o papel de lideranca
nele exercido pelo Programa das Nacoes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD). Ao longo do tempo,
conceitos foram sendo reavaliados. A Assisténcia
Técnica deu lugar a Cooperacao Técnica. Mais
adiante, evoluiu-se a idéia de Cooperacdo para o
Desenvolvimento.

A Cooperacao para o Desenvolvimento proclamada
pelo PNUD envolve o fortalecimento de instituicoes e
capacidades locais, a transferéncia de conhecimento,
a total relacdo de parceria entre doador e receptor
e a natureza do desenvolvimento como verdadeiro
processo de transformacao social.

Sendo assim, nao poderia haver momento mais
oportuno para abordar a parceria entre o Tribunal de
Contas da Unido e o PNUD. Essas relacoes ja foram
desnecessariamente distantes. Felizmente, 0s tempos sao
outros € uma vibrante interacao em diversas e inéditas
frentes pulsa entre as instituicoes. Atrevo-me a dizer que
elas atingiram tamanho grau de institucionalizacao a
ponto de aglutinar francas e desmistificadas discussoes
na area da regulamentacdo da execucao de projetos, que
abrem campo, na esfera normativa, para uma possivel
historica convergéncia de procedimentos no ambito da
cooperacio técnica internacional.

A aproximacao entre o TCU e o PNUD deu-se
com o interesse do TCU em entender o modelo de
operacoes da Organizacio e a estrutura da Cooperacio
Técnica instalada no Brasil. Naquela ocasidio, o TCU
ja negociava o Acordo de Empréstimo firmado com
0 Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID
para a modernizacao institucional da Casa, com o
estabelecimento, de forma piloto, de novas alternativas
de gestdo, na area de fiscalizacdo, regulacao e
tecnologia da informacao.

Apontava-se parao PNUD, valendo-se de seu singular
potencial de mobilizar pessoas, conhecimentos e
recursos de 166 paises em que se faz presente e de
experiéncias vivenciadas em outras partes do mundo
em processos de modernizacao institucional da mesma
natureza. Aliava-se, ainda, a tudo isso a capacidade
estabelecida da Organizacao na implementacao de
projetos com normas e procedimentos de instituicoes
financeiras internacionais.
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Credenciado pela condicao acima e por produtos e
sistemas de implementacio de projetos PNUD, é que
a parceria se tornou realidade no ano de 2003 com
a celebracio do Documento de Projeto BRA/03/006
- Projeto de Apoio a Modernizacio do Tribunal de
Contas da Unido, unindo ambas instituicoes em torno
de principios coincidentes voltados a transparéncia,
eficiéncia e modernizacio do Estado brasileiro.

Pode-se dizer que o projeto vem sendo
implementado conforme as expectativas, na esteira
de sua matriz logica de objetivos, resultados e produtos
esperados. Consultorias na area de implantacao de
banco de dados de informacoes corporativas, de
organizacio e gestdo de processos institucionais, de
redesenho de processos de recursos humanos e de
treinamento ja se encontram em execucio, de acordo
com prazos e critérios de qualidade previstos. Outras
ndo menos relevantes estio a caminho.

O coroamento da parceria veio, mais adiante, com
o desejo do TCU de ver o PNUD implementando
um componente de outro projeto, desta feita, entre
o Tribunal e o Departamento de Desenvolvimento
Internacional do Reino Unido - DFID, voltado ao
aperfeicoamento do controle externo com foco na
reducio das desigualdades sociais. O PNUD aceitou o
desafio, mais uma vez engrandecido, pelo significativo
incremento que o projeto representa para o TCU nas

avaliacoes de programas governamentais e modelos
regulatorios de servicos publicos.

Assim, e sempre alinhada as necessidades do TCU,
ampliou-se ainda mais a base da cooperacio do PNUD
no escopo da modernizacio institucional da Casa. E
certo que, a médio e longo prazo, serdo sentidos os
impactos da implementacio coordenada de tais acoes
no ja avancado modo de atuacao do Tribunal.

No processo de consolidacio da democracia, as
mudancas institucionais sao definidas, e definem a
trajetoria de desenvolvimento coletivamente escolhida,
materializando-se, no tempo, na propria historia da
Nacdo. O PNUD acredita, assim, que a melhor parcela
de contribuicao € assegurar que cada pais esteja no
comando de seu proprio processo de desenvolvimento,
de forma duradoura e sustentavel.

E mandamental aspiracio de qualquer jovem
democracia o controle cada vez mais efetivo dos gastos
publicos, corretiva ou, ainda melhor, preventivamente.
Sdo os orgios de controle depositarios desse anseio,
abrigando servidores especializados, que fornecem
uma “segunda opiniio” em processos complexos
de tomada de decisao, para adequada supervisao,
de forma externa e independente, da conduta dos
gestores e prestadores de servicos no trato da coisa
publica.

" No processo de consolidacao da democracia, as mudancas
institucionais sao definidas, e definem a trajetoria de
desenvolvimento coletivamente escolhida, materializando-se, no
tempo, na propria histdria da Nacao. O PNUD acredita, assim, que a
melhor parcela de contribuicao é assegurar que cada pais esteja no
comando de seu proprio processo de desenvolvimento, de forma
duradoura e sustentavel."
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A magnitude das atribuicdes constitucionais dessa Corte de Contas no ambito do
controle externo e sua indissociavel conexdo com o mandato do PNUD manifestam-se
a toda prova. O aprimoramento da gestao publica, a aplicacdo otimizada dos recursos
publicos, a total transparéncia e o controle social sao temas caros a essa Casa que, nio
de outra forma, se confundem com conceitos praticados e difundidos com fervor pelo
PNUD na area do desenvolvimento humano sustentavel.

As instituicoes de controle sio uma das formas mais sofisticadas de supervisao
republicana das acoes de um governo democraticamente eleito, que atua em nome do
povo e em seu beneficio. O constante aperfeicoamento de instituicoes dessa natureza
€ de importancia crucial para a construcdo da governanca democratica, verdadeira
aliada no combate a pobreza, como bem enunciado pela Capula do Milénio, realizada
no ano de 2000, com a presenca de 147 Chefes de Estado e Governo e 191 paises,
incluindo o Brasil.

E em tal contexto que efetivamente se insere a cooperacao em curso com o TCU,

neste novo marco de relacoes a inscrever, certamente, uma pagina notavel da missao
e historia do PNUD no Brasil.
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Evolucao do controle externo

Sebastiao Baptista Affonso

"Uma das mais nobres
funcées, do TRIBUNAL DE
CONTAS, sempre foi a de
emitir parecer, sobre as
contas do governo."

Sebastiao Baptista Affonso ¢é Advogado
ex — consultor Geral da Republica

sub — procurador geral do TCU — Aposentado
atual Consultor Juridico do TC DF

A fiscalizacdo financeira e orcamentaria da
Administracdo Publica, de maneira mais sistematizada
e sob a forma de controle externo, comecgou a ser
exercida e desenvolvida, aqui no Brasil, ja desde o
inicio do periodo republicano, com a instalacio do
Tribunal de Contas, a 17-1-1893, criado que foi pelo
Decreto n° 966-17, de 7 de novembro de 1890, sob a
inspiracio de Ruy Barbosa (Cf. Leis n°. 392, de 8-10-
1890, e 2.511, de 20-12-1911).

No tempo do Império, a primeira Constituicio
brasileira, de 25-3-1824, previa a adocao do Orcamento
anual, cujo acompanhamento cabia a um Tribunal do
Tesouro Nacional, devendo-se prestar contas, da sua
execucio, a Camara dos Deputados, mediante Balanco
Geral da receita e despesa (CF/1824, arts. 15,X, 170 e
172, e Leis de 15-11-1830 e 15-11-1831, arts. 40 e 53,
respectivamente).

Com a promulgacio da primeira Constituicao
Republicana, de 24 de fevereiro de 1891, manteve-se
a instituicao do Tribunal de Contas, para liquidar as
contas das receitas e despesas publicas, verificando a
sua legalidade, antes de serem prestadas ao Congresso
(CF./1891, art. 89), seguindo-se-lhe as Leis n®. 23, de
30-10-1891, e 392, de 8-10-1896.

Uma das mais nobres funcoes, do Tribunal de
Contas, sempre foi a de emitir parecer, sobre as contas
do governo. Foram objeto de Relatorios do Tribunal,
as contas desde as do exercicio de 1892, com alguns
hiatos em 1925/26, de 1930 a 1933 e 1937. Os primeiros
Relatorios foram remetidos ao Ministério da Fazenda,
mas a partir do de 1896, até as de 1910, o foram ao
Congresso. As contas de 1911 a 1933, que deveriam
ser prestadas, por forca do Decreto-Legislativo
n°® 2.511/911, nao o foram, mantendo-se a remessa
ao Congresso, apenas, de Relatorio expositivo. SO
a partir do exercicio de 1934, é que as contas do
governo passaram a ter relatorio com parecer, sobre
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a gestao financeira, sendo este primeiro aprovado
na memoravel sessdo de 30-4-1935. As contas de
1938 a 1946, ao que consta, teriam sido aprovadas,
por Decreto-Lei. Apontamentos preciosos, sobre a
historia das contas do governo e a atuacao do Tribunal
de Contas, durante toda a chamada Velha Republica,
foram feitos pelo eminente Ministro José Pereira Lira,
no parecer-prévio de sua avra, como Relator das
Contas de 1951 (Un Atas n°s. 58 e 59, das Sessoes de
9 e 10-5-1952). A Lei n° 4.536, de 28-1-1922, editou o
Codigo de Contabilidade Publica, regulamentado pelo
Decreto n° 15.785/22, que foi o primeiro compéndio de
normas pertinentes a administracio financeira.

Um dos mais notaveis repositorios de jurisprudéncia
do Tribunal de Contas, a partir da vigéncia do Codigo
de Contabilidade Publica, contendo importantes
Decisoes, Votos € Instrucoes a respeito de contas,
contratos, concessoes (de aposentadorias € pensoes)
e tudo mais, relacionado com o orcamento € sua
execucio, esta publicado na pouco conhecida obra,
denominada Pratica do Codigo de Contabilidade,
de autoria do funcionario da Casa Eduardo Américo
de Faria, com Prefacio do Ministro Agenor de Roure
(edicao de 1928 da Imprensa Nacional, em dois
alentados volumes).

Toda atuacdo de controle, exercida pelo Tribunal de
Contas, era de base predominantemente documental,
formal e sob o aspecto restrito de legalidade, quer
quanto ao registro prévio de contratos e despesas
(ordens de pagamento), como no julgamento das
concessoes de aposentadorias, reformas e pensoes ou
das contas dos responsaveis e administradores, sujeitos
a sua jurisdicio, sendo que o parecer, sobre as contas
do governo, necessariamente, dependia dos Balancos
Gerais e elementos complementares, remetidos
pela propria Administraciao, sem o que o Tribunal
nao tinha condicoes de atuar (ver Decisao do TC na
Sessao de 24-9-1930, reportada no Parecer aprovado
a 30-4-1935). De regra, o Tribunal s se pronunciava,

sobre processos que lhe fossem remetidos, salvo no
caso de contrato, que a Procuradoria do Ministério
Publico poderia provocar o seu exame, a vista da
sua publicacio integral no Diario Oficial (Cfr Lei n°.
2,511, de 20-12-1911, art. 5°). Havia casos, em que as
despesas, pela sua natureza, ndo estavam sujeitas a
registro prévio, mas sim a posteriori. Nesses casos,
quando houvesse eventual ilegalidade, o registro era
feito sob reserva. Em casos excepcionais, porém, o
Presidente da Republica podia mandar efetuar uma
despesa, cujo registro fosse recusada pelo Tribunal, o
qual se fazia sob reserva, também, com recurso para o
Congresso Nacional (cf Lein° 392, de 8-10-1896, art 2°,
§§ 3°e 8° c/carts. 3° e 5°, da Lein. 2.511/911). De igual
modo, quando fosse recusado registro a contrato, havia
recurso necessario, para o Congresso Nacional, ficando
suspensa a sua execucao (Const. de 1946, art. 77, § 1°).
Ao tempo da vigéncia do mencionado RGCP!, havia a
figura do “adiantamento”, que o “responsavel” ficava
obrigado a comprovar sua regular aplicacio, passivel
de multa, no caso de omissdo (Cfr. Decreto-Legislativo
n° 4.536/22, arts. 287 a 304, e Lei n. 830/49, arts. 49
asl).

Praticamente, sO a partir da reforma preconizada
na Constituicao, de 24-1-1967 (art. 71, § 1), implantada
pelos Decretos-Leis n° 199 e 200, de 25-2-1967, € que
foi abolido o sistema de registro prévio das despesas e
dos contratos, até entdo regido pelos arts. 41seguintes
da Lei n. 830/49, inaugurando-se o desempenho das
funcoes de auditorias financeiras e orcamentarias,
exercidas sobre as contas das unidades administrativas
dos trés poderes, bem como a possibilidade de realizar
inspecoes in loco, além de ser instituido o sistema de
controle interno, com a func¢ao de, no seu essencial,
criar condicoes indispensaveis a eficacia do controle
externo, a cargo do Tribunal de Contas. A antiga
Contadoria Geral da Republica (criada pelo Decreto
15.210/92, art. 13), entao, foi transformada em
Inspetorias de Financas, que acumulavam as funcoes
contabeis e de controle interno (Decreto-Lei n. 200/
67, arts. 23,11 e 78).

"Toda atuacao de controle, exercida pelo Tribunal de Contas, era de base
predominantemente documental, formal e sob o aspecto restrito de legalidade,
quer quanto ao registro prévio de contratos e despesas (ordens de pagamento),
como no julgamento das concessoes de aposentadorias, reformas e pensées ou

das contas dos responsaveis e administradores, sujeitos a sua jurisdicao,..."

'Regime Geral de Contabilidade Publica (nota do editor)
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"A fiscalizacao, que de inicio era s6 “financeira e orcamentaria”, sob
o aspecto exclusivo de “legalidade” stricto sensu, hoje ela é “contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial”, que se exerce quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, eficacia e eficiéncia (Const.,
arts. 70 e 74,11). "

Embora a fiscalizacdo, no seu inicio, fosse restrita
aos orgaos do Poder Executivo, aos poucos foi-se
estendendo as autarquias e demais entidades da
chamada Administracio Indireta, entao constituida
pelas empresa publicas e sociedades de economia mista
(Banco do Brasil), bem como a tantos quantos gerissem
recursos publicos, em cujo rol foram incluidos os
Conselhos de Fiscalizacio do Exercicio das Profissoes
Liberais e os denominados Servicos Sociais Autbnomos.
A medida, porém, em que se ampliava, o Ambito de
abrangéncia da atuacao do Tribunal, surgiam sempre
alguns “focos” de resisténcia, contra sujeitarem-se a tal
jurisdicdo, o que se considerava ser isso uma tentativa
de “fuga ao controle”. A mais “rebelde” das resistentes,
a essa jurisdicdo do Tribunal de Contas, foi e é até
hoje a Ordem dos Advogados do Brasil, que esta na
vanguarda da defesa do Controle Externo do Poder
Judiciario, por paradoxal e contraditorio que possa
isto parecer. Note-se, outrossim, que todos 0s 0rgaos
do Judiciario, inclusive o proprio Supremo Tribunal
Federal, sempre sujeitaram-se a jurisdicio do TCU,
quer prestando-lhe contas da sua gestao administrati
vo-financeira, como acatando o regular exercicio das
suas funcoes de controle, em toda sua extensio.

Com o advento da atual Constituicao, de 5 de
outubro de 1988, os Tribunais de Contas passaram a ter
uma func¢io bem mais notavel, com sua competéncia
ampliada. A fiscalizacao, que de inicio era so
“financeira e orcamentaria”, sob o aspecto exclusivo
de “legalidade” stricto sensu, hoje ela € “contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial”,
que se exerce quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, eficacia e eficiéncia (CF, arts. 70 e
74,I). Ressalte-se, porém, que ainda predomina o
restrito exame da legalidade de despesas e regularidade
das contas, para efeito de aplicar sancoes, assim como o
aspecto legal é o que se aprecia, particularmente, para
fins de registro dos atos de admissao e das concessoes

de aposentadorias, reformas e pensoes (CF, art. 70,
itens III, VIII e IX). Sem embargo disso, porém, cabe
notar que a Administracao Publica, no seu todo, esta
obrigada a obedecer os principios fundamentais de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiencia (CF/88, art. 37), cuja observancia
comporta-se no ambito de fiscalizacdo do controle
externo. Como todos esses principios sao aplicaveis,
simultaneamente, deve-se adotar o que a boa doutrina
define como sendo uma relacio de precedéncia
condicionada, ponderando-se os mais adequados ao
caso, sem exclusao dos outros.

Emdeterminados casos,afuncaode controle externo
€ compartilhada e exercida, condominialmente, pelo
Poder Legislativo, com o auxilio do Tribunal de Contas
(CF, arts. 71, itens IV, VII, X, com seus §§ 1° e 2°, bem
como art. 72, §§ 1° e 2°), mas a competéncia para
julgar contas e registrar atos de pessoal (admissdo
ou concessao de aposentadoria, reforma e pensiao),
€ propria e privativa do Tribunal (CF, art. 71, II e III).
A par dessa funcio institucional de controle externo,
bem como dos poderes acauteladores que lhe sao
implicitos, o legislador ordinario, historicamente, tem
conferido ao Tribunal de Contas, também, uma certa
missido didatico-preventiva, para solucionar consultas,
sobre questoes da sua competéncia, e expedir
atos, de carater normativo ou instrucoes, quanto a
procedimentos de sua al¢ada. Além disso, tem-se dado
ao Tribunal, ainda, um encargo simile ao de ouvidoria,
para apurar fatos a ele denunciados, por quem se
qualifique, para tanto (cf. CF, art. 74, §§ 1° e 2°; Lei
n° 8.443/92, arts. 53-55, ¢ n° 8.666/93, art. 113, § 1°).
Neste particular, ndo se deve prestigiar o anonimato,
nem preservar a identificacao do denunciante, porque
isto nao se coaduna com as garantias asseguradas no
art. 5°, 'V, X e XXXIII da Constituicao (cf. Dec. STF no
MS n. 24.405, in Informativo n° 332), nem com o estado
democratico de direito, adotado no Brasil.
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A atuacio dos Tribunais de Contas, no desempenho
de suas funcoes institucionais de controle, é muito
peculiar, se posta em confronto com as demais Cortes
Judicantes, do Poder Judiciario. Em tese, os Juizes
nao agem de iniciativa propria, tendo sua acao, nos
deslindes das causas, que lhes sio postas a decidir,
contornadas aos limites fixados, pelas proprias partes,
nos autos respectivos. Nao podem eles decidir extra
ou ultra petita. Os agentes ou serventuarios de
justica, dos quadros de pessoal das suas Secretarias
e dos seus Servicos Auxiliares, ndo participam dos
processos, formalmente, salvo para cumprimento
de mandados ou certificacoes, de seus oficios. Se,
porventura, prestam assessoramentos ou minutam
pecas processuais, ficam mantidos em anonimato, nos
autos. O contraditorio, em sede processual, fica quase
que restrito entre partes, do que resultam as figuras
da contestacido, contra-razdes e outras do género.
As proprias pericias judiciais, para constituirem
prova valida, devem facultar as partes interessadas
a oportunidade de indicarem assistentes técnicos
e formularem seus quesitos, sobre cujos resultados
finais sao elas ouvidas, a se manifestarem. Nos casos
de inspecoes judiciais ou de reconstituicoes, as partes
sa0 sempre chamadas a participarem, formalmente,
podendo assim assistir, prestar esclarecimentos ou
fazer observacoes, que reputem do seu interesse.

Na sistematica adotada, tradicionalmente, pelas
Cortes de Contas, o processo € de predominante
carater inquisitorio, a semelhanca de um inquérito
investigatorio, com impulsos proprios, resultando
dai as diferenciacoes fundamentais. Os processos,
o mais das vezes, sao instaurados e tramitam, a
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revelia dos respectivos interessados ou dos que
estejam neles envolvidos. Nos atos de admissdo ou
de concessoes (aposentadorias, reformas € pensoes),
quando tudo esta certinho, os interessados mal tomam
conhecimento do seu término, com O respectivo
registro, mas quando constatada alguma eventual
ilegalidade, quase que sao surpreendidos, anos bem
mais tarde, ja depois de ocorrida a impugnacio,
quando houver reflexos disso na sustacao ou reduciao
das suas remuneracoes, dos proventos ou das pensoes,
se nao até cobranca de possivel repeticdo do indébito.
As contas, que lhes cabem julgar, sao organizadas e
instruidas, também, sem a participacio ou o prévio
conhecimento dos proprios responsaveis, porquanto
eles so6 vio ser chamados, por forca de lei, para
defesa de irregularidades ja apuradas, qualificadas
e quantificadas. Nas auditorias ou inspecoes feitas
in loco, os seus relatorios sio elaborados, pelos
respectivos executores dessas tarefas, seguindo-se a
analise critica dos seus chamados “achados”, com a
instauracao e instruciao do processo, casos nos quais
os “responsaveis” apontados, igualmente, sem terem
oportunidade de acompanhamento ou participacao
concomitante, s6 sio chamados a se justificarem,
do que ja lhes é imputado, como sendo “indicios
de irregularidades”. Diversamente dos processos
judiciais, em que o contraditorio se estabelece, entre
as partes em litigio, nos das Cortes de Contas, de um
modo geral, é ele posto em confronto, como se o
fosse, em oposicao a instrucao formulada, pelo seu
corpo técnico. Ultimamente, todavia, tem havido uma
tendéncia, ja bem acentuada, de antecipar e alargar as
oportunidades de contraditorio e ampla defesa, com 0s
meios e recursos a ela inerentes (CF., art. 5,LV).

"Ultimamente, todavia, tem
havido uma tendéncia, ja bem
acentuada, de antecipar e
alargar as oportunidades de
contraditorio e ampla defesa,
com os meios e recursos a ela
inerentes (CF, art. 5,LV)."
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"Na pratica, de um modo geral, os textos dos Relatdrios de Auditorias
e de Inspecoes, assim como os das pecas de instrucao dos processos,
elaborados pelos servidores integrantes do corpo técnico das
Cortes, devido ao acumulo de servico e por praticidade, acabam por
constituirem parte integrante das decisées, pelas achegas dadas nos
seus votos condutores, que os incorporam."

E bem verdade que, em tema de apreciacio da
legalidade, dos atos relativos a admissio de pessoal,
bem como a concessio de aposentadoria, reforma ou
pensao, tem-se admitido ser descabido o contraditorio,
enquanto a relacao processual se restringe entre os
orgaos de fiscalizacio e de gestdo, conforme assim
asseverou o preclaro Ministro LUIZ OCTAVIO
GALLOTTI, no seu voto condutor, do Acordio
prolatado pelo STF, no MS n. 21.449-0/SP (DJ de 17-
11-95), in verbis:

“O registro das concessoes de pensdoes, como
de aposentadorias e reformas, e ainda o dos atos de
admissdo de pessoal (art. 71, ITI, da Constituicio) é uma
atividade de auditoria, assinalada pelo carater exaustivo
do controle de legalidade. Desenrola-se, o respectivo
procedimento, entre os orgaos de fiscalizacio e os
de gestao, sem margem para a participacao ativa de
eventuais credores da Fazenda, que possam vir a sofrer
efeitos das glosas ou correcoes impostas.”

Na pratica, de um modo geral, os textos dos
Relatorios de Auditorias e de Inspecoes, assim
como os das pecas de instrucao dos processos,
elaborados pelos servidores integrantes do corpo
técnico das Cortes, devido ao acamulo de servico
e por praticidade, acabam por constituirem parte
integrante das decisoes, pelas achegas dadas nos seus
votos condutores, que os incorporam. Decorre dali,
portanto, a necessidade de serem tais textos, tanto
quanto possivel, objetivos e precisos nas suas analises

e colocacgdes, sem oportunidade para juizo de valor
ou de carater subjetivo, porque isto € privativo do
respectivo magistrado julgador. Essas pecas técnicas,
além de ndo poderem expressar juizo de valor ou
de carater subjetivo, devem retratar “atitude de
independéncia, serenidade e imparcialidade” (cf. art.
86,1, da Lei n. 8.443/92). Deve-se manter sigilo, sobre
dados e informacoes, cujo conhecimento decorrer, do
exercicio dessas funcoes auxiliares de controle (Lei
citada, art. 86,IV). Como aquelas pecas de instrucio,
normalmente, acabam por serem publicadas, com
as respectivas decisoes, que as adotam, nao se pode
olvidar as garantias asseguradas no art. 5° incisos
V, X, XLIX, LV, LVI e LVII, da Constituicio Federal.
E que, eventualmente, o teor de alguma peca de
instrucao, levada a publicacio, pode acabar por violar
a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem de
alguém, causando-lhe irreparavel dano material, moral
ou a sua imagem, pela veiculacao das noticias, dos
meros indicios de infragdes, quanto as quais ainda
ndo houve uma condenac¢do, com transito em julgado,
considerando-o culpado. Dai impor-se cuidado, na
publicacdo dessas pecas instrutorias, no resguardo
dos direitos e das garantias individuais, a exemplo do
que recomenda o art. 55, da citada Lei n. 8.443/92.

No sistema juridico-constitucional, de pesos €
contrapesos, em ultima analise, conta-se com o controle
jurisdicional, para coibir eventuais ilegalidades ou
abuso de poder (CF, art. 5° incisos XXXV, XXXVII,
LIIL, LV, LVII, LXIX e LXXIIT).

jan/mar 2004 [ 19



DOUTRINA

O controle externo, porém, a cargo dos Tribunais de Contas, neste atual estagio
de evolucido no qual se encontra, pela sua magnitude e importancia, constitui
uma segura expectativa, de estarem bem cuidados os interesses da coletividade,
quanto a garantia de observancia dos principios da legalidade, legitimidade e
economicidade, dentre outros mais, no trato do erario e na pratica dos atos de
administracido financeira, o que esta a recomendar, portanto, a maxima cautela
dos gestores de coisas publicas, contando-se em contraponto com o elevado senso
de justica e de razoalidade, por parte dos agentes encarregados dessa elevada
missao fiscal.

Na verdade, a simples existéncia dos Tribunais de Contas, por si s0, ja basta
para evitar abusos, pelo mero respeito, que intimida a expectativa do controle,
razao pela qual, para amenizar os efeitos do seu poder sancionador € obstativo de
atos improprios da Administracao, restaria anteciparem-se ao mais amplo e efetivo
exercicio, das suas funcoes, de carater didatico-preventivo, de sentido colaborativo,
desenvolvendo programas informativos, com difusio do alcance e das possiveis
consequéncias, do que lhes cabe cumprir, por imperativo constitucional.

Aqui, ndo estou a dizer coisas novas, mas sO digo de novo, aquilo que melhor
muitos ja o disseram, parafraseando a locucdo latina, de que non nova, sed
nove.

"Na verdade, a simples existéncia dos Tribunais de
Contas, por si sO, ja basta para evitar abusos, pelo
mero respeito, que intimida a expectativa do controle,
razao pela qual, para amenizar os efeitos do seu
poder sancionador e obstativo de atos improprios
da Administracao, restaria anteciparem-se ao mais
amplo e efetivo exercicio, das suas funcgées, de
carater didatico-preventivo, de sentido colaborativo,
desenvolvendo programas informativos, com difusao
do alcance e das possiveis consequéncias, do que lhes
cabe cumprir, por imperativo constitucional."
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O Principio constitucional do controle
externo em face da autonomia privada
das sociedades de economia mista

Arsenio José da Costa Dantas

Arsenio José da Costa Dantas é Analista de Controle
Externo do TCU.

1.Introducio

De acordo com o art. 70 da Constituicdo Federal de
1988, a fiscalizaciao contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades
da administracio direta e indireta, sera exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo
e pelo sistema de controle interno de cada poder.
Estabelece, entio, a Lei Maior, que o controle externo
sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Uniao, ao qual compete, entre outras atribuicoes, nos
termos do art. 71 da CF/88:

“IT - julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacoes
e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico
federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio, ou outra irregularidade de que resulte prejuizo
a0 erario publico;

[...]

IV - realizar por iniciativa propria, da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, de comissio técnica
ou de inquérito, inspec¢des e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades
referidas no inciso II”.

Por outro lado, a Carta Magna dispoe no seu artigo
173, § 1°, que:

“§ 1° A le i estabelecera o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias que explorem atividade econdmica de
producido ou comercializa¢dao de bens ou de prestacao
de servicos, dispondo sobre:
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[...]

II - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacoes civis,
comerciais, trabalhistas e tributarios”.

Da analise dos excertos do art. 71, verifica-se que as
sociedades de economia mista, por serem integrantes
da administracdo indireta, submetem-se a fiscalizacdo
do Tribunal de Contas da Unido. Porém, dada a sujeicdao
dessas sociedades ao regime juridico proprio das
empresas privadas, o disposto no inciso Il do § 1° do
artigo 173, tem sido invocado, principalmente pelos
gestores dessas sociedades, para afastar o controle
externo a cargo do TCU. Tais dirigentes sustentam a
equiparacao dessas empresas as empresas privadas e,
na esteira da decisdo do Supremo Tribunal Federal no
julgamento dos Mandados de Seguranca n° 23.627 e
23.875, de 07.03.2002, entendem até mesmo que as
estatais exploradoras de atividade econdmica estao
desobrigadas do dever de prestar contas ao TCU.

2. Natureza juridica das empresas mistas

A natureza da personalidade juridica das sociedades
de economia mista € bastante complexa, em razio da
dualidade de sua disciplina pelo direito privado e

"Em outras palavras, embora
tenha sido definida a
personalidade juridica da
sociedade de economia mista,
na Constituicao da Republica,
como de direito privado,

a sua atuacao encontra-se
condicionada a disciplina
normativa de direito publico.

por normas de direito publico. De qualquer modo, o
legislador constituinte optou por consagrar a natureza
privada da sociedade de economia mista, conforme
se verifica na letra do artigo 173, § 1°, inciso II, da
CF/88.

A ementa do recente julgado do Superior Tribunal de
Justica (RESP 417794/RS) explica a questao: “Embora
as sociedades de economia mista tenham personalidade
de direito privado, o regime juridico € hibrido, sofrendo
influxo do direito publico. Assim, o direito a elas
aplicado nem sempre é o privado. Essa derrogacio
parcial € imprescindivel para manter a subordinac¢io
entre a entidade e o ente que a instituiu, posto atuar

como instrumento de acio do Estado”.!

Em outras palavras, embora tenha sido definida
a personalidade juridica da sociedade de economia
mista, na Constituicao da Republica, como de direito
privado, a sua atuaciao encontra-se condicionada a
disciplina normativa de direito publico.

3. LimitacOes a autonomia privada das empresas
mistas

Em sendo entes da administracdo indireta, as
sociedades de economia mista devem observancia
aos principios norteadores da Administracdao Publica.
Ainda que realizem negocios na esfera privada, estao
sujeitas aos principios da legalidade, da moralidade,
da impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia,
nos termos do art. 37, caput, da Carta Magna. Nessa
linha de raciocinio, as empresas mistas sujeitam-se a
outras limitacoes previstas no mesmo art. 37, como
as exigéncias de autorizacao legislativa para sua
instituicao (inciso XIX) e de investidura em cargos
mediante aprovacao em concurso publico (inciso II),
aos limites de remuneraciao (§ 9°) e requisitos para
ocupacao de cargos (§ 7°), bem assim submetem-
se ao regime de licitacoes e contratos (inciso XXI).
Obedecem, ainda, a lei orcamentaria anual, na hipotese
prevista no art. 165, § 5°, inciso II, da CF/88.

'BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso especial n® 417794/RS. Diario de Justica, Brasilia, DF, 30 set. 2002, Secéo 1.
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Quanto a submissio dessas empresas ao regime das
licitacoes, veja-se a recente Decisao n° 663/2002-TCU-
Plenario, cujo relatorio consigna:

“8.2.22. Tais entes, por determinacao constitucional,
estao obrigados a licitar e, até a elaboracio do seu
Estatuto, nao ha qualquer outra lei, que nio a 8.666/
93, estabelecendo as suas regras gerais de licitacoes e
contratacoes. Da mesma forma, como entes pertencentes
a administracao publica indireta, as empresas estatais
exploradoras de atividade econdomica devem obediéncia
as regras estabelecidas para a Administracao quanto aos
procedimentos internos para assinatura de contratos. A
competéncia para legislar sobre esses temas € da Unido,
e vem sendo exercida, até o momento, plenamente por
intermédio da Lei 8.666/93".

Sobre a Emenda Constitucional n° 19/98, que
alterou a matéria concernente a licitacio e a contratos
relativamente as empresas publicas e sociedades de
economia mista, manifesta-se DI PIETRO no sentido
de que “abriu-se ensejo a que se estabelecam normas
sobre licitacoes e contratos diferentes para as empresas
estatais. Enquanto nao for estabelecido o estatuto
juridico previsto no art. 173, § 1°, continuam a aplicar-
se as normas da Lei n° 8.666, ja que o dispositivo
constitucional nao € auto-aplicavel™ [sem grifo no
original]. Para Jessé Torres PEREIRA JUNIOR, o futuro
regime juridico dessas entidades depende do estatuto
referido na EC n° 19/98, de modo que “a norma € de
eficacia contida, na expectativa da sobrevinda da
lei especifica. A falta desta, o regime juridico das
empresas publicas e sociedades de economia mista
deve observar a legislacio vigente”.*

Quanto a exigéncia de investidura em cargos
mediante aprovaciao em concurso publico, o Supremo

Tribunal Federal posicionou-se a respeito, quando do
julgamento do Mandado de Seguranca n° 21.322/DF,
impetrado contra decisao do Tribunal de Contas da
Unido, que determinara a Companhia Docas do Ceara
providéncias para o saneamento de irregularidades
consistentes na admissao de empregados sem
concurso. Eis a ementa da decisao do STF:

“CARGOS e EMPREGOS PUBLICOS. ADMINISTRACAO
PUBLICA DIRETA, INDIRETA E FUNDACIONAL.
ACESSIBILIDADE. CONCURSO  PUBLICO. A
acessibilidade aos cargos publicos a todos os brasileiros,
nos termos da Lei e mediante concurso publico é
principio constitucional explicito, desde 1934, art. 168.
[...] Sociedade de economia mista destinada a explorar
atividade econdmica estd igualmente sujeita a esse
principio, que ndo colide com o expresso no art. 173,
PAR. 1. [sem grifo no original].

Segundo Carlos Ari SUNDFELD, mais do que a
definicao de que as sociedades de economia mista
submetem-se a regra do artigo 37, inciso II, da CF/88,
a importancia da decisio do STF no MS n° 21.322/DF
reside no fato de que sinalizou a exegese que deveria
prevalecer quanto ao artigo 173, § 1°.5 De acordo com
o professor SUNDFELD, o sentido do artigo 173, § 1°,
ficou bem delineado no voto do Ministro Celso de
Mello:

“Esse preceito veicula norma de equiparacao, que visa
a deslegitimar qualquer deliberacdo do Poder Publico
que, ao conferir privilégio a entidades paraestatais
que explorem atividade econdmica, importe em
tratamento discriminatério incompativel com os
postulados constitucionais da livre iniciativa e da livre
concorréncia entre os diversos agentes economicos [...]
Sendo esse o telos da norma inscrita no art. 173, § 1°, da

2BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Decisdo n° 663/2002-P. Relator: Ubiratan Aguiar. Didrio Oficial da Unido,Brasilia, DF, 08.de jul.

2002. Secao I,p. 199.

3DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 14 ed. S&o Paulo: Atlas, 2002, p. 394.

4PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Da reforma administrativa constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 374.

>BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca n® 21.322/DF. Relator: Paulo Brossard. Didrio da Justica, Brasilia, DF,

23 abr. 1993. Secdo |, p. 6921

6SUNDFELD, Carlos Ari. A submissao das empresas estatais ao direito privado: uma definicdo histérica do STF. Boletim de Direito

Administrativo, ano XI, n® 4, maio de 1995. p. 286-290.
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Carta Politica, torna-se clara a impossibilidade de sua
pertinente invocacido para legitimar [...] a dispensa de
prova seletiva publica [...]” 7 [grifo do original].

Importa esclarecer que o artigo 173, § 1°, previa
que a sociedade de economia mista que explorasse
atividade econOmica sujeitava-se ao regime juridico
proprio das empresas privadas, inclusive quanto as
obrigacoes trabalhistas e tributarias. Basicamente € a
regra hoje disposta no inciso II do mesmo § 1°, com
a redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19/98.
Extrai-se, dessa forma, o entendimento de que o artigo
173, § 1° inciso II, da Constituicdo Federal, visa, tdo-
somente, impedir qualquer favorecimento legal as
empresas estatais, para que elas nao sejam beneficiadas
em relacio as concorrentes privadas, preservando-se o
principio constitucional da livre concorréncia.

Entre as limitacdes de ordem publica a que
estao submetidas as sociedades de economia mista
encontra-se também o controle externo. De acordo
com a Constituicao de 1967 (art. 71), previa-se que a
fiscalizacdo financeira e orcamentaria da Unido seria
exercida pelo Congresso Nacional através de controle
externo, e dos sistemas de controle interno do Poder
Executivo, instituidos por lei. Com relacao ao TCU,
conforme o § 1° do mesmo artigo, o controle externo
compreendia a “apreciacdo das contas do Presidente
da Republica, o desempenho das funcoes de auditoria
financeira e orcamentaria, e o julgamento das contas
dos administradores e demais responsaveis por bens
e valores publicos”.

"A Carta de 1988 (art. 70)
acrescentou ao controle externo
a competéncia para a fiscalizacao
operacional e patrimonial das
entidades da administracao
direta e indireta, bem como o
exame da economicidade."

Com base nesse dispositivo, a Lei n° 6.223/75,
alterada pela Lei n° 6.525/78, limitava expressamente
a atuacdo do TCU e dos demais tribunais de contas:

“Art. 7° As entidades publicas com personalidade juridica
de direito privado, de cujo capital a Unido, o Estado, o
Distrito Federal, o Municipio ou qualquer entidade
da respectiva administracdo indireta seja detentor da
totalidade ou da maijoria das acoes ordinarias, ficam
submetidas a fiscalizacdo financeira do Tribunal de
Contas competente, sem prejuizo do controle exercido
pelo Poder Executivo.

§ 1° - A fiscalizacdo prevista neste artigo respeitara as
peculiaridades de funcionamento da entidade, limitando-
se a verificar a exatiddo das contas e a legitimidade dos
atos, e levara em conta os seus objetivos, natureza
empresarial e operacio segundo os métodos do setor

privado da economia”.?

4. O controle externo - principio constitucional

A Carta de 1988 (art. 70) acrescentou ao controle
externo a competéncia para a fiscalizacao operacional
e patrimonial das entidades da administracao direta
e indireta, bem como o exame da economicidade.
Houve, sem duvida, significativo incremento nas
competéncias constitucionais conferidas ao TCU,
como se vé no rol do art. 71 da Lei Maijor. Destaque-
se que 0 mesmo nio ocorreu com relaciao a sujeicio
das sociedades de economia mista ao regime de
direito privado. Tal principio ja fora consagrado na
norma do artigo 163, § 2°, da Constituicio de 1967 e
mantido pelo Constituinte de 1988 no artigo 173, § 1°.
Esse dispositivo estabelecia que “na exploracio, pelo
Estado, da atividade econOmica, [...] as sociedades de
economia mista reger-se-10 pelas normas aplicaveis
as empresas privadas, inclusive quanto ao direito do
trabalho e das obrigacoes”. Na Constituicao de 1988
foram incluidas obrigacdes tributarias, e com a EC
n°® 19/98 direitos e obrigacoes civis e comerciais, o que
fortalece o entendimento de que se cuida de garantir
a livre concorréncia entre as empresas mistas € as
empresas privadas com atuacao no mercado.

7SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MS 21.322/DF. Voto: Celso de Mello. Data do julgamento: 03.12.92. DJ de 23.04.93.
8BRASIL. Lei n° 6.223, de 14 de julho de 1975.Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 15 de jul

1975. Secao |, p 8665.
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"A competéncia da Corte de Contas para realizar auditorias,
quer por iniciativa propria, quer por solicitacao do Congresso
Nacional, contempla todas as entidades da administracao
direta e indireta(art. 71, incisos Il e 1V, CF/88)".

Verifica-se, assim, que manteve-se o principio da
autonomia privada das sociedades de economia mista
pelo Constituinte de 1988, porém, o controle externo
foi ampliado, nao podendo, com isso, o artigo 173, §
1°, ser invocado para afastar ou limitar o controle do
TCU sobre essas sociedades.

A competéncia da Corte de Contas para realizar
auditorias, quer por iniciativa propria, quer por
solicitacio do Congresso Nacional, contempla todas
as entidades da administracao direta e indireta (art. 71,
incisos II e IV, CF/88). Portanto, ainda que vinculado ao
emprego de recursos publicos, o controle externo visa
a atuacao dos gestores publicos, a sua administracao,
niao se devendo questionar nesse mister se os bens
da entidade fiscalizada sujeitam-se ou ndo ao direito
comum enquanto objeto de direito pessoal, ou real,
dessa entidade.

De acordo com Modesto CARVALHOSA, “os
administradores dessas sociedades estatais vinculam-
se ao direito publico no exercicio de suas atividades
empresariais. E, com efeito, os administradores das
sociedades de economia mista, na medida em que sio
nomeados pela autoridade competente, revestem-se
da figura de agentes publicos, a quem se atribui a
administracao de um ente da administracdo indireta:

a sociedade de economia mista”.’

No referido MS n° 21.322 foi ressaltado que o
fato de os empregados das sociedades de economia
mista serem regidos pela CLT, o mesmo regime dos
trabalhadores das empresas privadas, nao afasta a
obrigatoriedade de ingresso de pessoal na entidade
mediante concurso publico. O mesmo se aplica ao
regime dos bens dessas sociedades, que nao tem forca
para afastar o controle externo constitucional.

A disciplina constitucional do controle externo
lhe confere a condicdao de principio. Nao se trata,
portanto, de simples regra de competéncia. Trata-
se de principio constitucional, porque atende ao
requisito da generalidade, ao tratar da fiscalizacao
de todos os entes da Administracdo Publica. Encerra
também uma primariedade historica, eis que o
julgamento das contas dos responsaveis por bens e
dinheiros publicos e a apreciacio de atos e contratos
para fins de registro vém permeando as constituicoes
brasileiras desde a promulgacio da Carta de 1934.
Tem também dimensio axiolégica e denota ainda
um carater de vinculabilidade e aderéncia, eis que
a Administracao Publica nao pode fugir ao controle
do Legislativo. Sobre a func¢do de controle politico da
atuacao do Executivo pelo Legislativo, ANDREOZZI
afirma que “nao se pode dizer que essas funcoes
essenciais, que siao conseqiiéncia da natureza mesma
das Camaras Legislativas sejam faculdades incidentais e
acessorias. A nosso juizo, sao faculdades fundamentais,
transcendentais, de amplissima projecio”.!” Nota-
se, portanto, a abrangéncia da normatividade do
controle externo, conformando-se como principio
constitucional.

E se duvida houvesse quanto a isso, a propria
Carta Magna encarregou-se de dirimi-la, ao erigir,
expressamente, a categoria de principio constitucional,
a figura da prestacdo de contas, conforme artigo 34,
inciso VII, alinea “d”. Se a prestacio de contas dos
administradores € elevada a categoria de principio,
o mesmo se pode dizer do controle externo, eis que
aquela esta contida neste, como, de resto, as demais
competéncias constitucionais atribuidas ao TCU. O
artigo 6° do Decreto-lei n° 200/67 também corrobora
esse entendimento, pois, expressamente, coloca o
controle como principio da Administracao.

9CARVALHOSA, Modesto. Comentarios a lei de sociedades andnimas. Sao Paulo: Saraiva, 1999. Vol. 4. p. 401.

19Apud MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p. 602.
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Cumpre registrar que, em termos de direito
comparado, as competéncias detidas por Cortes
de Contas européias, de que sio exemplo Espanha,
Portugal e Franca, demonstram que a sujeicao das
sociedades de economia mista ao controle externo,
no modelo de tribunais de contas, ¢ uma realidade no
Direito Comunitario. No ambito dos paises que adotam
o modelo de auditorias-gerais, embora sem a presenca
de empresas mistas, por ndo ser essa a tradicio nesses
paises, parcerias implementadas com a utilizacao
de recursos publicos e privados sdo prioridade na
fiscalizacio.

5. Os principios do controle externo e da autonomia
privada das sociedades de economia mista a luz da
hermencéutica constitucional.

Ponderando-se os principios aparentemente
antagonicos, a luz dos principios de hermenéutica
constitucional, chega-se ao entendimento de que a
forca normativa conferida pelo constituinte originario
ao controle externo deve conviver com a atuacao da
empresa mista no dominio econémico, pois nada
impede que a entidade atue no mercado € a0 mesmo
tempo seja submetida a fiscalizacdo do TCU. Dessa
forma, qualquer interpretacao que imponha uma
hierarquia abstrata entre a autonomia privada
das sociedades de economia mista € o principio
do controle externo, atenta contra o principio da
unidade da Constituicao. Quer dizer, a auséncia de
controle externo nessas sociedades fere de morte a
competéncia do TCU, ao passo que o exercicio pleno
dessa competéncia ndo retira a eficacia da atuagio das
empresas mistas enquanto participantes do dominio
econdmico. Ademais, conforme o principio da forca

"Dessa forma, qualquer
interpretacao que imponha

uma hierarquia abstrata entre a
autonomia privada das sociedades
de economia mista e o principio
do controle externo, atenta

contra o principio da unidade da
Constituicao".

normativa da Constituicao, deve-se dar preferéncia
ao entendimento que confira ao dispositivo efeito
normativo 6timo, € nao ao que lhe retira forca
normativa.

Em face do principio da exatidao funcional, que
deve preservar o esquema organizatorio-funcional
estabelecido pelo legislador constituinte originario,
constata-se que a linha de interpretacdo no sentido de
que a Corte de Contas nao pode fiscalizar as sociedades
de economia mista compromete a organizacao politica
constitucionalmente estabelecida, na medida em que
retira do Congresso Nacional e do TCU competéncias
expressamente previstas na Constituicao Federal.
Igualmente fere o principio da independéncia e da
harmonia entre os Poderes da Republica, de que trata
o artigo 2° da Lei Maior. Observe-se que por expressa
determinacao constitucional, nos termos do artigo
60, § 4°, inciso III, o principio da separacao dos
poderes nem mesmo poderia ser objeto de emenda
constitucional tendente a aboli-lo, o que afasta que
idéntico objetivo seja alcancado por simples juizo
hermenéutico.

A luz do principio da concordancia pratica, em
que os bens juridicos envolvidos no problema devem
ser considerados, deve prevalecer o controle externo,
eis que a norma do art. 71 da CF/88 busca tutelar a
boa e regular aplicacdo dos recursos publicos, por
intermédio das diferentes modalidades de controle
ali estabelecidas, em ultima instancia, visa resguardar
o interesse publico, enquanto que o art. 173, § 1°,
inserido na ordem economica e financeira da Lei Maior,
visa a garantia da livre concorréncia.

Sobre o tema traz-se a colacio o entendimento
do Supremo Tribunal Federal no sentido de que “o
principio da livre iniciativa e da livre concorréncia
nio tém carater absoluto, sendo limitado pela propria
Constituicio”.! O STF ja decidiu também que “em face
da atual Constituicao, para conciliar o fundamento da
livre iniciativa e do principio da livre concorréncia
com os da defesa do consumidor e da reducao das
desigualdades sociais, em conformidade com os
ditames da justica social, pode o Estado, por via

1" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo de Instrumento n°® 397161/MT. Relator: Gilmar Mendes. Didrio da Justica, Brasilia, DF: 14

de nov. 2002, Secéo 1

12BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta Inconstitucional n®°319 QO/DF. Relator: Moreira Alves. Didrio da Justica, Brasilia, DF:

30 de abr. 1993, Secéo 1
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legislativa, regular a politica de precos de bens e de
servicos, abusivo que € o poder econdmico que visa ao
aumento arbitrario dos lucros”.!> Ora, se na relacio de
consumo, eminentemente privada, o STF entendeu que
o principio da livre concorréncia deve ser mitigado,
nao poderia ser diferente quando esta em jogo o
controle externo, em que se apresenta o interesse
publico, consistente no controle da Administracao
Publica pelos representantes do povo.

Observe-se que ndo se esta tratando, no caso das
empresas mistas, de mera participaciao acionaria do
Estado sem o controle da empresa, pois nesses casos
o Tesouro Nacional teria que se contentar em atuar
como acionista minoritario, nos termos da Lei n°
6.404/76. Muito ao contrario, trata-se de detencio
pelo Poder Publico de maioria, em geral expressiva,
do capital social e do poder de controle da gestao de
ativos superiores a dezenas e até mesmo centenas de
bilhoes de reais, e, por tal razao, ele deve atuar na
fiscalizacio da empresa, com vistas a protecio do
seu capital e a garantia do cumprimento da funcao
social da estatal por ele instituida. E, nesse contexto,
interessa particularmente a autonomia do controle
exercido pelo Congresso Nacional por intermédio do
TCU, dada a sua independéncia em relacao ao Poder
Executivo.

Lembre-se, ainda, que as empresas mistas sao
fiscalizadas pela Secretaria Federal de Controle
Interno, nos termos do artigo 74 da Carta da Republica
e do Decreto n° 3.591/2000; por empresas de auditoria
independente, de acordo com os artigos 177, §§ 3° e
4°, e 142, inciso IX, da Lei n° 6.404/76; pelo Banco
Central, em conformidade com a Lei n° 4.595/64, no
caso de instituicoes integrantes do Sistema Financeiro
Nacional; pela Comissio de Valores Mobiliarios, nos
termos da Lei n° 6.385/76, artigo 8°, se companhia
aberta, e pelas proprias unidades de auditoria
interna.

Nao ha, todavia, nenhuma evidéncia de que tais
fiscalizacoes impecam a entidade de atuar na sua
atividade econOmica. Portanto, nao se sustenta a defesa
da inconveniéncia de submeté-las a fiscalizacao do

TCU, até porque € dever do controle interno auxiliar
o controle externo na sua missao institucional,
conforme ja mencionado, nos termos do artigo 74
da Constituicao Federal, cujo paragrafo primeiro
estabelece que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade
ouilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas
da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Assim sendo, conclui-se que o significado da norma
do artigo 173, § 1° inciso II, da Constituicao Federal,
que preve a sujeiciao das sociedades de economia mista
ao regime juridico proprio das empresas privadas,
cinge-se ao impedimento de qualquer favorecimento
legal ou beneficio do Poder Publico as empresas mistas
enquanto participantes do mercado na exploracio da
atividade economica. A interpretacao no sentido de
mitigar ou afastar o controle externo exercido pelo
TCU, deixando as sociedades de economia mista livres
de qualquer controle verdadeiramente independente,
coloca o patrimonio dessas entidades num patamar de
risco desnecessario, enfraquecendo os instrumentos
de controle e fiscalizacao.

6. As decisoes do Supremo Tribunal Federal

No entanto, recentemente, o Supremo Tribunal
Federal vem decidindo que o controle externo a cargo
do TCU, exercido sobre as empresas mistas, deve ter
limitacoes. Embora o acérddo correspondente até o
momento nao tenha sido publicado, essa € a corrente de
pensamento que norteou o Voto-vista que fundamentou
a decisao nos referidos MS n° 23.627 e 23.875, no
sentido da inaplicabilidade do procedimento da
tomada de contas especial,'® previsto na Lei Organica
do Tribunal de Contas da Unido, a empregados do
Banco do Brasil, regidos pela CLT. O Relator do feito,
Ministro Carlos Velloso, votou contra a seguranca
requerida pelo Banco do Brasil, argumentando que
a Constituicao Federal, expressamente, submete a
fiscalizacao do T'CU as contas dos administradores
de entidades que integram a Administracdo Indireta,
e que as sociedades de economia mista integram a
Administracdo Indireta.'*

13A tomada de contas especial é o instrumento de que se vale a administragdo para, em caso de desvio ou desfalque de recursos,
identificar os responsaveis e quantificar os danos causados ao erario, com vistas ao seu ressarcimento.

14BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca n° 23.627. Voto do Relator: Carlos Velloso. 07.03.02. Inf. STF, n°259,

Brasilia, DF, 11 de mar. 2002.
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Contudo, o entendimento que conduziu o Voto-
vista do Ministro Ilmar Galvao, conforme ja ressaltado,
foi no sentido de descaracterizar o controle externo
realizado por intermédio do TCU, como se verifica dos
argumentos abaixo destacados:

“Dessume-se dos dispositivos transcritos que a
fiscalizacdo das empresas publicas e sociedades de
economia mista, pelo Estado, bem como a definicdo da
responsabilidade de seus administradores, encontram-se
na dependéncia da edicio de lei, que o legislador ainda
nao cogitou de elaborar.

A previsio do diploma regulamentar decorre,
precisamente, da circunstincia de as contas de tais
entes da Administracio Publica ndo se acharem sujeitas
ajulgamento pelo Tribunal de Contas, na forma prevista
no art. 71, I, da Carta Magna. Do contrario, a lei prevista
no mencionado § 1° do art. 173 da mesma Carta seria de
todo despicienda” [sem grifo no original].

Nao se pode anuir com o entendimento do Voto-
vista, uma vez que norma de eficacia limitada ou
mesmo de eficacia contida nio poderia impedir
a aplicacao de norma constitucional de eficacia
plena. Portanto, se norma nao existe determinando
a limitacao do controle exercido pelo TCU sobre as
empresas mistas, nao ha que cogitar dessa hipotese.

Prossegue o Voto-vista:

“Evidente, pois que a competéncia do Tribunal
de Contas diz com as contas dos responsaveis por
valores publicos, expressido que exclui, de pronto,
desenganadamente, dessa competéncia do Tribunal de
Contas, o julgamento das contas dos administradores
de entidades de direito privado, como as empresas
publicas e sociedades de economia mista, cujo
patrimonio, incluidos bens e direitos, nao revestem a
qualidade de bens publicos, mas de bens privados.

Na verdade, os bens desses entes, enquanto integrantes
de seu patrimdnio, sio deles proprios, niao se

confundindo com os bens do Estado.

A participacio majoritaria do Estado na composiciao

de seu capital nio tem o efeito de transmudar em

publicos tais bens, que conservam a condicio de bens

de natureza privada, tanto que ndo gozam de favores

fiscais de qualquer espécie, ndo se lhes estendendo os

beneficios de natureza processual que protegem os bens
publicos, estando sujeitos a responder por quaisquer
obrigacoes, civis, comerciais, trabalhistas e tributarias,
por elas assumida.

Se de bens privados se trata, € fora de davida que os seus
administradores nao estao sujeitos a prestar contas ao
TCU” [sem grifo no original].

Sobre a exclusio da competéncia do TCU da
apreciacao das contas dos administradores das
empresas mistas, nio se pode examinar a expressio
isoladamente do contexto do Voto-vista, porque seria
um absurdo juridico admitir que os administradores
daquela instituicao nao prestem contas ao TCU, uma
vez que a Constituicao determina expressamente
o julgamento das contas dos administradores da
administracao direta e indireta (artigo 71, inciso
ID). A proposito, o artigo 34 da Carta Magna prevée
que “a Unido nao intervira nos Estados nem no
Distrito Federal, exceto para: [...] VII - assegurar a
observancia dos seguintes principios constitucionais:
[...] d) prestacido de contas da administracdo publica
direta e indireta”. Vé-se, conforme ja mencionado, que
a propria Constituicio elevou a prestacido de contas
da administracido publica direta e indireta a categoria
de principio constitucional. O proprio Presidente
da Republica, nos termos do artigo 49, inciso IX, da
Constituicdo Federal, deve prestar contas anualmente
ao Congresso Nacional. Portanto, niao ha justificativa
para quem quer que se ache enquadrado nas hipoteses
do art. 70, paragrafo tinico c¢/c o art. 71, inciso II, da
Carta Magna, furtar-se a essa obrigacao.

Ainda que se argumente a aplicacao ao caso
concreto do principio contabil da entidade, pelo
qual o patrimodnio da instituicio ndo se confunde
com o patrimodnio dos socios, deve-se ter em conta
que quando se reconheceu contabilmente no Banco

15BRASIL.Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga n° 23.627-2/DF. Voto vista: llmar Galvao. Inf. STF, n° 260, Brasilia, DF, 4

de mar. 2002.
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do Brasil os mega-prejuizos dos exercicios de 1995 e
1996 - respectivamente 4,25 e 7,52 bilhoes de reais -,
quem socorreu a instituicao nao foram os acionistas
minoritarios, cuja participacio confere a natureza
de empresa mista; foi o Tesouro Nacional. A Medida
Provisoria n° 1.367/96 autorizou a Uniao a subscrever
o capital da empresa em até R$ 8,0 bilhoes.'

Impende, além disso, considerar, que quem da
suporte as operacoes das instituicoes financeiras, das
quais as operacoes de crédito sao as mais significativas,
€ o seu patrimonio liquido, conforme regras
estabelecidas no Anexo IV a Resolucio n° 2.099/94
do Conselho Monetario Nacional - CMN. E dizer, sem a
participacdo do Tesouro (Estado) na integralizacdo de
recursos, a instituicao ficaria praticamente impedida
de operar, dada a sua situacdo patrimonial. E sobre a
questao dos bens, em que se centra o argumento do
STF, o Parecer CONJUR/TCU n° 81/2003 considerou
que “da mesma forma que o regime juridico das
empresas privadas ndo torna as empresas mistas em
empresas privadas, os bens dos entes paraestatais,
socorrendo-se novamente nos ensinamentos do
notavel Hely Lopes MEIRELLES, nao sio em toda a
extensio do conceito, bens privados”.!”

Sobre essa questao, Geraldo ATALIBA teceu
consideracoes no sentido de que “o conceito de bem
para o efeito de controle financeiro é o mais amplo
possivel, abrangendo dinheiros, direitos de conteudo
econdmico e toda e qualquer coisa - em que o dinheiro
se pode converter - imputavel a qualquer titulo as
pessoas publicas e as entidades da administracio
indireta, mesmo as regidas por regime de direito
privado [...] Em conseqiiéncia, devem entender-se
por bem, para o efeito do irresistivel controle externo,
todas € quaisquer coisas materiais € imateriais, dotadas
de valor econdmico, atual ou potencial, afetas de algum
modo a atividade administrativa”.'®

De resto, ndo é despiciendo repetir que, embora se
considere os bens das sociedades de economia mista
regidos pelo direito comum, esse entendimento,
por si s6, ndo tem o condao de afastar a atuacdo do

controle externo, pois seria 0 mesmo que se admitir
a investidura em emprego publico nessas entidades
sem a realizacao de prévio concurso publico, somente
porque seu pessoal € contratado pelo regime trabalhista
privado. Portanto, a posicao do STF revela-se contraria
ao principio do controle externo, uma vez que pode
retirar do TCU as competéncias que lhe foram
conferidas pela Constituicio Federal de 1988, e até
mesmo inaceitavel, sob a 6tica do controle, quando se
verifica o elenco de competéncias atribuidas ao Banco
do Brasil nos termos do art. 19 da Lei n° 4.595/64.

Continua o Voto-vista do Ministro Ilmar Galvao:

“Entendimento em sentido contrario, certamente,
valeria pela completa inviabilizacdo da Corte impetrada,
bastando imaginar que estaria ela compelida ao
desempenho de tarefa inexeqiiivel, qual seja, v. g.,
examinar as contas de cada um dos administradores
ndo apenas das agéncias do Banco do Brasil instaladas
no estrangeiro, mas também das milhares espalhadas
por todo o territorio nacional

Se ao Tribunal de Contas incumbissem tais atividades, se
lhe cumprisse fiscalizar todas as operagoes crediticias
efetuadas pelo Banco do Brasil, para fim de determinar a
instauraciao de tomada de contas especial relativamente
a cada empréstimo ou financiamento concedido a
mutuario inadimplente ou a cada operacio realizada
com o escopo de honrar imagem do estabelecimento e,
conseqiientemente, a sua credibilidade, principalmente
em pracas estrangeiras, [...], seguramente toda a maquina
operacional da Corte, ainda que ampliada, revelar-se-ia
de dimensdes infimas ante o vulto da tarefa”.

O entendimento de que o TCU nao fiscalizaria
todas as operacoes dado o gigantismo do Banco do
Brasil e dos demais entes sob sua jurisdiciao, baseia-
se em argumento apagogico. Seria, de fato, absurdo
se imaginar que o TCU, a Secretaria Federal de
Controle Interno ou qualquer empresa de auditoria
independente pretendesse auditar a totalidade das

16 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Prestacdo de Contas do Banco do Brasil do exercicio de 1996.

17BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Parecer CONJUR n° 81/2003. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 21 de mar. 2003,Secéo I. p 82.

8Apud CONTI, José Mauricio. Direito financeiro na constituicado de 1988. Sao Paulo: Editora Oliveira Mendes, 1998. p. 4.
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operacoes daquele Banco ou de qualquer outra
estatal. Ao contrario, a complexidade e o volume das
operacoes realizadas por essas empresas conduzem
a aplicacao de provas seletivas, testes € amostragens,
cabendo aos auditores determinar o nimero e a
profundidade de operacoes a serem examinadas,
de forma a obter elementos de conviccao que sejam
validos para o todo, considerando-se aspectos como
a materialidade, o risco envolvido e outros critérios
utilizados em auditorias.

E se o TCU, a quem caberia a fiscalizacdo das
instituicdes financeiras publicas - expressio da
propria Lei n° 4.595/64 -, nao tem como auditar todas
as operacoes realizadas, como argumentou o Supremo,
também nio tem o Banco Central - a quem competiria
tal fiscalizacao, de acordo com o mesmo Voto-vista -,
pois cumpriria a essa autarquia fiscalizar a totalidade
das operacoes das instituicoes financeiras e das
demais instituicoes integrantes do Sistema Financeiro
Nacional, cujo nimero chegava a 7.151 empresas em
funcionamento em dezembro de 2002."

Na mesma linha de raciocinio, os seguintes
argumentos do Voto-vista:

“Do mesmo modo, nao autoriza ilagao nesse sentido o
inc. II do art. 71, que prevé o julgamento, pela Corte,
das contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo
direta e indireta, incluidas as fundacoes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, logicamente,
quando responsaveis por bens publicos, o que ndo € o
caso dos bancos, salvo, por 6bvio, quando agirem na
condicdo de gestores de fundos governamentais, como
ocorre com a Caixa Economica Federal relativamente
ao FGTS, ou na condicao de depositarios de recursos
financeiros relativos a programas e projetos de carater
regional, de responsabilidade da Unido, estritamente
quanto a guarda e administracao de tais recursos.

[...]

Tampouco autoriza providéncia da espécie tratada
nestes autos a Lei n° 8.443/93 [sic] que, nos incs. L e I1
do art. 1° e nos incs. I e II do art. 5°, refere, como nao

poderia deixar de ser, diante do texto constitucional,
tao somente bens e valores publicos e danos causados
ao erario.” [grifos do original].

Quanto aesse aspecto, cabe perguntar se nao deveria
ser fiscalizada pelo TCU uma hipotética operacio de
crédito deferida por instituicdo financeira publica com
recursos de terceiros captados diretamente no mercado
- portanto ndo sendo contratada com recursos de
programas federais como os Fundos Constitucionais de
Financiamento, o PIS/PASEP etc -, porém com total ou
parcial descumprimento das normas aplicaveis a linha
de crédito e da boa técnica bancaria, ou seja, sem um
adequado estudo da operacio, sem que o proponente
atenda aos requisitos de cadastro, sem a constituicao
das garantias exigidas. De acordo com o Supremo
Tribunal Federal, ndo! Se a hipotética operacio de
crédito, deferida indevidamente, resultar em prejuizo
aos cofres do Banco, embora esse prejuizo reflita
diretamente no patrimonio da entidade, como de fato
reflete - a luz do disposto na Lei n° 6.404/76, artigos
178 e 187 -, ainda assim, pelo entendimento do STF,
nao cabe qualquer fiscalizacio da Corte de Contas.

Nao se pode concordar com tal posicao. O capital
publico deve ser protegido, e essa protecio deve
ocorrer em todos os segmentos de atuacdo das
sociedades de economia mista, uma vez que todos os
seus negocios impactam o seu resultado, com reflexos
no patrimonio liquido. E certo que a auditoria interna
atua no controle dessas operacoes, porém nio € de
todo desejavel que somente a propria instituicio
cuide dos seus proprios desvios, considerando que
a Unido detém a maijoria do seu capital. O controle
verdadeiramente independente e indicado pela
Constituicao Federal para tanto € o controle externo, a
cargo do TCU. Destaque-se, por pertinente, que o foco
da fiscalizacio do TCU em operacdes da espécie nio
decorre da inadimpléncia, mas da propria competéncia
a ele atribuida para fiscalizar a regularidade dos atos
da Administracdo Publica (legalidade, legitimidade e
economicidade).

Na linha de limitacao da fiscalizacio do TCU nas
empresas mistas, também foi a decisao no Mandado
de Seguranca n° 24.354, impetrado pela PETROBRAS,

19BANCO CENTRAL DO BRASIL. Relatério de evolucao do Sistema Financeiro Nacional. Brasilia: BCB, 2003. Disponivel em

<www.bcb.gov.br/?revsfn200212 >
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que suspendeu, liminarmente, a eficacia de ato do
Ministro-Relator da Representacao TC 013.805/
2002-4 do TCU, que determinara aos impetrantes
o fornecimento de documentacio dos certames
licitatorios das plataformas P-51 e P-52. E na esteira
da decisio exarada no julgamento dos MS n° 23.627
e 23.875, o STF igualmente concedeu liminar, no
Mandado de Seguranca n° 24.439, suspendendo os
itens 8.5 e 8.6 da Decisio TCU n° 610/2002, que
determinavam a audiéncia de gestores do Banco do
Brasil pela contratacao de empresa sem licitacdo e a
conversio do processo em tomada de contas especial,
respectivamente.?’

Constata-se, com isso, que até mesmo medidas
preliminares adotadas por parte do TCU, em
matéria eminentemente administrativa, com vistas
a fiscalizacdo das sociedades de economia mista,
tem esbarrado nas decisoes do STF. Espera-se que
o Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento
de mérito dessas ultimas acoes, adote decisOes
consentaneas com o entendimento de que o controle
externo das sociedades de economia mista ndo deve
ser mitigado em razao da sujeicao dessas sociedades ao
regime juridico proprio das empresas privadas.

Por derradeiro, convém trazer a adverténcia de
Konrad HESSE no sentido de que “todos os interesses
momentaneos - ainda quando realizados - nio
logram compensar o incalculavel ganho resultante
do comprovado respeito a Constituicdo, sobretudo
naquelas situacdes em que a sua observancia revela-
se incomoda™' [sem grifo no original].
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A exclusao no acesso aos servicos de
energia elétrica no Brasil

. . 1. Introducio
Luciano dos Santos Danni

Regina Claudia Gondim Bezerra Farias d
Paulo Cesar de Souza Segundo BARROS, MENDONCA e HENRIQUES

Jose Ricardo Tavares Louzada (2001), o Brasil nio pode ser considerado um pais

Pedro Anténio de Jesus Baptista pobre: cerca de 64% dos paises, que abrigam 77%

Sandro Henrique Maciel Bernardes da populacio mundial tém renda per capita inferior
a brasileira. No entanto, o grau de pobreza no Brasil
€ significativamente superior a média dos paises com
renda per capita similar a brasileira, o que sugere a
relevancia da ma distribuicao de recursos para explicar
a pobreza nacional: enquanto no Brasil os pobres
representam aproximadamente 34% da populacio,
nestes paises essa parcela corresponde a menos de
10%. Ou seja, apesar da populacao brasileira nao estar
entre as mais pobres do mundo, o Brasil € um pais com
muitos pobres.

Ao longo das duas ultimas décadas a intensidade
da pobreza manteve um comportamento de relativa
estabilidade, com pequenas contragdes nos periodos
de implantacao dos Planos Real e Cruzado, e sua
magnitude, mensurada tanto em termos do volume e
da percentagem da populacido como do hiato da renda,
apresenta atualmente uma tendéncia de manutencio
em um patamar (34% da populaciao) inferior ao
observado desde o fim da dos anos 70 (em torno de 40%
da populacao). Nosso extremo grau de desigualdade
distributiva representa o principal determinante da
pobreza no Pais. Além disso, nenhum dos indicadores
de desigualdade apresenta qualquer tendéncia de
declinio nos ultimos 20 anos. O coeficiente de Gini
do Pais, de 0,6, o coloca entre os 4 mais desiguais
do mundo. E também o unico pais dentre os que ha
dados disponiveis em que a renda dos 20% mais ricos

Os autores sdo Analistas de Controle € superior a 30 vezes a renda dos 20% mais pobres.
Externo do Tribunal de Contas da Uni&o.

BARROS, MENDONCA e HENRIQUES (2001),

demonstram que a pobreza no Brasil.pf).de reagir

* Artigo produzido a partir do trabalho desenvolvido pelos autores na realizacdo da Auditoria registro Fiscalis n® 812/2002, que deu
origem ao TC- 014.698/2002-7, e ao acérdao n° 344/2003 -TCU — Plenario.

32 ] REVISTA DO TCU 99



DOUTRINA

com maior sensibilidade aos esforcos de aumento
de equidade do que aos do aumento do crescimento
econOdmico. Para obter a mesma reducdo na pobreza
descrita anteriormente, seria necessario uma década de
crescimento do PIB a uma taxa média anual de 2,75%.
Apesar do crescimento econdOmico representar uma via
importante para combater a pobreza, seus resultados
aparecem apenas no longo prazo. Ao longo das duas
ultimas décadas, a experiéncia de reducdo da pobreza
brasileira encontra-se associada sobretudo aos efeitos
do crescimento, relegando a um plano secundario as
alternativas de combate a desigualdade. Os autores
concluem que essa “nao-estratégia”, responde, em
grande medida, pela ineficacia no combate a pobreza
no pais nesse periodo, e que a solucdo para erradica-
la é definir uma estratégia que confira prioridade a
reducao da desigualdade.

Apesar da absoluta primazia do crescimento
econdmico como instrumento de combate a pobreza,
o governo vem empregando varios mecanismos
na tentativa de aliviar o problema distributivo do
Brasil. Estes vao desde a redistribuicio em espécie
(provisao de servicos sociais como saude e educacio),
redistribuicdo em dinheiro (beneficios da previdéncia
social), manipulacdo dos precos por meio de subsidios,
politica salarial tributacao sobre a renda e sobre
0 consumo, até instrumentos mais amplos, como
politicas de desenvolvimento regional e urbano, e
programas de assentamento rural. No entanto, apesar
de sua pretensa caracteristica distributiva, alguns
desses instrumentos tém demonstrado ser muito
ineficazes, e até regressivos em termos de renda
[ANDRADE, 1998].

2. Diagnostico da Exclusio Elétrica no Brasil

O desafio da universalizar dos servicos publicos
apresenta duas dimensoOes: a primeira € assegurar a
oferta desses servicos a toda a populacao, e a segunda
€ assegurar que todos tenham condicoes de pagamento
suficiente para financiar niveis minimos de suprimento
de tais servicos, de modo a atender as necessidades
basicas de toda a populacio.

Como sera demonstrado a frente, apesar do
diagnostico de que a exclusiao no acesso a energia
elétrica esta essencialmente associada a falta de
oferta, é fundamental considerar que politicas de
universalizacio devem estar sempre acompanhadas
de mecanismos que possibilitem aos cidadaos mais
pobres (em geral, os de maior demanda reprimida
por servicos publicos e infra-estrutura) financiarem o
“consumo” de tais servicos. Sem um equilibrio entre
suas duas dimensoes, as politicas de universalizacao
dificilmente serdo bem sucedidas em verdadeiramente
reduzir as desigualdades sociais.

Segundo os dados da Pesquisa Nacional por
Amostragem Domiciliar (PNAD), realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
referentes ao ano de 2001, aproximadamente 96% da
populacio brasileira tem acesso a energia elétrica em
seus domicilios. No entanto, dada a heterogeneidade
do Pais em termos socio-econdmicos e de
desenvolvimento regional, verifica-se que em algumas
regioes a energia elétrica encontra-se disponivel para
uma parcela significativamente inferior a média
nacional.

Para visualizar esse fendmeno, o Centro de
Politicas Sociais da Faculdade Getulio Vargas' utilizou
a técnica conhecida por “empilhamento de dados”
para as PNAD’s de 1996 a 19992, Ao longo do periodo
analisado, aproximadamente 93% da populacao
brasileira tinha acesso aos servicos de distribuicao
de energia elétrica. Ao longo deste texto, iremos
utilizar os termos “excluido elétrico” para referir-nos
respectivamente ao cidaddo que nao dispoe de energia
elétrica em seu domicilio e “exclusao elétrica” para
tratar da inexisténcia de acesso a energia elétrica.
Para investigar o fendmeno da exclusio elétrica,
este trabalho propde-se a analisar os dados socio-
econdmicos relativos as PNAD’s dos anos de 1993,
95, 97, 99 e 2001, para contextualizar a evolucao do
fendbmeno, utilizando os dados relativos a 2001 para
um diagnostico atualizado.

I'Neri, M. = “Slides da apresentacao feita aos técnicos do TCU”; Painel de Referéncia de auditoria sobre a Tarifa Social; Brasilia, agosto

de 2002.

2 0 empilhamento de dados é o agrupamento de dados de vérias pesquisas, formando uma sé amostra. Com isso, procura-se, de forma
heterodoxa, contornar o problema de falta de dados para determinadas microrregides.
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Apesar de certas limitacoes
relacionadas a falta de dados para
a zona rural da regiio Norte,
€ possivel inferir, a partir do
diagnostico feito por NERI (2001),
que a exclusio elétrica é um
problema essencialmente regional
(mais grave nas regioes NE, N e
CO), e particularmente mais grave
nas areas rurais. Como as areas
rurais destas regioes estdo entre as
mais pobres do Pais, € de se esperar
que este efeito geografico torne a
exclusao elétrica mais severa entre
as familias de menor renda per
capita.

A partir desse diagnodstico
inicial, € possivel inferir
que a exclusao elétrica esta
essencialmente associada a falta
de oferta dos servicos de energia
elétrica, ou seja, a falta de infra-
estrutura de distribuicao que
permita o atendimento a toda a
populacao. Além da relacdo entre
renda e exclusio elétrica advinda
do efeito geografico (regides mais
pobres apresentam maior exclusao
elétrica), para uma determinada
regido, € de se esperar que entre
os domicilios de menor renda
per capita apresentem maior
incidéncia de exclusio elétrica.
Esse comportamento seria reflexo
do efeito geografico em escala
“micro”: familias mais pobres
tenderiam a residir nas periferias,
onde a chance de ndo haver rede
de energia elétrica € mais alta que
nas regides centrais dos nucleos
urbanos.

Assim, a primeira etapa da
analise realizada € avaliar se
as caracteristicas que podem
ser identificadas como causas
da exclusio elétrica realmente
sdo estatisticamente ligadas ao
fenomeno: renda per capita e a
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localizacao dos domicilios (estado/
regido e zona rural/urbana).
ApOs esses fatores a investigacio
procura identificar quais outras
caracteristicas so6cio-econdmicas
dos excluidos (como educacio,
ocupacao e sexo do chefe do
domicilio) e de seus domicilios
(caracteristicas construtivas, se
ha acesso a algum outro servico
publico) podem ser relacionadas a
exclusio elétrica, ou seja, ocorrem
mais freqientemente nesse grupo.

2.1 A Evolucio dos servicos
publicos no Periodo 1993 - 2001

universalizacio de  servicos
publicos. O caso de telefonia € o
exemplo mais claro: é possivel que
uma comunidade tenha acesso a
um telefone publico, sem que todas
suas residéncias disponham de
telefone fixo ou celular. Assim, tudo
depende do que se entenda como
universalizacio dos servicos.

Nio obstante essa discussao, o
dados ilustram satisfatoriamente
que os servicos de energia elétrica
apresentam um grau de cobertura
geral superior aos demais servicos

relacionados a infra-estrutura.

TABELA 1 - PERCENTUAL DE COBERTURA DE SERVICOS PUBLICOS EM 1993

E 2001.

1993 2001
REDE DE ENERGIA ELETRICA 91,0 96,2
REDE DE ABAST. DE AGUA 78,7 86,6
COLETA DE LIXO (*) 71,1 83,9
REDE DE ESGOTOS (**) 52,1 54,4
TELEFONE CONVENCIONAL 20,0 50,3
TELEFONE CELULAR - 32,4

(*) - coleta direta ou indireta

(**) - inclui fossa séptica ligada a rede de esgotos

Fonte: PNAD/IBGE.

A partir dos dados da PNAD de
2001, o servico de distribuicao de
energia elétrica é o que atende a
uma maior parcela dos domicilios,
ao ser comparado com outros tipos
de servicos publicos relacionados
a infra-estrutura, como demonstra
a Tabela 1. No entanto, € preciso
ter cuidado ao comparar o0s
dados quando deseja-se analisar

comparativamente metas de

Como sera visto a frente, as areas
niao atendidas tendem a ser as
menos densamente povoadas, o que
sinaliza para os custos crescentes
de implantacio de novas linhas.

Uma analise preliminar da
evolucido da parcela de domicilios
pelo servico de
distribuicdo de energia elétrica
ao longo do periodo 1993-2001,

atendidos
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sinaliza que os maiores ganhos relativos foram obtidos
na zona rural, € nas regioes Nordeste e Centro-Oeste.
Isto reflete o fato de que quanto mais proximo se
esta da meta de universalizacdo, mais dificil torna-se
avancar em direcao a esta.

2.2 Aspectos geograficos da exclusio elétrica

O diagnostico da forte influéncia regional sobre o
fendmeno da exclusio elétrica € claro a partir da analise
dos microdados da PNAD: 63,9% dos domicilios sem
acesso a energia elétrica situam-se na regiio Nordeste,

TABELA 2 - EVOLUCAO DA COBERTURA DOS SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA POR REGIAO E ZONA, EM % DE

DOMICILIOS ATENDIDOS.

ANO BRASIL RURAL  URBANO NE co SE 3

1993 91,0 57,8 98,0 92,0 81,5 90,9 96,1 95,8
1995 92,7 63,9 98,6 94,1 84,5 92,8 96,9 96,9
1997 94,1 69,6 99,1 94,8 87,1 94,2 97,9 97,8
1999 95,3 76,1 99,2 95,6 89,7 95,4 98,5 98,5
2001 96,2 77,1 99,2 96,2 91,9 96,7 99,0 98,3

Fonte: PNAD/IBGE. Obs: dados para a regido Norte apenas para zona urbana, exceto Estado de Tocantins.

A Tabela 3 permite avaliar a evolucio segmentando-
se o grau de atendimento entre a zona rural e urbana
dentro de cada regido do Pais®. A anilise confirma que
0s avancos obtidos nas regioes Nordeste e Centro-
Oeste foram positivamente afetados pelo maior
avanco relativo verificado em suas zonas rurais. Chama
também a atencdo para o fato de que a cobertura dos
servicos na zona rural das regioes Sul e Sudeste ja €
superior a 90% dos domicilios.

e 81,6% dos domicilios sem acesso a energia elétrica
estao situados na zona rural. Se considerarmos que
a PNAD nao abrange a zona rural da regiao Norte
(exceto Tocantins), e considerando que naquela regiio
ha vastas areas sem rede de distribuicdo de energia
elétrica, provavelmente a exclusao elétrica € ainda
mais concentrada regionalmente do que revelam as
estatisticas acima®.

TABELA 3 - EVOLUCAO DA COBERTURA DOS SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA POR REGIAO E ZONA, EM % DE

DOMICILIOS ATENDIDOS.

ANO BRASIL NE co SE S

RURAL | URBANO RURAL URBANO RURAL URBANO RURAL | URBANO
1993 91,0 42,5 96,5 56,1 98,4 72,1 99,1 81,3 98,8
1995 92,7 49,4 97,4 64,1 98,8 77,3 99,5 85,5 99,1
1997 94,1 56,2 98,3 70,0 99,3 83,4 99,7 89,2 99,5
1999 95,3 64,8 98,5 76,0 99,5 88,5 99,7 92,9 99,5
2001 96,2 68,1 98,6 78,2 99,3 91,1 99,7 91,1 99,5

Fonte: PNAD/IBGE.

3 Exceto para a regido Norte, pois s6 ha dados relativos & zona rural para o estado do Tocantins.

4 Mesmo se considerarmos o baixo percentual da populacio brasileira que representa a zona rural da regido Norte, em funcao de sua

baixa densidade demogréfica.
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Como demonstra a Figura 1, esses dados adquirem ainda mais
relevancia quando verificamos a gravidade do fenomeno do ponto de
vista regional: enquanto na regiio Nordeste 8,1% dos domicilios nao tém
acesso a energia elétrica, na regido Sul estes representam apenas 1,7% do
total de domicilios. A exclusao revela-se ainda mais grave na zona rural de
alguns estados, onde ja € grave de maneira geral. E o caso de Tocantins,

FIGURA 1 - INCIDENCIA DA EXCLUSAO ELETRICA POR ESTADO DA
FEDERACAO - TOTAL E APENAS ZONA RURAL.

Percentual de exclusao elétrica por estado

70
60
50
40
30

N NE SE S

(%)Domicilios excluidos

Cco

20 J
10
RN PE SE

RO AM PA TO MA PI MG RJ PR RS

B Urbana
W Total

Rural

Fonte: PNAD 2001/IBGE.

Maranhao e Piaui, onde aproximadamente de 20% dos domicilios ndo
possuem energia elétrica. Na zona rural destes estados, a exclusao elétrica
atinge 63,0% dos domicilios no Tocantins, 52,8% no Maranhao e 48,4%
no Piaui.

A partir da analise desses dados, infere-se o viés introduzido pela falta
de dados sobre a regido rural dos estados da regiao Norte. Em todos os
Estados, a exclusao elétrica ¢ mais grave na zona rural. Assim, o fendmeno
aparece atenuado naquela regido. E importante observar como a diferenca
entre a exclusiao na zona rural e urbana é mais acentuada nas regides
Nordeste e Centro-Oeste que nas regioes Sul e Sudeste. Este € um sinal
claro da concentracio de pobreza no meio rural nas regioes NE e CO.

Apesar de nio ser possivel fazer uma analise quantitativa relacionando
exclusao elétrica e densidade populacional em nivel de mesorregioes, em
funcio de o IBGE nio ter disponibilizado os codigos identificadores de
municipio, € possivel fazer uma analise qualitativa a partir do trabalho de
Neri (2001) e dos dados apresentados acima. Como a exclusio elétrica é
mais grave na zona rural de estados com baixa densidade populacional,
€ possivel estabelecer uma relacio direta entre exclusido elétrica e baixa
densidade populacional. Isso significa que os custos da universalizacdao
sdo crescentes a medida em que se avanca em direcdo ao virtual pleno
atendimento.
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2.3 Renda per capita e exclusao elétrica

A tabela e o grafico a seguir permitem visualizar como a exclusao
elétrica € relativamente mais grave entre as faixas de renda mais baixas,

TABELA 4 - PARCELA DE EXCLUIDOS E!.I’ETRICOS POR FAIXA DE RENDA
DOMICILIAR PER CAPITA, PARTICIPACAO DAS FAIXAS DE RENDA SOBRE
O TOTAL DA POPULACAO, E PERCENTUAL DE EXCLUIDOS POR FAIXA DE
RENDA SOBRE O TOTAL DA POPULACAO.

% SEM LUZ POR % FAIXA DE % SEM LUZ
FAIXA RENDA DA SOBRE TOTAL
POPULACAO | DA POPULACAO
RENDA ZERO 6,0 1,8 0,1
0 A 50 R$/MES 14,7 8,7 1,3
50 A 100 R$/MES 6.3 15,9 1,0
100 A 150 R$/MES 3,7 12,9 0,5
150 A 200 R$/MES 3,5 12,6 0,4
200 A 300 R$/MES 1,6 14,0 0,2
300 A 400 R$/MES 1,1 8,4 0,1
400 A 500 R$/MES 0,4 5,3 0,0
500 A 750 R$/MES 0,4 7.2 0,0
750 A 1000 R$/MES 0,2 3,5 0,0
MAIS DE 1000 R$/MES 0,1 7.8 0,0
TOTAL 3,8 100,0 3,8

Fonte: PNAD 2001/IBGE.

FIGURA 2 - HISTOGRAMA: EXCLUSAO ELETRICA POR FAIXA DE RENDA

Percentual de excluidos elétricos por faixa de renda

(%) Excluidos
NBO® SO R
o |
0.2 50 | EEEG——

50 a 100 |
100 a 150 |
150 a 200 |

200a300 |

300 a 400 ||
400 a 500 ||
500 a 750 ||
750 a 1000 ||
Mais de 1000 |

Renda per capita domiciliar mensal (R$)

Fonte: PNAD 2001/IBGE.

de maneira geral: ou seja, quanto maior a renda per capita domiciliar,
menor a parcela dos domicilios sem acesso a energia elétrica’. A tendéncia
decrescente na participacio relativa dos excluidos elétricos a medida em

3 Todos os valores de renda, originalmente expressos na PNAD em R$ de setembro de 2001,
foram atualizados pelo IPCA, e estdo expressos em R$ de setembro de 2002.
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que aumenta a renda per capita domiciliar pode ser observada por meio
da tabelo e do grafico a seguir.

Destaca-se o comportamento anémalo das familias com renda zero.
Varios motivos podem ter sido a causa dessa anomalia, entre as quais
podemos citar: rendas informais ndo divulgadas, auséncia de informacao
por parte dos entrevistados da verdadeira renda de todos os componentes,
etc. A despeito de qual o motivo da anomalia verificada para a renda
zero, os dados revelam, de modo geral, uma maior incidéncia da exclusio
elétrica entre as faixas de renda mais baixas.

TABELA 5 - COMPOSICAO DOS DOMICILIOS EXCLUIDOS ELETRICOS POR
FAIXA DE RENDA MENSAL PER CAPITA, EM (%).

RENDA ZERO 2,8
0 A 50 R$/MES 33,7
50 A 100 R$/MES 26,6
100 A 150 R$/MES 12,5
150 A 200 R$/MES 11,5
200 A 300 R$/MES 5,8
300 A 400 R$/MES 2.3
400 A 500 R$/MES 0,6
500 A 750 R$/MES 0,7
750 A 1000 R$/MES 0,2
MAIS DE 1000 R$/MES 0,2
IGNORADA 2,9

Fonte: PNAD 2001/IBGE

Como os cidadaos de menor renda per capita s10 mais numerosos €
como a incidéncia da exclusio elétrica é maior nas faixas de renda mais
baixas, a populacio de excluidos € composta essencialmente por cidaddos
de baixa renda, conforme demonstra a Tabela 5. Esses dados permitem
concluir que acdes de universalizacdo dos servicos publicos de energia
elétrica tendem a beneficiar essencialmente domicilios de baixa renda.

2.4 Outras caracteristicas dos excluidos elétricos

TABELA 6 - INC!DENCIA DA EXCLUSAO ELETRICA PARA GRUPOS EM )
FUNCAO DO NUMERO DE COMODOS E DE MORADORES POR DOMICILIO.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 |12 ( 13 | 14 | 15
% EXCLUIDOS E N° MORADORES | 54 | 34|28 (28|37 |52 (73|85]98|901123)87 (1277574
% EXCLUIDOS E N° COMODOS 1051871171 (5812930232417 |17|14]04]0,5 - -

Fonte: PNAD 2001/IBGE

O foco desta secdo do trabalho € verificar quais caracteristicas socio-
econdmicas sao comuns entre os excluidos elétricos. O objetivo dessa
investigacio a respeito do bem-estar individual dos excluidos elétricos é
ampliar o diagnostico feito nas secoes anteriores, verificar em que medida
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o fendmeno € mais uma caracteristica ou conseqiiéncia
da pobreza existente no Pais.

A exclusao elétrica é mais freqiiente em domicilios
com maior nimero de moradores e menor nimero de
comodos, como demonstra a Tabela 6, o que reforca
o diagnostico feito na secio anterior, uma vez que as
familias mais pobres tendem a ser mais numerosas, €
a ter casas mais modestas.

Ao cruzar dados de acesso a energia elétrica e acesso
a outros tipos de servicos publicos®, as caracteristicas
construtivas dos domicilios e a infra-estrutura neles
disponivel, fica claro o diagnéstico de que a exclusio
elétrica nao ocorre isoladamente. Para chegar a essa
conclusio comparamos a freqiiéncia com que ocorre
a exclusdo elétrica para diferentes categorias de outras
variaveis socio-econOmicas, € analisamos a composicao
destas dentro do grupo de excluidos elétricos.

TABELA 7 - COMPOSICAO DOS EXCLUIDOS ELETRICOS POR NUMERO DE MORADORES E COMODOS DO DOMICILIO

1 2 3 4 5

8 9 10| 11 | 12 | 13 | 14

(%)P/ N° MORADORES 14 | 16 | 17 17 | 14

(%)P/ N° COMODOS 4 9 | 16 | 23 | 19

4 2 1 1 0 0 0 0
15 7 4 2 1 0 0 0 - -

Fonte: PNAD 2001/IBGE.

Além de analisar a freqiiéncia de incidéncia da
exclusio elétrica nos domicilios agrupados segundo
o numero de moradores e de comodos, € importante
analisar como se compoe o universo dos excluidos
segundo as mesmas caracteristicas. Como apresentado
na tabela e grafico a seguir, a maioria dos excluidos
reside em domicilios de 4 ou 5 comodos, com até 5
moradores.

Como demonstra a Tabela 8, a exclusao elétrica
ocorre com maior freqiiéncia nos domicilios em
que nio ha acesso a rede de agua tratada, a rede de
esgotos, a coleta de lixo (direta ou indireta). E mais
comum nos domicilios em que ndao ha banheiro, € nos
de caracteristicas construtivas mais rudimentares.

TABELA 8 - INCIDENCIA DA EXCLUSAO ELETRICA PARA GRUPOS COM DIFERENTES INFRA-ESTRUTURA DOMICILIAR.

% DE EXCLUIDOS ELETRICOS DADAS AS % DE EXCLUIDOS ELETRICOS DADAS AS
CARACTERISTICAS DO DOMICILIO CARACTERISTICAS DO DOMICILIO

AGUA CANALIZADA BANHEIROS

TEM 0,7 TEM 1,3
NAO TEM 24,1 NAO TEM 34,4
ESGOTO LIXO

REDE DE ESGOTO 0,1 COLETA DIRETA 0,4
FOSSA SEPTICA LIGADA A REDE 0,1 COLETA INDIRETA 1,1
FOSSA SEPTICA NAO LIGADA A REDE 0,5 QUEIMADO OU ENTERRADO 18,2
FOSSA RUDIMENTAR 3,7 JOGADO EM TERRENO BALDIO 26,1
VALA 8,6 OUTRO DESTINO 35,7
MATERIAIS DAS PAREDES EXTERNAS MATERIAIS DAS PAREDES EXTERNAS

ALVENARIA 2,8 ALVENARIA 4,1
MADEIRA APARELHADA 3,9 MADEIRA APARELHADA 0,1
TAIPA NAO REVESTIDA 39,7 TAIPA NAO REVESTIDA 11,5
MADEIRA APROVEITADA 13,0 MADEIRA APROVEITADA 14,3
PALHA 82,3 PALHA 61,7
OUTRO MATERIAL 18,7 OUTRO MATERIAL 12,4

Fonte: PNAD 2001/IBGE.

6 Os cruzamentos de exclusao elétrica com as outras varidveis foram feitos de maneira independente entre si. Ou seja, ndo foram

tabelas cruzadas de mais de um nivel.
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Ao fazer o mesmo tipo de analise em func¢io
das caracteristicas do chefe da familia, verifica-
se que a exclusio elétrica é mais grave entre
as familias cujo chefe tem poucos anos de
estudo, e cujo ramo de ocupacido € agricola.
Estas caracteristicas podem ser vistas como um
resultado ou conseqiiéncia do fato de a exclusio
elétrica ser um problema especialmente grave na
zona rural das regioes mais pobres.

3. Conclusao

O conjunto de informacoes apresentadas aqui
sobre a incidéncia da exclusao elétrica entre
diferentes grupos de cidadaos, e sobre quais as
caracteristicas socio-econdmicas dos excluidos
elétricos pode ser de grande utilidade para
balizar as acoes de programas de universalizacao
dos servicos publicos de energia elétrica. Ao
mesmo tempo que o diagnostico sinaliza que
em algumas regioes, e especialmente no meio
urbano, este nio € um problema grave, deixa
claro que em certas areas, carentes de infra-
estrutura e servicos publicos de modo geral, ha
que se desenvolver acoes coordenadas para o
desenvolvimento econdmico regional, pois nio
trata-se de combater apenas a exclusao elétrica,
mas de combater a pobreza.

Ao realizar iniciativas a fim de combater a
grande causa da exclusio elétrica - a falta de
oferta, relacionada a falta de infra-estrutura de
distribuicdo - deve-se considerar que a grande
maioria dos excluidos elétricos é de cidadaos de
baixa renda, e para viabilizar que o acesso a rede
fisica de distribuicao de energia elétrica signifique
acesso ao consumo de energia elétrica, é preciso
criar condicdes econdmicas - isto €, capacidade
de pagamento. Solucionar esse problema é um
aspecto essencial para assegurar nao sO para
concretizar o efetivo incremento de bem estar
que o consumo de energia elétrica pode propiciar
aos novos consumidores, mas também para
conferir sustentabilidade econdmico-financeira
a0 processo de expansio da rede de distribuicio
no Pais.
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TABELA 9 - INCIDENCIA DA EXCLUSAO ELETRICA

DADAS AS CARACTERiSTICAS DO CHEFE DE FAMILIA
E CARACTERISTICAS DOS CHEFES DE FAMILIA CUJOS
DOMICILIOS NAO TEM ACESSO A ENERGIA ELETRICA

% DE EXCL,UiDOS ELETRICOS DADAS AS
CARACTERISTICAS DO CHEFE DE FAMILIA

SEXO

MASCULINO 4,3
FEMININO 2.3
RAMO DE OCUPACAO

AGRICOLA 19,2
INDUSTRIA 1,2
COMERCIO 0,7
SERVICOS 0,8
OUTROS 0,5
ANOS DE ESTUDO

INFERIOR A UM ANO 11,8
1 A3 ANOS 6.2
4 A7 ANOS 1,9
8 A 10 ANOS 0,6
11 A 14 ANOS 0,2
15 ANOS OU MAIS 0,0
% DE GRUPOS CARACTERISTICOS ENTRE OS
EXCLUIDOS ELETRICOS

SEXO

MASCULINO 82,3
FEMININO 17,7
RAMO DE OCUPACAO

AGRICOLA 84,4
INDUSTRIA 6.5
COMERCIO 2,3
SERVICOS 4,4
OUTROS 2,4
ANOS DE ESTUDO

INFERIOR A UM ANO 56,0
1 A3 ANOS 25,7
4 A7 ANOS 15,3
8 A 10 ANOS 2,0
11 A 14 ANOS 0,8
15 ANOS OU MAIS 0,0

Fonte: PNAD 2001/IBGE.
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Pos-Graduacao no Tribunal de Contas da
Uniao: busca de qualificacao profissional
com geracao de conhecimento proprio

Carlos Wellington Leite de Almeida

Carlos Wellington Leite de Almeida é Analista de
Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido.
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Introducao

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) investe na
capacitacao de seus recursos humanos. Com isso,
procura atender melhor as expectativas da sociedade
brasileira, a qual espera ver o Controle Externo
contribuindo, efetivamente, para a regularidade
no uso dos recursos publicos, para o combate a
corrupc¢dao e para o aperfeicoamento da gestdo
publica. O Tribunal procura dotar seus quadros de
pessoal qualificado para atender a essas demandas e,
por meio do incentivo ao aperfeicoamento em nivel de
pos-graduacio, busca a qualificacao profissional com
geracido de conhecimento proprio. Adicionalmente,
procura prestar sua parcela de contribuicao ao esforco
educacional do Brasil.

O texto a seguir avalia a atuacao institucional
do TCU no incentivo a realizacio de cursos de
pos-graduacao por seus servidores. Delineia a
orientacao geral conferida a essa iniciativa, identifica
as medidas efetivas de concretizacio do apoio aos
estudos e relaciona as atividades de educacdo com as
necessidades do Controle Externo. Ao final, identifica
principios norteadores da educacio no Tribunal e
menciona a possibilidade de que o 6rgiao venha a se
tornar um centro disseminador de conhecimentos em
controle da Administracao Publica.

Cursos de Pos-Graduacao para oTribunal de Contas
da Uniao

A decisdo de capacitar servidores em nivel de
pos-graduacio contribui decisivamente para o
aperfeicoamento do Controle Externo e para a
implementacao de um efetivo sistema de educacao
corporativa em Controle Externo. Além disso, vai
a0 encontro da atual orientacdo na acao do TCU,
a qual inclui o incremento das acdes de carater
preventivo, ainda que sem descuidar do combate
repressivo a corrupc¢io e a malversacio de recursos
publicos. Em entrevista concedida a revista da Corte,
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o Presidente do Tribunal reforcou a importancia de
se aliar medidas preventivas as medidas repressivas
no combate ao mau uso do dinheiro publico. De
acordo com o Ministro Valmir Campelo, a atuacio do
Tribunal é fundamental justamente por fiscalizar com
rigor a aplicacdao de recursos, sendo as auditorias e
outras medidas fiscalizatorias instrumentos de capital
importancia para a reducao e para a obstrucdo do
desvio de dinheiro dos cofres publicos.

E nesse sentido que se eleva a importincia das
iniciativas de capacitacio de servidores em pos-
graduacio. A literatura especializada contemporanea
destaca, com empenho, que entre os principais focos
do aperfeicoamento das instituicoes no desempenho
de suas atividades esta a melhoria da capacidade
técnico-operacional de seus recursos humanos.
Por ocasiao do VI Congresso Febraban de Recursos
Humanos, realizado em outubro de 2003, em Sao
Paulo, o corpo docente da Faculdade de Economia,
Administracio e Contabilidade da Universidade de Sao
Paulo (FEA/USP), deixou claro que cabe as instituicoes,
ao adotar modelos de educacao corporativa, formar
e desenvolver talentos, promovendo a geracao,
assimilacao, difusiao e aplicacao do conhecimento
organizacional.

O Tribunal possui regras especificas claramente
voltadas para o apoio a capacitacio de seus servidores.
No que se refere aos cursos de pos-graduacio, trés
sd0 0s mecanismos basicos de incentivo: reducio de
jornada de trabalho sem reducao salarial (podendo-
se chegar a dispensa total das atividades nos casos
previstos em Resolucio), promoc¢io de curso de
pos-graduaciao em carater interno e custeio, total ou
parcial, de curso realizado em entidade de ensino
superior. Além disso, por meio de Resolucio, o Tribunal
definiu, expressamente, que o cumprimento de metas
institucionais ndo pode ser usado como argumento
para obstar a participacao de servidor em curso de
pos-graduacio. Esta decisdo confirma a determinacio
de se incentivar o corpo técnico a buscar seu auto-
aperfeicoamento, bem como a relacao de confianca
que existe entre a instituicao e seus servidores, em

cujo cerne esta o entendimento de que o estudo € o
ganho em capacitacao sio benéficos para o controle
externo e devem ser priorizados.

Para o TCU, a capacitacao de seus agentes em nivel
de pos-graduacao visa a dotar o corpo técnico de
ferramentas intelectuais adequadas a fiscalizacao dos
recursos publicos e a gerar conhecimento proprio para
a instituicdo no exercicio do controle externo. Com
isso, incrementa o Tribunal sua capacidade de cumprir
a missao que lhe € atribuida, a saber, a de assegurar
a efetiva e regular gestdo dos recursos puiblicos, em
beneficio da sociedade. A geracio de conhecimento
proprio, em especial, contribui decisivamente para
0 que se denomina, no seio dos estudos conduzidos
no Tribunal, Dominio da Informacdo, isto é, a
capacidade de reconbecer, captar, tratar e tornar
disponiveis, interna e externamente, informacoes
relevantes para o acompanhamento da gestdo
publica e o suporte a tomada de decisio. O TCU
da inicio, portanto, a um circulo virtuoso de geracio
e consolidacao de conhecimentos que contribuirao,
cada vez mais, para o desempenho de suas multiplas
e complexas funcoes: fiscalizadora, consultiva,
informativa, judicante, sancionadora, corretiva,
normativa e de ouvidoria, algumas das quais resultam
em atuacoes de carater eminentemente pedagogico.

Além disso, ao disponibilizar formacio em nivel
de pos-graduacio a seus servidores, o Tribunal presta
sua parcela de contribuicao ao esforco educacional
no Brasil, conforme previsto na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacio Nacionall. De acordo com esse
diploma legal, a educacao superior tem por finalidade,
entre outras, formar pessoal nas diferentes areas do
conhecimento, aptos para a insercao em setores
profissionais e para a participaciao no desenvolvimento
da sociedade brasileira, e colaborar na sua formacao
continua. O TCU, portanto, incentiva efetivamente a
capacitacdo de seus recursos humanos, de forma a
torna-los aptos a prestar o melhor servico possivel a
sociedade civil, quando no desempenho de atribuicoes
inerentes a complexa atividade de supervisao do uso
do dinheiro publico.

'BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.Diério Oficial da Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 23

dez. 1996, Secéo |
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Papel fundamental do Instituto Serzedello Corréa

No ambito das atividades de educacao do Tribunal,
papel fundamental compete ao Instituto Serzedello
Corréa (ISC). A essa unidade de apoio estratégico do
orgio compete o desenvolvimento de todas as acoes
de capacitacdo que digam respeito aos quadros de
pessoal da Corte de Contas. O Instituto conta com
setores especializados no planejamento das acoes
de capacitacdo, na execuciao de eventos internos e
externos, na capacitacio de pessoal em nivel de pos-
graduacio, na gestdo e consolidacio de conhecimento,
além de autonomia orcamentario-financeira para que
possa desincumbir-se das tarefas que lhe sdo atribuidas.
Vale ressaltar que, nao obstante o carater central do ISC
nas acoes de educacio e na gestao de conhecimento,
o Tribunal age, nesse sentido, de maneira marcada por
intensa cooperacio inter-setorial, cabendo a todas as

profissionais requeridas. Por competéncias
organizacionais, os estudos ja realizados identificam o
conjunto das melhores praticas para o cumprimento da
missao institucional e a construcao da visao de futuro
do Tribunal. Por competéncias profissionais devem ser
entendidos os conhecimentos, habilidades e atitudes
interdependentes e necessarios a consecuciao de
determinado proposito expresso pelo desempenho
profissional dentro de determinado contexto. Vale
ressaltar que, nao obstante o carater inovador do
Projeto Atena, o esforco pela identificacao de
competéncias necessarias para o Tribunal ja data de
ha alguns anos.

Transformando, a seguir, em acdo concreta a
diretriz de se obter as competéncias organizacionais e
profissionais para o exercicio do Controle Externo pelo
TCU, o Instituto conduz diferentes programas e linhas

EVENTO DE POS-GRADUACAO SERVIDORES BENEFICIADOS
POS-GRADUACAO EM CONTROLE EXTERNO (PGCE) 45
GESTAO CORPORATIVA NA ADMINISTRACAO PUBLICA (GCA) 34
GESTAO EM LOGISTICA NA ADMINISTRACAO PUBLICA (GLA) 36
GESTAO ESTRATEGICA DO CONHECIMENTO E INTELIGENCIA EMPRESARIAL (GCO) 34
ESPECIALIZACAO EM AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS (EAPP) 37
ESPECIALIZACAO EM AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS (EAOP) 15
POS-GRADUACAO POR EVENTO EXTERNO 29
PROGRAMA POS NOS ESTADOS 11
TOTAL 241

Fonte: Instituto Serzedello Corréa, Tribunal de Contas da Unido

unidades que o integram importantes parcelas no
esforco pela capacitacdo de recursos humanos.

Ao ISC compete, de inicio, mapear as competéncias
institucionais requeridas para o continuo
aperfeicoamento do Controle Externo. Para tanto,
atualmente, conta com importante nacleo de estudos
especificos, o Projeto Atena. Ao Projeto Atena,
composto por pessoal com extensa experiéncia na
area de educacio corporativa, cabe implantar um
modelo de gestio do desenvolvimento de pessoas por
competéncias capaz de contribuir para a melhoria
do desempenho do TCU. Com esse proposito,
tem procedido ao mapeamento e a validacdo das
competéncias organizacionais e das competéncias

de acido de capacitacio. No que se refere a capacitaciao
em nivel de pos-graduaciao, os dados compilados
até abril de 2004 permitem identificar mais de 240
servidores contemplados com acoes desse tipo, 0 que
representa a qualificacao de cerca de 11% do quadro
técnico?. O quadro a seguir descreve, resumidamente,
as acoes empreendidas e os resultados alcancados, em
termos de servidores beneficiados com iniciativas de
pos-graduacio. Eimportante destacar que os nimeros
apresentados contemplam apenas 0s casos nos quais
o Tribunal custeou, total ou parcialmente, os estudos
de seus agentes. Nao sao computados os casos em
que houve apenas autorizacdao para participacao em
cursos externos de pos-graduacido. Portanto, o nimero
de servidores que contaram com o apoio do Tribunal

2De acordo com o Relatério de Atividades do 3° Trimestre de 2003, o TCU contava, a época, com um total de 2.062 servidores.
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para qualificar-se em nivel de pos-graduacio € ainda
mais significativo.

O ISC procura afirmar-se, continuamente, COmo
um nucleo de exceléncia em termos da formacao
corporativa na Administracdo Publica. Ao centralizar a
conducio da politica de formacao do corpo técnico do
TCU, estabelecer projetos especificos de mapeamento
de competéncias requeridas e incentivar, mediante
programas e linhas de acio de variado alcance,
o Instituto incorpora em sua atividade diaria o
sentimento das chamadas “organizacoes inteligentes”,
isto €, aquelas que sao capazes de gerar conhecimento
proprio e transforma-lo em ferramenta de atuacao
regular. O Instituto tem atendido nao somente ao
pessoal do proprio TCU, mas, também, a servidores
de outros oOrgios governamentais interessados
em qualificar recursos humanos no controle e na
supervisao da Administracio Publica.

Po6s-Graduacgio em Controle Externo

O Curso de P6s-Graduagdo em Controle Externo
(PGCE) constituiu a maior € mais importante iniciativa
do TCU, até o momento, em termos da busca da
qualificacdo profissional de seus recursos humanos
e da geracdo de conhecimento proprio. Constituiu a
iniciativa em fazer do Instituto uma efetiva escola de
pos-graduacio, com aabsor¢io e o desempenho e todas
as responsabilidades atinentes a implementacdo e a
gestdo de uma especializacio académica inteiramente
voltada para os propositos do Controle Externo da
Administracdao Publica Federal. O funcionamento da
referida especializacio foi autorizado em setembro de
2001 pelo Ministério da Educacao?® e, desde, entio,
45 analistas de controle externo foram beneficiados
com a possibilidade de se auto-aperfeicoarem em suas
areas especificas de atuacao profissional, com o custeio
integral de seus estudos pela instituicao.

O PGCE visou propiciar aos alunos o conhecimento
relativo ao controle da Administracao Publica
e a avaliacdo e analise da atuacao do Controle
Externo. Importante iniciativa relativa a geracao de
conhecimento proprio disse respeito a obrigatoriedade
de desenvolver monografias e trabalhos capazes de
contribuir para a eficacia, a eficiéncia e a efetividade

do Controle. O curso contemplou as seguintes areas
de concentracao: auditoria governamental, controle da
regulaciao dos servigos publicos concedidos e analise e
avaliacao da gestao publica. Todas elas dizem respeito
a atuacao direta do TCU na supervisao do bom uso dos
recursos publicos federais, com vistas ao beneficio da
sociedade.

A area de concentracao em auditoria governamental
priorizou servidores lotados nas unidades da Secretaria-
Geral de Controle Externo (Segecex). O proposito foi
o de qualificar recursos humanos para o desempenho
das atividades de fiscalizacao conduzidas pelo Tribunal,
as quais constituem, juntamente com as analises das
tomadas e prestacoes de contas, o escopo da atividade
tradicional de Controle Externo. A €énfase em auditorias
representa a priorizacao de acoes preventivas na defesa
do erario publico, uma vez que boas auditorias, ao
contrario da simples analise de contas, resultam,
naturalmente, em iniciativas de aperfeicoamento da
gestao e na identificacao de potenciais irregularidades
em fases anteriores ou concomitantes ao efetivo uso
dos recursos publicos.

A area de concentracdo em controle da regulacio
dos servicos publicos concedidos teve como
prioridade a qualificacao dos servidores lotados na
Secretaria de Fiscalizacdao de Desestatizacao (Sefid). A
Sefid é unidade técnica especializada do TCU que tem
por finalidade fiscalizar e avaliar as privatizacoes de
empresas estatais, a outorga de servicos publicos e a
execucao dos respectivos contratos. Constitui unidade
de vanguarda na fiscalizacdo de grandes temas relativos
a Reforma do Estado, o que inclui os setores de energia
elétrica, petrdleo, servico postal, telecomunicacoes,
transportes, privatizacoes e administracao de
estacoes aduaneiras. A disponibilidade de servidores
com adequada qualificacao para a supervisao de
setores tdo sensiveis da atuacio governamental
permite reconhecer inegavel ganho em termos de
aperfeicoamento do controle externo.

A area de concentracdo em analise e avaliaciao
da gestao publica, por fim, priorizou o atendimento
a servidores lotados na Secretaria de Fiscalizacao e
Avaliacao de Programas de Governo (Seprog) € na
Secretaria de Macroavaliacao Governamental (Semag).

3BRASIL. Ministério da Educacao. Portaria Ministerial n® 2.017, de 11 de setembro de 2001. Brasilia, DF, 2001.
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A Seprog tem por finalidade fiscalizar e avaliar os
resultados de programas de governo. A Semag, por
sua vez, tem por tarefa assessorar os relatores das
contas do Presidente da Republica, dos presidentes
dos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do
chefe do Ministério Publico da Unido, na elaboracio
dos pareceres prévios a cargo do Tribunal e realizar
analises sistémicas e econOmicas de programas
de governo, da divida publica, da arrecadacao, da
renuncia de receita, das transferéncias constitucionais
e da divida ativa.

E importante ressaltar que, nas trés areas de
concentracio, a nocao de prioridade para atendimento
a capacitacio de pessoal lotado em determinada
unidade técnica nao inviabilizou a realizacio da
poOs-graduacio por servidores lotados em outras
unidades. Em qualquer dos casos foi possibilitada
a matricula de servidores que desempenhassem
funcoes em unidades que ndo as priorizadas, mas cuja
capacitacao especializada pudesse contribuir para o
ganho em eficacia, eficiéncia e efetividade na atuagio
do controle externo, como é o caso de analistas
lotados nos gabinetes dos Ministros do TCU, os quais
se dedicam ao assessoramento direto a0s membros da
Corte, dotados de poder decisorio. Com isso o Tribunal
reconheceu o carater evidentemente multidisciplinar
de suas funcoes, além de dedicar especial atenciao
ao tema da complementaridade que existe entre as
atuacoes de seus diferentes setores de trabalho.

O PGCE representa um verdadeiro marco na
qualificacao de recursos humanos para o exercicio da
fiscalizacao da Administracdo Publica. Sua estrutura
curricular especifica para servidores do Controle
contribui, sobremaneira, para o surgimento de um

"O TCU, por meio do ISC, trata
de oferecer a seus servidores
oportunidades de capacitacao
em nivel de pds-graduacgao
mediante parcerias com
entidades de educacao de nivel
superior. "
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nucleo de exceléncia, a partir do qual pessoal altamente
capacitado para o exercicio de suas funcoes passara a
avaliar o uso do dinheiro publico federal, com inegavel
retorno para a Administracao e para a sociedade civil.
Além disso, a geracio de conhecimento proprio,
diretamente voltado para o exercicio do Controle, faz
do TCU um potencial disseminador de boas praticas de
gestdo, disponiveis a qualquer cidaddo, integrante ou
ndo da Administracao Publica, que queira aprofundar
seus estudos ou conhecer melhor o que se faz para
proteger o Erario do mau uso e da corrupcao.

Parcerias com entidades educacionais

O TCU, por meio do ISC, trata de oferecer a seus
servidores oportunidades de capacitacao em nivel
de pos-graduaciao mediante parcerias com entidades
de educacao de nivel superior. Nesses casos, O
Tribunal custeia integralmente os estudos dos
servidores beneficiados, devendo o conhecimento
gerado ser obrigatoriamente aplicado em beneficio
da acdao do controle externo, contribuindo para o
seu aperfeicoamento. Entre as iniciativas desse tipo
incluem-se os cursos de especializacao em Avaliacao
de Politicas Publicas e em Auditoria de Obras Publicas
e os cursos de pos-graduacio em Gestiao Corporativa
na Administracao Publica, Gestio em Logistica na
Administracao Publica e Gestdo do Conhecimento.
Os dados compilados até abril de 2004 informam
que 159 servidores foram beneficiados com cursos de
pos-graduacao conduzidos em parceria com entidades
educacionais.

O Curso de Especializacio em Avaliacao de
Politicas Publicas (EAPP) foi realizado em parceria
com a Escola de Politicas Publicas e Governo (EPPG),
a qual constitui nucleo de estudos especializados da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]). Trata-
se de especializacdo voltada para servidores publicos,
membros de organizacdes nao-governamentais e
representantes do setor privado que atuem no desenho,
avaliacdo e implementacao de politicas publicas. No
caso do TCU, 37 servidores foram contemplados
pela iniciativa. Dividido em duas partes, uma de
nivelamento e outra de conhecimentos especificos,
o curso levou aos servidores do controle externo
conhecimentos essenciais sobre economia, ciéncia
politica e administracio e tratou, em profundidade,



DOUTRINA

dos principais conceitos, teorias e técnicas de analise
de politicas publicas no Brasil.

O Curso de Especializacao em Auditoria de
Obras Publicas (EAOP) foi realizado em parceria
com a Universidade de Brasilia (UnB) e resultou no
aperfeicoamento técnico de 15 servidores do Tribunal.
Nos ultimos anos o TCU tem intensificado sua acio
fiscalizatoria sobre as obras publicas executadas
com recursos federais, contribuindo, de maneira
decisiva, para a deteccao de irregularidades que hajam
provocado dano ao erario do Unido ou que encerrem
potencial risco para provoca-lo. A sistematica de
fiscalizacao anual de obras (Fiscobras), envolvendo as
Secretarias de Controle Externo em todos os Estados
do Brasil e conduzida sob a orientacao e supervisao
centralizadas da Secretaria de Fiscalizacao de Obras
e Patrimonio da Uniao (Secob), resultou na sucessiva
entrega de valiosos relatorios ao Congresso Nacional.
Nesses relatorios, o TCU promove uma verdadeira
triagem das obras publicas custeadas pela Unido,
definindo aquelas com indicios de irregularidades
graves, aquelas com falhas e impropriedades de menor
potencial lesivo e aquelas que se encontram em acordo
com as normas vigentes e sem sinais de malversacao do
dinheiro publico. A qualificacdo de recursos humanos
em auditoria de obras representa, portanto, mais do
que um reforco técnico: significa verdadeiro retorno
para a sociedade brasileira, em termos da garantia do
bom uso do dinheiro do contribuinte em acoes de
implantacao de infra-estrutura.

Os cursos de pos-graduacio em Gestio Corporativa
e Gestdo em Logistica na Administracao Publica (GCA

"Os cursos tiveram como objetivo
possibilitar aos participantes

a aquisicao de novas posturas
diante dos desafios e tendéncias
organizacionais, por meio de visao
estratégica e globalizada, ampliando
sua capacidade de tomada de
decis6es na perspectiva de antecipar
e construir o futuro da organizacao,
bem como propiciar conhecimento

multidisciplinar para a gestao publica,

mediante estimulo a competéncia
empreendedora."

e GLA) foram realizados em parceria com Instituto
de Cooperacio e Assisténcia Técnica (Icat), centro
especializado da Associacdao de Ensino Unificado do
Distrito Federal (AEUDF). Tiveram como publico-alvo
os servidores da area-meio do TCU (Secretaria-Geral
de Administracdo, Secretaria de Controle Interno,
Consultoria Juridica e o proprio ISC), de forma a
qualifica-los para o melhor desempenho das funcoes
internas da instituicdo. Os cursos tiveram como
objetivo possibilitar aos participantes a aquisicao
de novas posturas diante dos desafios e tendéncias
organizacionais, por meio de visao estratégica e
globalizada, ampliando sua capacidade de tomada
de decisoes na perspectiva de antecipar e construir
o futuro da organizacio, bem como propiciar
conhecimento multidisciplinar para a gestdo publica,
mediante estimulo a competéncia empreendedora.

Caracteristica relevante dos cursos GCA e GLA diz
respeito ao atendimento ao principio da eqiidade de
oportunidade. Isso porque nao apenas os analistas de
controle externo, categoria funcional que compoe o
nivel superior dos recursos humanos da Secretaria
do Tribunal, foram beneficiados, mas, também, os
técnicos de controle externo, categoria funcional
de nivel médio. Muitos desses profissionais exercem
funcoes-chaves na administracio logistica, de pessoal,
financeira e de material do 6rgio, nao podendo seus
talentos e seus conhecimentos serem perdidos por
falta de incentivo a educacio continuada. Com isso,
o TCU reconhece que a capacitacio académica e
profissional de seus servidores de nivel médio ja
excede as exigéncias iniciais previstas em concurso
publico de admissio e, também, reconhece que
seus quadros de nivel médio sdo de alta capacidade
intelectual e relevante valor institucional.

O curso de pos-graduacao em Gestio do
Conhecimento e Inteligéncia Empresarial (GCO) foi
realizado em parceria com a Pontificia Universidade
Catolica do Parana (PUC/PR), por meio de seu
Nucleo de Gestio do Conhecimento e Inteligéncia
Empresarial da Pontificia Universidade Catolica do
Parana (NIE). O NIE destina-se a complementar a
estratégia da universidade e tem, como proposito,
desenvolver metodologias de gestao do conhecimento
que contribuam para o aprimoramento das praticas
de gestao das empresas brasileiras e da administracao
publica.
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O modelo curricular desenvolvido no ambito do
Tribunal teve como objetivo geral formar especialistas
na area de gestao estratégica do conhecimento, para
sistematizar o tratamento das informacoes e dados
quando do exercicio do controle externo. Os objetivos
especificos incluiram preparar o aluno para conceber
e liderar projetos e acoes de gestdo do conhecimento,
a fim de dotar o TCU de pessoal especializado em
identificar e desenvolver processos, produtos e
servicos baseados em conhecimento, tecnologia e
inovacio; além de estimular o aluno a identificar e
explorar o conhecimento implicito da organizacao e
desenvolver novos ativos intelectuais como alavanca
para a insercao competitiva do TCU na Sociedade do
Conhecimento. Ao todo, 35 profissionais da Corte
receberam qualificacdo de alto nivel no que se refere
a geracio de conhecimento institucional e a sua gestiao
estratégica.

Po6s-Graduacio por evento externo

Como no que se refere as parcerias com entidades
de educacio superior, os cursos de pos-graduacio que
o TCU, por meio do ISC, custeia a seus servidores,
representam a iniciativa de trazer para o ambito do
orgio o conhecimento existente nas universidades e
escolas, permitindo aos quadros do Tribunal munirem-
se dessas informacoes e gerar conhecimentos
especificos para o controle externo. Os cursos
realizados como eventos externos, diferentemente
daqueles resultantes das parcerias institucionais, sio
solicitados pelos servidores interessados e submetidos
a0 exame do 6rgdo, o qual decidira pelo custeio ou
nio da pos-graduacio pleiteada, conforme sejam
atendidos os requisitos de interesse do Tribunal e de
possibilidade orcamentario-financeira.

Os dados consolidados até abril de 2004 informam
que 29 servidores foram beneficiados com os custeio,
parcial ou integral, de seus estudos de especializacio.
Entre os cursos realizados destacam-se os de MBA
(Master Business Administration) em Gestao
e Politicas Publicas e os de MPA (Master Public
Administration) em controle externo. Além desses
cursos, outros geraram conhecimentos especializados
e pertinentes a fiscalizacdo do Tribunal em areas
sensiveis da atuacdo politica governamental, tais
como o MBA em Geréncia de Operacoes em Energia
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"O NIE destina-se a
complementar a estratégia

da universidade e tem, como
propdsito, desenvolver
metodologias de gestao do
conhecimento que contribuam
para o aprimoramento das
praticas de gestao das empresas
brasileiras e da administracao
publica."

¢ a Especializacao em Controle e Gestao Municipal.
Po6s-Graduacao nas Unidades Regionais

No final do ano de 2003, o TCU lancou o Programa
de Concessao de Bolsas de Estudo de Pos-Graduacio
para as Secretarias de Controle Externo nos Estados, o
qual ficou conhecido como Programa Pos nos Estados.
A iniciativa teve, além da ja referenciada motivacao
de obter qualificacdo técnica de recursos humanos
com geracao de conhecimento proprio, o proposito
de reduzir a historica auséncia de atuacio do orgio,
em termos de apoio a educacgdo continuada, junto as
unidades técnicas regionais. O programa consistiu do
custeio parcial de cursos de pos-graduacao realizados
por servidores lotados nas Secretarias de controle
externo nos Estados, atendendo aos principios da
parceria do Instituto Serzedello Corréa com as
demais unidades organizacionais do Tribunal, da
equidade de oportunidades de desenvolvimento
profissional e do incentivo ao auto-desenvolvimento
e ao desenvolvimento profissional continuo.

Com o Programa Pos nos Estados, o Tribunal, por
meio do ISC, logrou transformar em acao concreta o
principio da eqiiidade de oportunidades. Servidores
lotados nos diferentes Estados brasileiros, os quais
desempenham tarefas especializadas de fiscalizacao
de recursos publicos federais, passaram a contar com
efetivo apoio para a continuidade de suas formacoes
académicas e suas qualificacoes profissionais. Os
ganhos esperados em termos de aperfeicoamento da
acao do controle externo nas unidades da Federacao e
em termos de comprometimento do servidor para com
o crescimento institucional sdo elevados.
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Além disso, o Programa Pos nos Estados teve a
virtude de possibilitar o aperfeicoamento em areas
de conhecimento de pouca densidade na instituicio.
Ao deixar aos proprios servidores a responsabilidade
de identificar cursos de poés-graduacio que
compatibilizassem as suas necessidades de auto-
aperfeicoamento com o interesse do controle externo,
o Tribunal abriu importante oportunidade de ampliar
o dominio profissional de recursos humanos. Assim,
nao somente as tradicionais areas afim com o Controle,
como o Direito, a Contabilidade e a Administracao
passaram a ser contempladas. Desde o momento da
implementacao do programa, os servidores viram-se
livres para buscar aperfeicoamento em, por exemplo,
sistemas de irrigacdo, modais de transporte de cargas
€ questdes ambientais.

Conclusiao

O TCU investe, firmemente, na capacitacao
de seus recursos humanos. As diversas iniciativas
do orgao refletem a preocupacio que tém seus
dirigentes, bem como os servidores engajados no
processo educacional-corporativo, com a entrega do
melhor resultado possivel a sociedade, em termos
do controle externo da Administracio Publica.
Seja conduzindo por meios proprios os cursos de
especializacao requeridos para a qualificacdo de seus
analistas e técnicos, seja estabelecendo parcerias
com entidades de ensino superior, seja custeando
os estudos realizados por servidores em ambiente
externo, o TCU esta visivelmente direcionado para
o seu aperfeicoamento institucional como fiscal do
dinheiro publico.

O apoio aos cursos de pos-graduacio reflete duas
orientacoes basicas no comportamento institucional
do TCU: busca de qualificacio profissional e
esforco pela geracio de conhecimento proprio. A
primeira orientacdo diz respeito a melhoria dos
recursos humanos, com vistas a oferecer ao servico
do controle externo profissionais de qualidade,
capazes de efetivamente contribuir para o bom uso
dos recursos publicos originarios do contribuinte,
combater a corrup¢do e aperfeicoar o setor publico
da vida nacional, em beneficio da sociedade. A
segunda refere-se a geracdo de conhecimento

"Desde o momento
da implementacao do
programa, os servidores
viram-se livres para
buscar aperfeicoamento
em, por exemplo,
sistemas de irrigacao,
modais de transporte
de cargas e questoes
ambientais."

especifico para o exercicio do controle externo,
reconhecendo a necessidade de se gerar informacoes
e dados especificos para o exercicio do controle, bem
como capacitando o Tribunal a agir como centro
disseminador, em colabora¢do com outros 6rgios da
Administracao Publica.

A geracao de conhecimento proprio merece
destaque, por se tratar de questiao critica. Nao se
pode dizer que o Brasil possua densidade académica
suficiente em termos de controle, externo ou interno,
da Administracdo Publica. Na verdade, a atual
configuracio do conhecimento pertinente conduz a
conclusao de que a quantidade e a acessibilidade de
informacoes dessa natureza, ainda que possam ser
de boa qualidade, estio muito aquém do esperado.
Nio é sem motivo que estudiosos do ramo reclamam,
frequentemente, da falta de informacoes e dados
academicamente trabalhados sobre o controle da
Administracio Publica. Os trabalhos e estudos,
e, com particular importancia, as monografias de
especializacdo, deverido contribuir, no médio prazo,
para a superacido dessa deficiéncia.

A atuacao do Tribunal, por meio de seu Instituto,

no incentivo aos cursos de especializacao, reflete
o entendimento, orientador da moderna educacao
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corporativa, de que as instituicoes sao capazes de
aprender e de gerar conhecimento. E o conceito de
instituicao inteligente. Nao foi por outra razio que,
no ambito dos esforcos por mapear as competéncias
requeridas para o bom desempenho do controle
externo, o TCU decidiu capacitar pessoal nio somente
a geracao de informacoes de dados, mas também a
gestao de conhecimento, o que capacita seu pessoal
a agir como ponta-de-lanca da Administracao Publica
em termos da exceléncia no exercicio do controle. A
Corte de Contas da Unido toma a frente do processo
cognitivo nessa area especifica do conhecimento
académico e espera poder contribuir para com o
aperfeicoamento da gestiao dos recursos publicos, em
prol do cidadao.

Ainda, diversos principios norteadores podem ser
identificados na atuacao institucional do Tribunal.
Todos eles orientam o 0rgao na busca de profissionais
de alto nivel, capazes de atender as demandas
crescentes da cidadania, as quais contrastam com
recursos orcamentario-financeiros cada vez mais
escassos. Entre esses principios, destacamos:

Principio da educacio continuada: o TCU
reconhece que a realizacdo de concursos publicos
caracterizados pela lisura, pela seriedade e pelo
elevado teor de conhecimento requerido permite
filtrar bons profissionais para admissao no seleto
mundo do controle da Gestio Publica. Contudo,
ao mesmo tempo, reconhece que as exigéncias
sabidamente pesadas do concurso estao longe de
garantir a qualidade exigida de seus quadros técnicos,
Ccuja atuacdo tem como marca a complexidade das
acoes e a multidisciplinariedade das analises levadas
a efeito. Por isso, o apoio decidido aos eventos de
pos-graduacio confirma a compreensio institucional
de que s6 a educacio continuada € capaz de fazer o
Tribunal navegar no sentido do auto-aperfeicoamento
e da melhoria de qualidade do produto que entrega a
sociedade brasileira.

Principio da contribuicdo educacional: o TCU, ao
incentivar a realizacdo de cursos de pos-graduacio por
seus servidores, presta sua parcela de contribuicao
para com o esforco educacional do Brasil, o qual cabe
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a todos os brasileiros, atuem no setor publico ou na
iniciativa privada. Assume sua parte no gigantesco
esforco de reverter indices indesejaveis de avaliacio
educacional, chamando para si a responsabilidade que
lhe compete: formar pessoal qualificado para prestar o
melhor servico ao cidaddo, Gnico destinatario legitimo
de qualquer acao ou investimento empreendido com
dinheiro publico

Principio do auto-desenvolvimento: o Tribunal
reconhece que o aperfeicoamento da acdo institucional
€ resultado direto do aperfeicoamento de seus quadros.
Assim sendo, desenvolver as capacidades académicas
e profissionais resulta no aperfeicoamento do 6rgio
como um todo e na crescente habilitacio a bem
fiscalizar o uso dos recursos publicos federais.

Principio da equiidade de oportunidade: o 6rgao
de controle externo reconhece que seus servidores
encontram-se em condicoes diferenciadas de acesso
a educacio e se debate por reduzir as diferencas,
oferecendo oportunidades a todos. Entre os fatores que
geram distin¢oes destacam-se o hierarquico-funcional
e o geografico-regional.

O fator hierarquico-funcional diz respeito a
existéncia de dois niveis distintos na estrutura de
recursos humanos do TCU, o de analistas e o de
técnicos de controle externo. Os analistas constituem
quadro cujo acesso ao cargo, mediante concurso
publico, ja exige formacdo de nivel superior. Os
técnicos, que também ingressam no quadro da
Secretaria mediante rigoroso certame publico,
sao servidores para cujo acesso ao cargo € exigida
formac¢do de nivel médio. O Tribunal reconhece
que muitos deles ja possuem diploma universitario e
também os habilita a participarem de cursos de pos-
graduacao, negando-se, com muito acerto, a perder

"O Tribunal reconhece que
muitos deles ja possuem diploma
universitario e também os
habilita a participarem de cursos
de pds-graduacao, negando-
se, com muito acerto, a perder
o conhecimento que pode ser
gerado pela totalidade de seus
quadros."



o conhecimento que pode ser gerado
pela totalidade de seus quadros.

O fator geografico-regional diz
respeito ao historico afastamento
das acoes educacionais do Tribunal
em relacao aos servidores lotados nas
secretarias nos Estados. Essa questao é
especialmente critica quando se trata
da Regiao Norte, reconhecidamente
carente em termos de instituicoes
de ensino. Medida concreta fez-se
acontecer com o Programa Po6s nos
Estados, por meio do qual o Tribunal
passou a custear estudos realizados por
servidores em instituicoes regionais de
ensino superior.

Em qualquer caso, contudo, o TCU
deixa claro o entendimento de que o
aperfeicoamento de recursos humanos
constitui condicao inequivocamente
necessaria para o atendimento das
demandas da sociedade brasileira por
maior eficacia, eficiéncia e efetividade
nousodosrecursos publicos. Damesma
forma, assume claro posicionamento
no sentido de que somente a formacao
de quadros capacitados permite fazer
da instituicao um nucleo de exceléncia
na entrega de produtos adequados ao
cidadio, o qual espera ver o dinheiro
de seus tributos aplicados da melhor
maneira e em acordo com 0s principios
constitucionais da administracio
publica: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.
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“Em qualquer caso, contudo, o
TCU deixa claro o entendimento
de que o aperfeicoamento de
recursos humanos constitui condicao
inequivocamente necessaria para
o atendimento das demandas da
sociedade brasileira por maior
eficacia, eficiéncia e efetividade no
uso dos recursos publicos.”
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A contabilidade ambiental como
instrumento de controle externo

Luiz Henrique Lima

Luiz Henrique Lima é Analista de Controle Externo
do TCU.

“Muitos dos argumentos esgrimidos para
impulsionar as contas patrimoniais basearam-se na
necessidade de uma linguagem - se possivel economica
e unidimensional - que permita ao planejador ou
aos encarregados da politica econdmica entender
economicamente o que esta se passando com os
recursos naturais e com outros elementos da natureza.
... As contas patrimoniais devem servir para que 0s
autores das estratégias e politicas de desenvolvimento
contem com um instrumental que lhes permita
conhecer, entre outros aspectos, a evolucio do
patrimOnio natural, o custo patrimonial das diversas
estratégias de desenvolvimento e as tendéncias desse
custo.” (Nicolo GLIGO, 1991)

O desenvolvimento da Contabilidade Ambiental

Contabilidade Ambiental € o conjunto de
procedimentos visando evidenciar a situacdo e as
modificacoes do patrimodnio ambiental, cumprindo
as funcoes de registro, orientacao e controle dos atos
e fatos relevantes, coletando, registrando, acumulando,
resumindo e interpretando os fenomenos que afetam
essas situacoes patrimoniais (Lima, 2001). O registro
dos fatos € elemento indispensavel para as atividades
de planejamento e de controle na gestio desse
patrimonio.

Muitos autores fazem referéncia a Contabilidade
Verde, outros a Contabilidade dos Recursos Naturais.
Considero essa ultima denominacdo limitada, uma
vez que o patrimonio ambiental é maior do que o
simples somatorio dos recursos naturais'. Quanto
a denominacdo “verde”, nao me parece precisa,
técnica e cientificamente, embora eventualmente atil
e atraente para fins de divulgacdo poro pagandistica

! Esse também é o entendimento registrado pelos técnicos da OCDE que interpretam as contas de recursos naturais como um subconjunto

das contas ambientais (OECD, 1994).
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ou para emprego em meios de comunicacio de
massa. As Nacoes Unidas e as agéncias internacionais
a ela vinculadas adotaram a expressao Sistema de
Contabilidade Econdmica e Ambiental - SICEA.

Entre outras diversas conceituacoes encontradas na
literatura, destacam-se:

“A Contabilidade dos Recursos Naturais € a
compilacdo, dentro de uma estrutura contabil, de
dados relativos aos recursos naturais, organizados
em termos de estoques e fluxos. O conceito também
inclui a interpretacao dos dados € a elaboracao
de relatorios. A Contabilidade dos Recursos
Naturais pode envolver tanto valores fisicos como
monetarios.” (INTOSAI, 1998).

“A contabilidade do patrimoOnio natural é um
sistema global de registros que integra informacoes
fisicas e monetarias em um sistema de relacoes
entre contas econdmicas e ambientais, através de
matrizes de inter-relacoes que permitem cruzar as
informacodes.” (Claude, 1997).

“A Contabilidade Ambiental refere-se a modificacoes
no Sistema de Contas Nacionais para incorporar o
uso ou a deplecao dos recursos naturais.” (IUCN,
1998)

Ha significativas diferencas entre as aplicacoes
da Contabilidade Ambiental nos setores publico
e privado. Na area publica, o principal interesse é
a modificacao dos Sistemas de Contas Nacionais
- SCNs, internalizando os ativos e passivos ambientais
nos seus balancos e demais demonstrativos, bem
como a utilizacdo dos dados assim disponibilizados
para efeito do controle externo ou do controle
jurisdicional. No setor privado, sua utilizacio vem

sendo progressivamente implementada por empresas
transnacionais, interessadas, essencialmente, em
apresentar uma imagem satisfatoria perante os
seus acionistas, consumidores e grupos de pressao
muito atuantes em seus paises de origem?. A
Contabilidade Ambiental na area privada tem sido
objeto de numerosos estudos, destacando-se aqueles
coordenados pela ‘United Nations Conference
on Trade and Development’ - UNCTAD e pelo
Grupo de Trabalho Intergovernamental das Nacoes
Unidas de Especialistas em Padroes Internacionais
de Contabilidade e Relatéorios (UNCTAD, 1996).
Em ambos os casos, a Contabilidade Ambiental nao
se confunde com a valoracao de bens e servicos
ambientais’, embora essa valoracio seja um de seus
componentes necessarios.

A Contabilidade Ambiental pode ter aplicacoes
tanto ao nivel macroecondmico, por exemplo,
ajustando as distorcoes dos indices tradicionais;
como a0 nivel microeconémico, como em analises
de projetos restritos a uma determinada reserva
ecologica. As duas dimensoes da interacio meio
ambiente-economia que a Contabilidade Ambiental
procura evidenciar sao: a utilizacao dos recursos
ambientais como insumos no processo produtivo - os
servicos ambientais; e as perdas ambientais produzidas

“A Contabilidade
Ambiental refere-se

a modificagées no
Sistema de Contas
Nacionais para
incorporar o uso ou a
deplecao dos recursos
naturais.”

2 Sao notérios os prejuizos financeiros enfrentados pela Exxon Corporation em virtude do profundo desgaste de sua imagem apos
o naufragio do super-petroleiro EXXON-VALDEZ nas costas do Alasca em 1989, com o vazamento de 11 milhdes de galbes (258
mil barris) de petréleo, comprometendo gravemente os ecossistemas locais e produzindo a morte de milhares de animais nativos.
Somente o acordo firmado em 1991 com os governos federal estadunidense e o do Estado do Alasca para criar um fundo visando
a recuperagao dos ecossistemas atingiu US$ 1 bilhdo. No total, segundo o Valdez Bulletin, divulgado pela companhia em abril de
1999, a Exxon ja despendeu US$ 3,5 bilhdes, incluindo os trabalhos de restauragdo do meio ambiente e indenizacdes a particulares.
Quanto aos prejuizos a imagem da companhia, esses foram incalculaveis.

3 0 Manual das Nacdes Unidas critica o uso da expressao “bens e servigos ambientais”, considerando que a natureza nao funciona segundo
objetivos e l6gicas econdmicas, propondo a utilizagdo do conceito de "“fungdes econémicas do meio ambiente” (United Nations, 1993).
O conceito de funcdo promove a ligagdo entre os aspectos cientificos e econdmicos do meio ambiente (Hueting, Bosch e de Boer,

1993).
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pelas atividades econdmicas (Seroa da Motta e May,
1994). A INTOSAI reconhece na Contabilidade
Ambiental um importante elemento para atingir-se o
desenvolvimento sustentavel (INTOSAI, 1998). Para
Bartelmus (1994), a Contabilidade Ambiental deve ser
vista, fundamentalmente, como uma valiosa base de
informacoes para o planejamento, integrando objetivos
de desenvolvimento econdomico e sustentabilidade
ambiental.

A OCDE identificou quinze usos potenciais da
Contabilidade Ambiental, destacando-se: medida
da escassez fisica de recursos naturais; analise da
produtividade setorial considerando a exaustdo de
recursos naturais; estimativa do nivel 6timo de taxas
por emissdo de poluentes; e ligacdo da poluicdo aos
modelos macroeconomicos (OECD, 1995).

Historico e critica

A Contabilidade Nacional tem as suas origens nos
primoérdios da Economia Politica. SCHUMPETER (1964)
identifica na ‘Political Arithmetick’ de William Petty,
de 1690, uma obra pioneira nos campos da estatistica
e do calculo da renda e da riqueza nacionais. O
‘Tableau Economique’, proposto por QUESNAY em
1758, procurava analisar a contribuicdo dos diferentes
setores para a riqueza de uma nacio. Figueiredo (1978)
registra que, a partir de 1920, intensificaram-se os
estudos e registros sistematicos da Renda Nacional,
tanto na Unido Soviética, que necessitava de uma base
estatistica para o processo de planificacio econOmica,
como nos Estados Unidos, com a equipe coordenada
por Kuznets. Apds 1929, a chamada ‘Grande Depressao’
das economias capitalistas e, posteriormente, o esforco
de producio bélica, acentuaram a necessidade de que
os governos detivessem informacoes precisas acerca
do desempenho e da evoluciao dos diversos setores
produtivos da economia. Merece registro, pela
extraordinaria influéncia que alcancou até o presente,
o trabalho de LEONTIEFF (1941) acerca da estrutura da
economia dos Estados Unidos, revelando, por meio das
matrizes insumo-produto, a complexa teia das relacoes
intersetoriais da economia.

Os Sistemas de Contas Nacionais - SCNs
desenvolveram-se apos a Segunda Guerra Mundial e
compreendem um conjunto de dados e informacoes,
consolidados em contas, segundo uma estrutura-padrao
desenvolvida e disseminada pelas Nacoes Unidas, o que
permite comparacoes internacionais de tendéncias e
desempenhos. Os SCNs propoem-se a “representar
os processos de geracdo, circulagdo e apropriacdo
de riqueza através de informacoes quantitativas
sobre as transacoes economicas efetuadas entre os
agentes de uma economia, agrupados em categorias
relevantes, durante determinado periodo e tempo”
(YOUNG e SEROA DA MOTTA, 1995). Sao sete os
conceitos basicos da contabilidade nacional: produto,
renda, consumo, poupanca, investimento, absorciao e
despesa (SIMONSEN e CYSNE, 1995). No Brasil, a partir
de 1986, o IBGE tornou-se o organismo responsavel
pela elaborac¢io das contas nacionais®.

Entre os mais conhecidos indicadores obtidos a
partir do SCN situa-se o Produto Interno Bruto - PIB.
O Produto Interno Bruto define-se como a soma dos
seguintes agregados: salarios, juros liquidos pagos
a individuos, aluguéis pagos a individuos, lucros
distribuidos, depreciacoes, lucros retidos e ainda a
renda liquida enviada ao exterior. Ou, de outra forma,
diz-se que o PIB é a soma do valor adicionado bruto
de todas as unidades produtoras residentes em uma
economia, acrescido dos impostos indiretos liquidos
de subsidios.

"Para Bartelmus (1994),

a Contabilidade
Ambiental deve ser vista,
fundamentalmente,
como uma valiosa

base de informacoes
para o planejamento,
integrando objetivos de
desenvolvimento econémico
e sustentabilidade
ambiental."

4 De 1947 até essa data a responsabilidade era da Fundacao Getdlio Vargas.
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O PIB propicia o conhecimento do valor da riqueza
produzida por determinado pais em determinado
periodo, possibilitando comparacdes e apreciacoes
com os resultados de outros paises e/ou de outros
periodos. A divisdo de seu valor pela populacdo do
pais fornece o PIB per capita, considerado como um
seguro grau de medida de riqueza de uma sociedade ou
de sua evolucao durante certo intervalo temporal.

Esses indicadores sio amplamente utilizados por
pesquisadores e formuladores de politicas publicas e
norteiam ou subsidiam muitas decisoes de organizacoes
de cooperacio internacional e de organismos
multilaterais de crédito. Também freqiientemente sdao
objeto de polémicas politicas e debates nos meios de
comunicacao. O senso comum usualmente interpreta
o ritmo de crescimento de tais indicadores e de seus
correspondentes indices per capita como evidéncias
do desenvolvimento econdmico e do progresso das
nacoes.

Essa perspectiva tem sido alvo de numerosas
criticas que apontam, principalmente, ademais
de relevantes restricoes a metodologia utilizada, o
carater puramente quantitativo dos indicadores.
BROWN (1990) questiona a mensuracio do progresso
econdmico e do PIB, advogando a necessidade de
aplicar-se um ‘deflator ecologico”. DALY e COBB
(1989), apos sublinharem a “enorme importincia”
politica desse conceito e considerando que diversos
indicadores sociais e ambientais parecem ser
negativamente afetados pelo crescimento do PNB,
questionam se o crescimento economico medido pelo
PNB de fato contribui para a melhoria do bem-estar
das pessoas’. Entre as numerosas criticas formuladas
a conceituacio tradicional encontra-se aquela relativa
aos gastos do governo serem considerados como

consumo, nao distinguindo-se entre pagamento de
juros da divida publica e investimentos em centros de
pesquisa (HEILBRONER, 1994). Para esse autor, o fato
de apenas as atividades lucrativas serem consideradas
como promotoras do crescimento, desconsiderando,
por exemplo, a educacgdo publica, gera um “calculo
profundamente do desempenbo
nacional’.

distorcido

Como assinala Patterson (1998):

“‘As estruturas contdabeis sdo mais do que
conjuntos de regras de escrituracdo contabil.
Elas representam uma visdo de mundo ou
conceituacdo especifica de como os sistemas
economico e ecologico funcionam. Se a estrutura
contabil que é aplicada a um sistema econémico
ou ecologico estda fundamentada em conceitos
questiondveis ou inadequados, disso se segue que
os ‘precos’ ou ‘valores’ derivados dessa estrutura
também tém uma validade questiondvel.”

Refletindo a visao predominante a época de
sua criacdo, em que a consciéncia ecologica ainda
nao surgira como um tema politico maior, os SCNs
sao instrumentos voltados para a mensuracdao do
crescimento econdmico, sem considerar 0s aspectos
ambientais a ele relacionados.

Do ponto de vista estritamente ambiental, as
principais deficiéncias apontadas nos SCNs sdo:

a) a exaustdo ou a degradacdo dos recursos
naturais sao ignoradas, assim como os bens e servicos
ambientais pois apenas os ‘ativos produzidos” sio
contabilizados;

3 Esses autores propdem a adocao de um ‘Indicador de Bem-estar Econdmico Sustentavel’ (‘Index of Sustainable Economic Welfare'

- ISEW) (Daly e Cobb, 1990).

Mueller (1991) descreve o conceito de PIB Sustentavel, calculado deduzindo-se do PIB convencional os valores do consumo intermediario

ajustado e dos custos ambientais.

A constatacdo da procedéncia das criticas aos indicadores tradicionais conduziu organizacdes como o PNUD e o Banco Mundial a

buscarem indices alternativos.

O PNUD desenvolveu um ‘indice de Desenvolvimento Humano’, que considera, além do PIB per capita, o grau de alfabetizacio e a
expectativa de vida. A intencdo é a de obter um indicador ndo apenas de aspectos econdmicos, mas também de outros valores

humanos. (PNUD, 1999)

O Banco Mundial desenvolveu indicadores que buscam elidir as principais criticas formuladas aos indices convencionais. Entre esses, esta
0 'Genuine Savings’, que procura avaliar a real taxa de poupanca de um palis apds contabilizados os investimentos em capital humano,
as depreciagOes de ativos produzidos, a exaustao do meio ambiente e as emissdes de CO,. Segundo as estimativas apresentadas, o
Brasil que teve em 1994 um PIB de US$ 542 bilhdes, teve uma ‘Poupanca Genuina’ de US$ 47,6 bilhdes (World Bank, 1997).
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b) a utilizacio dos recursos naturais para
a producao de bens comercializaveis, como o
desmatamento promovido por serrarias, € considerada
positivamente; e

¢ também sao contabilizados positivamente 0s
custos de mitigacao das conseqiiéncias ambientais
adversas das atividades econdmicas, como as despesas
para a despoluicio ou descontaminacio de uma
area.

A busca de legitimacdo politica, associada a indices
positivos de crescimento do PIB, pode conduzir os
tomadores de decisdo na area publica a adotarem
medidas “‘desenvolvimentistas” que impliquem em
danos ambientais significativos.

A crescente relevancia das questodes atinentes
a Contabilidade Ambiental foi reconhecida na
Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente
e o Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em
1992, cujo documento conclusivo, a ‘Agenda 21’,
incluiu um significativo compromisso propondo
a adocdo, “em todos os paises”, de um programa
para o desenvolvimento de sistemas nacionais de
contabilidade ambiental e econémica integrada.

Em sua analise relativa a aplicacdo da Contabilidade
Ambiental na América Latina, CLAUDE (1997),
sublinhou a contradicao entre a retOrica governamental
acerca da sustentabilidade e as politicas voltadas quase
que exclusivamente para o crescimento do PIB,
concluindo que “nesse contexto, ndo surpreende
que seja tdo insignificante a atencdo dada a
implementacdo das contas ambientais’.

O governo federal nao ignora, contudo, o potencial
de seu imenso patrimdnio. Em documento oficial do
Ministério do Meio Ambiente (Brasil, 1998), afirma-se
que o Brasil € o detentor da maior biodiversidade do
planeta, citando-se o artigo de COSTANZA et al. (1997)
que estimou o valor anual dos servicos ecologicos
proporcionados por 16 ecossistemas:

“Se se levar em conta que o Brasil detém entre 10
e 20% da diversidade biologica planetaria, 5.190
km3/ano de defliivios de suas redes bidrogrdficas,

ou seja, 12,7 % dos defluvios dos rios do mundo, e
vasta extensdo territorial, além dos 3,5 milboes
de km? de dguas costeiras e maritimas sob sua
Jurisdicdo, ndo seria arriscado afirmar que o
valor estimado da diversidade biologica brasileira
e dos servicos dos ecossistemas nacionais se situa
na casa dos trilboes de dolares anuais, algumas
vezes o valor do PIB nacional.”

Malgrado essa constatacio, praticamente nada
€ investido para a pesquisa e a quantificacio
- indispensaveis para a adequada gestdo - desses
“vdrios PIBs”. Conforme assinala ORMEROD (1994)
“‘uma redefinicdo das contabilidades nacionais
resultaria numa mudanca de énfase das politicas
governamentais’.

Aplicabilidade da Contabilidade Ambiental a
atuacao ambiental do TCU

O Grupo de Trabalho Permanente sobre Auditoria
Ambiental da INTOSAI publicou em 1998 documento
intitulado ‘Natural Resource Accounting, descrevendo
o potencial de atuacao das EFSs com respeito a
Contabilidade Ambiental, assim como experiéncias
de membros da entidade e de outras organizacoes
internacionais. Registre-se, por oportuno, que a
atuacao das EFSs é muito variada em escopo e em
praticas, tendo em vista a diversidade das legislacoes
nacionais, tanto no que concerne ao controle externo,
como com respeito ao meio ambiente.

Minha Tese de Mestrado desenvolvida na
COPPE-UFR] propds que o TCU estude o emprego
da Contabilidade Ambiental e disponibilize para o
governo os conhecimentos que acumular sobre o
tema, além de conduzir um programa de Contabilidade
Ambiental, baseado em prestacoes de contas de suas
entidades jurisdicionadas (LIMA, 2001).

Tendo presente a responsabilidade do TCU
no controle externo da gestao ambiental, deve-se
considerar que o controle eficaz é aquele que atende
aos seguintes requisitos: reune as informacodes
necessarias a avaliacao das atividades que constituem
0 seu objeto, de modo a verificar se foram alcancados
os resultados desejados € a subsidiar a sua revisao;

% A mudanca das politicas econdmicas deveria ser, para EL SERAFY (1997), o propésito do ajustamento das contas econdmicas.
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€ capaz de identificar falhas potenciais antes de sua
efetiva ocorréncia; quando identificada a ocorréncia
de falhas, essas devem ser precisamente localizadas
e documentadas, propiciando a formulacio de
propostas corretivas a serem implantadas em tempo
habil, assegurando a minimizacao das conseqiiéncias
negativas; e nao obstante seu foco estar concentrado em
medidas preventivas e, secundariamente, corretivas,
deve ser capaz, quando necessario, de propor a adocio
de medidas punitivas exemplares, de modo a inibir o
efeito-demonstracao de irregularidades impunes.

A tentativa de propor medidas concretas para
a efetivacdo de tais principios é o objeto das
consideracoes que seguem.

Uma possivel primeira medida, para subsidiar a
fiscalizacdo da gestao ambiental a cargo do Tribunal de
Contas da Uniao, seria o desenvolvimento de esquemas
independentes e complementares de analise. Isso seria
feito, exigindo-se que as entidades e pessoas fisicas
e juridicas legalmente obrigadas a prestarem contas
ao TCU, apresentassem também uma ‘Prestacio de
Contas Ambiental’ - PCA, dando conta da evolucio
do patrimonio ambiental sob sua responsabilidade,
bem como dos impactos ambientais de suas atividades.
Afinal, como acentua MEIRELLES (1997), “a prestacdo
de contas ndo se refere apenas aos dinbeiros
publicos, a gestdo financeira, mas a todos os atos
de governo e de administracdo”, como conseqiiéncia
dos encargos de gestao de bens e interesses.

Em pioneira manifestacdo, no seu Relatorio e Voto
que fundamentaram a Decisdo n° 327/92 - Plenario
(Ata n° 29/92) o Ministro Fernando Gongcalves assim
se expressou:

“Na verdade, o controle da gestdo dos programas

publicos de preservagcdo ambiental, ndo pode
deixar de considerar o Meio Ambiente e os
Ecossistemas como partes do Patrimonio Publico
e passiveis, portanto, até mesmo, de constarem
como bens ndo-monetdarios na Contabilidade
Nacional.”

Tal proposta encontra respaldo na Portaria n°
383, TCU, de 05 de agosto de 1998, que preconiza,
no seu art. 3°, inciso III, como parte da Estratégia
Ambiental do TCU, a insercdo do aspecto ambiental
nos processos de tomadas e prestacoes de contas de
orgaos e entidades.

Registre-se que as PCAs possuem uma significativa
vantagem com relacdo as auditorias ambientais, em
suas varias modalidades: essas, por suas proprias
caracteristicas, exigindo dedicacdo exclusiva dos
auditores que irdo implementa-las durante certo
periodo, sao limitadas, em cada exercicio, a apenas
parcela das entidades que se encontram sob a
jurisdicao do Tribunal de Contas da Unido; enquanto
que as PCAs poderiam, progressivamente, atingir a
todas, promovendo a universalizacdao dos conceitos de
gestao ambiental para toda a administracio publica,
envolvendo milhares de gestores e técnicos a cada
ano. A guisa de exemplo, por analogia, no exercicio
de 2002, a Corte de Contas realizou 1.204 auditorias
e deliberou sobre 4.041 processos de tomadas e
prestacoes de contas e tomadas de contas especiais’.
Naturalmente, as auditorias ambientais apresentam
também vantagens especificas com relacio as PCAs,
destacando-se o fato de que essas somente ocorrem
apos o final do exercicio, enquanto aquelas permitem
o controle concomitante, proporcionando maior
eficacia aos aspectos preventivos do controle. Ambas
as modalidades de procedimentos de controle na area
ambiental nao devem ser vistas como meras exigéncias
burocraticas, mas como importantes ferramentas de
auxilio aos gestores.

As PCAs ndo seriam necessariamente expressas
na sua totalidade em unidades monetarias, mas
pelo menos naquelas unidades fisicas® capazes de
representar o estado e os fluxos dos ativos e passivos
ambientais, bem como os impactos ambientais de
suas atividades. Também ¢ viavel imaginar-se uma
PCA que combine unidades monetarias e fisicas. Da
mesma forma que em relacdao aos impactos ambientais
diretos das atividades da administracao publica,

7 Dados do Relatério de Atividades do TCU no ano de 2002, enviado ao Congresso Nacional (TCU, 2003).

8 A partir do conceito de “pegada ecolégica”, Wackernagel et al. (1999) desenvolveram um estudo para cinguienta e dois pafses com

dados de 1993.
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"A proposta é rigorosamente constitucional
e inscreve-se dentro das competéncias
atribuidas ao Tribunal de Contas da Uniao
pela sua Lei Organica."

as PCAs seriam exigidas com respeito as empresas
concessionarias e permissionarias de servicos
publicos, bem assim com respeito aos efeitos sobre
o meio ambiente das atividades de empresas privadas
beneficiarias de incentivos fiscais e empréstimos de
ageéncias federais de crédito.

A proposta € rigorosamente constitucional e
inscreve-se dentro das competéncias atribuidas ao
Tribunal de Contas da Unido pela sua Lei Organica.
De fato, prevéem os arts. 2° ¢ 3° da Lei n. 8.443/92:

‘Art. 2° Para desempenbo de sua competéncia
o Tribunal receberd, em cada exercicio, o rol
de responsdveis e suas alteragoes,_e outros
documentos ou informacodes que considerar
necessarios, na forma estabelecida no regimento

interno.

Paragrafo vunico. O Tribunal poderd solicitar
ao Ministro de Estado supervisor da drea, ou
a autoridade de nivel bierarquico equivalente
outros elementos indispensaveis ao exercicio de
sua competéncia.

Art. 3° Ao Tribunal de Contas da Unido, no
ambito de sua competéncia e jurisdicdo, assiste o
poder regulamentar, podendo, em conseqiiéncia,
expedir atos e instrucbes normativas sobre
matéria de suas atribuicoes e sobre a organizacao
dos processos que lhe devam ser submetidos,
obrigando ao seu cumprimento, sob pena de
responsabilidade.” (grifei)

A leitura dos dispositivos acima deixa claro que
encontra-se dentro do poder regulamentar da Corte de
Contas a atribuicdo de estabelecer novos métodos de

apresentacdo dos processos de tomada ou prestacio
de contas, ou fixar exigéncias de novos relatorios e
documentos a serem incluidos nesses processos.

As Instrucoes Normativas previstas no Regimento
e que disciplinam a apresentacio de Tomadas e
Prestacoes de Contas e de Prestacoes de Contas
Especiais sao as INs TCU n° 12/96 e n° 13/96. Seu exame
revela que a composicao das tomadas e prestacoes
de contas, embora estruturada segundo um unico
modelo, € significativamente diferenciada de acordo
com a natureza, a complexidade e as especificidades
de cada unidade.

Logo, poder-se-ia propor a PCA como exigéncia
regular ou complementar as TCs e PCs, e a Tomada
de Contas Especial-Ambiental - TCEA, como medida
de excecao, nas hipoteses de o patrimonio ambiental
ter sido lesado ou nas hipoteses de omissao no dever
de prestar contas - no caso, a PCA -, da ocorréncia
de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores
publicos, ou, ainda, da pratica de ato ilegal, ilegitimo
ou antiecondomico de que resulte dano ao meio
ambiente, devendo ainda considerar-se, similarmente
ao art. 9° da IN n° 013/TCU, que o Tribunal podera, a
qualquer tempo, determinar a instauracao da Tomada
de Contas Especial-Ambiental, independentemente das
medidas administrativas internas e judiciais adotadas,
se entender que o fato motivador possui relevancia
suficiente para ensejar a apreciacio por seus Orgios
Colegiados.

O instrumento adequado para fixar tal exigéncia
€ uma nova Instrucio Normativa do Tribunal de
Contas da Unido. Essa IN estabeleceria critérios para
dispensa de PCAs para as unidades cuja atuacao
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"Uma confusao conceitual
a ser evitada diz respeito a
distincao entre Indicadores
Ambientais, Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel
e Indicadores de Desempenho
Ambiental."

nao apresente impacto ambiental significativo, e
para apresentacao de PCAs simplificadas para as
unidades cujas atividades impliquem em reduzidos
impactos ambientais. Ressalte-se que, em qualquer
hipotese, deve ser exigida a inclusdo nas TCs e PCs
de indicadores de desempenho ambiental, segundo o
conceito de desenvolvimento sustentavel. Para tanto,
também € necessario uma Instru¢do Normativa
acrescentando esses itens aos demais exigidos
pela IN n° 012/TCU de cada categoria de entidades
jurisdicionadas.

A partir da perspectiva do TCU, o processo de
implantacdo da exigéncia das PCAs requereria
que fossem observados, pelo menos, os seguintes
itens de planejamento: definicio das entidades
que, em um primeiro momento, estardo sujeitas a
apresentaciao de PCAs ou a instauracdo de TCEAs;
divisao, se for o caso, das entidades acima definidas,
em categorias; definicio do conteudo das PCAs e
TCEAs para cada categoria; definicao dos critérios
de analise e de avaliacdo das informacdes contidas
nas PCAs e nas TCEAs; definicao dos prazos de
apresentacdo das PCAs; treinamento dos auditores
do controle externo e do controle interno que
irao instruir as PCAs e as TCEAs; treinamento dos
técnicos encarregados de compilar e organizar
as informacoOes constantes das PCAs nas diversas
unidades; edicao de Instrucio Normativa especifica;
e edicio de manual especifico para instruciao de PCAs
e TCEAs ou inclusido de acréscimo ou modificacoes
40S manuais existentes.

De acordo com a proposta, o processo de
implantacdo da exigéncia das PCAs obedeceria,

do ponto de vista das unidades jurisdicionadas, a
trés etapas, em momentos SUCESSivos no tempo.
Inicialmente seriam exigidos os Inventarios
Ambientais’, numa segunda etapa a definicio e
a mensuracao de Indicadores de Desempenho
Ambiental; e, finalmente, as PCAs propriamente
ditas.

Os Inventarios Ambientais sao, segundo BOLEA
(1984), “uma descricdo completa, quantitativa e
qualitativa, do meio ambiente existente em uma
determinada darea”. Essa autora assegura que os
Inventarios podem ser levantados com diversos
meios de identificacao, tais como listas de checagem,
matrizes ou diagramas de fluxos, considerando-se os
elementos fisicos e biologicos do ecossistema e suas
caracteristicas com respeito a capacidade de producio,
capacidade de assimilacao, resiliéncia, estabilidade e
diversidade.

Observe-se que no Brasil ja existem numerosas
bases de dados, tais como o ‘Primeiro Relatorio
Nacional para a Convencao sobre Biodiversidade
Biologica: Brasil’ (Brasil, 1998), o ‘Diagnostico Brasil:
a ocupacio do territorio e o meio ambiente’ (GUSMAO,
1990) e ‘Recursos Naturais € Meio Ambiente: uma visao
do Brasil’ (CALDEIRON, 1993), a serem compiladas,
integradas, avaliadas, aprimoradas e ampliadas'®.

Os Indicadores de Desempenho Ambiental -
IDAs sdo parametros que proporcionam avaliacoes
- quantitativas, qualitativas ou combinacoes de ambas
- do estado atual e da evolucao de determinado
componente ou conjunto de componentes do
meio ambiente de certa area, relativos ou ndo as
atividades desempenhadas pelo 6rgao responsavel.
Os Indicadores podem corresponder a valores
numeéricos (e.g.: quantidade de impurezas na agua ou
de determinado elemento quimico no ar) ou a padroes
de referéncia valorativos de um estado (e.g.: “critico”,
“irreversivel”, “regular”, “improprio”, “contaminado”
etc.).

Uma confusio conceitual a ser evitada diz

? 0 Manual do SICEA recomenda, em uma etapa inicial, a concentracdo de esforcos no aprimoramento das estatisticas ambientais e
no desenvolvimento de sistemas que descrevam o meio ambiente (United Nations, 1993).

10 amente-se, todavia, o fato de que o IBGE nao dispde de publicacées regulares sobre o meio ambiente, embora mantenha cadastros
de instituicoes envolvidas com a questao ambiental, da legislagdo ambiental e das unidades de conservacéo.
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respeito a distincao entre Indicadores Ambientais,
Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel e
Indicadores de Desempenho Ambiental. Indicadores
Ambientais traduzem dados relativos a determinado
componente ou conjunto de componentes de um ou
varios ecossistemas. Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel compreendem informacoes relativas as
varias dimensdes do desenvolvimento sustentavel:
econdmicas, sociais, ambientais e institucionais. Os
Indicadores de Desempenho Ambiental preocupam-
se em refletir os efeitos sobre o meio ambiente
dos processos e técnicas adotados para realizar
as atividades de uma organizacio. No escopo da
proposta em exame, os Indicadores de Desempenho
Ambiental referem-se as organizacoes publicas federais
em sua atuacao direta e indireta, incluindo-se nessa
altima hipotese a efetividade da aciao regulatoria e
fiscalizatoria dos 0rgidos responsaveis por politicas
ambientais.

BRAAT (1991) classifica funcionalmente os
Indicadores!! em previsores e retrospectivos; os
primeiros proporcionando informacoes sobre o
futuro, necessarias ao planejamento; e os ultimos
contendo informacoes sobre o estado atual e a
evolucio do parametro sob analise, sendo instrumento
de avaliacido de politicas. O indicador deve atender
trés critérios principais: relevancia para a definicdo
de politicas, consisténcia analitica e mensurabilidade.
Ha uma grande interdependéncia entre os diversos
Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel; dessa
forma, sua analise deve ser conjunta. De igual modo,
os IDAs serdo diferenciados conforme a natureza
das atividades tipicas de cada 6rgao ou entidade, se
industriais ou de servicos; se geradoras de residuos
merecedores de cuidados especiais, como os hospitais;
ou se manipuladoras de expressivas quantidades de
materiais reciclaveis, como as universidades. Cabera
auma Instrucao Normativa fixar parametros razoaveis
para a definicdo e o monitoramento dos IDAs.

Finalmente, as Prestacoes de Contas Ambientais
propriamente ditas consistiriam em documentos
formalizados em processo, ao final de um exercicio
financeiro, pelo proprio agente responsavel ou pelas
unidades de contabilidade analitica das entidades da
administracao indireta, referentes aos atos de gestio
ambiental praticados pelos respectivos dirigentes.
Tais documentos incluiriam, necessariamente, um
Relatorio de Gestio Ambiental'?, destacando, entre
outros, os seguintes aspectos: declaracao quanto aos
objetivos e metas ambientais da instituicao; a execucao
dos programas de trabalho com impactos ambientais
significativos; observancia da legislacio ambiental
pertinente, em especial quanto a preservacio do
patrimonio ambiental sob sua tutela; e informacoes
quanto a investimentos na area ambiental, oferta de
produtos ambientalmente mais saudaveis e selecao
de fornecedores que utilizem processos produtivos
ambientalmente “limpos”.

Por oportuno, cumpre ressaltar que a exigéncia pelo
Tribunal de Contas da Unido das PCAs € coerente com
a filosofia de acdo de priorizar a atuacao preventiva.

"De igual modo, os IDAs serao
diferenciados conforme a
natureza das atividades tipicas
de cada drgao ou entidade,
se industriais ou de servicos;
se geradoras de residuos
merecedores de cuidados
especiais, como os hospitais;
ou se manipuladoras de
expressivas quantidades de
materiais reciclaveis, como as
universidades"

' Embora seu trabalho refira-se & Indicadores de Sustentabilidade, definidos como os que propiciam informacoes, direta ou indiretamente,
acerca da sustentabilidade futura de niveis especificados de objetivos sociais, tais como a qualidade ambiental, sua conceituacdo
aplica-se aos Indicadores de Gestao Ambiental ora propostos no quadro das PCAs.

12 No Canada, por influéncia do Comissariado do Meio Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel, ligado ao ‘Office of the Auditor
General', cada um dos departamentos administrativos deve apresentar um 'Green Report' informando acerca da performance
ambiental de suas atividades. Assim, em 1998, foi estimado em C$ 300 milhGes a economia em 20 anos proporcionada por
programas de eficiéncia energética. Ademais, os departamentos e agéncias governamentais tiveram que apresentar suas estratégias
de desenvolvimento sustentavel, cuja implementacdo é monitorada pelo Comissariado e cujo principal objetivo é a reducdo dos

impactos ambientais negativos de suas atividades.
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Nos ultimos anos, o Tribunal de Contas da
Uniao incrementou significativamente sua atuacio
na fiscalizacdo das obras publicas. Em vista da
materialidade dos recursos envolvidos e da crescente
releviancia do tema para o desenvolvimento da infra-
estrutura nacional, tanto o TCU como o Congresso
Nacional, no papel de agentes do Controle Externo,
buscaram a criacao e aperfeicoamento de instrumentos
que lhes permitissem melhorar substancialmente a
sistematica de fiscalizacdo das obras e de correcio
dos problemas detectados.

Evoluiu-se ao ponto da criacio de uma sistematica
pela qual a fiscalizacdo se da de maneira concomitante
a0 andamento da obra, desde a fase de projeto, sempre
com o objetivo de corrigir o quanto antes os possiveis
desvios detectados. Institucionalmente, o TCU realiza
a fiscalizacdo de cada obra, de per si, € os resultados
sio encaminhados ao Congresso Nacional para
subsidiar a analise da Lei Orcamentaria Anual. No caso
de indicios de irregularidades graves, sio bloqueados
0s recursos orcamentarios alocados a obra até que as
falhas detectadas sejam totalmente saneadas.

Contudo, a fiscalizacao exercida pelo TCU na area
de obras publicas tem procurado ir mais adiante
no sentido de tracar uma visdo sistémica de todo
esse contexto, de forma a detectar problemas que
impactam indistintamente todas as obras dentro do
sistema. A importancia da identificacao e remocio
desses problemas de natureza geral pode ser sentida
pela possibilidade de reducio do esforco necessario
para o controle capilar de cada obra individualmente,
que, em ultima instiancia, podera se limitar aos casos
excepcionais.

N7o ha duavida de que o setor rodoviario federal
se evidencia como campo extremamente sugestivo
para o controle do tipo sistémico. Sio conhecidas as
dificuldades com que se defronta o pais para, além
de prover adequada manutencio a ja extensa malha
rodoviaria criada na segunda metade do século
passado, investir na expansio € melhoramento desse
patrimdnio tio necessario a completa integracio
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de seu vasto territorio e ao seu desenvolvimento
econOmico e social. A impressio mais disseminada
€ a de que a batalha vem sendo perdida em ambas
as vertentes referidas € que isso ndo se pode atribuir
exclusivamente a escassez ou insuficiéncia de
recursos publicos destinados ao setor pelas trés
esferas de governos. Parte do problema esta também
no funcionamento inadequado dos 6rgidos publicos
encarregados de planejar e executar as politicas do
setor, particularmente no nivel federal.

Com o objetivo geral de identificar as principais
causas da problematica vinculada ao setor rodoviario
federal, sob perspectiva mais ampla possivel,
de modo a permitir ao Tribunal a formulacdao de
providéncias saneadoras, desenvolveu-se na Secretaria
de Fiscalizacao de Obras e Patrimonio da Unido do
TCU - Secob empreendimento a que se denominou
Projeto Rodoviario. Dentro do objetivo geral
indicado, foram selecionadas nove areas de atuacio
do extinto Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem - DNER e, depois, do Departamento
Nacional de Infra-Estrutura dos Transportes
- DNIT, que foram entdo objeto de investigacao
particularizada do Projeto, por meio de auditorias
ou acompanhamentos. Tais areas foram: projetos
de engenharia rodoviaria, licitacbes e contratos,
convénios de delegacio, estado da malha, mudanca
do modelo organizacional, estrutura de precos e custos
rodoviarios (sistema SICRO), atuacdo das unidades
descentralizadas, seguranca rodoviaria e qualidade
das obras rodoviarias.

Quanto a esta Gltima area de atuacao, a da qualidade
das rodovias, o Projeto realizou auditoria especifica
cujo relatorio foi objeto do Acordao n° 938/2003-TCU-
Plenario, e que resultou de louvadissimo trabalho de
relatoria da matéria conduzido pelo Exm® Sr. ministro
Marcos Vilaca. As importantes conclusoes a que
chegou a Corte e que foram incorporados aquele v.
Decisum sao bem conhecidas e ja foram inclusive
objeto de artigo publicado na Revista do TCU n° 97.
Por esse motivo, nio serao comentadas neste breve
opusculo.

Sua exceléncia, alids, distinguiu a equipe
responsavel pelos trabalhos relatando, sempre atenta
e ativamente, todos os demais relatorios produzidos
pelo Projeto que redundaram nas DecisOes Plenarias

"Parte do problema esta
também no funcionamento
inadequado dos drgaos
publicos encarregados de
planejar e executar as politicas
do setor, particularmente no
nivel federal."

n° 767/2002 (licitacoes, contratos € projetos
rodoviarios) e n° 1217/2002 (convénios) e nos Acordaos
n® 267/2003 (SICRO) e n° 1365/2003 (seguranca

rodoviaria).

I - Gerenciamento de Projetos Rodoviarios no
DNER/DNIT

No que tange a area de elaboracio e aprovacio de
projetos de engenharia rodoviaria do entao DNER,
o Projeto detectou a seguinte ocorréncia basica:
realizacao de licitacOoes para execucdao de obras
rodoviarias com base em projetos basicos ineptos, o
que constitui descumprimento do art. 7°, § 2°, inciso
I, da Lei n° 8.666/93.

As principais causas identificadas pela equipe para
que isso viesse ocorrendo foram a falta de rigidez das
normas que disciplinam as alteracoes dos projetos das
obras contratadas; a facilidade com que as alteracoes
nos projetos sio aprovadas pelo setor competente
pela sua analise; a auséncia de estrutura adequada dos
entao distritos rodoviarios; e a pratica da aprovaciao de
alteracoes dos projetos que, de inicio, nao produzem
reflexos financeiros, mas induzem a uma posterior
revisao, desta feita com os aludidos reflexos.

Em decorréncia da mencionada ocorréncia,
verificou-se que as obras atrasam na absoluta maioria
das vezes, como ¢é fato reconhecidamente corrente na
Autarquia. Com efeito, constatou-se que em alguns
contratos sequer existe o cronograma fisico-financeiro,
ou, quando existe, € injustificadamente descumprido
ou desconsiderado. A total desfiguracao do projeto
basico também € fato comum.

Outra grave conseqiiéncia da inadequacao dos
projetos licitados é o aditamento dos contratos das
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obras, freqlientemente pelo percentual maximo
permitido na legislacdo, que é de 25%, sem que,
mesmo assim, esteja assegurada a execugdo integral
do servico na extensao previamente contratada.

Em face das conclusoes da equipe, o Tribunal,
por meio da Decisao Plenaria n° 767/2002, resolveu
determinar ao DNIT, em primeiro lugar, que “atualize
adequadamente os projetos finais de engenharia
rodoviaria antes do inicio das licitacoes para as obras
de modo que sejam plenamente executados durante a
execucido dos contratos respectivos, evitando a pratica
recorrente das chamadas “revisoes do projeto em fase
de obras” ou alteracoes do projeto sem respaldo na
legislacdo, responsabilizando os agentes em caso de
erro de projeto ou de necessidade de alteracdo da
solucido técnica preconizada ou de obsolescéncia
do projeto em virtude da falta de conservacao do
trecho”.

Determinou ainda, na mesma assentada, com vistas
a reduzir o grau de facilidade com que os pedidos de
revisao de projetos sdo acolhidos, que o DNIT “proceda
a anulacio das disposicoes regulamentares internas
sobre as revisoes do projeto em fase de obras que
prevéem para as empresas executoras ou supervisoras
contratadas a realizacio da revisio do projeto
imediatamente a assinatura dos contratos por absoluta
falta de previsio legal para tal procedimento”.

II - Licitacoes e Contratos

Nessa area de atuacdo, o Projeto logrou encontrar
uma falha fundamental na atuacdo da Autarquia, com
graves reflexos na eficacia e efetividade dessa atuacio.
Tal falha consiste na “Realizacdo de licitacoes para
obras e servicos de engenharia sem a necessaria

"Por ultimo, o rateio dos valores
disponiveis pelos inumeros
contratos existentes, era

ditado pelas pressoées politicas
externamente exercidas sobre

a Autarquia, que nao tinha
como fazer valer seu proprio
planejamento na area de obras e
servicos.
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previsio de recursos orcamentarios capaz de assegurar
o pagamento das obrigacoes decorrentes do contrato,
valendo-se do subempenho dos recursos e ocasionando
as recorrentes paralisacoes verificadas nas obras,
principalmente as de restauracido, os aditamentos
para inclusio de novos servicos em virtude da
caducidade dos projetos € a duracio indeterminada
dos contratos (descumprimento do art. 67, inciso 1II,
da Constituicdo Federal ¢/c o art. 7°, § 2° inciso III, da
Lei n° 8.666/ 93)”.

Tal ocorréncia resultava, em primeiro lugar, de um
deficiente planejamento financeiro e or¢amentario,
que nao considerava, no caso dos programas de
trabalho orcamentarios de carater genérico, mormente
os de restauracdo rodoviaria, todos 0os compromissos
a serem atendidos pelo programa cuja dotacao total
ja vinha, via de regra, em valor insuficiente para
fazer frente aos contratos existentes. Acresce que o
entao DNER se ressentia de baixissima autonomia
administrativa e orcamentaria, procedendo ao
empenho de recursos de acordo com ordens expressas
provindas do Ministério do Transportes discriminando
o valor e o programa de trabalho a ser empenhado. Por
ultimo, o rateio dos valores disponiveis pelos inameros
contratos existentes, era ditado pelas pressoes politicas
externamente exercidas sobre a Autarquia, que nio
tinha como fazer valer seu proprio planejamento na
area de obras e servicos.

As conseqiiéncias do subempenho dos contratos
para a atividade rodoviaria se fazem sentir de modo
evidente e gravoso: (i) as obras nao sio concluidas
e as condicoes das rodovias pioram, prejudicando
diretamente seus usudrios e indiretamente o
desenvolvimento nacional; (ii) os contratos se
eternizam por culpa exclusiva da administracao,
gerando um potencial de demandas judiciais
compensatorias dificil de ser solucionado; (iii) a
pratica da margem ao transito de toda espécie de
interesses, escusos ou benévolos, nesse caso porém
desinformados; (iv) o desperdicio de recursos, ainda
que os valores insuficientes sejam de fato aplicados
na obra, se torna visivel, haja vista a quantidade de
aditamentos de contratos para adequacao do projeto
as novas condicoes das rodovias e (V) a pratica nao
deixa de representar burla a lei orcamentaria e
inconformidade injustificavel com o esforco de ajuste
fiscal desenvolvido pelo governo.
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Diante da situacio aflitiva criada em virtude do
emprego arraigado da pratica do subempenho, o
Tribunal resolveu determinar ao DNIT, conforme
sua Decisao Plenaria n° 767/2002, que “doravante,
adote medidas no sentido de que os contratos de
obras rodoviarias sejam suportados em empenhos
com o valor total do empreendimento ou no valor
previsto para execucao no exercicio, de acordo com
o respectivo cronograma fisico-financeiro, fazendo
constar dos processos respectivos ato do responsavel
pela determinacio da emissio de empenho,
acompanhado das justificativas cabiveis em caso de
subempenho, necessarias em razio das normatizacoes
regulamentares e legais reprovando a pratica”.

Resolveu também o Tribunal, pelo mesmo
Decisum, encaminhar cOpia de seus Relatorio e
Voto fundamentadores aos Srs. Ministros de Estado
da Fazenda e do Planejamento, Or¢camento e Gestio,
para que, “por ocasiao da emissiao dos decretos de
compatibilizacdo entre a realizacao da receita e
execucdo da despesa orcamentarias, ajuizassem sobre
a conveniéncia de fixacdo de limites de empenhos
especificos para as entidades autarquicas ou de inserir
dispositivo obrigando as unidades orcamentarias a
estabelecerem, em prazo habil, os limites a que se
sujeitam as autarquias, permitindo-lhes alocar seu
orcamento as atividades julgadas mais prioritarias, em
estrita consonancia com as disposicoes do Decreto-
lei n° 200/67 (especialmente seu art. 5°, inciso 1)”.
O objetivo dessa medida foi o de conferir um pouco
mais de autonomia a autarquia para que pudesse dispor
de seu orcamento de modo a executar as obras mais

"O objetivo dessa
medida foi o de conferir
um pouco mais de
autonomia a autarquia
para que pudesse dispor
de seu orcamento de
modo a executar as
obras mais urgentes de
que necessitava a malha
rodoviaria."

urgentes de que necessitava a malha rodoviaria.

Nesse contexto, a Corte de Contas entendeu
importante coibir a pratica do subempenho e decidiu,
na mesma assentada, “orientar as unidades técnicas
do Tribunal incumbidas da realizacao de auditorias
em obras rodoviarias no sentido de que atentem para
as ocorréncias de subempenho de obras rodoviarias
e de alteracdo dos projetos em desacordo com as
disposicoes da Lei n° 8.666/93, consignando nos
relatorios respectivos a descricao dos fatos e os
responsaveis primarios e secundarios que lhes deram
origem (autoridades responsaveis pela emissao do
empenho, pelo projeto de engenharia e pela sua
aprovacao, pela conservacao da rodovia etc.)”.

III - Convénios

Quanto aos convénios ditos de delegacido, por
meio dos quais a Autarquia descentraliza, para
Estados e Municipios, a execucio de obras rodoviarias
constantes do seu orcamento, a equipe responsavel
pelo Projeto apurou que vinham sendo celebrados com
aqueles entes federativos convénios preliminares, ditos
sem Onus, cujo objetivo primordial era o de facilitar a
inclusao de obras no Orcamento-Geral da Unido, sem
que dispusessem dos projetos finais de engenharia
exigidos pela legislacao.

E mesmo por ocasido da celebracio do convénio
de execucao, as obras objetivadas nio dispunham
do necessario projeto basico exigido pelas normas
aplicaveis aos convénios administrativos. Essas
duas ocorréncias retratavam a forma como se dava
a aprovacao indiscriminada de obras no Or¢camento
Federal, sem que se assegurasse a totalidade dos
recursos necessarios para suporta-las.

Essa intencao manifesta, além da irregularidade
de ambos os procedimentos, levou o Tribunal a
determinar ao DNIT, em face do relatorio apresentado
pela equipe de Projeto, que, de um lado, se abstivesse
da “assinatura de novos convénios ditos sem Onus,
contrariando o art. 3°, alinea “e”, da Norma CA/DNER
n° 226, e cujo objeto € a realizacao de obras em
rodovias federais para as quais nao existem sequer
estudos de viabilidade ou projeto de engenharia final,
com inobservancia do art. 3°, alinea “f”, da Lei n°
5.917/73 (Plano Nacional de Viacido), evitando, ainda,
que o comprometimento indevido do DNER contribua
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ou induza a aprovacgio de obras no Or¢camento Geral
da Unido sem a prévia existéncia de projeto técnico”,
e, por outro, que nao aprovasse “Planos de Trabalho
visando a celebracio de convénios para execucao de
obras na malha federal para as quais ainda nao exista
projeto de engenharia, em perfeita consonancia com o
disposto no art. 2°, § 1°, da Instrucao Normativa STN n°
1/97 e no art. 4°, § 3°, da Norma CA/DNER n° 226/89 9”
(Decisao n° 1.217/2002, do Plenario do Tribunal).

IV - Situacao Fisica da Malha

A situacdo fisica da malha € objeto de pesquisas
periodicamente realizadas pela Confederacido
Nacional dos Transportes - CNT, com metodologia
propria desenvolvida para tanto. Na pesquisa de
2001, que foi analisada pela equipe, foram avaliadas
70 ligacoes, abordando trés fatores, quais sejam:
Pavimento, Seguranca e Engenharia. Este trabalho, que
equivale a uma radiografia das condicoes das rodovias
brasileiras, revelou que 31 mil quildmetros (68,7%)
sao classificados, quanto ao Estado de Conservaciao
Geral, como deficientes, ruins ou péssimos, € o
restante (31,3%) recebeu avaliacio geral boa ou
otima. Comparando-se com o ano anterior, o estado
de conservacao geral satisfatoria (conceitos bom ou
otimo) teve um acréscimo de 11,6 pontos percentuais
no ano de 2001.

Recentemente, foi divulgada pela CNT a pesquisa
referente a 2002. No que tange a avaliacio do
Estado de Conservacdao Geral, feita com base em
critério subjetivo, houve um aumento de 9,6 pontos
percentuais nas rodovias classificadas como Otimas
ou boas em relaciao a pesquisa de 2001. Com isso, o
estado geral de conservacio considerado satisfatorio
subiu, em 2002, de 31,3% para 40,9% da malha. Apesar

"Recentemente, foi divulgada

pela CNT a pesquisa referente a
2002. No que tange a avaliacao do
Estado de Conservacao Geral, feita
com base em critério subjetivo,
houve um aumento de 9,6

pontos percentuais nas rodovias
classificadas como 6timas ou boas
em relacao a pesquisa de 2001"
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das melhorias, tem-se, ainda, que elevados 59,1%
(27.838 km) apresentam algum tipo de deficiéncia.

Por outro lado, trabalho da Geréncia de Pavimentos
do antigo DNER, a que a equipe de Projeto teve acesso,
mostra que os percentuais das estradas federais se
distribuem da seguinte maneira em relacdo a um indice
conhecido como Indice de Estado da Superficie - IES:
péssimo (IES = 1), 16%; mau (IES = 2), 26%; regular
{ES = 3), 43%; bom (IES = 4), 13% e excelente
(ES = 5), 2%. Por esse estudo, que considera fatores
objetivos, apenas 15% das rodovias federais estariam
em boas ou excelentes condicoes.

Constata-se, pelos trés trabalhos mencionados, que
ha certa razio para alarme, e que ha ainda muito a fazer
no pais no caminho para uma exceléncia rodoviaria,
apesar das melhorias reveladas pela pesquisa da
CNT.

Sao notorios, por
recorrentemente ocupam o noticiario nacional dando
conta da situacao caética de nossas estradas. Em vista
dessas variadas versoes, procedeu-se, no ambito do
Projeto, a um levantamento restrito, destinado a
formacdo de um juizo proprio sobre o estado da malha
e que procurasse identificar as causas do julgamento
efetuado. Considerando a disponibilidade de pessoal,
as auditorias foram realizadas em rodovias de apenas
seis Estados (Goias, Minas Gerais, Rio de Janeiro,
Mato Grosso do Sul, Amazonas e Roraima) totalizando
5.918 km, ou 10,5% dos 56.097 km da malha.

isso, os clamores que

Em geral, os trechos vistoriados se ressentiam
da inexisténcia de contratos de conservaciao ou
de restauracao. Defeitos na sinalizacdo horizontal
e vertical, que por primeiro sofre da conservacao
rodoviaria deficiente ou inexistente, foram, com
freqiiéncia, apontados pelas equipes nos estados.

O caso extremo foi registrado na rodovia BR-174
ligando os Estados do Amazonas e Roraima, na qual o
trecho Entr. AM 010 - Divisa AM/RR, pavimentado ha
cerca de trés anos, ja apresentava trincas e pequenos
buracos, enquanto o trecho Divisa AM/RR - Fronteira
Brasil/Venezuela, com pavimentacio concluida ha
apenas dezoito meses, ja apresentava o revestimento
praticamente destruido. Em face dessa constatacio, foi
determinado que as “unidades técnicas do Tribunal
aprofundem a apuracio, em processos especificos,
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identificando os responsaveis pelas ocorréncias e os
danos causados e adotando as providéncias necessarias
para a recomposicio do erario” (conforme Voto
condutor do Acordiao n° 938/2003, do Plenario do
Tribunal).

V - Reestruturacdo do Setor Rodoviario

Durante a vigéncia do Projeto Rodoviario teve lugar
abrangente reestruturacao do setor de infra-estrutura
dos transportes, implementada pela Lein°® 10.233/ 2001,
que, no que toca ao setor rodoviario, resultou na
extin¢do do antigo Departamento Nacional de Estradas
de Rodagem - DNER e na criacdo do Departamento
Nacional de Infra-Estrutura dos Transportes - DNIT
e na Agéncia Nacional dos Transportes Terrestres
- ANTT. Essa agéncia passou a concentrar as atividades
relacionadas com a concessido de rodovias federais
antes afeta ao DNER, enquanto o novo Departamento
passou a acumular as acoes governamentais afetas a
infra-estrutura de transportes, incluindo os modais
rodoviario, ferroviario, hidroviario e portuario.

Obviamente, uma avaliacao mais fundamentada
dos efeitos dessa reestruturacao, especialmente da
gigantesca concentracio de competéncias na autarquia
executiva de transportes do governo federal, so sera
possivel com um acumulo maior da experiéncia obtida
com o funcionamento do novo modelo. Por isso, o
Projeto fixou-se na forma como eram transferidas
as antigas atribuicoes do DNER para o DNIT,
procurando ver se, ao processo, correspondia, de
fato, uma reformulacao de métodos e praticas, isenta
das tantas mazelas que se reconheciam na estrutura
substituida. Esta era exatamente uma das metas
declaradas do Projeto Rodoviario, pois ja se sabia,
quando da sua criacao, que a reestruturacao do setor
estava em andamento, conforme intenso noticiario da
imprensa.

Com esse objetivo em vista, o minimo que se fez
foi verificar se os contratos de obras ja existentes
estavam passando por rigorosa auditagem antes de
serem transferidos para a nova Autarquia e esta,
cautelarmente, reexaminava 0S mesmos processos
com vistas a se certificar de que estava recebendo
a parte que se pudesse considerar sa dos contratos,
segundo critérios minimos de regularidade da
licitacdo, inexisténcia de questionamentos por parte

"Os contratos foram transferidos
em bloco para o DNIT, com
pronunciamentos bastante

limitados dos orgaos de controle
envolvidos e sem qualquer
reexame por parte daquela
Autarquia, que os recebia

passivamente."

dos orgaos de controle, idade dos contratos, tempo de
paralisacio, etc.

Forca foi reconhecer que isso nao aconteceu. Os
contratos foram transferidos em bloco para o DNIT,
com pronunciamentos bastante limitados dos 6rgios
de controle envolvidos e sem qualquer reexame por
parte daquela Autarquia, que os recebia passivamente.
Ouvida a administracao do DNIT, esta alegou a estrita
observincia das disposicoes do Decreto n° 4.128/2002,
que dispunha sobre o processo de inventarianca do
DNER e de transferéncia dos seus bens, direitos e
obrigacoes. O Decreto, como constatou a equipe,
salientava o aspecto da tramitacao dos processos,
colocando em evidéncia os enfoques formal e
procedimental. Por esse motivo, a equipe foi levada
a apenas deixar registrado que a “reestruturacao
do setor rodoviario baixada pela Lei n° 10.233/2001
e sua regulamentacio possui uma abrangéncia
eminentemente institucional, com pouco poder
de modificacio de métodos e processos até entio
prevalecentes € que continuam praticamente 0s
mesmos”.

VI - Sistema SICRO

O objetivo das verificacoes feitas pelo Projeto
no Sistema de Custos Rodoviarios do DNIT foi o de
certificar-se de sua conformidade com a pratica de
mercado e outros sistemas de avaliacao de custos
rodoviarios. Buscava-se, assim, uma validacio de
seu uso pelos analistas da Corte, que, como se sabe,
utilizam intensamente o mencionado sistema em seus
trabalhos de fiscalizacdo de obras rodoviarias.

A auditoria realizada na Geréncia de Custo,
unidade responsavel pelo SICRO, mostrou, de inicio,
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que a atividade, desenvolvida na antiga sede do
DNER no Rio de Janeiro, estava carecendo de um
maior apoio por parte da administracao central da
autarquia nos aspectos material e logistico, diante
do que a Corte, acolhendo proposta da equipe,
recomendou ao DNIT que estudasse “a possibilidade
de melhorar o posicionamento da Geréncia de Custos
na estrutura organizacional do DNIT, provendo-a com
os recursos financeiros e administrativos necessarios
a0 seu correto funcionamento e a expansiao de suas
atividades” (Acordido n° 267/2003, do Plenario).

Com relacao a operacionalidade do sistema, a
equipe do projeto detectou uma falha de critica da
coleta de precos efetuada para o més de novembro
de 2001, para a regiao Nordeste, consistente em uma
variacao para o preco do aco para concreto armado de
cerca de 93% em relacdo ao més anterior, € que, em
coleta posterior, voltou ao patamar original. Em virtude
dessa falha, o Tribunal determinou o aperfeicoamento
da critica do sistema, estendendo-a para os precos de
materiais e mao-de-obra € nao somente para os dos
equipamentos, divulgando as justificativas para as
variacoes relevantes observadas. Outra ocorréncia
detectada dizia respeito as composicoes auxiliares
para os precos dos transportes local e comercial, que
no entender da equipe, estavam em desconformidade
com o manual do sistema e se mostravam insatisfatorias
e irrealistas. Diante das consideracoes apresentadas, a
Corte recomendou ao DNIT o aperfeicoamento dessas
composicoes, de inegavel relevancia para aferi¢ao dos
custos rodoviarios.

Por ocasido da prolacio do Acérdio n° 267/2003,
do Plenario, a Corte resolveu adicionar trés outras
recomendacoes as que foram propostas pela equipe,
que vieram no sentido de estabelecer a obrigatoriedade
de, primeiro, que os orcamentos basicos das obras
do DNIT se pautassem pelos precos referenciais do
SICRO; segundo, que fossem estipulados os critérios
de aceitabilidade dos precos unitarios e global dos
contratos; e, finalmente, que esses critérios de
aceitabilidade tomassem como referéncia os precos
referenciais do SICRO.

Finalmente, a equipe apontou uma série de
oportunidades para incrementar o dinamismo do
sistema com vistas ao seu aperfeicoamento continuo e
consolidacio como sistema referencial de alta eficacia e
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"Diante das consideracées
apresentadas, a Corte
recomendou ao DNIT o
aperfeicoamento dessas
composicoes, de inegavel
relevancia para afericao
dos custos rodoviarios."

confiabilidade. Entre as medidas recomendadas estao:
(D) proceder a um maior intercambio entre a Geréncia
de Custos e as areas de engenharia rodoviaria, a fim
de que as composicoes de precos ja existentes sejam
periodicamente revistas com base em informacoes de
campo e de que outras composicoes sejam criadas e
incorporadas ao sistema; (2) proporcionar uma maior
difusao da metodologia e produtos do Sicro2, por
meio de cursos € treinamentos conjuntos, edicdo e
distribui¢io do manual do Sicro2 aos usuarios, edicio
e distribuicao dos CDs com o aplicativo de busca e
banco de dados do Sicro2 e sua disponibilizacdo em
rede, renovacao dos equipamentos de informatica
onde reside o banco de dados do sistema, etc.; (3)
implementar em definitivo a Codificacao de Itens
Relativos a Construciao Rodoviaria preconizada na
Instrucao de Servico DNER n° 220/78, de modo a
uniformizar a codificacao de servicos empregada
pelo Sicro2 e pelos contratos de obras rodoviarias;
e (4) envidar esforcos no sentido de estabelecer
parcerias com outros orgiaos ou entidades publicas
gerenciadoras de sistemas de custos rodoviarios, a
exemplo da Caixa Econdmica Federal, que mantém o
Sinapi, com o objetivo de dividir tarefas e conferir ao
sistema um carater interinstitucional.

VII - Atuacao das Unidades Descentralizadas

Ja se sabia, quando da proposta de criacio do
projeto Rodoviario, da situacido critica em que se
encontravam as unidades descentralizadas do antigo
DNER - que eram chamadas de Distritos Rodoviarios
Federais - e, agora do DNIT - Coordenadorias nos
Estados e, depois, Unidades de Transportes Terrestres.
As visitas feitas pela equipe de Projeto em unidades do
DNIT situadas em alguns Estados da Federacdo, que
contaram com a participacao de servidores das SECEXs
nos Estados, permitiram constatar, desta feita por meio
da aplicacio de formularios previamente preparados,
que a situaciao é mesmo exasperante, apresentando
inclusive tendéncia ao agravamento.
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Por isso mesmo, a Corte, em face dos achados da
equipe dirigiu recomendacao ao DNIT no sentido
de “estruturar adequadamente o Departamento,
dotando suas coordenadorias estaduais e as respectivas
residéncias dos recursos orcamentarios, financeiros
¢ humanos necessarios ao desempenho de suas
funcoes, revalorizando o papel dessas unidades
descentralizadas e revertendo o quadro cadtico em que
se encontram, caracterizado pela total deficiéncia de
seus quadros, penuria material e absoluta inexisténcia
de uma politica de pessoal” (Acordao n° 938/2003, do
Plenario).

VIII - Seguranca Rodoviaria

O objetivo das verificacoes feitas nessa area de
atuacao do DNIT foi saber como a Autarquia prioriza
a questdo da seguranca nas rodovias federais e propor
medidas que propiciem maior seguranca aos usuarios
das rodovias federais.

A atuacido da Autarquia nessa area desdobra-se em
diversas outras atividades, tais como, eliminacao de
pontos e segmentos criticos, educacao para o transito,
controle de peso de veiculos, sinalizacdo rodoviaria,
estatistica do transito, controle eletronico de velocidade
etc. Com relacio a eliminacdo dos pontos criticos, a
equipe encontrou essa atividade bastante desvirtuada.
Na verdade, nenhum dos processos examinados pela
equipe tratava de eliminacao de pontos criticos, sendo
que em um deles havia sinais evidentes de fraude,
diante do que se deu encaminhamento para a devida
citacdo dos responsaveis pelos valores envolvidos.
Em regra, essa atividade, que inclusive constitui
um programa de trabalho do orcamento da Unido,
€ gerenciada pela area de engenharia rodoviaria do
DNIT ao invés de o ser pela de Operacoes, a quem esta
afeta a parte de seguranca rodoviaria.

"O objetivo das verificacoes feitas
nessa area de atuacao do DNIT foi
saber como a Autarquia prioriza a
questao da seguranca nas rodovias
federais e propor medidas que
propiciem maior seguranca aos
usuarios das rodovias federais."

Em vista dessa situacao, a Corte, acolhendo em parte
as sugestoes da equipe de Projeto, a par de determinar
a0 DNIT que reorientasse “a atividade de eliminaciao
de pontos e segmentos criticos para intervencoes de
pequeno porte, visando a efetiva remocao dos fatores
de risco de acidentes para os usuarios das rodovias
federais”, e que informasse, em suas contas anuais,
cada acdo realizada nessa area, também resolveu
recomendar a Autarquia que colocasse essa “atividade
de remocao de pontos criticos sob a coordenacao da
Geréncia de Operacido, mais apta para identificar os
fatores de risco de acidentes e encontrar a solucio
técnica mais apropriada” (conforme Acordio n° 1365/
2003, Plenario).

Quanto as campanhas de educacio do transito e de
tratamento estatistico das notificacoes de acidentes,
que constitui missio expressamente prevista no
art. 74 do Codigo de Transito Brasileiro, inclusive
como destinataria principal das receitas oriundas
das infracoes de transito, a equipe encontrou o setor
responsavel totalmente dependente do apoio de outras
instancias da Autarquia estranhas ao tema, como a area
administrativa. Em face disso, e também respaldada
em proposta especifica constante do relatorio, a
Corte fez recomendacao ao DNIT para que “apoie
adequadamente as acoes do setor responsavel pelas
campanhas educativas de triansito, de modo a que
cumpra a contento sua missao legal, prevista no art. 74
do Codigo de Transito Brasileiro, se possivel dotando-o
de programa de trabalho orcamentario especifico,
como vinha ocorrendo noutros periodos, e dando o
necessario suporte de informatica para processamento
dos dados dos boletins de ocorréncia originarios da
Policia Rodoviaria Federal”.

No tocante ao controle de peso de veiculos, a
equipe apurou que o DNIT permanecia omisso
em relacao a determinacio oriunda do Conselho
Nacional de Transito no sentido da realizacio de
estudos especificos sobre o peso por eixo e que eram
necessarios para que o assunto fosse adequadamente
regulamentado e a fiscalizacao efetuada. Visando coibir
essa inércia em tema de tanta relevancia, foi preciso
que a Corte dirigisse determinacio para que o DNIT
faca os estudos requeridos.

Com relacao aos contratos de sinalizacdo
rodoviaria, feitos por regiao geografica e embasados
na erronea noc¢ao de que se tratava de atividade de

jan/mar 2004 [ 71



DOUTRINA

duracido continuada, sujeitando o processo a diversos
questionamentos, inclusive no ambito do TCU, a Corte,
na ocasido da apreciacio do relatorio elaborado pela
equipe, determinou que o DNIT adotasse a licitacao
no sistema de registro de precos, mais apropriada a
espécie.

Finalmente, no que tange as atividades relacionadas
com o controle eletronico de velocidade, a equipe
encontrou o assunto bastante convulsionado pela
disputa que se estabeleceu entre o DNIT e a Policia
Rodoviaria Federal em torno da competéncia para
realizar esse tipo de fiscalizacio, disputa essa
claramente motivada pela significativa receita que o
sistema € capaz de gerar. Como essa disputa vinha
prejudicando o bom andamento da fiscalizacio,
inclusive com retirada de equipamentos e ameacas de
lado a lado, o Plenario do Tribunal, adotando parecer
da equipe de Projeto, resolver comunicar o assunto aos
Exmos. Srs. Ministros de Estado dos Transportes e da
Justica visando a que, se preciso, acionassem “os 0rgaos
juridicos das respectivas Pastas para fixacao de um
entendimento comum, visando a solucao do conflito,
e recorrendo, se ainda necessario, a Advocacia-Geral
da Uniao”.

IX - Consideracoes Finais

O Projeto Rodoviario, pelo abrangente nivel de
informacdes que coletou e consideravel esforco de
analise sobre eles efetuados, procurando, sempre
que possivel, estabelecer as relacoes de causa e efeito
sobre os fatos observados, tera logrado chegar ao
seu intento de oferecer uma visdo sistémica sobre o
funcionamento do setor rodoviario federal e de sua
principal Autarquia executiva que foi, primeiro, o
DNER e, depois, o DNIT.

Pode-se dizer que as diversas medidas preconizadas
pelo Tribunal, com base nos relatorios elaborados pelo
Projeto, representam uma contribuicdo importante
para a correcdo de métodos e procedimentos, que,
considerados na sua totalidade, sio responsaveis pelas
principaisdeficiénciasatualmente verificadas. Superada
essa primeira etapa do controle, de diagnostico do
quadro geral e prescricdo dos corretivos, assoma em
importancia a segunda etapa do processo, que € o
acompanhamento, pelo TCU, do cumprimento das
determinacoes e recomendacoes feitas.
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O Projeto Basico como elemento de
responsabilidade na gestao publica

Ary Braga Pacheco Filho

Ary Braga Pacheco Filho é Analista de
Controle Externo do TCU

“Obra cara € obra parada. Uma obra paralisada
penaliza a populacio duplamente: pela auséncia
da obra e pelos recursos ja aplicados, sem falar na
riqueza que se deixa de produzir, em prejuizo do
desenvolvimento econdmico e social do pais.”

(Senador Carlos Wilson, Presidente da Comissao
Temporaria de Obras Inacabadas do Senado
Federal)

Desde o inicio de sua ac¢io fiscalizadora no setor
de obras publicas o Tribunal de Contas da Unido tem
aprimorado suas metodologias de auditoria nesse
campo do conhecimento humano. A intencdo é
fornecer a sociedade brasileira, por meio do Congresso
Nacional, a quem compete aprovar o Orcamento da
Uniao, informacoes céleres e seguras acerca da boa
e regular aplicacdo dos recursos publicos federais
em obras financiadas pelo Erario Federal. A area tem
merecido grande atencdo, em funcao da constante
ocorréncia de irregularidades, ilegalidades e desvios
de toda ordem, que causam sérios e, freqiientemente,
insanaveis danos a Nacio.

Cabe dar destaque, inicialmente, as acdes da Corte
de Contas Federal do Brasil nos ultimos cinco anos,
para que se possa acompanhar a evoluciao desse
tipo de fiscalizacdo e entender sua importancia no
contexto do Orcamento Publico da Unido. Mais do
que isso, € importante que se atente para as causas
das irregularidades que tém ensejado incontaveis
paralisacoes nas obras publicas de nosso Pais, seja por
determinacao do Congresso Nacional, por intermédio
da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacao, quando constatada alguma irregularidade
praticada no empreendimento, ou mesmo em razio
da falta de recursos publicos para a conclusio dos
servicos, fato extremamente comum no setor publico
e, geralmente, decorrente de maus projetos para os
empreendimentos.
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A proposito, nunca é demais lembrar da Comissio
Temporaria instaurada pelo Congresso Nacional na
década passada, que versou sobre obras publicas
paralisadas no Brasil, cujos trabalhos, concluidos em
1995, constataram a situacdo caotica de nossas obras
publicas. Naquela oportunidade, apenas a titulo de
registro, constatou-se o absurdo de mais de 2.500
obras paralisadas pelas mais variadas causas, e que,
fundamentalmente, em face da irresponsabilidade de
muitos gestores publicos, privou muitas comunidades
brasileiras de servicos essenciais para os quais “teriam
sido projetadas” .

Releva justificar, entdo, as aspas aplicadas a
expressao acima, vez que uma das majores causas,
senao a maior, das paralisacoes de obras publicas no
Brasil esta diretamente relacionada aos seus projetos,
sejam eles os Projetos Basicos como definido na Lei das
LicitacOes, ou mesmo os Projetos Executivos.

A fiscalizacao do Tribunal de Contas da Unido,
por intermédio dos Levantamentos de Auditoria
realizados por suas Secretarias de Controle Externo,
tem comprovado a inexisténcia de projetos adequados
para a maioria das obras publicas no Brasil, ndo por
incapacidade técnica de nossa engenharia, mas tio-
somente, por iniciativa de gestores despreparados,
as vezes mal-intencionados com o fito de driblar a
Lei, em funcao de pressoes politicas, ou ainda para
desviar recursos do Erario, fatos que nio interessam a
sociedade e tampouco ao setor publico, pois resultam
em fraudes, desvios e tantas outras irregularidades que
maculam a administraciao da coisa publica no Brasil.

Este texto tem por escopo principal alertar a todos
os que, de fato, tém interesse em aplicar o principio
da moralidade, como previsto no art. 37 de nossa
Constituicao Federal, no sentido de se implantar uma
necessaria, urgente e radical mudanca na atuacio dos
orgaos publicos quanto ao exato cumprimento de
um mecanismo ja definido em Lei e proporcionar a
criacao de novos meios, que servirdo para interromper
a sangria de recursos dos cofres do Erario, cuja causa
tenha inicio no projeto de ma qualidade.

Para tal, cumpre relembrar o que dispoe, de
forma bastante clara, o art. 7°, § 2° inciso I, da Lei
de Licitacdes, isto €, as licitacoes s6 devem se iniciar
se houver projeto basico aprovado pela autoridade
competente. Ou seja, incorre em flagrante ilegalidade
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aquele que inicia qualquer procedimento licitatorio
sem que tenha concluido a contento o respectivo
projeto basico.

E fundamental que se atente para o fato de ser o
Projeto Basico o principal indutor do investimento do
ponto de vista de obras publicas. Ele € o motor, a forca
propulsora de uma obra de engenharia. Sem projeto
nao ha obra, embora existam administradores publicos
- € Nd0 SA0 PouCos - que insistem em tentar provar o
contrario.

Decorréncia do Projeto Basico, também previstos
no art. 7° da Lei de Licitacoes, surgem o or¢camento
detalhado em planilhas que expressem a composicio
de todos os custos unitarios da obra ou servico e a
previsio de recursos orcamentarios que assegurem o
pagamento das obrigacoes decorrentes das obras.

Com efeito, como € possivel orcar uma obra ou
mesmo prever recursos do or¢camento publico para
financia-la se ndo existir um projeto adequado que a
defina completamente, que a descreva com elementos
suficientes para caracteriza-la?

Somente por intermédio de projetos basicos de boa
qualidade, e portanto, adequados as necessidades de
cada obra, estudados a exaustao, com cautela, dentro
de padroes técnicos e em conformidade com as normas
da ABNT, poderemos almejar um dia um posto junto a
elite das nagoes que realizam grandes obras publicas
com inicio, meio e fim.

"Com efeito, como é
possivel orcar uma
obra ou mesmo
prever recursos do
orcamento publico
para financia-la
se nao existir um
projeto adequado
que a defina
completamente,
que a descreva com
elementos suficientes
para caracteriza-la?"
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A Lei da Licitacoes define, com bastante riqueza
de detalhes o que vem a ser um Projeto Basico que,
resumidamente, deve:

a) conter elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisio adequado, para caracterizar a
obra ou servico;

b) ser elaborado com base nas indicacoes dos
estudos técnicos preliminares;

©) estar assegurada a viabilidade técnica do
empreendimento;

d) contemplar estudos adequados de impacto
ambiental;

e) possibilitar a avaliacio do custo da obra
(orcamento) e a definicio de métodos e prazos de
€Xecucao;

f) conter o desenvolvimento da solucao escolhida
que forneca uma visao global da obra e identifique
todos os seus elementos constitutivos com clareza;

g) prever as solucoes técnicas globais e
localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar necessidade de reformulacoes ou variantes
durante a execuciao do projeto executivo;

h) identificar os tipos de materiais, equipamentos
a utilizar e servicos a executar, bem como suas
especificacoes que assegurem os melhores resultados
para o empreendimento;

i)  conter informacoes que possibilitem estudos
e deducoes dos métodos construtivos, instalacoes
provisorias e condi¢coes organizacionais para a obra,
bem como para a montagem de plano de licitacdo e
gestao da obra; e

j)  conter orcamento detalhado do custo global
da obra.

O Projeto Executivo é, por sua vez, definido como
o conjunto dos elementos necessarios e suficientes
a execucdo completa da obra, de acordo com as
normas da Associaciao Brasileira de Normas Técnicas

- ABNT.

E claro, entio, que apenas com a adoc¢io do que
determina a Lei n° 8.666/93 e, com o conseqiiente
e rigoroso cumprimento do art. 7°, § 2° inciso I, do
Estatuto das Licitacoes, resolver-se-ia a maior parte das
irregularidades constatadas pelo TCU a cada ano nas
fiscalizacoes de obras publicas, que servem de subsidio
a elaboracao da Lei Or¢camentaria Anual.

Os nimeros comprovam a importancia do Projeto
Basico na execucio das obras publicas, uma vez que das
381 obras fiscalizadas pelo Tribunal de Contas da Unido
em 2.003, 275 apresentaram indicios de irregularidades
graves, com indicativo para paralisacdao - conhecidos
pela sigla IGP, das quais, pasmem, mais de 70% delas,
de alguma forma, apresentavam problemas de Projeto,
que incorreram em irregularidades nos procedimentos
licitatorios; na ocorréncia de sobrepreco; em
alteracoes indevidas de projetos; na existéncia de
falhas graves no aspecto ambiental; ou mesmo na
superveniéncia de superfaturamento das obras, fatos
graves que denotam a urgéncia de modificacdo nos
procedimentos de avaliacdo de projetos vis a vis a
liberaciao de recursos.

Para tanto, a exemplo do que se realizou no ano de
2.000 com a promulgacao da Lei de Responsabilidade
Fiscal, ha que se desenvolver um esforco por parte
dos legisladores, com apoio da sociedade, visto que
fortemente moralizador para o gasto publico, no
sentido de se criar um mecanismo que vincule a
liberacao de recursos do Orcamento da Unido somente
a obras cujos projetos estejam de fato concluidos e
aprovados pelos respectivos Orgidos reguladores,
ministérios, entes controladores ou entidades do
género.

"O Projeto Executivo é,
por sua vez, definido
como o conjunto dos

elementos necessarios

e suficientes a execucao
completa da obra, de
acordo com as normas da
Associacao Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT."
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Esse mecanismo ora proposto poderia ser criados
no ambito das Leis de Diretrizes Orcamentarias e
Orcamentaria Anual, por meio das quais o Congresso
Nacional passaria a liberar recursos do Orcamento
Federal, se e somente se a obra a ser contemplada
seguir efetivamente o que dispoe os ja mencionados
topicos da Lei n° 8.666/93. Vale dizer, nao haveria
recursos para obras cujos projetos estivessem
incompletos, inacabados ou mal-executados.

Seriam o resgate e o reconhecimento dos
verdadeiros papéis do Politico e do Gestor Publico a
frente da administracdo do patrimonio publico, vez que
estariam a resguardar, de fato, os reais interesses da
sociedade. Além disso, 0 Orcamento Publico passariaa
ser um instrumento mais eficaz, mais realista e efetivo
no controle da coisa publica, pois 0s recursos seriam
direcionados apenas a empreendimentos sadios.

Pode-se constatar, de forma cartesiana, a relacao
direta existente entre superfaturamento e projetos
basicos de ma qualidade, bem como entre paralisacio
de obras publicas e projetos basicos mal elaborados
ou inexistentes.

Torna-se mister, de conseguinte, a proposicio de
algum tipo de responsabilizacdo penal e civil para
o gestor publico, tanto da entidade interessada na
obra, quanto do 6rgdo aprovador dos projetos, que
compactuar com a aprovacao de projetos inadequados,
inacabados, incompletos ou viciados, sem os regulares
estudos de viabilidade técnica, econdmica, financeira
e ambientais.

Em outras palavras, sem projeto nao devera
haver inicio de obra e os recursos publicos poderio
ser direcionados para projetos ou atividades mais
interessantes a sociedade, uma vez que o pior tipo de
obra publica € aquela que se inicia a qualquer custo e
em algum momento fica paralisada.

Desnecessario trazer exemplos pontuais de tais
obras publicas, ja que qualquer cidadio medianamente
informado vai se lembrar de uma ponte ou viaduto
inacabados, de um metrd ndo concluido, de um hospital
abandonado ou de uma estrada que ha anos padece por
falta de recursos publicos para sua conclusao. Com
certeza, as causas dessas paralisacoes alicercam-se
em projetos que sofreram mudancas radicais, pela
simples falta de qualquer tipo de planejamento, o
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que proporcionou a exaustiao de todos os recursos
direcionados a tais obras.

E importante que se repita, de forma direta, que os
projetos sio mal elaborados ndo por incompeténcia
da engenharia nacional, mas por conveniéncia de
gestores mal-intencionados, cujo objetivo ndo €
atender as comunidades para as quais servem, mas
outros menos nobres, que desmerecem a consideraciao
daqueles que buscam seriedade na aplicacdao dos
recursos publicos.

Nio se pode aceitar o inicio de empreendimentos
viciados, sejam eles quais forem e onde quer que
estejam, a titulo apenas de recebimento de verbas
publicas para sua ma utilizacio, sob pena de se
convalidar implicitamente a inépcia, a irregularidade,
o desvio, a fraude e a corrupcao.

E preciso, portanto, que nio se permita a liberacio
de recursos sem um fim claro e com destino conhecido
€ seguro para que nossas obras publicas possam,
efetivamente, ser uteis a sociedade, vislumbrando-
se o cumprimento, ndo somente do principio da
moralidade, mas também, da legalidade, da eficiéncia,
eficacia e economicidade.

Se temos conseguido avancos reconhecidos
em todo o mundo em diversas areas de atuacao
governamental como combate a AIDS, protecdo do
meio ambiente, educaciao fundamental, dentre outras,
poderemos avancgar, também, na conducdo de nossas
obras publicas, tema de fundamental importancia
para a infra-estrutura do Pais, geracio de empregos,
distribuicao de renda e bem-estar social.
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Irregularidade atinge 20% das obras publicas

INDICIOS GRAVES EM 5 CASOS NO CEARA (7/12/2003)

Rose Castilho

De cada cinco obras publicas no Pais, uma apresenta indicios de
irregularidades. A informacdo € do presidente do Tribunal de Contas
da Unido, ministro cearense, Valmir Campelo. Segundo ele, o TCU tem
dado atencao especial as denuncias que partem da populacao, ja que
o numero de obras publicas no Pais ultrapassa dez mil, o que dificulta
uma fiscalizacao mais ampla. De acordo com o relatorio de fiscalizacoes
do Tribunal, no entanto, apenas cinco obras no Estado do Ceara se
encontravam em 2003, com indicios graves de irregularidades.

Nesta semana, o TCU encaminhou ao Congresso Nacional o seu
relatorio anual sobre as fiscalizacoes feitas em todos os setores do
Governo sobre a aplicacdo de recursos publicos € o cumprimento
das Leis em vigor. No caso das obras feitas com recursos federais, o
relatorio foi remetido a Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos
e Fiscalizacao do Congresso Nacional sobre o resultado dos trabalhos de
381 fiscalizacOes em obras publicas federais, que representam R$ 14,4
bilhdes do orcamento da Unido para 2004. Desse total, 44% apresentaram
indicios de irregularidades graves.

A maijor parte das obras com indicios graves de irregularidades sao
relativas a recursos hidricos, a transportes € a projetos penitenciarios.
Em 88 obras que apresentam os indicios, foi recomendada a paralisacdo
de contratos, convénios, parcelas ou subtrechos.

As fiscalizacdoes em obras geraram economia imediata de
aproximadamente R$ 34,7 milhoes decorrente de medidas adotadas pelos
gestores durante a fiscalizacdo (supressio de contratos desnecessarios e
promocao de licitacao em separado de obras civis e sistemas).

Valmir Campelo afirma que €é impossivel saber quantas sao as obras
inacabadas no Pais. De acordo com ele, a mais antiga delas €é a Ferrovia
Transnordestina, iniciada na época do Império e hoje prioridade para
a bancada nordestina na destinacao de recursos do Orcamento 2004.
Valmir Campelo defende alteracoes na Lei das Licitacoes e a instituicao
da quebra do sigilo bancario das empresas e pessoas denunciadas por
irregularidades.

O presidente do TCU pede a populacido que preste mais atencio a
forma com que o dinheiro publico vem sendo aplicado.
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‘Qualquer cidaddo pode participar de uma fiscalizacao. Um morador,
mesmo sem dizer seu nome, pode denunciar o prefeito, o governador.
Pode dizer que ele recebeu um recurso para a construcao de uma estrada
mas que o esta utilizando para outra coisa. Pode denunciar que uma
licitacdo foi feita para favorecer uma pessoa da familia ou que nao foi
feita. O TCU vai apurar esses casos ~, enfatizou.

E € justamente na area de transportes que se encontra o maior
problema na paralisacdo e desvio de recursos de obras no Nordeste e em
todo o Brasil. Entre os 322 contratos ou convénios para a realizacdo de
obras paralisadas, em todo o Pais, estao 13,5 mil quilometros de obras
em estradas, segundo informou o ministro dos Transportes, Anderson
Adauto. Ele explica que a falta de investimentos em infra-estrutura nao
€ um problema novo.

Anderson Adauto lembrou que, desde 1987, o Governo deixou de fazer
investimentos em infra- estrutura, quando foi criado todo esse caos.

Os buracos nas estradas sao apenas a parte mais aparente da falta de
infra-estrutura. Em 1975, de acordo com ele, eram investidos 1,8% do
PIB em infra-estrutura, enquanto que em 2003 o investimento equivale
a apenas 0,2% do PIB.

Se o TCU investigou neste ano apenas cinco obras no Ceara, este nao
¢€ o caso da Controladoria Geral da Unido, que por meio de sorteio de
municipios, tem encontrado irregularidades em algumas obras em cidades
cearenses fiscalizadas. Estas irregularidades sao encaminhadas, tanto
para o Tribunal, como para a Justica, para serem analisadas e tomadas as
devidas providéncias. Um dos exemplos de obras fiscalizadas pela CGU
e encaminhadas ao TCU ocorreu no municipio de Santa Quitéria. La a
CGU apontou a construcao de aterro sanitario sem permissao dos 6rgios
ambientais e com localizacdo divergente do plano de trabalho.

A Fundacio Nacional de Saude (Funasa) celebrou convénio com a
prefeitura municipal no valor de R$ 239.280,00, sendo R$ 199.400,00 de
recursos federais e R$ 39.880,00 de contrapartida, sem exigir o Relatorio
de Impacto Ambiental e a Licenca de Instalacio dos 6rgios ambientais.

"E é justamente na area de transportes que se
encontra o maior problema na paralisacao e
desvio de recursos de obras no Nordeste e em
todo o Brasil. "
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TCU veé falhas no INSS

NOTIiCIAS

AUDITORIA EM DADOS DA PREVIDENCIA E DA DATAPREV REVELA ERROS NO
CADASTRO, O QUE FACILITA AS FRAUDES

Maria Luisa Barros

Relatorio apresentado pelo
Tribunal de Contas da Unido
(TCU) confirma irregularidades
no cadastro da Previdéncia Social,
que vinham sendo apontadas
pela Associacao Nacional dos
Servidores da Previdéncia Social
(Anasps). O documento elaborado
a partir da base de dados do INSS
€ da Datapreyv, e apresentado pelo
ministro Ubiratan Aguiar, revela
graves falhas cadastrais. O instituto
paga 21,1 milhoes de beneficios
mensais, num total que ultrapassa
R$ 8,5 bilhoes.

Entre as irregularidades, o
TCU descobriu que um unico CPF
estava ligado a 217 beneficios do
INSS. Outro caso detectado pelo
Tribunal mostra que 1,3 milhao de
pensoes concedidas pelo instituto
possui CPF preenchido com zeros.
O documento levantou ainda as
seguintes falhas graves: 6.133
beneficios com datas de entrada
e requerimento e despacho em
novembro de 2002 e com CPF
em branco; 60.117 CPFs foram

Beijo no asfalto

Mbnica
Bergamo

O TCU (Tribunal de Contas
da Uniao) deve decidir a favor da
Petrobras a queda-de-braco entre
0 governo ¢ as distribuidoras de
asfalto no projeto de recuperacao
das estradas federais. O negoécio
envolve a cifra de R$ 122 milhoes.

preenchidos com os numeros
999.999.999-99; um representante
legal administrando 242 beneficios,
com valor liquido mensal de R$
46.320; outros quatro com mais de
100 beneficios; 24.547 beneficios
com CPF diferentes constantes,
cada um, em trés beneficios ou
mais; dois milhdes de pensoes
nao tém o nome do segurado € em
outros dois milhoes de pensoes o
nome da mie do segurado nio foi
preenchido.

O TCU constatou que tanto o
INSS quanto a Dataprev, empresa
de informatica responsavel pela
base de dados, nao dao conta
da quantidade de pedidos de
beneficios, cedendo espaco para
controles manuais frageis. No
relatorio, o TCU conclui que os
sistemas da Procuradoria-Geral do
INSS deveriam estar interligados.

“O INSS e a Dataprev nunca
se empenharam em corrigir
as irregularidades no cadastro
de beneficios”, criticou Paulo

A disputa comecou quando
o governo anunciou, ha alguns
meses, que compraria asfalto
direto da BR Distribuidora,
subsidiaria da Petrobras, a um
preco de custo para baratear as
obras. A Abeda, associacdo que

César de Souza, presidente da
Anasps, entidade que reune 53
mil servidores da Previdéncia.
“O fatiamento politico do INSS e
da Dataprev contribuem para o
agravamento da qualidade da gestdo
do 6rgido”, acusou Paulo César.

Terminal especial para os
idosos

No Rio, filiados a Asaprev viao
poder acompanhar o andamento
dos processos na Previdéncia Social
num terminal que sera instalado
hoje na sede da instituicdo, no
Centro. “O aposentado que recebe
uma resposta negativa no balcao
fica de maos atadas. O terminal vai
permitir que ele acompanhe sua
situacao sem precisar enfrentar
fila. num posto do INSS”, diz o
presidente da Asaprev, Alcino
Vianna de Aguiar.

Sem motivos para comemorar,
aposentados
passeata no centro de Sao Paulo,
antecipando o Dia Nacional
da categoria, no sabado. Eles
reivindicaram a implementacao do
Estatuto do Idoso, em vigor desde o
dia 1° e o fim do preconceito com
0s mais velhos.

fizeram  ontem

(O Dia - 22/1)

reune as distribuidoras, pediu a
interferéncia do Ministério Publico
e do TCU para que fosse feita uma
licitacio.

Os técnicos do TCU ja deram
o veredicto: o governo esta certo.
(Folha de Sao Paulo - 23/1)
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reparticao da Cide a partir de 2005

Os critérios da partilha dos
recursos da Cide (Contribuicao
de Intervencio no Dominio
Econdémico), conhecida como
“imposto da gasolina”, entre os
Estados e o Distrito Federal serao
alterados em 2005. A partir do
proximo ano, o0s percentuais
de participacao individual de
cada regido nos recursos Sseriao
calculados pelo TCU (Tribunal de
Contas da Uniao).

Neste ano, 0s percentuais foram
definidos por meio da MP (medida
provisoria) 161, publicada hoje no
“Diario Oficial da Uniao”.

Segundo a medida provisoria,
o TCU fara o calculo da partilha
da Cide em 2005 com base em
estatisticas referentes ao ano
anterior sobre a extensiao da malha
viaria federal e estadual, consumo
local de combustiveis e tamanho da
populacio.

O TCU estara obrigado a
publicar os percentuais da partilha
dos recursos da Cide entre Estados
e Distrito Federal até o dia 15 de
fevereiro de cada ano. Os entes
federados poderdao recorrer dos
percentuais definidos pelo TCU.
Os recursos apresentados seriao

TCU detecta irregularidades no
projeto de Platos de Guadalupe

Karynne Katiuzia

A auditoria do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU) no processo
de Implantacio de Projetos de
Irrigacdo detectou irregularidades
nas obras do Perimetro de Irrigacao
Platés de Guadalupe. De acordo
com o relatéorio do Tribunal, nio
foi comprovada a realizacao de
licitacio autbnoma para a compra
de equipagem eletromecanica e
hidromecinica.

De acordo com o relator do
processo, o ministro Humberto
Guimaraes Souto, os problemas
observados na implantacio da
primeira etapa parecem provir
mais de deficiéncias gerenciais
do Dnocs, 6rgao responsavel pela
implantacao do projeto, do que de
sua inviabilidade como projeto.
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Apos a verificacio do
Tribunal foi determinado ao Dnocs
que exclua do contrato a parte dos
equipamentos  eletromecinicos,
apoOs negociacio com a contratada
e seja realizada outra licitacao
separadamente dos equipamentos
hidromecanicos. O Dnocs tem
um prazo de 45 dias para cumprir
a determinacdo, caso contrario
podera ser anulada a concorréncia
€ o contrato.

A obra dos Platos de
Guadalupe ¢é composta de
duas etapas e de acordo com o
relatorio do TCU, na segunda fase
do projeto a concorréncia foi
realizada, mesmo sem a realizacio
de estudos que comprovassem a
viabilidade de sua implantacao.

julgados até o ultimo dia util de
marco de cada ano.

Os Estados e Distrito Federal
devem encaminhar ao Ministério
dos Transportes, até o ultimo dia de
outubro de cada ano, uma proposta
de programa de trabalho para a
utilizacdo dos recursos da Cide,
que deverao “obrigatoriamente
ser aplicados no financiamento de
programas de infra-estrutura de
transportes”.

(Folha OnlLine - 26/1)

Ainda na auditoria ficou constatada
a falta de cadastramento do
contrato no Sistema Integrado de
Administracao de Servicos Gerais
(Siasg).

Diante destas irregularidades
foi determinado ao Dnocs que, no
prazo de 120 dias, encaminhe o
estudo de viabilidade especifico
e atualizado da segunda etapa e
promova o cadastramento dos
contratos no Siasg.

(Meio Norte - 8/1)
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Previdéncia passa a exigir
documento de beneficiarios

O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) passou a exigir o CPF
dos titulares dos beneficios para evitar fraudes na concessio de pensoes
e aposentadorias. Conforme matéria publicada na ediciao de ontem do
Jornal de Brasilia, auditoria recente do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
constatou falhas no sistema de pagamentos da Previdéncia Social. Uma
delas é exatamente a falta do CPF dos beneficiarios do INSS.

Segundo o relatorio do TCU, aprovado no final do ano passado, em
um universo de 21 milhoes de beneficios analisados, 4,6 milhGes ndo
possuiam o numero do CPF do titular. Ha casos que chamam a atencio,
como o de um CPF recebendo 217 beneficios. Pelo relatorio, 14.253
beneficios podem estar sendo pagos a pessoas que ja morreram.

A Previdéncia Social informou, ontem, que esta tomando medidas para
melhorar a qualidade de seu cadastro de beneficiarios. Desde fevereiro
do ano passado, passou a exigir a apresentacao do CPF. Aqueles que nao
possuem o documento tém um prazo de trés meses para regularizar a
situacio, sob pena de ter o beneficio suspenso.

Além disso, o INSS esta estudando a possibilidade de realizar um
convénio com a Receita Federal para a consulta on-line do CPF. Os
técnicos do Instituto vao avaliar as recomendacoes feitas pelo TCU para
corrigir as falhas dentro do prazo de seis meses, fixado pelo Tribunal, a
contar do dia 10 de dezembro ultimo.

O TCU fez auditoria especifica sobre os casos em que existem, de
acordo com o Tribunal, indicios fortes de pagamento de beneficios a
pessoas que ja morreram. Do total analisado, 9.682 beneficios ativos
na base de dados do INSS possuiam registros de obitos em cartorios. O
resultado desta auditoria ainda nao foi levado a plenario para analise.

Os indicios de fraudes constam em relatorio ja aprovado de autoria do
ministro Ubiratan Aguiar. Nova auditoria sera realizada pelo TCU a partir
do segundo semestre para saber se foram cumpridas as recomendacoes
feitas a Previdéncia Social.

(Jornal de Brasilia - 10/2)
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A intolerancia ameaca o Peti
Lucia Vania,

Senadora pelo PSDB-GO e presidente da Comissao
de Assuntos Sociais

O Brasil esta reagindo para impedir que o trabalho de quase uma
década seja desmantelado por incapacidade de gestao e divergéncias
politicas miudas. Desde o inicio de meu mandato no Senado Federal,
tenho alertado para a avaliacao equivocada que o governo Lula faz do
Programa de Erradicacio do Trabalho Infantil. Sobrou ma vontade para
estabelecer novos parametros, ampliar o nimero de bolsas e manter em
dia os repasses as prefeituras.

Foram nove anos em defesa do Peti. Foi um trabalho arduo, de paixao
e total comprometimento de uma equipe competente e dedicada.
Conseguimos vencer as restricoes da area econdmica. Enfrentamos
resisténcias politicas e culturais. Percorremos o pais para envolver
prefeitos e a sociedade e conseguimos conquistar apoio de empresarios,
das centrais sindicais e da midia.

Em 19906, na primeira experiéncia nas carvoarias do Mato Grosso do
Sul, concedemos a Bolsa- Crianca Cidada. Mas constatamos que as criancas
voltavam ao trabalho no horario livre. Estabelecemos, entio, um repasse
de recursos para que os municipios pudessem proporcionar uma jornada
ampliada com reforco escolar e atividades de esporte, lazer e cultura. E
também oferecemos requalificacdo profissional aos pais e maes.

A jornada ampliada, com oferta de atividades extracurriculares, € o
que combate efetivamente o trabalho infantil e eleva o nivel educacional
a um custo muito baixo. Nisso o Peti se distingue do Bolsa- Escola e do
Bolsa-Familia, que apenas transferem renda. O objetivo € recuperar a
auto-estima da familia e valorizar a educacdo. Escola em tempo integral,
com diversidade de atividades fisicas, culturais e de lazer é receita
adotada por todos os paises que apostaram na educacio com foco no
desenvolvimento.

Combater o trabalho infantil € um compromisso assumido pelo Brasil
desde 1999, quando aprovamos no Congresso Nacional as convencoes
e recomendacoes da Organizacdo Internacional do Trabalho, que
definem a idade minima para trabalhar, proibem formas degradantes
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do trabalho infantil e propdem acoes para a sua eliminacao. Levamos a
Oslo, na Noruega, a proposta brasileira aos paises que integram a OIT
€ recebemos aplausos pela formulacio do Programa de Erradicaciao do
Trabalho Infantil.

Na pratica, a populaciao reconhece a importancia do programa e
pressiona os prefeitos para ampliar o namero de bolsas. Mas, no ano
passado, o Peti atendeu apenas a 866 mil crianc¢as, com 0 mesmo namero
de bolsas de 2002, desconsiderando o crescimento populacional e o
aumento do desemprego. Enquanto a queda de renda levou muitas familias
a colocar os filhos no mercado de trabalho, ndo houve reajuste das bolsas
que continuaram no valor de R$ 25 na zona rural e R$ 40 nas cidades.

O Peti ficou de fora da unificacdo dos programas sociais no Bolsa-
Familia, medida acertada pelas especificidades do programa, que exige
contrapartidas municipais. Por isso mesmo, alguns prefeitos preferem a
Bolsa-Escola, ja que ndo implica obrigacoes ou fiscalizacio.

Administrado por um ministério durante meses na mira da reforma, o
Peti ficou “esquecido” durante o ano. Por inexperiéncia ou aparelhamento
da administra¢io publica, o governo sistematicamente atrasou o repasse
de recursos as prefeituras. Em janeiro, denunciei que o Peti sofreria cortes
orcamentarios de 82% no Plano Plurianual de 2004/2007, sem imaginar
que um contingenciamento estava a caminho.

Ainda que o PT tenha outras idéias para erradicar o trabalho infantil,
o Peti se coloca acima dos partidos, com uma historia consolidada de
mobilizacio de centenas de organizacoes nio-governamentais, inclusive
religiosas. E tem oaval do Ministério Publico, do Tribunal de Contas da
Uniao, da Organizacao Internacional do Trabalho e do Fundo das Nacoes
Unidas para a Infancia.

Mesmo que o0 governo recue nos cortes previstos, como foi anunciado,
o resultado do abandono do Peti € previsivel: a volta das criancas as
carvoarias, lixoes e pedreiras, entidades enfraquecidas e esfacelamento
das atividades de combate ao trabalho infantil. E lamentavel o desperdicio
de tempo e de recursos publicos até azeitar de novo a burocracia. A grande
esperanca de que manter as criancas na escola fosse uma prioridade para
o PT fica frustrada diante do descaso com um instrumento eficaz a luta
contra a exploracao da mao-de-obra infantil.

(Correio Braziliense - 14/2)
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"0 procedimento licitatorio devera atender aos principios
absolutos da publicidade e transparéncia”

RECURSOS DO EXTERIOR E TRANSPARENCIA NAS LICITACOES BRASILEIRAS

Ariosto Mila Peixoto

Torna-se cada vez mais comum €
reiterada a pratica de impossibilitar
que os interessados ou participantes
de processos licitatorios em que sao
empregados recursos estrangeiros
tenham acesso aos documentos
que instruem os autos e aqueles
que comprovam a qualificacao
do licitante e conteudo das
propostas comerciais. As chamadas
“guide lines”, ou linhas guias
que estabelecem o regramento
do processo licitatorio, nao
necessariamente obedecem a Lei
de Licitacoes do pais, estatuida
pela Lei n° 8.666, de 1993, além do
que estabelecem vedacao ao direito
de vista dos autos que instruem o
processo.

A negativa ao pedido de
vista dos autos do processo
licitatorio em questao configura
total desrespeito a Constituiciao
Federal e aos principios de direito
administrativo, que nao podem,
em hipotese alguma, ser relegados
a plano apenas
func¢io de acordo de empréstimo
internacional.

inferior em

Os principios da publicidade
e da transparéncia da atividade
administrativa é que dao
legitimidade a conduta do
administrador e demonstram, de
forma explicita, o atendimento ao
interesse publico.

A supremacia do interesse
publico nao sobrevive sem a
necessaria publicidade dos atos
da administracao, pois o cidadao
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ou qualquer interessado que nao
tém o conhecimento das condutas
e realizacoes do poder publico se
torna mero passageiro de uma nau
que segue seu destino ao critério
exclusivo e arbitrario de seu
comandante. A qualquer do povo
€ dado o direito de fiscalizar as
contas publicas, concordando ou
contestando suas aplicacoes. Frise-
se que uma das formas de controle
da atividade administrativa € aquela
preconizada pelo pergaminho
constitucional e autoriza qualquer
interessado ao direito de peticio aos
orgios publicos contra ilegalidade
ou abuso de poder (artigo 5° inciso
XXXIV, alinea “a” da Constituicdo
Federal). Ora, como o cidadao
podera avaliar a ilegalidade ou o
abuso se a ele é vedado o acesso ao
processo de contratacio?

In casu, a negativa ao pedido
de vista e, conseqiientemente, a
impossibilidade de conhecer o
conteudo e os critérios adotados
para o julgamento da proposta
do concorrente, impedem a
necessaria  transparéncia da
atividade do administrador. Como
saber se os critérios utilizados
pelo julgador sio objetivos ou
subjetivos, se ndo € dado o direito
de conhecer a proposta dos demais
concorrentes?

A clausula pétrea do texto
constitucional consubstanciada
no artigo 5° inciso XXXIII,
determina a  administracido
publica prestar ou disponibilizar
informacoes de carater particular

ou de interesse coletivo: “XXXIII
- Todos tém direito a receber dos
orgidos publicos informacoes de
seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado.”

Salienta-se que o0s recursos
oriundos de empréstimo
internacional tem a natureza de
empréstimo e nio de doacio,
razao pela qual deverao ser pagos
pelo nosso pais no prazo € com o0s

"A negativa ao
pedido de vista
dos autos do
processo licitatdrio
em questao
configura total
desrespeito a
Constituicao
Federal e aos
principios

de direito
administrativo,
que nao podem,
em hipotese
alguma, ser
relegados a plano
inferior apenas em
funcao de acordo
de empréstimo
internacional."



encargos financeiros estipulados.
Portanto, o gasto desse dinheiro
proveniente do acordo de
empréstimo €, indubitavelmente,
de interesse publico. Assim,
todo o procedimento licitatorio
em apreco devera atender aos
principios absolutos da publicidade
e transparéncia.

Quanto a questio em tela,
o egrégio Tribunal de Contas
da Uniio (TCU) também se
pronunciou no sentido de que as
clausulas contratuais provenientes
de empréstimo internacional “nio
tém forca de normas de direito
internacional a preponderar sobre
as normas juridicas editadas no pais,
pois estas devem prevalecer, sempre
que suscitado o conflito entre
normas de direito internacional e
de direito interno.” “Ndo ha como
justificar - se a exclusao da soberania
da lei brasileira na formalizacdo
das despesas realizadas a conta de
tais recursos”, finalizou o tribunal
(Decisio TCU n° 150/93).

Isso posto, o impedimento do
livre acesso a qualquer interessado
a0s autos que instruem o Processo
licitatorio, com aplicacdo ou nao de
recursos estrangeiros, transgride os
preceitos da Constituicao Federal e
sujeita os agentes administrativos
que praticarem tais atos as
sancoes da lei, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal
que seu ato ensejar.

Ariosto Mila Peixoto é advogado
especializado na area de licitacoes

e contratos administrativos

(Valor Econémico - 16/2)

NOTIiCIAS

Corrupcao esvazia prato dos alunos

Parte dos 36 milhodes de alunos das escolas publicas brasileiras nio
tiveram acesso a merenda escolar em 2003. Para muitos o lanche representa
a principal ou a inica refeicio do dia. Relatorios feitos por 6rgaos federais
de fiscalizacao revelam que a corrupcao esta esvaziando os cofres da Unido
e, em ultima instancia, o prato da garotada. Um balanco preliminar da
Controladoria Geral da Uniao (CGU) referente a auditorias feitas em 350
municipios de pequeno e médio porte (até 300 mil habitantes) mostra
que houve impropriedades em 45% das licitacoes ou dos pagamentos para
a compra de merenda escolar. O Tribunal de Contas da Unido concluiu
que o numero € ainda pior: 54 dos 67 municipios visitados (80%) tiveram
problemas nos processos licitatorios para a compra desses alimentos. O
orgao fiscalizou as localidades no primeiro semestre de 2003. A analise
dos dados permite concluir que: em 40% das escolas brasileiras faltou
merenda em pelo menos dez dias do ano passado ou por mais de dois
dias consecutivos; em 10% dos municipios analisados faltou comida em
algumas escolas por mais de 20 dias - sendo que quase a metade dessas
cidades esta nos estados brasileiros que apresentam os menores indices
de desenvolvimento humano (IDH).

Fiscalizacao

O Governo Federal declarou que vai intensificar as acoes de
fiscalizacdo para evitar novos casos de fraude e melhorar a atuacdo dos
conselhos por meio de seminarios de instrucio. Neste ano, R$ 1 bilhao
sera repassado a estados e municipios para ser investido em merenda
escolar. Quando dividido, o montante da entre R$ 0,13 a R$ 0,18 ao dia
por aluno, dependendo da faixa etiria. “E pouco, mas é o possivel no
momento”, justifica o governo. A verba deveria ser complementada por
prefeitos e governadores, mas estes raramente o fazem. Ja os Conselhos de
Alimentacdo Escolar - organizacoes com representantes da prefeitura, do
Legislativo, dos professores, da sociedade civil e dos pais de alunos - sio
ineficientes na fiscalizacao dos gastos, conseguindo acompanhar somente
metade das licitacoes para a compra de alimentos.

(O Estadao do Norte - 17/2)
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TCU vai investigar contrato da
Gtech com Caixa

Catia Seabra

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) comeca
na semana que vem a investigar o contrato da Caixa
Economica Federal com a Gtech do Brasil, responsavel
pela operacao das loterias on-line € pelo pagamento de
contas nas casas lotéricas. Serao investigados também
indicios de irregularidade no reajuste de até 60% ao
ano do preco praticado pela Gtech na cobranca de
contas. A inspecio € o desdobramento de um processo
do TCU ja aprovado em plenario que aponta para um
prejuizo de R$ 91.974.625,10 da Caixa somente nos
primeiros trés anos de contrato com a Gtech.

Aprovado em maio do ano passado, o relatorio do
ministro Ubiratan Aguiar determinava ainda a criacao
da nova comissao de inspecao para apurar o critério
de reajuste. Ja o processo que trata do ressarcimento
esta em fase de apresentacio de defesa.

Segundo os analistas do TCU, houve uma mudanca
irregular do critério de pagamento a empresa. Pela
proposta aprovada na licitacdo concluida em outubro
de 1996, a Gtech receberia semanalmente um
percentual de toda a arrecadacao das loterias. Em 1997,
na assinatura do contrato, a tabela era outra.

Ainda em abril de 1997, os analistas do TCU
recomendaram a anulacio imediata do contrato. Mas
como a direcao da Caixa alegava que a nova tabela seria
benéfica para o erario, o TCU esperou pela rescisao do
contrato, em 26 de maio de 2000, para tirar a prova.

Com a receita semanal da Caixa, aplicou as duas
tabelas. Invariavelmente, a diferenca favoreceu a
Gtech. Segundo a auditoria do TCU, a Caixa chegou
a pagar, na semana de 30 de novembro de 1998, R$
1,6 milhdo a mais do que o previsto na tabela usada
na licitacdo. Corrigido pela Ufir, esse bonus semanal
somou os R$ 92 milhGes em trés anos.

Fixacdo de percentual minimo sera investigada
Outro indicio de irregularidade foi a fixacao de um

percentual minimo de 4,5% de lucro para a empresa ja
que, em 1994, para outros contratos, o piso estabelecido
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fora de 2%. A renovacido de contrato com a Gtech, sem
licitacao, e o aumento indevido dos servicos prestados
também foram objeto de investigacio.

Na assinatura do contrato, em janeiro de 1997, o
preco cobrado em cada pagamento de conta era de
R$ 0,05. Ebiu para R$ 0,08, num aumento de 60%. Em
1999, com um reajuste de 50%, o custo passou para
R$ 0,12.

Os reajustes contrariam até a planilha apresentada
pela Caixa ao TCU, segundo a qual cada aumento teria
acontecido meses depois do que de fato ocorreu. Um
exemplo: pela auditoria do TCU, o valor passou para
R$ 0,08 em maio de 1998. Na Caixa, a data € janeiro
de 1999. Segundo o relatoério, ficou identificado
um evidente dano a Caixa. Mas o valor do prejuizo
somente sera apurado com a nova inspecao.Em maio, a
Gtech embargou temporariamente o processo no TCU.
O plenario derrubou o embargo no fim do ano.

No TCU, esse nido € o unico relatorio que indica
as deficiéncias do contrato com a Gtech. Outro
documento, assinado por Benjamin Zymler e aprovado
em plenario em 29 de janeiro de 2003, aponta
fragilidade na seguranca do sistema.

Segundo a auditoria do TCU, nao ¢ exigida
identificacao pessoal do operador ou do supervisor
da casa lotérica; a autorizacio de acesso niao é
automaticamente suspensa apos determinado tempo
em desuso; nio ha obrigatoriedade de troca de senhas;
nem existe a possibilidade de desativacio temporaria
do sistema caso o usuario precise deixar o computador.
Ainda segundo dados do TCU, até o ano passado a
Caixa ndo tinha controle sobre os prémios com valor
inferior a R$ 800.

Gtech tenta impedir que Caixa faca pregoes

Num terceiro processo em tramitacao no TCU, a
Gtech tenta impedir que a Caixa faca pregoes para
substitui-la na prestacio de servicos. Mas o procurador-
geral do TCU, Lucas Furtado, que acaba de receber o
parecer técnico dos analistas do tribunal, adianta—
Devo recomendar a anulacdao do contrato.

(O Globo - 27/2)



NOTIiCIAS

Governo trata deficientes de forma
desigual

Silvana de Freitas
Luciana Constantino

Auditoria do TCU (Tribunal de Contas da Uniao)
em um programa federal de assisténcia a portadores
de deficiéncia que estdo abaixo da linha de pobreza
revelou profundas distorcoes na distribuicao dos
recursos.

Um exemplo claro disso € que, em 2003, Sio
Paulo recebeu 19,46% do total da verba liberada para
o programa (para uma populacgio alvo de 574 mil),
enquanto o Maranhio ficou com 0,33% (para atender
572 mil).

Em outro exemplo, quase metade das pessoas que
poderiam ser atendidas mora no Norte e no Nordeste,
mas essas regioes so receberam 19% do dinheiro. Ja
Sd0 Paulo, Rio Grande do Sul, Parana e Rio de Janeiro
ficaram com 52% da verba, apesar de so terem 18% dos
beneficiarios potenciais.

Para o TCU, a ma distribuicao decorre da falta
de estrutura das regioes mais pobres para captar os
recursos federais, particularmente a inexisténcia
de entidades sem fins lucrativos aptas a executar o
programa, uma falha antiga, mas que o governo do PT
ainda nao conseguiu sanar.

A auditoria foi feita no programa Acao de
Atendimento a Pessoa Portadora de Deficiéncia em
Situacdo de Pobreza, pelo qual o governo atendeu no
ano passado 160 mil pessoas, segundo o TCU, com
o repasse de R$ 76,2 milhoes. A populagio-alvo é
estimada em 7,8 milhoes de pessoas.

Sao portadores de deficiéncia que tém renda familiar
per capita inferior a meio salario minimo (R$ 120
em valores atuais) e enfrentam adversidades, como
violéncia familiar. As 160 mil pessoas atendidas em

2003 correspondem a 2,05% do total de beneficiarios
potenciais no pais.

O Brasil tem 24,5 milhoes de portadores de
deficiéncia (14,5% da populacio), incluidos os que tém
perda auditiva ou visual e incapacidade de locomocio,
segundo o Censo de 2000. O programa nao atende os
que tém as deficiéncias consideradas mais leves.

Os recursos sao liberados a Estados e prefeituras,
mediante convénios, e a entidades assistencialistas,
sem fins lucrativos.

O governo concorda com TCU que uma das causas
da ma distribuicao é que a rede usada para prestacio
do servico é herdada da extinta LBA (Legido Brasileira
de Assisténcia) e esta até hoje concentrada no Sudeste
€ no Sul.

Outro motivo € que ndo existem conselhos de
defesa dos direitos da pessoa portadora de deficiéncia
nos Estados das regides mais pobres. Dos 87 conselhos
existentes no pais (estaduais municipais), 66 (75%)
estdo na regido Sudeste. Na regiao Norte, ndo existe
nenhum em funcionamento. Rondoénia criou um
oficialmente, mas ainda nao o instituiu de fato.

Para 2004, segundo o TCU, estao previstos R$ 70,5
milh6es, menos que os R$ 76,2 milhdes gastos no ano
passado. O governo pretende ampliar o atendimento
de 160 mil para 166 mil pessoas.De acordo com o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, houve dinheiro extra para o programa em 2003,
elevando o valor para R$ 84,5 milhoes.

(Folha de S. Paulo - 2/3)
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TCU: Disseminando as boas praticas em
Seguranca da Informacao

Luis Fernando Rocha

Nas ultimas semanas, a velocidade de criacdo e
a disseminacdio em massa das variantes dos virus
Netsky e Bagle demonstraram o poder das atuais
ameacas eletronicas. Porém, esse € apenas um os
exemplos de riscos que envolvem sistemas ligados em
redes e que demonstra a necessidade do aumento de
conscientizacio em Seguranca da Informacao.

Diante desse cenario, o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) resolveu investir na disseminacao do
conhecimento como ferramenta de prevencao e
combate a esta realidade. Estamos falando da cartilha
de “Boas Praticas em Seguranca da Informacio”,
documento criado pelo Tribunal com o objetivo de
despertar a atencio para importancia desse assunto
em organizacoes governamentais.

“Os episodios envolvendo segurancga que temos
visto nos ultimos tempos passam quase sempre pela
falta de cultura em seguranca da informaciao. O TCU,
juntamente com outros 0rgaos, busca, cada um em seu
campo de atuacio, criar essa cultura que permitira que
os sistemas informatizados do governo federal sejam
mais seguros € que os dados e informacdes neles
armazenados sejam integros e estejam protegidos de
acessos indevidos e disponiveis para seus usuarios”,
explica Daniel Dias Pereira, Diretor da Diretoria
Técnica de Auditoria em Tecnologia da Informacio
da Secretaria Adjunta de Fiscalizacao do TCU.

Assim, o documento vem sendo distribuido entre
diversos Orgios da administracio publica federal,
estadual e municipal. Daniel Dias ressalta ainda que
0 60rgio ja ha algum tempo vem editando cartilhas de
orientacio sobre varios assuntos relacionados com a
gestio publica.

“Essas cartilhas tém como objetivo orientar sobre
assuntos de grande relevancia para a administracao
publica e para o proprioTribunal. A Cartilha Boas
Praticas em Seguranca da Informacao surgiu da
constatacao da importancia do tema e da necessidade
de se criar uma cultura sobre Seguranca da Informacao
na administracdo publica”, diz.
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Os assuntos abordados na Cartilha

Nesta primeira versao do documento, Controle de
Acesso Logico, Politica de Seguranca da Informacio e
Plano de Contingéncias foram os principais assuntos
abordados. “Além desses assuntos, colocamos um
anexo que contém a legislacdo sobre Seguranca da
Informacio”, revela Daniel.

Um dos aspectos mais interessantes deste
documento esta no fato de um de seus capitulos
apontar a importancia da elaborac¢dao de um plano
de contingéncia, segmento que ainda apresenta
investimentos timidos nas empresas do pais.

Para se ter uma idéia, na 9* Pesquisa Nacional de
Seguranca da Informacao, realizada entre os meses de
marco e agosto de 2003 pela Modulo, apenas 21% dos
entrevistados admitiram que suas empresas possuiam
um Plano de Continuidade de Negoécios (PCN)
atualizado e testado. E importante ressaltar que este
levantamento engloba cerca de 50% das 1.000 maiores
empresas brasileiras.

Segundo o Diretor do TCU, planos de contingéncia
que realmente funcionem, caso sejam acionados,
custam caro € o que se espera deles € que nunca sejam
postos em pratica. “Essas caracteristicas fazem com que
os administradores publicos e privados ndo os vejam
como essenciais as organizacdes ou os planos que
precisam ser colocados em marcha recebam maiores
prioridades e consequentemente mais recursos.
Infelizmente os planos de contingéncia recebem mais
atencao quando ocorrem grandes desastres como o do
World Trade Center, por exemplo”, alerta.

Para ele, dois motivos podem aumentar oS
investimentos nesses planos: aumento da cultura de
Seguranca da Informacao e quando as organizacoes
enxerguem a informagcdao como um ativo importante
a ser protegido.

“As areas técnicas envolvidas com Seguranca da
Informacao devem buscar mecanismos para criar e
difundir uma cultura na area. S6 assim sera possivel
sensibilizar a alta dire¢ao para esse assunto. Outro
instrumento adequado para isso, sem duvida, € a
analise de risco da area de TI”, orienta.



NOTIiCIAS

ISO 17799 como referéncia

Quando consultamos a bibliografia utilizada para criacdao de tal
cartilha, constata-se a presenca da norma NBR ISO/IEC 17799. “Essa
norma € um guia de boas praticas em Seguranca da Informacio que,
embora de forma genérica, abrange praticamente todos aspectos de
controle necessarios a protecdo da informacdo dentro dos conceitos de
integridade, disponibilidade e confidencialidade”, diz Daniel Dias.

Segundo ele, por ser uma norma adotada integralmente no Brasil,
por intermédio da ABNT, toda organizacdo que queira implementar uma
politica de Seguranca da Informacao podera fazé-lo seguindo tal norma.
“Uma organizacao, seja publica ou privada, que implemente uma Politica
de Seguranca da Informacio baseada na ISO/IEC 17799 conseguira criar
as condicOes necessarias para proteger esse ativo tdo importante que é
a informacao”, afirma.

Outros documentos importantes

Além da cartilha, Daniel Dias cita outras normas e metodologias
aplicaveis na area, que podem ser utilizadas por um 6rgio publico.
“Ao nosso ver, se uma entidade adota o COBIT como instrumento de
gestao da area de TI, certamente estara estabelecendo bons controles
para a Seguranca da Informacdo. Outras normas internacionais, como o
Common Criteria (ISO/IEC 15.408) e o CMM, sao importantes ¢ devem
ser consideradas”, explica.

Ele ressalta ainda que o fundamental é que a organizacdo desenvolva
uma cultura de Seguranca da Informacio e ponha em pratica os
mecanismos necessarios a execucio de uma Politica de Seguranca.

Desafios de um profissional de TI

Perguntado sobre os principais desafios dos profissionais de TI
dos setores publicos nessa area, Daniel Dias diz que, como em toda
organizacdo, esses profissionais enfrentam os desafios da falta de
cultura na area e a pouca disposicio em investir recursos em sistemas
de seguranca.

“Acreditamos que a falta de cultura em seguranca ainda € grande
dentro dos proprios 6rgios de TI e esse talvez seja o maior desafio a
ser vencido. A construcao de sistemas seguros € que contenham bons
controles de acesso 16gico, por exemplo, dependem fundamentalmente
dessa conscientizacao”, finaliza.

Quem estiver interessado em conhecer a cartilha “Boas Praticas em
Seguranca da Informacdo”, pode obter uma copia gratuita, em PDF, no

site do TCU.

(Mo6dulo Security Magazine - 15/3)
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Fundef

NOTICIAS

Tribunal de Contas da Uniao (TCU) decidiu que os recursos da
parcela de 60% do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacio do Magistério (Fundef) podem ser destinados
ao pagamento dos profissionais do ‘suporte pedagogico’. A decisio
decorre de consulta formulada pelo deputado Gastdo Vieira (PMDB-MA),
presidente da Comissao de Educacio e Cultura da Camara dos Deputados,
acerca da possibilidade da utilizacao desses recursos para remunerar
profissionais da area de suporte pedagogico. O relator do processo foi o

ministro Benjamin Zymler.

(Tribuna do Norte - 18/2)

Mafia dos Combustiveis Auditoria do TCU diz que
contrato irregular firmado entre a rede Gasol e a BR
Distribuidora deu prejuizo deR$ 50 milhoes aos cofres

publicos
Privilégio milionario
Samanta Sallum

Da equipe do Correio

A BR Distribuidora nao poderia
ter sido mais generosa com um certo
grupo de empresarios no Distrito
Federal. Os donos da rede Gasol
foram agraciados com um contrato
que nenhum outro revendedor de
combustivel no Brasil conseguiu.
Foram privilegiados com condicoes
de revenda que causaram prejuizo
de R$ 50 milhoes ao erario nos
altimos oito anos. Somente
entre 2001 e 2003, foram R$ 14
milhdes que escorreram pelo
ralo da BR Distribuidora — uma
empresa estatal de economia
mista, subsidiaria da Petrobras.
O prejuizo do lado do governo
se reverteu em lucro para o
setor privado. A irregularidade
foi comprovada em auditoria do
Tribunal de Contas da Uniao (T'CU),
concluida na semana passada. O
relatorio final, ao qual o Correio
teve acesso com exclusividade,
revela que a generosidade da
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Petrobras esta estampada em
uma aparente inofensiva clausula
contratual. A clausula terceira do
contrato, firmado em 1996, trata
das comissoes a serem pagas pela
venda do combustivel. Nela, a Gasol
€ beneficiada, se comparada aos
contratos padrao que a BR mantém
com outras revendedoras no pais.

O contrato foi considerado tiao
nocivo a BR Distribuidora que
os auditores do TCU pedem a
suspensio imediata dos beneficios
que a Gasol obteve. E que seja
decretada a indisponibilidade
dos bens dos gestores da BR
Distribuidora e do grupo Gasol
envolvidos nas negociacoes para
garantir o ressarcimento dos
danos aos cofres publicos. Também
recomendam que o relatorio seja
encaminhado ao Ministério Publico
junto ao TCU para pedido de
quebra dos sigilos fiscal e bancario

dos gestores da BR Distribuidora e
da Gasol entre 1995 e 2001.

A auditoria denuncia que, ao
manter contrato favorecendo
a Gasol, a BR Distribuidora
“prejudicou a livre concorréncia
e impediu a competitividade
no mercado de revenda de
combustiveis no DF”, propiciando
um cenario para “dumping (pratica
de precos abaixo do custo) e
cartelizacdao”. Com as condicoes
diferenciadas (acima do preco de
mercado) oferecidas no contrato,
o revendedor normal nao pode
competir com 0s precos da Gasol.
Assim, a rede ganha forca para
impor seus precos no mercado.

A BR Distribuidora favorece a
Gasol no pagamento de comissao
sobre a venda de combustivel.
No contrato padriao, todos os
postos tém de pagar para a BR
25% em média de comissio sobre
o lucro estimado com a venda de
combustivel. No entanto, a Gasol
teve tratamento diferenciado. Como
tem postos proprios e também
arrendados da BR Distribuidora,
a Gasol sO paga comissao sobre a
diferenca da venda de combustivel
entre os postos de sua propriedade



e os da BR. Traduzindo em niimeros,
significa que a Gasol deixou de
desembolsar para BR Distribuidora
R$ 500 mil por més.

A conclusio da auditoria é
clara sobre os danos causadas
pelo contrato: “‘perda de receita
da BR e fortalecimento ilegitimo
do grupo privado, favorecendo
a cartelizacio do mercado de
revenda de combustiveis no
DF”. “Ao firmar contrato com as
empresas do Grupo Gasol, os
gestores da BR atuaram ao arrepio
de dois principios constitucionais:
o da eficiéncia, pois diminuiram
injustificadamente a renda e a
rentabilidade do negodcio para a
estatal, e o da isonomia, porque
deram sem motivo justificado
tratamento diferenciado a favor da
Gasol, configurando ato de gestiao
antiecondmico e ilegitimo com
dano aos cofres do BR”, apontam 0s
auditores. A conclusdo da auditoria
esta nas maos do ministro Ubiratan
Aguiar, relator do processo, que
devera encaminhar o caso a
julgamento no plenario do TCU nos
proximos dias. As determinacoes
da auditoria podem ou nido ser
aprovadas.

NOTIiCIAS

Gasol

O advogado da rede Gasol,
Marcelo Bessa, sustenta que nio
houve privilégio no contrato e,
sim, reciprocidade de interesses
comerciais entre as duas partes
envolvidas. “Desconhecemos
a conclusao da auditoria. Mas
¢ imaginar demais que existiu
algum ato escuso nesse contrato.
Respeitamos o trabalho do
TCU, porém uma analise mais
aprofundada, até na Justica, vai
provar que esse contrato nao foi
lesivo a BR Distribuidora”, afirma.

A rede Gasol tem 28 postos
proprios, 28 arrendados da
Petrobras e outros 12 da Texaco,
que ela administra. Segundo Bessa,
a Gasol ja havia firmado contrato
semelhante com a Texaco dois anos
antes e que vigora até hoje. “Se para
a Texaco, que € uma multinacional,
o contrato nio ¢ lesivo, porque é
para BR Distribuidora?”, questiona.
“Podem pedir quebra de sigilo
bancario e fiscal dos donos da
Gasol que nao vao descobrir nada
de errado”, aposta.

(Correio Braziliense - 21/3)
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TCU critica BNDES por investir na Net

PARTICIPACAO DO BANCO NO PLANO DE CAPITALIZACAO E
CONSIDERADA “MAU NEGOCIO”

Elvira Lobato

O TCU (Tribunal de Contas da Uniao) considerou
que a participacao do BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social) no programa
de capitalizacdo da Net Servicos (ex- Globo Cabo),
em 2002, foi, até 0 momento, um mau negocio para o
banco estatal.

“A participaciao do banco nesse negocio mostra-se
deficitaria e corre riscos de causar efetivos prejuizos ao
erario”, diz o relatério do ministro Lincoln Magalhaes
da Rocha, aprovado pelo plenario do tribunal. O
acordao do TCU foi publicado, na semana passada,
pelo Diario Oficial da Unizo.

Em 2002, quando a Net estava em grave situacao
financeira, o BNDES injetou R$ 281 milhdes no
capital da empresa. O banco trocou titulos de dividas
(debéntures) no valor de R$ 125 milhdes por acoes e
subscreveu mais R$ 156 milhoes em a¢des da empresa,
virando seu segundo maior acionista. Atualmente,
o BNDES tem 22,1% do capital total da Net. As
Organizacoes Globo, acionista principal, possuem
46,1%.

Segundo o relatorio do TCU, o BNDES participou
do programa de capitalizacao baseado em premissas
de desempenho e em compromissos assumidos pelos
demais acionistas que nio foram cumpridos.

O protocolo de capitalizacdo, segundo o tribunal,
condicionava a assisténcia do BNDES a uma série de
providéncias preliminares, como a renegociacao das
dividas com vencimento até 2003 e a substituicio do
endividamento em moeda estrangeira por débitos em
moeda nacional.

“Constata-se que o BNDES cumpriu sua parte
no acordo sem observar que a Net nio cumpriu o
reequacionamento das dividas e a substituicdo das
dividas em moeda estrangeira, tal como declarado em
ata do Conselho de Administracdo “ diz o TCU.

O TCU determinou que o BNDES atue junto a Net
€ aos acionistas para sejam superados os obstaculos
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a renegociacido das dividas. O endividamento bruto
da empresa é de R$ 1,34 bilhio, com vencimento
concentrado no curto prazo, € esta sendo renegociado
desde que o pagamento aos credores foi suspenso, em
2002.

O BNDES, segundo o tribunal, deve atuar também
para agilizar a substituicao das dividas externas (59%
do endividamento total) por débitos em reais. Seguindo
o TCU, a intervencao do banco para a solucdao dos
problemas nido pode resultar na concessio de novos
recursos a empresa.

A partir de agora, as prestacoes de contas do
BNDES enviadas ao TCU deverao incluir qualquer
apoio financeiro ou renegociacio de dividas da Net
e de empresas a ela ligadas, incluindo controladores,
coligadas e controladas.

Outro lado

A Folha procurou ouvir o BNDES, a Net Servicos
€ a Globopar sobre as consideracoes do TCU, mas
nenhum deles quis se manifestar. O BNDES informou,
por meio de sua assessoria de imprensa, que nio tomou
conhecimento oficialmente do relatorio € que nao iria
se manifestar.

A Net Servicos também ndo quis dar entrevistas,
mas declarou, por meio de sua assessoria de imprensa,
que considera que o plano de recapitalizacao obteve
sucesso. A assessoria de imprensa da Globopar
informou que a empresa também nao comentaria a
analise do TCU.Presidente do BNDES em 2002, quando
foi aprovado o plano, Eleazar de Carvalho Filho ndo
quis comentar o assunto. Disse s6 que foi “a melhor
alternativa para o banco na ocasiao”.

(O Globo - 24/3)



Jurisprudencia

CONSULTA. MINISTERIO DOS TRANSPORTES.
RESTITUICAO DE PARCELA PERCEBIDA
INDEVIDAMENTE POR SERVIDOR PUBLICO, COM
BASE EM INTERPRETACAO EQUIVOCADA DA
LEGISLACAO POR PARTE DA ADMINISTRACAO.

O Tribunal, respondendo a Consulta formulada
pelo Ministério dos Transportes, acerca da
necessidade ou nao de ressarcimento de parcelas
ao Tesouro Nacional, por servidores aposentados,
que receberam valores a maior, com base em
interpretacao equivocada da legislacdao por parte
da Administracio, deliberou em carater normativo,
que:

- a reposicio ao erario somente pode ser
dispensada quando verificadas cumulativamente
as seguintes condicoes: presenca de boa-fé do
servidor; auséncia, por parte do servidor, de
influéncia ou interferéncia para a concessao
da vantagem impugnada; existéncia de duvida
plausivel sobre a interpretacio, validade ou
incidéncia da norma infringida, no momento
da edicido do ato que autorizou o pagamento da
vantagem impugnada; e interpretacdo razoavel,
embora erronea, da lei pela Administracio;

- areposicdo ao erario € obrigatoria, nos termos
preconizados no Enunciado 235 da Stmula
deste Tribunal e na forma dos arts. 46 e 47 da
Lei 8.112/90, quando nao estiverem atendidas
todas as condicoes acima estipuladas ou, ainda,
quando os pagamentos forem decorrentes de
erro operacional da Administracao.

(Acorddo 1909/2003 Plenario - Ata 49, Rel. Min.
Walton Alencar Rodrigues, TC 002.176/2000-3,
Sessdo 10/12/2003, DOU de 23/12/2003.)

CONSULTA. CAMARA DOS DEPUTADOS.
COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA. UTILIZACAO
DE RECURSOS INTEGRANTES DA PARCELA DE 60%
DO FUNDEF, DE QUE TRATA O § 5° DO ART. 60
DO ADCT E O ART. 7° DA LEI N° 9.424/96, PARA
REMUNERAR PROFISSIONAIS DA AREA DE SUPORTE
PEDAGOGICO. PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO.

O Tribunal, respondendo a Consulta formulada pela
Comissao de Educacao e Cultura da Camara dos
Deputados, deliberou em carater normativo, que:

- os profissionais mencionados no art. 64
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacido
(Lei n°® 9.394/ 96), no exercicio de
funcoes, devem ser considerados profissionais
do magistério, conforme previsto no art. 2° da
Resoluciao n° 3/ 97 da Camara de Educacio
Basica do Conselho Nacional de Educacio;

suas

- os recursos da parcela de 60% do Fundo de
Manutencio e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacio do Magistério
podem pagamento
dos profissionais do suporte pedagodgico
mencionados no art. 64 da Lei n° 9.394/96.

ser destinados ao

(Acorddo 4/2004 Plenario - Ata 1, Rel. Min.
Benjamin Zymler, TC 016.100/2003-1, Sessdo 21/
01/2004, DOU 30/01/2004.)

CONSULTA. TST. POSSIBILIDADE DE REVERSAO
DE COTA DE PENSOES INSTITUIDAS COM BASE NA
LEI N° 3.373/58 C/C A LEI N° 6.782/80, EM FAVOR DE
FILHA MAIOR SOLTEIRA, EM FACE DA PERDA DE SUA
CONDICAO DE CO-BENEFICIARIA APOS A EDICAO
DA LEI N° 8.112/90.
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O Tribunal, respondendo a Consulta formulada pelo
Tribunal Superior do Trabalho - TST, deliberou,
em carater normativo, que a filha solteira, maior
de vinte e um anos, mesmo apos a edicao da Lei
n° 8.112/90, podera se beneficiar da reversio de
cota das pensoes de que tratam o art. 7° da Lei
n°® 3.373/58 c¢/c a Lei n° 6.782/80, somente se
comprovar que mantém preenchidos os requisitos
insculpidos no paragrafo unico do art. 5° da Lei
n°® 3.373/58, desde a data da instituicao da pensio
temporaria.

(Acorddo 59/2004 Plenario - Ata 3, Rel. Min.
Ubiratan Aguiar, TC 014.677/2003-5, Sessdo 04/02/
2004, DOU 12/02/2004.)

REPRESENTACAO. ALIENACAO DE BENS DA
UNIAO CONSIDERADOS INSERVIVEIS. NECESSIDADE
DE AVALIACAO RECENTE, FIXACAO DE PRECO
MINIMO E AMPLA DIVULGACAO DA LICITACAO.

O Tribunal, ao deliberar em autos de Representacao,
firmou entendimento no sentido de que qualquer
processo dealienacao de bens daUnido considerados
inserviveis devera ser precedido de avaliacio, em
data proxima a venda, fixacio de preco minimo
e ampla divulgacido da licitacdo, incluida nessa
divulgacdo o preco minimo de alienacio, visando
assegurar que o preco de venda equipare-se ao valor
de mercado, em consonancia com o art. 37, caput,
da Constituicao Federal, c/c o art. 3° caput, da Lei
n° 8.666/93, e com os artigos 17, inciso II, e 53,
§§ 1° e 4°, da mesma Lei de Licitacdes.

(Acorddo 174/2004 Plendrio - Ata 6, Rel. Min.
Adylson Motta, TC 010.251/2003-9, Sessdo 03/03/
2004, DOU 15/03/2004.)

CONSULTA. TST. PAGAMENTO DO VALOR
REFERENTE A FUNCAO COMISSIONADA NA
COMPOSICAO DA REMUNERACAO DE SERVIDOR
EFETIVO, POR OCASIAO DO USUFRUTO DE
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS PREVISTOS NA LEI
8.112/90.

O Tribunal, respondendo a Consulta formulada pelo
Tribunal Superior do Trabalho - TST, deliberou,
em carater normativo, que a funciao comissionada
devera compor a remuneracio do servidor por
ocasido do usufruto de beneficios previdenciarios,
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tais como: licenca para tratamento de saude, licenca
gestante, licenca a adotante, licenca-paternidade,
licenca por acidente em servico, auxilio-funeral
e auxilio-reclusio, observado, quanto ao auxilio-
reclusao, o disposto no artigo 13 da Emenda
Constitucional n° 20/98.

(Acorddo 294/2004 Plenario - Ata 9, Rel. Min.
Ubiratan Aguiar, TC 016.109/2003-7, Sessdo 24/03/
2004, DOU 07/04/2004.)

CONSULTA. CAMARA DOS DEPUTADOS.
COMISSAO ESPECIAL DE REFORMA TRABALHISTA.
APLICABILIDADEAOS CONSELHOS DEFISCALIZACAO
DE PROFISSOES REGULAMENTADAS: DE LIMITACOES
IMPOSTAS PELA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL;
DA SUJEICAO DOS FUNCIONARIOS ADMITIDOS ATE
A VIGENCIA DA LEI 9.649/88 AO REGIME JURIDICO
DA LEI 8.112/90; DA FIXACAO DE DATA INICIAL DE
OBRIGATORIEDADE DE PREVIA REALIZACAO DE
CONCURSO PUBLICO PARA ADMISSAO DE PESSOAL;
DOS LIMITES DE LIVRE NOMEACAO DE SERVIDORES
PARA CARGOS EM COMISSAO; E DA EXISTENCIA DE
LIMITES QUANTITATIVOS PARA A TERCEIRIZACAO
DE ATIVIDADES.

O Tribunal, respondendo a Consulta formulada
pelo Presidente da Comissdo Especial de Reforma
Trabalhista da Cimara dos Deputados, deliberou,
em carater normativo, que:

- os conselhos de fiscalizacdo profissional nao
estao subordinados as limitacoes contidas na
Lei Complementar 101/2000, em especial as
relativas aos limites de gastos com pessoal,
incluindo terceirizacoes, visto que tais entidades
nao participam do Orcamento Geral da Unido e
nao gerem receitas e despesas de que resultem
impactos nos resultados de gestao fiscal a que
alude o referido diploma legal;

- os conselhos de fiscalizacdo profissional, apesar
de nao estarem sujeitos as limitacoes de despesa
impostas pela Lei Complementar 101/2000,
devem observar as normas gerais e principios
que norteiam a gestdo publica responsavel, com
destaque para a aciao planejada e transparente,
que possam prevenir riscos e corrigir desvios
capazes de afetar o equilibrio de suas contas
(art. 1% § 1°);
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- os servidores dos conselhos de fiscalizacio

profissional nunca foram regidos pela Lei
8.112/ 90, mesmo no periodo anterior a vigéncia
da Medida Provisoria 1.549/97, sucessivamente
reeditada e convertida na Lei 9.649/98, uma
vez que jamais foram detentores de cargos
publicos criados por lei com vencimentos pagos
pela Uniao, sendo-lhes, portanto, incabivel
a transposicio do regime celetista para o
estatutario, conforme o art. 243 do referido
diploma legal;

0 marco inicial para a obrigatoriedade da

desta Corte de Contas, a exemplo do Acordio
143/1999-TCU-2* Camara, e regulamentacio
estabelecida pelo Decreto federal 2.271/97,;

a participacao de estagiarios em atividades nos
conselhos ndo se confunde com a prestacao de
ser vicos terceirizados, muito menos a substitui,
devendo as relacoes juridicas estabelecidas entre
aqueles estudantes e as entidades corporativas,
com interveniéncia das instituicoes de ensino,
observar a disciplina da Lei 6.494/77, com as
alteracoes dadas pela Lei 8.859/94.

realizacdo de prévio concurso publico para (Acordiao 341/2004 Plenario - Ata 10, Rel. Min.
as admissoes de servidores pelos conselhos Walton Alencar Rodrigues, TC 016.756/2003-0, Sessao
de fiscalizacio de profissoes regulamentadas, 31/03/2004.)

sob pena de nulidade dos referidos atos
e responsabilizacio dos gestores, ¢ o dia
18.5.2001, data de publicacio no Diario de
Justica do Acérdio proferido pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do Mandado de
Seguranca 21.797-9;

as disposicoes normativas internas dos conselhos
de fiscalizacao de profissoes regulamentadas
que cuidam da organizacao de seu quadro de
pessoal, conforme lhes autorizam as respectivas
leis instituidoras, devem adequar-se ao disposto
no art. 37, inciso V, da Constituicio Federal, com
a redacdo dada pela Emenda Constitucional
19/ 98, de forma que as funcoes de confianca
sejam exclusivamente ocupadas por empregados
do quadro efetivo, e os cargos em comissao, a
serem preenchidos por empregados do quadro
efetivo nas condicoes e limites minimos a serem
fixados por instrucoes dos conselhos federais,
sejam destinados apenas as atribuicoes de
direcdo, chefia e assessoramento, podendo
ser adotados como referencial os parametros
fixados no art. 14 da Lei 8.460/92;

os conselhos de fiscalizacdo profissional ndao
poderio terceirizar as atividades que integram o
plexo de suas atribuicoes finalisticas, abrangidas
pelos seus Planos de Cargos e Salarios, podendo,
todavia, ser objeto de execucio indireta apenas
as atividades materiais acessorias, instrumentais
e complementares aos assuntos que constituem
a area de competéncia legal dessas entidades,
conforme firme orientacio jurisprudencial

jan/mar 2004 [ 95



JURISPRUDENCIA

Como Pesquisar na Pagina do TCU na

Obtenha com rapidez e facilidade o texto integral de relatérios, votos e decisdes por meio da
pagina do TCU na Internet, seguindo as instrucoes abaixo. Em caso de duvidas, entre em contato
com a Diretoria Técnica de Normas e Jurisprudéncia pelos telefones (61) 316-7120 ou (61) 316-

7130.
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/3 Instrucies para Consulta ao Sistema JURIS - Microsoft Internek Explorer o ] 53]

J Arquive  Editar  Egibir  Faworitos  Ferramentas  Ajuda ﬁ

l«-= -9 A AEI BD-SH-3

JEgderego |@ Hekp: f e bou, gov. brConsultas] Juris) j @ |J Links **
=l

ﬁl) Sistema de Normas e Jurisprudé&ncia

= Base de Dados atualizada diariamente

sjuda @@

Expresséo para pesquisa: | 009.067/2002-7

Tlpo de pesqulsa: # Pasqulsa Livre C Identiflcagdo (n%/ano au n®)
Base a ser pesguisada: & Acorddos, Decises e Processos Relacionados
© Sumulas © MNormas  Atas

¢ Todas as bases

Documentos por Pagina: |20 =

Pesguisar |

Atencio: cligue aqui caso deseje ocultar o "Mapa de Navegagdo"
{para exibir novamente o Mapa, basta clicar o bot3o "Inicio", no rodapé da pagina)

Instrucdes para consulta ao sistema:

1. Digite as palavras a serem pesguisadas ou a expresséo de busca
desejada na caixa de texto "Expressdo para pesquisa”.

2. Selecione o conjunto de bases sobre as quais sera efetuada a pesquisa.

3. Cligue no botdo "Pesquisar’ ou pressione a tecla Enter para enviar sua
pesquisa ao sistema do TCU.

Woltar  Inicio  E-mail Pezgquiza

& [ [ |4 mternet 4

Internet

Procedimentos para a realizacao da pesquisa

1. Acesse http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/

2. No campo "“Expressao para pesquisa” digite os dados do texto
a ser pesquisado, como exemplificado na tabela da préoxima pagina.

3. Clique no botdo “Pesquisar”.
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Tabela de expressoes para a realizacao da pesquisa

ACORDAOS E DECISOES - Selecione

em “Base a ser pesquisada” a opcdo “Acérdaos, Decisoes e Pro

cessos Relacionados”

Pesquisa pelo nimero do processo

TC-009.067/2002-7*

009.067/2002-7

Acérdao

Acérddo n° 64 de 1993, Ata 15, Primeira Camara

acordao 64/1993 primeira camara

Decisdo

Decisdo n°® 374 de 1995, Ata 47, Plenario

decisao 374/1995 plenario

SUMULAS - Selecione em “Base a ser pesquisada” a opcao “Stimulas”

Sumulas

SUmula n® 234**

234

NORMAS - Selecione em “Base a ser pesquisada” a opgdo “Normas”

Instrucdo Normativa

Instrucdo Normativa n® 11, de 1995

instrucao normativa 11/1995

Decisdo Normativa

Decisdo Normativa n® 19, de 1990

decisao normativa 19/1990

Portaria

Portaria n® 3, de 1994

Portaria normativa 3/1994

Resolucdo

Resolucdo n° 140, de 1994

Resolucao 140/1994

Resolucdo Administrativa

Resolucdo Administrativa n® 20, de 1999

resolucao administrativa 20/1999

ATAS — Selecione em “Base a ser pesquisada” a opcao “Atas”

Ata

Ata n° 20 de 2000, Plenario

ata 20/2000 plenario

Ata

Ata n° 15 de 2003, Segunda Camara

Ata 15/2003 segunda camara

DICAS

digitos.

Obs.:

é indiferente a utilizacdo de mailsculas, minUsculas e acentos.

ndo use artigos, preposicoes ou conjuncoes (ex. o, de, para etc.).

O ndmero do processo deve ser digitado sem o prefixo “TC-", com ponto, barra e hifen. Ano com quatro

Preencher apenas o nimero puro da simula, sem completar com zeros antes.
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Enderecos do ICU

DISTRITO FEDERAL

Telefone: (61) 316-7202/316-7203

Fax:(61) 316-7502

E-mail: sepres@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Unido - TCU
Secretaria da Presidéncia

janor de Administracio Federal Sul, Quadra 04, Lote 01
Edificio-Sede, Sala 249

CEP:70042-900, Brasilia - DF

ACRE

Telefone: (68) 224-1053/224-1071

Fax: (68) 224-1052 - Ramal 210

E-mail: secex-ac@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Unido - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado do Acre
Rua Coronel José Galdino, 495

Salas 201 a 206 - Bosque

CEP: 69909-710, Rio Branco -AC

ALAGOAS

Telefone: (82) 221-5686 - Ramal 30

Telefax: (82) 336-4799

E-mail: secex-al@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Unido - TCU

Secretaria de Controle Externo no Estado de Alagoas
Avenida Assis Chateaubriand, n® 4.118 -Trapiche da Barra
CEP:57010-070, Macei6 -AL

AMAPA

Telefone: (96) 223-7730/7731/7733

Fax: (96) 223-0370

E-mail: secex-ap@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Unido - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado do Amapa
Rua Candido Mendes, 501 - Centro

CEP: 68906-260, Macapa - AP

AMAZONAS

Telefone: (92) 622-8169/622-7578
Telefax: (92) 622-1576

E-mail: secex-am@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Uniao - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado do Amazonas
Avenida Joaquim Nabuco, 1.193 - Centro

CEP: 69020-030, Manaus -AM

BAHIA

Telefone: (71) 341-9965/341-1966

Fax:(71) 341-1955

E-mail: secex-ba@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Unido - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado da Bahia
AvenidaTancredo Neves,n°® 2.242 - STIEP

CEP: 41820-020, Salvador - BA

CEARA

Telefone: (85) 278-3100

Fax:(85) 273-9628

E-mail: secex-ce@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Uniao - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara
Valmir Pontes, n° 900 - Bairro Edson Queiroz

CEP: 60.811-760, Fortaleza - CE

ESPIRITO SANTO

Telefone: (27) 3325-9498

Fax: (27) 3324-39606

E-mail: secex-es@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Uniao - TCU

Secretaria de Controle Externo no Estado do Espirito Santo
Rua Luiz Gonzalez Alvarado, s/n° - Enseada do Sua

CEP: 29050-380, Vitoria - ES

GOIAS

Telefone: (62) 255-3995

Fax: (62) 255-3922

E-mail: secex-go@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Uniao - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado de Goias
Avenida Couto Magalhaes, n® 277 - Setor Bela Vista
CEP:74823-410, Goiania - GO
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MARANHAO

Telefone: (98) 232-9500/232-9970

Fax:ramal 217

E-mail: secex-ma@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Uniao - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao
Av. Senador Vitorino Freire, n® 48

Areinha - Trecho Itaqui/Bacanga

CEP: 65010-650, Sao Luis - MA

MATO GROSSO

Telefone: (65) 644-2772

Fax: (65) 644-3164

E-mail: secex-mt@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Uniao - TCU

Secretaria de Controle Externo no Estado de Mato Grosso
Rua 2, Esquina com Rua C, Setor A, Quadra 4, Lote 4
Centro Politico Administrativo (CPA)

CEP: 78050-970, Cuiaba - MT

MATO GROSSO DO SUL

Telefone: (67) 382-7552/382-3716

Fax: (67) 321-3489

E-mail: secex-ms@tcu.gov.br
Endereco:Tribunal de Contas da Uniao - TCU
Secretaria de Controle Externo no

Estado de Mato Grosso do Sul

Rua Paraiba, 930 Bairro Jd. Estados
CEP:79020-050, Campo Grande - MS

MINAS GERAIS

Telefone: (31) 3374-4487/3374-7277/3374-7239

Fax: (31) 3374-6893

E-mail: secex-mg@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Uniao - TCU

Secretaria de Controle Externo no Estado de Minas Gerais
Rua Campina Verde, n° 593 - Bairro Salgado Filho

CEP: 30550-340, Belo Horizonte-MG

PARA

Telefone: (91) 242-7269/222-1826/242-7033
Fax:(91) 241-8189

E-mail: secex-pa@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Unido - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado do Para
Rua Gaspar Viana, n® 125 - Bairro Comercial

CEP: 66010-060, Belém - PA
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PARAIBA

Telefone: (83) 221-4319/221-4114

Fax: (83) 221-4659

E-mail: secex-pb@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Uniao - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado da Paraiba
Praca Barao do Rio Branco, 33 - Centro
CEP:58010-760,Joao Pessoa - PB 66010-060, Belém - PA

PARANA

Telefone: (41) 362-8282

Fax: (41) 362-8645

E-mail: secex-pr@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Uniao - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado do Parana
Rua Dr. Faivre, n° 105 - Centro

CEP:80060-140, Curitiba - PR

PERNAMBUCO

Telefone: (81) 3424-8109/3423-4873

Fax: (81) 34234519

E-mail: secex-pe@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Unido - TCU

Secretaria de Controle Externo no Estado de Pernambuco
Rua Major Codeceira,n® 121 - Bairro Santo Amaro

CEP: 50100 070, Recife - PE

PIAUI

Telefone: (86) 218-2990/218-1800/218-2399
Fax:(86) 218-1918

E-mail: secex-pi@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Uniao - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado do Piaui
Avenida Pedro Freitas, 1.904 - Centro Administrativo
CEP: 64018-000, Teresina - PI

RIO DE JANEIRO

Telefone: (21) 3805-4200/3805-4201

Fax:(21) 3805-4206

E-mail: secex-rj@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Uniao - TCU

Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de
Janeiro

Avenida Presidente Antonio Carlos, n® 375

Ed. do Ministério da Fazenda, 12° andar, Sala 1.204 - Centro
CEP: 20020-010, Rio de Janeiro - RJ
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RIO GRANDE DO NORTE

Telefone: (84) 211-2743/211-8754

Fax:(84) 201-6223

E-mail: secex-rn@tcu.gov.br
Endereco:Tribunal de Contas da Uniao - TCU
Secretaria de Controle Externo no

Estado do Rio Grande do Norte

Avenida Rui Barbosa, 909, Morro Branco
CEP:59075-300, Natal - RN

RIO GRANDE DO SUL

Telefone: (51) 3228-6231

Fax:(51) 3228-0788 Ramal: 8

E-mail: secex-rs@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Uniao - TCU

Secretaria de Controle Externo no

Estado do Rio Grande do Sul

Rua Caldas Junior,n° 120 - 20° andar, Ed. Banrisul - Centro
CEP:90018-900, Porto Alegre - RS

RONDONIA

Telefone: (69) 224-5703

Fax: (69) 224-5712

E-mail: secex-ro@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Uniao - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado de Rondonia
Rua Afonso Pena, 345 - Centro

CEP: 78900-020, Porto Velho - RO

RORAIMA

Telefone: (95) 623-9411/623-9412

Fax:(95) 623-9414

E-mail: secex-rr@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Uniao - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado de Roraima
Avenida Ville Roy, 5.297 - Bairro Sao Pedro
CEP:69306-000, Boa Vista - RR

SANTA CATARINA

Telefone: (48) 222-4622

Fax: (48) 224-8954

E-mail: secex-sc@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Uniao - TCU

Secretaria de Controle Externo no Estado de Santa
Catarina

Rua Sao Francisco, 234 - Centro

CEP:88015-140, Florianopolis - SC

SAO PAULO

Telefone: (11) 228-2329/228-2350

Fax:(11) 3277-0388

E-mail: secex-sp@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Uniao - TCU

Secretaria de Controle Externo no Estado de Sio Paulo
Avenida Prestes Maia, n® 733 - 21° andar,Ala Prestes Maia -
Ed. do Ministério da Fazenda, Bairro Luz - Centro
CEP:01031-001, Sdao Paulo - SP

SERGIPE

Telefone: (79) 259-2780

Fax: (79) 259-3079

E-mail: secex-se@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Uniao - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado de Sergipe
Avenida Dr. Carlos Rodrigues da Cruz, 1.340

Centro Administrativo Augusto Franco - CENAF

CEP: 49080-103,Aracaju - SE

TOCANTINS

Telefone: (63) 215-1190

Fax: (63) 225-1362

E-mail: secex-to@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Uniao - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado doTocantins
103 Norte - Rua NO-05, Lote 13,

Ed. Ranzi - Plano Diretor Norte

CEP:77001-020, Palmas -TO
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