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Editorial

Secretario-Geral das Sessoes
Eugénio Lisboa Vilar de Melo
Membro do Conselho Editorial

Neste ultimo numero da Revista do Tribunal de Contas da Unidao do
ano de 2003, apresentam-se na secao “Destaque” dois excelentes artigos.
O primeiro, da lavra do Ministro Mauricio Corréa, Presidente do Supremo
Tribunal Federal, enfocando o tema “TRIBUNAIS DE CONTAS E A
LEGITIMIDADE PARA PROMOVER A EXECUCAO DE SUAS DECISOES”.
O segundo, de autoria do Dr. Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, sob o titulo “O
PAPEL DAS AGENCIAS NO ESTADO BRASILEIRO: CONSIDERACOES
SOBRE A DISCRICIONARIEDADE TECNICA.

Na Secido “Doutrina”, o Ministro Marcos Vinicios Vilaca nos brinda
com o seu trabalho: OS TRIBUNAIS DE CONTAS E A QUALIDADE DO
SERVICO PUBLICO”. Agaciel da Silva Maia, Diretor-Geral do Senado
Federal, fala sobre “A IMPORTANCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO”.“AS AUTARQUIAS, FUNDACOES E EMPRESAS ESTATAIS NA LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL” € o artigo de autoria de Flavio Toledo
Jr.,Economista e Professor de Orcamento e Contabilidade Publica.Toshio
Mukai, Administrativista, Mestre e Doutor em Direito, nos fala sobre “A
LEI QUE ESTENDE O PREGAO A ESTADOS E MUNICIPIOS”. “A
INCIDENCIA TRIBUTARIA SOBRE O USO DA AGUA” é o artigo da Dra.
Gina Copola, especialista em Direito Ambiental. Carlos Wellington Leite
de Almeida,Analista de Controle Externo do Tribunal de Contas da Uniao,
apresenta inovador artigo: ‘CONTROLE EXTERNO E TECNICAS DE
MEDIACAO: A BUSCA DE SOLUCOES COM FOCO NO INTERESSE
PUBLICO”.“PLANO DE AMOSTRAGEM PARA TESTES POR ATRIBUTOS”
€ o trabalho de Jonas Liebl. Encerrando esta Secao temos o artigo
“CONTROLE SOCIAL NO BRASIL: CONFRONTANDO A TEORIA, O
DISCURSO OFICIAL E A LEGISLACAO COM A PRATICA”, de autoria de
Paulo Henrique Ramos Medeiros, Analista de Controle Externo do
Tribunal de Contas da Unidio e José Matias Pereira, Professor e
Coordenador da Pos-Graduacio em Administracio da UnB.

A secao seguinte, “Noticias”, reproduz as principais matérias
publicadas na imprensa, e a ultima secdo, “Jurisprudéncia”, organizada
pela Secretaria-Geral das Sessoes, divulga as principais deliberacoes do
Tribunal, no periodo.
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REVISTAPCOTCA

Presidente do STF, Ministro Mauricio Corméa
debate sobre'a legitimidade dos Tribunais
e Contas para Profmovensm & execicho de
Siias decisdes .

Procurador-Geral do MP junto a0 TCU,

Dr. Lucas Rocha Furtado, tece

consideracoes sobre'a discricionanedade
e -

ca das aghndias requladaras

A capa desta edicao retrata a sede da Secretaria de Controle Externo
no Estado do Mato Grosso, construida em Cuiaba entre 1997 e 1998, em
prédio localizado no Centro Politico Administrativo, Lote 04, Quadra 04,
Setor A, esquina da Rua C com a Rua 2.

Seu projeto foi concebido pelo arquiteto Joao Filgueiras Lima,
executado em convénio com a Associacdo das Pioneiras Sociais, por
intermédio do Centro de Tecnologia da Rede Sarah, e consiste em edificio
com dois pavimentos em estrutura metalica, perfazendo total de
1.268,74m? de area construida em terreno em declive.

O prédio, erguido no trecho mais alto do terreno constitui-se de trés
alas justapostas:

- a anterior, em dois pavimentos, abriga no térreo, hall de acesso,
recep¢ao, estacionamento coberto e descoberto, € no 1° pavimento,
gabinetes do Secretario e assessores, sala da Administracio com suas
respectivas salas de arquivo, CPD, deposito e sanitarios;

- a posterior, em pavimento intermediario, abriga a Biblioteca, salas das
Divisdes Técnicas, seus arquivos, deposito, copa, refeitorio e vestiarios, e

- a intermediaria destina-se ao Auditorio, com capacidade para 60
pessoas e a um amplo jardim interno, onde se localizam as circulacoes
verticais, que se dido por escadas e rampas.

Vale ressaltar ainda os painéis do artista plastico Athos Bulcio,
instalados no auditorio, no jardim interno, no estacionamento coberto e

na area posterior do terreno, circundando o mesmo.

Atualmente a Secretaria abriga 12 servidores e esta interligada a rede
de computadores do TCU.
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Destaque

Tribunais de Contas e a legitimidade para
promover a execucao de suas decisoes

Mauricio Corréa

Mauricio Corréa

Presidente do Supremo Tribunal Federal.
Formado em Direto pela Universidade
Federal de Minas Gerais, foi Presidente da
OAB/DF, Senador e Ministro da Justica.

Nio pairam duvidas de que as decisoes dos Tribunais de Contas que
impoem condenaciao patrimonial aos responsaveis por irregularidades
no uso de bens publicos ostentam eficacia de titulo executivo, a teor da
disposicio contida no artigo 71, § 3°, da Constituicio da Republica.
Entretanto, a indagacao que aflora desse tema de inegavel repercussio
social, e sobre o qual tecerei algumas breves consideracoes, reside na
possibilidade de se conferir legitimidade para a execuciao dessas decisoes
as Cortes de Contas.

A questao foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal, que teve de
julgar, no caso concreto, de forma incidental, a constitucionalidade de
norma de Carta estadual que permitia ao Tribunal de Contas local
executar as suas proprias decisoes que implicassem imputacdo de débito
ou multa'.

Por certo que a condenacio de agentes publicos por condutas ilicitas
que causaram prejuizos ao erario € salutar e imperiosa, sobretudo
porque a sociedade civil exige, cada vez mais, medidas concretas de
combate a corrupcio e aos desvios de conduta na Administracdo Publica.
De inegavel relevancia, portanto, a missdo institucional que a Carta
Magna atribui as Cortes de Contas de fiscalizacio dos atos dos
administradores e demais responsaveis pela gestio do dinheiro publico,
inclusive com competéncia para aplicacao de sancoes, conforme inciso
VIII do artigo 71.

Contudo, se no plano federal, o ja citado artigo 71, § 3°, da Carta da
Republica nao outorga legitimac¢do ao Tribunal de Contas para executar
suas decisoes, a conclusio de possivel alcance € que a norma estadual nio
pode ir além do parametro federal, a que deve sujeicio em face do
principio da simetria, preconizado pelo artigo 75 da Lei Maior?. Assim,
impoe-se reconhecer que a previsio que outorgou competéncia ao
Tribunal de Contas estadual e o converteu em cobrador judicial de seus
proprios julgados padece de inegavel inconstitucionalidade.

1. Recurso Extraordinério 223.037-1(Sergipe), de minha relatoria, julgado em 02/05/
2002, publicado no DJ de 02/08/2002. Nessa oportunidade, o Tribunal Pleno, por
unanimidade, ndo conheceu do apelo para manter a decisao do Tribunal de Justica
sergipano que declarou a inconstitucionalidade da norma estadual e, em
conseqUéncia, reconheceu a ilegitimidade ativa do Tribunal de Contas do Estado para
julgar extinto o processo, sem exame de mérito, nos termos do artigo 267, VI, do CPC.

2. Art. 75.As normas estabelecidas nesta Secao aplicam-se, no que couber, a organizacao,
composicao e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal,
bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios

OUT/DEZ 2003 [ 7



DESTAQUE

E elementar dizer que os Tribunais de Contas, sen-
do 6rgios auxiliares do Poder Legislativo, nio tém
personalidade juridica distinta da dos Estados-mem-
bros3. Note-se que, na estrutura constitucional do Pais,
eles ocupam lugar especial, conceituando-os Castro
Nunes? como “instrumento sui generis posto de per-
meio entre os poderes politicos da Nagdo, Legislativo
e Executivo, sem sujeigdo, porém, a qualquer deles”.
Situam-se no ambito do Poder Legislativo, do qual,
porém, sio autdbnomos, mas nao para tornarem-se
executores das decisdes que proferem, ja que tal in-
cumbéncia, estranha as suas atribui¢cdes, deve ser
realizada pelos orgdos proprios da Administraciao
Publica, a exemplo da Advocacia-Geral da Unido e das
Procuradorias dos Estados.

Ha de se enfrentar também a questido se a norma
inscrita na Constituicao estadual nao teria invadido
competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito processual (CF artigo 22, ), por tratar-se de
procedimentos em matéria dessa natureza, para o
qual o Estado tem competéncia concorrente (CFE ar-
tigo 24, XI).

E curial notar que as expressoes procedimento e
processo de fato se distinguem. Procedimento € a for-
ma que a lei estabelece para a formaciao e o
desenvolvimento dos atos do processo. E elemento
dinamico da conformacido processual, compondo-a,
sem com ela confundir-se. Processo ¢ o modo pelo qual
o Estado, por intermédio dos juizes e dos tribunais,
exerce a funcio jurisdicional, exteriorizando-se por
meio de atos de impulsio, que constituem os propri-
0s autos, como ensina Pinto Ferreira’.

Colhe-se desses argumentos que a legitimacao, ati-
va ou passiva, para estar em juizo nao se insere no
ambito da matéria para a qual o Estado tem competén-
cia concorrente (CFE artigo 24, XI), mas sim no do
direito processual, por constituir-se requisito
umbilicalmente afeto a ratio do processo judicial.

E certo que, na forma combinada dos incisos II e VIII
do artigo 71 da Constituicao Federal, cabe a Corte de
Contas aplicar aos responsaveis por irregularidades nas

contas ou ilegalidades de despesas as sancoes previstas
em lei, entre elas, o ressarcimento do prejuizo causado
ao erario e multa proporcional ao dano sofrido pela
Fazenda Publica. E como ja citado, as condenacoes
patrimoniais tém eficacia de titulo executivo (eadem,
artigo 71, § 3%).

E indiscutivel, portanto, que o verdadeiro credor
dos valores de tais imputagoes € o proprio ente publi-
co prejudicado, quer da Administracdo direta, quer da
indireta, mantido pelo Poder Publico.

Tendo em vista que os titulares do crédito consti-
tuido a partir da decisao do Tribunal de Contas sio as
pessoas juridicas referidas, somente a elas é reserva-
da a iniciativa da execucio. Por outro lado, segundo
definicdo constitucional e legal, os entes publicos tém
seus representantes judiciais expressamente determi-
nados, € apenas eles estao legitimados a propor a acao
de execucio respectiva.

Em outras palavras, o Tribunal de Contas € o
prolator da decisdo, com a eficacia constitucional que
lhe € reconhecida, mas nio o titular do crédito que
reconheceu, sendo incogitavel possa pretender execu-
tar judicialmente crédito de outrem em nome proprio.
Falta-lhe legitimidade e interesse imediato e concreto.

Poder-se-ia cogitar da possibilidade de o Ministério
Publico que atua perante o Tribunal de Contas vir a
propor as execucoes, o que igualmente se revela inad-
missivel. Conforme posicionamento adotado pelo
Supremo Tribunal Federal®, o Parquet junto as Cortes
de Contas nio integra o Ministério Publico ordinario,
constituindo fracdo especial da instituicio. Nem por
isso, porém, perde sua atribuicio precipua de desen-
volver as acoes institucionais que lhe tocam no Ambito
demarcado da competéncia desses tribunais, nao inte-
grantes do Poder Judiciario.

Naquela oportunidade, o Ministro Néri da Silveira,
em seu judicioso voto, ressaltou que “o orgdo do ME
Junto ao Tribunal de Contas, ndo estd hierarquica-

3. Aesse propdsito, o Supremo Tribunal Federal j& assentou, no julgamento do RE 106.923-ES, Sydney Sanches, DJ de 12/08/88, que os
referidos tribunais, salvo na hipdtese em que, como autoridades coatoras em processo de mandado de sequranca, podem recorrer
da decisdo em defesa de sua competéncia constitucional, ndo estao autorizados a atuar como substitutos processuais para propor ou

contestar acoes relacionadas a seus julgados.

4. "Teoria e Prética do Poder Judiciario”, p. 25.

5. Comentarios a Constituicdo Brasileira, 2° Volume, 1989, p. 112.

6. ADI 789-DF, Relator Ministro Celso de Mello, DJ de 19/12/94.
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A propria natureza
das atribuicoes
reservadas ao Parquet
pela Constituicao
Federal, de guardiao
da ordem juridica, do
regime democratico e
dos interesses sociais
e individuais
indisponiveis, e nao
mais de orgao
representativo ligado
ao Poder Executivo,
impede que atue em
substituicao a
Fazenda Publica.

DESTAQUE

mente subordinado ao Presidente dessa Corte, pois ba de ter
Jaixa de autonomia funcional, consoante é da natureza do
oficio ministerial em referéncia, e, destarte, decorre da sua
propria esséncia, como fungdo de Ministério Puiblico”.

A propria natureza das atribuicoes reservadas ao Parquet
pela Constituicao Federal, de guardido da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, € ndo mais de 6rgio representativo ligado ao
Poder Executivo, impede que atue em substituicio a Fazenda
Publica.Tanto que aos seus membros € expressamente vedado
o exercicio da advocacia (CF, artigo 128,11, a), bem como a
representacao judicial e consultoria juridica das entidades
publicas, o que também se aplica aos integrantes do
Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas, por
disposicao expressa do artigo 130 da Carta da Republica.

Nesse horizonte, tem-se claramente disciplinado na
Constituicao de 1988 que os membros do Ministério Pablico
junto aos Tribunais de Contas nio podem, em hipotese
alguma, representar judicialmente as entidades publicas. E o
que basta para caracterizar a impossibilidade, sob a otica
constitucional, de a Corte de Contas, por intermédio dos
Procuradores que ali atuam, executar seus proprios julgados,
ainda mais quando os destinatarios sao outros entes de direito
publico.

Ademais, os artigos 131 e 132 da Carta da Republica, em
consoniancia com o Codigo de Processo Civil’, dispdem que
compete a Advocacia-Geral da Unido representar
judicialmente a Uniao, cabendo aos Procuradores dos Estados
e do Distrito Federal a representacido judicial das respectivas
unidades federadas. Nesse sentido, o ensinamento de José
Afonso da Silva®:

“(...) oart. 130 admite um Ministério Pablico especial, nao
mencionado no art. 128, junto aos Tribunais de Contas,
portanto a 6rgdo nio jurisdicional(...). Ao Ministério
Publico junto aos Tribunais de Contas s6 compete o
exercicio de suas funcoes publicas de custos legis,
porque a representacao das Fazendas Publicas, ai, como
em qualquer outro caso, ¢ funcao dos respectivos
Procuradores, nos termos do arts. 131 e 132”.

7. Art. 12. Serdo representados em juizo, ativa e passivamente:

| - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Territérios, por seus procuradores;

Il - o Municipio, por seu Prefeito ou procurador; (...)

VI - as pessoas juridicas, por quem os respectivos estatutos designarem, ou, ndo os designando, por seus diretores;

8. Curso de Direito Constitucional Positivo, Malheiros,122 ed., pp. 554 e 558.
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DESTAQUE

Nessa mesma linha, regulou-se a atividade do
Ministério Publico que atua perante o Tribunal de
Contas da Unidao, como se depreende do artigo 81 da
Lei Organica do TCU (Lei 8443/92) cuja
constitucionalidade foi reconhecida, nessa parte, pelo
STF (nos autos da ADI 789, antes mencionada), de
modo que o Parquet deve promover junto a
Advocacia-Geral da Unido a execucao judicial de suas
decisbdes patrimoniais condenatorias, se constatadas,
na forma do inciso II do mencionado artigo 71 da
Constituicao de 1988, irregularidades nas contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiro,
bens e valores publicos.

Como dito antes, o principio da simetria ha de ser
observado na estruturacao das Cortes de Contas
estaduais, conforme jurisprudéncia pacifica do
Supremo Tribunal Federal®, inclusive quanto as
atribuicoes do respectivo Ministério Publico, “orgdo
de extracdo comnstitucional(...) que encontra-se
consolidado na intimidade estrutural dessa Corte

de Contas (...)"".

Sob qualquer angulo que se examine a questao, ndao
€ possivel admitir que o Tribunal de Contas promova,
ele mesmo ou por meio do Ministério Publico
respectivo, a execucao judicial de suas decisoes. Dessa
forma, em caso de “eventual imputacdo de débito ou
multa com eficdacia de titulo executivo (art. 71, f 3°),
cabe ao Tribunal [de Contas] providenciar a
cobranca, determinando a Advocacia-Geral da
Unido [no caso a Procuradoria Geral do Estado] o
ajuizamento da execucdo, sob pena de
responsabilidade”™".

A este respeito, importante destacar, a titulo
ilustrativo, o comentario de Leon Frejda Szklarowsky,
verbis:

A inscricdo, como divida ativa, cria o titulo,
mas essas decisoes jd se constituem em titulo,
por que assim quer a Carta Politica,
prescindindo entdo daquele ato.

Eis que as decisoes dos Tribunais ou Conselhos
de Contas de que resulte imputacdo de débito
ou multa terao, de conformidade com a
Constituicao (arts. 71, § 3°, 75, 25, 29 e 32),
eficacia de titulo executivo, prescindindo, pois,
de inscricdo, como divida ativa, e a sua
execucao far-se-a, de conformidade com a Lei
de Execucao Fiscal - Lei 6830/80 (artigo 1°,
caput!?).

O sujeito ativo da execucio fiscal esta descrito,
de forma exaustiva, no artigo 1° da LEE regendo
esta a execucao judicial para a cobranca da
divida ativa da Fazenda Publica, que
compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e respectivas autarquias,
aplicando-se subsidiariamente o Codigo de
Processo Civil”. (Revista Juridica Eletronica
jus navegandi’, internet - www.jus.com.br)

Desta forma, por mais relevantes e
indispensaveis que sejam as atribuicoes afetas aos
Tribunais de Contas, tanto no plano federal como
estadual, ndo se pode lhes conferir legitimidade
para executar as suas decisoes, ainda que se admita,
em tese, que a medida venha a conferir maior
agilidade e celeridade ao desfecho pretendido, que
€ o ressarcimento aos cofres publicos de numerario
por multas e débitos reconhecidos, pois a busca da
eficiéncia da maquina publica nio legitima o
comprometimento do ordenamento juridico-
constitucional, base de um Estado moderno,
transparente e socialmente justo.

9. Cf. ADIMC 1964-ES, Pertence, DJ de 07/05/99; ADI 849-MT, Pertence, DJ 23/04/99; ADIMC 1791-PE, Sydney Sanches, DJ 11/09/98,.

10.ADI 789-DF, Celso de Mello, DJ de 19/12/94.
11.José Afonso da Silva, ob. cit. p. 688.

12.Art. 1° - A execucdo judicial para cobranca da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas
autarquias serd regida por esta Lei e, subsidiariamente, pelo Cédigo de Processo Civil.
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DESTAQUE

O Papel das Agéncias no Estado Brasileiro:
Consideracoes Sobre a
Discricionariedade Técnica

Lucas Rocha Furtado

Lucas Rocha Furtado
€ Procurador-Geral do MP/TCU e
professor de direito da UnB e da FGV

“Ha nagodes em que o habitante se considera uma espécie de
colono indiferente ao destino do lugar que habita. As maiores
mudancgas acontecem em seu pais sem seu concurso (...) Ele acha
que todas as coisas ndo lbhe dizem respeito e pertencem a um
estranho poderoso chamado governo. Ele se submelte, é verdade,
ao bel-prazer de um funciondrio, mas se compraz em afrontar
a lei como um inimigo vencido.”

Essas palavras acerca da postura dos cidaddos em face do Estado niao
foram dirigidas ao Brasil dos dias atuais. Foram ditas por Alexis de
Tocqueyville por ocasido da formacdo do Estado francés pos-revolucao.
Em termos de relacionamento Estado - sociedade, eis, todavia, muitas
vezes, a realidade brasileira. O Estado que ndo é em si um fim, mas apenas
0 meio para a satisfaciao das necessidades da populacio, e que deve faze-
lo por meio da prestacao de servicos publicos a populacio, transforma-se
em inimigo do povo. O resultado desse distanciamento entre a sociedade
civil e o Estado gera a impressao, por parte do cidadao, de que o Estado
esta de costas para ele, ou, ainda mais grave, de que esta contra ele.

Nos termos da Constituicao Federal - art. 175, incumbe ao Poder
Publico a prestacao de servicos publicos, o que podera ser feito
diretamente, pelo proprio Estado, ou por meio de concessoes ou
permissoes de servico publico. Cabendo a Lei n° 8.987, de 1995, a
indicacdo dos requisitos a que o servico seja considerado adequado. Essa
concepcao do que € o servico adequado esta relacionada a inimeros
fatores ( politicos, econdmicos, sociais, legais etc.) e a énfase a ser dada
a um desses fatores ocorre muitas vezes em detrimento de outros fatores,
conforme a concepcio de Estado a ser adotada como paradigma.

Durante a década de 90, para tornar o Estado mais eficiente, para
melhor atender aos anseios da populacio, ao invés de se flexibilizar os
mejos de atuacdo da Administracio Publica, pela alteracdo dos
dispositivos legais ou mesmo constitucionais que a emperravam, a
reforma administrativa empreendida no Brasil optou pela privatizacao
de importantes segmentos sociais, € desqualificou o Estado como
instrumento para a satisfacao das necessidades basicas do cidadio.

Muito bem, uma das solucoes apontadas pelos defensores do modelo
gerencial de administracao foi a reducdo do Estado. Ao invés dele proprio
prestar os servicos essenciais, como telefonia, energia elétrica ou mesmo
a manutencao de estradas e rodovias, optou-se pela sua transferéncia para
empresas privadas, concessionarias e permissionarias de servicos publicos,
cabendo a agéncias estatais apenas o papel de regular o setor.

OUT/DEZ 2003 [ 11



DESTAQUE

Trata-se de uma concepcio de Estado,que tem como
ponto de partida a incompeténcia ou incapacidade do
Estado de prestar servicos adequados a populacio.
Desse modo, ao invés do proprio Estado, que € titular
do servico, assumir a incumbeéncia de sua prestacio, ele
transfere-a a entidades privadas, por meio de
concessoes ou permissoes de servico publico, a fim de
que esses servicos sejam explorados como atividades
empresarias.

Fator de grande influéncia na definicio do novo
modelo a ser adotado €é certamente a grande
velocidade com que as inovacoes tecnologicas sio
operadas, o que ira exigir do Estado regulador
respostas rapidas e tecnicamente adequadas.

Diante desse quadro, em que a intervencao direta
do Estado cede espagco a atuacio de empresas
privadas, e cientes de que esses setores nao poderiam
ser relegados aos designios do mercado, surge a
imperiosa necessidade de regulacdo setorial.

E certo que a alta complexidade das matérias
objeto desse processo de delegacio niao poderia
encontrar respostas na mera criacao de Orgaos
integrantes da estrutura da administracio publica
centralizada, sujeitos, que sdo, a fortes influéncias
hierarquizadas e politicas.A morosidade da atuacao da
administracdo centralizada sujeita interferéncias e,
portanto, a flutuacoes de humores politicos, nio
atenderia as necessidades do setor regulado ou mesmo
da propria populacio usuaria dos servicos. A
necessidade de profissionalismo, de capacidade
técnica - que, em alguns momentos, resultou e ainda
resulta em verdadeira arrogincia técnica - de
autonomia administrativa e, sobretudo, de eficiéncia,
indica que somente por meio de mecanismos de
descentralizacio administrativa seria possivel ao
Poder Publico buscar formulas para atender as
demandas surgidas a partir da implantacao desse
novo modelo de Estado.

O desenho desse novo Estado transfere poderes do
centro para periferia. Essa transferéncia de poderes -
politicos e administrativos - €, a rigor, fendomeno de ha
muito adotado no Brasil, tendo sido disciplinado de
forma sistematizada pelo Decreto-lei 200, de 1965.

A maior inovacio verificada nesse novo modelo de
organizacao administrativa talvez seja a ampliacio da
autonomia das entidades integrantes da
administracao indireta, autonomia assegurada
sobretudo pela existéncia de mandato, definido em
lei, para os seus dirigentes.
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Nesse contexto, as ageéncias surgem para
desempenhar as funcoes do Estado, que deixou de ser
prestador de servico, e passou a exercer a funcao de
agente regulador de importantes segmentos do
mercado para a populacdo e para os grandes capitais,
haja vista os investimentos nos setores regulados, nio
raras vezes, orbitarem na casa de bilhoes de dolares.

A criacdo do modelo das agéncias regulatorias no
Brasil esta, portanto, dentre outros aspectos,
diretamente relacionada a imperiosa necessidade de
que seja criado campo seguro, confiavel e, portanto,
propicio a realizacio de pesados investimentos, fato
que talvez tenha contribuido para alguns identificarem
como objetivo primordial da atuacio de algumas
ageéncias a defesa dos interesses dos agentes privados
responsaveis pela realizacio desses investimentos.

Ao contrario, o que se quis buscar foi a criacdo de
um modelo em que as regras passassem a ser
definidas de modo claro e rapido, que sejam regras
tecnicamente adequadas.

A implantacio do modelo de regulacio deve
identificar trés vertentes: 1. a vertente técnica; 2. a
vertente econdmica e; 3. a vertente social.

A vertente técnica enfoca aspectos de padroes de
qualidade, de continuidade, de confiabilidade. A
vertente econdmica examina e define critérios de
politica tarifaria - o que compreende importantes e
complexos aspectos de definicio de equilibrio
economico-financeiro - de competicio e de
concentracio. A vertente social do modelo de
regulacio deve, finalmente, cuidar de questdoes como
a da universalizacio da prestacio do servico, da
eqiiidade da relacio entre usuarios e setor regulado e
da implantacao da tarifa social.

" ...as agéncias surgem para
desempenhar as fungées do Estado,
que deixou de ser prestador de
servico, e passou a exercer

a funcao de agente regulador

de importantes segmentos do
mercado para a populacao

e para os grandes capitais...



DESTAQUE

No Brasil, o marco inicial para a implantacao do
modelo de regulacdo setorial, sob a responsabilidade
das agéncias, verificou-se com a vigéncia da Lei n°
9.491, de 1997, que redefiniu o Plano Nacional de
Desestatizacio. Em nivel constitucional, a criagio
desses novos espacos regulatorios estatais deu-se com
a promulgacio das Emendas Constitucionais n° 8 e 9,
ambas de 1995, que trataram dos setores de
telecomunicacoes e petrolifero, respectivamente.

No plano legal, o passo seguinte foi a edicdao das Leis
n° 9.472/97, que cuidou do setor de telecomunicacoes e
criou a ANATEL; a Lei n° 9.427, relativa a energia e criou
a ANEEL; Lei n° 9.478, que regulou o setor petrolifero e
criou aANP, e a Lei 10.233,de 2001, que cuidou do setor
de transportes e criou a ANTAQ e aANTT.

A rigor, o termo “agéncia”, ainda que transmita a
idéia de flexibilidade e autonomia, esta a requerer
maior estudo juridico. Maria Sylvia Zanella di Pietro!
entende que “ o vocabulo agéncia é um dos
modismos introduzidos no direito brasileiro no
movimento da globalizacdo. Foi importado do direito
norte-americano, onde tem sentido mais amplo, que
abrange qualquer autoridade do governo dos
Estados Unidos (...)”.

No Brasil, a qualificacio de entidades como
ageéncias, que pode decorrer da lei que cria ou altera
o funcionamento da unidade administrativa, como
igualmente de eventual contrato de gestao celebrado
com orgdo ou entidade publica, nido faz com que esse
orgio ou entidade tenham sua natureza - de 6rgio ou
entidade - alterada. Dai € de se concluir que essa
autonomia ndo pode, por exemplo, afastar a aplicacao
das normas e principios da administracao, de que
seriam exemplos a licitacdo e o concurso publico.

Traco distintivo e peculiar na atuacdo das
agéncias diz respeito a independéncia que lhes é
conferida e que visa garantir uma atuacao imparcial,
ou ao menos, mais imparcial do que a que seria
exercida por 0rgios governamentais, sujeitos, que
sao, a interferéncias e flutuacdées de humores
politicas ocasionais.

Essa independéncia encontra-se definida de
forma explicita e indelével no § 2° do art. 8° da Lei
n°® 9.472,de 1997, que, ao dispor sobre a ANEEL,
afirma, in verbis:

Art. 8°.

J 2° A natureza de autarquia especial
conferida a Agéncia é caracterizada por
independéncia administrativa, auséncia de
subordinacdo bierdrquica, mandato fixo e
estabilidade de seus dirigentes e autonomia

financeira.” (grifamos).

Ao comentar sobre as agéncias - a quem se refere
quase sempre em tom critico - Maria Sylvia Zanela
di Pietro? afirma que a independéncia destas
entidades releva-se em relacdo aos trés Poderes do
Estado do seguinte modo: “(a) em relacdo ao Poder
Legislativo, porque dispoem de funcao normativa,
que justifica o nome de 6rgao regulador ou agéncia
reguladora; (b) em relacao ao Poder Executivo,
porque suas normas e decisdoes nio podem ser
alteradas ou revistas por autoridades estranhas ao
seu proprio 6rgao; (¢) em relacio ao Poder
Judiciario, porque dispde de funcio quase
jurisdicional no sentido de que resolvem (...) litigios
entre os varios delegatarios e entre estes € 0s
usuarios dos servicos publicos”.

1. In Direito Administrativo, ed. Atlas, 112 edicdo, 1999, pag. 385.

2. Parcerias na Administracao Publica: Concessao, Permissao (...), 32 edicdo, Sao Paulo, Ed. Atlas, 1999, pag. 131.
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DESTAQUE

A propria autora, todavia, afirma que essa independéncia, sobretudo em
relacdo aos Poderes Legislativo e Judiciario deve ser entendida de forma
mitigada. Em relacdo ao primeiro, o Legislativo, por forca, sobretudo, da
fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
exercida pelo Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da
Uniao, conforme dispoe o art. 70 do texto da Constituicao Federal; em
relacdo ao Judiciario, tendo em vista a inafastabilidade da atuacio judiciaria,
definida no art. 5°, XXXV, do mesmo texto constitucional.

Aliado a independéncia administrativa, orcamentaria, politica e
financeira, o poder normativo conferido as agéncias - que ao expedirem
normas técnicas e setoriais muitas vezes inovam no mundo juridico -
confere-lhe traco peculiar e exige muito cuidado, posto essas normas
estarem sujeitas a eventuais confrontos com normas editadas pela
Administracdo centralizada.

Situacao concreta, em que nos deparamos com uma situacao de
confronto entre o poder normativo da administracao centralizada e da
ANATEL, verificou-se em sede de recurso de reexame interposto por essa
Agéncia junto a0 TCU em que se discutiu o regime juridico a ser aplicado
asTVs a cabo, se publico ou privado.A Lei n° 8.977,de 1995, que disciplina
o servico de TV a cabo no Pais, define, em seu art. 1°, que “o servico de TV
a Cabo obedecera aos preceitos da legislacao de telecomunicacoes em

vigor, aos desta Lei e aos regulamentos baixados pelo Poder Executivo.”
(grifamos).

Com o advento da Lei Geral das Telecomunicacoes (Lei n° 9.472, de
1997), que trouxe significativas mudancas para o disciplinamento do
servico de TV a cabo, ratificou-se a vigéncia da Lei 8.977/95 e
transferiram-se 2 ANATEL as competéncias atribuidas por esta lei ao
Poder Executivo, nos termos seguintes:

Art. 212. O servigo de TV a Cabo, inclusive quanto aos atos,
condigbes e procedimentos de outorga, continuard regido pela
Lei n° 8977, de 6 de janeiro de 1995, ficando transferidas a
Agéncia as competéncias atribuidas pela referida Lei ao Poder
Executivo.”

Vimos que as competéncias outrora atribuidas de forma genérica ao
Poder Executivo pela Lei n° 8.977/1995 devem ser agora, por forca do
que dispos a Lei n® 9.472/1997, entendidas como competéncias da Anatel,
inclusive quanto ao poder de regular o setor.Todavia, esse entendimento
nao pode estender-se a competéncia do Poder Executivo para
regulamentar a lei mediante a edicao de decreto, pois, consoante o que
dispoe o artigo 84,1V, da Constituicao Federal, compete privativamente
ao Presidente da Republica “sancionar, promulgar e fazer publicar as leis,
bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucao”. Esse
dispositivo constitucional impede a Anatel de editar norma que pudesse
se sobrepor ao decreto regulamentador da Lei n° 8.977/1995.
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DESTAQUE

Esse o nosso entendimento: o poder das agéncias de
regular determinado segmento de mercado nido se
inclui no poder regulamentar, de que € titular exclusivo
o chefe do Poder Executivo. O poder das agéncias de
regular determinado segmento de mercado insere-se, a0
contrario, no poder discricionario conferido ao
administrador publico por lei, a ser exercido, portanto,
nos estritos limites legais, tendo em consideracdo a
impossibilidade de o legislador definir a priori a melhor
solucao a ser adotada para todas situacoes concretas
que se apresentam para o administrador publico. O
mérito da atuaciao administrativa, vale dizer, o juizo de
conveniéncia e oportunidade a ser adotado para definir
o conteudo da manifestacio do administrador, no caso
das normas expedidas pelas agéncias, devem estar em
estrita sintonia com a adoc¢ao de solucoes que, sob o
ponto de vista técnico, econdmico e social, sejam
consideradas mais adequadas para a realizacio do
interesse publico.

Inserir o poder das agéncias de regular
determinado segmento do mercado no campo da
discricionariedade, € nio do regulamentar, niao
importa em outorga-lhes independéncia absoluta. Ao
contrario, de a muito se discute a possibilidade de ser
exercido, nao apenas pelos Tribunais de Contas, mas
também pelo proprio Poder Judiciario controle de
legitimidade sobre a atuacdo discricionaria do
administrador, tendo no principio da razoabilidade
instrumento adequado para tal mister. Sob a otica do
Poder Legislativo, o poder de que dispoe o Congresso
Nacional, por meio de seu braco operante, que € 0 TCU,
de realizar auditorias operacionais permitiria a
fiscalizacao da atuacdo das agéncias sob otica mais
ampla, incluindo além de aspectos de legalidade e de
legitimidade, aspectos de economicidade - o que
importaria, segundo abalizada doutrina, exame do
proprio mérito da atuacao administrativa.

A rigor, o termo discricionariedade técnica - tio
importante para o tema que ora examinamos - foi
utilizado pela primeira vez na Austria® e a sua
justificativa esta diretamente relacionada a necessidade
de que certas decisoes administrativas devem
considerar tal nivel de especializacio que somente
aquele orgio ou entidade teria elementos necessarios
para a valoracdo da melhor solucio a ser adotada.

Desse modo, aliado ao poder discricionario
conferido as agéncias, temos leis que definem suas
atribuicoes utilizando-se, muitas vezes, de conceitos
genéricos, tratando as questdoes que lhes sao
apresentadas apenas como principios, leis que servem
apenas como “standards” ou parimetros a serem
observados pelas agéncias no exercicio de seu poder
de regular determinados setores. Surge, assim, 0 amplo
espaco de atuacdo das agéncias, o que certamente ira
resultar em conflitos com a administracao
centralizada, caso ndo haja absoluta sintonia entre a
atuacio das agéncias e a atuacao, ou falta de atuacio,
do poder central.

Tomemos aqui o exemplo do setor energético a
fim de verificarmos as causas de tantas desavencas
entre o setor o poder central e as agéncias
reguladoras.

A Lein® 9.478/97, a lei do petroleo, além de criar a
ANP, criou o Conselho Nacional de Politica Energética
- CNPE, orgio integrante da administracao direta, cuja
funcao seria a de sediar um amplo debate, de forma
multidisciplinar, sobre a problematica energética em
nosso Pais. Teriamos, assim, que o CNPE ficaria com o
encargo de definir a politica energética; o
planejamento dessas politicas ficaria sob encargo do
Ministério das Minas e Energia - MME, e a regulacio do
setor seria feita pela ANEEL e ANP.

3. Conforme Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Parcerias (...) pag. 195.
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DESTAQUE

Em decorréncia de auditoria operacional realizada
pelo TCU* no CNPE e no MME, o TCU levantou a
seguinte situacao :

“Fato concreto é que muito pouco se fez em
termos de declaracdo formal de uma politica
energética. O que havia, de forma vaga, eram
tracos de uma politica de energia elétrica e
quase nada de politicas e diretrizes voltadas
para o aproveitamento energético de
combustiveis fosseis ou fontes alternativas de
energia. Muito menos bavia uma visdo
integrada que levasse em conta, de forma
sistémica, as interfaces das diversas
modalidades energéticas.”

Em suas conclusdes, os técnicos do Tribunal
afirmam que “até o presente momento o CNPE nio
propos politicas publicas nacionais capazes de
orientar e articular adequadamente a atuacao das
agéncias reguladoras da politica energética nacional”.

A falta de atuagdo por parte das instancias a quem
compete a formulacio de politicas e o planejamento
dessas politicas levou as agéncias a exercerem, ainda
que precariamente, ou de forma nao sistematizada,
papel que nio lhes competia - a formulacdo e
planejamento de politicas publicas para os seus
respectivos setores.

As criticas recentemente feitas a atuacao das
agéncias parecem-nos, portanto, mal direcionadas. Sio
elas, ainda que inconscientemente, feitas ao modelo
implantado no governo anterior e, de modo mais
preciso, a omissao do poder publico na definicao das
politicas publicas setoriais.

Devem as agéncias regular esses setores; ndo
devem elas, todavia, desempenhar a funcao do Poder
Central de formular politicas publicas, funcio que
deve ser definida em nivel ministerial, com a efetiva
participacio do Presidente da Republica, com a
participacdo do Poder Legislativo, inclusive.

Nesse contexto, insere-se, por exemplo, a
necessidade de definicio, pelo poder central, da politica
tarifaria a ser seguida pelas agéncias.A formulacio das
politicas, inclusive tarifarias, ¢ incumbéncia do poder
central, ndo das agéncias. A estas cabe, na regulacio do
setor, a execucdo dessas politicas e a fiscalizacao da
atuacdo dos agentes envolvidos.

Os mecanismos de revisio e 0s parametros a serem
adotados por ocasido das revisoes tarifarias devem ser
fixados de modo claro pelo Poder Executivo, devendo
estar expressos nos editais de licitacoes e nos
proprios contratos de concessiao ou de permissio de
servicos publicos. A discricionariedade a ser utilizada
pelas agéncias, como agentes de implementacio
dessas politicas, deve estar definida em lei, sob pena
de se subverter a propria logica do sistema, que
pressupoe normas claras e previamente definidas de
modo a que os investidores possam agir com a certeza
de que ndo havera alteracdes inesperadas nos rumos
definidos para os setores regulados.

Importante funcio discricionaria a ser exercida
pelas agéncias relaciona-se a identificacio do custo
operacional da atuacdo das empresas concessionarias
distribuidoras de energia elétrica.Trata-se de aspecto
importante haja vista ele interferir no denominado
“fato X”, que afeta a definicao dos indices a serem
adotados por ocasido das revisoes tarifarias ordinarias
das empresas distribuidoras de energia elétrica.Assim,
de que critérios deve-se vale a ANEEL para definir a
Empresa de Referéncia, cuja utilizacao eficaz ira
parametrar os reajustes a serem utilizados pelas
empresas distribuidores de energia elétrica?

4. Conforme relatério de auditoria realizada pelo TCU no setor energético - TC - 005.793/2002-7,
assinado pelos analistas Marcelo Bemerguy e Luciano dos Santos Danni.
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"A formulacao das
politicas, inclusive
tarifarias, é incumbéncia
do poder central, nao
das agéncias.

A estas cabe, na
regulacao do setor, a
execucao dessas
politicas e a fiscalizacao
da atuacao dos
agentes envolvidos.”

DESTAQUE

Desde a primeira decisido, proferida em 1910 pelo Conselho de Estado
da Franca, em que se afirmou a necessidade da manutencio do equilibrio
econOmico-financeiro nos contratos de concessiao sob o argumento de
que deve haver “honesta equivaléncia entre o que se concede ao
concessionario e o que dele se deve exigir”, até a fixacio do “fator X”,
constatamos o longo caminho que tivemos de percorrer.

A escolha dos indices de custos e das parcelas de incidéncia para os
reajustes - ou revisio ordinaria - € questao que, a meu ver, relaciona-se a
definicao da politica tarifaria, que deveria ficar sob o encargo do poder
central, cabendo as agéncias apenas o papel de preencher - por meio de
juizo discricionario técnico, econdmico e social - as lacunas deixadas pelas
normas da concessdao ou permissao. Deveria, a meu ver, ser reduzido ao
maximo essa margem de discricionariedade na atuacio das agéncias a fim
de evitar sobressaltos por parte do setor regulado.Tivemos exemplo de
atuacao do poder central quando se abandonou o modelo de revisio
tarifaria com base nos custos do empreendimento - que transferia para o
usuario o custo do empreendimento, independentemente da boa ou ma
gestao da concessionaria.

Com a ediciao das Lei n° 8.987/95 e 9.427/96, a ANEEL passou a
aplicar aos contratos de concessido de distribuicio de energia elétrica o
método RPI-X, originario do Reino Unido. De acordo com esse modelo
definido pelo poder central, durante determinado periodo de tempo
estipulado no contrato, aplica-se as tarifas apenas um fator de reajuste
anual AGP-M), calculado pela FGV,com o fim de anular efeitos da inflacdo.
Em seguida, deve ser calculado o fator X a fim de verificar a eficiéncia dos
custos operacionais e a prudéncia dos investimentos realizados pelas
concessionaria, tendo ainda como parimetro a ocorréncia de fatores
macroecondémicos, fato que podera afetar negativa ou positivamente o
fator de reajuste anual, vale dizer o IGP-M, e que objetiva compartilhar
com o usuario ganhos de produtividade que deveriam ter sido obtidos
pela concessionaria.

Temos, assim, um novo modelo a ser tomado como marco para a
fixacdo do equilibrio econdomico-financeiro - que tradicionalmente
adota o0 momento da assinatura do contrato como marco para a
definicdo desse ponto de equilibrio. De acordo com o novo modelo, o
parametro de equilibrio é continuo no tempo e depende de uma
situacido de utilizacao ideal dos custos operacionais da concessionaria
hipotética tida como “empresa de referéncia”. Cria o se chama de
sistema de “benchmarks”, que objetiva reduzir o valor da tarifa. Verifica-
se, aqui, uma infinidade de fatores complicadores para a definicao
desses novos indices de reajuste.Tudo isto, esta, todavia, relacionado as
revisoes ordinarias. Imaginem o senhores o que niop ode ocorre por
ocasido das revisoes extraordinarias?
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DESTAQUE

Se é certo que as estruturas tradicionais da
centralizacio administrativa mostram-se inadequadas
para responder as demandas da populacio e do
proprio setor regulado em matérias tio sensiveis
social, econdmica e politicamente, a implantacao
desse novo modelo de atuacdao do Estado deve ser
acompanhado com muito cuidado por todos os que
zelam pelo império do interesse publico.

Acerca das dificuldades dessa soluc¢ao apontada
pelo modelo gerencial, o administrativista norte-
americano Kenetth Warren, busca definir o
relacionamento entre as agéncias € o setor regulado
por meio de ciclos.

No inicio, a agéncia responde a demanda que
resultou na sua criacdo; na segunda fase, trabalha “com
vigor juvenil”, ainda livre das forcas corruptivas no seu
entorno; na terceira, que ele chama de “porta
giratoria”, ocorre troca de pessoal entre a agéncia € o
setor regulado, na quarta, a agéncia passa a ser
inteiramente dominada pelo setor regulado.

Quaisquer que sejam as causas - politicas, ideologicas,
fiscais, o fato € que sofremos, a0 longo dos ultimos anos,
profundas reformas na estrutura do Estado brasileiro.

A analise dessas modificacoes implementadas na
organizacio administrativa € tema das mais alta
relevancia para a consolidacao de nossa democracia.

De todas as suas mazelas, talvez a mais grave
conseqiiéncia desse processo de estruturacao do
modelo gerencial da administracio publica seja a
transformacido do cidadao em cliente. Essa nocio é
perversa. De acordo com a logica das relacdes de
consumo somente aquele que paga tem direito ao
servico. Assim, somente a condicao de contribuinte
elevaria o cliente a categoria de cidadio.

Essa logica, além de perversa, € mentirosa. Todo
brasileiro precisa tomar consciéncia de que € cidadio.
Todo brasileiro tem direito de exercer plenamente suas
prerrogativas, dentre elas a de exigir da administracao
publica servico publico de boa qualidade. m

De todas as suas mazelas, talvez a mais grave consequéncia desse
processo de estruturacao do modelo gerencial da administracao
publica seja a transformacao do cidadao em cliente. Essa nocao é
perversa. De acordo com a Idgica das relacées de consumo somente
aquele que paga tem direito ao servico. Assim, somente a condicao
de contribuinte elevaria o cliente a categoria de cidadao.
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Doutrina

Os Tribunais de Contas e a
Qualidade do Servico Publico

Marcos Vinicios Vilaca

Marcos Vinicios Vilaca
é Ministro do TCU.

Ha uma passagem, como tantas outras, de fina ironia em que Eca de
Queiroz narra episodio de inconformidade de uma esposa com as
boémias e as madrugadas alegres do marido. A cada vez que chegava
em casa, punha-se a escutar a recriminacao da mulher. Como que
tardava tanto? Como que poderia suportar esse proceder? A
justificativa vinha pronta e sempre a mesma. E que estava a trabalhar,
estava no Tribunal de Contas.

Certa madrugada, ja impacientemente incrédula, indaga furiosa:
- E o que vocés fazem nesse Tribunal de Contas?

Ele responde:
- Até contas fazemos.

Pois bem, agora, tratemos ndo de fazer contas, mas de dar contas do
que fazemos.

Falar sobre a importancia dos Tribunais de Contas para o bom
governo talvez exija que se tente compreender a definicao do que seja
o bom governo.

Para um liberal, € aquele capaz de garantir a integridade do territorio,
a seguranca do povo, a aplicacdo das leis, os direitos politicos dos
cidadios, a estabilidade da moeda, o equilibrio das financas publicas e a
execucao dos contratos privados.

Ja um adepto do Estado do Bem Estar Social diria que bom governo
€ 0 que intervém no dominio econdomico e social para assegurar aos
cidadios uma qualidade de vida adequada. Seria bom governo o que
buscasse uma distribuicao mais equilibrada da renda e da riqueza
nacionais e que ofertasse servicos publicos essenciais, em especial nas
areas de saude, educacio e previdéncia social.

S40 muitos outros os caminhos das definicoes.

Dado o evidente cunho ideologico de tantos desses conceitos,
podemos pensar em agregar mais consideracoes.

Ha dois aspectos da atuacio estatal sobre os quais quase ha consenso,
seja qual for o matiz ideologico. O primeiro é que toda acdo estatal deve
respeito aos principios da moralidade e da legalidade. O segundo, que
cada ato e cada procedimento administrativo devem ser realizados da
forma mais eficiente, eficaz, econdémica e efetiva possivel.
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E, em sintese, da minha constante observacio, a
necessidade da busca de uma teoria da qualidade no
servico publico.

Bom governo, € claro, € aquele cuja acio se orienta
pelo respeito a lei e a ética e pela busca do melhor
resultado possivel para a comunidade.

Esse conceito, que envolve tanto observancia de
normas de conduta quanto busca de resultados
materiais, me faz crer que a atual discussao
académica a respeito da transicao da gestao estatal
do paradigma burocratico para o gerencial encerra
dicotomia exagerada.

Por um lado, nao ha como abandonar
definitivamente o modelo weberiano, baseado na
definicao clara de regras de conduta dos agentes
publicos, sob pena de comprometerem-se 0s proprios
fundamentos do regime democratico.

Por outro, ndo se pode mais admitir dos gestores
estatais o burocratico cumprimento de formalidades
legais, sem qualquer preocupacao em obter o maior
resultado possivel na aplicacao dos recursos que lhe
sdao confiados pela sociedade.

Ao longo das ultimas décadas, o abrandamento das
normas de conduta dos agentes publicos, destinado a
conferir-lhes maior flexibilidade para agirem em seus
objetivos, retirou-lhes muitos dos parametros a serem
observados para garantir a moralidade administrativa.
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Ao mesmo tempo, em muitos Estados a prestacdao de
servicos publicos, inclusive de alguns historicamente
oferecidos pelo poder publico, foi deslocada para a
iniciativa privada, sob o argumento de que esta seria
mais eficiente na alocacdo de recursos e que o Estado
deve ser apenas um agente regulador.

Esse novo papel estatal trouxe duas conseqiiéncias
principais. Em primeiro lugar, passou a haver
necessidade de recrutar no setor privado os
profissionais especializados indispensaveis ao exercicio
da regulacdo. Em segundo lugar, houve transferéncia de
propriedade de parcelas significativas do patrimonio
publico para mios de particulares, com ampliacio do
relacionamento econdmico entre as esferas publica e
privada e o inevitavel surgimento de diversos conflitos
de interesse.

Além disso, um aspecto que ndo pode ser
esquecido, a0 menos nos paises em desenvolvimento,
€ que, em tais sociedades, o Estado tem papel crucial
na inducao do crescimento e na melhoria da qualidade
de vida da populac¢io. E mais proprio dele mobilizar
recursos financeiros em grande escala; somente ele
pode elaborar politicas de ambito nacional; somente
ele pode induzir alocacdo de capitais em setores
estratégicos, somente ele pode determinar quais
grupos sociais serdo beneficiados ou nio com a oferta
de servicos publicos essenciais.

E com isto nido estou a fazer apelos patéticos a um
suposto papel salvifico do Estado.
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"“E se vigiar é preciso, fundamental é o papel dos
Tribunais de Contas. Sao eles, sozinhos ou em
parceria com outros orgaos de controle, os
derradeiros incumbidos de fiscalizar a aplicacao
de recursos publicos. Deles, em ultima instancia,
depende o alcance dos interesses coletivos e dos

Em tal conjuntura, cresce a importancia da
fiscalizacao da acao estatal, ainda mais quando se
considera que os gestores publicos, por mais bem
intencionada que seja sua esmagadora maioria, nao
sao todos varoes de Plutarco.Assim, se me permitem
parafrasear de outro romano célebre, Pompeu, que
inspirou Fernando Pessoa, vigiar € preciso, tal como
para os marinheiros portugueses navegar era preciso.
Tanto assim foi que Fernando Pessoa chegou a fazer
disso um belo verso.

E se vigiar € preciso, fundamental € o papel dos
Tribunais de Contas. Sao eles, sozinhos ou em parceria
com outros orgios de controle, os derradeiros
incumbidos de fiscalizar a aplicacio de recursos
publicos. Deles, em ultima instancia, depende o
alcance dos interesses coletivos e dos objetivos
majores da sociedade.

Para exercerem seu papel adequadamente e
contribuirem para a existéncia de um bom governo, os
orgaos de controle externo devem preparar-se para
atuar da melhor forma possivel em duas grandes
vertentes.A primeira delas € do combate a corrupcao.
A segunda, a da avaliacao de desempenho e estimulo
a eliminacido do desperdicio e da ineficiéncia.

Detenhamo-nos na primeira vertente. Se bom
governo € aquele que respeita os principios da
legalidade e da moralidade, como propus, o combate
a corrupcio deve ser prioritario.

Nao é um combate facil. Em maior ou menor grau, a
corrupcio aflige todos os paises, desenvolvidos ou nio.

Shakespeare ja dizia que ha quem suba pelos seus
pecados e quem desca pelas suas virtudes.

O risco de corrup¢iao pode aumentar no ambiente
institucional que ha pouco descrevi.

objetivos maiores da sociedade.”

Por outro lado, a auséncia de limites claros para os
servidores, o papel apenas regulador do Estado, a
ampla zona de interpenetracdo de interesses estatais
e privados, tudo isso torna cada vez mais complicada
a caracterizacao dos atos de corrupcio e deixa mais
remota a possibilidade de punir os responsaveis.

Nao € s0. Ha que se ter em vista também a maior
complexidade dos processos administrativos
modernos e sua rapidez crescente. A cada dia que
passa, torna-se mais imperioso compreender todas as
peculiaridades de certos atos administrativos,
particularmente daqueles altamente especializados,
como, por exemplo, operacoes com titulos publicos
em mercados financeiros sofisticados, fixacio de
tarifas de servicos publicos em ambientes nio
competitivos ou definicio de padroes de qualidade de
bens e servicos.

A crescente rapidez dos processos administrativos
decorre em parte substancial do desenvolvimento da
tecnologia da informaciao e dos meios de
comunicacao. Transacoes sao efetuadas dentro de
sistemas eletronicos em alta velocidade, o que dificulta
sua prevencao e, em muitos casos, torna extremamente
complicada até mesmo sua deteccio.

Se ja nao bastassem tais caracteristicas, ha ainda o
problema do aparelhamento deficiente dos Tribunais
de Contas, aos quais muitas vezes ndo € autorizado
acesso a informacoes vitais para suas investigacoes,
como, por exemplo, movimentacdes bancarias ou
fiscais.

A disponibilidade de recursos financeiros e
humanos em quantidade e com a qualificacio técnica
necessaria € outra restricao. Geralmente, os 6rgios de
controle representam parcelas quase insignificantes
do orcamento publico, que dificilmente passam de
meros 0,1% do total de recursos.
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Sdo recursos magros como reliquias de sacrario.

Isso prejudica o aparelhamento técnico. Quase que
ndo € possivel adquirir mais e melhores computadores,
desenvolver sistemas de informacOes amplos e
confiaveis, adquirir ou também desenvolver
programas eletronicos de auditoria.

Fica também comprometida a disponibilidade de
recursos humanos qualificados. Ndo ha dinheiro
suficiente para 0s cursos necessarios a permanente
preparacio do quadro técnico.

Outro entrave sao as normas processuais que
disciplinam a apuracao de responsabilidades. Os
processos administrativos sio ainda lentos e
burocraticos.

Mesmo quando se consegue concluir a apuracao de
responsabilidade a contento e em prazo razoavel, a
efetividade das deliberacdes € baixa, pois os o0rgios de
controle ndo possuem competéncia para executar
sancoes. E essa auséncia de sancoes severas termina
mesmo por estimular a pratica de desvios e fraudes.

Nio sa0 essas as unicas causas. Ha outras.Talvez a
maior delas seja a auséncia de um controle social, feito
pelo cidadio comum.

Parte da inércia vem da falta de consciéncia do
papel fundamental do individuo na fiscalizacao da
conduta dos agentes publicos, fruto da preparaciao
inadequada para exercicio da cidadania.
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Contudo, ainda que essa consciéncia do dever de
fiscalizar o Estado fosse arraigada, existiria ainda o
problema da dificuldade de acesso a dados relativos a
financas publicas. E mesmo que esse acesso fosse
franqueado, restaria a questdo do despreparo para
lidar com informagdes disponiveis apenas em
linguagem técnica.

O exercicio do controle é expressio democraitica.

Todos os desafios que descrevi levam a conclusio
de que o combate a quaisquer desvios deve ser feito em
duas vertentes: a técnica e a do controle social.

A primeira delas requer algumas medidas
fundamentais: buscar melhor aparelhamento das
instituicoes de controle, mediante aumento das
dotacoes de recursos orcamentarios a elas alocados e
ampliacio e educacio continuada de seu corpo
técnico; estimular a cooperacio e a troca de
informacoes entre os entes que fiscalizam o Estado,
como os Tribunais de Contas, o Ministério Publico, os
orgios de controle interno, a policia e os 6rgaos de
fiscalizacao tributaria, coordenando as suas acoes,
evitando, por exemplo, superposicoes; mapeamento
de areas de risco na administracao publica, aquelas em
que ha maior possibilidade de ocorréncia de prejuizos
a0 Erario ou a populacgio, quer pela complexidade dos
assuntos tratados, quer pela materialidade dos valores
envolvidos, quer ainda pela relevancia social do setor;
simplificacdo da legislacao processual que regula a
atuacido dos orgios de controle externo, de forma a
acelerar a apuracao de irregularidades e a
responsabilizacio dos respectivos autores; € aumentar
a eficiéncia da competéncia sancionadora dos
Tribunais de Contas.

No concernente ao estimulo ao controle social,
ainda que os resultados das acoes nesse campo
possam ser mais demorados, tendem a ser mais
efetivos, desde que sejam amparadas na transparéncia
€ na publicidade.

Transparéncia, naturalmente, como a facilitacio do
acesso do cidadio a informacoes sobre financas
publicas. Nesse sentido, as instituicoes de controle
devem ndo apenas assegurar que os orgaos e entidades
da administracio publica divulguem os numeros
relativos a sua atuacdo, mas devem elas proprias
também fazer essa divulgacio de dados sobre a acio
governamental, mediante publicacoes especificas ou
mediante suas paginas na Internet. E ndo basta apenas
estampar numeros: € preciso antes trabalha-los,
simplifica-los, coloca-los em uma linguagem que o
cidadao comum possa compreender.
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“No concernente ao
estimulo ao controle
social, ainda que os
resultados das acoes
nesse campo possam
ser mais demorados,
tendem a ser mais
efetivos, desde que

A publicidade, como sabemos, entendido como o ato de levar ao sejam ampar. adas na
conhecimento da comunidade os resultados das acoes do controle, transparéncia e ha
também em linguagem acessivel. pu blicidade.”

As medidas que descrevi representariam grande avanco no combate
a corrupcido. No entanto, essa nao deve ser a inica preocupacio de um
Tribunal de Contas empenhado em contribuir para aperfeicoamento da
administracio publica. E preciso agir também para melhoria do
desempenho dos entes estatais, mediante reduciao do desperdicio e
aumento da eficiéncia.

Tenho para mim que este talvez seja hoje o campo de atuacio mais
importante de uma organizacao de controle.

Entretanto, as dificuldades materiais com que sao confrontados esses
gestores sio geralmente grandes. Ha limitacGes orcamentarias, escassez
de recursos humanos qualificados e, acima de tudo, caréncia de
planejamento adequado das acdes. As conseqiiéncias inevitaveis dessa
conjugacdo de fatores sio a queda de desempenho dos orgidos, o
desperdicio de recursos e os baixos resultados alcancados pelos
programas de governo.

Arrisco-me a dizer que a colaboracdao dos Tribunais de Contas para
melhorar tal panorama pode ser de toda relevancia para a construcio de
um bom governo, permitindo a melhoria da qualidade e expansao dos
servicos publicos, além de uma significativa economia de recursos.

O foco sobre desempenho traz ainda outro beneficio: a efetividade das
acoes tende a ser maior,impedindo que os recursos sejam desperdicados,
0 que, obviamente, é muito mais efetivo.

Os orgdos de controle externo precisam, assim, preparar-se para
avaliar o desempenho dos 6rgios, entidades e programas de governo. E
necessario desenvolver técnicas de auditoria operacional e de avaliacdo
de programas e treinar os auditores em seu uso. E necessario aproximar-
se da comunidade académica e buscar o auxilio de consultores para
conhecer as peculiaridades das funcoes de governo, como educacao,
saude, seguranca, defesa, obras publicas e outras. E indispensavel
estabelecer parcerias com os gestores de orgaos, entidades e programas,
a fim de garantir que as determinacoes resultantes das avaliacoes feitas
sejam acolhidas e implementadas.
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Os Tribunais de Contas ndao sao uma oportunidade
de empregos. Sio um servico de Estado.

Ha os que insistem na necessidade de cumprir o
papel classico de verificacdo da legalidade, sob pena
de comprometer-se esse papel em decorréncia de uma
maior énfase na avaliacio de desempenho.

Nio enxergo essa dicotomia. Para mim, ha
complementaridade dos dois enfoques.

Ao avaliar desempenho, € comum a constatacao de
discrepancias entre procedimentos e entre resultados
que, em principio, deveriam ser assemelhados.
Geralmente, as causas sao as diferencas de qualidade
de planejamento ou caracteristicas economicas ou
geograficas regionais.

Contudo, ha casos em que as divergéncias de
desempenho sio muito significativas. Quando isso
ocorre, € quase inevitavel a constatacdo da existéncia
de irregularidades ou de ilegalidades na acido avaliada.

Assim, ao avaliar desempenho é possivel obter
indicios de ocorréncia de irregularidades, o que
termina por auxiliar o desempenho da outra vertente
do controle, a da verificacao da legalidade.

A conclusio é oObvia: toda e qualquer acao de
controle, independentemente de sua natureza ou de
seu objetivo especifico, resulta em beneficio para a
administracao publica.

Temos consciéncia disso. Estamos sempre
lembrados de que, gracas a sua contribuicao para
melhoria do governo, os Tribunais de Contas sio
fundamentais para garantia nao s6 da cidadania
expressa em direitos politicos, mas da cidadania
representada pelo direito de cada um a uma vida
digna e a participacdo na heranca material e cultural
da sociedade.

Qualidade ¢é dever ético da administracao. Nio
basta s6 a producdo, ainda que nao seja estatistica
manipulada ou nimeros requentados no forno brando
de administradores com certo nivel de seducio.

Creio nisso tudo, embora consciente da licao de
Calderon de la Barca:

“E que toda a vida é sonho / E os sonhos,
sonhos sdo”. m
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“...os Tribunais de Contas sao
fundamentais para garantia nao
so da cidadania expressa em
direitos politicos, mas da
cidadania representada pelo
direito de cada um a uma vida
digna e a participacao na heranca
material e cultural da sociedade.”
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A Importancia do
Tribunal de Contas da Uniao

Agaciel da Silva Maia

Agaciel da Silva Maia é Diretor-Geral do
Senado Federal, membro do conselho
universitario da Universidade Catdlica de
Brasilia, economista, com pés-graduacédo
em Administragdo Publica pela Fundagdo
Getulio Vargas.

Em 23 de junho de 1826, Felisberto Caldeira Brandt, Visconde de
Barbacena e José Inacio Borges apresentaram projeto no Senado do
Império visando criar o Tribunal de Contas da Unido.A iniciativa levou
quase um século para se tornar realidade. Mas é uma trajetoria que
retrocede ao ano de 1680, quando foram criadas as Juntas das Fazendas
das Capitanias e a Junta da Fazenda do Rio de Janeiro, jurisdicionada a
Portugal. A longa tramitacdo deveu-se a grande polarizacdo entre os que
defendiam, com veeméncia, a necessidade de as contas publicas serem
controladas por um 6rgio externo, independente, € os que consideravam
ser normal que os 6rgios que executavam os orcamentos publicos
tivessem competéncia, também, para fiscalizar a propria execucio.

A discussdo testemunhou a queda do Império e coube a recém-nascida
Republica, que em 7.11.1890, por iniciativa de Rui Barbosa, entio
Ministro da Fazenda, assinou o Decreto n° 966-A, trazendo a existéncia
o Tribunal de Contas da Unido. E relevante resgatar estas palavras
extraidas da exposi¢io de motivos de Rui Barbosa a proposito da criacio
do TCU:“Convém levantar, entre o poder que autoriza periodicamente a
despesa e o poder que cotidianamente a executa, um mediador
independente, auxiliar de um e de outro que, comunicando com a
Legislatura e intervindo na administracio, seja nao sO a vigia, como a mao
forte da primeira sobre a segunda”.

Ja na Constituicao de 1891, no art. 89, é definida a sua missdo e
funcionamento. Mas a instalacio dessa Corte ocorreria somente em
17.1.1893, como resultado dos esforcos de Serzedelo Corréa, Ministro da
Fazenda de Floriano Peixoto.A sua competéncia, desde entio, era de
examinar, revisar e julgar as atividades relacionadas com a receita e a
despesa da Uniao. Eram uma espécie de cimara que conferia a legalidade
das operacoes financeiras, antes que essas passassem pelo crivo do
Congresso Nacional.

Com o passar do tempo, novas funcoes foram concedidas ao TCU nas
constituicoes. Na de 1934, ele deveria acompanhar a execucio
orcamentaria, o registro prévio das despesas e dos contratos, o
julgamento das contas dos responsaveis por bens e dinheiro publicos,
assim como a apresentacao de parecer prévio sobre as contas do
Presidente da Republica para posterior encaminhamento a Camara dos
Deputados. Na de 1937, essas funcoes foram mantidas, a excecao da
exigéncia de seu parecer prévio sobre as contas presidenciais. A sua
competéncia para julgar a legalidade das concessoes de aposentadorias,
reformas e pensoes advém da Constituicao de 1946.

OUT/DEZ 2003 [ 25



DOUTRINA

Na Carta de 1967, ratificada pela Emenda da
Constitucional n° 1,de 1969, retirou-se doTCU o exame
e julgamento prévios dos atos e contratos geradores de
despesas e eliminou-se o julgamento da legalidade das
concessoes de aposentadorias, reformas e pensoes,
ficando a cargo do Tribunal, tio-somente, a apreciacdao
da legalidade para fins de registro. Em nossa atual
Constituiciao, o TCU teve a jurisdi¢do e competéncia
grandemente ampliadas, recebendo poderes para, no
auxilio ao Congresso Nacional, exercer a fiscalizacio
contabil, financeira, or¢camentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracao
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, fiscalizacio da aplicacio das
subvencoes e rentncia de receitas.

Neste ano em que se comemora o 80° aniversario
da morte de Rui Barbosa, bem podemos resgatar a
afirmacao e adverténcia do grande Senador e jurista
baiano quando, ao se referir ao TCU, afirmou que
“nenhuma instituicio € mais relevante, para o
momento regular do mecanismo administrativo e
politico de um povo, do que a lei orcamentaria. Mas em
nenhuma também ha maior facilidade aos mais graves
€ perigosos abusos”.

E oportuno chamar a atencio para o fato de que,
por ocasido das comemoracdes do centenario doTCU,
em outubro de 1990, o Presidente do Senado Federal,
José Sarney, ja havia destacado que “no quadro de um
processo democratico, no qual o exercicio da
democracia pressupoe a consciéncia da identidade
historica nacional, estas comemoracoes devem estar
associadas ao conhecimento de tudo que contribua
para uma maior compreensiao do proprio significado
da Republica para a Historia e para o Brasil”.

O EXEMPLO DE GRACILIANO RAMOS

A proposito, é oportuno destacar que Graciliano
Ramos, o principal escritor do chamado romance
regionalista-modernista, a época em que foi Prefeito
de Palmeira dos Indios (AL), em sua gestdo enviou
relatorios de prestaciao de contas ao Governador de
Alagoas, nos anos de 1929 e 1930. Ja naquela época,
com seus relatorios sobre a Prefeitura de Palmeiras dos
Indios, primavam pelo apego ao caminho da ética e da
gestao fiscal responsavel, sendo sua obra hoje um dos
marcos da literatura brasileira.

Sendo o ilustre autor de “Sao Bernardo”
reconhecido pelo estilo claro, direto, simples e,
especialmente, conciso - caracteristicas encontradas
em toda sua obra, inclusive nos “Relatorios”, poderia
ficar decepcionado com a complexidade técnica e
com o arido linguajar da atual Lei de Responsabilidade
Fiscal,e uma lei a ser aplicada indistintamente pelos
Governos Federal, Estaduais e por todos os
Municipios, desde o maior e mais rico, Sao Paulo, aos
mais pobres, como as suas queridas Quebrangulo e
Palmeira dos Indios.

Em passagem memoravel dos “Relatérios”,
Graciliano Ramos faz mencao a carga tributaria do
Municipio e a concessido de favores fiscais. Ele escreveu:

“No orcamento do ano passado houve supressao de
varias taxas que existiam em 1928.A receita, entretanto,
calculada em 68:850$000, atingiu 96:924$985. E nao
empreguei rigores excessivos. Fiz apenas isto: extingui
favores largamente concedidos a pessoas que nao
precisavam deles e pus termo as extorsoes que afligiam
os matutos de pequeno valor, ordinariamente raspados,
escorchados, esbrugados pelos exatores”.

Nenhuma instituicao é mais relevante, para o
momento regular do mecanismo administrativo
e politico de um povo, do que a lei orcamentaria.

Mas em nenhuma também ha maior facilidade
aos mais graves e perigosos abusos.
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Sobre as suas prestacoes de contas o velho Graca
afirmou: “Procurei sempre os caminhos mais curtos.
Nas estradas que se abririam s6 ha curvas onde as
retas foram inteiramente impossiveis... Nao favoreci
ninguém. Devo ter cometido numerosos disparates.
Todos os meus erros, porém, foram da inteligéncia, que
€ fraca”, deixando assim luminosa licio para aqueles
que lidam com recursos publicos no pais.

Nao obstante todas essas nuancas, para quem teve
uma vida e uma obra centradas na critica as
desigualdades sociais e regionais, ao drama da seca, a
questdo latifundiaria, ao coronelismo politico e a
outras mazelas que atingem os brasileiros menos
favorecidos desde ha séculos, observamos que estes
problemas continuam tdo cruciais como o foram ha
sete décadas passadas.

As atuais competéncias constitucionais do Tribunal
de Contas da Unido, compreendem:Apreciar as contas
anuais do Presidente da Republica; julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos; apreciar a legalidade dos atos
de admissao de pessoal e de concessdoes de
aposentadorias, reformas e pensoes civis e militares;
realizar inspecoes e auditorias por iniciativa propria
ou por solicitacao do Congresso Nacional; fiscalizar as
contas nacionais das empresas supranacionais;
fiscalizar a aplicacao de recursos da Unido repassados
a Estados, ao Distrito Federal ou a Municipios; prestar
informacoes ao Congresso Nacional sobre
fiscalizacoes realizadas; aplicar sancoes e determinar
a correcao de ilegalidades e irregularidades em atos e
contratos; fiscalizar as aplicacoes de subvencoes € a
renuncia de receitas; emitir pronunciamento
conclusivo, por solicitacio da Comissao Mista

Permanente de Senadores e Deputados, sobre
despesas ndo autorizadas; apurar denuncias
apresentadas por qualquer cidaddo, partido politico,
associacdo ou sindicato sobre irregularidades ou
ilegalidades; fixar os coeficientes dos fundos de
participacao dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e fiscalizar a entrega dos recursos aos
governos estaduais e as prefeituras

O FUNCIONAMENTO DO B
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

O Tribunal de Contas da Unido, sediado Distrito
Federal, é composto por nove ministros. Destes, seis
sdao escolhidos pelo Congresso Nacional e trés pelo
Presidente da Republica. Dentre os escolhidos pelo
Presidente, dois sao escolhidos entre auditores e
membros do Ministério Publico junto ao Tribunal.

A esta composicdao basica, integram o Tribunal
trés auditores, nomeados pelo Presidente da
Republica, mediante concurso publico, que
substituem os ministros nos afastamentos,
impedimentos e em casos de vacincia do cargo. E
importante assinalar que a composicio desta
importante Corte demonstra em alto relevo a
harmonia entre os trés Poderes da Unido.

Com referéncia aos julgamentos do Tribunal, estes
sdo realizados em trés Colegiados, quais sejam, o
Plenario, a Primeira e a Segunda Camaras. O Plenario
€ integrado por todos os ministros, sendo presidido
pelo Presidente do TCU.As Cimaras sio compostas
por quatro ministros e um ou dois auditores, cada,
conforme o caso.A Primeira Camara € presidida pelo
Vice-Presidente do Tribunal e a Segunda pelo ministro
mais antigo no cargo.

No orcamento do ano passado houve supressao de varias taxas que
existiam em 1928. (...) E nao empreguei rigores excessivos. Fiz apenas isto:
extingui favores largamente concedidos a pessoas que nao precisavam
deles e pus termo as extorsoes que afligiam os matutos de pequeno valor,
ordinariamente raspados, escorchados, esbrugados pelos exatores.
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Ao passarmos em revista os principais trabalhos
do TCU na ultima década (1990/1999), fica patente
que o Tribunal vem exercendo sua funcdo original,
como corte julgadora e guardia da aplicacdao dos
recursos publicos federais. Ao agir dessa forma, o
Tribunal contribui para a melhoria da gestao dos
recursos publicos, em fun¢do do exemplo resultante
de condenacoes, sancoes e determinacoes aplicadas.

Na tultima década, um esforco concentrado foi
encetado para ampliar a vertente fiscalizadora e de
orientacdo pedagogica, aumentando sobremaneira as
auditorias regulares e aquelas que sao decorrentes de
denuncias e representacdes. Para cumprir com esse
postulado, o TCU instituiu novos tipos de auditoria,
visando examinar o desempenho do o6rgio ou
entidade, sua eficiéncia e eficacia, como também a
efetividade das acoes governamentais. Em ambos os
casos, como fruto dos trabalhos do Tribunal,
determinacdoes ou recomendacoes sao feitas
diretamente ao auditado.

Ao fiscalizar as atividades das wunidades
jurisdicionadas de forma concomitante e nao a
posteriori,mediante leitura de relatorios, o Tribunal vem
potencializando o resultado benéfico de sua atuacio.

Com quadros caracterizados pela exceléncia, é
oportuno destacar que sua missiao tem sido cumprida
a contento gracas ao empenho, dedicacio e
desprendimento dos servidores e autoridades do
Tribunal de Contas da Unizo.

A missio do TCU é, portanto, em ultima instancia,
garantir a boa administracio, impedindo a pratica de
abusos no que tange ao bom uso do dinheiro publico.
Olhando a historia republicana, pode-se constatar que
oTCU afirma-se, cada vez mais, como uma instituicao
séria e respeitada por toda a sociedade.m
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"Ao fiscalizar as atividades das
unidades jurisdicionadas de
forma concomitante e nao a
posteriori, mediante leitura de
relatorios, o Tribunal vem
potencializando o resultado
benéfico de sua atuacao.”
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As Autarquias, Fundacoes e Empresas
Estatais na Lei de Responsabilidade Fiscal

Flavio Corréa de Toledo Junior

Flavio Corréa de Toledo Junior
é Economista e Professor de Orcamento
e Contabilidade Publica.

1 - INTROITO

Equilibrar entradas financeiras com despesas do ente governamental
e, disso decorrente, evitar o engrandecimento da divida do setor publico.
Eis o grande escopo do novo direito financeiro, que a Nacdo se
apresentou, em 5 de maio de 2000, sob forma de uma lei complementar:
a que carrega o numero 101, cuja eficacia ganha especial significado com
a posterior edicao de lei ordinaria, a de crimes fiscais (n° 10.028, de
outubro de 2000), culminando, tudo isso, num novo regime fazendario,
o da gestao responsavel.

Em todos os niveis de governo, a Lei de Responsabilidade Fiscal
alcanca a Administracao direta, bem assim os entes descentralizados, quer
sejam autarquias, fundacoes ou estatais que dependam do Caixa Central,
as chamadas empresas dependentes. E bem isso o que estabelecem os §
2° e 3°, art. 1°. do novel codigo de finangas publicas:

AVE T,

J 2° - As disposicoes desta Lei Complementar obrigam a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

J 3° Nas referéncias:

I - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste
abrangidos os Tribunais de Contas, o Poder Judicidrio e o
Ministério Puiblico,

b) as respectivas administracoes diretas, fundos,
autarquias, fundacoes e empresas estatais dependentes.

Muito se tem dito sobre a conformacio da Administracdo direta as
novas regras fiscais; esse debate, contudo, ndo vem incluindo as outras
pessoas juridicas que, sob forma indireta, compdem o aparelho
governamental. Nos Estados e grandes Municipios, muita das vezes, sao
elas numerosas, movimentando consideravel soma de recursos publicos.

Essas unidades da Administracio descentralizada, em sua imensa
maioria, perfilam-se no Poder Executivo, malgrado vincular-se, em
rarissimos casos, a outros Poderes (ex.: autarquias relacionadas a
Assembléias Legislativas).
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2- CARACTERi§TICAS DOS QUE FORMAM A
ADMINISTRACAO INDIRETA

No intuito de dar consecucdo a obras e servicos
publicos, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
podem se valer do instituto da descentralizacdo
administrativa, conferindo determinadas lides a
pessoas juridicas por eles legalmente criadas, o que
constitui sua Administracdo indireta.

Essa vontade politica materializa as autarquias,
fundacoes, empresas publicas e sociedades de
economia mista, regidas umas pelo direito publico
(autarquias e certas fundacdes) outras pelo direito
privado (algumas fundacoes, empresas puiblicas e
sociedades de economia mista).

Independentemente do direito que as informam, ha
tracos convergentes entre aquelas entidades. Maria
Sylvia Zanella Di Pietro (1), com maestria, assim
sintetiza 0s vasos comunicantes:

1 - “todas tém personalidade juridica propria,
o que implica direitos e obrigagcoes definidos
em lei, patrimonio proprio, capacidade de
auto-administracdo, receita propria;

2 - a sua criacdo é sempre feita por lei,
exigéncia que consta agora do art. 37, XIX, da
Constituicdo;

3 - a sua finalidade essencial ndo é o lucro e
sim a consecucdo do interesse puiblico;

4 - falta-lbes liberdade na fixacdo ou
modificacdo de seus proprios fins; é a propria
lei singular que, ao criar a entidade, define o
seu objeto, o qual so6 pode ser alterado por
outra lei da mesma natureza,

5 - elas ndo tem a possibilidade de se
extinguirem pela propria vontade; sendo
criadas por lei, s6 outra lei podera extingui-
las, em consondncia com o principio do
paralelismo das formas; por isso mesmo, ndo
se aplicam a essas entidades as formas
normais de extingdo previstas no direito civil
e comercial;

6 - a todas elas se aplica o controle positivo do
Estado, o qual tem por finalidade verificar se
a entidade esta cumprindo os fins para os
quais foi criada’.

1. In: Direito Administrativo, 142. edicdo. Ed. Atlas
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3 - O ALCANCE DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Inauguralmente, ja se disse que o novo direito
abarca autarquias, fundacdes e certas empresas
instituidas pela Administracio, as chamadas
dependentes.

Nesse cenario, a primeira controvérsia diz respeito
as fundacdes e autarquias financeiramente
autoOnomas, vale dizer, as que nao recebem ajuda
pecuniaria do Tesouro Central; coletam suas rendas
mediante a propria atividade operacional. Tendo em
mira que a empresa ndo-dependente refoge das novas
regras, por que destas, por simetria, também ndo se
esquivariam ditas entidades fundacionais e
autarquicas?

Preliminarmente, € preciso lembrar que a autarquia
se constitui tal qual prolongamento da Administracao;
exerce politicas publicas formuladas pelo ente central;
se € hoje monetariamente independente, amanha pode
nio sé-lo, em razio de modificacdes na forma de
conduzir a maquina governamental, sobretudo nos
periodos de mudanca do gestor politico.

Demais disso, a LRE na questao polemizada, nio
tece qualquer distin¢do e, se assim €, ndo cabe ao
intérprete fazé-lo.

Nesse sentido, dependente ou nao dos recursos
centrais, a pessoa autarquica submete-se aos ritos e
procedimentos do referenciado codigo fiscal, entre os
quais a limitacio de empenho, a compensacao
financeira de receitas renunciadas ou de despesas
continuadas e a declaracdo do ordenador da despesa
quanto a compatibilidade orcamentaria de acoes de
expansiao governamental.



DOUTRINA

“...é preciso lembrar que a autarquia se constitui tal qual
prolongamento da Administracao,; exerce politicas publicas
formuladas pelo ente central; se é hoje monetariamente
independente, amanha pode nao sé-lo, em razao de
modificagées na forma de conduzir a maquina governamental,
sobretudo nos periodos de mudanca do gestor politico.”

No que toca as fundacoes, parte delas sao criadas
pelo ente politico, mas, ao longo de sua existéncia,
ganham vida propria, divorciando-se dos designios
estatais e, claro, do dinheiro recolhido compul-
soriamente da sociedade. Sua exoneracdo da Lei Fiscal,
a nosso ver, esta a demandar o ressarcimento dos
investimentos e subvencoes antes aportados pelo
poder publico, tudo previsto em lei que retirara a
entidade federada da organicidade fundacional.
Despindo tal fundacao dos capitais e interesses
publicos, s6 assim, aparta-se ela, legalmente, da
maquina publica e, por via de conseqiiéncia, escapa do
novel contexto fazendario. Do contrario, continua
integrando a Administracio Publica e, nessa condicio,
obedece aos comandos da LRE vez que esta, tal qual o
fez para as autarquias, nao distingue entre as espécies
de fundacio, abrangendo, de igual modo, as que
demandam ou nio o erario.

A guisa de ilustracdo, vale mencionar, para a
Constituicao do Estado de Siao Paulo (art. 33, 1D
submetem-se a fiscaliza¢do do Tribunal de Contas as
fundacoes instituidas oz mantidas pelo poder publico.
Nesse contexto, a conjuncdo “ou” situa na esfera
publica a fundacio hoje desembaracada do dinheiro
publico, conquanto instituida pela vontade gover-
namental.

Ainda, a realidade tem-nos mostrado outro tipo de
fundacio, as que utilizam marca de exceléncia de
universidades e hospitais publicos, mantendo com estes
convénios permanentes. Sao as chamadas fundacoes de
apoio. Nao se instituem por arbitrio estatal; apenas pelo
querer do particular; nem, tampouco, operam as
expensas do recurso publico. Seu fundamento juridico
e modo de financiamento, de igual modo, afastam-se dos
mecanismos de Estado. Bem por isso, nao integram a
Administracdo Publica, eximindo-se dos preceitos da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

No entanto, essa entidade fundacional nao se
desvencilha da fiscalizacdo das Cortes de Contas, visto
que utiliza chancela de pessoa publica e com esta
mantém continua relacio institucional e financeira.

Em suma, a Lei Complementar n° 101, de 2000,
devem obediéncia dois tipos de fundacio: a) as
instituidas e mantidas pelo poder piiblico,
chamadas, doutrinariamente, autarquias funda-
cionais; b) as instituidas, embora ndo mantidas
pelo poder puiblico.

Ja, quanto a empresa publica ou a sociedade de
economia mista, submete-se a LRF apenas a que tem
indole estruturalmente deficitaria; sua corriqueira
operacio solicita recursos do Tesouro, sem os quais
ndo conseguiria dar consecucao as lides para as quais
foi constituida na Administracio indireta. O novo
direito designa-lhe empresa dependente.

Assim, cuidou o legislador de nao impor amarras a
estatal que obtém, ela mesma, 0s recursos necessarios a
sua operaciao e manutencdo, ainda que para o ente matriz
venda, a precos de mercado, seus produtos € servicos.

Em leitura reversa a comando das Resolucoes
Senatoriais n° 40 e 43, de 2001, podemos concluir que
isentas da LRF estio as empresas publicas e
sociedades de economia mista enquadradas nas
seguintes condicoes:

B nao ter recebido, ano anterior, dinheiros do
erario, a menos que estes se relacionem a
aumento de participacao acionaria da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios;

® nao haver previsio, no corrente orcamento da

estatal, de repasses bancados pelo ente
controlador.
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4 - OS LIMITES FISCAIS

No intuito de garantir equilibrio orcamentario, o
atual ordenamento impoe limites e condi¢oes a gestio
do dinheiro publico, quer para determinadas despesas
(as de pessoal e, até 2003, os servicos de terceiros),
quer para o endividamento (divida consolidada e na
divida flutuante, os restos a pagar).

Essas barreiras, entretanto, sao para o Poder estatal
como um todo. Sob égide de norma geral, ndo ha
limites especificos para as autarquias, fundacdes e
estatais dependentes, das quais a despesa de pessoal
e a divida adicionam-se as mesmas variaveis da
Administracio direta do respectivo Poder e, s6 depois
disso, aplicam-se os limites requeridos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Relativamente ao gasto com o fator trabalho, a lei
em comento restringe-se a dois tipos de limite: o
global, por nivel de governo (feto) e o setorial, por
Poder estatal (subteto); portanto, nio ha nisso
qualquer distribuicao no restrito ambito de cada Poder.
Enquanto um todo, o Executivo Estadual pode
despender com pessoal, no maximo, 49% da receita
corrente liquida (art. 20, I, “c”); cessa aqui a eficacia
da norma geral; depois, para cada pessoa juridica do
Poder Executivo, a reparticio daquele percentual é
matéria que compete a legislacdo local.

Em direito financeiro, a lei de diretrizes
orcamentarias €, por exceléncia, a mais graduada
norma propria da entidade estatal, vez que subsidia a
elaboracao e a execucio de peca essencial da
administracao financeira, renovavel a cada ano civil: o
orcamento-programa.

Sendo assim e visando cada uma das autarquias,
fundacbes e estatais, a LDO prescrevera barreiras
relativas a despesa de pessoal e a divida de longo prazo
(consolidada) e, no que toca ao ultimo ano de mandato
do Chefe do Poder Executivo, determinara rigorosa
cobertura financeira para despesas assumidas nos
altimos oito meses, bem assim proibicio, nos derradeiros
180 dias, de aumento no gastos com servidores.

Nao bastassem tais comandos, essa lei de diretrizes,
todo ano, precisa dispor que gastar mais com pessoal
solicita, antes, o aval da Administracdo central quanto
a conformacio do Poder ao limite prudencial. Sem
isso, esse ato de gestao descentralizada resulta afronta
ao art. 22, § unico do novo codigo de financas
governamentais.
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”...vital se faz que a lei de
diretrizes orcamentarias
identifique a quota de
responsabilidade de autarquias,
fundacoes e estatais
dependentes na politica de
contencao da despesa.”

5 - A LIMITACAO DE EMPENHO

O contador geral da entidade federada, a cada dois
meses, confrontara a efetiva arrecadacdo com a receita
prevista no orcamento-programa. Ocorrendo
frustracdo de entradas financeiras, cada um dos Chefes
de Poder determinara restricio a despesa segundo
critérios dispostos na lei de diretrizes orcamentarias
(LDO). Ea limitacao de empenho referida no art. 9°. da
Lein® 101, de 2000; os que se regem pelo direito privado
e, nao realizam o empenho, fazem idéntico
procedimento; apenas que sob outra denominacio,
contingenciando, nesse mister, a despesa prevista em
seus proprios orcamentos.

Admitindo-se a hipotese de as entidades
descentralizadas  furtarem-se a tal esforco
orcamentario, podera o ente politico apresentar,como
um todo, resultado indesejado pelo vigente regime
fiscal: o déficit bruto de execugdo orcamentaria,
adiante comentado (item 7).

E bem assim porque o desequilibrio global é hoje
facilmente verificado, em face da obrigatoriedade de
se construir o Balanco Geral Unico (art. 50, IID), o que
consolida, numa s6 peca, o movimento financeiro da
Administracao direta dos Poderes, bem assim o de
autarquias, fundacoes e outras paraestatais do mesmo
nivel de governo. Nesse cenario unificador, os
relatorios de acompanhamento fiscal, também eles,
refletirdo o desempenho or¢camentario registrado em
todas as pessoas juridicas da esfera de governo
(relatorio resumido da execucdo orcamentdria) e
em todas as entidades de cada Poder estatal (relatorio
de gestdo fiscal).
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Por tudo isso, vital se faz que a lei de diretrizes
orcamentarias identifique a quota de responsabilidade
de autarquias, fundacoes e estatais dependentes na
politica de contencdo da despesa. Para tal atribuicao,
aquele plano orcamentario individualizara critérios
tendo em mira dois contextos fiscais:

A) QUEDA NA ARRECADACAO DA ADMINISTRACAO CENTRAL

aqui, a LDO evidenciara a proporcional magnitude
de corte nas transferéncias destinadas a cada uma das
autarquias, fundacoes e estatais, a demandar-lhes, em
regra, igual nivel de congelamento de sua despesa.
Essa particularizacao, por ente descentralizado, revela-
se importante, na medida que aludidas entidades
realizam diferentes encargos nas politicas publicas,
uns de natureza essencial, de baixa possibilidade de
compressao ou adiamento (ensino, saide, seguranca
puiblica), outros mais elasticos ao corte orcamentario.

B) QUEDA NA ARRECADACAO PROPRIA DE AUTARQUIAS,
FUNDACOES E ESTATAIS DEPENDENTES

Declinio na receita propria dessas unidades,
também isso, dificulta o ajuste global de todo o nivel
de governo; significa, além disso, risco para a entidade
matriz que, no futuro, sera chamada a solver a divida

que se instala no passivo das entidades
descentralizadas. Nesse sentido, a LDO anunciara duas
solucoes: 1) contingenciamento do gasto

descentralizado na proporg¢do da queda na receita
propria e/ou 2) aumento no repasse financeiro da
Administracdo direta, buscando, com isso,
compensar o declinio nos recebimentos proprios;
essa segunda alternativa, 6buvio, é somente para os
que realizam atribuicdes fundamentais no
programa de trabalbo de Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Em qualquer um desses dois casos, omitir-se ao
corte redunda na multa de que trata o art. 5°., III, da
Lei de Crimes Fiscais (30% dos vencimentos anuais),
aplicavel a um dos seguintes agentes politicos:

m fitular da entidade descentralizada, no caso
de a LDO prever critérios para a limitacdo de
despesa (art. 4°, I, “b”, LRF) e o Chefe do Poder
Executivo haver emitido o decreto executivo
regulamentador;

m titular do Poder Executivo, no caso de a LDO
furtar-se aqueles critérios ou nio ter havido a
materializacao do referenciado decreto.

De todo modo, convém enfatizar, nem sempre é
possivel realizar a limitacdo de empenho; tal se da
quando a insuficiéncia de receita verifica-se
exatamente no ultimo bimestre do exercicio ou
subsiste, no restante da execuc¢io orcamentaria,
apenas gastos imunes ao corte, isto €, os derivados de
obrigacoes constitucionais ou legais da entidade (LRE
art. 9°, [ 2°).

Legitima ou ilegitima, a falta de limitacdio de
despesa sera verificada, com maior nivel de
objetividade, quando se apura o resultado de exercicio.
E 0 que passaremos a ver.
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7 - A APURAGCAO DO RESULTADO DE EXERCICIO.

Autarquias e fundacoes de direito publico sujeitam-
se a Lein® 4.320, de 1964; registram, ao final de cada ano
civil, superavit ou déficit de execucio orcamentaria.

Fundacoes de direito privado, empresas publicas e
sociedades de economia mista submetem-se a Lei n°
6.404, de 1976; revelam, ao final de seus exercicios
financeiros, lucro ou prejuizo. Contudo e a modo de
viabilizar agregacio contabil, a Portaria STN n°® 589/
01 determinou-lhes que, a parte, evidenciassem
recebimentos e pagamentos conforme o sistema
utilizado na contabilidade publica, regrado este na
aludida L.4.320.

Diante disso, fundacoes de direito privado e outras
paraestatais, em apartado, também apresentario seus
resultados sob denominacao consagrada na escrita
fazendaria: superavit ou déficit.

Ademais, necessario recordar: no afa de evitar o
viés da dupla contagem, Portarias Ministeriais (2)
estabelecem que o0s repasses intragovernamentais
nao mais tém natureza orcamentaria; apenas
financeira (extra-orcamentdria); por extensio, as
verbas se alocam apenas no or¢camento da instituicao
beneficiaria, acontecendo o empenho quando esta, de
fato, gasta o dinheiro recebido da Administracio
centralizada.

Bem por isso, em cada pessoa da Administracio
indireta, o resultado de exercicio passa a considerar,
de um lado, os recebimentos extra-orcamentarios € a
receita orcamentaria propria; de outro, as despesas
orcamentarias realizadas sob o regime de
competéncia.

Tendo em mira o hoje obrigatorio instituto da
limitacdo da despesa, o déficit de autarquias,
fundacoes e empresas dependentes esta a indicar
desvio fiscal: o da limitacao de empenho, a menos que
se verifiquem as excecoes antes comentadas (queda
de receita no ultimo bimestre ou subsisténcia de
despesas imunes ao corte), 0 que requer nota
explicativa no relatério resumido da execuciao
orcamentaria (LRE art. 53, f 2°, I, II), comprovada ao
orgio do controle externo mediante fidedigna
documentacio contabil.

Mesmo aqui, o descompasso sera necessariamente de
baixissima monta; do contrario estar-se-a descumprindo
proposito elementar do novo regime fiscal.

Esse déficit, ¢ bom que se saliente, ndo € o primdrio,
nio descarta as fontes licitas de financiamento do
desequilibrio entre receitas e despesas (empréstimos
e financiamentos); leva em conta, todas as despesas
e todas as receitas, inclusive as de operacao de crédito
e refinanciamento da divida consolidada. E o déficit
bruto de execucdo orcamentdria, a denotar pratica
evitada pelo novo direito, que outra nio € senio a
superestimativa da receita e, via de conseqiiéncia, a
assuncio de compromissos sem o necessario lastro
financeiro.

No caso de unidades federadas ligadas ao Sistema
Integrado de Administracdo Financeira para Estados
e Municipios - SIAFEM - o déficit de autarquias e
fundacoes, a rigor, ndo pode ser imputado a seus
titulares, conquanto esse sistema articula, como um
todo, gastos as efetivas disponibilidades de caixa ou,
0 que da no mesmo, nio autoriza despesa sem 0s
devidos recursos financeiros. Sendo assim, a analise do
déficit sera sempre global, no Balanco Geral Unico;
cabendo eventual responsabilizacao somente ao
Governador ou Prefeito Municipal.

8 - PRESTACAO DE CONTAS

O especifico balanco das autarquias, fundacoes e
estatais sera remetido, todo ano,aos Tribunais de Contas,
independentemente das contas prestadas pelo Chefe do
Poder Executivo (art. 56, LRF); a pessoa juridica por
este representada ndo se confunde com a de cada uma
dessas entidades da Administracao direta.

9 - ANEXO DE RISCOS FISCAIS

Na elaboracido da lei de diretrizes orcamentarias, a
entidade federada formula o anexo de riscos fiscais, no
qual se projetam despesas imprevistas, contingentes,
que possam afetar o equilibrio do orcamento vindouro
(LRF, art. 4°., § 3°). Nessa lide, a realidade vem-nos
mostrando paraestatais insolventes, as quais, ano a
ano, registram prejuizos operacionais e, via de
conseqiiéncia, negativo patrimoénio liquido. Eis aqui
um sério risco fiscal para o ente central, a demandar
respectiva previsio em tal anexo de riscos fiscais. ®

2. Art. 7°. da Portaria Interministerial n® 163, de 2001, norma depois regulada pela Portaria n°® 339, 2001,

da Secretaria do Tesouro Nacional.
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A Lei que Estende o Pregao
a Estados e Municipios

(LEI N° 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002)

Toshio Mukai

Toshio Mukai

¢ Mestre e Doutor em Direito (USP).
Ex-Professor de Direito da Fac. Direito
Mackenzie (SP). Especialista em Direito
Administrativo, Urbanistico e Ambiental.

1. AM.P. N° 2.182-12, DE 23 DE AGOSTO DE 2001, QUE INSTITUIU O PREGAO
COMO NOVA MODALIDADE DE LICITACAO SOMENTE PARA A UNIAO, ACABA
DE SER CONVERTIDA NA LEI N° 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002.

Logo em sua ementa, a nova Lei se diferencia da M.P, posto que torna
utilizavel a nova modalidade pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

No resto, salvo um veto ao art. 2° do projeto de lei e a faculdade de
serem utilizados os servicos das bolsas de mercadorias e, ainda, a
possibilidade da utilizacao da modalidade pregao para o registro de
precos, inclusive, quanto a bens e servicos comuns na area da saude
(inclusive o pregio eletronico), a M.P. praticamente foi mantida, apenas
com um problema: o que era norma especifica virou norma geral s6 pelo
efeito da Lei, o que nos parece um simplismo e uma inconstitucionalidade
flagrante, ja que o inciso XXI do art. 37, no qual se fundou a Lei nido
autoriza a Unido a expedir normas gerais sobre licitacdes e contratos;
quem a autoriza € o inciso XXVII do art. 22 da Constituicao.

Mas, como sabemos que os 6rgaos e as entidades publicas, neste pais
corroido pelas ilegalidades e atitudes antiéticas, imorais e inescrupulosas,
em todos os ambitos e camadas da sociedade, mormente no plano
juridico, tudo vai continuar como se tudo fosse absolutamente legal,
deixemos de lado tais preocupacoes.

2. PASSEMOS A ANALISAR ALGUNS PONTOS NOVOS QUE A LEI TROUXE A
NOSSA REFLEXAO.

O paragrafo unico do art. 1° considera bens e servicos comuns, aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacoes usuais no mercado.

A M.P.n° 2.182-18 nos ofereceu essa definicio no seu art. 1° § 1°, e, no
§ 2° disp0Os que o regulamento dispora sobre os bens e servicos comuns
do artigo.

O art. 1° da Lei de Conversio traz em paragrafo tnico a definicao e,
portanto, nao repete o conteudo do § 2°.

Destarte, perguntar-se-ia: o rol de bens e servicos comuns, que integra
o Anexo IT do Decreto federal n° 3.555, de 2000, ainda esta de pé?

Entendemos que sim, mas apenas para o nivel federal, eis que o Decreto
n° 3.555/00 continua sendo o Regulamento do Pregao, em nivel federal.
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Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdao considerar quaisquer bens ou servicos
como sendo comuns, desde que enquadraveis na
definicao do Paragrafo unico do art. 1°. Poderio,
ainda, em cada um dos decretos regulamentares
proprios, criarem o mesmo ou outro rol de bens e
servicos comuns.

O art. 2° do projeto de Lei continha elementos
valiosos para a sistematizacdo do pregao:

a) o pregdo seria utilizado pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, em
regulamentos proprios;

b) o valor seria sem limite.
A letra“a”, por sua falta, exigira lei formal de cada
Estado ou Municipio, ou ainda, do Distrito Federal; a
letra “b” devera criar o seguinte problema: como ndo
ha mais limitacdo de valor, dever-se-do aplicar os
valores fixados no art. 23 da Lei n° 8.666/93.
Portanto, por enquanto, o pregio esta suspenso em
sua utilizacao. Qualquer que seja o objeto da licitacio:
bem ou servico comum, ou nido, dever-se-a levar em
conta os limites de valores que fazem parte
integrante das definicoes de concorréncia, tomada de
precos e convite.

Destarte, como era intencao do Governo, vetar a
parte final do art. 2°, que vedava a utilizacio do
pregiao na contratacio de servicos de transporte de
valores e de seguranca privada e bancaria, ele teve
que vetar todo o artigo, o que determina o § 2° do art.
66 da Constituicao Federal (“O veto parcial somente
abrangera o texto integral de artigo, de paragrafo, de
inciso ou de alinea”).

O § 1° do art. 2° permite o pregdo eletronico,
regulamentado, em nivel federal, pelo Decreto n°
3.697,de 21.12.00 e pela M.P,n° 2.200/01.
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“Qualquer que seja o objeto da
licitacao: bem ou servico comum,
ou nao, dever-se-a levar em
conta os limites de valores que
fazem parte integrante das
definicoes de concorréncia,
tomada de precos e convite.”

O § 2° faculta, nos termos de regulamentacdo da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a
participacio de bolsas de mercadorias no apoio técnico
e operacional aos orgaos entidades promotores da
modalidade pregao utilizando-se de recursos de
tecnologia da informacao, sendo que o § 3° exige que
essas bolsas sejam organizadas sem fins lucrativos e com
a participacao plural de corretoras que operem sistemas
eletronicos unificados de pregoes.

O problema aqui consiste na questio da exigéncia
ou nio de licitagdo para a contratacao dessas bolsas;
nio podera ser convénio, pois nesse caso, elas nao
poderao receber remuneracio pelos servicos.

Somente se a remuneracio das bolsas se der
através de pagamentos em percentuais do valor de
cada licitacdo (0,5% p. ex.) pagavel pelo vencedor da
licitacao, nao devera se falar em licitacdo, pois ndo
havera, no caso, despesas para o 6rgao publico.

O art. 3° traz as disposicoes ja contidas na M.P. n°
2.182-18/01. Diz respeito a fase preparatoria do pregio.

O art. 4° cuida da fase externa do pregio, dispondo
que serdo observadas 23 (vinte trés) regras, dispostas
NnoSs seus incisos.

O inciso XIV, em virtude da extensao do pregiao a
Estados, Distrito Federal e Municipios, teve a sua
redacdo ampliada para permitir o uso, pelo licitantes,
nao s6 do SICAF como dos sistemas cadastrais dos
entes federativos.

O recurso (que sera inico) apos a eleicao do vencedor,
tera efeito suspensivo, €, tendo ou ndao a manifestacio dos
demais licitantes sobre ele, sera ele decidido pelo
pregoeiro; este fara a adjudicacdo do objeto da licitacio
ao vencedor (o inciso XXI fala em autoridade
competente, € o inciso XX dispde que sera o pregoeiro
que fara a adjudicacio do objeto da licitacio).
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Oart. 5° veda a garantia de proposta, ou seja, impede a exigéncia de caucdo
para participacdo na licitacdo; veda a aquisicao do edital como condicao de
participacdao na licitacdao e, finalmente, somente admite a cobranca de
despesas referentes ao custo da reproducio grafica, e aos custos de utilizacio
de recursos de tecnologia da informacao, quando for o caso.

O art. 6° reproduz regra duvidosa, quanto a sua legalidade: o prazo de
validade das propostas sera de 60 (sessenta) dias, se outro niao estiver
fixado no edital.

E que o § 3° do art. 64 da Lei n° 8.666/93 di um prazo maximo de
validade para as propostas, como norma geral, de 60 (sessenta) dias.

Agora, para o pregiao, como se trata também de norma geral, vale a
estipulacao.

O art. 7° da nova redacio, procurando esclarecer e incluindo novas
“ilicitudes”, ao art. 7° da M.P. 2.182-18/01.

Os ilicitos sdo os seguintes:

a) Se convocado dentro do prazo de validade da sua proposta o
interessado ndo celebrar o contrato,

b) Se o interessado “deixar de entregar ou apresentar documen-
tacdo falsa exigida para o certame” (ndo aproveitaram da
oportunidade para alterar a péssima e duvidosa redagdo);

¢) Ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto;

d) Ndo mantiver a proposta;

e) Falbar ou fraudar na execucdo do contrato;

) Comportarse de modo inidoneo ou cometer fraude fiscal.

As sancoes sao as seguintes (aplicaveis cumulativamente):

a)  Impedimento de licitar ou contratar com a Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios, pelo prazo de até 5 (cinco) anos.

b) Descredenciamento do SICAF ou dos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art.
4° da Lei (cadastros estaduais, municipais e do Distrito Federal),
pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas
previstas em edital e no contrato e das demais cominagoes legais.
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As criticas e observacdes que temos sdo as seguintes:

a) A cumulatividade das sancoes para apenas um so ilicito é ilegal, porque viola o principio da
proporcionalidade;

b) A escolba da(s) sancgdo(bes) serda efetuada com base na eqiiidade e na proporcionalidade
(bastando aplicar mais outra ou outras, sob pena de pratica de abuso e excesso de poder);

¢) llicitos como: retardamento na execugcdo do objeto, ndo manutencdo da proposta, falba na
execucdo do contrato, deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame, por exemplo, ndo
poderdo suportar penas cumulativas ou, mesmo que isoladamente, as mais severas, pena de quebra
do principio da proporcionalidade, com excesso e abuso de poder. Nesse sentido, para essas bipoteses
ndo vemos como se possam aplicar cumulativamente ou até mesmo isoladamente, as seguintes
sangoes:impedimento de licitar e contratar com a Unido, D.E, Estados e Municipios, por dois motivos:
a) - a pena de suspensdo esta adstrita ao orgdo e/ou entidade aplicadora da pena, ja que a
competéncia do agente se esgota dentro dele ou dela; b) - a aplicacdo dessa pena para aqueles ilicitos
(menores) viola, as escancaras, o principio da proporcionalidade.

Também nido vemos legalidade na aplicacdo da pena de descredenciamento junto aos cadastros federal,
estadual e municipal, pelas mesmas razoes.

Para todos 0s casos, salvo na hipotese de inidoneidade e fraude fiscal, a san¢do de impedimento de licitar
e contratar com a Administracio, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, € esdruxula e desproporcional.

O art. 9° continua com aquela aberracao juridica ja denunciada por nos: “aplicam-se subsidiariamente,
para a modalidade pregdo, as normas da Lei n° 8.666/93”.

Ora,a M.P. 2.182-18, trazia normas especificas sobre licitacoes e, portanto, jamais, as normas gerais da Lei
n° 8.666/93 poderiam ser aplicadas em carater subsidiario. Conforme a doutrina e exemplificadamente, o
previsto no art. 24 da Constituicao, as normas gerais (em especial as da Unido) se aplicam superiormente as
normas especificas.

Porém, agora, estamos perante uma Lei que também se pretende geral. Entdo a aplicacdo nao € mais
subsidiaria mas em pé de igualdade com todas as demais normas da Lei n® 8.666/93.

O art. 11 permite a utilizacao do pregdo para as “compras e contratacoes de bens e servicos comuns” pela
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro de precos, o que
também se aplica, no caso de licitacoes sob o sistema de precos destinados a contratacdo de bens e servicos
comuns da area da saude (Lei n° 10.191, de 14.02.2001).m
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A Incidéncia Tributaria Sobre o Uso da Agua

Gina Copola

Gina Copola é autora do livro
Elementos de Direito Ambiental, pela
editora Temas e Idéias, RJ, 2003.

I - Um dos temas mais atuais com relagcio as preocupagoes do direito
ambiental é o concernente aos recursos hidricos do planeta, que
constituem o recurso natural mais precioso e essencial para a vida, tdo
indispensavel para as atividades humanas quanto o ar que se respira.

E cedico, todavia, que a 4gua vem se tornando cada vez mais escassa em
todo o mundo, a medida que a industria, a agricultura e a populacao se
expandem - com desesperadoras taxas de crescimento. O nivel de agua dos
lencois freaticos baixou, os lagos estio diminuindo de forma avassaladora,
€ 0s pantanos estdo secando. No Estado de Sao Paulo, por exemplo, cerca
da metade dos cursos d’agua estao comprometidos pela poluicio.

Em contrapartida, na agricultura, nas induastrias e na vida em geral as
necessidades de agua aumentam a todo instante, paralelamente aquele
mencionado crescimento demografico e ao aumento dos padroes de vida
das populacoes, que para serem atendidos exigem cada vez maior
quantidade de agua de boa qualidade.

Se isso tudo nido bastasse, a explosio demografica tem causado
extraordinaria poluicio em nossos recursos hidricos, em razio do
enorme derramamento de substancias toxicas, de dejetos, de residuos
solidos, e de todo tipo de sujeira e detritos.

II - Diante de tudo isso que vem ocorrendo de forma concomitante
em nosso planeta, restou evidente a qualquer um que precisamos
consumir a agua de forma criteriosa e consciente, de modo que esse
recurso finito e precioso nao se esgote no decorrer das proximas
décadas. Deve ser necessariamente obedecida, portanto, a regra do
consumo sustentdvel da agua.

O consumo sustentavel foi conceituado pela Resolucio n° 53/95, da
ONU, ratificada em 1.997, como sendo:

“a satisfacdo das necessidades basicas dos seres humanos, sem minar
a capacidade do meio ambiente em satisfazer as necessidades de
futuras geracoes.”

Com todo efeito, a agua precisa ser utilizada pela coletividade de forma
consciente, para que tal recurso nao seja eliminado, ou esgotado nas
proximas décadas. Ou seja, a agua deve ser usada com o minimo de
impacto ao ambiente, e sempre com a preocupacao de ser conservada,
preservada.
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III - Em razao da relevancia do tema, existe em
nosso pais um esparso feixe de normas - incluindo
inameras Resolucdes do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - que cuidam da agua como recurso natural
imprescindivel, e objeto de grande preocupacio por
toda a coletividade.

E imperioso ressaltar desde ja que a competéncia
para legislar sobre recursos hidricos € privativa da
Unido, conforme o disposto no art. 22, inc. IV, da
Constituicao Federal. De tal sorte, os Estados e os
Municipios ndo podem legislar sobre a politica de
recursos hidricos, ou seja, tais entes nio tém
capacidade para legislar sobre o assunto.

Dentre a legislacao que cuida dos recursos hidricos
existente, o diploma mais importante é a Lei federal n°
9.433, de 8 de janeiro de 1.997, que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e regulamenta
o inc. XIX, do art. 21, da Constituicao Federal.

Tal diploma estabelece uma politica nacional para
a utilizacdo dos recursos hidricos, e estabelece a
cobranga pelo uso da agua, conforme se depreende
dos art. 19 e art. 20, do texto legal. Observa-se na lei,
portanto, a figura do usuario pagador.

A cobranca pelo uso dos recursos hidricos, conforme
reza o indigitado art. 19, objetiva: a) reconhecer a agua
como bem econdmico e dar ao usuario uma indicacio de
seu real valor; b) incentivar a racionalizagdo do uso da
dgua, € c¢) obter recursos financeiros para o
financiamento dos programas e intervencoes
contemplados nos planos de recursos hidricos.

Esta evidenciada, dessa forma, a preocupacido do
legislador com a racionalizacao do uso da agua, que,
conforme consta da propria lei, constitui um dos
objetivos da cobranca pelo seu uso.

Ocorre que para que isso seja possivel, resta
imperioso que se promova, acima de tudo, a
educagcdo ambiental com énfase no racionamento
dos recursos hidricos, a ser realizada com absoluta
participacdo de toda a sociedade, que necessita
modificar seu comportamento com relacdao a tais
recursos naturais.
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IV - Diante de toda a latente preocupacio de se
preservar a agua e consumi-la de forma consciente e
racional, o Poder Publico tem ensaiado, estudado, e até
mesmo adotado uma série de posturas e medidas para
controlar o seu uso, e a medida mais ventilada e
discutida atualmente € a que institui a cobranca de
tributo pelo uso da agua - repita-se que a cobranca
pelo uso da agua objetiva sua racionalizagio,
conforme se 1é do art. 19, inc. II, da Lei n° 9.433/97.

Analisemos, de tal sorte, a tributacdo pelo uso dos
recursos hidricos sob o aspecto constitucional.

A competéncia tributaria, conforme € sabido, é
determinada pelo art. 145, da Constituiciao Federal,
que reza:

“Art. 145 - A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios poderiao instituir os seguintes
tributos:

I - impostos;

I - taxas, em razao do exercicio do poder de policia
ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de
servicos piiblicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicao;

III - contribuicao de melhoria, decorrente de obras
publicas.

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terao
carater pessoal e serio graduados segundo a
capacidade econéomica do contribuinte, facultado
a administracao tributaria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da
lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.

§ 2° - As taxas ndo poderdo ter base de calculo
propria de impostos.” (Grifamos)

Resta necessario ressaltar que qualquer tributo a
ser instituido pelo Poder Publico deve obedecer
estritamente ao dispositivo constitucional transcrito,
bem como suas limitacoes expressamente impostas.
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V - Comecemos nossa analise pelos impostos.

Os impostos sao conceituados pelo tributarista
Aliomar Baleeiro nos seguintes termos:

“imposto € a prestacao de dinheiro que, para fins
de interesse coletivo, uma Pessoa Juridica de
Direito Publico, por lei, exige coativamente de
quantos lhe estao sujeitos e tém capacidade
contributiva, sem que lbes assegure qualquer
vantagem ou servico especifico em retribuicdo
desse pagamento.” (1)

Observa-se desde ja que a cobranca de tributo pelo
uso da agua nao pode ser instituida sob a modalidade
de imposto, uma vez que no caso dos recursos
hidricos, em tese, o Poder Publico assegura ao usuario
pagador uma vantagem em retribuicao ao pagamento
efetuado, que é o fornecimento de agua, ao contrario
do que ocorre com 0s impostos.

Além disso, o § 1°, do art. 145, da Constitui¢do
Federal, acima transcrito, evidencia a idéia de
veiculacdo de riqueza na cobranca de impostos, ao
contrario do que ocorre na cobranca pelo simples uso
da agua, hipotese em que niao ocorre qualquer
veiculacao ou captaciao de riquezas.

Pelo exposto, a cobranca pelo uso da agua nao
pode ser instituida sob a forma de imposto, € a sua
cobranca sob tal modalidade resta absolutamente
inviavel, e em evidente descompasso com a
Constituicao Federal.

“No caso dos recursos hidricos,

a acao do usuario pagador é
simplesmente a de utilizar a agua,
e tal atitude, respeitosamente,
nao enseja qualquer fiscalizacao
por parte do Poder Publico.”

VI - Por outro lado, as taxas, conforme se 1é do
dispositivo constitucional transcrito, ou sao cobradas
em razao do exercicio do poder de policia, ou, entao,
sdo cobradas pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de
servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢ao.

O poder de policia, conforme € cedico em direito,
nada mais € do que uma faculdade da Administracio
para disciplinar e restringir liberdades individuais e
propriedades particulares, assim como o uso de tais
liberdades e propriedades, tudo com vista ao bem-
estar social da comunidade.Tal poder envolve sempre
a necessaria fiscalizacdo das atividades envolvidas.

Ocorre, todavia, que o exercicio do poder de policia
para fundamentar a cobranca de taxas deve ser efetivo,
com a necessaria fiscalizacao a ser exercida pelo Estado.
Se assim nio o for, a taxa em razdo do poder de policia
nio pode ser instituida pelo Poder Publico.

No caso dos recursos hidricos, a acao do usuario
pagador é simplesmente a de utilizar a agua, e tal
atitude, respeitosamente, nao enseja qualquer
fiscalizacdo por parte do Poder Publico. Com todo
efeito, pelo simples uso da agua o Estado nio exerce
qualquer fiscalizacao que fundamente o exercicio do
poder de policia, que, repita-se, simplesmente nao existe
nos casos de cobranca pela simples utilizacio dos
recursos hidricos postos a disposicao da coletividade.

Se assim nao o fosse, o Poder Publico poderia
instituir, de forma indiscriminada e arbitraria, taxas
para todo e qualquer bem ambiental existente. Seria
cobrada, por exemplo, uma taxa para a utilizacao do
ar atmosférico, e, nesse sentido, todos que respiram
estariam obrigados a pagar tal taxa.

Pelo exposto, resta absolutamente inviavel, e
sobretudo inconstitucional, que a cobranca pelo uso
dos recursos hidricos seja instituida através de taxa em
razdo do poder de policia.

1. In Direito Tributario Brasileiro, 62 ed. Forense, RJ, 1.974, p. 117, com grifos nossos.
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VII - As taxas, conforme € cedico, podem também
ser instituidas em decorréncia da utilizagdo, efetiva
ou potencial, de servigcos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicio.

Sobre a natureza dos servicos prestados pelas
companhias estaduais de saneamento basico,
entende Flavio Alberto Gongalves Galvao que eles
sao exclusivamente de captacio e disponibilizacio
da agua, e so. Diz o tributarista, que € realizada a
cobranca de um valor exclusivamente pelo servico
de fornecimento da agua, no qual esta incluido o
lucro das companhias de saneamento, € nada mais
que isto. Conclui que tais servicos nao possuem a
natureza de servico publico, porque nio ha
contraprestacao pelo Estado envolvido. (?)

Discordamos, respeitosa mas categoricamente, de
tal ilacao.

Nosso entendimento, assim como da doutrina
administrativista majoritaria, € no sentido de que o
servico de captacao, tratamento e fornecimento
domiciliar de agua constitui servico eminentemente
publico essencial. Com todo efeito, os servicos de agua
atendem a incontornavel necessidade publica,
referindo-se a um bem que simplesmente nunca podera
faltar a todo ser humano, sendo que a usa privacao por
um s6 dia ja resulta em grave prejuizo. E virtualmente
inconcebivel um mundo em que nio existisse agua a
disposicao, a todo tempo e lugar, e em qualquer
circunstancia, a todo cidaddo, e se um tal servico ou
produto nao constituir objeto de um servico publico
essencial, entao confessamos nao fazer a menor idéia do
que signifique essa consagrada expressio.

N2ao ha como negar, de tal sorte, a natureza de

servico publico ao servico de tratamento e
distribuicao domiciliar de agua.
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VIII - Os servicos ora em analise sio passiveis de
utilizacdo efetiva ou potencial, que constitui em
usufruir de fato o beneficio prestado ou oferecido pelo
poder publico, ou té-lo a disposicio para o momento
em que dele necessitar, € no caso da agua todos os
contribuintes podem fazer uso do servico posto a
disposic¢io, visto que tal servico permanece sempre a
disposicao da populacio, independente de estar sendo
aproveitado ou nao.

O servico precisa também ser especifico, € isso
ocorre quando é destacado em unidades autbnomas
de intervencio. Deve, ainda, ser divisivel, que é aquele
suscetivel de ser utilizado separadamente por cada
um dos contribuintes usuarios do servico, podendo
ser cobrado individualizadamente de cada usuario.
Com efeito, o servico divisivel € aquele destacavel em
unidades autonomas, individualmente mensuraveis.

E exatamente assim que ocorre com 0s recursos
hidricos que, conforme se pode denotar, sao servicos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicao, e que podem
ser utilizados efetiva ou potencialmente.

2. In palestra proferida curso Semana de Direito Ambiental,
realizado nos dias 18 a 21 de agosto de 2.003, em Sao Paulo,
e promovido pelo Instituto dos Advogados de Sao Paulo -
Escola Superior de Advocacia.
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IX - A doutrina cita expressamente 0s servicos de
fornecimento de agua como servicos publicos
especificos e divisiveis. Nesse sentido, € a licio do
saudoso mestre Hely Lopes Meirelles. Vejamos:

“A especificidade e a divisibilidade ocorrem, em
regra, nos servicos de carater domiciliar, como os
casos de energia elétrica, dgua, esgoto, telefonia e
coleta de lixo, que beneficiam individualmente o
usuario e lhe sao prestadas na medida de suas
necessidades, ensejando a proporcionalidade da
remuneracio.” )

E, em outra obra do saudoso mestre, lemos:

“Servicos “uti singuli” ou individuais: sio os que
tém usuarios determinados e utilizacdo particular
e mensuravel para cada destinatario, como ocorre
com o telefone, a agua e a energia elétrica
domiciliares. (....) Sdo sempre servicos de utilizacao
individual, facultativa e mensuravel, pelo qué

a mais autorizada devem ser remunerados por taxa (tributo) ou

dOUi:l" Ina patr la € no tarifa (preco publico), e nao por imposto.” (4)
sentido de que o
fornecimento Resta cristalino, portanto, que o servico de

fornecimento de agua € publico especifico e divisivel,

miciliar de &
domiciliar de agua e passivel de ensejar remuneracdo ao Poder Publico

CO,nS!'ItUI serv:,g O mediante a cobranca de taxa.

publico especifico e

divisivel, capaz de X - Diogenes Gasparini, no mesmo diapasio,
ensejar a cobranca ensina que

de tr. lb.UtO sob a " “Especificos sio os que satisfazem os usuarios

modalidade de taxa. certos, que os fruem individualmente, designados,
por alguns autores, de servicos divisiveis. Como
exemplos temos os servicos de telefonia, postal e
de distribuicao domiciliar de agua.” )

Observa-se, de tal sorte, que a mais autorizada
doutrina patria € no sentido de que o fornecimento
domiciliar de agua constitui servico publico especifico
e divisivel, capaz de ensejar a cobranca de tributo sob
a modalidade de taxa. E mais: a distribuicao de agua é
até mesmo citada pela doutrina como exemplo de
servico especifico e divisivel.

3. In Direito Municipal Brasileiro, 62 ed. Malheiros, SP, 1.993, p.
141, com grifos nossos.

4. In Direito Administrativo Brasileiro, 252 ed. Malheiros, SP,
2.000, p. 309, com italicos originais e negritos Nossos.

5. In Direito Administrativo, 5 ed. Saraiva, SP, 2.000, p. 224, com
italico original e negritos nossos.
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Pelo exposto, é perfeitamente constitucional a
cobranca de tributo na modalidade taxa, para o
fornecimento domiciliar de recursos hidricos.

XI - Além da taxa,a cobranca pelo uso da agua pode
também ser realizada através de tarifa, que € instituida
nos moldes do direito administrativo.Alias, conforme é
cedico, os servicos de fornecimento domiciliar de agua
em geral sao realizados mediante concessao, cuja
remuneracio adequada € o preco publico, que nada
mais é do que a tarifa.

Com todo efeito, tarifa € o preco que os usuarios
desembolsam em favor do concessionario de servico
ou obra publica, e que resulta na propria remuneracio
de tal concessionario. Esse preco deve ser justo e
perfeitamente capaz de permitir o pagamento do
montante despendido pelo concessionario para a
realizacdao da obra ou servico.

A tarifa, de tal sorte, € outra forma legal e adequada
para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

XII - Pelo exposto, e em final sintese, entendemos
constitucionalmente permitida a incidéncia tributaria
sobre os recursos hidricos, uma vez que a cobranca
pelo seu uso pode perfeitamente ser instituida sob a
forma de tributo, na modalidade taxa, nos termos do
art. 145, inc. II, da Constituiciao Federal.

Além disso, e igualmente pelo que foi declinado,
também parece permitida a cobranca de tarifa pelo
uso dos recursos hidricos, sobretudo quando tais
servicos sao exercidos mediante concessao.m

“...tarifa é o preco que os usuarios desembolsam em
favor do concessionario de servico ou obra publica, e que
resulta na prdopria remuneracao de tal concessionario.
Esse preco deve ser justo e perfeitamente capaz de
permitir o pagamento do montante despendido pelo
concessionario para a realizacao da obra ou servigo.”
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Controle Externo e Técnicas de Mediacao:
A Busca de Solucoes com
Foco no Interesse Publico
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INTRODUCAO

O presente estudo discute a aplicabilidade das técnicas de mediacdo
contidas no Projeto de Negociacao da Harvard Law School, que tem como
expoentes Roger Fischer, William Ury e Bruce Patton, entre outros, a
realidade do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), quando agindo na
condicio de mediador e harmonizador das politicas publicas conduzidas
por 6rgaos e entidades singulares. A Corte, nessas circunstancias, estara
agindo da maneira menos onerosa na busca do interesse publico.

Inicialmente, define-se o interesse doTribunal como sendo a boa gestao
dos recursos publicos, no interesse da sociedade. E com esse foco que
deve atuar o TCU, sob pena de deixar de cumprir parte relevante de suas
atribuicoes constitucionais. Definido o interesse fundamental, estabelece-
se 0 ambito no qual ocorre a intervenciao harmonizadora do 6rgao de
Controle Externo. Esse € o da conducao de politicas publicas por 6rgios
e entidades distintos, mas que visam ao mesmo fim.

A aplicacdo de técnicas de mediacdo, nesses casos, insere-se na
perspectiva doutrinaria de que o processo deve servir como instrumento
de pacificacdo social. Nao necessariamente deve resultar o processo na
sucumbéncia de uma das partes, mas, especialmente no caso dos
processos em tramite no TCU, salvo a ocorréncia de desvios ou desfalques
no Erario, nio ha porque ndo entender que se possa chegar a solucoes
de compromisso entre os diferentes agentes publicos. O entendimento
de que o processo deve servir a pacificacio € apropriadamente
elastecido para abranger os casos em que sio componentes do mesmo
Poder Publico que estao em conflito.

INTERESSE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:
BOM USO DOS RECURSOS PUBLICOS

O interesse do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) pode ser definido
como sendo o bom uso dos recursos publicos, em beneficio da sociedade.
Esse entendimento deriva da leitura da missao institucional do Tribunal
e da analise de suas competéncias constitucionais. Ambos os critérios
permitem entrever que o interesse descrito imprime sua marca em todas
as atividades levadas a efeito pela Corte de Contas.

De acordo com a doutrina vigente no TCU, sua missao consiste em

assegurar a efetiva e regular gestao dos recursos publicos, em beneficio
da sociedade. Da leitura depreende-se, de pronto, dois aspectos.
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O primeiro deles diz respeito a abrangéncia do interesse envolvido.
O segundo diz respeito ao beneficiario das acdes conduzidas por esse
orgao de Controle Externo.

No que se refere a abrangéncia do interesse, deve-se obervar quiao
elevada € a responsabilidade da Corte de Contas.Assegurar a efetiva e
regular gestdo dos recursos publicos significa mais do que simplesmente
fazer cumprir a Lei. Significa, como sugere o enunciado da missdao, que
essa gestdo logre a efetiva entrega do bem publico, qualquer que seja, ao
seu beneficiario.

Esse beneficiario, como ja dito acima, € a sociedade. Esta € a unica
legitima beneficiada do uso dos recursos publicos. O TCU, no interesse
da sociedade, deve desenvolver esforcos no sentido de garantir que o
dinheiro do contribuinte seja aplicado da forma mais adequada,
econdmica, eficiente, eficaz e regular.

O mesmo entendimento relativo ao interesse do Tribunal pode ser
retirado da analise de sua competéncia.Toda a descricio constitucional
da competéncia do TCU deixa entrever o interesse fundamental de
garantir o bom uso do dinheiro publico.Assim ocorre em relacao ao
parecer prévio sobre as contas do Presidente da Republica e ao
julgamento das contas dos demais administradores publicos. Da mesma
forma, o TCU incorpora a sua jurisdicdo aquele que causar prejuizo ao
Erario e os Estados, Distrito Federal e Municipios, quando beneficiados
com o recebimento de recursos federais repassados pela Unido mediante
conveénios ou outros instrumentos.

Mantém-se a noc¢do do interesse quando enunciada a competéncia
relativa a realizaco, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados,
do Senado Federal, de comissdo técnica ou de inquérito, inspecoes €
auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario. As auditorias tém, como interesse central, a
garantia da regularidade, da eficiéncia e da eficacia na gestio do dinheiro
publico.

Os responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos tém obrigacio
de apresentar suas contas ao TCU, para julgamento, anualmente, sob a
forma de tomada ou prestacao de contas.As tomadas de contas referem-
se aos orgaos da administracio direta.As prestacdes de contas referem-se
aos orgidos da administracdo indireta e aos fundos.Além dessa regular e
anual obrigacdo, os responsaveis estdo sujeitos a tomada de contas
especial, a qual pode ser instaurada a qualquer momento, diante de
hipoteses como a omissdo no cumprimento da obrigacio de prestar
contas, a ndo-comprovacao da boa e regular aplicacao dos recursos
recebidos da Unido, a ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros,
bens ou valores publicos, ou, ainda, a pratica de qualquer ato ilegal,
ilegitimo ou antiecondomico de que resulte dano ao Erario.
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MODERNA DOUTRINA DE MEDIAGAO:
BUSCA DE SOLUCOES AO MENOR CUSTO

Mediar interesses € buscar solucdes para 0s
conflitos existentes com 0 menor custo possivel. Essa
nocio pode e deve permear a conducao dos processos
no T'CU. Por ser um Tribunal que se dedica a garantir o
melhor uso do dinheiro publico, é coerente que se
preocupe em reduzir o custo de suas proprias acoes,
buscando, sempre que possivel, atuar da forma menos
onerosa possivel. Nesse sentido, a busca de solucoes
possiveis, a0 menor custo, ¢ de capital importancia.

As funcoes basicas do TCU podem ser reunidas em
oito grandes grupos: fiscalizadora, consultiva,
informativa, judicante, sancionadora, corretiva,
normativa e de ouvidoria. A funcdo fiscalizadora
compreende a realizacao de auditorias e inspecoes, €
0 acompanhamento de programas governamentais
conduzidos por 6rgaos e entidades federais, além da
fiscalizacao dos atos de admissio de pessoal e
concessiao de aposentadorias e pensoes. A funciao
consultiva é exercida mediante a elaboracio de
pareceres de carater essencialmente técnico sobre as
contas prestadas, além do exame, sempre em tese, de
consultas formuladas por autoridades legitimadas, a
respeito de davidas na aplicacdo de dispositivos legais
e regulamentares concernentes as matérias da
competéncia exclusiva do Tribunal. A funcao
informativa é exercida quando da prestacio de
informacoes solicitadas pelo Congresso Nacional,
pelas suas Casas ou comissoes sobre resultados de
inspecoes e auditorias realizadas pelo TCU, além da
representacio ao Poder competente sobre
irregularidades ou abusos e o encaminhamento ao
Congresso Nacional de relatério das atividades do
Tribunal. A funcdo judicante diz respeito ao
julgamento das contas dos administradores publicos
e dos que causarem dano ao Erario. A funcio
sancionadora manifesta-se quando da aplicacdo aos
responsaveis das sancoes previstas na Lei Organica do

Tribunal, quando da ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas. A funciao corretiva ocorre
quando o Tribunal, ao constatar ilegalidae ou
irregularidade em ato de gestdo fixa prazo para o
cumprimento da lei ou, na hipotese de contrato,
solicita ao Congresso Nacional a sustacao do ato.A
funcio normativa ¢é decorrente do poder
regulamentar conferido ao Tribunal por sua Lei
Organica, a qual faculta a expedicido de instrucoes e
atos normativos, de cumprimento obrigatorio. A
funcao de ouvidoria, por fim, decorre da possibilidade
de o Tribunal receber dentuncias e representacoes
relativas a irregularidades ou ilegalidades.

Embora o Tribunal seja mais conhecido, e temido,
por sua acao sancionadora, ha que se conferir o devido
relevo a sua atividade pedagogica e harmonizadora. O
Tribunal age de maneira educativa quando orienta e
informa sobre procedimentos e melhores praticas de
gestdo, mediante a realizacio de seminarios, reunioes
e encontros de cunho pedagogico, ou, ainda, quando
da realizacao de auditorias de natureza operacional,
recomenda aos gestores a adocao de providéncias. O
carater pedagogico da acio do TCU, contudo, nio
deixa de transparecer quando da aplicacao de sancoes
a responsaveis que praticaram irregularidades ou atos
de gestao lesivos ao Erario publico, na medida em que
essas sancoes funcionam como fator de inibicdo a
ocorréncia de novos fatos semelhantes. O Tribunal age
de maneira harmonizadora quando contribui para a
reducdo das diferencas entre 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica que podem, muitas vezes, estar
conduzindo politicas publicas singulares que se
chocam no todo ou em parte. E no bojo das acdes
pedagogicas e, em especial, das acdoes harmoni-
zadoras, que o TCU deve pautar-se pela técnica de
mediacdo. A técnica servira para aproximar os
responsaveis pelos diferentes o6rgios e entidades,
conduzindo-os a harmonizacio das respectivas
politicas publicas e ao atendimento do interesse
comum de melhor gerir o dinheiro publico.

...deve-se obervar quao elevada é a responsabilidade da Corte de
Contas. Assegurar a efetiva e regular gestao dos recursos publicos
significa mais do que simplesmente fazer cumprir a Lei. Significa,
como sugere o enunciado da missao, que essa gestao logre a efetiva
entrega do bem publico, qualquer que seja, ao seu beneficiario.
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Exemplo tipico de conflito a ser mediado diz
respeito a impasses ocorridos entre 0s Orgaos
publicos do setor de infra-estrutura e os do setor de
protecdo ambiental. Os 6rgidos e entidades de infra-
estrutura, como o Ministério dos Transportes € o
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes, tém como objetivo a disponibilizacdo
de sistemas de transportes a sociedade, o que
ocorre mediante o empreendimento de acoes de
maior ou menor grau de instrusividade no meio-
ambiente, tais como a construcao de uma estrada de
rodagem ou a implementacdao de uma hidrovia. Os
orgios e entidades do setor de protecio ao meio
ambiente, como o Ministério do Meio Ambiente e o
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA), tém
por escopo a garantia de sustentabilidade e
preservacao ambientais. Os dois setores podem
entrar em conflito que
deve ser mediado, pois, as
acoes do setor de infra-
estrutura nio podem ser
tdo intrusivas que repre-
sentem uma ameaca ao
equilibrio ecologico nem
as restricoes ambientais
a implantacio de infra-
estrutura podem ser tdao
taxativas que impecam o
progresso e o desenvol-
vimento do Pais.

Em 2002, quando da fiscalizacdo anual de
obras publicas, o Tribunal detectou a ocorréncia
de possivel exagero em restricio ambiental
imposta pelo IBAMA ao setor hidroviario. Na
Hidrovia do Rio Madeira, na Amazonia Ocidental,
os troncos de arvores sio arrancados das
margens do rio segundo um fené6meno natural
conhecido como desbarrancamento marginal.
Uma vez caidos ao rio, passam a constituir grave
perigo a navegacio, devido a possibilidade de que
perfurem a estrutura das embarcacoes que
navegam na hidrovia. Chegam a constituir
verdadeiras obstrucdes a navegacio regular
quando acumulam-se em aglomerados conhecidos
como paliteiros e bloqueiam passagens de agua
mais estreitas.
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“Como ocorre com as pessoas
naturais, também por vezes as
instituicoes entram em conflito.

E comum esquecer que, por tras das
posicoes opostas existem interesses
comuns e compartilhaveis, além dos
interesses conflitantes, quase
sempre mais visiveis.”

A Administracio de Hidrovias da Amazonia
Ocidental (AHIMOC) realiza, em intervalos mais ou
menos regulares, a operacao denominada retirada de
paliteiros, a qual consiste na retirada da retirada da
obstrucao representada pelos aglomerados de troncos
de arvores que obstruem a livre navegacdao. O TCU
detectou que as arvores eram retiradas dos paliteiros,
uma operacdao dispendiosa e muito perigosa, para
serem depositadas, soltas, as margens do rio. Ocorre
que, com as cheias, os troncos eram removidos dos
locais onde estavam depositados e retornavam ao leito
do rio, com o que voltavam a representar perigo a
navegacao. Por representar uma acao cara € perigosa,
as operacoes de retirada de paliteiros, na forma como
estavam sendo conduzidas, foram consideradas
atividades antieconomicas pelo TCU, o qual passou a
deter atencao sobre o assunto.

O Tribunal verificou
que o procedimento
antiecondmico decorria
do choque entre a posicao
do setor hidroviario a do
setor de meio ambiente. As
normas ambientais exi-
gem para a retirada
definitiva da madeira do
leito do rio a definicao de
sua origem, ou seja, a
definicao do local onde a
arvore caida ao rio nasceu
e cresceu antes de ser atingida pelo fendmeno natural
do desbarrancamento marginal. O TCU entendeu, a esse
respeito, a possivel ocorréncia de exagero do setor
ambiental, cuja posicao resultava na adoc¢do de
procedimento operacional danoso ao Erario, no ambito
do setor de infra-estrutura, e na continuidade de risco
as vidas humanas e cargas que trafegam na hidrovia.
Isso porque a madeira, apos arrancada das margens,
nao mais possui a caracteristica predominante de
componente do ecossistema e sim a de perigo a
navegacdo. Atuando de forma mediadora e
harmonizadora, o TCU determinou aos dois setores,
hidroviario e ambiental, a negociacio de novos
procedimentos que viabilizassem a retirada das arvores
caidas, contemplando a seguranca da navegacao no Rio
Madeira, sem atingir os interesses ambientais.
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CONCENTRANDO NOS INTERESSES
E NAO NAS POSICOES

Como ocorre com as pessoas naturais, também por
vezes as instituicdes entram em conflito. E comum
esquecer que, por tras das posicoes opostas existem
interesses comuns e compartilhaveis, além dos interesses
conflitantes, quase sempre mais visiveis.A presuncio de
que a posicdo oposta quer dizer, necessariamente, a
incompatibilidade de interesses, deve ser abandonada.
Na busca de solucgido para conflitos desse tipo, mostra-se
perfeitamente aplicavel a recomendacdo técnica de
concentrar os esforcos nos interesses € nao nas posicoes.
E o corolario da nocido de que cada uma das partes
envolvidas, no caso 6rgaos e entidades, tem muitos
interesses e ndo apenas um. Da mesma forma, consagra
aidéia de que o atendimento dos interesses € ndo a defesa
de posturas radicais € o objetivo pretendido, também no
ambito do Poder Publico.

No que se refere as auditorias de meio ambiente,
por exemplo, o Tribunal ja reconhece a possibilidade
de distincao entre interesses € posicoes.A doutrina da
Corte de Contas ressalta que, segundo um enfoque
tradicional, a dimensao ambiental nas fiscalizacoes
exercidas pelo TCU restringir-se-ia a verificacao da
legalidade, da economicidade e eficacia da gestao dos
orgios diretamente vinculados ao Sistema Nacional de
Meio Ambiente (SISNAMA), sistema esse constituido
pelos 6rgios e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios € dos Municipios, bem
como pelas Fundagdes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecio e melhoria da qualidade
ambiental. Claro, hoje em dia, é que a efetividade da
garantia dos principios constitucionais relativos a
protecio ambiental encontra-se estreitamente
vinculada a adequada gestdo dos recursos publicos
por parte daqueles o6rgiaos e entidades.

Essa dimensao ambiental, entretanto, nao se esgota
na fiscalizacdo dos o6rgios e entidades do SISNAMA,
uma vez que se verifica, igualmente, quando o TCU
exerce sua acao fiscalizatoria junto a outras entidades
da administracao direta e indireta cujas atividades
produzam significativos ambientais. Neste caso,
compete ao TCU a verificacao quanto ao adequado
cumprimento legislacdo ambiental. Ndo € razoavel
que o orgido de controle externo ateste a regularidade
do emprego de recursos publicos que venha a
produzir efeitos danosos a0 meio ambiente ou a gerar
ameacas a saude e a seguranca publicas.

Exemplo da acao do TCU no sentido de garantir
o cumprimento da legislacao ambiental ocorreu na
Companhia Docas do Para. Em 1998, o Ministério
Puablico representou ao TCU contra possiveis
irregularidades na Concorréncia 01/SETRAN/CDP/
AHIMOR/98, destinada a execucao dos servicos de
engenharia para a construcio do canal de
interligacdao dos rios Atua e Anajas, obra integrante
do projeto denominado Hidrovia do Maraj6. De
acordo com a Procuradoria, a licitacio e a
contratacio ocorreram em descumprimento 2
exigéncia de prévia licenca ambiental.

O Tribunal de Contas instaurou, entio, o
competente processo de representacio. Em sua
analise inicial do caso, a unidade técnica da Corte de
Contas no Estado do Para considerou que a abertura
da licitacao antes de concluido o licenciamento
ambiental foi, de fato, irregular. Isso porque o
procedimento  desconsiderou as  eventuais
necessidades de adequacio do projeto executivo,
impostas pelo licenciador, 0 que tornaria temeraria a
adjudicacio dos servicos que constituiam objeto da
concorréncia.
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Ressaltou a unidade técnica que os prévios estudos
ambientais deveriam subsidiar a analise quanto a
aprovacao da obra, considerando-se a existéncia de
eventuais alternativas para atingir o resultado
pretendido. Houve, no entender da Secretaria, uma
inversiao dos fatores, utilizando-se a Administracao
Hidroviaria dos estudos ambientais nio como
instrumentos essenciais de planejamento de suas
acoes, mas como justificadores e abonadores de
escolhas previamente feitas, sem a analise das
eventuais alternativas existentes.

Em seguida, ante a necessidade de exames mais
aprofundados acerca da matéria, foi realizada
inspecao local na Administracio. A equipe que
realizou a fiscalizacio consignou, logo de inicio, a
importancia da obra a ser realizada. O
empreendimento pretendido surgia como solucao
para os problemas de elevados custos de viagens do
setor de transporte de passageiros e carga entre
Belém e Macapa, como oportunidade de quebra do
relativo isolamento de muitas comunidades
ribeirinhas, como remédio para a situacao precaria do
vigente sistema de transporte interno da regiao do
Maraj6 e como oportunidade para a reducio de precos
finais ao consumidor dos produtos a serem escoados
pelo novo caminho. Houve, portanto, a legitimacao,
por parte do Tribunal de Contas, dos interesses tanto
do Ministério Publico e dos 6rgios ambientais quanto
dos interesses do setor de transporte hidroviario.

O fulcro da acao da Corte de Contas e seu grande
mérito foi a identificacio dos interesses comuns
subjacentes as posicoes dos orgios e entidades
publicas que se debatiam no processo. Quando da
realizacio da inspecio, a equipe da unidade técnica
regional consignou que a escolha do canal navegavel
como alternativa de transporte afigurava-se como a
opcio que menos efeitos danosos traria ao meio
ambiente, em comparacio com as propostas
anteriores de construcdo de estradas no Marajo, como
a BR 417 ligando Ponta de Pedras a Afua, passando por
Anajas, estrada essa que teria a mesma finalidade da
Hidrovia do Marajo e, finalmente, como forma de
fomentar o ecoturismo na regido. O canal navegavel
pode ser visto como um meio de promover a
integracdo espacial e o aproveitamento das
potencialidades regionais. Ficou evidente, da analise a
que procedeu o TCU, que a hidrovia atendia a
interesses comuns das partes. Em especial, no que
toca ao interesse do setor ambiental, revelou-se
alternativa de menor impacto ambiental, apesar de nio
haver sido realizado o licenciamento ambiental.
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SEPARANDO AS PARTES DO PROBLEMA

As instituicoes publicas, como as pessoas, podem
terminar por negar uma solucao conciliadora e buscar
o conflito. E ficil esquecer, nas transacdes de qualquer
tipo, o que inclui aquelas realizadas entre as
instituicoes governamentais, que por tras das
instituicoes ndo estao representantes puros, abstratos,
do Poder do Estado, mas seres humanos. Pessoas com
todas as virtudes inerentes do raciocinio l6gico e da
inteligéncia, bem como os defeitos correlatos, tais
como o orgulho, a vaidade e o rancor.

Esse aspecto humano da negociacio pode ser util
ou desastroso. Se é verdade que se pode produzir um
resultado mutuamente satisfatorio, que o respeito
construido no tempo pode tornar a negociacio mais
tranqtiila e eficiente e que o natural desejo das pessoas
de se sentirem bem as torna sensiveis a0s argumentos
do outro lado, também € verdade que as pessoas ficam
hostis e ofendidas. Os egos das pessoas, quando
colocados em xeque, tendem a afastar as boas relacoes
e a entabular discussoes acaloradas e, quase sempre,
sem sentido.

E essencial que sejam discutidas as percepcoes de
cada uma das partes e que ambas estejam dispostas a
legitimar os interesses, uma da outra. No ambito da
mediacao entre orgios e entidades publicos de
diferentes setores da acio governamental, € de capital
importancia que as partes envolvidas estejam da
conscientes da realidade de fazerem parte de um
mesmo time, o time Poder Publico, a servico da
sociedade. Nio ¢ incomum encontrarmos Orgios
publicos que, nio somente atuam de forma isolada uns
dos outros como parecem por vezes, serem
adversarios em uma contenda, quando, na verdade,
devem estar voltados para a maximizacao do
beneficio da sociedade.

ESTABELECENDO CRITERIOS OBJETIVOS

E normal que os negociadores tentem resolver
suas diferencas por meio de uma barganha
posicional. Ou seja, definindo o que estdo e o que ndo
estdo dispostos a aceitar. Conciliar diferencas de
interesse com base nas manifestacoes de vontade das
partes envolvidas pode acarretar o risco de se
chegar a uma solucio que, mais tarde, vira a ser
contestada por um dos lados.

Devem as partes buscar estabelecer critérios
objetivos. A negociacdo fundamentada em principios
e critérios objetivos produz acordos sensatos e de
mais facil acomodacio as posicoes dos lados
envolvidos. De acordo com a Harvard Law School, a
aproximacao do acordo pela discussio de critérios
objetivos reduz o namero potencial de compromissos
que cada um dos lados precisara assumir e desfazer ao
se encaminhar para a solucao. Na barganha de
posicoes, cada lado concentra suas energias em
defender as proprias idéias e atacar as do outro lado,
normalmente visto como um oponente. Quando se
usam critérios objetivos, os lados tendem a empregar
o tempo mais eficientemente, discutindo padroes e
solucoes possiveis.

A elaboracido dos critérios objetivos passa pela
definicao de padroes justos € de procedimentos
justos. Os padroes justos dizem respeito a
independéncia da vontade de qualquer dos lados. Os
padroes ndo podem variar segundo a vontade dos
envolvidos, mas permanecer fixos, como a balizar o
caminho a ser seguido.Tem-se o exemplo, classico, da
disputa de fronteira, na qual talvez seja mais facil
concordar com a adocdao de um aspecto fisicamente
evidente, como um rio, em vez de uma linha
imaginaria a trés metros da margem do rio.
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Os procedimentos justos, por sua vez, dizem
respeito ao equilibrio de poder e influéncia de que
devem gozar os lados envolvidos, de forma a que um
ndo possa subjugar o outro.

No caso anteriormente descrito, do inicio das
obras hidroviarias antes do licenciamento ambiental
na Hidrovia do Marajo, o TCU agiu de forma a definir
um critério objetivo, pelo menos. Esse critério foi o do
impacto ambiental. Na ocasido, aplicado o critério de
forma imparcial, concluiu-se que a hidrovia, que era
desejada pelo setor de transportes, também se
afigurava como a opcdao menor impacto ambiental.
Assim sendo, sua manutencio mostrou-se viavel,
atendendo-se aos interesses existentes.

GERANDO OPCOES DE GANHO MUTUO

A geracdo de opcoes de ganho mutuo reflete o
entendimento de que um processo de solucdao de
controvérsias nao necessariamente precisa ser
adversarial ou competitivo. André Gomma Azevedo,
Professor da Universidade de Brasilia, ressalta que,
muitas vezes, existe a possibilidade de se desenvolver
uma negociacao de tipo integrativa, na qual as partes
possam cooperar para aumentar o valor da operacio
em debate antes da eventual divisao dos resultados.

Na tentativa de harmonizar as politicas publicas
de 6rgaos e entidades distintos, pode o Tribunal de
Contas agir como mediador para gerar €ssas opcoes.
Tudo dependera de serem as partes capazes de
perceber que ndo sio, em qualquer hipotese,
adversarios, mas componentes do Poder Publico
brasileiro. E necessario que, em nome do interesse
publico, deixem os 6rgidos e entidades de pugnar
pela opcdo Ttunica e desenvolvam varias
possibilidades de escolha. Quem ganha com isso € a
sociedade brasileira, destinataria dos resultados
obtidos com os investimentos publicos.

CONCLUSAO

O Tribunal de Contas da Uniao pode agir como
mediador para harmonizar as politicas publicas
isoladamente conduzidas por orgaos e entidades
singulares. O interesse do Tribunal ¢ o bom uso dos
recursos publicos em beneficio da sociedade. E um
interesse que se afigura bastante amplo, uma vez que
assegurar a efetiva e regular gestao dos recursos
publicos significa mais do que simplesmente fazer
cumprir a Lei e inclui a efetiva entrega do bem publico
a sociedade brasileira. A descricio da competéncia do
TCU deixa evidente o interesse fundamental de
garantir o bom uso do dinheiro publico.

A aplicacgio de técnicas de mediacao traz ao controle
externo a no¢ao de que melhor do que responsabilizar
pelo dano é evitar que o dano aconteca. E importante
deixar claro, entretanto, que essa postura nao ¢ valida
se verificada a ocorréncia de desvios ou desfalques no
Erario, caso em que a apuracio de responsabilidades
sera obrigatoria, haja vista a obrigacio legal do controle
externo e o carater intransigivel do interesse publico.
Exceto nesse caso, nio ha porque nao entender que se
possa chegar a solucoes de compromisso entre 0s
diferentes agentes publicos. O entendimento de que o
processo deve servir a pacificacio social ¢é
apropriadamente elastecido para abranger 0s casos em
que sao componentes do mesmo Poder Publico que
estao em conflito.

Para a moderna doutrina, mediar interesses é
buscar solu¢des para os conflitos existentes com o
menor custo possivel, uma noc¢iao que esta presente
na conducido dos processos no TCU. Por ser um
Tribunal que se dedica a fazer o melhor uso do
dinheiro publico, é coerente que o mesmo se
preocupe em reduzir o custo de suas proprias acoes,
buscando, sempre que possivel, atuar da forma
menos onerosa possivel.

Para a moderna doutrina, mediar interesses é
buscar solucées para os conflitos existentes com o
menor custo possivel, uma nocao que esta
presente na conducao dos processos no TCU
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Exemplo tipico de conflito a ser mediado diz respeito a freqlientes
impasses ocorridos entre os orgdos publicos do setor de infra-estrutura
e os do setor de protecao ambiental. Os 6rgaos e entidades de infra-
estrutura, como o Ministério dos Transportes e o Departamento Nacional
de Infra-Estrutura de Transportes, tém como objetivo a disponibilizacdo
de infra-estrutura de transportes a sociedade, o que ocorre mediante o
empreendimento de acoes de maior ou menor grau de instrusividade ao
meio ambiente.

O Tribunal de Contas encontra-se em situacao privilegiada para agir
como mediador nessas circunstancias. Privilégio esse que decorre de seu
carater externo a Administraciao Publica, propriamente dita, e da forca
moral e do respeito generalizado que caracteriza suas decisoes. Pode,
portanto, exercer uma interferéncia harmonizadora das diversas
politicas publicas.

A primeira postura mediadora a ser assumida dis respeito a concentrar
a acdo mediadora nos interesses e nao nas posicoes. Por tras das posicoes
opostas existem interesses comuns € compartilhaveis, além dos
interesses conflitantes, quase sempre mais visiveis. A presuncio de que
a posicdo oposta quer dizer, necessariamente, a incompatibilidade de
interesses, deve ser abandonada.

Outra postura mediadora a ser adotada ¢é a de separar as partes do
problema, para permitir uma evolucao positiva das negociacoes. As
instituicdes publicas, como as pessoas, podem terminar por negar uma
solucio conciliadora e buscar o conflito. E essencial que sejam
discutidas as percepcoes de cada uma das partes e que estas estejam
dispostas a legitimar os interesses, uma da outra. E de capital
importancia, ainda, que os 6rgios e entidades levados a mediacao pelo
TCU estejam da conscientes da realidade de fazerem parte de um
mesmo time, o time Poder Publico, a servico da sociedade. Nio ¢
incomum encontrarmos 0rgaos publicos que, nio somente atuam de
forma isolada uns dos outros como parecem por vezes, serem
adversarios em uma contenda, quando, na verdade, devem estar voltados
para a maximizacao do beneficio da sociedade.

O estabelecimento de critérios objetivos também constitui postura
conciliadora. A negociacio fundamentada em principios e critérios
objetivos produz acordos sensatos e de mais facil acomodacio as
posicoes dos lados envolvidos. O TCU, como mediador, deve primar
para que os 6rgios e entidades privilegiem os interesses existentes e
nao as posicoes institucionais.

Finalmente, a geracio de opcoes de ganho mutuo reflete o
entendimento de que um processo de solucio de controvérsias nio
necessariamente precisa ser adversarial ou competitivo. Na tentativa
de harmonizar as politicas publicas de 6rgaos e entidades distintos,
pode o Tribunal de Contas agir como mediador para gerar essas
opcoes.Tudo dependera de serem as partes capazes de perceber que
nao sio, em qualquer hipotese, adversarios, mas componentes do
Poder Publico brasileiro. m
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Os testes por atributos tem o objetivo de estimar para o universo
proporc¢oes de incidéncias observadas em amostras, a fim de possibilitar
a formacao de opinido acerca do todo.Ao analisar uma amostra, podemos
dividi-la em dois subconjuntos distintos, de acordo com 0s propositos do
exame. Assim, se o objetivo € identificar nao-conformidades,
encontraremos um subconjunto de elementos que satisfazem esse
objetivo, cuja proporc¢io € representada por “p”, e outro subconjunto de
elementos que nio satisfazem o objetivo, cuja proporcao € representada
por “q” ou “(1-p)”. Essa dualidade de “nao-conformidades” x
“conformidades” nos remete a distribuicdo de probabilidade binomial,
entretanto, dadas as dificuldades de viabilizar os calculos, pode-se utilizar
outras distribuicoes de probabilidade como aproximacdao da binomial
mediante atendimento a determinadas regras. Nesse sentido, softwares
consagrados de auditoria como o Audit Command Language - ACL € o
Interactive Data Extraction & Analysis - IDEA utilizam a distribuicdo
de Poisson para dimensionamento e avaliacio de amostras, cujos
principios sio objeto do presente estudo.

A foérmula para se determinar a probabilidade de um dado nimero X
de ocorréncias em uma distribuicdo de Poisson é:

2
pr=i= &)

probabilidade de um dado nimero X de ocorréncias, estas
p(x=k) | =|sendo do tipo sim ou nio, falso ou verdadeiro, certo ou errado,
fracassos ou sucessos, nio-conformidades ou conformidades;

constante 2,718281828406, utilizada para calculos com

e = . .
logaritmos naturais;
letra grega “lambda”, utilizada para representar a expressao

2 _ | “np”,também conhecida como valor esperado de X ou média,
sendo “p” a proporcao observada e “n” o niimero de repeticoes
do experimento que se deseja testar;

4 = | numero de ocorréncias que se deseja testar.
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Exemplo:

Tem-se observado, em trabalhos de Auditoria relativos a abertura de
contas correntes, nao-conformidades na ordem de 4%.

Qual € a probabilidade de se observar a mesma incidéncia num
proximo trabalho, em que sera examinada uma amostra de 50 contas?

O valor esperado de X, conhecido por A , € dado por np = 50 x 4% =
2. No exemplo em pauta, deseja-se saber qual é a probabilidade de
encontrarmos 2 nao-conformidades nessa amostra de 50.

Assim, temos que:

-2 2
p(x=2)= % = 0,270671

ou seja, a probabilidade de encontrarmos, nessa amostra de 50,
exatamente 2 nao-conformidades é de 27,0671%.

O valor esperado de 2 nao elimina as outras possibilidades de
existéncia de nio-conformidades, podendo-se esperar desde zero até
cerca de 12, com maior ou menor grau de probabilidade. O quadro abaixo
demonstra as probabilidades associadas a cada possibilidade de
ocorréncia que pode ser encontrada nessa amostra de 50, sendo que as
maijores probabilidades estio sendo sinalizadas para 1 ou 2 nao-
conformidades:

con foljffi_da des | Probabilidade | nfolji?i;la des | Probabilidade

6 0,012030
0 0,135335 7 0,003437
1 0,270671 8 0,000859
2 0,270671 9 0,000191
3 0,180447 10 0,000038
4 0,090224 11 0,000007
5 0,036089 12 0,000001
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Outra caracteristica importante da distribuicio de Poisson € que o
valor esperado € resultante do somatorio de todas as possibilidades de
ocorréncias ponderadas pela sua respectiva probabilidade. Assim sendo,
na nossa amostra de 50, o valor esperado A dado por np =50 x 4% = 2
pode ser demonstrado pelo somatorio da coluna (A x B) do quadro abaixo:

confoljifi-dades Proba(ll)si;idade (AxB) Confoljiloi-dades Proba(ll)si;idade (AxXB)
Gy A)
0 0,135335 0,000000 7 0,003437 0,024060
1 0,270671 0,270671 8 0,000859 0,006874
2 0,270671 0,541341 9 0,000191 0,001719
3 0,180447 0,541341 10 0,000038 0,000382
4 0,090224 0,360894 11 0,000007 0,000076
5 0,036089 0,180447 12 0,000001 0,000014
6 0,012030 0,072179 Soma 1,999997
Finalmente, no tocante a conceituacdo introdutoria da distribuiciao de
Poisson, temos que o somatorio das probabilidades de todas as
possibilidades de ocorréncias corresponde a 1, ou seja, 100% da
composicio do valor esperado A, cuja demonstracio a seguir se faz
importante para inferéncias posteriores:
confoljfii)i_dades Probabilidade Pﬁ%ﬁﬂiggge confoljiloi_dades Probabilidade Plz.\ocl:ill;ﬂigggc
- - - 6 0,012030 0,995466
0 0,135335 0,135335 7 0,003437 0,998903
1 0,270671 0,406006 8 0,000859 0,999763
2 0,270671 0,676676 9 0,000191 0,999954
3 0,180447 0,857123 10 0,000038 0,999992
4 0,090224 0,947347 11 0,000007 0,999999
5 0,036089 0,983436 12 0,000001 1,000000
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Essa tabela permite observacoes muito interessantes acerca do
comportamento das probabilidades da amostra, como, por exemplo,
pela probabilidade acumulada verificamos que, embora possam
ocorrer até 12 nao-conformidades, existe 98,3436% de chance de que
nio ocorram mais do que 5.

As inferéncias baseadas na distribuicdo de Poisson para amostragem
estatistica tem sua origem na probabilidade acumulada. Em funcao de
determinada expectativa de nao-conformidades e de determinada
probabilidade acumulada desejada, podemos calcular o A que satisfaca
tal condicao. Exemplificando, se desejarmos uma probabilidade
acumulada de 5% para zero nao-conformidade, temos A calculado
conforme segue:

) (0]
M ~0,05

donde A é igual a 3,00.

Em outro exemplo, em que desejamos uma probabilidade acumulada
de 5% para até uma nao-conformidade, A € calculado como a seguir:

-4 0 -4
) ) o0
o 1

donde A é igual a 4,75.

O calculo de/ reveste-se de certa complexidade, sendo conseguido por
processo iterativo. A maneira mais facil de soluciona-lo é através de
funcoes como “Atingir Meta” do MS Excel ou do “Solver” de calculadoras
Hewlett Packard. Para facilitar a obtencio dos valores de A, calculados em
funcao de determinada expectativa de nido-conformidades e de
determinada probabilidade acumulada desejada, existe uma tabela
denominada UELTABLE (Upper Error Limit Table). Dessa forma, sabendo-
se que A = np,onde “n” é o namero de repeticoes do experimento que se
deseja testar e “p” € a proporcio observada, pode-se calcular o tamanho
de uma amostra a partir do valor de A obtido na UEL TABLE e do “p”
conhecido em experimentacoes anteriores.
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“Os testes de auditoria aplicados sobre
uma amostra objetivam assegurar que
determinado parametro de aceitacao nao
sera extrapolado no universo, a fim de
que este seja considerado adequado.”

Exemplificando, tem-se observado, em trabalhos de Auditoria relativos
a abertura de contas correntes, nao-conformidades na ordem de 4%. Qual
€ o tamanho da amostra que possibilita inferir para o universo a
incidéncia observada, desejando-se testar nessa amostra apenas zZero ou
1 erro?

A=np

A = 4,75 (vide UELTable para probabilidade acumulada de 0,05, com
incidéncia de até 1 nao-conformidade na amostra)

» = 0,04 (proporcao observada)
n=A/p
n=4,75/0,04=119

Se examinarmos a amostra de 119 contas e encontrarmos zZero ou uma
conta com nao-conformidade, a respectiva probabilidade acumulada nao
extrapolara 0,05, ou 5%. Pode-se inferir que, em se tratando de uma
distribuicao de Poisson, o comportamento dos 0,95 restantes tendera a
confirmar que a incidéncia de 4% nao sera ultrapassada.

Por outro lado, se encontrarmos, a titulo de exemplo, quatro contas
com nao-conformidade nessa amostra, poderemos, num processo inverso,
calcular qual o percentual de incidéncias esperado para o universo:

A=mnp

A = 9,16 (vide UEL Table para probabilidade acumulada de 0,05, com
incidéncia de até 4 nao-conformidades na amostra)

p=A/n
»=9,16/119 = 0,0770 = 7,70%

Os testes de auditoria aplicados sobre uma amostra objetivam
assegurar que determinado parametro de aceitacio nao sera extrapolado
no universo, a fim de que este seja considerado adequado. Nesse sentido,
o tamanho da amostra deve ser suficiente para que o opinamento do
auditor tenha fundamento cientifico, observado o parametro de aceitacdo
e o nivel de confianca desejados, e a sua selecio se dé de forma
completamente isenta, permitindo que todos os elementos do universo
tenham a mesma chance de participarem do processo de escolha.
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Supondo que, no nosso exemplo, 4% seja o parametro de aceitacio do
auditor para validacdo do universo, o fato de encontrarmos zero ou uma
conta com nao-conformidade ensejaria o opinamento de adequado.
Entretanto, caso nos depariassemos com quatro contas com nao-
conformidade, obviamente o parimetro de aceitacao seria extrapolado
diante da expectativa de uma incidéncia de 7,70% para o universo,
implicando julga-lo inadequado.

A tabela abaixo fornece os valores de A para até seis nio-
conformidades, com probabilidades acumuladas de 10%, 5%, 2,5% e 1%,
0 que corresponde a probabilidade inferida para o universo de 90%, 95%,
97,5% e 99%, respectivamente. Essa probabilidade inferida para o
universo é conhecida como nivel de confianca.

e : 1

Conz;‘zad&) _ 90 95 97,5 99
0 2,31 3,00 3,69 4,61
1 3,89 4,75 5,58 6,64
2 5,33 6,30 7,23 8,41
3 6,69 7,76 8,77 10,05
4 8,00 9,16 10,25 11,61
5 9,28 10,52 11,67 13,11
6 10,54 11,85 13,06 14,58

Em termos praticos, podemos reduzir substancialmente o tamanho
das amostras quando realizamos testes para zero nao-conformidade. No
nosso exemplo relativo a abertura de contas correntes, obteriamos uma
reducao de 37% em relacao ao tamanho da amostra calculada
anteriormente:

A=np

A = 3,00 (vide UEL Table para probabilidade acumulada de 0,05,
com incidéncia de zero nao-conformidade na amostra)

p = 0,04 (proporc¢io observada)
n=A/p

n=3,00/0,04 =75
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“Minimizar os riscos de auditoria, assequrar maior
grau de certeza na formacao de opiniao e agregar
valor ao processo como um todo constituem-se o
nosso objetivo maior e, nesse sentido, o ferramental
estatistico tem muito a contribuir, principalmente
como desafio a criacao de multiplas possibilidades de
ampliacao das nossas competéncias pessoais.”

Um aspecto interessante da definicao de amostras para teste de zero
niao-conformidade é que a mesma facilita a adocao, no exame, do
procedimento de “stop or go”. Isso permite que o exame seja encerrado
no momento em que encontrarmos qualquer nao-conformidade, mesmo
que a amostra nio tenha sido examinada na sua totalidade, porque ja
estara assegurado que o parimetro de aceitacio do auditor foi
extrapolado, configurando o universo como inadequado. Num plano de
amostragem parametrizado dessa forma, a incidéncia observada na
totalidade da amostra ndo € relevante para fundamentar a opiniao do
auditor a nao ser que, de fato, nio se encontre qualquer niao-
conformidade na amostra, o que implicara o seu exame completo.

Entretanto, caso seja do interesse do auditor examinar a totalidade da
amostra para, diante da quantidade de nao-conformidades encontrada,
proceder a sua avaliacdo e estimar a incidéncia para o universo, cabe
lembrar que estamos utilizando a distribuicao de Poisson como
aproximacao das probabilidades binomiais, 0 que enseja o atendimento
a algumas regras:

® 7 maijor ou igual a 30;
® 77) menor que 5; ou,
m 7n(1-p) menor que 5.

Por conseguinte, a avaliacdo de amostras que ndo atendam as regras
acima podera sofrer distor¢oes consideraveis ao serem efetuadas sob o
enfoque da distribuicdo de Poisson. Por esse motivo, nao se recomenda
efetua-la pelo ACL ou IDEA, mas, sim, utilizar a incidéncia estimada para
o universo calculada pela propria distribuicio binomial. Embora a
literatura técnica ndo tenha qualquer referéncia a respeito, pode-se
calcula-la através da funcio “Atingir Meta” do MS Excel, por similaridade
com o calculo efetuado pela distribuicao de Poisson.

A amostra de 75 elementos, selecionada para testar o parametro de
aceitacio de 4% com um nivel de confianca de 95%, atende aos
mencionados requisitos tanto quanto ao z quanto ao #p (75 x 4% = 3),
sendo possivel, neste caso, o uso da distribuicio de Poisson como
aproximacao da binomial.
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Embora esta seja apenas uma pequena incursao no
mundo da Estatistica Aplicada a Auditoria, € uma grande
oportunidade para compartilhar conheci-mentos
pessoais com profissionais interessados no assunto,
trazendo aspectos de uma matéria tao carente de
abordagens mais aprofundadas na literatura técnica.
Minimizar os riscos de auditoria, assegurar maior grau
de certeza na formacao de opinidao e agregar valor ao
processo como um todo constituem-se 0 nosso objetivo
maior e, nesse sentido, o ferramental estatistico tem
muito a contribuir, principalmente como desafio a
criacio de multiplas possibilidades de ampliacao das
nossas competéncias pessoais. |
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1. INTRODUGCAO

No discurso da Nova Administraciao Publica, considerada como uma série
de doutrinas surgidas a partir da década de 80 que serviram de suporte
teorico-ideologico a movimentos de reforma do Estado em diversos paises
(FERLIE et al., 1996), notou-se uma preocupacio, entre outros aspectos, com
questoes atinentes a promocido de valores como a cidadania e a
accountability' . O conceito de accountability é de fundamental
importancia para que se possa falar em participaciao social nas politicas
publicas e responsabilizacio dos gestores publicos, ou seja, a idéia de controle
social da administracio publica.

Com os movimentos de reforma do Estado, oriundos, principalmente,
da percepcao dos governos quanto as limitacdes do modelo burocratico,
deus-se inicio a implementacio de novas formas de gestio, com modelos
mais proximos daqueles empregados na iniciativa privada, efetivando-se
experiéncias, especialmente, em paises anglo-saxoes (FERLIE et al., 19906;
ABRUCIO, 1997). Esses novos modelos deveriam dar maior agilidade as
acoes dos governos, tendo, como génese, uma preocupacao central com
as crises fiscais que impuseram sérias limitacOes as acdes das
administracOes publicas.

A emergéncia de novos modelos de gestdo e a preocupaciao com tais
limitacoes fiscais do Estado trouxeram a tona a importancia da participacio
da sociedade na formulagido e avaliaciao das politicas publicas, situacdo
observada também no Brasil, pais que teria em sua base de formacio de
politicas publicas caracteristicas institucionais de autoritarismo e elitismo
(MATIAS PEREIRA, 1999).Assim, a populacio niao poderia ser deixada a
margem do processo de escolha de quais seriam as prioridades para se
investirem os sempre escassos recursos publicos. Se o cidaddo pudesse, de
alguma maneira, influenciar na formulacao das acdes do governo, poder-se-
ia pensar, também, em sua atuacio como elemento avaliador e fiscalizador
da aplicacao dos recursos publicos.

Essa atuacdo da sociedade - o “controle social”- trata da disponibilizacao
de condicoes para que os cidadaos possam (1) avaliar os servicos de
atendimento que lhes sio oferecidos e (2) cobrar do Estado a melhoria
desses servicos.

1. Aaccountability, segundo Campos (1990), trata da relacdo da burocracia e das elites
politicas com a sociedade e o controle que esta deve exercer sobre os administradores
publicos.
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Além disso, pressupde desenhar mecanismos de
prestacio social de contas e avaliacao de desempenho da
atuacio dos oOrgiaos publicos. Dessa forma, a
Administracdo Publica reconhece que a participacdo do
cidaddo € imprescindivel para o aprimoramento dos
servicos publicos, bem como para a vigilancia do bom
emprego dos recursos disponiveis. Ou seja, sem controle
social, a responsabilizacao dos gestores tende a ficar
comprometida. Tendo em vista esse quadro, o presente
artigo tera como objetivo geral discutir o controle
social em termos da abordagem dada ao assunto na
literatura académica, no discurso oficial (Plano
Diretor) e na legislacdo vigente, confrontando-se,
entio, esse arcabouco teorico com a real situacio atual
desse mecanismo de controle no pais?.

Como objetivos especificos, pretende-se:

a) contextualizar o controle social com relacao aos
pressupostos teoricos da Nova Administracio Publica
e do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado;

b) verificar como o controle social esta disposto
na Constituicao Federal (area de saude), na Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Lei do Fundo de
Manutencao € Desenvolvimento do Ensino
Fundamental (Fundef);

©) confrontar 0s pressupostos teoricos, as
diretrizes do Plano Diretor e o arcabouco legal
vigente com algumas situacoes empiricas, verificando
se ha correlacio entre teoria, discurso oficial,
legislacao e pratica.

Justifica-se essa investigacdo pela importancia de se
conhecer qual o estagio de desenvolvimento do controle
social no Brasil, sendo considerados os pressupostos
teoricos e ideologicos envolvidos, bem como as
prescricoes legais pertinentes, em confronto com a
realidade observada na Administracao Publica e na
sociedade. Com isso, espera-se contribuir para uma
melhor compreensiao dessa forma de controle que vem
ganhando destaque no pais, tanto pelo interesse
demonstrado pelo meio académico, como pelo proprio
discurso do governo federal brasileiro.

2. TEORIA E DISCURSO OFICIAL
SOBRE CONTROLE SOCIAL

No campo teorico, a tematica do controle social
pode ser visualizada na perspectiva (1) do discurso da
Nova Administracio Publica (FERLIE et al., 1996) e, de
modo especifico ao caso brasileiro, (2) do Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL,
1995), documento que assentou as bases do que seria
a reforma da administracdo publica brasileira.

Além dessas duas grandes vertentes, outras
contribuicoes importantes quanto a conceitos
especificos (accountability, por exemplo) podem
auxiliar no entendimento de quido importante € a
participacao da sociedade no direcionamento €
fiscalizacao da acao de seus governantes, para que
estes possam, efetivamente, prestar contas de sua
atuacgido a populacio.

2.1. CONTROLE SOCIAL NO DISCURSO DA NOVA
ADMINISTRACAO PUBLICA

O termo “Nova Administracdo Publica” apareceu
inicialmente no inicio dos anos 90, como resultado da
investigacio académica em paises anglo-saxoes,
especialmente Reino Unido,Austrilia e Nova Zelandia,
acerca de novos temas, estilos e padroes inseridos na
administracdo publica desses paises a partir da década
de 80 (BARZELAY, 2001). O “mix” de teorias tentando
definir o que seria a Nova Administracio Publica
parece levar os principais autores dessa tematica a
afirmarem que o campo ainda nio tem defini¢Oes
consolidadas (FERLIE et al. 1996) e a terem duvidas
sobre a aplicabilidade de suas “receitas” para
administracao dos governos (BARZELAY, 2001)

Ferlie et al. (1996) ressaltam a “ideologia” presente
na importacio de modelos gerenciais da
administracdo privada para a esfera publica - o
“gerencialismo” -, principal caracteristica que
conformou as teorias da Nova Administracdao Publica
(NAP), que foi capaz de delinear quatro modelos
basicos, representando um movimento evolutivo a
partir da administracao publica tradicional:

2. Deve ser ressaltado que o presente estudo é ndo-exaustivo em termos das formas de controle social existentes no Brasil, visto
que nao foi considerado, por exemplo, esse tipo de mecanismo de controle para as Organizagdes Sociais (OS) — arts. 3° e 4° da
Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998 (BRASIL, 1998a)- e para as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)
—art. 11, § 3°, da Lei 9.790, de 23 de marco de 1999 (BRASIL, 1999a).
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a) NAP - Modelo 1: dirigido a eficiéncia, pois
considerava o servico publico tradicional lento,
burocratico e ineficiente;

b) NAP - Modelo 2: voltado a movimentos de
downsizing e descentralizagdo, buscando reducio de
gastos governamentais e formas mais flexiveis de
gestdo (redes organizacionais);

¢) NAP - Modelo 3: a busca da exceléncia seria o
principal objetivo desse modelo, com especial
interesse na gestao da mudanca e inovacio na esfera
publica, além de considerar a cultura organizacional
como um importante fator a ser considerado;

d) NAP - Modelo 4: Orientacdo ao Servico Piiblico,
nesse modelo, representa uma fusio de idéias
gerenciais advindas da administracdo privada para
aplicacio em  organismos publicos, com
preocupacoes como qualidade dos servicos
prestados, oportunidade de participacido dos usuarios
nas decisdes de gestdo publica e construcio do
conceito de cidadania.

O gerencialismo no servico publico foi explicado
por Abrucio (1997) a partir de trés modelos, nao-
excludentes, sistematizados a partir de visoes da
administracdo publica inglesa que surgiram do debate
sobre a aplicacao de teorias advindas da administracio
privada para aplicacao no setor publico:

a) o modelo gerencial puro, que pretendia
sensibilizar os contribuintes para o pagamento de
impostos via eficiéncia e produtividade dos servicos
publicos;

b) o Consumerismo, que incorpora a perspectiva
do usuario - definido como “consumidor” de servicos
publicos - a qualidade dos servigcos prestados; e

©) a Orientacdo ao Servigo Puiblico, que resgata a
noc¢ao de esfera publica e o dever social de prestacdo
de contas sobre o funcionamento estatal
(accountability).

Apesar de ser o menos desenvolvido dos quatro
modelos apresentados (FERLIE et al., 1996;ABRUCIO,
1997), o NAP - Modelo 4 (Orientacdo ao Servico
Piiblico) € importante no contexto de discussio do
controle social pois traz em seu bojo conceitos como
accountability e de participacao dos cidaddos nos
debates publicos, que estariam ausentes nos primeiros
modelos gerenciais de administracio publica
(ABRUCIO, 1997).

Note-se que o NAP - Modelo 4 de Ferlie et al. (1996)
coincide com o terceiro modelo da sistematizacdo de
Abrucio (1997), podendo ser sumarizados os
principais valores e conceitos ressaltados como
emergentes nas administracoes publicas atuais que
tentam implanta-lo:

m Valorizacdo do conceito de cidadania;
m Construcido da esfera publica;
relacionados a

m Debate sobre conceitos
accountability;

m Incentivo a participacao dos cidadios nas
decisoes sobre politicas publicas, especialmente na
elaboracao dos orcamentos;

m Debate publico sobre os objetivos politicos do
pais;

m Busca da exceléncia na prestacio dos servicos
publicos;

m Descentralizacao com foco em governos locais,
mais proximos dos usuarios.

Dessa lista de valores e conceitos, pode-se perceber
a criacio de um ambiente propicio para a pratica do
controle social. Embora tenha sido ressaltado o estagio
inicial de implementacio do modelo intitulado
“Orientacao ao Servico Publico” nas administracoes
publicas, mesmo nos paises desenvolvidos, ha que se
reconhecer sua importancia para que seja colocado
em pratica o controle por parte dos cidadios.
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2.1.1. O CONCEITO DE ACCOUNTABILITY

O controle social pressupoe mecanismos formais
de atuaciao da sociedade e, ainda, que esses
mecanismos sejam ageis e conhecidos. Porém, € cedico
que mesmo as camadas mais privilegiadas da
sociedade brasileira ndo tém conhecimento suficiente
de como funciona a maquina publica e, muito menos,
da sistematica que envolve a elaboraciao e execucio
das leis orcamentarias. Os procedimentos sdo, a vista
do cidadio comum, obscuros e ndo ha a publicidade
adequada dos atos que afetam diretamente as
comunidades. Essa situacdo evidencia a importancia
de se discutir o conceito de accountability,enfatizado
nas teorias da Nova Administracdo Publica.

Campos (1990) afirma que accountability nao é
uma questao de desenvolvimento organizacional ou
de reforma administrativa. A simples criacao de
mecanismos de controle burocratico ndo se tem
mostrado suficiente para tornar efetiva a
responsabilidade dos servidores publicos. Ainda
segundo Campos (id.), quando as atividades
governamentais se expandem € aumenta a
intervencao do governo na vida do cidadao, a
preservacio dos direitos democraticos requer um
controle efetivo da cidadania organizada: uma
sociedade desmobilizada ndo sera capaz de garantir
a accountability.

O conceito se traduz, portanto, pela
responsabilidade do agente tanto pela tomada de
decisoes como por sua implementacao, pela obrigacio
de prestar contas tanto por acoes cComo por omissoes
(BRANCO, 2000).

2.2. CONTROLE SOCIAL NO PLANO DIRETOR DA REFORMA DO
APARELHO DO ESTADO

No Brasil, o primeiro passo para a valorizacdao da
sociedade na gestido dos negocios publicos foi dado
com a aprovacido, em setembro de 1995, do “Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado”, uma série
de diretrizes a serem desenvolvidas dentro da
administracdo publica brasileira.

O Plano pretendia, fundamentalmente, “orientar o
resgate da governanca do Estado, ou seja, aumentar a
capacidade administrativa de governar com efetividade
e eficiéncia, direcionando os servicos do Estado para o
atendimento aos cidaddaos” (BRASIL, 1998b, p. 7). Entre
seus propositos estaria, também, uma reestruturacao
do sistema institucional-legal, de forma a permitir “uma
relacio harmoniosa e positiva com a sociedade civil”
(BRASIL, 1995, p. 56).

Em termos politicos, o Plano previa a necessidade
de que, cada vez mais, houvesse participacao e controle
direto da administracio publica pelos cidadios,
principalmente no nivel local, que seria uma nova forma
de defender a coisa publica.A administracao publica
deveria ser, enfim, “permeavel a maior participaciao dos
agentes privados e/ou das organizacoes da sociedade
civil” (BRASIL, 1995).

A época da publicacio do Plano Diretor, em 1995,
apesar de a estrutura da Internet no Brasil ainda estar
em seus estagios iniciais, ja havia uma preocupacao no
sentido de que os sistemas governamentais pudessem
ser acessiveis a sociedade, para que esta pudesse
controlar e julgar o desempenho da administracao
publica. A transparéncia administrativa nao poderia ser
dificultada, de modo a nao inibir o controle social. Além
disso, mesmo sem especificar como seria feito, o Plano
deixou assente que a modernizacio do aparelho do
Estado exigiria a criacao de mecanismos que
viabilizassem a integracao dos cidadaos no processo de
definicio, implementacio e avaliacio da acao publica,
com vista a garantir servicos de qualidade por meio do
controle social crescente.

3. CONTROLE SOCIAL NA LEGISLAGAO BRASILEIRA

ApOs ter sido verificada qual a base conceitual
sobre a qual se apo6ia o exercicio do controle social,
faz-se, a seguir, uma explanacao sobre a presenca de
dispositivos que tratam dessa forma de controle na
Constituicao Federal (especialmente sobre os
Conselhos de Saude), na Lei de Responsabilidade
Fiscal, bem como na Lei do Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (Fundef).

“Esta-se tentando alterar o quadro relativo a transparéncia na gestao fiscal
no Brasil por meio de leis que possam dar condicées ao cidadao brasileiro de
acompanhar e fiscalizar a gestao de seus governantes.”
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3.1. CONSTITUICAO FEDERAL

A Lei Maxima do pais traz alguns dispositivos que
mostram a preocupacao em tornar os cidadaos atores
participantes do processo de controle das financas
publicas. Para os fins a que se propde o presente
estudo, serdo considerados, nas discussoes adiante,
tao-somente os dispositivos que tratam dos conselhos
relacionados a area de saude, conforme segue, nao
obstante a existéncia de outros preceitos
constitucionais que, de alguma forma, representam
algum tipo de controle exercido pela sociedade:

m  Constituicao Federal (Sistema Unico de Saude):

Art. 77 - Até o exercicio financeiro de 2004, os
recursos minimos aplicados nas acbes e
servigos puiblicos de satide serdo equivalentes:

C.)

J 3° Os recursos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios destinados as acoes
e servigos publicos de saiide e os transferidos
pela Unido para a mesma finalidade serdo
aplicados por meio de Fundo de Saude que
sera acompanhado e fiscalizado por Conselbo
de Saude, sem prejuizo do disposto no art. 74
da Constituicdo Federal; (grifo nosso)

Cabe, portanto, definir o “Conselho de Saude”
referido na Constituicao Federal.Trata-se de 6rgio ou
instancia colegiada de carater permanente e
deliberativo, em cada esfera de governo, integrante da
estrutura basica da Secretaria ou Departamento de
Saude dos Estados e Municipios, com composicao,
organizacio e competéncia fixadas em lei. Sdo 6rgaos
consultivos, deliberativos e de controle social da
gestdo do sistema de saude, inclusive dos aspectos
econdmicos e financeiros. Devem ser compostos,
paritariamente, de representantes do governo,
prestadores de servico, profissionais de saude e
usuarios (BRASIL, 2000d).

3.2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Esta-se tentando alterar o quadro relativo a
transparéncia na gestio fiscal no Brasil por meio de leis
que possam dar condicoes ao cidaddo brasileiro de
acompanhar e fiscalizar a gestdo de seus governantes.
Como uma das principais iniciativas, além daquelas ja
previstas no texto constitucional, encontra-se a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (BRASIL,
20000),intitulada“Lei de Responsabilidade Fiscal” (LRF),
que estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal, inclusas
medidas de incentivo ao exercicio do controle social.

A LRE apesar de suas limitacoes, considerando ser
esta a primeira tentativa especifica para disciplinar a
gestdo fiscal no pais, apos décadas de “baderna fiscal”
(QUEIROZ, 2001), busca disciplinar em seu bojo
alguns aspectos de transparéncia e responsabilizacio
na gestao dos recursos publicos, a serem observados
pelos administradores publicos. Alguns dos
dispositivos que, de alguma forma, se relacionam com
o controle social, sio apresentados a seguir:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da
gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de
acesso _publico: os planos, orcamentos e leis de
diretrizes orcamentarias; as prestagoes de contas e
o respectivo parecer prévio; (..); e as versoes
simplificadas desses documentos.

Paragrafo unico.A transparéncia serd assegurada
também mediante incentivo a participacdo popular
e realizacdo de audiéncias piiblicas, durante os
processos de elaboracgdo e de discussdo dos planos, lei
de diretrizes orcamentarias e orcamentos.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promoverad,
até o dia trinta de junbo, a consolidacdo, nacional
e por esfera de governo, das contas dos entes da
Federacdo relativas ao exercicio anterior, e a sua
divulgacdo, inclusive por meio eletronico de

acesso publico.

Art. 64. A Unido prestard assisténcia técnica e
cooperagdo financeira aos Municipios (...).

f 1° - A assisténcia técnica consistird no
treinamento e desenvolvimento de recursos
bumanos e na transferéncia de tecnologia, bem
como no apoio a divulgacdo dos instrumentos de
que trata o art. 48 em meio eletronico de amplo

acesso publico.
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Art. 67. O acompanbamento e a avaliacdo, de
Jorma permanente, da politica e da operacio-
nalidade da gestdo fiscal serdo realizados por
conselbho de gestdo fiscal, (...), visando a

(&)

111 - adogdo de normas de consolidacdo das contas
publicas, padronizacdo das prestacoes de contas
e dos relatorios e demonstrativos de gestdo fiscal
de que trata esta Lei Complementar, normas e
padroes mais simples para os pequenos
Municipios, bem como outros, necessarios ao
controle social; (grifos nossos)

Esses artigos da LRF evidenciam as seguintes
preocupacoes do legislador:

a) ampla divulgacio de documentos da gestiao
fiscal dos governantes, inclusive com versoes
simplificadas desses documentos;

b) incentivo ao uso de meios eletronicos (Internet)
para veiculaciao dos relatorios previstos na lei;

©) incentivo a discussio popular (audiéncias
publicas) para confecc¢ido das leis orcamentarias,
inclusive via Internet;

d) assisténcia do nivel federal para que os
municipios tenham condicoes de fazer a
divulgacio de seus relatorios fiscais por meio
eletronico;

e) preocupacio com adocao de normas e padroes
que facilitem o controle social das contas publicas.

Além disso, a LRF reforca a implementacio da
accountability no Brasil e enfoca alguns “principios
fundamentais da gestao fiscal responsavel”
(QUEIROZ, 2001), quais sejam:

a) a transparéncia na elaboracdo e divulgacido de
documentos fiscais;

b) o amplo acesso da sociedade as contas
publicas;

©) a adocido de medidas corretivas e punitivas de
eventuais desvios.
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3.3. LEI DO FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL (FUNDEF)

Embora ndo conste explicitamente na Constituicao
Federal, vale citar o controle social previsto no caput
do art. 4° da Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996
(BRASIL, 1996), que trata dos recursos repassados aos
diferentes niveis de governo no ambito do Fundo de
Manutencio e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental (Fundef):

Art. 4° - O acompanhamento e o controle social
sobre a reparticdo, a transferéncia e a aplicacdo
dos recursos do Fundo serdo exercidos, junto aos
respectivos governos, no dmbito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por
Conselbos a serem instituidos em cada esfera no
prazo de cento e oitenta dias a contar da
vigéncia desta Lei. (grifo nosso)

Em cada estado, municipio e no Distrito Federal
deve ser constituido um “Conselho de
Acompanhamento e Controle Social”, com a atribuicao
de (1) acompanhar e controlar a reparticao,
transferéncia e aplicacdo dos recursos do Fundo, (2)
verificar os registros contiabeis e demonstrativos
gerenciais mensais e atualizados relativos aos
recursos repassados ou recebidos a conta do Fundef,
bem como supervisionar o censo educacional anual
(BRASIL, 1996).Vale citar que os conselhos nio podem
ter estrutura administrativa propria € que niao é
permitido que seus membros percebam remuneracao
pela participacdo no colegiado, seja em reunido
ordinaria ou extraordinaria (BRASIL, 2000d).
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Na presente secdao, situacOes empiricas sio
confrontadas com a teoria em trés pontos distintos: as
areas de (1) educacio e (2) saade foram representadas
por trabalhos efetivados pelo Tribunal de Contas da
Uniao (TCU) e pelo meio académico, enquanto (3) a Lei
de Responsabilidade Fiscal foi confrontada com
observacoes da pratica na Administraciao Publica.

4.1. CONTROLE SOCIAL NO FUNDEF

No que se refere a area de educacao, avaliacoes
procedidas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU)
na atuacao dos conselhos do Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (Fundef)
mostram que a fragilidade ocorre de modo
semelhante a area de saude (conselhos do SUS), como
se vera adiante. No caso dos “Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social” do Fundef,
previstos no art. 4° da Lei 9.424/96 (BRASIL, 1996), o
TCU concluiu que ndo foram ofertadas as condicoes
para tornar exeqiiivel a atividade de controle social
exercida por parte dos cidadaos indicados para a
func¢ido de conselheiros.

Para chegar a esse quadro, o TCU realizou auditoria
em 52 municipios de todo pais, entrevistando os
membros dos conselhos de acompanhamento e
controle social dos municipios que fizeram parte
dessa amostra, para saber se 0s conselhos existiam e
se eram atuantes.As principais conclusoes foram as
seguintes (BRASIL, 2002):

a) os conselhos foram considerados existentes e
atuantes em apenas 4 dos 52 municipios auditados;

b) as falhas na atuacdo dos conselhos, detectadas
com maior freqiiéncia, foram: desconhecimento da
legislacdo do Fundef por parte dos conselheiros e
escolha dos representantes dos segmentos dos
conselhos pelo Prefeito Municipal, sem
participacdo das categorias envolvidas;

©) 10% dos conselheiros entrevistados nao
conheciam os objetivos do Fundo;

d) 43,3% dos entrevistados nao tinham idéia de
quanto o municipio geria de recursos do Fundef;

e) 60% dos entrevistados afirmaram nao haver
realizado atividades relacionadas ao censo escolar.

Em suas recomendacoes (BRASIL, 2002), o TCU
propds ao Ministério da Educacio, responsavel pelo
Fundef, que adotasse ou incrementasse acoes com
vistas a aprimorar a atuacao do controle social, por
meio de oferta sistematica de treinamento dos
conselheiros, no inicio da gestdo; elaboracio de
modelos simplificados de relatérios de receitas e
despesas; e orientacio aos conselhos para que
solicitassem informacOes gerenciais € exposicao
sobre o Fundo aos responsaveis por sua gestao.

A conclusio essencial doTCU foi o reconhecimento
de que, no atual estagio de desenvolvimento da
sociedade brasileira, a simples previsao legal para
constituicao do conselho social, a custo zero para o
Estado, ndo estaria sendo suficiente para assegurar
seu efetivo funcionamento (BRASIL, 2002).A situacao
detectada no conjunto de municipios auditados
indicou que esse mecanismo de controle precisa ser
amparado, estimulado e instrumentalizado para se
consolidar e atuar com efetividade.

4.2. CONTROLE SOCIAL NO SISTEMA UNICO DE SAUDE

Quanto aos mecanismos de controle social
previstos na Constituicao Federal, especificamente
quanto aos conselhos da area de saude, a partir de
trabalhos realizados pelo TCU no Sistema Unico de
Saude, pode-se dizer que os mecanismos sao formais
e ineficientes. A fragilidade na atuacao dos controles
sociais foi detectada em auditorias realizadas pelo
Tribunal no Programa de A¢io na Area da Satde e no
Sistema Nacional de Auditoria do Sistema Unico de
Saude (SUS) do Ministério da Saude.

Foram apontadas diversas falhas nos colegiados do
Sistema nas esferas federal, estadual e municipal®. Sao
falhas semelhantes as registradas nos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do Fundef. As
principais deram conta de controles sociais incipientes,
formais e ficticios, cujos membros nio cumprem suas
atribuicoes; nao levam denuncias adiante; siao
vinculados ao executivo local; nao sio capacitados para
o exercicio das funcdes que deveriam desempenhar e
ndo comparecem sistematicamente as reunides de seus
respectivos conselhos.

3. Conforme Decisbes TCU n° 705/99 (BRASIL, 1999b) e 51/2000
(BRASIL, 2000a), ambas do Plenéario, e 28/2000, da Primeira
Camara (BRASIL, 2000b).
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O TCU constatou que os Conselhos de Saude,
tanto o Nacional, quanto os Estaduais e Municipais,
no tocante a atuacao, apresentavam ainda muitas
deficiéncias (BRASIL, 1999b): cerca de 50% daquelas
instituicoes niao formularam estratégias para a
saude, nao se manifestaram sobre os recursos
recebidos do SUS ou sobre o plano de saude e o
orcamento do setor, bem como nao controlaram a
execucao das politicas de saude. Além disso,
constatou-se que a forma mais comum de criacdao dos
conselhos tem sido mediante decreto ou portaria, ou
seja, seus membros estao vinculados ao executivo
local que, dessa forma, pode nomear ou exonerar os
membros de acordo com o seu interesse.

Além dos trabalhos realizados pelo TCU, estudo
realizado por Vasconcelos (2001) na atuacao do
Conselho Nacional de Satide (CNS), mediante analise do
conteudo de suas resolucoes, mostrou que o CNS € um
orgao formal, que emite opinides sobre diversos
assuntos de saude, colabora na formulacio, mas,
efetivamente, ndo controla a execucido das politicas
publicas de saude. De acordo com a analise das
resolucoes, o estudo verificou que ha uma pulverizacio
das acoes do CNS, o que acaba por distancia-lo de sua
finalidade, que é o controle da execucio das politicas de
saude.Vasconcelos (2001) ressalta, ainda, que a simples
criacdo de mecanismos de controle social em lei ndo
garante, por si s, que essa forma de controle ocorrera,
principalmente se for levado em consideracdo o
formalismo como caracteristica predominante da
sociedade brasileira.

"A ligacao entre teoria e prética,
no que tange ao Orcamento
Participativo, refere-se a
importancia dada ao cidadao
para participar nao so do
controle a posteriori da
execucao dos orcamentos
publicos, mas também na
influéncia em sua elaboracao.”
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4.3. CONTROLE SOCIAL NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Quanto a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
pode-se dizer que uma de suas principais
contribuicoes foi o incentivo a institucionalizacdo do
“orcamento participativo” (KHAIR, 2000). Experiéncia
bem sucedida em governos do Partido dos
Trabalhadores no Rio Grande do Sul, essa forma de
participacao popular na elaboracio de orcamentos
ganhou forca com o disposto no art. 48, paragrafo
unico, da LRF (“incentivo a participaciao popular e
realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracao e de discussao dos planos, lei
de diretrizes orcamentarias € orcamentos”).

A ligacido entre teoria e pratica, no que tange ao
Orcamento Participativo, refere-se a importancia dada
ao cidadio para participar nio s6 do controle a
posteriori da execucdo dos orcamentos publicos, mas
também na influéncia em sua elaboraciao. Abrucio
(1997) argumenta que esse conceito de esfera publica
como “locus de transparéncia e de aprendizado social”
deveria estar presente na organizaciao interna da
administracao publica, “sobretudo no momento de
elaboracido das politicas publicas”.

Embora a LRF enfatize a importincia da
transparéncia da gestio como mecanismo de controle
social (BRASIL, 2001), com a exigéncia de publicacio
de relatérios e demonstrativos da execuciao
orcamentaria, nem sempre o0s nuameros siao
apresentados ao contribuinte de modo compreensivel,
a fim de evidenciar, com clareza, a utilizacao dos
recursos que ele coloca a disposicao dos governantes.
Uma das criticas presentes no Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado seria exatamente o
“detalhismo dos orcamentos” que, a pretexto de
garantir a impessoalidade, dificultaria a transparéncia
administrativa, “inibindo-se deste modo o controle
social” (BRASIL, 1995).
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5. CONCLUSAO

Confrontados exemplos praticos de mecanismos
de controle social no Brasil frente ao disposto na
teoria, no discurso oficial e na legislacdo vigente,
percebe-se que o controle social ainda da seus
primeiros passos no pais. Mais do que simplesmente
estar previsto em normas legais, ou ser parte do
discurso dos governantes, o controle social precisa
estar amparado por uma mudanca de cultura e de
consciéncia que venha a propiciar seu bom
funcionamento e propagacio na sociedade. Infere-se,
a partir da analise procedida, que os valores e
conceitos enunciados pelas teorias da Nova
Administracdo Publica, quanto a implementacdo do
modelo de “Orientacao ao Servico Publico” (FERLIE
et al. 1996;ABRUCIO, 1997), ainda sdo incipientes no
Brasil, para fins de conformacio de um controle
social efetivo.

Os exemplos abordados neste artigo mostram,
ainda, que esta distante o quadro delineado no Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, quanto ao
“surgimento de uma nova sociedade, baseada na
participacao popular, que recoloca o Estado como
instrumento do exercicio pleno da cidadania”
(BRASIL, 1995).

Especificamente quanto aos conselhos das areas de
educacio (Fundef) e saude (SUS), os trabalhos a cargo
doTribunal de Contas da Unido mostraram que a atual
forma de funcionamento do controle social no pais,
como uma espécie de servico voluntario prestado por
cidaddaos comuns, nao parece ser a mais adequada. Os
custos envolvidos nas acoes de controle devem ser
considerados e ha necessidade de apoio logistico para

o efetivo desempenho das atividades dos conselhos,
visto que tais limitacoes “podem comprometer sua
atuacao e, em longo prazo, minar a percepcao de que
o controle social pode ser viavel” (BRASIL, 1999b,
2000a, 2000b, 2002).

Os primeiros anos da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) - embora ainda carecendo essa lei de um maior
tempo de implementacdo para que se possa efetuar uma
avaliacdio mais aprofundada - serviram como um
primeiro passo para o fortalecimento da accountability
no Brasil. Os principais ganhos da LRF podem ser
visualizados na valorizacdo da transparéncia na
divulgacio dos resultados da gestao fiscal dos
governantes € no incentivo a elaboracao de orcamentos
de forma participativa com a sociedade.

Mesmo com um quadro geral aparentemente
desfavoravel ao pleno exercicio do controle social, a
sociedade brasileira, mesmo sem estar, até o momento,
diretamente amparada pelo poder publico, pode se
mobilizar e organizar foruns de discussiao sobre o
tema, especialmente sobre os critérios de
transparéncia que devem envolver todos os negocios
publicos. Um novo Estado, com sensibilidade e
interesse em efetivamente escutar as demandas da
sociedade e em abrir suas contas a avaliacao do
publico em geral, s0 sera possivel quando a sociedade
estiver controlando suas acoes (MATIAS PEREIRA,
1999), sem a prevaléncia de interesses obscuros ou
que ndo estejam alinhados com 0s objetivos da
coletividade.A partir desse ponto, ha grandes chances
que o controle social passe a ser um instrumento
realmente efetivo, formando-se, entdo, a base para a
promocdao da democracia e de valores como a
transparéncia no trato dos negocios publicos. m

“Um novo Estado, com sensibilidade e interesse em
efetivamente escutar as demandas da sociedade e em
abrir suas contas a avaliacao do publico em geral, sé sera
possivel quando a sociedade estiver controlando suas
acoes, sem a prevaléncia de interesses obscuros ou que
nao estejam alinhados com os objetivos da coletividade.”
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Noticias

Ministério da Cultura elimina auditorias externas

Silvana Arantes

A exigéncia de contratacao de auditorias independentes para a verificacdo da contabilidade de projetos
autorizados pelo Ministério da Cultura a captar dinheiro publico caiu na semana passada, com a publicacio
da Instrucao Normativa n° 1, no “Diario Oficial”.A analise da execucao do orcamento dos projetos passara a
ser feita apenas por equipe do MinC. Regras de transicio preservam as auditorias externas ja contratadas para
projetos em andamento.Juca Ferreira, ministro interino da Cultura e signatario da instrucio, disse que a medida
foi tomada em atendimento a recomendacoes do Tribunal de Contas da Unido. O TCU consideraria inadequada
a regra que estipulava (em instrucao normativa de 2000, agora revogada) que os proprios autores do projeto
a ser auditado contratassem profissionais independentes e previssem esse gasto em sua planilha de custos.
Novos projetos deverao eliminar de seus orcamentos a previsao de contratacao de auditoria.

Ferreira corrobora a recomendacio.“O MinC estava se ausentando de uma funcao que é sua.”

Folha de Sao Paulo - 3/10

Ministério cancela licitacao de sete lotes de estradas federais

José Ramos

BRASILIA - O ministro dos Transportes,Anderson Adauto, cancelou as licitacoes de sete lotes de rodovias
federais, seguindo determinacao do Tribunal de Contas da Uniao (TCU). Os lotes estio em seis Estados e
representam 2.610 quildbmetros de estradas. O despacho foi publicado ontem no Diario Oficial da Unido.

As licitacOes desses trechos estavam suspensas desde abril de 2002, quando seria realizada a fase de
apresentacio de propostas técnicas. O cancelamento ocorreu por causa de imperfeicoes detectadas nos editais.
O ministério tera de refazer todo o estudo juridico, técnico e ambiental desses trechos, nos proximos seis
meses, e a licitacdo devera demorar mais um ano apos essa etapa. O ministério aproveitara a mudanca para
incluir novidades nos novos editais, como a realizacdo de audiéncias publicas com os motoristas das rodovias.
Também devera ser adotada a revisao tarifaria a cada quatro anos e a cobranca da tarifa sera feita por
quilometro rodado, e nio mais por pracas de pedagio, como é realizada hoje.

Os trechos das licitacoes canceladas estdo nas seguintes estradas: BR-153 (divisa Minas/ Sao Paulo e Sdo Paulo/
Minas, 347,5 km); BR- 116 (Curitiba/divisa Santa Catarina-Rio Grande do Sul, 408,5 km); BR-393 (divisa Minas/
Rio- Além Paraiba, 193,6 km); BR-101 (Ponte Rio- Niter6i/Campos, 320,1 km); BR- 381 (Belo Horizonte/Sio Paulo,
563,2 km); BR-116 (Sao Paulo/ Curitiba, 401,7km); BR-376 (BR-101 Curitiba/Florian6polis, 375,6 km).

O Estado de Sao Paulo — 14/10
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Governo cancela processo
de concessao de rodovias

Brasilia - O Governo decidiu revogar 0s processos
de licitacoes para concessao de sete trechos de
rodovias federais, que somam 2,6 mil quilometros.As
licitacoes foram lancadas em 2000 e estavam
suspensas desde abril de 2002, atendendo ao
questionamento do Tribunal de Contas da Unido. Dos
sete trechos, o Ministério dos Transportes ja havia
decidido interromper cinco licitacoes. Ontem, no
Diario Oficial, o ministério oficializou a revogacio de
todos 0S Processos.

Segundo o TCU, os editais dos processos originais
apresentavam problemas. Foram revogados os editais
de licitacao da BR-153 (entre a divisa de Minas Gerais
e S40 Paulo e a divisa de Sdo Paulo com o Parana), da
BR-116 (de Curitiba a divisa de Santa Catarina com o
Rio Grande do Sul), da BR-393 (no estado do Rio de
Janeiro), BR- 101 (divisa Espirito Santo/Rio, até a
ponte Rio-Niter6i), rodovia Fernio Dias (Belo
Horizonte/ Sio Paulo), rodovia Régis Bittencourt (Sio
Paulo/Curitiba) e o trecho das BR-376 (PR) e BR-101
(SO), entre Curitiba e Florianopolis.

ESTACA ZERO

Com a revogacao, as licitagcoes vao comecar “da
estaca zero”, segundo nota do ministério, com a
correcido dos problemas verificados pelo TCU. O
tribunal considerou que, apesar de os trechos
apresentarem caracteristicas diferentes, os editais
originais traziam para todos os trechos as mesmas
taxas de veiculos que buscam rotas alternativas para
fugir dos pedagios de usuarios que deixam de usar a
estrada. Esses indicadores sao usados para calcular a
rentabilidade da concessao.

Astaxas de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), que
servem de base para a previsio de aumento de trafego nas
rodovias e a conseqiiente rentabilidade das concessionarias,
também foram consideradas baixas. O Ministério dos
Transportes explicou ainda que sera realizado novo estudo
para levantar aspectos juridicos, técnicos e ambientais, que
servira de base para a elaboracio do modelo de edital.

Esse estudo deve ficar pronto em seis meses € a
licitacao so devera ser lancada em 350 dias. No novo
modelo, conforme informou a assessoria do
ministério, as tarifas serio objeto de uma revisio
periodica a cada quatro anos e a cobranga se dara por
quilometro rodado e ndo mais por pracas de pedagio,
como acontece hoje.
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LICITACAO DE PEDAGIOS

BRASILIA - O Ministério dos Transportes revogou
ontem processo de licitacao para a concessao de sete
lotes de rodovias federais. O governo cogitou retomar
o processo de concessao de dois trechos este ano, mas
optou por suspender em definitivo de sete lotes apos
constatar “discrepancias nos editais”.

Entre os trechos que tiveram o processo revogado
estdo a BR-116, que liga Sao Paulo ao Sul do pais, e a
BR-101, entre a Ponte Rio-Niterdi e Campos.A decisiao
do ministério teve por base um acordao doTribunal de

Contas da Unido (T'CU), publicado em setembro,
que determinava a revisao dos editais.

Uma das discrepancias €é o uso de mesma taxa para
o calculo das tarifas de pedagios em trechos distintos.
Outra controvérsia encontrada pelo ministério foi a
utilizacao do Produto Interno Bruto - usado como base
para calculo de reajuste das tarifas - menor do que o
atual. A utilizacao da mesma taxa de fuga para todos
os trechos € outro problema.A taxa € o percentual de
veiculos que deixam de trafegar na rodovia para nao
pagar o pedagio e que influencia no preco dos
pedagios.

Com a revogacido do processo, a equipe técnica do
Ministério dos Transportes tera seis meses para
realizar estudo que vai funcionar como base para o
novo modelo do edital. Segundo o ministério, a
reformulacio do edital tem o objetivo de aumentar a
competitividade.

Jornal do Brasil — 14/10

PEDAGIO NA BR-101 E 116 SO SERA COBRADO DAQUI A
UM ANO

Uma decisao do governo federal atrasa em pelo
menos um ano a implantacdo de pedagio no trecho
norte da BR-101 e na BR-116. A revogacio dos
processos licitatorios, que abrangem sete lotes em seis
Estados brasileiros, foi oficializada nesta segunda, dia
13, no Diario Oficial.

As licitacoes foram lancadas em 2000 e estavam
suspensas atendendo questionamento do Tribunal de
Contas da Unido (TCU). O TCU considerou que os
editais originais traziam para todos os trechos - que
tém caracteristicas diferentes - as mesmas taxas de
veiculos que buscam rotas alternativas para fugir dos
pedagios e de usuarios que deixam de usar esta
estrada.



NOTICIAS

O Ministério dos Transportes explicou que sera
realizado um novo estudo para levantar aspectos
juridicos, técnicos e ambientais que servira de base
para a elaboracao de um novo modelo de edital para
a licitacao.

O estudo deve ficar pronto em seis meses € a
licitacao s6 devera ser lancado em um ano. Conforme
0 novo modelo, as tarifas serdo revistas a cada quatro
anos e as cobrancas serdo feita por quildmetro rodado
e nio mais por pracas de pedagio, como acontece
hoje.

As informacoes sao do Diario Catarinense.

(RBS - 14/10)

TCU aponta prejuizo em compras

Ana Maria Campos
Da equipe do Correio

O Tribunal de Contas da Unido (T'CU) constatou
irregularidades nas compras de medicamentos
promovidas pela Secretaria de Saude do Distrito
Federal entre 2000 e 2002, que teriam causado um
prejuizo de R$ 1,4 milhao aos cofres publicos. Em
sessao realizada na semana passada, os ministros
determinaram a abertura de Tomada de Contas
Especial para apurar os responsaveis pelo danos
levantados.

Na decisao, relatada pelo ministro Adylson Motta,
o TCU também determinou ao Departamento de
Auditoria do Sistema Unico de Satide (Denasus), do
Ministério da Saude, que faca rigorosa analise dos
processos sobre compra de medicamentos nos
altimos trés anos. O oOrgio devera avaliar as
transacoes, sem licitacao, feitas pela Secretaria de
Saude com valores superiores a R$ 100 mil.

Os ministros também decidiram recomendar a
secretaria mais transparéncia nos gastos publicos. O
TCU quer que os sistemas eletronicos de dados da
pasta sejam alimentados com todas as informacoes
sobre licitacoes e dispensas, como coOpia de
documentos que embasaram os procedimentos. O
intuito €é que acompanhamento dos atos
administrativos reduza o descontrole de gastos.

Aberta em 2002 a pedido do Conselho Regional de
Farmacia, a auditoria do TCU apontou um “aumento
significativo” dos casos de compras diretas de
medicamentos. “A cada exercicio financeiro, a regra,
que é a licitacao, deu lugar a excecao, nas modalidades
de dispensa e inexigibilidade de licitacoes”, diz o
relatorio final da auditoria, anexado ao voto do
ministro Adylson Motta.

De acordo com os dados levantados, em 2000 a
Secretaria de Saude gastou R$ 16,2 milhdes sem
licitagdo. Esse numero pulou para R$ 56,8 milhdes em
2001 e chegou R$ 82,3 milhdes no ano passado. Em
2002, as despesas com compras diretas superaram as
realizadas por meio de pregao, convite, tomadas de
preco ou concorréncia publica. Nesses casos,
previstos na lei para permitir a disputa entre
fornecedores, o gasto foi de R$ 55 milhoes.

FAVORECIMENTO

Um dos problemas citados pelo TCU foi a compra
com “vale medicamentos” — contrato em que a
secretaria de Saude se comprometia a pagar no futuro
por medicamentos e produtos hospitalares. Também
ha, segundo o relatério da auditoria, suspeitas de
favorecimento a fornecedores. “Ha fortes indicios de
que as aquisicoes de medicamentos por
inexigibilidade de licitacao podem ter sido efetuadas
de forma antiecondmica e direcionadas a
determinados fornecedores”, ressaltou ministro-
relator. Durante a investigacdo, auditores constataram
que havia no mercado medicamentos similares ou
genéricos a precos mais baixos que os adquiridos sem
licitacdo pela secretaria de Saude. Segundo o relatorio,
a secretaria nao deu justificativas para escolha da
opc¢ao mais cara. O relatorio também concluiu que
secretaria nido buscou descontos € pagou mais que
outros 6rgios publicos.

O TCU apontou indicios de envolvimento de 14
servidores nas irregularidades constatadas, entre as
quais os ex-secretarios de Saude, Paulo Kalume, Jofran
Frejat e Aluisio Franca.Todos deverdo ser ouvidos para
que apresentem justificativas para escolha de
fornecedoras e medicamentos € para as dispensas de
licitacoes. O atual secretario,Arnaldo Bernardino, nio
foi citado pelo relatorio da auditoria.

O ex-secretario Jofran Frejat, que ocupou o cargo por
quatro vezes nos quatro mandatos do governador
Joaquim Roriz, defende-se das acusacoes. Ele ainda nao foi
notificado para comparecer ao TCU, mas garante que as
licitacoes foram feitas dentro da lei.“Se havia demora em
uma licitacio, nao tinhamos outra saida sendo dispensa-a.
Fizemos isso em casos de emergéncia”, explicou.
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Em relacdo a compra de medicamentos mais caros nas licitacoes, enquanto havia outros com precos mais
baixos, Frejat diz que ndo havia alternativa.“O tnico comprado mais caro foi a Heritropoietina (remédio usado
para aumentar globulos vermelhos). Existem trés tipos € os médicos podem receita-la de acordo com a
necessidade do paciente”, afirma. O ex-secretario conta que ha doentes que nao podem tomar Albumina —
substincia contida no medicamento que pode fazer mal a quem € alérgico — e por isso teve de adquirir um
tipo mais caro.

O porta-voz do GDE Paulo Fona, disse que as autoridades citadas ainda vao se pronunciar na Justica e se
defenderao no momento oportuno. O diretor do Departamento de Assisténcia Farmacéutica do Ministério da
Saude, Norberto Rech, anunciou ontem que os repasses financeiros e de medicamentos para a Secretaria de
Saude do Distrito Federal estao em dia. Segundo Rech, houve um pequeno atraso nas entregas, que ja esta sendo
regularizado.A Secretaria de Satde elaborou e divulgou um relatorio apontando que remédios para diabetes,
pressdo alta e hanseniase ndo foram repassados em alguns meses do ano. Rech diz ndo foi informado sobre

o desabastecimento no DF e que o documento nao chegou ao ministério.

O secretario de Saude do DEArnaldo Bernardino, afirmou que o relatorio foi feito com base no sistema de

abastecimento do ministério e enviado na sexta- feira.
Colaborou Fabiola Géis

Correio Braziliense - 14/10

Governo x Microsoft
Catia Luz e Estela Caparelli

O governo Lula nunca escondeu certo incomodo
com 0s contratos de tecnologia firmados em gestoes
anteriores, principalmente nos anos FHC.As clausulas
desses contratos, que representam gastos anuais de
pelo menos R$ 2 bilhoes, seriam quase sempre
“draconianas”, como gosta de definir a administracao
petista. Agora, o incomodo esta mudando de lado e,
alertas, os fornecedores da area se preparam para
enfrentar chumbo grosso. Uma decisao do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), na semana passada, abriu a
guerra ao colocar em jogo os servicos e produtos
usados por 300 mil computadores do governo federal.
O tribunal quer quebrar a hegemonia da Microsoft e
tenta abrir caminho para o chamado software livre.
Trata-se de um tipo de programa sem dono que é, por
isso, aberto a modificacdes por qualquer usuario.
Como nio ha empresa detentora dos “direitos” desses
programas livres, seu custo seria bem menor.

A decisdo foi um soco no estomago da Microsoft. O
TCU condenou o método de venda da empresa ao
governo porque a companhia de Bill Gates teria
monopolizado os contratos governamentais ao
escolher uma unica empresa, a TBA, como
distribuidora de seus produtos no pais. A parceria
entre as duas estaria impedindo a entrada de novos
concorrentes.
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No documento, o relator do processo, ministro
Augusto Sherman Cavalcanti, determina a aquisicao
de softwares livres pelo setor publico como uma
alternativa que pode significar “economia, seguranca
e flexibilidade”.

O software livre segue uma filosofia oposta aquela
que fez de Gates o homem mais rico do mundo. O
negocio bilionario da Microsoft € baseado na venda de
programas cujos codigos - uma espécie de “formula”
de fabricacao - sdo sigilosos e de propriedade da
companhia. Ninguém sabe como sdo feitos e apenas
técnicos certificados pela propria empresa
conseguem resolver problemas de operacio.

O governo lista uma série de virtudes para
defender o novo modelo. O software livre nao exige o
pagamento de licenca, gerando economia aos cofres
publicos. Nao haveria emissdo de royalties ao Exterior,
0 que aliviaria as contas externas.Além disso, como
qualquer empresa pode oferecer o software livre, o
conceito estimula a concorréncia e permite o
desenvolvimento da tecnologia por brasileiros. “Nos
governos, o codigo aberto ganha ainda uma
importancia crucial: esta diretamente ligado 2a
seguranca nacional”, afirma Alexandre Oliva, do
Instituto de Computacao da Unicamp.
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“Em um sistema fechado € impossivel saber o uso
efetivo que € feito das informac¢des”, explica. A
seguranca da tecnologia chega a ser superior a de
softwares proprietarios, acredita Rodrigo Stulzer,
diretor de produtos e solucoes da Conectiva, a maior
distribuidora brasileira do Linux - sistema operacional
em que funcionam os softwares livres.“Se milhares de
usuarios tém acesso a receita de um sistema
operacional, quando um furo de seguranca acontece
sao milhares de pessoas a postos para corrigir o
programa”, afirma Stulzer.

Para a Microsoft, as vantagens alardeadas do Linux
formam uma cortina de fumaca em tomo dos
problemas do codigo aberto.A empresa afirma que os
custos com licenca representam apenas uma pequena
parte dos gastos totais de seus clientes. O custo maior
estaria no pagamento dos servicos, como treinamento
e suporte técnico. Outra desvantagem do “mundo livre”
apontada pela Microsoft seria a falta de padronizacio
dos diversos programas.“Ha uma defesa emocional do
software livre por pessoas do governo. Nao se trata de
democracia versus monopolio. Nao estamos falando
de americanos contra a tecnologia nacional. A questio
precisa ser avaliada com critérios técnicos”, diz Luiz
Marcelo Moncau, diretor de marketing e negocios da
Microsoft Brasil.

Longe de disputas Ideologicas, casos de empresas
dispostas a diminuir custos e agilizar processos
indicam um bom horizonte para o codigo aberto no
pais. S6 nos ultimos trés anos, o faturamento da
Conectiva, especializada em Linux, pulou de R$ 4
milhdes para R$ 10 milhoes. Segundo uma pesquisa da
Federacdo das Industrias do Estado de Siao Paulo
(Fiesp) em parceria com a Fundacdao Instituto de
Pesquisas Economicas (Fipe), da Universidade de Sio
Paulo, 54 % das grandes empresas consultadas ja
utilizam o Linux em seus servidores. Com a migracio
para o sistema de codigo , aberto, as Casas Bahia, por
exemplo, conseguiram reduzir em 80% seus gastos
com tecnologia.

Uma das maiores redes de varejo do pais, com 8
milhodes de clientes, mais de 300 unidades e um
faturamento de US$1,6 bilhdo, as Casas Bahia
trocaram, ainda em 2001, todos os seus servidores e
estacoes para Linux.

No mesmo caminho, a Telemar reduziu de 16 para
apenas um o numero de servidores da empresa depois
da implantacdo do codigo aberto.“S6 em equipamentos
economizamos algo em torno de R$ 3 milhdes”, afirma
Marcos Calixto, diretor de tecnologia da informaciao.A
nova tecnologia diminuiu, em alguns casos a metade, o
tempo de processamento das operacoes.

Simbolo da era dos grandes computadores, a IBM
esta no time do codigo aberto.“O argumento de que a
manutencao e o treinamento de miao-de-obra sao caros
nao é verdadeiro. Em qualquer curso de tecnologia,
garanto que 90% dos alunos dominam o Linux”, afirma
Vania Curiati, diretora de software da IBM.

Ha duas semanas, aproveitando a mudanca dos
ventos a favor do Linux, a subsidiaria brasileira fechou
uma parceria com o governo para o desenvolvimento
do codigo aberto na administracdo federal. A empresa
ja fez acordos similares com outros 132 governos,
entre paises, Estados e prefeituras.

Em agosto, representantes de 42 6rgaos publicos
definiram acoes para a implementacao do conceito de
codigo aberto dentro do governo até 2004. Com isso,
o Brasil juntou-se ao grupo de governos que
incentivam o uso do Linux, como Alemanha, China,
India, Franca, Russia, Suécia e Inglaterra.

A Microsoft faz questao de dizer que, no caso
brasileiro, a invasao do Linux no mercado estatal nio
fara um grande estrago. Segundo a empresa, as vendas
para o governo representaram apenas 6% de seu altimo
faturamento anual no pais, de R$ 878,5 milhoes. O
problema é que a postura do governo pode induzir
empresas do setor privado.
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“A decisio do governo nos anima a esperar O
crescimento dos negocios no Brasil”, diz Sandro Nunes
Henrique, presidente da Associacao Brasileira de
Software Livre. Atualmente, as 400 empresas que
vendem produtos ligados ao software livre faturam R$
40 milhdes por ano no Brasil.

CODIGO ABERTO JA E ADOTADO
POR VARIOS GOVERNOS NO MUNDO.

Para barrar o crescimento dos adeptos da
tecnologia aberta nos poderes publicos, a Microsoft
decidiu abrir no inicio do ano seus codigos para que
representantes de governos de todo o mundo possam
estuda-los. Ao mesmo tempo, avalia no Brasil se vai
pedir a revisao da decisio do TCU. O processo no
tribunal foi aberto porque a Secretaria de Direito
Economico (SDE) ja havia apontado ac¢des anti-
concorrenciais da Microsoft no mercado de Brasilia,
depois que a empresa IOS acusou a TBA de
concorréncia desleal, em 1998.

A implantacio do novo sistema na administracao
federal esta sob a responsabilidade do Instituto
Nacional de Tecnologia da Informacio, ligado a Casa
Civil. “O software livre significa aumento da
concorréncia, desenvolvimento de tecnologia no pais
€ economia para o governo. Nio ha mais espaco para
reserva de mercado”, diz Sérgio Amadeu, responsavel
pelo programa.

Revista Epoca, 20/10/03
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Escola publica tera verba
para banda larga

Luis Renato Strauss

OTCU (Tribunal de Contas da Uniao) aprovou um
parecer que permite a abertura de um novo tipo de
licitacao para criar uma rede de banda larga nas
escolas de ensino publico. O projeto € ligado ao Fust
(Fundo de Universalizacio dos Servicos de
Telecomunicagdes), que ja tem disponiveis R$ 2,7
bilhoes.

A principal tarefa do fundo, que faz parte dos
Ministério das Comunicacoes, € combater o
analfabetismo e a exclusdo digital. Em 2001, uma
liminar travou a licitacao do projeto ligado ao Fust,
pois a concorréncia ficou restrita as atuais
concessionarias. Parado, o fundo, que recebe 1% da
receita bruta das empresas de telecomunicacoes,
acumulara até o fim do ano um saldo de R$ 3 bilhdes.

Segundo o ministro Miro Teixeira (Comunicacoes),
as regras do novo modelo de concessio serio
encaminhadas ao presidente Luiz Inacio Lula da Silva
(PT) em novembro. “Se o presidente aceitar a
proposta, em janeiro ou em fevereiro, iniciaremos o
processo de licitacdo.” A audiéncia publica para o
assunto esta marcada para o dia 5 de novembro.

O texto, aprovado em assembléia dos ministros do
TCU, é o resultado de um questionamento sobre a
liberalizacao dos recursos do fundo encaminhado ao
tribunal pelo Ministério das Comunica¢des no inicio
do ano.

A meta da ultima gestdo era a instalacao de 290 mil
computadores em 13 mil escolas publicas do ensino
meédio até 2002 —o objetivo final era ter 25 alunos
para cada micro. Segundo o Inep (Instituto Nacional
de Estudos Pesquisas Educacionais do MEC), em 2002,
somente 38% das 15 mil escolas do ensino médio
publico possuiam acesso a internet, enquanto na rede
privada eram 78% dos 7.000 colégios. No ensino
fundamental (de 17 a 8° série), a porcentagem cai para
8% dos colégios publicos (154 mil) e para 47% dos
particulares (19 mil).

O novo modelo passara a ser legislado pela Lei
Geral de Telecomunicacoes, € nao mais pela lei de
licitacoes. Ou seja, o ministério passara a conceder a
exploracio de uma nova area, a de universalizacao
digital, que sera paga pelo Fust, em vez de fazer uma
compra, como a de computadores.
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Em uma concorréncia regida pela lei de licitacoes,
a Anatel (Agéncia Nacional de Telecomunicacoes),
responsavel pelos procedimentos, somente poderia
contratar servicos de telecomunicacoes. Assim,
participariam da concorréncia apenas as atuais
concessionarias, sendo excluidas empresas como as
prestadoras de tecnologia e as fornecedoras de
equipamentos.

“Um processo de licitacio ndo pode restringir a
participacao de empresas aptas a oferecer um
determinado servico”, afirma Lucas Furtado,
procurador- geral do Ministério Publico junto ao TCU
e relator do parecer que contestou a licitacao do Fust.
Esse foi 0 argumento que emperrou 0 processo em
2001. No ano passado, o governo suspendeu a
licitacao.

Na instalacio de telefones publicos, por exemplo,
a Anatel ndo pode adquirir os telefones, mas pode
conceder a exploracao.

Governo Eletronico conecta orgaos publicos da
Folha de S.Paulo

O  Ministério das  Comunicacdes  esta
implementando desde o inicio do ano a primeira fase
do projeto Gesac (Governo Eletronico - Servico de
Atendimento ao Cidadao).

O plano tem o objetivo de conectar a internet de
banda larga escolas e 6rgdos governamentais que ja
possuam computadores, mas que ainda nao tenham
esse servico.Algumas localidades estao em regioes de
dificil acesso, como a Amazdnia, 0 que requer a
utilizacdo de tecnologias como a de conexao via
satélite.

Até o momento, foram instalados cerca de 2.000
pontos de acesso a internet em todo o pais. Em cada
ponto de conexio, estio ligados, em média, oito
computadores. A primeira fase, que custara aos cofres
publicos R$ 78 milhdes, devera colocar 3.200
equipamentos que permitirdo o ingresso na rede
mundial de computadores.

O projeto aproveita a infra- estrutura instalada de
outros programas, como o do Proinfo”, afirma o
ministro Miro Teixeira —o Proinfo (Programa
Nacional de Informatica na Educacao), do Ministério
da Educacio, ensina professores a utilizar novas
midias em sala de aula.

“A exclusao digital nao € combatida apenas
oferecendo computadores. E preciso também dar
acesso a internet com um servico de qualidade. Por
isso, colocamos a disposiciao da populaciao a conexio
em banda larga.”

Além do acesso a internet, esta sendo construido
um site que tera dois objetivos. O primeiro ¢é facilitar
ao usuario a utilizacio dos dados do governo
disponiveis na rede. Havera links para cada ministério
e itens que, por exemplo, auxiliardo o cidadao a buscar
informacoes sobre um determinado beneficio
oferecido pelo governo. A idéia é que essa seja a
pagina inicial dos computadores computadores de
orgios e de escolas publicos ligadas a internet.

Segundo o ministro, caso seja aprovado o novo
modelo de licitacdo ligado ao Fust, as concessao
dependerio das necessidades regionais de cada
Estado. Os conselhos de educacao poderiao
encaminhar suas propostas.

Folha de S.Paulo — 25/10

Trensurb tenta liberar
ampliacao do metro

TCU ANULOU PROCESSO DE LICITACAO

A Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre
(Trensurb) vai tentar a partir de hoje liberar a licitacao
que prevé a ampliacdo do metrd até Novo Hamburgo,
no Vale do Sinos. Ha cerca de um meés, o Tribunal de
Contas da Unidao (T'CU) anulou o processo, alegando
possibilidade de superfaturamento e clausulas
restritivas a participacio de um maior numero de
concorrentes. A direcdo da Trensurb alega que o
projeto ja perdeu R$ 50 milhoes de investimentos em
razao de empecilhos legais.

Hoje € o ultimo dia para a Trensurb contestar a
decisao do tribunal, que exige um nOvo pProcesso
licitatorio e poderia acarretar mais dois anos de atraso
a extensao da linha 1, cujo projeto foi elaborado em
2001. O presidente da Trensurb, Marco Maia, revelou
ontem que a empresa decidiu recorrer ao TCU para
aprovar a licitacdo feita na gestdo anterior.
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- Para nos, seria mais facil criticar a gestio passada
e abrir um novo processo, mas nossos técnicos
concluiram que esse ndo seria o melhor caminho, € ndo
queremos dar um tratamento politico ao caso -
justificou Maia.

Assim, devera ser encaminhado hoje um pedido de
esclarecimento ao tribunal, passo inicial para que o
parecer do relatorio elaborado pelo ministro Marcos
Vilaca seja revisto. Segundo Maia, uma analise técnica
verificou que o preco estabelecido pelo consorcio
Nova Via, vencedor da licitacao, esta abaixo dos
valores internacionais de mercado para um metrd
elevado.

- Pelo contrato, o custo seria de US$ 19 milhdes por
quilometro. O preco internacional fica em US$ 30
milhoes - afirma.

MAIA QUER LIBERACAO DA OBRA COM FISCALIZAGAO

Maia acredita que um novo processo de licitacdo
possivelmente traria um valor até mais caro, € nao mais
barato, do que o ja estabelecido. Depois de entregar o
pedido de esclarecimento, a Trensurb vai aguardar um
novo pronunciamento do TCU, o qual ndo tem prazo
para ocorrer.- O ideal € que o tribunal liberasse a obra
e depois acompanhasse e fiscalizasse sua execucio,
para que deixemos de perder investimentos - explica
Maia. Desde a elaboraciao do projeto, tramitam acoes
no tribunal e na Justica Federal contra a licitacao.
Foram previstos no orcamento da Uniao R$ 50
milhdes para a ampliaciao da linha do metrd. Em razio
das complicacoes legais, porém, a verba nao pdde ser
usada. O custo total da obra esta avalia do no contrato
em R$ 360 milhoes, sem a corre¢io monetaria.

ENTENDA O CASO

O QUE APONTA O RELATORIO_DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

1. Superfaturamento Conforme os juizes, os valores
previstos no contrato seriam superiores aos
praticados pelo Departamento Autonomo de Estradas
de Rodagem (Daer) e outros metros, havendo
possibilidade de superfaturamento

2. Clausulas restritivas Clausulas que, segundo o
ministro dos Transportes na época, Eliseu Padilha,
foram incluidas para garantir que a obra fosse
executada por empresas experientes € com
capacidade financeira, teriam excluido muitas
empreiteiras do processo, barrando a concorréncia
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3. Licitacio unica - O TCU recomendou o
fracionamento da licitacao para a obra civil € para a
implantacdo dos sistemas de operacio. Fazendo isso,
a Unido poderia obter o menor preco para cada um.
Se a licitacao for unica, a Trensurb deve comprovar a
inviabilidade técnica e econdmica do fracionamento .

AS ALEGAGCOES DA TRENSURB

1. Uma analise técnica levou a conclusdo de que
uma nova licitaciao dificilmente provocaria reduciao
nos precos da primeira licitacao. O valor previsto para
o metro6 elevado pelo contrato anulado pelo TCU seria
de US$ 19 milhoes por quilometro, enquanto o valor
no mercado internacional hoje seria de US$ 30
milhoes. Conforme a Trensurb, o TCU se baseou em
planilhas do Daer que envolvem menor complexidade
€ custos mais baixos .

2. A licitacao envolveu cinco concorrentes.
Conforme a direcio da empresa, as construtoras
preferiram participar da licitacio na forma de
consorcios, e nao isoladamente. Por isso, os cinco
participantes na verdade englobariam cerca de 50
diferentes empresas.

3.ATrensurb argumenta que ha uma tendéncia de,
em obras metroviarias, optar pela licitacdo tnica. Esse
modelo traria facilidades para a rapidez e a
fiscalizacao.

Zero Hora — 28/10

Enfrentamento da corrupcao

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) revelou, no
més passado, que das 381 obras publicas fiscalizadas
este ano e das 40 que estdo sendo vistoriadas, 88
apresentam graves irregularidades. Por sua vez, os
golpes com o dinheiro publico, sob investigacio no
Pais, alcancam mais de R$ 5 bilhdes, alguns deles
praticados ap6s aposse do presidente Luis Inacio Lula
da Silva, estes ultimos em desvaos oficiais que parecem
ser impossiveis de controlar. Sobre o trabalho do TCU,
as irregularidades anteriores, ja apuradas, vio desde a
contratacao por meio de licitacoes viciadas (30% do
total de obras fraudadas), superfaturamento (20%) e
alteracoes indevidas nos projetos (10%).

O trabalho até agora realizado pelo 6rgao servem
como subsidio a Comissao Mista de Orcamento do
Senado e da Camara dos Deputados.
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Conforme orientacdao do Tribunal de Contas, 23,1%
das obras com problemas devem ser suspensas
imediatamente.As demais poderao prosseguir, desde
que seus responsaveis corrijam os desvios verificados
pelos auditores. A partir de 1997, 0 TCU executa esse
trabalho, ja tendo fiscalizado 1.713 obras no referido
periodo. Entretanto, a identificacio este ano de
irregulariadades em uma de cada grupo de cinco
obras em curso, em todos os Estados, compromete
cerca de R$ 3 bilhdes do total de R$ 14 bilhoes
previstos no Orcamento. Os oOrgiaos publicos
recordistas na pratica de infracdes, segundo o TCU,
sao o Departamento Nacional de Obras contra as
Secas (Dnocs), Departamento Nacional de Infra-
Estrutura de Transportes (Dnit), Fundo Penintenciario
Nacional, Companhia Brasileira de Trens Urbanos,
Centrais Elétricas do Norte do Brasil, Ministério do
Esporte e Turismo, Ministério de Educacio e Secretaria
Especial de Desenvolvimento Urbano.

O Dnit € o lider da relagio com 66 obras contendo
irregularidades. Para evitar o mal baratamento do
dinheiro publico, o Governo ainda ndo dispoe de
mecanismos adequados, pois o sistema de controle é
falho, reconhece o subprocurador-geral da Republica,
José Roberto Santoro, responsavel por grande das
investigacoes feitas, por ndo termos um aparelho de
Estado adequado para prevenir tais ocorréncias
delituosas. As fraudes existem em todo o Pais, sendo
mais freqiientes no Norte e Nordeste, nas areas de
saude, transportes, previdéncia social, evasio de
divisas e financiamentos publicos.As prefeituras tém
uma presenca marcante nesses fatos. Se o atual
conseguisse recuperar 0s recursos cuja grande
maioria foi desviada em administracoes anteriores, se
capitalizaria bastante.

Na atual gestdo, a pratica persiste em muito
menor escala, mas, mesmo, assim, se o dinheiro
publico malversado fosse readquirido, seria suficente
para a construcdao de 210 mil casas populares ou
sustentar quase 40 milhoes de criancas nas salas de
aula. A dimensao do problema, portanto, exige cada
vez mais fiscalizacio e rigor das autoridades,
inspirando-se sempre na frase do ministro-chefe da
Casa Civil, José Dirceu, de que “o governo do PT nao
rouba nem deixa roubar”.

Folha de Pernambuco — 3/11

TCU confirma obra irregular em Minas

Sidney Martins repérter

O Tribunal de Contas da Uniao (T'CU) confirmou,
em auditoria, a existéncia de uma série de
irregularidades nas obras de construcdo da barragem
Congonhas, no Norte de Minas. Entre as falhas, a
contratacao de servicos com base em projeto
elaborado sem licenca ambiental € a nao publicacdao da
errata do edital. Além disso, nao houve igualdade na
selecio das empresas que ndo atingiram os objetivos
do edital e nio foi considerada uma proposta de R$ 50
milhoes de economia na obra, sob responsabilidade
do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(Dnocs), ligado ao Ministério da Integracio Nacional.

A barragem Congonhas é uma das trés obras
federais em Minas vetadas pelo TCU por apresentarem
indicios de irregularidades graves, junto com outras
85 em todo o pais. Elas foram denunciadas no final de
setembro pelo presidente do TCU, Valmir Campelo, ao
presidente do Senado, José Sarney (PMDBAP), com a
orientacao para as obras niao serem incluidas
novamente no orcamento de 2004.Além da barragem,
cujas irregularidades foram agora confirmadas, o TCU
analisa dois outros casos em Minas: um envolvendo a
exploracio comercial do segundo piso da estacao
Vilarinho do Metr6 de Belo Horizonte, e outro uma
divergéncia sobre a quantidade de servicos
executados na duplicacio da BR-265, de acesso a
Lavras, no Sul de Minas.

No caso da barragem Congonhas, que beneficiara
350 mil pessoas com geracdo de energia elétrica,
abastecimento de agua e irrigacao, as obras ainda nio
foram iniciadas e os contratos firmados estao todos
suspensos. Os acordos se referem a servicos para
obtencio do certificado de avaliacio da
sustentabilidade da barragem, junto a Agéncia
Nacional de Aguas, elaboraciio dos estudos de impacto
ambiental e elaboracio de projeto executivo,
supervisio e controle tecnologico dos servigos.

Um ponto de destaque no processo foi a
possibilidade de reducdo dos custos da obra em 25%.
A questao foi levantada pelo Consorcio Engesoft/CEC/
Magna, que apresentou recurso administrativo contra
o julgamento das propostas apresentadas para a
elaboracao do projeto executivo, supervisio e
controle tecnologico dos servicos. Conforme o
consorcio, os custos da barragem podem diminuir de
R$ 200 milhdes para R$ 150 milhdes, se a cota de
sangria do reservatorio for reduzida para 80, ao invés
da cota de 85 prevista no projeto.
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OTCU convocou para explicacoes o ex-presidente
do Dnocs José Francisco dos Santos Rufino e o chefe
da Divisdo de Licitacdo do 6rgio, José Aurélio Lucena
Rodrigues. O sistema Congonhas permite a
transposicao de 60 milhoes de metros cubicos de agua
para a bacia do Rio Verde Grande, suprindo o
abastecimento de Montes Claros e alimentando o rio
com cerca de 50% do volume transposto, beneficiando
ainda Juramento, Cristalia, Botumirim, Francisco Sa,
Itacambira e Grao Mogol.

Hoje em Dia - 1/11

Governo paga por canal
que erosao destroi

Responsavel pela promocio do desenvolvimento
de regides mais pobres, o Ministério da Integracao
Nacional € um dos campedes em obras inacabadas,
especialmente sistemas de irrigacdo e abastecimento
de agua em regides castigadas pela seca. Ao tomar
posse, em janeiro de 2003, o ministro Ciro Gomes
descobriu 226 obras paralisadas, desde o governo
Fernando Henrique, num universo de 6 mil convénios
celebrados entre o ministério, prefeituras e governos
estaduais. “Determinei que nenhuma obra nova sera
iniciada no ministério enquanto nio forem concluidas
as que estao em execucao”, afirmou Ciro Gomes.

O Ministério da Integracao Nacional e seus 0rgaos
vinculados, como o Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (Dnocs) e a Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco e do
Parnaiba (Codevasf), ha anos se destacam também na
lista de obras irregulares elaborada pelo Tribunal de
Contas da Unidao (TCU). O ministro reconhece o
problema e diz ter mandado excluir da lista de
prioridades todas as obras que estao com problemas
no TCU.

Iniciada ha dez anos, a irrigacio da Serra da

Batateira, no municipio de Sobradinho (BA), € um
exemplo classico de obra enrolada. Ja consumiu
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R$ 19,3 milhdes, em moeda de 2002, precisa de
mais R$ 55 milhGes para cumprir seus objetivos e
coleciona irregularidades, a comecar pela utilizacao
de R$ 300 mil para pagamento da folha de salarios do
funcionalismo municipal, em 1995, por ordem do
entido prefeito, Guilherme Tomas de Aratjo. Depois
que o TCU descobriu a irregularidade, a prefeitura
devolveu os recursos.

De acordo com assessores do ministério, persistem
pendéncias no TCU em relacdo a obra. Por isso, Serra
da Batateira nao consta da lista de prioridades de
investimentos para 2004. De acordo com o Plano
Plurianual (PPA) 2004-2007 do governo federal, o
proximo desembolso para o projeto, no valor de R$
100 mil, se dara em 2005. Ha previsao de mais R$ 1,1
milhdo, em 20006, e R$ 2,1 milhdes, em 2007, o que
lanc¢a para um futuro remoto a conclusio da obra.

IMPROVISO

Atualmente, so sete dos 18 quildometros projetados
do canal estdo construidos. Parte esta sem
revestimento, exposta a erosio. Tampouco ha rede de
distribuicido para as areas de lavoura. Os sitiantes mais
remediados fazem, por conta propria, irrigacao
improvisada das propriedades. Cada um mantém
pequena bomba na beira do canal.

José Eduardo da Silva, de 43 anos, e trés parceiros
sdo vitimas da incerteza e improvisacio que dominam
o projeto de irrigacao da Serra da Batateira. Eles sio
remanescentes de um grupo de 13 agricultores que,
em 2000, arrendaram, por nove anos, um terreno de 80
hectares para produzir tomate. “O resto desistiu,
quando percebeu que nio tinhamos garantia de agua
para a plantacao”, contou José Eduardo.

Na semana passada, o agricultor tentava, sem
sucesso, levar agua do canal para a lavoura. Usava um
sistema rudimentar, conhecido como sifao.Trata-se de
um cano de PVC tampado nas extremidades, cheio de
agua. Quando mergulhado no canal e destampado,
produz vacuo, que empurra a agua para fora.

Segundo José Eduardo, por ordem da prefeitura, o
fluxo de agua da barragem para o canal havia sido
reduzido; por isso, o sifao nao estava funcionando.
“Conseguimos parceria com uma industria de polpa
de tomate, mas, do jeito que esta, nao da para levar o
negocio a frente”, reclama o agricultor.

Diario de Natal — 3/11
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Obras paradas

Dois ministérios - Transportes e Integracio Nacional - somam 548 obras paradas em todo o Pais. Sdo 322
no primeiro e 226 no segundo. Embora nio sejam as unicas a abrigar tal tipo de problema, as duas pastas
lideram o ranking do abandono, cujas causas sio variadas. Vao da falta de planejamento a erros de
dimensionamento, irregularidades como superfaturamento e descontinuidade administrativa.

O desperdicio segue impune de governo a governo. Ndao por amnésia. Vez ou outra, surge uma comissio
de investigacdo no Congresso, o Tribunal de Contas da Uniao choca o Pais com relatorios do descalabro, a
imprensa cobra solucoes, mas a colecao de obras inacabadas parece nio ter fim. Cresce no rastro do descaso
com o dinheiro publico, de mudancgas abrutas de prioridades com as trocas de governantes.

Em 1995, comissio especial do Senado identificou 2.214 projetos que tiveram sua execuc¢io abandonada,
estimando o prejuizo em R$ 15 bilhdes, em valores da época. Ha dois anos, uma CPI da Camara foi extinta em
meio a denuncias de extorsao de empreiteiras por deputados. Hoje, nem sequer ha niumeros globais que
permitam dimensionar o problema com precisao. Mas apenas a usina nuclear Angra 3, paralisada ha cerca de
18 anos, consome em torno de US$ 20 milhoes anuais - conforme consta em relatorio do TCU - na conservacio
de equipamentos e manutencio dos canteiros de obras.Além dos gastos elevados, ha os recursos publicos
investidos sem retorno para a sociedade.

O pior € que nao ha solucdo a vista. A conclusiao da BR- 020, por exemplo, ndo esta prevista no Plano
Plurianual de investimentos elaborado pelo governo Lula. O ministro dos Transportes,Anderson Adauto, explica
que foi dada prioridade a obras em que fosse possivel atender a populacio “com menos dinheiro € em pouco
tempo”.

Trata-se de critério razoavel. Também seria bom que houvesse acompanhamento permanente do TCU, como
prevencdo contra o surgimento de novas irregularidades, e que se estancasse de vez o crescimento desse
passivo, cuja solucio se torna cada vez mais complexa e distante. Agora mesmo, empreiteiras estao cobrando
do governo dividas de cerca de R$ 450 milhoes, acumuladas desde o ano passado, e ameagcam parar as obras
rodoviarias federais em execucao se o pagamento nao for retomado nos proximos dias. Fechar logo esse ralo
€ questao de economia nacional.

Correio da Paraiba — 5/11

A preco de banana
Helayne Boaventura e César Henrique Arrais, da equipe do Correio

Enquanto os ministros reclamam da falta de verba para investir em projetos essenciais, por inoperancia
ou incompeténcia o governo federal deixa de arrecadar dinheiro com os iméveis da Unido.A descoberta foi
feita por auditores do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ao checar o trabalho de fiscalizacdo feito por 6rgaos
federais em Pernambuco, Sio Paulo e Rio de Janeiro.

Os técnicos constataram que na hora de cobrar taxas dos imoveis, as geréncias regionais de patrimonio
erraram contas, subvalorizaram o preco de iméveis ou cobraram aluguéis muito abaixo do preco de mercado.
A situacdo cadtica fez o tribunal iniciar uma megaoperacio em nove estados para flagrar irregularidades
semelhantes. O trabalho termina em trés semanas. O resultado de um dos trés projetos-piloto — a investigacdo
feita em imoveis de Alphaville, uma das regioes mais valorizados de Sao Paulo — sera julgado pelo plenario
do TCU na proxima quarta-feira. Os técnicos estimam que a Geréncia Regional do Patrimonio da Uniao no
estado de Sao Paulo deixou de arrecadar pelo menos R$ 2 milhoes anuais ao subvalorizar imoveis da regiio
de Alphaville. A auditoria constatou que a geréncia cobrava de propriedades comerciais comerciais e
empresariais taxas com base no valor dos imoveis, desvalorizados em até 70% se comparados ao preco de
mercado. Nesses casos, a Unido é coproprietaria do terreno e cobra uma taxa pelo uso de sua metade do solo.
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O julgamento do material recolhido no Rio de Janeiro ainda ndo tem data marcada, mas a previsio é de que
corra até dezembro. A auditoria feita em imoveis da Geréncia Regional do Patrimonio da Unido no estado do
Rio aponta dados ainda mais estarrecedores. Os técnicos descobriram que moradores de casas pertencentes
a Unido localizadas em bairros nobres da capital, como o Jardim Botanico e a Urca, pagam seis vezes menos
que o valor médio e aluguel. Em varios casos, os auditores encontraram moradores que pagam apenas R$ 60,
quando o aluguel em imo6veis da da regidio nao custa menos de R$ 400.

A auditoria feita em Pernambuco foi a tinica a ser julgada até agora e mostrou erros tdo evidentes que fez
o tribunal ampliar a investigacio antes mesmo de julgar os outros dois projetos- piloto. Os técnicos
identificaram irregularidades em 20 dos 32 processos selecionados. Em 62% dos casos, foi detectado um
problema prosaico: os funcionarios responsaveis por cobrar as taxas erraram as contas. E por uma causa ainda
mais espantosa: os calculos nao foram feitos no computador. A equipe de auditores selecionou 0s processos
a partir de copias das cadernetas de avaliadores da geréncia regional.

O acoérdiao (a sentenca) do TCU diz que nao houve prejuizo para a arrecadaciao, mas as irregularidades
afrontam o “principio da igualdade dos administrados”. Isso quer dizer que os enganos sO nao causaram
prejuizo a Unido porque os funcionarios cobraram mais de quem niao merecia.

Ao detectar o problema, o TCU pediu a Secretaria de Patriménio da Uniao (SPU), a quem a geréncia de
Pernambuco esta subordinada, que fiscalize todos os 6rgaos regionais. Para o caso julgado, os ministros
recomendaram 12 providéncias, entre elas a “supervisiao reciproca dos calculos”, ou seja, a revisio das contas
e o uso de uma planilha eletronica, programa disponivel em quase todas as residéncias que tém computador.

NO DISTRITO FEDERAL

O patrimOnio publico no Distrito Federal ainda nio foi alvo das auditorias do TCU. Mas, a geréncia regional
da SPU esta fazendo um levantamento proprio sobre a situacao dos 1.860 apartamentos funcionais mantidos
pelo governo federal no DF e planeja vendé-los. Segundo Marco Antonio Zopelar, gerente regio- nal da SPU,
0 Orgao esta particularmente preocupado com os imoveis que ele considera “inabitaveis”.

A SPU ainda nao fechou o levantamento, mas Zopelar estima que os apartamentos sem condicoes de
moradia batem na casa de uma centena.“O grau de destruicdo é tamanho que nao ha dinheiro na SPU para
reforma- los”, explicou. Apos a conclusdo do estudo, o gerente vai sugerir ao Ministério do Planejamento que
os imoveis sejam vendidos. “Se nao houver dinheiro para a reforma, € melhor vendé-los, para que nido seja
necessario ficar arcando com custos de taxas e de condominio”, disse. Segundo dados do Tesouro Nacional,
sdo gastos R$ 6,2 milhdes anuais com a manutenc¢io dos iméveis funcionais do DFE.

SANTA CATARINA, ESPIRITO SANTO, PARANA, BAHIA, CEARA E MARANHAO
TAMBEM ESTAO SENDO INVESTIGADOS PELO TCU

O grau de destruicao € tamanho que nao ha dinheiro na SPU para reforma-los

SECRETARIA DE PATRIMONIO DA UNIAO E PRIORIDADE

O alvo da fiscalizacdao do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sdo os imoveis sob a tutela da Secretaria de
Patrimonio da Unido (SPU).Além da SPU, outros 6rgios como os comandos militares, INSS, Dnocs e Funai sio
donos de imoveis federais. A SPU administra cerca de 525 mil imoveis. Porém, ndo serio investigados 24.750
imoveis do governo federal onde funcionam as reparticoes publicas. Sio os chamados imoéveis afetados ao
servico publico. Estio incluidos também os apartamentos funcionais utilizados por deputados e senadores.

Os técnicos do TCU estdo de olho nas 500 mil propriedades restantes da SPU, os chamados imoveis

dominiais. Estao na lista prédios abandonados, terrenos de empresas federais extintas, fazendas expropriadas,
propriedades que ficaram para a Unido por falta de herdeiros.
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Em 99% dos casos dos imoveis dominiais, a Unido é coproprietaria do terreno. Quem compra a outra metade
assina um contrato com o governo. Pelo regime de aforamento, o morador tem de pagar uma vez por ano uma
espécie de Imposto Predial e Territorial Urbano IPTU) a Unio, que corresponde a 0,6% do valor do terreno.
No caso de regime de ocupacao, o co-proprietario paga por ano entre 2% e 5% do valor do terreno. Os cerca
de 5 mil imoveis restantes estao alugados (cerca de 2.500), arrendados (em que se paga o aluguel de terra sem
construcao), cedidos ou vagos.

Correio Braziliense — 7/11

Como os presidios viram escolas do crime

Deire Assis

Auditoria realizada por analistas da Secretaria de Fiscalizacao e Avaliacio de Programas de Governo
(Seprog), do Tribunal de Contas da Unido (TCU), prova por que os presidios brasileiros sio considerados
verdadeiras escolas do crime. Encarcerados, os presos passam os dias ociosos. Nao tém educacio, capacitacao
profissional, trabalho e renda, direitos previstos na Lei de Execucoes Penais (LEP - Lei 7.210/84) e tidos como
indispensaveis numa politica penitenciaria que objetiva reinserir o criminoso na sociedade. No documento
oficial,

Goias aparece entre os Estados que apresentam os piores indices de participaciao de presos em atividades
escolares.

Conforme a pesquisa, em agosto do ano passado apenas 7% da populacdo carceraria do Estado (hoje
composta aproximadamente por 6,5 mil presos) estudava. Situacio semelhante foi encontrada no Espirito
Santo, no Acre, em Rondonia, no Amazonas e no Para (veja quadro).A auditoria, que foi realizada nos meses de
agosto e setembro do ano passado, teve como referéncia os programas desenvolvidos nas areas educacional,
de qualificacao profissional profissional e de trabalho entre 2000 e 2002.

Segundo o trabalho, a qualificacdo profissional destinada aos presos de Goias e m 2001 “se aproximava de
zero (os dados se referem ao numero de cursos por grupo de 100 presos ministrados em 2001).” Quadro
semelhante so foi observado em outros trés Estados: Sao Paulo (que mantém em seus presidios 40% dos presos
do Pais), Pernambuco e Sergipe.

Os dados comprovam que o atual modelo em uso nos presidios, onde as autoridades simplesmente encarceram
o criminoso a area de seguranca, nao atende ao proje to de recuperacdo do preso.Ao contrario, alimenta a
reincidéncia. Em Goias, quase metade dos presos do sistema prisional (40,36%) volta a cometer crimes. “Os
condenados deixam a penitenciaria qualificados. Nao falo em qualificacdo profissional. Eles saem qualificados
na atividade criminosa. Quem entra por furto sai especialista em roubo, em assalto”, analisa o juiz Wilson da Silva
Dias, titular da Vara de Execucodes Penais.

ANALFABETOS

De acordo com a auditoria promovida pelos analistas do Seprog, no Brasil, de 100.440 presos, 77% nao estudam.
No Estado do Parana,que apresenta melhor diagnostico nessa area,31% dos detentos tém acesso a estudo. Levantamento
feito pela atual presidéncia da Agéncia Goiana do Sistema Prisional revela que nada menos que 74% da populagio
carceraria do Complexo Prisional de Aparecida de Goiania € analfabeta ou semi-alfabetizada. Pela LEP, o Estado tem
obrigacao de alfabetizar os analfabetos em presidios, assim como oferecer vagas no ensino fundamental.

A auditoria concluiu que o processo de qualificacdo profissional dos presos, que pressupoe a elevacdo da
escolaridade, a educacao profissional, o trabalho e a renda,“ndo tem obtido os resultados esperados em relacio
a ampliacao da capacidade produtiva dos sentenciados, nem tem contribuido para a melhora da auto-estima
e do convivio social dos presos.
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” Aliada, geralmente, as péssimas condi¢cdes de
acomodacdo, a falta de projetos na area de educacio
e trabalho transforma os presidios em bombas-relogio,
prontas para explodir a qualquer momento.“O tempo
que o preso fica ocioso, planejando fugas e outros
incidentes dentro do presidio, precisa ser ocupado
com trabalho e escola”, avalia Dias.

Os analistas do TCU visitaram penitenciarias de
nove Estados brasileiros, mais o Distrito Federal,
selecionadas de acordo com o nimero de presos por
100 mil habitantes. A equipe também encaminhou
questionarios as secretarias de Seguranca Publica de
todos os Estados brasileiros e a 397 unidades
prisionais do Pais. Doze Estado, entre eles Goias, €
248 instituicdes responderam os documentos, por
meio dos quais foi montado o relatorio final da
auditoria, entregue no inicio deste ano as
autoridades brasileiras.

‘ME ARRUMO PARA VIR PARA A ESCOLA’

Os alunos hoje matriculados na escola da
Penitenciaria Coronel Odenir Guimaries, em
Aparecida de Goiania, comprovam o que dizem as
professoras. Paulo (nome ficticio), de 28 anos, que
cumpre pena de 28 anos por assalto, € um dos alunos
que deverao concluir o ensino médio no proximo ano.
“No comeco, vim para a escola s6 para preencher o
tempo. Depois, meu objetivo mudou. Quero terminar
os estudos para mudar de vida quando sair daqui”,
conta.Antes de ser preso, Paulo estava ha oito anos
sem estudar.

Ha pouco tempo, a mie dele participou na cadeia
da sua formatura de 8 série.“Ela ficou orgulhosa de
mim. La fora ela ndo viu isso e pode participar dessa
minha alegria aqui dentro.” Bem vestido, o
reeducando confessa: confessa: “Antes eu ndo tinha
vontade de me arrumar. Me vestir bem para qué, para
ir onde, eu pensava.Agora tenho motivo. Me arrumo
para vir para a escola.”

ATIVIDADES CULTURAIS

As atividades fomentadas pela escola estadual nao
se limitam a educacio formal. Conforme Filogonia, as
atividades culturais, como teatro, musica, danca e
pintura sao incentivadas pelos profissionais.
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Na escola ja nasceu um grupo de pagode e, com o
auxilio dos professores, foi instalado ha oito meses na
penitenciaria um atelié de arte. Hoje, cinco presos
passam o tempo produzindo telas, que sao vendidas e
ajudam no sustento proprio e da familia.

ACESSO AO TRABALHO E PRIVILEGIO

Oportunidades para presos trabalharem ainda sao
pequenas em Goids. Juiz diz que empresas estio
perdendo um fildio e defende uma politica mais
agressiva do poder publico

O relatorio da auditoria do Tribunal de Contas da
Uniao (T'CU) sobre o sistema carcerario no Pais nao
informa quantos presos foram encontrados
trabalhando nos presidios de Goias. De um modo geral,
o documento aponta que as unidades penais
brasileiras dispdem de numero e variedade reduzida
de oficinas. Onde a situacdo é melhor, consegue-se
atingir de 40% a 50% da populac¢io carceraria com o
acesso ao trabalho. “Torna- se um privilégio a
oportunidade de trabalhar nas oficinas de producao”,
dizem os analistas no documento.

Segundo informa o presidente da Agéncia Goiana do
Sistema Prisional, Edemundo Dias de Oliveira Filho, a
administracdo esta procurando ampliar os projetos ja
existentes no sistema e criar outros. “Nosso objetivo €
promover uma verdadeira revolucio nessa area”, afirma.

De acordo com o presidente, a fazenda de cerca de
70 alqueires, de propriedade da agéncia, nio tem
praticamente nenhuma utilidade.“Ja assinei aqui ordem
de compra de mandioca, o que considero um absurdo.
Temos condicoes de produzir muito aqui, 0 que nao tem
sido feito”, diz Oliveira Filho.

CONVENIO

As iniciativas de trabalho destinadas a populagio
carceraria de Goias atingem basicamente os sentenciados
da Penitenciaria Coronel Odenir Guimaries e os presos do
regime semiaberto.

O presidente da Agéncia Prisional revela que
convénio firmado com a Cooperativa Habitacional dos
Servidores Militares e Civis permitiu empregar 58
presos do complexo prisional de Aparecida de Goiania.
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Os presos recebem um salario de 180 reais, tém 50
reais depositados numa conta de peculio e a familia do
reeducando ganha ainda uma cesta de alimentos. Uma
empresa do ramo de cabides e prendedores de roupa
instalou unidade dentro da penitenciaria e oferece
trabalho a 74 detentos.

No presidio, 60 presos participam do projeto
Pintando a Liberdade, do Ministério da Justica, voltado
a fabricacdo de material esportivo. Na industria criada
dentro da penitenciaria, 21 presos transformam
bicicletas apreendidas pela Justica em cadeiras de
roda, doadas depois a entidades filantropicas. Por esse
trabalho, recebem cerca de 190 reais.Além disso, cerca
de 400 presos trabalham com costura de bolas.

MAO-DE-OBRA

O juiz da Vara de Execugoes Penais, Wilson da Silva
Dias, faz uma critica a iniciativa privada, que nio
absorve a maode- obra de sentenciados nem de quem
sai - os chamados egressos - do sistema prisional.“As
empresas nao sabem o filio que estao perdendo. Esta
€ uma mao-de-obra barata. Os presos ndo tém direitos
trabalhistas e o empregador niao tem deveres
previdenciarios”, afirma.

Conforme Dias, as empresas do Distrito
Agroindustrial de Aparecida de Goiania (Daig)
instaladas em area de 122 hectares antes pertencentes
ao Centro Penitenciario, nas proximidades do
complexo prisional de Aparecida de Goiania, tiveram os
terrenos doados pelo governo do Estado em troca da
reserva de 5% de sua mio-de-obra a populacio
carceraria.

“Isso acabou ndo acontecendo. Ha um contingente
pequeno de presos trabalhando e € necessaria uma
politica politica mais agressiva do poder publico
nessa area”, observa o juiz.

Para os presos que trabalham, a Lei de Execucoes
Penais prevé alguns beneficios. A principal delas € a
remissao da pena.

CAPACITACAO

Em relacdo aos cursos de capacitacio destinados
aos presos, o presidente da Agéncia Prisional destaca
que em 2001, diferentemente do que informa o
relatorio da auditoria do Tribunal de Contas da UniZo,
720 presos que cumprem pena no complexo prisional
de Aparecida de Goiania e de outras 17 cidades foram
capacitados em cursos profissionalizantes.

Provavelmente no final deste més, informa, novos
cursos serao oferecidos, agora, com 590 vagas. Os
cursos sao resultado de convénio com o Ministério da
Justica no valor de R$ 1224 mil. “Vamos fazer
convénios com o Sesi (Servico Social da Industria) € o
Senai (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial)
para realizacao de cursos com recursos proprios do
Estado”, revela ele.

CHANCES RARAS

POPULAGAO DE PRESOS POR 100 MIL HABITANTES NO BRASIL

1995: 95,5 presos por 100 mi 1 - Aumento de 53%
2002: 146 presos por 100 mil - Déficit do sistema:
62.490 vagas

POPULACAO CARCERARIA EM GOIAS

Total: 6,5 mil - Condenados: 1,9 mil

Complexo Prisional em Aparecida de Goiania - 3,5 mil
Provisorios: 1,6 mi

Interior: 3 mil

O QUE DIZ A LEI

(Lei de Execucoes Penais - LEP, Lei n° 7.210,de 11/
07/1984)

A assisténcia ao preso € dever do Estado e deve se
dar no plano juridico, educacional, social, religioso e
também quanto a saide do detento.

O processo educacional direcionado a pessoa
presa devera necessariamente compreender a
instrucdo escolar e a formacao profissional.

O ensino fundamental é obrigatorio, a alfabe-
tizacdo € compulsoria para os analfabetos, o ensino
profissional deve ser ministrado em nivel de iniciaciao
ou de aperfeicoamento técnico e o trabalho do
condenado devera ter finalidade educativa e produtiva.
A remuneracao do preso niao pode ser inferior a trés
quartos do salario minimo.

O trabalho do sentenciado é contado para efeito
de remissio de pena, na ordem de trés dias de
trabalho para remissao de cada um dia de pena a ser
cumprida.
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O DIAGNOSTICO

Os principais problemas levantados:

- A qualificacio profissional nio promove
ampliacdo e manutenc¢do da capacidade produtiva do
preso € nio mostra efeitos sobre auto-estima € o
convivio social;

- O perfil educacional da populacio carceraria
demonstra situacio de baixa escolaridade. As
atividades educacionais sio implementadas de forma
isolada;

- As penitenciarias nao foram planejadas para a
realizacio de atividades de educacao, profissio-
nalizacao e de trabalho;

- A descontinuidade da atividade de ensino € total;

-A jornada de trabalho dos presos nao contribui para
a participacio dos presos em atividades escolares;

- Ha acentuada caréncia de profissionais para
lecionar nas prisoes;

- O ambiente ¢é considerado insalubre para as
atividades;

- Ha pouco envolvimento das secretarias de
educacao no ensino nas unidades prisionais;

- O trabalho desenvolvido nido alcanca resultados
quanto a empregabilidade;

- As unidades prisionais dispoem de numero e
variedade reduzida de oficinas e ndo tém espaco fisico
adequado para atividades laborais; e

- E comum a remuneracio do preso com menos de
3/4 do salario minimo, valor garantido pela LEP.

REMISSAO DA PENA PODE
INCENTIVAR PRESOS A ESTUDAR

Embora duas salas da Escola Estadual Dona Lourdes
Estivalete Teixeira estejam funcionando com divisorias
por falta de espaco, a instituicao tem condicoes de
oferecer mais vagas aos presos. No entanto, a diretora
FilogOnia Alves Santana revela que muitos presos
resistem em estudar, principalmente porque muitos
deles preferem trabalhar. Primeiro pela renda que obtém
e, segundo, pela remissao da pena, prevista em lei.

FALTA DE POLITICA DEFINIDA
NO SETOR AGRAVA SITUACAO.

O documento produzido pelo Tribunal de Contas
da Uniao (T'CU) mostra que as atividades educacionais
desenvolvidas nas penitenciarias sio implementadas,
de um modo geral, de forma isolada. O quadro
encontrado, segundo a auditoria, “é resultado da
inexisténcia de wuma politica publica federal
direcionada a ressocializacdo do preso”.

88 | REVISTA DO TCU 98

O promotor Haroldo Caetano da Silva, da area de
Execucoes Penais, concorda e ressalta que no Estado
a situacao se repete.

“Goias nio dispde de uma politica penitenciaria. E
evidente que necessitamos de programas na area
educacional e de trabalho, mas vivemos numa condicio
onde sequer temos estabelecimentos prisionais.A CPP
(Casa de Prisdo Provisoria), por exemplo, estd tao
lotada que os presos estio dormindo por turnos”,
comenta ele. Uma prova de que a area de
seguranca do sistema prisional brasileiro aparece em
escala de importancia privilegiada esta na distribuicio
do quadro geral de agentes penitenciarios no Pais por
area de atuacdo. Segundo levantamento do Seprog, nas
areas inerentes a ressocializacdo estao alocados 11,7%
do total de agentes, enquanto o setor de seguranca
consome 72,5% dessa mao-de-obra.

RECURSOS

Em Goias, outro exemplo pratico diz respeito a
aplicacdo de recursos no sistema penitenciario. De
2001 para ca, o governo investiu R$ 1,9 milhdo no
sistema. Os projetos na area social (incluindo
convénios de capacitacio, nucleos de apoio as
familias dos sentenciados, mutirdes de execuc¢ao
penal e capacitacio de servidores) consumiram,
desse montante, menos de R$ 150 mil (cerca de 8%
do total).

A politica nacional de investimentos no setor
também segue a mesma hierarquia de importancia.
Em 2001, o governo federal investiu R$ 238,6 milhoes
no Programa de Reestruturacio do Sistema
Penitenciario.As acdes de profissionalizacdo so6 foram
contempladas com 1,38% desse valor. O documento
do TCU deixa claro que essa diferenca na aplicacao
dos recursos acontece em razdo dos inumeros outros
problemas inerentes ao sistema prisional brasileiro.
Praticamente toda semana, unidades prisional sao
tomadas por rebelides de presos, descontentes com a
assisténcia recebida.

Conforme a auditoria, a maior parte do dinheiro
investido pelo governo federal visa diminuir o déficit
de vagas do sistema prisional, hoje estimado em 62,5
mil vagas. O complexo prisional instalado em
Aparecida de Goiania € um exemplo claro.Tanto a
Casa de Prisao Provisoria (CPP) quanto o Centro
Penitenciario Coronel Odenir Guimaries (antigo
Cepaigo) estao superlotados e abrigam hoje o dobro
da sua capacidade.

O Popular - 9/11
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DNIT vai rever obras irregulares no Estado

Samuel Lima Palmas

Quatro obras federais executadas no Tocantins (trés trechos de rodovias e a Hidrovia Araguaia-Tocantins
- veja quadro), nas quais o Tribunal de Contas da Unidao (TCU) apontou indicios de irregularidades graves, vio
passar por exames do Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes (DNIT).A determinacao foi
dada ontem pelo diretor-geral do 6rgido, José Antonio Coutinho. Deverao ser examinadas 39 obras em todo
o pais. Os diretores executivos do DNIT em cada regido ficario encarregados de examinar cada uma das obras,
emitindo relatorios de esclarecimento sobre elas, e que deverdo ser encaminhados para o TCU.

As irregularidades pontadas pelo Tribunal de Contas constam da relacio encaminhada para a Comissao
Mista de Orcamento do Congresso Nacional, que estava elaborando a Lei Orcamentaria para o proximo
proximo ano. Das obras no Estado citadas dentre as 39 apontadas com irregularidades pelo TCU, estdo a
construcio de trechos de rodovias nas BRs 230, 235, 242 (entre as cidades de Peixe, Parana e Taguatinga) e
a Hidrovia Araguaia-Tocantins.

As obras foram iniciadas ainda na época do extinto Departamento Nacional de Estradas de Rodagens
(DNER) e tiveram execucao até a administracio anterior no DNIT.Todas as obras apontadas pelo TCU estdo
paralisadas, e ndo receberam liberacdao de recursos e nem foram feitos empenhos para sua continuidade em
2003. O coordenador do DNIT no Estado, Romulo do carmo Ferreira Neto, ndo foi encontrado para falar sobre
o assunto. No 6rgdo em Palmas foi informado de que ele estaria viajando, devendo retornar hoje.

Servico

O que: Obras federais no Tocantins serdo examinadas pelo DNIT. Nelas ha graves indicios de irregularidades
apontadas pelo Tribunal de Contas da Unido.

Obras:

Construcao de trechos rodoviarios no Corredor Araguaia-Tocantins
- BR-230/TO (Divisa MA/TO - Divisa TO/PA)

Construcao de trechos rodoviarios no Corredor Araguaia-Tocantins
- BR-242/TO (Peixe-Parana-Taguatinga)

Construcao de trechos rodoviarios no Corredor Araguaia-Tocantins
- BR-235/TO (Divisa TO/MA - Divisa TO/PA)

Implantacdo da Hidrovia do Araguaia-Tocantins - Nacional

Fonte: DNIT

(Jornal do Tocantins — 13/11)
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Ministro acha que legislacao do Brasil facilita pratica da corrupcao

Luis Torres

A legislacao penal e civil brasileira facilita a pratica da
corrupc¢ao no Brasil. Quem disse isso foi 0 ministro
Ubiratan Aguiar, membro da Corte doTribunal de Contas
da Uniao, que esteve esta semana em Jodo Pessoa
participando do 22° Congresso Nacional de Tribunais de
Contas. Para o ministro, € preciso que a classe politica do
Pais promova uma profunda reforma nos codigos
processuais a fim de restringir o grande volume de
recursos judiciais que emperram acoes contra gestores
corruptos.”Se vocé tem dinheiro, € abastado,os codigos
processuais brasileiros,seja ele civil ou penal,
permitem,sob o enfoque do principio do amplo direito
de defesa, uma série de recursos, agravos e embargos que
tornam os julgamentos morosos”, justifica Aguiar.

Ele acusa ainda a legislacdo de ser elitista.“A Justica
vé quem tem e nio quem €”, disse. Por este e outros
motivos, 0 ministro do TCU lamentou que a cultura da
corrupcdo no Brasil encontre tanta facilidade de
disseminac¢do no Pais.O caminho, para Ubiratan, seria a
educacio.“Se nos tivéssemos historicamente investido
na educacio como libertacao do homem, onde as
escolas ndo apenas ensinassem, mas preparassem para
avida e para o exercicio da cidadania, estariamos numa
situacdo diferente”, observou.Apesar da esperanca, o
ministro Ubiratan Aguiar admitiu que a libertacdo por
meio da educacido é sonho que deve levar em conta
realidade contraria.

Na visao do ministro, que foi professor, o cidadao
brasileiro ainda € uma peca facil de manipulacio nas
maos dos politicos. “Isto por causada despolitizacao.As
pessoas, durante campanha eleitoral, s6 pensam em
resolver seus problemas imediatos”,Jamentou. Por causa
disso, 0 ministro-membro da Corte doTribunal de Contas
da Unido, se diz um inimigo feroz do gestor que desvia
verbas destinadas a educacio publica”Se eu sou
implacavel ao desvio de recursos,sejam eles de que
natureza forem,em relacio a educacdo para mim é
agravante”,disse.Aguiar, que ja foi deputado federal pelo
Ceara, acusou os”poderosos” de fazerem de tudo para
manter o estado de alienacao do povo brasileiro.

(Jornal da Paraiba —17/11)
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"Essa reforma pela educacdo, que significa a
libertacio do homem, ninguém quer fazer”, disse,“e
quem tem o poder na mao, o poder econdémico, o
poder da forca politica nio quer perder isto com
medo de ser substituido”, completou.

FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS E QUESTIONADO

Fora do campo juridico, o ministro Ubiratan Aguiar
deixou claro que existe um fator fundamental para
coibir a acdo de gestores publicos mal-intencionados: a
participacdo popular.Aguiar, que ¢é relator do processo
que apura irregularidades nas obras do Canal da
Redencio, localizado no municipio de Sousa, apela para
o envolvimento da sociedade na fiscalizacao do uso da
coisa publica no Brasil, a exemplo do que fazem os
Tribunais de Contas.“Tem que haver uma mobilizacao
da sociedade. Qualquer cidadio pode denunciar,
acionara Justica, levar as informacoes ao conhecimento
dos tribunais possibilidade do desvio do dinheiro
publico”, salientou.

NAS CAMPANHAS

Para o ministro Ubiratan Aguiar, a corrup¢ao no
Brasil inicia durante as campanhas eleitorais, quando
grupos econdmicos financiam campanhas sob a
promessa de controlar as decisoes politicas no futuro.
“Sera que eles tém interesse em garantir a democracia
no Brasil?”, questiona ironicamente o ministro.
Descrente de parte do processo eleitoral brasileiro, o
ministro defendeu o fim do financiamento privado das
campanhas eleitorais no Brasil.”Se o financiamento
publico de campanha nao é a melhor alternativa,é
pelo menos o mais saudavel. Talvez,saia mais barato
para o Estado o financiamento publico do que o
privado”,defendeu.A frustracao do ministro se reflete
também na questao tributaria do Pais.“Tudo passa pela
concentracao de renda”, observa.”O prefeito quer ter
mais poder para garantir reeleicao, o Estado e a Unido
também, por isso essa briga nas discussoes da reforma
tributaria”,disse.
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Irregularidades ameacam trés obras
Hermes Lorenzon

Trés obras no Estado foram incluidas no relatorio
do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) por
apresentarem indicios de irregularidades graves. Sao
elas a ampliacdo do Porto de Itajai, a construcao de
contornos ferroviarios e obras de contencido de
enchentes.

O levantamento foi entregue ao Congresso
Nacional para alertar os parlamentares sobre 0s riscos
de inclusao delas no Orcamento 2004. A intencao do
TCU com a iniciativa é sugerir que sejam incluidas no
orcamento para evitar dificuldades no ressarcimento
de wvalores, se forem executadas e houver
comprovacao posterior de irregularidades.

No entanto, o deputado Carlito Merss (PT-SC), que
integrou até a semana passada a Comissao Mista do
Orcamento, acredita que as obras possam ser
contempladas com verbas. Merss propoe que a verba
seja prevista e so liberada quando o problema for
resolvido.

Para o deputado, as trés obras citadas pelo tribunal
sao importantes para o Estado e nio se pode
desperdicar a oportunidade de inclui-las. O contorno
ferroviario, por exemplo, evitaria que os trilhos
passassem pelos centros das cidades de Jaragua do Sul
e Guaramirim, onde o risco de acidente ¢é iminente.

A obra € de responsabilidade do Departamento
Nacional de Infra- Estrutura de Transportes (DNIT) em
convénio com a prefeitura de Jaragua do Sul. O
municipio sustenta que os técnicos fizeram uma
analise superficial e que o proprio Ministério dos
Transportes havia aprovado o projeto.

TCU diz que INSS é inerte para
cobrar suas dividas

TRIBUNAL ANALISOU 400 OBRAS NO PAIS

O coordenador do DNIT em Santa Catarina, Jodo
José dos Santos, lembra que sao obras antigas e de
responsabilidade da gestao anterior.

No total, o Tribunal de Contas da Uniao analisou
400 obras no pais. Identificou indicios de
irregularidades graves em 22% delas. As principais
constatacoes foram superfaturamento, auséncia de
projeto basico e de licenca ambiental e restricio a
competitividade nos processos licitatorios.

INVESTIGADAS

Ampliacio do Porto de Itajai

Responsavel: DNIT

O que: ampliacdo da area de armazenagem de
produtos e do cais do porto para receber mais
contéineres

Construcao de contornos ferroviarios.
Responsavel: DNIT

O que: construcao de anel ferroviario por fora das
cidades de Jaragua do Sul e Guaramirim. Hoje, a linha
passa pelo centro das cidades e escoa inumeros
produtos entre Paranagua (PR) e Sao Francisco do Sul

Obras de contencao de enchentes.
Responsavel: Ministério da Integracdo Nacional
O que: Construcao de dispositivos de seguranca em
municipios catarinenses como Brusque, Rio
Negrinho, Sao Bento do Sul, Lages, Joinville e outros
nas regioes Sul e Vale do Itajai.

Fontes: TCU, DNIT e deputado Carlito Merss

Diario Catarinense - 20/11

Em detido relatorio, a partir da pagina 242 do “Diario Oficial” do dia 21 passado, o Tribunal de Contas da
Unido chegou textualmente a conclusao de que o INSS atinge as raias da inércia em cobrar as dividas
acumuladas a seu favor, uma vez que no exercicio de 2001 conseguiu reaver apenas 0,56% de um estoque de
débitos que se elevam aproximadamente a R$ 120 bilhoes.

Em 2001, a taxa de inflacao do IBGE registrou 8.9%, abaixo do indice de 2002, que foi de 11%. Do estoque
geral da divida, a parcela de 87% agrupa as empresas privadas. Os orgaos publicos federais - incrivel - eram
responsaveis pela parcela de 12%. Os estaduais € municipais, por 1%. O relator da auditoria foi o ministro

Adilson Mota.
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A desordem em alto grau encontrada na
administracio do INSS foi justificada pela direcao do
Instituto como decorrente da falta de material
humano capacitado e auséncia de um sistema
moderno de informatiza¢ao. Enquanto o Instituto
consegue cobrar apenas 0,36% do montante de R$ 120
bilhoes do que lhe devem, o ministro Ricardo Berzoini
suspende, ilegalmente, o pagamento mensal do
aposentado nonagenario, que representa
(coincidéncia) meio por cento também da folha
mensal de pagamento.

Na divida ativa, em cobranca administrativa e no
setor de recuperacdo das dividas fiscais (Refis),
existiam em dezembro de 2001, efetivamente, 418.619
processos. A parcela contida no Refis soma R$ 39
bilhdes, correspondendo (pagina 244) a 36,2% do total
da divida. Enquanto nao privatizarem o INSS, nos
vamos publicar, mensalmente, este absurdo.

DESCONTROLE ABSOLUTO E TOTAL

O Refis estabelece o pagamento das dividas em até
- vejam s6 - 180 meses a juros anuais de 17,5%, sem
correcdo monetaria. Portanto, este ano, como a
inflacdo do IBGE vai ser, provavelmente, de 12%, os
devedores vio se capitalizar, ja que vao arcar com
juros reais de apenas 5,5% ao ano. Esta taxa € cobrada
pelo comércio nas vendas a prazo, mas a0 meés.

No entanto, o Tribunal de Contas da Unido, ao
aprovar o relatorio Adilson Mota, assinalou que o INSS
€ o império do descontrole administrativo. Isso
porque a lei do Refis determina que as empresas
devedoras perdem o direito do parcelamento de 180
meses se atrasarem oS pagamentos mensais. Muito
bem. O ministro Adilson Mota constatou que o INSS
ndo implantou, até hoje, um simples e banal
mecanismo de controle para saber quem esta
pagando as prestacoes em dia e quem esta, novamente,
jogando a divida para as calendas. Impressionante.

UM PAQUIDERME ENTRE CRISTAIS

De outro lado, o INSS nao consegue fazer uma
cobranca seletiva a base dos grandes devedores.Apenas
4,98% dos devedores possuem dividas acima de R$ 1
milhao. No entanto, estes 4,98% responsaveis por 75%
da divida geral de R$ 120 bilhdes. Entao, se o INSS nao
quiser molestar os grandes devedores, € sO partir para
cima dos pequenos.Assim como fez o ministro Ricardo
Berzoini ao escolher como alvo sadico os aposentados
que tém mais de 90 anos. O INSS parece, na realidade,
um paquiderme no meio de uma sala de cristais.
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Nao tem compromisso com nada, nem com qualquer
blindagem contra fraudes, ja que estas, especialmente na
superintendéncia do Rio, se repetem sem parar. Lembra
uma das ultimas iniciativas de um superintendente da Rua
Pedro Lessa que reservou uma boate em Ipanema e com
os assessores, convidados e com um ex-deputado
comemorou o aniversario, € sambaram a noite toda com
tudo pago pelo erario.

0 PECULIO E A DiVIDA DO INSS

A desordem do INSS € de tal ordem que, por exemplo,
ele ndo tem idéia do volume de créditos em favor dos
aposentados que continuam trabalhando no mesmo
emprego ou em outro € que, até 94, acumularam créditos
a seu favor.

Era obrigacao do INSS informar, trimestralmente, a
oscilacdo dos saldos corrigidos, a exemplo de como
procede a Caixa Econdmica Federal em relacdo ao FGTS.
Ao contrario, nada faz. Tampouco fornece explicacao
publica sobre o que faz com este dinheiro que, na verdade,
ndo pertence ao Instituto, mas, sim, a aproximadamente
dois milhoes de pessoas.

O INSS também nada faz para impedir o crescimento
dos devedores.A cada ano tém surgido cerca de 101 mil,
em média, processos de cobranca. Eles adormecem no
sistema do INSS que tem como objetivo apenas
procrastinar, pois o descaso € grande, a ponto de seus
advogados perderem o prazo para falar e contestar o
feito.

ACOES NA JUSTICA SE ACUMULAM

Finalmente, completando o quadro cadtico, o INSS sabe
que existem na Justica Federal 600 mil acOes transitadas
em julgado pela revisao de vencimentos que a Previdéncia
achatou ilegalmente. Nio tem idéia do que representa sua
divida em niimeros absolutos, pois no Rio ha 60 mil acbes
aguardando pagamento. Para se ter uma idéia sobre o
paquiderme, se a partir de hoje nao surgisse nenhuma
nova acao judicial, a liquidacao das que se tornaram
irrecorriveis demoraria um pouco mais de 20 anos.

E uma previdéncia social assim que, ainda por cima,
quer reduzir direitos de 21 milhoes de pessoas, cujo
salario médio € de R$ 445,00 por més. E bom lembrar que
trés quartos dos inativos ganham apenas um salario
minimo.A prova que a Previdéncia € uma instituicao falida
€ que os responsaveis pelo comando do Pais esticaram
para cinco anos o sofrimento dos inativos.A maioria, apos
a pendenga na Justica, vai estar morta.

(Tribuna da Imprensa — 28/11)
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REPRESENTAGAO. MJ. LICITAGAO. INFORMATICA,
CONTRATAGAO DE SERVICOS TECNICOS DE INFORMATICA E DE
LICENGAS DE USO DE SOFTWARE MICROSOFT. CONTRATO
SELECT. INCOMPATIBILIDADE COM A LEI N° 8.666/93.
EXIGIBILIDADE DE PROCESSO LICITATORIO. POSSIBILIDADE DE
INDICAGAO DE MARCA.

O Tribunal, ao apreciar Representacdao formulada
pela Secretaria de Direito Econdmico, do Ministério
da Justica, deliberou, em carater normativo que:

- quanto a contratacio de servicos técnicos de
informatica (assisténcia técnica, treinamento e
certificacdo, suporte técnico e consultoria) para o
ambiente Microsoft:

* deve obrigatoriamente ser precedida de licitacio,
ante a comprovada viabilidade de competicio
nessa area, e as licitacoes devem ser distintas das
utilizadas para a aquisicao das licencas de
software, conforme a jurisprudéncia deste Tribunal
consubstanciada nas Decisoes 186/99 e 811/02,
todas do Plenario;

* 0s servicos de treinamento e certificacao, suporte
técnico e consultoria devem ser especificados,

e ¢ irregular a licitacio ou o contrato para
aquisicdo de licencas em que o objeto ndo esteja
precisamente definido, nos termos dos arts. 7°, § 4°,
8° 14 e 55,1, da Lei n° 8.666/93;

e a licitacdo deve ser precedida de minucioso
planejamento, realizado em harmonia com o
planejamento estratégico da instituicio e com o
seu plano diretor de informatica, em que fique
precisamente definido, dentro dos limites exigidos
na Lei n° 8.666/93, os produtos a serem adquiridos,
sua quantidade e o prazo para entrega das parcelas,
se houver entrega parcelada;

* o resultado do planejamento mencionado no item
anterior deve ser incorporado a projeto basico, nos
termos do art. 6.°, IX, e 7.° da Lei n° 8.666/93, que
devera integrar o edital de licitacdo e o contrato;

* os aludidos planejamento e projeto basico
deverao, sempre que possivel, contemplar um
periodo de trés anos, de maneira que a licitacio

licitados e contratados separadamente dos demais
servicos técnicos, utilizando-se o parcelamento ou
a adjudicacao por itens como forma de obtencio
do melhor preco entre os licitantes, conforme
preve a Decisdo 811/02 do Plenario;

* os requisitos de qualificacao técnica para
contratacao desses servicos devem necessariamente
ser distintos para cada espécie de servico a ser
contratado e diferenciados daqueles utilizados para
a contratacao de licencas de software, vez que estes
altimos sdo, em regra, mais simples;

- quanto a contratacdo de licencas de uso de
software Microsoft:

e deve obrigatoriamente ser precedida de
licitacao, ante a comprovada viabilidade de
competicio entre as diversas empresas
credenciadas pela Microsoft para vender os seus
produtos nas diversas modalidades de
comercializacao existentes (Select, Government
Subscription, Open e Full Package);

possa ser atendida por todas as modalidades de
comercializacao oferecidas pela Microsoft (Select,
Government Subscription, Open e Full Package) e,
portanto, possam dela participar todos
revendedores credenciados da Microsoft, se assim
0 quiserem, ampliando-se ao maximo a
competitividade do certame;

* na hipotese de o planejamento e o projeto basico
indicarem a necessidade de atualizacdo das licencas
durante a vigéncia do contrato, tal necessidade
deve ser circunstanciadamente justificada, uma vez
que ela, além de onerar a contratacio, restringe a
competitividade do certame;

- a indicacio de marca na especificacao de
produtos de informatica pode ser aceita frente ao
principio da padronizacdo previsto no art. 15, I, da
Lei 8.666/93, desde que a decisao administrativa
que venha a identificar o produto pela sua marca
seja circunstanciadamente motivada e demonstre
ser essa a opcao, em termos técnicos e econdmicos,
mais vantajosa para a administracio;
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- ndo obstante a indicacdo de marca, desde que
circunstanciadamente motivada, possa ser aceita
em observincia ao principio da padronizacio, este
como aquela nio devem ser obstaculo aos estudos
e a efetiva implantacdo e utilizacdo de software
livre no ambito da Administracdo Publica Federal,
vez que essa alternativa, como ja suscitado, podera
trazer vantagens significativas em termos de
economia de recursos, seguranca e flexibilidade;

- ressalvados os contratos em andamento, 0s quais
devem ser apreciados com base nos entendimentos
vigentes neste Tribunal a época de sua contratacio,
os entendimentos ora firmados devem ser
observados na licitacao e contratacdo de licencas
de software e de servicos técnicos de informatica,
em geral;

- orientar os 6rgaos e entidades da Administracdo
Publica Federal no sentido de ndo prorrogar os
contratos de licencas de software e de servicos
técnicos de informatica em andamento, que tenham
sido celebrados em desacordo com o presente
entendimento do Tribunal, providenciando a
realizacao de novas licitacoes nos moldes ora
preconizados.

(Acorddo 1521/2003 Plendrio - Ata 39, rel.
Min. Augusto Sherman Cavalcanti, rev. Min.
Guilberme Palmeira, TC 003.789/1999-3,
Sessdo 08/10/2003.)

REPRES_ENTA(;AO. SEFIP/TCU. APOSENTADORIA. NOTARIOS,
TABELIAES E OFICIAIS DE REGISTRO, TITULARES DE SERVENTIAS
EXTRAJUDICIAIS DO DISTRITO FEDERAL. PROVENTOS PAGOS
PELA UNIAO.

O Tribunal, ao apreciar Representacao formulada
pela Secretaria de Fiscalizacao de Pessoal - Sefip/
TCU, firmou o entendimento de que:

- Tratando-se de notarios, tabelides e oficiais de
registro, titulares de serventias extrajudiciais do
Distrito Federal, somente é permitida a concessio
de aposentadoria com proventos pagos pela Unido
aqueles admitidos antes da publicacio da Lei
n° 8.935/94, ocorrida em 21.11.1994, desde que
respeitados todos os requisitos previstos no art. 51
da referida lei;

(Acorddo 1548/2003 Plenario - Ata 40, rel.
Min. Adylson Motta, rev. Min. Augusto
Sherman Cavalcanti, TC 003.286/2002-6,
Sessdo 15/10/2003.)
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CONSULTA. MINISTERIO DOS TRANSPORTES. COMPETENCIA DO
TCU PARA FISCALIZAR CONTRATOS DE CONCESSAO DE .
RODOVIAS FEDERAIS DELEGADAS A ESTADOS DA FEDERACAO.
PEDIDOS DE FISCALIZACAO DE CONTRATOS DE CONCESSAO.

O Tribunal, respondendo a Consulta do Ministério
dos Transportes, deliberou, em carater normativo,
que:

- o Tribunal de Contas da Uniao tem competéncia
para fiscalizar os contratos de concessao
celebrados com a iniciativa privada ou
administrado pelos Estados da Federacao, pelo
Distrito Federal e por Municipios, ou por
consorcio entre eles - compostos por rodovias
federais delegadas aos entes da Federacao com
base na Lei n° 9.277/96;

- 0s O0rgaos da Administracdo Publica Federal -
conforme estabelecido no artigo 71, inciso IV, da
Constituicao Federal, bem como no artigo 38,
inciso I, da Lein°® 8.443, de 16 de julho de 1992 € no
artigo 232 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas da Unido - ndo sao entes competentes para
solicitarem a esta Corte a fiscalizacao dos contratos
de concessao delegados aos Estados com base na
Lei n° 9.277/96 ou quaisquer outras auditorias ou
inspecoes;

- se um eventual pedido de fiscalizacao vier
acompanhado de expediente dando conhecimento
de irregularidades, este sera autuado como
Representacio, conforme previsto no artigo 68
combinado com o artigo 69, inciso II1, da Resolucio
TCU n° 136/2000, podendo o Relator considera-la
de natureza urgente, dando-lhe tramitacio
preferencial.

(Acorddo 1606/2003 Plendrio - Ata 42, rel.
Min.Adylson Motta TC 016.080/2003-7, Sessdo
29/10/2003.)
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CONSULTA. CAMARA DOS DEPUTADOS. FUNDO NACIONAL DE
SEGURANGA PUBLICA. TRANSFERENCIA DE RECURSOS AOS
ENTES DA FEDERAQAO QUE SE ENCONTREM EM SITUAQAO DE
INADIMPLENCIA EM RAZAO DE NORMAS ESPECIFICAS QUE
REGULAMENTAM AS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS.
INEXISTENCIA DE OBICE LEGAL.

O Tribunal, respondendo a Consulta formulada pela
Comissao de Fiscalizacao e Controle da Camara dos
Deputados, deliberou, em carater normativo, que:

Cotejando o contido nos arts. 22, paragrafo tnico,
inciso IV, e 25, § 3°, da Lei Complementar n° 101/
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), nao se
aplicam as sancoes de suspensdo de transferéncias
voluntarias a que se refere o art. 25, § 3°, da Lei
Complementar n° 101/2000 as acoes financiadas
com recursos provenientes do Fundo Nacional de
Seguranca Publica, instituido pela Lei n® 10.201/
2001, com excecao, apenas, da regra prevista pela
Constituicdo Federal, em seu art. 167, inciso X,
segundo a qual é vedada a transferéncia voluntaria
de recursos para pagamento de despesas com
pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

(Acorddo 1640/2003 Plendrio - Ata 44, rel. Min.
Ubiratan Aguiar, red. Min. Humberto Soulto,
TC 016.991/2003-0, Sessdo 05/11/2003.)

REPRESENTAGAO. MEC. LICITACAO. INFORMATICA. AQUISI(;AO
DE COMPUTADORES E SOFTWARE. ORIENTACAO QUANTO A
IMPLANTAGAO E UTILIZAQAO DE SOFTWARE LIVRE NO AMBITO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL.

O Tribunal, ao apreciar Representacao formulada
nos termos do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/93,
noticiando possiveis irregularidades no edital de
Concorréncia destinada a aquisicao de 27.062
computadores e software a serem utilizados no
Programa Nacional de Informatica na Educacio
(Proinfo), considerou improcedente a
representacao, e formulou orientaciao ao Ministério
da Educacao no sentido de que:

Nao obstante a indicacao de marca, desde que
circunstanciadamente motivada, possa ser aceita
em observancia ao principio da padronizacio, este
como aquela nio devem ser obstaculo aos estudos
e a efetiva implantacio e utilizacdo de software
livre no ambito da Administracao Publica Federal,
vez que essa alternativa podera trazer vantagens
significativas em termos de economia de recursos,
seguranca e flexibilidade;

(Acorddo 1713/2003 Plendrio - Ata 45, rel.
Min. Guilberme Palmeira, TC 004.193/2001-1,
Sessdo 12/11/2003.)

CONSULTA. TST. RECEITAS PROVENIENTES DA APLICACAO DE
MULTA. IMPOSSIBILIDADE DE RETORNO AO ORCAMENTO DO
ORGAO. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.

O Tribunal, respondendo a Consulta formulada
pelo Presidente do Tribunal Superior do Trabalho,
com o proposito de dirimir davidas acerca da
viabilidade legal de retornar ao orcamento do
Orgio os valores provenientes da aplicacio de
penalidade de multa de mora e/ou inexecucao total
ou parcial de contratos, deliberou em carater
normativo, que:

As receitas provenientes da aplicacao de
penalidades de natureza pecuniaria pela
administracdo publica, inclusive aquelas definidas
no art. 86 e 87 da Lei n° 8.666/93, exceto por
expressa determinacido legal na constituicao de
fundos especificos, deverio ser recolhidas ao
tesouro nacional para a devida classificacio,
independentemente do exercicio a que se refiram
ou de serem pagas mediante compensaciao de
créditos reciprocos, nao podendo, por isso mesmo,
ser revertidas para qualquer dotacio orcamentaria.

(Acorddo 889/2003 Plenario - Ata 27, rel. Min.
Lincoln Magalbdes da Rocha, TC 004.378/
2003-2, Sessdio 16/07/2003, DOU 24/07/2003.)

REPRESENTACAOQ. MP/TCU. PRESTA(;AO DE CONTAS DA ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL - OAB. ORGAO DESOBRIGADO
DE PRESTAR CONTAS AO TCU. RESPEITO A COISA JULGADA,
DECORRENTE DE DECISAO PROFERIDA PELO TFR.

O Tribunal, ao apreciar Representaciao formulada
pelo Ministério Publico junto ao TCU, firmou o
entendimento de que:

O Conselho Federal e os Conselhos Seccionais da
Ordem dos Advogados do Brasil nio estao
obrigados a prestar contas a este Tribunal, em
respeito a coisa julgada, decorrente da decisao
proferida pelo Tribunal Federal de Recursos nos
autos do Recurso de Mandado de Seguranca n® 797.

(Acorddo 1765/2003 Plendrio - Ata 40, rel.
Min. Augusto Sherman Cavalcanti, rev. Min
Ubiratan Aguiar, TC 002.666/1998-7, Sessdo
19/11/2003, DOU 28/11/2003.)
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ADMINISTRATIVO. PARECER DO TCU SOBRE O CUMPRIMENTO
DO CONTRATO DE GESTAO DA ASSOCIACAO DAS PIONEIRAS
SOCIAIS. ENTENDIMENTO FIRMADO.

O Tribunal, ao apreciar estudos acerca da
regulamentacio do art. 3°, inc. XIII, da Lei n° 8.246/

CONSULTA. MINISTERIO DA DEFESA. ACUMULAGAO DE
PROVENTOS DE RESERVA REMUNERADA OU REFORMA COM
PROVENTOS DECORRENTES DE CARGO EFETIVO DE SERVIDOR
PUBLICO CIVIL, POR AQUELES QUE NOVAMENTE INGRESSARAM
NO SERVICO PUBLICO, MEDIANTE CONCURSO PUBLICO, ATE A
DATA DE PROMULGACAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N°
20/98.

91, que trata do parecer desta Corte de Contas
sobre o cumprimento do contrato de gestio da
Associacao das Pioneiras Sociais, firmou o
entendimento de que:

- adata de 31 de janeiro prevista no art. 3°, inc. XII,
da Lei n° 8.246/91 refere-se ao prazo para
apresentacao do relatorio acerca da execucio do
contrato de gestao celebrado entre a Unido € a
Associacao das Pioneiras Sociais, a ser
encaminhado anualmente ao Ministério da Saude e
ao Tribunal de Contas da Unido;

- 0 prazo de trinta dias previsto no art. 3°, inc. XIII,
da Lei n° 8.246/91 refere-se ao parecer do
Ministério da Saude acerca do relatorio sobre a
execucao do contrato de gestao € nao sobre as
contas anuais da entidade;

- 0 prazo para a apresentaciao da prestacio de
contas completa da Associacdo das Pioneiras
Sociais, inclusive com os pareceres do Ministério da
Saude e da Secretaria Federal de Controle Interno
- SFC, € o previsto no artigo 2°, paragrafo unico, da
IN/TCU n° 12/96, isto €, 150 (cento e cinquenta)
dias contados da data do encerramento do
exercicio financeiro;

- 0 prazo previsto para o julgamento das contas da
Associacao das Pioneiras Sociais - APS € a emissao
de parecer relativo ao cumprimento do contrato
de gestao celebrado com a Unido € de 90 dias apos
o encaminhamento da prestacao de contas,
conforme previsto no artigo 3°, inciso XIII, da Lei
n.° 8.246/91;

- o parecer do Tribunal sera constituido de
pronunciamento em item especifico do Acordio
relativo ao julgamento da prestacio de contas da
APS e do relatorio e voto do Ministro-Relator e votos
revisores, na parte que abordar o cumprimento do
contrato de gestio;

(Acorddo 1808/2003 Plenario - Ata 47, rel.
Min. MarcosVilaca, TC 014.736/2002-0, Sessdo
26/11/2003, DOU 09/12/2003.)
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O Tribunal, respondendo a Consulta formulada

pelo Ministro de Estado da Defesa, deliberou em
carater normativo, que:

- navigéncia da Constituicio Federal de 1988,
mesmo apo6s a Emenda Constitucional 20/1998, a
acumulacao de proventos somente ¢ permitida
quando se tratar de cargos, funcoes ou empregos
acumulaveis na atividade, independentemente de o
beneficiario ser servidor publico ou militar;

- o art. 11 da Emenda Constitucional 20/1998
apenas permite aqueles que preencham as
condicoes nele especificada, continuar acumulando
os proventos de aposentadoria, reserva
remunerada ou reforma com a remuneracio de
cargo, emprego ou funcio publica, respeitando-se
o limite salarial do funcionalismo publico;

- caso a pessoa que se enquadre na hipotese do
art. 11 da EC/1998 venha a implementar as
condicOes para aposentar-s€ no novo cargo,
somente podera fazé-lo se renunciar a percep¢io
dos proventos decorrentes da aposentadoria,
reserva remunerada ou reforma anterior.

(Acorddo 1840/2003 Plendario - Ata 48, rel.
Min. Walton Alencar Rodrigues, TC 006.538/
2003-7, Sessdio 03/12/2003, DOU 24/12/2003.)
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Como Pesquisar na Pagina do TCU na Internet

Obtenha com rapidez e facilidade o texto integral de relatérios, votos e decisdes por meio da pagina
do TCU na Internet, seguindo as instrucoes abaixo. Em caso de duvidas, entre em contato com a
Diretoria Técnica de Normas e Jurisprudéncia pelos telefones (61) 316-7120 ou (61) 316-7130.

/3 Instrucdes para Consulta ao Sistema JURIS - Microsoft Internek Explorer -0l x|

J Arguivo  Editar  Egbir  Faworitos  Ferramenta  Ajuda ﬁ

je-=-QRFctQ=ES B SH-2

JEnderego |@ Fekp: s, bou, oo, br fConsultas ) Juris) j e |J Links **
=

"-) Sistema de Normas e Jurisprudéncia
-&_L_ Base de Dados atualizada diariamente

sjuda @@
Expressé&o para pesquisa: | 009.067/2002-7
Tlpo de pesgulsa: & Pasqulsa Livre C IdentIflcacsdo (n®/ana oun®)
Base a ser pesquisada: & acordédos, Decisdes e Processos Relacionados
C Sumulas © MNormas C Atas

© Todas as bases

Documentos por Pagina: 120~

Pesquisar |

Atencdo: clique agqui cazo deseje ocultar o "Mapa de Mavegagio!
{para exibir novamente o Mapa, basta clicar o botdo "Inicic", no rodapé da pagina)

Instrugdes para consulta ao sistemas:

1. Digite as palavras a serem pesguisadas ou a expresséo de busca
desejada na caixa de texto "Expressdo para pesguisa”
2. Selecione o conjunto de bases sobre as quais sera efetuada a pesquisa.

3. Cligue no botéo "Pesquisar’ ou pressione a tecla Enter para enviar sua
pesquisa ao sistema do TCU.

Woltar Inicio  E-mail Pezguiza

s

|@ ’_ ’_ |§ Internet

Procedimentos para a realizacao da pesquisa

1. Acesse http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/

2. No campo "“Expressao para pesquisa” digite os dados do texto
a ser pesquisado, como exemplificado na tabela da préxima pagina.

3. dlique no botdo “Pesquisar”.

4. Aguarde até que apareca a listagem com as
ementas relacionadas aos dados solicitados.

5. Para mais informacoes e exemplos de pesquisas, selecione o link “Ajuda”.
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ACORDAOS E DECISOES — Selecione em “Base a ser pesquisada” a opcao “Acordaos, Decisdes e Processos Relacionados”

Pesquisa pelo nimero do processo

TC-009.067/2002-7*

009.067/2002-7

Acoérdao

Acérddo n° 64 de 1993, Ata 15, Primeira Camara

acordao 64/1993 primeira camara

Decisao

Decisdo n° 374 de 1995, Ata 47, Plenario

decisao 374/1995 plenario

SUMULAS - Selecione em “Base a ser pesquisada” a opcdo “Sumulas”

Sumulas

SUmula n® 234**

234

NORMAS - Selecione em “Base a ser pesquisada” a opcao “Normas”

Instrucdo Normativa

Instrucdo Normativa n°® 11, de 1995

instrucao normativa 11/1995

Decisdo Normativa

Decisao Normativa n° 19, de 1990

decisao normativa 19/1990

Portaria

Portaria n°® 3, de 1994

Portaria normativa 3/1994

Resolucdo

Resolucdo n® 140, de 1994

Resolucao 140/1994

Resolucdo Administrativa

Resolucdo Administrativa n° 20, de 1999

resolucao administrativa 20/1999

ATAS - Selecione em “Base a ser pesqui

sada” a opgao “Atas”

Ata Ata n° 20 de 2000, Plenario ata 20/2000 plenario

Ata Ata n°® 15 de 2003, Segunda Camara Ata 15/2003 segunda camara
DICAS

* O ntimero do processo deve ser digitado sem o prefixo “TC-", com ponto, barra e hifen. Ano com quatro digitos.

*x Preencher apenas o nimero puro da simula, sem completar com zeros antes.

Obs.: éindiferente a utilizacdo de maiusculas, minUsculas e acentos.

nao use artigos, preposicdes ou conjuncdes (ex. o, de, para etc.).

$ pode ser usado para recuperar o prefixo ou sufixo dos termos, ou ainda, substituir caracteres do termo pesquisado.

use ? para substituir caracteres alfanuméricos desconhecidos. Ex.: 009.067/200?-?
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Fax: (85) 273-9628

E-mail: secex-ce@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Uniao - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara
Valmir Pontes,n° 900 - Bairro Edson Queiroz

CEP: 60.811-760, Fortaleza - CE

ESPIRITO SANTO

Telefone: (27) 3325-9498

Fax: (27) 3324-3966

E-mail: secex-es@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Unido - TCU

Secretaria de Controle Externo no Estado do Espirito Santo
Rua Luiz Gonzalez Alvarado, s/n° - Enseada do Sua

CEP: 29050-380,Vitoria - ES

GOIAS

Telefone: (62) 255-3995

Fax: (62) 255-3922

E-mail: secex-go@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Unido - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado de Goias
Avenida Couto Magalhdes, n® 277 - Setor Bela Vista
CEP: 74823-410, Goiania - GO
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MARANHAO

Telefone: (98) 232-9500/232-9970

Fax: ramal 217

E-mail: secex-ma@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Uniao - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao
Av.Senador Vitorino Freire,n° 48

Areinha - Trecho Itaqui/Bacanga

CEP: 65010-650, S3o Luis - MA

MATO GROSSO

Telefone: (65) 644-2772

Fax: (65) 644-3164

E-mail: secex-mt@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Uniao -TCU

Secretaria de Controle Externo no Estado de Mato Grosso
Rua 2,Esquina com Rua C,Setor A, Quadra 4,Lote 4
Centro Politico Administrativo (CPA)

CEP: 78050-970, Cuiaba - MT

MATO GROSSO DO SUL

Telefone:(67) 382-7552/382-3716

Fax: (67) 321-3489

E-mail: secex-ms@tcu.gov.br
Endereco:Tribunal de Contas da Unido - TCU
Secretaria de Controle Externo no

Estado de Mato Grosso do Sul

Rua Paraiba, 930 Bairro Jd. Estados

CEP: 79020-050, Campo Grande - MS

MINAS GERAIS

Telefone:(31) 3374-4487/3374-7277/3374-7239

Fax: (31) 3374-6893

E-mail: secex-mg@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Uniao - TCU

Secretaria de Controle Externo no Estado de Minas Gerais
Rua CampinaVerde,n® 593 - Bairro Salgado Filho

CEP: 30550-340, Belo Horizonte-MG

PARA

Telefone: (91) 242-7269/222-1826/242-7033
Fax: (91) 241-8189

E-mail: secex-pa@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Uniao - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado do Para
Rua GasparViana,n® 125 - Bairro Comercial
CEP:66010-060,Belém - PA
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PARAIBA

Telefone:(83) 221-4319/221-4114

Fax: (83) 221-4659

E-mail: secex-pb@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Uniao - TCU

Secretaria de Controle Externo no Estado da Paraiba
Praca Barao do Rio Branco, 33 - Centro
CEP:58010-760,Joao Pessoa - PB 66010-060, Belém - PA

PARANA

Telefone: (41) 362-8282

Fax: (41) 362-8645

E-mail: secex-pr@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Unido - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado do Parana
Rua Dr.Faivre,n° 105 - Centro

CEP: 80060-140, Curitiba - PR

PERNAMBUCO

Telefone:(81) 3424-8109/3423-4873

Fax: (81) 3423-4519

E-mail:secex-pe@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Uniao - TCU

Secretaria de Controle Externo no Estado de Pernambuco
Rua Major Codeceira,n® 121 - Bairro Santo Amaro

CEP: 50100 070, Recife - PE

PIAUI

Telefone: (86) 218-2990/218-1800/218-2399

Fax: (86) 218-1918

E-mail: secex-pi@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Uniao - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado do Piaui
Avenida Pedro Freitas, 1.904 - Centro Administrativo
CEP:64018-000, Teresina - PI

RIO DE JANEIRO

Telefone: (21) 3805-4200/3805-4201

Fax: (21) 3805-4206

E-mail:secex-rj@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Unido -TCU

Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro
Avenida Presidente Antonio Carlos,n® 375

Ed.do Ministério da Fazenda, 12° andar, Sala 1.204 - Centro
CEP: 20020-010, Rio de Janeiro -RJ
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RIO GRANDE DO NORTE

Telefone:(84) 211-2743/211-8754

Fax: (84) 201-6223
E-mail:secex-rn@tcu.gov.br
Endereco:Tribunal de Contas da Unido - TCU
Secretaria de Controle Externo no

Estado do Rio Grande do Norte

Avenida Rui Barbosa, 909, Morro Branco
CEP: 59075-300, Natal - RN

RIO GRANDE DO SUL

Telefone: (51) 3228-6231

Fax: (51) 3228-0788 Ramal: 8

E-mail: secex-rs@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Unido -TCU

Secretaria de Controle Externo no

Estado do Rio Grande do Sul

Rua Caldas Junior,n® 120 - 20° andar, Ed. Banrisul - Centro
CEP:90018-900,Porto Alegre - RS

RONDONIA

Telefone: (69) 224-5703

Fax: (69) 224-5712

E-mail: secex-ro@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Unido -TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado de Rondonia
Rua Afonso Pena, 345 - Centro

CEP:78900-020,Porto Velho - RO

RORAIMA

Telefone:(95) 623-9411/623-9412

Fax: (95) 623-9414

E-mail: secex-rr@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Unidao - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado de Roraima
AvenidaVille Roy, 5.297 - Bairro Sao Pedro
CEP:69306-000,Boa Vista - RR

SANTA CATARINA

Telefone: (48) 222-4622

Fax: (48) 224-8954

E-mail: secex-sc@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Unido - TCU

Secretaria de Controle Externo no Estado de Santa Catarina
Rua Sao Francisco, 234 - Centro

CEP: 88015-140, Florianopolis - SC

SAO PAULO

Telefone:(11) 228-2329/228-2350

Fax: (11) 3277-0388

E-mail: secex-sp@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Unidao - TCU

Secretaria de Controle Externo no Estado de Sao Paulo
Avenida Prestes Maia,n° 733 - 21° andar,Ala Prestes Maia -
Ed. do Ministério da Fazenda, Bairro Luz - Centro

CEP: 01031-001, Sao Paulo - SP

SERGIPE

Telefone: (79) 259-2780

Fax: (79) 259-3079

E-mail: secex-se@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Unido - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado de Sergipe
Avenida Dr. Carlos Rodrigues da Cruz, 1.340

Centro Administrativo Augusto Franco - CENAF
CEP:49080-103,Aracaju - SE

TOCANTINS

Telefone: (63) 215-1190

Fax: (63) 225-1362

E-mail: secex-to@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Uniao - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado doTocantins
103 Norte - Rua NO-05, Lote 13,

Ed. Ranzi - Plano Diretor Norte
CEP:77001-020,Palmas -TO
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