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Editorial

Lucas Rocha Furtado
Procurador-Geral do

Ministério Publico junto ao TCU
Membro do Conselho Editorial

Temos recebido, em nome da Casa, do Conselho Editorial e dos
servidores que trabalham na Revista do TCU, intimeros elogios pelo novo
formato da publicacio, adotado a partir da edi¢cao anterior.

Orgulha-nos o fato de a nova concepciao da Revista ter sido aprovada
pelos seus leitores, pois a satisfacio destes foi justamente o norte do
projeto de reformulacdo. Com vistas a tornar a publicacdo mais
convidativa, mais agradavel e mais interessante para os seus leitores,
procurou-se aprimorar nao apenas a apresentacio grafica da Revista, mas
principalmente seu conteudo, sua esséncia.

Se procede afirmar que tudo o que pode ser dito pode ser dito de forma
clara, como chegou a cogitar o filosofo Ludwig Wittgenstein, a Revista do
TCU esta no caminho certo. A publicacao passou a fazer uso de uma
linguagem direta e concisa, sem apelos verborragicos ou exageros
tecnicistas, que, em verdade, s6 fazem permear ruidos na mensagem a ser
transmitida pelo Tribunal. E sabemos que essa mensagem, pela propria
razdo de ser da instituicio, deve chegar clara e limpa aos seus destinatarios.
Ressalte-se que tudo isso foi feito sem que se descuidasse da completude,
da exatiddo e do rigor necessarios nos assuntos da Casa.

Nesta edicdo, além do noticiario e das ementas jurisprudenciais
referentes aos mais importantes trabalhos doTCU, a Revista traz textos de
indiscutivel valia. Destaque para o produzido pelo Presidente do
Congresso Nacional, Senador José Sarney, em que se frisa que a
proximidade de interesses entre o Senado Federal e o TCU remonta a
época da criacido deste, capitaneada por Rui Barbosa, que também foi
Senador. O Ministro Waldir Pires exp0e, em interessante entrevista, sua
percepc¢iao de controle interno e sua estratégia de conducio da
Controladoria-Geral da Unido. Na Seciao Doutrina, trés artigos focalizam
importantes alvos do controle externo. O primeiro artigo, de autoria do
Ministro-Presidente do TCU, Valmir Campelo, destaca a imprescindivel e
inafastavel atuacao do controle externo na questio da responsabilidade
fiscal. O Conselheiro do TCDF Jorge Ulisses Jacoby Fernandes trata, com
a costumeira maestria, do controle das admissoes pelos Tribunais de
Contas. Por fim, Renato Jorge Brown Ribeiro,Analista de Controle Externo
do TCU, discorre sobre a insercio da questio ambiental no Ambito de
atuacido do controle externo federal.

Senhores leitores, facam bom proveito! E tenham a certeza de que o
Conselho Editorial e todos os servidores que trabalham para a realizacao
da Revista do TCU nio se acomodardo com o inegavel sucesso alcancado
com a reformula¢io da publicacio. Nosso objetivo € e continuara a ser a
busca incessante do aprimoramento, sempre no sentido de bem servir a
sociedade.
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Destaque

O Senado Federal e o
Tribunal de Contas da Uniao

José Sarney

“As duas casas estavam
no centro dos interesses
de Rui Barbosa, de sua
idéia de construcao do
Estado brasileiro como
caminho para o bem
comum.”

José Sarney
Ex-Presidente da Republica e
Presidente do Senado Federal

O Tribunal de Contas da Unido e o Senado Federal tém fortes vinculos
institucionais, que vém desde a implantacio da Republica. Os artigos 70,71 e 73
da Constitui¢do Federal dao ao Congresso Nacional,com “o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido”, a tarefa de controle externo de todos os atos da
administracdo publica federal, sua “fiscalizacdo contdbil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvengoes e rentincia de receita”.Sao portanto
instituicoes que se completam. Para enfatizar esta ligacdo Senadores e Deputados
indicam dois tercos dos ministros doTCU, e o Senado Federal tem a competéncia
de aprovar os demais ministros, indicados pelo Presidente de Republica.

Esta proximidade entre as duas casas esta simbolizada no fato de que o criador
do Tribunal tem sua presenca em bronze no plenario do Senado, como seu
patrono.As duas casas estavam no centro dos interesses de Rui Barbosa, de sua
idéia de construcdo do Estado brasileiro como caminho para o bem comum.

Rui foi, e é, uma personalidade chave de nossa historia. Ninguém pode se
comparar na extensio do conhecimento, na amplitude dos interesses, na
capacidade de trabalho.A cuidadosa edicdao de sua obra completa, preparada pela
Casa de Rui Barbosa ao longo de mais de 60 anos, ja com 137 tomos (edicdes em
in quarto, dessas que assinalam uma vida), basta para tornar modesto qualquer
um que a aborde: nao s6 pela quantidade, mas por sua constante e desafiadora
qualidade.

Um episodio como o da critica a redacao do Codigo Civil e a construciao da
Réplica a Carneiro Ribeiro ilustra a profundidade a que era capaz de mergulhar
€ o que trazia em suas redes. Criticando seu velho professor, dizia que ele teria
analisado cada artigo em um minuto e meio; mas ele, Rui, que tempo teve para
rever “vocabulo a vocabulo” e apresentar mais de mil emendas? A diferenca estava
na devastadora precisio com que atingiu seu objetivo de barrar a discussiao, que
considerava apressada, do projeto.

A passagem de Rui Barbosa pelo Senado Federal é decisiva, se ndo para ele,
para a casa. Eleito pela sua Bahia, Rui estréia a 12 e 13 de janeiro de 1892.E hora
de defender sua gestio no Ministério da Fazenda, sua gestao e sua honestidade,
posta em davida no ardor das batalhas do encilhamento. Segue-se a rentincia com
a frase célebre:“Com a lei, pela lei e dentro da lei; porque fora da lei nao ha
salvacio”. E este o espirito que sobre nés paira desde seu centenario, quando seu
busto foi colocado no plenario da Casa.

Rui torna-se especialista em financas publicas como era em tudo o mais.
Ministro da Fazenda e vice-chefe do Governo Provisorio, preocupado com o
controle - ou o descontrole - do patrimonio publico e,sobretudo,do orcamento
da Unido, fez as grandes reformas centradas no decreto de 17 de janeiro de 1890.
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DESTAQUE

Até hoje sdo polémicas as medidas de controle da moeda e de equilibrio entre
desenvolvimento e inflacdo. Foi em meio a elas que Rui propos a criacdo do
Tribunal de Contas.

Propds, ndo. Criou. Pois ninguém pode duvidar que o papel do Marechal
Deodoro da Fonseca,no decreto de 7 de novembro de 1890, € o de homologador
da deliberacio de Rui. E clara sua defesa da antiga idéia de Manoel Alves Branco,
que cita integralmente na exposicao de motivos, e mais ainda € toda ela a
discussdo teorica das alternativas francesas e italianas, com a opcao por este
modelo, que “é o mais perfeito”, e que implica no registro prévio dos atos de
governo que importem em despesas (art.3°). Rui,alias,embora diga que opta pelo
modelo italiano, distingue a versdo belga, que, como a sua, limita o registro dos
atos de despesa. Mas sid0 o direito italiano e os procedimentos da Corte dei Conti
- citados até nos detalhes de composiciao de secretarias € custos - que marcam
seu exame.

Criou.Anos depois protestaria contra a“pia mentira” da Constituicao de 1891,
que declarava “instituido” o Tribunal de Contas em seu art. 89. O Tribunal ja fora
criado ha trés meses, e por Rui Barbosa.

De fato o nascimento do Tribunal ainda tinha um tempo a cumprir, € a
hostilidade a Rui esta entre as razoes de Tristdo de Alencar Araripe e Floriano
Peixoto para repudiarem o controle sobre seus gastos.A Lei 23,de 30 de outubro
de 1891, ficou sem regulamentacio. S6 com sua intimidade com o Marechal de
Ferro o ministro Serzedello Corréa conseguiu vencer a resisténcia e que fosse
promulgado o decreto 1166, de 17 de dezembro de 1892. Em apenas um més -
a 17 de janeiro de 1893 - se daria a solenidade de instalacio.

Pouco duraria a opcdo italiana de Rui. Em abril de 1893 Floriano rasga o
sistema de registro e Serzedello Corréa abandona o ministério. E quando a salva
a “constitucionalidade solene da instituicao”, que criticara como um passo a
“sofrer do enguico em que tém deperecido, enxovalhadas, todas as fundacoes
constitucionais da era republicana”.

Sem o registro prévio das despesas, que apagou-se das regras da casa, nao
serviu menos o Tribunal de Contas do Estado brasileiro.Ao longo dos anos seu
papel tem sido crescente, sempre, como desejava Rui, entre o Legislativo e o
Executivo,“um mediador independente, auxiliar de um e de outro”.

Até hoje sao polémicas as medidas de controle da
moeda e de equilibrio entre desenvolvimento e
inflacao. Foi em meio a elas que Rui (Barbosa)
propods a criacao do Tribunal de Contas.
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DESTAQUE

Maior eficacia, menor impunidade

Em entrevista a Revista do TCU, o Ministro de Estado do Controle e da Transparéncia, Waldir Pires
defende o trabalho cooperativo entre a Controladoria-Geral da Uniao e o TCU. Afirma que “quanto
mais eficaz a acdo de controle tanto menos generalizda permanecera a crenca na impunidade”.

Tendo ingressado em 1959 na carreira publica e apds ter cumprido, durante esse periodo, trés mandatos como senador pelo
estado da Bahia, Waldir Pires foi nomeado pelo Presidente Lula para ocupar o importantissimo cargo de Ministro de Estado do
Controle e da Transparéncia. No decorrer da presente entrevista, o Ministro apresenta os projetos que pretende desenvolver a
frente da instituicdo para combater irregularidades e o mal uso dos recursos publicos.

“Vamos incentivar a
manutencao de um
ambiente de estreita
cooperacao entre os
orgaos de controle
interno e externo, para
que trabalhem de
forma independente,
colaboradora, eficiente
e harmonica.”

Ministro, o art. 74, IV, da Constituicdo Federal prevé que uma das
finalidades do sistema de controle interno é de “auxiliar o controle
externo no exercicio de sua missdo institucional”. Como o controle
interno vem se aparelbando para cumprir essa finalidade e como, em sua
visdo, deveria ser exercido esse auxilio?

O controle da aplicacdo dos dinheiros publicos € uma das tarefas essenciais
da construcdo da democracia, para que ela se fortaleca, subsista e sobreviva, e
ganhe a confiancga dos cidadaos. Por isso, no exercicio da atividades do controle
interno, sua administracio deve trabalhar em intima colabora¢io com a missiao
institucional do Controle Externo, segundo os principios constitucionais que
disciplinam a missao do Tribunal de Contas da Unido como o 6rgio que presta
auxilio ao Congresso Nacional, na sua competéncia fiscalizadora.

A Controladoria-Geral da Unido, com sua Secretaria Federal de Controle
Interno, vem se aparelhando para cumprir essa finalidade de apoiar o Controle
Externo em sua missao institucional, por meio do aperfeicoamento de suas
técnicas e procedimentos, investindo na tecnologia de informacao, buscando
ampliar, através de concurso publico,seu quadro de funcionarios,com énfase na
qualificacao e treinamento.Vamos cumprir com efetividade a missdo institucional
de “zelar pela boa e regular aplicacdo dos recursos publicos federais”. E vamos
incentivar a manutencdo de um ambiente de estreita cooperacio entre 0s 0rgaos
de controle interno e externo, para que trabalhem de forma independente,
colaboradora, eficiente e harmonica. Nesse sentido, buscaremos a melhor
integracio possivel de acoes e procedimentos, para que se evite duplicaciao
desnecessaria de esforcos, preservada, evidentemente, a atribuicdo constitucional
de cada um dos 6rgios.

Com o novo Governo que se iniciou neste ano, o que muda na
Secretaria Federal de Controle Interno?

O esforco que se pretende é o da melhoria das acdes de controle, com
destaque para o planejamento estratégico e para o controle social. Ha que insistir
no aperfeicoamento,no aumento e na qualidade dos trabalhos, na visibilidade,na
credibilidade, e na confianca da populagio,enfim,aumentar a eficacia, a eficiéncia
e a efetividade da atuacao do Sistema de Controle Interno. Um ponto de destaque
dessa tentativa de melhoria dos resultados € a inclusdo, no processo de
desenvolvimento das acdes de controle, da fiscalizacao a partir dos sorteios
publicos, como meio de estimular o controle social e dissuadir a corrupcio.
Estimular a cidadania e organizar-se, em todo o pais, nas suas comunidades, para
a participacio no combate a corrup¢io e a impunidade. Incentivar e induzir uma
cultura da gestdo publica honrada e criteriosa, aplaudindo a boa e condenando,
severa e moralmente, a que se faz criminosa ou estroiana dos n0ssos €scassos
recursos publicos, para uma sociedade de tamanhas desigualdades e sofrimentos.
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DESTAQUE

Em termos qualitativos, o que significou a criacdo
da Secretaria Federal de Controle Interno para o
sistema de controle interno?

A rigor, ela deriva da correta compreensio e obediéncia
ao mandamento constitucional do artigo 70 da Constituicao
Federal,no que concerne ao poder do Estado incumbido de
arrecadar receitas e realizar gastos publicos, a servico da
populacio.A SFC foi criada a partir de um clamor popular,
dos inimeros escindalos que assombravam o pais desde a
gestao desastrada do ex-presidente Collor, passando pelo
escandalo dos andes do orcamento € de muitos outros. A
idéia de que se reveste a criacdo da SFC apresenta avancos,
no sentido de se ter uma instituicio forte como 6rgio
central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal, com uma carreira especifica de servidores
concursados e com recursos logisticos e financeiros
suficientes. Claro que ainda sera necessario avangar mais,
para que a Secretaria Federal de Controle,na Controladoria-
Geral da Unido, possa exercer a plenitude de suas
atribuicoes constitucionais, e para que os controles nos
orgdos gestores sejam aprimorados.

Nos processos de tomadas e prestacbes de contas
anuais, tradicionalmente a proporcdo de certificados
de auditoria emitidos pelo conitrole interno que
concluem pela irregularidade das contas varia de 1%
a 2%. O Senbor acha que isso reflete a realidade da
Administracdo Publica?

Creio que nao, mas cabe lembrar que para o exercicio de
2002, a SFC ja emitiu 1.104 certificacdes, sendo 54
certificados de irregularidades, representando 4,89%, 652
regulares com ressalvas, representando 59,06%, e 398
regulares, representando 36,05%.A realidade da adminis-
tracio publica nio pode ser medida somente pelos
certificados de irregularidades, muito menos pela sua média.

Devem ser considerados outros aspectos para
dimensionar a realidade da administracao publica. Os
certificados com ressalvas sio importantes neste contexto.
Somados aos irregulares, totalizam, no exercicio de 2002,
63,95% do universo, evidenciando um percentual muito alto
de fragilidades dos mecanismos de controle internos
administrativos dos gestores. Também nido se deve ater
somente a média, mas a forma de execucido dos controles,
que em muitos casos € feita por amostragem.

Cabe ressaltar, por exemplo, que quando as aplicacoes de
recursos federais sao realizadas indiretamente, por meio de
descentralizacOes ou transferéncias, a atuacao do controle
interno se procede pela avaliacdo na origem da gestio dos
administradores publicos federais, bem como no destino da
execucio realizada pelo agente responsavel por essas agcoes
descentralizadas. Na origem, sdo avaliados, principalmente,
se 0s mecanismos de controle interno dos 6rgaos/entidades
publicas federais sobre as destinacdes estio adequados. No
destino, por amostragem, avalia-se se 0s recursos publicos
estdo sendo adequadamente aplicados pelos recebedores,
por meio de verificacdo “in loco”.

A realidade esta intimamente ligada a amplitude e
extensao do pais, a propria natureza das relacoes sociais e
publicas dominantes, por vezes arcaica, descomprometida
de valores éticos essenciais, também a quantidade de entes
federativos, a falta de acesso a determinadas localidades, ao
volume de recursos publicos transferidos, descentralizados
e aplicados por entidades publicas e privadas, a0 montante
de acoes e programas de governo, e a complexidade dessas
acoes, de maneira que o controle social torna-se o principal,
mais efetivo e poderoso instrumento de controle da
aplicacao de recursos publicos. Dai a importincia do
programa de fiscalizacio em areas municipais por sorteio,
que fomenta o controle social e a visio global da aplicacao
dos recursos federais em determinada area.

A SFC foi criada a partir de um clamor popular, dos inUmeros escandalos que
assombravam o pais desde a gestao desastrada do ex-presidente Collor,
passando pelo escandalo dos anées do orcamento e de muitos outros.
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DESTAQUE

Em sua visdo, os orgdos de controle interno
possuem a autonomia necessdaria ao bom desempenhbo
de suas fungdes? Em caso negativo, o que se pretende
Jazer para mudar essa situacdo?

No que tange a legislacao, com algum aperfeicoamento,
sim.Tem-se um bom arcabouc¢o normativo, nos termos do
disposto na Constituicao Federal,na Lei n* 10.180,de 2001,
e na Lei de Responsabilidade Fiscal. Observa-se, nessa
legislacao, uma ampliacio da abrangéncia e atuaciao do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo e,
conseqiientemente, de sua autonomia técnica. Entretanto,
ainda n3ao ha
administrativa, temos problemas de logistica e de pessoal,ou
seja, nao dispomos ainda da devida autonomia, quanto aos
meios necessarios, para que as finalidades previstas sejam
adequadamente atingidas. Esperamos estar, em breve,
gradativamente, conseguindo superar essas dificuldades.

suficiente autonomia financeira e

Ministro, uma critica comum é que a fiscalizacdo
sempre chega quando o “cadeado ja foi arrombado”. O
que se pode ser feito a respeito?

Quanto mais eficaz seja a acao de controle tanto menos
generalizada permanecera a crenca na impunidade.As acoes
de controle podem ser executadas de forma prévia,
concomitante ou posterior a aplicacao dos recursos. O
controle prévio € um controle preventivo que visa a impedir
seja praticado ato ilegal ou contrario ao interesse publico.
Concretiza-se no monitoramento, por meio de indicativos e
indicadores, dos mecanismos de controles internos
administrativos realizados de maneira freqiiente nos
sistemas corporativos da Uniao (SIAFI, SIAPE, SIDOR e
SIGPLAN).

O controle concomitante, como o proprio nome diz,
acompanha a atuacao administrativa no momento em que
ela se verifica. O controle posterior tem por objetivo avaliar
os atos ja praticados para corrigi-los, desfazé-los ou apenas
confirma-los. A Controladoria tem trabalhado insisten-
temente com o aperfeicoamento tanto da primeira quanto
da segunda forma de atuacio, objetivando justamente evitar
que desvios ocorram.Além disso, estamos buscando dotar as
Corregedorias da CGU, de uma visio de prevencio a
corrupcio, pois desde sua criacio esses 6rgaos s6 atuam de
forma reativa e pouco eficaz.

Quais os resultados praticos do sorteio de
prefeituras para serem auditadas?

Um esclarecimento preliminar: 0s sorteios nao sao para
prefeituras. Sao para as areas territoriais que compoem uma
entidade federativa, o municipio.Ai, onde vivemos todos,
sempre, cidadis e cidadiaos. Com o sorteio sera fiscalizada a
execucio de gastos publicos, com recurso federal, segundo
cada circunstincia administrativa, na responsabilidade do
gestor federal, do gestor estadual ou do gestor municipal que
realize os gastos.

O principal resultado pratico do sorteio publico é
despertar o controle social, mexendo na raiz do problema
que € a cultura da impunidade que se difundiu pelo pais.
Além disso, pretende dar maior credibilidade das acoes de
controle do Governo Federal, pois parte do pressuposto da
transparéncia e da imparcialidade como forma de definicao
das areas fiscalizadas. Nesses primeiros meses de trabalho,
ja se pode sentir um forte incremento na participacio
popular, que se reflete no numero de dentincias que chegam
a Controladoria, centenas por més. Estamos revendo nosso
planejamento para que possamos responder a essa demanda
e, sobretudo, para que possamos acompanhar o resultado
das acoes de controle, pois nao basta realizar a acdo de
fiscalizac@o, é necessario que ela produza conseqiiéncias
que possam ser aferidas pela populacio.

O Senbor acha que os niveis de corrupgdo no Brasil
estdo diminuindo?

Todos esperamos. Os niveis de corrupc¢ao, em nosso pais,
ainda sio deploraveis.Vamos todos incorporar a sociedade
nessa batalha, com a plena transparéncia inclusive da
despesa publica e a negacio da impunidade. E uma luta
comum. Impedir o trafico de influéncia, o enriquecimento
ilicito, a dominacao patrimonialista do aparelho de Estado.
Nio ha,ainda,aparelho que mec¢a com precisao os niveis de
corrupcio.Algumas organizacoes nao-governamentais ou
multilaterais, até se propoem a divulgar, de tempos em
tempos, o resultado de suas analises acerca dos niveis de
corrupc¢ao em diversos paises.

Entretanto, ha que estudar com cuidado seus métodos
de pesquisa. De todo modo, no Brasil, com a vitoria do
Presidente Lula, criou-se um ambiente muito saudavel de
recuperacio dos valores éticos, que podera,sim,redundar na
diminuicio da corrupcio e de praticas lesivas ao patrimonio
publico.Tentarmos reprimir a atitude complacente com
esses desvios e construir a oportunidade de efetuar um
significativo trabalho de dissuasio e de repressio a
corrupcao.
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DESTAQUE

Ministro, o Governo anterior modificou significativamente a
sistemdtica de controle dos gastos publicos relacionados a alguns
programas do Governo, sobretudo na drea da educacdo e da saiide,
adotando como pilar o controle social, a ser exercitado por conselbos
comunitarios especialmente designados para esse fim. Essa sistemdtica
vem sendo mantida pelo Governo atual, que ja manifestou, em mais de
uma oportunidade, sua crenca no controle social. A pratica, contudo,
demonsira que essa mudanca de paradigma ndo se fez acompanbar de
uma ampla campanba de esclarecimento social acerca da relevancia do
papel desempenbado por esses conselbos, nem sequer do adequado
treinamento dos membros que os compoéem. Como a Controladoria-Geral
da Unido vé essa situacdo?

Os conselhos comunitarios, de fato, deixam muito a desejar. Na pratica, ndao
houve mudanca de paradigma, pois, na maioria das vezes, essas instancias nio
funcionam ou sao manipuladas por liderancas politicas locais. Temos pensado em
algumas mudancas na composicio desses conselhos, a fim de evitar sua
cooptacio. Além disso, como sugerido na pergunta, ha que se investir
amplamente na informacao e na formacao. Um primeiro e decisivo passo nessa
direcdo € primar pela absoluta transparéncia das acoes de governo, para que
todos os cidaddos tenham, por exemplo, acesso a informacao da destinacio dos
recursos publicos, de modo que possam acompanhar a sua aplicacao. Nesse
sentido, estabelecemos parcerias com o Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal
e os Correios €, em breve, pretendemos anunciar ja diversas medidas que
permitirdo o acompanhamento dessas informacoes pelos cidadaos. Mas entendo,
de qualquer forma, que além das normas legais e administrativas que precisam
aperfeicoar o funcionamento dos conselhos, ¢ importante que a sociedade civil,
em todas as comunidades, se organize, por iniciativa propria, para acompanhar
e fiscalizar a despesa publica. Que ela seja ajudada a vencer o medo, a intimidacio
€ a cooptaciao para que prevaleca e se constitua a cidadania.

Ministro, o Sembor cré que o descumprimento da legislacdo
relacionada a aplicacdo dos recursos publicos decorre, majoritariamente,
de ma-fé ou do desconbecimento por parte dos gestores?

Ha situacoes de ma-fé e também de desconhecimento por parte de gestores.
Dizer que é por uma ou por outra, simplesmente chegariamos a generalizacio
improépria de que o descumprimento da legislacio se daria pelo fato de a maijoria
dos gestores agir de ma-fé ou ser incompetente. Na verdade, ser gestor no Brasil,
nio € uma tarefa facil. Cumprir a legislacio de todos os 6rgaos de controle, manter
um gerenciamento eficaz, eficiente, econdmico e, ainda, conduzir suas acoes
governamentais para a efetividade é de se louvar. Em face disso, a Controladoria
nido pode, e ndo quer, ser apenas um Orgao de carater repressivo, mas deve ser
capaz de auxiliar o gestor, na busca das solugoes e alternativas adequadas, para
a melhoria da administracdo, com observancia as disposicoes legais vigentes € o
claro compromisso ético com a finalidade da administracio publica democritica,
que € o bem estar da populacao e a inclusao de todos.
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“Ha que se investir
amplamente na
informacao e na
formacao.

Um primeiro e decisivo
passo nessa direcao é
primar pela absoluta
transparéncia das agoes
de governo, para que
todos os cidadaos
tenham, por exemplo,
acesso a informacao da
destinacao dos recursos
publicos, de modo que
possam acompanhar a
sua aplicacao.”
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O Controle Externo e a
Responsabilidade Fiscal

Valmir Campelo
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Orgao de Controle Externo

[l - O Controle Externo e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF)
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Il - A Lei de Responsabilidade Social

IV - Conclusao

Valmir Campelo é Ministro-Presidente

do Tribunal de Contas da Uniao

1 - O CONTROLE EXTERNO NO BRASIL CONTEMPORANEO
1.1 - O CONTROLE PARLAMENTAR

O controle externo exercido pelo Congresso Nacional sobre a administracao
financeira e orcamentaria fundamenta-se no art. 70 da Constituicao Federal, cujo
texto, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 19, assim prescreve:

Art. 70 A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencoes
e rentincia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo iinico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie, ou administre
dinbeiros, bens e valores piiblicos ou pelos quais a Unido responda, ou que,
em nome desta, assuma obrigacoes de natureza pecunidria’.

A Carta Magna consagrou a expressao controle externo em referéncia aquele
efetuado pelo Congresso Nacional,com o auxilio doTribunal de contas da Unido,
a teor do disposto no caput do art. 71, in verbis:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido..”

Por defini¢do constitucional, o interesse do controle externo € universal,
abrange toda a gama de instituicoes, programas, projetos, atividades e também
todas as formas de fiscalizaco, pois permite a pratica de todos os métodos de
verificacdes consagrados no ambito organizacional publico e privado.

1.2 - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - ORGAO DE CONTROLE EXTERNO

Promulgada a Carta de 1998, 0 Tribunal de Contas da Unido teve a sua jurisdi¢cao
e competéncia substancialmente ampliadas. Recebeu poderes para, no auxilio ao
Congresso Nacional, exercer a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracao direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade e a fiscalizacio da
aplicac¢io das subvencdes e renuncia de receitas.

Texto baseado em palestra proferida na abertura do semindrio Controle Externo da Administracdo Estadual, realizado no Tribunal de Contas
da Paraiba - Jodo Pessoa/PB, nos dias 30 e 31 de janeiro de 2003.
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“Instrumento para a construcao da
cidadania e para o fortalecimento da
democracia no Pais, o Tribunal de
Contas da Uniao esta consciente de
que deve dar respostas cada vez mais
rapidas e eficazes aos anseios do
Congresso Nacional e da sociedade.”

O controle exercido pelo Tribunal ndo se restringe a
apuracido de desvios de recursos publicos,nem a imputacao
de multas aos maus gestores da coisa publica. Na verdade,as
acoes de fiscalizacao primam pelo controle preventivo e
concomitante, assumindo papel preponderante a medida
que evitam desvio e desperdicio do Erario.

Observo que nesse processo de controle dos gastos
governamentais,a populacdo assume papel fundamental ao
fiscalizar o emprego e o desempenho da maquina publica,
por meio do controle social.

Instrumento para a construcdo da cidadania e para o
fortalecimento da democracia no Pais, o Tribunal de Contas
da Unido esta consciente de que deve dar respostas cada vez
mais rapidas e eficazes aos anseios do Congresso Nacional
e da sociedade. Para tanto, busca, constantemente, a
melhoria da gestio publica, a fim de que os recursos sejam
utilizados com eficiéncia e probidade, de forma a reduzir as
caréncias da populacio.

Com sede no Distrito Federal e jurisdicao em todo o
territorio nacional, o Tribunal € integrado por nove Ministros
e exerce as seguintes funcdes basicas: consultiva,
informativa, judicante, sancionadora, corretiva, normativa,
decisoria e de fiscalizacao. Dentre as atividades realizadas
pelo Tribunal de Contas da Unido, no exercicio do controle
externo, destaco as seguintes:

Exame e Julgamento de Contas

Por forca de lei, todos os dirigentes de entidades publicas
ou beneficiadas com recursos da Unido sao obrigados a
prestar contas e, portanto, estao sujeitos a fiscalizacio,
apreciacao e julgamento do Tribunal.

Instruciao de Processos

O Ministro-Relator preside a instru¢io do processo desde
a sua instauracido, determinando medidas saneadoras
cabiveis - citacdo,audiéncia ou sobrestamento -,até a fase de
pronunciamento de mérito, mediante relatério e voto,
levados ao Colegiado (Plenario ou Camara).
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Fiscalizacao de Atos e Contratos

Para a eficacia do controle e a instrucio do julgamento
das contas publicas, o Tribunal realiza acompanhamento
sistematico:

= das publicacoes em DOU e consultas aos sistemas
informatizados existentes na esfera da administracao
federal;

m das leis relativas aos planos plurianuais, das leis das
diretrizes orcamentarias, das leis orcamentarias
anuais, bem como das aberturas de créditos
adicionais;

m dos editais de licitacdo, dos contratos administrativos
e convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congeneres.

Verificada a ilegalidade de ato ou contrato, o Tribunal,
mediante decisio preliminar, fixara um prazo de 15 dias para
que o responsavel adote as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, indicando, de forma expressa, 0s
dispositivos a serem observados.

Inspecoes e Auditorias

As inspecoOes e as auditorias sio procedimentos de
fiscalizacao de natureza contabil, financeira, orcamentaria e
patrimonial, quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade
e economicidade, tendo como finalidade:

m subsidiar a instrucao e o julgamento do processo;

m suprir omissoes € lacunas;

s esclarecer duvidas;

= apurar dentincias de irregularidades;

= atender pedidos oriundos do Congresso Nacional; e
m assegurar a eficacia do controle.

Exame de Denuncia

A dentncia é prerrogativa de qualquer cidadio, partido
politico,associacdo ou sindicato,como instrumento auxiliar
a fiscalizacio promovida pelo controle externo, tendo as
seguintes caracteristicas:
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m carater sigiloso, até que se comprove a sua
procedéncia;

= arquivamento ap6s diligéncias, caso nada se constate;

= reunidas as provas, os demais atos dos processos serio
publicados, assegurando-se aos acusados ampla defesa.

Para a sua formalizacao perante o Tribunal, as dentncias
devem observar 0s seguintes requisitos:

n referir-se a administrador ou responsavel sob a
jurisdicao do Tribunal;

= linguagem clara e objetiva;

= nome legivel do denunciante, qualificacio e
endereco;

= apresentar indicios concernentes a irregularidade
denunciada.

Prerrogativas do Tribunal

Dentre as prerrogativas legais do Tribunal, destaca-se a
aplicacdo de san¢oes a administrador faltoso nas seguintes
modalidades: multas; inabilitacdo para o exercicio de cargo
em comissdao ou funcido de confianca, por um periodo de 5
a 8 anos; e inidoneidade do licitante fraudador para
participar de licitacdo, por um periodo de até 5 anos.

Nesse contexto, devem ser incluidas as Medidas
Cautelares, que podem ser concretizadas na forma de
afastamento temporario do responsavel; indisponibilidade
de bens, por periodo de até um ano; arresto de bens,
mediante solicitacio a Advocacia-Geral da Unido por
intermédio do Ministério Publico junto ao Tribunal.

Cabe registrar, por fim, a prerrogativa constitucional da
Corte de Contas para,em caso justificado, sustar a execucao
de ato impugnado, comunicando a Camara dos Deputados
e ao Senado Federal, bem como representar ao Poder
competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

Il - O CONTROLE EXTERNO E A LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

A preocupacgido com o equilibrio fiscal nio € algo
existente apenas no Brasil. E uma caracteristica de todos os
paises que conseguiram atingir elevado nivel de
desenvolvimento econémico e social.

O fundamento que marca a Lei de Responsabilidade
Fiscal € o de criar normas de conduta de forma organizada,
para o responsavel pela gestio das financas publicas da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
incluindo-se, também, todos os 6rgaos da administracao
indireta, agéncias reguladoras dos servigcos publicos e
organizacoes sociais.

Busca a referida Lei, pelas modificacoes introduzidas,
que a eficiéncia administrativa na gestao fiscal imponha
equilibrio nas contas publicas, a fim de abrir espago para
que as atividades administrativas retornem ao atendimento
das necessidades de saude, educacio, seguranca, amparo
aos idosos, protecio a infancia e erradicacdo da pobreza,
surgindo assim o desenvolvimento que a cidadania tanto
reclama.

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi estruturada em
torno de quatro pilares: planejamento, transparéncia,
controle e responsabilizacao.

A responsabilidade na gestao fiscal, como dimensionada
no § 1° do art. 1° da LRE, pressupoe acdao planejada e
transparente; em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
o cumprimento de metas e resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange
a renancia de receita, geracio de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacoes de crédito, inclusive por antecipacio de receita,
concessao de garantia e inscricio em restos a pagar.

Cabe mencionar o destaque dado pela LRF a
transparéncia (arts. 48 e 49), que sera instrumentalizada e
assegurada por:

a) planos,orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias;

b) prestacdes de contas e respectivo parecer prévio;

©) Relatorio Resumido da Execucio Orcamentaria
(RREO);

d) Relatério de Gestiao Fiscal (RGF);

e) versoes simplificadas desses documentos;

f) participacio popular;

g) realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracao e de discussio de planos,lei
de diretrizes orcamentarias e orcamentos.
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O controle, por sua vez, foi refor¢cado de duas formas.A
primeira com o estabelecimento de limites para a realizacdo
ou comprometimento de algumas categorias de gastos.A
segunda com a atribuicao de competéncia aos Tribunais de
Contas  para preventivamente, mediante
acompanhamento da evolucido das despesas, emissao de
alertas quando os limites estabelecidos estiverem proximos
de serem atingidos e indicacdo de fatos que possam
comprometer custos ou resultados de programas ou indicar
irregularidades na gestio orcamentaria.

atuar

O ultimo pilar, o da responsabilizacio, implica na
possibilidade de aplicaciao de sancoes a entes que infringem
normas, que poderdo ficar impedidos de receber
transferéncias federais voluntarias, obter garantias e celebrar
operacoes de crédito.

O ente ficara impedido de receber transferéncias
voluntarias se deixar de instituir,
prever e arrecadar todos os tributos
de sua competéncia, nio observar os
limites para o estoque da divida, ndo
enviar contas ao Poder
Executivo Federal, deixar de publicar
o relatorio resumido da execuciao
orcamentaria e o relatorio de gestdao
fiscal, ultrapassar os limites definidos
para despesas total com pessoal, € na
hipotese de nio cumprimento dos
limites constitucionais relativos a
educacio e a saude.

suas

Nos casos de nao enviar suas contas ao Poder Executivo
Federal, e exceder os limites de gastos com pessoal, ficara
ainda impedido de contratar operacoes de crédito. Além
disso, até a total liquidacao da divida que tiver sido honrada
pela Unido ou por Estado, em decorréncia de garantia
prestada em operacio de crédito, tera suspenso o acesso a
novos créditos ou financiamentos.

Para completar o sistema de responsabilizacao, a Lei n.
10.028/2000 estabeleceu crimes contra a gestao fiscal
irresponsavel e penalidades aplicaveis aos agentes publicos.
Em determinados casos, tais penalidades podem atingir até
mesmo os dirigentes dos Poderes ou 6rgaos.

Cabe registrar que na busca do equilibrio financeiro, a
LRF enfrenta dois aspectos fundamentais da nossa cultura de
gastos publicos: a tendéncia a gastos elevados com pessoal
¢ o endividamento constante e crescente.

“Na busca do equilibrio
financeiro, a LRF enfrenta
dois aspectos fundamentais
da nossa cultura de gastos
publicos: a tendéncia a
elevados gastos com
pessoal e o endividamento
constante e crescente”

Até pouco tempo, ndo tinhamos assimilado a idéia de
que a maquina estatal nio pode ser um fim em si mesma.
Além de pagar pessoal, é necessario ter dinheiro em caixa
para fazer frente a outros gastos tipicos do governo, como
investimentos em infra-estrutura,a oferta de bens e servicos
de natureza social e o estimulo a setores estratégicos.

No que se refere a divida publica, ndo tinhamos
sepultado a idéia de que ndo podemos nos sustentar a custa
de endividamento desenfreado, porque a divida de hoje
certamente sera o problema de amanha.

A experiéncia dos ultimos trés anos demonstra que,
felizmente, essa cultura se modifica, gracas a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Vivemos a fase de consolidacao da Lei de
Responsabilidade Fiscal, cuja forca é uma realidade
inquestionavel entre noés. Por se
tratar de diploma legal que envolve
diversos aspectos das financas
publicas, o sentido de seus inimeros
dispositivos sera encontrado quando
de sua aplicacio ao caso concreto.

Nesse contexto de idéias, a
atuacio dos Tribunais de Contas
alcanca, na atualidade, patamar de
alta responsabilidade para o
aperfeicoamento da democracia.

Ao receberem atribuicoes mais ampliadas,em face da Lei
de Responsabilidade Fiscal, os Tribunais de Contas devem
meditar acerca da finalidade mais larga que a referida Lei visa
alcancar, especialmente, a de ser instrumento impositivo
para que o equilibrio das receitas e despesas seja atingido
pela Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal e entidades
da administracdo indireta.

Neste alvorecer do Século XXI,as Cortes de Contas devem
ter a preocupacao voltada para o reconhecimento de que a
humanidade caminha para uma sociedade plural, tanto para
o pluralismo econdmico, quanto para o social, conforme
apontou o eminente Ministro Marcos Vilaca, em magnifico
trabalho intitulado “Democracia - Vigéncia e Vivéncia”!.

Os Tribunais de Contas do Século XXI enfrentario as
mudancas a serem impostas pela era atual e, por isso,devem
ser instituicoes voltadas para impor consideracao ao cidadao
acima do Estado e ndo ao contrario.

1. Discurso proferido pelo Ministro Marcos Vilaga na Sessao de Abertura dos Trabalhos do Tribunal de Contas da Unido, quando Presidente.
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Il. 1 - ALGUMAS NOVIDADES DA LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Destaco a técnica adotada na elaboracio da Lei de Responsabilidade Fiscal de
conceituar varias entidades de natureza financeira, fiscal e contabil.

Essas novas conceituacoes adotadas pelo legislador devem ser vistas como
inseridas no contexto modificador da norma aprovada e com a finalidade de
evitar discussoes teoricas sobre os fins a que pretendem atingir.

Uma nova cultura interpretativa deve ser adotada pelos Tribunais de Contas
a respeito de tais entidades, passando a trabalhar com elas de acordo com 0s
elementos dispostos na lei.

Como exemplo desses novos conceitos firmados pela lei, cito, adotando os
seus termos, as seguintes entidades:

Gestao fiscal:“A responsabilidade na gestao fiscal pressupoe a aciao planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a
renuncia de receita, geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacao de receita, concessao de garantia e inscricao em Restos a Pagar” (art.
1°,§ 1.

Responsabilidade na gestiao fiscal: “Constituem requisitos essenciais da
responsabilidade na gestao fiscal a instituicao, previsio e efetiva arrecadacdo de
todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federacao” (art. 11).

Observo que esses conceitos sio de natureza fechada, por estarem
concentrados na Lei de Responsabilidade Fiscal. Eles ingressam na 6rbita juridica
do modo que o legislador os assentou.A doutrina e a jurisprudéncia tém pouco
campo de ac¢io para discuti-los, pelo que a obediéncia dos Tribunais de Contas
as linhas por eles fixados € imediata e sem restringir ou ampliar o raio das acoes
por eles delimitadas.

Outro topico a ser também ressaltado € o relativo ao disposto no art. 42, que
veda ao titular de Poder ou 6rgio, nos oito ultimos meses de mandato, assumir
dividas que niao possam ser pagas até o final da sua gestdao, ou que tenham
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Por fim trato do art. 67 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que institui inédita
forma de controle da gestio fiscal. E a que passa a ser feita pelos Conselhos de
Gestao Fiscal. O referido dispositivo dispoe:

“Art. 67. O acompanhamento e a avaliacio, de forma permanente, da politica
e da operacionalidade da gestao fiscal serdo realizados por conselho de gestao
fiscal, constituido por representantes de todos os Poderes e esferas de Governo,
do Ministério Publico e de entidades técnicas representativas da sociedade,
visando a:
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"0 Tribunal vem acompanhando
a publicacao dos relatorios de
gestao fiscal, tendo proferido
Decisées, a cada quadrimestre, a
cerca da observancia da LRF por
parte dos orgaos federais.”

I - harmonizacio e coordenacao entre os entes da
Federacao;

II - disseminacdo de praticas que resultem em maior
eficiéncia na alocaciao e execucio do gasto publico, na
arrecadacio de receitas,no controle do endividamento e na
transparéncia da gestio fiscal,

III - adocao de normas de consolidacio das contas
publicas, padronizacio das prestacdes de contas e dos
relatorios e demonstrativos de gestio fiscal de que trata esta
Lei Complementar, normas e padroes mais simples para os
pequenos Municipios, bem como outros, necessarios ao
controle social;

IV - divulgacio de anilises, estudos e diagnosticos.

§ 1° O conselho a que se refere o caput instituira formas
de premiacao e reconhecimento publico aos titulares de
Poder que alcancarem resultados meritorios em suas
politicas de desenvolvimento social, conjugados com a
pratica de uma gestio fiscal pautada pelas normas desta Lei
Complementar.

§ 2° Lei dispora sobre a composicao e a forma de
funcionamento do conselho”.

A instalacdo e ofuncionamento de tais conselhos estio na
dependéncia da lei ordinaria que devera ser aprovada
fixando a sua composicao e a forma de seu funcionamento.

A seguir-se, rigorosamente, a vontade do legislador
expressada no caput do art.67,evidencia-se que representante

do Tribunal de Contas integrara esses Conselhos.
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I. 2 - FISCALIZACAO DO CUMPRIMENTO DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL PELO TRIBUNAL

A Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000,
denominada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), foi
instituida com o proposito de promover o equilibrio das
contas publicas, por meio do estabelecimento de
mecanismos de controle de gestio fiscal. Referida norma
atribuiu aos Tribunais de Contas papel preponderante na
fiscalizacio do cumprimento de seus dispositivos.

A Lein.10.028,de 19 de outubro de 2000 (Lei de Crimes
Fiscais),em seu art. 5° discrimina as infracoes administrativas
contra as leis de financas publicas e atribui ao Tribunal de
Contas da Unido, a quem compete a fiscalizacao contabil,
financeira e orcamentaria da pessoa juridica de direito
publico envolvida, processar e julgar referidas infracoes.

Com o advento das supracitadas leis, o Tribunal de
Contas da Unido organizou grupo de trabalho com o
objetivo de disciplinar os procedimentos internos em face
das novas atribuicoes que lhe foram conferidas (TC-
016.632/2000-8).

Em razao dos trabalhos desenvolvidos foi aprovada pelo
Plenario a Resolucio n. 142, de 30 de maio de 2000, a qual
dispde sobre as competéncias atribuidas ao Tribunal de
Contas da Uniao pela Lei Complementar n. 101/2000.

Os arts. 54 e 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
dispoem a respeito da obrigatoriedade da publicacao, por
parte dos 6rgios publicos federais, dos respectivos relatorios
de gestio fiscal, de periodicidade quadrimestral, até 30 dias
apo6s o encerramento do periodo a que corresponder.

Esse relatorio constitui um dos instrumentos de
transparéncia da gestao fiscal e deve conter, entre outros
dados, despesa com pessoal, dividas consolidada e
mobiliaria, as concessdes de garantias. Sua publicacao deve
ser realizada de modo a permitir amplo acesso ao publico,
inclusive por meio eletronico.

A ndo-divulgacio ou o nio-envio do relatorio de gestio
fiscal ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas, nos
prazos e condi¢oes estabelecidas na LRE constitui infracdo
administrativa, cujos processamento e julgamento deverao
ser realizados pelos tribunais de contas a quem competir a
fiscalizacdo do 6rgdo ou entidade envolvida.

No 1° trimestre de 2001, o Tribunal de Contas da Unidao
passou a verificar se os 6rgios publicos federais publicaram
os respectivos relatorios de gestio fiscal referentes ao ultimo
quadrimestre do exercicio de 2000 no prazo legal.
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Em face dessa nova atribuicdo, o Procurador-Geral do
Ministério Publico junto aoTribunal de Contas da Unido (TC-
001.367/2001-9),ingressou com Representacio na Corte de
Contas referente a omissao de publicacio dos relatorios de
gestao fiscal por parte de alguns 6rgaos federais.

Ao examinar a Representacio, o Plenario determinou aos
agentes publicos, que nao cumpriram o prazo legal para
emissdo do Relatorio de Gestido Fiscal, que obedecam ao
disposto nos arts. 54 € 55 da LRE sob pena de serem
aplicados os dispositivos dos §§ 2° € 3° da Lei Complementar
n. 101/2000, bem assim o do art. 5°, § 1°,da Lei n. 10.028/
2000 (Decisao n. 211/2001).

O Tribunal vem acompanhando a publicacio dos
relatorios de gestao fiscal, tendo proferido Decisdes, a cada
quadrimestre, a cerca da observancia da LRF por parte dos
orgaos federais.

O Tribunal de Contas da Unido tem recebido varias
consultas originarias de diversos 6rgaos,com a finalidade de
elidir as duvidas suscitadas quanto a aplicacio dos
dispositivos legais previstos na LRE das quais destaco a
formulada pelo Senado Federal no final do ano de 2001 (TC-
014.185/2001-3).

Indagou aquela Casa Legislativa quais as despesas com
terceiros que estariam sujeitas ao limite transitorio
previsto no art. 72, correspondente ao percentual da
receita corrente liquida comprometido com essa finalidade
no exercicio de 1999.

Naquela oportunidade, o Tribunal analisou tese de que
apenas despesas relacionadas com a substituicio de mao-de-
obra nido estariam sujeitas a esse limite. Firmou o
entendimento de que a totalidade das despesas com servicos
de terceiros esta sujeita ao limite previsto no art. 72, excluidas
justamente as contratacoes para substitui¢ao de servidores e
empregados publicos, porque estas estao incluidas no limite
especifico de gastos fixado no § 1° do art. 18.

Relaciono, ainda, as atividades de controle externo
desenvolvidas atualmente pelo Tribunal em observancia
a LRF:

a) acompanhamento bimestral da evolucdo das receitas
da Uniao;

b) avaliacio quadrimestral da metodologia € memoria
de calculo da receita corrente liquida, divulgada pelo
Poder Executivo;

¢©) acompanhamento quadrimestral das despesas com
pessoal, dos trés poderes e do Ministério Publico da
Uniao;

d) verificacio quadrimestral dos calculos dos limites das
despesas com pessoal dos trés poderes e do
Ministério Publico da Unido;

e) avaliacdo da previsao de receita incluida na proposta
orcamentaria anual para fins de subsidiar o exame das
contas do Governo;

f) divulgacio quadrimestral, pela rede internet, dos
relatorios de gestao fiscal enviados pelos 6rgios;

g) certificacdo quadrimestral do recebimento e
publicacio tempestiva dos relatorios de gestio fiscal,
e apuracao, quando cabivel, das infracoes
administrativas tipificadas no art. 5° da Lei de Crimes
Fiscais (Lei n. 10.028/2000), com vistas a aplicacdo da
penalidade cominada no seu § 1°

h) avaliacao quadrimestral dos relatorios de gestio fiscal;

Concluindo esse topico, registro que as constatagdes
pertinentes a LRF integram o relatorio sobre as Contas do
Governo (art. 71, inciso I, da Constituicao Federal) do
exercicio a que se referem, com vistas a subsidiar a emissdao
dos pareceres previstos no art. 56, caput,da LRE.

Il - A LEI DE RESPONSABILIDADE SOCIAL

Ao relatar as contas do Governo do exercicio de 1999,
manifestei apoio a necessidade de uma Lei de
Responsabilidade Social (LRS), que nortearia a atuacao dos
gestores publicos prioritariamente as camadas menos
favorecidas, constituindo avanco em relacio a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Nesta o0s recursos, apenas
autorizativos, sdo gastos conforme as diretrizes
estabelecidas, o que ndo impede a sua ma aplicacio.A LRS
poderia ser imperativa, adotando critérios de afericdo
qualitativos e quantitativos, com controle do mérito dos
gastos e da efetividade dos programas e projetos
governamentais.

“Os Tribunais de Contas do
Século XXI enfrentarao as
mudancas a serem impostas
pela era atual e, por isso,
devem ser instituicées
voltadas para impor
consideracao ao cidadao
acima do Estado e nao

ao contrario.”
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Sem duvida, uma Lei de Responsabi-
lidade Social
contribuicio do Congresso Nacional
para todo o Pais, considerando o contro-
le dos resultados como a férmula mais
eficiente e eficaz do gasto publico. Todos
os administradores seriam avaliados pe-
los resultados dos  programas
estabelecidos em conformidade com os
parametros e indicadores dispostos nes-
sa norma. Iniciativa de tal magnitude,
certamente,eliminaria a possibilidade do
gasto discriminatério por parte dos admi-
nistradores e permitiria o acesso dos
mais necessitados aos servicos basicos.

constituiria enorme

Afiguram-se-me relevantes as idéias
de divulgacao anual do Mapa da Exclu-
sao Social regional e de inclusdao, no
projeto da lei orcamentaria anual, das
Metas de Melhoria Social previstas para
0 ano seguinte, assim como dos proje-
tos e atividades orcamentarias, cuja
finalidade seja expressamente voltada
para alcancar as referidas metas e redu-
zir a exclusio social no Brasil.

O Mapa da Exclusao Social deve
consistir em um diagnostico anual,com
base em indicadores sociais referentes
a expectativa de vida, renda, desempre-
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go, educacio, saude, saneamento basi-
co, habitacio, populacao em situacao
de risco nas ruas e seguranca. De pos-
se deste diagnostico e com o
compromisso de atingir metas anuais,
sera possivel delimitar quais as areas
que necessitam de recursos ou politi-
cas mais qualificadas para a reducgdo da
exclusao social.

Com base nessas razoes, acredito
que uma Lei de Responsabilidade Soci-
al podera tornar-se efetivo instrumento
para o combate da desigualdade.

IV - CONCLUSAO

Em nosso Pais, que ndo dispoe de
economia solida e generosa em recur-
sos, a obediéncia generalizada as regras
que disciplinam a gestiao dos bens publi-
cos constitui instrumento fundamental
para neutralizar a escassez de meios.

No que tange a Lei de Responsabili-
dade Fiscal, a intencionalidade do
Tribunal ndo se pauta somente pela fis-
calizacdo punitiva, mas também pelo
proposito de colaborar com a gestdo
governamental,indicando as correcoes
mais adequadas as normas regentes.

Nesse sentido, a Corte de Contas
nio estara indiferente aos requisitos
necessarios ao aperfeicoamento da
reestruturacio administrativa do Esta-
do brasileiro e, em razio disso, tera nos
proximos anos uma preocupagao cons-
tante em participar do processo de
modernizacio da geréncia publica
mediante postura mais didatica e
esclarecedora das finalidades do con-
trole externo.

Aplicada adequadamente, a Lei
Complementar n. 101, de 4 de maio de
2000, impora sérias mudancas no cena-
rio nacional no tocante a gestio de
recursos publicos. Quanto ao aspecto
formal,a sua marca maior esta no eleva-
do carater técnico, com a redefinicao
de conceitos, principios e normas de
ordem financeira e econdmica.

De igual modo, a cogitada Lei de
Responsabilidade Social também tera
fundamental importancia no desenvol-
vimento do Pais.

Responsabilidade Fiscal com Res-
ponsabilidade Social,um novo caminho
na gestdo dos recursos publicos para a
prosperidade do povo brasileiro.

Sem duvida, uma Lei de Responsabilidade Social constituiria enorme
contribuicao do Congresso Nacional para todo o Pais, considerando o controle
dos resultados como a formula mais eficiente e eficaz do gasto publico.

Todos os administradores seriam avaliados pelos resultados dos programas
estabelecidos em conformidade com os parametros e indicadores dispostos
nessa norma. Iniciativa de tal magnitude, certamente, eliminaria a
possibilidade do gasto discriminatdrio por parte dos administradores e
permitiria o acesso dos mais necessitados aos servicos basicos.
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Ed. Brasilia Juridica, 1998, entre outros.

Durante décadas desenvolveu-se solida doutrina sustentando de um lado o
poder de império e exercicio da gestdo discricionaria da Administracao Publica
e, de outro, a mingua dos direitos publicos subjetivos do cidadio.

E préprio dos regimes democraticos uma nova perspectiva da visio de Estado,
sociedade e cidadania, visando a harmonizacao e equilibrio das relacoes, onde
ambos os polos devem ter compromissos com o interesse publico.

Um dos temas de Direito Administrativo que mais revela essa evolucio e os
contornos jurisprudénciais que vém sendo indelevelmente definidos nessa
relacdo € o concurso publico.

A Constituicao Federal de 1988, erigindo os principios vetoriais da Administracio
Publica definiu, no que se refere a0 ingresso no servico publico,o principio da ampla
acessibilidade aos cargos, empregos e funcoes publicas (art. 37,1).

Esse principio, na pratica, vem sendo frustado por editais que estabelecem
restricoes nao essenciais ao desenvolvimento das atribuicoes a serem
desempenhadas e, outras vezes, apenas uteis aos interesses secundarios da
Administracdo, como, por exemplo, arrecadacao de valores.

Erigiu-se, no passado, com base em Lei, a permissividade para os agentes
publicos fazerem do poder aquisitivo dos candidatos barreiras quase
intransponiveis para o acesso a cargos, empregos e funcoes.

Uma dessas barreiras é o valor da taxa de inscricao.

A) TAXA DE INSCRICAO

Recentemente o Decreto n° 4.175,de 27 de marco de 2002, revogou o art. 3°
do Decreto n° 86.364, de 14 de setembro de 1981, que permitia a cobranca do
valor da taxa de inscricao correspondente a 2,5% (dois € meio pontos
percentuais)! da remuneracio fixada para a referéncia inicial do cargo ou
emprego. O atual Decreto cria uma lacuna em relacio ao limite maximo do valor
da taxa de inscricdo, margeando apenas o condicionamento da realizacao de
concurso publico, dentre outras, a disponibilidade orcamentaria do 6rgio ou
entidade interessada.

No Distrito Federal, esse limite chegou a ser de 10% (dez por cento),?
atualmente o Decreto n° 21.688 de 08 de novembro de 2000,> que disciplina os
concursos publicos na Administracio Publica do Distrito Federal, prevé a
cobranca de taxa de inscricdo correspondente a 2,5% do valor da remuneracao
do cargo ou emprego objeto do certame, podendo, a vista da especificidade do
concurso, ser elevado até o percentual de 5%.

1. Percentual alterado pelo Decreto n° 88.376, de 10 de junho de 1983.
2. DF Proc. TC-012.919/94 - 2, DOU, de 15.4.96.
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Nesse cenario, sem limite definido na esfera federal,
surgem com freqiiéncia questoes referentes a possibilidade
da cobranca da taxa de inscri¢do e seu valor.

Parece elementar, mas o custo da selecio deveria ser da
Administracio e nio do candidato. Mas, ja que nio se
consegue romper o paradigma, € preciso colocar a definicio
do proprio valor em debate.

Encontra-se na jurisprudéncia doTCU* fundamental diretriz
sobre o tema:a taxa de inscricio em concurso deve ser fixada de
modo que apenas cubra os proprios custos do certame.

Deste modo, para que o administrador possa fugir a regra
principal, devera dizer das razdes que o levaram a elevar o
valor da taxa; devera explicitar a especificidade, a
caracteristica do evento que justifique o custo mais elevado.
O ato administrativo que foge a regra geral deve ser motivado,
do contrario incidird em manifesta arbitrariedade.

A decisio nao alcancou a ressonincia que era de se
esperar € continuaram essas taxas sendo fixadas em valores
muito proximos aos limites estabelecidos em Lei.

Vale ressaltar que o valor limite definido, por via obliqua,
constitui-se em restricao a competicao em nada justificavel;
verdadeiramente ilegitimo.

A selecdo, além dos fatores pessoais do candidato, exige
uma concorréncia entre esses, nem sempre sendo
disponivel cifras dessa ordem, que vinham impostas para
permitir apenas o direito de disputar uma vaga.Dessa forma,
o poder aquisitivo resultava em meio odioso de selecio.

O art. 11 da Lei 8.112 de 11 de dezembro de 1990,
alterado pela Medida Provisoria n° 1595-14 de 10 de
novembro de 1997,°> estabelece exatamente a mesma
determinacdo que o TCU ja havia fixado como diretriz: o
valor da taxa deve ser apenas o suficiente para cobrir 0s
custos do concurso.

Sdo passos timidos, mas firmes na direcdo de melhor
definir o interesse publico.

Infelizmente, é forcoso reconhecer a dificuldade que o
cidaddo tera para coibir a fixacio das taxas elevadas, porque
oneroso o questionamento junto ao Poder Judiciario.

Existe, porém, a possibilidade de argiiir perante os
Tribunais de Contas esse fato quando da publicacio dos
editais, cobrando dessas instituicoes o exame dos fatos e
circunstancias que levam a definicao dos valores.

E que, por dever constitucional, compete a essas Cortes
apreciarem ndo so6 a legalidade, mas também a legitimidade
e economicidade dos atos da Administracdo Publica.

Cabe,aqui, fazer consideracoes acerca do recolhimento das
taxas de concurso,que na area federal ja foi definida peloTCU,
de acordo com a Simula n° 214, que determina o recolhimento
das taxas de inscricao a conta do Tesouro Nacional.

No ambito do Distrito Federal, o Decreto n° 21.688/00
direciona o pagamento da taxa ao BRB, mostrando-se
lacunoso quanto ao seu destino.A taxa, portanto um tributo,
integra os haveres do Estado, e devera nesta medida situar-
se no lugar comum a todos os recursos publicos: o Tesouro
do Distrito Federal.

Ao contrario do que possa parecer, a obrigaciao de
recolher as taxas aos cofres publicos e pagar a instituicao
que promove o concurso da verba propria do or¢camento
representa o fim da induastria dos concursos. De fato varias
instituicoes estdo irregularmente exigindo que no edital seja
definido o recolhimento da taxa diretamente a promotora
do concurso, motivo pelo qual se esmeram envidando
esforcos pela sua majoracao.

Com a sumula do TCU o servico do concurso fica
remunerado pelo or¢amento, ndo existindo mais interesses
na elevacido da taxa.

Encontra-se na jurisprudéncia do TCU fundamental diretriz sobre o tema:
a taxa de inscricao em concurso deve ser fixada de modo que apenas cubra
os proprios custos do certame. Deste modo, para que o administrador
possa fugir a regra principal, devera dizer das razées que o levaram a
elevar o valor da taxa,; devera explicitar a especificidade, a caracteristica
do evento que justifique o custo mais elevado.

3. DFN-021688 2000 DODF 08 11 2000, revogou totalmente o DFN-016254 de 29 12 1994 DECRETO DO GOVERNO DO DF.

DF. Proc. TC-012.919/94-2, DOU, de 15.4.96.

5. MP originaria n® 1.522 de 11 de outubro de 1996. Convertida na Lei 9.527 de 10 de dezembro de 1997.
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B) DIREITO PUBLICO SUBJETIVO A NOMEAGCAO

Outro tema relevante € o direito de ser nomeado. Durante
muito tempo em nosso Pais, a doutrina e a jurisprudéncia
firmaram o entendimento de que a aprovacao em concurso
publico gerava mera expectativa de direito a nomeacao.
Somente quando violada a ordem de classificacdo, o candidato
poderia ter direito perante o Judiciario.

Levado ao extremo, esse entendimento permitiu a
ocorréncia de situacées esdrixulas como a de candidatos que,
ap6s intensa dedicacio, obtinham a aprovaciao dentro do
namero das vagas oferecidas e amargavam o dissabor de ver
expirar-se o prazo de validade de um concurso sem nomeacao.

Impunha o interesse publico a efetivacio de medidas
coercitivas desse poder discricionario verdadeiramente
absurdo. O momento é chegado.

Apos o julgamento do RE n° 192568-0-P1, DJU de
13.09.96, pelo Supremo Tribunal Federal é possivel
reconhecer o dever da Administraciao Publica de nomear os
candidatos aprovados para as vagas disponiveis ou
oferecidas no edital.

O voto lucido do Ministro-relator, Marco Aurélio,
acompanhado dos Ministros Mauricio Correa e Francisco
Rezek, teve a ementa redigida nos seguintes termos:

“CONCURSO PUBLICO - EDITAL - PARAMETROS -
OBSERVACAO. As clausulas constantes do edital de
concurso obrigam candidatos e Administracdo
Publica. Na feliz dic¢do de Hely Lopes Meirelles, o
edital é lei interna da concorréncia.

CONCURSO PUBLICO - VAGAS - NOMEACAO. O
principio da razoabilidade é conducente a presumir-
se, como objeto do configurador de desvio de poder,
ato da Administracdo Piblica que implique
nomeacgdo parcial de candidaftos, indeferimento da
prorrogacdo do prazo do concurso sem justificativa
socialmente aceitdvel e publicagdo de novo edital com
idéntica finalidade.”...como o inc. IV, do artigo 37 da
Constituicdo Federal tem o objetivo manifesto de
resguardar precedéncias na seqiiéncia dos concursos,
segue-se que a Administracdo ndo podera, sem burlar
o dispositivo e sem incorrer em desvio de poder; deixar
escoar deliberadamente o periodo de validade do
concurso anterior para nomear os aprovados em
certame subsequente. Fosse isto possivel, o inciso IV
tornar-se-ia letra morta, constituindo-se na mais
raptil das garantias™

“Se a Administracao oferece no
edital determinado numero de
vagas é evidente que os candidatos
aprovados no limite tem
efetivamente direito a nomeacao.”

Na mesma linha de entendimento tem se pronunciado o
Superior Tribunal de Justica em outros casos, parecendo
firme a iniciativa de tutelar o direito dos candidatos
aprovados.

Se a Administracio oferece no edital determinado
numero de vagas € evidente que os candidatos aprovados no
limite tem efetivamente direito a nomeacio. Se,contudo, nao
foi fixado o namero de vagas cuja ocupagio se pretende, -
0 que em principio ndo nos parece correto, - € razoavel
presumir-se que o concurso se destina as vagas existentes e
as que vierem a ocorrer no periodo de validade do
concurso.

A n3o nomeacio nessas condi¢des viola direito liquido
e certo do cidadao-candidato, passivel de ser contrastado
ndo sO perante o Judiciario, mas também junto aos Tribunais
de Contas.

C) PRAZO DE VALIDADE DO CONCURSO

Cabe ainda considerar que as convocacoes, € nao as
nomeacoes, deverao ser feitas dentro do prazo de validade
do concurso publico. O art. 37,111, da Constituicao Federal,
limita a validade do concurso a dois anos, prorrogavel por
igual periodo. Realizada a convocacio dentro deste prazo,a
concretizacio dos atos administrativos necessarios, entre
eles a nomeacido e posse, poderd dar-se em momento
posterior, buscando apenas dar efetividade ao preceito.

Se o prazo de validade € de até dois anos, previsto no
edital, ndo podera ser menor. Perseguindo esta linha de
raciocinio,a Administracio podera convocar candidatos dez
dias antes do fim do prazo, justamente porque este nao se
esgotou. E esta certa em agir desta forma, se a convocacao
estiver arrimada em conveniéncia e oportunidade para a
Administracao.

6. BANDEIRA DE MELO, Celso Antonio, Regime Constitucional dos servidores da Administracdo Direta e Indireta, p. 74.

ABR/JUN 2003 [ 21



DOUTRINA

S6 que o prazo faltante para encerrar a validade do
concurso pode mostrar-se insuficiente para a promoc¢io dos
atos necessarios a admissdo, sujeita as prorrogacoes legais,
prazos para publicac¢io, recursos legais, e outros obstaculos
legais. Com este quadro, parece natural que os atos
complementares possam ser feitos apos vencido o prazo.
Trata-se de dar efetividade ao preceito limitante, dentro de
principios comezinhos de razoabilidade.

E a propria Constituicao Federal parece dar vazio a este
entendimento, pois o art. 37,1V, estabelece que, no prazo de
validade, o candidato aprovado sera convocado com
prioridade sobre novos concursados.Fala-se, deste modo em
convocacgao, € nio em admissdo, o que permite uma
argumentacao por absurdo:se o candidato é convocado um
dia antes do vencimento do prazo, tera prioridade sobre
novos concursados, € 20 mesmo tempo nao podera assumir
o cargo, pela impossibilidade pratica de realizar os atos
preparatorios no prazo faltante.

Por outro lado, o inciso II do mesmo artigo fala em
investidura (que se materializa com a posse),sem referéncia
a prazo.

A combinacdao dos incisos II, IIl e IV do art. 37 da
Constituicdao Federal parece melhor situar a questdo. O inciso
II se refere a investidura mediante prévio concurso,sem aludir
a prazo; o inciso IV diz que a convocacao podera se dar no
prazo estipulado no inciso III, mas nao exige expressamente
que todos o0s atos admissionais se déem no prazo.

Parece nido ser outra a conclusdo: a convocaciao € a
conseqiiéncia pratica do concurso, e esgota a incidéncia
deste, vale dizer, o concurso serve para que a Administracao
Publica tenha candidatos habeis a serem convocados.Apos
a convocacao, os atos administrativos posteriores deixam de
ter relacdo direta com o certame, passando a integrar a
atividade da Administracao. Em outras palavras, a influéncia
do concurso se encerra com a CONvocagio; a posse €
nomeacio ndo siao etapas do concurso, € ndo sofrem a
objecio de prazo.

Pronunciou-se a respeito, o STE mediante julgamento do
RE 192.568-0, do qual extrai-se lapidar sintese do voto do
Ministro Marco Aurélio:

“A interpretacio de dispositivo legal ou constitucional
ha de fazer-se de modo sistematico e teleologico, metidos
a0s quais nao se sobrepde o alusivo a interpretaciao verbal.
Se a Carta assegura, no prazo de validade do concurso, a
convocacgdo de candidatos nele aprovados com prioridade
sobre novos concursados, ou seja, candidatos aprovados em
concurso posterior, € de concluir-se que a inércia,
intencional, ou ndo, da Administraciao Publica, deixando de
preencher cargos existentes, leva a convic¢do sobre a
titularidade do direito subjetivo de ser nomeado.No campo
da atuacdo administrativa, ndo se pode admitir atos que
consubstanciem tergiversacido, verdadeiro drible a normas
imperativas como sao as constantes da Carta de 1988.”

Do trecho reproduzido, vislumbra-se que a inércia da
Administracio pode levar a lesio de direito subjetivo do
candidato, representado no art. 37, IV, da Constituicdo
Federal. Ou seja, ha a vaga, ha a necessidade da
Administracdo, ha o interesse do candidato, mas nao ha a
nomeacao. Se a convocacao ocorre no prazo de validade,
materializa-se com maior for¢a este direito subjetivo; a
Administracao nio mais podera negar-lhe a assuncao do
cargo, independentemente de os atos complementares
terem se dado apés o escoamento do prazo. E uma
decorréncia logica da interpretacido levada a efeito pela
Excelsa Corte.

Nao obstante, entendimentos diversos, infere que apenas
a convocacio do candidato devera ser feita no prazo de
validade, e, atendido este requisito, os atos ditos
complementares poderio ocorrer apos a fluéncia deste.

Na esfera Federal porém, restringindo legalmente sua
obrigacio, a Administracio, na forma do Decreto 4.175/02,
reduziu o prazo de validade dos concursos publicos para até
um ano, prorrogavel por igual periodo e limitou em até 50%
a mais do quantitativo de vagas, a nomeaciao de candidatos
aprovados e nio convocados,durante a vigéncia do periodo
de validade.

Situacido esta que poda ainda mais as esperancas do
candidato avido a assumir o cargo, ao qual dispds preciosa
parcela do seu tempo em aprendizado e aperfeicoamento
para merecé-lo, e assim poder dar sua contribuicdo a servico
do interesse publico.
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D) ACUMULACAO DE PROVENTOS E VENCIMENTOS

Cabe agora fazer algumas consideracées em relacio a
acumulacio de cargos,ja que o tema desperta no ambito da
Administraciao Puablica algum desconforto.

Convocado o concursando e tomando posse em cargo
publico, sendo ja possuidor de outro, estara o mesmo
incorrendo na proibicio da acumulacio de cargos e
percepc¢io simultinea de proventos e vencimentos, salvo se
os cargos forem acumulaveis na atividade.

Tal questio encontra-se presentemente superada,
conquanto a Emenda Constitucional n° 20, de 15 de
dezembro de 1998 estabeleceu nova redacdo ao § 10° do art.
37 da Constituicdao Federal, nos seguintes termos:

“E vedada a percepgdio simultdnea de proventos de
aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42
e 142 com a remuneragdo de cargo, emprego ou
Jungdo publica, ressalvados os cargos acumuldaveis
na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e os
cargos em comissdo declarados em lei de livre
nomeacgdo e exoneracdo.”

A referida emenda, no entanto, ressalvou as situacoes
consolidadas, como se 1é de seu art. 11:

‘A vedacdo prevista no art. 37, f 10, da Constituicdo
Federal, ndo se aplica aos membros de poder e aos
inativos, servidores e militares, que, até a
publicacdo desta Emenda, tenbham ingressado
novamente no servigo publico por concurso ptiblico
de provas ou de provas e titulos, e pelas demais
Jormas previstas na Constituicdo Federal, sendo-
lhes proibida a percepcdo de mais de uma
aposentadoria pelo regime de previdéncia a que se
refere o art. 40 da Constituicdo Federal, aplicando-
se-lbes, em qualquer hipotese, o limite de que trata
o J 11 deste mesmo artigo.”

Deste modo, mostra-se conveniente que os tribunais desde
ja estabelecam a intangibilidade da vedacgao constitucional. Neste
diapasdo, dever-se-ia determinar, ainda, que nos editais de
concursos vindouros conste a exigéncia de declaracio expressa
dos candidatos de que ndo recebem proventos ou vencimentos
de cargo ou emprego publico, na forma do preceito
constitucional. Devera a declaracio prever expressamente que
a falsidade da declaracgio sujeitara o candidato as sanc¢oes civis,
administrativas e penais cabiveis, nos termos da lei.

E) TESTES PSICOTECNICOS

Muitos concursos publicos exigem o teste psicotécnico,
como forma de avaliacao dos candidatos, sendo este meio
considerado um dos mais problematicos, haja vista o grande
namero de mandados de seguranca, impetrados contra os
resultados obtidos nessa espécie de provas.

Deve o teste psicotécnico arrimar-se em critérios
objetivos que permitam ao candidato,de um lado, conhecer
as razoes de sua inabilitacdo, e de outro, exercer o seu
constitucional direito de defesa,com todos 0s recursos a ele
inerentes.

Nesta linha o seguinte julgado (RE-112676 / MG, Relator
Ministro Francisco Rezek):

“Concurso publico. Policia Federal. Exame
psicotécnico. Entrevista carente de rigor cientifico.
Eliminacdo de candidato, afinal desautorizada
pelo judiciario, por ilegalidade, em mandado de
seguranca. Quando a lei do Congresso prevé a
realizagdo de exame psicotécnico para ingresso em
carreira do servico publico, ndo pode a
administracdo travestir o significado curial das
palavras, qualificando como exame a entrevisia
em clausura, de cujos pardametros técnicos ndo se
tenbha noticia. Ndo é exame, nem pode integra-lo,
uma afericdo carente de qualquer rigor cientifico,
onde a possibilidade teorica do arbitrio, do
capricho e do preconceito ndo conbega limites.”

No mesmo julgado, consta do voto do relator o seguinte
trecho, bastante elucidativo:

“E certo que a psicologia vive ainda hoje um
estagio primitivo, em grande parte experimental,
de sua evolugcdo como ciéncia. Ianto ndo significa
que no seu dominio ndo se conbhecam, e ndo se
pratiquem, de longa data, em mnacoes de
vanguarda, diversos métodos de avaliacdo da
babilidade profissional dos candidatos ao servico
publico. Essas praticas merecem o nome de exames
na medida em que assentam sobre pesquisas de
valor reconbecido, qual sucede no dmbito da
medicina geral”

A questio cinge-se as seguintes premissas, necessarias ao
estabelecimento de uma gestao transparente € organizada
da Administracio Publica:
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I. que sejam estabelecidos critérios objetivos prévios
para a realizacao dos testes, vale dizer, de conteudo
cientifico;

II. que do resultado do exame tenha o candidato amplo
conhecimento;

III. que lhe seja dada oportunidade para contestar tanto
os critérios como o resultado em si, por intermédio
de recurso administrativo, e do qual também devera
ter ciéncia dos motivos de sua eventual rejeicao.

O atendimento a essas premissas deve constar expres-
samente dos editais de concurso, doravante.

F) ONUS DOS EXAMES PRE-ADMISSIONAIS

Outro problema crucial enfrentado pelos candidatos,
ocorre quando a Administracio exige exames pré-
admissionais, imputando-lhes os Essa
responsabilidade, que em geral é imposta ao candidato,
deveria ser do 6rgao contratante.

custos.

Estes exames, em principio, visam assegurar o interesse
da Administracao e, em um maior espectro, o interesse
publico, evitando o bloqueio de uma vaga no servico
publico por um candidato que nao podera exercé-lo a
contento. E a prevaléncia do interesse publico sobre o
estritamente privado.

Se ¢é interesse da Administracio, dela devera ser o
respectivo onus. Por outro lado, lembrando o principio da
legalidade, o particular nao é for¢ado a arcar com o custo dos
exames sem lei formal que o obrigue.

Importante ao tema ¢é a afirmacio do 6rgao técnico, no
sentido de que “.. embora possa o candidato se valer da
rede publica de satide, pode ocorrer que, por deficiéncia
do sistema, perca o prazo para a investidura no cargo.”

Justamente por niao haver legislacio a respeito, é
conveniente que o Tribunal assente o entendimento no
sentido de que o custo dos exames pré-admissionais devera
ser de responsabilidade do 6rgao a que interessa o concurso.

G) EXAME LABORATORIAL - HIV

Tema ainda polémico, que tem suscitado infindaveis
discussoes esta na exigéncia de exame laboratorial de HIV.
A problematica maior esta a girar em torno de duas variaveis:
a primeira consubstanciada no dever do Estado de amparar
os portadores da sidrome de imuno deficiéncia adquirida e
a segunda decorrente do dever do administrador de zelar
pelo interesse publico, evitando que a populacio seja
onerada com a mantenca a altos custos de portadores da
sindrome, sem que esses tenham efetuado
contraprestacio ao Estado,através da prestacio de servicos.

uma

E o que ocorre por exemplo, quando um portador da
sindrome ingressa no servico publico e,imediatamente, em
decorréncia de sua moléstia, requeira aposentadoria com
proventos integrais.

Teriamos, mais uma vez, que suscitar o interesse publico
como prevalente em relaciao ao interesse do particular.Ainda
que se possa fazer alguma incursio quanto ao principio da
moralidade, mais adequado seria uma providéncia prévia,
evitando-se o prejuizo a sociedade.

Tem certa razao aqueles que argumentam que o Estado
tem-se preocupado com as pessoas portadoras de HIV e,
por isso, tem realizado agcdes no sentido de amenizar o
estigma que essas pessoas levam consigo. No entanto, é
preciso considerar que a sociedade tem interesses mais
abrangentes do que o estritamente particular. A questdo
social relativa aos portadores de AIDS ndo € mais importante
que a de outros extratos da sociedade. O fato é que o
candidato a uma vaga no servico publico deve possuir boa
saude para o exercicio do cargo.

De outro modo, poderiamos ter o caso de um candidato
portador do virus que assuma o cargo publico, entre de
licenca médica, ndo trabalhe um tunico dia e tenha o direito
assegurado a uma aposentadoria com proventos integrais,
bem como pensio vitalicia ao conjuge e dependentes. A
relacio custo/beneficio seria extremamente penosa para
organismo social.

“E preciso considerar que a sociedade tem interesses
mais abrangentes do que o estritamente particular.

A questao social relativa aos portadores de AIDS nao é
mais importante que a de outros extratos da sociedade.
O fato é que o candidato a uma vaga no servico publico
deve possuir boa saude para o exercicio do cargo.”
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O que € necessario € que os Tribunais de Contas se pronunciem sobre essas
situacoes limites, como por exemplo, exigindo que o servidor exerca o cargo por
um minimo de cinco anos para a integralizacdo do direito.

Este ponto, por certo, comporta maiores discussoes, e seria de melhor tom
que os governantes, a quem cabe propor as leis relativas ao funcionalismo
publico, remetessem projeto de lei regulando o tema.

H) CONCLUSOES

Coligidas as modernas diretrizes que devem guiar o procedimento do
concurso publico e considerados os argumentos expendidos, sintetiza-se a seguir
os limites desse instrumento na sua moderna concep¢io:

= 0s editais de concurso poderao estabelecer taxas de inscricao, desde que
em limites de valores minimos indispensaveis para cobrir os custos da
realizacdo do concurso;

= 0s recursos provenientes das taxas de inscricio devem ser recolhidos aos
cofres da pessoa juridica da Administracio, responsavel pelas vagas a
serem preenchidas, admitindo-se o pagamento, quando a atividade tiver
sido terceirizada, dos valores recolhidos passando-se o saldo para a conta
do o6rgio;

s devem os editais prever a vedacao a acumulacio de proventos com
vencimentos nos termos da nova redacao do art.37,§ 10°,da Constituicao
Federal, devendo ser exigida do candidato declaracao nesse sentido, com
o alerta de que a falsidade da declaracio sujeitara o candidato as sancdes
civis, administrativas e penais cabiveis, nos termos da lei, ressalvando-se,
de todo o modo, o direito de opcio;

m a aplicacdo dos testes psicotécnicos, quando for exigivel, devera
contemplar critérios objetivos conhecidos previamente, de conteudo
cientifico, e garantir o recurso do candidato;

= 0 prazo de validade € limitante para a convocac¢io do candidato, podendo
0s atos complementares, posse € nomeacio, serem realizados apos a
fluéncia do prazo, nos termos da lei;

s deve a Administracao proceder e/ou arcar com os custos dos exames
médicos pré-admissionais;

m ¢ admissivel a exigéncia de testes HIV, no exame médico admissional, ou
ao menos estabelecimento de critérios para evitar situacoes limites,como
a exigéncia de exercicio minimo de cinco anos no cargo para a
aposentadoria com proventos integrais;

= ¢ obrigatoria a convocacio dos aprovados nos limites das vagas oferecidas,
salvo por motivo relevante devidamente justificado.

“seria de melhor tom
que os governantes,

a quem cabe propor as
leis relativas ao
funcionalismo publico,
remetessem projeto de
lei regulando o tema.”
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INTRODUCAO

Quando se comentava, nos idos de 1995, que o Tribunal de Contas da Uniao
comecaria a atuar na area de Meio Ambiente, os primeiros comentarios foram no
sentido de que o Orgio nio deveria tentar atuar nessa Area, quer por haver
campos de atuacio de maior importincia, quer por impossibilidade de
qualificacdao do corpo técnico, quer por dificuldades objetivas de se tratar a
matéria com “seriedade” quantificavel.

A verdade € que, nesses ultimos cinco anos,a Questio Ambiental passou a ter
importancia acentuada nas decisoes do Congresso Nacional, do qual o Tribunal
de Contas da Unido é 6rgao auxiliar e ao qual deve prestar assessoramento, em
razao da inclusio definitiva do tema nas agendas politicas interna e internacional
(levando inclusive a possiveis ameacas a soberania das nacoes).

Nesse periodo ficou muito claro que a Questio Ambiental e as Politicas
Publicas sofreram impactos mutuos: ocupacio de espaco urbano (enchentes,
deslizamentos, etc.), utilizacio de bacias hidrograficas, politicas de
desenvolvimentodentre outros. Bem como que o meio ambiente representa
possibilidades de negdcios bilionarios, que vio do turismo ao saneamento, e que
o conseqiiente dominio de tecnologia na Area representa vantagens comparativa
€ competitiva.

Também ficou claro que existem, no Brasil, instituicoes sérias (e outras nem
tanto), no meio académico e fora dele, que se dedicam a estudar as questoes
ambientais, e que ha pessoal interessado e entusiasmado dentro do quadro técnico
da Secretaria doTribunal que deseja ser qualificado na Area.Tal constatacio nos leva
a concluir pela possibilidade real de qualificacao, que, associada a formacio de
parcerias para desenvolvimento de trabalhos especificos, resolveria as questdes
relativas aos recursos humanos qualificados para atuar na Area.

Ja existem no Pais e fora dele pesquisas que procuram quantificar de forma
razoavel o valor do Capital Ambiental e das medidas de impacto da degradacdo
ambiental. Elidem, assim,as questoes da impossibilidade de ser objetivo na esfera,
persistindo, entretanto, vasto espaco para pesquisa.

Assim, cinco anos apo6s a decisao de iniciar trabalhos no campo de acao
podemos qualificar de acertada essa decisao e todos os esforcos desenvolvidos
no sentido de que haja uma abordagem estruturada para o meio ambiente e que
haja condi¢oes humanas e materiais suficientes para tratar do assunto. Porém,
ainda existe longo caminho a ser trilhado, que deve ser vencido principalmente
na mente das pessoas.
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PRIMEIRA PARTE - O CONTROLE EXTERNO E A
ATUAL ESTRUTURA DE CONTROLE AMBIENTAL

1.1- COM_PETENCIAS DO CONTROLE EXTERNO E
A INSERCAO DA QUESTAO AMBIENTAL

1.1.1- O QUE E E COMO ESTA ORGANIZADO
O CONTROLE EXTERNO FEDERAL

A funcao de controle na administracio é tao velha
quanto a propria atividade de administrar: desde o Egito
antigo encontram-se registros de categorias especificas que
exerciam o controle em nome do faraé. Os primeiros
compéndios da administracio cientifica, no fim do séc XIX,
trazem a funcio de controle como essencial para o exercicio
da administracio.

A questao do controle politico dos atos dos governos
remonta as primeiras ordenacdes constitucionais, ou pré-
constitucionais: Rei Jodo sem Terra, na Inglaterra, no
século XIII, quando o objetivo era limitar a capacidade do
Rei de tributar.

A teoria do controle democratico advém do inicio do
pensamento iluminista: Montesquieu, a0 preconizar a
triparticao dos poderes, desenvolvia um mecanismo de
regulacio mutua; Rousseau, quando preconizava que a
sociedade corrompe o homem, pretendia criar instrumentos
que possibilitassem a natureza humana se expressar
livremente. A grande fundamentacao da necessidade da
existéncia de meios de controle que evitem o surgimento de
tiranos advém da Revolucio Americana nos textos dos
Federalistas (principalmente de Hamilton e Madison), que
desenvolveram modelos de pesos e contrapesos (check and
balances) de forma que existisse sempre o controle muituo
entre os Poderes e entre 6rgaos do mesmo Poder.

Atualmente, no Brasil, o Controle Externo dos Poderes
da Uniao é exercido originariamente pelo Congresso
Nacional (art. 70 da Constituicdo Federal - CF) e auxiliado
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), que, além da sua
funcio auxiliar, possui atribuicdes proprias com relacio ao
Controle Externo.

O Controle Externo, por atribuicio expressa da
Constituicao (art. 70, caput), avalia as questoes relativas a
legalidade, legitimidade e economicidade e, ao atribuir
questoes relativas a avaliacdes operacionais, chega as
questdes de eficiéncia, eficacia e efetividade.

Dentre as atribuicOes constitucionais, destacamos a
competéncia de julgar as contas dos administradores e dos
demais responsaveis; emitir parecer sobre as contas do
Presidente da Republica; realizar, por iniciativa prépria ou a
pedido do Congresso Nacional, inspecoes ou auditorias em
orgaos da Administracio Publica Federal; fiscalizar a
aplicacao de qualquer acordo, convénio ou ajuste feito pela
Administracao Pablica Federal e aplicar sancoes, na forma da
lei, por irregularidade ou ilegalidade nas contas.

O Tribunal de Contas da Unido tem sede em Brasilia,
jurisdiciao propria e privativa em todo o territorio nacional
(arts.4° e 5° da Lei n° 8.443/92) e representacdes em todas as
capitais estaduais. Seus julgamentos tém natureza
administrativa, seu corpo deliberativo é composto por nove
ministros e trés ministros-substitutos, sua Secretaria é
integrada por cerca de 1.300 profissionais de Controle (1.000
de nivel superior) e 800 servidores de carreiras de apoio.

Compodem, também, o Sistema de Controle da
Administraciao Puablica Federal, os Sistemas de Controle Interno
dos Poderes, que prestam apoio ao Controle Externo no
desenvolvimento de sua missao institucional (art. 74 da CF).

1.1.2- BREVE HISTORICO DA INSERCAQO DA QUESTAO AMBIENTAL
NO CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA FEDERAL

Podemos caracterizar trés grandes fases da insercao da
questio ambiental no Ambito do Controle Externo: o
periodo anterior a Constituicao de 1988, 0 periodo de 1988-
1995/98 e o momento atual.

Na fase anterior a Constituicio de 1988, a propria
competéncia de atuar sobre a dimensido ambiental era
fortemente questionada, havendo algumas pequenas
brechas quando houvesse grave infracdo ao sistema legal
vigente a época.A questio cultural do Pais ndao colocava o
meio ambiente como fator importante na agenda.

A Constituicao de 1988 ampliou fortemente as
atribuicoes doTCU (arts. 70 € 71) e,em seu art. 225, definiu
o meio ambiente como bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida.Tal definicao assegura
a esse bem a condicao de patrimonio publico estratégico
para a sobrevivéncia e o desenvolvimento da atual e das
futuras geracoes.

" Ja existe no Pais e fora dele pesquisas que procuram
quantificar de forma razoavel o valor do Capital Ambiental e
medidas de impacto da degradacao ambiental.”
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Ja o inciso I do art. 23 da Lei Maior determinou que a
tarefa de conservar o patrimonio publico é de competéncia
comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios. Ganha énfase, nessa competéncia,a protecio ao
meio ambiente, por forca dos incisos VI e VII do mesmo
artigo e do caput do art. 225.

Nesse momento, ganha-se a possibilidade de agir,comeca
a haver cobranc¢a mais forte da sociedade, e a Instituicdo
comeca a descobrir a area de Meio Ambiente.

Em 1995, na gestdo do Ministro Marcus Vilaca, iniciaram-
se as primeiras acdes relativas a insercao da questio
ambiental no ambito do Controle Externo (Convénio
firmado com a Universidade Livre do Meio Ambiente e
insercdao do Brasil no grupo de estudos sobre controle
ambiental da International Organization of Supreme Audit
INTOSAD, que
implementacao da Estratégia de Controle da Gestao
Ambiental do TCU.

Institutions- culminaram com a

O periodo pos 95/98 foi caracterizado pelo
desenvolvimento de atividades que visaram a implementacio
das propostas descritas na Estratégia: desenvolvimento de
Recursos Humanos (parcerias com a Universidade de Brasilia
e com a Universidade Federal de Santa Catarina),aprendizado
de novas tecnologias (convénio com o National Accounting
Office e com o Governo do Canada) e inicio de auditorias com
foco ambiental.

1.2 - A ESTRUTURA DE CONTROLE E AS FORMAS DE ATUACAO
PREVISTAS PARA O TRATO DE QUESTOES AMBIENTAIS

OTCU, ao definir suas politica e estratégia de atuagdo
para a area de Meio Ambiente (Portaria n° 383/98),
estabeleceu as seguintes premissas: ¢ objetivo do Poder
Publico a preservacio da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecologico, com vistas a disponibilidade eqiiitativa
e permanente dos recursos ambientais; € necessario que a
promoc¢do do desenvolvimento socio-econdmico seja
compativel com a preservagio da qualidade ambiental e a do
equilibrio ecolégico.

“Em 1995, na gestao do Ministro
Marcus Vilaca, iniciaram-se as
primeiras acoes relativas a
insercao da questao ambiental no
ambito do Controle Externo que
culminaram com a implementacao
da Estratégia de Controle da
Gestao Ambiental do TCU.”
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Como forma de atuacao, ficou estabelecido que o
Tribunal atuaria por meio da fiscalizacaio ambiental de acoes
executadas por 6rgios e entidades do Sistema Nacional de
Meio Ambiente - SISNAMA, politicas e programas de
desenvolvimento que potencial ou efetivamente causem
degradacao ambiental; por meio da inser¢do do aspecto
ambiental na fiscalizacio de politicas e programas de
desenvolvimento que potencial ou efetivamente causem
degradacio ambiental, projetos e atividades que potencial
ou efetivamente causem impactos negativos diretos no meio
ambiente; por meio da insercio do aspecto ambiental nos
processos de tomadas e prestacoes de contas de 6rgios e
entidades: integrantes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente - SISNAMA.

Para atender as necessidades de trabalhar a questdo
ambiental, o Tribunal
Coordenadoria de Fiscalizacao, composto por trés mestres,
que estabelecem as principais atividades a serem executadas
pelas secretarias nos diversos estados (cada qual possui um
especialista em Gestio do Meio Ambiente).

instituiu um nucleo na sua

A estrutura esta funcionalmente montada e comeca a dar
alguns resultados expressivos: a auditoria de natureza
operacional no IBAMA/PREVFOGO (TC-006.073/2000-4), as
auditorias no PROAGUA da SUDENE (T'C-010.969/1999-3), os
levantamentos sobre a capacidade de resposta da PETROBRAS
e algumas avaliacoes sobre o funcionamento do IBAMA.

1.3 - O FOCO NA LEGALIDADE

Apesar da insercido interessante de varios pontos que
levariam a ampliacao de formas de atuacio do Controle
Externo na questao ambiental (2),a forte formacao e a tradicao
de legalidade estrita levam a reducio de varios conceitos € a
afericdo de se o cumprimento de procedimentos e rituais legais
foi efetivamente executado.

A aplicac¢io da legislacio ordinaria referente as questdes
ambientais (principalmente a Lei n. 9.605/98- Lei de Crimes
Ambientais) € um ponto inicial para a analise de varias
questoes, mas o problema da sustentabilidade e da gestao
ambiental (3) nido pode ser reduzido a repressiao de delitos
ou descumprimento de normas, muitas ja desatualizadas.

Alguns principios constitucionais, se devidamente
explorados, geram resultados melhores na fundamentacio de
acoes,do que o uso de normas de carater exaustivo,como o art.
23, que define os Bens Publicos de uso comum a Unido, aos
estados e aos municipios, ou o art 225, que define o meio
ambiente como fator essencial a preservacio da saude.. Enfim,
assegura a esse bem a condicio de patrimonio publico
estratégico para a sobrevivéncia e o desenvolvimento da atual e
das futuras geragoes.
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"0 Estado, no desenvolvimento das
atividades relativas as suas funcoes
econdmicas e politicas classicas possui
responsabilidades ambientais
fundamentais, quer como agente do
desenvolvimento, quer como
regulador das atividades que podem
ter impactos socio-ambientais sérios.”

Ha necessidade de se ampliar o espectro de fiscalizacao
para que ultrapasse a analise da legalidade e se atinjam as
dimensoes de legitimidade, economicidade, eficiéncia,
eficacia e efetividade.

SEGUNDA PARTE - CENARIOS CONTEMPORANEOS
2.1 - O PAPEL DO ESTADO E O MEIO AMBIENTE

As fungdes econdmicas classicas do Estado nos remetem
a questoes relativas a politicas de redistribuicao e combate
a pobreza,a alternativas de incentivo a alocacio de politicas
de desenvolvimento econdmico e de recursos publicos e a
funcoes reguladoras dos processos de produciao e
desenvolvimento. Como vemos, residem em todas essas
funcoes classicas implicacoes com o processo de
construcio de um Estado ambientalmente sustentavel.

As questdes de combate a pobreza nos remetem a
problemas relacionados com a miséria e o impacto desta no
ambiente e a alternativas de modelos de desenvolvimento com
menos impacto do que os modelos de consumo/descarte de
poluentes hoje existente nos paises desenvolvidos.

O Estado, como indutor de desenvolvimento, também
nos conduz a construcio de modelos econdémicos de
desenvolvimento e a busca de alternativas sustentaveis para
a construcao do progresso, principalmente em regioes com
grande patrimonio de recursos naturais e biodiversidade
(que € o caso do Brasil). O desafio € promover o progresso,
reduzir o déficit social, evoluir os indicadores de
desenvolvimento humano, tudo isso dentro de um contexto
de sustentabilidade.

Associado aos papéis econdmicos tradicionais temos o
fundamental papel politico do Estado: organizador e mediar
as relacoes sociais (em alguns casos, fundar varias delas);
nesse sentido, o inciso I do art. 23 da Lei Maior determinou
que a tarefa de conservar o patrimonio publico é
competéncia comum da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios. Ganha énfase, nessa competéncia,
a protecdo ao meio ambiente, por forca dos incisos VI e VII
do mesmo artigo e do caput do art. 225.

O papel regulador das atividades econOmicas € sociais,
papel classico dentro do modelo de Estado tradicional (4),
funciona como forma universalmente aceita para atuaciao
na area de protecdao ambiental: definicio de regras para
utilizacdo do patrimonio ambiental (agua, ar, ocupacio do
solo, etc), controle de residuos (poluicio, formas de
energia, etc), sio mecanismos amplamente utilizados.A
discussao politica reside em que patamares devem ser
estabelecidas as regras e os niveis de protecao que devam
ser estabelecidos.

O Estado, no desenvolvimento das atividades relativas as
suas funcdes econdmicas e politicas classicas, possui
responsabilidades ambientais fundamentais, quer como
agente do desenvolvimento, quer como regulador das
atividades que podem ter impactos socio-ambientais sérios.
E nesse duplo papel que deve ser entendida a atuacio do
Estado e as questdoes ambientais; o mesmo Estado que
desenvolve politicas relativas a matriz energética tem de
regular a questdo do uso da agua e a dos dejetos nucleares.

A partir dessas constatacoes devemos entender o Estado
como um ente soécio-politico, influenciado pelos diversos
atores do cenario politico na construcio de sua Agenda.
Assim, consolida-se a questao ambiental como fator inter €
multidisciplinar que interfere em varios problemas de
organizaciao da sociedade.

2.2 - AS MUDANGAS NO CENARIO DE PRODUGAO
E DE RELACOES INTERNACIONAIS

2.2.1 - AQUESTAO ECONOMICA -
AS MUDANCAS NO PROCESSO PRODUTIVO

A economia contemporanea ¢ informacional, porque
a produtividade e a competitividade de unidades ou
agentes nessa economia (sejam empresas, regioes ou
nacoes) dependem basicamente de sua capacidade de
gerar, processar € aplicar de forma eficiente a informacao
baseada em conhecimento. Com base no novo paradigma
tecnologico, a informacdo passa a ser produto no
processo produtivo e, mais, passa a ser o produto que
agrega maior valor.
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De forma semelhante ao que aconteceu na Revoluciao
Industrial, quando as regioes centrais passaram a produzir
bens com maior quantidade de valor agregado enquanto as
regioes das periferias assumiram a producdo de bens com
menor valor agregado e menor valor no mercado global
(commodities ou quase commodities), hoje, a industria
tradicional migra para os paises em desenvolvimento,
aproveitando o baixo custo de insumos e favores fiscais dos
governos locais, enquanto a industria de alta tecnologia se
mantém nos paises centrais do processo econdomico.

O novo ndo € a tecnologia € o conhecimento serem
usados como vantagens comparativas entre as nacoes ou
regioes, e, sim, o avantajado grau e a aceleracao dos
processos informacionais. Esse fato gera novos produtos
com elasticidade de demanda muito elevada, se comparados
com produtos da industria tradicional, modifica processos
produtivos e relacoes de trabalho e cria mecanismos para a
construcio de uma sociedade que funcione em rede.

Outra caracteristica importante no contexto econémico
atual € a capacidade de exclusao de areas intra e inter
nacdes que o sistema baseado em rapido desenvolvimento
tecnologico e informacional produz. Pode-se criar vastas
areas isoladas do processo de desenvolvimento, como
ocorre na Africa, ou excluir ireas ou espacos dentro de uma
mesma cidade, como ocorre com os barreados, as favelas e
os guetos das grandes cidades das Américas. Todo esse
processo € altamente concentrador de renda e acarreta
possibilidades imensas de geracao de conflitos internos e
externos nas estruturas tradicionais dos estados nacionais.

Desse modo,vemos que 0s processos economicos atuais
induzem a novos relacionamentos do homem com seu
espaco (criaciao de redes, exclusiao de areas e virtualizacao
do espaco) e com o proprio tempo (aceleracao de processos
e virtualizacdo do tempo), que sdo as proprias caracteristicas
da pés-modernidade.

2.2.2 - AECONOMIA INFORMACIONAL E O MEIO AMBIENTE

A questao ambiental,em face da economia informacional,
remete-nos a varias consideracoes, dentre elas a ocupacio e
a relacao com o espaco (ocupacio de espacos geograficos),
o valor da informacdo para o meio ambiente (conservacao) e
a informacdo dele advinda (biodiversidade), bem como
possibilidades de uso econdémico sustentavel (turismo,
aproveitamento de mananciais).

Com a evolucido da logica e a da forma de producio
moderna, inseridas no modelo da Revoluciao Industrial,
chegamos ao momento da poés-modernidade com uma série
de problemas econdmicos que, na verdade, sio problemas
ambientais. A ocupacio desordenada do espago geografico
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¢ a falta de avaliacio mais precisa dos seus impactos geraram
os primeiros grandes problemas ecologicos e
impulsionaram os primeiros movimentos organizados nas
décadas de 60/70.

As mudancas da forma de producio e da tipologia de
produtos com maior valor agregado (que, normalmente,
possuem grau de tecnologia maior e impacto ambiental
menor) tém levado a migracdo de atividades com impacto
ambiental maijor para a periferia, que, por razdes historicas
relativas ao nio-desenvolvimento industrial, possuiam grau
de degradacao menor. Paradoxalmente, a mesma ordem
econdmica que desenvolve tecnologias de baixo impacto
ambiental empurra as atividades de maior impacto para as
regioes mais conservadas do Planeta.

A questio central dos debates internacionais, na altima
década, foi o conhecimento e a utilizaciao das informacoes
advindas da biodiversidade. Com a evoluc¢io da biologia € da
quimica, ha a possibilidade de mapeamento dos genomas de
diversas espécies animais e vegetais e de conhecimento dos
processos fisico-quimicos desenvolvidos por essas espécies
e suas possiveis aplicacdes para o desenvolvimento. O que
pontua a discussio €, por um lado, a necessidade de pesquisa
(e direitos dela decorrentes) e conservacao e, por outro, € o
direito dos Estados Nacionais (territorialidade) e o das
populacoes locais.

Outro fator nio menos importante, mas menos
comentado que a biodiversidade, € o que se refere a multi e
a interculturalidade das comunidades nativas e das
sociedades periféricas, no que se refere ao desenvolvimento
de alternativas de convivio e manejo de problemas nos seus
ambientes, muitas vezes mais eficazes que os modelos
importados desenvolvidos em realidades diversas.

A natureza da economia que surge inserida nos critérios
da pés-modernidade possibilita o desenho de alternativas
bastante razoaveis para regides que necessitem de cuidados
especiais com relacio a preservaciao ambiental, que vio do
desenvolvimento e da op¢io por trabalhar com industrias de
alta tecnologia e pouco poluentes ao desenvolvimento do
turismo ou das alternativas que trabalhem com mercadorias
“virtuais” (informacao, entretenimento, etc).

“Questao central dos debates
internacionais, na ultima
década, é o conhecimento e a
utilizacao das informacgées
advindas da biodiversidade.”
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2.2.3 - O NOVO CENARIO INTERNACIONAL

A partir do inicio da década de 70 (5), a questao
ambiental entrou na agenda internacional de maneira
sistémica e global, passando por marcos como o
Relatorio Willy Brandt, a Conferéncia do Rio (1992) e a
Construcao da Agenda 21 Global, a Conferéncia sobre
Populacio e Desenvolvimento (Cairo, 1994) a
Conferéncia de Quito (1997), chegando ao impasse de
Haia (novembro de 2000).

Destacamos que a dimensio ambiental esta sendo
incorporada em varios mecanismos internacionais de
multiplas aplicacdes; o tratado constitutivo da Comunidade
Européia (art. 174 doTratado de Amsterdd) prevé o principio
da Cautela e da Acdo Preventiva, a correcio dos danos
ambientais na sua fonte e o principio da Causalidade (quem
contamina paga);oTratado de Assuncio (MERCOSUL, 1991)
estabelece que a protecao e o desenvolvimento ambiental
constituem objetivos comuns entre as partes;o Protocolo de
Cooperacio firmado entre as Entidades de Fiscalizacido
Superiores da América Latina e o Caribe (OLACEFS(6)),em
novembro ultimo — Brasilia—, estabelece a area ambiental
como area prioritaria de estudo e cooperacio.A questao
ambiental, quando nido se impoe como tema central do
dialogo internacional, esta se impondo como tema
transversal e multidisciplinar necessario em todo
mecanismo de cooperacio firmado na ultima década.

O que podemos dizer € que, em 40 anos de militincia e
30 anos de insercio na Agenda Internacional, o tema Meio
Ambiente passou a ter importincia real na conducio e na
elaboracio de politicas internas e externas das nagoes: na
Alemanha, os verdes sio forga politica expressiva,a bandeira
ecologica é ponto expressivo na plataforma Liberal;nos EUA,
a questio ambiental tornou-se fator decisivo para a
concessio de financiamento de projetos de desen-
volvimento por organismos internacionais (Banco Mundial,
BID, BIRD, etc).

A questio ambiental, muitas vezes utilizada como
catalisador de varios interesses economicos, é fator decisivo
nas negociagoes internacionais e pode ser utilizada pelos
paises em desenvolvimento em prol da construcio de um
modelo de desenvolvimento proprio que resolva seus
problemas sociais e que promova uma “sustentabilidade
ampliada” ao sistema.

TERCEIRA PARTE - A AMPLIACAO CONCEITOS

3.1- OS CONCEITOS DE LEGITIMIDADE, ECONOMICIDADE E
EFETIVIDADE E A QUESTAO AMBIENTAL

A utilizacao e a ampliacao de conceitos precisos, por
vezes, funcionam melhor do que a elaboracio de normas
exaustivas. Os conceitos sao melhor aplicaveis a realidade
que normas que procuram antever toda a complexidade da
realidade (o que acaba se mostrando ineficaz). O que se
pretende € analisar alguns conceitos basicos (Legitimidade,
Economicidade e Efetividade) no que se refere ao controle
da Administra¢io Publica e confronta-los com a necessidade
real de construir um modelo de atuacao para o Estado que
seja ambientalmente sustentavel.

A legitimidade dos atos da Administracio Publica
pressupoe a capacidade do agente e o atingimento do
interesse publico.Ao entendermos ser o Meio Ambiente
patrimonio publico comum a Unido, aos estados e aos
municipios, fundamental a manutencio da satde da
populacao (art.225 da CF) e ao desenvolvimento das futuras
geracoes, pode-se sustar atos danosos ao meio ambiente por
carecerem de legitimidade.

O conceito de economicidade nos encaminha a
utilizacdo de recursos publicos da maneira mais razoavel e
menos perdularia possivel. Ao entendermos o meio
ambiente como PatrimoOnio Ambiental, quantificando-o nao
apenas pelo custo de reposicdo do patrimdnio destruido,
mas, também, pela indenizacio das possiveis vitimas,
passamos a incluir nos critérios de avaliacio econdmica a
questao da utilizacdo de recursos ambientais. Esse tipo de
analise supera a analise de impacto prevista pelo. EIA/RIMA,
porque nio se detém em avaliacao do impacto local e sim
em avaliacao mais ampla de todas as unidades dos sistemas
econdmico, social e ambiental de uma regiao.

O conceito de efetividade esta intimamente relacionado
com o impacto das a¢des governamentais; ele supera a
questio do atingimento de metas (eficacia), procura avaliar
a producio de externalidades. Nesse ponto ha interface
obrigatoria com a questdo ambiental,uma vez que o impacto
produzido por acdes humanas gera externalidades com
relacdo ao meio ambiente.Ao valorarmos as externalidades
produzidas na avaliacdio de uma politica publica podemos
ter conclusoes bastante diferentes das da avaliacio de
eficiéncia e eficacia.
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Ao ampliarmos a aplicacao dos conceitos tradicionais, o
que pretendemos € trazer ferramentas para que a questio do
Meio Ambiente possa e deva ser tratada, nao isoladamente,
mas no contexto de todas as grandes acoes governamentais,
passando por politicas de combate a pobreza e
investimentos em saude, educacio, transporte, energia,
agricultura,ocupacao e desenvolvimento urbano e regional.

3.2- AS FERRAMENTAS _PASSiVEIS DE SEREM UTILIZADAS PARA
A ANALISE DAS QUESTOES AMBIENTAIS

3.2.1- AS AUDITORIAS DE DESEMPENHO

O conceito de avaliacio operacional de eficiéncia,
eficacia e economicidade das entidades publicas foi
ampliado para o conceito de avaliacio de desempenho, que
seria subdividido em duas espécies: avaliacio operacional e
avaliacdo de programas publicos, abrangendo assim a
avaliacdo das proprias func¢des de governo, procurando
examinar critérios de efetividade.

A avaliacao operacional abrange aspectos relativos a
como orgios e entidades publicas adquirem, protegem e
utilizam seus recursos;a causas de praticas antiecondmicas
e ineficientes e a obediéncia aos dispositivos legais
aplicaveis aos aspectos de economicidade, eficiéncia e
eficacia da gestao

A avaliacdo de programa objetiva examinar o impacto de
programas, projetos e atividades governamentais,
entendendo-se esse impacto como o resultado liquido
produzido por programa, projeto ou atividade, ou seja, as
modificacoes verificadas no objeto da acdo que podem ser
atribuidas tinica e exclusivamente aquelas modalidades de
intervencao estatal

Em sintese, enquanto a avaliagio operacional verifica,
além da eficiéncia operativa, o grau de cumprimento das
metas, comparando metas previstas com metas realizadas,a
avaliacdo de programa busca apurar em que medida as acoes
implementadas lograram produzir os efeitos pretendidos.

3.2.2- AS FORMAS DE ATUACAQ

A literatura internacional (7) especifica duas ferramentas
basicas para atuacdo na area ambiental: a auditoria
operacional ou de programas nos 6rgiaos ou projetos que
cuidem do meio ambiente ou a auditoria ambiental. A
Estratégia de Controle da Gestio Ambiental, do Tribunal de
Contas da Unido, alude a possibilidade de insercao de
critérios ambientais em auditorias e contas de entidades que
tragam prejuizos ao meio ambiente.
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A avaliacio de desempenho (operacional ou de
programas) de entidades que tenham responsabilidades
diretas com a conservacao do meio ambiente representa uma
ferramenta interessante por possibilitar a avaliacao da
implementacio das politicas publicas na area. Porém, por uma
caracteristica muito especifica desse campo de estudo, sua
interdisciplinaridade e seu impacto em praticamente todos os
projetos, essa ferramenta de auditoria, apesar de ampla, nio
abarca toda a complexidade do problema. O controle e a
avaliacao do efeito focal da politica, pelas caracteristicas do
tema, nao permitem avaliar as questoes como um todo.

A auditoria ambiental tem carater mais focal ainda; ela
avalia o impacto e as implicacoes ambientais de
determinada atividade, obra ou projeto. Exercida por 6rgaos
de controle externo podem representar duplicidade de
esforcos,uma vez que, normalmente, ja siao efetuadas ou por
orgaos de controle especificos IBAMA, Secretarias de Meio
Ambiente, etc) ou por auditorias independentes.

A insercido de critérios ambientais em avaliacdesparece-
nos a ferramenta razoavel para cobrir as lacunas de analise,
principalmente se observadas
desempenho de todos os 6rgaos da Administracao.

nas auditorias de

A possibilidade de integrar a questio ambiental a
avaliacio de desempenho das diversas areas é a
oportunidade de dar a dimensao mais préxima da realidade
ao problema enfrentado: entender que grande parte dos
problemas humanos ou sao decorrentes ou tém impacto no
ambiente, entender que, se nio houver visio ampla e
integrada do processo,nao se chega as causas do problema;
enfim, entender que o paradigma Cartesiano nao pode ser
indiscriminadamente aplicado em todos 0s casos.

A utilizacdo integrada dessas ferramentas pode garantir
visao ampla e completa do problema; é necessaria a
construcao de um sistema que trate esses dados e que possa
emitir analises conjuntas com todos os 6rgaos e as entidades
que estejam trabalhando na area.

QUARTA PARTE - ANALISE DE ALGUNS CASOS DE
ATUACAO DO CONTROLE EXTERNO

Todos os trés casos ora analisados sdo de auditorias
realizadas que tiveram boa repercussao e foram trabalhos
considerados muito bons pelas normas técnicas de auditoria
do Setor Publico(8); porém, com maior ou menor grau,
inseriram ou deixaram de inserir questoes ambientais que
seriam essenciais para se ter ampla e multidisciplinar visao
dos problemas gerais que hoje enfrenta o Setor Publico.
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4.1- A AUDITORIA NO DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS
CONTRA AS SECAS - AREA DE IRRIGACAO

O relatorio final da auditoria operacional realizada no
DNOCS, de 22 de marco a 15 de maio de 2000, esta
consolidado no Processo TC-006.073/2000-4 e apreciado
pela Decisdo n.321/2000- 2* Camara -TCU.

A auditoria focou sua apreciacio de maneira precisa e
competente sobre aspectos econdmicos e sociais da
implementacao do Programa Cearense de Agricultura
Irrigada, identificando pontos fortes e fracos na
administracao desse Programa..

Concentrou-se o foco em questdoes que envolvem a
viabilidade econdmica, os fatores distributivos dos projetos
e os percentuais de implantacio dos projetos e os seus
impactos no tecido da sociedade local.

OTCU determinou a administracio do DNOCS maior rigor
no acompanhamento dos Programas de Emancipacdo dos
Perimetros Irrigados; realizacdo de estudos objetivando atender
com maijor eficacia e priorizar os pequenos irrigadores;
indicacdo nas propostas orcamentarias do DNOCS de quais sio
0s projetos prioritarios e desenvolvimento de maior
coordenacao entre as diversas pastas € as diversas disciplinas
que envolvem problemas de irrigacio.

Enfim, o Relatorio apresentado sob o enfoque restrito a
Administracdo Publica, ou sob o aspecto tradicional de
Politicas Publicas Sociais, foi bom; porém, em suas 58
paginas, nio aborda em nenhum momento importantes
questoes e impactos ambientais que um amplo projeto de
irrigacio no semi-arido nordestino tem.

Isso demonstra que,apesar de capacidade técnica muito
boa das equipes de auditoria, nio ha um processo
sistematizado de insercio da analise das questoes
ambientais na apreciacdo dos problemas econdmicos e
sociais feitos pelo Sistema de Controle.

4.2 - A AUDITORIA NO PROJETO PREVFOGO DO IBAMA,
REALIZADA NO AMBITO DO PROJETO DE COOPERACAO
BRASIL E REINO UNIDO

A auditoria foi realizada no fim de 1999 (8/8/1999 a 29/
10/1999), esta consolidada no processo TC-010.969/1999-
3 e foi apreciada pelo Tribunal por meio da Decisao n. 801/
2000-TCU.

O Projeto de Cooperacao entre Brasil e Reino Unido
objetiva a transferéncia de tecnologia em auditorias de
desempenho para o corpo técnico do TCU. Nessa auditoria
foram usadas técnicas estatisticas bastante interessantes,
analises SWOT (pontos fortes, fracos, oportunidades e
ameacas) para diagnosticos de problemas, técnicas de
entrevista e elaboracio de questionarios.

A auditoria focou fortemente a area ambiental porque o
proprio objetivo do projeto auditado tem forte interface
ambiental, ou seja,a protecao contra incéndios em florestas,
reservas ou areas de protecao ambiental.

Dentre os
destacamos:

principais problemas identificados,

a) utilizacio de praticas tradicionais de “queimas
controladas” por agricultores e pecuaristas;

b) baixa implementa¢do dos planos de manejo nas
Unidades de Conservagao;

©) pouco desenvolvimento de atividades de educacio
ambiental;

d) falta de implementacdo das brigadas de voluntarios;

€) poucos recursos para treinamento de bombeiros para
combate a incéndios florestais;

f) falta de recursos para a implementacio efetiva da
forca tarefa de combate a incéndio na area da
Amazodnia Legal, prevista no Decreto n. 2.662/98;

g) falta de integracio do Prevfogo com os CINDACTA, o
que poderia facilitar o monitoramento de focos de
incéndio;

h) baixa integracao do IBAMA com o INPE e outros
orgios que possibilitariam melhor acesso a
monitoramento e controle por imagens de satélite.

Para todas essas questoes, foram elaboradas sugestoes
para melhoria dos sistemas que foram amplamente
debatidas com os auditados.

Enfim, essa foi uma tipica auditoria de um projeto ambiental,
utilizando-se boas técnicas € métodos de auditoria.
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4.3 - A AUDITORIA OPERACIONAL NO 8° DISTRITO DO
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL -
O EFEITO DA ATIVIDADE MINERADORA SOBRE O MEIO
AMBIENTE NA REGIAO AMAZONICA

A auditoria foi realizada de 21.10.96 a 27.11.96, e seu
relatorio esta consolidado no processo TC- 225.268/96-5; 0
TCU se manifestou sobre o mérito do trabalho na Decisio
n. 448/98-TCU.

O trabalho tem méritos relevantes, ao fazer correlacoes
precisas sobre os impactos das atividades mineradoras sobre
o ar, a agua e o solo e enunciar algumas das formas de
possibilidades de controle.

A auditoria verificou os aspectos legal, econémico e
administrativo dos processos de autorizacdo de lavras,
identificando alguns problemas cruciais que envolvem a
pouca capacidade da autarquia auditada de fazer
verificacoes in loco,normalmentese limitando a analise dos
documentos para proceder as autorizacdes de lavra.

Foram aplicados questionarios para avaliar 0s processos
de outros departamentos da Autarquia e diagnosticada uma
falta cronica de pessoal de fiscalizacdo e uma interacao
muito pequena entre os Departamentos e os 6rgaos de
licenciamento e prote¢ao ambiental.

Na analise dos processos especificos de concessido de
lavra, feitos por amostragem, foram verificados inameros
atrasos para expedicao de alvara e auséncia de avaliacoes
ambientais pertinentes para expedicdo de alvaras de lavra de
empresas de exploracio mineral de materiais de uso
imediato na construcdo civil.

E importante destacar o mérito da postura da equipe de
auditoria e da decisao do TCU, que manifestam varias vezes
as caracteristicas multidisciplinares de qualquer analise
sobre o meio ambiente e procuram desenvolver suas
conclusoes nesse sentido.

As recomendacoes exaradas pelo Tribunal abrangeram
esses pontos especificos e procuraram atingir todo o sistema
de fiscalizacdo, envolvendo IBAMA, Ministério das Minas e
Energias e Instituto de Protecio Ambiental da Amazonia.

E importante destacar que, nesse caso, o Tribunal atuou

como revisor de processos e verificador de procedimentos
de uma entidade que tem responsabilidades ambientais.
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4.4- COMPARANDO ENFOQUES DE ATUAGCAO NOS CASOS
APRESENTADOS

Em cada um dos trés casos estudados,o TCU adotou uma
postura distinta para tratar problemas relativos ao meio
ambiente, o que demonstra que, apesar de existir uma
doutrina aprovada, essa nao esta internalizada e
efetivamente implementada nas unidades responsaveis pela
execucido do controle.

No caso da auditoria operacional de um projeto de
irrigacio do DNOCS (item 4.1), apesar de existir forte
componente de impacto ambiental nesse tipo de projeto,so
foram analisados os componentes econOmicos e sociais
classicos, omitindo-se a dimensao ambiental.

Na avaliacdo de desempenho do PREVFOGO, executou-
se amplo diagnostico dos problemas relacionados a um
projeto com foco ambiental.

Na avaliacdo operacional do 8° Distrito do DNPM, as
equipes do TCU trataram o caso como avaliacio juridica,
econOmica e administrativa de um 6rgao que tem, dentre
suas atribuicoes, um aspecto de controle ambiental (licencas
de lavra), por vezes, fazendo fiscalizacao que poderia ser
redundante.

Todas as trés avaliacdes foram competentes e validas;
porém, o que nos parece mais eficaz € a incorporagio de
quesitos ambientais na avaliacio de todos os aspectos
econdmicos e sociais, 0 que detalharemos melhor no
proximo item.
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QUINTA PARTE - UMA PROPOSTA DE
ATUACAO DIFERENCIADA

A proposta de uma forma de atuacdo do Controle Externo
diferenciada para a area de Meio Ambiente, inicialmente passa
pela implementacio de alguns pressupostos. O primeiro é a
compreensio da inter e da multidisciplinariedade do tema,
que enseja a necessidade de utilizacao de ferramentas
multiplas e de trabalho conjunto e coordenado de varios
orgdos governamentais ou nao, seguida da necessaria
compreensao da seriedade e da importincia do tema.

Como conseqiiéncia da primeira premissa, temos a
necessidade do desenvolvimento de processos de
integracido e desenvolvimento de metodologias de trabalho
em rede entre as diversas instituicoes que tratem da questao
ambiental e o Controle Externo.

O Controle Externo, para fundamentar sua capacidade
de atuacio, deve ampliar e aprofundar a aplicacio dos
conceitos de legitimidade, economicidade e eficacia,
possibilitando, assim, a utilizacio mais ampla da tipologia
legal existente, o que, efetivamente, vai possibilitar a
insercdo de critérios ambientais na avaliacdo da gestdo dos
administradores publicos.

Outro aspecto interessante que deve ser trabalhado € a
mudanca do conceito tradicional de contas para um
conceito mais amplo de avaliacio da gestiao, o que da maior
possibilidade de serem incluidas questdes relativas a eficacia
e a efetividade de politicas publicas.

E relevante destacar a questio estratégica que a
dimensiao ambiental passa a representar, principalmente
nos campos relativos ao conhecimento, ao desen-
volvimento de tecnologias e a elaboracdo de propostas
para solu¢des de problemas em Politicas Publicas. E nesse
sentido que se torna imprescindivel a insercio do Controle
Externo (quer como Assessoria a0 Poder Legislativo, quer
como Orgio de Controle propriamente dito) nas questdes
ambientais.

Para que se possa incrementar o atual sistema de
Controle Externo na area ambiental, com o fim de que ele
possa prestar as informag¢des necessarias ao Congresso
Nacional e dé as respostas satisfatorias a sociedade
brasileira, é necessaria a implementacio de algumas
acoes, além das medidas que envolvam questoes
educativas ja abordadas:

a) Integracao com os varios o6rgiaos de Controle:
Tribunais de Contas dos Estados, Controladorias,
Ministério Publico, etc.;

b) Implementacao de redes de trabalho com
universidades, institutos de pesquisa, ONGs, etc.,que
possibilitem o fluxo de conhecimento e informacao
de ponta para subsidiar as analises;

©) Construciao e/ou acesso a bancos de dados sobre
séries historicas de analise de informacdes sobre
Politicas Ambientais e impacto ambiental de Politicas
Publicas no Brasil,
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d) Cadastramento de um banco amplo de especialistas
que possam servir de consultores ad hoc para
projetos em que o Tribunal nio possua mao-de-obra
qualificada;

e) Incentivo ao desenvolvimento de pesquisas na area
de contabilidade ambiental e avaliacio econdmica do
meio ambiente;

f) Desenvolvimento de técnicas € métodos que permitam
a verificacao dos dados informados pelos gestores,
permitindo a integracio de varias bases de dados;

g) Desenvolvimento de canais de comunicacio mais
ageis para a participacio da sociedade.

Como instrumento executivo de atuacio, recomen-
damos a utilizacdo das auditorias de desempenho, como
forma de coletar dados e formar juizos de valor,
utilizando-se as informacdes armazenadas nos sistemas
desenvolvidos.

Em resumo, a proposta para uma atuacao mais eficaz do
Controle Externo na questio ambiental passa por uma
primeira fase de ampliacao e absorc¢ao de conceitos, uma
segunda fase de construcao de mecanismos de informacao
para tratar os dados e uma terceira fase que implicaria a
utilizacao das ferramentas da Auditoria de Desempenho,
quer nas unidades do SINAMA (quando especificas de
Politica Ambiental), quer na insercdo de fatores ambientais
na analise de areas distintas.

NOTAS

(1) A dificuldade inicial para desenvolvimento do tema remete a
multiplicidade de conceitos sobre eficiéncia, eficacia, efetividade,
economicidade, legalidade e legitimidade, que ultrapassam, em
muito, o campo da semantica. Para uniformizagdo de conceitos,
trabalharemos com as defini¢des desenvolvidas pela INTOSAI/
ONU e aceitas pelo Tribunal de Contas da Unido em seu Manual
de Avaliacdo de Desempenho:

a) Economicidade: minimizacdo dos custos dos recursos
utilizados na consecugcdo de uma atividade, sem o
comprometimento dos padroes de qualidade;

b) Eficiéncia: relacdo entre os produtos (bens e servigos) gerados
por uma atividade e os custos dos insumos empregados em
determinado periodo de tempo;

c) Eficdcia: grau de alcance das metas programadas em
determinado periodo de tempo, independentemente dos
custos implicados;

d) Efetividade: relagdo entre os resultados (impactos observados)
e os objetivos (impactos esperados);

e) Legalidade: aderéncia a norma estabelecida, em relacdo aos
atos dos agentes da administracao;

f) Legitimidade: capacidade do agente de, motivado pelo
interesse publico, atingir os objetivos da gestao.

(2) O TCU de maneira bem atualizada definiu como sua missdo na
area ambiental exercer, em auxilio ao Congresso Nacional, o
controle externo da gestdo ambiental de responsabilidade do
Governo Federal e dos recursos publicos federais aplicados em
atividades relacionadas a protecdo do meio ambiente.
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No exercicio de suas atribui¢bes, o Tribunal deve zelar pela
legalidade e pela legitimidade dos atos praticados pelo Governo,
bem como pela eficiéncia, pela eficicia e pela economicidade no
uso desses recursos e dos recursos ambientais.

—
S

Para os fins deste artigo, entende-se por gestdo ambiental o
conjunto das ac¢des que visem a adequada utilizacdo do meio
ambiente; o termo abrange tanto o ambiente natural, como o
ambiente transformado pela agdo humana. Essa gestdo
compreende ndo somente acdes destinadas estritamente ao
controle e a protecdo do meio ambiente, mas também aquelas
relacionadas a atividades que potencialmente ou efetivamente
causem impactos ambientais negativos.

(4) A necessidade de desenvolver modelos regulatérios esta expressa
em Maquiavel, Hobes, Kant, Hegel e Marx. Os conservadores
acreditam que a presenca do Estado é necessaria para conter a ma
indole do ser humano; os neo-liberais acreditam na necessidade
de alguma regulamentacdo do Estado para corrigir as
imperfeicdes do mercado; os socialistas e os comunistas acreditam
na forte presenca do Estado na economia.

—
ul
~

Conferéncia de Estocolmo, realizada de 5 a 16 de junho de 1972.

(6) A OLACEFS é organismo auténomo, independente e apolitico,
relne entidades fiscalizadoras da América Latina e do Caribe e
busca, por intermédio do intercambio de experiéncias, tecnologias
e idéias, o aperfeicoamento dos conceitos e dos procedimentos
de controle governamental no Continente

(7) PORTUGAL, Manual de Auditoria e Procedimentos, Volume I,
Tribunal de Contas: Lisboa, 1999, ARGENTINA, Manual de
Auditage del Medio Ambiente, Auditoria General de la Nacién:
Buenos Aires, 1998;

(8) Os casos levantados foram considerados destaques pelo TCU,
merecendo sua publicagdo na Revista Auditorias do TCU
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TCU constata deficiéncias em concessao
de beneficios e arrecadacoes no INSS

08/04/2003

Em auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU) no Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
e na Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia
Social (Dataprev)),em 2001, foram constatadas precariedade
e fragilidade dos controles no processo de concessio de
beneficios previdenciarios e dificuldades na arrecadacio das
receitas. O TCU fez uma séries de recomendacoes para
solucionar os problemas.

Foi verificado que a atual situacao dos sistemas do INSS
favorece a ocorréncia de fraudes, pois o servidor que atende
o beneficiario é o mesmo que confere a documentacio
apresentada, decide acerca do direito ao beneficio,insere os
dados no sistema e realiza a aprovacdo ao auxilio. De acordo
com o ministro Adylson Motta, relator do processo,os dados
divulgados pelo sistema atual nio sdo confiaveis, pois nao
sdo realizadas auditorias nos mecanismos.“Nao ha como
garantir que foram legitimos os cerca de R$ 20 milhdes de
beneficios concedidos em 2001, a0 valor de R$ 6 bilhoes de
beneficios emitidos.”

Em relacio as dificuldades na arrecadacio de receitas, foi
constatado que as deficiéncias na recuperacio de créditos
se devem a imperfeicao de sistemas informatizados e
caréncia de recursos humanos.As analises foram efetuadas
nas Geréncias Executivas de Sao Paulo e Rio de Janeiro, nas
diretorias de Arrecadacio e de Logistica e na Procuradoria
Geral do INSS, incluindo os departamentos de Negocios de
Arrecadacido e de Procuradoria da Dataprev. Para o ministro
Adylson Motta os problemas na recuperacao de créditos
inscritos em divida ativa sao patentes.“ Ao final de 2001 o
montante de inscritos foi de R$ 53 bilhoes. Mas apenas R$
724,13 milhoes foram arrecadados. Aproximadamente 1%
do total.”, observou.

OTCU notou que a melhoria dos niveis de arrecadacio,
representada pelas intervencoes em reclamacoes
trabalhistas, nio € aproveitada em todo o seu potencial
devido a falta de recursos humanos e materiais.A deficiéncia
leva os procuradores a atuarem apenas nos processos de
maijor relevincia financeira. Constatou-se que as fraudes
ocorrem pela auséncia de fiscalizaciao da rede arrecadadora
de auditores da Previdéncia Social.
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A auditoria ainda encontrou dificuldades de informacoes
sobre a atuacdo da procuradoria do INSS de valores
desviados por fraudes. Para o Tribunal, a complicaciao se
deve a estrutura descentralizada do instituto. Faltam
informacoes gerenciais sobre suas atividades central e
regional.

OTCU verificou limitacoes no trabalho da Forca Tarefa,
que € responsavel por combater crimes previdenciarios.
Foram observadas restricdes orcamentarias e legislativas,
inexisténcia de uma estrutura propria,acamulo de tarefas e
falta de integracdo com outros 6rgaos.

Para sanar as dificuldades,o TCU determinou que o INSS
observe no manual de procedimentos de concessiao de
beneficios a definicdo de competéncias especificas e de
responsabilidades em todas as fases do processo, o
detalhamento dos procedimentos operacionais a serem
seguidos pelos setores envolvidos no processo e desenvolva
sistematica de supervisio da concessio € manutencio de
beneficios para controlar as metas estabelecidas pela
diretoria de arrecadacao do instituto.

O TCU recomendou ao Ministério Publico Federal, ao
INSS e a Policia Federal que se esforcem para oficializar a
atuacido conjunta dos trés 6rgios por meio da Forca Tarefa
para combater os crimes previdenciarios, por convénio ou
portaria conjunta. O trabalho em grupo deve conter
regulamento proprio e destinacio de recursos humanos e
estender os trabalhos aos demais estados além do Rio de
Janeiro e Sao Paulo.

OTCU determinou a Diretoria de Or¢camento,Apoio e
logistica do INSS que desenvolva acdes para que a
transferéncia de terceiros seja realizada quando eles forem
arrecadados e classificados. A diretoria também deve
desenvolver acoes de manutencio das instalacdes fisicas das
geréncias executivas, evitando situacdes como ocorre na
geréncia Rio de Janeiro Centro cujas instalacoes estao
completamente deterioradas e dotar as geréncias com
recursos materiais, tais como suprimentos de informatica e
outros materiais necessarios ao desempenho das atividades
de arrecadacio.

Dispomos de copia do relatorio, voto e decisio.

TC - 015.889/2001-5 - Plenario
TC - 015.984/2001-4
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Auditoria simultanea em programa com risco de fraude

11/04/2003

OTribunal de Contas da Unido esta incrementando fiscalizacdes de abrangéncia nacional em areas consideradas de alto
risco de fraude e que absorvem expressivo volume de recursos publicos. Segundo o presidente do TCU, ministro Valmir
Campelo, o trabalho prevé a execucao de auditorias simultaneas em 6rgaos federais, bem como em Estados e municipios,
com foco em um mesmo tema ou programa.

Para o primeiro semestre deste ano, o TCU selecionou os seguintes temas que serdao investigados em auditorias
simultaneas: Fundo Nacional de Seguranca Publica, conselhos estaduais e municipais de assisténcia social e descentralizacio
de recursos federais mediante convénio. Segundo Valmir Campelo, além das eventuais irregularidades que poderio ser
detectadas em cada auditoria, a consolidacdo dos trabalhos permitira identificar os pontos fortes e os pontos fracos da

gestao de cada uma dessas areas e determinar as correcoes necessarias.

Apuracao de falhas na aquisicao de produtos para tratamento de hemofilicos

23/04/2003

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) fixou o prazo de
cinco dias para que o presidente da Comissao Permanente
de Licitacio do Ministério da Saude encaminhe as razoes e
os esclarecimentos irregularidades
verificadas em concorréncias internacionais realizadas pelo
orgao.As licitagdes sio para a aquisicio de hemoderivados
para o tratamento dos portadores de coagulopatias
congénitas (hemofilicos).

pertinentes as

O TCU tomou conhecimento das falhas por meio de
representaciao do Ministério Publico formulada a partir de
informacoes constantes em uma acao popular. De acordo
com o ministro Augusto Sherman, relator do processo, desde
1996 o Governo Federal vem efetuando, anualmente, essas
compras por meio de licitacoes internacionais. Nas
concorréncias anteriores, eram admitidas propostas parciais
de 30% em relacdo ao total fixado para o item, o que
incrementava a competitividade, pois permitia a
participa¢io de nimero maior de empresas.A contratacio
de mais de um licitante protegia os hemofilicos contra
eventuais panes nos fornecimentos, ja que havia
possibilidade de outra empresa vencedora abastecer o
ministério, garantindo o nivel e qualidade do tratamento.

Porém, em 2002,a0 publicar os editais de concorréncias
internacionais em questiao, o Ministério da Saude incluiu
clausula com exigéncia de ofertas parciais de, no minimo,
50% em relacdo ao total fixado para o item. Esse fato
restringiria o carater competitivo da concorréncia,
“reduzindo drasticamente o numero de empresas do ramo

a prosseguirem no pais”, como assinalou Jouglas Abreu
Bezerra Junior, presidente da Federacio Brasileira de
Hemofilia.

Conforme mencionado na representacao, o autor da
acdo popular constatou, em pesquisa junto a outros orgaos
de saude latino-americanos, que um dos hemoderivados
vem sendo fornecido para os governos do Chile,Venezuela
e Argentina, nos ultimos trés anos, a um valor inferior ao
adquirido pelo Ministério da Satide, no mesmo periodo e
pelas mesmas empresas.

O TCU vai analisar as justificativas que deverao ser
apresentadas pelo Ministério da Saude, mas, a fim de niao
causar nenhum transtorno aos cidadiaos hemofilicos,
autorizou o cumprimento apenas das duas primeiras
parcelas trimestrais de entrega do medicamento das quatro
previstas no edital.

Ainda no primeiro semestre deste ano, sera realizada uma
auditoria no ministério para verificar os procedimentos
adotados em licitacdo anteriores que tiveram os mesmos

objetos tratados no processo.

O tribunal dara as empresas vencedoras das concorréncias
a oportunidade de se manifestarem sobre o caso.

Dispomos de copia do relatorio, voto e acordio.

TC - 005.110/2003-0 - Plenario
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TCU fiscalizara Fome Zero
13/05/2003

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) promovera
levantamento no Ministério Extraordinario de Seguranca
Alimentar e Combate a Fome (Mesa) e nos demais 6rgios e
entidades envolvidos na execucao de acoes do Programa
Fome Zero, para conhecer os caminhos que estio sendo
propostos e estabelecidos para os programas de combate a
fome e identificar areas ou a¢oes que devam ser objetos de
acompanhamentos, avaliacoes de programa ou auditorias de
conformidade no proximo semestre. Cabe recurso da decisdo.

O tribunal reunira ainda as informacoes de fiscalizacoes
anteriores relacionadas as acdes do Programa Fome Zero e
ira incluir, no préximo plano, fiscalizacio para ter inicio
assim que divulgada a configuracao final do Fome Zero.

A decisao decorre de solicitacio do ministro do Mesa,
José Graziano da Silva, para que o TCU acompanhe o
controle do Programa Cartiao-Alimentacio (PCA),bem como
dos demais programas de combate a fome.

“Nao me recordo de outra ocasiao em que o tribunal
tenha sido chamado a participar do controle de um
programa de governo paralelamente a sua implementacio.
Quando o acompanhamento concominante ocorreu, talvez
pela incompreensio do carater orientador dos trabalhos
nessa area, dirigidos a verificacio operacional e com
finalidade essencialmente colaborativa. A solicitacio de
agora parece-me um reconhecimento do valor das
fiscalizacoes ja efetuadas, que engrandece a atuacao desse
tribunal”, afirmou o ministro Marcos Vinicios Vilaga, relator
do processo.

Dispomos de copia do relatorio, voto e acordao.

TC - 002.084/2003-4 - Plenario
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TCU faz determinacao ao DNIT
20/05/2003

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) determinou ao
Departamento Nacional de Infra-estrutura de Transportes
(DNIT) que agilize solucdo para a conclusdo das obras de
restauracio da BR-405, trecho Itai-Mossoro, no Rio Grande
do Norte.A paralisacdo da obra foi causada, em parte, pelos
atrasos nos pagamentos.A construtoraAncar Ltda nao vinha
cumprindo fielmente os prazos de execucio, alegando falta
de recursos e solicitou a rescisio do contrato em razio da
falta de realinhamento dos precos € atraso nos pagamentos.

O TCU vai incluir no relatério informacoes acerca da
regularidade dos pagamentos a construtora contratada,
identificando, se for o caso, as razoes dos eventuais atrasos.

A obra foi analisada em funcao de representaciao
encaminhada pelo Deputado Estadual Elias Fernandes, o
qual alegou que a paralisacao da obra deixou a rodovia
intransitavel e traz prejuizos a economia da regido.

O ministro Marcos Vinicios Vilaca foi o relator do processo.

Dispomos de copia do relatério, voto e acordio.

TC - 016.450/2002-1 - 12 Camara
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Plenario aprova relatorio sobre as Contas do Governo de 2002

05/06/2003

O plenario do Tribunal de Contas da Unidao aprovou, por
unanimidade, o relatorio e pareceres prévios das contas do
governo do exercicio de 2002.As contas do Poder Executivo
foram apreciadas e estio em condicoes de serem aprovadas,
com ressalvas, pelo Congresso Nacional.As contas dos 6rgaos
dos poderes Legislativo e Judiciario,assim como do Ministério
Publico da Unido foram aprovadas integralmente.

Em seu parecer, o ministro-relator Ubiratan Aguiar
observou que as analises empreendidas nas contas
evidenciaram que o Balanco Geral da Unido expressa os
resultados da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial
dos 6rgios e entidades da administracdo publica federal, no
exercicio de 2002,nd0 havendo fatos que lhes comprometam
aregularidade. No entanto, ele recomenda ao Poder Executivo
que adote providéncias para aperfeicoar a montagem e
elaboracao do Balanco Geral da Unido,de forma a possibilitar
uma analise mais efetiva da eficacia das acOes relacionadas.

E que foram verificadas inimeras inconsisténcias, como,
por exemplo, informacodes errdneas ou incompletas sobre
metas previstas e realizadas; auséncia de justificativas para os
resultados obtidos; conflitos entre os dados constantes dos
relatorios e nos quadros demonstrativos da execucio das
acoes, e até auséncia de determinados demonstrativos; além
de incompatibilidades de informacoes.

Desigualdades regionais - O relatorio registra que as
desigualdades regionais persistem.As regioes Nordeste € Norte
ainda concentram os maiores bolsoes de pobreza e indigéncia.
Aproximadamente 60% da populacio nordestina pode ser
considerada como pobre e desses, aproxima-damente 50%
podem ser considerados indigentes. Os indicadores de
analfabetismo e mortalidade infantil dessas regioes, embora
estejam em trajetoria decrescente, seguindo uma tendéncia
nacional,sio preocupantes, mantendo uma situacao centenaria
de desnivel, em prejuizo dos estados mais pobres.

Como exemplo dessas desigualdades, o relatorio observa
o fato de que dos 15 estados que possuiam o menor Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) em 1991, todos pertenciam
as regioes Norte e Nordeste. Dez anos depois, em 2001, essa
situacdo ndo se alterou. Os 200 municipios em pior situacao
pertenciam ao Norte e ao Nordeste, enquanto dos 200 em
melhor situacio apenas um pertencia ao Nordeste (Fernando
de Noronha) e um a Regiao Norte (Belém).

O relatorio registra que o sistema federativo ndo esta
funcionando, de forma a auxiliar as regides periféricas a
atingir o desenvolvimento e a auto-sustentabilidade.

Isso porque os recursos destinados a essas regioes
acabam retornando para as mais ricas sob a forma de renda
proveniente da comercializacio de bens e servicos.

Norte e Nordeste nao possuem dindmica econdmica
capaz de supri-las com os produtos necessarios ao seu
consumo, fazendo com que praticamente todos 0s seus
estados apresentem significativos déficits comerciais com o
Centro-Sul. Em 1998, o déficit foi de 20,7 bilhoes, chegando
a R$ 23,7 bilhoes em 1999.

O relatério enfatiza, ainda, que enquanto nio forem
criadas condicoes estruturantes de molde a dotar essas
regides de um parque produtivo proprio capaz de
possibilitar a producdo de bens e servicos para si,bem como
para vender para as demais regioes, essa situacao perdurara.
Os programas para os combates as desigualdades regionais,
segundo o relatorio, sao simples politicas compensatorias,
tanto sob o ponto de vista econdmico, como tributario.

Foram feitas recomendac¢des ao Ministério da Integracao
Nacional para que agilize a operacionalizacio das Agéncias
de Desenvolvimento do Norte e do Nordeste,bem como do
Fundo de Desenvolvimento do Nordeste e do Fundo de
Desenvolvimento da Amazodnia, para a reduciao das
desigualdades regionais.

Ao Ministério da Agricultura foi recomendado que
fortaleca a atuacao da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa) no sentido de desenvolver novas
tecnologias, com vistas ao aprimoramento de linhagem
animais e vegetais aclimatadas as regides menos afluentes,
de forma a possibilitar a impulsio de atividades
agropecuarias.

Divida publica - O relatério destaca, também, o
crescimento do estoque da divida publica federal interna.Se
avaliada em percentual do PIB, tem-se, no periodo de 1995
a 2002, um salto de 25,5% para 42%, com crescimento real
superior ao do PIB. O volume de gastos com o servico da
divida, no periodo, aumentou 459%, contra 44% dos gastos
com educaciao e cultura, saude e saneamento, 73%, e
investimentos, 85%.

O documento alerta que o tamanho do estoque € a
estrutura da divida inviabilizam a capacidade de poupanca
e investimento do setor publico e reforcam a constatacio de
que apenas a supervisao ministerial ndo € suficiente para dar
transparéncia necessaria a execucao dessa despesa, que
deve merecer acompanhamento sistematico do TCU.
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Pesquisa sobre fraude e corrupcao tem a participacao do TCU

24/06/2003

No dia 05 de junho de 2003, quinta-feira, foi realizado em
Sao Paulo o lancamento da Pesquisa sobre Fraude e
Corrupcao 2003, elaborada pela Kroll Brasil em parceria
com a Transparéncia Brasil.

A Kroll é uma empresa americana,com sede em NY, lider
mundial em Consultoria de Gerenciamento de Riscos, cujo
objetivo € a prevencio e o combate de riscos referentes a
ativos financeiros, humanos e intelectuais dos seus clientes.
Embora atue no setor privado, muito de suas técnicas podem
ser adotadas pelo setor publico, a fim de que se consiga
descobrir os focos de corrupcio e, conseqiientemente,
melhor direcionar as auditorias.

A Transparéncia Brasil € uma Organizacio Nio-
governamental (ONG) de combate a corrupcao, que tem
efetuado estudos ligados ao problema, com o intuito de
encontrar solucdes técnicas para o caso.

A pesquisa elaborada pelas duas entidades teve como
objetivo tracar um perfil dos temas Fraude e Corrupcao no
setor privado e também auxiliar as empresas e o pais a
definir mecanismos e medidas preventivas que poderao ser
implementadas para coibir tais praticas.

No intuito de estreitar as relacdes do Tribunal de Contas
da Unido com os organismos do setor privado detentores de
técnicas de auditoria,bem como com as entidades privadas
de combate a corrupg¢io, compareceram ao evento a
Secretaria de Controle Externo em Sao Paulo, Sandra
Elisabete Alves dos Santos, e a analista de Controle Externo,
Manuela de Andrade Faria.

O encontro contou com trés palestrantes: Eduardo Sampaio,
diretor-presidente da Kroll Brasil, Claudio Weber Abramo,
secretario-geral da Transparéncia Brasil e Sr. Roberto Cosso,
jornalista especialista em Direitos Humanos,autor da reportagem
que revelou depositos ilicitos de Paulo Maluf no exterior.

Foram enfocados os dados obtidos com a pesquisa e
relatadas experi€ncias pessoais no que tange a descoberta
¢ as formas de combate a fraude e a corrupcio.

O jornalista Roberto Cosso, dentre outras assuntos,
explicou a importancia social de ndo sucumbirmos as
tentativas de corrupc¢io. Falou que todos nés, um dia, ja
passamos, ou conhecemos alguém que passou, pela
experiéncia de ser pego numa blitz e escutar aquela historia:
- O senhor sabe quanto vai ter que pagar por essa multa? Uns
quinhentos reais! Agora, 0 senhor sabe quanto eu recebo?!
E entdo,a pessoa € tentada a dar R$ 50,00 para o guarda.Para
muitos vem logo o raciocinio: Por que niao? E justo para mim,
que economizo uma multa desproporcional dessas, cobrada
por um Estado que nem vai me beneficiar em servicos, € é
justo para o guarda, que tem um salario tao baixo. Ocorre
que mais na frente, esse mesmo motorista € assaltado em um
sinal, por uma pessoa que vive a margem da sociedade,
porque nao houve recurso suficiente do Estado (perdido em
corrupc¢ao, desvios etc.) para assisti-la socialmente. Assim,
embora num primeiro momento, todos parecam estar
ganhando, em um segundo, a corrupc¢do prejudica a
sociedade como um todo.

A pesquisa foi dirigida primordialmente ao setor privado,
no entanto, revela importantes dados ao setor publico, na
medida em que demonstra, aparentemente, quais os nichos
de maijor indice de corrupcio. Foi revelado, por exemplo,
que o ICMS é o imposto que apresenta maior freqiéncia de
pedido de propina por parte dos fiscais, sugerindo a
realizacdo de investigacOes nas secretarias de receita
estaduais.

Em adicio a isso, verificou-se que as técnicas de auditoria
do setor privado também podem ser utilizadas, feitas as
devidas adaptacoes, pelo setor publico, sinalizando a
importancia de o TCU estreitar o relacionamento com as
empresas de auditoria para a troca de tecnologia.

Sites relativos ao tema: www.antifraude.com.br e www.transparencia.org.br.
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REERESENTA@AO. LICITAGAO. PREGAO. AQUISICAO DE CONSULTA. COMITE OLIMPICO BRASILEIRO.
VEICULO OFICIAL, OFERECENDO VEICULO USADO COMO APLICACAO DE RECURSOS DA LEI N° 9.615/98.
PARTE DO PAGAMENTO.

O Tribunal, ao acolher o Voto do Relator, reconheceu ser
possivel a utilizacdo do pregio de forma consentanea com
a legislacao vigente, dando-se como parte do pagamento
0s bens inserviveis a administracio, no caso, veiculos que
ja tinham sido utilizados pelo 6rgiao e que, por sua
depreciacao, deveriam ser descartados.

O Tribunal, respondendo a Consulta do Ministério do
Esporte eTurismo,deliberou,em cariter normativo,que,os
recursos consignados para o Comité Olimpico Brasileiro,
no inciso VI do art. 56 da Lei 9.615/98, incluidos os
destinados aos desportos escolar e universitario, na
propor¢io estabelecida pelo § 2° daquele dispositivo,
poderdo ser aplicados, direta ou indiretamente, pelo COB,

(Acoérdao 277/2003 Plenério - Ata 10, rel. Min. em programas e projetos de fomento, desenvolvimento e
Adylson Motta, TC 005.086/2002-4, Sessao 26/03/ manutencio do desporto, de formacio de recursos
2003, Dou 07/04/2003) humanos, de preparacio técnica, manutencio e
locomocao de atletas, bem como sua participacao em

CONSULTA. PAGAMENTO DE ADVOGADOS PARA A eventos desportivos, atentando-se para as disposicdes

DEFESA DE MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO. contidas no art. 3°,inciso I, da Lei 9.615/98;

O Tribunal, respondendo a Consulta do Ministério
Publico da Unido, deliberou,em carater normativo,que,
a auséncia de assisténcia judicial por parte do Poder
Puablico aos membros do Ministério Publico da Unido,
em acdes propostas por pessoas fisicas ou juridicas por
eles investigadas, pode efetivamente inibir aqueles
agentes politicos de exercerem com a determinacio
necessaria o seu dever constitucional de realizar a
“defesa da ordem juridica,do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis” (CE art.
127, caput), em face do escusavel temor de terem que
utilizar os proprios recursos financeiros para custear a
sua defesa nessas acoes;

Quando tais acoes sio propostas em razio de
iniciativas adotadas no curso do legal e legitimo
exercicio das funcdes constitucionalmente atribuidas
ao Ministério Publico da Unido, uma vez que niao
beneficia a comunidade que haja qualquer
esmorecimento na tutela da ordem juridica, do
regime democratico e dos seus direitos indisponiveis,
resulta imperioso, para bem salvaguardar o interesse
publico primario, que a Administracao Publica adote
providéncias com vistas a oferecer aos membros do
Ministério Puablico da Unido a assisténcia judicial
necessaria a proporcionar-lhes oportuna e efetiva
defesa nos processos em que figuram como réus.

As entidades beneficiarias de descentralizacdo pelo
COB dos recursos consignados no inciso VI do art.56 da
Lei 9.615/98, incluindo-se as entidades representativas
dos desportos escolar e universitario, deverio
apresentar documentacio comprobatoria da sua
capacidade juridica, conforme disciplina o inciso II do
art.4° da Instrucio Normativa 01/1997,da Secretaria do
Tesouro Nacional, tendo em vista que, conforme
estabelece o § 1° do art. 56 da Lei 9.615/98, na
destinacio desses recursos devera ser observado o
conjunto de normas aplicaveis a celebracio de
convénios pela Unido;

As entidades beneficiarias de descentralizacdo pelo
COB dos recursos consignados no inciso VI do art.56 da
Lei 9.615/98, incluindo-se as entidades representativas
dos desportos escolar e universitario, deverio
apresentar documentacio comprobatoria da
regularidade fiscal e trabalhista, conforme disciplina o
art.3° da Instruciao Normativa 01/1997,da Secretaria do
Tesouro Nacional, e o art. 18 da Lei 9.615/98;

(Acordao 339/2003 Plenario - Ata 12, rel. Min.
Walton Alencar Rodrigues, TC 001.707/2003-6,
Sessao 09/04/2003, Dou 24/04/2003)

TCE. APLICAGCAO DE RECURSOS DE ROYALTIES. B
FALTA DE COMPETENCIA DO TCU PARA FISCALIZACAO.

(Acordao 338/2003 Plenario - Ata 12, rel. Min.
Adylson Motta, TC 004.951/2002-3, Sessao 09/04/ O'Tribunal,ao deliberar em autos de Tomada de Contas
2003, Dou 24/04/2003) Especial, manifestou o acatamento a decisio do STEem
sede de mandado de seguranca, que considerou ser da
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competéncia do Tribunal de Contas estadual, e ndo do
TCU, a fiscalizacao da aplicacdo dos recebidos a titulo de
royalties, decorrentes da extracio de petroleo, xisto
betuminoso e gas natural, pelos estados e municipios.
Acordaram os Ministros em determinar as unidades
técnicas desta Corte o encerramento de todos os
processos que estejam examinando exclusivamente a
aplicacdo de recursos repassados aos municipios e

respectivo cargo efetivo,incluida aVPNI,adicionado dos
valores constantes dos anexos VI e VII, correspondentes
aos valores reduzidos dos cargos em comissio ou
funcoes (art. 5°, §§ 1° e 2°, da citada Lei), nao sendo
possivel, portanto, o recebimento do valor
correspondente a remuneracio do cargo efetivo,
incluida aVPNI,ou mesmo essa isoladamente, cumulado
com os valores integrais das funcoes ou cargos em

estados a titulo de royalties de petroleo, gis natural e comissao constantes dos citados anexos IV e V;

Xisto betuminoso, com o envio desses processos aos

Tribunais de Contas respectivos. (Acoérdao 582/2003 Plenario, Ata 19, rel. Min.

Augusto Sherman Cavalcanti, TC 005.425/2000-4,

(Acordao 349/2003 Plenario, Ata 12, rel. Min. Sessao 28/05/2003, Dou 10/06/2003.)

Walton Alencar Rodrigues, TC 250.313/1994-4,

Sessio 09/04/2003, Dou 24/04/2003) PEDIDO DE REEXAME. LICITACAO. CONTRATACAO DE

SEGUROS NOS CONTRATOS DE CREDITO RURAL EFETUADOS
. PELO BANCO DO BRASIL.

REPRESENTAGAO. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF.
CRITERIOS UTILIZADOS PELA STN PARA APURACAO DA RECEITA

) OTribunal, a0 apreciar Pedidos de Reexame opostos a
CORRENTE LIQUIDA.

deliberacdo exarada em autos de Representacao,acatou
a proposta constante do Voto Revisor com relacao aos
aspectos suscitados nos autos quanto a forma de
contrataciao do seguro automatico de penhor rural nas
operacoes de crédito rural empreendidas pelo Banco do
Brasil, e decidiu determinar ao Banco que,nos contratos
de crédito rural, informe aos mutuarios a possibilidade
de virem a optar pela seguradora de sua preferéncia.

O Tribunal, ao apreciar Representacdao formulada por
UnidadeTécnica doTCU, firmou o entendimento de que
a Desvinculacdo de Receitas da Unido - DRU ndo afeta
a apuracio da Receita Corrente Liquida - RCL; € que a
contribuicao patronal para o custeio do Plano de
Seguridade Social do Servidor deve ser deduzida para
fins de apuracdo da Receita Corrente Liquida - RCL,com

base no disposto no § 3° do art. 2° da LRF;
(Acérdao 624/2003 Plenario, Ata 20, rel. Min.

Guilherme Palmeira, revisor Min. Benjamin
Zymler, TC 000.274/1997-3, Sessao 04/06/2003,
Dou 13/06/2003)

(Acordao 476/2003 Plenario, Ata 16, rel. Min.
Ubiratan Aguiar, TC 014.646/2002-0, Sessao 07/05/
2003, Dou 26/05/2003)

CONSULTA. ACUMULACAO DE VPNI, ORIGINARIA DE QUINTOS/ | REPRESENTACAO. APLICACAO DA MEDIDA PROVISORIA N°
DECIMOS ACUMULADOS, COM VENCIMENTOS BASICOS E 2.225-45/2001. INCORPORAGAO DE PARCELAS DE QUINTOS
VALOR INTEGRAL DE FUNGOES DE CONFIANGA. OU DECIMOS DE FUNCOES COMISSIONADAS.

O Tribunal, ao julgar procedente a Representacio
formulada pelo Ministério Publico junto a0 TCU,decidiu
deixar assente que o art. 3° da Medida Provisoria n°

OTribunal, respondendo a Consulta doTSE, deliberou,em
carater normativo, que, no periodo compreendido entre
as publicacdes das Leis n°s 9.421/96 e 10.475/02, o

servidor investido em funcio comissionada poderia optar
pelo recebimento do valor integral correspondente a
funcido comissionada ou pelo recebimento do valor da
remuneracio de seu cargo efetivo, ai incluida a VPNI,
adicionado de 70% do valor integral correspondente a
funcio comissionada (art. 14, § 2°,c/c art. 15,§ 2°,da citada
Lei), nio sendo possivel acumular, portanto, o
recebimento do valor integral correspondente a funcao
comissionada com o valor da remuneracao do cargo
efetivo ou, isoladamente, da VPNI;

Apos a publicac¢io da Lei n° 10.475/2002, o servidor
investido em funcao comissionada ou nomeado para
cargo em comissao pode optar pelo recebimento do
valor integral da funcio ou cargo em comissio,
constante dos anexos IV eV (art. 5°, caput,da citada Lei),
ou pelo valor correspondente a remuneracio do
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2.225-45,de 04/09/2001, nA0 restabeleceu dispositivos
legais anteriormente revogados de modo a permitir a
incorporacio de novas parcelas de quintos ou décimos;
antes, tio-somente transformou em vantagem pessoal
nominalmente identificada as parcelas até entio ja
integradas a remuneracio dos servidores.

Foi determinado aos oOrgaos envolvidos que se
abstenham de conceder a seus servidores novas
parcelas de “quintos” ou “décimos”, posteriormente a
08/04/1998, ressalvada a possibilidade de computo do
tempo residual de exercicio de funcoes comissionadas
ndo empregado até 10/11/97,nos termos da Decisio n°
925/1999TCU - Plenario.

(Acordao 731/2003 Plenario - Ata 23, rel. Min.
Guilherme Palmeira, TC 013.092/2002-6, Sessao
18/06/2003, Dou 30/06/2003.)
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Como Pesquisar na Pagina do TCU na Internet

Obtenha com rapidez e facilidade o texto integral de relatérios, votos e decisdes por meio da pagina
do TCU na Internet, seguindo as instrucoes abaixo. Em caso de duvidas, entre em contato com a
Diretoria Técnica de Normas e Jurisprudéncia pelos telefones (61) 316-7120 ou (61) 316-7130.

/3 Instrucdes para Consulta ao Sistema JURIS - Microsoft Internek Explorer - 1Ol x|

J Arguivo  Editar  Epbir  Favoritos  Ferramenta  Ajuda ﬁ

j¢-»-QREctD=ES B SH-2

JEnderego |@ Fekp: s, bou, oo, br fConsultas ) Juris) j e |J Links **
=

sjuda €@
Expresséo para pesquisa: | 009.067/2002-7
Tlpo de pesgulsa: & Pasqulsa Livre C IdentIflcacdo (n®/ana oun®)
Base a ser pesquisada: & ascordédos, Decisdes e Processos Relacionados
C Sumulas © MNormas C Atas

Instrugdes para consulta ao sistemas:

,‘1'-) Sistema de Normas e Jurisprudéncia
'Q_L Base de Dados atualizada diariamente

¢ Todas as bases

Documentos por Pagina: |20 =

Pesquisar |

Atencdo: clique agqui caso deseje ocultar o "Mapa de Mavegagio!
{para exibir novamente o Mapa, basta clicar o botdo "Inicic", no rodapé da pagina)

1. Digite as palavras a serem pesguisadas ou a expresséo de busca
desejada na caixa de texto "Expressdo para pesquisa”

2. Selecione o conjunto de bases sobre as quais sera efetuada a pesquisa.

3. Cligue no bot&o "Pesquisar’ ou pressione a tecla Enter para enviar sua
pesquisa ao sistema do TCU.

Woltar Inicio  E-mail Pezguiza

s

’_ ’_ |§ Internet

Procedimentos para a realizacao da pesquisa

. Acesse http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/

. No campo “Expressdo para pesquisa” digite os dados do texto

a ser pesquisado, como exemplificado na tabela da proxima pagina.

. Clique no botdo “Pesquisar”.

. Aguarde até que apareca a listagem com as

ementas relacionadas aos dados solicitados.

. Para mais informacoes e exemplos de pesquisas, selecione o link “Ajuda”.
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ra a realizacao da pesquisa

ACORDAOS E DECISOES — Selecione em “Base a ser pesquisada” a opcao “Acordaos, Decisdes e Processos Relacionados”

Pesquisa pelo nimero do processo

TC-009.067/2002-7*

009.067/2002-7

Acoérdao

Acérdao n° 64 de 1993, Ata 15, Primeira Camara

acordao 64/1993 primeira camara

Decisao

Decisao n® 374 de 1995, Ata 47, Plenario

decisao 374/1995 plenario

SUMULAS - Selecione em “Base a ser pesquisada” a opcao “Stimulas”

Sumulas

SUmula n® 234**

234

NORMAS - Selecione em “Base a ser pesquisada” a opcao “Normas”

Instrucdo Normativa

Instrucdo Normativa n°® 11, de 1995

instrucao normativa 11/1995

Decisdo Normativa

Decisao Normativa n°® 19, de 1990

decisao normativa 19/1990

Portaria

Portaria n°® 3, de 1994

Portaria normativa 3/1994

Resolucdo

Resolucdo n® 140, de 1994

Resolucao 140/1994

Resolucdo Administrativa

Resolucdo Administrativa n® 20, de 1999

resolucao administrativa 20/1999

ATAS - Selecione em “Base a ser pesqui

sada” a opcao “Atas”

Ata Ata n° 20 de 2000, Plenario ata 20/2000 plenario

Ata Ata n°® 15 de 2003, Segunda Camara Ata 15/2003 segunda camara
DICAS

* O nimero do processo deve ser digitado sem o prefixo “TC-", com ponto, barra e hifen. Ano com quatro digitos.

*x Preencher apenas o nimero puro da simula, sem completar com zeros antes.

Obs.: é indiferente a utilizacdo de

maiUsculas, mindsculas e acentos.

nao use artigos, preposicdes ou conjuncdes (ex. o, de, para etc.).

$ pode ser usado para recuperar o prefixo ou sufixo dos termos, ou ainda, substituir caracteres do termo pesquisado.

use ? para substituir caracteres alfanuméricos desconhecidos. Ex.: 009.067/2007?-?
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