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Editorial

O Tribunal de Contas da Unido apresenta o novo formato da Re-
vista do TCU. Tal mudanca tem o propésito de aprimorar esta publica-
¢a0, que se revela, cada vez mais, como um importante canal de discussao
e debate das questoes relativas ao controle externo com a sociedade.
De fato, cremos que esta € sua principal atribuigao.

Nesta esteira, a reformulacao, tanto grafica como de contetdo,
tem o desiderato de possibilitar a democratizagio das informagoes do
Tribunal e tornar mais transparentes suas atividades, fornecendo a soci-
edade a verdadeira dimensao das acoes desempenhadas por esta Casa.

Em face disso, o novo formato tem uma apresentagao mais leve e
atraente, com numero menor de paginas e estimulo visual a leitura. En-
tende-se que esta reformulacao trard modernidade ao contetdo técni-
co, melhorando a qualidade do servico oferecido e buscando aumentar
o interesse dos leitores por esta publicacao.

Tendo este proposito, a Revista do TCU ira pautar-se pela rele-
vancia na escolha dos conteuidos e pelo estimulo a participacio das
Autoridades e Corpo Técnico do Tribunal, bem como de contribuigoes
de outros 6rgaos. Por outro lado, rigor e precisao técnica no tratamento
da informacao, valorizagao dos autores e colaboradores, bem como cla-
reza e objetividade na apresentagao dos contetidos e otimizacao de cus-
tos nos niveis de producio e mio-de-obra também sio metas da
reformulacio.

Quanto a seu formato, a publicagao devera trazer a cada edicao
cinco segoes especificas: Editorial, destinado a exprimir a opiniao do
Conselho Editorial da Revista do TCU sobre assunto tratado na publica-
cao; Destaque, secao dedicada a entrevistas com autoridades da admi-
nistracao publica ou personalidades do meio académico; Doutrina, que
serd destinada ao debate de questoes ligadas a drea de atuacaio do TCU e
a divulgacao de trabalhos de pesquisa; Noticias, se¢io que divulgaria
atuacio recente do tribunal em formato jornalistico; e Indices de Au-
tor € Assunto.

No que tange a Jurisprudéncia, que constava em nosso modelo
anterior, os leitores que tém interesse especifico nesse tema, poderio
encontra-la publicada em inteiro teor no Didrio Oficial da Unido, Secao 1
do Caderno Eletronico, nas Atas de 1 Camara, 22 Camara e de Reuniao
Plenaria e, ainda, na internet no sitio eletronico: www.tcu.gov.br. Nas
paginas finais da Revista do TCU sao divulgadas dicas de pesquisa.

Nesta oportunidade o Conselho Editorial entrega a voc€, prezado
leitor, a nova Revista do TCU. Esperamos que este importante veiculo de
informacio venha a contribuir para um melhor entendimento sobre a
grandiosa missao da qual o Tribunal é detentor.
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Guardiaes do Interesse Publico

Tenho repetido em meus pronunciamentos que, ao investir cada
real de recursos publicos, os membros do governo federal devem ter
sempre em mente a criacio de postos de trabalho e de melhores
condicoes de vida para todos os brasileiros. Essa afirmacio contém duas
idéias basicas: primeiro, a obrigacao e o compromisso do governo de
trabalhar visando ao bem-estar da populacao. Segundo, a obsessao pelo
zelo necessario para tratar com dinheiro publico.

Foi-se o tempo em que o ‘publico’ no Brasil era visto como aquilo
que nao tinha dono. Cresce a cada dia a consciéncia entre cidadaos e
governantes de que o publico pertence a todos e que cada um de n6s é
responsavel por ele. Isso é vilido para o jardim e o banco da praga e é
vilido também para os investimentos do governo. Cresce no Pais a con-
vic¢ao de que o recurso publico € sagrado, como sagrados sao os princi-
pios que vao nos levar a justica social, a dignidade, aos direitos basicos
como trabalho, alimentagao, saiade, educagio e moradia.

E por isso que sio bem vindas as acdes dos instrumentos de con-
trole do uso dos recursos publicos. Internamente, criamos a
Controladoria-Geral da Unido, que tem como fungao principal justamente
o zelo pela gestao da coisa publica. Externamente, valemo-nos do papel
destacado desempenhado pelo Tribunal de Contas da Unido, que deve
ser visto como um importante aliado de qualquer gestor publico que
coloque o interesse publico acima de qualquer outro interesse em seu
trabalho cotidiano.

A medida que a democracia se fortalece e que a cidadania se aper-
feicoa, o Brasil avan¢a rumo a um tempo em que todos nds saberemos
com naturalidade a diferenca entre o interesse publico e o privado, en-
tre o que pertence a todos e o que é particular. Nessa caminhada, o
Tribunal de Contas tem desempenhado papel fundamental, ao se tor-
nar, cada vez mais, referéncia para quem precisa e deseja desempenhar
corretamente suas funcoes. Isto é valido tanto para um servidor publi-
co de carreira quanto para um cidadao convocado para dar sua contri-
buicao em cargo de confianca. O mesmo Tribunal de Contas capaz de
punir, de reprimir, de apontar com firmeza os eventuais casos de ma-fé,
de malversaciao, de negligéncia, de omissao, esti preparado para orien-
tar, para ensinar, para conscientizar, para ajudar a evitar o erro.

O moderno Tribunal de Contas nao € para ser temido, € para ser
respeitado; nao é para ser evitado, é para ser convocado no esclareci-
mento de dividas; nao € para ser desconhecido, é para ser incluido no
universo de trabalho por intermédio da consciéncia de que a parceria é
possivel e que o resultado dela sera, em ltima instancia, sempre benéfi-
co para a sociedade.

Luiz Inacio Lula da Silva

“A medida que a
democracia se fortalece
e que a cidadania se
aperfeicoa, o Brasil
avanca rumo a um
tempo em que todos
nos saberemos com
naturalidade a
diferenca entre o
interesse publico e o
privado, entre o que
pertence a todos e o
que é particular. Nessa
caminhada, o Tribunal
de Contas tem
desempenhado papel
fundamental, ao se
tornar, cada vez mais,
referéncia para quem
precisa e deseja
desempenhar
corretamente suas
funcoées.”

Luiz Inacio Lula da Silva ¢ Presidente
da Republica Federativa do Brasil
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“0 Brasil clama por mudancas e é para elas que o TCU aponta ao cumprir
sua missao a um so6 tempo moralizadora e inovadora, corretiva e
preventiva, rigorosa e flexivel no sentido de ajudar a encontrar o melhor
caminho para levar a um Estado e a um Pais mais modernos, mais justos e
mais dignos. Quem erra por ma-fé, deve ser punido; quem erra por
ignorancia, em boa intencao, deve ser orientado. E, de preferéncia, que a
orientacao seja dada preventivamente, ou seja, antes de o erro se
consumar. Se evitado o erro, ha ganhos, em vez de prejuizos.”

Como presidente da Republica, minha orienta-
¢a0 é clara para todos os membros do Poder Executi-
vo Federal: vamos fazer nossa parte para que esse Pais
empurre rapidamente para o passado a pecha de cor-
rupc¢ao e malversaciao e chegue depressa ao tempo
em que a populacio podera confiar e acreditar no
servico publico de que dispoe.

E como cada um de nés deve exercer esse pa-
pel? Vou aqui fazer minha a reflexao de um respeita-
vel e exemplar homem publico brasileiro. O
ex-prefeito de Belo Horizonte e ex-deputado federal
constituinte, Célio de Castro, sempre ensinou a seus
auxiliares diretos o que para ele ¢ um dos maiores
desafios na gestao publica. O desafio, diz ele, nao é
gerir a coisa publica de uma forma asséptica, como
quem pensa que cumprir a lei resume-se a rotina de
observar artigo por artigo, como seguir um “check
list” que garanta a legalidade meramente formal de
um processo. E preciso mais do que isso.

O desafio, ensina Célio, é interferir de forma
ousada, inovadora, corajosa, para que a lei seja inte-
gralmente cumprida, em seus aspectos formais e éti-
cos, de forma a garantir eficiéncia e competéncia ao
trabalho, de forma a garantir o melhor resultado na
aplicacao de cada centavo do dinheiro que pertence
atodos os cidadaos. O desafio de quem nao quer su-
jaramao, compara ele, nao é de nio encostar em nada.
“O desafio é por a mao na massa e sair com ela lim-
pa”. Como médico que €, o que Célio de Castro pode-
ria querer na comparagao com o cirurgido que se
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dispoe a fazer a intervengao salvadora é afirmezaea
habilidade das maos e nao apenas a assepsia necessa-
ria ao profissional que em nada toca antes de empu-
nhar o bisturi.

A partir da nossa coragem de interferir, de rea-
lizar a mudanga, de trazer o novo é que vai se genera-
lizar a nova cultura de lidar com a coisa publica no
Brasil. A partir da consciéncia de que o controle ex-
terno realizado pelo Tribunal de Contas é no sentido
de aprimoramento da gestao publica e nio da mera
indole punitiva é que vamos somar todos os esforcos
que garantam a aplicacio positiva e otimizada do di-
nheiro puablico.

O TCU deve ser visto como um guardido da li-
sura de um processo de gestao que envolve do Presi-
dente da Republica até servidores que ocupam os
cargos simples, mas que, como o Presidente, deverao
estar atentos a melhor forma de lidar com tudo que
se refere ao ‘publico’ no Pais. Esta aten¢io deve estar
presente da hora de utilizar o mais singelo material
de escritorio até na tomada de decisao sobre grandes
obras de um Governo. E para cumprir seu papel de
guardido, o moderno TCU nio se limita a analisar pi-
lhas e pilhas de processos de prestacao de contas. Vai
muito além, ao se preparar e se dispor a fazer audito-
rias, a examinar e orientar processos licitatérios, a
verificar praticas e rotinas de ordenadores de despe-
sa nos trés Poderes da Republica. Vai muito além, ao
se transformar em aliado de primeira hora de quem
estiver disposto a construir um novo modelo de Esta-



do que deve ser, em tudo e por tudo, confiavel, prin-
cipalmente se olhado pelo prisma da populacio que
demanda por servicos e investimentos capazes de
beneficiar a maioria.

O Brasil clama por mudancas e é para elas
que o TCU aponta a0 cumprir sua missao a um so
tempo moralizadora e inovadora, corretiva e pre-
ventiva, rigorosa e flexivel no sentido de ajudar a
encontrar o melhor caminho para levar a um Esta-
do e a um Pais mais modernos, mais justos e mais
dignos. Quem erra por mi-fé, deve ser punido; quem
erra por ignorincia, em boa intencao, deve ser ori-
entado. E, de preferéncia, que a orientagao seja dada
preventivamente, ou seja, antes de o erro se consu-
mar. Se evitado o erro, hd ganhos, em vez de preju-
izos. Comungando dessa filosofia, Governo e TCU
estarao se ajudando mutuamente para a constru-
¢ao dessa nova concepcao de Estado e para alcan-
carmos o Brasil que todos desejamos.

Estou convicto de que o Tribunal de Contas
da Unidao vem cumprindo com esmero suas funcoes
constitucionais de fiscaliza¢ao do correto uso do di-
nheiro publico. Penso que os resultados obtidos, a
despeito das conhecidas limitagoes financeiras e de
recursos humanos, sio motivo de regozijo. Com efei-
to, como demonstrado no relatério de atividades do
orgio do ano de 2002, para cada real investido no
TCU, o retorno para a sociedade é de sete reais.

Os 6rgaos de controle interno e externo de-
vem, cada vez mais, até mesmo em virtude das limi-
tagoes a que me referi, criar mecanismos que
possibilitem a participacao ativa dos cidadaos na fis-
calizagao dos gastos publicos. Nesse sentido, estamos
implantando, no Ambito da Controladoria-Geral da
Uniao, o Conselho de Transparéncia Pablica e Com-
bate a Corrupcao, a ser integrado por representan-
tes da sociedade civil e de instituicoes publicas.

Outra medida em andamento ¢é a
disponibilizaciao do Sistema Integrado de Adminis-
tracao Financeira — Siafi na internet, que possibilita-
ra ao cidadao-contribuinte verificar como estio
sendo aplicados os recursos que o Governo arreca-
da em tributos. Esta também é uma forma de con-
trole externo. O Governo e a Corte de Contas tém
no povo um grande aliado. Sao milhoes de brasilei-
ros vendo aquilo que pode escapar aos olhos do
agentes de fiscalizacao, chegando aonde estes nio
podem chegar; enfim, trilhando o caminho do exer-
cicio pleno de sua cidadania.

Em meu Governo, a agio do TCU e a de todo
cidadao desejoso da melhoria dos padroes éticos dos
responsaveis pela coisa publica é mais do que bem
vinda; é estimulada e comemorada, como
contribuicio indispensavel. Esteja certa a sociedade
de que o Poder Executivo ajudard o Tribunal de
Contas da Unido a zelar pela boa aplicacao do
dinheiro que pertence a cada um dos brasileiros.

“Os orgaos de controle interno e externo devem, cada vez mais, até
mesmo em virtude das limitacées a que me referi, criar mecanismos que
possibilitem a participacao ativa dos cidadaos na fiscalizacao dos gastos

publicos. (...) O Governo e a Corte de Contas tém no povo um grande
aliado. Sao milhées de brasileiros vendo aquilo que pode escapar aos
olhos do agentes de fiscalizacao, chegando aonde estes nao podem
chegar; enfim, trilhando o caminho do exercicio pleno de sua cidadania.”
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E melhor prevenir do que remediar

Em entrevista a Revista do TCU, o Ministro-Presidente, Valmir Campelo, defende
a importancia de se investir em medidas educativas que visem a orientar os
gestores de recursos publicos e destaca as acoes que estao sendo desenvolvidas

pelo Tribunal nessa area.

O cearense Valmir Campelo chegou ao Tribunal de Contas da Unido, como ministro, em 1997, apds ocupar diversos cargos
publicos na esfera administrativa e os mandatos de deputado federal constituinte e senador da republica pelo Distrito Federal. No
final do ano passado, foi eleito presidente do TCU para o exercicio de 2003. Em seu discurso de posse afirmou que o combate a
corrupgao e a luta permanente pela regular aplicacdo do dinheiro publico continuardo sendo prioridades durante sua gestéo.
Ressaltou, também, que buscard fortalecer o relacionamento do Tribunal com a sociedade, o Congresso Nacional, os érgaos
publicos e a imprensa. Outra providéncia destacada, foi a intencdo de incrementar o controle social por meio da ampliacdo das
informacbes prestadas ao cidaddo a respeito da gestdo publica e o incentivo a denlncia de irregularidades. Com o objetivo de
conhecer melhor os projetos que virdo a ser implementados pelo Tribunal durante o mandato de seu novo presidente, a Revista do
TCU realizou com o Ministro Valmir Campelo a entrevista a seguir.

Revista do TCU - O inicio de sua gestio foi
marcado por diversas reunioes realizadas com inte-
grantes do primeiro escalao da administracio federal.
Como se dara o relacionamento do TCU com o novo
governo?

Valmir Campelo - O melhor possivel. Vou pro-
curar manter o mesmo relacionamento que o Tribu-
nal sempre adotou com os integrantes do primeiro e
dos outros escaloes da administragao federal. O ini-
cio da minha gestao coincidiu com a mudancga do
Governo Federal. Assim, os primeiros contatos foram
absolutamente necessarios para que o TCU pudesse
conhecer os novos Ministros, seus auxiliares, e tam-
bém se apresentar ao novo Governo do Brasil. Sou
ardoroso defensor de se manter um bom relaciona-
mento com os Trés Poderes da Unido. A troca de in-
formagoes e de experiéncias € muito positiva para
todos.

Revista do TCU - Os investimentos na drea de
treinamentos realizados por este Tribunal, em parti-
cular aqueles decorrentes do acordo firmado com o
Reino Unido, tém apresentado como resultado um
significativo incremento, quantitativo e qualitativo, na
avaliacao de programas publicos, principalmente na
drea social, considerada prioridade do novo governo.
Como o Tribunal pretende contribuir de forma mais
efetiva nesta drea, especialmente no que se refere ao
controle das agoes de combate a fome e a miséria?

Valmir Campelo - A atuacao do TCU é de gran-
de importincia na medida em que fiscaliza com rigor
aaplicacgao dos recursos publicos. As auditorias reali-
zadas contribuem, efetivamente para dificultar ou, até
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mesmo, impedir a ocorréncia de desvios das verbas
federais, principalmente em areas sociais prioritarias,
como a educacio e a saude.

Relativamente ao programa governamental de
combate a fome e a miséria, registro o recebimento
de expediente do Senhor Ministro de Estado Extraor-
dinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome,
por intermédio do qual manifestou o interesse em
que este Tribunal desenvolvesse acoes de acompanha-
mento e controle dos programas de combate a fome.
Imediatamente dei conhecimento ao Plenario desta
Corte a respeito do assunto e encaminhei o mencio-
nado expediente a consideragao do Relator, eminen-
te Ministro Marcos Vilaga. A matéria foi submetida ao
Tribunal Pleno, em Sessao de 16.04.2003, e resultou
no Acordao n° 381/2003 que, dentre outras providén-
cias, determinou o acompanhamento, pelo TCU, do

"A atuacao do TCU é de grande
importancia na medida em que
fiscaliza com rigor a aplicacao dos
recursos publicos. As auditorias
realizadas contribuem,
efetivamente para dificultar ou, até
mesmo, impedir a ocorréncia de
desvios das verbas federais,
principalmente em areas sociais
prioritarias, como a educacao e a
saude.”



“Reputo de enorme importancia e
propiciador de excelentes resultados
o investimento em medidas
educativas que visem a orientar os
gestores de recursos publicos. (...)
Concordo plenamente com o ditado
popular que diz: ‘é melhor prevenir
do que remediar’. Assim, entendo
que a acao do TCU deve ser mais
preventiva do que punitiva.”

referido programa, bem como o envio de cOpia de
seu inteiro teor ao titular da pasta.

Revista do TCU - Em seu discurso de posse, o
senhor enfatizou o cariter educativo da atuagio do
TCU. Nessa linha, recentemente foi lancada a cartilha
Obras Publicas, distribuida para as prefeituras muni-
cipais e outros 6rgaos publicos. O Tribunal pretende
lancar outras publicacoes com funcio semelhante?

Valmir Campelo - Reputo de enorme impor-
tancia e propiciador de excelentes resultados o in-
vestimento em medidas educativas que visem a
orientar os gestores de recursos publicos. Entre essas
medidas, a publicacao de manuais e cartilhas é uma
preocupacao constante do Tribunal e, em minha ges-
tao, nao poderia deixar de prosseguir nessa linha de
atuacao. Serao iniciados trabalhos no intuito de
reeditar a cartilha sobre transferéncias de recursos,
que vem recebendo grande receptividade por parte
dos gestores municipais. Sua ultima edicao é de de-
zembro de 2000 e ji esta exigindo atualizagao, tendo
em vista o carater dinimico da legislacao que regula
0 assunto, bem como novos programas que estao sen-
do implantados pelo Governo, como é o caso do Fome
Zero. Também estao sendo elaborados manuais desti-
nados a orientar sobre celebragao e prestacao de con-
tas de convénios e como realizar licitacoes em geral.
E, mais, estd em processo de elaboracao trabalho com
o objetivo de orientar os administradores publicos
quanto as boas praticas que devem ser observadas na
drea de seguranca de recursos de informatica, no que
se refere a adocao de providéncias objetivando res-
guardar equipamentos, dados e acesso l6gico as in-
formacoes em meio eletrOnico, pois, afinal, a
Administracao Publica gasta bilhoes de reais a cada
ano nesse segmento, sem mencionar que a confiabili-
dade dos sistemas de informagao é fundamental para
a prestacao dos servicos publicos de qualidade.

Revista do TCU - Além de publicacoes, que
outras acoes educativas serao desenvolvidas?

Valmir Campelo - Concordo plenamente com
o ditado popular que diz: “é melbor prevenir do que
remediar”. Assim, entendo que a acio do TCU deve
ser mais preventiva do que punitiva. Dentro dessa li-
nha de raciocinio inameras agoes estio sendo desen-
volvidas pelo Tribunal com o objetivo de ampliar o
intercimbio em todo o territério nacional, tais como:
realizagdo de visitas a 6rgaos e entidades
jurisdicionados; promocao de simpodsios e/ou pales-
tras no sentido de divulgar e orientar na solucio dos
principais problemas detectados pelo TCU; organiza-
¢ao de cursos “on line”, por intermédio do ISC, com
o objetivo de tirar duvidas dos gestores de recursos
publicos; dar prosseguimento ao Projeto que estuda
a viabilidade técnica da implantagao do sistema de
Videoconferéncia, com a possibilidade de interligagao,
via Interlegis do Senado Federal; intensificar a
integracio com os Tribunais de Contas dos Estados e
dos Municipios, visando o fortalecimento e buscan-
do aprimorar o Sistema de Controle Externo. Para isso,
venho mantendo diversos contatos com a ATRICON -
Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil, com a ABRACON - Associacio Brasileira de Tri-
bunais de Contas dos Municipios, dentre outras enti-
dades do setor, participando de Encontros,
ministrando palestras, com o objetivo de aproximar
e integrar, cada vez mais, todos os 6rgaos que com-
poem o “Controle Externo”.

Revista do TCU - Que inovacoes o TCU pre-
tende implementar como forma de melhorar os seus
resultados no combate ao desvio e ao desperdicio de
recursos publicos?

Valmir Campelo - Sao variadas as intencoes de
aprimoramento do controle realizado pelo Tribunal,
visando inibir a0 maximo os desvios e a ma utilizacao
de bens e dinheiros publicos, entre as quais posso
citar as seguintes: melhoria dos instrumentos e
metodologias de trabalho na drea de fiscalizagcao de
obras publicas; ampliacao do acordo de cooperacao
com o Reino Unido, a fim de contemplar nao s6 as
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auditorias operacionais, mas, também, as de confor-
midade, o que trari, com certeza, melhoria de quali-
dade no exercicio da fiscaliza¢ao; e a busca por uma
maior interacio com a Advocacia Geral da Unido que
propiciara a atuagao direta de advogados da Unido na
Sede do Tribunal, com o intuito de agilizar a cobranga
executiva das condenagoes aplicadas pela Corte de
Contas. Também envidarei esforcos junto ao Congres-
so Nacional para aprovacgao de projeto de lei que cria
600 novos cargos de Analista de Controle Externo.

Revista do TCU - Como o senhor avalia a
atuacio recente do Tribunal na questio da fiscaliza-
¢do de obras publicas?

Valmir Campelo - O Tribunal de Contas da
Uniao tem dado énfase, nos Gltimos anos, aos traba-
lhos de fiscalizac6es de obras publicas, indo ao en-
contro dos anseios da sociedade, a qual deseja um
controle mais consistente e concomitante da aplica-
¢do dos recursos publicos nessa drea. Neste exerci-
cio o TCU realizard mais de 400 auditorias nesses
empreendimentos, tendo sido relacionados, entre
outros critérios, as obras de maior relevincia e
materialidade constantes do Orcamento Geral da
Uniao. Além dessa dinamica, vale ressaltar a atuacao
desta Casa no sentido da promocao de acgoes
educativas diante dos o6rgios e unidades
jurisdicionados, de maneira a prevenir irregularida-
des, desperdicios € ma administracao. Sao exemplos
dessas atividades o VII Simp6sio Nacional de Audito-
ria em Obras Publicas - VII SINAOP organizado pelo
Tribunal de Contas da Uniao - TCU, no periodo de 25
a 29 de novembro de 2002, em Brasilia, que teve como
tema central “O Controle de Obras Publicas a Servigo
da Sociedade”, além da elaboracio e distribuicao da
ja mencionada Cartilha “Obras Pablicas — Recomen-
dagoes Basicas para a Contratagao e Fiscalizagao de
Obras de Edificacoes Publicas”. Esta prevista para este
ano, em novembro, a realizagao do Simpésio Interna-
cional sobre o Governo Eletronico.
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Revista do TCU - Onde termina o papel do
TCU e onde comeca o dos demais poderes na recu-
peracao do dinheiro publico desviado e na puni¢ao
dos responsaveis? O desconhecimento da grande
maioria da populagao, em relagio a sistematica de
recuperacao do dinheiro publico, niao faz com que o
TCU acabe levando a culpa pela auséncia de acOes
que nao sao de sua competéncia? De que forma esse
quadro poderia ser modificado?

Valmir Campelo - Esta € uma questao que me
preocupa bastante. Cada um dos Poderes da Uniao
age de forma independente e tem jurisdi¢ao prépria
e expressamente estabelecida na Constituicio Fede-
ral. Muitas vezes o trabalho do Tribunal nao ¢é reco-
nhecido e nem compreendido pela maioria da
populagio. E muito comum verificar pessoas confun-
dindo a acao do TCU com a acio da policia. Nesse
contexto, o papel da imprensa é fundamental para
esclarecer a sociedade. E importante criar
metodologia com vistas a melhorar o fluxo de infor-
macao para os principais 6rgaos de imprensa, por in-
termédio da Assessoria de Comunica¢io do TCU -
ASCOM. O Senado e a Camara Federal possuem Ra-
dio e TV préprios. E o Supremo Tribunal Federal tem
a TV JUSTICA. Esses espacos podem e serao utiliza-
dos pelo TCU, mediante Acordos de Cooperacio, para
divulgar suas atividades. O Tribunal conta, atualmente,
com trés minutos semanais na Voz do Brasil para di-
vulgar o seu trabalho.

Revista do TCU - De que forma o Tribunal pre-
tende estreitar o relacionamento com o Congresso
Nacional?

Valmir Campelo - E necessirio fortalecer a
atuacio da Assessoria Parlamentar do TCU para que
possa agir com mais eficiéncia, principalmente nos
contatos com parlamentares. Além disso, é importante
intensificar o acompanhamento da tramitagao de
projetos que envolvam a atuagao desta Corte; a divul-
gacao no ambito do Congresso Nacional dos trabalhos

“Cada um dos Poderes da Uniao
age de forma independente e tem
jurisdicao propria e expressamente
estabelecida na Constituicao
Federal. Muitas vezes o trabalho do
Tribunal nao é reconhecido e nem
compreendido pela maioria da
populacdo. E muito comum verificar
pessoas confundindo a acao do TCU
com a acao da policia. ”



realizados pelo TCU; a atuagao do Tribunal junto as
Comissoes do Congresso, dentre outras providéncias.

Revista do TCU - O TCU pretende estabelecer
parcerias com outros 6rgaos de controle, como os
Tribunais de Contas Estaduais, Secretaria Federal de
Controle e Controladoria Geral da Uniao?

Valmir Campelo - Sim. Em termos legais, essas
parcerias sao efetivadas mediante a assinatura dos
chamados “Acordos de Cooperacio Técnica”. Esta Pre-
sidéncia, como ja disse anteriormente, esti promo-
vendo entendimentos com todos os Tribunais de
Contas dos Estados e dos Municipios objetivando
revitalizar os mencionados Acordos, pois a maioria
deles ja se encontra com os prazos de vigéncia venci-
dos. Trata-se de verdadeira politica de fortalecimento
do Controle Externo, via integracio com os TCE’s e
os TCM’s, para alcancar resultados positivos como a
economia processual, a agilizacao de processos, den-
tre outros.

Revista do TCU - Recentemente o senhor pro-
pOs em palestra que fosse criada uma Lei de Respon-
sabilidade Social. Quais seriam os principios dessa lei?

Valmir Campelo - Entendo que a Lei de Res-
ponsabilidade Social deveria ter como base os seguin-
tes principios:

- nortear a atuacao dos gestores publicos
prioritariamente as camadas menos
favorecidas da sociedade;

- ser imperativa, adotando critérios de aferi-
¢ao qualitativos e quantitativos, com contro-
le de mérito dos gastos e da efetividade dos
programas e projetos governamentais;

- dispor acerca de diagnéstico anual elabora-
do, por regiao, com base em indicadores so-
ciais referentes a expectativa de vida, renda,
desemprego, educacio, saide, saneamento
basico, habitacio, populagao em situagiao de
risco nas ruas e seguranga publica;

- ter o foco da alocacao dos recursos publi-
cos na prosperidade dos cidadaos brasilei-
1os;

- incluir, no projeto da Lei Or¢camentaria Anu-
al (LOA), as Metas de Melhoria Social previs-
tas para o ano seguinte, por funcio,
programa, projeto e atividade, com vistas a
reduzir a exclusio social no Pais.

Revista do TCU - Como o cidadao comum pode
auxiliar o TCU na sua missao de fiscalizar a aplicacao
dos recursos publicos?

Valmir Campelo - O controle social é um gran-
de aliado do TCU. E essa participacao do cidadao, le-
vando ao conhecimento do Tribunal suas suspeitas
de md aplicacdo de recursos publicos, esti amparada
pela Lei n° 8.443/92, a qual prevé a possibilidade de
que qualquer cidadao pode apresentar denincia ao
Tribunal. Porém, para que o cidadao possa denunciar,
€ preciso que apresente indicios das irregularidades.
E, para ter acesso aos atos praticados pelo gestor de
recursos publicos, é necessario garantir a transparén-
cia da gestao. O Tribunal tem trabalhado a fim de per-
mitir que o cidadao possa estar informado acerca
dessa gestiao, como € o caso da manutencao e apri-
moramento do site Contas Publicas, por meio do qual
toda pessoa com acesso a Internet pode realizar con-
sultas as agOes publicas e obter diversos tipos de in-
formacao, tais como tributos repassados aos
municipios, contratos celebrados, licitacbes em anda-
mento, entre outras. Além desse sistema, o TCU tam-
bém colocou em sua home page a relacao dos
gestores de recursos publicos que tiveram contas
julgadas irregulares e, em breve, serd também
disponibilizada a relacdo de licitantes considerados
inidoneos e de pessoas inabilitadas para o exercicio
de cargo ou funcao publica. O TCU espera, com isso,
dar ao cidadao meios de acompanhar esses assuntos,
estimulando-o a fiscalizar e a conhecer melhor as
agoes de seus representantes no que se refere aboa e
regular aplicacdo do dinheiro publico. B

"0 controle social é um grande aliado do TCU. E essa participacao do
cidadao, levando ao conhecimento do Tribunal suas suspeitas de ma
aplicacao de recursos publicos, estd amparada pela Lei n°® 8.443/92, a qual
prevé a possibilidade de que qualquer cidadao pode apresentar denuncia
ao Tribunal. Porém, para que o cidadao possa denunciar, é preciso que
apresente indicios das irregularidades. E, para ter acesso aos atos
praticados pelo gestor de recursos publicos, é necessario garantir a

”n

transparéncia da gestao.
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Caréncia de Acao Civil Publica por
llegitimidade do Ministério Publico

Gina Copola

Gina Copola é advogada atuante na
area de direito publico. Bacharel em Di-
reito pelas Faculdades Metropolitanas
Unidas - FMU

I — Tratar-se-4 um tema particularmente palpitante dentro do direito pro-
cessual, que por isso tem ensejado inimeras discussées no mundo juri-
dico: a ilegitimidade do Ministério Publico para propor acgdo civil
publica visando defender o erdrio publico, o que ocorre muito
freqiientemente no plano municipal.

Ressalta o problema quando o pedido formulado em tal acao nao abran-
ge nenhum interesse difuso ou coletivo, ou, ainda, quando é proposta
agao civil publica pleiteando a condenacio dos réus nas penas da lei de
improbidade administrativa. Sao questoes que se vém repetindo indese-
javelmente no panorama processual do pais, e merecem alerta e cuida-
do pelo Poder Judicidrio, como se passa a examinar, com necessaria a
achega de longas transcricoes jurisprudenciais e doutrindrias.

A lei que disciplina a acao civil publica é a Lei federal n° 7.347/85, que
reza em seu art. 1°:

“Art. 1° Regem-se pelas disposicoes desta Lei, sem prejuizo da agao
popular, as acdes de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados:

“I -ao meio ambiente;
II - a0 consumidor;

III - a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico
€ paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo;
V- por infragio da ordem econ6émica.”

Pela simples leitura do texto é possivel circunscrever com precisao qual
0 exato Ambito, o escopo, e também a abrangéncia de qualquer possivel
objeto de a¢oes civis publicas.

Pode ser proposta, assim, acao civil publica para defender o meio ambi-
ente; o consumidor; os bens e direitos de valor artistico, estético, hist6-
rico, turistico e paisagistico; por infracao da ordem econdmica; ou para
defender qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

Nesse sentido, se o pedido formulado pelo Parquet nao se enquadrar
em nenhuma das hipdteses contidas nos incs. I, II, IT1, e V, acima transcri-
tos, resta apenas o objeto constante do inc. IV - “qualquer outro interes-
se difuso ou coletivo” como aceitivel para aquela espécie de agao.

JAN/MAR 2003 | 23



DOUTRINA

Que vem a ser, entao, interesse difuso ou coletivo?

E aquele bem ou aquele direito, juridicamente me-
recedor de protecio, que nio pode ser atribuido a
titularidade de ninguém em particular, como a ne-
nhuma entidade e a nenhuma pessoa, natural ou ju-
ridica, publica ou privada, urbana ou rural, nacional
ou estrangeira.

Por bem difuso entendam-se sobretudo os valores da
natureza, e todos valores imprescindiveis a vida, como
0520 o ar respiravel; a agua limpa; as terras e as matas
preservadas; o meio ambiente sadio e ecologicamen-
te equilibrado; o espaco aéreo protegido; o subsolo,
as nascentes, as jazidas e os repositorios naturais de
riqueza; os sitios arqueoldgicos; o meio ambiente cul-
tural; a fauna e a flora com suas espécies.

Mas sao também direitos difusos da coletividade aque-
les relativos a preservagao de valores sociais tais quais
o siléncio; a preservacao da cidade contra a degrada-
¢ao de toda ordem e natureza; o direito a seguranca e
aincolumidade pessoal; o direito a educagio, a cultu-
ra e aos locais e ambientes de lazer, e outros.

Il — Nesse sentido, o processualista Rodolfo de
Camargo Mancuso ensina que

“Critério pratico para se identificar um
interesse como “individual” consiste em
examina-lo sob os angulos do “prejuizo” e da
“utilidade”: um acidente automobilistico do
qual s6 resulte danos materiais, gerara interes-
ses individuais (ao ressarcimento, ao recebimen-
to do seguro); as situacoes de que s6 podem
resultar beneficio para as partes implicadas (por
exemplo, um ato de liberalidade), geram inte-
resses individuais, porque a utilidade do even-
to se esgota na esfera de atuagao dos
participantes. (.....)

Nessa acepcao, temos um interesse que
s6 € coletivo na forma por que € exercido, nao
em sua esséncia. Um feixe de interesses indivi-
duais nao se transforma em interesse coletivo,
pelo so6 fato do exercicio ser coletivo. A essén-
cia permanece individual. (....)
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Na medida em que se trata de uma mera
Justaposicdo de interesses individuais, apenas
exercidos coletivamente, nao se pode ainda fa-
lar, propriamente de verdadeiro interesse
coletivo. (....)

Esta claro que a vera nog¢ao de “interesse
coletivo” pede mais do que uma simples adi-
¢ao de interesses individuais. Sempre se pode
fazer coletivamente o que ja antes se poderia
fazer a titulo individual; todavia, uma simples
alteragcao no modo do exercicio, nio pode alte-
rar a esséncia dos interesses agrupados, que
permanecem de natureza individual.” (In Izte-
resses Difusos, 3* ed. RT, SP, 1.994, p. 41/4, com
grifos originais)

Em mais um excerto de sua obra, Camargo Mancuso
professara que

“Os interesses difusos apresentam as se-
guintes notas basicas: indeterminac¢ao dos su-
jeitos; indivisibilitade do objeto; intensa
conflituosidade; duracao efémera, contingen-
cial.” (In Interesses Difusos, 3* ed. RT, S, 1.994,
p.73).

Il - Com efeito, interesse difuso ou coletivo jamais,
em hipdtese alguma, pode significar a soma de inte-
resses individuais localizados e circunscritos.

E, outra vez ainda, Camargo Mancuso manifestou-se
sobre o tema, deste modo:

“Vale repisar que nao se abrange no con-
ceito de coletivo o interesse correspondente
apenas a soma justaposta de vontades individu-
ais, mera adicao de interesses, sem intrinseco
entrosamento relacional entre eles, como no caso
de credores relativamente a devedor comum. Ao
invés, e por conceituacao sociolégica, coletivo é
o “interesse de massa mais homogénea, que sin-
tetiza e unifica os seus movimentos sociais em
direcao a objetivos comuns do grupo.” (Ap. Civ.
205.533-1/0-SP-Rel. Des. Euclides de Oliveira, j.
14.9.93, in A¢do Civil Publica, 3* ed. RT, SB, 1.994,
p- 39, com grifo original)



Também Francisco Antonio de Oliveira preconizara

“Ambos - difusos e coletivos - sao
transindividuais. Os interesses difusos sio
indeterminados e a sua natureza é indivisivel.
Permanecem em estado fluido e dispersos pela
sociedade como um todo. Ji os interesses
coletivos sio determinados ou pelo menos
determinaveis e estao interligados por uma re-
lacao juridica de interesse do grupo, mas pre-
sente a indivisibilidade. A litigiosidade esta
presente em ambos.

Enfrentando o tema, Fadel (ob. cit.), dizque
sao caracteristicas dos direitos ou interesses
difusos: “a) a transindividualidade, vale dizer, a
circunstincia de ultrapassarem a esfera pessoal
do individuo pelo fato de nao pertencerem ex-
clusivamente a ele, mas eventualmente a todos,
podendo a0 mesmo tempo, transferir-se de um
para outro conforme condicoes de tempo e lu-
gar; b) aindivisibilidade, ou seja, nao podem frag-
mentar-se, pois interessam a toda a coletividade
e ndo apenas a um ou a alguns de seus mem-
bros; ¢) a indeterminabilidade dos titulares res-
pectivos, na medida em que estes nao estao
claramente individualizados, do mesmo modo
que nenhuma pessoa, isoladamente, pode
intitular-se seu sujeito; d) a circunstancia de se
ligarem seus titulares por um simples fato, e nao
necessariamente em decorréncia da relacao ju-
ridica.” (In A¢do Civil Putblica - Enfoques Traba-
Ibistas, ed. RT, SP, 1.999, p. 21).

“Com efeito, interesse difuso ou
coletivo jamais, em hipotese

alguma, pode significar a soma de
interesses individuais localizados e

(4

circunscritos.’

“Nao é um simples interesse individual,
reconhecedor de uma esfera pessoal e propria,
exclusiva de dominio. O interesse difuso € o in-
teresse que cada individuo possui pelo fato de
pertencer a pluralidade de sujeitos a que se re-
fere anorma.”

“Ta0 pouco é o interesse proprio de uma
comunidade organizada, constituida pela soma
dos interesses (ou de alguns deles) dos indivi-
duos concretos que a compdem e, portanto,
exclusivo.”

“O conteudo ou a conseqiiéncia juridi-
ca do interesse difuso é o reconhecimento de
uma pluralidade de situacoes objetivas a su-
jeitos individuais ou a entes associativos. Nis-
to, se diferencia do interesse publico classico,
mais ou menos geral, inclusive quando a
pluralidade em que se reconhece o interesse
seja tendencialmente coincidente com a tota-
lidade dos cidadaos.”

“Quer dizer, o interesse difuso supoe um
Pplus de protecio ou uma protecio diversificada
de um bem juridico; pablica, por um lado, e dos
cidadaos por outro. Quando se diz que o Esta-
do tutela o direito ao ambiente, nesta férmula
reconhece-se um interesse publico, a faculda-
de de atuagao do Estado, mas a0 mesmo tempo
um interesse juridico, nio meramente de fato,
de todo cidadio a protecao adequada do bem
ambiental, segundo os ditames do ordenamento
juridico.”

IV - Para finalizar este ponto, Toshio Mukai, citan-
do ensinamentos de Luis Felipe Colaco Antunes,
ensina que

“Assim, podemos dizer que o interesse
difuso é um interesse hibrido, que possui uma
alma publica e um corpo privado, que trans-

“Sao ainda desse autor as seguintes licoes
esclarecedoras sobre a noc¢io de interesse
difuso (ob. cit., ps. 22-23):

“Objetivamente, o interesse difuso estru-
tura-se como um interesse pertencente a todos
e cada um dos componentes da pluralidade
indeterminada de que se trate.”

cende o direito subjetivo privado e se esten-
de pelo puablico. E um interesse
coletivo-publico, um interesse pluriindividual
de relevancia publica, cuja forma mais natu-
ral de agregacao ¢é a forma associativa. Um
interesse comunitario de natureza cultural,
nao corporativo.”.” (In Direito Ambiental Sis-
tematizado, Forense Universitaria, RJ, 1.992,
p- 6/7, com grifo original).
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“Uma soma de
interesses individuais,
nesse sentido, nao se
transforma jamais, ipso
facto, em interesse
coletivo ou difuso.

Essa idéia nao tem,
processualmente e nem
mesmo juridicamente,
o menor cabimento.”
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Uma soma de interesses individuais, nesse sentido, ndo se
transforma jamais, ipso facto, em interesse coletivo ou difuso.
Essaidéia nao tem, processualmente € nem mesmo juridicamen-
te, 0 menor cabimento.

V - Cite-se, antes de mais nada, importantissimo artigo de Toshio Mukai,
intitulado “O objeto da A¢do Civil Publica, quando se constituir em cum-
primento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, ndo é auténomo”, publica-
do no BDM - Boletim de Direito Municipal, da ed. NDJ, marco/2.000, p. 129
a 134, que afasta de forma contundente a possibilidade de propositura de
agoes civis publicas com objetos nao previstos pela LACP assim conforme
avasta jurisprudéncia colacionada pelo autor naquele estudo.

Nem seria diferente, porque conforme se depreende do proprio texto
legal, o erdrio municipal, sendo circunscrito ao Executivo municipal que
o administra - por vezes contra o interesse generalizado de toda a popula-
¢ao daquele Municipio -, nao pode ser objeto de acao civil publica.

Sobre o tema Cassio Scarpinella Bueno, em artigo publicado no BDM -
Boletim de Direito Municipal, assim comenta o acoérdao que a seguir
vai transcrito, prolatado pelo e. Superior Tribunal de Justica:

"0 Ministério Publico é Parte Legitima para Defesa do
Erario Municipal?”

Comentdrio ao acorddo do Resp. n° 34.980-5-SP (...)

Dai a consideragio constante no final do voto condutor do
Min. Pecanha Martins no sentido de que “pode-se concluir que,
efetivamente, o Ministério Piblico nao tem legitimidade ativa para
propor a acao, na forma da Lei n°® 7.347/85, e que o seu pedido,
formulado com amparo nesta mesma lei, € juridicamente impos-
sivel de ser atendido.” (...)

Este mesmo entendimento foi acolhido, em outra oportuni-
dade, pelo E. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, sem
discrepincia de votos, quando do julgamento da Apelacao Civel
n° 10.061-0 da Comarca de Vicosa, Relator o Desembargador José
Loyola. Tratava-se de acao civil publica proposta contra o entao
prefeito daquela Comarca visando a devolugao ao erario dos valo-
res correspondentes a impressao de cadernos destinados a distri-
buicao na rede publica de ensino, cuja capa trazia estampado seu
retrato. Para negar provimento ao recurso de apelacio interposto
pelo Ministério Publico daquele Estado e manter, conseqiiente-
mente, a r. decisao de extingao de primeiro grau, lé-se no corpo
do acérdio “... que a anulacdo ou a declaracdo de nulidade de
ato administrativo lesivo ao patriménio publico é objeto da
acdo popular e ndo da acdo civil publica. Ainda que uma nio
exclua a outra, e ambas se destinem a proteciao do patrimonio
publico, em especial dos bens e direitos de valor artistico, estéti-
co, histérico e turistico e do meio ambiente, ndo é idéntico seu
objeto, nem mesmo sua abrangéncia” (ementa veiculada no Re-
pertorio IOB de Jurisprudéncia, vol. 21/94, n°® 1/8060, pp. 424/
425).” (in Boletim de Direito Municipal - BDM, ed. NDJ, SP, de
julho/96, p. 401/2, com negritos originais e italicos nossos).



Nao pode o Ministério Publico, portanto, propor acao civil
publica para defender o erdrio municipal, conforme perfeitamen-
te decidiu o e. STJ.

VI - O mesmo e. Superior Tribunal de Justi¢a, em Segunda Turma, REsp.
n° 34.980-5-SP, rel. Min. Pecanha Martins, j. de 15/6/1.994, assim ja deci-
diu no ac6rdao comentado acima por Cassio Scarpinella Bueno:

“Processual civil. Legitimidade de parte. Acao civil publica.
Leis n°s 7.347/85 e 8.078/90. Reparagio de danos. Municipalidade
de Marilia-SP. Ilegitimidade do Ministério Publico. Precedentes.

1. Questao relativa a legitimidade de parte é passivel de
exame de oficio, nao podendo o Tribunal ad quem furtar-se de
aprecid-la sob alegacao de preclusao.

2. ALein® 7.347/85 confere legitimidade ao Ministério Pa-
blico para propor a¢ao civil puiblica nas condi¢oes estabelecidas
no art. 1°, acrescido do inc. IV pela Lei n° 8.078/90.

3. A¢ao para ressarcimento de possiveis danos ao erario mu-
nicipal nao se insere nas condicoes previstas na referida lei, nao
tendo o Ministério Pablico legitimidade para promover acao civil
publica para esse fim especifico.

4. Recursos especiais conhecidos e providos para decretar
a extingdo do processo, na forma do art. 267, VI, do CPC. (....)

Sustentam os recorrentes que a Lei n® 7.347/85 legitima o
Ministério Publico a ajuizar acao civil publica apenas nas hipote-
ses nela especificadas, ndo o autorizando a promové-la para
ressarcimento de prejuizos causados ao erdrio por supostos
atos ilicitos, caso especifico da acdo popular, que ndo pode ser
substituida por aquela. Nio contemplando a referida lei a possi-
bilidade da acao civil publica para o fim perseguido na presente
demanda - verdadeira agao de reparagao de danos -, a teor do art.
81 do CPC, que s6 admite o exercicio da acao pelo Ministério
Publico nos casos previstos em lei, o parquet nao tem legitimida-
de para ajuiza-la. (....)

O art. 5° da Lei n° 7.347/85 empresta legitimidade ativa ao
Ministério Publico para propor ag¢ao civil publica nas condi¢oes
especificadas no art. 1°, com o acréscimo do inc. IV feito pela Lei n®
8;078/90, para proteger danos causados ao meio ambiente; ao con-
sumidor; a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, tu-
ristico e paisagistico; e qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

Inegdvel que o caso vertente ndo se enquadra em qualquer
das trés primeiras bipoteses previstas no mencionado dispositivo,
restando examind-la sob o aspecto do interesse difuso ou coletivo.

O art. 81, paragrafo Gnico, da Lei n® 8.078/90 conceitua os
interesses difusos “como os transindividuais, de natureza indivisivel,
de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por cir-
cunstancias de fato.”
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Para Rodolfo Camargo Mancuso: “.... sa0
interesses metaindividuais que, nao tendo atingi-
do o grau de agregacao e organizaciao necessario
asua afetacio institucional junto a certas entida-
des ou 6rgaos representativos dos interesses jia
socialmente definidos, restam em estado fluido,
dispersos pela sociedade civil como um todo (v.g.,
o interesse a pureza do ar atmosférico).

Podendo, por vezes, concernir a certas
coletividades de contetido numérico indefini-
do (v.g., os consumidores). Caracterizam-se pela
indeterminacio dos sujeitos, pela indivisibilida-
de do objeto, por sua intensa litigiosidade in-
terna e por sua tendéncia a transicao ou
mutacao no tempo € no espago.” (Interesses
Difusos, p. 105).

Hely Lopes Meirelles afirma que esse tipo
de acao “Nao se presta a amparar direitos indi-
viduais, nem se destina a reparacdo de preju-
izos causados a particulares pela conduta,
comissiva ou omissiva, do réu” (Mandado de
Seguranca, Acao Popular ....., 13 ed., p. 121).

A Egrégia 1* Turma deste Tribunal, em
acordao dalavra do eminente Min. Garcia Vieira
prolatado no REsp. n° 35.644-0-MG concernente
a acao civil publica relativa a mensalidades es-
colares e repasses de aumento de professores,
afastou a legitimidade do Ministério Pablico por
nao se tratar de interesse difuso ou coletivo,
mas de interesses individuais de grupo de alu-
nos de determinado colégio (DJU de 4.10.93).

No caso presente, ndo se pode dizer que
propondo acgdo para ressarcir possiveis da-
nos causados a Municipalidade de Marilia,
esteja o Ministério Publico defendendo inte-
resses coletivos ou difusos.

De tudo quanto até agora foi exposto,
pode-se concluir que, efetivamente, o Ministé-
rio Publico ndo tem legitimidade ativa para
propor a acdo, na forma da Lei n° 7.347/85,
e que o seu pedido, formulado com amparo
nesta mesma lei, é juridicamente impossivel
de ser atendido. (...)

Por tudo isso, conheco dos recursos e lhes
dou provimento pelo primeiro fundamento apre-
sentado para decretar a extingao do processo ,
na forma do art. 267, VI, do CPC.” (in Boletim de
Direito Municipal - BDM, ed. NDJ, SP, julho/96,
p- 403/5, negrito original e itilicos nossos.)
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VIl —Mas nao € s6, pois que também o e. Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, por sua 7¢ Camara de
Direito Pablico, no Agravo de Instrumento n° 274.440-
1/6 - Matao, j. 18/3/1.996, decretou:

“ACAO CIVIL PUBLICA - Descabimento
- Propositura pelo Ministério Publico - Re-
paracgao de dano ocasionado ao patrimdnio
publico por subvencoes sociais - Objeto da
acdo popular - Decretada a caréncia da acao
- Inteligéncia do artigo 5°, LXXIII, da CF -
Ilegitimidade do Ministério Publico, quando
cabente eventual acao popular. Pedido impos-
sivel de condenacio a reparar o dano, pagando
aos cofres municipais. Mescla de acoes
injustificavel.” (in Boletim da AASP n°® 1.978, p.
92-e, com grifos originais).

Nao foi aquela a Ginica decisao do e. Tri-
bunal de Justica do Estado de Sao Paulo, eis que
sua 7* Camara de Direito Pablico, na Ap. Civ. n°
030.947-5/4-SP, j. em 8/3/99, deliberou:

“AGAO CIVIL PUBLICA - Impossibili-
dade juridica do pedido, em razao do meio
processual, utilizado pelo Ministério Publi-
co. Caréncia dos pedidos reconhecida. Re-
curso provido, em parte, reconhecido o 6nus
do sucumbimento (TJSP - 72 Cim. de Direito
Publico; Ap. Civ. n°® 030.947-5/4-SP; Rel. Des.
Sérgio Pitombo; j. 08.03.1999; v.u.). (...)

Cumpre asseverar que a presente agao nao
traz a natureza de civil publica. A evidéncia de
0 Ministério Pablico possuir legitimacao ativa
nao torna publica nenhuma acao civil. (...)

A acao civil publica, tao-s6, pode guar-
dar seis finalidades, marcadas nas leis, a saber,
“responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados”: I - ao meio ambiente; II
-ao consumidor; III - a bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico; IV - a qualquer outro interesse
difuso, ou coletivo; V - por infracio de ordem
econdmica” (artigo 1° e resp. incisos, da Lei n°
7.347/85; acrescidos por via do artigo 88, da
Lei n® 8.884/94).

Somando-se, por fim, “a protecao do
patrimonio publico e social, do meio ambiente
e de outros interesses difusos e coletivos” (arti-
g0 129, inc. III, da Constituicao da Republica).
Despontam, assim, numerus clausus, no senti-
do da tipicidade. (...)



A acgao de reparaciao do dano, nascente
em atos de improbidade administrativa,
guarda por objeto imediato a declaracio de
existéncia de ato, tal como reclamado - prati-
cado por agente publico, ou terceiro envolvi-
do, “contra a administragao direta, indireta ou
fundacional.... empresa incorporada ao
patrimoOnio publico, ou entidade, para cuja cri-
acao ou custeio o erario haja concorrido, ou
concorra...” (artigos 1° e 3°, da Lei 8.429, de 02
de junho de 1992); além de outras entidades,
que recebam “...subvengao, beneficio ou incen-
tivo, fiscal ou crediticio, de 6rgao publico...” (ar-
tigo 1°, parigrafo Ginico, do aludido diploma) -,
que importem em enriquecimento ilicito; ou
provoquem lesao ao eririo; ainda, os que “aten-
tem contra os principios da administracao pu-
blica” (artigos 9°, 10 e 11, da Lei n°® 8.429/92);
seguida da condenacao do responsavel. O
objeto mediato acha-se na reparagio em di-
nheiro, ou no perdimento ou reversio de
bens determinados, havidos, de modo
antijuridico; aplicagio de sangdes, como a
perda da fungio publica, a suspensao de di-
reitos politicos e a condenag¢ao ao pagamen-
to de multa civil. E, sempre, quase tudo “em
favor da pessoa juridica, prejudicada pelo ilici-
to” (artigo 18, da Lei n® 8.429/92).

Ambas as agOes jamais se identificam.

Nem se cuida de espécies, ligadas a géne-
ro, constituinte de alguma categoria juridico-
processual. Nao exibem elas a mesma
finalidade; nao ostentam a mesma causa de
pedir; e nao apresentam o mesmo objeto, ou
pedido. As diferencas, entretanto, nao se esgo-
tam nesses elementos.

A equiparar, de maneira iluséria, as duas
acgoes, divida-se o patrimonio publico. O con-
ceito legal, ou formal, ostenta-se conhecido:
Consideram-se patrimonio publico ..... os bens
e direitos de valor econOmico, artistico, estéti-
o, histdrico ou turistico” (artigo 1°, § 1°, da Lei
n® 4.717/65, com a redagao dada pela Lei n°
6.513/77). Conceito que, ainda, se completa, na
chamada Lei de Enriquecimento Ilicito (artigo
1° e paragrafo Gnico), com a afirmacao de se-
rem os referidos bens e direitos “da Unido, do
Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios,
TerritOrios, de autarquias, de empresas publi-
cas, de sociedades de economia mista, de fun-
dacoes instituidas pelo Poder Publico, de
empresas incorporadas, de empresas com par-

ticipagao do erario e de entidades subvencio-
nadas pelos cofres publicos” (Marino Pazzaglini
Filho et alii. “Improbidade administrativa: aspec-
tos juridicos da defesa do patrimonio publico”.
S0 Paulo; Atlas, 1996, § 5.1, p. 67).

Exsurge ficil, até, verificar que - no to-
cante ao patrimonio publico - a acao de re-
paracio do dano, por atos de improbidade
administrativa, possui ambito mais amplo do
que a acao civil publica, em razao e por forca
das mencionadas especificacoes. Sem esquecer
de que, no seu perimetro, se acha o eririo, o
tesouro, dizente com as financas publicas.

Os atos e fatos que levam a intentar a
acao civil publica afloram menos graves do
que os modelados para ensejar a acao de re-
paragao do dano. Hi escalas distintas de ata-
que, ou de ameaga ao patrimonio publico, de
manifesto. Basta ter em mente que a acao ci-
vil puablica admite transa¢ao e compromisso
de ajustamento (artigo 5°, § 6°, da Lein® 7.347/
85 e artigo 113, da Lei n® 8.078/90). Na acao
de reparacao do dano, por improbidade ad-
ministrativa, proibe-se “transacio, acordo ou
conciliagao” (artigo 17, § 1°, da Lei n°® 8.429/
92). Tal diferenca deveria, por igual, espancar
€nganos.

Possui, portanto, o Ministério Pablico
dois instrumentos processuais de protecao ao
patrimonio publico e nada conduz a pretensa
unicidade. Importa invocar passo de veneran-
do aresto - inobstante 0s casos nao exibam se-
melhanca -, que assentou existirem situacoes
juridicas, onde se 1€ “a lei com os olhos fecha-
dos”; ou com “as letras da imaginacao, supondo
haver dito o que em nenhum momento disse”
(Ap. Civel n°® 177.208-1/0, Sao Paulo, Terceira
Camara Civel, Rel. Des. Toledo César, J. em 20/
10/92, v.u.). Nao se localiza preceito legitimador
da assertiva de ser civil publica a agao de re-
paracio do dano, por ato de improbidade
administrativa. (...)

No caso dos autos, portanto, exsurgiu im-
possibilidade juridica do pedido, em razao do meio
processual, utilizado pelo Ministério Pablico.

Emergiu o demandante carecer dos pe-
didos, que deduziu. Vale assentar: os pedidos sio
tais, que por eles nao pode haver direito algum,
mediante agao civil puablica (artigo 267, inc.
VI, do Céd. de Proc. Civil).
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Em consequiéncia, advém o 6nus do sucumbimento, que
serd suportado pela Fazenda do Estado de Sao Paulo. (...)

Posto isto, di-se parcial provimento ao apelo, para, reforman-
do o r. decisum, extinguir o processo, sem exame do mérito, por
falta de uma das condigoes da acio: possibilidade juridica dos pedi-
dos lancados; condenando o demandante nas custas e despesas do
processo, mais honorarios advocaticios, que se fixam, de forma
equitativa, em dez por cento sobre o valor da causa corrigido.

Participaram do julgamento os Desembargadores Guerrieri
Rezende (Presidente) e Lourenco Abba Filho.

Sao Paulo, 8 de marco de 1.999

Sérgio Pitombo, Relator” (in Boletim da AASPn° 2.113, de
28/6a4/7/99, p. 1.034-j a 1.038-j, com todos os grifos originais).

VIl - Também de mesmo modo se pronunciou o e. Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais, acérdao n°® 10.061/0, colacionado em obra
do Assessor Legislativo Edilio Ferreira. Vejamos:

“Ementa: A¢ao civil publica. Prefeito Municipal. Ato admi-
nistrativo lesivo ao erario. Desvio de verba. Restitui¢io de dinhei-
ro. A¢ao popular. Ilegitimidade ativa do Ministério Publico.

- Para se obter a restituicao ao Erario Municipal de dinheiro
desviado pelo Prefeito, a via processual cabivel é a acao popu-
lar e nao a acao civil publica, porquanto a primeira visa a decla-
racao de nulidade ou a anulacdo de atos lesivos ao patrimonio
publico e a moralidade administrativa, e a segunda destina-se a
protecao de determinados direitos e interesses difusos ou coletivos
previstos em lei especifica.

- Se o representante do Ministério Pablico, utilizando-se de
via processual inadequada, intenta acao civil puiblica com vistas a
restituicao de dinheiro desviado por Prefeito Municipal, o pedi-
do nao pode ser recebido como acao popular, em face da
ilegitimidade ativa do Ministério Puiblico para a propositura
dessa dltima (Jurisprudéncia Mineira, vols., 126-127, p. 156)”
(InABC do Vereador, ed. Forense, RJ, 1.996, p. 107).

IX-Eoutravez o e. TJMG, 52 C., Ap. n°® 10.061/0, rel. Des. José Loyola, v.u.,
j- 14.10.93, decretou:

“Ato administrativo lesivo ao erario - Propositura pelo MiNisTe-
rio PUBLICO contra Prefeitura Municipal visando a restituicio de di-
nheiro por ele desviado - Meio inidoneo - Cabimento de acao popular
- Hipé6tese, porém, em que o pedido nao pode ser recebido como

3 9

acao popular, em face da ilegitimidade ‘ad causam’ do ‘Parquet’.
E no corpo desse mesmo V. aresto:
“a nulidade dos atos lesivos ao patrimonio publico, por ile-

galidade do objeto ou desvio de finalidade, por exemplo, s6 pode
ser declarada por via da acao popular.
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Esta, e nao a acao civil publica, se presta a declaragcao de
nulidade ou a anulagao dos atos lesivos aos bens e direitos de
valor econdmico e a moralidade administrativa.

Mesmo nos casos em que ha coincidéncia entre os bens e
direitos a serem tutelados pelas duas agoes, nio € idéntica a natu-
reza da tutela”. (in RT 716/253)

X - Quanto a questao de se saber se pode o Ministério Publico substi-
tuir-se a procuradoria e a advocacia de qualquer ente publico, o e. Tribu-
nal de Justica, Sao Paulo, 52 Cimara de Férias, Ap. Civel n® 264.428.2-7, j.
15/8/1.995, teve ensejo de assim julgar:

“ACAO CIVIL PUBLICA - PROPOSITURA PELO MINISTERIO
PUBLICO - INTERESSES E DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS
- Relevancia ou interesse social nao evidenciado. Ilegitimidade “ad
causam”. Caréncia da acao. Processo extinto, na forma do artigo
267, VI, do CPC. Recurso provido. Visando a tutela juridica interes-
ses ou direitos de membros de um grupo, portanto, sem o carater
da indivisibilidade, nao se enquadram na figura legal de coletivos
propriamente ditos tais interesses e direitos, mas na classe dos
interesses e direitos individuais homogéneos. Nessa hipotese, a
legitimidade do Ministério Publico depende da existéncia do in-
teresse social do objeto da demanda, que se mede através da ex-
traordindria dispersao de interessados ou da dimensao comunitiria
das demandas coletivas, diante de sua finalidade institucional, ja
que preordenado a defesa dos interesses sociais e individuais in-
disponiveis, nos termos do artigo 127, da Constitui¢ao Federal.
Interesse social nao evidenciado. (...)

Em sendo assim, impde-se reconhecer a ilegitimidade do
Ministério Pablico para a propositura da demanda.

Nestes termos, acolhe-se o recurso para o fim de se decretar
aextin¢ao do processo, nos termos do artigo 267, VI, do Cédigo de
Processo Civil, revogada a medida liminar concedida “initio litis”.

Dai por que di-se provimento ao recurso.” (in Boletim da
AASP n° 1.923, p. 353-j e 356-j, com grifos originais).

E segue a jurisprudéncia sobre o tema da impropriedade da
acao civil pablica para defender o interesse pessoal de um ente
publico, este outro acérdao desse e. Tribunal de Justiga, Sao Paulo,
15% Camara Civel, Apelacao Civel n® 258.277-2/8, j. 24/10/95:

“Ministério Publico. Ilegitimidade Passiva ad Causam.
Acao Publica. ICMS. - Defesa dos consumidores de energia
elétrica do municipio de Sao Paulo. Pretendida alteracao de
aliquota do imposto e da base de calculo. Inadmissibilidade.
Soma de interesses individuais de cada contribuinte que
ndo caracteriza interesses difusos. Defesa do contribuinte
inadmissivel por ndo se confundir com a figura do consu-
midor. Prejudicado o recurso do Ministério Publico e provi-
dos os demais.”(in Tribuna do Direito - caderno de
Jurisprudéncia, n° 13, de maio de 1.996, com negritos origi-
nais, sendo nossos os itilicos).
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XI - No mesmo sentido ji decidiu aquele mesmo e.
Tribunal de Justica de Sao Paulo, 5* Cimara, Apelagao
Civel n® 250.472-1/6 - Po4, j. 19/10/1.995:

“AGAO CIVIL PUBLICA - Imposto pre-
dial e territorial urbano. Inconstituciona-
lidade de aliquotas. Ilegitimidade do
Ministério Publico para a propositura da
acao. Prejuizo a grupo especifico. Interes-
se coletivo ou difuso nao afetado. Carén-
cia da acao. Recurso provido. (...)

Nao se nega a legitimidade do Ministé-
rio Publico para promover ac¢ao civil publica
para protecio de interesses difusos e
coletivos.

Ocorre que a defesa do contribuinte
pelo “parquet” é inadmissivel, certo que esse
nao se confunde com a figura do consumidor.

Assim, vale precisar que o interesse dos
contribuintes, titulares do dominio ou posse
de imoveis, nao € difuso porque nao se refe-
re a toda coletividade, mas a um certo e iden-
tificado grupo de individuos.

Certo, ainda, que os interesses dos
contribuintes, grupo restrito, nio pode ser
considerado como coletivo, porquanto nao
convém diretamente a coletividade como
um todo, que pode ser beneficiada com mai-
or arrecadacgao pelo poder tributante e con-
sequiente ampliacao e melhoria de servigcos
municipais.” (in Boletim da AASP n° 1.940,
p. 113-j, com grifos originais).

Nessa esteira, cite-se ementa do e. Tri-
bunal de Justica, Sio Paulo, 3* Cimara de Di-
reito Privado, no Agravo de Instrumento n®
002.396-4/5, j. 6/8/1.996, de que se lé:

“MINISTERIO PUBLICO - Ilegitimida-
de no pdlo ativo para propositura de acao
civil publica que niao diga respeito a inte-
resses difusos. Provimento do recurso. (...)

Mas o Ministério Publico nio tem legi-
timidade para o ajuizamento de acgao civil pu-
blica para protecao de direitos individuais,
direitos estes que podem nao ser identifica-
dos com o todo. Menos da metade dos 60 (ses-
senta) titulares de certificados sio os
interessados no restabelecimento de seus di-
reitos, garantidos até contratualmente.
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Cuida-se da protecio de diversos direi-
tos individuais. E, apesar da justica da reclama-
¢a0, evidente nao se enquadrar esta postulacao
na categoria de interesses difusos.” (in Bole-
tim da AASP n° 1.992, p. 67-j e 68-j, com grifos
originais).

XIl - Decidiu o e. TRF - 1* Regiao, 1? Turma, RO
94.01.34751-4/DF, rel. Juiz Catao Alves, j. em 31/5/95,
publ. DJU 2 de 29/6/95, p. 41.409:

“EMENTA: Trabalhista. Pessoa Juridica de
Direito Publico. Autarquia Federal (Instituto Na-
cional de Assisténcia Médica da Previdéncia So-
cial). Interveng¢io do Ministério Publico.
Desnecessidade. Justica Federal. Principio da
identidade fisica do juiz. Adicional de insalubri-
dade. Periodo de janeiro a maio de 1981. Supres-
sao. llegitimidade. Cédigo de Processo Civil, art.
82. Decreto-Lei n® 1.341/74, art. 6°, § 2°. Simulas
217 e 262 do Tribunal Federal de Recursos.

I - A intervencao do Ministério Publico
somente ¢é exigivel nos casos do art. 82 do C6-
digo de Processo Civil, mesmo porque, além
de nado lhe caber, como fiscal da lei, velar pe-
los interesses das pessoas juridicas de Direito
Publico, nem suprir omissées de Procurado-
res dessas entidades, consoante proibicdo ex-
pressado art. 129, IX, da Constituicdo Federal,
nao é a simples presenca delas na relagao pro-
cessual que impoOe sua intervengao, cabendo
a0 juiz examinar a existéncia ou nao de interes-
se publico em cada caso (Superior Tribunal de
Justica — RT 671/210 e RSTJ 14/448).

IT- Embora aplicivel no ambito da Justica
Federal o principio da identidade fisica do juiz
em feitos trabalhistas, nao se vincula ao proces-
so 0 que nao colheu prova em audiéncia. (Tribu-
nal Federal de Recursos, Simulas 217 e 262).

IIT - Ilidima a suspensao do pagamento
do adicional de insalubridade aos servidores pu-
blicos federais que o recebiam no momento de
suas inclusoées no Plano de Classificacao de
Cargos instituidos pela Lei 5.645/70, porque, ao
suprimi-lo (art. 6°), o Decreto-Lei 1.341/74, as-
segurou-lhes (art. 6°, § 2°) a continuidade da sua
percep¢ao como vantagem pessoal para evitar
reducio no total da remuneracao mensal legal-
mente recebida.

IV — Recurso ordinario e remessa oficial
providos em parte.



V-Sentenga reformada parcialmente.” (In
A Constituicdo na Visao dos Tribunais — In-
terpretacdo e Julgados artigo por artigo, do
Tribunal Regional Federal da 1 Regiao — Gabi-
nete da Revista, ed. Saraiva, SB, 1.997, vol. 2, p.
934/5, com grifos n0ssos).

Xl - Além da impropriedade de se formular pedido
que nao se refere a interesse difuso ou coletivo, o e.
Ministério Publico, muitas vezes, mistura os funda-
mentos de direito da acao civil puablica, que é regida
pela Lei n® 7.347, de 1.985, com os da agao por
improbidade, que é a Lei n® 8.429, de 1.992.

Tal mescla ou combinacio de fundamen-
tos legais nao é processualmente aceitivel, vez
que, por principio, a agao ou é baseada na lei
da acao civil publica, ou o é na lei da
improbidade administrativa. Nao se podem
mesclar fundamentos de acoes diversas em uma
Unica acdo, vez que os escopos procedimentais
sao diversos, ja que o proposito de cada qual é
inconfundivel com o de qualquer outra.

As diferencas se iniciam a partir do fato de
que a acao civil por ato de improbidade adminis-
trativa deve ser proposta por intermédio de um
advogado, uma vez que os representantes do
Ministério Publico nao possuem capacidade
“advocaticia” para propd-la em seu nome proprio.

Com todo efeito, se o Parquet é parte legi-
tima para propor acao civil por ato de
improbidade administrativa, com fulcro na Lei
federal n° 8.429, de 2 de junho de 1.992, faltando-
lhe, todavia, capacidade postulatoria para pro-
por tal espécie de agao, o que jamais se pode
confundir. O herdeiro fraudado é parte legitima
para propor a¢ao anulatéria da fraude, mas para
tanto precisa de advogado, ja que nao é o fato de
ser parte legitima que implicarad na capacidade
postulatdria ipso facto. Com o Ministério Publico
omesmo se dd quanto as acoes por improbidade.

XIV -Vicente Greco Filho, ex-Procurador de Justica como
¢, e porventura um dos mais brilhantes processualistas
brasileiros, ndo diverge deste entendimento, como se
denota de palestra promovida pela Editora NDJ, no 6°
Semincdrio Nacional de Direito Administrativo, em Sao
Paulo, no dia 9 de novembro de 1.999:

“Uma questao um pouco mais técnica, €
ja ha um acérdao relatado pelo Des. Sérgio
Pitombo, em que ele ndo admite, tem razdo,
cumular com a A¢do Civil Publica.

Ou seja, a A¢ao de Improbidade é uma
sancionatdria que tem por finalidade a aplica-
cao das sancOes previstas na Lei de
Improbidade, nao é Ac¢ao Civil Publica, da Lei
n® 7.347. Alids, nao é de lugar nenhum, é Acio
de Improbidade. E este é um defeito que tenho
constatado em todas as agoes de improbidade
que tenho visto; elas sao fundamentadas, tam-
bém na Lei n® 7.347, Lei de A¢ao Civil Pablica, e
se pede muitas vezes a nulidade do ato ou do
contrato cumulando com a aplicacdo das
sangoes. Com o perddo da palavra, fica sim-
Dplesmente uma “zorra”, porque ndo se sabe
quem é réu de que, ndo sabe quem é o réu.
Por qué? Se eu estou propondo uma agio, eu,
Ministério Publico, estou propondo uma agao,
visando a nulidade de um contrato, quem é réu?
(....) Réu sao aquelas pessoas que teriam prati-
cado o ato imputado de improbidade. Esse
ac6rdao relatado pelo Des. Pitombo declarou o
pedido juridicamente impossivel, quando
cumulado com a A¢ao Civil Publica, de nulida-
de de um ato administrativo ou do contrato; e,
de outro lado, a aplicagao das sancoes da Lei de
Improbidade. (.....)

E o de que, em se tratando de uma a¢io
para imposic¢io de san¢des, como nds sabemos,
severissimas, tém de se aplicar a Acao de
Improbidade os principios do processo penal.
Ou seja, descricao definida do ato de cada um.
O Ministério Publico tem colocado tudo num
saco e diz: “Vocés sao improbos.” Mas nao diz:
“Vocé praticou isso, vocé praticou isso e vocé
praticou aquilo.” (In Boletim de Direito Admi-
nistrativo - BDA, da ed. NDJ, SB, junho/2.000, p.
394/5, com grifos n0ssos).

XV — Cumpre aduzir que Toshio Mukai, no mesmo
Semindrio, sobre a questio € no mesmo exato senti-
do, assim se pronunciou:

“Como se sabe, as acoes atinentes a es-
pécie que dizem respeito a aplicacao da Lei de
Improbidade Administrativa sao, como disse o
Dr. Vicente Greco, fundadas na Lei da Acao Ci-
vil Pablica combinada com a Lei de
Improbidade Administrativa, respectivamente,
a Lei n® 7.347/85, e 8.429/92. Ao estudarmos
para contestacoes, apelacoes etc., essa nova lei,
nos deparamos com diversos defeitos; € uma
lei desastrosa, na sua formacio e na sua aplica-
cao. Esses pontos criticaveis da lei, a meu ver,
sao seis: inconstitucionalidade material e for-
mal da Lei n° 8.429/92; nulidade do conseqiien-
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te procedimento judicial; impossibilidade da cumulacdo de A¢do
Civil Publica com a Lei n° 8.429, decorrente disso, impossibili-
dade juridica do pedido. Outros dois aspectos fundamentais, que
eu gostaria de salientar: a concessao de liminar no bojo da Agao
Civil Publica, o que é absolutamente ilegal, como ja referiu o Prof.
Vicente Greco; e, finalmente, a questio do bloqueio de bens e
outras sancoes. (....)

Por sua vez, o Superior Tribunal de Justica, em decisao

publicada na Revista do STJ 65, p. 352, estatuiu que a Lein® 7.347/
85, confere legitimidade ao Ministério Pablico para propor a A¢io
Civil Pablica, nas condicoes estabelecidas no seu art. 1°, acrescido
do inc. IV, pelo Cédigo do Consumidor. Ndo se inserindo nas
condicoes previstas na referida lei a acdo de ressarcimento de
possiveis danos ao erdrio municipal. Por essa razdo, o Ministé-
rio Publico ndo pode cumular a Acdo Civil Publica para este
fim especifico. Em conseqiiéncia disso, existe a impossibilidade
gjuridica do pedido. A Acdo Civil Publica so6 pode ser admitida
nos casos expressamente permitidos na legislacdo em vigor. Edis
Milaré diz: De se ter presente, finalmente, que 0s casos nos quais
se admite o exercicio da a¢ao civil publica devem necessariamen-
te vir explicitados na lei, por representarem excec¢ao aos principi-
os da iniciativa de parte, e dos dispositivos vigentes no Processo
Civil (....)

Além disto, existe agora acao especifica para formular pedi-
do de ressarcimento de danos decorrentes de ato de improbidade
administrativa. Nesse sentido, esclarece Marcelo de Figueiredo, um
dos comentadores da Lei n® 8.429, em referéncia ao art. 17, que é
fundamental no caso: Cremos, ainda, que ndo se mostra vidvel,
naquelas acoées (popular ou civil publica), vincular pedido de
ressarcimento de dano, por ato de improbidade que cause dano
ao erdrio publico - art. 10. Diante da previsao especifica da pre-
sente lei, que contempla e inaugura uma nova a¢ao, a acao civil de
reparagao de dano causada pela improbidade. Em decisdo recen-
temente proferida nos autos da Apelacdo Civel n° 30.947-5/4,
a 7% Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Esta-
do de Sao Paulo examinou a possibilidade de o e. Ministério
Puablico promover Acdo Civil Publica, para atacar e punir ale-
gados atos de improbidade administrativa capitulados na Lei
n° 8.429. Acabou por reconbecer a caréncia da agdo, em razdo
da impossibilidade juridica do pedido” (p. 397/9, com grifos
Nnossos).”

XVI - Além de tudo isso, e de acordo com o art. 3°, da Lein°® 7.347/85, a
condenacao na agao civil publica podera também ser em dinheiro, e
por suavez, o art. 13, da mesma Lei prescreve, no caso de haver conde-
nac¢ao em dinheiro:

“Art. 13. Havendo condenacdo em dinbeiro, a indenizacdo
pelo dano causado reverterd a um fundo gerido por um Conse-
Iho Federal ou por Conselbos Estaduais de que participarao ne-
cessariamente o Ministério Publico e representantes da
comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstituicio dos
bens lesados.” (Grifamos).



O e. Ministério Publico nao pode, conforme se pode denotar,
pedir simplesmente o pagamento de multa, sem qualquer mengao
ao fundo de que trata o art. 13, da Lei de Ac¢ao Civil Publica, e a
condenacao em dinheiro em acao civil publica s6 pode ser pleitea-
da se houver a reversao ao fundo de que trata o citado dispositivo.

O art. 13, portanto, evidencia qual a Ginica natureza possivel
de eventual condenacio em dinheiro numa acao civil pablica, e
ndo pode ser a de condenacdo em dinbeiro simplesmente.

XVII - Nio esteve aqui em discussao, de forma alguma e sob nenhuma
vertente, a relevancia e a imprescindibilidade dos trabalhos do Ministério
Publico, que tem beneficiado a nacao com trabalhos os mais honoraveis e
da maior imperiosidade para todos os cidadaos, notadamente em defesa
do meio ambiente, dos direitos do consumidor e do cidadao sem particu-
larizaciao, como também de outros interesses difusos.

Nao podemos, todavia, conformar-nos com a reiterada e
tornada habitual propositura de ag¢Oes civis publicas contendo
objeto que nio se coaduna com tal espécie de acao, o que faz
decorrer forcosamente a ilegitimidade ativa do Ministério Publi-
co para propor aquela agao, com o objeto que tem.

Isso gera a inarredavel conseqiiéncia de que agoes como
tais devem, se assim propostas, ser extintas sem julgamento do
mérito, por conter o vicio insanavel de ilegitimidade de parte ativa,
conforme a jurisprudéncia tem reiteradamente decidido. Se a isso
adicionamos o aludido problema da falta de representacao eis
entao um quadro processual francamente indesejavel, a exigir
coercao severa pelo Poder Judicidrio em nome da ordenacao le-
gal dos procedimentos judiciais, como decerto constitui o
desiderato maior do préprio Parquet.

“Nao esteve aqui em discussao, de forma
alguma e sob nenhuma vertente, a relevancia e
a imprescindibilidade dos trabalhos do
Ministério Publico, que tem beneficiado a nacao
com trabalhos os mais honoraveis e da maior
imperiosidade para todos os cidadaos,
notadamente em defesa do meio ambiente, dos
direitos do consumidor e do cidadao sem
particularizacao, como também de outros
interesses difusos.”
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Meétodo de Auditoria da Acessibilidade de

Portais Web

Claudia Dias

“A melhor abordagem
para avaliar portais
web é combinar as
caracteristicas positivas
de diferentes técnicas
em um método que
possa ser usado por
projetistas web,
provedores de
conteudo e auditores.”

Claudia Dias é Mestre em Ciéncia da
Informacédo, graduada em Engenharia
Elétrica (Universidade de Brasilia). Traba-
Iha como Analista de Controle Externo no
Tribunal de Contas da Unido, no Projeto
Portal TCU. Autora do livro “Usabilidade
na Web: criando portais mais acessiveis”,
da Alta Books (2002).
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Com intuito de organizar e facilitar o processo de avaliagio de
portais web, no esforco de tornar a Web mais acessivel ao maior nime-
ro possivel de pessoas, independentemente de suas limitacoes fisicas e
tecnoldgicas, foi desenvolvido, pela autora, um método de auditoria de
acessibilidade que podera ser usado tanto por projetistas de sites e cri-
adores de conteido web, quanto por auditores responsaveis pela avali-
acao de portais web. Certamente existem outros métodos e ferramentas
que podem ser empregados em avaliacoes de acessibilidade no ambien-
te digital. O método aqui apresentado sugere uma perspectiva possivel
de avaliacao.

A melhor abordagem para avaliar portais web é combinar as ca-
racteristicas positivas de diferentes técnicas em um método que possa
ser usado por projetistas web, provedores de contetdo e auditores. O
método aqui proposto € dividido nos seguintes estigios:

« Anilise do contexto de uso do portal web a ser auditado;
» Teste automatico de acessibilidade e validagao de c6digo;

« Anilise baseada nas Recomendagoes para Acessibilidade de
Contetido Web;

« Teste com navegadores graficos e textuais;

» Anilise baseada nas Heuristicas para avaliacio de usabilidade
de portais corporativos;

« Testes com usuarios com diferentes habilidades e deficiénci-
as;

« Aplicagio de questiondrios de satisfacio de usudrios;
« Anilise do contetido informacional;

o Anidlise dos dados;

» Elaboragao de relaté6rio.

Os estagios descritos a seguir sao algumas alternativas que po-
dem ser combinadas para abranger diferentes tipos de métodos - auto-
madticos, de inspecao, testes empiricos com usuarios e questionarios de
satisfacio — visando nao s6 a acessibilidade dos portais web, mas tam-
bém sua usabilidade. Nao basta ser acessivel: um portal web deve ser
também eficaz, eficiente e agradavel ao usuario, para que seja
efetivamente um meio de comunicagao e fonte de informagoes ao pu-
blico em geral.



ANALISE DO CONTEXTO DE USO DO PORTAL WEB A
SER AUDITADO

Para conhecer o contexto de uso do portal web
a ser avaliado, deve-se executar, inicialmente, analise
documental sobre a instituicio e visitar o portal, via
Internet ou localmente em computadores da prépria
instituicao. Em seguida, com auxilio de um guia de
entrevistas, deve-se realizar reunides com os respon-
saveis pelo desenvolvimento e gestio de contetido
do portal, com o objetivo de obter informagoes mais
detalhadas sobre o projeto do portal, o ambiente
computacional disponivel aos usuarios, o perfil dos
usuarios tipicos do portal e as principais tarefas que
com ele realizam.

Dependendo do objetivo da auditoria, poderio
ainda ser incluidas entrevistas com os usuarios do
portal, a fim de conhecer: seu real ambiente de uso,
em termos pessoais, funcionais, fisicos e tecnolégicos;
as paginas do portal efetivamente percorridas pelos
usudrios para a realizacao das tarefas tipicas; e a opi-
niao subjetiva dos usuarios sobre o portal.

Tendo identificado o ambiente tecnolégico e
as tarefas mais significativas que os usuarios realizam
com o portal, o auditor estd apto a testar as paginas
web relacionadas a tais tarefas. Dependendo da quan-
tidade de paginas e do rigor necessario na avaliacao,
todas as paginas podem ser testadas ou apenas uma
amostra representativa delas.

TESTE AUTOMATICO DE ACESSIBILIDADE E VALIDA-
GAO DE CODIGO

Por serem testes rapidos e ficeis de serem apli-
cados, as técnicas para avaliacao de paginas web ge-
ralmente escolhidas em primeiro lugar sio o teste
automatico de acessibilidade e a validagao de codigo.
Existem ferramentas automaticas, disponiveis gratui-
tamente na Web, que avaliam a acessibilidade de pa-
ginas web, por meio de analise estatica dessas paginas,
e geram relatérios com observagoes sobre a avalia-
cao. Essas ferramentas sao Uteis tanto aos projetistas
de sites quanto aos auditores responsaveis pela avali-
acao de acessibilidade de portais web governamen-
tais. A lista de ferramentas a seguir, adotadas nesse
método, niao pretende ser exaustiva, mas uma refe-
réncia.

e WAC Validators — http://validator.w3.org/,
http://jigsaw.w3.org/css-validator,

Ferramentas do World Wide Web Consortium
(W3C) que validam o cédigo de paginas web em
relacdo aos padroes HyperText Markup Language
(HTML), eXtended HyperText Markup Language
(XHTML), Cascading Style Sheets (CSS) e as reco-
mendacoes do proprio W3C para essas técnicas. Na
verdade nio sao ferramentas de avaliacao de aces-
sibilidade, mas sim de validacao de c6digo. Entre-
tanto, vale lembrar que a validacao de coédigo é
importante em uma avaliacao de acessibilidade pois
as tecnologias assistivas' se baseiam em codificagio
valida para interpretar e traduzir corretamente pa-
ginas web.

« Bobby - http:/www.cast.org/bobby,

Ferramenta desenvolvida pelo Center for
Applied Special Technology (CAST) que analisa pagi-
nas web em relacao as Recomendacoes para Acessi-
bilidade do Conteido Web versao 1.0 (W3C, 1999).
E uma boa ferramenta para identificacio de proble-
mas de acessibilidade passiveis de verificagao auto-
matica.

« WAVE -  http:/www.temple.edu
inst_disabilities/piat/wave/.

O Web Accessibility Visual Evaluator (WAVE),
desenvolvido por Kasday (2000), auxilia o avaliador a
realizar julgamentos em relagao a acessibilidade das
paginas submetidas. Essa ferramenta insere icones nas
paginas avaliadas, identificando imagens com texto
alternativo, imagens sem texto alternativo, marcacoes
hipertextuais para enfatizar texto, titulos, subtitulos
e listas, além de apresentar, com setas numeradas, a
ordem de leitura dos textos, tal como seriam lidos
por software leitor de tela utilizado por deficientes
visuais. Essa ordenacio de textos é especialmente in-
teressante para teste de paginas com tabelas e frames.

Como as ferramentas automaticas s6 conse-
guem detectar um nimero limitado de problemas po-
tenciais de acessibilidade, recomenda-se a aplicacao
de métodos complementares, manuais, de avaliacao
de acessibilidade. Por exemplo, uma ferramenta auto-
matica pode detectar a existéncia de texto alternati-
vo para uma determinada imagem, porém nao é capaz
de julgar se tal texto realmente transmite a mesma
informacio que a imagem - isso, o auditor precisa
checar manualmente.

' Software ou hardware especificamente concebido para ajudar pessoas com incapacidades ou deficiéncias a executarem atividades
do cotidiano. Exemplos de tecnologias assistivas: cadeiras de rodas, dispositivos de impressao, leitores e ampliadores de tela,
sintetizadores de voz, teclados e dispositivos apontadores alternativos.

JAN/MAR 2003 | 37



DOUTRINA

“Dada a impossibilidade de teste de todas as paginas do portal web, o
avaliador deve escolher, além da homepage, amostras representativas de
paginas web do portal, relacionadas com as tarefas tipicas realizadas com
ele (...). Quanto maior a diversidade de situacées simuladas e de
navegadores testados, maior a probabilidade de serem detectados
problemas de navegacao vivenciados por diferentes tipos de usuarios em

ambientes variados.”

ANALISE BASEADA NAS REC,OMENDAQ(:)ES PARA
ACESSIBILIDADE DE CONTEUDO WEB

Nesse método de auditoria foi selecionado,
como método de inspe¢ao de acessibilidade, a anali-
se baseada em recomendacoes ou pontos de verifica-
¢a0. Essa inspecao, realizada pelo proprio avaliador,
complementa os testes automaticos em pontos pas-
siveis de verificacio apenas manual, como por exem-
plo, o contraste de cores e a adequacao do texto de
um link ao contetudo por ele apontado. Para uma ava-
liagao mais exaustiva, podem ser usadas ainda outras
listas.

As listas de verificacao de acessibilidade mais
conhecidas sao as do proprio W3C, anexas as Reco-
mendacoes para Acessibilidade do Contetiddo Web
versao 1.0 (W3C, 1999), e alista produzida pela IBM,
baseada nas mesmas recomendacoes (http:/www-
3.ibm.com/able/accessweb.html).

Durante a inspecio, o avaliador deve escolher,
além da homepage, amostras representativas de pagi-
nas web do portal, relacionadas com as tarefas tipicas
realizadas com ele (identificadas na analise de seu con-
texto de uso), e compari-las com a lista de verifica-
¢ao de acessibilidade baseada nas Recomendacoes
para Acessibilidade do Conteido Web. Essas recomen-
dacoes, no total de 65 em sua versao 1.0 (W3C, 1999),
sao priorizadas de acordo com os efeitos negativos
na acessibilidade do portal web gerados por sua nao
implementacio.

TESTE COM NAVEGADORES GRAFICOS E TEXTUAIS

Antes de envolver usudrios ou especialistas em
usabilidade, é conveniente testar a acessibilidade das
paginas web projetadas utilizando diferentes tipos de
navegadores web, em condicoes variadas: com figu-
ras e sons habilitados; figuras desabilitadas; sons
desabilitados; sem frames; sem folhas de estilo; sem
utilizar o mouse; e com diferentes resolugoes de video.
Essas condi¢Oes simulam restricoes de navegacao a
que alguns usudrios estariam submetidos, seja por
estarem usando tecnologias assistivas, hardware e
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software mais antigos ou mais modernos, seja por te-
rem limitacoes fisicas ou mentais.

E aconselhivel também testar as paginas com
navegadores graficos de diferentes fornecedores
(Internet Explorer, Netscape, Opera) e ainda navega-
dores textuais, como o Lynx Viewer, disponivel gra-
tuitamente no endereco http:/www.delorie.com
web/lynxview.html.

Dada a impossibilidade de teste de todas as
péginas do portal web, o avaliador deve escolher, além
da homepage, amostras representativas de paginas
web do portal, relacionadas com as tarefas tipicas re-
alizadas com ele, tal como foi feito no estagio anteri-
or. Quanto maior a diversidade de situacoes simuladas
e de navegadores testados, maior a probabilidade de
serem detectados problemas de navegacao
vivenciados por diferentes tipos de usuarios em am-
bientes variados.

AI)IALISE BASEADA NAS HEURISTICAS PARA AVALIA-
CAO DE USABILIDADE DE PORTAIS CORPORATIVOS

A avaliacio heuristica de usabilidade foi incor-
porada nesse método de auditoria de acessibilidade
ja que problemas de usabilidade observados por pes-
soas com aptidoes consideradas normais certamente
afetam ainda mais os usuarios com necessidades es-
peciais. Como ja foi dito anteriormente, nao basta um
portal web ser acessivel. Ele deve satisfazer a seus
usuarios, deficientes ou nao, respondendo as suas
necessidades de informaciao de maneira eficiente e
eficaz, sem lhes causar qualquer transtorno ou
incomodo durante a navegagao.

Nesse estagio é necessario identificar e
selecionar analistas de sistemas (os proprios
desenvolvedores do portal, por exemplo) e especia-
listas em usabilidade para realizarem avaliacao
heuristica de usabilidade do portal web, utilizando,
como documento de consulta, as Heuristicas para
avaliacao de usabilidade de portais corporativos (Dias,
2001). E recomendivel que sejam selecionados de trés
a cinco avaliadores.



Os avaliadores devem ser orientados a tenta-
rem realizar as tarefas tipicas identificadas na analise
de contexto do portal e avaliarem, além da homepage,
todas as paginas web visitadas para a realizagao des-
sas tarefas. Tal avaliagio consiste em verificar se as
recomendacdes do documento de consulta sio ou
nao atendidas.

TESTES COM USUARIOS COM DIFERENTES HABILIDA-
DES E DEFICIENCIAS

O objetivo desse estagio é observar a utiliza-
¢ao do portal web por diferentes pessoas: iniciantes
no uso da Web e usuarios habituais; usuarios com
equipamento e software mais antigos e mais moder-
nos; usuarios deficientes utilizando diferentes
tecnologias assistivas; adultos e criangas (se for o
€aso).

Os testes com usudrios geralmente sao feitos
no préprio ambiente em que 0s usudrios costumam
trabalhar, com seus equipamentos, acessorios e mate-
riais habituais. Entretanto, em func¢ao do objetivo da
avaliacdo e do rigor experimental desejado, pode ser
necessdria a realizaciao desse teste em laboratérios
de usabilidade, preparados especificamente para esse
fim. Dependendo do tipo de dados que se quer coletar,
podem ser instalados, no ambiente de teste, cimeras
de video, gravadores de audio, espelhos de face Gni-
ca, softwares de monitoramento (para registrar auto-
maticamente todos os passos seguidos pelos usuarios
durante a interacao com o sistema, seus erros, acer-
tos e dificuldades).

APLICACAO DE QUESTIONARIOS DE SATISFACAO DE
USUARIOS

Os questionarios permitem ao avaliador conhe-
cer as experiéncias, opinioes e preferéncias dos usu-
arios ao utilizarem um determinado sistema. Nesse
método de auditoria de portais web foi desenvolvido
um questionirio on-line de satisfacio acessivel aos
usudrios participantes. Outra alternativa seria adap-
tar questiondrios de satisfagio existentes, como
Software Usability Measurement Inventory (SUMI),
Questionnaire for User Interface Satisfaction (QUIS)
e Web Analysis and MeasureMent Inventory
(WAMMI).

ANALISE DO CONTEUDO INFORMACIONAL

J4 que ha tantas fontes de informacao disponi-
veis na Web, nao ha razio para escolher logo aquelas
que nao sao confidveis. Para isso, € preciso avaliar a
fonte e o préoprio conteido da informacio, assim
como se faz ha anos com qualquer material impres-
so, sendo necessario fazer algumas alteragoes nos cri-
térios adotados, em funciao da mudanca de midia.

Um dos critérios de avaliacao da informagao
na Web mais citados na literatura € o da credibilidade.
Como as pessoas tomam decisoes baseadas em infor-
macio, é preciso que essa informagio seja questiona-
da quanto a sua autenticidade e confiabilidade.
Sempre foi assim na avaliacao de midias impressas e
nao deve ser diferente com a midia eletronica. Em
razao da informalidade da Web, a maioria das fontes
de informacao nessa midia nao fornece dados sufici-
entes para verificacao de sua credibilidade.

A credibilidade de uma informacio pode ser
inferida a partir das credenciais de seu autor, evidén-
cias de controle de qualidade e metainformacoes. As
credenciais do autor, por vezes negligenciadas na Web,
podem estar disponiveis na propria pagina onde cons-
ta a informacio, ou em um curriculo on-line com da-
dos biograficos, titulacio, posicao ou cargo na
instituicio em que trabalha, experiéncia no campo
relacionado com a informacio, reputacio em sua irea
de atuacao.

Informacoes publicadas em versoes on-line de
periodicos cientificos, que costumam passar por pro-
cesso de avaliacio dos editores e especialistas na area,
assim como informaco6es publicadas em nome de uma
organizacao reconhecida e respeitada no mercado,
quase sempre revisadas por varias pessoas até chega-
rem a ser publicadas, detém evidéncias de controle
de qualidade.

As metainformagoes, por sua vez, sao informa-
¢oOes sobre informacoes, encontradas sob a forma de
resumos ou sumarios, que dio uma nocao do que tra-
ta aquela pagina web, ou ainda recomendacoes, co-
mentarios de terceiros ou revisdes que julgam ou

"A credibilidade de uma informacao
pode ser inferida a partir das
credenciais de seu autor, evidéncias
de controle de qualidade e
metainformacées. As credenciais do
autor, por vezes negligenciadas na
Web, podem estar disponiveis na
propria pagina onde consta a
informacao, ou em um curriculo on-
line com dados biograficos,
titulacao, posicao ou cargo na
instituicao em que trabalha,
experiéncia no campo relacionado
com a informacao, reputacao em
sua area de atuacao.”
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"A precisao constitui-se em outro critério de
avaliacao citado na literatura. O objetivo desse

critério é assegurar que a informacao

apresentada na pagina web é realmente correta,
atualizada, baseada em fatos, suficientemente
detalhada, exata, completa e consistente. A
informacao obtida na Internet, como também na
midia impressa, deve ser confrontada com
informacoes de outras fontes, a fim de checar

sua veracidade.”

analisam o contetido da pagina. Harris (1997) lista
quatro indicadores de falta de credibilidade: anoni-
mato (mais comum na midia eletronica do que na
impressa), falta de controle de qualidade,
metainformacao negativa (criticas negativas sobre seu
conteudo) e texto com erros gramaticais e ortografi-
cos, demonstrando falta de cuidado ou ignorancia.

Outro critério de avaliacao, com estreita liga-
cao com a credibilidade, é o suporte, relacionado com
as fontes consultadas, bibliografia e corroboragao da
informacao. Citar as fontes e a bibliografia consulta-
das para a elaboracao de um texto qualquer, impres-
so ou on-line, reforca ainda mais sua credibilidade.
Assim, o leitor pode saber de onde veio aquela infor-
macgao, sendo capaz até de verificar sua exatidao. A
triangulacao de fontes sobre uma mesma informacio,
visando confirmar ou corroborar sua veracidade, é
sempre uma boa estratégia de avaliacao, independen-
temente do tipo de informacao (fato ou opiniao). A
corroboracao nada mais é do que testar informacao
com informacao, usando uma fonte, fato, ponto de
vista ou interpretac¢ao para testar outra fonte.

Como exemplos de falta de suporte, verificada
com freqiiéncia na Internet, sio nimeros e estatisti-
cas apresentados sem citar sua fonte, auséncia de bi-
bliografia consultada quando o tema claramente
necessita de tais fontes, e inexisténcia de outras fon-
tes que corroborem a informacao apresentada.

A precisao constitui-se em outro critério de
avaliagao citado na literatura. O objetivo desse crité-
rio € assegurar que a informacio apresentada na pa-
gina web ¢é realmente correta, atualizada, baseada em
fatos, suficientemente detalhada, exata, completa e
consistente. A informacao obtida na Internet, como
também na midia impressa, deve ser confrontada com
informaco6es de outras fontes, a fim de checar sua ve-
racidade.

Uma fonte de informagao que deliberadamente
omite fatos importantes ou pontos de vista contrari-
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0s aos seus, porém relevantes ao entendimento do
tema, pode denotar um viés de seu autor, constituin-
do-se em informacgio incompleta e tendenciosa. Pon-
tos de vista excessivamente criticos com seus
oponentes podem revelar conflitos de interesses.

Uma boa fonte de informacao € aquela que se
dirige ao leitor com moderacio e objetividade, apre-
sentando argumentos racionais, isentos de contradi-
coes, sem tentar envolvé-lo emocionalmente, e
mantendo, na medida do possivel, a neutralidade.

Quanto a atualizacao da informacio, nem sem-
pre é possivel identificar quando a pagina web foi
criada e/ou atualizada. Ainda nao hd uma cultura na
Internet de informar ao usuario quando a informa-
cao foi atualizada pela altima vez.

A falta de precisao pode, entio, ser percebida
pelo tom ou estilo do texto, falta ou desatualizacao
de data no documento, generalizacoes vagas, afirmati-
vas exageradas, inconsisténcias no préprio texto, € ain-
da por pontos de vista flagrantemente tendenciosos.

ANALISE DOS DADOS

Para a andlise dos dados coletados nos estigios
anteriores, podem ser usadas técnicas de analise 16gi-
ca verbal das descricoes dos problemas detectados
pelos avaliadores e usuarios, a fim de identificar pro-
blemas tinicos; planilhas eletronicas e softwares esta-
tisticos, para manipulacio de dados quantitativos.

Pode-se optar por analisar separadamente os
dados de cada estigio, gerando relatorios de audito-
ria intermedidrios, para que os projetistas do portal
web realizem alteracoes em seu projeto antes de pros-
seguirem para o estigio seguinte. Essa abordagem
permite que as falhas e problemas de acessibilidade
mais evidentes sejam eliminados logo nos primeiros
estagios da avaliacao, evitando expor os especialistas
em usabilidade e os usudrios a tais situagoes inacessi-
veis ou de baixa usabilidade.



ELABORAGCAO DE RELATORIO

A fase final desse método envolve a prepara-
¢a0 de um relatoério de auditoria. Os dados derivados
dos diversos estagios descritos anteriormente sao sin-
tetizados, como recomendagdes, em um relatério para
modificacao do portal auditado. O relatério detalha-
do de acessibilidade identifica os problemas de aces-
sibilidade, usabilidade e qualidade do contetido do
portal, e resume as opinioes dos usudrios. Tal relat6-
rio deve conter as seguintes informagoes:

o Nome e versao do portal auditado;
« Data, local e responsavel pela auditoria;
« Resumo executivo;

o Introducio, contendo descri¢ao do portal,
contexto de uso e objetivos da auditoria;

e Procedimentos metodolégicos da auditoria,
incluindo informagées sobre os participan-
tes, configuraciao dos equipamentos utiliza-
dos na avaliacio, tarefas tipicas, métodos de
avaliacio de acessibilidade e usabilidade
selecionados, orientagoes aos avaliadores e
outros documentos utilizados durante a au-
ditoria;

» Resultados da auditoria, relacionando os pro-
blemas encontrados, agrupados por severi-
dade, principio de acessibilidade, usabilidade
e qualidade de contetudo informacional,
abrangéncia (grau de recorréncia), tarefa ti-
pica relacionada e pagina do portal em que

foram detectados. Devem ser incluidas ain-
da a porcentagem de pessoas que consegui-
ram completar as tarefas tipicas, o tempo
médio gasto para completi-las, a média das
opinioes dos avaliadores e usuirios, comen-
tarios e sugestoes para melhoria do portal
em questao.

O relatdrio deve apresentar linguagem clara e
objetiva, com o cuidado de destacar os problemas,
identificados ao longo da auditoria, que devem ser
solucionados o quanto antes (prioritarios); outros
menos urgentes (recomendaveis); e ainda aspectos
positivos observados pelos avaliadores e usuarios.

Dessa forma, o relatério de auditoria se torna
uma boa ferramenta para os projetistas de portais, res-
saltando tanto os pontos a serem melhorados quanto
os pontos ja adequados, de acordo com as boas prati-
cas de acessibilidade, usabilidade e qualidade de con-
teado de portais web.

CONCLUSAO

Como uma Unica técnica de avaliagao é incapaz
de identificar todo e qualquer problema de acessibili-
dade em uma interface web, o método de auditoria
descrito neste artigo propoe um conjunto de técnicas
de avaliacao, desde ferramentas automaticas de valida-
¢a0 até testes empiricos com usuirios, combinando o
melhor de cada uma delas. Esse método pretende au-
xiliar projetistas web, provedores de conteudo e audi-
tores da Tecnologia da Informacao na conducao de
auditorias de acessibilidade de portais web. l
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A Folha de Pagamentos na Despesa Total com
Pessoal. Valor Bruto ou Liquido?

Flavio Corréa de Toledo Janior 1- INTRODUCAO

ALei Complementarn. 101, de 2000, achamada Lei de Responsabilida-
de Fiscal, busca conformar o gasto publico a efetiva capacidade arrecadat6ria
de cadaum dos niveis federados. Provém dai o equilibrio orcamentario ou, ao
menos, um tipo de superavit, parcial, designado primario.

Nessa lide, o novo direito antepoe freios e limites para determina-
do tipo de dispéndio, o que restringe as despesas de fim de mandato, os
novos projetos, os servicos de terceiros e, com redobrada énfase, as des-
pesas de pessoal.

Para o artigo 18 da LRF, os gastos com servidores tipificam-se em
trés categorias distintas:

» Folba de pagamentos, grupo que congrega subsidios, venci-
mentos, adicionais, gratificacoes, horas extras e demais vanta-
gens destinadas aos agentes politicos e servidores em atividade
funcional, bem assim proventos dos inativos e pensionistas.
Malgrado compor tal folha, as verbas indenizat6rias nao se adi-

cionam a despesa de pessoal’ ;

» FEncargos sociais, abarcando as contribuicoes patronais aos
regimes de previdéncia e os recolhimentos ao FGTS;

» Contratos de terceirizacdo de mdo-de-obra que substitui
servidores governamentais.

Sendo assim, a folha de pagamentos é agregado que se individua-
liza no contexto do gasto total de pessoal, vez que s6 neste se integram
0s encargos sociais e os contratos de terceirizagao.

Feitas essas preliminares, a controvérsia que ora se impoe e, sobre
Flavio Corréa de Toledo Junior ¢ 4 dqual nos deteremos, € clara e objetiva: na apuracdo da despesa de
Economista e Professor de Orcamento e pessoal, a folba de subsidios, saldrios e proventos serd apropriada
Contabilidade Publica pelo seu valor bruto ou liquido?

' O artigo 18 refere-se a espécies remuneratérias; ndo as indenizatérias. No dizer do jurista Ivan Barbosa Rigolin, “remuneracdo é,
classicamente, palavra definida como o pagamento de trabalho, o honorério profissional, a contraprestacdo do labor realizado, a
compensacdo do munus efetuado, que exatamente é o trabalho. Pagar o munus é, precisamente, remunerar.......... Tanto as indenizacbes
quanto os prémios sdo devidos indiretamente porque o servidor trabalha, porém ndo para pagar o seu trabalho. As indenizacoes
apenas ressarcem despesas que o servidor precisou ter porque trabalha, e que néo é justo nem correto que pague de seu bolso.......... Na
categoria de indenizacées figuram espécies como .....auxilio-moradia, vale-refeicdo, cesta bésica......, passagens, diaria de viagem,
ajuda de custo, vale-transporte, salario-familia.....” grifos originais (in: “O Servidor Plblico na EC 19, a “Reforma Administrativa”-VII).
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Essa polémica tem razao de ser, porque sobre
ela, a folha, abatem-se certos descontos que, depois,
geram uma receita compensatoéria para o ente politi-
co; de antemao, nao ha nisso uma despesa efetiva.

Tendo em mira que a despesa de pessoal é, hoje,
setorialmente controlada e sua inadequacao resulta
pesada multa ao respectivo Chefe de Poder (art. 5°,
IV Lein. 10.028, de 2000), fundamental o exercicio
de bem calcular o nivel do gasto de pessoal.

Sendo assim, passaremos a enunciar a usual com-
posicio da folha de pagamentos do setor governo e,
no Ambito dela, comentar a natureza contabil dos des-
contos efetivamente desembolsados pela Administra-
¢ao, assim como dos que, de imediato, nao representam
saida dos cofres publicos; sio estes, na verdade, uma
despesa a se realizar futuramente ou, mesmo, uma des-
pesa meramente escritural, de papel, ficticia.

Essa nossa lide visa subsidiar o Conselho de
Gestao Fiscal na construg¢ao de féormula unificada so-
bre a qual se apurem os limites da despesa de pesso-
al, verificados, a cada quatro meses, no Relatério de
Gestao Fiscal (LRE art. 55,1, “a”).

2 - AS REAIS IMPLICA(;()ES SOBRE A RECEITAE A

DESPESA DAS PARCELAS QUE SE ABATEM DA FOLHA
DE PAGAMENTOS

Via de regra, os saldrios e proventos sofrem os
seguintes descontos:

= Contribuicdo aos regimes de previdéncia,
quer o geral (INSS), quer os proprios de cada
esfera de governo;

= O imposto de renda retido na fonte;
= As faltas ao servico

= Retencgoes de cariter geral (associacoes fun-
cionais, hospitais, convénios de satde, entre
varias outras)

A seguir, analisaremos cada uma dessas parce-
las subtrativas, considerando sua efetiva repercussao
sobre o fluxo financeiro da entidade estatal.

2.1- AS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

Necessariamente, o servidor agrega-se a um sis-
tema que lhe garanta aposentadoria e pensao a seus
dependentes, seja o geral, a cargo do INSS, seja o pro-
prio, operado diretamente pelo respectivo nivel de
governo (CE art. 149, pardgrafo uinico).

Aquele que ocupa, exclusivamente, cargo em
Ccomissao, cargo temporario, emprego publico, bem
assim o agente politico, todos esses se filiam apenas
ao regime geral de previdéncia.

Os regimes previdencidrios sio mantidos por
contribuic¢oes retiradas de salarios e proventos, bem
assim por quotas que as entidades publicas devem
pagar frente sua condicio de empregadora.

Nos sistemas proprios, a contribui¢ao do segu-
rado nao se incorpora a despesa de pessoal. Em tal
caso, nao se afigura a controvérsia ora em estudo,
posto que a LRF, expressamente, determina tal expur-
go (art. 19, VI, “a”). E dessa forma porque se materia-
liza aqui a fracao da despesa de pessoal custeada pelo
proprio funcionario.

Por outro lado, sobredita lei manda descontar
tal contribuicao da base sobre a qual se apuram os
limites de pessoal: a receita corrente liquida (art. 2°,
IV, “c”). E bem assim pois a folha de pagamentos, en-
quanto despesa, é contabilizada pelo seu valor bruto
e um de seus componentes, a contribuic¢io, nao gera,
de pronto, um desembolso, a ocorrer somente em
outros periodos, quando o aparato previdenciario, de
fato, pagarad aposentadorias e pensoes; esse adiamen-
to de gasto faz com que o plano orcamentario dispo-
nha de um especifico cédigo de receita
compensatoria (1210.00.00 — Receita de Contribui-
¢oes Sociais); vale dizer, nao hd aqui um novo ingres-
so que se adiciona aos que, todo dia, sao coletados
pelo ente governamental.

A primeira vista, soam paradoxais esses dois co-
mandos da LRE. Subtrair um mesmo valor do numera-
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“Os regimes previdenciarios sao
mantidos por contribuicoes retiradas
de salarios e proventos, bem assim
por quotas que as entidades
publicas devem pagar frente sua
condicao de empregadora.”

dor e do denominador apresenta-se, & priori, pratica in-
coerente. Contudo, é preciso valorizar os principios do
or¢camento bruto e da transparéncia fiscal, consideran-
do, além do mais, que ante a lei das propor¢oes matema-
ticas, o abatimento repercute mais sobre a parcela de
menor cifra - a despesa de pessoal - o que acaba por
reduzir, ainda que pouco, o percentual resultante. Para
isso melhor ilustrar, vamos a um exemplo:

Supondo que certo Poder Judicidrio gasta com
pessoal 5,9% da receita corrente liquida do Estado,
tal qual se detalha, em R$ milhoes:

Despesa de Pessoal = 590 = 5,9%
Receita Corrente Liquida 10.000

Ato continuo, respectivo Estado adota o regi-
me proprio de previdéncia e nele a participagao fi-
nanceira dos segurados gira em torno dos R$ 44
milhoes anuais. Ap6s doze meses e persistido o mes-
mo valor da despesa de pessoal e receita corrente
liquida, o percentual cai daqueles 5,9% para 5,48%:,
uma queda de 7,12%:

Despesa de Pessoal = 590 - 44 = 5,48%
Receita Corrente Liquida 10.000 - 44

Ja, no regime geral de previdéncia, o quinhdao
descontado do servidor € valor que, em seguida, é
destinado ao INSS. Em que pese o breve tempo entre
a deducio salarial e o recolhimento (receita extra-
orcamentdria), tal quota € despesa efetiva, nao gera
qualquer receita orcamentaria; compoe, na integra, o
gasto total de pessoal.

Nos dois sistemas, o proprio e o geral, a presta-
¢ao patronal é despesa que excede a folha de paga-
mentos; é encargo social; nada tem a ver com o centro
dessa discussao. Contudo e a modo de ilustrar, lem-
bramos, nos regimes proprios sob comando de enti-
dades diferentes da Administragio central
(autarquias ou fundacées), a quota do empregador
diminui a receita corrente liquida, apenas e tao-so-
mente, para evitar duplicidades na consolidacao do
Balanco Geral do Estado ou do Municipio. Demais,
nesses sistemas proprios, a parte do empregador nio
integra a despesa de pessoal; apenas quando se con-
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verte, de fato, em aposentadorias e pensoes; do con-
trario, estar-se-ia aferindo duas vezes a mesma despe-
sa; a primeira, sob a condicio de obrigacao patronal;
asegunda, a conta dos proventos da inatividade.

2.2 - IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE - IR

Por forca constitucional, o Imposto de Renda
sobre rendimentos pagos por Estados e Municipios a
estes pertencem (art. 157, I e 158, I). Reforcando
essa vinculacao, a Portaria STN n° 212, de 2001, de-
termina que aquele tributo seja recepcionado tal qual
receita propria (¢tributdria), nio mais de transferén-
cia oriunda do Governo da Uniio.

Ao contririo do que muitos pensam, o IR ndo é
uma nova receita estadual/municipal; €, sim, recurso ori-
ginario das fontes corriqueiras de arrecadaciao (ICMS,
IPVA, IPTU, ISS etc.), o qual, pelo fato de suportar uma
despesa escritural - o desconto na fonte — integra uma
espécie de receita, de natureza também escritural.

Dito de outra forma, tem-se que em decorrén-
cia de a folha salarial escriturar-se pela cifra bruta e
uma de suas partes, a deducao do IR, nao ser uma
despesa efetiva, real, bem por isso, se constitui uma
receita de compensagio e, assim fazendo, nio se
distorce o efetivo resultado entre receitas e despesas,
o vital resultado de execuc¢ao or¢amentaria.

Vamos a um exemplo: supondo que determi-
nado Estado arrecade $ 1.000 e os gastem apenas em
despesas de pessoal. Considerando também que des-
se valor $ 80 tenham a ver com reteng¢io, na fonte, do
IR, entao nao se pode afirmar que tal ente coletou §
1.080 (¥ 1.000 mais o IR de $ 80), vez que este é
somente um valor contébil, nao traduz a efetiva capa-
cidade estadual de arrecadacao; em outras palavras,
os $ 80 fazem parte dos $ 1.000; a eles, financeira-
mente, nao se adicionam.

Nesse cendrio, a receita de IR tem a mesma in-
dole contibil da receita de contribuicao dos segura-
dos; ambas provém da folha salarial e, sob 6tica
financeira, compensam uma despesa que, de pronto,
nao se consumou.

Na apartada verificacao da despesa de pessoal
e caso se opte por deduzir o IR do gasto total de pes-
soal (conceito liquido), é preciso, por simetria, ex-
purgar esse tributo da base de calculo, que outra nao
€ senao a hoje tao conhecida receita corrente liqui-
da (RCL). E isso o que a LRF determina, como visto,
para a contribuicao dos segurados.

E bem esse o posicionamento esposado pelo
Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul: “assim a



derradeira conclusao nao poderia ser outra: nos conceitos de “despesa
de pessoal” e de “receita corrente liquida” nao devem ser considerados
os valores do imposto de renda retido na fonte, concernentes aos servi-
dores estaduais e municipais, para os fins especificos dos limites impos-
tos pela Lei de Responsabilidade Fiscal” (in: “Parecer Coletivo n° 2, de
2002; disponivel no site www.tce.rs.gov.br).

Toda essa interpretacao reveste-se de logica financeira. Se a fo-
lha salarial é apurada pelo valor liquido, pelo efetivo desembolso, en-
tao, a base de cilculo - RCL - de igual modo, refletird a verdade dos
ingressos havidos no eririo, o que demanda o expurgo das receitas
compensatorias. Nesse enfoque de Administragao Financeira, por ou-
tro lado, nao se estd considerando que a receita estadual/municipal de
IR é, depois, abatida do “bolo” que compoe os Fundos de Participacao
de Estados e Municipios (CE art. 159, § 1°).

2.3 - AS FALTAS AO SERVICO

Sob essa nossa linha de raciocinio, caso as faltas ao servigo se-
jam deduzidas do gasto de pessoal, ato continuo, a receita compen-
satOria por elas gerada (codigo 1922 — Restituicoes) reduzira, de
igual forma, o denominador da equacao, isto é, a receita corrente
liquida.

2.4 - RETENGOES DE CARATER GERAL (ASSOCIAGOES FUNCIONAIS, HOSPI-
TAIS, CONVENIOS DE SAUDE, ENTRE OUTRAS)

Na Contabilidade Publica, esses descontos operam tal qual as
contribuicoes do servidor ao INSS; sao despesas efetivas do ente go-
vernamental, por nao se desdobrarem em uma receita escritural de
contrapartida. E dinheiro que, de fato, sai dos cofres publicos apesar
da breve retengio entre a data do desconto e a do efetivo desembol-
so, contexto que enseja lancamentos extra-orcamentarios (de recei-
ta e despesa).

3 - CONCLUSAO

O Conselho de Gestao Fiscal deve padronizar os relatorios de
acompanhamento fiscal e, nesse mister, apresentar-se-i férmula
unificada para apuracao da despesa de pessoal, a cada quatro meses
(LRE art. 67, III).

No intuito de garantir maior transparéncia aos nimeros da exe-
cucio orcamentaria e assegurar maior fidelidade as andilises
percentuais, aquele Conselho pode demandar que no demonstrativo
da despesa de pessoal comparecam algumas parcelas subtrativas da
folha de vencimentos e proventos (contribuicdo dos segurados ao
regime proprio de previdéncia, imposto de renda retido na fonte e

faltas ao servico), descontos que, em contrapartida, também se aba-
terdo do denominador comum do novo direito financeiro, a receita
corrente liquida.

Por fim, a instincia colegiada definird, por tamanho de Estado
€ Municipio, coeficientes que diminuem o nivel de abatimento do
imposto de renda, visto que esta receita, de per si, determina a redu-
¢ao dos repasses a conta dos respectivos Fundos Federais de Partici-
pacao (art. 159, § 1°, CF). R
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Este trabalho, etapa final do Curso Avancado de Direito Constitu-
cional patrocinado pelo Tribunal de Contas da Unido no decurso do
primeiro semestre de 2002, trata de tema tormentoso: o impacto da
coisa julgada sobre a competéncia exercida pelo Tribunal nas atividades
de controle externo.

O assunto teve origem na constatacao de que mantém-se contro-
vertidas no orbe juridico certas decisdes do TCU que preconizam que
mesmo questoes sob o manto da res judicata nao podem escusar-se de
sua apreciacio, em virtude de sua competéncia, insculpida na Lei Maior.

Para desenvolvimento do presente escrito, acham-se estabelecidas
no préximo item consideragoes sobre a jurisdicio do TCU, e o seguinte
aplica rapidas pinceladas na tematica “coisa julgada”, para que no tépico
4 possa ser desenvolvido confronto entre as duas matérias, de modo a
obter-se um raciocinio conjunto dessas duas realidades juridicas. Apés, no
topico 5, é feita referéncia a algumas decisd6es do TCU que tangenciam o
tema, para em seguida serem feitas consideracoes processuais, vindo em
seguida, no item 7, a conclusio, e no seguinte a referéncia bibliografica.

2. A JURISDICAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A Corte de Contas pode dizer do direito — “juris-di¢ao” - nas maté-
rias de sua competéncia:

Art. 4°. O Tribunal de Contas da Unido tem jurisdi¢do
propria e privativa, em todo o territorio nacional, sobre as
pessoas e matérias sujeitas a sua competéncia.” (Lei 8.443, de
16.7.1992).

Hely Lopes Meirelles denomina essa prerrogativa de “jurisdicao
administrativa”, contrapondo-a a “jurisdi¢ao judicial”, que seria a exercida
pelos 6rgaos do Poder Judiciario, onde a coisa julgada pode ser produzi-
da. Ha contestagao desse reconhecimento da espécie “administrativa”
para o género “jurisdicao”. Segundo essa corrente, a jurisdi¢ao é uma so,
exercida unicamente pelos Orgios Judicantes. Pelo sim, pelo nio, a lei
diz que o TCU possui jurisdicao. Entao, seja de que espécie for, ela exis-
te, por imposic¢ao legal. E se é administrativa ou judicial, na verdade pou-
co importa para o fim almejado neste trabalho.



"A coisa julgada é, na
concepcao tradicional,
um dos efeitos da
sentenca, quando essa
se torna imutavel,
quando ja nao é mais
possivel ser ela
modificada pela via
recursal.”

Alis, desde a época do eminente Ministro do STF Victor Nunes
Leal, para nao dizer antes, a discussao permanece acirrada sobre a
possibilidade ou nao de revisao das decisdes do TCU pelo Judiciario.
A prépria Constitui¢ao de 1988 ajuda a esquentar o debate, ao dis-
por que o Tribunal de Contas julga as contas (CFE, artigo 71, II), pois
presume-se que julgar é mais do que simplesmente apreciar, emitir
parecer. Mas prossigamos.

3. O INSTITUTO DA COISA JULGADA

Tem ela suporte constitucional:

“XXXVI — a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o
ato juridico perfeito e a coisa julgada;” (Constituicdo Federal,
artigo 5°).

A coisa julgada é, na concepciao tradicional, um dos efeitos da
sentenca, quando essa se torna imutavel, quando ja niao é mais possivel
ser ela modificada pela via recursal.

Contudo, pode-se vé-la com certo temperamento €, entao,
categoriza-la em um dos dois grupos seguintes.

O primeiro, preferido pelos civilistas, apregoa com certo radica-
lismo que a res judicata tem o poder de “transformar o quadrado em
redondo e o redondo em quadrado”.

Ja o segundo, de visao mais sistémica, relativiza o vigor da coisa
julgada, sendo entao oportuno reproduzir palavras de José Augusto Del-
gado que, ao sintetizar seu pensamento sobre o tema, dispensa mais
consideracoes:

“a) o principio for¢ca da coisa julgada é de natureza
relativa;

b) a coisa julgada ndo pode sobrepor-se aos principios
da moralidade e da legalidade;

¢) o Poder Judicidrio, ao decidir a lide pelos juizes que o
integram, cumpre missdo estatal de natureza absoluta, com
funcdo destinada a aplicar, de modo imperativo, as estruturas
que sustentam o regime democrdtico;

d) a sentenga judicial, mesmo coberta com o manto da
coisa julgada, ndo pode ser veiculo de injusticas;

e) o decisum judicial ndo pode produzir resultados que
materializem situacées além ou aquém das garantias pela
Constituicdo Federal,

) a carga imperativa da coisa julgada pode ser revista,
em qualquer tempo, quando eivada de vicios graves e produza
conseqtiéncias que alterem o estado natural das coisas, que
estipule obrigacées para o Estado ou para o cidaddo ou para
pessoas juridicas que ndo sejam amparadas pelo direito;
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g) a regra do respeito a coisa julgada é impositiva da
seguranca juridica, porém, esta ndo se sobrepoe a outros valo-
res que dignificam a cidadania e o Estado Democrdtico;

J) a coisa julgada ndo deve ser via para o cometimen-
to de injusticas, de apropriacées indébitas de valores contra
o particular ou contra o Estado, de provocacdo de desigual-
dades nas relacées do contribuinte com o Fisco, nas dos ser-
vidores com o orgdo que os acolbe, porque a Constitui¢cdo
Federal ndo permite que a tanto ela alcance;

D) a sentenca transitada em julgado pode ser revista,
além do prazo para rescisoria, quando a injustica nela con-
tida for de alcance que afronte a estrutura do regime demo-
crdtico por conter apologia da quebra da moralidade, da
legalidade, do respeito a Constituicdo Federal e as regras da
natureza;

m) a seguranca juridica imposta pela coisa julgada
estd vinculada aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade que devem seguir todo ato judicial.” (In
“Revista do processo”, S. Paulo, RT, n° 103, a. 20, jul/set/2001,
pp. 31/2).

4. AS DECISOES DO TCU E A COISA JULGADA

Causa certo embaraco a antinomia existente entre o exercicio da
jurisdicao do TCU e a protecio constitucional a situacoes constituidas
com a distincao da res judicata.

Pois a jurisdicao nao € s6 um poder - €, antes de tudo, um dever-
poder. Exatamente nessa ordem: primeiro a obrigacao, depois o poder.
Tem-se entdo que ocorrera o dever de agir, quando fizer-se necessario o
controle externo. Assim, pode-se afirmar que o Tribunal havera de estar
atado a esse dever. Nao podera abrir mao da prerrogativa do uso de sua
competéncia. Serd obrigado a exercé-la.

De registro que essa competéncia tem assento constitucional:

“Art. 70. A fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da admi-
nistracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencoes e renuncia de recei-
tas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Pardagrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada, que utilize, guarde, gerencie
ou administre dinbeiros, bens e valores publicos ou pelos quais
a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacgoes
de natureza pecunidria.
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“Pois a jurisdicao nao
é s6 um poder - é,
antes de tudo, um

dever-poder.
Exatamente nessa
ordem: primeiro a
obrigacao, depois o
poder. Tem-se entao
que ocorrera o dever
de agir, quando fizer-
se necessario o
controle externo.”



Art. 71. O controle externo, a cargo do
Congresso Nacional, serd exercido com o au-
xilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

I - apreciar as contas prestadas anual-
mente pelo Presidente da Republica, median-
te parecer prévio que deverd ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento;

II - julgar as contas dos administrado-
res e demais responsdveis por dinbeiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e
indireta, incluidas as fundacoes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico fe-
deral, e as contas daqueles que derem causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de
que resulte prejuizo ao erdrio publico;

III - apreciar, para fins de registro, a le-
galidade dos atos de admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e
indireta, incluidas as fundacoées instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as
nomeacoes para cargo de provimento em co-
missdo, bem como a das concessées de apo-
sentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas
as melborias posteriores que ndo alterem o
Sfundamento legal do ato concessorio;

1V - realizar, por iniciativa propria, da
Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de Comissdo técnica ou de inquérito,
inspecoes e auditorias de natureza contdbil,
financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial, nas unidades administrativas
dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicid-
rio, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das
empresas supranacionais de cujo capital so-
cial a Unido participe, de forma direta ou
indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer
recursos repassados pela Unido mediante con-

vénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou
a Municipio;

VIII - aplicar aos responsdveis, em caso
de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as sancoes previstas em lei, que
estabelecerd, entre outras cominacoes, multa
proporcional ao dano causado ao erdrio;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou
entidade adote as providéncias necessdrias
ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo
do ato impugnado, comunicando a decisdo
a Camara dos Deputados e ao Senado Fede-
ral; (Constituicdo Federal).

Mas como o TCU podera deliberar sobre de-
terminada questao, se ela ja tiver sido decidida ju-
dicialmente, com trinsito em julgado? E possivel,
entao, que seja abolida a autoridade da coisa
julgada? O ac6érdao prolatado no bojo da apelacao
civel n°® 74.407-RJ, do extinto Tribunal Federal de
Recursos, aponta para uma resposta afirmativa a
esse dificil quesito, conforme indica sua ementa, a
seguir reproduzida:

“COISAJULGADA. VANTAGENS DE SER-
VIDORES PUBLICOS.

A autoridade da coisa julgada pode
ser abolida, perdendo o seu comando o atri-
buto de imutabilidade se a lei nova der
nova disciplina as relacgées jd decididas.

A vantagem propter laborem concedi-
da a determinados funciondrios e reconbe-
cida em decisdo com autoridade de coisa
Julgada, pode ser suprimida por lei nova,
sem ofensa a garantia do art. 153, § 3° da
Constituicdo.” (In DJ-20.5.1982, p. 4818).
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Treze anos antes, ou seja, em 1969, o Supremo
Tribunal Federal, ao julgar a Reclamagao 733-GB, en-
tendeu que emenda constitucional pode efetivamente
sobrepor-se a uma coisa julgada, como se vé em tre-
cho do Voto do Exm® Relator Ministro Adaucto Car-
doso, verbis:

“Nem se pode alegar, como faz o recla-
mante, que estariam ele e os beneficidrios do
acorddo proferido no RE 43.941, de 13.1.61,
permanentemente libertos da obrigacdo de
pagar imposto de renda por for¢a da coisa
Julgada. Ndo resta duvida de que assim foi
até o advento da E.C. 9. Esta lbes alterou po-
rém o status anterior, que constituira o ali-
cerce do julgado. Depois dela, tudo se tem de
considerar ex novo, a luz de outro contexto
Juridico constitucional.” (In RT] 50/416).

Estabelecido que a eficacia da coisa julgada
pode ser abalada por alteracao legislativa, vem a per-
gunta: e o Tribunal de Contas da Unido, pode também
contrarid-la? Entende ele que sim, em alguns casos.
Cabera a Suprema Corte, intérprete da Constituicao,
dar adltima palavra.

5. ALGUMAS DECISOES DO TCU
DESFAVORECEDORAS DA COISA JULGADA

Apenas a titulo exemplificativo, eis algumas
decisoes do Tribunal de Contas que nao levam em
conta a formagao da coisa julgada anterior, pelo en-
tendimento de que tem ele que exercer nesses casos
sua competéncia integral:

Decisao 239/1996 da Primeira Cimara, processo
TC-007.221/1994-0.

Decisio 149/1998 da Primeira Cimara, processo
TC-022.911/1994-4.

Decisao 290/1998 da Primeira Cimara, processo
TC-018.576/1994-0.

Decisao 291/1998 da Primeira Cimara, processo
TC-007.221/1994-0 (pedido de reexame).
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“Estabelecido que a eficacia da
coisa julgada pode ser abalada por
alteracao legislativa, vem a
pergunta: e o Tribunal de Contas da
Uniao, pode também contraria-la?”

Decisao 303/1998 da Primeira Cimara, processo
TC-017.346/1994-0.

Decisio 811/1998 do Plenirio, processo TC-
275.084/1993-0.

Decisio 552/1999 do Plenirio, processo TC-
004.215/1999-0.

Decisio 855/1999 do Plenirio, processo TC-
004.215/1999-0.

Ac6rdao 216/2001 da Segunda Camara, processo
TC-600.184/1998-6.

Decisio 618/1998 do Plendrio, processo TC-
008.950/1996-2.

Decisao 69/2000 da Segunda Camara, processo
TC-275.024/1991-1.

Decisao 86/1999 do Plenario, processo TC-
800.100/1997-2.

Decisao 140/1999 da Primeira Cimara, processo
TC-006.200/1999-0.

Decisao 2078/1999 da Segunda Camara, proces-
50 TC-003.179/1997-4.

Decisao 243/1999 da Primeira Cimara, processo
TC-006.200/1999-0.

6. UM POSSIVEL CAMINHO PROCESSUAL

O TCU tem poder normativo:

“Art. 3°. Ao Tribunal de Contas da Unido,
no dmbito de sua competéncia e jurisdicdo,
assiste o poder regulamentar, podendo, em
conseqiiéncia, expedir atos e instrucoes
normativas sobre matéria de suas atribuicoes
e sobre a organizacdo dos processos que lbe
devam ser submetidos, obrigando ao seu cum-
primento, sob pena de responsabilidade.” (Lei
8443, de 16.7.1992).



"0 certo é que algo
precisa ser feito, para
que o erario nao sofra
apoucamento
imerecido — funcao do
TCU - e ao mesmo
tempo todos possam
exercer a ampla defesa
— direito sacratissimo,
um dos sustentaculos
do Estado Democratico
de Direito.”

Contudo, utilizando ensinamento de Coqueijo Costa, podemos
dizer, por extensao, que qualquer sentenca que abranja uma coletividade
(faz ele referéncia expressa a sentenga coletiva, no ambito do processo
do trabalho) é uma norma juridica, ou, dito de forma mais especifica, as
decisoes do TCU que repercutam numa coletividade, como, por exem-
plo, todos os servidores de determinado 6rgao, sio atos normativos fe-
derais. Cabe entao transcrever o seguinte trecho desse ilustre professor:

“Sendo a sentenca coletiva substancialmente normativa,
ndo pode vigorar unicamente para os litigantes, a maneira de
uma sentenca ordindria. Durante a sua vigéncia, mesmo tra-
tando-se de um so estabelecimento, é ela ainda assim uma re-
gulamentacdo ou uma norma geral, ndo valendo somente para
os que figuram no pleito (Oliveira Viana, Problemas de D.
Corporativo, p. 106). Por isso, produzem efeitos erga omnes,
enquanto as demais sentengas judiciais os produzem inter
partes (Egon Felix Gottschalk, Norma Publica e Privada no D. do
Trabalho, p. 464).

Ela é ato jurisdicional, que se assemelba, pela generali-
dade de seus efeitos, a norma juridica.” (In “Direito processual
do trabalbo”, R. Janeiro, Forense, 4. ed., 1995, p. 401).

Caso prevaleca o entendimento de que as decis6es do TCU nao
sao atos normativos federais, bastard que seja prolatada uma decisao
normativa ao invés da comum, pois essa outra o serd, com certeza. A
necessidade de caracterizacao como ato normativo federal decorre do
escopo da agiao declaratéria de constitucionalidade, que é vilida para
julgamento dessa espécie de ato:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lbhe:

I - processar e julgar, originariamente:

a) a acgao direta de inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo federal ou estadual e a acao declaratéria de
constitucionalidade de lei ou ato normativo federal,

“§ 2° As decisées definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal, nas acoes declaratorias de
constitucionalidade de lei ou ato normativo federal, produzi-
rdo eficdcia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos
demais orgdos do Poder Judicidrio e ao Poder Executivo.” (Cons-
tituicdao Federal).

Assim, entendendo o Tribunal de Contas da Uniao que determina-
do tema pode prestar-se a ocasionar prejuizo ao erario se nao for logo
definida e decidida sua adequagao a Constituicao, bastara que solicite a
Mesa da Camara dos Deputados ou do Senado Federal o ajuizamento
junto ao Supremo Tribunal Federal de ADC, em relagao a sua decisao,
por tratar-se de atividade de controle externo carente de defini¢ao acerca
de sua constitucionalidade.
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7. CONCLUSAO

Observa-se com relativa facili-
dade a enorme importincia desse
tema. De um lado, a incontestavel ne-
cessidade de respeito a coisa julgada,
instituto importantissimo na preser-
vacao da paz social e protecao dos
direitos individuais. Entretanto, de
outra parte, parece nao fazer sentido
que a sociedade possa aceitar a per-
petuagao de situacoes iniquas que
minem o interesse publico,
malferindo o principio da razoabilida-
de e a mens legis dos normativos vi-
gentes. Que possuam, por exemplo,
o maléfico poder de, més apds més,
apequenar sem a necessaria justifica-
tiva o erario, que é, afinal de contas,
de todos. Como conciliar essas duas
vertentes, ambas merecedoras de toda
consideracao?

Abre-se ensanchas, entao,aum
paralelo entre a matéria ora agitada
e uma decisao judicial proferida em
acao de alimentos que, como se sabe,
nao forma coisa julgada. E por que o
legislador assim dispds? Simplesmen-
te pela for¢a do bom senso aluz da
justica... Sim, pois se a composicao
entre a necessidade do alimentando
e a possibilidade do requerido de
prover as verbas alimenticias sofrer
variagao, € justo que ocorra uma re-
visdao do valor fixado para a pensao,
pois nao seria aceitavel que alguma
das partes viesse a sofrer escassez de
recursos em funcio de decisao judi-
cial anterior, exarada num momento
diferente do posteriormente vivido
por eles. O objetivo, nesse caso, nao
¢é portanto o de garantir para sem-
pre algum direito, mas sim o de en-
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contrar solu¢ao que atenda por um
tempo aos reclamos de ambos.

Por que nao adotar-se a mes-
ma direcao no trato da coisa publica
em circunstancias bem definidas de
indole continuada, com toda cautela
que 0O caso requer? Assim, nesse pas-
so, poder-se-ia reconhecer a compe-
téncia do Tribunal de Contas da Uniao
para dizer do direito nas matérias
atinentes ao controle externo, mesmo
que tenha havido, em algumas situa-
¢oes, o perfazimento da coisa julgada.
Isso em respeito ao desejo coletivo
de impedir-se ocorréncia de situacao
absurda no uso do dinheiro publico,
como por exemplo no caso da per-
cepgio sem termo definido de remu-
neragoes completamente diferentes
por dois servidores que detenham
mesmissima situagiao funcional, sim-
plesmente porque um obteve deci-
sdo transitada em julgado de algum
plano econémico e o outronio. Eéo
ja citado doutrinador José Augusto
Delgado que diz:

“C..) Casos bd, e ndo
sdo poucos, onde servidores
da mesma reparticdo e no
exercicio dos mesmos cargos
e fungoes recebem remunera-
¢oes diferentes, justo porque
uns venceram e outros perde-
ram suas demandas. Nestes
casos, olvida-se o principio
constitucional da isonomia,
maltrata-se aregramagna da
prevaléncia do interesse piibli-
co sobre o privado, aniquila-
se o principio do Direito
Administrativo de que todos
devem, na mesma medida,

contribuir para a manuten-
¢do do Estado, espanca-se o
valor psicossocial da justica,
tudo em louvor a coisa
Julgada.” (ob. cit., p. 29).

Aaplicagao tranqiiila, estavel,
da prevaléncia da decisao do TCU
sobre a coisa julgada (somente em
certos casos, naturalmente) exige
fulcro legal com visibilidade bem
clara, para que as decisoes
prolatadas pelo TCU nao venham a
embaracar-se na tortuosa via das
interminaveis controvérsias, com
risco de dano maior ao eririo de-
corrente de possiveis multas que
poderio ser impostas aos rgios
que obedecerem a determinaciao
do TCU de nao pagar eventuais ver-
bas agasalhadas pelo manto da coi-
sa julgada. Nesse pensar, diante da
competéncia para dar a interpreta-
cao final da Carta Politica (CE artigo
102, caput), e dalacuna nalei a res-
peito da extensio da res judicata,
parece razoavel que as decisoes da
Corte de Contas com cardter
normativo sejam submetidas de ime-
diato ao julgamento do Supremo Tri-
bunal Federal, mediante agoes
declaratoérias de constitucionalidade,
para que ele possa pronunciar-se
sobre o correto entendimento dos
limites da coisa julgada, caso a caso.

O certo é que algo precisa
ser feito, para que o eririo nao so-
fra apoucamento imerecido - fun-
¢io do TCU - e a0 mesmo tempo
todos possam exercer a ampla de-
fesa — direito sacratissimo, um dos
sustenticulos do Estado Democra-
tico de Direito. R

COSTA, Coqueijo. Direito processual do trabalho. R. Janeiro, Forense, 4. ed., 1995.

DELGADO, José Augusto. Pontos polémicos das agdes de indenizacdo de areas naturais protegidas: efeitos
da coisa julgada e 0s principios constitucionais. In “Revista do processo”, S. Paulo, RT, n°® 103, a. 26,

jul/set/2001, pp. 9/36.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. S. Paulo, RT, 15. ed., 1990.
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O Instituto da Prescricao no Direito

Administrativo

1. INTRODUCAO

Num Estado de direito’ (Rechtsstaat) o poder nao é absoluto, es-
tando sujeito a principios e regras juridicas que asseguram aos cidadaos
seguranca, liberdade e igualdade. O Estado ¢é limitado pelo direito —
império da lei — e seu poder politico ¢ legitimado pelo povo — elemen-
to democratico. Nele vigora o principio da separagio de poderes, nao
reunindo mais o monarca em torno de si as diversas funcoes (L'Etat
c’est moi). Dessarte, percebe-se que no Estado de direito o ordenamento
juridico-positivo arrima-se em dois axiomas principais: a justica e a se-
guranga.

Nesse viés, um dos institutos assecurat6rios desta seguranca juri-
dica é a prescricao. Esta tem sua razao de ser no fato de que as relagcoes
juridicas tém que proporcionar estabilidade e confianga aos destinata-
rios do ordenamento juridico, pois o direito é concebido para gerar a
paz no convivio social.

O presente trabalho tem o escopo de estudar tal instituto no
ambito do direito administrativo, revelando suas caracteristicas,
diferengando-o da prescri¢ao judicial e trazendo a lume as diferentes
teorias a respeito da prescritibilidade administrativa.

Inicialmente, conceituar-se-a o referido instituto revelando a im-
propriedade terminolégica adotada, as diferencas existentes entre de-
cadéncia, preclusiao e a prescricao, e qual desses institutos é o mais
condizente com o regime vigorante no direito administrativo.

Far-se-20, outrossim, concisos comentarios acerca dos atos admi-
nistrativos e o fator tempo como obsticulo a sua invalidacao, os prazos
Dprescricionais e, ao final, tecer-se-4 uma breve resenha acerca da pres-
crigcdo no ato complexo e nas Cortes de Contas.

2. O FATOR TEMPO NAS RELACOES JURIDICAS

Ja dizia o insigne CAIO MARIO: “O tempo domina o homem, na
vida biologica, na vida privada, na vida social e nas relagées civis”.

O fator tempo tem grande influéncia nas relagoes juridicas afloradas
no seio da sociedade, pois ndo se admite a eterna incerteza nas relagoes
intersubjetivas a que o direito confere juridicidade. A prescricao visa jus-
tamente a conferir estabilidade a tais situacoes, pois imprime solidez e
firmeza ao liame juridico constituido entre os integrantes desta relagao.
Notavel é o magistério de ANIBAL BRUNO acerca do assunto:

' Aforma que na nossa contemporaneidade se revela como uma das mais adequa-
das para colher os principios e valores de um Estado subordinado ao direito é
segundo o mestre J.J. Gomes Canotilho Estado constitucional de direito democré-
tico e social ambientalmente sustentado.

Raphael Peixoto de Paula
Marques

1. Introdugéo

2. O fator tempo nas relagées juridicas
3. Conceito de prescricdo administrativa
3.1. Impropriedade terminoldgica

4. A prescricdo (decadéncia) como obsta-
culo a invalidacdo dos atos administrati-
vos

4.1. A questdo do prazo

5. Prescricéo e as Cortes de Contas: o pro-
blema do dano ao erério

6. A guisa de conclusao

Raphael Peixoto de Paula Marques
é Bacharel em direito pela UNIPE-PB e ex-
estagiario do Ministério Publico junto ao
TCE/PB
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“O tempo que passa, continuo, vai alterando os fatos e
com estes as relacgoes juridicas que neles se apoiam. E o direito,
com o seu senso realista, ndo pode deixar de atender a essa
natural transmutacdo de coisas (...) Além disso, o fato cometido

Joi-se perdendo no passado, apagando-se os seus sinais fisicos e
as suas circunstancias na memoria dos homens; escasseiam-se e
tomam-se incertas as provas materiais e os testemunbos e assim
crescem os riscos de que o juizo que se venbha a emitir sobre ele
se extravie, com grave perigo para a seguranca do direito. Umas
e outras razées fazem da prescricdo um fato de reconbecimento

Juridico legitimo e necessario. Em todo caso, um fato que um
motivo de interesse publico justifica”. 2

Dando eco a este sentimento, aponta WILSON DE SOUZA CAM-
POS BATALHA com a maestria de sempre:

“O tempo juridico corta, opera dividindo, secando. Ndo é
fluxo continuo, ndo constitui um desenrolar-se, um evolver, um
transformar-se. Opera por cortes e saltos numa realidade que
insta, dura e se transforma paulatinamente.

O tempo juridico, na fixacdo dos termos e dos prazos,
Jfatais, peremptorios, improrrogduveis ou prorrogdveis, corta a
realidade dura, distinguindo a legalidade de ontem da legali-
dade de boje, separando a validade do que se fez ontem e a
invalidade do que se fez hoje, o util de bhoje e o util de amanha,
a perda e a aquisicdo. O castigo dos que dormiram até o dia
‘x’ e o prémio dos que permaneceram em ativa vigilia até a
data ‘y’”. 3 (grifamos)

Como se nota, o direito nao € imutavel, posto que é baseado em
realidade empirica, tendo, por isso, que evoluir junto com a sociedade.
Jaque é produto cultural, nao pode o direito ficar inerte. Nesta justifica-
¢a0 que a prescri¢ao toma assento. Com referéncia a seus fundamentos
assevera SAN TIAGO DANTAS, veja-se:

“Esta influéncia do tempo, consumido do direito pela
inércia do titular, serve a uma das finalidades supremas da
ordem juridica, que é estabelecer a seguranca das relacées
sociais. Como passou muito tempo sem modificar-se o atual
estado de coisas, ndo é justo que se continue a expor as
pessoas a inseguranca que o direito de reclamar mantém
sobre todos, como uma espada de Ddmocles. A prescricdo
assegura que, daqui em diante, o inseguro é seguro; quem po-
dia reclamar ndo mais pode.



De modo que, o instituto da prescricdo
tem suas raizes numa das razées de ser da
ordem juridica: estabelecer a seguranca nas
relacées sociais — fazer com que o homem
possa saber com o que conta e com que nao

conta’. *

Semelhante entendimento ilustra o mestre SiL-
VIO RODRIGUES com grande propriedade no tema:

“Mister que as relacées juridicas se con-
solidem no tempo. Hd um interesse social em
que situacoes de fato que o tempo consagrou
adquiram juridicidade, para que sobre a co-
munidade ndo paire, indefinidamente, a
ameaca de desequilibrio representada pela
demanda. Que esta seja proposta enquanto
os contendores contam com elementos de
defesa, pois é do interesse da ordem e da paz
social liquidar o passado e evitar litigios so-
bre atos cujos titulos se perderam e cuja lem-
branga se foi”. >

No direito administrativo nao € diferente, pois a
prescri¢ao se inscreve como principio informador de
todo o ordenamento juridico brasileiro, nao admitindo
incerteza nas relacoes reguladas pelo direito. “E regra
geral de ordem puiblica, que se inscreve nos estatutos
civis, comerciais e penais, submetendo-se as relacoes
Juridico-administrativas a tal postulado”. ¢

Nessa esteira, a seguranca juridica, €, pois, prin-
cipio diretor e basilar na salvaguarda da pacificidade
e estabilidade das relacoes juridicas. Nao é a toa que
a seguranga juridica é base fundamental do Estado de

o direito nao é
imutavel, posto que é
baseado em realidade

empirica, tendo, por
isso, que evoluir junto
com a sociedade. Ja
que é produto cultural,
nao pode o direito
ficar inerte.

Direito, elevada que esta ao altiplano axiologico. Re-
lativamente ao referido principio no Ambito da Admi-
nistragdo Publica merecem guarida as judiciosas
observacoes do mestre J.J. GOMES CANOTILHO:

“Na actual sociedade de risco cresce a
necessidade de actos provisorios e actos pre-
carios a fim de a administracdo poder reagir
a alteracdo das situacoes fdaticas e reorientar
a prossecucdo do interesse publico segundo
os novos conbecimentos técnicos e cientificos.
Isto tem de articular-se com salvaguarda de
outros principios constitucionais, entre os
quais se conta a protecdo da confianca, a
seguranca juridica, a boa-fé dos administra-
dos e os direitos fundamentais”.

Dessume-se, nessa ordem de pensamento, que
a prescri¢ao € regra geral em todos os campos do
direito, sendo a imprescritibilidade a excec¢ao, depen-
dendo, por tal excepcionalidade, de norma expressa.
Esse é o entendimento mais condizente com o
ordenamento juridico patrio, segundo abalizada dou-
trina e pacifica jurisprudéncia. Nao € outro a licio de
um dos maiores juristas brasileiros, PONTES DE

MIRANDA, senao vejamos:

‘A prescricao, em principio, atinge to-
das as pretensées e acoes, quer se trate de di-
reitos pessoais, quer de direitos reais, privados
ou publicos. A imprescritibilidade é excep-
cional”.® (Grifamos)

Sob outro giro verbal, arremata o eminente Mi-
nistro do Supremo Tribunal Federal, Moreira Alves, na

2 Apud CORDEIRO, Renato Sobrosa. Prescricdo Administrativa. RDA 207/105-120.

3 Direito Intertemporal. Editora Forense: Rio de Janeiro, 1988, p. 15.

4 Apud BARROSO, Luis Roberto. A prescricdo administrativa no direito brasileiro antes e depois da lei n® 9.873/99. Revista
Dialogo Juridico, Salvador, CAJ - Centro de Atualizacdo Juridica, v. 1, n°. 4, 2001.

> Direito Civil. Editora Saraiva: Sao Paulo, volume 1, 1998, p.321.

& CORDEIRO, Renato Sobrosa. Op Cit.

7 Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. Ed. Almedina: Coimbra, 42 edicdo, p. 264 e 265.

8 Tratado de Direito Privado, vol. 6, p. 127.
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ocasido em que relata o MS n. © 20.069/1976, no seu
voto vencedor, defendendo a tese da prescritibilidade
das pretensoes, in verbis:

“O que implica dizer que, para haver
excecdo a esse principio, é necessdario que
venha ela expressa em texto legal. E isso ndo
ocorre com a falta de que se trata nos au-
tos. Por outro lado, em se tratando de inter-
pretacdo extensiva, como se trata, ela se
aplica até as normas que integram o deno-
minado ‘ius singulare’ uma vez que, a par-
tir de Helfert, em 1847, a doutrina vem
acentuando que, no terreno dessas normas,
$6 ndo se pode utilizar da analogia. (...) em
matéria de prescricdo em nosso
ordenamento juridico, inclusive no ter-
reno do direito disciplinar, ndo hd que
se falar em ius singulare, uma vez que a
regra é da prescritibilidade”. (originais sem
grifo)

Ao cabo desta cita, sendo a imprescritibilidade
excecao, nao pode o intérprete alegi-la — ainda mais
quando for no Ambito administrativo — sob o fato
de nao haver norma expressa acerca de determinado
prazo, tendo, por isso, que lancar mao da analogia ou
da interpretacao extensiva, para buscar no
ordenamento juridico o prazo aplicavel a espécie.
Sendo assim, data venia daqueles que entendem que
a prescriciao ¢ de direito estrito ou jus singulare,
somente é vedada a aplicacao da analogia ou da inter-
pretagao extensiva aquelas hipéteses que expressam
excepcionalidade, dos quais a prescricio nao faz
parte. A respeito do tema versado, mister trazer a
colagio a doutrina de J.M. OTHON SIDOU:

“Face ao direito excepcional, portanto,
a aplicacdo da analogia ndo prevalece. E a
regra. Na sistemdtica brasileira, esta vedacdo
era objeto do artigo 6° da primitiva Introdu-
¢cdo ao Codigo Civil. Ali se assentava que ‘a lei
que abre excecoes d regra geral, ou restringe
direitos, s6 abrange os casos que especifica’.
Este dispositivo ndo foi absorvido pela refor-
ma de 1942, porém é preceito incorporado a
doutrina e forma de interpretagdo ex iure,
conquanto ex lege, o que nenbhum jurista
nega”.’

Corroborando do mesmo entendimento
CARLOS MAXIMILIANO arremata com experiéncia
na matéria:

“O recurso a analogia tem cabimento
quanto a prescrigoes de Direito comum; ndo
do excepcional, nem do penal. No campo des-
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tes dois a lei so se aplica aos casos que especi-
fica”. 1
3. CONCEITO DE PRESCRIgi\O ADMINISTRATIVA

Podemos conceituar a prescricio administrati-
va sob duas 6ticas: a da Administracao Publica em re-
lacio ao administrado e deste em relagao a
Administracao. Na primeira, é a perda do prazo para
que a Administragao reveja os proprios atos ou para
que aplique penalidades administrativas, de outro, é
a perda do prazo de que goza o particular para recor-
rer de decisao administrativa.

Cumpre salientar, preliminarmente, que o insti-
tuto da prescri¢io administrativa nao se confunde
com o da prescri¢do civil e o da prescri¢io penal,
pois estes se referem ao ambito judicial. Faz-se con-
veniente, pois, conceituar o que venha a ser a prescri-
¢ao na seara do direito civil para solidificar, entao, o
entendimento de que nio se trata de prescricao, mas
sim, de decadéncia administrativa.

Nesse interim, necessario se faz, igualmente,
diferencar institutos de natureza juridica bastante
semelhante, tais como a prescricao, decadéncia e
preclusao, para, somente assim, ter-se uma nogao exata
de qual deles seria mais coerente com o regime juri-
dico-administrativo.

A prescricao seria, em singelas palavras, a
extinc¢ao do direito de acao em razao da inércia do
seu titular pelo decurso de determinado lapso tem-
poral. O que se extingue é a a¢ao € nao propriamen-
te o direito, ficando este incélume, impoluto.
Entretanto, este nao terd nenhuma eficicia no plano
pratico, porquanto nao poderi ser efetivamente des-
frutado. Observe-se a opiniao dos doutos a respeito:

‘A prescrigcdo é a perda da acdo atri-
buida a um direito e de toda sua capacidade
defensiva, em conseqiiéncia do ndo-uso de-
las, durante um determinado espaco de tem-

°  Apud CORDEIRO, Renato Sobrosa. Op. Cit.

% Apud FAIAS, Carlos Augusto dos Santos. Prescricdo no Direi-
to Administrativo. Revista de Informacao Legislativa: Brasilia,
n.128, out/dez, 1995.

"' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed.
Atlas: Sao Paulo, 2001.



A prescricao seria, em singelas palavras, a extincao do direito de acao em
razao da inércia do seu titular pelo decurso de determinado lapso
temporal. O que se extingue é a acao e nao propriamente o direito,
ficando este incdlume, impoluto. Entretanto, este nao tera nenhuma
eficacia no plano pratico, porquanto nao podera ser efetivamente

Dpo. (..) CAMARA LEAL prefere a primeira opi-
nido e a sustenta mostrando que, bistorica-
mente, a prescri¢do foi introduzida no sistema
pretoriano como excecdo oposta ao exercicio
da acdo, com o escopo de extinguir-lhe os efei-
tos, pois o direito podia sobreviver a
extingdo da acdo”. 2

“Segundo QUICHERAT (Dictionnaire
Latin-Francais, veb. Praescribo), o termo pres-
cricdo procede do wvocabulo latino
praescriptio, derivado do verbo praescribere,
Jormado de prae e scribere, com a significa-
cdo de ‘escrever antes’ ou ‘no comeco’ (...) A
Dprescricdo tem por objeto as agoes, por ser
uma excecdo oposta ao exercicio da acdo, tem
por escopo extingui-la, tendo por fundamen-
to um interesse juridico-social. Esse instituto
Jfoi criado como medida de ordem publica
Dpara proporcionar seguranga as relacoes ju-
ridicas, que seriam comprometidas diante da
instabilidade oriunda de fato de se possibili-
tar o exercicio da acdo por prazo
indeterminado. (...) O que caracteriza a pres-
cricdo é que ela visa a extinguir uma acdo,
mas ndo o direito propriamente dito”. "
(grifos nossos)

Ja a decadéncia revela-se como a extin¢ao do
proéprio direito, pelo escoamento do prazo legal esta-
belecido para seu devido exercicio. Nao pressupoe
obrigatoriamente uma acio como a prescri¢io, mas
simplesmente um direito (geralmente potestativo).
Ademais, 0s prazos prescricionais interrompeme-se e
suspendem-se, enquanto os decadenciais nao. Confi-
ra os esclarecimentos da ilustre MARIA HELENA
DINIZ, em percuciente estudo sobre o assunto:

“Decadéncia é um vocdbulo de forma-
¢do verndcula, origindrio do verbo latino

desfrutado.

cadere (cair); do prefixo latino de (de cima
de) e do sufixo entia (agdo ou estado); literal-
mente designa a acdo de cair ou o estado
daquilo que caiu (Anténio Luiz da Camara
Leal. Da prescricdo e decadéncia. Rio de Ja-
neiro, Forense, 1978, p. 9).

(...) A decadéncia é a extingdo do di-
reito pela inacdo de seu titular que deixa de
escoar o prazo legal ou voluntariamente fi-
xado para seu exercicio. O objeto da decadén-
cia é o direito que, por determinacdo legal
ou por vontade humana unilateral ou bila-
teral, estd subordinado a condicdo de exerci-
cio em certo espaco de tempo, sob pena de
caducidade.

(---) A prescricdo supoe uma agao, cuja
origem seria distinta da do direito, tendo
assim nascimento posterior ao do direito, e a
decadéncia supoe uma acdo cuja origem é
idéntica a do direito, sendo, por isso, simul-
tdneo o nascimento da acdo que o protege”.
14 (grifamos)

Curial, dessarte, para uma melhor compreen-
sao dos institutos, distingui-los, outrossim, da
preclusao. Quem o faz com autoridade € a professo-
ra MARIA HELENA DINIZ ** com arrimo na doutrina
do mestre processualista JOSE MANOEL DE ARRUDA
ALVIM NETO ', verbis:

‘A preclusdo ndo se confunde com a
prescricdo ou com a decadéncia. A decadén-
cia é um prazo estabelecido pela norma para
exercicio de um direito. Ndo usado dentro do
prazo, ter-se-a a extingdo do direito. A pres-
cricdo é um prazo dentro do qual se pode
ajuizar a acdo. Se o ndo for a agdo prescreve,
embora o direito desmunido de acdo exista,
sendo, todavia, em termos prdticos, muito

dificil prosperar a pretensdo. Ja

2. RODRIGUES, Silvio. Direito Civil. Ed. Saraiva: Sao Paulo, v.1, 1998.
13 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil. Ed. Saraiva: Sdo Paulo, 2001, p. 247.

4 Op. Cit. p. 261 e 266.
> Op. Cit. p. 261.

6 Manual de Direito Processual Civil. Ed. Malheiros: Sdo Paulo, v.1, p. 282 e 283.

a preclusdo deriva do fato de
ndo baver a prdtica de um ato,
no prazo em que ele deveria ser
realizado, ndo sendo alusivo a
existéncia ou a inexisténcia de
um direito, mas sim as facul-
dades processuais”. (grifamos)
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Nesse diapasiao, vé-se que no relativo a
autotutela administrativa, nao se amolda nem o insti-
tuto da prescricao, nem o da preclusao, mas sim o da
decadéncia, ja que a Administracao Publica é confe-
rido o poder de rever seus proprios atos sem que
necessite, para isso, bater as portas do judicidrio.

A Administracao Pablica diferentemente do par-
ticular tem esse privilégio: o de rever seus atos (juri-
dicos) sem que precise ingressar com uma agao
processual. E o principio da autotutela administrati-
va.” ALEXANDRE DE MORAES comentando o referi-

Trata-se pura e simplesmente, da omis-
sdo do tempestivo exercicio da propria pre-
tensdo substantiva (adjetiva) da
Administracdo, isto é, de seu dever-poder; logo,
o que estard em pauta, in casu, é o ndo-exer-
cicio, a bom tempo, do que corresponderia,
do Direito Privado, ao proprio exercicio do
direito”. ¥

Assim, para que melhor fique patenteada a idéia
acima defendida, colaciona-se a doutrina de WEIDA
ZANCANER, abaixo transcrita:

do principio enfatiza:

‘A Administracdo Pu-
blica tem o dever de zelar
pelalegalidade, moralidade
e eficiéncia de seus atos,
condutas e decisées, bem
como por sua adequacdo
ao interesse piblico, e pode
anuld-los se considerda-los
ilegais ou imorais e revogd-
los caso entenda que os
mesmos sao inoportunos e
inconvenientes, indepen-
dentemente da atuacdo
do Poder Judicidrio”.'8
(grifamos)

3.1. IMPROPRIEDADE

"A Administracao
Publica
diferentemente do
particular tem esse
privilégio: o de rever
seus atos (juridicos)
sem que precise
ingressar com uma
acdo processual. E o
principio da
autotutela
administrativa.”

“Se, em razdo do exposto,
podemos concluir que no Direi-
to Privado a prescricdo basta
para garantir a seguranca juri-
dica, o mesmo ndo se dd no Di-
reito Publico, pois o principio da
seguranca juridica so fica res-
guardado através do instituto da
decadéncia, em se tratando de
atos inconvaliddveis, devido ao
fato de a Administracdo Publica
ndo precisar valer-se da acdo, ao
contrdrio do que se passa com
os particulares, para exercitar o
seu poder de invalidar. Logo, o
instituto da prescricdo ndo se-
ria suficiente para pacificar a

TERMINOLOGICA

Ap6s tais digressoes, € facil notar que, como a
prescricio pressupoe uma acio processual — esta
entendida como o direito publico subjetivo a tute-
la jurisdicional — a perda da pretensao da Adminis-
tracao de invalidar os seus atos ou a perda do direito
do administrado de recorrer administrativamente,
pelo decurso do tempo, aplica-se a decadéncia e nao
a praescriptio temporis.

De resto, a diretriz aqui defendida encontra
adequado agasalho na opiniao majoritaria da doutri-
na, senao vejamos:

“Em face do que se apontou sobre a dife-
renca entre prescricdo e decadéncia, verifica-se
facilmente que a perda da possibilidade de a
administracdo prover sobre dada matéria em
decorréncia do transcurso do prazo dentro do
qual poderia se manifestar ndo se assemelba
a prescricdo. Com efeito, ndo se trata, como
nesta, do ndo exercicio tempestivo de um meio,
de uma via, previsto para defesa de um direito
que se entenda ameacado ou violado.
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situacdo que advém da matéria
objeto desse estudo. Tanto é exato tal
assertiva que ndo se concebe a possibilida-
de de interrupcdo ou suspensdo do prazo
para a Administracdo invalidar, caracteris-
tica essa da decadéncia, em oposicdo a pres-
cricdo.

Assim, muito embora a doutrina te-
nha utilizado o prazo prescricional como
forma de sanacdo dos atos invdlidos, este
comsiste em prazo decadencial, para poder
surtir os efeitos em razdo dos quais é invo-
cado”. *°

E nogio cedica, pois, unanimemente proclama-
da por pensadores de melhor suposicao, que se con-
figura impropriedade terminolégica a atribuicao da
denominagao de prescricao administrativa a perda
do direito de revisao da Administragao dos seus atos
pelo decurso do tempo. A Administracao tem, hospe-
dada que estad no principio da autotutela, o direito,
pretensdo e acdo de direito material a decretacao
da invalidade dos seus proprios atos administrativos.*!
E, portanto, prazo decadencial.



4.A PRESCRIEAO (DECADENCIA) COMO OBSTACULO
A INVALIDACAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Como se viu anteriormente, a Administragao
Publica aplica-se o principio da autotutela adminis-
trativa. Esta se revela na possibilidade de revisao de
seus atos seja por vicios de ilegalidade, seja por moti-
vos de conveniéncia e oportunidade.

No tocante a invalidaciao dos atos administrati-
vos, tal poder-dever nao € absoluto, porquanto encon-
tra limites que o tolhem, resguardando, assim, com
total justificacao, diversos principios juridicos de fun-
damental observancia.

Faz-se necessario, preambularmente, conceituar
ato administrativo, ja que € sobre este, ou melhor di-
zendo, sobre a pretensao de revé-los, que a prescri-
¢a0 administrativa (decadéncia) ird recair.

Partindo-se da idéia inicialmente elaborada por
Arist6teles e desenvolvida por Montesquieu, qual seja,
adaseparacio das funcoes do Estado, “todo ato pra-
ticado no exercicio da funcdo administrativa é ato
da Administracdo”.** Conforme a professora DI
PIETRO %, a expressao ato da administraciao abran-
ge a de ato administrativo, porquanto dentro daque-
la se incluem os atos de direito privado; os atos
materiais; os atos de conhecimento, opiniao, juizo ou
valor; os atos politicos; os contratos; os atos
normativos; e, enfim, os atos administrativos propria-
mente ditos.

Seguindo um critério material, pois é o que
contém maior rigor cientifico, “ato administrativo é
somente aquele praticado no exercicio concreto da

funcdo administrativa, seja ele editado pelos 6r-
gdos administrativos ou pelos orgdos judiciais e
legislativos”. ** Tal critério assenta-se na teoria da se-

paracao dos poderes, pois, embora exista uma sepa-
racao, onde cada poder exerce predominantemente
uma funcao que lhe é inerente, ha pontos de inter-
secgdo entre eles, ja que paralelamente cada qual exer-
ce func¢ao que é propria de outro poder.

O professor CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO conceitua ato administrativo como a “decla-
racdo do Estado (ou de quem lbe faca as vezes —
como, por exemplo, um concessiondrio de servico
publico), no exercicio de prerrogativas publicas,
manifestada mediante providéncias juridicas
complementares da lei a titulo de lbhe dar cumpri-
mento, e sujeitas a controle de legitimidade por
orgdo jurisdicional”.® Diz ainda, o citado mestre, que
tal conceito reveste-se de um sentido amplo, e, para
que este se tornasse estrito bastaria acrescentar-se as
caracteristicas concrecao e unilateralidade.

Atuando nessa funcao administrativa concre-
ta, a administragao publica, pois, edita atos adminis-
trativos. J4 que a Administragcao Publica,
diferentemente do particular, é conferido realizar so-
mente o que a lei autoriza (probibita intelliguntur
quod non permissum), posto que esta subsumida ao
principio da legalidade administrativa; pode ela,
constatando que em tais atos ha a presencga de eivas
de ilegalidade, anulé-los .

Com efeito, ao desfazimento dos atos eivados
de ilegalidade da-se o nome de invalidagiao ou anula-
cao. Esta nada mais € que a restaura¢ao da ordem ju-
ridica, tendo em mira o principio da legalidade e a
indisponibilidade do interesse publico. Conveniente,
nesse lanco, darmos a palavra a insigne professora da
Universidade de Fortaleza, CLARISSA SAMPAIO SIL-
VA %7, para que reforce nosso pensamento:

7O Supremo Tribunal Federal adotando o referido principio editou as seguintes sumulas:

Stmula 346: A administracao publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.

Sumula 473: A administragdo pode anular os seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.

'8 Direito Constitucional Administrativo. Ed. Atlas: Sao Paulo, 2002, p. 118-119.

9 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Ed. Malheiros: Sdo Paulo, 132 edicdo, 2001.
20 ZANCANER, Weida. Da Convalidagéo e da Invalidacdo dos atos administrativos. Ed. Malheiros: Sdo Paulo, 1996, p. 77.

21 COUTO E SILVA, Almiro. Prescricdo quinquénéria da pretensdo anulatéria da administracdo publica com relagdo a seus atos

administrativos. RDA 204/21-31, abril-jun, 1996.
22 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. Cit, p. 175.
3 Op. Cit.
% QOp. Cit. p. 178.

2 Curso de Direito Administrativo. Ed. Malheiros: Sdo Paulo, 1992, p. 231-232.

% A anulagao difere da revogacao, pois atua sobre a ilegalidade, enquanto esta atua baseado na conveniéncia e oportunidade.

¥ Limites a invalida¢do dos atos administrativos. Ed. Max Limonad: S&o Paulo, 2001, p. 77.
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“O desfazimento dos atos viciados pela
propria Administracdo ocorre mediante a
invalidagdo, que pode ser conceituada como
a eliminacdo de um ato administrativo, por
outro ato ou por decisdo judicial, em virtude
de violacdo a ordem juridica, com a
desconstituicdo dos efeitos por ele produzi-
dos.

Ainvalidag¢do ou anulacdo, é, pois, fei-
ta por meio de um ato administrativo que
desfaz o outro (tal técnica foi elaborada pelo
Conselbo de Estado Francés no inicio do sé-
culo XX), incidindo apenas sobre o ato, na
bipotese de este ndo ter ainda gerado efeitos,
ou sobre o ato e seus efeitos”.

Entrementes, como foi afirmado, nao tem cariz
absoluto tal dever, pois existem certos limites, verbi
gratia a prescri¢do, que conferem relatividade, por-
tanto, a tal invalidacao. Curial destacar que na
invalida¢ao de algum ato administrativo, podera ocor-
rer eventual conflito dos principios da seguranca ju-
ridica e da legalidade. Nessa hipdtese, a
indisponibilidade do interesse publico deve se sobre-
por.*®

A necessidade de limites a competéncia
invalidatdria é indispensavel, pois, sob pena de se ver
infringindo principios basilares do Estado de Direito.
Sobre essa necessidade, basilar é a opiniao abaixo
transcrita:

“Mesmo diante do poder-dever de inva-
lidar, a desconstituicdo de todos os efeitos do
ato viciado, em algumas situacées envolve
alguns aspectos a serem considerados, como
por exemplo prejuizos causados a terceiros
de boa-fé.

Por outro lado, a questdo temporal
também se coloca, fazendo-se necessario per-
quirir se a Administracdo pode a qualquer
tempo, invalidar seus atos, uma vez que em
se tratando de atos de direito privado a lei
civil estabelece prazos prescricionais.” (gri-
famos).

Questiao de profunda complexidade, e indispen-
savel para o estudo da prescritibilidade no Ambito
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administrativo, € a de que se a teoria das nulidades do
direito privado se transporta para o direito publico.
Enfatiza com propriedade, MIGUEL SEABRA
FAGUNDES, que se aceita tal possibilidade com reser-
vas ) pois havera que se respeitar as peculiaridades
do direito administrativo, veja-se:

“Atenta, porém, a particular natureza
dos atos administrativos, ndo pode ser aco-
lbhida, sem reserva, a sistematizacdo da le-
gislacdo civil, que é, em muitos casos,
evidentemente inadaptavel aqueles atos. Anu-
lidade como san¢cdo com que se pune o ato
defeituoso por infringente das normas legais
tem no Direito Privado, principalmente, uma
finalidade restauradora do equilibrio indivi-
dual perturbado. No Direito Publico jd se apre-
senta com uma funcdo muito diversa. O ato
administrativo, em regra, envolve multiplos
interesses. Ainda quando especial, é raro que
se cinja a interessar um soé individuo. Hd
quase sempre terceiros cujos direitos afeta”.>
(grifo nosso)

Entretanto, o saudoso HELY LOPES MEIRELLES
rechaca esta divisao dicotdmica®* do ato administrati-
vo viciado em nulo e anulavel, fundamentando sua
posicio da seguinte forma:

“O ato administrativo é legal ou ilegal,
vdlido ou invdlido. Jamais podera ser legal
ou meio legal, vdlido ou meio vdlido, como
ocorreria se se admitisse a nulidade relativa
ou anulabilidade, como pretendem alguns
autores que transplantam teorias do Direito
privado pra o Direito publico sem meditar
na inadequacdo aos principios especificos da
atividade estatal: o que pode haver é corre¢do
de mera irregularidade que ndo torna o ato
nem nulo, nem anuldvel, mas simplesmente
defeituoso ou ineficaz até sua retificacao”.>

Ja ajurista WEIDA ZACANER?*, utilizando-se de
uma divisao quadricotdmica, afirma que os atos quan-
do desconformes com o ordenamento juridico po-
dem ser: relativamente sanaveis, absolutamente
sanaveis, relativamente insanaveis e absolutamente
insanaveis. De outra maneira, embora também afas-
tando a nomenclatura civilista, ANTONIO CARLOS



CINTRA DO AMARAL?, classifica os atos administrativos viciados em
convalidaveis e inconvalidaveis.

Inobstante no direito publico niao exista uma teoria das nulidades
assentada como existe no direito privado, nao implica dizer, por tal fato,
que no direito administrativo seria inconcebivel vislumbrar-se o ato nulo
e o ato anulavel. Deste modo, partindo-se da premissa que a teoria das
nulidades é matéria juridica concernente a teoria geral do direito e nao
ao direito privado, pode-se perfilhd-la no Aambito do estudo do direito
administrativo. Entrementes, ter-se-a que fazé-lo amoldando a referida
teoria as peculiaridades do regime juridico-administrativo.

Ademais, mais importante do que discutir a terminologia empre-
gada (se nulo, anulavel, irregular, convalidavel, etc) € estudar a teoria das
nulidades sob a 6tica das conseqii€éncias juridicas que eventuais atos
administrativos viciados provoquem no ordenamento juridico. Partin-
do deste entendimento, pode-se perceber que existe uma diferenga (va-
riacao) quanto a intensidade da repulsa pelo direito aos atos viciados.

Deve partir, portanto, qualquer classificacao, desta varia¢ao e das
suas conseqiiéncias no sistema juridico-positivo vigente, para somente
entao, aferir-se a intensidade com que a ordem juridica ird rechacar ou
acatar o ato eivado de ilegalidade.

28 COUTO E SILVA, Almiro. Principios da legalidade da Administracdo Publica e da
seguranga juridica no Estado de Direito contempordneo. RDA, Sao Paulo, v.84,
p.46. Afirma o autor: “E importante que se deixe bem claro, entretanto, que o
dever (e ndo o poder) de anular os atos administrativos invélidos s existe, quando
no confronto entre o principio da legalidade e o da sequranca juridica o interesse
publico recomende que aquele seja aplicado a este ou ndo. Todavia, se a hipdtese
inversa verificar-se, isto é, se o interesse publico maior for de que o principio apli-
cavel é o da seguranca juridica e ndo o da legalidade da Administracdo Publica,
entdo a autoridade competente tera o dever (e ndo o poder) de ndo anular, porque
se deu a sanatdria do invalido pela conjuncdo da boa-fé dos interessados com a
tolerdncia da Administragdo e com o razodvel lapso de tempo transcorrido”. (gri-
famos)

29 SILVA, Clarissa Sampaio. Op. Cit. P4g. 83.
30 No mesmo sentido Ruy Cirne Lima e Tito Prates da Fonseca.
31 Apud SILVA, Clarissa Sampaio. Op. Cit. Pag. 41.

32 Da mesma opinidao comunga OLIVEIRA, Régis Fernandes. Ato administrativo. Ed.
RT, 2001, p. 127. Relata o autor: “Ao invés de divisa-las sob o angulo das nulidades
e das anulabilidades, sem se chegar a precisar, com exatidédo, o que se pretende
significar, ndo vemos o ato anulével”. Cf. também ALESSI, Renato. Principi di diritto
Amministrativo. V.1, p. 407 e NETO, Diogo de Figueiredo Moreira. Curso de Direito
Administrativo. Ed. Forense.

3 Curso de direito administrativo brasileiro.Ed. Malheiros: Sdo Paulo, 1992, p.177.

3 Da convalidacéo e da invalidagéo dos atos administrativos. Ed. Malheiros: Sdo Pau-
lo, 1996, p. 90.

% Extingdo do ato administrativo. Ed. RT: Sdo Paulo, 1978.

Inobstante no direito
publico nao exista uma
teoria das nulidades
assentada como existe
no direito privado, nao
implica dizer, por tal
fato, que no direito
administrativo seria
inconcebivel
vislumbrar-se o ato
nulo e o ato anulavel.
Deste modo, partindo-
se da premissa que a
teoria das nulidades é
matéria juridica
concernente a teoria
geral do direito e nao
ao direito privado,
pode-se perfilha-la no
ambito do estudo do
direito administrativo.
Entrementes, ter-se-a
que fazé-lo amoldando
a referida teoria as
peculiaridades do
regime juridico-
administrativo.
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AGUSTIN A. GORDILLO, justificando a
inaplicabilidade da sistematizacao civilista da teoria
das nulidades ao direito administrativo observa as
seguintes comparagoes:

“1) no Direito Civil a nulidade refere-se
sempre a um elemento do ato, enquanto no
Direito Administrativo o mesmo ndo ocorre;
2) os vicios que maculam o ato de direito
Dprivado estdo necessariamente contemplados
em lei, diversamente do direito administrati-
vo no qual ndo bd previsdo expressa das nu-
lidades, ndo bavendo assim aplicacdo da
regra do ‘pas de nullité sans texte’; 3) apenas
os orgdos do Poder Judicidrio podem declarar
a nulidade de ato de direito privado, enquan-
to em se tratando de atos administrativos tan-
to o Judicidario como a propria Administracdo
podem fazé-lo; 4) no Direito Administrativo
a violagdo diz respeito ndo apenas a normas
legais, mas a constitucionais e regulamenta-
res; 5) o sistema de nulidades do Direito Civil
é estdtico, enquanto o do Direito Administra-
tivo é dindmico; 6) o objetivo das nulidades
do Direito Civil é assegurar a real manifesta-
cdo de vontade das partes, enquanto no Di-
reito Administrativo a finalidade é assegurar
o interesse puiblico”.°

A referida discussao doutrindria tem relevan-
cia no estudo da decadéncia administrativa, porquan-
to nao ha um consenso no que se refere ao prazo que
a administragao possui para invalidar seus atos quan-
do eivando de vicios. Partindo da classificacao das
nulidades (atos nulos, anulaveis, etc) os doutrinadores
se dividem em trés teorias: a da imprescritibilidade,
da prescricao vintendria e da prescri¢ao qiiinqiiendria.

4.1. A QUESTAO DO PRAZO

Como se viu, o direito nao admite a inseguran-
¢a, a instabilidade, pois seu préprio objetivo € a con-
secucao da paz e da seguranca juridica no seio da
sociedade. Nesse fato é que reside o fundamento do
instituto da prescricao e da decadéncia. O tempo se
faz, pois, necessario a tal mister.

Como o instituto da decadéncia administrativa
designa “de um lado, a perda do prazo para recor-
rer de decisdo administrativa; de outro, significa a
perda do prazo para que a Administracdo reveja
os proprios atos; finalmente, indica a perda do pra-
zo para aplicacdo de penalidades administrati-
vas™’, conveniente que o estudemos, pois, por estes
dois angulos.

No primeiro caso, ou seja, 0 prazo para o parti-
cular recorrer de decisao administrativa, nao ha dis-
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crepancia doutrinaria, encontrando-se em leis esparsas
normas estabelecendo tais prazos.

O desentendimento doutrinario é no tocante
ao prazo prescricional (decadencial) de que tem a
Administragao Publica para rever seus atos viciados.
A doutrina se divide em trés teorias. Passaremos a
expoO-las demonstrando o fundamento de cada uma.

A primeira delas é a da imprescritibilidade.
Alguns autores a defendem com base no fato de que,
nao sendo possivel vislumbrar-se a hipotese de ato
nulo e anulavel, posto que a administragao é regida
pelo principio da legalidade administrativa e da
indisponibilidade do interesse publico, todo ato pra-
ticado sob a eiva de ilegalidade seria nulo de pleno
direito, sendo, portanto, imprescritivel a pretensao da
administracio em anula-los. Dessa opiniao fazem par-
te REGIS FERNANDES DE OLIVEIRA.* Confira seu
posicionamento:

“De outro lado, com relacdo ao proprio
Poder Publico, temos, em principio, que ndo
bd prazo para que se reconbeca a invalidacdao
de qualquer ato, pouco importando se nulo
ou anuldvel. (...) Ao administrador cabe sem-
pre reconhecer a nulidade de algum ato, des-
de que praticado com vicio, bem como
decretar-lbe a nulidade, ja que qualquer de-
les é incompativel com a indisponibilidade
do interesse publico. (...) Mas ndo bhaverd
nunca a prescricdo. Para o particular, sim,
pois assim o estabelece o sistema normativo.
Para a Administracdo ndo. Caber-lhe-d, ana-
lisadas as circunstancias fdticas, escolber se
prefere a continuidade dos efeitos materiais
do ato ou elimind-lo. F juizo valorativo da
autoridade administrativa, ocorrente por
ocasido da decisdo”. ©° (grifos nossos)

No mesmo sentido, porém estribados em razoes
diversas, estio DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA
NETO e ODETE MEDAUAR, respectivamente, in
verbis:

‘A regra é a imprescritibilidade funda-
mental das nulidades (quod nullum est ab initio
no potest tracto temporis convalescere), por isso,
somente o legislador poderd estabelecer

excecoes, fixando prazos de prescritibilidade”

“Em matéria de anulacdo também
aflora o problema do prazo de que dispoe o
poder publico para anular seu atos. No direi-
to pdtrio, em principio, o ato administrativo
ilegal pode ser anulado em qualquer época.
Embora alguns considerem iniqua tal regra,
pela pendéncia da situacdo, relembre-se que



tos.® Ora, o apego demasiado ao principio da legalidade tornaria os

... 0 apego demasiado ao principio da legalidade tornaria os principios
da seguranca juridica e do interesse publico indcuos. O administrador
devera, pois, perscrutar o caso concreto, levando em consideracao os
principios da legalidade, interesse publico e seguranca juridica, para
concluir qual o principio que sera determinante na invalidacao do ato
administrativo viciado.”

decorre do principio da legalidade, consagrado pela Constitui- rancga juridica, para concluir qual
cao Federal. Limitacdao temporal ao poder de anular deve estar o principio que serd determinan-
previsto de modo explicito e nao presumido ou deduzido de te nainvalidacao do ato adminis-
prazos prescricionais fixados para outros dmbitos. Entendimen-  trativo viciado. Tal tarefa, no caso
to diverso traz subjacente incentivo a prdtica de ilegalidade, concreto, revela-se de dificil con-
ante a possibilidade de ser consolidada pela prescricao”. ** (gri- secucio, todavia, o eventual con-
famos) flito de principios nao implica
dizer que um deles restarad anula-

Pede-se venia para discordar dos entendimentos acima expos-
do pelo outro, mas sim, que um

principios da seguranca juridica e do interesse publico in6cuos. O S€ra privilegiado em detrimento

administrador devera, pois, perscrutar o caso concreto, levando em do outro, mantendo-se, ambos, in-
. ~ . P . . - . : 44

consideracio os principios da legalidade, interesse publico e segu- tegros em sua validade.
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Apud SILVA, Clarissa Sampaio. Op. Cit. p. 54.
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. Cit. p. 596.

Os funcionarios publicos federais, v.g., ttém o prazo de 5 anos para pleitear na esfera administrativa quanto aos atos de que
decorreram demissdo, cassagao de aposentadoria ou disponibilidade.

Adota tal posicionamento, outrossim, J. H. MEIRELLES in RDA, 101/325.

OLIVEIRA, Régis Fernandes. Ato administrativo. Ed. RT: Sdo Paulo, 2001, p. 131-132.
Curso de Direito Administrativo. Ed. Forense: Rio de Janeiro, 1999, p. 156.

Direito Administrativo Moderno. Ed. RT: Sdo Paulo, 2001, p. 187.

Criticando a imprescritibilidade das pretensdes assevera COUTO E SILVA, Almiro. Op. Cit.: “Ora, esses tracos que compdem o
quadro geral da invalidade dos atos juridicos no direito privado ndo podem ser deslocados por inteiro para o direito publico
porque a nocdo de interesse publico ou de utilidade publica, em torno da qual se estrutura e gira todo aquele setor do direito,
pode exigir, em certas situagoes, a permanéncia no mundo juridico do ato originalmente invalido, pela incidéncia do principio
da segurancga juridica. Quer isso significar, em outras palavras, que no direito publico, ndo constitui uma excrescéncia ou uma
aberracdo admitir-se a sanatdria ou o convalecimento do nulo. Ao contrdrio, em muitas hipdteses o interesse publico prevale-
cente estard precisamente na conservacdo do ato que nasceu viciado mas que, apos, pela omissdo do Poder Publico em
invalida-lo, por prolongado periodo de tempo, consolidou nos destinatérios a crenca firme na legitimidade do ato. Alterar esse
estado de coisas, sob o pretexto de restabelecer a legalidade, causard mal maior do que preservar o status quo. Ou seja, em tais
circunstancias, no cotejo dos dois subprincipios do Estado de Direito, o da legalidade e o da sequranca juridica, este Gltimo
prevalece sobre o outro, como imposicdo da justica material. Pode-se dizer que é a solucdo que tem sido dada em todo o
mundo, com pequenas modificacdes de pais para pais”.

FILHO, Willis Santiago Guerra Apud SILVA, Clarissa Sampaio. Op. Cit., p. 90-91. Afirma o autor acerca da colisdo de principios:
"J& com os principios tudo se passa de modo diferente, pois eles, na medida em que néo disciplinam nenhuma situacdo juridica
especifica, considerados da forma abstrata como se apresentam a nds, ndo entram em choque, sdo compativeis uns com os
outros. Contudo, ao procurarmos solucionar um caso concreto, que ndo é satisfatoriamente resolvido aplicando-se regras, ao
qual se reportariam, inquirindo dos principios envolvidos no caso logo se percebe que esses principios se acham em um estado
de tensao conflitiva, ou mesmo, em rota de colisdo. A decisdo tomada, em tais casos, sempre ira privilegiar um (ou alguns) dos
principios, em detrimento de outro (s), embora diminuidos, circunstancial e pontualmente em sua eficacia”.
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Ha, também, juristas que transplantando total-
mente a teoria das nulidades do direito privado
adotam a prescricao vintendria da pretensao
anulatéria da Administracao. Afirmam estes que os atos
nulos prescrevem Jongi temporis, ou seja, em vinte
anos; e os anulaveis brevi temporis, isto €, em quatro
anos. Tal teoria é endossada pelo mestre OSWALDO
ARANHA BANDEIRA DE MELLO:

“No Direito positivo pdtrio, conforme
interpretacdo dominante no texto do Codigo
Civil, esse prazo é de 20 anos. Jd a outra fica
prescrita a curto tempo. Relativamente aos
vicios de vontade, pelo decurso de prazo de
quatro anos, na conformidade de artigo ex-
presso do Cédigo Civil”. 5

Abraca a mesma teoria o eminente CELSO AN-
TONIO BANDEIRA DE MELLO:

“Quando ndo bouver especificacdo legal
dos prazos de prescricdo para as situacoes tais
ou quais, deverdo ser decididos por analogia
aos estabelecidos na lei civil, na conformidade
do principio geral que dela decorre: prazos lon-
gos para atos nulos e mais curtos para os anu-
laveis. Posto que o prazo mais longo estabelecido
na lei civil é de vinte anos, neste prazo prescre-
verdo as agoes contra atos nulos. Quanto aos
anuldveis, cumpre decidir em fungdo da seme-
Ibanca com a situacdo regulada na lei civil.
Assim, por exemplo, os relativos a vicios de von-

tade prescreverdo em cinco anos”.

Todavia, parece-nos que tal teoria nao é a mais
apropriada com o regime de direito publico regente
das relagoes administrativas. Ora, se o particular goza
do prazo de 5 anos para pedir a invalidacao de ato
viciado, por que, entao, a administragio gozaria de

prazo 4 vezes maior?*’” O préprio CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO abandonou a referida tese apos
a 112 edicao do seu curso, atente-se:

“No passado (até a 114 edicdo deste
curso) sustentdvamos que, ndo bavendo
especificacado legal dos prazos de prescrigcdo
para as situacoes tais ou quais, deveriam ser
decididas por analogia aos estabelecidos na
lei civil, na conformidade do principio geral
que dela decorre: prazos longos para atos
nulos e mais curtos para os anuldveis.

Reconsideramos tal posigdo.
Remeditando sobre a matéria, parece-nos que
o correto ndo é a analogia com o Direito ci-
vil, posto que, sendo as razoes que o infor-
mam tdo profundamente distintas das que
inspiram as relacées de Direito Publico, nem
mesmo em tema de prescri¢cdo caberia bus-
car inspiracdo em tal fonte. Antes dever-se-d,
pois, indagar do tratamento atribuido ao
tema prescricional ou decadencial em regras
genéricas de Direito Piblico. (...) E, outrossim,
de cinco anos o prazo para a Administra-
cdo, por si propria, anular seus atos invdli-
dos dos quais bajam decorrido efeitos
favoraveis ao administrativo, salvo compro-
vada md-fé. (...) Vé-se, pois, que este prazo de
cinco anos é uma constante nas disposicoes
gerais estatuidas em regras de Direito Publi-
co, quer quando reportadas ao prazo para o
administrado agir, quer quando reportadas
ao prazo para a Administracdo fulminar seus

proprios atos”.

Nota-se, diante disso, que nao merece abono a
teoria que afirma ser de 20 anos o prazo que a Admi-

% Apud SILVA, Clarissa Sampaio. OP. Cit. Pag. 105.

4 Curso de Direito Administrativo. Ed. Malheiros: Sdo Paulo, ed. 112, 1992, p. 94.

47 QO Tribunal de Justica do Estado da Paraiba j& se manifestou sobre o assunto em sede de mandado de seguranca (DJ 07.03.2001,

Rel. Des. Plinio Leite Fontes):

MANDADO DE SEGURANCA - Servidor aposentado - Ato de aposentadoria retificado pela Administracdo Publica por recomen-
dacdo do Tribunal de Contas - Auséncia, contudo, do devido processo legal - Prejudicial: prescricdo administrativa - Acolhimen-

to - Extingdo do processo com julgamento do mérito.

1. Em se cuidando de limites a extincdo dos atos administrativos pela prescricdo, ha de afirmar-se que “as situacdes jamais sao

1

de ‘'mao Unica

, isto é, "assim como as acdes contra Administragdo Publica devem respeitar o prazo prescricional de cinco

anos, também entendemos que a invalidacdo do ato ndo se possa dar em prazo maior”.

2. Configurada violagdo ao principio do contraditério e ampla defesa, conceder-se-a o writ of mandamus.
4 Curso de Direito Administrativo. Ed. Malheiros: Sao Paulo, ed. 132, 2001, p. 210.

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Ed. Malheiros: Sdo Paulo, 1999; GASPARINI, Didgenes. Direito Admi-
nistrativo. Ed. Saraiva: Sdo Paulo, 1993, p. 556; FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de Direito Administrativo. Ed. Malheiros: Sdo

Paulo, 1998, p. 201.
%0 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. Cit. p. 597-598.
5 Op. Cit. p. 29-30.
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nistracao Publica tem para rever seus atos viciados. Mais acertada € a teoria que
adota o prazo de cinco anos. A maioria dos doutrinadores administrativistas adotam-
na® cite-se dentre eles DI PIETRO:

“Ficamos com a posicdo dos que, como Hely Lopes Meirelles
(1996:589), entendem que, no siléncio da lei, a prescricdo administrati-
va ocorre em cinco anos, nos termos do Decreto n. 20.910/32. Quando
se trata de direito oponivel a Administracdo, ndo se aplicam os prazos
do direito comum, mas esse prazo especifico aplicavel a Fazenda Publi-
ca; apenas em se tratando de direitos de natureza real é que prevalecem
0s prazos previstos no Codigo Civil, conforme entendimento da jurispru-
déncia”.>
Segue o mesmo entendimento, porém assentado em razoes diversas, o pro-
fessor da Universidade Federal de Minas Gerais, ALMIRO COUTO E SILVA. Defen-
de que o prazo prescricional seria, por analogia ao art. 21 da Lei 4717/65 (Leida
Acio Popular), o de 05 anos. Afirma o citado doutrinador:

“Nessa conformidade, reconbecida na acdo popular a ocorréncia
da excecdo de prescricdo, a pretensdo da Administracdo Publica a
invalidacdo do ato administrativo fica encoberta ou bloqueada pela
prescricdo em todas as bipéteses, ou seja, tenha ela, ou ndo, contestado
a acdo ou baja preferido tomar posicdo ao lado do autor.

Isto significa, pois, que ndo poderd mais invalidar o ato adminis-
trativo, invocando, por exemplo, as Sumulas 346 e 473 do STE uma vez
que a sentenca considerou prescritas as pretensoes do autor da acdo e
do Poder Publico, seja qual for a posi¢cdo que este haja assumido no
processo.

(...) Ora, a logica que se predica ao sistema juridico, como qual-
quer sistema, estd a exigir que se, na acdo popular, a pretensdao da Admi-
nistracdo Publica a invalidar seus proprios atos prescreve em cinco anos,
a mesma solucdo se deverd dar quanto a toda e qualquer pretensdo da
Administracdo Publica no pertinente a anulacdo de seus atos adminis-
trativos. Nenbuma razdo justificaria que, nas situagcées em que ndo
tenba sido proposta a acdo popular, a prescricdo fosse de vinte anos,
encurtando para cinco se eventualmente proposta aquela acdo.

(-..) Assim, por interpretacdo extensiva da regra do art. 21 da Lei
da A¢do Popular, ou por analogia, a fim de que se preserve a harmonia
do sistema, mantendo-o como um todo possivel coerente, logico e racio-
nal, a conclusdo necessdria serd a de que a prescri¢do de toda e qual-
quer pretensdo que tenha a Administracdo Publica com relacdo a
invalidacdo de seus atos administrativos deverd ter o prazo de cinco
anos”.>!

JAWEIDA ZACANER, em sua divisao quadricotOmica, faz uma interessante
divisao dos prazos prescricionais de acordo com a intensidade do vicio incidente
no ato administrativo. Vejamos seu entendimento:

“Tendo em vista as conseqiiéncias juridicas que nosso ordenamento
Juridico imputa aos atos que ndo lhe sdo acordes, necessario se faz uma
classificacdo quadricotémica. Ei-la: atos absolutamente sanduveis, atos
absolutamente insandveis, atos relativamente sandveis e atos relativa-
mente insandveis.

Os absolutamente sandveis sdo aqueles que, apesar de produzidos
em desacordo com o Direito, este, pela irrelevancia do defeito os recebe
como se fossem regulares. (...) E logico, pois, que as irregularidades que
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“Ora, o prazo quinquienario é mais
do que suficiente para que a
administracao possa invalidar seus
atos nascidos com a macula da
ilegalidade. O prazo é de cinco anos
nao porque tem como fundamento
o fato de que, verificada a
prescricao judicial da acao popular,
nao teria mais a Administracao a
possibilidade de revisao de seus
atos, e sim, porquanto se adota,
por analogia, o prazo decadencial
previsto na Lei 9784/99"

os agravam ndo podem comprometer a com-
preensdo do ato ou implicar vicio de causa,
nem pode se constituir em erro de direito ou
em erro de fato. (...) Seu reverso, os absoluta-
mente insandveis, sdo aqueles que o
ordenamento repele com radicalismo total,
pois nem o tempo, nem a boa-fé, nem ato al-
gum lhes poderd conferir estabilizacdo em
razdo da gravidade do vicio. (...) Sdo atos ab-
solutamente insandveis aqueles que tém por
objeto a prdtica de um ato criminoso, isto é,
de um comportamento a que o Direito atri-
bui sancdo extrema. A relacdo juridica que
se propusesse a neles se fundar seria, por as-
sim dizer, nati morta, porquanto a propria
pretensdo ali calcada é bavida pelo Direito
como radicalmente inadmissivel, repelida
com crime. (...) Vé-se, pois, que é necessdrio
incluir esta categoria de atos invdlidos pois
o tratamento que o ordenamento juridico lhes
dispensa é inconfundivel de quaisquer outros
atos viciados”.>

Com relacao aos atos relativamente sanéveis e
os atos relativamente insanaveis, conclui a insigne
jurista:

“Os relativamente sanduveis sdo aque-
les que devem ser convalidados pela Admi-
nistracdao Publica ou sanados por ato do
particular interessado. O tempo, contudo, os
estabiliza em cinco anos, ainda que ndo se-
Jam sido convalidados, nem sanados por ato
particular efetado. (...) Sdo os que devem, em
razdo dos vicios que os etvam, ser reproduzi-
dos validamente pela Administracdo Publi-
ca, isto é, devem ser convalidados. Anote-se
que também podem ser sanados por ato do
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particular afetado ou em razdo do decurso
do tempo. (...) Finalmente, esclareca-se que os
atos relativamente sandveis podem estabili-
zar-se pelo simples transcurso do tempo. Con-
sideramos que este prazo, por analogia ao
prazo de impugnacdo conferido ao adminis-
trado para opor-se a eles judicialmente, deva
ser de cinco anos, se outro ndo houver sido
estipulado em lei.

(...) Os atos relativamente insandveis
sdo os que ndo podem ser refeitos sem vicio,
ou seja, ndo podem ser convalidados pela
Administracdo Publica, nem sanados por ato
do particular afetado. Estes sdo prescritiveis
longi temporis.

Logo, em regra, seu prazo prescricional
serd de vinte anos, prazo este tomado de
empréstimo da doutrina civilista para os atos
nulos, em razdo da ‘interpretacdo dominan-
te do Coédigo Civil’, conforme magistério de
Oswaldo Aranba Bandeira de Mello.

(...) Sem embargo do exposto, pensamos
que ndo sdo todos os atos relativamente
insandveis, na falta de regra expressa, passi-
veis de serem invalidados pela Administra-
cdo Publica, pelo periodo de vinte anos.

Para compreendermos a matéria, mis-
ter efetuarmos distingdo entre os atos relati-

52

53

Op. Cit. p. 90-98.
Op. Cit. p. 95-96.

% Atitulo de ilustracdo, a Constituicdo Estadual da Paraiba, na

sua versao original, em diversos dispositivos, estabelecia prazo
para apreciacdo e julgamento de contas pelo Tribunal de
Contas, descrevendo espécie de aprovagao ficta acaso ditos
julgamento ou apreciacdo, no prazo consignado, ndo se
efetivassem.O STF, entretanto, considerou inconstitucionais
tais dispositivos. Vejamos o extrato da ADIN 215-5: A¢do
Direta de Inconstitucionalidade (Med. Liminar) 215-5/PB.
Relator: Ministro Sepulveda Pertence. Dispositivo legal ques-
tionado: §7° do art. 13, inciso Il do art. 71 e seu §6°, da
Constituicdo do Estado da Paraiba, e art. 12, do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias. “Art. 13. (...). §7° -
A partir da data do recebimento das contas do Municipio, o
Tribunal de Contas terd o prazo de um ano para emitir o seu
parecer, findo o qual, ndo havendo manifestacdo, entender-
se-4 como recomendada a aprovagdo. Art. 71. (...). Il - apre-
ciar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiro, bens e valores publicos dos trés Poderes, da admi-
nistracéo direta e indireta, incluidas as fundagées e socieda-
des instituidas e mantidas pelo Poder Publico Estadual, e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario. §6° -
Excetuando-se os casos para os quais esta Constituicdo pre-
vé prazos diversos de prescricdo, os pareceres e decisées do



vamente insanduveis concessivos de benefici-
os dos ndo concessivos de beneficios.

Os atos relativamente insandveis
ampliativos da esfera juridica dos adminis-
trados geram situacoes fdaticas que na gran-
de maioria das vezes merecem ser
preservadas e validadas pelo Direito, em
nome da seguranca juridica e da boa-fé dos
administrados, apos decorrido um lapso de
tempo ndo tdo longo.

Entretanto, sé o principio da seguran-
ca juridica e da boa-fé dos administrados,
aliados a um certo lapso temporal ndo bas-
taria para insuflar validade ao que nasceu
com a mdcula de ser relativamente insandvel;
portanto, necessdrio, ainda, a existéncia de
uma regra juridica albergada dentro do sis-
tema, que protegeria a situacdo caso ela
eclodisse como valida.

As situagoes geradas pelos atos relativa-
mente insanduveis concessivos de beneficios ndo
podem mnem devem ser analisadas
casuisticamente, nem dependem de apreciacdo
subjetiva do administrador para ndo serem
desconstituidas. A ndo desconstituicdo dessas
situacoes deflui do proprio ordenamento juri-
dico que as protege e levanta um limite ao de-
ver de invalidar. E problema de interpretacdo e
ndo de discri¢do, conforme ja dissemos”.>

Tribunal de Contas, relacionados com os atos de sua compe-
téncia institucional, serdo tidos por insubsistentes, com im-
plicagdo de prescricdo administrativa para aplicacdo de
penalidade, se ndo forem proferidos dentro de dois anos,
contados da data de protocolizacdo, em seus servicos, da
documentagéo que lhes deu origem. Art. 12 (ADCT) - O Tri-
bunal de Contas do Estado, no prazo de cento e oitenta
dias, a contar da promulgacdo desta Constituicdo, emitira
parecer prévio sobre as contas enviadas pelos Municipios e
ainda ndo apreciadas até 1988, considerando-se como re-
comendada a sua aprovacdo se findo este prazo, ndo tiver
havido qualquer manifestagéo a respeito.”

Decisdo da Liminar - Por unanimidade o Tribunal deferiu ,
em parte , o pedido de liminar e suspendeu , até o julga-
mento final da agdo, a vigéncia do §6°, do art. 71, da Cons-
tituicdo do Estado da Paraiba, bem assim, no §7°, do art.
13, da mesma Constituicdo, as expressdes: “findo o qual,
ndo havendo manifestacdo, entender-se-4 como recomen-
dada a aprovacdo”; e, ainda, no art. 12 do Ato das Disposi-
¢Oes Transitorias da mesma Constituicdo; as seguintes
expressdes: “Considerando-se como recomendada a sua
aprovacado se, findo este prazo, nédo tiver havido qualquer
manifestacdo a respeito”. Também por unanimidade o Tri-
bunal indeferiu o pedido de liminar quanto ao inciso I, do
art. 71 da Constituicdo do Estado da Paraiba. Votou o Presi-
dente. - Plenério, 07.06.1990. - Acérdao, DJ 03.08.1990.

Data maxima venia, € em que pese a comple-
xidade das teorias erigidas com o escopo de comple-
mentar o referido prazo da prescricio administrativa,
opta-se pelo prazo de cinco anos para que a Admi-
nistracao anule seus atos ilegais, sem distin¢ao da in-
tensidade do vicio. Refuta-se as teses da
imprescritibilidade e da prescricao vintenaria pelos
motivos ja expostos, pois tais pensamentos vao de
encontro com os principios da seguranca juridica,
legalidade e interesse publico.

Ora, o prazo qliinqiienario é mais do que sufici-
ente para que a administracao possa invalidar seus atos
nascidos com a macula da ilegalidade. O prazo é de cin-
€O anos nao porque tem como fundamento o fato de
que, verificada a prescri¢ao judicial da agao popular, nao
teria mais a Administracao a possibilidade de revisao de
seus atos, e sim, porquanto se adota, por analogia, o pra-
zo decadencial previsto na Lei 9784/99, in verbis:

“Art. 54. O direito da Administracdo de
anular os atos administrativos de que decor-
ram efeitos favordveis para os destinatdrios
decai em cinco anos, contados da data em
que foram praticados, salvo comprovada
md-fé”. (grifamos)

Como ja foi dito anteriormente, a natureza do
prazo de que a Administracao goza para invalidar seus
atos viciados é decadencial, pois nao pressupoe uma
acao processual. Constatada a prescriciao judicial,
embora a a¢ao tenha sido aniquilada pelo lapso tem-
poral, o direito estd inc6lume, intacto. Extinto, pois,
o direito de ag¢ao do cidadao que age pro populo, te-
ria ainda, pelo menos em tese, a administracao o di-
reito de invalidar seus atos viciados, posto que no
ambito administrativo é a decadéncia que vigora.

Nesse comenos, o fundamento aqui defendido,
porém, terd o mesmo efeito pritico do adotado pelo
mestre ALMIRO COUTO E SILVA, pois o prazo
prescricional da ag¢ao popular e o decadencial da Lei
9784/99 é o mesmo: o de cinco anos.

Importante observar que, configurada a ma-fé,
o prazo decadencial somente comecgara a correr da
data da ciéncia da fraude ou do ardil.

5. PRESCRICAO E AS CORTES DE CONTAS: O PROBLE-
MA DO DANO AO ERARIO

Questao de grande interesse é a da prescricio
(decadéncia) no ambito dos Tribunais de Contas. Sera
que tais Cortes tém prazo para cumprir com suas com-
peténcias delimitadas no nosso texto politico?>* Serd que
acompeténcia para atribuir a obrigacao de ressarcir, em
decorréncia da responsabilidade por eventual dano ao
erario, esta limitada por algum lapso temporal? Procura-
remos responder tais perguntas.
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A nossa Constituicao Federal no seu artigo 35, §5°, reza que sao
imprescritiveis as acoes de ressarcimento decorrente de ilicitos que
causem danos ao erario, vejamos:

“Art. A administracdo publica direta e indireta de qual-
quer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tam-
bém, ao seguinte:

§5° - A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilici-
tos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que cau-
sem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas acoes de
ressarcimento”.

Vé-se, deste modo, que as acoes de ressarcimento foi dado o cardter
de imprescritibilidade®, festejando, assim, os principios da supremacia
do interesse publico e da moralidade administrativa.

Discorrendo sobre tal imprescritibilidade, PINTO FERREIRA, ca-
tegoricamente afirma que:

A expressdo agente é a palavra genérica, da qual a de-
signacdo de servidor é subdivisdo ou espécie. O prefeito é um
agente, embora sem ser servidor publico.

A lei estabelecerd os prazos de prescricdo. A lei ordindria,
a que alude o preceito, sera de nivel federal, estadual ou muni-
cipal, quando se tratar de prazos prescricionais para ilicitos
administrativos. Serd federal nos casos de ilicito penal.

As acoes de ressarcimento ou as acoes de responsabili-
dade civil, contudo, sdao imprescritiveis. Ndo se submetem ao
disposto no art. 177 do CC, determinando que as acoes pessoais
Dprescrevem em vinte anos e as acoes reais em dez anos. Ndo
ocorrendo prescricdo, o direito do Estado é permanente para
reaver o que lbe for ilicitamente subtraido. *° (Original sem grifos).

No mesmo caminho, porém com algumas criticas, MANOEL GON-
CALVES FERREIRA FILHO assim discursa reconhecendo a
imprescritibilidade das acoes de ressarcimento:

Parecem deduzir-se duas regras deste texto mal redigido.
Uma, concernente a sancdo pelo ilicito; outra, a reparacdo do
prejuizo. Quanto ao primeiro aspecto, a norma “chove no mo-
Ihado’: prevé que a lei fixe os respectivos prazos prescricionais.
Quanto ao segundo, estabelece-se de forma tangente a
imprescritibilidade das acoes visando ao ressarcimento dos
prejuizos causados.

A imprescritibilidade é sempre condenada pela doutri-
na, seja qual for seu campo; entretanto, a constituinte demons-
trou por ela um entusiasmo perverso e vingativo (v. art. 5°,
XLII e XLIV).”” (Grifos nossos).

Mais especificamente, JORGE ULISSES JACOBY, arremata com pro-
priedade sobre a prescricao nas Cortes de Contas:

“A Constituicdo Federal colocou fora do campo de
normatizacdo da Lei o prazo prescricional da agdo de ressarci-
mento referente a prejuizos causados ao erdrio, s podendo a lei
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estabelecer o prazo
prescricional para os ilicitos,
como tal podendo-se enten-
der os crimes;

(..) ATCE é um proces-
so administrativo que
objetiva quantificar um
dano causado ao erdrio e
identificar a autoria, possu-
indo natureza preparatoria
da acdo civil. Sendo instru-
mental e acessoria em rela-
¢do a agdo de reparacdo de
danos, e considerada pela ju-
risprudéncia como prejudici-
al de mérito em relacdo a
acdo civil, deve seguir o mes-
mo prazo prescricional que
essa acdo. Logo, como desde
a Constituicdo Federal a
agdo de ressarcimento de
danos causados ao erdrio
tornou-se imprescritivel, a
TCE ndo é mais alcancada

pelaprescricdo”. *® (grifamos)

Questao interessante revela-
se quando nao houver dano ao era-
rio. Aqueles ilicitos administrativos
que nao gerarem dano material nao
estdo inseridos na excecao consti-
tucional. Como exemplo, podemos
citar o agente publico que frustra
um concurso publico, admitindo ir-
regularmente pessoas ligadas a ele.
Qual o referido prazo? “Prescreve-
rao” em vinte anos, conforme o C6-
digo Civil, ou em 5 anos? Mais uma
vez, vislumbra-se o entendimento
de que o prazo apropriado seria o
de cinco anos, pois, invalidar um
concurso publico em vinte anos
parece atentar expressamente con-
tra os principios da seguranca juri-
dica e do interesse publico. O prazo
quinquenario, além de ser de bom
senso, s iria otimizar o poder de
autotutela que tem a Administragao
Publica, dando, iz casu, maior efici-
€ncia aos processos relativos a com-
peténcia dos Tribunais de Contas.

Merece especial atencao,
outrossim, a obrigagao constituci-
onal que tem os Tribunais de Con-



tas, de acordo com a disposicio do
artigo 71, I1I, da CF/88, de apreciar,
para fins de registro, a legalidade
dos atos de administracio de pes-
soal, a qualquer titulo, na adminis-
tracdo direta e indireta, incluida as
fundacgoes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, excetuadas as
nomeacoes para cargo de provi-
mento em comissao, bem como a
das concessoes de aposentadorias,
reformas e pensoes.

Tendo tais atos que passar
pela apreciacao dos Tribunais de
Contas, o prazo decadencial so-
mente comecard a correr apos a
referida manifestacio. Ora, segun-
do a melhor doutrina e jurispru-
déncia, o ato de concessao de
aposentadoria, de admissao de pes-
soal, de reformas e pensoes, é ato
complexo, porquanto ¢ fruto da
conjugacao das vontades de diver-
SOs Orgaos.

Isto, de resto, SANDRA
JULIEN MIRANDA*, com sua pers-
picdcia, ja havia percebido, quan-
do lecionou:

“Com efeito, sdo
freqiientes, mesmo na cha-
mada jurisprudéncia admi-
nistrativa, as manifestacoes
no sentido de que determi-
nados atos administrativos
— como a aposentadoria de
servidor publico — sdo tipi-
camente complexos e, como
tais, uma vez acabados, com
a manifestacdo do Tribunal
de Contas, ndo podem ser
desfeitos unilateralmente”.

Portanto, enquanto nao pas-
sarem pelo crivo do controle ex-
terno, nao ha que se falar em prazo
decadencial para que os Tribunais
de Contas sustem determinado ato,
quando eivado de vicio, na hipdte-
se da administracao nao fazé-lo, ou
para que apreciem sua legalidade.

6. A GUISA DE CONCLUSAO

Exposto, assim, toda a impor-
tancia da prescricio/decadéncia na
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O TCU ja tem pronunciamento acerca do assunto no acérdao 12/1998 — 22 Cama-
ra. Proc. n® 279.052/92-8. Relator: Ministro Bento José Bugarin. DOU 17/02/1998.
Recortamos do bojo do referido acérdao: “No caso ‘sub examine’, em que procura
a Administracdo se ressarcir de prejuizo causado por ilicito, inexiste a prescri¢éo,
eis que o legislador constituinte criou uma excecdo a regra da prescritibilidade
quando se trata do direito de a Administracéo se ressarcir de prejuizos causados ao
erdrio por ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou néo. Isto é o que se
depreende do disposto no art. 37, § 5°, da Carta Magna".

Comentarios & Constituicdo Brasileira. S&o Paulo: Saraiva, 1990, v. 2, p. 396.
Comentérios a Constituicdo Brasileira de 1988. Sao Paulo: Saraiva, 1990, v. 1, p. 260.
Tomada de Contas Especial. Ed. Brasilia Juridica, 22 edicdo, 1998.

MIRANDA, Sandra Julien. Do ato administrativo complexo. Ed. Malheiros, 1998.
Enfatiza a autora que ato complexo é aquele que “se aperfeicoa pela fusdo ou
integracdo de vontades de érgéos diversos, de que decorre manifestacdo de um sé
contetdo e finalidade”.

O proéprio STF, julgando o RMS n. 3.881, do Estado de Sao Paulo, relatado pelo
Ministro Nelson Hungria, concluiu que o ato complexo de que participaram, suces-
sivamente, o Poder Executivo e o Tribunal de Contas ndo pode ser anulado pela
Administracdo sem a concordancia do Tribunal. Enfatiza o STF que julgar da lega-
lidade ndo é apenas apreciar a regularidade formal do ato administrativo, mas
julgar todas as condicdes extrinsecas e intrinsecas de sua legalidade. Nessa linha,
guando a decisdo da Corte de Contas for aprobatéria, ndo apenas da executoriedade
ao ato, como cria situacdo definitiva na érbita administrativa.

pacificacao das relagoes juridicas, bem como as conseqiiéncias praticas
desses institutos no que respeita ao direito administrativo, chega-se as
seguintes conclusoes:

O estado de direito, como se viu, alberga dois principios essenciais: o
da seguranca juridica e o da confianga. Estes promovem solidez as
situagoes reguladas pela direito. E € este seu objetivo primordial, o
de efetuar pacificidade e estabilidade as relagoes juridicas afloradas
no seio da sociedade.

A prescricao e a decadéncia nasceram para imprimir solidez e segu-
ranga as relacoes juridicas. Entretanto, a prescricao nao opera no
ambito administrativo, haja vista sua exclusividade judicial.

A prescricao € regra geral em todos os campos do direito, sendo a
imprescritibilidade a exce¢ao, dependendo, por tal excepcionalidade,
de norma expressa.

Sendo a imprescritibilidade exce¢ao, nao pode o intérprete alega-la
— ainda mais quando for no Ambito administrativo — sob o fato de
nao haver norma expressa acerca de determinado prazo, tendo, por
isso, que lancar mao da analogia ou da interpretagao extensiva, para
buscar no ordenamento juridico o prazo aplicavel a espécie.

A prescricao seria, em singelas palavras, a extingao do direito de acao
em razao da inércia do seu titular pelo decurso de determinado lap-
so temporal. O que se extingue € a acio e nao propriamente o direi-
to, ficando este inc6lume, impoluto.

Ja a decadéncia revela-se como a extin¢ao do proprio direito, pelo
escoamento do prazo legal estabelecido para seu devido exercicio.
Nao pressupoe obrigatoriamente uma a¢ao como a prescri¢io, mas
simplesmente um direito (geralmente potestativo).

E nocgao cedica, pois, unanimemente proclamada por pensadores de
melhor suposi¢ao, que se configura impropriedade terminolégica
a atribuicao da denominagao de prescri¢cio administrativa a perda
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do direito de revisao da Administracao dos seus
atos pelo decurso do tempo. A Administragao tem,
hospedada que esta no principio da autotutela, o
direito, pretensdo e acdo de direito material a
decretacao da invalidade dos seus proprios atos
administrativos. E, portanto, prazo decadencial.

* No tocante ao prazo prescricional (decadencial) a
doutrina divide-se em trés teorias: a da
imprescritibilidade, da prescri¢ao vintenaria e da
prescricao qiinqiienaria. Data mdxima venia,
opta-se, haja vista a supremacia dos principios da
seguranca juridica, da legalidade e do interesse
publico, pela teoria da prescri¢io quinqienaria.

* No caso em que procura a Administracao se res-
sarcir de prejuizo causado por ilicito, inexiste a
prescricio, eis que o legislador constituinte criou
uma excec¢io a regra da prescritibilidade. Quan-
do nao houver dano, parece que o prazo de 5
anos seria o mais acertado com a 6tica dos prin-
cipios da seguranca juridica e da indisponibilidade
do interesse publico.

* A obrigacio constitucional que tém as Cortes de
Contas de acordo com o art. 71, III, se configura
como ato complexo, porquanto € fruto da conju-
gacio das vontades de diversos 6rgaos. B
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Combate a corrupcao e luta permanente pela regular aplicacao
do dinheiro publico serao prioridades na gestao de Valmir

Campelo

O ministro Valmir Campelo assumiu em janei-
ro a presidéncia do Tribunal de Contas da Unido e
comenta o rumo que pretende estabelecer a frente
da administra¢ido do TCU no ano que se inicia:

“O Tribunal de Contas da Unido nao € so-
mente julgador das contas dos gestores publicos
€ sua atuacio nao se pauta apenas pela fiscaliza-
cao0 punitiva.

Ao cuidar da regular aplicacao de recursos pu-
blicos federais e como 6rgao comprometido com o
bem-estar do cidadao brasileiro, cabe ao Tribunal, nao
s6 zelar pelo correto emprego do dinheiro do contri-
buinte, mas também lutar para que o gasto publico
seja direcionado para os interesses coletivos e o be-
neficio da sociedade.

A frente do Tribunal no corrente ano, pretendo
estabelecer uma participagao mais marcante do TCU
no processo de modernizacao da geréncia publica,
mediante postura mais diditica e esclarecedora das
finalidades do controle externo, que conscientize o
administrador da importancia do Tribunal de Contas
da Uniao como parceiro para o alcance dos objetivos
de cada programa ou acao de governo.

A tolerancia da populacio com os desvios e o
desperdicio do dinheiro publico é cada vez menor.

O combate a corrupgao por parte do Tribunal
e aluta permanente pela regular aplicacio do dinhei-
ro publico continuarao sendo prioridades durante
minha gestao.

A fiscalizagao de obras publicas pelo TCU, que
tem possibilitado ao Congresso Nacional bloquear
verbas orcamentarias para obras com indicios de ir-
regularidade grave apontados pelo Tribunal, perma-
necerd com a mesma énfase.

Os empreendimentos governamentais que en-
volvem recursos volumosos ou tem grande relevan-
cia social merecerio especial atencio e serao todos
controlados, em beneficio da sociedade brasileira.

Dentre as varias iniciativas que pretendo
implementar para garantir a regular gestao dos recursos
publicos federais e combater incessantemente a corrup-
¢ao e o desperdicio do dinheiro publico, gostaria de
destacar trés medidas que serao de imediato adotadas.

A primeira delas ser4 fortalecer o relacionamen-
to do Tribunal com a sociedade, o Congresso Nacio-
nal, os 6rgaos publicos e a imprensa, de modo a
ampliar o intercambio de informagoes que auxiliem
o controle externo.

Outra providéncia serd a de incrementar o con-
trole social e sua sintonia com o TCU, mediante a am-
pliacao das informacoes prestadas ao cidadio a
respeito da gestao publica e o incentivo a denincia
de irregularidades.

Por ultimo, destaco o aprimoramento do uso
da tecnologia da informacio, a fim de possibilitar ao
Tribunal atuacio mais ripida e o aumento do nime-
ro de fiscalizagoes que realiza, elevando, assim a quan-
tidade de recursos publicos fiscalizados.”

Presidente entrega relatdérios sobre previdéncia a ministro

O presidente Valmir Campelo recebeu no dia
23 de janeiro, em audiéncia no seu gabinete, o minis-
tro da Previdéncia e Assisténcia Social, Ricardo
Berzoini, que foi informado sobre as auditorias em
curso na sua Pasta e as que o Tribunal de Contas da
Uniao fara neste semestre para avaliar a ocorréncia
de fraudes nas dreas de concessao de beneficios, con-
tratos e licitacoes. O presidente entregou também ao
ministro documentos sobre fiscalizacoes concluidas
recentemente e as determinacoes feitas pelo TCU a
o6rgaos vinculados, como a Empresa de Processamento
de Dados da Previdéncia Social (Dataprev) e o Insti-
tuto Nacional do Seguro Social (INSS).

Ap6s a audiéncia, Ricardo Berzoini afirmou que
pretende estreitar o relacionamento com o TCU para
solucionar problemas graves na Previdéncia Social,
sobretudo nas 4reas de de arrecadagao e concessao
de beneficios, de seguranca dos sistemas
informatizados e de admissao de pessoal. “Essa con-
tribui¢ao é fundamental. Como deputado, me servi
tantas vezes do TCU para obter pareceres técnicos. E
agora, como ministro, espero ter um 6timo relaciona-
mento com o tribunal”, disse.
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TCU condena reponsaveis por
fraude no INSS

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU), em ra-
zao de irregularidades que causaram prejuizos de R$
420.868.104,73 ao cofres do Instituto Nacional de
Seguro Social (INSS), decretou cautelarmente pelo
prazo de um ano a indisponibilidade de bens e con-
denou em débito, solidariamente, Alaide Fernandes
Ximenes, segurado e beneficidrio direto pelos paga-
mentos irregulares; Ilson Escésia da Veiga, advogado;
Sérgio Jardim de Bulho6es Sayao, ex-procurador-geral
do INSS; Joao Carlos Catanhede Lopes Cardoso, fale-
cido, ex-procurador Autarquico, ex-chefe da Procura-
doria de Duque de Caxias (R]) e chefe substituto da
Procuradoria de Sao Joao do Meriti; Adalto Rodrigues,
servidor do INSS e Chefe da equipe de Acidentes do
trabalho; René Manoel da Silva Gomes, procurador
autarquico e chefe da Procuradoria Judicial-substituto.

Gomes, Rodrigues e Cardoso eram servidores
do INSS, ocupavam cargos de destaque na Instituicao
e compactuaram com fraudes patentes que propicia-
ram pagamentos a um s6 segurado de beneficios, a
valores atuais de mais de R$ 400 milhoes de reais. Ja
Veiga utilizou-se de artificios para fraudar a previdén-
cia como retirada e rasuras de pecas do processo, €
Sérgio Sayao concordou com os calculos exorbitantes,
autorizou os pagamentos e determinou a realizacao
de depdositos na conta do advogado Ilson da Veiga.

O TCU fixou 15 dias para que os responsaveis
quitem recolham o débito. O ministro-relator do pro-
cesso foi Marcos Bemquerer.

Numero do Processo:

TC-020.637/1992-6 Plenario

TCU e AGU definem projeto
para agilizar execucao judicial

O presidente Valmir Campelo reuniu-se, em seu
gabinete, com o advogado-geral da Unido, Alvaro
Augusto Ribeiro Costa, para definir procedimentos de
cooperagao técnica entre o TCU e a Advocacia-Geral
da Uniao para agilizar a execucao judicial de acérdaos
do tribunal. Participaram também do encontro o mi-
nistro Ubiratan Aguiar, o procurador-geral do Ministé-
rio Pablico junto ao TCU, Lucas Rocha Furtado, além
do procurador-geral da Uniao, Moacir Antonio Macha-
do da Silva.

Somente em 2002, o TCU encaminhou a AGU
cerca de mil processos, que totalizam ajuizamentos
no valor total de aproximadamente R$ 560 milhoes.
Entre as medidas a serem estudadas esta a criacao de
uma unidade da AGU, no edificio-sede do TCU, paraa
qual seriam encaminhados, logo apds a apreciacao
pelo Plenario, todos os processos de execucao em
curso para a adocao imediata das medidas processu-
ais necessarias.

O TCU devera designar servidores, na sede e
em todas as secretarias de controle externo nos esta-
dos, para acompanhar e instruir os processos de exe-
cucao da divida em favor da Uniao, resultantes das
condenacgoes consolidadas em seus acordaos, deven-
do transmitir 2 AGU todos os dados referentes a
tramitacao das agoes de execugao ja propostas, devi-
damente atualizados e discriminados, por estado. A
AGU cooperara com os servidores designados pelo
TCU no sentido de abreviar a tramitacao de todos os
processos condenatorios, propondo as medidas judi-
ciais adequadas, tao logo receba a documentagao ne-
cessaria.

TCU e Controladoria-Geral da Uniao propoem acao conjunta

Ministros do TCU reuniram-se em 29 de janeiro
com o chefe da Controladoria-Geral da Uniao, minis-
tro Waldir Pires, para definir medidas que permitam
maior interacio entre o Tribunal de Contas da Uniao
e a Secretaria Federal de Controle Interno (SFC), com
vistas principalmente a evitar a duplicacao de esfor-
¢os e o desperdicio de recursos publicos.

Entre as acoes mais imediatas propostas estaa
integracao entre os planos de auditoria do TCU e os
de fiscalizacao e auditorias da SFC, bem como a pa-
dronizacio de metodologia: conceitos, técnicas e pro-
cedimentos. Os dois 6rgios deverio melhorar,
também, o fluxo de informac6es, com uso mais in-
tensivo da tecnologia e integracao entre os sistemas
informatizados.
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Foi discutida, ainda, a realizacio de trabalhos
conjuntos para desenvolvimento de mecanismos de
fiscalizacao, principalmente em municipios dos diver-
sos estados, bem como a intensificacao de treinamen-
tos conjuntos de servidores, visando a harmonizagao
de conhecimentos e diminuicao de custos.

Participaram do encontro, no edificio-sede
do TCU, o presidente Valmir Campelo, os minis-
tros Adylson Motta, Iram Saraiva, Humberto Souto,
Guilherme Palmeira, Ubiratan Aguiar, Benjamin
Zymler, Lincoln Magalhies da Rocha, Marcos
Bemquerer Costa, além do procurador-geral do
Ministério Publico junto ao TCU, Lucas Rocha Fur-
tado, e o subcontrolador-geral da Uniao, Jorge
Hage.



TCU realiza auditoria na Caixa EconoOmica
Federal e sistemas da empresa Gtech do
Brasil Ltda.

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) realizou auditoria para ava-
liar as rotinas de processamento de dados da Caixa Economica Federal
(CEF) e dos sistemas contratados da empresa Gtech do Brasil Ltda., a
fim de verificar a confiabilidade das informacoes geradas nas loterias
federais.

A fiscalizacio verificou deficiéncias que poderiam comprometer
a transparéncia das loterias de progndsticos, tais como transacoes finan-
ceiras e lotéricas que sao efetuadas por meio de programas armazena-
dos e executados em terminais existentes nos agentes lotéricos e
possibilidade de transagao sem que seja identificado o responsavel.

O TCU determinou que a Caixa Econdmica Federal adote meios
para absorver e dominar o conhecimento pleno do sistema processado
pela empresa Gtech do Brasil Ltda., desenvolva um sistema de confir-
macao das falhas que ocorram no sistema para possibilitar a aplicacao
das sancbes contratuais, observe no contrato a exigéncia de instalacao
de sede ou representacao da empresa Gtech em Brasilia, promova a
aprovagao de sua politica de seguranca e informagio e recomendou
que a CEF desenvolva um sistema alternativo para operacao off-line do
sistema.

Para o ministro relator do processo, Benjamin Zymler, “a confiabi-
lidade das informacoes sobre loterias federais € de grande importancia
para a existéncia dos concursos de prognosticos, uma vez que o partici-
pante confia nos procedimentos dos sorteios”, observou.

Numero do Processo:

TC-004.507/2002-3 Plenario

Controle independente serve de referéncia para paises

Honduras, na América Cen-
tral, extinguiu Controladoria e
criou Tribunal de Contas inspirado
no Tribunal de Contas do Brasil. O
presidente do TCU, ministro Valmir
Campelo, di detalhes:

“Honduras tinha uma
controladoria subordinada ao po-
der legislativo local para exercer o
controle dos gastos publicos.

Ocorre que, segundo decla-
rou o embaixador daquele pais, em
recente visita realizada ao Tribunal
de Contas da Uniao, o 6rgao sofria

grande influéncia politica e faltava
aele a necessiria isencao para jul-
gar as contas dos gestores publicos.

Em vista disso, foi criado em
Honduras, ha cerca de 2 meses, um
tribunal de contas inspirado no Tri-
bunal de Contas da Uniao brasilei-
ro que, nas palavras do embaixador,
serve de referéncia em todos os
paises do mundo, pela sua longa
tradicao, seriedade, competéncia de
seus membros e do corpo técnico.

As palavras do senhor embai-
xador de Honduras vem confirmar

o quanto € importante a existén-
cia de um tribunal para julgar com
independéncia as contas dos
gestores publicos, como ocorre no
Brasil.”
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Presidente propoe Lei de Responsabilidade Social

Medida traria parametros e indicadores que permitiriam avaliacao de
administradores publicos pelos resultados dos programas de governo

O presidente Valmir
Campelo defendeu a necessidade
de uma Lei de Responsabilidade
Social, que nortearia a atuacao dos
gestores publicos prioritariamente
para as camadas menos favorecidas,
constituindo avanco em relacao a
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ele participou do Seminario
Sobre Controle Externo da Admi-
nistragao Estadual, realizado em
Joao Pessoa pelos poderes e 6rgaos
superiores do estado da Paraiba.

Campelo observou que, com
a LRF, os recursos sao gastos con-
forme as diretrizes estabelecidas, o

que nao impede a sua ma aplica-
¢d0. Ja a Lei de Responsabilidade
Social poderia ser adotar critérios
de aferi¢ao qualitativos e quantita-
tivos, com controle do mérito dos

do Pais e podera tornar-se efetivo
instrumento para combater a desi-
gualdade”, enfatizou.

Sobre a LRF, afirmou que o

tribunal nao pretende somente
exercer a fiscalizacio punitiva, mas
também colaborar com a gestio
governamental, indicando as
correcoes mais adequadas as nor-
mas. “Em nosso pais, que nao dis-
poe de economia sélida e generosa
em recursos, a obediéncia as regras
que disciplinam a gestao dos bens
publicos constitui instrumento fun-
damental para neutralizar a escas-
sez de meios”, disse.

gastos e da efetividade dos progra-
mas e projetos governamentais.

Segundo ele, todos os admi-
nistradores seriam avaliados pelos
resultados dos programas estabele-
cidos, o que eliminaria a possibili-
dade do gasto discriminatério e
permitiria o acesso dos mais ne-
cessitados aos servicos basicos.
“Acredito que uma Lei de Respon-
sabilidade Social tera fundamental
importancia no desenvolvimento

TCU aponta falhas no sistema de arrecadacao de receitas do

Banco do Brasil
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O Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio de auditoria reali-
zada pela Secretaria de Macro Avaliacio Governamental (Semag), cons-
tatou falhas na atuacao do Banco do Brasil enquanto agente arrecadador
e responsavel tributario da CPMF (Contribui¢ao Provisoria sobre Movi-
mentagao Financeira) e do IOF (Imposto sobre Operacoes Financeiras).
Na auditoria, também foi analisada a atuacao, junto a instituicao finan-
ceira, da Secretaria da Receita Federal (SRF) e do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), gerentes dos dois principais sistemas de arrecada-
¢ao do Governo Federal.

A fim de que sejam reparadas as falhas apuradas, como diferencas
entre a arrecadacao informada e os valores repassados, incorrecao dos
valores recolhidos a titulo de IOF, deficiéncia da conciliagio bancaria
efetuada pelo INSS, auséncia de fiscalizacio, no local, pela SRF e pelo
INSS dos agentes arrecadadores, o TCU fez uma série de determinacoes
e recomendacoes as instituicoes.

O ministro Benjamin Zymler, relator do processo, comentou, em
seu relatério, a respeito da falta de fiscalizacao e disse que, ao se deixar
de exercer controle mais rigoroso sobre a rede arrecadadora, “quem é
penalizado é apenas o contribuinte, que muitas vezes € instado a com-
provar o pagamento do tributo, quando o erro é do agente arrecada-
dor”.

O tribunal determinou a SRF que adote, em conjunto com o BB,
procedimentos para que sejam reparadas as diferencas encontradas entre
os valores repassados e os informados ao Servigo Federal de
Processamento de Dados (Serpro), referentes a exercicios anteriores a
1998, e analise as justificativas apresentadas pela instituicio financeira
para a existéncia de tais divergéncias.



TCU recomenda clareza para publicidade de empresas

publicas

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) recomen-
dou a Secretaria de Or¢amento Federal que, na for-
mulacao da proposta orcamentiria da Uniao, deixe
especificado com clareza os recursos destinados para
as despesas com servico de publicidade e propagan-
da.

Levantamento de auditoria operacional se deu
em virtude do plano de auditoria para o 1° Semestre
de 2002, com o objetivo de coletar informacoes pre-
liminares sobre a gestao do Sistema de Comunicagao
de Governo do Poder Executivo Federal (Sicom).

Em auditoria anterior foram verificadas irregu-
laridades em concorréncia gerenciada pela Secreta-
ria de Comunicaciao de Governo da Presidéncia da
Republica (Secom), no que diz respeito a
subcontratagio de pesquisas de opiniao publica. Foi
constatado, também, que a Secom nao dispunha de

dados relativos aos gastos com publicidade das esta-
tais. Ficaram fora de controle gastos expressivos com
publicidade e propaganda. O Banco do Brasil, por
exemplo, gastou no ano 2000 cerca de R$
200.000.000,00, e a Petrobras, no seu plano anual de
comunicagcoes para 2002, previu gastos de R$
290.000.000,00.

O TCU recomendou, também, ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao a criacao de clas-
sificacoes orcamentaria que distingam a publicidade
institucional daquelas de utilidade publica,
mercadoldgica, legal e de patrocinios.

O ministro-relator do processo foi Benjamin
Zymler.

Numero do Processo:

TC-005.535/2002-2 Plenario

Ja o INSS devera adotar, em conjunto com a Empresa de
Processamentos de Dados da Previdéncia Social (Dataprev), procedi-
mentos visando a conciliacio permanente entre os valores repassados
e informados pela rede arrecadadora de contribuicao previdenciaria,
requisitando, tempestivamente, as institui¢coes financeira a solugiao das

divergéncias porventura existentes.

O TCU recomendou ainda que o INSS e a SRF estudem, juntamen-
te com a Dataprev e o Servico Federal de Processamento de Dados
(Serpro), a conveniéncia de exigir da rede arrecadadora a adogao de
dispositivo de criptografia para os arquivos que contenham dados da
arrecadagao didria, a fim de proteger a confidencialidade dos arquivos
encaminhados pelo Banco do Brasil. Recomendou também que institu-
am programa de controle de qualidade dos servicos prestados pelos

agentes arrecadadores.

Ao Banco do Brasil, o tribunal recomendou que implemente,
notadamente no que se refere aos dados concernente a arrecadagio de
tributos federais, politica de seguranca dos sistemas de informacao do
banco. Além disso, o TCU recomendou que fossem adotadas a¢oes
gerenciais de orientacao e de controle visando minimizar os erros de
transcri¢ao de dados de responsabilidade dos caixas, quando da recep-
¢ao de documentos de arrecadacao de tributos federais, e instituida ins-
tancia de supervisao da conformidade legal dos procedimentos a cargo
das agéncias, no que se refere a identificacao de contas como nio sujei-

tas a cobranga de CPMFE.
Numero do Processo:

TC-008.535/1999-0 Plenirio
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Atuacao do TCU contribui para
reducao de desigualdades
sociais

O presidente do Tribunal de Contas da Uniao,
ministro Valmir Campelo, falou sobre a contribui¢ao
do Tribunal para reduzir as desigualdades sociais:

“Cada centavo mal utilizado do dinheiro publi-
co, desperdicado ou desviado, contribui para uma cri-
anca a menos nas escolas ou um idoso a menos nos
hospitais do Estado.

Por isso, o TCU ¢ bastante rigoroso no julga-
mento das contas dos maus gestores, que desperdi-
¢am ou empregam mal os recursos federais que
recebem para aplicacao na educacio e saude, conde-
nando-os a devolucao do dinheiro aos cofres da Na-
¢a0, além de puni-los com multa e outras penalidades.

No caso de desvio de dinheiro, o Tribunal nao
s6 condena o mau gestor, como encaminha posteri-
ormente 0s casos para o Ministério Publico Federal,
que providencia as acOes penais cabiveis.

Nos trabalhos de fiscalizagao e acompanhamen-
to do gasto publico, a atuagao preventiva do Tribunal
de Contas da Uniao contribui de forma bastante im-
portante para a reducio das desigualdades sociais, ao
evitar que recursos destinados a educag¢iao ou saude
sejam utilizados indevidamente.”

TCU verifica no TRT/ES
irregularidades apontadas
pela CPI do Judiciario

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) determi-
nou ao Tribunal Regional do Trabalho da 17 Regiao/
ES (TRT/ES) que adote providéncias a fim de garantir
o uso de veiculos oficiais pelos juizes do 6rgao ape-
nas para as necessidades de trabalho. O TCU tomou
conhecimento da irregularidade por meio de repre-
sentacao apresentada pelo entio presidente do Sena-
do Federal, senador Ant6nio Carlos Magalhaes, com o
objetivo de apurar os indicios de falhas obtidos pela
Comissao Parlamentar de Inquérito durante a investi-
gacao do poder Judiciario (“CPI do Judiciario”).

Das falhas apontadas na CPI que envolviam o
TRT/ES, apenas o uso improéprio de veiculos oficiais
por parte dos juizes do TRT/ES foi confirmado. De

acordo com o ministro Guilherme Palmeira, relator do processo, pelo
menos desde 2000, os veiculos estavam sendo utilizados para o trans-
porte e uso, em carater permanente, dos magistrados, inclusive para
realizacdo de servigos particulares.

A equipe de inspecao verificou também, além das questoes men-
cionados na CPI, o fato de despesas estarem sendo realizadas com alu-
guel de garagens para 15 veiculos oficiais, nimero superior a quantidade
de automoveis oficiais. Com relacao a essa questio, o tribunal apenas
determinou que sejam suspensas a locagao de vagas excedentes, por
absoluta falta de amparo legal.

O TCU fez ainda outras determinacdes ao TRT/ES, a fim de reparar
a suspeita de que estaria ocorrendo transferéncia de recursos publicos
para a Escola de Magistratura da Justica do Trabalho no Estado do Espi-
rito Santo (Ematra/ES). A equipe constatou que tal institui¢ao é susten-
tada basicamente as custas de recursos proprios, advindos da arrecadagao
de taxas de inscricao e mensalidades dos alunos. A contribui¢ao do TRT/
ES estaria limitadas, nos termos averiguados, ao fornecimento de mé-
veis, equipamentos e local de funcionamento. Dessa forma, o TCU deter-
minou, dentre outras coisas, que o TRT da 172 Regiao acrescente a seu
patrimonio os bens moéveis incorporados pela Ematra/ES, uma vez tra-
tar-se de unidade integrante de sua estrutura.

Numero do Processo:

TC-018.021/2000-0 Plenario
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TCU realiza auditoria de cursos profissionalizantes em Goias

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) realizou auditoria no Centro Federal
de Educacao Tecnolodgica de Goids (Cefet/GO) e comprovou que os técnicos
formados pela instituicio tém dificuldades para ingressar no mercado de traba-
lho. Foi constatada também, a inexisténcia na entidade de utilizagao de indicado-
res de desempenho que possam aferir em que medida esses mesmos profissionais
sao absorvidos pelo setor produtivo.

Ap6s inspecao, o TCU recomendou que o Cefet/GO dimensione as vagas
ofertadas em cada habilitacao técnica com base em informagoes sistematizadas e
atualize as informagoes constantes no seu site para espelhar a realidade da insti-
tui¢ao. O TCU também recomendou que a entidade adote providéncias para
agilizar o reconhecimento dos cursos de tecnologia, junto ao MEC, e procure
meios adequados para regularizar o registro dos cursos de tecndlogos, evitando
prejuizo da profissao adquirida. Em relagao a estagios, orientou a escola que faca
um acompanhamento mais criterioso para evitar casos de desvio de atividade e
nao permita que estagiarios preencham um posto de trabalho com um técnico
de excelente qualidade, remunerado de forma irriséria, em detrimento de uma
vaga efetiva.

A auditoria foi realizada através de entrevistas com diretores da instituicao
e com dirigentes do Servico Nacional da Industria de Goiis (Senai/GO) e do
Sindicato dos Técnicos Industriais (Sintec/GO). Foram aplicados questionarios a
diretoria de ensino do Cefet, aos alunos formados nos trés tltimos exercicios e as
possiveis empresas recebedoras dos profissionais formados pela escola.

A verificagao constatou falhas relativas a indicadores de desempenho e
acompanhamento dos alunos formados, implementagio nao sistematizada pelo
Cefet/GO, ou seja, o Centro nao realizou encontro com os alunos visando obter
subsidios para melhoria do ensino técnico, os dados, que sao apresentados por
grifico, foram feitos por meio de cartas com respostas pagas. Também foram cons-
tatadas informacoes equivocadas no site da instituicao.

De acordo com o ministro Guilherme Palmeira, relator do processo, as difi-
culdades que afetam os egressos dos estabelecimentos de formagao profissional
€ geral, indistintamente se publicos ou privados. Eles se deparam ha anos, com
um mercado recessivo. Para melhorar, é necessario que haja mudancas. E para se
obter éxito nesse processo de transformagoes as organizagdes precisam ter um
conhecimento seguro de suas possibilidades de sucesso: “A escola precisa ter a
noc¢ao exata de como seu produto € visto e aceito pela comunidade e de que
forma podera aperfeicoar seus procedimentos pedagogicos e operacionais para
o perfeito atingimento de sua missao institucional, observou.

O TCU recomendou a Secretaria de Educagao Média e Tecnoldgica (Semtec)
que adote providéncias para suprir o Cefet/GO com recursos or¢camentarios ne-
cessarios ao desenvolvimento regular de suas atividades e busque as formas le-
gais para rever o quadro de docentes da instituicio. Também recomendou ao
conselho de dirigentes dos Centros Federais de Educacao Tecnoldgica (Concefet)
que implemente, um sistema informatizado, contendo arquivos que armazenem
informacoes a respeito dos egressos, o nimero de postos de trabalho correspon-
dentes a formacao técnica oferecida por cada escola e vagas disponiveis e pre-
tensOes de ampliagao.

Numero do Processo:

TC-008.365/2002-4 Plenario
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Presidente faz alerta sobre
acao de falsos servidores do
TCU

O presidente do Tribunal de Contas da Uniao,
ministro Valmir Campelo, solicitou ao ministro da
Justica, Marcio Thomaz Bastos, e ao diretor-geral da
Policia Federal, Paulo Fernando Lacerda, uma am-
pla investigacao sobre a a¢ao de pessoas que esta-
riam procurando prefeituras se fazendo passar por
servidores do TCU, para oferecer facilidades junto
ao tribunal. Foi dado também conhecimento do as-
sunto ao controlador-geral da Uniao, Waldir Pires,
solicitando ampla divulgacao em suas representa-
coes estaduais.

Segundo Valmir Campelo, esses falsos servido-
res dao a entender que tém condicoes de resolver,
em curto espaco de tempo, os problemas que as pre-
feituras enfrentam em processos em andamento no
TCU ao preco de comissoes a serem depositadas em
suas respectivas contas bancirias. Ele alertou que
nenhum servidor estd autorizado a interceder admi-
nistrativamente junto a autoridades do tribunal em
relacao a qualquer tipo de processo em curso, nem
manter contato direto com as partes para propor ou
sugerir a interferéncia em feitos de seu interesse.

A presidéncia autorizou, também, a expedi¢ao
de avisos a todos os prefeitos municipais, para dar
conhecimento do assunto e alertar que ninguém esta
credenciado pelo TCU para tratar de qualquer maté-
ria, exceto quando em contato oficial em sua sede
em Brasilia e nas Secretarias Estaduais de Controle
Externo, em cada capital de Estado. Os Tribunais de
Contas dos Estados e de Municipios também serao
alertados.

O presidente lembrou que é fundamental que
as prefeituras abordadas comuniquem o fato imedia-
tamente as autoridades policiais e ao TCU, para anu-
lar esse tipo de agao, que, em tese, configura crime
contra a administracao publica.
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TCU confirma fragilidade
do sistema utilizado para
concessao de pensoes

O Tribunal de Contas da
Unido vai acompanhar o processo
de desenvolvimento do novo siste-
ma de recursos humanos da Secre-
taria de Recursos Humanos do
Ministério do Planejamento (SRH/
MP) e o processo de adequagao do
sistema as necessidades do 6rgao
de pessoal. A decisio decorreu de
auditoria realizada no Sistema Inte-
grado de Administraciao de Recur-
sos Humanos (Siape) para verificar
sua confiabilidade. A fiscalizagio
voltou-se, principalmente, para a
avaliacao de pensoes, em razao da
natureza de fraudes em concessio
de beneficios descobertas, anteri-
ormente, na Geréncia Regional de
Administracao do Ministério da Fa-
zenda em Sao Paulo (GRA/SP) e no
Rio de Janeiro (GRA/RJ).

De acordo com o ministro
Benjamin Zymler, relator do proces-
s0, 0 ponto mais critico do sistema
de pessoal da Administracao Fede-
ral € na politica de acesso. O minis-
tro ressaltou que, talvez, o maior
problema na operacionalizagio do
Siape seja a nao segregacao de fun-
¢oes, 0 que permite que a mesma
pessoa cadastre um servidor, lance
os dados da pensio e dos pensio-
nistas e gere a folha de pagamen-
tos sem qualquer homologagio
superior. Além disso, é perfeitamen-
te possivel que os dados da conta
corrente dos servidores e pensio-
nistas sejam alterados sem que o
responsavel pela drea de Recursos



Humanos venha a tomar conheci-
mento.

Foram registradas, também,
falhas que permitem, em tese, O
pagamento de proventos e pensoes
a pessoas que nao fazem jus as be-
neficios, como a desatualizag¢ao do
cadastro de dependentes, a nio-
obrigatoriedade de registrar os ser-
vidores isentos do pagamento da
contribuicio previdenciaria, a fal-
ta de verificacao da titularidade da
conta registrada com a do servidor,
do inativo ou do pensionista, den-
tre outras.

O TCU determinou a
Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento e Administragao do Mi-
nistério da Fazenda que informe, no
prazo de 60 dias, as providéncias
adotadas para reparar as fraudes
apuradas em Sao Paulo e no Rio de
Janeiro. Uma delas sera a cobranga
dos valores indevidamente pagos

O tribunal determinou, ain-
da, que o Ministério do
Planejamento, em conjunto com o
Instituto Nacional do Seguro Soci-
al (INSS), adote as medidas neces-
sarias para identificar a existéncia
de Dbeneficios pagos em
duplicidade pelo Instituto e pelo
Tesouro e para suspender o paga-
mento dos beneficios que forem
indevidos, além de proceder a co-
brancga dos valores ja pagos.

Numero do Processo:

TC-014.188/2001-5 Plenario

Tribunal distribui cartilha para
contratacao de obras publicas

Objetivo é evitar irregularidades e
garantir a aplicacao correta de recursos

O TCU esta distribuindo a deputados e senado-
res, governos estaduais e prefeituras municipais de
todo o pais, cartilha com orientacoes sobre execu-
cao e fiscalizacio de obras publicas. Em linguagem
simples e de facil entendimento, que permite sua
compreensao por quem nao tem especializagio na
area de construcio civil, a cartilha tem por objetivo
minimizar falhas e garantir que as obras sejam reali-
zadas de forma adequada e transparente.

A cartilha Obras Publicas — Recomendagoes
Basicas para a Contratagao e Fiscalizagio de Obras e
Edificacoes Publicas pretende colaborar para uma
melhor aplicagao dos recursos publicos. Com a pu-
blicacao, o TCU procura reforgar sua agao pedagogi-
ca, ressaltando que a prevencgao de irregularidades,
desperdicios e ma administracao é sempre mais efi-
caz que qualquer medida corretiva ou punitiva.

O principal publico-alvo da publicacao sao os
orgaos e entidades da Administragiao publica que nao
possuem equipes técnicas especializadas, como pre-
feituras de pequenos e médios municipios. Por isso, a
cartilha foi elaborada para acompanhamento dos ti-
pos de obras mais comuns em pequenas prefeituras,
como casas, prédios e postos de saide, embora tenha
também itens genéricos que sao apliciveis a todos
tipos de obras.

Ela apresenta conceitos basicos e instrucoes
uteis como fiscalizacio da execucao fisica e da poste-
rior conservacao e manutencao da obra, além de tra-
zer orientacoes sobre aspectos legais da licitacao de
obras publicas e recomendagoes priticas sobre
contratacao e fiscalizacio desses empreendimentos.
Traz também stiimulas da jurisprudéncia do TCU como
forma de alertar sobre procedimentos legais e regu-
lamentares recomendaveis quando da execucgio de
obras publicas e glossario com algumas definicoes
pormenorizadas.

Esclarece, ainda, que é considerada obra publi-
ca toda construcio, reforma, fabricac¢ao, recuperacio
ou ampliacio de bem publico, realizada de forma
direta pela administracao ou indiretamente, por in-
termédio de terceiro contratado por meio de licita-
¢ao, observada a legislacao vigente.
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TCU propoe medidas para aprimorar o Programa Alfabetizacao

Solidaria

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) realizou
auditoria no Programa Educacao de Jovens e Adultos
-Alfabetizacao Solidaria com o objetivo de investigar
como aperfeicoar os mecanismos de controle e avali-
acao do projeto, visando contribuir para a reducao
dos niveis de analfabetismo no pais e para a promo-
¢ao da oferta de educacao de jovens e adultos. O pro-
jeto é voltado para a alfabetizagao das pessoas que se
encontram na faixa etdria entre 14 € 24 anos e nao
tiveram acesso ao ensino fundamental ou pessoas que
nao concluiram os estudos na idade prépria.

A inspecao constatou que o programa foi reali-
zado de forma isolada da politica nacional de jovens
e adultos adotada pelo Ministério da Educag¢ao. Tam-
bém foi observado a nao-garantia de continuidade do
processo educacional do alfabetizando e fatores pre-
judiciais ao pleno éxito do programa, tais como defi-
ciéncia visual dos alunos e problemas verificados no
livro didatico. A auditoria ainda constatou a necessi-
dade de vinculacao da Alfabetizacao Solidaria a politi-
ca publica de educacao de jovens e adultos. Para o
Tribunal, esse vinculo garantiria a possibilidade de

continuacio do processo educacional daqueles que
concluem o médulo de alfabetizacao.

O Tribunal recomendou que o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacio (FNDE) promova
estudos para implementar no programa Alfabetizacao
Solidiria acao semelhante ao Programa Nacional de
Satide do Escolar, para identificar e tratar deficiéncias
visual e auditiva, possibilitando a oferta de 6culos para
alunos, bem como amplia¢io do tempo de duraciao
do mddulo de alfabetizacio e a observancia do prin-
cipio de economia. O TCU ainda sugeriu a elaboragao
de novo material didatico, em complemento ao atual
“Viver e Aprender”.

De acordo com o ministro Guilherme Palmeira,
relator do processo, essas questoes estao diretamente
ligadas ao desempenho do aluno e merecem atencao
acurada. “E preciso que se garanta toda a efetividade
a0 programa, evitando a evasao e a repeténcia, bem
como o desperdicio de recursos,” afirmou.

Numero do Processo:

TC-015.602/2002-0 Plenario

TCU fara monitoramento em contratacao de pessoal

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) fari
monitoramento nos ministérios da Fazenda e do
Planejamento, Or¢amento e Gestao, responsaveis pela
contratacao de pessoal para o servigo publico, por
meio de acordo de cooperacio com organismo inter-
nacionais. O objetivo do monitoramento é acompa-
nhar as medidas adotadas pelos ministérios em relagao
as irregularidades em 6rgaos e entidades da adminis-
tracao publica na contratacio de servidores. O tribu-
nal também ira fiscalizar a conformidade dos contratos
vigentes com a legislacao.

O TCU verificou falhas como o emprego de
pessoal sem concurso publico, contratacao de forne-
cedores e prestadores de servicos sem licitacao e a
migrac¢ao de pessoal contratado de um projeto de
cooperacao técnica para outro. A Secretaria Federal
de Controle enviou nota técnica aos 6rgaos publicos
para sanarem as impropriedades. Mas o tribunal cons-
tatou que as contratagoes continuam a apresentar ir-
regularidades.

Foi observado que as contratacoes de consul-
tores sao utilizadas como forma de suprir a caréncia
de pessoal para as tarefas institucionais de apoio ad-
ministrativo. Além de nao atender a exigéncia consti-
tucional de realizacao de concurso publico, esse
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procedimento indevido tem gerado gastos excessi-
vos com consultoria, resultantes do pagamento de
remuneracao aos consultores contratados em valo-
res superiores aos de mercado.

As medidas determinadas, no Termo de Conci-
liacao assinado pela Procuradoria Regional do Traba-
lho da 10? Regiao com a Unido, querem acabar com a
farra da contratacio por meio de organismos interna-
cionais. De acordo com o ajuste, deveriam ter sido
terceirizadas as atividades auxiliares de conservacao,
limpeza, seguranca, recepcao e informatica, em 2002.
Os trabalhadores de fungoes temporarias em projetos
de cooperacao técnica internacional deverao estar
contratados de acordo com a lei e, até 2004, devera
ocorrer a substitui¢ao total dos trabalhadores vincu-
lados aos organismos internacionais por servidores
publicos efetivos, excetuando os profissionais que
prestam consultoria técnica nos projetos, desde que
trabalhem sem nenhuma caracteristica de subordina-
¢40 e em carater temporario.

O ministro relator do processo foi Benjamin
Zymler.

Numero do Processo:

TC-003.291/2001-8 Plenirio



TCU firma acordo de cooperacao com TCE/PR

Parceria vai agilizar os processos. Cooperacao com o Parana
é a primeira firmada no Pais

Os presidentes do Tribunal de Contas
da Uniao, ministro Valmir Campelo, e do Tri-
bunal de Contas do Estado do Parana, conse-
lheiro Henrique Naigeboren, assinaram, no
dia 21 de fevereiro, em Curitiba, acordo de
cooperacio para intensificar a fiscalizacio da
aplicacao dos recursos federais repassados
em convénios ao Estado e aos municipios.

O acordo de cooperacio entre as duas
cortes ¢é valido por dois anos. Por ele, o Tri-
bunal de Contas do Estado também podera
fiscalizar a aplicacao dos valores pagos por
empresas estatais a titulo de royalties, como
€ o caso do dinheiro repassado pela Usina
de Itaipu a varios municipios do Oeste
paranaense.

“O trabalho do Tribunal de Contas do
Parani é um modelo de seriedade e transpa-
réncia para o Pais. Por isso, fiz questao de for-
malizar aqui nossa primeira parceria, que visa
uma maior integracao e agilidade entre o Tri-
bunal de Contas da Uniao e todos os tribu-
nais estaduais do Brasil”, disse Campelo,
depois de assinar o termo de cooperacio no
gabinete da presidéncia e na presenca de va-
rios conselheiros, diretores e coordenadores
do TCE.

O ministro afirmou que o trabalho con-
junto vai trazer uma economia processual e
financeira, pois evita deslocamentos desne-
cessarios dos técnicos de Brasilia para os lo-
cais das auditorias. “Também vamos acabar
com o problema gerado com as fiscalizagcoes
em obras que tém recursos federais e esta-
duais. A parceria permite um trabalho tinico
e deixa o resultado mais claro para a socie-
dade”, completou.

Para Henrique Naigeboren, presidente
do TCE, o esforco é justificavel, principalmen-
te pelo momento dificil que o Pais atravessa.
“Estamos colaborando para o resgate da ci-
dadania, pois, a0 aumentar os mecanismos de
fiscalizagao, zelamos pelo bom uso do dinhei-
ro publico, tanto na esfera federal, como es-
tadual”, afirmou.

Para que os trabalhos sejam realizados
da forma mais agil, foram incluidas no do-

cumento duas cldusulas que estabelecem
a realizacao de cursos de formagio, semi-
nérios e maior intercimbio entre os profis-
sionais dos dois tribunais, além de uma
constante troca de informacoes sobre nor-
mas e procedimentos de inspecoes e audi-
torias, assim como a jurisprudéncia firmada
por decisdes e julgamentos dos dois
colegiados.

O presidente do TCU revelou que no
proximo més vai a Portugal proferir pales-
tra para representantes da Comunidade Eu-
ropéia sobre o trabalho dos tribunais de
contas no Brasil. “Com certeza dedicarei um
capitulo para contar a importancia de par-
cerias como esta no combate as fraudes com
o dinheiro publico”.

Pelo acordo, o Tribunal de Contas da
Uniao vai manter o Tribunal de Contas do
Estado informado constantemente sobre o
montante de recursos federais repassados
as unidades estaduais e municipais e onde
eles estao sendo aplicados, para efeito de
auditoria.

Nos trabalhos em conjunto, a super-
visao serd de um relator do TCU. As audito-
rias e inspecoes feitas exclusivamente por
técnicos especializados do TCE serao reali-
zadas sempre por solicitagao do tribunal fe-
deral.

Em caso de descoberta de irregulari-
dades graves, como desfalques ou desvio de
dinheiro, o Tribunal de Contas do Estado po-
dera pedir ao TCU, por meio do encaminha-
mento do processo pela Secretaria de
Controle Externo do Parana (Secex/PR), pro-
posta para audiéncia prévia ou de citagao.
“Nosso trabalho colabora para diminuir a
desigualdade social do Pais, pois a boa fisca-
lizacao evita que os recursos para obras em
beneficio da populac¢io sejam desviados para
outras finalidades”, afirmou o ministro Valmir
Campelo.

Acompanhado de assessores, o presi-
dente Valmir Campelo visitou também as
obras de constru¢io da sede do Banco Cen-
tral em Curitiba.
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Em auditoria realizada na prefeitura de Jacobina (BA), o Tribunal
de Contas da Uniao (TCU) considerou deficiente a atuagao dos mem-
bros do Conselho de Alimentacao Escolar (CAE), no municipio de
Jacobina (BA), na missao de fiscalizar e assessorar a execuc¢ao do Progra-
ma Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE). Por esse motivo, o tribunal
recomendou a prefeitura de Jacobina, que difunda informacoes do PNAE
e do processo de escolha dos conselheiros a populagao local, de modo
a envolver o maior nimero possiveis de cidadaos, sobretudo os repre-
sentantes dos pais, professores e sociedade civil. O trabalho integra um
conjunto de auditorias em 58 municipios, 9 secretarias estaduais de
educaciao e no Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao
(FNDE), para avaliar a regularidade da execucao do programa, nos exer-
cicios de 2000 e 2001, e a adequacao de sistematica de controle, envol-
vendo o mecanismo de prestacio de contas.

O PNAE atende aproximadamente 37 milhoes de criancas de todo
o Brasil, segundo o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE) autarquia que gerencia o PNAE. Seus beneficiirios sao alunos
regularmente matriculados no ensino fundamental (12 a 82 série), na
pré-escola das escolas publicas e, excepcionalmente, a critério do FNDE,
daquelas mantidas por entidades filantrépicas.

Conforme disposto na legislacio que rege o Programa, os cardapi-
os da merenda escolar, a cargo da s entidades executoras, devem ser
elaborados por nutricionistas com a participacao do Conselho de Ali-
mentacio Escolar (CAE).Por envolverem aplicaciao de verba publica, as
aquisicoes de géneros alimenticios destinados a merenda devem ser
respaldadas por processos licitatorios, sendo o uso do Sistema de Registro
de Precos incentivado pelo FNDE, por se tratar de procedimento mais
agil e menos oneroso para compras regulares dos mesmos produtos.

Os conselheiros também demonstraram nao ter conhecimento
quanto 2 modalidade dos precos e conferéncia dos produtos adquiri-
dos, limitando-se a verificagoes esporadicas e pontuais da qualidade e
freqiiéncia da distribuicao do produto final da merenda, sem qualquer
planejamento ou roteiro desse acompanhamento.

Quanto a execugao fisica e ao fornecimento da merenda, o conse-
lho nao conferiu os dados informados pela entidade executora na pres-
tacao de contas. A prestacao de contas realizada pelo CAE foi considerada
insatisfatdria, devido a inexisténcia de atas de reunides, roteiros ou rela-
¢a0 de documentos solicitados para apreciacao das prestacoes de con-
tas e falta de visita planejada as escolas.

O TCU determinou, ainda, a prefeitura que, quando for utilizar
recursos federais advindos do Programa Nacional de Alimentagio Esco-
lar (PNAE), planeje as compras dos produtos de merenda escolar, medi-
ante prévia licitacio, com previsao de execucao parcelada do objeto, ou
seja, entrega das mercadorias em lotes parciais nos locais, datas e quan-
tidades mais convenientes a Prefeitura , abstendo-se de realizar varios
convites e, ou compras diretas, com dispensa de licitagao.

O ministro Marcos Bemquerer Costa foi o relator do processo.
Numero do Processo:

TC-015.679/2002-3 Plenario



TCU adota padroes internacionais de auditoria

O Presidente Valmir
Campelo aprovou, por meio da
Portaria n® 90/2003, o Roteiro de
Auditoria de Conformidade. A uti-
lizacao desse Roteiro pelo corpo
técnico do tribunal incrementara
ainda mais a qualidade dos traba-
lhos realizados, mediante a aplica-
cao de padrodes internacionais de
auditoria.

A aprovacao do roteiro ela-
borado pela Secretaria Adjunta de
Fiscalizagao estd em consonancia
com o Plano Estratégico do Tribu-
nal para o periodo de 2003 a 2007,
que definiu como um dos objetivos
estratégicos “cumprir com
tempestividade e qualidade as com-
peténcias do TCU”. Os procedimen-
tos e papéis de trabalho definidos
no Roteiro auxiliardo as equipes de
auditoria a estruturarem, de forma
logica e eficiente, o planejamento,
aexecucao e a elaboracio do rela-
torio final, de forma a otimizar os
resultados dos trabalhos de campo
e areduzir o tempo de tramitacao
dos processos decorrentes de fis-
calizacoes. Para tanto, foram utili-

zados os principios basicos e os pa-
droes gerais definidos pela
International Organization of
Supreme Audit Institutions — Intosai,
bem como os padroes incorporados
e disseminados no ambito do Pro-
jeto de Desenvolvimento Profissio-
nal em Auditoria — PDPA.

Dentre os principais padroes
adotados pelo roteiro, destacam-se
os que definem os papéis do
supervisor € do coordenador da
auditoria, os passos que devem ser
seguidos na fase de planejamento,
a estrutura dos achados de audito-
ria e os requisitos essenciais do re-
latério. Além desses, merece
registro a implantacao de uma sis-
tematica de controle de qualidade
das auditorias, baseada na avaliacio,
por diversos agentes internos en-
volvidos no processo, da aderéncia
aos padroes oficiais.

Treinamento - Mantendo sua
estratégia de valorizacao do servi-
dor e de investimento na qualidade
dos servicos, o presidente aprovou
a realizacao de treinamento para

TCU e BB reexaminarao sigilo bancario

capacitacao de todos os analistas e
técnicos de controle externo envol-
vidos na condugio de auditorias de
conformidade, a fim de que conhe-
cam e exercitem os novos padroes
e procedimentos. Os cursos seraio
ministrados nas Secretarias de Con-
trole Externo nos estados entre 10
e 21 de marco, e na Sede entre 17
de margo e 11 de abril.

O Roteiro de Auditoria de
Conformidade e o treinamento
para sua utilizagao constituem mais
um passo da atual gestao no esfor-
co de formacio de profissionais em
auditoria. A exemplo da exceléncia
que vem sendo obtida e reconhe-
cida nos trabalhos de avaliacoes de
programas, também as auditorias
de conformidade passam a buscar
niveis de qualidade superiores, que
serao obtidos a partir da aplicagao
de metodologia compativel com as
das melhores Entidades de Fiscali-
zagao Superiores € empresas pri-
vadas de auditoria.

O presidente Valmir Campelo acertou ontem
com o presidente do Banco do Brasil, Cassio Casseb
Lima, a formagao de grupo de estudo para facilitar o
acesso a informacoes do BB por parte dos técnicos do
TCU no curso de auditorias. O grupo devera ser inte-
grado por funciondrios da Consultoria Juridica do BB
e servidores da 2 Secretaria de Controle Externo, uni-
dade técnica responsavel pelo exame das contas e fis-
calizacao do banco.

Durante o encontro, Campelo informou os
principais problemas relacionados a fiscalizacio do
Banco do Brasil, sobretudo no tocante a negativa de
entrega de documentos sob argumentos que sao de
uso interno e consulta privativa. Acrescentou que
outras ocorréncias costumeiras sio o atraso

injustificado no fornecimento de documentos e en-
caminhamentos de informagoes lacdnicas, incomple-
tas, erroneas ou sem documentagao comprobatoria,
que dificultam seu exame.

Cassio Casseb assegurou que pretende
reexaminar a questao do sigilo de informacgoes e
minimizar os entraves a fiscalizacao do TCU, res-
saltando que sua gestio devera ser aberta e trans-
parente.

Participaram também do encontro o ministro
Ubiratan Aguiar, o procurador-geral do Ministério Pu-
blico junto ao TCU, Lucas Rocha Furtado, o secreta-
rio-geral de Controle Externo, Luciano Carlos Batista,
e o titular da 2 Secex, Eduardo Duailibe Murici.
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TCU encaminha Relatério de Atividades ao
Congresso Nacional

O presidente Valmir Campelo encaminhou ao presidente do Con-
gresso Nacional, José Sarney, o Relatorio das Atividades do Tribunal de
Contas da Unido do 4° Trimestre de 2002. No relatério, estao indicados
os resultados das principais deliberagoes adotadas pelo Tribunal e os
demonstrativos de sua atuaciao no exercicio do controle externo, em
auxilio ao Congresso Nacional.

No periodo, o tribunal condenou 495 responsaveis ao recolhi-
mento de débito ou pagamento de multa que alcancaram o montante
de R$ 370.335.994,22. Os beneficios do controle, entretanto, em gran-
de parte nio sio mensuraveis. Advém da expectativa do controle, do
desvio ou desperdicio evitados, de melhorias adotadas em razao de re-
comendacoes feitas, da reavaliagio na alocagio de recursos e da acao
preventiva.

Segundo o presidente Valmir Campelo, a administraciao publica
brasileira tem assimilado relevantes transformagoes no paradigma da
gestao publica, substituindo o tradicional modelo burocratico de gestao
pelo modelo gerencial, que passou a exigir das instituicoes de controle
postura diferente, orientada para o exame de resultados da a¢ao publica
e sua efetividade no atendimento as necessidades da sociedade, além
do combate a corrupgio.

“Sensivel 2 mudanca, o TCU adaptou-se as novas tendéncias, aten-
to aos avangos técnicos na area de controle. As auditorias de desempe-
nho e em obras publicas, que reconhecidamente tém desempenhado
papel importante na modernizacao de instituicoes publicas e na me-
lhor alocag¢ao de recursos, vém se tornando praticas comuns”.

O tribunal tem desenvolvido programas e parcerias com outras
institui¢oes de controle, tanto nacionais quanto internacionais, o que
permite obter resultados importantes, como o aperfeicoamento técni-
co dos servidores, a realizagio de eventos em conjunto para
compartilhamento de técnicas e experiéncias na area de controle € a
execucao de trabalhos de fiscalizacao em diversos programas sociais do
governo federal e em grande parte das obras publicas custeadas com
recursos federais.

Veja os nameros e as principais atividades desenvolvidas pelo tri-
bunal no periodo.



Principais atividades no trimestre

Autuacao de 1.484 processos relativos a ma-
téria de controle externo.

Aprecia¢ao ou julgamento de 4.069 proces-
sos dessa mesma natureza.

Julgamento de 1.413 processos de contas.
Deste total, 262 (20%) foram julgados irre-
gulares.

Condenacao de 495 responsaveis ao reco-
lhimento de débito e/ou pagamento de mul-
ta que alcangaram o montante de R$
370.335.994,22. O resultado financeiro des-
sas condenacoes refere-se a valores relati-
vos a aplicagao de multas, condenaciao para
ressarcimento de débitos, revisao de despe-
sas etc.

Remessa de copia de 150 processos ao Mi-
nistério Publico da Unido, para fins de
ajuizamento das acoes civeis e penais cabi-
veis, em razao de dano ao eririo, desfalque
ou desvio de recursos.

Inicio de 170 fiscalizacoes, sendo 23 delas
origindrias de solicitacoes do Congresso Na-
cional.

Apreciacao de 34 processos de interesse do
Congresso Nacional, grande parte autuada
no TCU no préprio exercicio de 2002.

Decretacao de medida cautelar, pelo prazo
de um ano, de acordo com a Lei Organica
do TCU, para tornar disponiveis bens de 41
pessoas fisicas ou juridicas para garantir o
ressarcimento de danos ao erario. Entre elas,
destacam-se 0s responsaveis por prejuizos
causados a Companhia Imobiliaria de
Brasilia (Terracap), e conseqiientemente, a0
patrimonio da Uniao.

Constatagao de fragilidade nos procedimen-
tos e controles na drea de habitacao da Cai-
xa Econdmica Federal. O Tribunal fez
diversas recomendagoes para o aperfeicoa-
mento desses controles, que poderao repre-
sentar beneficios de grande alcance social,
além de minimizar os prejuizos financeiros
da instituicao.

Determinacao cautelar de suspensao das
obras daBR-101 (Santa Catarina e Rio Gran-
de do Sul), em razao de indicios de graves
irregularidades nos editais das licitacoes. Foi,

entretanto, permitido o prosseguimento das
obras, ainda no trimestre, desde que medi-
ante alteragoes determinadas nos editais.

Suspensio cautelar de concorréncia da Cai-
xa Econdmica Federal para contratacao de
servicos de informatica e de telecomuni-
cagoes.

Mapeamento do orcamento da seguridade
social, com analise dos pontos criticos da
receita e da despesa. Recomendacoes do
tribunal servirao para o aprimoramento
do sistema orcamentario da seguridade
social.

Levantamento da situagao dos devedores
junto a Previdéncia Social. Constatou-se que
a divida ativa junto ao INSS cresceu 26%,
atingindo R$ 73 bilh6es em 2000. No mes-
mo periodo encolheu em 56% a recupera-
¢ao pela procuradoria do INSS dos débitos
dos devedores junto ao Instituto (de R$
1.076 milhoes em 1999 para R$ 473 milhoes
em 2000). Além disso, 28% do estoque dos
processos de cobrancga estao estagnados na
mesma fase ha mais de cinco anos.

Fiscalizacoes no INSS nas dreas de licitagoes,
contratos e controle dos bens iméveis. Fo-
ram constatadas graves irregularidades que
estariam ocasionando prejuizos milionari-
os aos cofres publicos.

Economia de recursos da ordem de R$ 43
milhoes nas obras de estabilizacio do Mo-
lhe da Atalaia Nova e protecao frontal da
Praia da Coroa do Meio, em Aracaju (SE), em
face do cumprimento de determinacoes do
TCU.

Determinacoes a Agéncia Nacional de Trans-
portes Terrestres (ANTT) que resultaram em
reducio das tarifas de pedigios em rodovi-
as federais.

Apuracao das causas e responsabilidades re-
lativas ao acidente com a plataforma P-30,
da Petrobras. Foram constatadas falhas
como o descumprimento reiterado de pa-
droes recomendados, atraso na manutengio
preventiva da plataforma e deficiéncia no
treinamento de operadores e pessoal de se-

guranca.
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Licitacao
ACORDAO 23/2003 PL!ENARIO, ATA 01, REL. BENJAMIN ZYMLER,
TC 014.030/2002-8, SESSAO 22/01/2003, DOU 05/02/2003

EMENTA Representacao formulada por cooperativa. Possiveis irregularidades praticadas
pelo BACEN - SP. Licitagdo. Edital com restricdo a participacdo de cooperativas e
consércios. Conhecimento. Procedéncia parcial. Determinacdo. Arquivamento.

- Licitacdo. Participacdo de cooperativas. Andlise da matéria.

ACORDAO 71/2003 PL!ENARIO, ATA 03, REL. UBIRATAN AGUIAR,
TC 005.565/2001-3, SESSAO 05/02/2003, DOU 25/02/2003

EMENTA Representacao formulada por pessoa fisica. Possiveis irregularidades no &mbito
da CEF — Geréncia em Recife PE. Tomada de precos. Contratacdo de empresa
especializada em prestacdo de servicos de telemarketing. Inspecdo e audiéncia
realizadas. Constatacdo de que trata-se de terceirizacdo de servicos relacionados como
uma das atividades a serem desempenhadas por servidores da CEF. Conhecimento.
Recomendacédo. Determinacdo. Ciéncia ao interessado.

- Terceirizacdo de servicos de telemarketing. Analise da matéria.

ACORDAO 165/2003 PI:ENARIO, ATA 06, REL. BENJAMIN ZYMLER,
TC 016.988/2001-8, SESSAO 26/02/2003, DOU 17/03/2003

EMENTA Representacdo formulada pelo Ministério Publico Federal no Estado de Goiés.
Possiveis irregularidades no ambito da CEF. Pregdo. Contratacdo de empresa para
fornecimento de material de informética e prestacdo de assisténcia técnica. Indicios de
superfaturamento de precos. Conhecimento. Conversdo dos autos em tomada de contas
especial. Audiéncia. Determinagdo. Remessa de cdpia ao Procurador da Republica do
Estado de Goiés.

- Licitagdo. Pregdo. Anélise da matéria.

ACORDAO 224/2003 PLENARIO, ATA 08, REL. MARCOS VINICIOS RODRIGUES
VILACA, TC 012.025/1991-7, SESSAO 19/03/2003, DOU 28/03/2003

EMENTA Acompanhamento. Programa Nacional de Desestatizacdo. Privatizagdo da
USIMINAS e da USIMEC. Pedido de reexame de acérddo que aprovou os estagios 1, 2
e 3, e determinou a observancia da Lei de Licitagbes na venda de acdes remanescentes
de processos de privatizagdo. Conhecimento. Negado provimento.

ACORDAO 332/2003 SEGUNDA CAMARA, ATA 08, REL. ADYLSON MOTTA,
TC 250.578/1996-4, SESSAO 13/03/2003, DOU 25/03/2003

EMENTA Tomada de Contas Especial. Companhia Docas do Estado da Bahia — Codeba.
Obras de construcdo do novo Porto de Juazeiro BA. Utilizacdo de dois tipos de licitacdo
para julgamento de propostas. Auséncia de critérios no edital para avaliacdo dos
licitantes e julgamento das propostas. Exigéncia de comprovacdo de aptiddo técnica
incompativel com o objeto. Auséncia de definicdo clara do objeto. Superfaturamento.
Pagamento sem a contraprestacdo de servicos. Audiéncia dos responsaveis. Alegacoes
de defesa de alguns responsaveis acolhidas. Contas irregulares dos demais dirigentes.
Multa. Determinacéo.

- Conselhos de Administracao e Fiscal. Atribuicdo de responsabilidade aos membros
por atos isolados de gestdo. Consideracoes.

ACORDAO 348/2003 SEGUNDA CAMARA, ATA 08, REL. ADYLSON MOTTA,
TC 018.598/2002-0, SESSAO 13/03/2003, DOU 25/03/2003

EMENTA Representagao formulada por unidade técnica do TCU. Possiveis irregularidades
praticadas pelo Ministério das Relacdes Exteriores. Dispensa indevida de licitacdo.
Descaracterizacdo de situacdo de emergéncia. Falha no planejamento tempestivo.
Conhecimento. Procedéncia. Determinacdo. Juntada as contas.

- Dispensa de licitacdo. Situagdo de emergéncia. Consideracoes.

JAN/MAR 2003 | 91



JURISPRUDENCIA

Aposentadoria

ACORDAO 56/2003 PL_ENARIO, ATA 03, REL. ADYLSON MOTTA,
TC 008.335/2002-5, SESSAO 05/02/2003, DOU 25/02/2003

EMENTA Consulta formulada pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios.
Contagem em dobro de licenga-prémio para fins de aposentadoria de magistrado.
Concessdo da vantagem prevista no art. 184 da Lei n° 1.711/52 ou art. 250 da Lei n°
8.112/90 a magistrados. Conhecimento. Comunicagdo. Arquivamento.

- Contagem em dobro de licenca-prémio para fins de aposentadoria de magistrado.
Consideragoes.

ACORDAO 100/2003 PRIMEIRA CA_MARA, ATA 02, REL. MARCOS BEMQUERER
COSTA, TC 015.603/2002-8, SESSAO 04/02/2003, DOU 13/02/2003

EMENTA Aposentadoria. Concessao de aposentadoria estatutaria a ocupante de cargo
em comissao sem vinculo efetivo com a Administracdo Publica. llegalidade. Aplicacdo
da Sumula 106 do TCU. Cessagdo do pagamento. Determinagao.

- Concessao de aposentadoria estatutaria a servidor ocupante de cargo em comissao
sem vinculo com a administracdo publica. Consideragdes.

ACORDAO 214/2003 PRIMEIRA CAMARA, ATA 04, REL. LINCOLN MAGALHAES
ROCHA, TC 008.836/1991-4, SESSAO 18/02/2003, DOU 27/02/2003

EMENTA Aposentadoria Compulséria. Servidor j& aposentado em outro cargo publico.
Acumulacdo de proventos de cargos inacumuldveis na atividade. Falecimento do
servidor. Impossibilidade de manifestacdo quanto a opgdo entre as aposentadorias.
llegalidade. Aplicacdo da Simula 106 do TCU. Determinacéo.

- Acumulacédo de proventos. Consideracoes.

ACORDAO 456/2003 PRIMEIRA CAI\_/IARA, ATA 07, REL. HUMBERTO GUIMARAES
SOUTO, TC 016.600/2002-0, SESSAO 18/03/2003, DOU 28/03/2003

EMENTA Aposentadoria. Servidor da Fundacao Universidade Federal de Santa Catarina.
Legalidade.

- Impossibilidade do servidor aposentar-se antes da conclusdo de processo administrativo
disciplinar no qual esteja indiciado, a teor do artigo 172 da Lei 8.112/1990.
Consideragoes.

Gestao Publica (ou Atos de Gestao)

ACORDAO 130/2003 PI_.ENARIO, ATA 05, REL. UBIRATAN AGUIAR,
TC 018.701/2002-2, SESSAO 19/02/2003, DOU 28/02/2003

EMENTA Acompanhamento. Relatérios de gestdo fiscal dos poderes e 6rgdos da
administracdo federal. 2° quadrimestre de 2002. Lei de Responsabilidade Fiscal.
Cumprimento das exigéncias de divulgacdo e encaminhamento previstos na legislacao.
Acolhimento das razoes de justificativas de érgdos do Poder Judiciério acerca do limite
transitério para os dispéndios com pessoal. Recomendacdo. Determinagao.

- Limite transitério previsto no art. 71 da Lei Complementar 101/2000. Afericdo pelo
TCU. Consideragoes.
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Acao civil publica
Caréncia de Acdo Civil Publica por llegitimidade
do Ministério Publico
COPOILA, Gina

Revista 95/2003, 23
Acoes (mercado financeiro)
Acorddo 224/2003
Acoes (mercado financeiro). Licitacao.
Participacao aciondria. Privatizacao. Programa
Nacional de Desestatizagao. USIMINAS. Usinagem
Mecinica e Metalurgia Ltda. (USIMEC).
VILACA, Marcos Vinicios Rodrigues (Ministro-
Relator)
Revista 95/2003, 91
Acordo de cooperacao
TCU fara monitoramento em contratacdo de
pessoal
Revista 95/2003, 82
TCU firma acordo de cooperagdo com TCE/PR
Parceria vai agilizar os processos. Cooperagao

com o Parana ¢ a primeira firmada no Pais

Revista 95/2003, 83
Acumulacao de cargos
Acorddo 214/2003
Acumulagao de cargos. Acumulacao de proventos.
Aposentadoria por velhice. Inativos.
ROCHA, Lincoln Magalhaes da (Ministro-
Substituto, Relator)
Revista 95/2003, 92
Acumulacao de proventos
Acorddo 214/2003
Acumulagao de cargos. Acumulacao de proventos.
Aposentadoria por velhice. Inativos.
ROCHA, Lincoln Magalhaes da (Ministro-
Substituto, Relator)
Revista 95/2003, 92
Administracao publica federal
Acérddo 130/2003
Administracao publica federal. Gestao publica. Lei
de Responsabilidade Fiscal. Pessoal - despesa.
AGUIAR, Ubiratan (Ministro-Relator)
Revista 95/2003, 92
Advocacia-Geral da Uniao (AGU)
TCU e AGU definem projeto para agilizar execug¢do
Judicial
Revista 95/2003, 74
Aposentadoria
Acoérddo 100/2003
Aposentadoria. Cargo em comissao.
COSTA, Marcos Bemquerer (Ministro-Substituto,
Relator)
Revista 95/2003, 92
Acérddo 456/2003
Aposentadoria. Fundacao Universidade Federal de
Santa Catarina. Processo disciplinar.
SOUTO, Humberto Guimaries (Ministro-Relator)
Revista 95/2003, 92

Acérddo 56/2003
Aposentadoria. Licenca-prémio. Magistrado.
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios (TJDFT).
MOTTA, Adylson (Ministro-Relator)
Revista 95/2003, 92
Aposentadoria por velhice
Acorddo 214/2003
Acumulacio de cargos. Acumulagio de proventos.
Aposentadoria por velhice. Inativos.
ROCHA, Lincoln Magalhaes da (Ministro-
Substituto, Relator)
Revista 95/2003, 92
Arrecadacao
TCU aponta falbas no sistema de arrecadacdo de
receitas do Banco do Brasil
Revista 95/2003, 76
Ato administrativo
O Instituto da Prescri¢do no Direito Administrativo
MARQUES, Raphael Peixoto de Paula
Revista 95/2003, 46
Auditoria
Presidente entrega relatorios sobre previdéncia a
ministro
Revista 95/2003, 73
TCU e Controladoria-Geral da Unido propoéem agcdo
conjunita
Revista 95/2003, 74
TCU realiza auditoria na Caixa Econdémica Federal
e sistemas da empresa Gtech do Brasil Ltda.
Revista 95/2003, 75
TCU realiza auditoria de cursos profissionalizantes
em Goids
Revista 95/2003, 79
TCU confirma fragilidade do sistema utilizado
para concessdo de pensées
Revista 95/2003, 80
TCU propoée medidas para aprimorar o Programa
Alfabetizacdo Soliddria
Revista 95/2003, 82
Tribunal constata falbas em fiscalizacdo de
merenda escolar
Revista 95/2003, 84
TCU adota padroées internacionais de auditoria
Revista 95/2003, 85
Auditoria de acessibilidade
Método de Auditoria da Acessibilidade de Portais
Web
DIAS, Claudia
Revista 95/2003, 36
Auditoria de conformidade
TCU adota padroées internacionais de auditoria
Revista 95/2003, 85
Autotutela administrativa
O Instituto da Prescricdo no Direito Administrativo
MARQUES, Raphael Peixoto de Paula
Revista 95/2003, 46
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Banco Central do Brasil (BACEN)
Acérddo 23/2003
Banco Central do Brasil (BACEN). Cooperativa.
Licitacao.
ZYMLER, Benjamin (Ministro-Relator)
Revista 95/2003, 91
Banco do Brasil S.A. (BB)
TCU aponta falbas no sistema de arrecadacdo de
receitas do Banco do Brasil
Revista 95/2003, 76
TCU e BB reexaminardo sigilo bancdrio
Revista 95/2003, 85

Caixa Econémica Federal (CEF)
TCU realiza auditoria na Caixa Econdémica Federal
e sistemas da empresa Gtech do Brasil Ltda.
Revista 95/2003, 75
Acorddo 165/2003
Caixa Econdmica Federal. Licitagiao. Pregao.
ZYMLER, Benjamin (Ministro-Relator)
Revista 95/2003, 91
Acorddo 71/2003
Caixa Econdmica Federal (CEF). Licitacao.
Telemarketing. Terceirizacao.
AGUIAR, Ubiratan (Ministro-Relator)
Revista 95/2003, 91
Cargo em comissao
Acérddo 100/2003
Aposentadoria. Cargo em comissao.
COSTA, Marcos Bemquerer (Ministro-Substituto,
Relator)
Revista 95/2003, 92
Centro Federal de Educacao Tecnologica de Goias
(CEFET/GO)
TCU realiza auditoria de cursos profissionalizantes
em Goids
Revista 95/2003, 79
Coisa julgada
Decisdo do Tribunal de Contas da Unido Pode
Contrariar Decisdo Judicial Transitada em Julgado?
MACEDO, Carlos Antonio Antunes de
Revista 95/2003, 53
Companhia Docas do Estado da Bahia (CODEBA)
Acorddo 332/2003
Companhia Docas do Estado da Bahia (CODEBA).
Licitacao - Irregularidade. Obras publicas. Porto
de Juazeiro/BA.Superfaturamento.
MOTTA, Adylson (Ministro-Relator)
Revista 95/2003, 91
Contratacao de obras e servicos
Tribunal distribui cartilba para contratacdo de
obras publicas
Obijetivo ¢ evitar irregularidades e garantir a

aplicacio correta de recursos
Revista 95/2003, 81
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Contratacao de pessoal
TCU fara monitoramento em contratacdo de
pessoal
Revista 95/2003, 82
Contribuicao previdenciaria
A Folba de Pagamentos na Despesa Total com
Pessoal. Valor Bruto ou Liquido?
TOLEDO JUNIOR, Fldvio Corréa de
Revista 95/2003, 42
Contribuicao Proviséria sobre Movimentacao e ou
Transmissao de Valores e de Créditos de Natureza
Financeira (CPMF)
TCU aponta falbas no sistema de arrecadacdo de
receitas do Banco do Brasil
Revista 95/2003, 76
Controladoria-Geral da Uniao
Guardides do Interesse Publico
SILVA, Luiz Inacio Lula da
Revista 95/2003, 13
TCU e Controladoria-Geral da Unido propéem agdo
conjunta
Revista 95/2003, 74
Controle
Controle independente serve de referéncia para
paises
Revista 95/2003, 75
Presidente propée Lei de Responsabilidade Social
Medida traria parametros e indicadores que
permitiriam avaliagao de administradores
publicos pelos resultados dos programas de
governo
Revista 95/2003, 76
Controle externo
Guardides do Interesse Publico
SILVA, Luiz Inacio Lula da
Revista 95/2003, 13
Decisdo do Tribunal de Contas da Unido Pode
Contrariar Decisdo Judicial Transitada em Julgado?
MACEDO, Carlos Antonio Antunes de
Revista 95/2003, 53
Controle social
E melbor prevenir do que remediar
Em entrevista a Revista do TCU, o Ministro-
Presidente, Valmir Campelo, defende a
importincia de se investir em medidas
educativas que visem a orientar os gestores de
recursos publicos e destaca as agoes que estao
sendo desenvolvidas pelo Tribunal nessa area.
CAMPELO, Valmir

Revista 95/2003, 16
Combate a corrupgdo e luta permanente pela
regular aplicacdao do dinbeiro publico serdo
prioridades na gestdo de
Valmir Campelo

Revista 95/2003, 73



Convénio
TCU firma acordo de cooperagdo com TCE/PR
Parceria vai agilizar os processos. Cooperagao

com o Parani é a primeira firmada no Pais

Revista 95/2003, 83
Cooperacao técnica
TCU e AGU definem projeto para agilizar execugdo
Judicial
Revista 95/2003, 74
Cooperativa
Acorddo 23/2003
Banco Central do Brasil (BACEN). Cooperativa.
Licitacao.
ZYMLER, Benjamin (Ministro-Relator)
Revista 95/2003, 91
Corrupcao
Combate a corrupgdo e luta permanente pela
regular aplicacdo do dinbeiro publico serdo
prioridades na gestdo de
Valmir Campelo
Revista 95/2003, 73

Decadéncia
O Instituto da Prescri¢do no Direito Administrativo
MARQUES, Raphael Peixoto de Paula
Revista 95/2003, 46
Decisao judicial
Decisdo do Tribunal de Contas da Unido Pode
Contrariar Decisdo Judicial Transitada em Julgado?
MACEDO, Carlos Antonio Antunes de
Revista 95/2003, 53
Desigualdade social
Atuacgdo do TCU contribui para reducdo de
desigualdades sociais
Revista 95/2003, 78
Despesa de pessoal
A Folba de Pagamentos na Despesa Total com
Pessoal. Valor Bruto ou Liquido?
TOLEDO JUNIOR, Flavio Corréa de
Revista 95/2003, 42
Despesa publica
Guardides do Interesse Publico
SILVA, Luiz Inacio Lula da
Revista 95/2003, 13
Direito Administrativo
O Instituto da Prescri¢do no Direito Administrativo
MARQUES, Raphael Peixoto de Paula
Revista 95/2003, 46
Dispensa de licitacao
Acorddo 348/2003
Dispensa de licitagao. Licitagao - Irregularidade.
Ministério das Relacoes Exteriores (MRE).
MOTTA, Adylson (Ministro-Relator)
Revista 95/2003, 91

Educacao
Atuacgdo do TCU contribui para reducdo de
desigualdades sociais
Revista 95/2003, 78
Empresa de Processamento de Dados e Previdéncia
Social (DATAPREV)
Presidente entrega relatorios sobre previdéncia a
ministro
Revista 95/2003, 73
TCU aponta falbas no sistema de arrecadacdo de
receitas do Banco do Brasil
Revista 95/2003, 76
Execucao judicial
TCU e AGU definem projeto para agilizar execugdo
Judicial
Revista 95/2003, 74
Falsidade ideoldgica
Presidente faz alerta sobre agdo de falsos servidores
do TCU
Revista 95/2003, 80
Fiscalizacao
Guardides do Interesse Publico
SILVA, Luiz Inacio Lula da
Revista 95/2003, 13
E melbor prevenir do que remediar
Em entrevista a Revista do TCU, o Ministro-
Presidente, Valmir Campelo, defende a
importancia de se investir em medidas
educativas que visem a orientar os gestores de
recursos publicos e destaca as agoes que estao
sendo desenvolvidas pelo Tribunal nessa area.

CAMPELO, Valmir

Revista 95/2003, 16
Combate a corrupgdo e luta permanente pela
regular aplicacdo do dinbeiro publico serdo
prioridades na gestdo de
Valmir Campelo
Revista 95/2003, 73
TCU e Controladoria-Geral da Unido propéem agdo
conjunta
Revista 95/2003, 74
TCU realiza auditoria na Caixa Econémica Federal
e sistemas da empresa Gtech do Brasil Ltda.
Revista 95/2003, 75
Presidente propoe Lei de Responsabilidade Social
Medida traria parametros e indicadores que
permitiriam avaliagdo de administradores
publicos pelos resultados dos programas de
governo
Revista 95/2003, 76
Tribunal distribui cartilba para contratacdo de
obras publicas
Objetivo é evitar irregularidades e garantir a
aplicacio correta de recursos
Revista 95/2003, 81
TCU fara monitoramento em contratacdo de
Dpessoal
Revista 95/2003, 82
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TCU firma acordo de cooperacdo com TCE/PR
Parceria vai agilizar os processos. Cooperagio

com o Parani ¢ a primeira firmada no Pais

Revista 95/2003, 83
Tribunal constata falbas em fiscalizacdo de
merenda escolar
Revista 95/2003, 84
TCU e BB reexaminardo sigilo bancdrio
Revista 95/2003, 85

Folha de pagamento
A Folha de Pagamentos na Despesa Total com
Pessoal. Valor Bruto ou Liquido?
TOLEDO JUNIOR, Flavio Corréa de
Revista 95/2003, 42
Fraude
TCU condena reponsdveis por fraude no INSS
Revista 95/2003, 74
Presidente faz alerta sobre acdo de falsos servidores
do TCU
Revista 95/2003, 80
Fundacao Universidade Federal de Santa Catarina
Acorddo 456/2003
Aposentadoria. Fundacio Universidade Federal de
Santa Catarina. Processo disciplinar.
SOUTO, Humberto Guimaraes (Ministro-Relator)
Revista 95/2003, 92
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE)
Tribunal constata falbas em fiscalizacdo de
merenda escolar
Revista 95/2003, 84

Gasto publico
Presidente propoe Lei de Responsabilidade Social
Medida traria parametros e indicadores que
permitiriam avalia¢ao de administradores
publicos pelos resultados dos programas de
governo
Revista 95/2003, 76
Atuacao do TCU contribui para reducdo de
desigualdades sociais
Revista 95/2003, 78
Gestao publica
Guardides do Interesse Publico
SILVA, Luiz Inacio Lula da
Revista 95/2003, 13
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E melbor prevenir do que remediar
Em entrevista a Revista do TCU, o Ministro-
Presidente, Valmir Campelo, defende a
importincia de se investir em medidas
educativas que visem a orientar os gestores de
recursos publicos e destaca as agoes que estao
sendo desenvolvidas pelo Tribunal nessa area.

CAMPELO, Valmir

Revista 95/2003, 16

Acérddo 130/2003
Administragao publica federal. Gestao publica. Lei
de Responsabilidade Fiscal. Pessoal - despesa.
AGUIAR, Ubiratan (Ministro-Relator)
Revista 95/2003, 92

llegitimidade
Caréncia de Acdo Civil Publica por Ilegitimidade
do Ministério Publico
COPOILA, Gina
Revista 95/2003, 23
Imposto de renda
A Folba de Pagamentos na Despesa Total com
Pessoal. Valor Bruto ou Liquido?
TOLEDO JUNIOR, Flavio Corréa de
Revista 95/2003, 42
Imposto sobre Operacoes Financeiras (10F)
TCU aponta falbas no sistema de arrecadacdo de
receitas do Banco do Brasil
Revista 95/2003, 76
Improbidade administrativa
Caréncia de Acdo Civil Publica por Ilegitimidade
do Ministério Publico
COPOILA, Gina
Revista 95/2003, 23
Inativos
Acorddo 214/2003
Acumulagao de cargos. Acumulacio de proventos.
Aposentadoria por velhice. Inativos.
ROCHA, Lincoln Magalhaes da (Ministro-
Substituto, Relator)
Revista 95/2003, 92
Informacao
Método de Auditoria da Acessibilidade de Portais
Web
DIAS, Claudia
Revista 95/2003, 36
Inspecao
Método de Auditoria da Acessibilidade de Portais
Web
DIAS, Claudia
Revista 95/2003, 36
Instituto Nacional da Seguridade Social (INSS)
Presidente entrega relatérios sobre previdéncia a
ministro
Revista 95/2003, 73
TCU condena reponsduveis por fraude no INSS
Revista 95/2003, 74



TCU aponta falbas no sistema de arrecadacdo de
receitas do Banco do Brasil
Revista 95/2003, 76
TCU confirma fragilidade do sistema utilizado
para concessdo de pensoes
Revista 95/2003, 80
Intercambio de informacao
TCU e Controladoria-Geral da Unido propéem agdo
conjunta
Revista 95/2003, 74
Interesse coletivo
Caréncia de Acdo Civil Publica por Ilegitimidade
do Ministério Publico
COPOILA, Gina
Revista 95/2003, 23
Interesse difuso
Caréncia de Acdo Civil Publica por Ilegitimidade
do Ministério Publico
COPOILA, Gina
Revista 95/2003, 23
Interesse publico
Guardides do Interesse Publico
SILVA, Luiz Inacio Lula da
Revista 95/2003, 13
Irregularidade
TCU condena reponsduveis por fraude no INSS
Revista 95/2003, 74
TCU verifica no TRT/ES irregularidades apontadas
pela CPI do Judiciario
Revista 95/2003, 78
TCU confirma fragilidade do sistema utilizado
para concessdo de pensoes
Revista 95/2003, 80

Legislacao
Presidente propoe Lei de Responsabilidade Social
Medida traria parametros e indicadores que
permitiriam avaliacdo de administradores
publicos pelos resultados dos programas de
governo

Revista 95/2003, 76
Lei de Responsabilidade Fiscal
Acorddo 130/2003
Administragao publica federal. Gestao publica. Lei
de Responsabilidade Fiscal. Pessoal - despesa.
AGUIAR, Ubiratan (Ministro-Relator)
Revista 95/2003, 92
Licenca-prémio
Acérddo 56/2003
Aposentadoria. Licenca-prémio. Magistrado.
Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos
Territ6rios (TJDFT).
MOTTA, Adylson (Ministro-Relator)
Revista 95/2003, 92

Licitacao

Tribunal distribui cartilba para contratacdo de

obras publicas
Obijetivo € evitar irregularidades e garantir a
aplicacio correta de recursos
Revista 95/2003, 81

Acorddo 165/2003
Caixa EconOdmica Federal. Licitagao. Pregio.
ZYMLER, Benjamin (Ministro-Relator)
Revista 95/2003, 91

Acorddo 224/2003
Agoes (mercado financeiro). Licitagao.
Participagio acionaria. Privatizacio. Programa
Nacional de Desestatizacao. USIMINAS. Usinagem
Mecanica e Metalurgia Ltda. (USIMEC).
VILACA, Marcos Vinicios Rodrigues (Ministro-

Relator)

Revista 95/2003, 91

Acorddo 23/2003
Banco Central do Brasil (BACEN). Cooperativa.
Licitagao.
ZYMLER, Benjamin (Ministro-Relator)
Revista 95/2003, 91

Acorddo 71/2003
Caixa Econdmica Federal (CEF). Licitagao.
Telemarketing. Terceirizacao.
AGUIAR, Ubiratan (Ministro-Relator)
Revista 95/2003, 91

Licitacao - Irregularidade

Acorddo 332/2003
Companhia Docas do Estado da Bahia (CODEBA).
Licitagao - Irregularidade. Obras publicas. Porto

de Juazeiro/BA.Superfaturamento.
MOTTA, Adylson (Ministro-Relator)

Revista 95/2003, 91

Aco6rddo 348/2003
Dispensa de licitagao. Licitagao - Irregularidade.
Ministério das Relacoes Exteriores (MRE).
MOTTA, Adylson (Ministro-Relator)
Revista 95/2003, 91

Loteria federal

TCU realiza auditoria na Caixa Econémica Federal

e sistemas da empresa Gtech do Brasil Ltda.
Revista 95/2003, 75

Magistrado
Acorddo 56/2003
Aposentadoria. Licenca-prémio. Magistrado.
Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos
Territ6rios (TJDFT).
MOTTA, Adylson (Ministro-Relator)
Revista 95/2003, 92
Merenda escolar
Tribunal constata falbas em fiscalizacdo de
merenda escolar
Revista 95/2003, 84
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Metodologia
TCU e Controladoria-Geral da Unido propéem agdo
conjunta
Revista 95/2003, 74
Ministério da Fazenda (MF)
TCU fara monitoramento em contratacdo de
pessoal
Revista 95/2003, 82
Ministério das Relacoes Exteriores (MRE)
Acorddo 348/2003
Dispensa de licitagao. Licitagao - Irregularidade.
Ministério das Relagoes Exteriores (MRE).
MOTTA, Adylson (Ministro-Relator)
Revista 95/2003, 91
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
(MPOG)
TCU confirma fragilidade do sistema utilizado
para concessdo de pensoes
Revista 95/2003, 80
TCU fara monitoramento em contratacdo de
pessoal
Revista 95/2003, 82
Ministério Publico
Caréncia de Acdo Civil Publica por Ilegitimidade
do Ministério Publico
COPOILA, Gina
Revista 95/2003, 23
Ministro - Presidente - Entrevista
E melbor prevenir do que remediar
Em entrevista a Revista do TCU, o Ministro-
Presidente, Valmir Campelo, defende a
importincia de se investir em medidas
educativas que visem a orientar os gestores de
recursos publicos e destaca as agoes que estao
sendo desenvolvidas pelo Tribunal nessa area.
CAMPELO, Valmir

Revista 95/2003, 16

Obras publicas
E melbor prevenir do que remediar

Em entrevista a Revista do TCU, o Ministro-
Presidente, Valmir Campelo, defende a
importancia de se investir em medidas
educativas que visem a orientar os gestores de
recursos publicos e destaca as agoes que estao
sendo desenvolvidas pelo Tribunal nessa drea.

CAMPELO, Valmir

Revista 95/2003, 16
Tribunal distribui cartilba para contratacdo de
obras publicas
Obijetivo ¢ evitar irregularidades e garantir a
aplicacido correta de recursos
Revista 95/2003, 81
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Acorddo 332/2003
Companhia Docas do Estado da Bahia (CODEBA).
Licitacdo - Irregularidade. Obras publicas. Porto

de Juazeiro/BA.Superfaturamento.
MOTTA, Adylson (Ministro-Relator)

Revista 95/2003, 91
Organismo Internacional
TCU fara monitoramento em contratacdo de
pessoal
Revista 95/2003, 82

Padronizacao
TICU e Controladoria-Geral da Unido propoem agdo
conjunta
Revista 95/2003, 74
TCU adota padroées internacionais de auditoria
Revista 95/2003, 85
Pagamento indevido
TCU confirma fragilidade do sistema utilizado
para concessdo de pensées
Revista 95/2003, 80
Participacao acionaria
Acorddo 224/2003
Acoes (mercado financeiro). Licitacao.
Participacao aciondria. Privatizacio. Programa
Nacional de Desestatizagio. USIMINAS. Usinagem
Mecanica e Metalurgia Ltda. (USIMEC).
VILACA, Marcos Vinicios Rodrigues (Ministro-
Relator)

Revista 95/2003, 91
Pensao - Concessao
TCU confirma fragilidade do sistema utilizado
para concessdo de pensoes
Revista 95/2003, 80
Pessoal - despesa
Acorddo 130/2003
Administragiao puablica federal. Gestao publica. Lei
de Responsabilidade Fiscal. Pessoal - despesa.
AGUIAR, Ubiratan (Ministro-Relator)
Revista 95/2003, 92
Portal corporativo
Método de Auditoria da Acessibilidade de Portais
Web
DIAS, Claudia
Revista 95/2003, 36
Porto de Juazeiro/BA
Acérddo 332/2003
Companhia Docas do Estado da Bahia (CODEBA).
Licitacio - Irregularidade. Obras publicas. Porto
de Juazeiro/BA.Superfaturamento.
MOTTA, Adylson (Ministro-Relator)
Revista 95/2003, 91
Preclusao
O Instituto da Prescricdo no Direito Administrativo

MARQUES, Raphael Peixoto de Paula
Revista 95/2003, 46



Pregao
Acorddo 165/2003
Caixa Economica Federal. Licitagao. Pregio.
ZYMLER, Benjamin (Ministro-Relator)
Revista 95/2003, 91
Prescricao
O Instituto da Prescri¢do no Direito Administrativo
MARQUES, Raphael Peixoto de Paula
Revista 95/2003, 46
Presidente da Republica
Guardides do Interesse Publico
SILVA, Luiz Inicio Lula da
Revista 95/2003, 13
Previdéncia Social
Presidente entrega relatorios sobre previdéncia a
ministro
Revista 95/2003, 73
Privatizacao
Acorddo 224/2003
Agoes (mercado financeiro). Licitagao.
Participagao acionaria. Privatizacio. Programa
Nacional de Desestatizacio. USIMINAS. Usinagem
Mecanica e Metalurgia Ltda. (USIMEC).
VILACA, Marcos Vinicios Rodrigues (Ministro-

Relator)

Revista 95/2003, 91
Processo
Presidente faz alerta sobre agdo de falsos servidores
do TCU
Revista 95/2003, 80
Processo disciplinar
Acérddo 456/2003
Aposentadoria. Fundacao Universidade Federal de
Santa Catarina. Processo disciplinar.
SOUTO, Humberto Guimaraes (Ministro-Relator)
Revista 95/2003, 92
Programa de Educacao de Jovens e Adultos -
Alfabetizacao Solidaria
TCU propoée medidas para aprimorar o Programa
Alfabetizacdo Soliddria
Revista 95/2003, 82
Programa de governo
Presidente propoe Lei de Responsabilidade Social
Medida traria parametros e indicadores que
permitiriam avaliacaio de administradores
publicos pelos resultados dos programas de
governo
Revista 95/2003, 76
Programa Nacional de Alimentacao Escolar
Tribunal constata falbas em fiscalizacdo de
merenda escolar
Revista 95/2003, 84
Programa Nacional de Desestatizacao (PND)
Acorddo 224/2003
Agoes (mercado financeiro). Licitagao.
Participacao aciondria. Privatizacao. Programa
Nacional de Desestatizacio. USIMINAS. Usinagem
Mecinica e Metalurgia Ltda. (USIMEC).
VILACA, Marcos Vinicios Rodrigues (Ministro-
Relator)

Revista 95/2003, 91
Proposta orcamentaria
TCU recomenda clareza para publicidade de
empresas publicas
Revista 95/2003, 77
Publicidade e propaganda
TCU recomenda clareza para publicidade de
empresas publicas
Revista 95/2003, 77

Receita corrente liquida
A Folba de Pagamentos na Despesa Total com
Pessoal. Valor Bruto ou Liquido?
TOLEDO JUNIOR, Flavio Corréa de
Revista 95/2003, 42
Recursos
TCU recomenda clareza para publicidade de
empresas publicas
Revista 95/2003, 77
Atuacgdo do TCU contribui para reducdo de
desigualdades sociais
Revista 95/2003, 78
Recursos publicos
E melbor prevenir do que remediar
Em entrevista a Revista do TCU, o Ministro-
Presidente, Valmir Campelo, defende a
importancia de se investir em medidas
educativas que visem a orientar os gestores de
recursos publicos e destaca as agdes que estao
sendo desenvolvidas pelo Tribunal nessa irea.

CAMPELO, Valmir

Revista 95/2003, 16
Combate a corrupgdo e luta permanente pela
regular aplicacdo do dinbeiro publico serdo
prioridades na gestdo de
Valmir Campelo
Revista 95/2003, 73
TCU verifica no TRTJES irregularidades apontadas
pela CPI do Judicidrio
Revista 95/2003, 78
TCU firma acordo de cooperagdo com TCE/PR
Parceria vai agilizar os processos. Cooperagio
com o Parani é a primeira firmada no Pais

Revista 95/2003, 83
Relacao juridica
O Instituto da Prescri¢do no Direito Administrativo
MARQUES, Raphael Peixoto de Paula
Revista 95/2003, 46
Relatorio
Presidente entrega relatorios sobre previdéncia a
ministro
Revista 95/2003, 73
Relatério de Auditoria
Método de Auditoria da Acessibilidade de Portais
Web
DIAS, Claudia
Revista 95/2003, 36
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Responsabilidade social
Presidente propoe Lei de Responsabilidade Social
Medida traria parametros e indicadores que
permitiriam avaliacao de administradores
publicos pelos resultados dos programas de
governo

Revista 95/2003, 76
Royalties
ICU firma acordo de cooperacdo com TCE/PR
Parceria vai agilizar os processos. Cooperagio

com o Parana ¢ a primeira firmada no Pais
Revista 95/2003, 83

Saude
Atuacao do TCU contribui para reducdo de
desigualdades sociais
Revista 95/2003, 78
Secretaria da Receita Federal (SRF)
TCU aponta falbas no sistema de arrecadacdo de
receitas do Banco do Brasil
Revista 95/2003, 76
Secretaria de Orcamento Federal
TCU recomenda clareza para publicidade de
empresas ptiblicas
Revista 95/2003, 77
Secretaria Federal de Controle Interno (SFC)
TCU e Controladoria-Geral da Unido propéem agdo
conjunta
Revista 95/2003, 74
Seguranca da Informacao
TCU aponta falbas no sistema de arrecadacdo de
receitas do Banco do Brasil
Revista 95/2003, 76
Seguranca juridica
O Instituto da Prescric¢do no Direito Administrativo
MARQUES, Raphael Peixoto de Paula
Revista 95/2003, 46
Servidor Publico
Presidente faz alerta sobre acdo de falsos servidores
do TCU
Revista 95/2003, 80
Sigilo bancario
TCU e BB reexaminardo sigilo bancdrio
Revista 95/2003, 85
Sistema de Comunicacao de Governo do Poder
Executivo Federal
(sicom)
TCU recomenda clareza para publicidade de
empresas puiblicas
Revista 95/2003, 77
Superfaturamento
Acorddo 332/2003
Companhia Docas do Estado da Bahia (CODEBA).
Licitacao - Irregularidade. Obras publicas. Porto

de Juazeiro/BA.Superfaturamento.
MOTTA, Adylson (Ministro-Relator)
Revista 95/2003, 91
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TCU - Acordao
TCU e AGU definem projeto para agilizar execug¢do
Judicial
Revista 95/2003, 74
TCU - Decisao
Decisdo do Tribunal de Contas da Unido Pode
Contrariar Decisdo Judicial Transitada em Julgado?
MACEDO, Carlos Antonio Antunes de
Revista 95/2003, 53
TCU - Jurisdicao
Decisdo do Tribunal de Contas da Unido Pode
Contrariar Decisdo Judicial Transitada em Julgado?
MACEDO, Carlos Antonio Antunes de
Revista 95/2003, 53
TCU - Presidente
E melbor prevenir do que remediar
Em entrevista a Revista do TCU, o Ministro-
Presidente, Valmir Campelo, defende a
importancia de se investir em medidas
educativas que visem a orientar os gestores de
recursos publicos e destaca as agoes que estao
sendo desenvolvidas pelo Tribunal nessa irea.

CAMPELO, Valmir

Revista 95/2003, 16
TCU - Recomendacgoes
TCU aponta falbas no sistema de arrecadacdo de
receitas do Banco do Brasil
Revista 95/2003, 76
TCU recomenda clareza para publicidade de
empresas publicas
Revista 95/2003, 77
TCU realiza auditoria de cursos profissionalizantes
em Goids
Revista 95/2003, 79
TCU propoée medidas para aprimorar o Programa
Alfabetizacdo Soliddria
Revista 95/2003, 82
Tribunal constata falbas em fiscalizacdo de
merenda escolar
Revista 95/2003, 84
TCU - Relatodrio de atividades
TCU encaminba Relatorio de Atividades ao
Congresso Nacional
Revista 95/2003, 86
Telemarketing
Acorddo 71/2003
Caixa Economica Federal (CEF). Licitacao.
Telemarketing. Terceirizacao.
AGUIAR, Ubiratan (Ministro-Relator)
Revista 95/2003, 91
Terceirizacao
Acorddo 71/2003
Caixa Economica Federal (CEF). Licitacao.
Telemarketing. Terceirizacao.
AGUIAR, Ubiratan (Ministro-Relator)
Revista 95/2003, 91



Transferéncia
TCU verifica no TRTJES irregularidades apontadas
pela CPI do Judicidrio
Revista 95/2003, 78
Treinamento
TCU adota padroées internacionais de auditoria
Revista 95/2003, 85
Tribunal de Contas da Uniao (TCU)
Guardides do Interesse Publico
SILVA, Luiz Inacio Lula da
Revista 95/2003, 13
Decisdo do Tribunal de Contas da Unido Pode

Contrariar Decisdo Judicial Transitada em Julgado?

MACEDO, Carlos Antonio Antunes de
Revista 95/2003, 53
Tribunal de Contas de Honduras
Controle independente serve de referéncia para
paises
Revista 95/2003, 75
Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR)
TCU firma acordo de cooperacdo com TCE/PR
Parceria vai agilizar os processos. Cooperagao
com o Parani ¢ a primeira firmada no Pais

Revista 95/2003, 83
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios (TJDFT)
Acérddo 56/2003
Aposentadoria. Licenga-prémio. Magistrado.
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios (TJDFT).
MOTTA, Adylson (Ministro-Relator)
Revista 95/2003, 92
Tribunal Regional do Trabalho (TRT)
TCU verifica no TRTJES irregularidades apontadas
pela CPI do Judicidrio
Revista 95/2003, 78

USIMINAS
Acorddo 224/2003
Ac¢oes (mercado financeiro). Licitagao.
Participagao aciondria. Privatizacio. Programa

Nacional de Desestatizacao. USIMINAS. Usinagem

Mecinica e Metalurgia Ltda. (USIMEC).
VILACA, Marcos Vinicios Rodrigues (Ministro-
Relator)
Revista 95/2003, 91

Usinagem Mecanica e Metalurgia Ltda. (USIMEC)

Acorddo 224/2003

Agoes (mercado financeiro). Licitagao.
Participac¢ao aciondria. Privatizacao. Programa

Nacional de Desestatizacio. USIMINAS. Usinagem

Mecinica e Metalurgia Ltda. (USIMEC).
VILACA, Marcos Vinicios Rodrigues (Ministro-

Relator)
Revista 95/2003, 91

Veiculo Oficial
TCU verifica no TRTJES irregularidades apontadas
pela CPI do Judicidrio
Revista 95/2003, 78
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Como Pesquisar na Pagina do TCU na Internet

Obtenha com rapidez e facilidade o texto integral de relatérios, votos e decisdes por meio da pagina do TCU na
internet, seguindo as instrucoes abaixo. Em caso de duvidas entre em contato com a Diretoria Técnica de Normas
e Jurisprudéncia pelos telefones (61) 316-7120 ou (61) 316-7130.

3 Instrucdes para Consulta ao Sistema JURIS - Microsoft Internet Explorer - |EI|5|

J Arquiva  Editar  Exibir  Favoritos  Ferramentas  Ajuda ﬁ

|¢-»-DFcd AEI BD-FR-H

JEgdere;D |@ hekp: v, ko, gov., brfConsultas) Juris/ j I |J Links *
=l

,‘1'-) Sistema de Normas e Jurisprudéncia
'%_L_j Base de Dados atualizada diariamente

siuda €@
Expresséo para pesquisa; |009.067/2002-7
Tlpo de pesgulsa; ® Pesgulsa Livre = IdentIflcacdo in®/ano ou n®)
Base a ser pesquisada; & Acorddos, Decisdes e Processos Relacionados
C Sumulas C MNormas C Atas

© Todas as bases

Documentos por Pagina: |2U 'I

Pesguisar |

Atencio: cligue aqui caso deseje ccultar o "Mapa de MNavegacio!
{para exibir novamente o Mapa, basta clicar o botdo "Inicia”, no rodape da pagina)

Instrucdes para consulta ao sistema:

1. Digite as palavras a serem pesguisadas ou a expresséo de busca
desejada na caixa de texto "Expressdo para pesauisa’

2. Selecions o conjunto de bases sobre as quais sera efetuada a pesqguisa.

3. Cligue no bot&o "Pesquisar’ ou pressione a tecla Enter para enviar sua
pesquisa ao sistema do TCU.

Wolkar  Inicie  E-mail Pezgquiza

[&] I_l_ o Internet 4

Procedimentos para a realizacao da pesquisa

1. Acesse http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/

2. No campo “Expressao para pesquisa” digite os dados do texto a ser pesqui-
sado, como exemplificado na tabela ao lado.

3. Clique no botao “Pesquisar”.

4. Aguarde até que apareca a listagem com as ementas relacionadas aos da-
dos solicitados.

5. Para mais informacoes e exemplos de pesquisas, selecione o link “Ajuda”.
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Tabela de expressoes para a realizacao da pesquisa

DOCUMENTO

EXEMPLOS DE JURISPRUDENCIA

EXPRESSAO PARA

PESQUISA

ACORDAOS E DECISOES - Selecione em “Base a ser pesquisada” a opcao “Acérdaos, Decisdes e Processos Relacionados”

Pesquisa pelo nimero do processo

TC-009.067/2002-7*

009.067/2002-7

Acordao

Acorddo n°® 64 de 1993, Ata 15, Primeira Camara**

AC-0064-15/93-1

Decisao

Decisdo n° 374 de 1995, Ata 47, Plenario**

DC-0374-47/95-P

Decisao Administrativa

Decisdo Administrativa n® 26 de 1993, Ata 42, Plenério**

DA-0026-42/93-P

Decisdo Sigilosa

Decisdo Sigilosa n° 26 de 1993, Ata 42, Plenario**

DS-0026-42/93-P

SUMULAS - Selecione em “Base a ser pesquisada” a opcao “Stmulas”

Sumulas SUmula n® 234%*** 234
NORMAS - Selecione em “Base a ser pesquisada” a opgao “Normas”
Instrucdo Normativa Instrucdo Normativa n® 11, de 1995 INT1995-011

Decisdo Normativa

Decisao Normativa n° 19, de 1990

DNT1990-019

Portaria

Portaria n° 3, de 1994

PRT1994-003

Resolucéo

Resolucdo n° 140, de 1974

RES1974-140

Resolucdo Administrativa

Resolucdo Administrativa n° 20, de 1999

RAD1999-020

DICAS

digitos.

*k*k

Preencher apenas o nimero puro da sumula, sem completar com zeros antes.

Obs.: ? para cada digito desconhecido e $ para cada final desconhecido.

Exemplos:

DA-0026-77/93-?
DC-0374$%
INT1995%

O numero do processo deve ser digitado sem o prefixo “TC-", com ponto, barra e hifen. Ano com quatro digitos.

P para Plenério, 1 para 12 Camara e 2 para 22 Camara. Para Acérdaos e Decisdes o ano deve ser escrito com dois
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