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IMPACTO DA OCORRÊNCIA

Fonte: Defense Systems Management College
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SETOR PRIVADO SETOR PÚBLICO DIFERENÇA 

Foco principal nos negócios Foco nos órgãos e programas 
(orçamento) 

No setor público o risco é 
sistêmico, ou seja, depende de 
várias organizacões 

Objetiva o lucro Objetiva a continuidade dos 
serviços 

Valor Público ao invés de valor 
para o cliente 

Decisões sobre risco 
confidenciais 

Decisões sobre risco públicas e 
transparentes 

Exigência de ����������	��
 no 
setor público 

Adaptado de Hood & Rothstein, 2000 
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decisório

avaliação
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Quadro 1 
Vinculação das EFS aos Poderes 

 
TIPOS PODER PAÍSES 

Legislativo Holanda, Mônaco, Luxemburgo, Itália, Espanha, 
França, Alemanha, Bélgica, Turquia, Coréia, Malásia, 
Japão, Moçambique, Zaire, Tunísia, Tanzânia, Senegal, 
Guiné Bissau, Mauritânia, Marrocos, Ilhas Maurício, 
Líbia, Gana, Gâmbia, Gabão, Argélia, Benin, Angola, 
Cabo Verde, São Tomé e Príncipe, Uruguai, Brasil 

TRIBUNAIS DE 
CONTAS 

Judiciário Grécia e Portugal 
Legislativo EUA, Canadá, México, Equador, Venezuela, Argentina, 

Costa Rica, Honduras, Nicarágua, Zâmbia, África do 
Sul, Israel, Índia, Paquistão, Inglaterra, Noruega, 
Dinamarca, Irlanda, Suíça, Islândia, Hungria, Austrália, 
Nova Zelândia 

Executivo Namíbia, Jordânia, Paraguai, Bolívia, Antilhas 
Holandesas, Cuba, Finlândia, Suécia 

CONTROLADORIAS 

Independentes 
(desvinculadas 
aos Poderes) 

Guatemala, Panamá, Porto Rico, República 
Dominicana, El Salvador, Suriname, Peru, Colômbia, 
Chile 

Fonte: Dados fornecidos pela Assessoria de Assuntos Internacionais-  
TCU- 2000 e tabulados pelo Autor 
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Quadro 2 
Características de Fiscalização das EFS 

PAÍSES DECISÃO 
COLEGIAL OU 
MONOCRÁTICA 

PODERES 
JURISDICIONAIS 

FISC  A 
PRIORI 

FISC.. A
POSTERIORI 

FISCALIZA 
A ADM 
INDIRETA  

LEGALIDADE *
 

 BOA 
GESTÃO* 

Alemanha Colegial Sim Não Sim Sim Sim Sim 
Áustria Colegial Sim Não Sim Sim Sim Sim 
Bélgica Colegial Sim Sim Sim Não Sim Não 
������� �	�
����� ��
� ������� ��
� ��
� ��
� ��
�
Cabo Verde  Colegial Sim Sim Sim Sim Sim Sim 
Canadá  Singular Não Não Sim Sim Sim Sim 
Comunidade 
Européia 

Colegial Não Não Sim Sim Sim Sim 

Espanha Colegial Sim Não Sim Sim Sim Sim 
EUA Singular Não Não Sim Sim Sim Sim 
Finlândia Colegial Não Não Sim Sim Sim Sim 
França Colegial Sim Não Sim Sim Sim Sim 
Grécia Colegial Sim Sim Sim Não Sim Não 
Irlanda Singular Não Não Sim Sim Sim Sim 
Israel Singular Não Não Sim Sim Sim Sim 
Itália Colegial Sim Sim Sim Alguns Sim Sim 
Japão Colegial Não Não Sim Sim Sim Sim 
Luxemburgo Colegial Sim Sim Sim Não Sim Não 
Países 
Baixos 

Colegial Sim Não Sim Sim Sim Sim 

Portugal Colegial Sim Sim Sim Sim Sim Sim 
Reino Unido Singular Não Não Sim Sim Sim Sim 
Suíça Singular Não Não Sim Sim Sim Sim 
Cuba Singular Não Não Sim Sim Sim Sim 
* O conceito e formas de controle do que vem a ser boa gestão diferem de país para país, bem como a ênfase e métodos de controle da 
legalidade.  

Fonte: Ribeiro, Francisco Carlos. A Estrutura e Funcionamento das Entidades  de 
Fiscalização Superiores. Brasília: TCU. Revista do TCU n. 80 pp 10 -23, 
adaptado e atualizado com os dados fornecidos pela Assessoria de Assuntos 
Internacionais- TCU- 2000 
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Quadro 3 
Comparação entre os Modelos de EFS e a Classificação da  

Transparência Internacional 
 

  15 MELHORES POSIÇÕES 
SEGUNDO A TRANSPARÊNCIA 
INTERNACIONAL 

10 PIORES POSIÇÕES 
SEGUNDO A 
TRANSPARÊNCIA 
INTERNACIONAL 

TRIBUNAIS DE 
CONTAS 

Singapura; Bélgica, Holanda; 
Luxemburgo; Alemanha 

Tanzânia; Camarões;  

CONTROLADORIAS Dinamarca; Finlândia; Nova Zelândia; 
Canadá; Islândia; Noruega; Suíça; 
Suécia; Austrália; Reino Unido  

Nigéria; Uganda; Indonésia; 
Azerbaijão; Uzbequistão; 
Honduras; Iugoslávia; Paraguai 

Fonte: Dados coletados do Relatório da Transparência Internacional- 2000. 
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Kennedy de Sousa Andrade  1.697.578,00 05/11/1996  715.529,12
Kennedy de Sousa Andrade  1.250.000,00 27/05/1997  526.875,00
Kennedy de Sousa Andrade  1.250.000,00 28/07/1997  526.875,00
Kennedy de Sousa Andrade  2.120.879,00 20/11/1997  893.950,50
Kennedy de Sousa Andrade  1.758.242,00 15/12/1997  741.099,00
Kennedy de Sousa Andrade  2.120.879,00 19/12/1997  893.950,50
Edson Pereira Bueno  3.000.000,00 18/11/1998  1.264.500,00
Carlos Rosemberg Gonçalves dos Reis  2.000.000,00 17/12/1999  843.000,00
Carlos Rosemberg Gonçalves dos Reis  1.012.174,60 17/07/2000  426.631,59
!"!#$
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1997 96 2,20 
1998 110 1,97 
1999 135 1,75 
2000 197 4,29 
2001 319* 7,51 
2002 435 14,30 

*304 Levantamentos de Auditoria e 15 levantamentos preliminares de informações sobre obras. 
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Irregularidades Graves 166 38,2 
Outras irregularidades / Falhas, Impropriedades 107 24,6 
Sem Ressalvas 162 37,2 
Total 435 100,0 
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Indícios de “irregularidades graves” 253 649 157,0
Inidícios de “outras irregularidades” e 
“falhas/impropriedades” 

456 899 97,0

Total de Indícios de Irregularidade 709 1.548 118,0
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Obs: 1) Estaqueamentos das caixas e destinos e os volumes conforme a 4ª 
medição. 

 2) Apesar das caixas de empréstimo 1030 e 1050 serem localizadas 
separadamente, foram apresentadas desta forma na 4ª medição. 
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1991 Índice (IGP-DI) Variação no mês (%) 
Janeiro 1.890,83 19,9
Fevereiro 2.289,94 21,1
Março 2.455,88 7,2
Abril 2.670,50 8,7
Maio 2.844,75 6,5
Junho 3.125,28 9,9
Julho 3.526,20 12,8
Agosto 4.072,38 15,5
Setembro 4.731,87 16,2
Outubro 5.954,92 25,8
Novembro 7.489,05 25,8
Dezembro 9.146,88 22,1

 
1992 Índice (IGP-DI) Variação no mês (%) 

Janeiro 11.602,00 26,8
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Valores das Parcelas Segundo o Edital 
 

Número da Fatura Data do pagamento Valor em Cr$ 
2414 – valor original 26/11/91 77.350.478,47
2415 – reajuste da fatura nº 2414 segundo o 
Edital 

26/11/91 116.180.418,70

Soma dos valores das faturas 2414 e 2415 = 193.530.897,17 
 

Número da Fatura Data do pagamento Valor em Cr$ 
2527 – valor original 26/11/91  77.366.656,12
2528 – reajuste da fatura nº 2527 segundo o 
Edital 

26/11/91 116.204.717,50

Soma dos valores das faturas 2527 e 2528 = 193.571.373,62 
 

Número da Fatura Data do pagamento Valor em Cr$ 
2418 – valor original 15/01/92  49.950.340,50
2419 – reajuste da fatura nº 2418 segundo o 
Edital 

15/01/92 147.902.958,20

Soma dos valores das faturas 2418 e 2419 = 197.853.298,70 
Valores das Parcelas Efetivamente Pagas 
 

Número da Fatura Data do pagamento Valor em Cr$ 
2414 – valor original 26/11/91  77.350.478,47
2415 – reajuste da fatura nº 2414 efetivado 26/11/91 158.524.855,19

Soma dos valores das faturas 2414 e 2415 = 235.875.333,66 
 

Número da Fatura Data do pagamento Valor em Cr$ 
2527 – valor original 26/11/91  77.366.656,12 
2528 – reajuste da fatura nº 2527 efetivado 26/11/91 158.558,010,24 

Soma dos valores das faturas 2527 e 2528 = 235.924.666,36 
 

Número da Fatura Data do pagamento Valor em Cr$ 
2418 – valor original 15/01/92  49.950.340,50
2419 – reajuste da fatura 
nº 2418 efetivado 

15/01/92 186.023.659,48

 Soma dos valores das faturas 2418 e 2419 = 235.973.999,98 
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Data de atualização Valor Original 
26.11.1991 Cr$ 84.697.729,20 
15.01.1992 Cr$ 38.120.701,20 
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* Dados extraídos da revista Conjuntura Econômica de março de 1992 
(fls. 58 e 62) 
Inflação do período (março/91 a Jan. 92) = I – Io = 372% 
medida pelo IGP – DI Io 
Inflação do período (março/91 a Jan. 92) = I – Io = 395% 
medida pelo INCC Io 
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Mês de Pagamento Índice de Reajuste Previsto no Edital
I= (I1-Io)/Io 
referências: 2ºmês anterior ao pagto. e
2º mês anterior a proposta 

Índice Efetivamente Utilizado 
I=(I1-Io)/Io 
referências: mês do pagamento e mês 
da proposta 

Junho/91 0,41 0,27 
Julho/91 0,50 0,43 
Agosto/91 0,65 0,65 
Setembro/91 0,87 0,92 
Outubro/91 1,15 1,42 
Novembro/91 1,50 2,05 
Dezembro/91 2,15 2,72 
Janeiro/92 2,96 3,72 

Obs. O valor do respectivo reajuste é resultado da multiplicação do valor original 
por esses índices 
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Número da Fatura Data do pagamento Diferença absoluta entre 
valor pago e valor do 

Edital (Cr$) 

Diferença percentual entre valor 
pago e valor do Edital 

2414/2415 26/11/91 42.344.436,49 17,95 
2527/2528 26/11/91 42.353.292,74 17,95 
2418/2419 15/01/92 38.120.701,28 16,15 
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Empresa Nota 
Total 
(NT) 

Índice Técnico 
IT=*NT/MNT 

Preço Total – 
R$ 

Proposto 

Preço Total 
(R$) 

Comparativo 
 

Índice de 
Preço 

IP=MPC/ 
PC 

Valor da Avaliação 
A=6IT+4IP 

Oracle 842 0,96 55.042.437,00 49.508.063,98 1,00 9,76 
SAP 875 1,00 60.020.773,77 54.001.832.52 0,91 9.64 
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Administração pública

...................................................................................................................................

Discurso proferido na abertura do  Seminário Internacional “Controle e 
a Nova Administração Pública: Uma Visão Comparativa”, realizado no 
Edifício Sede do TCU, Brasília/DF, em 15/07/2002.
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Controle e a Nova Administração Pública: uma visão comparativa

Souto, Humberto Guimarães  (Ministro-Presidente)

Agência Goiana de Transportes e Obras Públicas (AGETOP)

...................................................................................................................................Revista 93/2002 91

AGETOP - Auditoria nas obras do Complexo Prisional de Goiânia/GO - 
Relatório de Auditoria

Palmeira,Guilherme (Ministro-Relator)

Análise de risco

...................................................................................................................................Revista 93/2002 42

Gestão de risco: possibilidades de utilização pelo Setor Público e por 
Entidades de Fiscalização Superior

Freitas, Carlos Alberto Sampaio de 

Auditoria

...................................................................................................................................Revista 93/2002 42

Gestão de risco: possibilidades de utilização pelo Setor Público e por 
Entidades de Fiscalização Superior

Freitas, Carlos Alberto Sampaio de 

Auditoria de obras públicas

...................................................................................................................................Revista 93/2002 91

AGETOP - Auditoria nas obras do Complexo Prisional de Goiânia/GO - 
Relatório de Auditoria

Palmeira,Guilherme (Ministro-Relator)

...................................................................................................................................Revista 93/2002 113

TCU - Obras Públicas: Levantamentos de Auditorias no exercício de 
2002 - Administrativo

Rocha, Lincoln Magalhães da  (Ministro-Substituto, Relator)

...................................................................................................................................Revista 93/2002 192

DNER – Superfaturamento em obra de duplicação e restauração da 
BR-060 - Tomada de Contas Especial

RODRIGUES, Walton Alencar (Ministro-Relator)
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Auditoria de obras públicas (Cont.)

...................................................................................................................................Revista 93/2002 262

Município de São Lourenço da Mata/PE - Aplicação dos recursos 
repassados pelo extinto INAMPS ao Município - Tomada de Contas 
Especial

Zymler, Benjamin  (Ministro-Relator)

Auditoria de pessoal

...................................................................................................................................Revista 93/2002 164

UFSC - Constatação de irregularidades - Prestação de Contas (exercício 
de 1994)

Vilaça, Marcos Vinícios Rodrigues  (Ministro-Relator)

Coeficiente individual de participação

...................................................................................................................................

Aprova os coeficientes individuais de participação dos Estados e do 
Distrito Federal nos recursos previstos no art. 159, inciso II, da 
Constituição Federal, para aplicação no exercício de 2003
Revista 93/2002 307

Decisão Normativa TCU Nº 046, de 29 de julho de 2002

Complexo Prisional de Goiânia

...................................................................................................................................Revista 93/2002 91

AGETOP - Auditoria nas obras do Complexo Prisional de Goiânia/GO - 
Relatório de Auditoria

Palmeira,Guilherme (Ministro-Relator)

Concessão de serviço público

...................................................................................................................................

Dispõe sobre o acompanhamento pelo Tribunal de Contas da União dos 
processos de revisão tarifária periódica dos contratos de concessão dos 
serviços de distribuição de energia elétrica
Revista 93/2002 311

Instrução Normativa nº 043, de 03 de julho de 2002

Conselho de Fiscalização do Exercício Profissional

...................................................................................................................................Revista 93/2002 81

Conselhos Regionais profissionais no Estado de Roraima - Omissão no 
dever de prestar contas - Pedido de Reexame

Campelo, Valmir  (Ministro-Relator)

Conselho Federal de Contabilidade (CFC)

...................................................................................................................................Revista 93/2002 81

Conselhos Regionais profissionais no Estado de Roraima - Omissão no 
dever de prestar contas - Pedido de Reexame

Campelo, Valmir  (Ministro-Relator)
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Controladoria

...................................................................................................................................Revista 93/2002 55

O Problema central do controle da Administração Pública pode ser 
resumido ao debate sobre modelos?

Ribeiro, Renato Jorge Brown 

Controle

...................................................................................................................................Revista 93/2002 113

TCU - Obras Públicas: Levantamentos de Auditorias no exercício de 
2002 - Administrativo

Rocha, Lincoln Magalhães da  (Ministro-Substituto, Relator)

Controle externo

...................................................................................................................................Revista 93/2002 11

Controle Externo sobre o setor hidroviário
Almeida, Carlos Wellington Leite de 

...................................................................................................................................Revista 93/2002 55

O Problema central do controle da Administração Pública pode ser 
resumido ao debate sobre modelos?

Ribeiro, Renato Jorge Brown 

...................................................................................................................................

Palestra proferida no III Seminário Ética como Instrumento de Gestão, 
promovido pela Comissão de Ética Pública do Governo Federal, na 
Escola de Administração Pública, Brasília/DF, nos dias 11 e 12 de 
setembro de 2002.

Revista 93/2002 323

Ética e desenvolvimento – O papel do Controle Externo

Souto, Humberto Guimarães  (Ministro-Presidente)

Controle interno

...................................................................................................................................Revista 93/2002 55

O Problema central do controle da Administração Pública pode ser 
resumido ao debate sobre modelos?

Ribeiro, Renato Jorge Brown 

Controle social

...................................................................................................................................Revista 93/2002 55

O Problema central do controle da Administração Pública pode ser 
resumido ao debate sobre modelos?

Ribeiro, Renato Jorge Brown 
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Controle social (Cont.)

...................................................................................................................................

Palestra proferida no III Seminário Ética como Instrumento de Gestão, 
promovido pela Comissão de Ética Pública do Governo Federal, na 
Escola de Administração Pública, Brasília/DF, nos dias 11 e 12 de 
setembro de 2002.
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Ética e desenvolvimento – O papel do Controle Externo

Souto, Humberto Guimarães  (Ministro-Presidente)

Contrutora OAS Ltda.

...................................................................................................................................Revista 93/2002 262

Município de São Lourenço da Mata/PE - Aplicação dos recursos 
repassados pelo extinto INAMPS ao Município - Tomada de Contas 
Especial

Zymler, Benjamin  (Ministro-Relator)

Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal (DER/DF)

...................................................................................................................................Revista 93/2002 192

DNER – Superfaturamento em obra de duplicação e restauração da 
BR-060 - Tomada de Contas Especial

RODRIGUES, Walton Alencar (Ministro-Relator)

Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER)

...................................................................................................................................Revista 93/2002 192

DNER – Superfaturamento em obra de duplicação e restauração da 
BR-060 - Tomada de Contas Especial

RODRIGUES, Walton Alencar (Ministro-Relator)

Despesa de pessoal

...................................................................................................................................Revista 93/2002 74

Aumento da despesa com pessoal nos 180 dias que ultimam os mandatos 
– uma análise sistemática do parágrafo único, artigo 21 da Lei de 
Responsabilidade Fiscal

Rossi, Sérgio Ciquera 
Toledo Júnior, Flávio Corrêa de 

Energia elétrica

...................................................................................................................................

Dispõe sobre o acompanhamento pelo Tribunal de Contas da União dos 
processos de revisão tarifária periódica dos contratos de concessão dos 
serviços de distribuição de energia elétrica
Revista 93/2002 311

Instrução Normativa nº 043, de 03 de julho de 2002
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Ensino gratuito

...................................................................................................................................Revista 93/2002 33

O ensino público gratuito e a cobrança de “taxas” no âmbito de 
Instituições Federais de Ensino

Cunha, Jatir Batista da 

Ensino público

...................................................................................................................................Revista 93/2002 33

O ensino público gratuito e a cobrança de “taxas” no âmbito de 
Instituições Federais de Ensino

Cunha, Jatir Batista da 

Entidade de Fiscalização do Exercício Profissional

...................................................................................................................................

Revoga os §§ 1º e 2º do art. 18, os §§ 1 e 2º do art. 24, o parágrafo 
único do art. 25, e acrescenta o § 3º do art. 18, da Instrução Normativa 
nº 12/96, para dispensar o encaminhamento da prestação de contas ao 
Tribunal, nas situações nela especificadas
Revista 93/2002 309

Instrução Normativa nº 042, de 03 de julho de 2002

Entidade Fiscalizadora Superior (EFS)

...................................................................................................................................Revista 93/2002 42

Gestão de risco: possibilidades de utilização pelo Setor Público e por 
Entidades de Fiscalização Superior

Freitas, Carlos Alberto Sampaio de 

...................................................................................................................................Revista 93/2002 55

O Problema central do controle da Administração Pública pode ser 
resumido ao debate sobre modelos?

Ribeiro, Renato Jorge Brown 

Escola Agrotécnica Federal de São Cristóvão (EAFSC/SE)

...................................................................................................................................Revista 93/2002 33

O ensino público gratuito e a cobrança de “taxas” no âmbito de 
Instituições Federais de Ensino

Cunha, Jatir Batista da 

Fiscobras

...................................................................................................................................Revista 93/2002 113

TCU - Obras Públicas: Levantamentos de Auditorias no exercício de 
2002 - Administrativo

Rocha, Lincoln Magalhães da  (Ministro-Substituto, Relator)
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Fuad Rassi Engenharia, Indústria e Comércio Ltda.

...................................................................................................................................Revista 93/2002 91

AGETOP - Auditoria nas obras do Complexo Prisional de Goiânia/GO - 
Relatório de Auditoria

Palmeira,Guilherme (Ministro-Relator)

FURNAS Centrais Elétricas S.A. (FURNAS)

...................................................................................................................................Revista 93/2002 295

Furnas Centrais Elétricas S.A. - Concorrência tipo técnica e preço para 
aquisição de sistema integrado de gestão empresarial - Representação

Aguiar, Ubiratan  (Ministro-Relator)

Gestão pública - Controle

...................................................................................................................................

Discurso proferido na abertura do  Seminário Internacional “Controle e 
a Nova Administração Pública: Uma Visão Comparativa”, realizado no 
Edifício Sede do TCU, Brasília/DF, em 15/07/2002.

Revista 93/2002 319

Controle e a Nova Administração Pública: uma visão comparativa

Souto, Humberto Guimarães  (Ministro-Presidente)

...................................................................................................................................

Palestra proferida no III Seminário Ética como Instrumento de Gestão, 
promovido pela Comissão de Ética Pública do Governo Federal, na 
Escola de Administração Pública, Brasília/DF, nos dias 11 e 12 de 
setembro de 2002.

Revista 93/2002 323

Ética e desenvolvimento – O papel do Controle Externo

Souto, Humberto Guimarães  (Ministro-Presidente)

Hidrovia

...................................................................................................................................Revista 93/2002 11

Controle Externo sobre o setor hidroviário
Almeida, Carlos Wellington Leite de 

Instituto Nacional de Assistência Médica e Previdência Social (INAMPS)

...................................................................................................................................Revista 93/2002 262

Município de São Lourenço da Mata/PE - Aplicação dos recursos 
repassados pelo extinto INAMPS ao Município - Tomada de Contas 
Especial

Zymler, Benjamin  (Ministro-Relator)
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Lei de Responsabilidade Fiscal

...................................................................................................................................Revista 93/2002 74

Aumento da despesa com pessoal nos 180 dias que ultimam os mandatos 
– uma análise sistemática do parágrafo único, artigo 21 da Lei de 
Responsabilidade Fiscal

Rossi, Sérgio Ciquera 
Toledo Júnior, Flávio Corrêa de 

Licitação
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Furnas Centrais Elétricas S.A. - Concorrência tipo técnica e preço para 
aquisição de sistema integrado de gestão empresarial - Representação

Aguiar, Ubiratan  (Ministro-Relator)

Licitação - Irregularidade

...................................................................................................................................Revista 93/2002 91

AGETOP - Auditoria nas obras do Complexo Prisional de Goiânia/GO - 
Relatório de Auditoria

Palmeira,Guilherme (Ministro-Relator)
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Município de São Lourenço da Mata/PE - Aplicação dos recursos 
repassados pelo extinto INAMPS ao Município - Tomada de Contas 
Especial

Zymler, Benjamin  (Ministro-Relator)

Obras públicas
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