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DOUTRINA







PERFORMANCE AUDIT: UMA PROPOSTA DE DEFINICAO

CarlosAlbertoSampaiodeFreitas

Per for manceAudit, co nheci daemnosso paiscomo audi toriadenaturezaope
racional?, audi toriadedesempenhoousimplesmenteaudi toriaoperaci onal , éumasati-
vidadedecontroleerevi sdodagestdopubli carelativamenterecente. Objeti vaaf erira
efi cacia, aefi ciénciaeaefeti vi dadedeorgani zacdes, programas, projetosedtiv i dades
governamentais.

A prati cadaPerformance Audit estainti mamenterelaci onadaasati vi dadesde
fiscali zacdogover namental desenvol vi dasemtodoomundopelasEnti dadesdeFis
cali za¢doSuperi ores(EFS), quesdodr gdosgover namentai sencarregadosdaativid a-
dedecontroleexter nodaadmi nistracdopubli ca.

Oobjetivo destetrabalhoécontri buir paraaconstrucéodeumadefi nicdomais
exatado que sgja Per for manceAudit, uma vez que ta defini cdoéaindaimpreci sa,
quer por fal tadetrabalhosacadémi cossobreoassunto, quer pelascir cunstanci asde
sua evolugdocomoati vidadedecontrole gover namental. Namesmali nhadostraba-
Ihosdesenvol vi dosPol liteBar zelay, ofocodaanéli seédi reci onadoparaseusatores
maisimpor tantes: asEnti dadesdeFiscali zacdo Superi ores.

Paraatingiroobjeti voproposto, uti li zaumaabor dagemhistéri co-insti tuci onal
capazdedemonstrar comosur giu e sede senvol veu aPer for manceAudite como ela
sedi ferenciadaaudi toriamaistradi ci onal. Tambémsaouti li zadascl assi fi cagbesdos
trabalhosatua mentedesenvol vi dospor di ferentesEFS, def or maqueadefi ni ¢dopro-
postasgjaconsistentecomaprati cadessamodali dadedeaudi toriaemtodoomundo.

Conser var-se-aoter moori gi nal eminglés, Per formanceAudit, poisauti li za
¢dodosdi ferentester mosexistentesempor tuguéspoderiainter ferir naconcei tuago
daati vi dade, jaquecadater mocar regaconsi goidé asassoci adas.

Evolug¢dodeumConceito

Umavez que, lexi cologi camente, oter moper formanceauditrelaci ona-seao
concei todeaudi toria, paradeli mi tar-lheoexatosigni fi cadoépreci soantesdiscor

EspecialistaemavaliacdodepoliticaspublicaspelaUFRJeemestudosdepoliticaeestraté gia
pelaUnB e Analis ta de Finan ¢as e Con tro le Exter no no Tri bu nal de Con tas da Unido.

Nomenclaturaadotadapelo Tribunal de ContasdaUnido, queéaentidade defiscalizagdo
superiordoBrasil.

BARZELAY, 1997 e POLLITT etal 1999 séo exem plos de es tu dos que ado tarama mes maabor-
dageminstitucionaldofendmenaoperformanceaudit
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rer acer cadodesenvol vi mentodaati vi dadedeaudi toriaaolongodostem pos, bem
como dos seus desdobramentos tedrico-medololgicos, tanto no setor privado
guantono setorptblico.

Ospri mei rosindi ci osdaati vi dadedeaudi toria, datamde muitos séculosnaSu-
meéria, ondeospropri etari osmandavamconferirorendi mentodeseusbensconfiados
aterceiros. Jaoter moaudi tor teriasido uti li zado pelapri mei ravez por Eduar dol na
InglaterradoséculoXlll, paradesignar osprofissi onaisqueeramcontratadostam-
bém paraaconferénciadebens(MOTTA, 1992).

No Ocidente, oconceitodeaudi torianasceu,no setor pabli co, apar tir dosur-
gimentodospri mei rosérgaosde controlegover namental, naFranca,em1318,ena
Inglaterra, em 1314 — em brides daCour des Comtes, edo Nati o nal Audit Offi ce
(POLLIT, 1999).

Entretanto, enquantoprati casi stemati zada,aauditoriasurgiuno séculoXIX na
Inglater ra—aépocapoténciahegemdni cadocomér ciomundi al —apar tirdoadvento
das grandescom panhi asdecomér cioedoimpostosobrearendadessascor poracoes
(FRANCO, 1991).

O desenvolvimento da economia mundi al e, parti cular mente, domer cadode
capi taisconsoli douaati vi dadedeaudi toria,namedi da em que as grandescor pora
¢Besmer canti listasnecessi tavamdeveri fi caraapli cagdododi nhei roenvi adoas suas
subsi diéri as(FRANCO, 1991).

A auditoriaevoluiuatéosnossosdias, princi pal mente,comoobjeti vode
atestarasituacdo patri moni al efi nanceira, bemcomooresul tadodasoperacgdes
das empresas em um determinado periodo, geralmente registrado nassuasde-
monstragBesfinanceiras.

Essamodali dadedeaudi toria, tal vezamaistradi ci onal econheci da,recebeas
denomi nagBesde"” auditoriacontébil” ou “auditoriafinanceira’ (financialaudit ).

Como éexecutadopor empresasdeaudi toriacontratadasendo pelosquadros
inter nosdasempresas, essetrabalhoéusua menteconheci docomo* audi toriaexter-
nd’ ou “independente”.

A necessi dadedeveri fi car-seaobediénciaanor mas, regulamentos(inter nosou
exter nos) easal vaguar dadeati voscontrafraudesedesvi osderecur sosdeuori gema
“auditoriadeconformidade’ (complianceaudit), outramodali dademuitoproxi mada
auditoriacontabil (ARENS, AlvinA). & LOEBBECKE, 1991).

No setor publi coafusdodasabor dagensfi nancei raedeconfor mi dadedeuori-
gemaoconceitogenéri code” auditoriadelegalidade”,ouregularityauditnoster mos
dadefini cBodalNTOSAI, enti dadeinter naci onal quecongregaasEnti dadesFiscali-
zadorasSuperiores(EFS).

Prati camentetodososgover nosdomundovalem-sedasduasabor dagensci ta
dasparaefei to deaccountability, ter mo estequepodeser enten di docomoacapaci da
dedeprestar contaseresponder pelosatosedeci sdesperanteasoci edade.

No Brasil, prevalece, noplanofederal,aaudi toriadeconfor mi dadeumavez
gueaimplantacdodo SIAFI naAdmi nistracdoDi retaeli mi nouanecessi dadedaaudi-
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toriafi nancei raemsuaver sdomaisdi fundi da, ousejadeatestar osdemonstrati vosfi-
nancei ros, restringindosuanecessi dadeasempresasestatais.

No setor pri vado, abuscaconstantedasem presaspor melhoresposi ci onamen
tosnomer cadoe, nosetor publi co,aprogressi vaconsci enti zacdodemocrati ca, aobri-
garosgover nosaapresentaremresul tadosvi sivei sdesuasagdespropi ci aramavancos
tedri cosemvarios camposdoconheci mento, comodaad mi nistragéo, ciénciapoliti-
ca, ciénciassociais,economia, etc.

Assim, apartirdaevoluc¢dodaaudi toriafi nancei ratradi ci onal (DAVI1S,1990),
emfuncdodanecess dadedeinfor macfessobreaefi caciaeaefi ciénciadasorganiz a
¢0es, sur geoconcei todePer for manceAudit emsuasdi ferentesdenomi nacgles: audi
toriaoperaci onal (operati onal audit) auditoriadedesempenho, audi toriaadmi nistra-
tiva,auditoriaabrangente, audi toriaderesul tado ou auditoriapelovalor dodi nherro
(valuefor moneyaudit).

Emboranéosepossaafir mar comcer tezaseessamodali dadedeaudi toriaori gi-
nou-seno setor pri vado ou no setor publi co, éfato queno pri mei ro, provavel mente
por razdesmer cadol 6gi cas, aaudi toriaoperaci onal ndosedesenvol veucomamesma
pujangaquenosegundo.

Sustentaessahi p6teseaconstatacdodequeaPerfor manceAudit, devi doasuas
fi nali dades, semprecompetiucomoutrasfor masdedi agnésti coeintervencéoorgan i-
zaci onal proveni entesdaci énciaadmi nistrati va, tai scomoadmi nistracdoestraté gica,
admi nistracdoporobj eti vos, desenvol vimentoorgani zaci onal, etc.,amplamente acei-
taseuti li zadaspelasprinci paisempresasdeaudi toriaeconsul toriadomundo.

Naver dade, aPer for manceAuditfoi incor porandodi ver sastécni casdeana
li seeresolucdodeproblemasadmi nistrati vos tais como benchmarking anéli se
SWOT, grupofocal, entreoutras, por vezes, aproxi mandootrabalhodeaudi toria
dodeconsul toria.

Noqueserefereapsetor publi co, o processodelegi ti macdodoconcei tocome
counofinal dadécadade50 (SHAND & ANAND, 1996), emboraaexecu¢éo, emlar-
gaescala, detrabalhosclaramentequali fi cadoscomodecarater operaci onal so sete-
nhadado nofi nal dadécadade 70 (POLLIT, 1997).

Obser va-seque, emboraaPer for manceAuditeaaudi toriadeconfor mi dadete
nhamli mi tesdefi ni dos, naprati ca, osconcei tossempreti veramumazonacomum, o
quefaz comqueaati vi dadede per for manceaudit tenhaumviésrelaci onadoaocum
pri mentodenor masepadrfesestabel eci dos,oqual semateri ali zanadefi ni cdodoes-
copodaati vi dadeemal gumasEFS.

Atual mente, amai oriadasEFSadotaadefi ni cdo doter moper for manceaudit,
gqueabrangeoexamedostrés” E” s(efi cacia, efi ciénciaeefeti vi dade) deenti dadespu-
bli cas, programaseati vi dadesgover namentais. Emal gunscasosadefi ni cdoabrange
tambémoexamedaspréti casgerenci aisadotadaspelos érgdospublicos.

Embora, emter mosdedefi ni ¢ao, hajaumcertoconsensoentreasEFS, ex pres-
sonoconceitoadotadopelalntosai, ndo se observaaexisténciadeumconjuntode
metodol ogiaseprati casuni for mesnosdi ver sos pai sesqueprati cama performance
audit (POLLIT, 1999)
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Umadaspossi veisrazbesparaessadi ver s dadeéocarater ecléti coeextrema

menteabertodoprocessodeconstrucdoedesenvol vimentodasprati casrelaci onadas
a per for manceaudit, queincor porouelementosdedi ver sasé&reasdoconheci mento,

taiscomodaad mi nistra¢do, daeconomia, edasciénci associ ais.

Merecedestaquea crescenteintegracdoda Per for manceAuditcomoutraati vio
dadeanaliti cadegrandeinfluéncianosetor publi co: aavali agdodeprogramaspubl i-
cos (program evaluation).

Ori gi nadadasciénci associ aisnadécadade30(Nasci ensi, 2000), aavali acdo
deprogramasconsistiaori gi nal mentena gpli cacdosi stemati cadeprocedi mentosde
pesqui saci entifi ca, quanti tati vosequali tati vos, paramedir oimpactoou a efetividade
dos programasdeintervencédosoci al (Ross eFreeman, 1993).

ComacrescenteintervencdodasEFSnoexamedeprogramasgover namentais,
asmetodologi asdeavali agdosofreramadaptagdesquepossi bi li taramaexecucéode
trabalhosemperiodosmenoresqueasavali agcdestradi ci onais, faci li tandosuadifusio
nas proprias EFS. Sobressai-senestecampoaex periénciado Genera Accounting
Offi ce(GAO), dosEstadosUni dos, paispi onei roemter mosmundi aisnaprati cade
avali acdodeprogramasgovernamentais.

Comoresul tadodessaintegracéo, passaramafazer partedocar dapiometodol &
gi codaperfor manceaudit téc ni cascomo estu do decaso, pesqui sa(survey) , deli nea
mentoex peri mental,quaseex perimental endo ex peri mental, entreoutras.

A contri bui cdodessesdi ver soscamposdoconheci mentoampli ouolequeme-
todol 6gi codaper for manceaudit detal for ma, que, recentemente, sur gi ramquesti ona
mentosacer cadaper ti nén ciadoseuenquadramentocomomodali dadedeaudi toria.

Autores mais ligados ao campo da avaliacdo de programas, como Che-
limsky eRist, caracteri zam-nacomoumtipodeavali acdodeprogramas(apud:
Barzelay,1998)

Em li nhaoposta, autorescomo DaviseamesmaChelimsky emtrabalhoanteri-
or,tracamumali nhadi vi soriaclaraentrePer for manceAudite ProgramEvaluation, a
partirdasdi ferencasemvéri osaspectosdostrabal hosdesenvol vi dospel asduas tradi -
¢0es (CHELIMSKY/, 1990 e DAVIS, 1990).

JaBar zelay, uti li zandocomparati vamenteconcei tosde modelosmentais, pa-

péisdesempenhadosemodosderevi ssoempregadosemauditoria, avali acdodepro-
gramaseemper for manceaudit , defendequeestadl ti maéumaati vi dadeinter media-

riaentreasduaspri mei ras. Nessester mos, adenomi nagdosedeveria, basi camente, a
simplestradi ¢dolinguisti caeaofato deaPer for manceAuditpoder ser condu zi dade
manei raaimi taroprocessodeauditoria. (BARZELAY, 1998).

Fi nal mente, Pol litentendequendohadi ferencasrelevantesentreasduasati vi-
dades, ex cetonoqueserefereaquestdodaindependéncia, condi cdointrinsecament e
relaci onadaaprati cadaper for manceaudit pelasEFS.

Percebe-sequeo panodefundodessadiscussao éumadisputa noambitodose
tor pabli co, entre(a) académi coseprofissi onaisli gadosaavali acdode programas e
(b)acomuni dadedeprofissi onais ligadosaaudi toriaemembrosdasEFS, todosbus-
candolegi timi dadeparasuasposi ¢oes.
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O primeiro grupo (a) defende a rotulagdo de quaisquer trabalhos analiticos
comoavaliacdo,enquantoosegundogru po (b) afir maqueto dosostrabalhosderevi-
sa0 da gestaopubli caconcer nentearesul tadosconsti tuemper for manceaudits.

Aindaquepossamser apontadaspequenasdi ferencasentreasduasati vi dades,
ndohéaelementossufi ci entesparacaracteri zar aper for manceauditcomoavali acdode
programasouafasta-ladocampodeinfluénciadaauditoria. A hi poteseaparentemen
temaisprovavel éadequeacrescenteintegracdoentreasmetodologi asdasduasati-
vi dadestendaaesvazi ar adiscussao.

Em buscade umade fini¢do

Se, como vi mos, aper for manceaudittevesuasrai zeshistori casplantadas
nosolodaaudi toria, paraaconcei tuar mosénecessariopar tirmosdadefi ni cdo
deauditoria.

Nesteponto, ressal ta-sequendo hapesqui saci enti fi casufi ci entepara funda
mentar umateoriaconsistentesobreaudi toria,emborael asgjapar teimpor tantedeum
conjuntodemecanismosdecontroleuti li zadospor or gani zagBesegover nosjahabas-
tantetempoemnossasoci edade(Power, 1997; Flint, 1996 ).

Consegientemente, grandepar tedasdefi ni cdesédecarater empiri coeori en-
ta-sepelosaobjeti vospar ti cularesdostrabal hos, razéo pelaqual amai oriadosli vros
sobreotemarestringe-seaoconcei tofi nancei rodeaudi toria, queéomaisdi fundido.

De forma mais abrangente, umadasdefi ni cdesmaisuti li zadas, segundo
Flint, € da AmericanAccountingAssoci ati on cujadefi ni cdo éaseguinte(apud,
Flint, 1996):

“ Auditoria € um processosistemati code, objeti vamente, obter eavali ar evi-
dénci asconcer nentesaafir macdessobreeventosouagdesnocampoecondmi co,de
maneiraaassegurar ograudecor respondénciaentreessasafir mati vasecritérios
estabeleci dosecomuni car osresul tadosaosinteressados.”

Nessali nha, umaperspecti vafiloséfi cabas caéqueaudi toriaéummecanismo
decontrolesocia que visa a assegu rar aaccountability” en tre duas ou mais par tes
(Flint, 1996).

Comefeito,aoanali sar ahistériadaati vi dadedeaudi toriasobumaperspectiva
funci onal, per cebe-seque, nodmbi todo setor pabli co, elapodeser defi ni dacomoa
apli cacdodeumconjuntodemetodologi as, procedi mentos, técni casemétodosdere-

visdo,avali acéo, aferi cdoeandli se, comafi nali dadedeobterinfor magéoouconted-
mentoacer cadaregulari dade(regularity) oudosresul tados(performance) dasfi nan

¢as, ati vi dades, projetos, programasedr gdosgover namentais.

Accountability—obrigacdoderesponderporumaresponsabilidadeoutorgada. Pressupfea
existén ciade pelo me nos duas par tes: umaque de legaarespon sabi lidade e outraque aceita,
comocom promisso de pres tar con tas dafor macomo usou essa res pon sabili da de (Escri té-
riodoAu ditor-Ge ral do Canadé, 1995)
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Assim, per for manceauditeregularityauditconsti tuemduaspar tesdeummes

motodo, oqual objeti vagarantir aaccountabilitydosetor publi coemduasdi ferentes
perspectivas:legalidadee resul tados. Basi camente, oquedi ferenciaaPerformance

Audité justamenteofoconosresul tados, confor merepresentadonafi guraabai xo.

Fi nal mente, paraquesepossachegar aumapro postadedefi ni cgdorazoavel, é

preci sosaber queti posdetrabalhosdodesenvol vi dospelasEFSnessaarea, deforma
andodissoci ar oconceitodareali dadeeaabrangertodasasvari agdesdaati vi dade

existentes.

Pol 1it(1999), aoclassi fi car osdi ferentestrabal hosdeper for manceauditde sen
vol vidospor EFS, prop&sumati pol ogiabaseadanoscri téri osdeaudi toriautili zados.

TIPO OBJETIVO
Economia Verifi car oscustosdoaudi tado.
Eficiéncia Verifi cararelag@entreosinsumoseosprodutosdasagcdesgover namentais.
Efetividade Anali sar osresul tadosreais, comparando-osaosesperados.

Boaprati cadegestéo

Verifi car seoaudi tadopossui umbomsi stemacontébil egerenci a, partindo
daidéiacentral deque, emvari aséreas, existeumrazoavel entendi mentoss
breo queconsti tui boaprati cadegestéo.

Comparar asati vi dadesatuaisdoau di tadocommodel osou padréesdebom
gerenci amentopenchmarking).

Qualidadedeservico

Observar sedeter mi nadoser vi copubli coatingeasex pectati vasrazoaveisdd
seususuari os

Atendi mentodemetas

Verifi car seoaudi tadoatingiusuaspré pri asmetas, declaradaspubli camentg
ouestabel eci daspornormativos.

18
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JaBar zelay,baseando-se em trabalhosdesenvol vi dospor EFS no &mbitoda

Organi sati onfor Economic Co-operati onand Devolopement (OECD), chegouase-
guinteclassificacéo:

TIPO OBJETIVO

Identi fi car opor tuni dadesdedi mi nui ¢dodecustosnageragdodospre

Eficiéncia ~ :
dutosdasacOesgover namentais.

EfetividadedeProgramas | Avali aroimpactodosprogramasepoliti caspubli cas.

Avali ar acapaci dadedeal cancedasmetasdeefi ciéncia, economiae

CapacidadeGerencial efeti vi dadepor par tedeumaor gani zago.

InformagdesdeResul tados] Vali darinformagdesrelati vasaosresul tadosdeumaor gani zagéo

AnalisedeRisco Identi fi car osriscosparaoinsucessodeumprogramagover namental

Revi sdodeBoasPrati cas Elaborar padrdesdemelhoresprati caseavali agdocomparati va

Avali aracapaci dadedeumaor gani zagdonocumpri mentodesuamis

Revi sdoGeral deGestao Sioeseusobjeti vos

Nos EUA, a Nati onal Academy of PublicAdmi nistrati on(NAPA), classi fi cou
ostrabalhosdo General Accounting Offi ce(GAO) daseguintefor ma™

TIPO OBJETIVO

Deter mi nar seaenti dadeaudi tadaestauti li zando seusrecur sosdefor mg

econdmi caeefi ci ente, ascausasdasprati casanti econdmi cas,bemcomo
aobservanciadasleiseregulamentosrelati vamenteaquestdesenvol

vendoaefi ciénciaeaeconomici dade.

EconomiaeEficiéncia

Exami nar asestruturase sistemasgerenci ais,operacéeseprocessos,

Revi sdoGeral deGestéo R
seuspontosfor tesesuasdefi ciénci as.

AvaliagdodeProgramas Exami nar osresul tadosefeti vosdosprogramas.

Anali sarprojec6esrel aci onadasaoprocessodeci sérioempoliti cas

AnalisedePoliti caPublical pablicas.

A comparac@oentreessasdi ferentesclassi fi cagdesper miteconcluirqueo
conceitodePerformance Audittranscendeaveri fi cacdodasdi mensbesdaefi c&
cia, efi ciénciaeefeti vi dade. Passael enecessari amentepel oexamedasestruturas

RelatdrioelaboradoparaoComitédeAssuntosGovernamentaisdoCongressondocorr es-
pondendoasdefinicdesdo Yel lowBook
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gerenciais e de informagdesque garantemosresul tadosdeor gani za¢des, progra

mas, projetoseati vi dades. Chegamesmoaavan ¢ar nocampodaavali acdodaspo
liticas publicas, embora o caso da EFS dos EUA pareca ainda uma excegéo

(SCHWARTZ, 2000).

Por Ul ti mo, épreci sondoesquecer quetodotrabalhodeper for manceauditvisa,
emulti mainstancia, aoferecer sugestdesourecomendagdesque, umavezimplemen-
tadas, melhoremosresul tadosdaacdogover namental .

Assim, apbsdiscor rer sobreasori gens, aevolucdo, auti li zacdoeafi nali dadeda
ati vidadede per for manceaudit pro p8e-seaseguintedefi ni o doter mo:

Per for manceAudit

Apli cagdodeumconjuntodemetodologi as, procedi mentos, técni casemétodosdeob
tencao, aferi ¢ao, revi 8o, avali acdoeanali sedeinfor magédo ouconheci mentoacerca dos re-
sultados(perfor mance) edasestruturasgerenci ai sdasati vi dades, projetos, prog ramas, polit-
casedosor gaosgover namentais,comafi nali dadedeoferecer sugestdesquemelhorem os ni-
veisdosresul tadosdaagdogover namental.
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ECONOMIA E ORCAMENTO PARA A DEFESA NACIONAL!

CarlosWellingtonLeitedeAlmeida2

Introducéo:pensaradefesa“economicamente”

A uti li zacdodefer ramentasdacién ciaecondmi cacontri bui paraconcederres
pal dotedri coeci entifi coaanali sedadefesanaci onal. A propostadetratament o do

temadadefesacomoumtemaecond mi codizrespeito a gplicacdodosconceitose
princi pi osdaeconomiaaumaéreadoconheci mentoque, mui tasvezes, desenvol ve
conceitos proprios de formaherméti ca, permitindo poucointercdmbio com outras
formasdeentendi mento. Esseher metismopode ser devi doaumacul turadedefesa
isolacionistaouao desinteressegenerali zadodasoci edadeedomeioacadémi co pelo
estudoecondmico da defesa. Tratar otemadadefesasegundo a dtica econdmicaé
conciliarformasdi ferentesdeentendi mento. Paraosprofissi onaisenvol vi dos, r epre-
sentaumaopor tuni dadedeemprestar embasamentotedri coadequadoaumaanali se
integradadoplanejamentoedaexecucdodoor camento da defesa..

Muitodaprépriafor madesedeci diraeconomiatemaver comoprocessodeci-
sdriomi li tar, sobretudonoqueserefereanecess dadededefi ni cdodeestratégi as, de
empregodemei osapropri adosedefinsadequadosaosmei osdisponiveiseaointe-
ressegeral danagdo. Comopropdsi todemelhor gerir suaspossi bi li dadeseaproveitar
aomaxi moseupotenci al, opaisélevadoa“ pensar economi camente” suadefesa, ou
seja, preci sapautar aanali sedesuasquestdesdedefesaapartir darecor renteelmita
dorarelag@oentrenecessi dadesinfi ni taserecur sosescassos.

Assim, por exemplo, dadosumarestri ¢éio or camentéria, osmei osdisponiveise
osfinsaserematingi dos, qual deve ser o per fil dadefe sadeum pais? Deve um pais
investir maisemsuaM ari nhaouemseu Exér ci to?A possi bi li dadedemai or ex plora-
¢aodosrecur sosecondmi cosdapl atafor maconti nental mariti macompensaareducéo
dograudepronti daomi li tar nasfrontei raster restres?E nocasodesedeci dir por uma
das opcoes, qual serdoequi pamentomai sadequado?Sao questBescomoestasquein-
comodamoanalistaecand mi coeor camentariodadefesa, oqual poderavaler-sede

TextoproduzidoapartirdeestudosrealizadosnocursoDefense Economicsand Budg eting,
daNational DefenseUniversity, EstadosUnidos
AnalistadeFinangaseControledoTCU, possuiMestradoemCiénciaPoliticapelaUnversida

dedeBrasilia, realizouoscursos Defense Economicsand Budgeting—National Defen se Uni-
versitye TechniquesofFinancial Analysisand Program ming— Inter nacional Mo netary Fund
InstituteemWashington, DC, Estados Unidose noBrasil oscursosde HidrografiapelaDi reto-
riadeHidrografiaeNavegacaoe CiénciasNavaispelaEscolaNaval.
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conceitose princi pi osecondmi cosparamelhor deci dir, nabuscadafor mamaisecond-
mi cadeseobter bonsresul tadosdoinvesti mentoemdefesa: atranqi li dadedanaca.

Principioseconceitosecondmicosaplicadosadefesa

A apli cagdodosprinci pi oseconcei tosecondmi cosndovisator narrespostapara
todasasquestfes, masaconsti tuir fer ramentaanaliti caconfiavel nabuscadamelhor
soluc&o. Assimsendo, concei tosnor mal menterestri tosaomundodaciénciadaescas.
sez sdotranspor tadosparao mundo dadefesa. Umuni ver soem que, como noeco nb-
mi co, tambémhaescassezderecur soseinfi ni dadededemandas.

Umdosconcei tosecondmi cosmai sfacil menteapli caveisaanali sededefesa,
equedizrespei toaprépriali mi tacdodeescolhadi antedaescassez, éoconceito de
trade-off. Trade-off éarelacdodetrocanecessari amenteexistenteemumasi tuagdo
derecur sosescassos, grafi camenterepresentadapel acur vadefrontei radeprodu-
¢do. A frontei radeproducdorepresentaas tuacdodemaxi mauti li zagdodosrecur-
sos disponiveisparaproducéode deter mi nadaquanti dadedecadaumdosdoisbens
consi deradoseaapli cacdodo tra de-off aotemadadefesasemostrarazoavel mente
evidente.

Oconceito detrade-off emdefesaétradi ci onal menteconheci docomoodilema
“mantei gaver suscanhdes’, ou* aradosver susespadas’ . Segundoestepontodevista,
anacaodeveraal ocar seusrecur sosdeformaaproduzirbens® civis’ ou“mili tares’ de
acordocomsuanecess d adee, ao mesmotem po, zelar paragueapro du ¢do deambos
osbenssedécomauti li zacdomaiselevadapossi vel dosrecur sosdisponiveis, sobpena
deseincor reremimper doavel desper di ciodaspotenci ali dadesnaci onais. Assim, aa-
doseespadasdeverdoser produzi dosemquanti dadesqueatendamasnecess dadesde
geracgdoderi quezas(arados) edeprotecdodasri quezasgeradas(espadas).

A no ¢do do trade-off operaumasensivel mudancgano pré prio concei todecusto.
Istopor que, anali sadootemasob adti cadaescassez derecur sos, todaquanti dadede
arados(oumantei ga) aseremproduzi dossigni fi carareducdonacapaci dadedepradu-
¢dodeespadas(oucanhdes). Nestecaso, ocustoenvol vi donatomadadedeci sdodei-
xadeser avali adoemter mospuramentefi nancei rosparaincor porar aidéadequeo
custodeseproduziragocorrespondeaop¢aodedei xar deproduziral gumaoutracoi -
satambém necessaria. O custo deum avido de com bate, ou deumanovauni dadena-
val, dei xadeser medi doapenasemmi |hdesdeddlaresparaser medi do, também, em
termosdaqui loquedei xadeser ofereci doanacao, por exemplo, edu cagdo pri méria
ousalidebasi ca. Istondosigni fi cadi zer queadefesadevaser dei xadaparasegundo
planodentreaspri ori dadesnaci onais, poisafal tadeinvesti mentosmili tarespodera
gerar, porexempl o, umainstabi li dadenasfrontei rascapazdeameacar ndosomentea
tranqi li dadecomqueseconduz osprogramasdeeducacaoedesalide, mastodaaca-
paci dadeproduti vadopais.

R. TCU, Brasilia, v. 32, n. 90, out/dez 2001 23



Como o trade-off, concei tosecondmi cosinti mamenterel aci onadosaotemada
defesasdoosdeespeci ali zagdoevantagenscomparati vas. Nodomi niodaeconomia,
encontra-seaidéia, jdbastantesedi mentada, dequeaespeci ali zacdoeasvantagens
comparati vasael aassoci adasper mi temincrementonaprodu ¢do, ousej a, per mitem
aumentar aprodu¢doe, mui tasvezes, melhorar-lheaquali dade. Apli cadosadefesa,
essesconcei tosconduzemaidéadequeaespeci ali za¢dodasfor casar madaspodege-
rarumadefesa“maior” e“melhor”. Avidesdeataqueao soloespeci ali zados, prova-
velmente, terd melhor rendimento em agBes de apoioaéreo goroximado (close
air-support) oudeinter di cdo aéreado campodebatalha(bat tlefi eldair-inter dicti o n)
doqueavibesdeem pregogeral. Por seremtaisaviBesmaisefi ci entes, tende-seaob-
ter omesmoresul tado comumnimeromenor deavides, abrindo possi bi li dadesde
economiaderecur sos.

Oconceito de mercado,emboradeapli cabi li dadeaotemadadefesabastante
polemi zada, deveserlembradocomofer ramentanabuscadeefi ciéncia. Noquesere-
fereaescolhaentredi ferentesar masemuni ¢desproduzi dasemplantasindustriai s
privadas, naci onaisouinter naci onais,acompeti cdoentreasopc¢desdisponivei s, res-
peitadasas caracteristi casespecifi caseavocacdodedefesadecadapais, poder a con-
tri buir paraadeci sdopelamelhor combi nagdoaser adqui ri da—aEmpresaBrasileir a
deAeronauti ca(Embraer), écorrentementereferenci adanali teraturaespeci al izada
comoempresatradicional mente |i gadaaosetor de defesa que obteve dgnificativo
progressoapartirdodesenvol vi mentodeumamentali dadedemer cado.

Outrosconcei toseprinci pi osecondmi costambémapli caveisaandli sedadefe-
sasdoosdecapi tal humanoedeexter nali dades. Oconceitode capital humano, por
sua vez, se mostraapli cavel aotemadadefesadefor maprati camenteidénti caaquela
em que se apli canasoci edadeci vil: quanti dadedepessoal, custoscomsal ari os, ne-
cessidades de trei namento, sdoidéi astdofami li aresao uni ver sodadefesaquanto a0
mundodasempresas. Por fim, asexter nali dadestambémemprestamsuasigni ficancia
a0 tema da defesa. Uma pesquisa militar podera resul taremavangotecnoldgi coim-
por tanteparaaindistriacomo umtodo, ou ain da, aocu pacdo mi li tar deumaregiéo
isolada(partesda Amazbnia, porexemplo) poderarepresentar a ponta-de-lancade
umaocupagaogeral,economi camenteconsoli dada.

Singularidadedo“produto” dadefesa

Umadasmaisimpor tantesmedi dasecond mi caséaquerelaci onarelaci onaos
gastosreali zadoseosresul tadosobti dos. Nestepontodaanali se, éfundamental men-

cionarasingulari dadedoresul tado, emter mosdedefesa, obti do. Enquantoosgast os
comdefesacostumamser facil menteidenti fi cadosequanti fi cados, oresul tadoohti -

do, muitas vezes, édedificil per cepcdoedecom pli cadamensuracdo. Osgastossio
relativos, basicamente, ao pessoal envolvido (soldos, instrucdo, treinamento), a0
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equi pamentomi li tar easuamanuten ¢céo eaosdemaiscustosparafunci onamentoda
maqui naad mi nistrati va, alémdaquelesrelaci onadoscomageracdoe aqui s ¢dode
tecnol ogia. Essesel ementospodemser, comrelati vafaci li dade, identi fi cadosemeli-
dosemter mosfi nancei ros. Jaosresul tadosndoacenamaoanalistacomamesmafaci-
li dadedeentendi mento.

Nessanocaores deasingulari dadedo” produto” of ereci dopel adefesa. Quanto
“mede” adefesaconsegui daapar tir dosrecur soscomeladespendi dos?Mesmopara
casosespecifi coseisolados, aanali seapresentacompli cagdes: nocasodosavidesde
ataqueao solo, aindaquesepossa“ medir” seuresul tadoemter mosdaareadocam po
debatalhaquepodemefi cazeefi ci entementecobrir,oudonimerodevei culosini mi -
gosquesdo capazesdedestruir emumataque, exi gi raenor meesfor ¢o a reducéode
tais medi dasauni dadesquepossam ser comparadascomoscustosenvol vi dos. Easi-
tuacgdo secompli cacadavez maisamedi daemqueseavancarumoaconceitosmais
abrangenteseabstratoscomoa“ seguranca’ dopais, estasim, prati camenteimpossi-
vel deser medi daemter mosfi nanceiros. Odesafioaoanalistadedefesaestalancad o
arespostadependeradacapaci dadedeintegracdodeinfor magesproveni entesdedi -
ver saséreasdo conheci mentoedaper cepgdoapuradadosinteresses, daspotenci ali-
dadesedasli mitagbesnacionais.

Gastoscomdefesaecrescimentoecond mico

Osgastoscomadefesapodemgerar efei tosposi ti vosounegati vossobreocres
¢i mento eco nd mi co deum pais. E justamen te nes saidéiade que o pais pode ou ndo
s “auxiliado” economi camentepel osinvesti mentosemdefesaqueresi deaimpor-
ténciadoestudodetd relacéo.

EmileBenoit éusua menteapontadocomooautor datesedequeoincremento
nos gastoscomdefesaguar darelagdodi retacomocresci mentoeconémiconaci onal.
Centrandoseusestudossobreoperiodocom preendi doentreosanosde 19501965,
Benoitlogrouobterumarelagdopositiva entregastoscomdefesaecresci mentoeco-
ndmi coemcer cade40 pai ses. Emboraaparentementeconclusi vaaépoca, atesede
Benoit acabou por setor nar maisrelevantepelasdiscussdesaquedeuori gemdoque
pelasconclusdesqueper mitiu.

Usua menteapontadacomoexemplodarelagdoposi ti vaentregastosmili tares
ecresci mentoecondmi co,aAlemanhadasegundametadedosanos30consti tui ber co
deseuprépriocontra-exemplonoperiodoquesucedeu a SegundaGuerraMundial,
periodoemaquesecaracteri zoupor nivel extremamentebai xodegastoscomdefesae
aceleradocresci mentoecondmi co. Assim, aver dadepareceser adequendoexiste
umarelacdodefi ni ti vaentreosgastoscomdefesaeoprogressoecond mi codanacéo,
masque, aocontrario, di ferentespossi bi li dades sobressaem, devendo ser cadacaso
tratadoindivi dual mente. Seguem exemplosdasdi ferentesrelacespossiveis.

a) gastocomdefesareduzi doecresci mentoeconémico elevado: AlemanhaeJa
p&o no pds-guer ra;
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b) gastocomdefesaelevadoecresci mentoecondmi cotambémelevado: Tai wane
CoréiadoSul;

¢) gastocomdefesareduzi doecresci mentoecondmico tambémreduzi do: vari os
pai sesafricanos;

d) gastocomdefesaelevadoecresci mentoecondmicoreduzi do: Uni&oSoviética
nos anos 80.

Comosevé, parecendohaver consensosobrearelacdoentreosgastoscomde-
fesaeocresci mentoecondmi co. Enquantoal gunsestudi ososdoassuntoalegamque
osgastoscomdefesadesvi amrecur sosessenci aisapesqui saeaodesenvol vi mento,
outrosfazemquestdodeassi nalar apossi bi li dadedeseobter ex ter nali dadespostivas
dos gastoscomdefesasobreatecnologia, aqual podesebenefi ci ar dosresul tadosdas
pesqui sasmi li tares. Outros, ainda, fazem quest&o demenci onar ageracdodeempre-
gos decor rentedocresci mentodaindustriabéli caedospréopri osefeti vosmi li tares.
Exemplointeressantedestaul timavi sdoéo caso do Uruguai: pequenoem pro por ¢oes

geografi caseecondmi cas,aquele pais parecehaver emprestadoaseusistemadere-
crutamentomilitar umver dadei roaspectodeprogramadeem pregos. Deacor docom
pesquisa realizada pelo International Institute for Security Studies, di vul gadoem

mar ¢o de 2001, o Uru guai em pregacer cade 7 pesso asem seu setor dedefesapara
cada1000 habi tantes. Paraque setenhaumano ¢do dequéo elevadaéessapro por ¢ao,

seusvi zi nhosmai ores, Brasil e Argenti na, em pregam menosde 2 pesso aspor cada
1000habi tantesno seu setor dedefesa.

Defesacomobempublico

Dateoriadosbensecond mi cosreti ra-seano ¢éo dobempubli co, assimconsi-
deradopor ser ndo-ri val endo-ex clusi vo. Por bemnéo-ri val entende-seagueleque, ao
ser consumi do, uti li zado oudemandado por al guém, ndochegaaimpediroureduzir
sua disponi bi li dadeparaoutros. Porbem ndo-exclusivo entende-seaquelecujopro-
vei toouusondo podeserimpedi dopeloseuprovedor. Nessesenti do, adefesanaci o-
nal constitui bempublico, ousega, ofatodeumci daddo“ usufruir’ dadefesandosig-
ni fi caqueoutroci daddondopossafazer omesmo (bemn&o-ri val) eoprovedor dade-
fesa,normal menteo Estado, ndo écapaz deim pedir umououtroci daddodeusufruir
domesmobem (bemn&o-ex clusi vo). A nocdodoconsumi dor opor tunista(doinglés
free-rider), adjacente ao concei todobem pabli co, tam bém semostraapli cavel ao
temadadefesa, ouseja, épossi vel queumci daddoque* ndo pague” peladefesa(sone-
gador deim postos, por exem plo) delausufruanamesmaintens dadequeagueleque
“pague’ normal mentepor ela (contribuinteemsituacdo regular).Aconclusdo dessa
breveanali seéquedifi cil menteosetor pri vadointeressar-se-apel ofor neci mento do
“bem” defesa, mas, comoummi ni modedefesapareceser ssmpreimprescindivel, 0
Estadodeveraencarregar-sedesuaentregaacoleti vi dade.
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Extraindoomaximodosinvestimentosemdefesa

Asoportuni dadeseosdesafi osrelaci onadoscomareducdodecustosdede-
fesa, comvistasali beracdoderecur sosparaapli cacdoemoutraséreas, encontra
lugar dedestaqueentreaspreocupacdes econd mi casdemui tospai ses. | stoporque
ossetoresmi li tarespodemdemandar recur sosfi nancei ros, decapi tal humano, de
equi pamentos, terraseinfraestruturacujaausénciaemoutros setores da vida eco-
némi cada nagdo semostrecriti ca. Entretanto, oim pul soparasereduzir custos
comdefesadeveser semprecontrabal ancadopel asnecessi dadesmini masdedefe-
sa, ndo permitindocontingenci arosinvestimentosmilitares a um nivd em que
ndo maissejapossi vel garantir apaz eaestabi li dade necesséari asaodesenvol vi-
mentodanacao.

Olnter nati onalesKonver sionszentrumBonn, centrodeestudoslocali zadona
Alemanha, tem-se dedi cadoaestabel ecerumati pologiadoschamadosati vosmi li ta-
res, de formaaenquadrar osequi pamentos, osterrenos, as instalagdes, opessoal en
vol vidoemati vi dadesmi li tareseopré prioor camentomili tar segundoumamatrizl 6-
gi caecoerentedeandli se. Oprinci pal critériodeclassi fi cacdouti li zadoéodafungi-
bi li dade, defi ni dacomoograudemobi li dadedeumati voqual quer doambi tomi i tar
paraosetor civil. Segundoestepontodevista, osati vosmi li tarespodemser anali sa-
dos segundoumadti cadeaprovei tamentoesuaspotenci ali dadespara usos civis. A
idéiaédequesepossaextrairomaxi modebenefici osgeraisdosgastosmili tares, de
formaaestabelecer umarelagdoposi ti vaentreoinvesti mentomili tar eainducd a0
cresci mentoecondémi codopais.

Principiosor¢gamentariosedefesa

Oorcamentoé, por ex celéncia, aconcreti zacdodavontadepoliti cadeumpais.
Naprati ca, todapropostapoliti caconsisteapenasemdiscur soatéomomentoemaque
estejainclui danapautaor camentéaria, oqueabrangeaspropostasvol tadasparaade-
fesanaci onal . Ressal vadasal gumasdistingesespecifi cas, naturaisaqual quer&eade
atuacdogover namental, asquaispodemexi gir al gumaadaptacdoconceitual,oor ca-
mentodadefesaépassi vel deavali agdoapartir dosprinci pi osor camentari osger ais.
Algunsdelessao, aseguir, rapi damentemenci onadoseresumi damenteassoci adosa
questdodadefesanacional:

a) PrincipiodaUni dade. Oor camentodeveser uno, ousgja, cadauni dadedevepos
suirapenasumor camento. Asuni dadesmi li tares, bemcomoasci visrelaci ona-

dascomadefesanddevemconsti tuir or camentosparalel os. Esteprinci pioéde
fundamental importanciaparaaati vi dadedecontroledecontas, pois evi taque
sejanecessario” garimpar” informagdesor camentéri asemdi ferentesfontes;

b) PrincipiodaUni versali dade. Oor camentodevecontertodas as recei tasedes
pesas. Nocasodasuni dadesmi li tareseci visrelaci onadasadefesa, devemser
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incluidastambém as eventuaisrecei taspropri as, taiscomoastaxascobradas
pelaMari nhapelauti li zagdo dasi nali zag&onauti ca;

¢) PrincipiodaAnuali dadeouPeri odi ci dade. O or gamentopubli codeveser cor
respondenteaumperiodotemporal determinado, geral menteumano. Doponto
devistadocontroledecontas, oprincipioserelaci onadi retamentecomaques-
téodaanali se, pois, aoreduzir osci closdeapli cagdo dosrecur sosaumauni da
detempora comum, per mi tecomparagdescoerentesentreor camentosexecuta
dosemdiferentesperiodos;

d) PrincipiodaDiscri mi nagdoouEspeci ali zaggo. Eumprincipioessenci a mente
relaci onadocomotrabal hofiscali zador dospar lamentosedasenti dadessuperi-
oresdefiscali zac8osobreasfi nancasexecutivas. Noqueserefereadefesa, de-
vemser evi tadasreferénci asgenéri cas, defor maaper mi tiranali sesegmenta.
daseefi cazesdasagbesexecutadas, damesmafor magqueocor recomasdemais
institui cbesnacionais;

€) PrincipiodaExclusividade.O orcamentomilitar,comoosor camentosdosde
maissetoresdaacdogover namental, deveconter apenasmatériaor camentéria

Aexisténciadas" caudasorcamentarias’,istoé, matéri as distintasaprovadasno
bojodapri ori zacdodoor camento, geradistor cdesnael aboracéo, naexecucéoe

naavali acdoor camentarias;
f) PrincipiodoEquilibrio. Comoocor renosdemaissetoresdaati vi dadedo Esta
do, asdespesascomdefesanaodevemsuperar asrecei tas. Docontrario, todaa

expectati vadecontri bui cdodosetor defesaparaocresci mentoecondmi copode
serneutrali zadapel odesequi l ibrioorcamentério.

Outrosprinci pi osconsagradosnadoutri natambémdevemser apli cadosa
questdodoorcamentodadefesa: clareza, publi ci dade, exati ddo, programacao,
etc. Umprincipioor camentério, entretanto,vemganhandoespeci al for canali te-
raturacorrente: odalegi ti mi dade. OPrincipiodaL egi ti mi dadedizrespeitoare-
lacBoquedeveexistirentreoor camentoaprovadoeexecutadoeasuageracdode
formalegitima,ouseja, em consonanciacomosinteressesnaci onaisecoma
idéiasoci al menteconsagradadoqueseja“correto”. A princi pal virtudedaapli-
cacgaodoPrincipiodal egi ti mi dadeaotemadadefesaresi deemsuatendénciaa
impul sionarocontrolesoci al sobreumtema normalmente alheio ao conheci-
mentodoci daddo comum. Ocontrolesoci al dosresul tadosobti dospelaacdogo-
vernamental temsidorepeti damenteenfati zadopel asinsti tui cdessuperioresde
fiscali zac&oepor estudosacadémicoscomoinstrumentodeconsoli dagdodade-
mo craciaedaefi ciéncianousodosrecur sospubli cos.

Caréatercontinuadodos gastoscomdefesaeaplurianualidadedoorgamento

A defesa, j& definidacomo bem publico a partir de suas caracteristicas de
ndo-ri vali dadeendo-ex clusi vi dade, ndoéumbemcujo provi mentopossaser inter-
rom pi do. Damesmafor ma, osgastos com adefe sando sdo do tipo com osquaisse
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possadei xar deefetuar gastos. Nor mal mente, envol vemeqgui pamentos e materia de

atocusto, sobretudoquantomais intensivosem tecnologiaaelesincorporada, e de-
mandamdespesascommanutencaoetrei namentodecarater conti nuado, sobpenade

inviabili zagdodocumpri mentodastarefasperti nentes.

Sobressai aquestdodapluri anuali dadedoor camentodadefesa. Cadainvesti-
mentoreali zadotrazemsi aprojecdodoscustoscommanutencdo, trei namentoeou-
trositenspor sucessi vosperiodosor gcamentari os. Por exem plo, no queserefereacri-
ti caquestdodosso bressalentesedamuni ¢do, haqueser semprequesti onadoseum
armamentonovoincor poradoaoar senal dopaisnéocor reoriscodeter ssuemprego
invi abi li zadopor umafal tadepar tesessenci aisao seufunci onamento. Por maisque
umequi pamentohajasidoadqui ri doacustofavoravel,faz-sesempreperti nente ques-
ti onar oscustosenvol vi doscomsuaposteri or uti li zagdoemanutenc¢do, osquais, mu i-
tasvezes, poder&oinverter desfavoravel menteumfiel debalancaqueantesapontava
parauminvesti mentopromissor.

Controleexternoedefesa

Ocontroleexter nodaad mi nistra¢dotemafuncdopreci puadegarantir auti li za-
¢80 dos recur sosfi nanceirosedo patri md niodo paisemacor docomamani festacéo

legiti madosinteressesnaci onais.Cabe ao controle externo, devidamente apoiado
pelocontroleinter no, agir comoguar didodointeressepubli co em relacdo asacoes

executadas com recur sosgover namentais. Especi al mentenoqueserefereadefesa,
tradicionalmenteumtemadepou caproxi mi dadeemrelac&o ao ci daddo comum, as
enti dadesdefiscali zacdoprati camenteassumematotali dadedopapd controlad or, o
gueredobrasuaresponsabilidade peranteasoci edadecivil.

A andli sedalegali dadedosatosconti nuaaser defundamental importanciapara
agarantiaderegulari dadenauti li zac&o derecur sos. N&o obstante, cadavez maisga-
nham énfaseasquestdesdaefi caciaedaefi ciéncia, ousgja, doatingi mentoefeti vo
dos propdsitosal mejados, ao menor custo possi vel. Emter mosdaeconomiaedoor-
camentodedefesa, taisquestdesganhamespeci a real ceemfunc¢dodapropriacarac-
teristi cafundamental doprodutopor elaofertado: aabsolutaimprescindi bi li dale. A
paz e a estabilidadeobti daspor umadefesaefi caz e€fi ci enteconsti tuemcondi ¢do

sine qua nonpara 0 progressoe, portanto, di retamenteli gadasamissaoconsti tuci o-
nal menteatri buidaaocontroleexterno.

CONCLUSAO

A economiapodeser uti li zadacomofer ramentaanaliti caparaasquestoes
dadefesanaci onal. Tal propostaofereceaoportuni dadedeestudo do tema sob

umadti caintegradoraemrelacgaoapoliti canaci onal,aindaguendoserevistado
caraterderespostaabsolutaatodososquesti onamentosqueenvol vamapoliti ca
dedefesadeum pais.

A apli cagdodosconcei toseprinci pi osdaeconomiaao mundodadefesaper mite
otratamentodestetemasegundoumafor madeentendi mentomaisfamili arasoci eda-
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de, umavez queosconcei tostradi ci o naisdedefesanor mal mentesedesenvol vemem
um ambi entemaisoumenosher méti co, com poucatransferénciadeconheci mentoin-
terdisci pli nar. Essaperspecti vaéextremamenterel evante, sobretudoquandoopais pas-
sapor momentosderedefi ni cdoinsti tuci onal emsuaestruturade defesa

E ocasodoatua momentovi vi dopeloBrasil. A recentecri acdodoMi nistério
daDefesa, comoconseqienterefor codanocaodecontroleci vil sobreasfor gasar ma-
das, leva a necess dadede rediscussdodasrelagdesentreasar maseasoci edadeque
elasdevemproteger equeaelasconfiaaguar dadeseusmaisimpor tantesvalores. Os
conceitospuramentemilitares, normal mentedesenvol vidosem circulosfechadosde
conheci mento, poucodivul gadospor receiodasautori dadesenvol vi dasoucomore-
sultadodobai xonivel deinteressesocia, podemrepresentar,em mai or oumenor me-
di da,umobstacul oaobtencdodoesperadoentendi mento. A economiadedefesaapre-
senta-se, aesterespei to, comofer ramentadeintegracdoentreossetoresci vil emiitar
dopais, ndocomosubsti tutadosconcei tosmi li tares, mascomosuaimpor tanteali ada.
A substi tui cdoradi cal deconcei toseprinci pi osmili tarescontrapde-se a prépriane-
cessi dadedeexisténciadasfor casarmadas. Confi gura-seemsi tuacdoextremadaque
comoédeseesperar, di fi cil mentesemostrarazovel . Contudo, aintegracoentrea
anali seecondémicaeaanali semi li tar podegerar um refor comituo aosdoiscam pos
doconheci mento,combenefici ossigni fi cati vosparaambos.

Concei tosecondmi coscomoodascombi na¢desdeproducdo, porexempl o, po-
der&oconduziramelhoraocacdodosrecur sosmili taressegundoadti caecondmi ca.
I sso, provavel mente, signifi cariaauti li zagdodessesrecur sosemniveis de pro duti vi-
dademai ores, defor maareti rar douni ver somi li taramai or contri bui cdopossiv el, in-
serindodefor mamaisconsistenteeinteli gi vel aquestdo mi li tar naquestdonaci and,
edesfazendoaimagemdeumaparenteeinacei tavel di vor cioentreoci dadaoeosol-
dado. A andli sedadefesasegundooconcei todetrade-off possi bi li taadefi ni cdodos
custosdadefesandoapenasemfuncdodeseusigni fi cadofi nancei ro, masemfuncéo
daqui loquedei xadeser entregueasoci edade. Tem-se, comisso, maisumar gumento
deandlise, utilizavel nabuscada mdhor docacaopossivel dos recursosnacionais e
nacompos ¢aode uma politicanacional mais consonantecomashecessi dadeseos
interessesnacionais.

Oentendi mentodasingulari dade do produto ofer tado peladefe sadeum pais
também semostrarelevanteparaareali zacdo deumaanali semaisaprofundada. A
consi derag@oecondmi cadasquestdesdedefesarequer oentendi mentodesuasingu-
|ari dadeedesuacaracteristi caessenci al debempubli co. Essano¢aodeveser ex pli ca
daasoci edade, di retamenteoupor meiodeseusrepresentantes, defor maadesfazero
di vér cioci dadéo-sol dadoeaenquadrar aanéli sedosor camentosdadefesasegundo
umal 6gi cacoerenteeadequadaassuaspeculi ari dades, emparti cular, adi fi cul d ade
demensuracdoderesul tados. A consi deracdodetai speculi ari dadespoderéconsti tuir
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ferramentalltil paraaobtencdodosmelhoresresul tados possiveisdosinvesti mentos
em defesa e para a geracdodeexternali dadespositivas em relagdoaocresci mento
econdmico nacional.

Oor gamentocomoaeconomia, tambémem prestaseusconcei toseprinci-
pi osaanali sedotemadadefesa. Umavez ser oor camento, por ex celéncia, oins
trumentodeconcreti zagaodaati vidadegover namental, mui todaadequada defi-
ni cdodo per fil dadefesadepen dedesuaapro pri adainser ¢do nocontex todoor-
camentonaci onal. Assim, aanali sedasquestdesdedefesasegundoadti caor ca
mentariatendeaaproxi mar oassuntodosdemaisinteressesnaci onais. Emespe-
ci alnoqueserefereasquestdesdalegi timi dadeedocontrole, aintegracaoda
Oti caessenci al mentemili tar aoti caor gamentaria,ao impul sionarocontroleci-
daddosobreadefesa, acenaparaumimpor tantepassonaredefi ni gdobem-suce-
di dadasrelagbesentreasoci edadeci vil eseussol dados.

Cumpresali entar, por fim, opapel docontroleex ter nonoambi todasanali ses
econdmi caseor camentari asdadefesanaci onal. Como oste mas dedefe sa, nor mal -
mente, sdotratadosdefor madistantedasoci edadeci vil,ocontroleexter notemredo-
bradosuaresponsabili dade. Responsavel pelaanali sedalegali dade, daeconomi cida.
de, daefi ciénciaedaefi cAcianauti li zagcdo dosrecur sospubli cos, noquesereferea
defesa, emparti cular,ocontroleexter noter mi napor assumirisoladamenteopode de
vigilancia, tornando-se, verdadei ramente,“ osolhos’ da soci edadesobreadefesae,
mui tofreqlientemente, “ osuni cosolhos’. A existéncianosor gdosdecontroledeseto-
res especializados no assunto, bem comodetécni cosquali fi cados, representauma
importante iniciativapara garantiramelhor defesapossivel paraopais. Entretant o
deveocontroleexter noagir, também, comomeiointegrador dosinteressesenvol vi-
dos, comvistasaodesenvol vi mento, no seiodadefesanaci onal, deumaefeti vamen-
talidadede controle: efi caz, fi ci ente, desprovi dadeprecon cei tosdanososevisando,
exclusi vamente, aobemdopais.

BIBLIOGRAFIA
BANCO MUNDIAL. Publicexpendituremanagementhandbook. Was hington, DC, USA.

BRZOSKA, Mi cha el; FRANKO, Pa tri ce & HUSBANDS, Jo, 2000. Typology of military assets.
Bonn, Ale manha; BICC—Bonn Inter national Center for Conver sion.

DEVARAJAN, Shan ta ya nan; SQUIRE, Lyn & SUTHIWART-NARUEPUT, Set ha put, 1997. “Be-
yondrateof return:reorientingprojectap praisal”. Washington, DC, USA: The World

BankResearchObserver, vol. 12, pp. 35-46.

R. TCU, Brasilia, v. 32, n. 90, out/dez 2001 31



FLOURNOY, MicheleA,2001. “Intro ducti on: twel ve strategy de cisions”. Quadrennial De-
fense Review: Strategy-Driven Choices for America’s Security.Washington, OC

USA:National DefenseUniversity.

FRANKO, Patrice, 1992. Thebraziliandefenseindustry. Boul der, USA; West vi ew Press.

FRANKO, Patri ce. ‘Defenseproduction in Argentina, Braziland Chile:acomparative
perspective”. Defenseanalysis, vol. 12, n®. 3, pp. 315-326.

FRANKO, Patrice." The puzzleofbrazilianarmsproduction”. Jour nal of Ame rican Stu di
es and World Affa irs.

FRANKO, Patrice, 2000. Theeconomicsofdefense:anintroduction.Watervil le, USA: Colby
College.

HALL, Anthony, 2000.Amazoniaatthecrossroads:thechallengeofsustainablede-
velopment. London, UK: Institute of Latin Ame rican Stu dies, Univer sity of Lon don.

HARTLEY, Keith & SANDLER, Todd, 1995. The economicsof defense. Cambridge, USA:
Cambridge UniversityPress.

HITCH, Char les J. e McKEAN, Ro land N, 1986.The eco no mics of de fen se inthe nu cle ar
age.New York, USA: Har vard Uni ver sity Press.

KUGLER, Richard L, 2001. “The defense budget: meeting growing requirements with
constrainedresources”.Quadrennialdefensereview:strateqgy-drivenchoicesfor
America’ssecurity, Washington, DC, USA: National Defense University.

MANKIW, Gregory. Principlesof eco no mics. Fort Worth, USA: The Dryden Press.

OLVEY, Lee D.; GOLDEN, JamesR. & KELLY, Ro bert C. Theeconomicsofnationalsecurity.
Way ne, USA: Avery Pu blis hing Group Inc.

PETREI,Humberto,1997.Presupuestoycontrol:pautasdereformaparaAmericala-
tina.Washington, DC,USA: Banco Interamericanode Desenvolvimento.

PROENCAJr., Domicio; DINIZ, Eu ge nio & RAZA, Sal va dor Ghel fi, 1999. Guia de es tu dos de
estratégia.RiodeJaneiro: Jorge ZaharEditor.

QUINTANA, Juan Ra mon (org.), 1999.Ladefensanacional unbienpublico. LaPaz, Bo li
via:Ministeriode DefensaNacional.

SIMON, Her bert A, 2000. ‘Publicadministrationintoday’sworldoforganizationand
markets”. Inter nets: www.ap sanet.org.

32 R. TCU, Brasilia, v. 32, n. 90, out/dez 2001



WARNER, John T. War ner & ASCH, Beth J., 1995. “The eco no mics of mi li tary man po wer”.
Handbookofdefenseeconomics.

R. TCU, Brasilia, v. 32, n. 90, out/dez 2001 33



A GESTAO DA INFORMAGCAO DIGITAL NA ADMINISTRACAO
PUBLICA FEDERAL

ClaudiaDiast

Evoluc¢dodagestdodainformacéo

A gestaodainfor macao, desdeofinal doséculoX1X,temex perimentadovari as
mudancasconcei tuaiseprati cas. Deacor docomHor ton (1986), atéosanos80, ages-

tdodainfor macdo passou por seteestagi osdi ferentes. Nopri mei roestégio, apreacu-
pacdoeraocontrolefisi codossuportesinfor maci onaisque, apésavi radadosécul o,
incli nou-separaamecani zacdo, simpli fi cacdoerepli cacdo dessessu por tes, dando
ori gemaospri mei rosesfor cosnocontroledaproliferacdodossuportesinformaci o na-
is,essencial mente em papel.

Comogerenciamentode arquivos,nosanos 20 e 30, sur giu ater cei rafase,
enfocandoagerénciadossupor tesinfor maci onaisdeumafor mamaisor gani zada
eampla. Comoadventodocom putador, ini ci ou-seaquar taetapa, representada
pelagestdodastecnologi asdeinfor macdoautomati zadas. Oquintoestagiocarac-
terizou-se pela explosdo das infor macoes, comadi fusdodoscomputadoresnas
grandescor poracdesedeoutrastecnologi ascomomi crofil mes, mi crofichasedis
positivosopti cos.

No fi nal dosanos60, sur giuoconcei todesistemasdeinformagdogerenci ais,o
qual seconsagrou no sextoestagioevoluti vodagestdodainformacdo. Defi ni dopor
Olivei racomo* processodetransfor macéodedadoseminfor magdesquesdouti li za-
dasnaestruturadeci sdriadaempresa’ (1996, p. 39), osistemadeinfor macdesgeren
ci ais(SIG) écapazdefor necerinfor magdesmaiscon sistentesparaatomadadedeci-
sdes, propor ci onandoumavi sdocontex tual dopassado e do presente, e permitindo
aos executi vosaelaboragdodeprogndsti cosmaisrealistas. Oliveira(1996) acrescen-
taqueo SIG podeacar retar melhorianaproduti vi dadeenosser vi cosprestados; redu-

MestreemCiénciadalnformacao,graduadaemEngenhariaElétrica(UniversidadedeBrasi-
lia). Trabalhacomo Analista de Fi nan ¢ase Contro le Exter no no Tri bu nal de Con tasda Unido,
nadreadeAuditoriadaTecnologiadalnformagdo ADFIS.
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¢dodecustosoperaci onaisedograudecentrali zacdodasdeci sbesnaempresa; eme-
Ilhorianoacessoasinfor magdes, entreoutrosbenefici os.

Nosanos 70, agestdo dainfor macéo passou aser deno mi nadatambémde
gestéoderecur sosdeinfor magao, consti tuindo-seemumaestratégiaparaogeren-
ci amentodetodasasinfor magdesnecessari asemumaor gani za¢do. A mai oriadas
insti tui cBesatuaisseencontranesseséti moestagioevoluti vodagestdodainfor-
macao, apesar de, maisrecentementejater sur gidoumnovoconcei to—agestaodo
conhecimento.

Cronin & Davenport, em seu livro Elements of Information Management
(1991), descrevemqueagest&odainfor magdo sebaseiaemconheci mentocodi fi cado
(simbol os, padrfeseal goritmos) parafor mal menterepresentar enti dadesinformaci o-
naisqueper mi temaautomacao depro cessos, tomadadedeci sdo, recuperacéodain-
formacdo.

Tay lor & Far rell (1992) co mentam que haum con sen so de queagestao dain-
formacdoécapaz de identificar, coordenareexplorarenti dadesinformaci onaisde
umaor gani zacao, uti li zandoascaracteristi casdessasenti dadesparaagregarvala as
infor macdesj aexistenteseaumentar avantagemcompeti ti vadessaor gani zacdo so-
breseusconcor rentes.

Emal gunstex tos, agestéodainfor macao éuti li zadacomo si nd ni mode
sistemasdeinfor magdes, tecnologiadainfor magao, gerénciadedados, anali se
de sistemas, entreoutrasnomenclaturas. Na verdade, gestdodainformacéaoé
tudoissoealgomais. A atual gestdodainfor macao uti li zaatecnologiadainfor-
macao, aci ber néti ca, aanali sedesistemas, osconcei tosdascién ci asdacom pu-
tacdoedainfor macéo, ossistemasdeinfor macdesgerenci ais,aengenharia, a
automacaodeescritori oseosprincipi osdenegé ci osede administracdopara
planejar, gerenci ar econtrolar umdosrecur sosmaisimpor tantesparaasobrevi-
vénciadeumainsti tui cdonomer cadoatual — a informagéo.

Rowley apud Butcher & Rowley (1998) considera a gestéo da informacdo

comoumadisci pli naqueenglobaplanejamentodapoliti cadeinfor magdodeumaor-
ganizagdo, desenvol vimentoemanutencaodeservi gosesistemasintegrados, oti mi -

zacaodefluxosdeinfor macaoeadaptacdodastecnologi asdepontaasnecess dades
funci onaisdosusuéri os, qual quer quesejaseu papel ou statusnaor gani zagéo.
Comessaconcep¢do, Butcher & Row ley (1998) propuseramomodelodos

“seteRsdagestdodainformacgdo”. Nessemodelo, osRsrepresentamoci cloin-
formaci onal,desdealei tura(reading) deumainfor macéo,passandopelasfases
dereconheci mento,reinter pretagdo, revisdo, distri bui ¢do(release), reestrutu
racaoe, fi nal mente, parafecharociclo,recuperacdo (Figural).
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Fi gural Modelodossete Rsdagestdo dainfor macdo (Dias, 2001c).

Esseci clopodeser obser vadoem qud quer contextoinformaci onal,inclusiveno
mundodi gi tal. Umnovoconcei todegestdodainfor macdodi gi tal - oportal corporat i vo-
utili zametadadog’ ealin guagem XML (extensible MarkupLanguage) paraintegrar os
dadosndoestruturados, manti dosemar qui vostextuais, relatori os, mensagensdecorreio
eetréni co, gréfi cos, imagens, aosdadosestruturadosdasbasesdedadosdodatawar e-
house, for necendoacessoasinfor magdesinsti tuci onaisapartir deumainter face indi vi-
duali zada, disponivel naredehi pertextual corporati va—Intranet® (Fi gura2).

Figura2Modeloconceitual deportal cor porati vo
—adaptadode Shilakes& Tylman (1998).

Descrigdodaestrutura,conteido, indiceseoutraspropriedadesdosdados,istoé, dadosso-
bredados.

’ Aplicac8oda tecnologialnternetnodmbitointernodaempresa.
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Portalcorporativocomoferramentadegestdodainformacaodigital

SegundoDias(2001&), oportal cor porati vo, emsuaconcep¢domaiscompleta,
pro pde-seaser umafer ramentacapaz deper meartodooci cloinfor maci onal,jaque
englobatecnologi ascapazesdeimplementar,indi vi dual mente, cadaumadasfuncdes
menci onadasnaFigural, desdealei turaatéarecuperacdodainfor macao.

Oprocessoini ci d delei turadoci cloinfor maci ona deumaor gani zagéo, usando
portaiscor porati vosocor reapartir daagui s ¢dodeconheci mentorelevanteconti doem
documentos, correspondénci as, pagi nas web* relatéri oseandli ses, geradose/ouar ma-
zenadosel etroni camente, eacessadosviainterface web apresentadanatelado com pu
tador decadausuario. Umavezlido, o conheci mento ex pressono do cumento consti-
tui-seeminfor macaoparaolei tor. Essainfor magao, por meiodoprocessocogni tivodo
lei tor, transfor ma-seemconheci mentosubjeti vo(fasedereconheci mento).

Areinterpretacdo, por sua vez, ocor requandoesseconheci mentosubjetivoé
transcri toparaoutrodocumentoqual quer, tor nando-opubli co. Essa transcri ¢ao, no
mundodi gi tal, podeser fei tacomedi toresdetex to, plani |hasel etrdni cas,softwar esde
imagem, gréafi cos, osquai ssdoar mazenadosnosi stemadeprocessamentocooperati-
vodoportal.

A faseseguinte, arevi séo, nadamaisédoqueavali dacdoouaavali agcdodoque
foi transcri topor umindi vi duo, podendoser fei tapor mei odesi stemasdeautomacao
deescri torioousoftwareschamadosgr oupwar es especi al menteprojetadosparafaci-

li taracomuni cacdoeotrabalhocooperati voentrepessoasdeummesmogrupo. Os
usuéri osdogroupwaresao capazesdedar sugestdes, fazer cor re¢des, ¢i tar outrosau

tores, estabel ecer conexdescomoutrosdocumentosque tratamdomesmoassunto.

Umavezvali dadopel ogrupo, oconheci mentoatingeodominiopubli conafase
dedistri bui ¢do,istoé, passaafi car disponivel aqual quer pessoadaquelacomunid a
de. Essadistri bui ¢do, dentrodeumaempresa, podeser fei taatravésdesuarededeco-
municagdo interna,viacorreioel etrdni co, periddicovirtual,boletimeletrdni c o de no-
tici asouaindal ntranetcor porati va.Nocasodoportal cor porati vo, adistri bui ¢do éfe-
i taviainterfacewebpersonali zada.

A or gani zac¢go gquemantémessedo mi niodeconheci mentoseinfor macgdescer-
tamentepreci sagerenci ar todoesseconjuntoderecur sos, seleci onando, coletando e
provendoacessoasinformagdesconsi deradasrel evantesparaosobjeti vosenegdcios
daor gani zacdo. Emumaor gani zacdodemédioougrandeporte, alémdosdocumen-
tos textuais,écomumageracdoeoar mazenamentodasinfor magdescoti di anasda
empresaembancosdedadosoperaci onais, por meiodeapli cati vosesistemasdi ver-
sos. Paraatomadadedeci sBesdenegdci os, entretanto, asinfor macdescons deradas
relevanteseestratégi cassdoextrai dasdessasbasesdedadosoperaci onaisecarega
das no sistemadeprocessamentodedeci sdes, istoé, sdoreestruturadas, por meiode

Paginashipertextuaisdisponiveisnalnternetounalntranet. Otermowebéusadoparade sig-
nar apro priarede Inter net/Intranet ou atec nologiaque nelaé utili za da.
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ferramentasdeextracdo, transformacdoe cargadisponiveisnatecnologiadataware-
housing.

Odatawarehouseéumgrandereposi tériodedados, elaboradocomafi nali da-
dededar suporteaoprocessodeci sdrioestratégi codaempresa. Deacordocomlnmon

& Hackat horn(1997), precur soresdessatecnologia, odatawarehouseéumconjunto
dedadosbaseadoemassuntos,integrado, néo-volatil evaridvel emrelagdoaotempo,

deapoioasdeci sbesgerenci ais. Seuobjeti voprinci pal é satisfazeras necessidales
dos usuéri os,ar mazenandoinfor macGes(iteiserel evantesparaogerenci amentodos
negocios.

Por fim, arecuperacdodeconheci mentorelevanteacadausuéario, apartir dessa
amplacolecdooureposi torio, podeser fei tacomfer ramentasusuaisderecuperacéo
deinformacao;instrumentosper sonali zados, mai sdi reci onadosasreais necessdades
dos usuéri os; auti li zacdodemetadadosedalinguagem XML ; ouaindaferramentas
deinteli génciadenegdci o8 eapli cati vosanaliti cos que com pdem o siste made pro-
cessamentodedeci sbesdoportal, capaz degerar relatdri oseanali sesa seremdist ri-
buidosaos usuari osatravésdaredecor porati va, viacor reioeletroni coouinter face
webdoportal. Dessaf or ma, oci cloinfor maci onal propor ci onadopel oportal corpor a-
tivosereinicia

A partirdessaexpli ca¢éo do ciclo informacional em um portal corporativo,
Dias(2001a) conclui queoportal congrega, naver dade, vari astecnologi asjaexisten
tes, taiscomoautomacadodeescri tdri os, groupware, ban cosdedados, datawar ehou-
se, Intranet,correio detrdni co,metadadosesistemasinteli gentesdeandli seerecu pe
racdo. Suavantageméjustamenteopoder deintegracao, per sonali zacdo, consistércia
ecompati bili dadedessastecnologi asem uma Uni caferramenta.

SegundoCol lins(1999), ospor taiscor porati vossdo o proxi mopassonodeser+
vol vimentodeinterfacesdeusuérioasinformagfescor porati vas,tendocomo* ances
trais’ ossistemasdesuporteadeci sdoeossistemasdeinfor magdesgerenci ais. Col-
linsconsi deraoportal cor porati vocomoomaisimportanteprojetodegestdodeinfor-
macOesdestadécada, por suacapaci dadede” li bertar” asinfor magfesescondi dasnos
data warehousesenosar qui vosndoestruturadosdisper sospel aor gani zacéo.

UsodeportaiscorporativosnaAdministracdoPublicaFederal

Ao pesqui sar alnter net, constata-seque Vari asinsti tui ¢desdaAdmi nistracdo
Pabli caFederal estdouti li zandoportaispubli cos,istoé, portaisweb vol tados parao
publi coexternodinsti tui ¢éo, comoumafor madesecomuni car comasoci edadeedar
publi ci dadeaseusatos. Assim como atelevi sdo, orddioeami diaim pressa, o por tal
publico estabelece um relacionamento unidirecional com seus visitantes e consti-

Sistemasinteligentesqueauxiliamoprocessodeplanejamentoestratégicodeumaorganizagao.
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tui-seemumami diaadi ci onal paraomar keting deprodutoseser vi cos, alémde* ven-
der” aimageminstitucional.

A existénciadeumportal pabli co, entretanto, ndosigni fi ca, necessari amente,
queainsti tui cdo apli queessamesmatec nolo giaweb paraagestédodesuasinfor ma-
¢desemmeiodi gital, afimdeor gani z&lasefaci li tar seuacesso. Pode-sedi zer, entre-
tanto, quehaumagrandeprobabi i dadedesseconheci mentoser apli cadotambémno
ambitointerno.

Comoexemplodeusodepor taiscor porati vosnaAdmi nistracdo PUbli caFede-
ral brasilei ra, pode-seci tar opor tal cor porati vodo SenadoFederal, anali sadocamo
estudodecasopor Dias(2001c). Esseportal comegouaser desenvol vi dopeloCentro
delnfor mati caeProcessamentodeDadosdo Senado (Prodasen), nadécadade90,
comoobjeti vodeatender, princi pal mente, asnecess dadesdeinfor macaodosGabi-
netesdospar lamentares, mastambém deser umafontedeconsul talegislati vaaopi-
bli coexternoeummeiodecomuni cagdocomasoci edadebrasi | ei ra, tor nandopubli-
casasagdespar lamentares. | ni ci a mente, seuprojetocompunha-sedepégi nasweb in-
dependentes,cominformagdesespecifi cas,asquai sforamintegradas, noporta dei n-
formac0eslegislati vas,noanode2000. Paraexempli fi car aimportéanciadesseprojet o
parao Senado, pode-seto mar aquanti dadedeacessos, nomésdefeverei rode2001, &
sua pagina princi pal - 227.253 aces sos, eao por tal deinfor macbeslegislati vas—
18.391 acessos, semdistingdodepubli co,inter noouexter no; aini ci ati vadeinstit uira
pagi naprinci pal do Senado Federa comopadré@onaini ci ali zacdodos navegadores
web detodososcomputadoresdaCasa; eapar ti ¢i pacdo dosusudri osinter nosdurante
afasededesenvol vimentodoportal. Apesar deser usadondo sdpor usuari osdo Sena-
do, mastam bém por qual quer pessoacom acessoalnter net, oprinci pa pabli co-alvo
desseportal cor porati vosdoospar lamentaresemembrosdosGabi netes.

Emborandotenhasidofei taumacam panhadedi vul gagdointer namaisefeti va
desseportal cor porati vo, seususuari ossdo moti vadosauti li zé-lonabuscadeinfor-
macdesparaodesem penho desuastarefasno Gabi nete, até por queal gumasdessas
informagBessdestdodisponiveis por meio do por tal.

A épocadesuapesqui sa, Dias(2001c) constatou queo por tal legislati vodo Se-
nadocaracteri zava-secomoumpor tal depri mei rageracao, istoé, umcatélogohi er ar -
qui codecontetdocompossi bi li dadedebuscadeinfor magdes. Essageracdoenfatiz a
mai sagerénciadeconteldo, dissemi nacdoemmassadasinfor macdescor porati vase
osuporteadeci sdo, ndoimplementandotodasasfaci li dadesapresentadasnomodel o
conceitual de portal corporativo, descritoanteriormente.Dias (2001c) identificou
aindaqueasprinci paistarefasreali zadasno por tal pelosmembrosdecadaGabi nete
eram; abuscadeinfor mac¢Gessobreatrami tacdodemateéri aslegislati vasemexame
noCongressoNaci onal, especi al menteaguel asdeautoriadopar lamentar doGabi ne-
te; pesqui sadl egislacdobrasi | ei ra; econsul taasdeli beragdes, registradasem atas, das
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ComissBesdequeo par lamentar par ti ¢i pa. Por tanto, osmédulosdo por tal maiscon-
sul tadospel ospar lamentareseseusassessoreseram'’ Trami tagdodematérias',‘ Le-
gislacéo’ e Comissdes .

Certamente,assim como 0 SenadoFederd ,outrasinsti tui gcdesgover namentais
devemestar utili zandoferramentasdegestéoparaor gani zar oex cessodeinfor mac@sa
que estéosujei tastodososdias. Cabeaosaudi toreseusudri osdetecnologiatentar com-
preender essasnovasfer ramentasparaquepossamavalié-laseti raromaxi moproveit o
delas, tantonavidapessoal comoprofissional.
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CELEBRACAO E PRORROGACAO DOS CONTRATOS DE PERMISSAO
DAS ESTACOES ADUANEIRAS

JatirBatistadaCunha

Nos pro ces sosnos TC-625.212/1998-3 e TC-929.161/1998-0 do TCU, de ba-
teu-seaquestdodacelebracdoeprorrogacdodoscontratosdeper missdo dasestacdes
aduaneiras.

Parafinsdeacompanhamentopor partedesteTri bunal,aSuperintendénciaRer
gional daRecei taFederal nal(® Regido Fisca — SRRF/10°RF en cami nhou, noster-
mosdoarti go5?,inci soVI,daentédovi gentelnstru¢doNor mati vaTCU n@ 10/95, c&
pia dos instrumentosdecontratodeprorrogacdo do prazodevigéncia, referentesao
ContratodePer missBodaEgtacdo Aduanei ralnteri or deCanoas/RS(TC-625.212/1998-3)
eaosContratosdePer missdodasEsta¢gdesAduanei rasdeFrontei ra Ferroviariasde
Uruguai ana/RSeSant’ AnadoL i vramento/RS(TC-929.161/1998-0), celebradoser+
tre a Unido, por intermédiodaguela Superintendéncia, o primeiro com a empresa
BANRISUL ArmazénsGeraisS.A eosdoisul ti mos, comaRede Federal deArma-
zénsGeraisFerroviari 0sS.A.—AGEF.

Noqueconcer neaocontratofirmadocomoBANRISUL,a* SECEX propdsa
formulac@odedeter mi nagBesaSecretariadaRecei taFederal, nosseguintester mos

“a) adoteasprovidéncias necessari aseindispensaveisareali zagdodasli citar
¢Oesparaoutor gadenovasconcessdeseper missdesaludi dasno82° do art. 42 da Lei
n28.987/95, obedecendo estritamenteodispostonoart. 12doDecreton 2 1.910/96, bem
como o que deter mi nao § 2dessemesmodisposi tivolegal, fi xandoa data limitede
20/05/2001 paraquea SRF concluaocer tameli ci tatorio, arespecti vaoutor gadacorr
cessaoouper missdoeaass naturadosfuturoscontratos;

b) cor ri jaoscontratosemqueoprazodepror rogacaofoi al teradonoster mosdo
inci solVdoart.1°doDecreton? 2.168/97, paraqueseadeqiiemaodispostono‘ caput’ e
no § 2doart. 12doDecreton? 1.910/96" .

Relati vamenteaocontratocelebradocomaAGEF,a92SECEX mani festou-se
pelaregulari dadedascl ausulascontratuai sexami nadas, inclusi vedaprorrogacéd o do
prazodevi génciadosajustes, epropdsoar qui vamentodosautos, ressal tandoapossi-
bi li dadedecontratacdodaA GEFcomdispensadeli ci tacdo, cal cadanoinci soVIlI do
artigo24dal ei n°8.666/93, por setratar deso ci edadedeeconomiamistacomcontro
lepertencenteaUnido.

Subprocurador-GeraldoMinistérioPablicojuntoao TCU
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Foi solicitadaamanifestacdodoMi nistérioPubli cojuntoao TCU arespei toda
matéria.

Aprorrogacdodo prazodevi génciadadelegacdoparaprestacéodosser vi-
¢os publi cosdemovi mentacdoear mazenagemdemer cadori asnaEstacdoAdua

neiradeCanoas/RSfoifei tacomfundamentonoartigo1%¢,incisolV,doDecreto
n22.168/97, asaber:

“Art. 2ASecretariadaReceitaFederal,serequeri dopelasconcessi onariasou
per missi onariasderecintosal fandegadosaqueserefereoart. 12, infine, do Decreto
n°1.910, de21 demaiode 1996, poderaautori zar:

(..)
IV —apror rogacéopor periodode cincoanosdo prazo previstono caput do
art. 12 do Decreto®1.910, de 1996 .

Oaludi dodisposi tivodoDecreton©1.910/96 estavazadonosseguintester mos:

“ Art. 12. Per maneceraovali daspeloprazode? (dois) anos, contadodadata
depubli cacaodesteDecreto, asper missdesoutor gadassemconcor réncia, emcaré-
ter precarioepor prazoindeter mi nado, anteri or menteaentradaemvi gor dalLei n®
8.987,de 1995, paraprestacdodeser vi cosemter mi naisal fandegadosdeusopubli-
co,entrepostosaduanei rosdeusopubli co,centraisaduanei rasinteri oresedep 0sitos
alfandegadospublicos” .

Nessecontexto,0 pronunciamento do Ministério Plbli co centrou-seemtrés
questBesfundamentais: apossi bili dadedeprorrogacdodeprazo amparadaemdecre-

to, avi abi li dadedecontratacéodi retadoBANRISUL edaAGEF, eanaturezajuridi-
cadaconcessdo/per missao.

PrescreveaConsti tui ¢do,emseuarti go 175, caput eparagrafouni co, que“in-
cumbeaoPoder Publi co, nafor madalei, di retamenteousobregi medeconcessdoou
permissdo, sempreatravésdeli citacdo, aprestacdodeser vi cospubli cos’, cabendoa
|ei dispor sobre, entreoutrosaspectos, “ oregi medasempresasconcessi onari aseper -
missi onari asdeser vi cospubli cos, o carater especi a deseucontratoedesuapror ro-
gacdo...” (grifamos).

Verifica-se,assim,queol egislador consti tuintereservouadisci pli nadamatéri a
emfoco—prorrogacaodeprazodecontratosdecon cessdo eper missdo—uni camente
alei emsenti doformal (legali dadeespecifi ca), comexclusado, portanto, deoutraqud -
querfonteinfralegal.

Comefei to, atosad mi nistrati vosquesdo, decretossempreseencontramemsi-
tuacdoinferi or adalei, ndo podendocontrariéla. Impossi vel, dessemodo, no caso,
atri buirvali dadeaosdecretossu praci tadosque, maisdoquealel, vdodeencontroaos
precei tosconsti tuci onaisvi gentes, ndoseprestandoaamparar apror rogacéodos pra-
Zos em tdla
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Tem-sg, pois, queoartigo12doDecreton?1.910/96, eoarti go 2,incisolV,do
Decreton?2.168/97, queautori zounovapror rogacgéo, padecemdeinconsti tuci onal
dade, sendo, portanto, nulosdeplenodi rei to, por regularemdi retamentematériares-
guar dadapelareservalegal.

Valefri sar que, consoanteressal tadonosautosdo TC-650.120/94-9 (Deci son®
632/98—Plenario—Atan?48),“adeclaracdodeinapli cabi li dadedenor malegal,em

face de conflito com a Constituicdo, por partedesteTribunal, deve manifestar-se,
t&0-s0, atravésdanao-apli cacdodanor mainfraconsti tuci onal , sendo-lhevedadaade-

clarag@odeinconstitucionalidadedelei emtese, namedi daemquerepresentariai n-
vasdodecompeténciado Eg. STF,inscul pi danaalinea‘'a doinci sol doart. 102da
CartaMagna’.

Napréati ca, dadootempodecorri do,jandosefaz possi vel, atua mente, aprorro-
gacdodeprazocomamparonoartigo1°,incisolV,doDecreton?2.168/97. Aindaas
sim, entendemosnecessariopropor deter mi nagcdoaSecretariadeRecei taFedera a
fimdequeseabstenhadepromover pror rogacdodeprazodevi gén ciadeper missdes
ati nentesater mi naisal fandegadoscomfundamentoemdecretodoPoder Executivo,
por fatadeamparolegal.

Passemos, entdo, umavezveri fi cadaapror rogacéoindevi dadeprazoaconta
dos menci onadosdecretos, aanali sar aexisténcia, noordenamentojuridi covi gente,
deprevi sdolegal queamparasseacontratacdodi retadaempresaBANRISUL Arma-
zénsGeraisS.A. edaRedeFedera deArmazénsGeraisFerroviari 0sS.A.—AGEF.

Noster mosdo ar ti go 124 daL ei n® 8.666/93, caput, apli cam-seasli ci tagdese
a0s contratosparaper missdoouconcessaodeservi cospubli cososdisposi ti vosdore-
feri doestatutoquendoconfli temcomalegislacéoespeci fi casobreoassunto. Desse
modo, emsetratando deconcessdeseper missdes, haqueseapli car,comprevaléncia,
todasasnor masdal el n°8.987/95(lei especi al), esdsupletivamenteal ei deLicita
¢beseContratos(lei geral).

Discute-se, nadoutri na, seo*“sempre” grafado noarti go175daCF, anteri or-
mentetranscri to, signi fi cariaaimpossi bi li dadededispensaroudeclararinexig i vel a
li ci tagao. Emborandosejapacifi co,predominao entendimento(Marcal JustenFilho,
MariaSylviaZanel ladi Pi etro, JesséTorresPerei raJuni oreAntonioCarlosCintra do
Amaral) nosenti dodequeashi pdtesesemvi gor (ar ti gos24 e25dal ei rP 8.666/93)
n&o sdo, emprinci pio, com pati veiscom a concessdo/per missdodeservi copubli co,
masqueépossi vel, sim, acontratacdodi reta, desdequeocasoconcretoestejaagasa-
Ihadoemumadassi tuacdesti pi fi cadasnal ei deL.i ci tagdes.

De ressal tar que, apri mei ravista, dosdisposi ti vosci tadosotipoque maisse
aproxi madoscasosoraemexameéo constantedoinci soVIIl doarti go24 daLei n®
8.666/93, verbis:

“Art. 24. Edispensavel ali ci tacgo: (...) VIl —paraaaqui si ¢80, por pessoaju-
ridi cadedireitopubli cointer no, debensproduz dosouser vi cosprestadospor érgao
ouenti dadequeintegrea Administracdo Publi caequetenhasidocri adoparaesse
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fim especifi coemdataanteri or avi génciadestalei, desdequeoprecgocontratado
sejacompativel comoprati cadonomer cado” .

Emsuacobrainti tulada“ ContratagoDiretasemLi citacdo” (Brasilia: Brasiliadu-
ridica, 1995, p. 195-196), Jor geUlissesJacoby Fer nandesfaz umasintesehistdri cada
evolugdodesseprecei to,concluindope ondo-cabi mento, naatuali dade, dacontrat acéo
direta, semli citac8o,deconcess onéri os/permissi onéri os, por fal tadeam paro legal.

Oexamedamatériator na-semaiscomplexoquandoocontratado (concess o-
nario/permissi onario) éempresapubli caousoci edadedeeconomiamistaprestadaa

deservicopublico.
Arespeito,a gunsautores,eminter pretagesli terais,admi temapossi bi li dade de

tals empresas, desdequeper tencentesamesmaesferagover namental, seremcontrata-
das diretamentecomamparonoreferidoinci soVIll doartigo24.

Ha, porém, opi nidescontrari as,aexemplodeAntdnioCarlosCintradoAmaral
(Concessdodeservi copubli co. SGoPaulo, Malhei ros, 1996, p. 22), paraquem osser-
vi cosaqueaudeessedisposi ti vosdo ser vi cosprestados” aAdmi nistracdoendoao
usuario”,eMar ¢al JustenFi lho(Concessdesdeser vi gospubli cos. SdoPaulo: Di al éti-
€a,1997,p.175), queentendendo ser apli cavel oreferi doprecei topor tratar daaqui si-
¢dodebensproduzi dosouser vi cosprestados, objetondo compati vel comaconces
30 e permissaodeservi cospubli cos.

De fato, pode assistirrazdoaos2 (dois) Ul ti mosdoutri nadoresmenci onados,
vistogquenesseprecei toaAdmi nistragdo aparecenacondi ¢do decompradoraouto-
madoradosser vi ¢ose, naconcessao, arelacdoétri lateral,envol vendoopoder corce-
dente,oconcessi onarioeousuario.

Nessester mos, odisposi ti voresguar dariaacontratacaodi retadapessoajuri di-
cacri adapel oEstadoparaprestar ser vi cosinerentesasati vi dadesdaAdmi nistracédo
Pabli caparaelaprépria.

Aindaqueseconsi derassefactivel aapli cacdododisposi ti voparaacontratacéo
deconcessi ondrioseper missi onari os, haverianecess dadedeocontratadopertencer a
mesmaesferagovernamental, segundoentendi mentodoutrinério. Quantoaesseaspec-
to,Mar cusJduruenaVil lelaSouto, lembrado por Jor geUlisses, afirma: “ émister fri sar
guesd cabeacontratacdodi retacomaenti dadedescentrali zadaseel afoi cri adacomo
fim especifi codesdatender aAdmi nistracdo...—abuscadecli entesex ter nos, mesmo
em outras Administragdes, ja descaracteriza a descentralizagdo administrativa para
transformaraenti dadeem concorrenteda ini ci ati vapri vada, oque, namai oriadosca-
sos, démdeexi gir ali ci tacdo, ul trapassaosli mi tesimpostospeloart. 173, 81°, CF".
(ob. cit., p. 202)

A luzdessasconsi deragdes, temosque, comfundamentonoinci soVI11 doar ti-

go 24 dal ei i 8.666/93, ndo épossi vel acontratacao, semli ci tagdo, deempresasplr
bli casesoci edadesdeeconomiamista, comoconcessi onari asouper missi onari as de
servi gopubli co,mormentequandon&doper tencamamesmaesferagover namental em
gqueseintegraopoder concedente.
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v

Vale, porfim,anali sar al gunsaspectosati nentesanaturezajuridi cadoinsti tuto
daconcessdo/per missdoemapreco.

Por forcadeex pressaprevi sdoconsti tuci onal,incumbeaoPoder Publi copres.
tar servi cospubli coseescolher omododeexecu cdodessaprestacao— “diretamente
ousobregi medeconcessdoouper missdo” (artigo175, caput).

Emfacedoadvérbio“di retamente’, afi gura-sepossi vel entender queotextose
refiradAdmi nistragdoPubli catal comodefi ni danocaputdoarti go37,contempland o
aadmi nistracdodi reta, indi retaefundaci onal,demodoque, seacon cessdo/ per mi s&o
€ atribuida a ente da administracdo indireta, tem-se 0 que se denomina “conces
sdo-descentralizacdo” , hi pbteseemque, nodi zer deMar ¢al Justen Fi lho, apessoati-
tular dacom peténciaparaprestar oser vi condoali enades opoder decontrolesoba
prestacdo, mantendooservi ¢o,indi retamente, sobcontroleetutelaseus, ndohavendo

transferénciadegestdodoser vi coparadr bi taal heia, neminteressesdistintosdecon-
cedenteeconcessi onério(ob.cit.,p. 77). Aoatri buir osser vi cosaenti dadesdaAdmi-

nistracdolndireta, apessoapoliti cando osestacon cedendo, masexer cendoopoder
deauto-organi zacéo.

Sobreessaquestao, ascon clusdesde Jessé Tor resPerei raJuni or s3o, também
nessali nha, nosenti dodeque*al ei n°8.987/95tem por desti natariooregi mejuridr
codacontratacéoedaexecucaodeser vi cosplbli cospor empresaspri vadasnaquali-
dadedeconcessi onari asouper missi onari as, ndoinci dindosuasdisposi ¢dessobre a
cri acdo, agestao, asu per vi sdo eaoperacdo deempresaspubli casousoci edadesde
economia mista prestadoras de servigos plblicos na qualidadede integrantes da
Admi nistragcdoPubli caindireta” —grifonosso(Comentari osal el dasli ci tagbese con-
tratacdesdaAdmi nistragdoPubli ca.Rio de Janei ro: Renovar,1995.3%ed., p. 674).

\%

Conclui-se, portanto, emfacedosar gumentosex pendi dos, quendosevislumbra
suportelega paraapror rogagdodosprazosdevi génciadoscontratosemcomento.

Carece, outrossim, de fundamento juridico a contratacdo direta do
BANRISUL,vistoquendointegraaAdmi nistracdo Publi caFederal Indi reta

A AGEF, por suavez, éumaso ci edadedeeconomiamistasubs diariadaRede
Ferroviaria Federal S.A.,criadacomaobjeti vodeconstruireoperarumsistemanaciond
dearmazénsgerais, frigorifi cosesi loseregulari zar oescoamento dapro du ¢do,confor-
me dispostonoDecreton?46.531/59. Sendoassim, consi derandotratar-sedeenteque
integraaAdmi nistracdoPubli caFederal I ndi reta, naquali dadedesoci edadedeecono-
miamistaprestadoradeser vi copubli co(endoex ploradoradeati vidade econdmica —
Constitui cdoFederal,artigo173,819, temosque, umavez caracteri zadaanaturezade
“ concessdo-descentralizacao”, ndo haquesefalar emnecess dadedeprévioprocedi-
mentoli ci tat6riovi sandoacontratacdoquetenhapor objetoamovi mentacdoearm aze-
nagemdemer cadori as.
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Finalizando, entendemos inconstitucional o artigo 12, caput, do Decreto n@

1.910/96 eoarti go P,inci solV,doDecreton©2.168/97, por ofen saao dispostonoar ti-
go175, paragrafouni co,inci sol,daConsti tui cdoFederal, queprescreveanecessidade

delei emsenti dofor mal paradispor sobrepror rogacdo deprazodoscontratosdecon-
cessaneper missdodeser vi copubli co. Incabivel, pois,aprorrogacaodeprazodevi g én-
ciadeper missfesati nentesater mi naisal fandegadoscomfundamentoemdecretodo
Poder Executivo,porfalta de amparolegal.
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0S TRIBUNAIS DE CONTAS E O CONTROLE SOBRE AS ADMISSOES
NO SERVICO PUBLICO

JorgeUlissesJacobyFernandes!

Numexamecri teri osodaConsti tui cdoFederal brasi lei ra, veri fi ca-sequecom-
peteaosTribunais de Contasoexameeregistrodasad missoes.

Oexame, no caso, restringe-seaconfor macao comal ei que, deveser entendi-
dacomoordenamentojuridi co. Semdavi da, nodesempenhodessacompeténcia,inc
vadoramentedefi ni dapelaConsti tui cBoFederal de 1988, no Brasil, os Tri bu naisde
Contastém dado ao Paisumadasmaisim por tantesdemonstracfesdeequi li brioese-
reni dadenaapli cacdodoDi rei to. I sto, por queinaugurou-seumaampli acdododever
deadmitir, medi anteconcur sopubli co,inclusi ve, paraosentesdaadmi nistragdoi ndi-
reta, questdoquesetor nou controver ti danosal boresdanovaeraconstitucional.

Emoutraoportuni dade, quando, ainda, naquali dadedeProcurador Geral do
Ministério PUblicojunto ao Tribunal deContasdoDF, di ri gi mo-nosaoProcura
dor doMi nistérioPabli codo Trabalho, parano cumpri mentododeverinsti tuci o-
nal doMi nistérioPbli co, buscar, comfir mepropdsi to, tor nar efeti vaaregrado
concurso publico, como garantiaconstitucional da consagracéo e corolariodo
principiodaimpessoali dadedaatuacéo daAdmi nistracdo P bli caavistadecon-
tratacBesirregularesdepessoal.

Naquelaoportuni dade, ressal tamosaimpor tanciadoexer ci ciodamissdoinsti-
tucionaldo MinistérioPubli co,queeml ti mainstanciadefendeasoci edadedoprote-
cionismoe gpadri nhamentodepoucos, namai oriadasvezesfei toemdetri mentoda
capaci tacdodequadrosquali tati vos, ndoserevelandosuaveparaosmembrosdoMi-
nistérioPubli co. Antes, extremamenteonerosa, e, namai oriadasvezesincompreen
di da, mor mentepel aspessoasquesdoatingi daspel asprovi dénci asimpositi vas, irdis-
pensaveisarestauracdodalegali dade.

NodesempenhodasfuncdesdeMi nistérioPubli cojuntoaoTri bunal deContas,
desdeosal boresdaConsti tui ¢cao-ci dadd, os membrosdo par quet no pou pam esfor-
cosparafazer ver gar osdi ri gentesdosér gaosaosprinci pi osconsagradosnaConsti tui-
¢ Federd, comodeveocor rer numPaisqueadotao Estadodemocréati codeDireito.

ConselheirodoTribunaldeContasdoDistritoFederal, MestreemDireitoPublico,Professor

deDireitoAdministrativoe Mem brodo Con selho Inter ministe rial de Desbu ro cratizagéo.
ExerceuoscargosdeProcuradoreProcurador-geraldoMinistérioPiblicojuntoaoTribunal
de Con tas do DF, Juiz do Tra ba Iho do TRT/1@Regido, AdvogadodasEmpresasBrasileirasde
CorreioseTelégrafoseAdministradorPostal.
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1.dacompeténciados TribunaisdeContas

Omanifestopropdsi todoConsti tuinteemampli ar oespectrodecompeténcia
docontroleexter nofezinscul pir oexamedalegali dadedosatosdead missdo depes
soal, parafinsderegistrc?.

Nesseparti cular, porquendoprecedi dodalocuc¢do“jul gar” ,—aocontrariodo
gueocor recomascontasdosad mi nistradoresedemaisresponsaveis por bens, di -
nhei rosevaloresplbli cos—, éimperi osoreconhecer queacompeténciandoseapre
sentadefor maex clusi va, oquefariaemer girainci dénciadoprinci piodaamplarevi-
si bilidadedosatos administrativospeloPoder Judi ciério.

Otema, contudo, ndoépaci fi co, poisseaConsti tui cdo deter mi nouqueoexame
dalegali dadedosatosdead misséofosse fei topelosTri bunaisdeContas, aagdodo
Poder Judi ciariopodeser entendi da, comboavontade, comoconcor rente,endomais
exclusiva. A contrariosensu, ndoteriaoEstatutoPoliti coFundamental impostoo

examedal egali dade,admi tindoreexameemagcdesindi vi duaisenobojodeactesdes
ti nadasatuteladeinteressesdi fusosecol eti vos, namedi daemqueacor retaaplicacdo

daL ei consti tui di rei topabli cosubjetivo.

2.dasdecisbesrelevantesdos Tribunaisde ContasdaUnidoedo
DistritoFederal

OTri bunal deContasdaUnidofirmouoentendi mentodequeaAdmi nistracéo

Pabli cadi reta,indi retaefundaci onal da Uni&o somentepoderiaprover oscar gose
empregosefeti vos, apésa reali zacdodoconcursopublico.

Essaexegesefoi consagradaapartir de 16.05.90°, tolerando-seasad misses
efeti vadasatéessadata.

Deigual modoprocedeuoTri buna deContasdoDistri toFederal, apenasdi fe-
renci ando-sedoparadigmafederal, por queuni for mi zouoentendi mentoapartir de
31.11.92.°

3.dafundamentacdodasdecisdesdos TribunaisdeContas

| soladasessasexegesessobarestri talegali dade, carecemdel 6gi cajuridi ca.

N&opodemosTri bunaisdeContaster apretensdo desuspender aapli cagdode
nor maconsti tuci onal deefi caciaplenaaumadeter mi nadadata, apar tir daqual uni-

BRASIL.Constituicdo(1988)ConstituiciodaRepublicaFederativa do Bra sil. S&o Pau lo: NDJ,
2000, cf. art. 71, inc. 111.

BRASIL. Tri bu nal de Con tas da Unia. Admi nis tra tivo. De ci sdo n® 172/96. Re lator: Ministro
AdhemarPaladiniGhisi,Brasilia, DF, 16.De maiode 1990. DiarioOficial daRe pdblicaFe de-
rativadoBrasil, Brasilia, DF, 2 de jul. 1990. Se ¢do 1, p. 12124,

4 DISTRITOFEDERAL. Tribunal de Contasdo Distrito Fe deral. Ofi cio/GPn2 013/92.
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formi zaramoseuentendi mento. Seriaomesmoquereconhecer aexisténciadefor ca
vinculanteaci madaConsti tui cdoFederal , fatosomenteadmissivel naordemjuridica
comomedi dadeex cecdoemperiodosrevoluci onéri os,absolutamenteincompativel

comoEstadodemocrati codeDirei to.

Os membrosdestainsti tui ¢do, porém, cur vam-seareco nhecer, nasexegeses
consagradas,umafundamentacdo juridi cadevi gorinafastavel,tal vez, até, maiscon
sistentedoqueaguelaestrei ta, querecomendaademissdo sumariadead mi ti dossem
concur so,logoapdsaConsti tui cdoFederal .

Oex cel soCarlosMaxi mili ano, sensi vel aoantagonismoqueaapli cagdodanor ma
podeensejar, entreocomandoeareali dade, asseriu, amparadoem Salomon, que;

“ anor majuridi candoéumconjuntodeprecei tosrijos,cadavéri cos, ecri ados
pela vontadehumana; € uma for ¢aviva, operante, suscetivel dedesenvol vi mento;

mas o0 progressoe a adaptacaoareali dadeefetuam-se de acor do,aproxi mado,ou
pelomenosaparente, comotexto; ndo emcontrastecomeste.” °
Decor ri damaisdeumadécadadapromul gagdo daConsti tui ¢éo, éhojeevi den-

teoa cancedanor maimposi ti vadoconcur sopubli coparatodasasesferasdegover-
noeparatodasasenti dadesdaAdmi nistracdo Pibli ca. Soaatéab sur do, naatuali da-
de, acei tar aexisténciadetesedi versa

Mashouveeteveapatroci nélaex pressi vosjuristasrenomados, cadaqual com

sua linhadear gumentacao, oraafastandoasempresas plblicas, orareconhecendo
carrei raparaasquaisoconcursopubli co seriaincompativel ou insustentavel.

Numretrospectohistérico,indissociavel a compreensao do desenvolvimento
dotema, ndo sepodeol vi dar asi tuagdodo Admi nistrador P bli co, mor mentedases-
tatais. Seporumladoomeiojuridi codiscutiaoal cancedanor ma, por outroladoé
for gosoreconhecer queaConsti tui ¢8o, nesseparti cular, ndo deu prazo paraa Admi-
nistracdo PUbli caseadaptar aessecanon: simplesmente, apartir de5deoutubrode
1988, todososcar goseempregospubli cosdeveri amser provi dospor concur sopubli-
co. Acatar afér mulanasuaex tensdosubjugariaoutrasnor masdeprotecéodasoci e-
dade, comooprincipioda conti nui dadedoservi¢opublico.

Inafastavel,assim, ovalor prati codadiscussaoestabeleci da, cujodesenvol vi-
mento, comosali entouofestejadomestredaher menéuti ca, se fez no cur so dendo
contrastar comanor maposi ti va.

Asdeci sdesdasCor tesdeContas, antesdeseremvislumbradascomo umaaco-
modacdodanor maaosfatos,inserem-se num contextodevanguar dadocontroleda
AdministracdoPubli ca.

Efeti vamente, otemaera tdo controvertidonomundodasinter pretacdesque
mesmooSupremoTri bunal Federal somani festou-se, defi niti vamente, apésojul ga-

MAXIMILIANO, Car los. Her me néuticaeaplicacdo do Direito, 10.ed.RiodeJaneiro; For ense,
1988, p. 80
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mentodaADIn 231-7- RJ®, quandopor mai oria, subli nhe-se* por mai oria’, paci fi cou
oentendi mentodequeanor madoart. 37, 11, écom pati vel esehar moni zacomado
art. 173,81, daConsti tui ¢&o.

Aindahoje, oa cancedoart. 37,inc. Il ocupaainteli génciadosjuristasese
mostracontroverti doemrelacdoaoseual cance, por queanor mafundamental ndode-
fi niuasrelacBesemdesenvol vi mentonomomentodesuapromul gagéo.

Dai ofundamental val or daexegesefir madapelosTri bunaisdeContas,incum-
bi dos, consti tuci onal mente, doexameda legali dadedas admissesaodefinira obri-
gatori edadedoconcur soparatodososcar goseempregos, ressal vadososdeli vreno-
meacdoeexoneracao,daA dministracdodireta,indiretaefundaci onal,mesmopara as
empresasplbli casesoci edadesdeeconomiamistaqueex ploremati vi dadeecondmi-
ca. OTCU anteci pou-seao Supremo Tri bunal Federal, defor macorajosa, firmeeco-
erente, vaendo lembrar que a sua interpretacdo teve ressondncia mesmo juntoao
Excel soPretério, dadaaespeci ali zagdoconsti tuci onal dascompeténci as.

No amploespectrodesuaanali se,quendosecir cunscrevealegali dade, dei tou
por terra,definitivamente, osar gumentosdosquetentavamdemonstrar aimpossi bili -
dadefati cadaex ploracdo da ativi dadeecondmi cacomari gi dezeinflexibilidad edo
concursopublico. Es6oTri buna deContaspoderiaenfrentar essear gumento, por-
guesuaacdondoseadstringeal egali dade, masaanali sedaeconomi ci dade, efi caciae
efi ciénciadosatosdaAdmi nistracdo Pl bli ca, apanhandoadi ndmi cadaacdo ad mi-
nistrati vanumdosmai spoderososinstrumentosdecontrolejadesenvol vi dos, queéa
auditoriaoperaci onal, ex sur gindodai al egi ti mi dadedosseuspronunci amentoseo
presti giodequedesfrutam suasdeci sbes. Por isso, quandoo TCU sustentouquemes-
moosqueex ploramati vi dadeecond mi cadeveri amassujei tar-searegradoconcur so,
sua mani festacdoteveamplaressonancianomeiojuridi co.

Comoenfati zado,oentendi mento teveum matiz decoragem, por queaépo caos
Orgdosquedeveri amestar desenvol vendoagBesparal elascomomesmoescopoesta-
vamsi lentes. Mesmonessecontex to, otemafoi enfrentado, impostasmul tasaosre-
cal citrantes, promovi dasinspec¢desel evantamentodedadosconsistentes.

4.dosprecedentesjudiciais

Eimportantenotar queaor demconsti tuci onal pretéri ta nfo agasalhou admis-
sbessem concur soparaaAdmi nistracdo Di retae, noentanto, pululamexempl osdes
sanatureza.

Bastalembrar queoMi nistério Pabli cojuntoao Tri bunal deContasdoDistri to
Federal foi umdospri mei rospar quetsdo Paisadar fiel cumpri mentoal ei, sendoseus

BRASIL. SupremoTribunal Federal. Administrativo. AcoDireta de Inconstitucional idade.
ADIn n@231-7-RJ. Gover nadordoEstadodoRiodeJaneiro.Relator: MinistroMoreiraAlves,

Brasilia, DF 19deabrilde 1990. DidriodaJusti¢adaRe publicaFederativadoBrasil. Brasilia,
DF, 1jun. 1990. Se ¢do 1, p. 4930.
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membros, hdmai sdetrintaanosad mi ti dos, ex clusi vamente, apdsconcur sopubli code
provasetitulos,fatoque, lamentavel mente, ndoencontra paradigmanacional.

Essaanalogiarefor caatradi cdodoDi rei tonosenti dodeimporindel ével, firme
epaci fi camentea forca imanentedasnor masjudi ciais, gustandosua efi caciacom
adequadapar ci mé niaentreaimedi ataidadeeagarantiadeestabi |i dadedasrel gdes
juridicas.

Recor do-meaqui doparecer aprovadopelaConsul toriaGeral daPresi dénciada
Republica, cujo carater ori entador éinegavel, sustentandoque* aexi génciadecon-
cursopublico,previstano art. 37, inci soll,daConsti tui ¢ao, ndo obstaaqueojacon-
cursadoouestavel, emvirtudede habilitacdoseleti vainter na, ascendaaoutroc argo
ouempregosuperioraoseu...”’

Aliés,chegouinclusiveopreci tadodrgdoaemi tir parecer, comfor canor mati va
aprovadopeloPres dentedaRepubli ca, excluindodaregradoarti goreferi doasem -
presaspuibli casesoci edadesdeeconomiamista, queex ploremati vi dadeecondmi ca.®

Hadeci sdesjudi ci ais, atérecentes,admi tindoavali dadedesi tuagGesconsti tu-
das, ap0s5-10-88, emrelacao ao con cur sointer no.

Nessecontextocomosepoderiaexi gir,aépoca, outracondutadoad mi nistrador
publico?

A ad missdodepessoal naAdmi nistracdo Di reta, Indi retaeFundaci onal, de
acordocomjurisprudénciapaci fi cadapel oSupremoTri bunal Federal,deveser prece-
di dadeconcur sopubli co. Entreosvéri osacor ddos, oquepareceferirtodosospontos
controverti dostemaseguinteementa:

“Car goseempregospubli cos. Admi nistracdopubli cadireta,indi retaefunda-
cional.Acessi bilidade.Concurso piblico.

Aacessi bi li dadeaoscar gospubli cosatodososbrasi lei ros, noster mosdalei e
medi anteconcur sopubli co,éprinci pioconsti tuci onal explicitodesde1934,art. 168.

Emboracroni camentesofismado, mer cé de expedi entesdesti nadosailudir a
regra,ndosofoi reafir madopelaConsti tui ¢cdo, comoampli ado, paraal cangar osenr
pregospubli cos, art. 37,1 ell.

Pelavi genteor demconsti tuci onal,emregra, oacessoaocsempregospubli cos
opera-semediante concur sopubli co, quepodendo ser deigual contetdo, mashade
ser publico.

Asautar qui as,empresaspubli casesoci edadesdeeconomiamistaestéosujei-

tasaregra, queenvol vea administracdo direta, indiretaefundacional,dequal quer
dos poderesdaUni&o, dosEstados, doDistri to Federal edosMuni ci pi os.

BRASIL. ConsultoriaGeral daPresidénciadaRepublica. Parecern®SR-89. Didrio Oficial daRe-
plblicaFederativadoBrasil, Poder Exe cutivo, Brasilia, DF, 12 maio 1989. Se¢do 1, p. 7332.

BRASIL.ConsultoriaGeraldaPresidénciadaRepublica.Parecern FC-2/89. Didrio Oficial da
RepuUblicaFederativadoBrasil,PoderExecutivo, Bra siliaDF, 03 nov. 1989.Se¢éo 1, p. 01.
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Soci edadedeeconomia mistadesti nadasaexplorar ati vidadeeconé mi-
caestaigual mentesujeitaaesseprincipio,quendocoli de com o expressono
art. 173, § 1o.

Excecdesaoprinci pio, seexistem, estdonapropriaConsti tui ¢do.

Essaexegesedoart. 37,11, foi,emnivel federal, pi onei ramentesustentadapel o
TCU, mesmoantesdo jul gamento do STF, quan do pretendi amal gunsver o tema
comocontroverti doparaadi ar aefi caciadessedisposi ti vo.

Ocor reque, atémeadosde 1995, o TCU vi nhadeter mi nandoainstauracaode
tomadadecontasespeci a, por entender queadespesacomopagamentodossal ari os
era ilegal, or denandoaquanti fi cacBododanopelasautori dadesresponsaveis.

Demododi ver so, vi nhamossustentando, noambi todo TCDF, queseoser vi dor
foi admi ti doir regular mente, oatoeranulodeplenodi rei td°eaautori daderesponsa
vel pelacontratacdodeveriaser puni dacomapli cacdodemul ta. Descaberiaarestitu i-
¢dodadespesailegal, seti vessehavi doefeti vaprestacdodo ser vi coe, por ndoconf i-
gurardano,jaqueoerarioteveproveitodoesfor colaboral,tambémndodeveriahaver
ainstauracdodeTCE.

Ajurisprudénciado TCU fir mou-se, por mai oriadevotos, pelanecess dadede
instauraraTCE. Paraadequadacompreensaodoassunto, éindispensavel transcrever

»n9

BRASIL. SupremoTribunal Federal. MandadodeSeguranga.MS r® 21.322-1/DF. Cargose
empregos publicos. Administragdo Pablicadireta, indiretaefundacional,acessibilidade.
Concursopublico.Aacessibilidadeaoscargospublicosatodososbrasileiros, nos ter mos da
Leiemedianteconcursopublicoeprincipioconstitucionalexplicito,desde 1934, art. 168.
Emboracronicamentesofismado, merecedeexpedientesdestinadosailudiraregra, ndo s
foireafirmadopelaConstituicéo,comoampliado, paraal cangar osempregospublicos, art.
37,lell.Pelavigente ordemconstitucional,emregra, 0acessoaosempregospublic os ope-
ra-se me dian te con cur so pa bli co, que se pode ndo ser de igual con te i do, mas ha de ser pU-
blico.Asautarquias,empresaspublicasousociedadesdeeconomiamistaestdosujeitasare-

gra,queenvolveaadministracdodireta,indiretaoufundacional,dequal querdospoderesda
Unido, dosEstados, doDistritoFederaledosMunicipios. Sociedade deecono miamiga des ti-

nadaaexploraratividadeecondmicaestaigualmentesujeitaaesseprincipio,quendocolide

comoexpressonoart. 173, § 1°Exce ¢Besaprincipio, seexistem, estdonapré priaConstitu i
¢d0. Requerente: TelmaLeiteMoraiseQutro. Relator: MinistroPauloBrossard, Brasi lia, DF
03dedezembrode 1992. DiariodeJusticadaRe pUblicaFederativadoBrasil. PoderJudicia
rio. Bra sf lia, DF, 23 abr. 1993. Se ¢éo 1, p. 6921.

BRASIL.Constituicdo(1988) ConstituicdodaRepublicaFederativa do Bra sil. S&o Pau lo: NDJ,
2000, conformeexpressamentedispde o art. 37, § 2°

10
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osseguintestrechosdasmani festacdesquefundamentarama deciséo rf 420/95 —
TCU—Plenario.™

Dovotodorevi sor, 0emi nenteMi nistro Adhemar Paladi ni Ghi 5, extrai-seas
seguintespassagensel uci dativas;

“9. Entretanto, ainstauracdodetomadadecontasespeci al comvistas
aoressar ci mentododébi to, conformeprevistonoarti go 189 (renumerado),
§ 32do Regi mentoInter no, e pro posto, noitem 8.2 dadeci séo em questdo,
ndo atendeao mandamentoconsti tuci onal doart. 37,829 in fine, vistoque
deter mi naainstauracdodeTCE paraapurar responsabi li dadesequanti fi car
oprejuizocausadoaoerariopel osservi cosquerecebeue, complementando
oraci oci nioanteri or, ressar ci mentodasimpor tanci asrecebi das,damesma

for mando sepodefazé-loemrelacéo ao ad mi nistrador responsavel pelaad
missdoinconsti tuci onal,vezqueestendosebenefi ci oudotrabal hoprestado,

nem dos valores recebidos pelo empregado.Ainda, porém, que houvesse
prejuizoaser reparado, atomadadecontasespeci a e, por consequéncia, o
ressar ci mento, cumpri riaapenasestafunc¢éo: reparacéofi nanceira.Naoa-
cancariaoobjeti voconsti tuci onal depuni cdodoresponsavel. Haquesedes
tacar, ademais, ndo seconfi gurar, no caso sob exame, nenhumadascir cuns
tanci asarroladasnoart.8° da L ei 1£8.443/92, queensejari amainstauracéo
detomadadecontasespeci al, quaissejam: omissdonodever deprestar con
tas; ndo comprovagdo da aplicacdo dos recursos repassados pela Unido;
ocorréncia de desfal que, desviodedi nhei ros, bensouvalorespubli cos, ou
aindadaprati cadequal quer atoilegal,ilegiti moouanti econémi codeque
resul tedanoaoerario. Veri fi camos, portanto, que, emndohavendodébi to,a
provi dénciapropostanoci tado832do art. 189 do Regi mento Inter no, além
deinadequada, ndoatendeaopropdsi todo82°doart. 37 daConsti tui cdo Fe
deral, queéodepuniraautori daderesponsavel, na formadalei.”

“17. Antesdeencer rar, gostariadeenfati zar quendosoucontrarioa

instauracdodetomadade contas especi al nasad missdesemquesevisium
bremindici osdedanoouprejuizoaoerario. Apenasentendoqueo §82°do

art. 189do Regi mentolnter no,comoregrageral,jacontemplataissi tua

¢Oes, tor nandodespi ci endoexi gir -seainstauracdodarespecti vatomadade
contasespeci al emtodososcasosdead missiosemoprévioconcur sopubl
€0, mesmo nos ca sosemquendo hajas naisdedanoouprejuizoaser apu
rado. Jul gomaisadequadoqueo Tri bunal caracteri zeoatoadmi nistrati vo
prati cadoemdesacor doaomandamentoconsti tuci onal,expressoem sau

BRASIL. TribunaldeContasdaUnido. AdmissdodePessoal. TelecomunicagdesBrasileras S/A
—TELEBRAS. Processo TC n2 13.433/94-6, De ci so n2420/95. Relator: MinistroAdhe mar Pa-

ladiniGhisi,Brasilia, DF,23deagostode 1995. Diario Oficial daRepublicaFe derativa do Bra-
sil, Brasi lia, DF, 14 set. 1995, p. 14244,
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art. 37, Il ,comograveinfracdoanor malegal eapli queaosresponsaveisa
sanc¢do previstanoinci soll doart. 58 daL el n? 8.443/92.”

Na manifestacdo de desempate, odestacadoMin.HomeroSantosdei xou
ass entado que

“ Art.188.OTribunal, medi anteDeci sdo, deter mi nara o registrodo
atoqueconsi derar legal.

Art.189.QuandooTribunal consi derar ilegal atodead missdodepes
soal,06r gdodeori gemdevera, obser vadaalegislacdoper ti nente, adotar
asmedi dasregularizadorascabiveis,fazendocessar todoequal quer paga
mentodecor rentedoatoimpugnado.

§ 2°Sehouver indi ciodeprocedi mentocul posooudolosonaadmis
sdodepessoal, 0 Tri bunal deter mi naraainstauracéoouconver sdodoproe

cessoemtomadadecontasespeci al, paraapurar responsabi li dadeepro
mover oressar ci mentodasdespesasir regular menteefetuadas.

§3°Seailegali dadedaadmissdodecor rer daausénciadeaprovagado
préviaemconcur sopubli cooudainobser vanciadoseuprazodevali dade, o
Tribunal declararaanuli dadedocor respondenteato, noster mosdo§2°do
art. 37daConsti tui cdoFederal, edeter mi nardaadocdodamedi daprevista
noparagrafoanterior” .

“ Deacor docomosupraci tadodisposi ti vodoRegi mentolnter no,as
deli beragbesnessesfei tosdao-semedi antedeci séo, sendoindevi da, por tan
to, nospro cessosespeci fi cosdeapreci acdodeatossujei tosaregistropelo
Tribunal,aadocaodeprocedi mento(audiénciaouci tacdo) tendentesape
nali zacaodoresponsavel, aqual sb seriapossi vel por meio de Acér ddoeem
processosdeoutranaturezacomo: contas, audi tori asedendnci as.

“ Qutrossim,segundoodispostonoartigo8odal ein©8.443/92, oins
trumentodequedispdeo Tri bunal paraapurar aprati cadequal quer ato
ilegal dequeresul tedanoaoerarioéatomadadecontasespeci al, cujains
tauracadoper mi teaferir otipodepuni cdoquedeveser apli cadaao Resport
savel,consi deradasascir cunstanci asespecifi casdecadasi tuagéo.

“ Dessafor ma, enquantondohouver al teracdoregi mental,asolucéo
preconi zadapel oMi nistrorevi sor ndodeveprevalecer,restando a esta Cor -

teapossi bi li dadedeal terar osreferi dosdisposi ti vos, noster mosdoart. 257
doRegi mentolnter no, casoassimentendaoe. Plenario.”

Comoresul tadodojul gamento, foi manti daajurisprudéncia, pelanecessi dade
deinstauracdodeTCE, paraapurar aresponsabi i dadeequanti fi car odano.

Sobreprogresséo e ascensdofuncional,for masdeprovi mentoderi vadode
cargosem concursopubli co, mesmotendohavi dopagamentodesalarioamai or
duranteolapsodetempoemquefoi prati cadaair regulari dadeeomomentoem
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queo TCU deter mi nouaanulacéo, emmagistral voto, o emi nenteMi nistroHum-
bertoSoutoinaugurouajurisprudéncianosenti dodeadmi tir adispensadeinstau
racdodeTCE, tendoemli nhadeconsi derac¢do o fato dequehouvecontrapresta-
cdodotrabalhonoperiodo.

4.registrodead missdes

Aindaéimportanteesclarecer queoConstituinte obrigaoexamedalegali dade,
parafinsderegistro. Esseprocedi mentorefor caaidéaqueapds1988, asad missdes
noservicopublico passaramaser atoscompostos, preci sando, parasuavali dade, do
exameeconfirmagdopelosTri bunaisdeContas.

DeterminaaConsti tui cdobrasi lei raquendosdoregistradososcasosdead mis-
S80 para car gosde provi mentoemcomissao.

Outrora, pretenderamafastardocontrole externoaprerrogati vadeexami nar a
legali dadedasad missdesnessescasos, tendoo Tri bunal deContasdaUnidofir mado
oentendi mentodequeaConstitui cdoex cluiuapenaso registrodoscar gosdeli vre
provi mento, dadaaprecari edade das nomeac8ese, por certo o volumedecorrente:
“EmbargosDeclaratéri oscontraDeci sdo r 178/92. TRT. Cargoem Comisséo. No-
meacdode conjugesouparentes. Alegacéo dequeaRes. Adm. do TRT 182Reqgido,
questi onandoaconsti tuci onali dadedoart. 18dal el n°7.873/89, ndofoi apreci ada
pelo TCU. Refoge a competéncia do TCU o examedamatéria. Conheci mento.N&o
Provimento.”

Sobreosregistrosdasad missdesdeser vi dorespor contratotemporario, parece

guepelosmesmosmoti vosdeveri amser generi camenteapreci adaspelo Tri bunal,
massemregistrodosatos, dadaaprecari edadedaocu pagdo.

5.procedimento de controlesobreasad missdes

E comum queas Cor tesde Contasexi jamaremessadeedi taiserelacio dead-
mi ti dosdosor gdosjurisdi ci onados, parafinsdeexame.

Mantendoali nhadecoerénciagqueguiaopresentetrabal ho, ndopareceser cor-
retoesseprocedi mento, por doismoti vos: pri mei ro, por queaelaborac@odelistagens
tomatempodaquelesque s dedi camasati vi dadesfins dos érgaosjurisdicionados;

segundo, por queael aboragdodematerial especifi coparaocontroleafetaaconfabili-
dade; ter cei ro, por quenaver dadenadacontrola.

Em sentidocontrario,entendendoqueasad missdestemporariasdevemserregistradas:
DISTRITOFEDERAL. Tribunal de Contasdo Distrito Fe de ral. Admis sdo de Pessoal. Fundagéo
HospitalardoDF.Processon25255/97, De cisdon 2344/00.Relator: ConselheiroJosé Eduar-
doBarbosa,Brasilia, DF,23de maiode2000. Diario OficialdoDistritoFederal, Brasi lia, DF, 2
jun. 2000, p. 26-45.
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Ha formas de verificagdo mais recomendavels, segundo o desenvolvimento
tecnol6gi coemqueseencontrecadaTri bunal: pri mei roobter cdpiadoedital, apart ir
dapubli cagdonoti ci adanaimprensaofi ci al,comparecendoatéo6rgéo. Dai em di an-
te, acom panhar nacon clu sdo decadaetapaaconfor mi dadecomoDi rei tono desen-
vol vi mentodo concur so. Segundo, acompanhar, emtemporeal, online, 0singressos
depessoal nossistemasdefolhadepagamento ouderecur sose, apar tir dai, for mar
autosparaverificacdoin loco.

Emvéri asuni dadesdafederacdotem-sedesenvol vi doasal utar prati cadereme
ter oedi tal docon cur so paraexamepréviodosTri bunaisdeContas. Comessepro ce-

di mento, obvi am-seostranstor nosdeanulagdo do concursoe inicia-seocontrole
concomi tante. Comooedi tal traduzatodaAdmi nistragéo PUbli ca, o seuexamepré-

vio s pode representaraspectos positi vos, quandocontroladoecontrolador estéo
verdadei ramenteimbuidosdoespiritopubli co.

6.taxasdeinscricdoedireitosdoscandidatos

Verifica-se que no coti di anodosTri bunaisdeContas, osaspectosperti nentesa
taxadeinscri cdoedi rei tosdoscandi datosaindandoencontraramtodooamploespec-
trodefor caqueessasCor tespodemtradu zir em prol dasoci edade. Asdeci sbes, na
mai or partedosTribunais, sdoti mi dasepor vezesmani etadaspor magistradosdees-
treitavisdo.

Durantedécadasdesenvol veu-sesdli dadoutri nasustentando, de um lado, o po-
der deimpérioeexer ci ciodagestaodiscri ci onariadaAdmi nistracéo Pabli cae, deou-
tro,aminguadosdi rei tospubli cossubjeti vosdoci dadéo.

E propriodosregi mesdemocréti cosumanovaperspecti vadavi sdodeEstado,
soci edadeeci dadania, vi sandoahar moni zagdoeequi libriodasrel agdes, ondeamb os
ospoélosdevemter compromissoscomointeressepubli co.

A Consti tui coFederal de1988, eri gindoosprinci pi osvetori aisdaA dmi nistra
¢20 Publi ca, defi niu,noqueserefereao ingressonoservi copubli co,oprincipioda
amplaacessi bili dadeaoscar gos, empregosefuncdespiblicas?

Esseprinci pio, naprati ca, vemsendofrustrado por edi taisqueestabelecemres
tri cBesndoessenci aisaodesenvol vimentodasatri bui ¢cesaseremdesempenhadase,

outrasvezes, apenas(teisaosinteresses secundarios da Admi nistragéo, como, por
exemplo,arrecadacéodevalores.

Eri giu-se, nopassado, combaseem Lei, aper missi vi dadeparaosagentespu-
blicos fazeremdo poder aqui si ti vodoscandi datosbarrei rasquaseintransponivei s
paraoacessoacar gos, empregos e fungdes.

Naesferafederal,oDecreton® 86.364, de14de setembrode1981, permitiua
cobrancadovalor da taxa de inscri ¢docorrespondentea2,5% (dois e meio pontos

3

BRASIL.Constituicdo(988) ConstituicdodaRepublicaFederativa do Bra sil. S0 Paulo,NDJ,
2000, art. 37,1.
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per centuais) daremuneracéofixadapara a referénciainicialdo cargoouemprego.*

No DistritoFederal, esseli mi techegouaser de 10% (dez pontosper centuais), tendo
sidoal teradoposteri ormentepel oDecretorf16.254, de 29 de de zem bro de 1994, que

disci pli naoscon cur sosnaAdmi nistracdo Pl bli cadoDistri toFederal, eprevé a co-
brancadetaxadeinscri ¢8ocor respondentea?,5%dovalor daremuneracdodocar go
objetodocertame, podendo,avistadaespeci fi ci dadedoconcursg ser elevado até o
per centual de5%.

ODecreto, aodefi nir osli mi tescon cer nentesataxade inscri ¢&o, firmou, em
um pri mei romomento, aregragenéri ca: ataxadeinscri cdocor responderaa2,5%da
remuneracaodocar go. Estabeleceuemsegui daaex cecdo: podechegar, avistadaes
peci fi ci dadedoconcur so, a5%. A ex ce¢éo, comoregracomumdeher menéuti ca, de-

verasercons deradarestritivamente.
Destemodo, paraqueoadmi nistrador possafugir aregraprinci pal, deveradi-

zerdasrazdesqueolevaramaelevar ovalor dataxa; deveraexpli ci tar aespeci fi cida
de,acaracteristi cadoeventoquejusti fi queo customaiselevado. O atoad mi nistrati-
voquefogearegrageral deveser moti vado, docontrarioinci di raemmani festaar bi-
trariedade.

Emboraal egislacdotenhadefi ni doosper centuaisper mi ti dosadefi ni ¢dodas
taxasdeinscri¢do, competiuao Tri bunal deContasdaUni&o, peloseuvalorosocor po

técni co, estabelecer queataxadeinscri ¢ao em con cur sodeveser fi xadademodoa
apenasco brir oscustosdo certame.*®

A deci sdondoal cangouaressonanciagueeradeseesperar econti nuaramessas
taxassendofi xadasemval oresmui topréxi mosaosli mi tesestabeleci dosemLei.

Valeressal tar queovalor li mi tedefi ni do, por viaobl i qua, consti tui-seemrestri-
¢cdoacompeti cdoemnadajusti fi cavel; ver dadei ramenteil egiti mo.

A selec¢do, aémdosfatorespessoaisdocandi dato, exi geumaconcor rénciaen-

treesses: adisponi bi li dadedeci frasdessa ordem, queseim pdemafacul dadedo exer-
ciciododi rei todedisputar umavaga.

Opoderaqui siti voresul ta, dessafor ma, emodi osomeiodeselecéo.

14

Cf.alteracdo promovidapelo: BRASIL. DecretoFederaln® 88.376, de 10 de ju nho de 1983.
Alteraoartigo3°doDecreton286.364, de 14 de setembrode 1981, que dis pde so bre con cur-

soseprovasdeselegdoparaingressonosorgaoseentidadesdaAdministracdoFederal Didrio
OficialdaRepUblicaFederativadoBrasil,Poder Executivo. Brasilia, DF, 14jun.1983. Se ¢d0 2,
p. 10250.

BRASIL. Tribunal de ContasdaUni&o. Re querimento. Subprocuradoria-GeraldaRepublica.
Processo TCne 12.919/94-2, De ci sdo n2143/96. Re lator: Ministro Adhe mar PaladiniGhisi,
Brasilia, DF, 27 de mar ¢ode 1997. Diario Ofi cial daRe pu bli caFe derativadoBrasil Brasilia,
DF 15 abr. 1996, p. 6283.
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A Lei n29.527 de10dedezembrode1997, resul tadoda conversdodaMedida
Provi sérian®1.573, estabel eceuexatamenteamesmadeter mi nacdo: ovalor dataxa
deveser apenasosufi ci enteparacobrir oscustosdo con cur so.

Saopassosti mi dos, masfirmesnadi recdodemel hor defi nirointeressepubli co.

Infelizmente, éfor cosoreconhecer adi fi cul dadequeoci dadéoteraparacoi bir afi-
xacadodastaxasel evadas, por queonerosooquesti onamentojuntoaoPoder Judi ciario.

Existe, porém, apossi bi li dadedear gliir peranteosTri bu naisde Contasesse
fato, quandodapubli cacéodosedi tais, cobrandodessasinsti tui cGesoexamedosfa-
tosecir cunstanci asquelevamadefi ni cdodosvalores.

Eque, por dever consti tuci onal,competeaessasCor tesapreci aremnaosbalegali-
dade, mastambém a legitimidadeeeconomi ci dadedosatosdaAdmi nistracdoPubli ca.

Orecolhi mentodastaxasdeconcur so, éumdessesatos, sujei tosafiscali zaca
do Tri bunal deContasdaUni&o, quejadefi niu, deacor docomaStmulan®214*°, o
recolhi mentodastaxasde inscri cdoacontadoTesouroNaci onal.

No &mbito do DF, o Decreton? 16.254/94 direcionao pagamento da taxa ao
BRB, mostrando-selacunosoquantoaoseudesti no. Emborasedenomi netaxa, ndoé
naver dadeumtri buto, masndodei xadeter naturezaderecur sopubli codevendoint e-
grar oshaveresdo Estado, edeverd, nestamedi da, si tuar-senolugar comuma todos
osrecur sospubli cos: nocaso, 0 TesourodoDistritoFederal.

Nessesenti do, relati vamenteaesferafederal , pronunci ou-seaMi nistra do Tri -
bunal deContasdaUni&o, ElviaL or del o CasteloBranco, comsuahabi tual luci dez,
aplsreconhecerocaraterpiblico desses valores,admitindo,emcarater excepci anal
gueorecolhi mentodosval oresdataxadeinscri cdofossemrecolhi dosacontaespeci-
fi caedestessubtrai daremuneracdodainsti tui cdocontratada, porter ceiri za¢ 8o, para
reali zar oconcur sopubli co, recolhendo-seosal doaotesouronaci onal . *

Maisrecentemente, 0 Tri bunal deContasdaUnidotevequeenfrentar aquestéo
emqueoli mi temaxi moadmi ti do paraataxadeinscri cdoerainsufi ci enteparacobrir
oscustosdoconcur soefoi categdri coaoafir mar queovalor ndo podeser transferi do
comodnusaoscandi datos. Naopor tuni dade, recomendou:

“or gani zeumsistema de controledecustos de modo a per mi tir que
sejaesti madacommai or preci sdoovalor dataxaaser cobradadoscandr

datosquandodareali zacédodeseuscon cur sospubli cos, ob ser vandocomo

0 BRASIL. Simular®214.0svalorescorrespondentesastaxasdeinscrigdo em con cur sos pU-

blicosdevemser recolhidosaoBancodoBrasil S/A, acontado Te souroNacional, por meio de

documentos préprio,deacordocomasistematicadearrecadacaodasreceitasfeder aispre-
vistanoDecreto-Lein21.755, de 31-12-79, e inte gra as to ma das ou pres ta ¢des de con tas dos
responsaveis ou di ri gen tes de or gaos da Admi nis tra ¢éo Fe de ral Di re ta, para exa me e jul ga-
mento pelo Tribu nal de Con tas daUnido. Dis po nivelem:

BRASIL. Tri bu nal de Con tas da Uni&o. Pro ces so TCn014.861/93-3. Deciséo470-, por maio-
ria. Brasilia_DF, 27 de outu brode 1993.Disponivelem. Consultaem 10 nov. 1999.
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li mi temaxi mooper centual ce 2,5%, previstopeloDecreto r? 88.376/83,

cal culadosobreoval ordaremuneracdodocar go, observandoqueasdespe
sasqueul trapassaremaoper centual aci madeverao ser supor tadaspelapra
118

priaUni dade

E preci so, pois, queosadmi nistradorestennambomsensoeespi ri toptibli co, na
elaboracdo dos edi tais. E necessariobuscar omelhor candi dato, comaten cdo asga-
ranti asfundamentaisquelheforamconferi daspel o EstatutoMai or, evitandosel eci o-
na-lopelofator econd mi co, comaimposi ¢caodeal tastaxas, ou custosex cessi vos. O
respei toaosseusdi rei toséimperati vodaboaAdmi nistracéo, deum Estadodemocré-
ti codeDi rei to, onderea mentesebuscaobemcomum.

7.direitodesernomeado

Outrotemarelevante, quetemsidoalvodecalorosasdiscussoes, éodi reitode

ser nomeado. Durantemui totempoemnosso Pais, adoutri naeajurisprudénciafir-
maramoentendi mentodequeaaprovacaoemconcur sopubli cogeravameraex pec-

tati vadedireitoa nomeacgdo.Somente quandoviolada a ardemdeclassi fi cacéo, 0
candi datopoderiaterdi rei toperanteoJudi ciario.
Levadoao extremo,esseentendi mentopermitiu a ocorrénciadesi tuacteses

drixulascomoadecandi datosque, aposinten sadedi cacéo, obti nhamaaprovacéo
dentrodonimero das vagasofereci daseamar gavamo dissabor dever ex pi rar-seo

prazodevali dadedeumconcur sosemnomeacéo.

Impunhaointeressepubli coaefeti vagdodemedi dascoer ci ti vasdessepoder
discricionério,verdadei ramenteabsurdo. O mo mento échegado.

Ap6sojul gamentodo RE n° 192.568-0-PI ® pelo SupremoTri bunal Federal é
possivel reconhecer odever daAdmi nistracdo PUbli cadenomear oscandi datosapro-
vadosparaasvagasdisponiveisouofereci dasnoedi tal.

Ovotoluci dodoMi nistro-relator, Mar coAurélio,acompanhadodosMi nistros
MauricioCorréae FranciscoRezek,teveaementaredi gi danosseguintester mos:

“CONCURSOPUBLICO-EDITAL - PARAMETROS- OBSERVACAO.
Asclausulasconstantesdoedital de concur soobri gamcandi datoseAdmi

nistracdoPubli ca. NafelizdiccdodeHelyLopesMeirel les,oedital éleiin
ter nadaconcor réncia.

18

BRASIL. Tribu nal de Con tas da Unido. Proces son2TC 012.919/94-2. Decisdon® 143/96. Bra

silia, DF, 27 de mar ¢o de 1996. DidrioOficialdaRepublicaFederativado Brasil,Brasilia,DF,
15abr. 1996, Se ¢do 1, p. 6283.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Constitucional. Recurso Extraordinario. RE n°
192.568-0-P1.VirgilioMadeiraMartinsFilhoeOutros.Relator: MinistroMarcoAurél io, Brasi-

lia, DF, 23 de abril de 1996. Di&riodeJustica daRepublicaFederativadoBrasil. Poder Ju di-
ciario, Brasilia, DF, 13 set. 1996. Se ¢do 1, p. 3241.
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CONCURSO PUBLICO - VAGAS - NOMEACAO. Oprincipioda
razoabili dadeéconducenteapresumir-se,como objetodoconfigurador de
desviodepoder, atodaAdmi nistragéoPubli caqueimpli guenomeacaopar-
ci al decandi datos,indeferi mentodapror rogacéodoprazodoconcur so sem
justifi cati vasoci al menteacei tavel epubli cacdodenovoedi tal comidéntica
finalidade.* ...comooinc. 1V (doar ti go 37 da Consti tui cdo Federal) temo
objetivomanifestoderesguar dar precedénci asnaseqiénciadosconcur sos,
segue-sequeaAdmi nistracdondopodera, sem burlar odispositivoe sem
incor rer emdesviodepoder, dei xar escoar deli beradamenteo periodode
vali dadedoperiododeconcur soanteri or para nomear osaprovadosem
cer tamesubsequente. Foraistopossivel eoinci solVtor nar-se-ialetramor-
ta, constituindo-sena mais ruptil dasgaranti as(MELLO, Cel so Antonio
Bandeira.Regi meConstituci onal dosser vi doresdaAdmi nistracdoDiretae
Indireta. 2. ed. SBoPaulo: RT, 1991, p. 74.)"

Na mesma li nhadeentendi mento, temsepronunci adooSuperi or Tri bunal de
Justi caemoutroscasos, parecendofir meaini ci ati vadetutelar odi rei todoscandida
tosaprovados.

SeaAdmi nistracdooferecenoedi tal deter mi nadonimerodevagas, €evi dente
gueoscandi datos gprovadosno i mitetém, efeti vamente, di rei toanomeacg&o. Se,
contudo, ndofoi fi xadoo nimero devagas, cujaocu pagéo sepretende—oqueem
princi piondonosparececor reto, érazoavel presumir-sequeo con cur so sedesti naas
vagasexistenteseasquevi eremaocor rer noperiododevali dadedocon cur so. Euma
apli cacdopréati caeelementar dateoriadosmoti vosdeter mi nantesdoatoadmi nistra-
ti vo, tdofestejadapel osaudosoHelly LopesMei rel |es.?°

A ndonomeacaonessascondi ¢desvi oladi rei toliqui doecertodoci dadéo-can
didato, passivel deser contrastadondo sd peranteo Judi ciario, mastambémjuntoaos
TribunaisdeContas.

No Rio de Janeiro,oconstituinteestadual tentoudefi niraobri gatori edade
desseaproveitamento,colhendoafor ¢capujantedoprecedentedo STF,jareferi do.
L amentavel mente,foi entendi do que o provi mento doscar gosdo Poder Executi vo
nadopodeser disci pli nadopelaConsti tui cdoFederal , fi candoposter gadaapossi bi-
li dadedesolidifi carajurisprudéncianosenti dodegarantiro direitoano meagéo
aoscandi datosaprovadosnoli mi tedonimerodevagasofereci das. A for cadaque-
|eprecedenteper manece, postoquenestecaso aex cel saCor tendo contrari ouos
fundamentosdaquel adeci séo.

& EmsuaclassicaobraDireitoAdministrativoBrasileiro,182ed., SdoPaulo,Malheiros, p. 181.
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Paramelhor compreenséo, traz-seacolacaoadeci sdodo SupremoTribunal

Federal:*"

“ RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. ARTIGO 77,

VII, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO:
NOMEAQAO DE CANDIDATO APROVADO EM CONCURSO PUBLICO.

PRAZO MAXIMO CONTADO DA HOMOLOGAGAO DO RESULTADO
DO CONCURSO PUBLICO. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. Aprovacdoemconcur sopublico.Direitosubjetivo do candidatoa
nomeacao, deacor docomarespecti vaor demdeclassi fi cacdoenoprazode
sua validade.

2. Constitui cdodoEstadodoRiodeJaneiro,artigo77,VII. Provi men
todecar gopubli co. Ini ci ati vareser vadaao Chefedo Executi voparaedi ¢éo
de leis que disponham sobre o regime juridicodos servidores publicos.
Ofensaaoprincipiodaseparacaodospoderes. Inconsti tuci onali dadefor-
mal.Recur soextraor di narioconhecidoe provi doparacassar aseguranca,
declarando-se,incidentertantum,ainconsti tuci onali dadedoinci soVII do
artigo77daConsti tui ciodoEstadodoRiodeJaneiro.”

Em deci sBeshistori cas,oPoder Judi ciariojadeci diupelanecessi dadedepror-

rogar avali dadedoconcur so, seexistentescandi datosaprovadosevagasaserempre-
enchi das, confor mesevé:

“ Apesar deconstar do Edi tal oprazodevali dadedeumano, impror-
rogavel, éderi gor ehadesesubjugar aoprecei toconsti tuci onal. Aaber tu
radenovoconcur so, nessescasos, éafrontainclusi veaodireitoadquiri-
do, aindamaissecomprovadooaproveitamentodecandi datos,compior
pontuaco, emdetri mentodosmelhoresclassi fi cados” %

“Mesmoqueimpror rogavel peoedi tal édever daAdmi nlstra(;ao PG
bli capror rogar sesur gir novasvagasehouver candi datosaprovados

Cabeaindaconsi derar gueasconvocacgdesendoasnomeacdesdeverdoserfei-

tasdentrodoprazodevali dadedoconcur sopubli co. Oart. 37,111, daConsti tui o Fe-
deral,limitaavalidadedo concur soadoisanos, prorrogéavel porigual periodo. Redi -
zadaaconvocacgdodentro desteprazo,a concreti zacdodosatosadmi nistrati vosne-

2

BRASIL.SupremoTribunal Federal. RECURSOEXTRAORDINARIO. RE-229450/RJ. Re la-
tor:Min.MauricioCorréaBrasilia, DF,10defevereirode2000.Didriodelustica, Bra-
si lia, DF, 30 ago. 2001, p. 65.

Apel. Civel 4298696-DF acdr ddo 93057 D.Jde 9-4-97 pag. 6.083. Relator: Eduardode Moraes.

EmbargosdeDeclaracdono AC 42986/96 _ DJ 9-4-97, FONTE: Pro ces so n 2 5682/93
Parecer 1t 1411/99
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cessari os, entreelesanomeacdoeposse, poderddar-seemmo mento posteri or, bus-
candoapenasdar efeti vi dadeaoprecei to.

Seoprazodevali dadeédeatédoisanos, previstonoedi tal, ndo poderaser me-
nor. Per seguindoestali nhaderaci oci nio,aAdmi nistracdopoderaconvocar candi da-
tosdez diasantesdofimdoprazo, justamentepor queestendo seesgotou. E estacer ta
emagirdestafor ma, seaconvocacaoesti ver ar ri madaemconveniénciaeopor tuni da-
deparaaAdmi nistracéo.

S6queoprazofal tanteparaencer rar avali dadedoconcur sopodemostrar-sein-
sufi ci enteparaapromocadodosatosnecessari osaad missdo, sujei taaspror rogacdes
legais, prazosparapubli cagéo, recur soslegais, eoutrosobstéculoslegais. Comeste
guadro, parecenatural queosatoscomplementarespossamser fei tosapdsvenci doo
prazo. Trata-sededar efeti vi dadeaoprecei toli mi tante, dentrodeprinci pi oscom ezi-
nhosderazoabi li dade.

EapropriaConsti tui cdo Federal parecedar vazéoaesteentendi mento, poiso
art. 37,1V, estabeleceque, noprazodevali dade, ocandi datoaprovadoseraconvoca
docomprioridade sobrenovosconcursados. Fala-se, destemodo, emconvocacéo, e
ndo em ad missao, 0 que per mi teumaar gu mentacado por ab sur do: seocandi datoé
convocadoumdiaantesdovenci mentodoprazo, terapri ori dadesobrenovosconcur-
sados, eaomesmotempondopoderdassumir ocar go, pelaimpossi bi li dadeprati cade
reali zar osatospreparatori osnoprazofal tante.

Por outrolado, oinci soll domesmoarti gofalaeminvesti dura(quesemateri a
li zacomaposse), semreferénciaaprazo.

A combi nagdodosinci sosll, 1l elV doart. 37 daConsti tui cdo Federal pa-
recemelhorsituaraquestdo.Oincisoll serefereainvesti duramedi anteprévio
concurso,semaludiraprazo;oinci solV dizqueaconvocacgaopoderisedar no
prazoesti puladonoinci solll, masnéo exi geex pressamentequetodososatos
admissi onaissedéemnoprazo.

Parecendo ser outraacon clusdo: aconvo cagdo éacon sequénciaprati cado
concur so, eesgotaainci dénciadeste, valedi zer, oconcur soser vepara que a Admi -
nistracdoPUbli catenhacandi datoshabeisaseremconvocados. ApGsaconvocagao,
osatosadmi nistrati vosposteri oresdei xamdeter relacgodi retacom o cer tame, pas-
sandoaintegrara ativi dadedaAdmi nistracdo. Emoutraspalavras,ainfluénciado
CONCUr SOSeencer racomaconvo cagao; aposseenomeacaonado sdoetapasdoconcur-
so, endo sofremaobjecdodeprazo.

Pronunci ou-searespeito, o STF, mediante julgamento do RE 192.568-0, do
qual extrai-selapi dar sintesedovotodoMin. Mar coAurélio:

“ Ainter pretacéodedispositi volegal ouconsti tuci onal hadefa-
zer-sedemodo sisteméti coeteleoldgi co, meti dosaosquaisnédo seso
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brepdeoalusi voainter pretaciover bal. SeaCar taassegura, noprazo
devalidadedoconcur so,aconvocacdodecandi datosnele aprovados
comprioridadesobrenovosconcur sados, ouseja, candi datosaprova
dosemconcur soposteri or,édeconcluir-sequeainér cia,intencional,
ounao,daAdmi nistragaoPubli ca, dei xandodepreencher car gosexis
tentes,levaaconviccaosobreatitulari dadedodireitosubjeti vodeser
nomeado. No campo da atuagdoadministrativa, ndo se pode admitir
atosqueconsubstanci emter gi ver sa¢édo, ver dadei rodribleanor masim
perati vascomosdoasconstantesdaCar tade1988.”

Dotrechoreproduzi do,vislumbra-sequeainérciadaAdmi nistragdopodel evar
alesdodedireitosubjeti vodocandi dato, representadonoart. 37,1V, daConsti tucéo
Federal. Ouseja, haavaga, haanecessi dade da Administracéo,ha o interessedo
candidato, masndo haano meacado. Seaconvo cagdo ocor renoprazodevali dade,
materializ asecommai or for caestedi rei tosubjeti vo; aAdmi nistracdo ndo maispo-
derdnegar-lheaassuncéo do cargo,independentementedeosatoscomplementares
teremsedadoapdsoescoamentodoprazo. Eumadecor réncial 6gi cadainter pretacéo
levadaaefei topelaExcel saCorte.

Posteri or menteaessadeci sdo, 0 STF, emsedede ADIn, entendeu, por maioria
emumadesuastur mas, queanor madaConsti tui cdodoRiodeJanei roqueobri gavaa
nomeartodososaprovados, nonimerodevagasofereci dasduranteoprazodevali da-
dedoconcur so, ndoguar davaconfor mi dadecomaConsti tui cdoFederal. Comorefe-
ri do, ovotofoi por mai oria, eépossi vel queo STFevoluaemseuentendi mento2*

Nadaobstanteentendi mentosdi ver sos, éimportantenotar queapenasaconvo-
cacdodocandi datodeveraser fei tanoprazodevali dade, e, atendi doesterequi sto, 0s
atosdi toscomplementarespoderaoocor rer apdsafluénciadeste.

9.examedeeditais

Tanto os edi taisdeconcur socomodeli citacdo podem ser exami nadospel os
Tri bunaisdeContas, previ amenteareali zacdodocertame, duranteaselecdo, ouaé
apos. FosseaAdmi nistragcdoPubli cacompostadeagentesdevotadosaointeressep-
bli co, certamenteessaprovi dénciaseriarequeri daasCor tesdeContas, efeti vandoo
controleprévio, dasnor masqueregeraoumconjuntodeatos.

24

BRASIL. Su pre mo Tri bu nal Fe de ral. RECURSO EXTRAORDINARIO. RE-229450 / R. Relator:
Min.MauricioCorréa,Brasilia, DF, 10defevereirode 2000.DiariodeJusti¢a , Brasilia, DF, 30
ago. 2001, p. 65.
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PodemosTri bunaisdeContasexaminar os editaiseaindaordenar os acerta
mentosnecessari osaefeti vagcdodoprinci piodal egali dade. ®

10. acumulacdodeproventosevencimentos

Cui dadoredobradodevesertomado, quandooconcur sandoéconvocadopara
tomar possenocar gopubli co. Sendojapossui dordeoutrocar go, estaraincorrendona
proi bi ¢dodaacumulacdodecar goseper cepcdos mul tAneadeproventosevenci men
tos, sal voseoscar gosforemacumulaveisnaati vi dade.

Td questdoencontra-sepresentementesuperada, conquantoaEmendaConsti-
tucionaln?20, de15dedezembro de 1998 estabeleceunovaredacéoao § 1@ do art.
37daConsti tui cdoFederal *°nosseguintester mos:

“ Evedadaaper cepcaos mul taneadeproventosdeaposentadoriade-

cor rentesdoart. 40 oudosarts. 42 e142 comaremuneracaodecar go, em
pregooufunc¢dopubli ca, ressal vadososcar gosacumulaveisnafor madesta

Consti tui ¢ao, oscar gosel eti voseoscar gosemcomissdodeclaradosemlel
delivrenomeacdoeexoneracso.”

A referi daemenda, noentanto, ressal vouassi tuagdesconsoli dadas, comosel é
deseuart. 11:

“ Avedacdoprevistanoart. 37,810, daConsti tui cAoFederal, ndose
apli caaosmembrosdepoder eaosinati vos, ser vi doresemi li tares, que, até
apubli cacdodestaEmenda, tenhamingressado novamentenoser vico pu-

bli copor concur sopubli codeprovasoudeprovasetitulos, epelasdemais
for masprevistasnaConsti tui cdoFederal, sendo-I hesproi bi daaper cepgéo

demaisdeumaaposentadoriapeloregi medeprevi dénciaaqueserefereo
art.40daConsti tui cdoFederal, apli cando-se-Ihes,emqual quer hi pétese,o

li mi tedequetratao§1ldestemesmoar ti go.”

Admitindooexamedoseditaisdelicitacéo: BRASIL. SupremoTribunal Federal. Administrate
vo.SuspensdodeSeguranca.SSn°1.308-9. Requerente; Tribunal de Contasdo EstadodoRio

delJaneiro.Relator: Ministro Cel sode Mel lo. Brasi lia, DF, 9 de ou tu bro de 1998. Diario de
Justica.PoderJudiciario, Brasilia,DF, 19deoutubrode1998.Sec¢do1, p.26-27. Inad mitindo

existemacor dosiso lados: DISTRITOFEDERAL. Tribu nal de Justicado Distrito Fe deral eTer-

ritérios. Administrativo.MandadodeSeguranca.MSn® 3.714/94. Re la tor: ARosa de Farias,
Brasilia, DF, 22 de novem bro de 1994. Diario de Jus ti cadaRepublicaFederativadoBrasil,
Po derJu di cid rio. Brasi lia, DF, 10 maio de 1995. Se ¢do 3, p. 5965.

PorforgadaEmendaConstitucionaln234, de 13 de de zem brode 2001, oart. 37 teve oinciso
XVlalterado,estendendo-seaacumulacdopermitidaaosmédicosatodososprofissionaisde
sallde,comprofissdesregulamentadasdecargos. Consulta: . Acessoem 10jan. 2002.
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Destemodo, mostra-seconveni entequeostri bunaisdesdejaestabelecamain

tangi bi li dadedavedac&oconsti tuci onal . Nestedi apasio, dever-se-iadeterminar, ain-
da, quenosedi taisdecon cur sosvindourosconsteaexi génciadedeclaracdoex pressa

dos candi datosdequendorecebemproventosouvenci mentosdecar goouemprego
publi co, nafor madoprecei toconsti tuci ona . Deveraadeclaracéoprever, ex pressa-
mente, queafal sl dadedadeclaracdosujei taraocandi datoassan¢desci vis, ad minis-
trati vasepenaiscabi veis, noster mosdalei.

11. testespsicotécnicos

Mui tosconcur sospubli costémexi gi doqueocandi datosesubmetaatestespsi-
cotécni cos,comofor madeavali acdo. Entretanto, mui tosdessestestes, deavali agdo
subjetiva,témali jadodocertamebonscandi datos, ssmnenhumaj usti fi cati vaplau si-
vel paraainabi li tac&o.

O testepsi cotécni codevear ri mar-seem critéri osobjeti vosqueper mi tamao
candi dato, deumlado, conhecer asrazdesdesuainabi li tacdo, edeoutro, exer cer o
seu condtitucional direitodedefesa,com todososrecur sosaeleinerentes.

Nestali nhadeentendi mento, pronunci ou-seoMi nistro FranciscoRezek, no
RE-112676/MG:

“ Concur sopubli co. PoliciaFederal. Examepsi cotécni co. Entre-
vistacarentederigor cientifico. Elimi nacdodecandi dato, afi nal desau

torizadapelojudiciario, porilegali dade, emmandadodeseguranca.
Quandoa lei do Congressoprevéareali zagdodeexamepsi cotécnico
paraingressoem carreiradoser vi copubli co, ndopodeaad mi nistra
caotravestir osignificadocuri al daspalavras,qualifi candocomoexa
meaentrevistaemclausura, decujosparametrostécni cosndosetenha
noticia. Nao é exame, nem pode integra-lo, uma afericdo carentede
qual quer rigor ci entifi co,onde a possibilidadetedri cadoar bitrio, do
caprichoedopreconceitondoconhecalimites.”

Nomesmojul gado, constadovotodorelatoroseguintetrecho, bastanteduci dati vo;

“E certoqueapsi cologiaviveaindahojeumestagiopri miti vo,em
grandepar teexperi mental, desuaevolucdocomociéncia. Tantondosignifi
caqueno seudo mi niondo seconhecam, endo seprati quem, delongadata,
emnacdesdevanguar da, di ver sosmétodosdeavaliacdo dahabili dadepro
fissi onal doscandi datosaoser vi copubli co. Essaspréati casmerecemonome

deexamesnamedi daemqueassentamso brepesqui sasdevalor reconhect
do, qual sucedeno&mbitodamedicinageral.”

A quest8ocinge-seasseguintespremissas, necessari asaoestabeleci mentode
umagestéotransparenteeor gani zadanaAdmi nistracdoPubli ca

| —quesejamestabel eci doscri téri osobjeti vosprévi osparaareali zacdodostes-
tes, valedi zer,decontetdoci entifi co;

I — que do resul tadodoexametenhaocandi datoamploconheci mento;
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Il —quelhesejadadaopor tu ni dadeparacontestar tanto oscri téri oscomoore-
sultadoemsi, porinter médioderecur soad mi nistrati vo, edoqual tambémdeverater
ciénciadosmoti vosdesuaeventual rejei ¢éo.

Oatendi mentoaessaspremissasdeveria condar ex pressamentedoseditaisde
COoNcurso.

12. 6nus dos examespré-admissionais

Como sendo bastassem osal toscustosdastaxasdeinscri ¢o, emgeral, mui tos
OrgdosdaAdmi nistracdoPubli ca tém comi nadoaoscandi datos, tambémocustodos
examespré-admissionais, quandoestedeveriaserdodrgdocontratante.

Estesexames, emprinci pio, vi samassegurar ointeressedaAdmi nistragéoe,
emummai orespectro, ointeressepubli co, evitandoobloqueiodeumavaganoser vi-
copubli copor umcandi datoquendo poderaexer cé-loacontento. Eaprevalénciado
interesseplbli cosobreoestri tamentepri vado.

SeéinteressedaAdmi nistracdo, dela deveraser orespecti vodnus. Por outro
lado, lembrandooprincipiodalegali dade, oparti cular ndo podeser for cadoa arcar
com o custo dosexamessem lei for mal queo obri gue.

Importanteaotemaéaafir macdo do ér gdotécni co, nosenti dodeque”...embo-
rapossaocandi datosevaler daredepubli cadesalde, podeocor rer que, por defi cién
ciadosistema, per caoprazoparaainvesti duranocargo.”

Justamentepor ndohaver legislacdoarespei to, éconveni entequeasCor tesas
sentemoentendi mentonosenti dodequeocustodosexamespré-admissi onaisdevera
ser deresponsabi li dadedo 6r gdoaqueinteressao concur sopubli co.

13. exame laboratorial-HIV

Dentreosexamespré-admissi onai sexi gi dos,umemespeci al temcausadocer-
todesconfortoaosor gdosdaAdmi nistracéo, assimcomoacomuni dadedefor mage-
rd: o exameHIV.

A parti cular preocupacéo, tambémafetaaosor gdosdecontrole, dizrespei-
toapossi bi li dadedequeoportador dasindromeingressenoservi copubli coe,
imediatamente, em decorréncia de sua moléstia, requeira aposentadoria com
proventos integrais.

Teriamos, maisumavez, quesusci tar ointeresseplbli cocomoprevalenteem
relacdoaointeressedoparti cular. Aindaquesepossaf azeral gumaincur sdoquantoao
principiodamorali dade, mai sadequadoseriaumaprovi dénciaprévia, evi tando-seo
prejuizoasoci edade.

Em recenteparecer dauni dadetécni cado Tri bunal deContasdoDistri to Fede-
ral, asseriucomcertarazdooparecerista“... O Estadotem-sepreocu padocomaspes
soasportadorasdeHIV e, porisso, temreali zado agdesno senti do deameni zar oes-
tigmagqueessaspessoaslevamconsi go.”

No entanto,épreci soconsi derar queasoci edadeteminteressesmaisabran-
gentesdoqueoestritamenteparti cular. A questdosoci al rel ati vaaosportadoresde
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Aidsndoémaisim por tantequeadeoutrosex tratosdaso ci edade. Ofato équeo

candi datoaumavagano servigopublicodevepossuir boa saddeparaoexercicio
docar go, oudeoutromodo, poderiamoster o casodeum candi dato por tador dovi-

rus que assumao car gopubli co, entredeli cencamédi ca, ndotrabalheumuni co
diaetenhaodireitoasseguradoaumaaposentadoriacomproventosintegrais,bem
comopensdovi taliciaaoconjugeedependentes. Uma relacdocusto/beneficioex-
tremamentepenosaparaorganismosocial.

E necessarioqueasCor tesdeContassepronunci emsobreessassi tuagdes|i mi-
tes, como por exemploexi gindo queo ser vi dor exer cao car go por ummi ni modecin-
coanosparaaintegrali zacdododirei to.

Massomenteissondoébastante, jaqueo ponto compor tamai oresdiscussoes.

Seriademelhortom quetambém o Chefedo Executi vo, aquemcabepropor asleisre-
|ativasaofunci onalismopublico, remetesseprojetodele regulandootema.
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SUMULA N2 235 DO TCU: NECESSIDADE DE REVISAOQ

RenatoMonteirodeRezendd

Questdocomaqual sedefrontatodososdiasoadmi nistrador pabli coéadare-
peti cdodequanti asindevi damenterecebi daspor servi dores. Algumas ve zes, aper-

cepcdoseddcomdolodoser vi dor, oqueosujei tando somentearesti tui cdodoque
auferiu,mastambémaresponsabilizacdo administrativaepena. Emoutrasocasides,

aprépriaadmi nistracdolaboraequivoco, sga de ordem material, sejainter pretativa,
semqueo ser vi dor con cor raparao pagamento.

E consabi doquegrandepar tedospagamentosindevi dosefetuadospel aadmi-
nistracdoseverifi canadreadepessoal, moti vadasobretudopelainextri cavel leg isla
cdoqueregulaosdirei tosedeveresdosser vidores.

Objeti vandoresguar dar aboa-fédeapo sentadosque, anosdepoisdesuainati-
vagdo, tém seus atos concessori osconsiderados ilegais, o Tribunal de Contas da
Unidoedi touaSimulan® 106, aqual soa: “Ojul gamento, pelailegali dade, dascon-
cessdesderefor ma, aposentadoriaepensio, ndoimpli capor sisdaobrigatoriedade
dareposi cdodasimpor tanci asjarecebi dasdeboa-fé, atéadatadoconheci mentoda
deci sGopel oér gdocompetente”.

Instanotar, contudo, queaSimulan©106foi apli cadaanal ogi camente, durante
mui totempo, aoutroscasosdeper cep ¢ao deimpor tanci aspor ser vi doresdeboa-fé,
tendooTCU ateradosignifi cativamenteseuentendi mentoarespei todoespectro de
apli cagdodaSumulan?106, com aDeci sGon2444/94—Plenério, dondeproveioaSa
mulare235, segundoaqual éobri gatériaareposi ¢doao Erariodequanti asirregular-
menterecebi das, aindaquecomprovadaaboa-fédobenefi ciario.

Na formainexoravel comoestaredi gi da,aSimulan?235faz tabularasado
principiodasegurancajuridi caevai deencontrodsmoder nasdoutri naejurisprud én-
cia administrativas. Por conseguinte, over betereclama revi sdo,como se procurara
demonstrar nopresentetrabalho.

Escorgohistorico

Comosedisse, 0TCU adotou, atéapri mei rametadedadécada de 1990, o en-
tendi mentodeapli car aoservi dor querecebessequanti asindevi dasadisci pli nadaS-
mulan®106, aindaquendo setratassedeapo sentadori asjul gadasilegais, desdeque
presenteaboa-fé. Todavia, jaem 1992, oentendi mentoentdorei nanterecebiaospri-
mei rosataques, ensejando fosseconsti tui dacomissdoparaexami naraapli cabilid ade
daSumulan 2106 emfacedoestatuidonoart. 46 dal ei n28.112/90. O gru po deestu

AnalistadeControleExternodoTCU, bacharelemDireitopelaUniversidadedeBrasilia.
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dos concluiuserdescabi daadevolug¢dodeimportancias percebi dasdeboa-fépresu-

mi da, el squendoteriaoreferi dodi plomalegal cui dadodessamatéria, recomendando
aeqli dadequendofosseexi gi daarepos ¢aoao Erarionessescasos, mesmo parafa-

tosocor ri dosaposaentradaemvi gor do Estatutode 1990.

Submeti dasasconclusdesaodescorti nodoPlenario, foramacol hi das, ndoobs.
tanteoposi ci onamentocontrariodoMi nistérioPubli cojuntoao TCU,queconsi der a-
vater o art. 46 daLel n°8.112/90, aoprever asreposi ¢oeseindeni zagdesao Erario,
impostonovadisci pli na, mesmoquandosecui dassedequanti asrecebi dasdeboa-fé %

Novamentesusci tadaaquest&o, nosautosdo TCn ©€5.190/1993-2, o Plenarioda
Corte, respondendoaconsul taformuladapeloTribuna Regional Eleitoral deSanta
Catarina,reafirmouasubsisténciadaSimulan®106noregi meinauguradopelal ei n°
8.112/90, masinfirmouaextensdoanal 6gi cadaqueleenunci adoacasosoutrosdere-
cebi mentoindevi dodeimportanci aspor servidores.®

E, consagrandoonovoposi ci onamento, nos autosdo TC re 5.961/1994-7, o
Tribunal resol veu:

“Firmar novaori entacdonoPlenariodo Tri bunal deContasdaUnido,
nosenti do de afirmar que, paraospagamentosindevi dosdevantagem aos
ser vi dorespubli cos, mesmoreconhecendo-seaboa-fé odanohadeser res

sarcidoao Erario, em valoresatuali zados, noster mosdo art. 46 daLei n°
8.112/90, dei xando-sedoravante, deseapli car aessescasos, poranalogia, 0

Enunci ador? 106 daSiimuladejurisprudénciapredomi nantenestaCor tede
Contas, que deveraater-seapenasaoscasosnelaespeci fi cados, dejul ga
mento, pelail egali dade, dascon cessbesderefor ma, aposentadoriaepenséo,
ndodevendo, portanto, el astecer-sesuaexegese”?

A novacompreensdodasdisposi ¢deslegaisredundounaSimula-TCUne 235,
segundoagqual: “ Osser vi doresati voseinati vos, eospensi onistas, estédoobri gados,
por forcadelei,arestituiraoErario,emvaloresatuali zados,asimportanci asque lhes
forempagasindevi damente, mesmoquereconheci daaboa-fé, ressal vadosapenasos
casosprevistosnaSiimularP 106 daJurisprudénciadesteTri bunal.”

Arijezaespartanadoreferi doenunci adofoi, comotempo, ganhandoabranda
mentos. Defei to, apartir de1996, sur gi ramdeci sanosquaiseramdispensadasreposi-
¢Besdeimportanci aspagasemobediénciaainter pretacdodeatonor mati voreali zada
por autori dadelega menteinvesti daemfuncdodeori entacdoe supervi sdo.Novoto
guedeuori gemaDeci sdon-°101/96 da22Camara,oMinistroAdhemar Ghisiasseriu:

“(...)ndosepodedesconsi derar queosrespon saveisnoambitodo Po-
der Executivofi camemposi ¢dopoucoconfortavel quandoconflitosdessa

Decisdon?597/92 —Ple nario, Ses sdo de 9-12-92, DOU de 30-12-92
Decisdon?403/93 Ple nario, Ses sdo de 8-9-93, DOU de 20-9-93
4 Decisdon?444/94 —Ple nario, Ses sdo de 6-7-94, BTCU 34/94
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naturezaseinstalam, eépreci samentepelacompreensdodessefatoqueeste

Tribunal temsemostrado toleranteaojul gar agestdodosadmi nistradores
guandoconstatadasirregulari dadesprati cadasemcumpri mentoaori entagéo

proveni entedeautoridade a quem devem subordinacdonormativa.Ora, £0
administradorndo é gpenado pel o ato prati cado, comotratar defor madi fe
renteter cei rosbenefi ci adospor tai satos, nocasooser vi dor oupensi onista?
Se assm procederficard configurada uma apenagdo ao beneficiario que,
alémdedei xar dereceber umapar celadeseusvenci mentoou pensio, pagas
erecebi dascomapresuncéodelegali dade, passardadevol ver osvaloresre
cebi dos, descontadosdefuturospagamentos, jareduzi dospelaausénciada
parcelaimpugnada’ . ®

Td exegeseganhoufor canosul ti mosanos, eahi pdteseex cepci onal dedispent
saderessar ci mentonelacontemplada(obediénciaainter pretacdodeatonor mati vo
reali zadapor autori dadel egal menteinvesti daemfuncéodeori entacdoesupervisdo,
comoaAdvocacia-Gera daUni&o,oConselhodalusti caFederal ouaanti gaSecreta-
riadeAdmi nistracdoFederal) foi el asteci da, paraabranger casosemqueainter preta-
¢80 equivocada de dispositivos legais partisse do préprio érgdoouenti dade onde
ocorressemospagamentosindevi dos.®

Significativosfo ram osvotosdo Mi nistroMar cosVi lacga, deli neando osele-
mentosjusti fi cadoresdadi spensaderessar ci mentoaoerério, noscasosdepagamerto
indevi do, comooproferi donojul gamentodo TCrf 376.194/1996-0:

“9. Quantoaosvalores,aci mareferidos, per cebi dosde boa-fé pelos
ser vi doreseinati vos, emvir tudedeequi vocadasinter pretacdesqueainst
tui cdodeuaosdisposi ti voslegaisqueregulamentavamasmatéri as, penso
guenopresentecaso, excepci onal mente, deve-sedar prevalénciaaoprinct
piodasegurancajuridi caemdetri mentodoprincipiodalegali dade.

10. Necessarioobser var queesteentendi mentotemsidoadotadopel o
Tribunal emsituacfesanalogas, ante a presuncdodelegali dadedosatos
admi nistrati vosqueensejaramtaispagamentos, aliada a boa-fé dos ser vi-
doreseaocarater ali mentar daspar celassalariais(Deci sdon? 46/96 Ple-
nario- AtarP6/96; Deci sdorP 101/96 2 2Camara- Atan® 14/96; Deci sdon®
316/96 - Plenario - Ata 22/96; Deci s80412/97 - Plenario - Ata 27/97).

11. Maisevi dentesemostraaboa-féeainci dénciadoequivoco, quando
severi fi caqueosreferi dospagamentosja foramsuspensospelaentidade.” ’

Naocasi 8o, ospagamentosreprochadossederamemrazaodecri téri osequi vo-
cadosdecd culodegrati fi cagdesdevi dasaser vi doresdaUni ver s dadeFederal de

Decisdon®©101/96 — 2Camara, Sessdo de 25-4-96, DOU de 7-5-96
Decisdon? 338/2000 — 22 Camara, Ses sdo de 14-9-2000, DOU de 25-9-2000
Acordaon®55/98 —Ple na rio, Ses sdo de 22-4-98, DOU de 5-5-98
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OuroPreto. Comosenota, foramar roladoscomojusti fi cati vasparaadispensadere-
posi ¢éo: aboa-fédequemrecebeu, oerrodeinter pretacdodalei pelo 6r gdoouenti da-
de, apresuncdodel egali dadedoatoadmi nistrati vo,ocaraterali mentar dosestip éndi-
0s,bemassimoprinci piodasegurancajuridi ca. Emmui tosoutrosprocessossimiles,
acolhendovotosdoMi nistroMarcosVilacadeequi valenteteor,oTri bunal dispensou
dedevolucaodequanti as os servidores pu bli cos(Acorddon? 307/98 — 12Camara,
Acordaon?®29/99—Plenario, Acdr ddon?63/99—Plenario, Acor ddon®64/99 —Plena
rio, Acordaore 178/99—Plenario).

A novainter pretagdotemlogradoacolhi datanto no &mbitodasduasCéamaras,
guantonoPlenariodaCorte. Outroscasosilustrati vospodemser encontradosnasDe-
ci sbesrk 412/97 — Plenario(Rel. Mi nistro Adhemar Ghi si), n?463/2000 - Plenario
(Rel.Mi nistroGui lhermePa meira),n°512/2000—Plenario(Rel. Mi nistroBenjamin
Zymler), n2520/2000- Plenario(Rel. Mi nistroBenjaminZymler),n® 756/2000 — Ple-
nario(Rel. Mi nistroWal tonRodri gues), n°555/2001 —Plenario (Rel. Mi nistroLin
colnMagalhdesdaRocha), n2796/2001—Plenario(Rel. Mi nistroWal ton Rodri gues),
como tam bém nosAcér ddosn?191/2000—Plenario(Rel. Mi nistro Adhemar Ghi si),
n2112/2000—Plenario (Rel. Mi nistro Adhemar Ghi si). Emal guns deles,oTribunal
chegouadeter mi narareposi ¢do ao Erario, mas estabeleceucomomar coinicia de
sua exigi bi li dadeadataem querestou defi ni ti vamentedi ri mi dapelo TCU acontro-
vérsiasobreainter pretacdodosdi sposi ti vosl egai squeensejaramospagamentos, dis-
pensandoosservi doresdaresti tui ¢gdodequanti asper cebi dasanteri or mente.

Da fragilidadedosfundamentossobreosquaisseapéiaaSumulan? 235

Feita essa exposi¢do,convém retornar aos fundamentos da Simula n® 235.
Conformefoi historiado, o leading caseda exegeseconsagradanaquelaSimulafoi a

Deci s8on2403/93—Plenario, seguindo-lheaDeci sSo Admi nistrati van? 444/94 —Ple-
nario. Dalei turadopri mei rojul gado, depreende-sequeoar gumento norteadorda
mudancadeposturaqueengendrouaqueleenunci adofoi odispostonoart. 46dal ei
n°8.112/90, que, emsuaredacaoori gi nal, dispunha: “ Asreposi ¢cdeseindeni zacdesao
Erarioserdodescontadasem par celasmensais, ndoex cedentesadéci mapar tedare-
muneracdo ou provento,emval oresatuali zados.”

Entendeu-se, naquelaoportunidade, que a Lei re 8.112/90 tinha inaugurado
novoregi mecomrelacdoasreposi ¢desaoerario,oquecoli diacomapréati caanterior-
menteadotadadeseestender aapli cacdodaSiimulan®106asi tuacdesderecebi mert
toindevi do, masdeboa-fé, devalores, mesmoquandondosetratassedeapo sentado-
ri asjul gadasilegais. Alias,rememorandooex postosupra, tal posi cdoforadefendi da
deantanhopeloMi nistérioPubli co, ndo sendoadotadapel aCortequandodaapreci a-
¢80 do TC n©20.056/1992-3.

Per missavenia, ndo pareceestar aSimulart 235eri gi dasobresoli dobal dra

me. Pode-semesmoentender queasreposi ¢Besao Erariosdo, emprinci pio, obri gat6-
ri asato dososser vi do res, masndo com basenadic cdo do art. 46 daL ei r°8.112/90.

Seassimfosse, asreposi ¢des(inclusi vedequanti asper cebi dasdeboa-fé) seri amim-
perati vasantesdo Estatutode1990. Sim, por quealei n21.711/52 previa, em seu art.
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125, comandoemtudo epor tudo semelhanteaoretrotranscri to: “ Asrepos ¢Besein-
denizagBesaFazendaPubli caserdodescontadasempar celasmensaisndoex cedentes

dadéci mapar tedovenci mentoouremuneracgdo.” Ouni codistinti vorefere-seacorr e-
¢80 monetaria, insertanotex tododi plomalegal de1990.

Poder-se-iaestri baraSumulan®235noart. 964 do C4 di go Ci vil, verbis“Todo
aquelequerecebeuoquendolheeradevi doficaobri gadoaresti tuir. A mesmaobri ga-
¢d incumbeaoquerecebedivi dacondi ci onal antesdecumpri daacondi ¢éo.”

Comefei to, tal regraconsagraumprinci piocomezi nhoemDi rei to,odaproi bi-
caodoenri queci mentosem causa. Edeseob ser var, noentanto, queodi tamedoart.
964doCddi goCi vil admi tetemperamentos. O préprioCodi gocontemplaal gunsde-
les, como por exem plo o art. 221, que reza: “Embo raanu lavel, ou mesmo nulo, se
contrai dodeboa-fé, por ambososcdnjuges, o casamento, emrelacdo aestescomo
aos filhos, produztodososefei tosci visatéo diadasentencaanulatéria” Ora, sendo
nuloocasamento, ndoteriaomari do, emprinci pio, aobri gacdo deprover osustento
daesposa. Entretanto, ndosecogi tadesepedirindeni zagdoouressar ci mento, in casu,
tendoemvistaaboa-fédoscontraentes.

Ejurisprudénciaconsagradaadequeosali mentos, umavez per cebi dos, s30ir-
repetiveis,comosedepreendedoseguintearesto:

“Ajurisprudénciaeadoutri naassentaramentendi mentonosenti dode
gueosvaloresati nentesapensdoali menti ciasdoincompensaveiseir repetk
veis, por queresti tui-losseriapri var oali mentadodosrecur sosindispensave
is & propriamantenca, condenando-oassimainacei tavel pereci mento. Dai
queocredor dapessoaali mentadando podeopor seucrédi to, quandoexi gr
daapensio.”®

No julgadotranscrito,discutia-seapossi bi li dadederepeti ¢dodeval orespagos
amai or pelodevedor depensdo, emvirtudedelheter sidoreconheci doodi rei toare-
ducdodaver badevi daaessetitulo.

L ongedeestabel eceraobri gatori edadeirrestri taderepeti cdodeval oresindevi -
damenterecebi dos, oart. 46 daL e n28.112/90so menteestabeleceuafor macomose
deveriaprocessartal devolucéo. Seapenasoaspectoobjeti vof ossedeter mi nante para
aconfi guracdododever deressar ci mento, seasimplesconstatacdo dequeaquantia
foi recebi daaoarrepioda lei bastasseparageraracompul sori edadedereposi ¢éo, a
propriaSimular® 106 estaria dbergandointerpretacdo contra legem. Dessarte, 0
meroregistrodorecebi mentoindevi dondoésufi ci ente para fazer nascer areferida
obri gacdo, quandosetratar dever badenaturezaali menti cia. Hadeseper qui rir ares-
pei todaboa-féna percepcdodasimportancias.

Distondorestaduvi da: entender queoart. 46 daL el r28.112/90estabeleceua
obri gatori edadededevolucdodetodoequal quervalorindevi damenteper cebi dopor
servi dores, mesmodeboa-fé,importaconcluir quereferi dalei écontradi téria. Defei-

8

Resp n® 5.730-3/SP, 3#Tur mado STJ, Rel. Mi nis tro Wal de mar Zve i ter, DJ de 1-3-93
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to,alei n°8.112/90, em seu art. 185, § 2°, previu, comreferén ciaaosbenefi ci osdo
PlanodeSeguri dadeSoci al (entreosquai saposentadoriaepensdo), que:“ Orecebk
mentoindevi dodebenefici oshavi dospor fraude, doloouma-fé,impli caradevolug do
aoErariodototal auferi do, semprejuizodaacéopenal cabivel.” Legiti ma,emrela-
¢80 ao textoci tado, ainter pretacdoacontrariosensu. Seorecebi mentoindevi dode
correntede fraude, dolooumé-féimpli caadevolucéo, érazoavel pensar queorecebi-

mentodeboa-féndoim portariaadevolucdo. Docontrario, oci tadoparagrafoseria
umaobvi edade,ouestaria di zendomaisdoquedeveria, aofalarem*havi dospor fra-

ude, doloouma-fé’. Masalei ndo contémpalavrasiniteis.
Aindaquesedescarteomenci onadorecur sointer pretati vo, outrosarti gosdo
Estatutocorroboramoposi ci onamentopel adi spensadereposi ¢8o. V e a-seoparagr a-
fo uni codo art. 219: “ Concedi daapensdo, qual quer provaposterior ouhabilitacéo
tar diaqueimpli queexclusdodebenefi cidriooureduciodepensdosdproduz raefei -
tosapar tir dadataemquefor oferecida.” Exempligratia, se posteri ormenteacon-
cessdodobeneficioéproferi dasentencaanulatériadecasamento, nemporissoabe-
nefi ciariadapensdodei xadapel oser vi dorterd,inevi tavel mente, dedevol veroquere-

cebeusobagueletitulo. Similarmente, sedescobreserodi amentequeoinsti tui do r dei-
xoufi lhomenor, nem por isso asquanti asrecebi daspeloir mdo do ser vi dor, ér féoe

menor de 21 anos, quesehabi li taracombasenoart. 216, inci soll, ali neac,daL e n®
8.112/90, terdo deser devol vi dasao Erario ourever ti dasao novo benefi ciario. Néo
obstanteodi rei todofi Ihodoser vi dor existir desdeofaleci mentodesteeimport ar a
ex clusdododirei todoir mdodoinsti tui dor, noster mosdoart. 216, inci soll, §2°, da
Lei r£8.112/90, 0atoqueconcedeuapensdoaesteul ti mo,dotadodepresuncéodele-
gali dade, efeti vamenteproduziuefei tovali do—opagamentodapen sdo—oqual ndo
podeser desconsti tui do.

Dotratamentodispensadoaotemapelalegislacédo,doutrinaejurisprudéncia

Quandoaper cepcaoindevi dade importanci aspor servi doresresul tadeinter-
pretacdoequi vocadadelei por partedaAdmi nistragdo, atendénciahistéri catemsido,
noambi todosor gaoscon sul ti vosdo Poder Executi vo, adeentender dispensavel o
ressar ci mentoaoerario. Notocanteacaracteri zacdodaboa-féquedesobri gaarepo s-
¢80, exsurgerutilanteomagistériodograndeadmi nistrati vistaThemistoclesBranddo
Caval canti. EnquantoConsul tor-Geral daRepubli ca, predi coua tese da dispensa. Ao

exami nar aconcessaovantagemfinanceiracom fulcroemDecretointer pretati vode
Lei, oqual, a0 examedo Tri bu nal de ContasdaUni&o, mostrou-sendo con sentdneo

comosproposi tosdalei inter pretada, mani festou-seoex-Mi nistrodo STF:

“19. Estouassim, pelanuli dadedessasaver ba ¢des, mesmo quete
nhamproduz doefei tospatrimoniais.

20. Quantoaessesefei tos,isto €, quantoarepos ¢dodasvantagensre-
cebi dasemconseqiiénciadainter pretacdoerréneadadaal ei, parece-meque
elandosejusti fi ca,demomentoqueseincor poraramao patri mdniodosbe
neficiarios,que apenassebenefi ciaram com o erro da administragéo,de
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acordocominterpretacdo dada atravésdedecretoexecuti vo. Houveboa-fé

presumida, ndo se trata, portanto,derestituicdo do indébito,demomento
quefoi apli cadooDecretovi genteaotempodo pagamento.”®

Na esséncia, oexemplocolaci onadonéodi feredoscasosatuaisnosquaisha
Parecer daSAFoudaAGU (estecomfor cade Decreto, quandoaprovadopeloPresi-
dentedaRepubli ca) queserevelaequi vocadoaluzdedeci sdesdesteTri buna. Eim-

portanteatentar paraareferénciafei taaboa-fépresumi da. Oservi dor querecebeuma
grati fi cacBocombaseemparecerjuridi codeseu6r géo, presumi vel menteaestarece-

bendodeboa-fé. N&o sepodepretender exi gir do ser vi dor comumodomi niodetodos
osconcei tosjuridi coseoconheci mentodeumalegislagdomui tasvezesndeslinda-
vel atéparaosestudi ososmaisver sadosemregi mejuridi codeservidores. Ndoé
razoavel,decerto.

Osupratranscritoposi ci onamentodaConsul toria-Geral daRepubli catemsido
atdni canaqueledr gao, bemassimnasuasucessora, aAdvocacia-Gera daUnido,

confor meevi denci adonosPareceresZ-260/57 (DOU de21-5-57), H-180/65 (DOU
de27-5-65), SR-18/86 (DOU de 24-12-86), SR-38/87 (DOU de 30-10-87), SA-21/88

(DOU de 18-8-88), GQ-114 (DOU de 26-11-96), GQ-161 (DOU de 9-9-98). Dig nas
demencépaspalavrasdoDr. Sebastido BaptistaAffon so:

“Oservidorpubli coque, depresumi daboa-fé, venhaareceber al guma
vantagemfinancei ra,emdecorrénciadaerradainter pretacdoouapli cacdode
normalegal, por partedaAdmi nistracdo, semterinfluenciadoouinterferido
nasuaconcessdo, independentedehavé-laplei teadooundo,jamaispodera
virasercompeli do, depois,adevol ver aquelasimportanci as, ti dasporinde
vidamente pagas, por quantodescaracteri zadaafi guradoindébito,em tais
casos, nosquaisoatorespecti vo,emboravi timadodevicioinsanavel, mes.

mo insuscetivel degerardireitos, goza da presuncdodelegali dade, atéad
vir-lheanuli fi cacéo, declaradapel aautori dade, paratantocompetente.” *°

Tudodepende, emver dade, dascir cunstanci asdoscasosconcretos. A boa-féquese
presumedoser vi dor comumnado podeser ari bui da, semmai or exame, por exemplo,a
umprocurador dedr gdoqueemi taparecer comvistasaestender asi eaoutrosintegrantes
dacarrei radeter mi nadavantagemaque, por forcadeseu ofi cio, sabiater sidocons deada
ilegal pelo TCU oupeloPoder Judi ciario.

Por outrolado, quandoorecebi mentoindevi dodecor redesimpleserronopro-
cessamento dafolhadepagamentosdo ér géo, ndo éde se impor umapresun ¢éode
boa-fépor par tedo ser vi dor quendoinfor mao setor competentearespei todoocor ri-
do. Ora, seoser vi dor exer ceuum car goemcomissao por 30diasefoi remunerado por
45, tem todasascondi ¢Besdeper ceber oequivocoesoli citaracor re¢do. Damesma

Parecerr® 29 — X, DOU de 17-6-55
ExcertodoParecern? AS 21/88,DOU de 18-8-88
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for masedeter mi nadapar celade sua remuneracdosofreumacrésci moabruptoem
certomésesemmoti voaparente. Nesses casos,areposi ¢aojusti fi ca-seplenamente.
Foi isso o que preco ni zouaAdvo cacia-Geral daUni&o:

“(...)13.Doraci ociniol6gi coedoquesedepreendedospareceresci tar
dos, pode-seafir mar: aefeti vaprestacédo deser vi ¢o, aboa-fénorecebi mento
davantagemouvenci mento, aer rdneainter pretacdodalei eamudancade
orientacdojuridi casdorequisitos indispensaveis para que pos saser dis pen
sadaa'restitui cdo de quantiarecebidaindevidamente’. Sdo cumulativose
n&oal ter nati vos.

14. Aefeti vaprestacdodeser vi coéessenci al. Seoser vi dor ndose
enquadrananor ma, sendo prestaefeti vamenteoser vi coaoqual édes
tinadaavantageme,aindaassim,arecebe,opagamentoéindevidoe
estasujeitoareposi ¢ao.

15. Aboafééainten ¢dopura, isentadedolo, deengano, demalicia,
deesper tezacomqueapessoarecebeopagamento‘indevi do’, cer todeque
estadagindodeacor docomodirei to. Seumdecreto, inter pretandoer ronea
menteumdisposi ti volegal, mandassepagar deter mi nadavantagemacer tos
servidores, éevi dentequeestesareceberi amdeboafé, desdequeseenqua
drassemnasi tuacaoneledescri ta. Por outrolado, ndo sepoderadi zer que
ha boa-fé se, por exemplo, umser vi dor, exer cen do umsoé car go emumMi-
nistério, ti vesse, por erronosistemaS APE, seunomeincluidoduasvezes
nalistadamesmaSecretariadeEstadoounalistagemdedoisMi nistériose
recebesseamesmaimpor tAnciaduasvezes. Ndohaveria, nestecaso, inter-
pretacdo errdnea da Administracdo e posteriormudanca de orientacéo.
N&ohaveriaaefeti vaprestacdodeser vi coreferenteaosdoisvenci mentos
recebi dos. Naohaverialisurano compor tamentodoser vi dor que, mesmo
sabendosertitular deumsocar go, recebesseduasvezespel o mesmoser vi ¢o
executado. Nao agi riadamesmafor ma, isto €, ndoper maneceriacaladose
aAdmi nistraciolhefi zessecor teemseusven ci mentos, selhedei xassede
credi tar aremuneracéo deumou maismeses.

16. Aer rOneainter pretacdodale deveestar expressaemumatoqual-

guer daAdmi nistracdo: umanor malegal dehi erar quiainferior ale (decre
to, por taria,instrucéonor mati va), umdespachoadmi nistrati vo,umparecer

juridicoquetenha forcanor mativa.

Da mesma forma, a mudanca de orientacédo, apds constatado o
equivoco.(...)

18. A posteri or mudancadeori entacdo, oequi vocoveri fi cadondoin-
vali daopagamentofeito, seoservi dor seenquadravanasi tuagdo, seorece
beudeboa-fé. O equi vocoveri fi cadotemdoisefei tos. a) estancar o paga
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mentoquevi nhasendoefetuado; b) nega-loaquem, namesmasi tuagdo, ndo

0 tenha ainda recebido. Isto foi claramente demonstrado no Parecer
GQ-114-97,dalavradoDr. Gera doQuint&o.”*

Comoaobservoucomper cuciénciaoparecerista, adispensadereposi cdodepen-
dedaconcomi tanciadosseguintesfatores: aefeti vaprestagdodeser vi ¢o, aboa-féno
recebi mentodavantagemouvenci mento, aer ré neainter pretacdodalel eamudanca
deori entacdojuridi ca.

OantigoTribunal Federa deRecur sossepronunci ourepeti dasvezesnosenti-
dodadispensadereposi ¢do, quandoopagamentodecor ressedeer rdneainter pretacéo
dalei (AMSrP 101.211/RJ, DJde 9-5-85; RO n° 8.131/RS, DJ de 19-12-85; AMS r?
100.945/RJ, DJ de 20-3-86; RO n? 8.198/RS, DJ de 8-5-86).

E certoqueaAdmi nistracéo podelegi ti mamentesevaler deseu poder deauto-
tutelaparaanular osseusatos, quandoconsi deradosilegais. A Simulan® 473 do Su-
premo Tri bunal Federal oapregoa. Contudo, ésempreim portanteteremcontaasim-
pli cagBesadvindasdoprocedi mentoanulatorio. Comonoti ciaoDr. Gil mar Ferreira
Mendesarespeito do hodiernoDireitoali enigena,emParecerlavrado nos autosdo
RecursoExtraordinarion? 108.182-1/SP:

“ Ini ci al mente, consi deravaadoutri naeuropéiaqueosatosadminis
trati vosilegaisfavoraveis(rechtswi dri ger begiinsti gender Ver wal tungsak
te) erampassiveis de revi sdoindependentementedequal quer providéncia.
Discutia-seapenassobre a i caciaextuncouexnuncdoatoanulatorio
(Hans-UweErichseneWolf gang Mar tens, Allgemei nesVewal tung srecht,
Ber lin, 1983, p. 239; Laudabére, Trai tédeDroit Admi nistratif,vol. 1, Paris,

1973, pp. 326/327; Mi guel Reale, RevogacdoeAnulamentodoAtoAdminis
trativo, 1980, pp. 71/72; HelyLopesMei rel les, EstudosePareceresdeDire

i toPubli co, vol. VI, 1984, p. 361/365).

Passou-seaentender, posteri or mente, queasimplesilegali dadedo
ato administrativo ndo se mostravasufi ci enteparajustificara declaracio
denuli dadedoatoadmi nistrati vo, devendolevar-seem contaaaparéncia
delegali dadeeaconvicconasualegitimidade.(...)

Aconfiancanalegitimi dadedasprovi dénci asadmi nistrati vase a ne-
cessi dadedesegurancadasrelagdesjuridi casacabarampor impor condk
cOesaoexer ciciodopoder-dever deautotutela. Nessesenti do, prelecionam
ErichseneMar tensque:

“O principiodalegali dadedaad mi nistracdo consti tui apenasumdos
elementosdopostuladodoEstadodeDi rei to. Tal postuladocontémigual
menteosprincipi osdasegurancajuridica (Rechtss cher heit) edapazjuridi
ca(Rechtsfri eden), dosquaisdecorreorespei toaoprincipiodaboa-fédofa
vorecido.L egali dadeesegurancajuridica constituemduplamani festacdodo

Parecern®GQ—161 (aprovado peloPresidente daRe pd blicaem 1-9-98) DOU de 9-9-98
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EstadodeDi rei to, tendo, por isso, omesmovalor eamesmabhi erar quia. Dai

resulta que a solucdo para um conflito concreto entre matéria juridica

(Rechtsguter) einteresseshadel evar emcontatodasascir cunstanci asqueo

casopossaeventua mente ter’.”*?

Depreende-se, pois, queaquestdodapossi bi li dadedeseconceder efei toex nunc
paraadeclaracdodenuli dadedeatosadmi nistrati vos, segundoadoutri na citadajaesta
ul trapassada, dandolugar aoquesti onamentosobreaprépriadesconsti tui ¢gdodoabem
s e ndosimplesmenteaosseusefei tos. Si tuagdeshaverianasquaisosprinci pi osdale-
gali dadeedasegurancajuridi cacoli di ri am,fazendo-semister umaop¢aopor part e do
apli cador doDi rei toou, otantoquantofossepossi vel, umatentati vadeconcili a¢ &0 dos
bensjuridi cosemcoli sdo, com condicionamento parcia de cada um dos postulados.
Em outraspalavras, aapli cacdo do princi piodacon cor danciaprati cadequefalaJ. J.
GomesCanotilho'® Repi ta-se: maisdo queasimplesgarantiadeinto cabi li dadedos
efei tosjaproduzi dospel osatosinqui nadosdeilegais,amoder nadoutri naeuropé atem
seincli nadoapresti gi arformulaspreclusi vasdopoder deautotuteladaAdmi nist ragéo,
em homenagemaboa-fédosad mi nistradoseasegurancajuridi ca

Osventosdanovadoutri na, que, diga-se de passagem, jando po dem ser consi-
deradosnovidade, traduziram-senoDireitopétrionalei n?9.784/99, queestabele
ceu, emseuart. 54:“ Odirei todaAdmi nistracdodeanular osatosad mi nistrati vosde
guedecor ramefei tosfavoraveisparaosdesti natari osdecai emcincoanos, contado s
da data em que forampraticados, sdvocomprovadama-fé.”

Reflexosdaquelas contribui ¢cBesdoutri nari astambémse irradi arampeloDirei-
toConstituci onal brasileiro,mais especifi camentenal ei n°9.868/99, queestabele
ceu, emseuart. 27, quantoasdeci sdesdo STF proferi dasem sededeprocessoobjeti-
vodecontroledeconstituci onali dade:“ Aodeclarar ainconstitucionalidadede lei ou
atonor mati vo, etendoemvistaraziesdesegurancajuridi caoudeexcepcional int e-
ressesoci al,poderdoSupremoTri bunal Federal, por mai oriadedoister cosdeseus
membros, restringir osefei tosdaqueladeclaracaooudeci dir gueelasdtenhasfi ca-
ciaapar tir deseutrans toemjul gadooudeoutromomentoquevenhaaser fi xado.”
Eintuitivoque, seaprdprial el acoi madadeinconsti tuci onal poderagerar efeitosvali-
dos, quandoo STFdeci dir porrestringir a amplitudetemporal da declarac@odein-
consti tuci onali dade, osatosprati cadossobaégi dedaquelalei, noperiodoemqueea
gerouefei tos,tambémdeveraoser reputadosvali dos. Tem-se, por tanto, maisumaho-
menagemaoprincipioda segurancajuridi ca. Deresto, relevaobservar queoarti go
transcri tondofez maisdoqueposi ti var umaconcessdopar ¢i al ateoriakel seni anade
vali dadedanor maquenorteouomodelodecontroledeconsti tuci onali dadedaOkto-
ber ver fassungaustriacade1920.

Aliés, oSupremoTri bunal Federal, bemantesdesecogi tar daposi ti vagéo, na
Lei 1#9.868/99,doentendi mentoex postosupra, enfrentouaproblemati cadadevolu-

Integrouorelatériodo MinistroOscar Cor rea,noRE n® 108.182-1/SP, DJ de 24-10-86
DireitoConstitucional,& ed. Coim bra: Aime dina, 1993, p. 228.
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¢dodevaloresrecebi dospor magistradoscombaseemlei queveioaser declaradain-
constitucional naviado controleabstrato. Naquelejul gado, o STF, presti gi ando os
princi pi osdaboa-féedasegurancajuridi ca, consi deroudispensavel oressar ci manito,
nos termosdo voto do Mi nistro Fran cisco Rezek:

“EstaCortetemjurisprudéncia—mostrou-aoparecer daDra. Anadyr
—nosenti dodepresti gi ar air reduti bi li dadejudi ciariapoupandoosseusde
tentoresde resti tuiraoErariomontanteinconsti tuci onal mentepago.Vala
gueassimsegja, e, por tanto, ainda que declarada a inconstitucionalidade de
retribuicdoouacrésci modeindolevaria—e, mais, sendoergaomnesosefei-
tosdestadeclaracdo- , ndosedevol veseuvalor pecuniariojaingressonopa
triméniodoassalari ado, queéojuiz,eemgeral ja despendido.
Essaidéia,provavel mente eri gi dasobrepi larescomoodaboa-féeodaesta
bi li dadedasrelagbesjuridi cas, sd sevéjusti fi car enquantosesupdevali daa
|ei deter mi nantedetai sbenefi ¢i os, por queaindandoapreci adaemjuizode
constitucionalidade pelo Supremo. Pretender vé-la subsistir mesmo apds a
declaracdodeinconsti tuci onali dadedal ei por estaCasaéumdespropésito.”*

Seécertoque, naestei radaSimulan®473do STFedoprinci piodalegali dade,
adoutri natradi ci onal perfilhouatesedequeosatosad mi nistrati vosilegaissaon ulos,
ndopodendogerar quaisquer efei tos, cer totambém équepar tedadoutri natemsein-
surgi docontraessainteli géncia. Emparecer exaradono TCn2006.854/1996-6, assim
semani festouoDr. LucasRochaFurtado, Procurador-Geral doMi nistérioPabli co
juntoao TCU:

“Diver sosdoutri nadores, dentreosquaisci tamosCel soAnténioBan-
deiradeMel lo,MariaSylviaZanel ladi Pi etroeSeabraFagundes,admi tem
noambitododi rei topubli coamesmagradacdoqueéfei tanodi rei topri vado
emqueosatosinvali dospodemser classi fi cadosematosnulosouanulaveis.
Dessadisting@oresul taaconclusdoqueal gunsefei tosdecor rentesdeter mi
nadoato, aindaqueprati cadoemvi olacdoaoor denamentojuridi co, possam
seraproveitados.”*”

Naquelaoportuni dade, o Tri bunal,anuindoaoparecer doMi nistérioPubli co,
deuprovi mentoparci al apedi dodereexamedeservi doraqueacumularailegal ment e
doiscar gospubli cos(emborahouvesseseli cenci adosemvenci mentosdopri meiro
car goaotomar possenosegundo). Emboratenhareafir madoailegali dadeda nova
admissdo, recusando-lheoregistro,aCortedeter mi noufossecons deradootempode
servi goprestadonosegundocar goparaosefei toslegal menteprevistos,emflagrant e
reconhecimentodequepodemsubsistir, emdeter mi nadascir cunstanci as, efei tosde
atoscontrari osalei.

14

RENn2122.202-6/MG, Rel. Mi nis tro Fran cis co Re zek, DJ de 8-4-94
B f Decisdon® 39/99 — 22 CAmara, DOU de 9-4-99
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Da necessidadedealteracdodaSumula

Tendoemvistaasconsi deracBeseajurisprudénciacolaci onadasupra,imperi osa
sefazumamani festacdodaCortediri gi daafi xar osefeti vosli mi tesdadispensadede-
volucBesao erario. Ndo hdcomonegar que, maisdoqueumasimplesrelati vi zacdo da
Sumulan?235, 0 Tri bu nal estadei xando deapli car o Enunci adoeminimeroscasos.

Apreci andopedi dodereexameformuladopeloTribunal SuperiorEleitoral,em
processonoqual sediscutiaopagamentoindevi dodegrati fi cagdesnoémbi todaquele
6rgéo, 0 TCU deci diudispensar deressar ci mentoosser vi doresenvol vi dos, noster-
mosdovotodoMi nistro-Relator, queassim semani festou:

“ Parece-me, defato, maisjusto, emsi tuacdesdessanatureza, quea

devolucaodosvaloresindevi damentepagosdevaocor rer apdsmani festa
caodefinitivadestaCor te acercadailegali dadedoato.

Comobemobser vaaUni dadeTécni ca, opagamentoindevi doobser-
vouinter pretacéolegal procedi dapor autori dadeinvesti dadecompeténcia
paratantoeatéquefossedeclaradailegal pelo TCU, ér gdoencar regadoda
fiscali zacAodeatosdessanatureza, seriadesepresumir sualegi timi dade.

N&o se trataaqui deinfringir oenunci adodaSumula235, mas
tdo-somentededar-lheainter pretacdoapropri ada, nali nhadaDeci sGo
Plenarian? 444/94 quelhedeu cau sa, em queospagamentosindevi dos
decorreramdeer rosoperaci onaisdaA dmi nistragéo.” *°

Dataveniadoraci ocinioex pendi dopelaUni dadeTécni canaqueleprocesso,
acolhi dopeloMi nistro-Relator,emborasegjainquesti ondvel queaSimulaestejavin-

culadaaosprecedentesquelhederamori gem, 0 seu contetidodeveriaserinteligivel
por s proprio, semnecess dadedeserecor rer aosprecedentesparaaclara-lo. A Si-

mulaexi stepreci samenteparadispensaraconsul tajurisprudenci al arespeitode tema
pacificado no &mbitododrgaojul gador. Se, para bem compreender opensamento
nelaex presso, émisterrecor rer-seaosarestosrei teradosqueensejaramsuacri acag a
Sumulandoestacumprindosatisfatori amenteoseupapel.

A posi cdosustentadanoex cer todeV ototranscri toacer cadadispensaderepos-
¢cdoaoEréariocoaduna-seper fei tamentecomasrecentesdeci sbesdo TCU. Entretanto,
afigura-seevidenteque, quandodoadventodaSimulan?235, operou-seumamudan ca
deentendi mentodo TCU, norumodeconsi derar obri gatdria,emfacedoestatuidono
art. 46 da Lei n°8.112/90, areposi ¢dodetodo equal quer valorindevi damentepago,
aindaquepresenteaboa-fé, fosseel eproveni entedeer rosoperaci onaisouinter pretati-
vosdalegislacdo. Bastaver que, emumdosprecedentesdaSimula, apesar decaracte-
ri zadaaboa-féeopagamentoresul tar deinter pretagdoequi vocadadalei, o Tribun a
ndo dispensouosservidoresderessar ci mento. Outrossim, aredagcdodaSimula é por
demaisclaraquantoaisso, ex cepci onandoapenasoscasosdaSimulan? 106.

16

Decisdon?463/2000 —Ple nario, Ses sdo de 7-6-2000, DOU de 23-6-2000
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Estranhamente, aquasetotali dadedosprecedentesutili zadosparaf undamentar
aSumulan?235apenasreafirmaavali dadedaSimulan?106 paraasaposentadori as
epensdesconsi deradasilegais, estandoconfi guradaaboa-fé(Deci sdesn® 476/92 —
Plenario,n? 435/92 — 12Camara, n?597/92—Plenario, n® 382/93 — 2Céamara), nada
falandocomrespei toasquanti asrecebi daspor servi doresati vos. Outroprecedent g, a
Decisdon? 531/92 — 2Camara, cui dadeaposentadorianaqual houvefraudedoser vi

dor, ndo selheapli candoaSimulan®106. Dastrésuni casdeli beracBesquetratamde
reposi¢despor servidores ativos: (i) aDeci sBon?403/93—Plenariorespon deacon

sul taformuladapel o TREdeSantaCatari na, fi xandoemcarater nor mati vooentendi-

mentodequeéobri gatoriaaapli cacdodoart. 46 dal ei n©8.112/90(ti ranteahi potese
previstanaSimular?106), aser vi doresati voseinati vos, ndofazendo qua quer dis-

tincBoentrepagamentoshavi dos por erro interpretativo ou por errooperaci o nal da
Admi nistracgao; (ii) aDeci sdon?444/94—Plenario, tratandodeerrooperaci ona, rea
firmaintegral menteoentendi mentoconsubstanci adonaDeci sGon?® 403/93 — Ple n&
rio, sem limitaraobri gatoriedade de reposi cdoaoscasosdeer rosoperaci onais; (iii)
por fim, aDeci sdo I# 204/94 — 22Céamara, estabeleceo deverderesti tuiremcir cuns-
téncianaqual servi doreshavi amrecehbi dodeboa-fé masirregular mente, par cel asr e-
muneratori as, por errointer pretati vodaadmi nistracéo.

Também as manifestagdes da Corteimedi atamenteposteriores a Decisdo n®

444/94—PlenarioeaSimulan©235cor roboramaconclusdodeque, aoedi taromul tr
citadover bete, 0 TCU teveemmiranel eabar cartodososcasosdeper cepgdoindevida

deimportanci aspor servi dores, mesmoasresul tantesdeequi vocadaexegesededis
positi voslegais,aex cecdodoscasosdisci pli nadosnaSimulan?106. Exemplodisso
seencontranosseguintes Acor déos: rP 98/95 — Plenario, n® 43/95 — 12 Camaraen®
369/95 — 22Camara.

A Simulan&ofoi cri adaparacom por tar mul ti fari asinter pretacoes. Se da en-
sanchasai sso, estafalhandonoseuobjeti vo. Ademais, serianomi ni moinusi tadoque
umver betefossemaisci tado paraselhenegar apli cacdo do queparasever emprega-
docomorazdodedeci dir.

Implantadaori gi nal menteno Supremo Tri bu nal Federal,em 1963, sobacoor-
denacdodoMinistroVictor NunesLeal, a SimuladaJurisprudénciaPredomi nante
consoli dou-secomofor madeboaor denag@odooficio judicante.Sua mera citagéo
dispensavaareferénciaajul gadosnomesmosenti do(previ sdo constantehojedoart.
102, § 4° do Regi mento Inter no do STF). Com o passar dosanos, ou trostri bunais
adotarama Simulacomométododetrabalho.

Quantoainconveniéncia de se tentar interpretar as simulas, dando-lhesum
senti dooramaisabrangente, oramaisrestri ti vodoqueaquelequedeflui dali teralid a-
dedaproposi ¢do, nadamelhor doqueoescdliodoMi nistroVictor NunesLeal,ideali-
zadordodireitosumular:

“46.Cui dandoaindadaSimulacomomeétododetrabalho—aspecto
emrelagdoaoqual seriaatéindiferenteocontetdodosseusenunci ados—é
opor tunomenci onar queestesnaodevemser inter pretados,istoé, esclare
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ci dosquantoaoseucor retosigni fi cado. Oqueseinter pretaéanor madalei
oudoregulamento,eaSimulaéoresul tadodessainter pretacao, realizada
peloSupremoTri bunal.

47. A Simuladeve, pois, ser redi gi datanto quanto possi vel coma
maiorclar eza, semqual quer dubi li dade, paraquendofalheaoseupapel de
expressar ainteli génciadadapeloTri bunal. Por issomesmo, sempre que
sejanecessarioesclarecer al gumdosenunci adosdaSimula, deveeleser
cancelado, como se fosse objeto de alteracdo,inscrevendo-se 0 seu novo
textonaSimulacomoutronimero.”

Esseposi ci onamentojahaviasido ex ter nado pelo Mi nistro, quandodojul ga-
mento, pel o Excel soPretdrio, daAc¢doResci soriart 725:

“Osenunci adosdaSimulaestdosemprevinculadosaosprecedentes,
guenelesseachamreferi dos. A SGmulando énor maautdnoma, ndoélei, €

umasintesedejurisprudéncia.(...) Emal gunscasos, inter pretaraSimulaé
fazerinterpretac@odeinter pretacdo. Vol tariamosainsegurancaqueaSumu

laquisremedi ar. Quandooenunci adofor defei tuoso, devemosriscaloare
di giroutro. Esteéqueéométodoadequado, previstonoRegi mento.” ®

Assm, melhordoqueestabel ecer umainter pretacdodaSiimulare 235 maisrestri-

tivade suaabran gén ciado quefoi o propd s todo TCU ap edi tdlaedo queconstanadic-
cdodover bete, seriacancel&laou dar-lheredacdo queabri gueoentend mentopreval e-

centedo Tri bunal, oqual, semsombradedUvi da, ndo cor respondeao nelaex presso.

Concluséao

Afigura-seincontrastavel queoTri bunal deContasdaUni&o, nosul ti mosanos,
em aencdoaosprinci pi osdaboa-féedasegurancajuridi ca, al terousuaori entacdo
plasmadanaStimulan ©235notocanteao problemadadevolu¢éo dequanti asindevi
damenterecebi daspor servi dorespuibli cos,emvirtudedeequi vocadainter pretacéo
delei pelaAdmi nistracéo. Ndo sehanegar que, quandodaedi cdodoreferi doEnunci-
ado, oentendi mentodaCor teeranosenti dodeser obri gatériaareposi cdodequais
quer valoresrecebidos indevidamente, ex cetuadaahi péteseconti danaSiimulane
106. ProvadissosdoosprecedentesdaSimulan® 235 easdeci sdesquelhesegui ram,
ordenandoadevolucdomesmoemcasodeerrointer pretati vodaadmi nistracéo.

De acor docomo art. 479 do Cé di go de Pro cesso Ci vil, arazdo deser deuma
Stmulaéauni for mi zagdodejurisprudéncia. Segundooart. 270do Regi mentoInter-

nodoTCU,aSumuladeJurisprudénciadeveconsti tuir-sedeprinci pi osouenunci a-
dos que resumamteses, solucdeseprecedentesadotadosrei teradamentepelaCorte.

w

PassadoeFuturodaStmuladoSTF,in RDA 145/1

RTJ45/69.Aesserespeito, vertambémAgRgn295.492 (RTJ 110/2002) e RE n®109.548/MG
(DJ de 6-2-87)
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Dessemodo, umaSimulaso sejusti fi caenquantovei culodemani festacdodeumen-

tendi mentoconsoli dado, cristali zadodoTri bunal . Sepululamos casosdendo-aplic a
¢dodover bete, eleper desuarazdodeexistir, reclamandoounovaredacgéo, naqual se-

jamex cepci onadasashi potesesdosjul gadosconfli tantescomaredacaovi gente. Em
facedisso, ndohacomosubsistiraSimulan?235comaredacdoatual.
Aindaquesepossamencontrar atua mentedeci sdesespar sasemsenti dodi-

versodajurisprudénciapredomi nantequeproclamaadesnecessi dadedereposi-
¢aonoscasosdeinter pretacdoequi vocadadaadmi nistragdo, omaisrecomendavel
seriaocancelamentodaSimulan?235. Elando seequi paraao Ser Di vi nodacéle
bre frasedeDostoi evski segundoaqual “ seDeusnéoexiste, tudo éper mi tido.” A
verifi cacdodanecessi dadederessar ci mentoaoErariopodeser fei ta, emcadacaso

concreto,comojaseocor riaantesdoadventodaSiimulan©235, aluzdoprincipio
da legalidade e sem olvidar outros principios informadores do Direito péatrio,

como o daboa-féeodasegurancajuridi ca

82 R. TCU, Brasilia, v. 32, n. 90, out/dez 2001



ACORDAOS E DECISOES DO TCU







UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA - DESNECESSIDADE DO
RETORNO DE SERVIDOR A ATIVIDADE PARA COMPLEMENTACAO
DE TEMPO DE SERVICO REMANESCENTE

Aposentadoria

Ministro-RelatorGuilhermePalmeira

Grupoll —ClasseV —12Camara

TC-001.305/2001-6
Natureza: A posentadoria

Enti dade: Uni vers dadeFederal deUberlandia
Interessado: Regis EliasSiméo

Ementa: Aposentadoriaespeci al. Professor. Proventosintegrais.Nao-pre-
enchi mentodorequi sitotemporal aépocadaconcessao. Consideracfes acerca
dadesnecessi dade, nocasoconcreto,do retorno do ser vi dor aati vi dadepara
complementaciodotempodeser vi coremanescente. Legali dade do ato con ces-
sorio,emcarater excepci onal,erespecti voregistro. Deter mi nacao.

RELATORIO

Tratam os autos de aposentadoria concedida pela Universidade Federal de
Uber landiaaRegisEli asSi mé&o, nocar godeProfessor Ti tular, comvi génciaapartir
de12-8-92, tendocomofundamentooart. 40,incisolll,ainea “a’, da Constituicdo
Federa de1988, c/coart. 186,inci solll, alinea“d’, daLe n?8.112/90(aposentado-
riavoluntariacom proventosintegrais).

Examinandooato concessdrioemtela, aSEFIPposi ci onou-sepelasualegali-
dadeepeloconsequenteregistro.

OMi nistérioPabli coqueatuajuntoaestaCorte, representadopel o Subprocu-
rador-Geral Jatir BatistadaCu nha, ap6scom pul sar o Mapade Tempode Ser vi ¢oin-

sertoafl. 9dosautos, ponderouque” ototal geral dotempodeservi codoinati voéde
30anos, 2mesese13dias, insufi ci ente, por tanto, paraquesuaapo sentadoriapossa

prosperar combasenalegislacdoindi cada, hajavistandohaveremsidocompletados
os35anosdeser vi coexi gi dos.”

Mani festou-se, entdo, o Par quet especi ali zado por queeste Tri bunal jul gasse
ilegal orespectivo ato, negando-se-lheocorrespondenteregistro.

Ante os argumentos aduzidos pelo Dr. Jatir Batista da Cunha, determinel &
SEFIPque, preli mi nar mente, promovessedi li génciaao 6r gdodeori gemcomvistasa
queeste, noprazode15(quinze) dias, esclarecesseoindi gi tadoenquadramento.
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Oferecidos os esclareci mentossoli citados,0Analistaresponsavel pela instru-
¢do assimsemani festou,noessencial:

“Emrespostaadi li géncia, foi anexadoodespachodefls. 42ecépiadaResolu-
¢a0CONDIR, infor mandoqueaUni ver sidadeuti li zouodispostonoart. 1° da Re so
lucdon?8/91, al teradapelaResolucédon?13/91, paraapurar acontagemdo tempo
exer ci doentrel0-12-62e28-2-63 (ndodo cente).

Da anali sedosautos, verifi camosque o interessado contava, aoapo semnr
tar-se, com29 anos, 11 mesese 22 diasdeefeti vo exer ci ciodemadgistério, con-
for memapadetempodeser vi codefls. 9, tendo sido so madosaotempo8ldias
prestadosaUni ver sidadenaquali dadedendodocente, restandoapenas8dias
paracompletar seutempodemagistérioeaposentar-secomfundamentonoart.
186, itemlll, ali nea‘b’ da Lei n°8112/90.

Esclarecemosque, paraprofessor, alei exi getrintaanosdeefeti voexer ciciode
magistério para aposentadoriacomproventosintegrais, ndopodendoser acresci do
tempoestranhoaomagistério.”

Alfim, propésaUni dadeTécni ca, empareceresuni for mes, quefosse:

a) “consi deradailegal aconcessdoemaprecoerecusadooregistrodefls. 29,
em favor deRegisEli asSiméao”;

b) “dispensadaareposi cdodosvaloresrecebi dos, apli cando-se a Simulan.@
106daJurisprudénciadesteTribunal”;

¢) “orientadaaUni ver si dadeFederal deUberlandiaquantoaodirei toassegura
doaointeressado, nosenti dodequedeveraretor nar aati vi dadeparacompl etar oten-
podeservi conafuncéodemagistérioparaaposentadoriaintegral, comfundamento

noart. 186, item|ll, ainea‘b’, daLe r*8.112/90, po den do ser anovadatadavi gén-
ciaadodiaimedi atoemquecompletariaos30anosdemagistério, confor meentendi-

mentodesteTri bunal esposadona Decisdon? 27/97 — TCU —12Camara, ouoptar pela
aposentadoriapropor ci onal com30/35, porémcomfundamentonoart. 186,incisoll 1,

alinea‘'c’,dalLei n? 8.112/90";

d) deter mi nada“ asuspen sdo do pagamentodosproventosnoprazodel5dias,
contadosdaciénciadadeci sBodo Tri bunal, consoanteoart. 191 doRegi mentolnter-
nodesteTribuna”; e

€) exami nadaanovacon cessdo“nosmol desdalN/TCU n® 16/97”.

Em nova intervencdonosautos, o Subprocurador-Geral Jatir BatistadaCunha
agui esceuapropos ¢dodaUni dadeTécni ca

EoRelatério.

VOTO

AssisterazdoaUni dadeTécni caaoafir mar queo Sr. RegisEli asSi maoconta
Va, 80 apo sentar-se, com 29 anos, 11 mesese 22 diasdeefeti voexer ¢i cio demagisté-

rio, infor macgdoqueseex trai dalei turado mapadetempodeservi coinsi toafl. 9dos
autos, ex pur gando-se, dototal geral detempodeser vi co(30anos, 2mesesel3dias),

86 R. TCU, Brasilia, v. 32, n. 90, out/dez 2001



otempodeservi ¢coprestado, “ naquali dadedendodocente’, aUni ver si dadeFederal
deUber landia(81dias).

Em conseqliéncia, fazendo-seadi ferencaparaos30anosexi gi dos, restari am
apenas8diasdeservi co,emfuncdodemagistério, paraaaposentadoriafundamenta-
danoart.40,inci solll, ainea“b”, daConsti tui ¢cdo Federal de1988, comaredacéo
anteri or aedi ciodaEmendaConsti tuci onal n° 20/98.

DefendeaSEFIP,comaaqui escénciadodoutorepresentantedoMi nistério Pl
bli co,apossi bi li dadederetor nodointeressadoaati vi dadeou, simplesmente, aopcdo
pelaaposentadoriapropor ci onal. Antesdemani festar-meacer cadapropostaal vi tra-
da, entendooportunoaduziral gumasconsi deragoes.

EstaCor tetemseposi ¢i onado nosenti dodequeo professor, parafazer jusa
aposentadoriaespeci a previstanoart.40, incisolll,alinea“b” ,daConsti tui ¢o Fede-
ral (redag@oanteri or apromul gacdo daEmendaConsti tuci ona n.2 20/98), deveria
contarcomoperiodomi nimode30anosdeefeti voexer cicioex clusi vamenteemfun-
¢desdemagistério. Fri se-seque, no casoemcomento, comobemevi denciaaUni da-
delnstruti va,0Sr. RegisEli asSi mdondoimplementouorequi si totemporal exi gi do,
eisquesevaleudetempoestranhoaati vi dadedemagistério.

Parasuprirairregulari dadesusci tada, poder-se-iaar guiraapli cacdodaSuimula
TCU ne74, desprezando-se, assim, anecessi dadederetor noaati vi dadeparao cum-
pri mentodosinfi mos8diasdeser vi coremanescentes. Todavia, épacifi caajurisp ru-
dénciadesteTri bunal, consubstanci adanaaludi daStimula, nosenti dodequesead-

mi te,comoobjeti vodesuprirlacunadei xadapel aex clusdodetempodeser vi conéo
computéavel emfacedelei eodeevi tar arever soaati vi dadedeanti gosservidores, a

contagemdoperiododeinati vi dadeapenasparaefei todeaposentadoria, endoparao
deacrésci mo por tem po deser vi go ou paracon cessdodequal quer outravantagem.

Nocasoemepi grafe, ad mi tiracontagemdoperiododeinati vi dadeparafimde
concessdo de gposentadoriacom proventos integrais se riao mesmo queacei télo
comoacrésci modetempodeservi o, oquecontrariaoestatui donaprefaladaSimu-
la, cujainci déncia é admiti datdo-somenteparaoatingi mentodaproporcionalidad e
mi ni ma. Valeressal tar queoser vi dor japreen chia, aépocadaapo sentacdo, ascondi-
¢Oes exigidas para a percepcdo de proventos proporcionais ao tempo de servico
(30/35), ateor dodispostonoart. 40,inci solll, alinea“c”, daL ei Mai or (redagdo que
precedeuaEmendaConsti tuci onal n° 20/98).

Poder-se-ia, ainda, cogi tar dauti li zacdodocri tériodoar redondamentodetem-
podeser vi ¢o, confor medispunhao paragrafolni codoart. 101 daL ei n.°8.112/90.
No entanto,asuaapli cacdoencontrariadbi ceintransponivel naprépriajurisprudén-
ciadestaCorte, consoli dadanosenti dodequeoar redondamentodotempodeservi o
ndoéadmissivel paraasaposentadori asespeci aisdequetrataoart. 40, inci solll, ali-
nea“b”, daConsti tui ¢do Federal,comaredacdoanteri or arefor madaPrevi déncia

Alie-seaissoofatodeoatoconcessdriodeaposentadoriado Sr. RegisEli asSi-
maoter asuavi génciaapartir de12-8-92, posteri or, por tanto, a8-4-92, datadapu bli-
cacdodadeci sdodo STFnaADIn®#609-6,quedeferiucautelar suspendendo a€fi ca-
ciadoparagrafo tni codoart. 101 dalLe # 8.112/90.
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Antetaisconsi deragdes, ndo haveria, defato, como prosperar acon cessdo da
aposentadoriaemexame, nafor maemquedeferi da. Restaria, pois, aoindi gi tadoser-
vi dor, por ndoimplementar ascondi cBestem poraisparaaapo sentadoriacomproven-
tosintegrais, apossi bi li dadederetor nar aoser vi coati voparaocumpri mentodotem-
pofal tante(8diasdeser vi ¢o), respei tadaaregrainsti tui dapelaEmendaConsti tuci o
na n220/98, queextinguiuaaposentadoriaespeci al deprofessor uni ver si tario, ou, en
t&o, seassimlheconvi esse, optar por apo sentar-sepropor ci onal mentea30/35.

No entanto, entendoque, nocasoconcreto, eemcaréter ex cepci onal, ndo
deveraserointeressadoimpingi doafazer qual quertipodeopcao, pelosmotivos
asequirapresentados.

Primei ramente, obri gar oser vi dor aoretor noaati vi dadee, aposocumpri-
mentodotempodeservi ¢coexi gi do, aposentd-locomfundamentoemdisposi cdo
constitucional ndo mais vi gente, como defen deaSEFIP, afi gu ra-se-me como
flagranteviolagaoaoestatuido no pro prio art. 33daEmendaConsti tuci onal n
20/98, segun do o qual é“ asseguradaaconcessdodeaposentadoriaepensao, a
gual quer tempo, aosser vi dores publi cos(...), que, atéadatadapubli cacdodes-
taEmenda, tenhamcum pri doosrequi si tos paraaobtencéodestesbenefici os,
combasenoscritériosdalegislacdoentaovigente.” (Gri fei). No caso em apre
¢o,orequi sitotemporal aindan&oestavasatisfeito.

Em segundolugar, mesmoquefosseapli cadoofator mul ti pli cador de17%so-
breotempodeefeti voexer ci cionafungdodemagistério, previstono84°do art. 8°da
EmendaConstituci onal n220/98, ointeressado, optandopor retor nar aati vi dade, teria
decumprir, parabenefi ci ar-sedaapo sentadoriacomproventosintegrais, tempomai-
or doqueosdevi dos8diasdeser vi ¢o.

Extrapola,também, osenti doderazoabili dadeexi gir queal guémsejaobri gado
adesempenharfuncdodemagistériopor miseros8dias.

N&o sepode per der deperspecti vaqueale ndo deve ser apli cadacegamente,
cabendoaointér preteaperfei coa-laaosensocomum. Deci sdesdesar razoadas,incce-
rentesouprati cadascomdesconsi deragdoassi tuagdesconcretasvi olamosenti dode
justi caedeeqii dade, inerentesaprépriareali zagdoplenadoDirei to.

Her mesLima, emobraintitulada“IntroducdoaCiénciadoDireito”, ass nala
gue“aidéiadejusti caéumaidéia-for cadenaturezaéti co-psi coldgi caque, atraves-
sandoaesferadoDi rei to, opdeemcontatocomasrei vindi cagdes, osprotestos, ode-
sejodomelhor queagi tameinqui etamaamahumana’. Acrescenta, ainda, ojurista
referenci adoque* ocampodoDirei toédemas adopequenoparacontertodaa idéia
dejusti ca. Aimedi ataeimperati vanecessi dadeaquecor respondeoDi rei toéada cer -
tezaeadaseguranca.”

Dessafor ma,enquantooDi rei toseatémaoqueestaprevi amenteestabeleci do,a
idéiadajusti ca,aumsdtempocriti caereivindi cadora, preocupasecomago mas
além, comoquedeveriaestar estabeleci do, ouemcomoacoi sadeveriaser, soboangu-
lodojusto. Emoutraspalavras, aindaqueDi rei toejusti cadevam cami nhar ladoalado,
podeocor rer queojuri di camenteestabel eci dondo seja, necessari amente, ojusto.
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No que concer neaapli cacdo daequii dade, ndo édespi ci endolembrar que, no
mundojuridi co, oter moéem pregado sob doisenfoques. A eqlii dadepode ser sim-
plesmentesi nd ni modejusti ¢ca, maspodetam bém ser usadano senti dodaboaapli ca-
¢dodalei, quer emfacedeomissdonotextolegal, quer parasu prir asuaimper fei ¢o,
quer, ainda, para, demodocri teri 0so, abrandar-lheori gor. Nessesenti do, ad qui rea
equi dadeaconotacdodejusti cadocasoparti cular ou, ainda, ajusti caemter moscon-
cretos,individuali zada, ecomniti docarater debenigni dade, deformapredomin ante.

Nessedi apasdo, representa, ameuver, vi olacdoao senti dodejusti caedeeqii-
dadedeci sdodesta Corte, maisdeoitoanosdepoisdapubli cacdodoato deaposenta-
doria, nosenti dodeimpugné-loanteonao-exer ci cio, pelointeressado, deati vi dade
demagistérioduranteirri sori os8dias. Junte-seai ssoadi fi cul dadedeoperaci o nali za
¢ao, por par tedaUni ver si dadeFederal deUber |andia, damedi daorapropostapela
Uni dadeTécni ca, hgjavistao exi guolap sodetem po (poucomaisdelsemana).

Outrossim, ndo se pode admitirqueointeressadofi que refémdeumcontrole
ndo prati cadoemtem porazoavel. Fri se-seque, conquantoapubli cagdo do ato con-
cessorio date de 12-8-92, o seu encaminhamento a esta Corte verificou-se em
20-12-2000, sendoapri mei rainstru ¢cdo daSEFI Pdatadade23-2-2001.

Assimsendo, pedindoséni asparadissentir dospareceresuni formesdaUni da
deTécni caedoMi nistérioPubli co, vislumbro, nocasoconcreto, eemcarater ex cep
ci onal, anteasrazdesaduzi dasnesteV oto, alegali dadedacon cessao sobexame.

Resta, porfim, deter mi nar aUni ver s dadeFederal deUber landiaquepromova
aadequacdododispostonoart. 19dasuaResolu¢aon?8/91 (al teradapelaResolucéo
n213/91) aoestatui donaSimulaTCU n°245, segundoaqual “ Nao pode ser apli ca-
da, paraefei todeaposentadoriaestatutaria,naAdmi nistracdoPubli caFederal,(...)
acontagemponderada, paraefei todeaposentadoriaor dinaria,dotemporelativoa
ati vidadesqueper miti riamaposentadoriaespeci al com temporeduz do’

Anteoexposto, VOTOpor queoTri bunal adoteadeli beracdoqueorasubmeto
aesteColegiado.

DECISAO N2331/2001 - TCU - 12 CAMARA!

Processor? TC-001.305/2001-6

ClassedeAssunto: V —Aposentadoria

Interessado: RegisEli asSiméo

Enti dade: Uni versi dadeFedera deUberlandia

. Relator:MinistroGuilhermePal meira

. RepresentantedoMi nistérioPubli co: Dr. Jatir BatistadaCunha
. Uni dadeTécni ca: SecretariadeFiscali zagcdodePessoa

No oA wN P

! PublicadonoDOU de 25-10-2001.
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8. Decisdo: A Primeira Camara, com fulcro no art. 19, inciso V, da Lei n®
8.443/92, di antedasrazfesex postaspeloRelator, DECIDE:

8.1 — considerarlegal,emcarater excepcional,oatoconcessorioinsertoafl.29
dos autos,ordenando-Iheorespecti voregistro, apenassubsti tuindo, atitulodefu nda
mentolegal,“art.40,incisolll,alinea‘a ,daConsti tui ¢doFederal, c/coart. 186, inci-
solll,ainea’a,dalLei n®8.112/90" por“art.40,incisolll,alinea‘b’, daConstitui ¢cao
Federd, c/coart. 186,incisolll,ainea'b’, daLe r?8.112/90";

82 — determinara Universi dadeFederal deUberlandiaquepromovaaadequa

c¢dododispostonoart. 12dasuaResolucaor?8/91(a teradapelaResolucdon? 13/91)
aoestatuidonaSimulaTCUn2245, segundoaqual “ Ndo podeser apli cada, paraefei-

todeaposentadoriaestatutaria, naAdmi nistracdo Publi caFederal, (...) acontagem
ponderada, paraefei todeaposentadoriaor di naria, dotemporelati voaati vi dade sque
permiti ri amaposentadoriaespeci al comtemporeduzi do”;

8.3 — deter mi nar aSECEX/M G queacom panheaim plementacgéo dadeter mi-
nacaoconstantedoitem8.2supra.

9. Ata n?36/2001 — 12Camara

10. Datada Sessdo: 9-10-2001—Ordi naria

11. Especificagdo do quorum:

11.1 Ministrospresentes. MarcosViniciosVilaga(Pres dente),lramSaraiva,
Wal tonAlencar Rodri gueseGuilhermePal mei ra(Relator).

MARCOSVINICIOSVILACA
Presidente

GUILHERMEPALMEIRA
Ministro-Relator
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TST - CONTRATACAO DOS SERVICOS DE TELEFONIA MOVEL POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
Representacao

Ministro-RelatorAdylsonMotta

Grupoll—ClasseVII —Plenario

TC 004.298/2001-3, c/01volume

Natureza: Representacéo

Orgéo: Tri bunal Superi ordoTrabalho—TST
Interessado: Americel S/A

Ementa: Representacaodecor rentededeci sdodoPlenario.Contratagéo
dos servi cosdetel efoniamdvel por inexi gi bi li dadedeli citacao. Verifi cagdode
gue, aotempodacontratacao, haviavi abili dadejuridi ca,mas ndo fatica,de
competi cdoentreospossi veisprestadoresdosser vi cos. Hi pdtesequeseajusta

aprevi sdodoart. 25dal el deLi ci tacfes. Quadropresenteemqgueseconstata
apossi bi li dadedereal competi cdoentreosprestadores de ser vi ¢os. Deter mi-

nacao paraque, tdologoquanto sejacompativel comasrestri ¢desjuridi case
fati casocorrentes, sgja instauradocer tameli citatério, evitando-senovapror-
rogacaodocontrato. Interessadoquecelebroucontratonasmesmasbasespor

elaconsi deradasirregulares. Deter mi nacdoparaoexamedajuridi cidadetanr
bémdessascontratacdes. Juntadaascontas. Ciéncia.

RELATORIO

AdotocomoRelatérioainstrucdo defls. 36/43, dalavrado AFCE André L uis
deCarvalho,verbis:

“Tratase de Representacdo constituida, na forma de apartado ao TC
002.579/2000-7, por for cado item 8.5 daDeci sdo r? 196/2001 — Plen&rio(Ata n°
13/2001), oqual deter mi nouoexamedelegali dadedacontratacdodi retadaempresa
TELEBRASILIA CELULAR S/A pelo Tri bunal Superi or do Trabalho—TST, com
inexigibilidadede li ci tac@oful cradanoart. 25dal el n° 8.666/93.

HISTORICO
2. Em resumo, osantecedentesquecul mi naramnafor mulacdodopresente
processopodemserassim apresentados.

21 AempresaAMERICEL SArepresentouao TCU, com base no art. 113, §
19, da L ei n?8.666/93, alegandoquedi ver sosor gdosdaad mi nistracdofederal (qn tre
eles, 0 TST) estavam contratando, sem licitacdo, a empresa TELEBRASILIA
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CELULAR paraprestacdodeservi code telefoniamével celular (SMC),comful cro

no art. 25 da Lei n° 8.666/93, emborandohouvesseinvi abi li dadedecompeti ¢céo;ja
gueaAMERICEL tambémpoderiaprestar ssmelhanteservi ¢o.

2.2 Oprocessofoiinstruidopelaentdo 92 SECEX (atu al SEFID), tendo sido
promovidas as dili génci asnecessari asjuntoa Agéncia Nacional deTelecomuni ca-

¢0es—ANATEL eaosor gaoseenti dadesdaad mi nistragdofederal paraacbtencdode
documentoseinfor magdessobreocaso.

2.3 Pogeriormente, conhecendodaquela representacdoeacolhendoaproposta
da entdo 9% SECEX, o Tribuna — por meio da Decisio n? 196, proferida no TC
2.579/2000-7,—incumbiuoutrasSECEX (inclus veestaSecretaria) deexami narem,
guantoalegali dade, oscontratoscelebradospor al gunsor gaosdesuascli entelas(entre
ees, 0 TST) coma TELEBRASILIA CELULAR, aém dedeter mi nar AANATEL que
verifi casseaconformi dadedosval oresprati cadospel asempresasprestadorasdeSM C.

DA ADMISSIBILIDADE

3.ApresenteRepresentacgaofoi consti tui da, sobafor madeapar tado, combase
emdeter mi nacdodoTCU assentadanoitem8.5daDeci sort 196/2001-TCU-Plena-

rio, dispensando, pois, oexamedosrequi s tosdead missi bi li dadepor setratar deini-
ciativaprocessual endogena.

DO MERITO

4.Oexamedopresenteprocessoenvol vebasi camenteodeslindedeumauni ca
questéo: ha, oupelomenoshouvenopassado, invi abi li dadedecompeti céoquejusti-
figqueacontratacéodiretada TELEBRASILIA CELULARparaprestacdodeSMC? A
respostademanda,ini ci al mente, umainvesti gagdosobreainten ¢do deumusuérioao
contratar essetipodeser vi ¢o.

4.1 Comefeito,aocontratar tal ser vi co, ousuariovisadispor deumsistemade
comuni cagdesconfiavel quel heper mitaestabel ecer asli gagdesnecessari as,durante
seusdeslocamentospor deter mi nadaregidogeografi ca. Entéo, aotratar mos deste
caso(existéncia, ounéo, devi abi li dadedecompeti cdonaprestacaodeser vi codete-
lefoniamével paraoTST) devemosentender quendofoi outroointuitodaadminis-
tracdo do TST, quando contratou esse tipo de servigo, tendoinclusiveutilizadoo
SMCemdi ver sas viagens regionais,conforme atestamasnotasfiscaisdeser vi ¢o

(Vol. 1, fls. 21/54).

5. Assim, balizados pelo escopo deste Expedi ente: examede legalidadeda
pré-falada contratacéodiretadeSMC prestadopela TELEBRAS LIACELULARao
TST, passaremosadescri cidoeaanali sedosfatos.

6. Em fevereirode1999, medi anteter modecontrato(Vol. 1,fls. 10/17),0 TST
deu inicioareferi dacontratacéodi retada TELEBRASLIACELULAR,; ndohavendo
nosautosumafor mal epujantejustifi cati vaparaainexi gi bi li dadeli ci tatériaadotada.
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6.1 Adespeitoda precariedadedessajustifi cacdo,entendemos que, nos exer -

ci ¢ci 0sde1999e2000, aad mi nistracéocometeumerafalhafor mal,jaque, nessepe-
riodo,acontratacaodiretadessa empresaseriajustifi cavel emfacedocenarioque

entdoseapresentava.

6.2 Eisque, nesseperiodo, ascondi ¢Bestécni casdeprestacdodoser vi codete-
lefoniamével, taiscomo: tecnologi aseequi pamentosdisponiveis, eramtotal mente
distintasdasatuais, havendoparametrosdeofer tado pro duto(preco, &readeco ber-
turadosi nal, ...) quejusti fi cavamtal contratacaodi reta. Bastaver que,emboraa
AMERICEL preste, hoje, SMC emigual da de de con di ¢des coma TELEBRASILIA
CELULAR, atépoucotempoatras,asi tuacaoerabastantedi ferente: haviasubstanti-
vainvi abi li dadedecompeti cdoentreelas.

6.3 A razao ésimples. Como a AMERICEL teveautori zacdoparaini ci ar a
ofer tadesseser vi coemdezembro de 1997, fazpou cotempo queelacon seguiu con so-

li dar —defato—asuapo s ¢donomer cado.

6.4 Abemdaver dade, éfatonotori amenteconheci doque, apenasrecentemen-
te, foi alcangada a desgjavel rupturadainviabilidade de competicdo no setor de
SMC. Bastaver que, sOagora, aAMERICEL comecouaafir mar aomer cado, medi-
antecampanhaspubli citari asvei culadasnamidiaescritaetel evisionada, queo SMC
por elaprestadotemcober turadesi nal amplaesatisfatéria, dentroeforadaRegido
7 (GO, MT, MS, TO, AC, RO, DF).

6.5 Ora, Tal fato—deper s —consti tui indi ciodeque, antes, acober turandodeve
riaser satisfatoria; denotandoumapreexistenteinvi abi li dadetécni cadecompetico.

6.6 Assim, fica caracterizadaaplausi bilidadejuridica da referidacontrater
caodireta, porquantoelaseenquadranahi péteseal vitradapelaANATEL, queem
seu parecer—INFORMEN? 117 (fls. 20/24) —re gistrou:

‘(....) 4.1 O ServicoMovel Celularfoi ati vadocomer ci d mentenoBrasil em
1990, sendo prestadoemregi medemonopdlio etatal até 1997.(....) 4.3 As novas
prestadorasdo ServicoMovel Celular, denomi nadasdeprestadorasdaBanda‘ B’ , fo-
ram sendo gradualmente sdecionadas e iniciaram as atividades nas 10 Areas de
AbrangénciaemqueoBrasil foi di vi di do; (....) 4.4 A pri mei raprestadoradeBanda
‘B’ iniciouseusser vi cosemdezembrode1997 emBrasilia(....) 5.1 Comasob ser va-
¢Besaci ma, coloca-seaquestdodavi abi li dadedeli ci tagdoparacontratacdodeServi -

¢oMovel Celular por partedaAdmi nistracdoPubli ca. 5.2 A pri ori, deveserentendi do
gueaAdmi nistracdoPubli caconhecesuasnecessi dadeseestabel ecera as condi¢des

emqueo Servi coMOvel Celular serafor neci do pelaprestadora. 5.3 I sto posto, ocor-
remasseguintesal ter nati vas, que podemresul tarnainexigi bilidadedelicitacdo : (....)
¢) quandohouver di ferencasdeéreadecobertura, dado que os sstemasdaBandaA
oudaBandaB seencontramemplenaex pansdodesuasredes.(....) 6.2 A opi nidodes

taAgénciaédeque, dado odi namismoqueper meiaoser vicomovel celular, princi-
pa mentedopontodevistatecnol gi co,emqual quer situacdoésemprerecomendavel

quesejafei taconsul tapréviaasprestadorasde SM Cantesqueo ér gao publi cotome
umadeci sdo sobreainexi gi bi li dadeoundo. O casomaisti pi codizrespei todéreade
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coberturadefinida como a &rea onde existesi nal comquali dadeespeci fi cadaparao
servico.’ (destacamos).

6.7 A par disn, no caso especificodo TST, a vantagem tecnoldgica que a
TELEBRAS LIACELULARGdeti nha, em1999, foi refor cada por umavantagemeco-
ndmi caem 2000. Postoque, nesseano, apror rogacaodareferidacontratacdodis
pensaria a aquisicdo de linhas celulares da outra empresa,acarretando inegave
economiaparaoerario.

6.8 Veri fi camosassimque, defato, somenteagora, estasendosuperadaaques
tdodainvi abili dadetécni cadecompeti cdoentreasduasempresas, cor roborandoa
plausibilidadedacontratacdodiretaatéagorareali zada. Embora,juri di camerie, a
invi abi li dadedecompeti cdotenhadesapareci doapar tir dedezembro 1997, com a
gquebradomonopdlioestatal.

6.9 Nessecenario, verifi camosqueaadministracdodo TSTnaoobser vouodis
postonoart.26,paragrafouni co,inciso I, da Le r® 8.666/93, jaquendoinstruiu,
adequadamente,o processodeinexi gi bili dadecomumafor mal justifi cati vaparaa
escolhada TELEBRASLIA CELULAR. Todavia, combasenoprinci piodaver dade
material econsi derandoqueogestor ndofrustrouoprincipiodaselecdodaproposta
maisvantajosa(art. 3, caput, dessamesmal el), entendemosque, quantoaosexer ci-
¢i 0sde1999e2000, tal inobser vanciaconsti tui umaimpropri edade.

6.10Por outrolado, noqueconcer neaopresenteexer ci ciofi nancei ro, ndopai-

rammaisdivi dassobreavi abi li dadedecompeti ¢ao; postoque, comaexpansaoco-
mer ci al dasduasempresaseodesenvol vi mentotecnoldgi codosetor, ambas estdo

agoraemplenaigual dadedecondi ¢Besparaprestar oaludi do servico.

6.11Portanto,constatamosque, emborajuri di camenteplausi vel nosanosde1999

€2000, aexcepci onal contrataciodi retada TELEBRAS LIACELULAR com base no
art. 25, caput, da Lel n?8.666/93 ndo pode maisocor rer nostemposatuais, sur gindoa
necess dadedeexami nar mosas tuacgéojuridi caqueseconsti tui nocor renteano.

7.Nopresenteexer ciciofi nanceiro,d&-seapror rogacdodareferi dacontrata-
caodireta, medi anteadi tamentoamparadonaclausulater ceiradoTer modeContra
to (Val. 1, fls. 10/17).

7.1Emquepese, atual mente, ndomaisser plausi ve acontratacéodi retadoSMIC

prestadopela TELEBRAS LIACELULAR, oumesmo pela AMERICEL,, cominexi gi bi li-

dadedeli citacdofundadanoart. 25dalei r°8.666/93, ndo podemosesquecer que, no
atual exercicio, a admi nistracdodo TST estAcumprindoumcontratocujacelebracéo
ocor reudeacor docomalei, emexer ci cio passa do. Assm, nessemo mento, romper o
ajustetrariaapenasprejuizoaadmi nistracao, sgjapor quepri va-la-iadesseser vi copl-
bli co, sgjapor queleva-la-iaater quecontraté-lonumapos caodedesvantagemprovo-
cadapelaprementenecess dadedasfaci li dadesqueel epropor ciona.

7.2 Nessesenti do,—cons derandoque, ini ¢i al mente, afor macdodovinculocon
tratual foi juri di camenteadequada, confor medemonstradonoitem6supra,—€mai sefi -
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cienteeecondmi co impedir queaadmi nistragdopror rogueoajuste, noproxi moexerci-
cio, do que promover oabruptorompi mentodoli amecontratual oraestabeleci do.

8. Por suavez, noquetangeasoli citacaofor muladapelaAMERICEL (fls.
25/26), clamando por esclareci mentosquantoasmedi dasqueseraoadotadas
para inibir as contratacdes irregulares (segundo ela) da TELEBRASILIA
CELULARpor inexi gi bi li dadefundadanoart. 25do Estatutodas Licitacbese
Contratos, verifi camososeguinte.

8.1 Como demonstrado, ocenarioatual descor ti naavi abi li dadedecompeti-
caoentreasduasempresasnaprestacaodoser vi codetelefoniamovel naRegido?7.
Ha, contudo,umregular einequivocovinculocontratual quesupor taareferi dacon-
tratacéo, nocor renteano, equemereceser protegi do.

8.2 Destar te,emrespei toaosdi tamesdaLei n28.666/93,aad mi nistracdodo
TST devepreparar-separapromover, opor tunamente, adevi dali ci tacdo,demodoa
garantir que, apar tir doini ciode2002, acontratacéodesseser vi ¢co (SMC) sgjapre-
cedida de uma regular licitacdo, de acordo com o item 82 da Decisdo n@
196/2001-TCU-Plenario(Atan? 13/2001-P), que aduz:

‘(....)OTribunal Pleno, di antedasrazfesex postaspeloRelator, DECIDE: (....)
reconhecer anecessi dadedereali zagdodoprévioprocedi mentoli ci tatérioquando da
contratagdo, por Or gdoseenti dadesdaAdmi nistracdo Publi caFederal, do Ser vi ¢o
Movel Celular(SMC), aex cecaodesi tuagOesex cepci onaisdedispensaeinexibilid a
de, previstasnosarts. 24 e 25 dal el rnP8.666/93, desdequedevi damentefundamenta-
das e instruidasnoster mosdoart. 26 damesmalei;* (destacamos).

8.3 Assim, cons derando que, namesmaépocaemquerepresentouao TCU, a
AMERICEL tambémforacontratadapor inexigibilidade fundadanoart.25dalLe rP
8.666/93 paraprestar ser vi codetelefoniamdvel aal gunsér gdosdaad mi nistracdofe-
deral, confor meatestamaspesqui sasfei tasno S AF1 98/2001 (fls. 27/35), esperamos
(ue essa empresa, ao ver a sua pretensaorepresentati vaatendi da, passeandomais
acei tar queaadmi nistracaofederal acontrate—cominexi gi bi li dadedeli citacéo —
paraprestar SMC, jaque—quandorepresentouaestaCor tedeContas(fls. 25/26) —a
empresamostrou-secabal menteinconfor madacomacontratacéodi retadesuacomn
cor rente(TELEBRAS LIACELULAR) ful cradanessemesmodisposi tivo legal.

CONCLUSAO

9.Emsuma, consi derandooprinci piodaver dadematerial, verifi camosquea
contratacgodi retadaempresa TELEBRASILIACELULARpel 0 TST, nosexer ci ci 0s
de 1999 e 2000, combase no art. 25 da Lei n°8.666/93, eraplausi vel emfacedascon-

junturasecondmi caetecnol 6gi cadaqueleperiodo. Houve,todavia,impropriedad e,
JAgueaadmi nistracdondodei xouadequadamenteregistrada, noprocessodeinexi-

gibilidade, arazéoparaescolhadofor necedor desseser vi ¢o, confor meprevé o art.
26, paréagrafounico,incisoll,da Le n°8.666/93.
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9.1 Verificamostambémque,apar tir dopresenteexer cicio,0 TSTdeveriapro-
mover licitagio en tre asem pre sas TELEBRASILIA CELULAR e AMERICEL para
contratar essetipodeser vi co, emfacedainexisténciadeinvi abi li dadedecompeticdo
naatual conjuntura.Ha, contudo,umvinculocontratual ,entreo TST eaquelaempre-
sa, quedeveser preser vadoemrespei toaosprinci pi osconsti tuci onaisdaeconomici -
dadeedacfi ciéncia.

9.2 Congatamos, enfim,quea AMERICEL representouao TCU, alegandoser
irregular acontrataciodiretadaTELEBRAS LIACELULAR, cominexi gi bi li dadede
li citacdofundadanoart.25dal el r 8.666/93, paraprestar ser vi codetelefoniamé
vel celular. Embora, nomesmoperiodo, tenhaela(AMERICEL) sidocontratada, com
inexi gi bili dadedeli citacdoestri badanomesmoar ti go, par aprestar semelhante ser -
vi goaoutrosor gdosfederais.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

11. Ante todo o exposto, com base nos artigos 40 e 43, incisol,da Le rP

8.443/92c/coart. 194,incisoll,doRITCU, submetemososautosacons deracao su-
perior,propondo:

| — sgadeterminadoaadministracdodo Tribunal SuperiordoTrabalho—TST
gue, aopromover umacontratacdodi retacominexi gi bili dadede licitacdofundadano

art. 25 da Lei n°8.666/93,instruaodevi doprocessodeinexi gi bi li dadecomapertr
nenterazéoparaescolhadofor necedor ouexecutante, vi sandoatender aodispostono

art. 26, paragrafounico,incisoll, da Lei §8.666/93;

Il — sgjadetermi nadoaadmi nistracdodo TST quepromova, emtempohabil, o
regularprocedi mentoli ci tatdriocomvistasagarantir que, noiniciodoexercicio de
2002, acontratacdodoservicodetelefoniacelularmoével sgjaprecedi dadadevidali-
citacdo, emrespei toaosdi tamesdal e n°8.666/93 econ soanteo dispostonoitem 8.2
daDecisdo n°196/2001-TCU-Plenério(Atarf 13/2001-P);

I11—sgjaopresenteprocessojuntadoascontasanuaisdoTri bunal Superi ordo
Trabalho, relati vasaoexer ci ciode2001, consoanteodisposto no art. 194, § 19, do
RITCU;

IV —segjadadaciénciadointei roteor destaDeci sdo, bemcomodoRelatérioe
Voto que a fundamentamaempresaAMERICEL S/A, semprejuizodesoli ci tar-lhe
que, di ferentementedoocor ri donosanos de 1998 a2000, elando maisacei te ser con-
tratadacominexi gi bi li dadedeli ci tacdofundadanoart. 25 da Lei n? 8.666/93, para
prestar servi codetelefoniamovel aadmi nistracdopubli cafederal, por quanto, noster-
mosdarepresentacdoencami nhadaaesta CortedeContasdentrodessemesmoperio-
do, ela considerou que seria irregular a contratacdo dirta da empresa
TELEBRASILIA CELULARS/A comidénti cofundamentolegal”.

OSecretérioemSubsti tui coda32SECEX, AFCE Jesse AndrosPi resde Casti-
Iho, agui esceuaessapro posta(fl. 44).
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OMinistérioPubli co,emparecer subscritopel aProcuradoraCristinaMachado
daCostaeSil va, ali nhou-seigua menteaconclusdoper fi lhadapelaUni dadeTécni ca,
comdiscor danciaapenasdoseulV,“umavez queaAMERICEL S/A ndoestajurisdi-
cionadaao Tribunal” (fl. 46).

EoRelatorio.

VOTO

Nospresentesautosdiscute-seajuri di ci dadedacontratacdopel o Tri bunal Su-
periordoTrabalho (Processo TST rf013/99.0), semareali zagdodeli citacdo,daTele
brasiliaCelular S/A paraaprestac@odosser vi cosdetelefoniamovel celular (SMC),
emcontextonoqual, segundosesustentou, haviaumaoutraempresaemcondi ¢oesde
ofereceroservi¢o,aAmeri cel /A, preci samenteaautoradaRepresentacdoquedeu
ori gemaofei to.

OcomplexoprobatorioacostadoaosautoslevouaUni dadeTécni caaconcluir
gue, emboradesdedezembrode1997, comoini ciodaoperagaodosser vi gosdetele-
foniamdével emBrasiliapor partedaA meri cel S/A, houvessejuri di camenteapossi bi-
li dadedecom peti cdonesseseg mento, apenasrecentementeéqueesse quadro pdde
concreti zar-seemter mosfati cos,comaconsoli dacdodaquelaempresanomer cado.

Ora, argumentoua3*SECEX, sefoi recenteadesejada“ rupturadainviabilida
dedecompeti cdonosetor deSMC ", édeseconsi derar que, nosexer ci ci osde1999e
2000, acontratacdodi retaemquestdo” seriajusti fi cavel enmfacedocenarioqueentéo
seapresentava’ .

De mi nhapar te, eu ndotenho qual quer restri gdoaconstrucdoldgi cafirmada
pelaUni dadeTécni ca, eisque, inequi vocamente, osenti dodanor madoart. 25dal ei
n°8.666/93 éautori zar acontratacdodi retaemtodososcasosemquedefatondoexis
tevi abi li dadedecompeti cdonomer cado, aindaquejuri di camentefosse possi velessa
competi ¢cdo,endo gpenasquando por razdesdedi rei tondo sepossalevar aefei to
aguelacompeti ¢do.

Odeslinde do fei to, entdo, comodissea32SECEX, “ésimples’. Bastaveri fi-
car mosse, aotempoemqueefeti vadaacontratada, haveriaoundo concorréncia“de
fato” nosegmento de mercadodoservigodetelefoniamével celular.

E b vio que essaquestdo ndo pode ser tradu zi dacomo averi fi cacéo dese, a0
tempoemqueefeti vadaacontratada, haveriaoundomaisdeumaem presaoperando
nosegmentodemer cadodoser vi codetelefoniamdvel celular. Naprati ca, umaques
téoformuladanessester mosapenaspoderiatrazer esclareci mentosacer cadaexistén-
ciaoundodeimpedi mentosjuri di cosparaaoperacdodeoutrasempresasnessemer-
cado, oquenosremeteriaaoanteri or einsufi ci entecri tério, paraefei todaaplicagdo
doart. 25 dal el n28.666/93,davi abili dadejuridi ca,masndotécni ca, decompeti ¢ao.

Na hi pétesedequecui damosautos, atentoaoconceitolegal segundo o qua
servi coé" todaati vi dadedesti nadaaobter deter mi nadauti li dadedeinteressep araa
admi nistracdo” (Lel deLi ci tacles, art. 69, |1 —destaquei), aquestdo cinge-seasaber
se,aotempodacontratacdo, feverei rode1999, al gumaoutraempresa, quendoaTele-
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brasiliaCelular S/A, poderiaoferecer, naquali dadeeex tensdopretendi daspeloTri-
bunal Superi ordoTrabalho, osservi cosdetelefoniamdvel celular.

Tratando-sedeumacontratacdodessanatureza, decisivo naaferi cdodo aten di-
mentodointeresseplbli copassaaserocri térioda“ areadecobertura’. Comosediss e
namani festacéotécni cadaagénciafiscali zadora, endoapenasreguladora, desse setor
(fl. 22 - destaquei):

“5.2 Apriori,deveser entendi doqueaAdmi nistracdoPubli caconhecesuas
necessi dadeseestabel ecer dascondi ¢desemqueo Ser vi coMével Celular seréfor ne-
cidopelaprestadora. | ssopressupde, natural mente,oconheci mentodas facilidadese
aplicacbes disponiveisepossi veisdeseremofer tadaspelasprestadorasdeSer vico
Move Celular.

5.3Istoposto, ocor remasseguintesal ter nati vas, quepodemresul tar nainexi-
gibilidadedelicitagéo:

a) quando na localidade pretendi daexiste somenteumprestador deSer vi ¢o
Mov d Celular,umavezgqueaconcor réncia aindando chegouaco brir comosi nal
essadeter minadalocalidade;

b) quandoaAdmi nistracdooptar por umadeter mi nadafor madeprestacdode
Ser vicoMéve Celular equesomenteumaprestadorapossaatender, medi antedesis
ténciapor declaracdoda prestadoraconcor rente. Essefato podeocor rer medi ante
exigéncias de qualidade técnica, de coberturadedeter minadas areas geogréficas,
etc.; e

¢) quando houver diferencasdeéreade cobertura, dadoqueossistemasda
BandaAoudaBandaBseencontramemplena expansdodesuasredes.

()

6.2 Aopi nidodestaAgénciaédeque, dadoodi namismoqueper meiaoser vi ¢o
mavel celular, princi pal mentedopontodevistatecnol 6gi co,emqual quer situacaoé
semprerecomendavel quesejafei taconsul tapréviaasprestadorasdeSMCantesque
06r gaopubli cotomeumadeci sdosobreainexi gi bi li dadeoun&o. O casomaisti pi co
dizrespeitoaareadecober turadefi ni dacomoaareaondeexistes nal comquali da-
deespecificadaparaoservico”.

Ora,bali zadospor essaori entacdo, temosqueanuir aojuizofirmado pelaUni-

dadeTécni cadeque, aotempoemaquecelebradooajuste, aAmeri cel /A ndoestava
em condi ¢Besfati caspara pretar osser vi cosnaex tensdo que, comoeradointeresse

daAdministracdo,ofaziaaTelebrasiliaCelular S/A. Comosear gumentou, “ sdagora
[amani festacao édejulhodesteano],aAMERICEL comegouaafir mar aomer cado,

medi antecampanhaspubli ci téri asvei culadasna midiaescritaetelevi s onada, queo
SMC por elaprestadotemcober turades nal amplaesatisfatdria, dentroeforadaRe-
gido 7 (GO, MT, MS, TO, AC, RO, DF)".

Nessascondi ¢Bes, acolhendooentendi mentoa32Se cex, sou por concluir quefoi
legiti maaapli cacéodahi potesedeinvi abi li dade de competi ¢dodoart. 25 daLe P

98 R. TCU, Brasilia, v. 32, n. 90, out/dez 2001



8.666/93acontratacdopel o Tri buna Superi ordoTrabalho—TST daTelebrasiliaCelu-
lar A paraaprestacdodosser vi cosdetelefonia mével queeramdoseuinteresse.

Nesseparti cular,tendoemcontaodispostonoart. 26, paragrafoUni co,daL ei
n28.666/93, acolhotambém apro postadaUni dade Técni canosenti dodedeter mi
nar-seao Tri bunal Superi ordoTrabalhoque, aocontratar di retamenteporinexi gi bi li-
dadedeli citagdo,formali zeapropri adamenteessadeci sdoadmi nistrati va,inclusve
comaindi cagcdodasrazfesdeter mi nantesparaa escolhadofornecedor ou prestador
dos sarvicos.

Passoapexamedoproblemadaduracdo docontratoemcausa. Comoinformado,
defoi celebradoemfeverei rode1999, e— acrescentoagora—comvigénciaini cial de
12(doze) meses, prorrogavel anual mentemedi anteafor mali zagdodeadi ti vo, atéomé&
xi mode60 (sessenta) meses(ClausulaTer ceiradoinstrumento—Voal. |, fl. 11).

Comovi mos,aUni dade Técni caconsi deraquenopresenteexer ci cio,emqueo
contratovigepor efei todessaautori zadaprorrogacao, “romper ogjustetrariaapen as
prejuizodadministracdo, seja porquepri vala-iadesseservico publi co, sgjapor que
levé-lariaater quecontratélonumaposi ¢dodedesvantagemprovocadapelapremenr
tenecess dadedas facili dadesqueeleproporciond’.

A suapropostaé, entdo, deter mi nar-seao Tri bunal Superi or do Trabalhoque
adoteprovi dénci ascomvistasagarantir que, noini ciodoexer ci ciode2002, acontra-
tacdodoservi codetelefoniacelularmével sgjaprecedi dadoprocedi mentoli cita torio
reclamadonal el n©8.666/93. Emsuma, pro pde-seimpedir queo 6r géo publi coseva-
Ihadenovaprorrogagéofir madaaoamparodaClausulaTer cei radocontrato.

Umavezqueseinter preteessapropostadaUni dadeTécni caemconfor mi dade
aoqueprescreveoart. 70, inci sos1X e X e § 1% daConsti tui cdoFederal , afi gura-se
me tambémelamerecedoradeacol hi mento.

A ressal vaal temumaevi denterazéo deser. Eque, umavez acei toqueocontra
tofoi firmadonaconfor mi dadedodi rei tovi gente, aquestdodaadocdooundodasme-
di dasquelheddoexecucéo épri mafaciedacompeténciadapro priaAdmi nistragéo.

Seconsi derar quedeveserimpedi daumaexecucdodocontratoemcontrari eda
deaodireito, a0 Tri buna —éoquedizoinci sol X doart. 70— com petefi xar prazo
paraque o Or géo “adoteasprovi dénci asnecessari asaoexatocumpri mentodalel”.
N&oatendi doemsuadeter mi nacéo, o Tri bunal —éoquedi zemoinci soX eo§ Pdo
art. 70— comuni cardofatoao CongressoNaci onal paraquepromova ele mesmoa
sustacdodamedi daimpugnada.

Tambémdeve-seponderar que, consi derandoqueamenci onadaClausulaTer-
cei radocontratoexi gequeointeressenapror rogacdodocontratosejafor malizad o
comantecedénciaminimadetrésmesesdo tér mi nodesuavi géncia, ousga, até12de
novembro, épossi vel quendo hajatempohabil paraado cdodaquelaprovi déncia, sem
acar retar problemasparaaobtencodoasser vi cosdeinteressedaadmi nistracdo,jana
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datapropostapela32 SECEX. Por essarazao, paraquesejajustaedtil, adeter mi nacéo
doTri bunal deveatentar paraessasingulari dade.
Enfrento, por der radei ro, adi ver génciasusci tadanosautoscomrespei toasu-

gestadodaUni dadeTécni caparaquesesoli ci teaAmeri cel S/A que,” diferentemente
doocor ri donosanosde 1998 a 2000, elando maisacei teser contratadacominexi gi-

bilidadede licitacGofundadanoart.25dalei n°8.666/93, paraprestar ser vi codete
lefoniamdvel dadmi nistracdopubli cafederal, por quanto, noster mosdarepresenta-
caoencami nhadaaestaCor tedeContasdentrodessemesmoperiodo, elaconsi de-
rouqueseriair regular acontrataciodi retadaempresa TELEBRASLIACELULAR
S/Acomidénti cofundamentolegal’.

ComoseconsignounoprecedenteRelatdrio, apropostada3? Secex foramo ti-
vadapel ofato deque, ao mesmotem po em queim pug navaacontratagdo dasuacon-

correnteTelebrasiliaCelular S/A, aempresaautoradaRepresentacdo, elamesmaes-
tavasendobenefi ci adacomsemel hantescontratacesdi retassemli ci tac&opor parte

doPoder Publi co.

E evi dentequeo Tri bunal ndo podesoli ci tar AAmeri cel /A queelando acei te
ser contratadapelo Poder PUbli co. Eissondo por que, como por vezes, equi vocada
mente, secogi taemnosso pais, elatenhaoabsurdodirei to(no senti doderight) de
violarodirei to(nosenti dodelaw), mast&o somentepor que, empresapri vadaqueg,
elandoestasujeitaajurisdi cdodo TCU, comobemlembrouoparecer mi nisteri al.

Todavia, ndodecor redissoqueoTri buna nadapossafazer nessamatéria. Ao
contrario, convictodequemil vezesantesémelhor prevenir doquetentar remedi ar,

pensoqueéextremamenteopor tunoquechegueaoconheci mentodaAmericel YA a
noti ciadequeo TCU entendeque, por jaexistenteacom peti ¢do nessesegmentode

telefoniamovel,jasefazempresentesascondi coesfati casaimpor aAdmi nistragéoo
deverdeinstaurar odevi doprocedi mentodeli ci tacdoquandodacontratacdodeem-
presasprestadorasdetaisser vi ¢os.

Pensoque, princi pal mentedepois dessescomentari osquesevémdefazer, essa
providénciaestara adequadamentesatisfei tacomaadocaodamedi dadepraxeadota-
danoTri bunal nessescasos, édi zer, aremessaaointeressadodecdpiadoRelatorio,
VotoeDeci so.

Alémdisso, damesmafor maquesefez comrespei to ascontratacdesqueseti-
nhamporirregularesenvol vendoa TelebrasiliaCelular S/A—oque, diés, porforcada
Decisdon? 196/2001-Plenario, deuori gemapresenteRepresentacdo—, emfacedessa
comprovacadodequetambémaAmeri cel S/A foi contratadaporinexi gi bili dadedeli ci-
tacdo, impde-sequetambémemrelacdoaessescasossejadeter mi nadoasSecexsem
cujacli entelaestejamosoér gdoeenti dadescontratanteso* examedosaspectosdal ega
li dadedeacor docomaosprinci pi osenor masestabel eci dospel aConsti tui cdoFeder d ea
Lei #8.666" (item8.5daDeci s8on?196/2001-Plenario, Atal13/2001).

Comessasconsi deracdes, eacolhendonomaisapro postadejuntadados
presentesautosascontasdo Tri bunal Superi or do Trabalhoati nentesaoexer ci-
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ciode2001, Votonosenti dodequeo Tri bunal adoteaDeci sdoqueorasubmetoa
consi deracdodestePlenario.

DECISAO Ne 838/2001 — TCU — PLENARIO®

1. TC 004.298/2001-3, c/01volume

2. ClassedeAssunto: VIl —Representacdo

3. Interessado: Americel S/A

4. Orgdo: Tribunal SuperiordoTrabalho—TST
5. Relator: MinistroAdylsonMotta

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora Cristina Machadoda
CostaeSilva

7. UnidadeTécnica: 3 SECEX

8. Decisdo: OPlenario, di antedasrazdesex postaspel o Relator, DECIDE:

8.1 conhecerdapresenteRepresentacéo, paradeter mi narao Tri bunal Superi or
doTrabalhoque:

8.1.1 aocontratardiretamenteporinexigibili dadedeli citagcdo,formalizeapro-

pri adamenteasuadeci sdoadmi nistrati va,inclus vecomaindi cacédodas razdesdeter-
mi nantesparaaescolhadofor necedor ou prestador dosser vi ¢os, comoprevistono

art. 26, paragrafouni co,dal e n® 8.666/93;

8.1.2 adoteprovi dénciascomvistasaassegurarque,ao iniciodoexerciciode
2002 ou, a ter nati vamente, casondo hgjatempo apropri adoparatanto, no exercicio
subseqiiente, acontratacdodoservi codetelefoniacelularmével, atual mentepretado
pelaempresaTelebrasilia Celular S/A (Processo TST n?13/99.0), sejaprecedi dada
reali zacdodoprocedi mentoli citatorioreclamadonal ei rf 8.666/93;

8.2 deter mi nar aSEGECEX aado¢aodeprovi dénci ascomvistasaqueasUni-

dadesTécni casemcujacli entelaestejamosoér gdo eenti dadesquecontrataram, por
inexigibilidadede li citacdo,aAmericel S/A, paraaprestaciodosser vi cosdetelefo

niacelularmével, procedamaoexamedosaspectosdal egali dadedessas contratagdes
deacor docomosprinci pi osenor masestabel eci dospelaConsti tui o Federal eal ei
n?8.666/93, nafor madodeter mi nadonoitem 8.5daDeci sGon2196/2001—Plenario
(Ata13/2001);

8.3 juntarospresentesautosascontasdoTri bunal SuperiordoTrabalhoati-
nentesaoexer ci ciode2001; e
8.4 encaminhar cépiadapresenteDeci sdo,bemcomodoRelatérioeVotoque

afundamentam, aoDiretor-Geral eao Secretario de Controlelnter nodo Tri bu nal Su-
peri ordoTrabalhoeaempresaAmeri cel S/A.

! PublicadonoDOU de 25-10-2001.
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9. Ata n® 44/2001 — Plen&rio

10. DatadaSessdo: 10-10-2001—Ordi naria

11. Especificagdo do quorum:

11.1 Ministrospresentes: HumbertoGui mardesSouto(Presi dente), IramSara:

iva,Va mir Campelo, AdylsonMotta(Relator), Wal ton Alencar Rodri gues, Gui lher-
me Pa meira, Ubi ratanAgui areBenjaminZymler.

HUMBERTO GUIMARAES SOUTO
Presidente

ADYLSONMOTTA
Ministro-Relator
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TRT/162 REGIAO - CONDUGAO DE REPRESENTANTE SEM VINCULO
EMPREGATICIO A FUNGCAO DE JUIZ CLASSISTA TEMPORARIO
Pedido de Reexame

Ministro-RelatorLincolnMagalh&esdaRocha

Grupol - Classel - Plenério

TC-005.344/1998-0.

Natureza: Pedi dodeReexame.

Unidade: Tribunal Regiona doTrabalho da 16 Regi&o.

Interessado: Améri coBedéFrei re, JuizPresi dentedo TRT da16?Regi&o.

Ementa: Pedi dodeReexamecontraaDeci s80207/99—Plenario(Sessdo

de10-5-99), queconsi derouilegal o Ato TRT-162Regido G.P. 197/96, quecon-
duziuoS. DaniloNunesdos Santosao exer ci ciodafuncdodeJuizClassista

Temporario, RepresentantedosEmpregados, naJuntadeConci liacdoeJul ga-
mentodeCaxi as-MA, paraotriéniode1996a1999, emvir tudedaausénciade
cumprimentodorequisito essenci al daexisténciadeseuvinculoempregaticio.
Elementosapresentadosincapazesdemodi fi car osfundamentosdadeci sfore-
cor ri da. Conheci mento. Provi mentonegado. Manutenc¢iodadeci sdorecor ri-
da. Ciénciaaointeressado.

RELATORIO

Adoto como relatérioobemlancadoparecer do AnalistadeFi nancas da 1*
SECEX, atua Secretariade Recur sos—SERUR, Cladu dioNevesAlmei da, devi da-

menterecepci onadopel aDi retoraepel oDi ri gentedaquelaUni dadeTécni ca, exarado
nos seguintester mos(f. 21/28):

“Trata-sedePedi dodeReexameinter postopor Améri coBedéFrei re, JuizPre-
s dentedo TRT da16*Regido, sedi adoem Sdo L uis—Maranh&o, contraaDeci sdon°
207/99—-Plenério,de10-5-99 (volumeprinci pal, fls. 580), quepronunci ouair regula-

ridade da investidurado Sr. Dani loNunesdosSantos na func¢do deJuiz Classista
Temporario,representantedosempregados, naJuntadeConcili agdoeJul gamentode

Caxi as—MA, paraotriénio de 1997 a1999.

| — HISTORICO

2. Ori gi nou-seopresenteprocessodeDendnciaSi gilosafor muladapeloSin
di catodosContabi listasno EstadodoMaranh&o (v. p., fls. 3) contraareconduc¢dodo

Sr. DaniloNunesdosSantosparaoexer ci ciodomandatodeJuiz Classista, represen
tantedosempregados, na JuntadeConci li agdo eJul gamentodeCaxi aMA, parao

R. TCU, Brasilia, v. 32, n. 90, out/dez 2001 103



triénio de 1997 a 1999, por meio do Ato G. P. n2197/96, de23-12-96, assi nado pelo

entdo JuizPres dentedo Tri bunal Regi onal do Trabalhodal62Regiéo, Dr. Manuel
AlfredoMartinseRocha(v. p., fls. 24).

3. Apresentouodenunci antedi ver sosdocumentosapontandoa irregularidade
desteato(v.p.,fls. 4/186), tendoemvistaqueoreconduzi dondopossui riaosrequi Si-
tos necessarios para exercer o referido mandato,contrariando o Ato TST G.P. P
594/95 (v. p., fls. 223/228), os arts. 540, § 2, 661, ali neaf; €682, inci soll,daConso-
li dag@odasLeisdo Trabalho—CLT, eoart. 8#daConsti tui cdoFederal.

4. Apo6s a prestacdodeinfor macdespelo TRT dal6Re gido, em 21-8-98 (v. p.,
fls. 198/203), adenunciafoi apreci adapel o Plenario destaCor te, quesepronunci ou,
por meiodaDeci s8on?207/99, Atan©14, Sessdo de 10-5-99, por suapro cedén cia, con-
siderandoilegal 0 Ato G. P. P 197/96, por ndo haver 0 Sr. Dani o Nu hesdos San tos
cumpridoorequi si toessenci al daexisténciadovinculoempregaticio. Assi nou-seainda
oprazodequinzediasparaqueo TRT dal@Regidoadotasseasprovi dénci ashecessa
rias ap exatocumpri mentodalei, consistentesnaanulacdodoreferido ao, devendo
tam bém, nomesmo prazo, dar noti ciaaeste Tri bunal acer cadasmedi dasadotadas.

5. Inconformadocomestadeci sdo, oatual JuizPresi dentedodr gdodenunci a
do, Sr. Améri coBedéFrei re, apresentouopresentePedi dodeReexame, queanali sa-
remosaseqguir.

Il — ADMISSIBILIDADE

6. Quantoatempestivi dade,ndohacomprovacdonosautosdequeacomuni ca
¢&o enviadapelaSECEX/MA , dandociénciadadeci sBoorarecor ri daaoentdoPresi-
dentedo TRT/MA, 0 Oficion®346, de16-6-99 (v. p., fls. 582), foi entregueem maosa
seu desti natarioouaseusucessor. Ndoédenenhumdelesaassi naturaapostaaores-

pecti voAR/MP(v.p., fls.584). Ndoteveefi cacia, por tanto, anoti fi cacdo pessoal do
responsavel. Tambémnao hapro vanosau tosde que, como alegaorecor rente, o ofi-

cio notificatériotenhasidorecebi dono TRT/MA em 30-6-99.

7. Seriaocaso,emprincipio,deapli car-seodispostonoart. 30,inc. 11, daLein®
8.443/92, quedeter mi naacontagemdoprazoapar tir dapubli cagdodadeci sGorecor i -

danoDiarioOficial daUnido. Esta, no entanto, deu-seem 20-05-99, o quetor nariao
recur sointempesti vo. Dentrodoprincipio da ampladefesa, entendemosquendoseria

razoavel penali zar orecor rente, adotandoumadataanteri or apré priadatadepostagem
dooficionotifi catorio(em22-6-99, cf. AR/MP; v.p., fls.584), poisissosigni fi cariaim-
putar-lheascon sequiién ci asdeumafalhaquecer tamentendofoi sua. Dessemodo, en-
tendemosprejudi cadaaanéli sedatem pesti vi dadedopresenterecur so.

8.Comoesteéopri mei roPedi dodeReexameinter postopelorecor rente, cum-

pre-seorequi si todasingulari dade. Tambéméatendi do o requi si todalegiti mi dade,
poisorecur soéinter postopeloPres dentedo TRT/MA, queeraaautori daderespon-

savel pelocumpri mentodadeci sdorecorri da.

9. Pelasrazdesex postas, propomosquesejaconheci doopresenterecur so.
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Il - COMPETENCIA DO TCU

10. Argumentaorecor rente,emquestdopreli minar,queo TCU, aocontestara
investi duradodenunci ado, Sr. DaniloNunesdos Santos,estaria usur pandoacompe-
ténciadaJusti caTrabalhista, poisoproprio TRT/MA jasemani festousobreotemaao
proferir o Acérdaore 3.003/97 (fls. 13/17), em sede do pro ces so de Contestacdo a
Investi dura—ClV n2147/97,declarandoal egali dadedaquel eato. Oprocessoestaria
agoraaguar dandoopronunci amentofi nal doTST, paraondefoi envi adoem16-4-98,
em razdodaimpetracdodeRecur soOrdi nério. Aduzque, jatendohavi dopronunci a-
mentojudi ci al sobreamatéria, conformeoprocedi mentoprevistonaCLT, art. 662,
88 32 e4° ndocaberiaao TCU deci di-1a, vistoser deincontrover soentendi mentoque
aoPoder Judi ciariocabeall ti mapal avrasobreal egali dadedosatosad mi nistrati vos.

10.1 Entendemos, aocontrario, queacompeténciado TCU paraapreci arain-
vesti duradejuizclassista € inafastavel edecorre daramentedo que dispdeoart. 71,
I11,daConsti tui céo Federal de1988. ComobemobservouoMi nistro-Relatoremseu
voto (v. p., fls. 577), ainvesti du ranafun ¢do dejuiz classistaen quadra-se como um
‘atodead missdodepessoal, aqual quer titulo, naad mi nistracdodi retaeindireta, ja
gueaguelafun ¢dondo podeser consi deradacomo um car go em co missao, Uni caex-
cecgéoprevistanodispositivoconstitucional .

10.2 O citadodispositivo da CLT, por sua vez, ndo tem o condao deafastar a
competénciaconferi daaoTCU pelaConsti tui ¢&o, desdequeexer ci danosli mi tespor
esta estabelecidos. Nesse sentido pronunciou-se o Supremo Tribuna Federal,em
casoanalogo (MS21466/DF,DiariodaJusti ca de 6-5-94):

‘Com a superveniéncia da nova Consti tui ¢do, ampli ou-se, demodoextrema
mentesigni fi cati voaesferadecompeténciadosTri bunaisdeContas, osquais, digan-
ciadosdomodeloini ci a consagradonaConsti tui cdorepubli canade1891,foramin-
vesti dosdepoderesmaisamplos, queensejam, agora, a fiscali zagcdocontabil, fi nan-
cei ra, or camentéria, operaci onal epatri moni a daspessoasestataisedasentdadese
Orgaosdesuaad mi nistracdodi retaeindireta

No exerciciodesuafuncdoconsti tuci ona decontrole, o Tri bunal deContasda
Unidoprocede, dentreoutrasatri bui ¢des, a verifi cacdodalegali dadedaaposenteado-
ria, edeter mi na—tal sgjaasi tuacdojuridi caemer gentedorespecti voatoconcess ivo—
aefeti vacao, oundo, deseuregistro.

(..)

Constatadaaocor rénciadevi ciodelegali dadenoatoconcessi vodeaposenta
doria, tor na-seli ci toao Tri bunal deContasdaUni&o—especi a menteanteaamplia-
¢dodoespacoinsti tuci onal desuaatuacéofiscali zadora—recomendar aoérgdoouen-
tidadecompetente que adoteasmedi dasnecessari asaoexatocumpri mentodalei,
evi tando, dessemodoamedi daradi cal darecusaderegistro.

Seodrgdodequeproveiooatojuri di camentevi ci ado, agindonosli mi tesdesua
esferadeatri bui ¢des, recusar-seadar execucdoadi li génciarecomendadapel o Tribu-
na deContasdaUni&o—reafirmando, assim, o seuentendi mentoquantoaplenalega-
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li dadedacon cessdodaapo sentadoria—, caberdaCor tedeContas, entdo, pronunci-
ar-se, definitivamente, sobreaefeti vacdo do registro’.

10.3 Por outrolado, adentnciaéummeioprevistonaConsti tui ¢ao (art. 74, §

29) paraatacar atosad mi nistrati vosirregularesouilegais. Oempregodesseprocedi-
mentoconsti tuci onal, apesar deseu carater genéri co, ndoéafastadopelaexisténcia,

em normalegal,deprocedi mento especifi cocomamesmafinali dade, tal como se da

comacContestagdoalnvesti dura. Issoéumaevi dentedecor rénciadasupremaciada
Consti tui cdofrenteasdemai snor masquecompdemoor denamentojuridi co.

10.4Ajurisprudénciado TCU épacifi caaoafir mar que, noexer cicioregular
desuacompeténciaconsti tuci onal, estaCor tendoéobri gadaaprotelar oumodi fi car

suasdeci sdbesemrazaodaexisténciadedemandasjudi ci aissobrequestfesqueeste-
jamsobsuaapreci a¢do. Comobemex pressaorelatériodoAcordaon?22/98—Plena

rio: ‘cometeaestaCortedeContasagir caso o assuntoestejaoundosendotratadona
via judicia. Soinstanci asdi ferentes, cujaacoestadeli mitada na Constituicdo ena
Lei. Assim, ndopodeoTri bunal deContasdaUnidodei xar deadotar asprovi dénci as
guelhecai bam, sobpenadeomi tir-sefrenteaumimperati voconstituci onal.’

10.5 N&o tem razdoorecorrente, portanto,aopretender afastaracompeténcia
do TCU paratratar daquestdo dainvesti duradodenunci ado, sobaaegacdodeque
estajaseachasob ocri vodo Judi ciério.

IV — MERITO

11. Quantoaomérito,aegaorecorrentequeafal tadeinclusdodonomedode

nunci ado, Sr. Dani loNunesdosSantos, nocadastrodo FGTSoucomocontri buinte
doINSSndocomprovaainexisténciadarelacdodeempregocomaSoci edadeHuma-

ni tariadeCaxi as—Pr6-Hospi tal Mi romPedrei raeMater ni dadeDomMerelim, s tua-
danomuni ci piodeCaxi asMA. Alémdisso, ndosepoderiaimputar aoempregadoa
ausénciadecumpri mentodeumacbri gacdoqueéuni camentedoempregador. A Car-

teiradeTrabalhoePrevi dénciaSoci al —CTPSdodenunci ado, ass nadapel oHospit a
MiromPedreira(v.p.,fls. 325/330), seriaoni codocumentoamerecer crédi to, ge-

randoapresuncéojuristantumdeexisténciadevinculoempregaticio. Essapresun¢édo
seriarefor cadapeladeclaracdodessainsti tui ¢ao (v. p., fls. 332), afirmandoqueode-

nunci adoestavaali empregadodesde2-6-94eencontrava-seemli cenca, semvenci-
mentos, apartir de 7-1-97, afim deexer cer omandatodejuiz classista

11.1 Como bem observaorecor rente, aass naturadaCTPSgeraumapresun-
¢do de existénciadovinculoempregati cioqueé, noentanto, apenasjuristantum, ou
sgja, admiteprovaemcontrario. Ora, 0 que se constatanosautoséjustamenteum

massi voactimulodeevi dénci asquecontrari amapresuncioadvindadaCTPS.Einte-
ressantelisté-las:

a) no CurriculumVitaedodenunci adondo constaoempregonoHospi tal Mi-
romPedreira(v.p.,fls. 11/16);
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b) nas folhas de pagamentodoHospi tal Mi rom Pedrei ra, demesesemqueo

denunci adodeveriaestarempregadoali, de acor do com asano ta¢desdaCTPS, ndo
constaseu nome (v. p., fls. 98/179);

¢) na Relag@oAnual de InformagdesSoci ais—RAIS, referenteaos anos de

1992a1996, ndo constaovinculododenunci adocomoHospi tal Mi rom Pedrei ramas
simcomoGovernodoEstadodo Maranh&ecomoTri bunal Regi onal doTrabalho

da 16 Regido (v. p., fls. 529/538);

d) no RelatériodolnquéritoPolicial i 149/97-SR/PI (v. p., fls. 179/185) cons
taqueoHospi tal Mi rom Pedrei raestavahdmesesfechadoquandoodenunci adoas-
sumiuocar godejuizclassistaemjanei rode1997; constamtambémdepoi mentosde
ex-empregados, a egandoqueodenunci adondotrabal havaefetivamentenoHospital;

€) hacédpi asdeRAIS(v. p., fls. 245/249), gui asdereco lhi mento de FGTS (v.
p., fls. 251/282) edaContri bui ¢do Sindi cal (v. p., fls. 283/287) edefolhasde paga-
mento (v. p., fls. 288/312), to dasemi ti daspeloHospi tal Mirom Pedreirabemdepois
doprazolegal econtendouni camenteonomedodenunci ado, numaaparentetentati-
vadeconferirvali dade, aposteri ori,aoatodeinvesti duracontestado;

f) em seu voto no processodeContestacdoalnvesti dura(v. p., fls. 56/66), 0
juizclassistarepresentantedosempregadosnoTRT/MA afirmaqueconsul tounaDe-
legaciadaRecei taFedera documentosrelati vosasDeclara¢gdesdel mpostodeRend a
dodenunci adodosexer ci ci 0sde1993a1996, nosquaisesteafir maser funci onario
publi cofedera doTRT/MA,;

g) tam bémapontaquendo constadaAtadaAssembléiaGerd Extraor di naria
paravotacdodeListasTripli cesa presengadosassoci adosquecompareceramareu-
nidoeonimerodosintegrantesdoSindi cato, contrari andooart. 2, item I, ¢, do Ato
TST P 594/95;

h) menciona, final mente, aexisténciadeduasA ¢desCi visPubli castramitando
naJusti caFederal, contrariandooexigido noart. 29, itemll, e, do Ato TST 1#594/95;

i) em informagdodo GovernodoMaranhdo, de11-11-97 (v.p., fls.68), consta
gueodenunci adoestavalotadonaSecretariade Educacdoeemlicencasemvenci-
mentos, noperiodode19-4-97 a 31-3-99;

j) em relacdodeser vi doresdaSecretariadeEducacdo/MA (v.p.,fls. 75), cons
taonomedo de nun ci ado, com adatade ad misso de 26-4-82.

11.2 Todosessesfatosconsti tuem,semdulvi da, fortissi maevi déncianosenti do
de que

1) odenunci adoeraser vi dor ptibli codo Gover nodo EstadodoMaranhéo, ten-
do-seli cenciadodocar go, semvenci mentos, somenteapdsapossecomojuizclassis
ta(emjanei rode1997);

2) o denunciadondoeraempregadodoHospi tal Mi romPedreira, descumprin-
doorequisitodoart.661, dineaf,daCLT c/cart.2° incisoll,aineai,doAtoTST
G.P. n°594/95;

3) houveoutrosrequi si tosexi gi dosnesta Ul ti manor maquetambémnéoforam
atendidos(alineasg, hei dosubi temanteri or).
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11.3 Fosseaausénciadonomedodenunci adonaRAISdoHospital Mirom

Pedreiraa Uni caevi dénciadeinexisténciadovinculoempregaticio, poder-se-ia
cogi tardedarrazaoaorecor rentequantoaal egacaodequendosepodeimputartal

fatoaoempregado. Noentanto, vimosquehadi ver sasoutrasevi dénci as,inclusi ve
testemunhais,apontando naquelemesmo senti do. Parece-nosclaroqueseprodu-
ziu,demodo convincente, aprovanecessariaparaafastar apresun¢aodeveraci-
dadedasanotacfesdaCTPS, demonstrando-sequeodenunci adondopodiacom-
provaracondi ¢do deempregado, tal comonecessarioparaaassun ¢aoao car gode
juizclassista, segundoasnor masper ti nentesamatéria. A declaracdodoci tado
hospi tal ndo ésufi ci entepararefutar tal prova.

11.4 Observa-se também que houveacumulacdo decar gos, vedadapeloart.
37, incisosX VI eXVIl,daConsti tui ¢do Federal (mesmoantesdaEmendaConsti tu-
ciona n?19) e, maisespeci fi camente, peloart. 72, § 3°, di neaa, do Ato TST G.P. n®
594/95. Ficaclaroqueodenunci adoestavaexer cendocar gopubli conomomentoda
investi duracomojuizclassista,emjanei rode1997. Emboraamatériandosegjaisenta
decontrovér s as, parece-nosqueo mel hor entendi mentoéoquepropug napelaproi-
bi cdodeacumular car gopubli cocomafunc¢dodejuizclassista, semrestringirindevi-
damente o amplo epectro da vedagd contida nos dispositivos constitucionais.
Assim, houvevi olacdodosimperati vosconsti tuci onal eregulamentar.

11.5 Mesmoqueseadoteentendi mentodi ver so,outrosrequi si tosdescum
pri dosdo Ato TST G.P. n2594/95, por si s6, bastari am paraim pugnar ainvesti du-
ra. E o caso daau sén ciadecer ti ddo negati vadaJusti caFederal, ondejatrami ta-
vamduasA ¢desCi visPubli cascontraodenunci ado por ocasi 8o desuainvesti du-
ra(item11.1, h) edairregulari dadeconstatadanaatadaassembléaqueaprovoua
listatriplice(item11.1, g).

11.6 Conclui-se,portanto,quefoi flagrantementeirregularoatodeinvesti dura
doSr. Dani loNunesdosSantosnafungdodeJuizClassistaTemporario, representante
dos empregados, naJuntade Conci li agdo e Jul gamentodeCaxi as—MA, paraotrié-
niode1997a1999. Por essemoti vo, deveoreferi doatoser anulado, deconfor mi dade
com a deci sdorecorrida,cujos ditames devem ser integral mentemanti dos, negan-
do-seprovi mentoaopresenterecur so.

V — CONCLUSAO

12. Diantedoex posto, submetemaososautosacons deragéosuperi or, propondo:

a) sgjaopresentePedi dodeReexameconheci do, comful cronosarts. 31, 32,
33 e48dalei n° 8.443/92;

b) no mérito, sgalhe negadoprovimento, mantendo-seosexatoster mosda
deci sdorecorrida;

¢) sgjadadaciénciaaoresponsavel dadeci sdoquevier aser adotada."

AdoutaProcuradoria, representadapel oseuProcurador, Dr. Mari nusEduar do
DeVriesMarsi co,acompanhaaproposi cdodaSecretariaTécni ca(f. 29).
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PROPOSTA DE DECISAO

Consi derandoque,emboraprejudi cadaaanali sedatempesti vi dadedopresente
recur so, avistado preenchi mentodosrequi si tosdasingulari dade, umavez queore-
correnteinter pdspel apri mei ravezoPedi dodeReexame, e,também, dal egi ti mi dade,
por ter sido inter postopeloPresi dentedo TRT/M A, autori daderesponsavel pelocum:
pri mentodadeci sdo, entendoqueo recur so devaser co nheci do.

2. O recorrentealega, comoquestéopreli mi nar, queaDeci sSoPlenaria207/99,
objetodopresente Pedi dodeReexame,a qual pronunciouairregulari dadedainvesti-
duradodenunci ado, éuma“ ver dadei rausur pacdodecompeténciadoTri bunal Regi o
nd do Trabalhoedacompeténciarecursal doTri bunal Superi or do Trabal ho,compe-
ténciaestaex pressamenteestabel eci dapelaConsoli dacdodasL eisTrabalhistas’ .

2.1. ExpBeorecor rentequeo TRT/MA japroferiuo Acor dao 3003/97, ao apre-
ci aroprocessodeContestag@oal nvesti dura—ClV 147/97,declarandoal egali dade do
atoqueinvestiuodenunci adonafunc¢dodeJuizClassistaTemporarioequeosautosfo-
ramsubmeti dosaapreci acdodoTST,em16-4-98,emvirtudedeinter pos cdodeRecur-

soOrdi néario, estandoai ndapendentedej ul gamento. Ressal taque falececompeténciaa
estaCor tedeContasdeci dir sobrequestéojasubmeti daaocri vodo Judi ciério, aquem

cabepronunci ar-sedefi ni tivamentesobreal egali dadedosatosad mi nistrati vos.

3. Segundooartigo71,incisolll,daConstitui coFederal,competeaesteTri-
bunal apreci ar alegali dadedosatosdead missdodepessoal, aqual quertitulo, naad-

ministracdodireta e indireta, excetuando t&o-somente dessa analise as nomeagdes
paracar godeprovi mentoemcomissdo. Assimsendo, ainvesti duradejuizclassista,

por seenquadrar como umato dead missdo depessoal, deveser submeti doaoexame
desteTri bunal,avistadadeter mi nagdoconsti tuci onal, ndoestandooTri bunal ausur-

par qual quercompeténcia.

4. Vale ressal taraindaqueaatuagdodesteTri bunal énorteadapel acbservancia
da independéncia das insténcias, sob pena de ser inviabilizado o exercicio da sua
competénciaconsti tuci onal. Ofatodehaver qual querdemandajudicial em relacdoa
matériaqueestejasendoapreci adapor este Tri bunal ndoconsti tui obstaculoaoexer-
ci ciodassuasatri bui ¢Bes, vistoqueestdo deli mi tadasnaConsti tui coenal ei, ndo
podendooTri bunal dei xar deimplementar agbesquelheforamatri bui dasconsti tuci-
onamente. Dessamanei ra, ndoprosperaaar gumentacdodorecorrente,nosenti dode
tentar afastar amatériaemquestdodaanali sedo TCU.

5. No perti nenteaoméri to,orecorrentear gui oseguinte:

“Aaegacdodeinexisténciadovinculoempregati cioemfacedandoinclusio
donomedo Sr. Dani loNunesdosSantosno cadastrodo FGTS, oucomocontri buinte
doINSS, ndocomprovadefor maal gumaainexisténciadarelacdodeempregodore-
presentanteclassistaeaSoci edadeHumani tariadeCaxi as.

Obser ve-sequetaisobri gac¢desqueali cer cama refutacdodacandidaturado
S. DANILONUNESDOSSANTOSsd0 per ti nentesaoempregador, ndocabendoim
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putar odescumpri mentodasmesmasao empregado, muitomenosemreputar aau-
sénciadoadimplementodasdevi dascontri bui ¢cdesfundiariaesoci al anuli dadeda
relacdoempregaticia.

A existénciadarelacdolaboral restoudemonstradapeladocumentacéoapre-

sentadapel ocandi dato,in casuaCTPSdo em pregado, bemcomopelapré priadecla-
racdodaempresaqueafirmaolabordoSr. DANILONUNESDOSSANTOS, provas

estasgquegerampresun cdojuristantumndo efeti vamenteei di dapor qual quer outra
provaemcontrario, confor mesepodedepreender deumasimplesanali sedosautos

daClV n147/97."

6. Conformeressal touaSERUR, o queconstanosautoséoacimulo de evi-
dénci asquecontrari amapresun¢doadvindadaCTPS, quantoaexisténciadovinculo
empregaticio, queentendondoser demasi adoaqui listar:

a) ndo constanoCurri culumVitaedodenunci adooempregonoHospi tal Mi-
romPedreira;

b) ndo constaoseunomenasfolhasdepagamentodoreferi dohospi tal, quanto
a0s mesesemquedeveriaali estar em pregado, consoanteasanotacdesnaCTPS;

¢) na RelagcdoAnual delnfor magdesSoci ais—RAIS, referenteaosanosde
199221996, ndo constaovinculododenunci adocomoHospi tal Mi romPedrei ramas
simcomo Gover nodo Estadodo MaranhdoecomoTri bunal Regi onal doTrabalho
dal6a Regio;

d) no RelatériodolnquéritoPoli ci al 149/97-SR/PI constaqueoHospi tal Mi-
rom Pedrei raestavahdmesesfechadoquandoodenunci adoassumiuocar godejuiz
classistaemjanei rode1997; constamtambémdepoi mentosdeex-empregados, a e-
gandoqueodenunci adondotrabal havaefeti vamentenoHospi tal;

€) hacopi asdeRAIS, gui asderecolhi mentodeFGTSedaContri bui cdo Sindi-
cal edefolhasdepagamento, todasemi ti daspel oHospi tal Mi romPedrei rabemdepo-
isdoprazolegal econtendouni camenteonomedodenunci ado, numaaparentetenta
tivadeconferirvali dade, aposteri ori, a0 atodeinvesti duracontestado;

f) emseuvotonoprocessodeContestacdoalnvesti dura, ojuizclassistarepre
sentantedosempregadosno TRT/MA afirmaqueconsul tounaDelegaciadaRecei ta
Federal documentosrelati vosasDeclara¢Gesdel mpostodeRendadodenunci ado
dos exer ci ci 0sde1993a1996, nosquaisesteafir maser funci onariopubli cofedera
do TRT/MA;

g) tambémapontaquendo constadaAtadaAssembléaGeral Extraor di naria
paravotacaodelistasTripli cesa presencadosassoci adosquecompareceramareu
nidoeonimerodosintegrantesdo Sindi cato, contrari andooart. 2,iteml, c,doAto
TST 594/95;

h) mencionaaexisténcia de duas A¢des CivisPUbli castrami tandonaJusti ca
Federal, contrariandooexi gi donoart. 2, itemll, e, do Ato TST 594/95;

i) em informacg&odoGovernodoMaranh&o, de11-11-97, constaqueodenun-
ci adoestavalotadonaSecretariadeEducacdoeemli cencasemvenci mentos, nope-
riodode1°-4-97 a 31-3-99;
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j) em relacdodeservidoresdaSecretariadeEducacdo/MA, constaonomedo
denunci ado, com adatadead missdo de 26-4-82.

7. Todosesseselementos,comobemdestacouaSecretariaTécni ca, levam-nos
aconclusdodequeodenunci adondo eraempregadodoHospi tal Mi rom Pedrei ra,
descumprindoorequi sitodoarti go661,alineaf, daCL T c/coart.2,incisoll,aineai,
do Ato TST G.P. 594/95, massim eraser vi dor publi codo Go ver nodo Estadodo Ma-

ranhdo, havendo-se licenciado do cargo sem vencimentos, somente apos a posse
comojuizclassista

8. Exausti vassdoasevi dénci asemsenti docontrarioapresuncéodeexisténcia
dovinculoempregati ciododenunci ado, condi ¢dosinequanon paraqueassumisseo

cargodejuizclassista. Mereceriaprosperar oargumento dequeafal tadeinclusdodo
nomedo denunci adono cadastrodo FGTSoucomo contri buintedo INSSn&o com.-

provariaainexisténciada relacéodeempregocomoHospi tal Mi rom Pedrei ra, ndo

fosseadi ver si dadedeprovascontrari asatal assertiva. A declaragdodainstituicao,
afirmandoqueodenunci adoestavaali empregadoéincapazdecomprovar aexistén

ciadoseuvinculoem pregati ciocomohospi tal, assim como derebater todososele-
mentosanteri or menteapresentados, quecontradi zemareferi da declaracao.

9. Fato é que o Sr. DaniloNunesdosSantosfoi investi doirregular mentena
funcdodeduizClassistaTemporario, representantedosempregados, naJuntadeCon-
ciliacdoedul gamentodeCaxi as-MA, paraotriéniode 1996 a1999e, por conseguin-
te, orespecti voatodeinvesti duradeveser anulado, mantendo-se, assim, osexatos
termosdadeci sdoorarecorri da.

Antetodasasrazdesex pendi das, acolho ospareceresuni for mesdaSERUR e

dodoutoMi nistérioPubli coeproponhoqueseadoteadeci soqueorasubmetoaeste
E.Plenario.

DECISAO N@ 924/2001 - TCU - PLENARIO?

Processo: TC-005.344/1998-0.
Classe: | - Assunto: Pedi dode Reexame.
Interessado: Améri coBedéFreire, JuizPres dentedo TRT da16? Regi&o.
. Uni dade: Tri bunal Regi onal do Trabalhodal8 Regi&o.
. Relator: AuditorLincolnMagalhdesdaRocha.
6. RepresentantedoMi nistérioPublico: Dr.Mari nusEduardoDeVries Mar s-
co, Procurador.
7. Uni dadelnstrutiva: 108SECEX, atu al Secretariade Recur sos- SERUR.
8. Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator,
DECIDE:

oA wN R

! Pu bli cado no DOU de 19-10-2001.
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8.1 —conhecerdopedi dodereexame, noster mosdoarti go48,c/coarti go33

da Lei 8.443/92, para, no mérito, negar-lheprovi mento, mantendo, nosseusexatos
ter mos, aDeci s80207/99—Plenario, proferi danaSessao de10-5-99;

8.2 — dar ciénciaaointeressadodapresentedeci sdo.

9. Ata n249/2001—-Plenario

10. DatadaSessdo: 7-11-2001—Ordi naria

11. Especificagdo do quorum:

11.1 Ministrospresentes. Vdmir Campelo (Vice-Presidente, no exercicioda
Presi déncia), AdylsonMotta, Wad tonAlencar Rodri gues, Gui lher mePal meira, Ubira-
tan Aguiar, BenjaminZymler eoMi nistro-Substi tutoAugustoSherman Caval canti.

VALMIR CAMPELO
Vice-Presi dente, noexer ciciodaPresi déncia

LINCOLN MAGALHAES DA ROCHA
Relator
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CEASA/AM - RESTITUIC}AO DE DEBITO AO ERARIO MEDIANTE
DISSOLUGAO DA S.A.
Prestacao de Contas

Ministro-RelatorValmirCampelo

Grupoll —Classell —2.°Cémara

TC-009.497/1999-4 (com 1volume)

Natureza: PrestacéodeContas
Entidade: Centrais de AbastecimentodoAmazonasS/A — CEASA/AM

Responsaveis: HéliodeOli vei raRégoFi IThoe Jodo JoséMontei roNoguei ra

Ementa: RepresentacdodaSECEX-AMrelati vamenteaindiciodeine-
xati ddomateri al noAcor dao TCU re222/2001-2.2 Camara. PropostadaUni-
dadeTécni caparareti fi cacdodomesmo, comfundamentonaSimulal45deste
Tribunal.Negadoprovi mento. Manti dooteor dadeli beragéocontestada.

RELATORIO

Trata-sedePrestacéodeContasdaCentraisdeAbasteci mentodoAmazonas-
CEASA/AM referenteaoexer ci ciode1998.

2. Na Sessdo Ordi nariade 19-4-2001, a22 CamaradesteTri buna medi anteo
Acdrdaon©222/01 deci diujul gar aspresentescontasir regularese em débi to osres
ponsaveissoli dari osSrs.HéliodeOli vei raRégoFi lhoeJodo JoséM oi sésdeNoguei -
radevendoosmesmosno prazode15dias, contadosapar tir danoti fi cagéo, compro-
varemorecolhi mentodevi doaoscofres da empresaCentraisdeAbasteci mentodo
Amazonas SA.

3.Antesdeproceder anoti fi cacdoaSECEX-AM veri fi couqueaempresaCen
traisdeAbasteci mentodoAmazonasS/A —CEASA/AM foradissol vi daem 6 deabril
de 2001, por meio do Decreto n? 3.785 (fls. 247/248).

4. Em vistadeta fato, entendeuaquelaUni dadeTécni caqueseriacabivel are-
ti fi cagdo doitembdo Acor ddoreferi do, comful cronaSimulal45desteTri bunal,
paraquesedeter mi neorecolhi mentododébi toaoscofresdoTesouroNaci onal aoin-
vés da empresa.

5. Anteofato propdsao Tri bunal:

“1 - reti fi caroitem ‘b’ do Acdr ddo n° 222/2001-TCU-2.2Camaraquedevera
teraseguinteredagéo:

‘b) fixarprazodel5(quinze)dias,acontar danotifi cacéo, paraqueosrespon-
saveissoli dari oscomprovemperanteesteTri bunal (art. 165,incisoll,alineaa, do Re-
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gi mentolnternodo TCU), orecolhi mentodosdébi tosaoscofresdo TesouroNaci o-

nal,atuali zadosmonetari amenteeacresci dosdos jurosdemoradevi dos, cal culadcs a
par tir dasdatasreferi dasnoquadro constantedestadeli beracao atéadatadoefetivo

recolhi mento, nafor maprevistanalegislagdoemvi gor;

¢) autorizar, desdelogo, noster mosdoart. 28,incisoll,daLe r?8.443/92, a
cobrancajudi ci a dadivi da, casondoatendi daanoti fi cacdodestaCorte’; e

Il — meanter osdemaistermosdoreferi doAcérdéo.”

6. LevadooprocessoaoMi nistérioPublico,estecolheuParecerdoSubpro
curador-Geral, Ubal doAlvesCal das(fl. 250) esclarecendoqueaCEASA/AM é
umaempresaconsti tuidasob afor madeso ci edadeand ni ma, eassim sendo, asua
liquidacdo estd submeti daasnor masdal ei n? 6.404/76. A CEASA/AM encon
tra-sedissol vi daapenas, razéo pela qual € a credora do débito mencionadono
Acdrdaon 9222/2001, poisacompanhiadissol vi daconser vaaper sonali dadejuri-

di ca,comofimdeseproceder ali qui dagaoeposteri or extingdopropri amentedita,
noster mos da nor mado art. 207 da Lei n°6.404/76. Conclui o Parecer opi nando

nosentido de se manter inal terado oster mosdo Acor ddon?222/2001, prolatado
pela22CamaradoE. Tri bunal deContasdaUniao.

EoRelatério.

VOTO

7. A questdolevantadapelaUni dadeTécni catraduzconfrontodedoisescopos
denor maslegaisqueseregemsobreassoci edadesbrasi lei ras. Deumlado, aLei n®
6.404,de15dedezembrode 1976, quedisci pli naaconsti tui ¢cdo decom panhiaouso-

ci edadeandni ma, tratando, ainda, desuadissolucdo (arts. 206 e207) edoprocessode
li qui dacdoe, deoutrolado, asL eisn®8.029, de 12 deabril de 1990, en?9.491, de9de

setembrode1997.

8. A Lei n98.029/90dispdesobreextincoedissolucdodeenti dadesdaAdmi-
nistragdoPubli caFederal . Registre-se, entretanto, quesetratade normati vocomfina
li dadepreci puaautori zar extingéo, transfor macao, consti tui ¢&o, dissolucao, privati-
zacao, fusdo,incorporagdo,doacao, transferénciadepatrimoénio especifico,transfor-
macaono SebraeesuadesvinculagdodaAdmi nistragdoPibli ca

9. Por suavez a Lei n©9.491/97trataespeci fi camentedeprocedi mentosrelati
vosaoProgramaNaci onal deDesestati za¢éo, tratadosanteri ormentepelalL ei n© 8.031,
del2deabril de1990. Tem, por tanto, fi nali daderestri taaoatingi mentodosobjeti v os
daguelePrograma, remetendooscasosdedissolucdodesoci edadearegénciadalei P
8.029/90, naqual haintencdodeclaradadolegislador emestabel ecer carater autorizati-
vo(ndoocaraternormativo, disci plinati voouregulamentati vo) emrelagéoaopro
dereti rar doEstadoagerénciaemanutencdodeumconjuntodeenti dades.

10. Aliés,aidéiadequeolegislador ndopretendeuiralémdocarater autori za-
ti vo, estabem clarapoisqueaguelalei, emseuarti go 18, estabeleceque” noscasosde
dissolucdodesoci edadedeeconomiamista, bemassimnosdeempresasplbli casque
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revistam afor madeso ci edade por a¢des, ali qui dacéo far-se-ddeacor docomo

dispostonosarts. 208 €210 a218, daL ei n° 6.404, de 15 dede zem bro de 1976, e
nosrepecti vosestatutossociais.”

11. Deinicioficaclaroaregénciadal e 1$6.404/76 sobrematéri asquetradu-
zamaoperaci onali za¢dodadissolucdoe da liqui dacdodesoci edadespor agdes.

12. Eoportuno,entretanto, esclarecer adiivi dalevantadapelaUni dade T écni-
ca. Eprovavel queini ci al mentetenhasidoconsi deradooconfrontodasdatasdasnor-
mas sob entendimentode que normarecenteprevalece sobreanterior.Neste caso,
chamoatencéoao fato de que as normas recentes(asLeisn? 8.029/90 e # 9.491/97
ndo témomesmofoco, ouobjeto, queal ei n26.404/76. Por tanto, aguelesndo apre
valecemsobreesta. Ve a-sequeal el n96.404/76regesobreafunci onali dadedassce

ci edades, enquantoal ei n°8.029/90regeso breautori zagdeseal ei n©9.491/97 rege
sobreoProgramaNaci onal deDesestati zacao, suasdi retri zese direci onamento.

13. Alias apréprialei tomadacomo paradigmapelaUni dadeTécni caevi den
ciaaregénciadal el dasSoci edadessobreosprocedi mentosdadissoluc¢do, poisque

assimoreconhece em su artigo18, cujoteorreproduzi acima

14. Um outroenfoquea ser considerado nesta questdo équantoaconfusio
conceitua entredissolucdoeextin¢cdodesoci edade. A declaracdodedissolucdode
umaenti dadeousoci edadendoaextinguedeimedi ato, apenasencer rapar tedasope-
racBeseapreparaeacolocanocami nhoenadi re¢dodaextin¢do. Entreosdoismo-
mentosaocor reali qui dacgo queabrangetodosprocedi mentosnecessari osaextingao
defatodasoci edade. Nodecor rer doprocesso, dadissolucdoaextincéo, asoci edade
estaragerenci adaporli qui dantefor mal menteindi cado, cujasatri bui ¢dessdoprevis
tasemlei. Dentresuasprerrogati vasseenquadrareceber epagar di rei toseobri gag 6es
da sociedade. Enquanto essesatosadmi nistrati vosndo forem todosul ti madosnao
podeasoci edadeser declaradaextinta.

15. Nesteaspecto, ndodeveo Tri bunal ignorar queéatri bui cdodoli qui dante
tomar deci sBessobreosdi rei tosareceber dasoci edade, nempodecaracteri zar irter-
feréncianesseprocessodeli qui dacdoor denandoodevedor dasoci edadequepague
seu débi toaoutraenti dade. Essaatri bui cdoédoli qui dante, ndodoTri bunal . Essapre-

tensaautori dadedaCortederi vadaconfusdoentreenti dadeextintaeenti daded issol-
vi da. Nocasodedeli beragcdodoTCU relati vamenteaenti dadejaextinta, cabeor de-

nar ao devedor recolher seudéhi toao TesouroNaci onal. Aindohainter ferénciano
planogerenci a daenti dadepor queelando maisexiste. Entdo, o TCU representaaau-

tori dadeadmi nistrati vaexer ci tandoointeressedoEstado.

16. Quando,entretanto,a Cortedeci deemrelag@oaenti dadeemdissolucaoou
dissolvida, édiferente. A soci edadeconti nuaraexistindo etendoautori dadeg erencial

estabel eci daecomregénciaeatri bui ¢des protegi daspor Lei. Nestecaso, cabeaent i-
dadendosoreceber seusdi rei toscomodeci dir sobreeles.

17. Frise-se, poroportuno,queosigni fi cadodedeli beracdodoTri buna emde
clararal guémemdébi toéumfatogerador deumdi rei toparaaenti dadeque, por tanto,
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temaprerrogati vadegerencialo. O Tri bunal ndo égerente, éapenasjuiz. Estereco-
nheceedeclaraodébi toderesponsavel (portanto criaati vo paraaenti dade),ndo exis-
tindoprerrogati va, constituci onal,nemlegal, paraojuizadentrar-senoplanogerercial.
| stoématériadenominada discricionariedadedoadministrador.

18. Estandoumaenti dadedissol vi da, masndoextinta, estaraemliquidacéo,
portantosobregénciadoli qui dante, aquem cabereceber oudeli berar sobreosati vos

daenti dadee, inclusi vedar qui tagéo. Ndo hapor quedar outraconotacoadeli berar
¢80 do TCU quedeclaraa guémemdébi to, sendo adequecomessadeli beracdoge-

rou-seumati vo paraaenti dade, aquem cabeto mar deci sdesso breomesmo.

19. Portanto, conclui-se, sobrea polémica provocadapelaUni dade Técnica,
guearegénciasobreaoperaci onali dadedasso ci edadespor agbesédal e n° 6.404/76;
asenti dadesdi ssol vi dasconservamsuaorgani ci dadejuridi caportanto, di rei toseobri-
gacdes, enquantondoextinta

20. Adeclaracdoexplicitadanoart. 20dal e r8.029/90 deque“aUnido sucede-
raaenti dadequevenhaaser extintaoudissol vi da, nosseusdi rei toseobri gacdesd ecor-
rentesdenor malegal, atoad mi nistrati voou contato, bemassimnasdemaisobri gacdes
pecuniéri as’ temocondaodeestabel ecer umagarantiaaosinteressespri vadosexigentes
junto aguelasinsti tui gdesnomi nadasnaquelenor mati vo.N&ohé outraintenggo, airda
por queumalei ndo deveconter doiscomandosantagdni cos, oqueari di culari zariade
pronto. Este seriao caso daLe r?8.029/90, seprevalecesseainter pretacéodada pda

Uni dadeTécni ca, poisquesecaracteri zariaantagonismoentreosseusar ti gos18e20.

21. Emverdade, oartigo20dal ei n?8.029/90tratadegarantiado Estadoain
teresseexistentenaenti dade, enquantoa Lei n°6.404/76tratadeoperaci onali dade,
por tantotemcarater maisadmi nistrati vo. Consi derandoqueadeli beracdodo Tri bu-
nal queor denaao devedor aquemrecol her umdeter mi nadodébi totemcarater ad mi-

nistrati vo, aregén ciadessetipodematériaé, entéo, propriadal ei dasSoci edades.

22. Cabe comentar sobre o sentido pratico da proposta encaminhada pela
SECEX-AM. Considerando que a entidade, objeto do processo em andlise
(CEASA-AM) pertenceaUnidoeaelaseracar readooresul tadodali qui dagdodaso-
ciedadeemcausa, a medi dapro postapelaSECEX-AM sdteriacomoefei toprati co
anteci par ao TesouroNaci onal omontantedodébi tosobapresun¢aodequeorecol hi-
mentodomesmopelosresponsaveisocor raemtem pomenor aodali qui dacéo, cujo
processoserialentoouinefi caz, oqueseriaumpré-jul gamentoimpré prio deser con-
siderado. Seriaocasodeconsi derar, ainda, apossi bi li dadedosresponsaveisnaoreco-
Iheremodébi tonotempoestabeleci dopel o Tri bunal, sbofazendosobcobrancajudi-
ci a e, nestecaso, jaestandoasoci edadeextintadefatondosaberi amoscondutor esdo
processodecobrancajudi ci a aguemencami nhar orecolhi mentodadivi dadeforma
aseafirmar queestariao TesouroNaci onal sendolesado?Estahi potesendojustifica
qual quer ex cessodezel oemanteci par medi dasqueoutrasinsti tui cdessabemmui to
bem como encaminhar.

23. Deoutrolado, confi guradaordemdoTri bunal pararecolhi mentoao Tesou
roNaci onal,aoinvésdeaem presa, estan do estaemli qui dacéo, podeocor rer queo
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Seu passivosupereo seuati vo. Ai, entéo, aquelevalor quefoi or denadoserrecolhid o

ao Tesouroacabafazendofal taparacobrir adefi ciénciadoati vo, gerando-se, assim,
umprejuizoaosinteressesparti cularesexistentesjuntoa entidade.Mais que isso,fica

caracteri zadoenri queci mentoilici todoTesouro, poishaumrecur soquelhefoi enca-
mi nhadoindevi damente. A idéiladequeo Estadovi ria, senecessario,emsocorrodes
saem presa(jaquepor for cado art. 20, daL ei n28.029/90, aUni&osucedeaenti dade
nos seus direitose obri gagdes), ndodesmanchaacaracteri zacdodoenri queci mento
ilicitodaUni&opor quantohaveraumprazoentreorecolhi mentododébi toor denado
peloTri bunal eaeventual coberturadoPassi vodasoci edadepel aUnidoemobedién
ciaale n98.029/90comojareferi do.

24. Osar gumentosqueapresentei melevamadiscor dar, noméri to, dapropos-
taconduzi dapelaSECEX-AM.

Assim, Votopelaado¢dodadeli beragdo, cujo teor submetoael evadaapreci a
¢&0 desteColegiado.

DECISAO N©°334/2001 - TCU - 22 CAMARA*

Processor? TC009.497/2001-4 (com 1volume)
ClassedeAssunto: (1) PrestacdodeContas
Enti dade: CentraisdeAbasteci mentodoAmazonasS/A - CEASA/AM
Responsaveis: HéliodeOli vei raRégoFi lhoeJodoJoséMontei roNoguei ra
. Relator:MinistroVa mirCampelo
. RepresentantedoMi nistérioPublico: Ubaldo Alves Caldas
. Uni dade: SECEX-AM
. Deci s80: A SegundaCamara, faceasrazdesex postaspel o Mi nistro-Relator,
DECIDE conhecerdarepresentacdoformuladapelaSECEX-AM relati vamenteaindi-
ci osdeerromateri al noAcor ddo TCU n2222/2001 desta22Camara, paranomeéri to, ne
gar-Iheprovi mento, mantendoinal teradoostermosdareferi dadeli beragéocontest ada
9. Ata n°42/2001 — 2Camara
10. DatadaSessdo: 13-11-2001—Extraor di naria
11. Especificagdo do quorum
11.1 Ministrospresentes. Adylson Motta (na Presidéncia), Valmir Campelo
(Relator), Ubi ratan Agui areBenjaminZymler.

I EN oo s W e

ADYLSONMOTTA
Presidéncia

VALMIR CAMPELO
Ministro-Relator

! Pu bli ca do no DOU de 25-1-2001.
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FINOR - PARTICIPA(;AO ACIONARIA DE DEPUTADO EM EMPRESA
RECEBEDORA DE RECURSOS
Relatorio de Auditoria Operacional

Ministro-RelatorIramSaraiva

Grupoll-ClasseV - Plenério

TC-018.225/1993-4(c/5volumesanexos); Pro cesso gpensado: TC010.012/1995-8

Natureza: Relat6riodeAuditoriaOperacional
Interessada: ComissdodeFi nangaseTributacdo da Camarados Deputados

EMENTA: Examedeaudiénciadeter mi nadapelaDeci sdoPlenaria r°
199/95-TCU. Apresentacaodejusti fi cati vas. Consi deracfesacer cada defini-

caolegal deaci onistacontrolador. Acolhi mentodasjusti fi cati vasapresenta-
das. Encami nhamentodecdépiadadeci siobemcomodorelatérioevotoasMe-
sasdaCamaradosDeputadosedoSenadoFederal,aComissaodeFi nancase

Tributacdo da Camara dos Deputados e a Agéncia de Desenvolvimento do
Nor deste (ADENE).

RELATORIO

Na Sessio Plenariade17-5-95, esteTri bunal, aoapreci ar RelatériodeAudi-
toriaOperaci onal reali zadanoFundodelnvesti mentosdoNor deste—FINOR, de-
termi nou, medi anteaDeci sdon? 199/95-TCU-Plenério(item8.10), aaudiénciado
Sr. CéssioRodri guesdaCunhal ima, SuperintendentedaSudeneaépoca, paraque
apresentassejusti fi cati vasacer cadaaprovacaoeli beracdoderecur sosparaoprge-
toFazendaBarreirodeSantaFéS/A, cujaempresacontroladoraapresentavacomo
sdcioumdeputadofederal,descumprindodetermi nacdodoTribunal a Sudeneado-
tadano TC-500.304/89-0 (Sessdo Plenariade 24-10-90).

2. Devidamenteofi ci ado,0ex-SuperintendentedaSudeneapresentoujusti fi-
cati vas,acompanhadasde diver sosdocumentos(fls. 140/204),a egando,emsintese,

que:
— 0 projetoquesti onadofoi aprovado setediasapdssuapossenaSuperinten-

dénciae, por conseqiiéncia, jaestavaincluidonapautadefi ni daeaprovadapel aSe-
cretariaExecuti vadoConselhoque, segundooRegulamentolnter no, deviaser prepa-

radaquinzediasantesdareuni&o;

— tentoususpender apautadapri mei rareunidodequeiriaparti ci par, ndotendo
éxito,fatonoti ci adoaépocacomoapri mei rader rotadonovo Superintendente;

— 0 projetofoi aprovadopeloConselhoDeli berati voeasdemaisli beracdesfo-
ramprecedidasdo relat6riodefiscalizacdo;
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— relativamente & composicdo acion&ia da FazendaBarreiro de SantaFé, o

DeputadoFederal Osvd dodeSouzaCoelhoerasdcioapenasdaSer rambi (deti nha
65%docapital soci al), quepor suavez erati tular deapenas32,91%do capi tal daFa-

zendaBarrei ro, enquantoosdemaisaci onistasdeti nham67,09%; assim,legal mente
ndoeraaci onistacontrolador, poisndo seenquadravana defi ni cdodoart. 116dal el
n@ 6.404, de 15-12-76;

— aépocadesuagestaoafrentedaSudeneadotouumasériedemedi dasvi san-
doacorrecdoereori entacdodeprocedi mentosrel ati vosai nquéri tos, audi toris, au xi-
lioaFazendaePoliciaFedera eProcuradoria-Geral da Republi ca,demonstrandoo
zelo desuagestéo; e

— edi touaPortarian®825, de4-11-93, abjeti vandofi xar cri téri osgeraiseobje-
ti vosparaaselecdodosprojetosaseremcontempladoscomasli beragdesderecur sos
do FINOR.

3. A entdo PSECEX ,aoanali sar asjusti fi cati vasapresentadas, registrouque
(fls. 205/210):

— existem elementosdocumentaisqueevi denci anque,emborarespondesse
ofi ci al mentepel ocar go, oresponsavel ndoprati couqual quer atodegestdonoperiodo
del12-11a4-12-92, sendo quetodososatosprati cadosparavi abi li zar ainclusioem
pautaeaprovacdopel o ConselhoDeli berati vo,doprojetoFazendaBar rei rodeSarta
FéS.A.,datamdoperiodode27-11a30-11-92, ex cetoaResolucdon?® 10.829/92, as
s nadapel ooraresponsavel que, nasuaesséncia, ex pli ci taumaDeci sdodo Conselho
Deliberativo;

— 0 responsavel pelaad mi nistracdodaA utar quianoperiodoemqueocor reua
aprovacaodoprojetoinqui nadoeraoSr. Eli ezer Menezes;

— 0 projetofoi apresentadoem 7-8-89, e, apdésumtrami tedecer cadetrésanos,
tevetodosospareceresfavoraveisasuaaprovacdo, namesmadata, 27-11-92;

— alémdo Sr. Osval do Coelhopossuir 65% daem presaSer rambi, todasas
demaisempresasquedi videmocontroleaci onarioda FazendaBarreirodeSanta
FécomasSer rambi contamcomapar ti ci pacao depessoasqueevi denci angraude
parentescocomoDeputadoFederal.

— “...emboraoDeputado Federal Osval dodeSouzaCoelhotenharenunciado
aos cargos de Presi dentedo ConselhodeAdmi nistracdoedeDi retor-Presi denteda
Soci edadeFazendaBarrei rodeSantaFéS.A (fls. 151), estemanteveasuapar ti ci pa-
¢80 aci ondrianoprojetocor respondentea21,39%, amai or cotadeagbesdasoci eda-
de.Entretanto, ato-sdrendnciaadi re¢dodasoci edadendoobedeceintegral menteao
deter mi nadopelaCar taM agnade 1988, que, comoesclareceJoséCretel laJr., obriga

osparlamentaresa romperememdefi ni ti vo, apartir daposse, todoequal quervincul o
comaempresa, itoé, respecti v amente, ali en&-laou passar adi anteasacBesao por ta

dor dequesdodetentores(propri etéri 0s), ouseexoneremousedemi ti remdadi retoria
(diretores), ou, por fim, do cargoremuneradoexer ci do(empregado) para que ndo sub-
sistaapenadeper dadomandato, endofi quecaracteri zadaaadocdodesubterfugio.” e
— “...aépocadaaprovacdodacartaconsul ta(fasequeprecedeaapresentacéodo
projetoparaandli se) referenteaoprojetoFazendaBarrei rodeSantaFéS A, deveiater
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sidoevi denci adapelaSudeneacondi ¢cdodeparlamentar do Sr. Osval doCoelhodeSou
za,jadeputadofedera nagquelaocasi&o, janei rode1989, poisnessafasesdoanali sados
osdocumentosqueidenti fi camosaci onistasdeprojetoa ser benefi ci ado. Noentanto,
em1991, mesmocomsoli ci tacdoderecur sosdoFINOR parabenefi ci ar projetodeseu
interesse, foi el ei toPres dentedoConselhodeAdmi nistracdoeDi retor-Presi dent e da
Sociedade, vindoarenunci ar aessescar gossomenteem 12-11-1992, épocaproxi maa
aprovacaodoprojeto.”.

4. Emconclusdo, sugereoacolhi mentodasjustifi cati vasdo Sr. CassioCu
nhaLima; audiénciapréviado Sr. Eli ezer Menezesacer cadosfatosemandli se;
deter mi nacdoaSudeneparaquecanceleoincentivoaoprojetoFazendaBarreiro
deSantaFéS.A.,comaconsequentedevolucdodosrecur sos liberadosatéadata
docancelamento, corri gi domonetari amente, porter sidoconcedi do,noseuenten
di mento,cominfracdoaodispostonoart.54,inci soll,ainea“a’ daCF/88eDeci-
sOesdesteTri bunal; econheci mentodospresentesautosaCamaradosDeputados
para a adocaodasprovidéncias constitucionaiselegaisapli caveisaoDeputado
Federal Osval dodeSouzaCoelho(fls. 209/210).

5. Foram,entdo, anexadoshovosdocumentosaosautos, emanadosdaSudene,
dandonoti ciaacer cadasprovi dénci asadotadasemfuncaodasdeter mi nagesefetua-
daspor estaCor te, en sejan do, por par tedo Relator aépo ca(Mi nistro Fer nando Gon-
¢al ves),aremessadoprocessoa52SECEX paranovopronunci amento(fl. 232). Nes
seinterim, deu entradanesteTri bunal, ex pedi entedoDeputadoFedera Osval dode
SouzaCoelho, noqual soli ci touquefossereconheci doseudi rei todedefesaeseucha-
mamentoaosautos,anexandoMemoria de Defesa(fls. 242/251).

6. Sustentaoparlamentar que

— apesar deaFazendaBarrei rodeSantaFéS.A. serumaempresamul ti-fami-
li ar,ndosigni fi caquetodososfilhos, ir méos, sobri nhos, conjugues, etc. quepartic i-
pavam das empresas detentoras das agdes da aludidaempresa sejammeros “tes-
tas-de-ferro” dorequerente; que“ asagdesestavamdistri buidasentretrésfamili as
distintas: adorequerente, ado Dr. Augustode SouzaCoelho (Elo Par ti ci pacfes) —
irmaodorequerenteeadosirmdosSoaresCoelho(RioMadeira), sobri nhosdore-
guerente, sendotréspolosdeinteressedistintose(por quendodi zer?), asvezesan-
tagbnicos’;

— mesmoquedeti vesseatotali dadedasquotasdaempresaSerrambi jamai spo-
deriaserconsi deradocomopropri etariooucontrolador daFazendaBar reirodeSarta
Fé, pois sO era detentor de32,91% dessaem presa, osdemais67,08% nao estavama
sua disposi gdoepertenci amaoutros, deinteressescompletamentedistintos;

— o fato de ser aci onistadeumaempresadequeparti ci pamtambém parentes
seusndosig i fi ca, emteseounocaso concreto, queessesestejamem prestando seus
nomesaoempreendi mento;

— na empresaFazendaBarrei rodeSantaF€S.A. ndohaafi guradopropri etario
oucontrolador aqueserefereoart. 54, Il ,a, daConsti tui ¢cdo Federal, sendoqueafi
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gurado propri etariosomenteseapli cariano casodefirmaindi vi dual,oquendoéo
caso, jaquesetratade Soci edade And ni ma;

— 0 termocontroladortambémndoseapli ca, umavez quenenhumdosaci onis
taseenquadrano concei toquelheatri bui oart. 116 2 6.404/76, segundooqual enten

de-sepor aci onistacontrolador apessoa, natural oujuridi ca, ouogrupodepessoas
vincul adas por acor do devoto, ou sob controleco mumquesegjati tular dedi rei tosde

socioquelheassegurem, demodo per manente, amai oriadosvotosnasdeli beragtes
daassembléia-geral eopoder deel eger amai oriadosadmi nistradoresdacompanhia,
euseefeti vamenteseupoder paradi ri gir asati vi dadesso ci aiseori entar ofun ciona:
mentodosor gdosdacompanhia;

— pela composi cdoaci onariadaempresaFazendaBarreirode SantaFé,“ne-
nhumdosaci onistaséti tular dedi rei tosdeso cioquelheassegurem, demodo per ma-
nente, amai oriadosvotos, istoé, nenhumdosaci onistaspossui metademai sumadas
acOescomdi rei toavoto”;

— aequi pedeaudi toriateriaqueprovar quehaviaesseacor dodeaci onistapara
afirmar queorequerentedeti nhaocontroleaci onariodaempresainqui nada;

— 0 requerenterenunci ouaoscar gosdePresi dentedoConselhodeAdmi nistra
caoedeDiretor-Presi dente, antesdaaprovacaodoprojetopelaSudene, comoédoco-
nheci mentodaequi petécni cadesteTribunal;

— “SerDeputadoFederal ou Senador ndoimpli canarendnciapatri monial,no
votodepobreza—* passar adi anteasagGesao por tador’, comoquer ocomentarista, &
dissipar o patri ménio. Umsacri fi cio dessesndo pode ser exi gi dodoti tular deum
mandatotemporario.”;

— a empresasoli ci touasvantagensdoFINOR quandoeraDeputadoeDi retor, 0
guendotemrelevanciapoisaConsti tui ¢dondoproi beacar ta-consul tacuaapresenta
¢dodeprojeto, masamanutenc¢do decontratocompessoajuri di cadedi rei topubli co;

— comoédeconheci mentogeral,amai oriadosprojetosapresentadosaSude
neousdorejei tadosnasesferastéc ni casoudemoramanosparaseremaprovados,
ndotendosenti doorequerenterenunci araDiretoriadaempresae’ passar adi ante’
suasacesem 1989, paraso menteem 1992, maisdetrésanosdepois, ver oprojeto
aprovado; e

— conclui afirmandoqueestasendoinjustamenteacusadodehaver prati cado
atosilicitoserequera“ expressadecretacdodaimprocedénciadasacusacfes’ quelhe
s fatas.

7.0servidordoTri bunal,apanali sar asalegacdes(fls. 252/260), registraquea
parti ci pagdodoDeputadoOsval doCoelhonaFazendaBarrei rodeSantaF€S.A. éde
21,392% doseucapi tal, sendosufi ci enteparaal ca-loacondi ¢dodemai or aci onista,
pessoafisi ca, doempreendi mento. Relativamenteaodispostonoart. 116dalL e n®
6.404/76, discor dadasafir magdesdorequerente, tendo em vistaque: “a) aacdo € a
menor par celaemquesedi vi deocapi tal soci al deumaem presa, tor nando seupossui-
dor proprietariodeper centagemequi valentenocapital social; b)ocapi tal integrao
PatriméniolLiqui dodaempresa, ousegja, ovalor contabil pertencenteaosaci onistas
ousoci os; c)deacor docomateoriaper sonalisti cadacontabi li dade, opatri ménioli-
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qui dorepresentariaumadivi dadaem presaparacomseusaci onistas, d) aempresaSer-
rambi Negdci osePar ti ci pacfesL tda., daqual o Deputadodetém 65%dasquotas, pos-
sui, por suavez, 33,910% das agbesdaFazen daBar rei rode SantaF€ S/A, o queator na
detentoraoupropri etariadepar celadoCapi tal Soci a destaSoci edade; €) emfun ¢do da
vinculagdo comentadanoitem*d’ anteri oraSerrambi possui (...) poder signi fi cat ivo
frenteaosdemaisaci onistasdaFazendaBarrei rodeSantaFéS/A, podendoparticip ar
ai vamentedesuagest@oenafor mulacdodasdi retri zesdonegdcio;f)aSantaFé SA €,
tecnicamente, coligada da Serrambi Ltda.; g) todo e qualquer acrésci mofinanceiro
ocor ridonaSantaFéS/A (lucrosoperaci onais, emprésti mostomadosou parti ¢i pacdo
derecur sosdoFINOR) trarg, pelosmétodosdaequi valénciapatri moni al, idénti core-
flexonopatri méniodaSerrambi Ltda.; h) ovalor dascotasdaempresaSer rambi Ltda.
deveincluir,defor macor retaejusta, suaparti ci pacdoemempresascoli gadas, obj eti-
vandodi mensi onar seureal patri monio; i) hAquesedestacar, fi nal mente, queaFazenda
Barreirode SantaFéS/A obteve, apenasem 1993, recur sosdo FINOR nomontantede
US$231.419,85, confor medocumentosanali sadospelaEqui pedeAudi toriaresponsa
vel pela execucdodaAuditoriaOperaci ona noFundo.”

8. Diz que:
— 0 argumentorelati voainexisténciadafi guradecontrolador oupropri etrio,

ndoprocede, tendoemvistaqueaFazendaBarrei rodeSantaFéS/A possui, nafi gura
daempresaSerrambi Negdci ose Partici pacBesLtda. e, emparti cular, na figurado

parlamentar, umaci onistacomfor casufi ci enteparadi ri gir asati vidades soda seori-
entar ofunci onamentodosér gdosdacompanhiaconfor meprevéaal inesbdo art. 116
dale rk6.404/76,tendoorequerenteocupado, empassadorecenteoscar gosdePre-
s dentedo ConselhodeAdmi nistrac@oedeDi retor-Presi dente da FazendaBarreiro
de SantaFé;

— as atri bui ¢desdoConselhodeAdministrac@o e de Di retor (arts. 138,142 e

143 dal e dasS.A), demonstram queestescar gosnao sao decorati vos, masdedi re-
¢80 superi ordasoci edadeandni ma, atreladosaoprocessodeci sdrioeori entaapditi-

cageral dosnegdci osesuaexecucdodiaria,logo, sdoconferi dosaquemdetémpoder
dentrodacompanhia;

— relati vamenteaa egacdode” votodepobreza’ queseestaexi gindodossenho-
res parlamentares, esclarecequeodeputadoéumdossignatari osqueestabeleceuno
art. 54 da Constituicdolimitacfes aos parlamentaresnosenti dodequendopoderiam
ser, desdeaposse, propri etari os,controladoresou diretoresdeempresaquegozad efa-
vor decor rentedecontratocomapessoaduridi cadedi rei topabli co, ounelaexer ¢afun-

¢docomiss onada, ci tandoDeci sbesdesteTri bunal , destacandoex certosdoV otoprofer
ri dono TC-11.280/94-8 quetratadaquestdo; e

9. Em conclusdo, propdeoencami nhamentodestesautosaCamaradosDepu

tadoseaoCongressoNaci onal,relaci onandooSr. DeputadoOsval dodeSouzaCoe-
Iho como sbcio acionista de empresa benefici&ria de recursos incentivados do

FINOR, emdescumpri mentoaalineaa inci soll,doart. 54 daConsti tui cdo Federal,
paraado ¢do dassan ¢cBescabi veis.
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10. A 2 DiretoraeoSr. Secretarioesclareceramqueopresenteprocessofi-

couaguar dandojul gamentodoTri bunal emprocessoconexo(TC-011.280/94-8,rela
tivoaPedi dodeReexamedaDeci sGon°558/93-TCU-Plenario), tendoemvistaque

esseresul tadoinfluenci ariadefor madeci s vaodesfechodospresentesautose, c oma
mantencadoentendi mentoent&oproferi do,acompanhamaspropostasal vitradaspel o
Sr. Analista, eremetemoprocessoaoMi nistérioPubli co,emcumpri mentoao Despa-

chodo Sr. Mi nistroRelator aépoca(fls. 261/62).

11. OMinistérioPubli comani festou-sedeacor docomapropostadaUni dade

Técni ca, opi nando, porém, nosenti dodequeasprovi dénci assugeri dasfossemadotar
dasapbsatendi daapro postadosubi tem6.bdafl. 209, concer nenteaaudiénciado Sr.

EliezerMenezes.

12. Realizadaa referidaaudiéncia prévia, o Sr. Eliezer Menezesapresentou
suasjustificativas, degando,emsintese, que:

— 0 projetodaFazendaBarrei rodeSantaFéS/A foi encami nhadoparaanali se
pel o cor potéc ni codaSudeneem 7-8-89, ten do com pletado suaandli se, obedeci daa
ordemcronol 6gi caeatendi dastodasasexi génci astécni caselegaisemnovembrode
1992, maisdetrésanosde seu en cami nhamento;

— 0 DeputadoFederal Osval doCoelho, naocasidodaremessadoparecer eda
aprovacaodoprojeto, partici pava exclusivamentedaSer rambi Negd6ci oseParti cipa
¢Oes Ltda., sem participagdo nas empresas Rio MadeiraNegdcios e Participagdes
Ltda. eEloParti ci pagdese Admi nistracdo deBense Ser vi ¢os, oquesigni fi caqueo
parlamentar possuia,indi retamente, apenas, 21,39%docapi tal daempresarequererte
dos beneficiosdoFINOR;

—ofatodeoDeputadoOsval doCoelhoser majori tarionaSerrambi Negdci os
ePar ti ci pagdesL tda., quepor suavezdeti nha32,91%docapi tal soci al daFazenda
BarreirodeSantaFéS.A, ndoocaracteri za,nemaempresaaci onista, comocontro-
lador dareferi dabenefi ciaria,emvirtudedenenhumdelesseenquadrarnoconceit o
deaci onistacontrolador, estabeleci donoart. 116daL ei r# 6.404/76;

— 0 Deputado, naocasidodoencami nhamentodoParecer (27-11-92) edaapro-
vacdodoprojeto(11-12-92), ndopar ti ci pavanemdo ConselhodeAdmi nistracdonem
daDiretoriaExecuti va, ndo seenquadrandonavedacdodispostanoart. 54,11, a, da
Constitui cdoFederal (fls.277/80).

13. Aoanali sar as justifi cati vasapresentadas, oAnalistaasseveraqueocer ne
daquestdorefere-seaparti ci pacdoefeti vadoDeputado Federal Osval doCoelhona

conducdodosnegdci osda empresaincenti vada. Deinicio, ressal taaparti ci pagéo aci -
onariadoDeputado, destacandosuaex pressi vi dadeesuacondi cdodemai or aci onis-
ta, pessoafisi ca, doempreendi mento. Destaca, também, outrofatoqueentendeim-
portanteconcer nenteaparti ci pacdodeparentesdaquel eDeputadonasdemaisempr e-

sas que controlam o capital daempresaincentivada. Assim, afirmaquedissociara
“empresaincenti vadaFazendaBarrei rodeSantaF€S/A dafi gura, dopoder econd mi-

coepoliti coedasori entacbes(mesmoqueindi retas) doDeputadoOsval dodeSouza
Coelhondosecoadunacomaimperi osamanutencdodobom senso”, motivopelo
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qual semani festanosenti dodarejei cdodasjusti fi cati vasapresentadaspeloSr. Hie
zer Menezes(fls. 281/83).

14. Emnovainstrucéo, propde: oacolhi mentodasjustifi cati vasapresentadas
peloSr. CassioRodri guesdaCunhalima; arejei caodasjusti fi cati vasdo Sr. Eli ezer
Menezeseaapli cacdodamul taprevistano 812 do art. 58 daL e n°8.443/92; remessa
decopiadorelatério, dovotoedadeci sdoquevier aser adotadaaCamaradosDepu-
tadoseao CongressoNaci ona paraadocdodasprovi dénci ascabi veis; edeter mi na-
¢doaSudeneparaquecanceleoprojetoFazendaBar rei rade SantaFé, comacon se-
guentedevolucaodosrecur sosli beradosatéadatado cancelamento, cor ri gi dosmo-
netariamente. A Sr2 Diretoraeo Sr. Secretariomani festaram-sedeacor docom as
proposi ¢desefetuadas(fls. 288/89).

15. Emnovamani festacdo, oMi nistérioPubli co, mani festou-sedeacor docom
apropostadainstrucao (fls. 291).

16. Remeti dososautosao Sr. Mi nistro Adylson Mot ta, suaExcelénciadecla-
rou-sesuspei topararelatar oprocessoeoremeteuanovosorteio, por meiodoqual foi
designadorelator damatériao. Sr. Mi nistroAdhemar Paladi ni Ghi si.

17. O S. Minigtro Jos2 Anté nio B. deMacedo, a0 atu ar nos au toscom fun da-
mentonoart. 18 daResolu ¢&o/TCU n?64/96, deter mi nouareali zagdodeinspecéoin
loconoprojetodaempresaFazendaBar rei rodeSantaF€S.A paraquefosseverificad o
sejahaviasidoplenamenteimplantadooa udi doprojetoou, emcasonegati vo,emque
fasedeimplantacdoseencontrava; seareferi daempresavi nharecolhendopontua men-
teosencar gosfi nancei rosdevi dos; eseosrecur sosdo FINOR alocadosaem presafo-
ramouestavamsendoapli cadosemestri taconsonanciacomosobjeti vosdoprojeto.

18. Realizadainicia mentediligénciae, posteriormente,inspecaonoprojeto,
ostécnicos desteTri buna apuraramque:

— j& foram liberadostodososrecur sosdo FINOR aprovadospelaResolugdon?
10.829/92 (US$2,295,339.62 — fl. 395);

— a ultima fiscali zacgoefetuadapelaSudeneemdezembrode 2000 informa
gqueaempresaapli couregular menteosrecur sosdoFINOR,;

— a empresagfetuouoresgatededebénturesnovaloracumuladodeR$28.542,37;

— desdeoiniciodoanode20000spropri etari osdeempreendi mentosfi nanci a
dos com recur sosdoFINORvémpressi onando o Gover no Federal parafazer com

gueapar celadedebénturesinconver siveisemactessegjatransformada em conver si-
veis, afimdequendohajanecess dadederesgate(pagamento) dessasdebéntures, ha-
vendouma inadimpléncia generalizada;

— coma“superveniénciadaMedi daProvi sdriarf 2.058, de 23 de Agos to de
2000(atual menteM edi daProvi sdriarf2.128-7, de23 defeverei rode2001), vari asdis-

posi ¢Beslegai sperti nentesaosfi nanci amentosdoFINORforamal teradas. Consoarie 0
art. &,inci sol dacitadaMedi daProvi sdriatodasasdebénturesemi ti daspassaramaser

conver si veisemaces, fazendocomquendomaishajanecess dadedepagamento, seo
tomador dosrecur sosdo FINOR optar pelaconver sioemacfes. Relati vamenteasde-
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bénturesjavenci das, deacor docomoart. 69, 82, daM.P., asenpresaspoderdoquitaro
sal dodevedorourenegocia-lo”;

— a empresapleiteou,em 22-9-2000, mai or prazodecarénciaealongamento
noprazodeamor ti zacdo dasdebénturesvenci das, eatransfor macdodasdebéntures
inconversiveisndo venci dasemdebénturesconver siveisemacdes, sendoqueaSude-
neaindandohaviasepronunci adosobreopleito;

—hojeoempreendi mentocontemplal70hectaresdemangair ri gadapor siste-
ma de mi croasper sdo, prevendoaindaaimplementacdo de mais hectaresdamesma
cul tura, queseefetuaracomrecur sospréprios; e

— ndo foramverificadosindicios de desvioderecursos ou locupletamento, e
ndohouveregistronosdi ver sosrelatéri osdefiscali zacdo daSudenedeapli cacdofora
doescopodoprojetooriginal.

19. Rdativamente ao ao praticado pelo Sr. Eli ezer Menezespor ocasidoda
aprovacaodoprojetoemexame, consignouaequi peque:

a) “as instancias técnicas da Sudene, dias antes da gprovacdo do projeto
(11-12-1992),al ertaramaossuperi oreshi erér qui cosdaausénciadevistoriainlocona
propri edade, paraanali sedo soloecli ma, bem comodosoutrosdadosmi ni mospara
emitirumparecer. Alertaramaindaparaaexisténciade”impedi mentoparlamentar”,
gueseriaumobi ceconsti tuci ona paraaprovacdodoprojeto. Noentanto,inobstante
tais consideragBes do setor técni co, oresponsavel aprovouoprojeto” (item47);

b) “logo apdsaaprovacaodo projeto, ati tulari dadedasacbesdaem presaso-
freuumaal teracdobrusca. Ini ci a menteaem presaper tenciaaquatrosoci edadesco-
mer Ci aisque, por suavez, per ten ci amacadaumdosir maosdafami liaCoelho. Se-
gundoinformadopel oGerentedaBarrei rodeSantaFé, posteri or mentehouveumaci-
sdodogrupoempresari a ecadairmaopassouadeterindi vi dua mentecadaempreen
di mento” (item48);

¢) aFazendaBarreirode SantaFéS. A.coubeexatamenteao DeputadoOsval -
doCoelho, esposaefi lhos(item 49);

d) “Considerandoquenestadl timaal tera¢dosoci etériahouveadoacao, reali-
zadapeloDeputadoOsval doCoelho, de3.562.098 cotasaseusfi lhosGui lher meCo-
elhoePatriciaCoelho, veri fi ca-sequeanteri or menteomesmodeti nha65%daquan-
ti dadedecotaseosdemaisfamili ares5%cada. Como se vé, a FazendaBarreirode
SantaFétrata-se, nareali dade,deumaempresafamili ar, cujasacdespertencemdire ta
ouindiretamenteaoparlamentar, esposaefilhos’ (item51).

20. Porfim,aSECEX/PE, consi derando quea5? SECEX eo MP/TCU jase
posicionaram duas vezes acerca do méri todesteprocesso, mani festa-sedeacor do
comaspropostasjaal vi tradasepropde, conclusi vamente, nosseguintester mos:

“a) rejeitarasrazbesdejustifi cati vaaduzi daspel o Sr. Eli ezer Menezes, ex-Supe-

rintendente da Sudene, aplicando-lhe a multa previga no art. 58, inciso Il da Le r?
8.443/92, tendoemvistaailega aprovacdodoprojetodaFazendaBar rei rodeSantaFé

S.A.,descumprindooart.54,inci soll,aineaa daConsti tui ¢8o Federal de1988edeci sfo
doTCU prolatadano TCrP 500.304/1989-0, Atan®54/90, em ses sdo de 24-10-90;
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b) en caminharcdpiadorelatérioevotoedadeci sBoque vieremaser proferi-
dosnoprocessoasMesasdaCamaradosDeputadosedo Senado, aoMi nistrodalnte-
gracdoNacional e a CPl do FINOR;

¢) determinaraSudeneoimedi atocancelamentodoprojetoFazendaBarreiro
deSantaFéS.A.,bemcomoprovi denci araconseqientedevolucdodosrecur sosli be-
rados, pormei osjudi ci ais, senecessari os, sobpenaderesponsabi li dadesoli d&ia, ten-
doemvistaodescumpri mentodoart.54,inci soll, ali neaadaConsti tui cdo Federal de
1988;”

21. Medi anteDespachodefls.412,0Sr. Mi nistroUbi ratan Agui ar, sucessor
doSr. Mi nistroAdhemar Ghi si, desistiudarelatoriadosautos, noster mosdoart. 135

doCadigodeProcessoCivil edoart. 103daStumuladeJurisprudénciadoTri bunal de

ContasdaUni&o. Tendosido sorteadoo Sr. Mi nistroMar cosVi ni ci osVi lagacomo
novoRelator (fls. 414), também SuaExcelénciasedeclarouimpedi do(fls. 415). Cou

be-me, entdo, arelatoriado processo por sor teioreali zadoem 28-8-2001 (fls. 417).
Héapedi dodesustentacéo ord (fls. 410).
EoRelatorio.

VOTO

Discute-se nesteprocesso questdoprinci pal relati vaaconcessaodeincenti vos
fiscaisdoFundodelnvesti mentosdoNor deste—FINOR aem presadaqual parti ci pa-
vaindi retamentecomoaci onistaumdeputadofederal,oque, segundoainstrucéo, es-
tariaemdesacordocomodispostonoart. 54,inci soll, aineaa, daConsti tui ¢éo Fede-
ral e com decisio do Tri bunal de ContasdaUnido adotadanaSessao Plenariade
24-10-1990 no TC r500.304/1989-0, pois, noentender damesmainstru¢éo, estaria
caracteri zada, napessoadoparlamentar, afi guradoaci onistacontrolador daemp resa
beneficiadacomosincenti vosfiscais.

2. Pormeiodaaludi dadeci sdo, 0 Tri bunal deter mi nouaob ser vanciaestri tado
dispostonaalineaa, doincisoll,doart. 54 daConsti tui ¢do Federal, quevedaacon-
cessdodeincenti vosfiscaisdoFi noraprojetosdeempresasdepropri edadedeDepu-
tadosou Senadores, oudequeessessejamcontroladoresoudi retores, tendoemvista
anaturezacontratual dovinculo” (itema.3doAnexoll daAtan?254, de24-10-1990).

3. Ainstrucéo,aoexami naradefesadopar|lamentar quecompareceuaosau-
tos como partediretamenteinteressada, entendequeosar gumentosapresentados
ndodescaracteri zamairregulari dadeapontada, tendoemyvistaqueasuapar ti ci pa-
¢80 acionérianaempresa é “sufi ci enteparaal ca-loacondi ¢dodemai or aci onista,
pessoafisica’ e d&Ihepodersignifi cati vofrenteaosdemai saci onistasefor casufi-
cientepara diri girasati vidadessoci aise ori entar osér gadosdacom panhiaconfomme
prevéaalineab do art. 116 dalei n°6.404/76" .

4. Verifica-sequeo Sr. Deputado Osval dodeSouzaCoelhorenunci ouaoscar-
gosdeDi retor-Pres denteedePres dentedo ConselhodeAdmi nistracBodaFazenda
Barrei rodeSantaF€S.A. antesdaaprovacdodoprojetopelaSudene.
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5. Tendoemvistaaanali seprocedi dapelainstrucéo, énecessarioqueseveri fi-

gueareal posi cdodopar lamentar emrelacdoasuaparti ci pacdoindi retanaFazenda
BarreirodeSantaFeS.A., paraefei tododispostonoart. 116 dal e n? 6.404/76.

6. Como se verificadoprocesso, a épocadaapresentacdodacar ta-consul tae
daaprovacdodoprojetopelaSudene, aFazendaBar rei rodeSantaFéS.A. ti nhaoseu
capital distribuido deacor docomaseguintecomposi ¢doaci onaria

a) Rio MadeiraNegdcioseParticipacdes Ltda. 29,11%

b) Elo—Par ti ci pacdese Ad. deBense Ser vi cosLtda. 19,99%

¢) Serrambi—Neg6ci oseParti ci pagdesLtda. 32,91%

d) AD —Part. Admin. ePar ti ci pacbesLtda. 18,99%

7.A parti ci pacdoaci onariado Sr. DeputadoOsval doCoelhoerade65%doca
pi tal daSer rambi Negdci oseParti ci pagdesLtda. Assim, elepossuiaindi retamente

21,39% dasacbesdaFazendaBar rei rodeSantaFES.A.

8. Com efeito,assimdispbeal ei r? 6.404/76:

Art. 116. Entende-sepor aci onistacontrolador apessoa, natural oujuridi ca,
ouogrupodepessoasvinculadaspor acor dodevoto, ousobcontrolecomum, que:

a) éti tular dedi rei tosde sd cio quelheassegurem, demodo per manente, a
mai oriadosvotosnasdeli beragdesdaassembl éia-geral eopoder deeleger amai o-
ria dos admi nistradoresdacompanhia; e

b) usaefeti vamenteseupoder paradiri gir asati vi dadessoci aiseori entar o
funcionamento dos 6r gdosda companhia.

Paréagrafounico. Oaci onistacontrolador deveusar opo der comofimde

fazer acompanhiareali zar oseuobjetoecumprir suafuncaosoci al, etemdeve-
reseresponsabili dadesparacomosdemaisaci onistasdaempresa, osquenela

trabalhameparacomacomuni dade em que atua, cujos direitos e interesses
develeal menterespeitar eatender.”

9. Decorredodispositivo legal queolegislador néofoi claroquantoaconcei-
tuacaodafi guradoaci onistacontrolador. E possi vel, noentanto, per ceber do prdorio
textolegal queénecessario, paraoexer ci ciodocontroleaci onario, queoti tular das
acOes(pessoanatural oujuridi ca) detenhadi rei tosquelheassegurem, demodo per-
manente, amai oriadosvotosnasdeli berac6esdaassembléia-geral. Istopodeocor rer
dedoismodosdistintos.

10. Emprimei rolugar, medi anteapossedamai oriaabsolutadasagdesdacom:
panhiacomdi rei toavoto, ou sgja, 50% maisumades sas agles. O aci 0 nistanestas
condi¢des, detentor da maioriaacionaria, tem a titularidadedosvotosnecessarios
paragarantir oefeti vocontroledacompanhia, taiscomoopoder deal terar oestatut o,
elegeramai oriadosadmi nistradorese, assim, deci dir sobreaconducdodosnegécios
dasoci edade.

11. Emsegundolugar, noscasosdeaci onistasmi nori tari os, que, paraobterem
ocontrolenasdeli beracBesdasoci edade, necessi tamdeso cor rer-sedosacor dosde
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votos, modali dadedeacor dodeaci onistasdisci pli nadanoart. 118dal e n°6.404/76.
Essesinstrumentosdesti nam-seagarantir oexer ci ciododi rei todevotonasdeci sbes
das assembléi asparaaobtencdoouamanutencaodocontroledaempresa.

12. SegundoModestoCarvalhosa(inComentari osalei dasSoci edadesAnd-
ni mas, Saraiva, S.Paulo,Val.2,p.431), éindispensavel “ quehgjaopoder deelegera
mai oriadosadmi nistradoresparaquesecaracteri zeocontroleinternodacompanhia.
E ésufi ci enteque, por outrolado, hgjaprevalénciadavontadedeumgrupo, nasdemais
deliberagdessoci etari as, paraquetambém a caracteri zacdoseestabeleca’ . Alémdisso,
paraomesmoautor, umter cei roques to, emboracom plementar dosdoisoutros, seapre-
sentacomofundamental paraaidenti fi cacdodocontrole: éa“ efeti vi dadenaconducéo
dos negdci ossoci aise, consequientemente, nofunci onamentodosér gdosdacompanhia’
(Op. cit., p. 431), confor medeter mi naaali neabdoart. 116 daL ei r6.404/76.

13. Alei exigeainda, paraacaracteri zagdodoaci onistacontrolador, queele
sgjati tular dedi rei tossoci etari osquelhe asseguremdemodoper manenteamai oria
dos votosnasdeli beragBesdaassembléiaeopoder deeleger amai oriadosad mi nis-
tradoresdasoci edade. Etambémcondi cio necessariaparao preenchi mentodosre-
qui sitosde controlador, queoaci onistauseefetivamenteoseu poder paradiri gir as
ati vi dadessoci ai seori entarofuncionamentodos drgdosdacompanhia, confor mees-
tatuidonaalineabdoart. 116 dalei.

14. Aodiscorrersobreo exerciciodocontroledassoci edades andnimas nos

termosdoart. 116dal ei dasSoci edadespor A¢Bes, ndo poderiamosdei xar denosso-
correrdasclarasli ¢cdesdedoisrenomadosdoutri nadorespétri os, Gerd dodeCamarg o

Vidiga elvesGandradaSil vaMar tins, segundoosquais.
“ O poder decontroledeveser per manenteparacaracteri zar afi guradoaci o-

nistacontrolador.Hipotesesnasquais, sejapor delegacdodaquel equeefeti vament e
detenhaocontrole permanente, sejapor acor dodeaci onistas, al guémdetenhaocon

troledefor maesporadi cando estdo abrangi dasnoconcei tolegal deaci onistacon-
trolador e, assim, ndosesujei tamasmesmasresponsabi li dadesael eimpostas.

Por outrolado, ndobastaati tulari dade do poder decontrole: é necessarioo
seu exer cicio.Autili zacaoefeti vadopoder paradiri gir asati vi dadessoci aiseo rient

tar ofunci onamentodosér gaosdacompanhiaéfundamental paraoenquadramento
nasi tuacdodeaci onistacontrolador” (Comentari osal ei dasSoci edadespor A¢Oes,

Ed. ForenseUniversitaria,1999, RiodeJanei ro, p. 350).

15. Namesmalinhaéoentendi mentodeEgbertoLacerdaTeixeiraeJoséAle
xandreTavaresGuerrei ro,osquais,aocomentaremorequi s todepermanénciadopo-
der deli berati vodocontroleparaoperfei tocumpri mentododisposi ti volegal ctado,
afirmam: “ aci onistacontrolador ndo é, paraosefei tosem quest&o, o detentor desu-
premaciafortuitae aritméti cadevotos, masquemcontaper manentementecomospo-
deresinerentesamai oriaequemefeti vamentefazusodessespoderessobre aor gani-
zacdoeaoperacdosocia.” (DasSoci edadesAndni masnoDi rei toBrasi leiro, S. Pail o,
Bushatsky, 1979, p.295).
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16. Conformesepodeverifi cardorelatdrioqueantecedeestevoto, ainstrucdo

seapoiaementendi mento, queesposaemdi ver sasopor tuni dades, quantoaumpre-
tensopoder queoparlamentarteriasobreosdemai saci onistasparaassumir, defato, o

controleeassimdirigiras ativi dadessociaisdacompanhia.

17. Nadateriamosaobjetar contraesseposi ci onamentoseoprocessodemons.
trasseser essaareali daderei nantenaempresa. A instrucdoemnenhummomento
comprovouaexisténciadeacor dodeaci onistasquepudessegarantir tal poder aopar-
lamentar. A Resolu¢@on?401/1976, do Ban co Central do Brasil, emseuitem |V, a0
conceituar a figuradoaci onistacontroladornos casosemqueo controledacompa-
nhiando éexer ci dopor partedetentoradamai oriaabsolutadosvotos, assimdispés:

“Nacompanhiacujocontroleéexer ci do por pessoaou grupodepessoasque
nadoéti tul ar dasagbesqueasseguremamai oriaabsolutadosvotosdocapital social,
consi dera-seaci onistacontrolador, paraosefei tosdestaresolu¢éo, apessoaougiupo
depessoas, vinculadaspor acor dodeaci onistas, ousobcontrolecomum, queéti tular
deagdesquelheasseguremmai oriaab solutadosvotosdosaci onistaspresentesnas
trésul ti masassembl é asdacompanhia’.

18. Assim,aori entacdodoBancoCentral doBrasil, naquali dadededr gdonor-
mati vodosistema fi nancei ronaci onal,noqual seinseremasori entacdesaomer cado
detitulosevaloresmobiliéri os,namesmali nhadodisposi tivodal ei ne 6.404/76 —e
nado poderiaser demododi ferente—énosenti dodequeéimprescindivel, noscasosde
controlepor aci onistami nori tario, queasuaefeti vagao sefacapor meiodeacor dode
aci onistas. Eque, por for cadoart. 118domesmodi plomalegal, esseéoinstrumento
desti nadoaassegurar osdi rei tosdosaci oni stassobrecompromissosdecompraeven-
dadeactes, preferéncianasaqui s ¢deseosdi rei tosdevoto. Paragueoinstrumento
surta efeitos,com a devidaobservancia dos pontosacor dados, énecessarioqueo
acor dodeaci onistassejaar qui vadonasededacom panhia, consoanteaindadisposto
napar tefi nal domesmodisposi ti volegal . Acor dosdeaci onistasquendohajamsido
arquivados nasededacom panhiandotem o condaodeaelesvincular aempresa

19. Outraori entagéo, emanadadoBancoCentral doBrasil, édequeocritério
empiri cocomofor madeveri fi car aper manénciadocontrole, mesmo nos casosde
controlecomum, édemonstrado pelo resultado garanti dordamaioria absolutados

votosdosaci onistaspresentesnastrésl ti masassembl & asgeraisdacompanhia. E
necessario, portanto, quenastrésul ti masassemblé asamai oriaabsolutados votos

presentestenhaconfir madooefeti vopoder decontroledosaci onistas minoritarios,
s tuacéoessaguendoestaevi denci adano pro cesso.

20. Assim, com as devi dasvéni as, ndoentendemosqueapar ti ¢i pagdodopar la
mentar naempresaBar rei rodeSantaF€S.A. segjusteaosmol desdoestabeleci donoart.
116 da L& n?6.404/76, razéo pelaqua ndohouvedescum pri mento, por par tedaSudene,
aDeci sdodoTri bunal. Emconsequéncia, tambémndoharesponsabi li dadeaserimputa-
daaoex-SuperintendentedaEnti dade, Sr. Eli ezer M enezes, emcujagestdo sedeuaapro-
vacdodoprojeto. Asrazbesnasquaissebaseiaainstrucéo doprocessoparafirmar oen-
tendimentopelailegali dadedoatodoent&o Superintendentendoper mitem, ajuizo deste
relator, queoTri bunal asacolhapeloseue evadograudesubjeti vi dade.
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21. Comofi coudemonstradoaci ma, oentendi mentodainstrucdondo seconfor

macomainter pretacdoqueseextrai dotex tolegal sobreafi guradoaci onistacontrola
dor,umavez quebaseadoemumsupostopotenci a decontroledoparlamentar sobreos

desti nosdaem presa, semexami nar osinteressesdosdemaisaci onistas, quepoderiam
ser—ecer tamenteseri am, dadasascir cunstan ci asemquesedesenvol vemosnegoci o s
empresariais—contrari osaosinteressesdeumaci onistaem par ti cular. Eisto paleria
ocor rer aémesmoemumaem presamul ti fami li ar comoeraocasodaBar rei rodeSanta
Fépor ocasidodaaprovacgdodoprojeto.

22. Néoobstantejatenhamosdemonstradoaci maqueasi tuacdodoparlamer+
tar, noquedizrespei toasuaparti ci pagcdoaci onarianaempresacontempladacomin-
centivosfiscaisdo FHnor, ndo seenquadranacategoriadeaci onistacontrolador, ros
termosdefi ni dospelalei n© 6.404/76, af astada, portanto, airregulari dadeini ci a men
teimputadaaoentdodi ri gentedaSudeneeemdecor rénciadaqual foi procedi daasu a
audiéncia, tor na-seoportunoque a questdoseja tambémanali sadaaluzdoor dena-
mentoconsti tuci onal . Equeentendemosqueamatériaaindan&ofoi sufi ci entement e
examinadanoambi todesteTri bunal, demodoandorestaremdivi dasquantoaabran-
génciadaproi bi cdoconti danoart.54,inci soll, aineaa, daConsti tui gdoFedera, no
guedizrespei toaparti ¢ci pacdodospar lamentaresemempresas que gozemdefavor
decorrente de contratocompessoajuridi cadedi rei topuabli co.

23. Dispbeoart.54,inci soll, dineaa, daCartadaRepubli cagueospar lamenta
resndopoderdo, desdeaposse, “ ser propri etéri os,controladoresoudi retoresdeempre-

sagquegozedefavor decor rentedecontratocompessoajuridi cadedi reitopubli co, ou
nelaexer cerfuncdoremunerada’.

24. Otermo“favor”,relati voaosbenefici osqueresul tamem impedimentos

dos parlamentares no exercicio do mandato, ndoénovonostex tosconsti tuci onais
brasileiros. JAnapri mei raConsti tui cdo Republi cana, comofazemobservar osdi v er -

sosdoutri nadoresquesedebrucaramacomentar asnossasCar tasPol i ti cas(entreeles
PontesdeMirandaeJoséCretel laJr.), oter moapareciapelapri mei ravez ejanao ha-
vianaépo ca—como tam bém ndo hahoje—unani mi dadeentreosdoutri nadoressobre
oespectronoqual sepudesses tualodefor mali vrededi ver génci asquantoao seu
significadoeal cance.

25. Deacor docom PontesdeMi randa(Comentari osa Constitui cdode1967
Vol.3,Ed.Rev. DosTrib., p. 35eseg.), aex pressdo favor “ deve ser enten di daem sen-
tidoassazlar go.(...). Favor ndo ésoli berali dade; éo quesefaz aum, sem seser obri-
gadoafazeratodos’.

26. José Cretela Janior (Comentérios a Constituicdo de 1988, Forense, RJ,
1997, p. 2651 eseg.), emborandodiscor rasobreosigni fi cadodoter mo*“favor”, en-
tendequeodisposi ti voconsti tuci onal (art. 54, I1,a) obri gao par lamentar di retor ou
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propri etriodeempresaquegozedefavor, emcujaabrangénciainclui aisencdooure-
ducdodetaxafederal, arom per emdefi ni ti vo, apar tir daposse, todoequal quer vin-
culocomaempresa, istoé, respecti vamente, ali ené-laou passar adi anteasacfesao

por tador dequesdo detentores(propri etari os) sob penadeper dadomandato.

27. CdsoRibeiroBastos, referindo-seaoentendi mentodomi nantedeser“favor
todacondi cBoquendoestejapresentehabi tual mentenoscontratodaspessoasdedir eito
publico”, afirmagqueesseposi ci onamentoesbar raemdi fi cul dadesinsuperéaveis.” E
que, hoje”, continua,“oprépriodirei toconsti tuci onal reconhecequetodooatuar da
Admi nistrac@oPubli cadireta,indi retaoufundaci ona deveobedeceraos principiosda
legalidade, impessoali dade, morali dade, publicidade(art. 37),semfalarnoprincipioda
li citagdoconsagradonoart. 37, XX1”.

28. Eacrescenta: “ndovislumbramosemquecondi ¢cdesumcontratopossa
consubstanci aral gumasor tedepri vilégiogquecaracteri zeumasi tuacdoespeci al.
Oparti cularcontratantecomoPoder PUbli co, certamente, deveter-sesubmeti do
asnor masgeraisconfi guradorasdobeneficio, sendoocontratocairianopuroe
simplesarbitriodoPoder Publicoqueteriaresol vidoaseutalanteconferirtal pri-

vilégioaal guém. Essaeventuali dadeéinsuscetivel de ocorrerjuridicamentealuz
dopropriodireitoconstitucional”.

29. Dessafor ma, Cel soBastosconclui oseuraci oci nioafirmandoque” nenhum
contratadopodebenefi ci ar-sedefavoresnosenti dodequeamanutencaodospri vi | gios
assimentendi dospudessemderi var apenasdaboavontadedoad mi nistrador” . Earrema-
ta“excluindotal inteli géncia, oquetor nariaoprecei toinatil, sdrestaadeque opresente
inci soquiscolhertodoaguel equecontratacomaAdmi nistracéo, valendoapal avrafavor,
ai, ndonosenti dode‘graga, oumer cé, mas, sim, depurobeneficio”.

30. Permito-me,todavia,fazera gumasconsi deragdessobreaconclusdoaque

chegouoautor por ul ti mo comentado, poisdeladi virjopor ndovislumbrar queodis
posi tivoconsti tuci onalinvocadoper mitatal entendi mento.

31. Preli mi nar mente, haqueseatentar paraofatodequeaAdmi nistracéo PU-
bli ca,nacompl exi dadede suaatu a¢ao, devereger-se, comoo proprioautor reconhe-
ce, pelosprincipi osdal egali dade,impessoali dadeedamorali dade, entreoutros, prin-
ci pi osessesinsti tui dospelaCar tade1988 comoobjeti vodeassegurar ali surados
atosdaAdmi nistracdo. Assim, paraqueo Poder P bli cocontratecomter cei rosdeve

elenecessari amente, ressal vadososcasosespeci fi cadoseml ei, submeter previ amen-
teoobjetodoquepretendecontratar aoprocedi mentoli ¢i tatdrio. Comosesabe, ndoé

IicitodAdmi nistracdoPubli caex cluirdoprocessoli citatorioosinteressadospessoas
fisi casoujuridi cas, quea ele se disponhamasub meter-se. Seumaem presadaqual
um parlamentarsejaproprietario, controladoroudiretor sagrar-sevencedoraemum
certameli ci tatério, él6gi coqueaelando seapli caanor maconsti tuci onal doart. 54,

incisoll,alinea a, por quendo setrata, nessecaso, defavor do Poder Pl bli co. A cele-
bracdodocontratodeveser atri buidaao méri todaempresaqueconseguiuofertara

melhor proposta. Alémdessa, ha inimerassi tuacGesemqueorelaci onamentodas
empresascomoPoder Publi condodecor redefavoresconcedi dospel o Estado, como
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éocasodaquelass tuagdesex pressamentedisci pli nadasemle eque, porissomesmo,

estdosujei tasaumtratamentouni for mepelaAdmi nistracdo. Ndohaque se cometero
equi vocodeconsi derar essescasoscomo“favor” ou“favoreci mento” por partedo

Estado.

32. Omesmoreparo,comasdevi dasvéni as, deveserfei toainter pretacode
JoséCretel laJr (cf.item 26 aci ma), tendoemvistaqueotextododisposi ti voconstit u-
cional,nomeuentender, ndoautori zatal concluséo.

33. Eimportante, atéparaquesejamfir madasasbasessobreasquaisoPlenario
terdquedeci dir nospresentesautos, quesefacaumexamecomparadodaevolucaodos
textosconsti tuci onaisrelativos a essesimpedi mentos. E o quefaremos, co me gando
pelopri mei rotextorepubli cano, noqual oter mo*“favor” aparecepelapri mei ravez.

Constitui ¢caode1891:

“Art. 24. Odeputadoousenador ndopodetambémser presi denteoufazer par-
tededi retori asdeban cos, companhi asouempresasquego zemdosfavoresdoGover-
noFederal,defi nidosemlei” .

Constitui cdode1934:

§ 12Desdequesgjaempossado, nenhumdeputadopoderé:
1) ser diretor, proprietarioousdciodeumaempresabenefi ciadacomprivilé
gio,isencaooufavor,emvir tudedecontratocomaadmi nistracdopublica” .

Constitui caode1937:
“ Art.44. Aosmembrosdo Par lamentoNaci onal évedado:

c¢) exer cer qual quer lugar deadmi nistracaoouconsul taouser proprietarioou
sdciodeempresaconcessi onariadeser vi cospubli cos, oudesoci edade, empresaou

companhiaquegozedefavores, privilégi os,isen¢des, garanti asderendi mentoou
subsidiodopoder publico” .

Consti tui caode1946:

“ Art.48. Osdeputadosesenadoresndopoderao:

Il — desdeaposse:
a)serproprietariooudi retor deempresaquegozedefavor decor rentedecon-
tratocompessoajuridi cadedirei topabli co, ounelaexer cer funcaoremunerada” .

Constitui caode1967:
“ Art. 34. Osdeputadosesenadoresndopoderao:

Il — desdeaposse:

a) ser propri etari osoudi retoresdeempresaquegozedefavor decor rentedecon-
tratocompessoajuridi cadedi rei topubli co,ounelaexer cer funcdoremunerada” .
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Constitui caode1988:
“ Art. 54. OsDeputadose Senadoresndo poderéo:

Il — desdeaposse:
a) ser proprietari os, controladoresoudi retoresdeempresaquegozedefavor

decor rentedecontratocompessoajuridi cadedi rei topubli co,ounelaexer cer fung do
remunerada’ .

34. Verifica-sequeaConsti tui ¢ode1891dei xouparaolegisladorordinarioa
tarefaderegulamentaramatéria, defi nindo-lheoal cance, oquendoaconteceucomas
CartasPoliti casquelhesucederam. PorémasConsti tui ¢desde1934e1937foram
maisex pli ci tasaoel encar osimpedi mentosimpostosaospar lamentaresnoexer cicio
domandato, distinguindoclaramenteostermos* favor”,“privilégio”,“isencéo” ,“ ga-
rantiaderendi mento” e*subsi diodopoder plbli co”,emborandolhesdefi nindoo
sentidoem queforamem pregados. NasConsti tui ¢cBesde 1946 1967, aproi bi cdose
refereapar lamentaresquesejampropri etari osoudi retoresde” empresaquegozede
favordecorrentedecontratocom pessoa juridi cadedi rei topubli co,ounelaexer cer
func@oremunerada’,enquantoqueaConsti tui cdode1988ampli ouaabrangénciada
vedagdoparaincluirtambémosmembrosdopar lamentoquesejamcontroladoresde
empresaquegozedefavor daAdmi nistracdo Pabli ca.

35. Constata-se aindaquenasConsti tui ¢desde 1934 e 1937 hou veainten ¢do
deli beradadolegislador consti tuinte, aondosecontentar comosimpedi mentosdecor-
rentesdefavoresdaAdmi nistragdoPubli ca, deincluirtambémoutrasincompati bi lida
des, comopri vi légi os, isen cbesesub si di osdo poder ptibli co. Comovi mos, essester-
mosforamex cluidosdasConsti tui cBesposteri ores. | stodemonstratambémaintencao
dolegislador derestringir osimpedi mentosaoscasosespecifi cosdefavoresdecorren
tesdecontratosrecebi dos por enpresasdequeospar lamentaressejampropri etario s,
di retoresoucontroladores, ndoabrangendo, assim, osincenti vosfiscais, quesdoco noe
di dospor meiodedisci pli namentodefi ni doemlei,oquesignifi cadi zer,independate
davontadecasuisti cadopoder ptbli co. Eolegislador consti tuinte, aorestringir osim-
pedi mentos, ndoteveaintencéodeem prestar umsenti dodemas adamenteamploao
termo*“favor”, paraabranger, por exemplo, osincenti vosfiscai sdecor rentesdel e, em -
borafor mali zadospor meiodecontrato.

36. Nessamesmali nhadeentendi mento,aComissdodeConsti tui cdoeJusti ca
daCamaradosDeputados, por meiodo Parecer n°40, de 1970, ao exami nar consul ta
deparlamentar sobreosimpedi mentosdecor rentesdemandatodedeputadofederal
opi nou no senti dodeque:

“l—opar lamentar ndoestdimpedi dodeexer cer funcdoemempresaquegoze
defavor concedi dopor lei, ndoimpor tandoafor madeconcessdodessefavor ouavia
pelaqual elaseprocesse;

I1 —ndohaim pedi mentoparaodeputadoousenador ser propri etariooudi retor
deempresaquefirmecontratoscomaSudene, bancosofi ¢i aisououtrosér géospubli-
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cos, desdequeocontratondocriefavor oubeneficioparaaempresa’ (Diariodo Con-
gressoNaci onal de27-6-1970, Secéol, p.2720).

37. Essentendi mentofoi firmadonavi génciadaConsti tui cdode 1967, cuja
redacdodoart. 34,11, a, eraidénti caadoart. 54, 11, a, daatual Consti tui ¢o, comex-
cecdoapenasdequeestaul ti mafoi acrescentadooimpedi mento paraoscontrolado-
resdeem presasquegozemdefavor do poder publi co.

38. OParecerdoentdoDeputadoAcci oly Filho, quefundamentouoentendi-
mentounani medosmem brosdaCo misséo, aoexami nar oa cancedoter mo*“favor”
conti donoart. 34, 11, a, daCar tade 1967, en ten deu que:

“3.0impedi mento, objeti vadopel otextoconstitucional ,decorre (...) do favor
gqueaempresagozeemvir tudedecontratocompessoajuridi cadedireitopubli co.

Comaexpressdo’ favor’ quisaConsti tui caoreferir-seavantagensexcepciona
is, taiscomosubven¢des, auxili 0s,isencdoereducaodeimpostosetaxas, fi nanci a-
mentocomprazos, tetosejurosdi ver sosdosusuais. Emsuma, ‘favor’ éaqui loquea
empresanaopoderareclamar comodireito,mas aguiloquelheédadoemcarater de
excecdoeemfacededeter mi nadascir cunstanci as.

4. Ebemdever, noentanto, queo' favor’ hadeser ‘ decor rentedecontrato’ (art.
34, 11, 3, o que vale dizer,resul tantedecontrato, criadopel ocontrato.

N&osecogita, pois,navedacdoconsti tuci onal,“ dosfavoresconcedi dospor e,
mandadosconceder porlei, previstosereguladospor lei. A estesotextondo serefer e,
tantoquefalaemfavor‘ decorrente’ decontrato. Seofavordecorredelei,eésdinse-
ri doemumcontrato, ndofoi por esteestabeleci do”.

39. Ainserc¢do, nestevoto, doentendi mentodaCamaradoDeputadospor meio
desuaComissdodeConsti tui cBoeJusti ¢a, vemcor roborar aopi nido, queaqui defen-
do, dequeoter mo*“favor”, tal comodispostonostex tosdastrésul ti masCar tasPol i ti-
cas sobreosimpedi mentosdospar lamentares, ndodeveser inter pretadoparadar-lhe
oal cancequelheemprestouadeci sdodo Tri bunal. Omandamentoali expressoem
numerusclaususé taxativoendo admitequal querampli agdoextensivaouanaldgica
por partedointérprete.

40. Seaplicarmosoentendi mentoorafir madoaquestdo emexamenosautos,
verificaremosqueosrecur sosli beradosaFazendaBarrei rodeSantaFéS.A. ndose
enquadram nadefi ni cdode"“favor”, por decor reremdelei. Assim, aindaquendohou-
vessesidodescaracteri zadaafi guradocontrolador, ndoteriaopar lamentarincorido
navedacao consti tuci onal, por ndotratar-sedefavor.

41. Final mente devoregistrar que,havendoaSudenesidoextintapelaMedida
Provi sérian®2.145, de 2-5-2001 (atu al MP 2.157-5), foi cri adaaAgén ciade Desen-

vol vimentodoNor deste—ADENEcomoobjeti vodeimplementar politi casevi abi li-
zar instrumentosdedesenvol vimentodoNor destebrasileiro.

42. Antetodooex posto, econsi derandoqueaCémarado Deputados, umadas
CasasdoParlamentoaque, empri mei roplano, sedi ri gemasdisposi ¢desdoart. 54da
CartadaRepubli ca, jadeuamatériaotratamentointer pretati vo que maisse gjustaa
intencdodolegislador consti tuinte, confor meaqui demonstrado, voto por queo Tri-
bunal adoteadeci sdoqueorasubmetoadeli beracodestePlenério.
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DECISAO N°1.014/2001 - TCU — PLENARIO *

Processo TCr? 018.225/93-4

ClassedeAssunto: V —AuditoriaOperaci onal

I nteressada: ComissdodeFi nancaseTri butagdodaCamaradosDeputados
Enti dade: SuperintendénciadeDesenvol vimentodoNor deste—Sudene

. Relator:Ministrolram Saraiva.

RepresentantedoMi nistérioPubli co: D Cristi naMachadodaCostaeSil va
. UnidadeTécnica: 5 Se cex e SECEX/PE

. Decisdo: O Tribuna Pleno, com fulcro no art. 2, inciso Il, da Lei n?
8. 443/92 edi antedasrazesex postaspeloRelator, DECIDE:

8.1 — acolherasjustificati vasapresentadaspel osSrs. CassioRodri gues da Cu-
nhaLimaeEli ezer Menezes, quedemonstraramnéoter havi doir regulari dade, por
partedaAdmi nistracdodaSudene, naaprovacaoeli beracdoderecur sosrelati vamen-
teapsatosquesti onadosnaaudiénciapréviareali zada;

82 — remeter cOpiadestadeci sdoedorelatdérioevotoqueafundamentama
CamaradosDeputados, paraasprovi dénci ascabiveis;

83 — encaminhar aindacépiadestadeci sioedorelatérioevoto:

a) a Mesa do SenadoFederal;

b) a ComissdodeFi nancgaseTri butagdodaCamarados Deputados;

¢) a AgénciadeDesenvol vimentodoNor deste—ADENE.

9. Ata n53/2001—-Plenario

10. DatadaSessdo: 4-12-2001—Extraor di naria

11. Especificagdo do quorumnt

11.1 — Ministros presentes. Humberto GuimaraesSouto (Presidente), Iram
Sarai va(Relator),Va mir Campelo, AdylsonMotta, Wal tonAlencar Rodri gues, Gui-

|her mePal mei ra, Ubi ratan Agui ar, BenjaminZymler eoMi nistro-Substi tutoAugus
toShermanCaval canti.

11.2 — Auditorespresentes. LincolnMagal hdes daRo chae Mar cosBem que-
rer Costa.
11.3 — Ministroquealegoususpei ¢cdo: AdylsonMotta.

ONDUTA LN P

HUMBERTO GUIMARAES SOUTO
Presidente

IRAM SARAIVA
Ministro-Relator

1

Pu bli cado no DOU de 24-1-2001.
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MINISTERIO DA JUSTICA - INSERQAO DE INATIVA
“FANTASMA” NO SIAPE
TomadadeContasEspecial

Ministro-RelatorBenjaminZymler

Grupol - Classell - 22Camaa

TC-010.757/1996-1 (c/ 6 volumes)

NATUREZA: TomadadeContasEspeci al.

ENTIDADE:Coordenagéo-Geral de RecursosHumanos/MJ.
RESPONSAVEIS: ElzaCar dosodaSil va, Ivani seGai osoRochaeMartaL ticia
NunesdaCosta.

Ementa: TomadadeContasEspeci al instauradaemdecor rénciadeatoslesi-
vosaAdmi nistracdoPubli cafederal. Inser cdodeinati va“ fantasma” noS ape. Rece-
bimentoirregular de proventosdeaposentadoria.Citacdodas responsaveis.Rejei -
caodasalegacdesdedefesa. Fi xacdodenovoeimpror rogavel prazoparaorecolhi-
mentodosvaloresdevi dos. Apresentacao denovoselementosdedefesa, iguaisaosja
rejeitados, por par tedeumadasresponsaveis.Naoprovi mento. Nao-recol hi mentodo
débi toapdstranscor ri dooprazoconcedi do. Irregulari dadedascontaseemdébitoas
responsaveis. Autori za¢aoparacobrancajudi ci al dadivi da, casondoatendi daano-
ti fi cacéo. Deter mi nagcdoa SEFIP. Remessadect piadosautosao MPU.

RELATORIO

Trata-sedeTomadadeContasEspeci a instauradanoambi todoMi nistérioda
Justi cacontraasresponsaveisElzaCar dosodaSil va, Ivani seGai osoRocha, ex-setvi-
dorasdoOrgao, eMartal GiciaNunesdaCosta, emdecor rénciadainser gdoirregular
donomedestadl ti macomoinati vanafolhadepagamentodaqueleMi nistério, sem
gquehouvessequal quer documentacdoouregistroscadastraisindispensiveisaesse
procedimento.

Ainsercdo da beneficiarianosistemadepessoa do MinistériodaJusti cateria
ocor ri doentremaio(quandofoi abertaacontanaCai xaEcond mi caFederal —CEF) e
junhode1987 (quandofoi recebi doopri mei robeneficio). Posteri ormente, osdados
foramtransferi dosparao SistemalntegradodeAdmi nistracdodePessoa —Si ape.

Abeneficiariados pagamentos, Martal GciaNunesda Costa, eraempregada
domeésti cadel vani seGai osoRocha, que, por suavez, erasubsti tutaeventua deElza
Car dosodaSil vano car godeChefedaSecdo dePreparodePagamentodaCoor dena-
¢8o-Geral deRecur sosHumanosdoMi nistériodaJusti ¢ca, em1987.
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Alémdainclusdofraudulentadabeneficiaria, foramfei tasdezenovea teractes
na ficha financeira que beneficiaram exclusivamente a S Marta Tais alteragtes
ocor reramnasseguintesépocas:

1987 (setembro,outubroedezembro);

1988 (janeiro);

1989 (abril, julho,agosto e sstembro);

1990 (outubroenovembro);

1991 (abril eoutu bro);

1992 (maio, junho,julhoeagosto);

1994 (mar ¢o, abril eagosto).

Descobertaafraudepor meiodedenunciaandni maenderecadaao Sr. ThéoPer
reira da Silva, entdo Secretério-Executivo do Mi nistériodaJusti ca em agosto de
1994, foiinstauradaComissdode Sindicanciae, em segui da, ComissdodeProcesso
Admi nistrati voDisci plinar. Apdsafi nali zag@o dostrabalhos, estall ti maComisséo
concluiuqueasfraudesper petradasdecorreram de conluioentreabenefi ciariaeas
servidoraslvanise Gaoso Rocha e Elza CardosodaSil va. Asservi dorasenvol vi das
foramdemi ti dasdoservi copubli coporimprobi dadeadmi nistrati va, medi anteDere-
tosassi nadosem 2-6-1995.

No ambito dese Tribunal, as responsaveisforam devidamente dtadas (fls.
618/622, 623/627 e 628/632) e apresentaram alegacbesde defesa (fls. 642/643,
649/675,676/688), queforamrejei tadaspelaDeci sdon? 83/99 — 22Camara,relatada
peloemi nenteMi nistroBentoJoséBugarin. Transcor ri dooprazofi xadonaDeci séo
pararecolhimento do débi to, asSras. MartalL iciaNunesdaCostaelvani seGai 0so

Rochaper maneceramsi lentes. Contudo,aSr2ElzaCar dosodaSil vaapresentou peca
intitulada“RecursodeReconsideracdo”. Tendoemyvistaasregrasqueregem o pro-

cessonesta Corte, areferi dapegafoi recebi daeapreci adacomoelementosadi cionais
dedefesa, noster mosdo § 1° do art. 23 daReso lu¢do TCU P 36/95.

Em sintese, alegaaresponsavel queaDeci sdon2 83/99 — 28Camaradei xoude
exami nar ossdli dosfundamentosde suadefesa, ou sgja, no senti dodequeaimputa-
¢doderesponsabi i dadeasuapessoapel aComissdodeProcessoDisci pli nar decor reu
exclusivamentedofatodeainclusdodainati va“fantasma’ nosistemaSi apeter sido
fei tacomsuasenha.

Naopi nidodaresponsavel,aconclusdodaco missdoseriaequi vocadaecarece
riadel6gi ca, umavez queestariaso bejamentecom provado nosautosqueassenhas
eramdeconheci mentodetodososservi doresdosetor,inclusi vedaSrglvani seGai 0so
Rocha. Alémdisso, aduzquendohaveriaraz&oparacul pé&-|a, poisndoteriaobti done-
nhumproveitodafraude, aocontrariodaservi doral vani se, paraquem ainati va“fan-
tasma’ trabalhava.

Porfim, adefendente—assimcomojahaviapro cedi doquandodaapresentacdo
das degacbesdedefesa—invocaosmausantecedentesdaservidoralvani se(“agiot a
reconheci da, quefoi inclusi veaépocacasadacomtrafi cantededrogacondenadopela
Justica’),contrapondo-osasuasu postaintegri dademoral.
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Anali sadosessesnovoselementosdedefesa, a3 Secex veri fi cou queseu con
tetdoeraidénti coaodadefesaini cial jarejei tada.

Em pareceresuni formes,aUni dadeTécni capropdsjul gamentopelairregulari-
dadedascontas,comimputacdododébi toindi cadoasresponsaveis, fixacdodepraz o
dequinzediasparaseurecolhi mentoeaautori zacdoparaacobrancajudicia dadiv i-
da, casondo atendi daanoti fi cacéo.

OrepresentantedoMi nistérioPubli cojuntoao TCU mani festou-sedeacor do
comapropostadaUni dadeTécni ca.

EoRelatério.

VOTO

A TCE que ora se anali sarefere-seapagamentosindevi dosdeproventosde
aposentadoriaaSréMar taL iciaNunesdaCosta, ori gi nadosdainclusdoirregularde
seunomeemsistemadoMi nistériodaJusti ¢a. Posteri or mente,comaimplantacdodo
Sistemalntegrado de AdministracdodePessoa — Si ape, osdadosdainati vaforam
transferi dosparao novo sistemasem nenhumacriti caaparente. Aolongodetodoo
periodo,foramfei tasal teracbesnosdadoscadastrai s—sejamnaquelesconstantesdo
sistemadopréprio Ministério, sejamnaquelestransportadasparao Si ape—comoob-
jeti vouni codemajorar osproventosrecebi dosdefor mafraudulenta. A ousadiados
fraudadoreschegouapontodeconferird“inati va’ 0DAS101.4eavantagemdeno-
mi nada“quintos’ daLei n° 6.732/79.

Emboraoteor dasalegacdesadi ci onais seja 0 mesmodadefesainici al, éde
ressal tar quearesponsabi li zacdodaSr2 ElzaCar do so daSil vaneste pro cesso ndo
decorreuapenasdofatodeter sidouti li zadasuasenhado Si apeemdi ver sasopor tu-
ni dades. Sdoinimerososindi ci osqueapontam parasuapar ti ¢i pacdonasfraudes
per petradasemdesfavordoErariofederal .

Ainclusdodainati vaocor reunomésdejunhode 1987, quandoaSr 2 Elza
CardosodaSil vaeraresponsavel pelopreparodepagamentos. AlegouaRespon-
savel que, nessemés, estavasendosubstituidapelaservidoralvani se. Aindaque
issofosse verdadeiro—poisaservidoralvani seafir mouqueadita substituicéo

ocor reraapenasno” papel” —caberiaaResponsavel, apdsseuretor no,aconferén-
ciadetodasasal teragdesocor ri dasnoperiodo, bemassimdetodosospagamentos

efetuadosroti nei ramente. Parafi nali zar esteponto, ndo édemaisdestacar queo

laudodapericiagrafotécni canolivrodeProtocololnter nodaDi vi sdodePaga
mento (fl. 475, vol. 2) revelou queaSr2Elzaru bri couaqueleli vioem 17-6-1987,

oquecorroboraaalegacdodaSralvani se, ou seja, aSrPElzaestavaemati vi dade
gquandofoifeitaainclusdoirregularda inativa.
Em23-8-1994, quandoafraudejati nhavindoabai la, aS? Elza, ape sar dares

ponsabilidade que Ihe impu nhasuafun ¢éoesuacondi cdodesubsti tutadaChefeda
CoordenacdodePagamento, nadacomuni couao Sr. Edson L uiz Santi ago Sil va, Co-

ordenador-Geral daCGRH/MJ, sobreaidenti dadedabenefi ciaria. Aorever so, pres-
tou-seareali zardiligénciaemendereconoqual sabiadeantemdoqueaSPMar taL (+
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da NunesdaCostandores dia, umavez queabenefi ciariamoravanares dénciada
Sr2lvani se, suapatroaeami gadaser vi doraElza.

Arelacdodeami zadeentreasser vi dorasEl zael vani seeradeconheci mento
geral nosetor depagamentoseérefor cadapelasfotografi asreproduzi dasafl. 313
— nasquaisaSraElzaapareceemani ver sariodafi lhadaSr2 lvani se—epelacopia
docontratodelocacéo(fl. 364), nhoqual constaaSr2ElzaeaSr2Mar tacomofi ado-
ras da Sr2 [vani se.

Ora, ndohouvessenenhumenvol vi mentodaSr@Elzanasfrau desper petra
das, deveriaterinfor madoimedi atamenteaseussuperi oressobreaidenti dadeda
inativa“fantasma”.

Erelevanteobser var quepar tedasal teracbesnosregistrosdaSreMar tano Si a
peocor reuquandoaser vi doralvani sendo seen contravamaisno setor depagamento
deinati vos. Cite-se, por exem plo, aa teracdo ocor ri daem mar code 1994, quandoa
inati va“ fantasma’ passou aper ceber DAS101.4, em substi tui cioao DAS101.2 que
javi nhaper cebendo, ouasal teragdesocor ri dasem 15-4-1994. Ndohacomoconcluir
queforamefetuadasexclusivamentepela S2lvani se, semaparti ci pacdodeoutroser-
vi dor dosetor depagamentos.

A parti ci pacdodaSr2El zaestaevi denci adanarelacéo defls. 178/186 (apen
soaovol.l), elaboradapor elamesmaapedi dodaSréGlauciaMariaO. S. Rodri-
gues, ChefedaCoordenagdodeAdmi nistragdodePessoal —confor meinfor magdo
daprépria, afl. 370. Naquelaocasido, foramdeferi doscinco“ quintos’ de DAS
101.3ainati va“fantasma’.

Néaohouvessenenhumenvol vimentodaSPEl za, deveriaesta, queocu pavacar-
godechefia, teradotadoa gumaprovi dénciaaolongodosoitoanosemqueper dura-
ramasirregulari dades. Ndopodearesponsavel, agora, aegar quedesconheciaafrau -
de, umavez queonomeda“inati va’ - queera, nomi ni mo, suaco nheci da- constava
ndoapenasdo Si ape, comotambémderela¢desdecontrachequesdeaposentados(fls.
1-pal77doapensoaovoal. 1) edeanotacdesreali zadaspelapré priaresponsavel . Por
fim, osinterrogatéri osdasSEMar taelvani se(fls. 308/312 e 355/361, vol. 1) ndode-
i xamduvi daquantoaoenvol vi mentodaSfEl zano pro cesso defrau de.

OutroargumentodaSr2Elzaparatentarinvali dar asconclusdesdaComissaode

ProcessoAdmi nistrati voDisci pli narrefere-seafal tadeinteresseparaprati car os atos
irregulares. Essaquestéo, emborandoessenci a paracaracteri zar suacul pa,fica supe-

radacom aapresentacao, por par tedaSr2Mar ta, decomprovantesdepagamentode
diversasprestacdesdaSoci edade de Habitagdes de InteresseSoci al Ltda. (SHIS) de
imével pertencenteaSrRElzaCar dosodaSil va(fls. 348/349). A justi fi cati vaprestada
pelaSr2Elzanointerrogatdriodefls. 369/372, nosenti dodequeasprestacdesteri am
sidopagascomseudi nhei ro, entregueaSr2|vani seemfeverei rode1993,ndomerece
ser acolhi da, pois, alémdeinverossi mil, carecedecomprovacéo.
Quantoasdemaisresponsaveisarroladas, tambémnéohadlvi daquantoassuas
parti ci pacdes. A SEMartal tciaNunesCostaeraabenefi ciariadi retadasfraudes. A
Sr2|vani seGai 0soRocha, patroadabenefi ciaria, erasubstituta da S Elzaem 1987 -
anoemquehouveainclusiodainati vanafolhadepagamentos-, movi mentavaacon
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tacorrente em que eram fei tososdepdsi toseassi navaoter moderecebi mentodos

contrachequesdabenefi ciaria,conforme comprovouaperi ciagrafotécni ca(fl. 474,
vol.2),infirmandoasinfor magdesprestadaspor essaser vi doranointerrogatériode

fls. 355 a 362 (val. 1).

Assim,tendoemvistaagravi dadedascondutasdasresponsavei seamagni tude
doprejuizocausadoaoerario, deveser aelasapli cadaamul taprevista no art. 57 da
Le n° 8.443/92.

Ederegistrar, ainda, queosfatosapuradospelaComissiodeSindi cancia
e, posteri ormente, pelaComissdodeProcessoAdmi nistrativoDisciplinar reve
lamafragili dade dos controles exerci dosnodmbitodaCoordenacéo-Geral de
RecursosHumanosdoMi nistériodadusti ca. A SraMartafoi incluidanafolhade
pagamentodeinati vosdoMi nistériodaJusti casem que houvesse processode
concessao. Bastou, paratanto, queasser vi dorasincluissemseunomenosistema
depagamentos.N&ohouve, aparentemente, nenhumprocedi mentodeconferén
ciapor par tedossu peri oresimedi atos—como, por exemplo,aSr2 GlauciaMaria
0.S.Rodri gues, queeraresponsavel pelofechamentodafolhadepagamentodo
aludi doMi nistérioentredezembrode1984 emar code1990equeveioaocupar,
a partir de entédo, o cargodeCoordenadora de Administracdo de Pessoal da
CGRH/MJ.1sso, numperiododeoitoanos, emqueforamefetuadasinimerasal-
teracBescomobjeti voex clusi vodemajorar osproventospagos.

N&oseriadeestranhar, dadasasfaci li dadesencontradaspel asresponsaveis—tan-
toparaincluir comoparaal terar osvaloresdosbenefi ¢i 0s-, quetenhamocor ri dooutros
casossemel hantes, notadamentepelofatodeassenhasdo Si apeseremdeconheci menr
todetodososser vi doresdosetor. | sso, segundo consta, por ori entacdosuperi or.

Cum predestacar queo caso oraexami nadondo €isolado. Recentemente, foi
descoberto na Geréncia Regiona do Ministério da Fazenda em S&o Paulo
(GRAMF/SP) quadri lhadefraudadores, que incluiano Siapepensionistasficticios.
Esti mati vasini ciais,segundoinformouo eminentePresi denteHumbertoGui marées
SoutonoProgramaaV oz doBrasil de9-11-2001, ddocontadeprejui zoao Erarioque
pode chegar aR$700 mi Ihdes.

Por essarazao, ostrabalhosdeaudi toriano Si apedemi nha relatoria,ora
em andamento (TC n214.188/2001-5), desenvol vi dossob co or denac¢édo daSe-
cretariaAdjuntadeFiscalizagdo, comaparti ci pacdodaSecretariadeTecnologia
dalnformacéo, daSecretariade Fiscali zacdodePessoal (SEFIP) eda22Secreta
riadeControleExter no, estdo centradosnaGRAMF/SP (ondeocor reramasfra-
u des) enaGRAMF/RJ.

Tendoemvistaarelevanciadamatériaeanecess dadedeproceder aumaam-
pla avali acdodosprocedi mentosadotadosnodmbitodo Ministériodadusti ca,inclu-

siveantesdaimplantacdodosSi ape, proponhoareali zagcdodeaudi toria, pelaSEFIP,
naareadepessoa doMi nistériodaJusti ¢ca, defor maaavali ar aregulari dadedasi n-
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clusBesdebenefi ciéri osedasal teracBesefetuadasnoscal culosdosbenefici os,desde
meadosdadécadade 1980.

Comessasconsi deracdes, acolhoospareceresuni formesdaUni dadeTécnicae
doMi nistérioPubli cojuntoao Tri bunal deContasdaUni&o, comasal teracdesjul ga-

das necessari as,eVOTOnosenti dodequeo Tri bunal adoteo Acér ddo queorasub-
metoaapreci acdo desta22Camara.

ACORDAO Ne° 699/2001 - TCU — 22 CAMARA ¢

1. Processo TC-10.757/1996-1(c/ 6volumes).

2. ClassedeAssunto: I - TomadadeContasEspeci al.

3. Responsaveis. ElzaCardosodaSilva, Ivanise GaiosoRocha (ex-servidoras
doMi nistériodaJusti ¢ca) eMartaL iciaNunesdaCosta.

4. Entidade: Coordenacao-Gera deRecursosHumanosdoM i nistériodalusti ca.

5. Relator: MinistroBenjaminZymler.

6. RepresentantedoMinistérioPublico: Procurador-Geral LucasRochaFurtado.

7. Uni dadeTécni ca: 3 Secex.

8. Acdrdéo:

Vistos,relatados e discuti dosestesautosdeTomadadeContasEspeci al
instaurada no ambi todo Mi nistériodaJusti cacontraasresponsaveisElzaCar-
dosodaSil va, Ivani seGai 0soRocha, ex-servidorasdoMJ,eMartal GciaNunes
daCostaemdecor rénciadainser cdoirregular donomedadl ti macomoinati va
nafolhadepagamentodeaposentadosdaqueleMi nistérioedosrecebi mentos

indevi dosdoscorrespondentesproventos.
Considerando a inclusdoirregulardaSr2Marta Lucia Nu nesdaCostacomo

inati vadoMi nistériodaJusti caemjunhode1987, quandoaSr2ElzaCar dosodaSil va

chefi avaaSecéodePreparodePagamentosdaCoor denacéo-Geral deRecur sosHu-
manos, tendocomosubsti tutaaSr2lvani seGai o0soRocha;

Consi derandoqueabenefi ciariaeraempregadadomésti cadaSrélvani se
GaiosoRocha;

Considerandoque a SPElzaCar dosodaSil vaconheciaabenefi ciaria, poisera
ami gainti madaservidora lvani seGai osoRochaefrequentadoradesuacass;

Considerandoque a S ElzaCar dosodaSil vati nhapor obri gac@ofazer asin
clusbesdosbenefi ciari oseconferir aexati ddodospagamentos;

Considerandoque inexistiaprocessoinici al deconcessao;

Consi derandoqueanotacgdesdepunhodaser vi doraElzaCar dosodaSil vafazi-
am mencgaoainati va“fantasma’;

Consi derandoque, aolongodoperiodode1987a1994, foramfeitasdezenove
a teracbesemfavor daSr@Martal tciaNunesdaCosta;

! Pu bli ca do no DOU de 21-1-2002.
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Considerandoque a mai or par tedasal teragdesreali zadaspor meiodosistema
Si apeoforamcomauti li zagcdo dasenhadaSr2ElzaCar dosodaSil va;

Considerandoque a Silvani seGai osoRochamovi mentavaacontacorrente
onde eram depositadosos proventos,

Consi derandoque, ap6sareali zagdodepericiagrafotécni capelaPoliciaFede-
ral, fi coucomprovadoqueaSr2lvani seGai osoRocharecebiaoscontrachequesemi-
ti dosemnomedabenefi ciéria;

Consi derandooteor dasdeclaragdesprestadasa ComissdodeSindi canciaea
ComissdodeProcessoAdmi nistrati voDisci plinar;

Consi derandoasconclusfesdaComissdodeProcessoAdmi nistrati voDisci pli-
nar nosenti doderesponsabi li zar asSras. MartaL i ciaNunesdacosta, ElzaCar doso
daSil vaelvani seGai osoRochapelasfraudesocor ri das;

Consi derandoque, regularmenteci tadas, as responsaveisapresentaramalega
¢Oes de defesa, rejeitadas por esta 2 Camara (Decisdo P 83/99, Sessdo de
29-4-1999), quan do Ihesfoi fi xado o prazo dequin zediasparao reco lhi mento das
quanti asdevi dasaoscofresdoTesouroNacional;

Considerandoque,transcorridooprazofi xado, asresponsaveisnadoqui ta-
ramodébi to;

Consi derandoqueosnovosel ementosdedefesatrazi dosaos au tospela Se El za
Car dosodaSil vasdodemesmoteor dadefesarejei tada;

Consi derandoagravi dadedascondutasdasser vi doras, quevaleram-se de seu
cargopara perpetrarasfraudes;

Consi derandoqueaSi2MartaL liciaNunesdaCostaagiuemconluiocomaSrZ,
Ivani seGai osoRochaeElzaCar dosodaSi| vaparaper ceber proventosaosquaishunca
fez jus

Considerandoostermosdo § Xdoart. 16 edoart. 57, ambosdal e rP 8.443/92;

Consi derandoospareceresuniformesda Uni dadeTécni caedoMi nistérioPU.
bli cojuntoao TCU;

AcordamosMi nistrosdo Tri bunal deContasdaUni&o, reuni dosem Sessdoda
22Camara, anteasrazdesex postaspel o Relator, em:

8.1.comfundamentonosarts. 1°,incisol, 16,inci solll, ali nead, 19,ca-
put,e23,incisolll,alineaa,todosdalei n28.443/92, c/coart. 165, incisolll,
alineaa, doRegi mentolnterno,jul garirregularesaspresentescontaseemdébr
to,solidariamente, asresponsaveisMartal ciaNunesdaCosta, | vani seGai 0so
RochaeElzaCar dosodasSil va, condenando-asao pagamentodasimpor tanci as
abaixo especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de

mora, cal culadasapar tir dasdatasdiscri mi nadasatéaefeti vaqui tagdo dodébi-
to, nafor madalegislacdoemvi gor, fi xando-lhesoprazodequinzediasparaque

comprovem, peranteoTri bunal,orecolhi mentodas referi dasquanti asaosco-
fresdoTesouroNacional:
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Valoresoriginaiserespectivasdatas de ocorréncia:

VALOR DATA VALOR DATA VALOR DATA
Cz$ Cz$ Cz$
88.961,10 30.06.87 143.235,76 30.03.90 6.443.415,30 31-7-92
59.307,42 29.07.87 157.552,32 30.04.90 8.246.858,12 31-8-92
59.307,40 31.08.87 150.394,04 05.06.90 1.421.920,76 18-9-92
96.790,08 30.09.87 150.394,04 29.06.90 7.390.022,02 30-9-92
90.124,61 30.10.87 150.394,04 31.07.90 1.919.913,02 8-10-92
125.075,84 27.11.87 150.394,04 31.08.90 15.051.876,39 30-10-92
301.455,00 23.12.87 77.343,18 04.09.90 20.852.497,37 30-11-92
199.430,71 27.01.87 150.394,04 28.09.90 12.115.590,31 21-12-92
178.374,81 26.02.88 341.518,16 31.10.90 14.220.333,43 30-12-92
207.253,64 30.03.88 488.267,99 30.11.90 4.383.396,90 14-01-93
207.253,64 29.04.88 386.108,29 29.12.90 43.570.205,91 29-01-93
207.253,64 27.05.88 509.824,46 31.01.91 43.570.205,91 26-02-93
347.522,81 29.06.88 509.824,46 28.02.91 12.745.017,36 8-03-93
287.016,83 26.07.88 601.142,33 27.03.91 48.818.332,71 31-03-93
392.444,93 29.08.88 622.184,91 30.04.91 16.110.049,75 2-04-93
476.388,86 21.09.88 629.977,88 31.05.91 64.928.382,46 30-04-93
578.288,42 20.10.88 107.717,68 05.06.91 64.928.382,46 31-05-93
840.635,52 23.11.88 737.695,56 28.06.91 55.189.125,11 4-06-93
2.015.615,34 16.12.88 629.977,88 31.07.91 120.117.507,57 30-06-93
306.504,47 15.08.91 160.561.072,34 30.07.93
NCz$
1.764,00 25-1-89 936.482,35 30-8-91 CR$
1.764,00 3-3-89 1.097.930,45 30-9-91 163.966,36 31-8-93
1.764,00 3-4-89 1.410.031,61 31-10-91 305.190,56 30-9-93
2.409,33 4-5-89 1.827.01311 29-11-91 259.607,45 29-10-93
3.439,73 5-6-89 101.117,51 4-12-91 129.803,72 10-11-93
2.293,19 5-7-89 394.388,14 30-12-91 603.223,82 30-11-93
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4.430,43 4-8-89 1.492.318,58 31-12-91 366.513,77 30-12-93
6.641,63 31-8-89 2.193.997,40 31-1-92 1.073.702,12 31-1-94
9.127,11 29-9-89 2.546.110,49 28-2-92 1.123.796,27 28-2-94
2.667,91 31-10-89 2.883.788,36 31-3-92 10.950,08 10-3-94
15.865,82 30-11-89 2.883.788,36 30-4-92 2.150.388,14 30-3-94
20.380,49 15-12-89 810.509,86 5-5-92 3.375.899,27 27-4-94
25.714,65 2-1-90 4.792.504,19 29-5-92 4.030.381,89 27-5-94
44.752,28 2-2-90 5.374.053,83 30-6-92 8.941.573,43 28-6-94
77.892,10 1°-3-90 R$

2.291,65 20-7-94

8.2. apli car asSr& ElzaCar dosodasSil va, lvani seGai osoRochaeMartal Gcia
Nunes da Cogta a multa prevista no art. 57 da Lei n° 8.443/92 no vaor de

R$20.000,00 (vintemil reais);

8.3. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei rP

8.443/92,acobrancajudi ci al dadivi daconstantesdossu bi tens8.1e8.2, casonéo
atendidaa natificac&o;

8.4. determinaraSecretariadeFiscali zacdodePessoal queincluanoPlanode
Auditoriapara2002audi torianadreadepessoal doMi nistériodaJusti ¢a,comabjet i-
vodeanali sar osprocedi mentosadotadosparainclusdoeal teracdodebenefici ospa-

gosainati vosepensi onistas,

8.5. remeter copiadosautosao Mi nistério Pabli codaUnido, paraosfinspre-
vistosno 8 3do art. 16 daLei n°8.443/92.

9. Ata n?44/2001 — 2Camara

10. DatadaSessdo: 4-12-2001—Extraor di naria

11. Especificagdo do quorum

11.1 Ministrospresentes: Vdmir Campelo(Pres dente), AdylsonMotta, Ubi-
ratanAgui areBenjaminZymler (Relator).

11.2. Auditorpresente: LincolnMagalhdesdaRocha
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VALMIR CAMPELO

Presidente

BENJAMIN ZYMLER

Ministro-Relator
Fui presente: UBALDOALVESCALDAS

Rep.doMi nistérioPublico

R. TCU, Brasilia, v. 32, n. 90, out/dez 2001




MUNICIPIO DE TAQUARITINGA DO NORTE/PE —
SUPERFATURAMENTO EM OBRA CUSTEADA COM RECURSOS

FEDERAIS, TRANSFERIDOS MEDIANTE CONVENIO
Representacao

Ministro-RelatorUbiratanAguiar

Grupol —ClasseVII—Plenério

TC-5.918/2000-7 (com 1volume)
Natureza: Representagdo

Enti dade: Muni cipiodeTaquaritingadoNorte— PE
Interessado: Tri bunal deContasdoEstadodePernambuco

Ementa: Representacdo. Documentosremetidospelo Tri bunal deContasdo
Estadode Pernambuco cientificando da existénciade superfaturamentoem
obracusteadacomrecur sosfederais, transferi dosmedi anteconvénio. Conver-
sdoemTomadadeContasEspeci al. Autori zacaoparaci tacBeseaudiénci as.

RELATORIO

AdotocomoRelatérioainstrucdoproduzi danoambi todaSECEX-PE, endos
sadapelasSP. DiretoradeDi vi sGoeSecretaria

“ Trata-sedeRepresentacdodo Tri bunal deContasdo EstadodePer nambuco—
TCE/PEacer cadepossi veisir regulari dadesprati cadaspelaPrefei turaMuni ci pal de
TaquaritingadoNor te/PE nagestdodosrecur sosrecebi dosdaFundacdoNaci onal de
Sauldeparaexecucdodeumsi stemadeesgotamentosani tarionaquelemuni cipio.

2. Ante a inexisténcianosautosdeel ementosqueper mi tissemadentrar ao
méritodasquestdessusci tadasnapecaencami nhadapel o TCE/PE, foi propostaa

reali zacdodedili génciajuntoaquelaPrefei turaMuni ci pal paraquefossemreme-
ti dosaesta Cor te:

a) cépiadoProjetoBasi coeplanilhaor camentariadasobrasli citadas;

b) codpiadoProgramadeTrabalhoedo Ter modeConvénioeseusadi ti vos;

c) copiadasprestagdesdecontasremeti daaoor gdoconcedente, contendo,em
especial:

i) extratobancariodacontaespecifi cacomamovi mentacaofi nanceirados
recur sosrecebidos

ii) demonstrati vodaapli cacdodacontrapar tidamuni ci pal (R$10.444,44);

iii) copiadocontratofirmadocomaempresaSETENG—Ser vi gosTécni cosde
Engenharialtda. eseusadi ti vos, seshouver.

3. Adiligénciafoi procedi da, por meiodoOficio SECEX/PEN?630/00 (fl. 69).
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4.Emresposta, aPrefei turadeTaquaritingadoNor te/PE, por meiodo Oficio

n°398/2000(fl. 70), encami nhouado cumentacdosoli ci tadaquepassouafor mar o
segundovolumedestesautos.

EXAME TECNICO

4. Os recursos de que trataapresente Representacdo foram recebidos por

meio do Con vénio #7/96, fir madoentreaPrefei tura Municipal deTaquaritingado
Nor te/PE eaFundacaoNaci onal deSaude, em28dejunhode1996. Taisrecur sosfo-

ramgeri dospeloentaoPrefei todomuni cipio, S . Erival doAraljodeFarias.

5. Os recur sos, nomontantedeR$94.000,00 (noventaequatromil reais), fo-
ramrepassadosaomuni ci pio, empar celadni ca, em25-9-1996, pelaOrdemBan cé-
rian?93.967 (fl. 53, Vol. ).

6. Saneadoseanali sadososautos, umaprimeiraquestdosesobressai: a
verifi cacdo, por par tedetécni cosdoTCE/PE, apar tir deinspecéoin loco e em
conjuntocomtécni cosdaPrefeituradesignadospelopréoprioresponsavel (fls.

21,22e30),danaoconfor mi dadedevariositensmedi dosdaobracontratadaem
relacéoaosser vi cosefeti vamenteexecutadoseconstatadosemcampo.

7. Tambémforam constatadossobreprecosemvari osdositenscontratados,

guandocomparadoscompregosconstantesembasesdedados da CompanhiaPer-
nambuco de Saneamento — COMPESA e da Empresa de ManutencdoelLimpeza

UrbanadeReci fe/ PE-EMLURB.

8. Para consi derar sobrepreco, ostécni cosdo TCE/PE uti li zaramumamar -
gemdetoleranciadedezpontosper centuais(10%),emrelacéoaoprecocomparado.
Porém,quandooprecoprati cadoerainferi or aopreco-paradigma, uti li zou-seeste,
independentementedesuamar gemdedi ferencaemrelacdoaoprecocontratado,de
modomaisfavoravel aoresponsavel.

9. Reapresentamosaqui, oquadro-resumomontado pelaequi pedo TCE/PE,
ondesaodemonstradasasdi ferencasencontradasentreas tuagdocontratadae paga
eaencontradaem canpo:

o Diferen
Item] Descrigéo un. Medi ges(A) Inspecéo (BH) cas R$
(A-B)
Qtd.| P.Unit] P.Totd | Qtd P.Unit. | P.Totd
Servigos
1.0 Preliminares
Limpeza
1.2 doterreno M2] 1580 1,50 2.370,00] 1580 0,71 1.121,80] 1.248,20
20 Ramal/Rede
) ColetoraBasica
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2.1

Locacdoeni
velamento

1580

4,10

6.478,00

1580

1,79

2.828,20

3.649,80

2.2

Escavacd ma-
nua emmateria
de B categoria
com  h<l5m,
semescoramento

M3

90

11,00

990,00

24400

9,24

2.254,56

(12645
6

2.3

Escavagdomeca
nicaemmateria
de % caegorig,
com h,1,5m, sem|
escoramento

M3

154

12,40

1.909,60

1.909,60

2.4

Escavacdomeca
ni caemmateri a
de ? caegoria,
com 1,5<h<3m,
semescoramento

M3

10

14,40

144,00

10

11,03

110,30

33,70

2.5

Escoramento la-
terd de vals
tipodescontinuo|

M2

40

11,00

440,00

40

12,23

489,20

(49,20)

2.7

Fornecimento e
assentamentode
tubo de pvc
(D=150mm)

1580

12,30

19.434,00

882

12,30

10.848,60

8.585,40

2.9

Col chdode
areia

M3

55

28,00

1.540,00

55

28,19

1.550,45

(10,45)

Reaterrocomma
teridlescavado

M3

97

8,60

834,20

97

11,28

1.094,16

(259,96)

Demolicdoe re-
posi cdodepavi-
mentoempara
lelepipedo

M2

20

16,60

332,00

332,00

Demoalicéo e re-
mocaodepasseio

M2

15,20

76,00

15,58

77,90

(1.90)

Demoli¢éode
avenaria

M2

14,00

84,00

19,32

115,92

(3192

2.19

Caixade pas sa-
gem  0,40x0,40
(hmax=0,6m)

ud

29

61,00

1.769,00

29

65,00

1.885,00

(116,00)

Pocodevi s-
ta (D=1,2;

hmax=1,5m)

Ud

630,00

3.150,00

3.150,00

2.17%

Pogodevi sita
(D=1,2m,
h>1,5m)

ud

920,00

920,00

920,00

2.14

Cadastro

técnico

1580

0,90

1.422,00

1.422,00
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Remocaode
2.19 materialexce | M3 65 9,30 604,50 65 10,37 674,05 (69,55)
denteaté2Km

ETE (Fossa

3.0 Filtro)

Locacéoe

3.1 .
nivelamento

M2| 82 7,00 574,00 82 1,05 86,10 487,90

Escavagdomeca
ni caemmateri a
de 2 caegorig
aé 3,0m de pro-

fundidade, com|
escoramento

3.2 M3| 184 16,50 | 3.036,00 184 23,24 | 4.276,16] (1.240,16)

Regtero com

33 materid escavado

M3[ 31 9,00 279,00 31 11,28 349,68 (70,68)

Remocdo  de
3.4] maerid exce| M3| 120 8,00 960,00 120 10,37 | 1.244,40] (284,40)

dente até 2Km

Concreto
3.5 armado M3 70 | 14500 10.150,00 0 - - 10.150,00
(fck=15Mpa)

3.6 Formas M2| 320| 27,50 | 8.800,00 150 28,04 4.206 4.594,00

3.7 Britan%4 M3 31 25,80 799,80 10,8 35,58 384,26 415,54

Cai xadel nspecéo|
38| oaxomasm| Yd| 4 | 40| 16000 o - - 160,00
Tubo de PVC
3.9 rigido M 5 480 | 2400 0 - - 24,00
(D=150mm)
3.1 'Zg‘gmeab"" m3| 7303 400 | 20212| w58 400 | 58320 (201,08
3.1  Concreto M3[ o - - 271| 13954| 37815| (37815
magro
Concreto
3.14 estrutural, M3| o - - 209 | 161,08| 3.373,02| (337302)
fck 150Mpa
4 Ferrocortado,do
3.1 omanroee| Kg| 0 - - 1270 18 | 2.311.40| 231140
Lajepré
314 AP M2[ o - - 2020 | 308 | 62832]| (62832
_Alvenariac_ieti-
3.1 jolos macicos| M2| 0 - - 10045 4401 | 4.556,12| (4556,12)
delvez
3.1 Revesimento |y, o - - weo| 668 | 1.22645| (122645

emmassauni ca
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3.1q] Tubosecone | i - - 1| 15000] 15000| (15000
x0es(projeto)

TOTAL 20.76882

10. Qutro ponto destacado pela equipe do TCE/PE, foi a auséncia de dese-
nhos, plantasetc., quepudessemconfi gurar per fei tamenteoprojetobasi codaobra.

11. Quantoaesseponto, obser ve-sequedi li genci adaaapresentar oprojeto
basi codaobra,aPrefeituraMunici pal deTaquaritinga do Norte/PEremeteudocu

mentac¢ao emquendo constamosdesenhos, croquis, etc. doempreendi mento, oque
noslevaaratifi car oopi namentodostécni cosdo TCE/PEemconsi derarincompleto
oprojetobasi codaobra.

12. Adocumentacdoapresentadareferenteaoprocedi mentolicitatérioreali-
zadoapresentaindici osdefraude, pelosfatosaseguir.

13. Oprocessofoi autuadoemdataposterior aautorizacdoparaareali zacdo
do cer tame, apésa data de apre senta ¢éo daspro postas(fl. 80, Vol. 1) enamesma
datadejul gamentoeadjudi cacdodapropostavencedora(fl. 120, Vol.1).

14. Namesmadatade8-8-1996, ocor reramfatosque, por suanatureza, ndo
poderi amsedar emumuni codia:

a) foi solicitadapeloSecretariodeObrasaoSecretariodeAdministracdodo
muni ci pioaaber turadocer tame(fl.81, Val. 1);

b) foi solicitadaa infor macédosehaviacréditoor camentériodisponivel aoDi-
retor deContabilidade(fl. 81, Val.1);

¢) foi respondidapeloDiretor deContabilidadeaexisténciadecrédi tonova-
lor de R$471.878,00 (fl. 81, Vol. I);

d) o PrefeitoautorizouaComissiodelLicitacdoaadotar asprovi dénci ascom
vistasapreparacaodocer tameli citatorio(fl. 81, Vol.l);

e) foi emitidaaCarta-Conviten©16/96 por par tedaComissdoPer manentede
Licitacdo(fl.82,Val.l),sendoque,janodiaseguinte, foi omesmorecebi dopeloli ci-
tantevencedor docer tame(fl.82, Val.l), e, namesmadata, pelasoutrasduasempre-
sas convi dadas(fls.92e106, Vol. 1).

15. Aatadejul gamentodaspropostas(fl. 120, Vol. ) ndoapresentaaassi na-
turadequal quer li citante.

16. Semseconsi derar prazopararecur sos,oproced mentofoi adjudi cadona
mesmadatadaaber turadaspropostas(fl. 122, Val. I).

17. Em23-8-19960procedi mentofoi homologadoe, em26-8-1996, ocontrato
n?170/96, assi nado.

18. Constadahabilitacdodoslicitantes certi ddesedocumentosdatadospos
terior menteareali zagdodocer tame. Sendo, vejamos:
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a)acertiddoderegulari dadefiscal juntoaSecretariadeFazendadePer nam
bucoédatadadel8-11-1996paraali ci tantevencedora, Seteng—Ser vi cos Técni cos
Engenharialtda.; ede13-11-1996 paraoli ci tante TIMESEngenharialtda.;

b) o contrato social da empresa Times Engenharia Ltda. é datado de
26-8-1996 (. 102, Val. 1), comcarimbosdeautenti cacdo datadosde 14-11-1996.

19. Quantoaexecucadodocontraton?170/96, constata-sequeasmedi ¢cdese
notasfiscaisapresentadasepagasnaocontémqual quer assi naturapor par tedeser-
vi dor ouagentedaPrefeitura, sendodepreparacaolni caeexclusi vapelaempresa

contratada. Deseestranhar, também, osvaloressempreexatosdosser vi cosmedi dos,
per fazendomontanteidénti coaovalor dosrecur sosfederaisrecebi dos pelo munici-

pio. Tal fatorepresentaopagamentodedespesassemasuacor retali qui dacgéo, con-
trariandooart. 62c/coart. 63 daLe n°4.320/64.

20. Ficou constatada, por fim,andoapli cacdodacontrapar tidaprevista

naclausulaQuar tadoConvéniort7/96, fir madocomaFundacéoNaci onal de
Saude(fl. 37, Vol.l).

21. Dessa forma, entendemosquedevaoresponsavel ser ci tadoquantoao
débitoapuradopel o TCE/PE, juntamentecomaempresacontratada beneficiada,

e também ouvido em audiéncia com relacdoasirregularidades apontadas nos
itens8a 18, aci ma.

22. Considerandoquesetrataaqui deprocessodeRepresentacao, propde-se,
parapossi bi li tar aci tacdoaci ma,asuaconver ssoemTomada de ContasEspecial.
Quantifi cacdodoDébito:

* Valororiginal: R$20.768,82 (vintemil, setecentosesessentaeoitoreaiseoi-
tentaedoiscentavos);

e Origem: Débitoapuradopelo TCE/PE, aoconstatar pregosaci madomer ca-
donaplanilhadoContratorf170/96, fir madocomaempresa SETENG—Ser -

vi cosTécni cosdeEngenharialtda. etambémaexecucdodeitensndoprevis
tosemcontrato.

23. Odébitoapuradopelo TCE/PEndo per mite confi gurar umaulni cadatade
ocorréncia, ja que tratam-sedeitensexecutados ao longodetodaacon secucdodas
obras. Diantedisso,vamosaqui cond derar asi tuacdomaisbenéfi caaoresponsavel,
qual sga, consi derar adatadodébi to, paraefei tosdeatuali zacdomonetariaeencagos
moratorios,como sendoado Ul ti mo chequecompensado (r? 331.354 —fl. 57, Val. 1):
23-12-1996.

QualificacdodosResponsaveisSolidarios:
Nome: Erival doAradjodeFarias

CPF:371.217.154-49

RG: 2.761.392 — SSP/PE

Funcéo: Ex-PrefeitodeTaquaritingadoNor te/PE

Nome: SETENG—Ser vi cos Técni cosdeEngenharialLtda.
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CGC: 10.908.291/0001-74
Endereco: RuaPrudentedeMoraes, 82, Campo Grande, CEP 52.040,
Recife/PE

CONCLUSAO

24. Diantedoexposto,submetemososautosacons deragao Superior parapropor:

a) conhecer dapresenteRepresentacdo, por preencher osrequi sitosdeadmis.
si bili dadeconstantesdoar ti go213doRegi mentolnter nodestaCor te, para, nomeéri-
to,consi dera-laprocedente;

b) converter osautosemTomadadeContasEspeci al, emvir tudedeveri fi ca-
cdodedanoaoErario;

¢) promover acitacdodosresponsaveissolidarios, S .Erivaldo Aralljo de Fa-
ri as, ex-Prefei todeTaquaritingadoNor te/PE, eaempresaSETENG—Ser vi cos Téc-
ni cosdeEngenharialtda., napessoadeseurepresentantelegal, paraque, noprazo
regi mental, apresentemaestaCor tealegac¢desdedefesaourecolham ao cofresda
FundacaoNaci onal deSatdeaquantiadeR$20.768,82 (vintemil, setecentoseses
sentaeoitoreaiseoi tentaedoiscentavos), atuali zadamonetari amenteeacresc ida
dejurosdemora, desde23-12-1996 atéa data de seu efeti voreco lhi mento, noster-
mosdalegislacadovi gente, emvir tudededébi toapuradopor técni cosdoTri bunal de
ContasdoEstadodePer nambuco, confor meplani Ihaapresentadanoitem?7;

d) promoveraaudiénciadoS .Erivaldo AratjodeFarias, paraque, noprazo
previstonoRegi mentolnter no, sejamapresentadasaesteTri bunal razbesdejusti fi-
cati vaparaasseguintesir regulari dades,emespeci al, quantoaoprocedi mentolici ta-
térioCar ta-Conviterf 16/96:

i) procedimentolicitatorioCarta-Conviten216/96apresentandofor tesindi ci osde

fraude, ante: presencadedocumentacdodehabilitacdodeli ci tantescomdatapostei or a
realizagdodocertame; processolicitatério autuadoapdsafi nali zagdodoprocedimento;

ausénciaderubri cadosli ¢i tantesnaspro postasapresentadasenaatade aberturadas
propostas, ndoobediéncia aos prazosrecur saisprevistos na Lei R 8.666/93, sendo o
procedi mentojul gado,adjudi cadonamesmadata; oli citagdodeaber turadocertamee
expedi cioerecebi mentodaCar ta-Convi tereali zadaemmesmadata;

ii) reali zacdodedespesassemsuapréviali qui dagdo,contrariandooart. 62
c/lc o art. 63 da Lei #4.320/64, hajavistaaconstata céodemedi ¢despagas, sem
qual quer atestacdopelaAdmi nistracdodosser vi cosreali zados;

iii) ndoaplicacéo da contrapar tidamuni ci pal, novalor deR$10.444,44 (dez
mil, quatrocentosequarentaequatroreaisequarentaequatrocentavos), previstana
clausulaQuar tadoConvénion?7/96, fir madoentreaPrefei turadeTaquaritingado
Nor te/PEeaFundac@oNaci onal deSaude;

€) enviarcopiaaointeressado, Tri bunal deContasdoEstadodePer nambuco,
daDeci saoquevier aser proferi danesteprocesso,acompanhadadoRelatorioeVoto
gqueafundamentarem.”

EoRelatério.
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VOTO
Mani festo-medeacor docomaSECEX-PE quantoaoessenci al. Di virjo, ape-
nas, quantoasolucdoaser dadadausénciadecontraparti damunici pal.

2. A contrapar ti daaser ofereci dapeloMuni ci pio, ini ci al mentepactuada, equi-
valiaal0%dovalor aser apli cado, como sedemonstra:

— valorrepassadopelaUniéo R$94.000,00
— valoraserapli cadocomocontraparti da R$10.444.44
— valortota doconvénio R$104.444,44

3. Oart. 38 dalN/STN n21/99, a teradapeladen?1/2000, ex pressamente con-

signou, emseuinci soll, ali nea e queaausénciadecontraparti damuni ci pal éfator de
motivagdo paragquesegjainstauradaatomadadecontasespeci al, ou seja, deter mi na

gueosval oresdecorrentesdecontraparti dandoapli cadaretor nemaoscofresfederais.

4. Assim, se a obra cus tou ape nas R$94.000,00, ao in vés dos R$104.444,44
ini cial menteprevistos, 10%desse valor deveriaser custeadocomrecursosmunicip a-
is. Com pete, pois,a0 Muni ci pioressar cir aUni&o ovalor de R$9.400,00.

5. Nesseponto,assi haloquehaviasubmeti doospresentesautosaoColegi ado
naSessdode14-11-2001, comproposta, quantoaespecifi caau sénciadecontrapar ti-
damuni ci pal, deci tagdodoMuni ci pio. Naoobstante, naquelaopor tuni dadeo Exme
Sr.Mi nistro-Substi tuto Augusto Sher man Caval canti aer tou-meparaofatodequea

Lel Complementarrf101, de4-5-2000 (L ei deResponsabi li dadeFiscal), contempla-
vadispositivodenatureza penal contraosmuni ci pi os, cujaapli cacdotor nariadipen

savel aci tagdoqueentdoeuhaviaproposto. Antetaisponderacdes, reti rel oprocess o
depautaparanovoexame, queagoraapresento.

6. Rezaoart. 25dal el deResponsabi li dadeFiscal:

“ Art. 25. Paraefei todestal.el Complementar, entende-sepor transferénciavo-
luntariaaentregaderecur soscor rentesoudecapi tal aoutroentedaFederacéo, at i-

tulodecooperacdo, auxilioouassisténciafi nancei ra, quenéodecor radedeter miner
caoconstituci onal,legal ouosdesti nadosao SistemaUni coda Salde

§ 2 Shoexi génciaparaareali zacdodetransferénciavoluntéria, alémdases-
tabeleci dasnalei dedi retri zesor camentarias:

IV—comprovacao, por par tedobenefi ciario, de:
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a) queseachaemdiaquantoaopagamentodetri butos, emprésti mosefi nan-
ciamentosdevidos ao ente transferi dor, bemcomoquantoaprestacdo de contasde
recur sosanterior mentedel erecebi dos;

d) previsaoor camentériadecontrapartida.

7. A leituradodispositi vodeixaniti daaproi bi cdode transferéncias volun
téri asparabeneficiérios que ndo se encontrem“emdia’ quanto aprestacao de

contas. Cabediscutir, entdo, seaprestacaodecontasreferi danoarti go deveser

tidasoboaspectofor mal oumateri al. Emoutraspalavras, ésaber seasimplesen-
tregadaprestacdodecontasésufi ci enteparaafastar asuspensiodastransferénci-

asvoluntéri asouseastransferénci asvoluntéri assomentepodemocor rer sendo
houveremsidodetectadasirregulari dadesnascontasapresentadas. Nessesenti do,

parece-me evidentequeasegundaal ter nati vasecoadunacomamelhorinter preta

¢dodanor ma, umavez queaprestacdo decontasndo éco bradasem queexistaum
objeti vo; ndo écobradapel o simplesprazer desecobrar prestagfesdecontas. O

objeti vodaexisténciadeumaprestacdodecontasépossi bi li tar averi fi cagaodo
bomusodosdi nhei rospubli cos. E ndo habomuso dosdi nhei rospibli cosquando

sedetectamirregulari dadesnasprestacdesdecontas.

8.Nocasoespecifi codaali neaadoreferi doinci solV, meparecerazoavel su-
por queainten¢dodolegislador notenhasidooutraqueadeproi bir atransferéncia

derecur sosvoluntari osaquelesquendotenhamdemonstradoo bom uso das ver bas
anteriormenterecebidas.

9. Ha que se fazer aqui umparéntesisparalembrar queasir regulari dadesna
apli cac@oderecur sosfederaistransferi dosdefor mavoluntériapodemser detectadas

tantopor meiodasprestacdesdecontasapresentadas, comotambémporfiscali zacbes
reali zadaspel osér géosencarregadosdocontrole,nodmbitointernoeexterno. Asim,
dentrodeumainter pretacdo maisabrangenteda norma, poder-se-iaequi parar aau-

séncia de prestacdo de contasreferi danoart. 25, 8 1°, a,daLei Complementar n®
101/2000, aoutrasir regulari dadesdetectadasnaapli cacdodeoutrastransferéncias

voluntari as. Estari am, assim, vedadasnovastransferénci asvoluntéri asaquel es entes
gqueseapresentassemems tuacdodeanor mali dade, sgjapelainadimpléncianaapre-
sentacdo desuascontasou peladetec ¢éo, pel osor gaosrepassadoresdosrecur sosou

orgéosdecontrole,deirregulari dadesnomanuseiodetaisver bas.Nesse sentido,| em-
broqueasprestactesdecontasdastransferénci asvoluntéari assdo, nomaisdasvezes,

aprovadasapenasapartirdoexamedocumental . Asirregulari dadesdetectadasapar-
tirdeinspecbesfisi cas—mesmoqueposteri oresaaprovacaodascontas, desdequeem
umlapsodetempocons deradorazoavel paraassegurarasegurancajuridi ca—ndopo-
demsesi tuar, por cer to,amar gemdasvedacdescri adaspelolegislador.

10. Nali nhadessainter pretacdoqueagorafi zemosdosdisposi ti voscons
tantesdal el Complementarn®101, de4-5-2000, estaria, por tanto, oM uni ci piode
TaquaritingadoNorteimpedi dodereceber novastransferénci asvoluntari as,em
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virtudedairregularidade detectadanaapli cacdoderecur sosrecebi dosdaFunda
¢doNaci onal deSaudeparaexecucdodeumsistemadeesgotamentosani tariona
guelemuni ci pio, dequetratamosautos.

11. NaSessdoocor ri danodial4-11-2001, 0Exm®Sr. Mi nistro Augusto Sher
man Caval canti,acompanhadodeoutrosParesqueigua menteparti ci paramdasdis
cussBesentdoocor ri das, al vi trouqueestaCor te, combasenoart. 25,819, 1V, a, daLei
Complementar n? 101/2000, ja discutido neste Voto, deveria determinar ao Poder

Executi voasuspensdodenovastransferénci asvoluntari asaoMuni cipiodeTaquar i-
tingadoNorte, emfacedasimpropri edadesdetectadasnestesautos. Tal medi da,em

seu entender, representariaeconomiaprocessual eracionalidade administrativ aetra-
riaobeneficiodesejado— qud sga, a recomposi ¢cdodosvaloresdevi dosporaguele
Municipio, umavezamuni ci pali dade, sevendopri vadadorecebi mentodenovosre-

cur sos, tenderiaaadotar provi dénciasno senti dodedevol ver osrecur sosapontados
por esta Corteesanarairregulari dadeexistente.

12. Emboratal medi dameparecapossivel emfacedainter pretacdoisoladado
referi dodisposi ti volegal constantedesseV oto, ndocreioser elaamelhor al ter ndiva.

De inicio, parece-mequequal quer deter mi nacdodeste Tribunaldirigida ao Poder
Executivo, queti vessepor fi nali dadebloquear novastransferénci asvoluntéri as para
oMuni ci pio,deveria, necessari amente, ser precedi dadaoi ti vadapar teinteresada,
ousegia,oMuni ci pio(que, diga-se, ndo sedefendeuno pro cesso), Uni co prejudi cado
comtal solucdo. Agir defor macontraria,emmeuentender, éignorar osprinci pi osdo
contraditérioeda ampladefesaasseguradosno art. 5°daCar taMagna. O pro cedi-
mento do Tri bunal poderia, por tanto, ser tidocomoin consti tuci onal, comacon se-
guentenuli dadedadeli beragdoquevi esseaser proferi da.

13. Deoutrasorte, aindaqueassimnaoofosse, tenhosincerasdivi dasquanto
aefi caciadetal provi déncia, umavezqueaproi bi cdodetransferénci asvoluntariasde

recur sos, previstanal ei deResponsabi li dadeFiscal,ndoéabsoluta. Aocontrério,
rezao § 3°doinci solV daqueleart. 25:
R TR SRRSO

§ 3?Parafinsdaapli caciodassan ¢desdesuspensdodetransferénci asvolun-
tari asconstantesdestalei Complementar, excetuam-seaquelasrelati vasaagdesde
educacdo,saldee assisténciasocial.”

14. Vése, portanto,quemesmoqueoTribunal deter mi nasseasuspensdode

recursos voluntariosao Municipio,ainda assim ele continuaria podendo perceber
aquel esdesti nadosasacfesdeeducacdo, salldeeassisténciasoci a . A respei to, ass-

nalaram EdsonRonal doNasci mentoellvoDebus, emsuaobrainti tulada“ Entenden-
doal ei deResponsabi lidadeFiscal”:
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“ Cumpreressal tar queaquelastransferénci asvoluntari asconstantesdo 839,

doinci solVdoart. 25 (excegdesno casodesuspensdo—educacdo, salideeassistén
cia social) correspondemadoister cosdototal detransferénciasvoluntari asrepas-

sadasanual mente(cer cadeR$2bi |hdes). Destafor ma, emter mosdevalores, aspu-
ni gdesfiscais, seapli cadas, cor responderdoacer cadeR$1bi Ihdoacadaano.”

15. Teria entéo,asuspensdoderecur sosdeter mi nadapor esteTri bunal, relati-
vizadaemfacedasdisposi ¢desconstantesdomenci onado 839, for casufi ci entepara
fazercomqueoMuni cipiodeTaquari tingadoNor teregulari zassesuasi tuacdo?Cre-
ioqueograudein cer tezadarespostaatal per guntamostra-seincompativel comos
resul tadosconcretosquedevemser a cancadosemrespostaasacOesdesteTri bunal
deContasdaUni&o.

Anteoex posto, mani festando-medeacor docomaUni dadeTécni caquantoao
essenci a,VOTOnosenti dodequeoTri bunal adoteadeli bera¢doqueorasubmetoao
Colegiado.

DECISAO N°1.063/2001 - TCU - PLENARIO*

Processo TC 5.918/2000-7 (com 1 volume)
ClassedeAssunto: VIl —Representacao

Interessado: Tri bunal deContasdoEstadodePer nambuco
Enti dade: Muni ci piodeTaquari tingadoNor te—PE

. Relator:MinistroUbiratanAgui ar

RepresentantedoMi nistérioPubli co: ndoatuou

. Uni dadeTécni ca: SECEX-PE

8. Decisao: OTribunal Pleno, di antedasrazfesex postaspe oRelator, deci de:

8.1. conhecerdapresenteRepresentacdo, por preencher osrequi si tos de ad -
missi bi li dadeconstantesdoart. 213doRegi mentolnter nodestaCor te, para, noméri-
to,consi deréa-laprocedente;

8.2. nos ter mosdo art. 47 daLei n°8.443/92, conver ter osautosem Tomadade
ContasEspeci al,emvirtudedeveri fi cacdodedanoaoErario;

8.3. promoveracitagdosoli dariadoSr. Erival doAradjodeFari as, ex-Prefeito
deTaquari tingado Nor te/PE, edaem presaSETENG—Ser vi cos Téc ni cosde Enge-
nharialLtda., paraqueno prazode15 (quinze) dias, acontar daciéncia, apresentema
esteTri bunal alegacesdedefesaourecolhamaocofresdaFundacdoNaci onal deSa-
GdeaquantiadeR$20.768,82 (vintemil, setecentosesessentaeoitoreaiseoi tentae
doiscentavos),atuali zada monetari amenteeacresci dadejuros de mora, contadosa
par tir de23-12-1996 até adatade seu efeti vorecolhi mento, noster mosdalegislacdo
vigente,emvirtudedesuperfaturamento detectadonagestéodosrecursosrecebidos
daFundacg&@oNaci onal deSaltdepor meiodoConvénion®7/96, queti nhapor objetoa

NookwdpE

Estadecisdo aindahaviasido publicadonoDOU nadatado fe chamen to destaedi¢éo da
Revistado TCU.
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execucdodeumsi stemadeesgotamentosani tarionaqueleMuni ci pio, remetendo-se
aos dudi dosresponsaveis, atitulodesubsidio, cdpiadoRelatérioeVotoquefunda-
mentamestaDeci s&o;

8.4. promoveraci tagdodoMuni ci piodeTaquari tingadoNorte—PE, emface
dandoapli cacdodacontraparti damuni ci pal previstanaClausulaQuartado Convénio
n27/96, firmadoentreagueleMuni ci pioeaFundacdoNaci onal deSatide, novalor de
R$9.400,00 (novemil equatrocentosreais);

8.5. nos ter mosdo art. 43, |1, daLei n28.443/92, promover aaudiénciado Sr.
Erival doAraujodeFari as, paraque, noprazode15(quinze) dias, acontar daciéncia,
apresenteaesteTri bunal razdesdejusti fi cati vaparaasseguintesocor rénci as:

8.5.1. indiciosdefraudeinerentesaoproced mentoli ci tatérioCarta-Convi ten®

16/96, ante os seguintesfatos. presencadedocumentacdodehabilitacdodelicitant es
comdataposteri orareali zagdodocertame; processoli ci tatérioautuadoapdsafinaliza.

¢dodoprocedi mento; ausénciaderubri cadosli ci tantesnaspropostasapresentadasena
atadeaber turadaspropostas, ndo obediénciaaos prazos recur saisprevistosnal ei rP
8.666/93, sendooprocedi mentojul gadoeadjudi cadonamesmadata; soli ci tacdode

aberturadocertame, ex pedi cdoerecebi mentodaCar ta-Convi teemmesmadata;

8.5.2. realizacdodedespesassemsuapréviali qui dacdo, contrari andoosarts.
62 e 63 da Lei n? 4.320/64, caracterizadapelaconstatacdo demedi ¢despagas, sem
qual quer atestacdo pela Administragdo, dequeosser vi costenhamsidoreali zados;

8.6 comuni caraSecretariaFederal deControlelnternoaocorrénciadeirregu
lari dadesnoConvénio FNS17/96 (SIAFI 311828), bemcomoainstauracdodaTCE
correspondenteno &mbitodo TCU, comvistasaatuali zacdodoregistrono SIAFI re-
ferenteaomenci onadoconvénio.

8.7. enviarcdpiadestaDeci sdo, acompanhadadoRelatérioeVotoque a fun-
damentam, ao Tri bunal deContasdoEstadodePer nambuco, signatariodapresente
Representacdo.

9. Ata n°55/2001—Plenario

10. DatadaSessdo: 11-12-2001—Extraor di naria

11. Especificagdo do quorum:

11.1 Ministrospresentes: HumbertoGui maraesSouto(Presi dente),IramSara
iva, Va mir Campelo, AdylsonM otta, Wal ton Alencar Rodri gues, Gui |her mePal mei-
ra, Ubiratan Aguiar (Relator), Benjamin Zymler e o Ministro-Substituto Augusto
ShermanCaval canti.

11.2. Auditor presente: Mar cosBemquerer Costa.

HUMBERTO GUIMARAES SOUTO
Presidente

UBIRATANAGUIAR
Ministro-Relator
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COMDEPI — IRREGULARIDADES NA CONSTRU(}AO DO ACUDE
TINGUIS, EM PIRACURUCA/PI
Levantamento de Auditoria

Ministro-RelatorAugustoSerman

Grupol —ClasseV —Plenario

TC-004.742/2001-5 (com 7 vo lu mes)

Natureza: L evantamentodeAuditoria

Enti dade: CompanhiadeDesenvol vimentodoPi aui—COMDEPI
Responsavel: Antonio Avelino Rocha da Neiva (Diretor-Presidente) — CPF
032.946.923-15

Ementa: Fiscobras 2001. Congtrucéo do agude Tinglis, em Piracuruca/Pl.
Irregularidades. Deter mi nacdoa enti dadedeprovi dénci asparaafastar risco

defuturoprejuizoaoeréario, entreoutras. Deter m nagdodeacompanhamento
das provi dénciasadotadasaSECEX/PI. Remessadecdpiadadeci sdo ao De-
par tamentoNaci onal deObrasContraasSecas,aCompanhiadeDesenvol vi-

mentodo Pi aui eaComissaoMistadePlanos, OrcamentosPubli coseFiscali-
zacdodoCongressoNacional.

RELATORIO

Esteprocessotempor objetoolevantamentodeaudi toriarelati voaconstrucao

doagudeTinglis(ProgramadeTrabalhon®18.544.0515.1851.1338), noMuni ci pio
de PiracurucalPl, sob a execugdo da CompanhiadeDesenvol vimento do Piaui —

COMDERPI, reali zadoem cumpri mentoaDeci sdoPlenarian® 122/2001. Otrabalho
temoobjeti vodesubsi di aroCongressoNaci onal naelaboracdodalei or camentéaria

parao exer ci ciode2002, por meiodo sistemaFiscobras.

ParecerdaUnidadeTécnica

2. Preliminarmente, aequi pedeaudi toriaapresentouaseguinteproposta, en-
dossadapeloti tular daSECEX/PI (fls. 280/281):

a) audiénciadosresponsaveisem razdodaexecugao, supervi sdoeacompanha
mentodo Contrator?17/98-DEO (acudeTingis) encontrarem-seconcentradossoba
responsabilidadedamesmaem presa;

b) diligénciaaoDNOCS para obterinformagdes acerca da compatibilidade
dos pregos unitari osdoreferi docontrato comatabeladepregosdaquelaenti dade;

¢) no jul gamentodeméri todo processo, deter mi nar aComdepi quecumpraa
Lei r8.666/93, demodoaevi tar asseguintesocor rénci as:
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c¢.1) proibicdodepartici pagdona li ci tagdoaem presasquepossuamemsuadi-
retoriaouquadrotécni co/administrativo funcionériopublicovinculadoaoGoverno
doEstadodo Pi aui,emdesacordocomoart. 39, § 12 incisol;

¢.2) auséncialndoapresentacaoderegistrosconcer nentesaolevantamentodos
precgosuni tari osdaobrae/ouacomposi ¢dodecustosuni tari osdosser vi cosconstarn-
tesnoor gamentodaobra cominfracdodoart. 79, § 29incisoll;

¢.3) auséncia quandoda li ci tacdodaobra, deprevi sdoderecur sosno Orca-
mento Geral daUni&o queassegu rem o pagamentodasobri gacBesdecor rentesde
obrasouser vi gosaseremexecutadosnoexer ci ciofi nancei roaépoca, deacor docom
orespecti vocronograma, comtransgressdodoart. 72, § 29,incisolll; e

c.4) exigénciadecomprovantedeaquisi ¢dodo edital deli citacdoeseusele-

mentosconsti tuti vos(subi tem 3.2.5.6 doedi tal) eval or deR$500,00 (su bi tem 20.5do
edi tal) cobradopel ofor neci mentodoedi tal eseusconsti tuti vossu peri or aovalor do

custoefeti vodereproducdografi ca,com violacdodoart. 32, §5°.

3.Apobsareali zacdodaaudiénciadoDi retor-Presi dentedaCOMDEPI ededi-
li génciaao DNOCS, deter mi nadaspel oMi nistroMar cosVi ni ci osVilaga, oanalista
Jesua doCaval canti BarrosFilho daborouaseguinteinstrucado, aprovadapeloDire-
tor epelo Secretério (fls. 300/305):

3. RazdesdeJustifi cativadoresponsavel, Sr.AntdnioAvelinoRochadaNei-
va (fls. 289/290)

31 Irregularidade:
Servigos de execugdo, consultoria e supervisdo encontram-se concentrados sob
a responsabilidade da mesma empresa.

3.2 Justificativa

Em abono a sua conduta, manifestou-se o responsavel admitindo a falha (fls.
289/290), dando conta de que j& havia providenciado a modificacdo do contrato,
para exclusdo das atividades exorbitantes. Como prova de suas afirmacdes, fez
acompanhar copias relativas a Tomada de Pregos n° 1/2001, edital asfls. 126/152 —
vol. 2, ja conduzida e encerrada, com o escopo de contratacéo de servicos de
consultoria para acompanhamento, assessoria e fiscalizagéo da Barragem Tinglis.

33 Andlise

O responsavel apresentou em anexo documentos relativos a licitagéo, que teve
como vencedora a empresa ETAPA — Assessoria de Engenharia Ltda. (fls. 2/6 —v. 2),
gue apresentou 0 menor valor entre os competidores, da ordem de R$1.480.740,00
(hum milh&o, quatrocentos e oitenta mil, setecentos e quarenta reais).

Entretanto, ndo apresentou ao responsavel copias do contrato original

modificado, tampouco do contrato firmado com a empresa vencedora da nova
licitacdo.
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Desse modo, fica impossibilitada a andlise comparativa entre os valores

originais dos servigos constantes do primeiro contrato e os valores constantes do
novo contrato com a firma ETAPA.

4. Resposta a diligéncia.

4.1 Manifestou-se 0 DNOCS apresentando a relacéo de seus precos e a razio
entre os da empresa contratada (Getel Ltda.) e estes, os quais passamos a analisar
(fls. 296/299):

4.2 De inicio, cabe ressaltar que trata-se de licitagdo na modalidade
concorréncia do tipo menor preco, como tal, tem como elemento definidor do
julgamento o preco global final ofertado.

4.3 Ou sgja, a andlise da compatibilidade do prego da proposta vencedora deve
ser efetuada considerando-se o valor total da proposta e ndo item por item. Deste
modo, em principio, o fato de alguns pregos unitarios apresentaremvariacio a maior
emrelacéo a tabela do DNOCSné&o implicaria em prejuizo a Administracao, vez que
0 prego glabal final contratado foi, de todo modo, o menor.

4.4 Contudo, € fundamental que se atente nesse ponto para o fato do regime de
execucdo da obra ser 0 de empreitada por prego unitario.

4.5 Nessasi tuacao, cadaser vi coserapagodeacor docomoquefor executado,

oquepossi i li taaexecucdoamai or dosser vi gosqueapresentamvari acéo, oque
geraumriscodedanoaAdmi nistracdo. Ems tuacaosemelhante, jdsemani festouo

Exmo. &. Relator MinistroUbirat-an Aguiar, no TC—, que resultou na Decisdo n®
343/2001—-Plenario:

‘(...)apesar deoprecgoglobal dali citacdonaoter destoadosignifi cativamente
doprecodereferénciadali ci tacdo, aausénciadefi xacaodecritériodeacei tabili da-
dedosprecos, deter mi nadoobrigatoriamentepelalein® 8.666/93, levou auma s tu
acaotemerariana execucgaocontratual. Comosesabeoprojetobasi condopossui a
mesmapreci sdoqueumprojetoexecuti vonafi xacdodosquanti tati vosevolumede
ser vi gosrequeridos. Oli citanteconhecendoasfragilidadesdo projetobésico pode
perfeitamente apresentar pregos superfaturados para itens de servigosque estdo
apresentandoquanti tati vossubesti madosnoedi tal deli ci tacdo, lograndoum luao
extraor dinarionaexecucaocontratual .’

4.6 Nessa ordem de idéias, impende identificar se 0 descompasso entre os
precos do licitante vencedor e os constantes da tabela do DNOCS situam-se dentro
dos limites do razoavel, bem como ainda se 0 montante dos servicos com sobrepreco
tem impacto significativo no preco global, o que poderia gerar uma situagéo
potencialmente danosa, em funcéo de inevitaveis variacfes nos quantitativos quando
da execucao.

4.7 Comparando-se 0s respectivos precos globais, DNOCS (R$28.820.120,58)
e os da contratada (R$30.804.474,00), verificamos uma diferenca a maior para o
segundo da ordem de 7% do valor do contrato.

4.8 Acerca do peso dos servicos com variagdo a maior no valor total,
procederemos andélise a seguir, considerando anormaisvariagdes da ordemde 10% a
maior em relacdo aos constantes na tabela do DNOCS.
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4.9 A tabela a seguir enumera os itens que se enquadram nessa categoria com

seu respectivo indice de variag#o, e o impacto deste valor unitario em relagéo ao
preco global base do DNOCS

Razaopreco - Valortotal do
Item Servigo GETEL/preo se?:r?]negtteiﬂ ;l:jgs item/valor da
DNOCS obra (%)
11 Mobi li zagaodeequi pamentos(\b) 1,24 1 0,40
13 Desmobilizagdo(vb) 124 1 0,40
Escavacao, car gaetranspor tec/|ami

2.4 naaté 50,00 mna dreadejaz da (ex 148 120.000 0,25

pur go) ()
3.2.9 |Injecdodecal dadeci mento(saco) 136 2.000 0,05
InjecAodear gamassadeci mentoe

3210 areia(n) 135 2.000 0,06
Lancamento, espalhamento, ume-

3.3.2 | dec.,expur goecompactacaodema 157 995.200 2,22
terialdel“categoria(m?)
Escavacéo, carga e transporte e

3.3.5 |desc. de mat. de 3 cat. até 300m 128 42.000 0,43
()
Compactacdo manual ou ¢/ sapo

3.3.8 | mecanico em mat. de Pcategoria 116 4.900 0014
(P

3310 Regulari zacaodetaludes(n?) 151 109.500 0,34
Escava ¢ao, car gaetrans. edescar-

4.1.3 | gademat. de 32categoriaaté300n] 128 66.000 0,68
()

414 E)x(e”cpl;gaodepreouposflswramen 188 2052 0,14

422 (Cnc});;wcretostruturajfck= 150kg/cn? 135 14.417 1,90

513 |EAavacao car gaeranspor teedes. 128 3.230 0,03

de mat. de 32cat. até300m(me)

514 ton(encﬁl;<;aodepreouposflssuramen 188 916 0,06
7.1 | ElaboracdodeEIA/Rima(VB) 150 100.000 03
4.41 TuboPV Crigi do, corrugado, per fu 139 592 0,07

radoparadrenagem (un)
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4.10Verifi ca-seini ci al mentequeoconjuntodosser vi cosqueapresentamvari-
acdoamaior emrelacdoatabelado DNOCSequi valeacer cade25%dovalor total
daobra. Ovalor amai or decor rentedestesser vi coséempar teamor ti zadapelosser-
Vi goscompregouni tarioamenor, resul tandonavari agdoamai or total de 7%, oque

nos parecedentrodosli mi tesdorazodvel, quantomaisquandoseconsi deraqueeste
foi omenor precoglobal ofer tadonocer tameeali ci tacdoaparentementetranscor-

reunor mal mente. Apreocupacaoresi de, por tanto, nofatodequeestasvari acéesuni-
tari asseconcentrememitensdegrandevari abili dadenoqueconcer neaosquanti ta-
tivostotais executados,o que pode acar retar aofi nal umadi ferencadeprecobem
mai or doqueaesperada.

4.11 Anali sandoositens1.1—Mobi li zacdodeequi pamentos(sobreprecode
24%), 1.3 — Desmobilizacédo (24%) e 7.1 — ElaboracdodeEstudosde EIA/RIMA
(50%), veri fi camosqueal é&ndecor responderemaser vi cosdepoucareper cCussdono
precototal (0,40%, 0,40% e 0,30%), sdo ser vi cosavali adosepagoscomoumtodo,
valedi zer tempreco Uni coeinvaridvel, dado ndo sefraci onarememuni dadesde
medi da.

4.12 Ositens3.2.9—Injecaodecal dadeci mento(48%), 3.2.10—Injec&odear -
gamassadeci mentoeareia(36%), 3.3.8—Compactacaomanual ¢/ sapomecani co
em mat. de Bcategoria(16%),4.1.4e5.1.4—Execucdodepréoupdsfissuramento
(88%) e4.4.1-TubodePVCrigi do, cor rugado, per furado paradrenagem(40%) ou
apresentamumquanti tati voreduz do, outémpoucaexpressaoecondmi ca(videcol -
na4), oqueresul tanopoucoimpactodoprecouni tarioamai or nopregoglobal,o
guefazpresumir quevari agdesemseusquanti tati vosvari ari ampoucooprecofinal.

4.13Jaositens3.3.2—Lancamento, espalhamento, umedec., ex pur goecom-
pactacdodematerial del® categoria(57%), 3.3.5—Escavacao, car gaetranspor tee
descarga de 32 categoria até 300m (28%), 4.2.2 — Concreto Estrutural fck=150

kg/cme(35%) apresentamtantoinconveni entede representaremumcustoelevadoem
razdodototal (2,22%, 0,43%e1,90%, respecti vamente), quantooriscodeapresen-

taremgrandesvari ac¢fesquando daexecu ¢do, hajavistaoqueseper cebedeobras
semelhantesanali sadaspor estaUni dadeTécni ca.
4.14Contudo, ndosepodedeplanocaracteri za-loscomosuper faturadospelo

S0 fato de apresentaremvari acgdesemrelacaoatabelado DNOCS. Nesseponto,
deve-seressal tar aindaquepar tedessesser vi cosguar damgrausdecomplexi dade

variadosemfuncdodaspeculi ari dadesdecadaobra.

4.15Ora, por maispreci soedetalhadoquesejaoprocessodecomposi ¢dode

custosexecutadopeloDNOCS haqueseconsi derar quecadaobraecadamer cado
temsuaspar ti culari dades, quenenhumatabelapodecaptar emsuatotali dade. Nesse
senti do, foi amani festacdo doMi nistérioPubli conosautosdo TC—, posi ¢caoque
acabousendoacatadanaDeci sdon? 211/1998 — 28Camara, verbis':

‘Encontram-seinser tosnoitem?2.2dainstrucdoasrazdespelasquaisaUni da-

de Técnica s colocapelarazoabilidade dos precosofer tadosnali ci tacdo, oque
afasta, tambémemnossoentendi mento, aocor rénciadesuper faturamento:
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a) atabeladeprecosdo DNOCSapresentavari acfessazonais(haépocaem
queosprecosdatabelaestdoaci madosprecosdemer cadoehd épocaemqueestdo
abai xo) evari agbesemrelacéoasregies(condi ci onadasasdistanci aseascondi-
¢Oesdeacesso);

b) amai or defasagemsedeunaelevacédodabar ragem, faseemquesepddeob-
servar que as condigdes de transporte dos agregados, o canteiro de obras, a
méao-de-obra, bemcomoapropriaexecucaodaobrapoderi amser consi deradosfa-
toresquejusti fi cavamoaumentodoscustos;’

4.16 Detodomodo, aomissdonosenti dodesedefi nir cri téri osdeacei tabili da-
dedosprecosunitari os, contrari andooprecepti vodoart. 40, X, daLe n°8.666/93,
acaboupor gerar umasi tuacéoderiscodedanoaAdmi nistracdo. Denotar queane-

cess dadedeadotar tal provi dénciano Edi tal néoéfacul dade, masobri gagéo, como
jdassentouo Exmo. &. Relator Mi nistro Humber to Soutono TC—, queresul touna

Decisdon?60/1999 — TCU —12Camara, ‘inlitteris’:
‘Conclui-se, por tanto, combasenosensi namentosaci maex postos, queaapa-
rentefaculdade contidanaexpressdo ‘per miti daafi xacaodeprecosméxi mos' (art.

40, X, da Lei n°8.666/93) transfor ma-seemobri gacdoparaogestor que, dispondode
mei osparaconhecer osprecosprati cadosnomer cado, deveempenhar-seemcoi bir

prati casdeprecossuper faturadoseatos antieconémicos.’

5.Conclusdo

5.1 Dessafor ma,consi derandoque:

a) oresponsavel provi denci ouareali zagaodenovali ci tagdoparacontratagéo
de empresa diver sadaexecutoraparaareali zacdodosser vi cosdefiscali zacéoe
acompanhamento;

b) o preco global ajustado com a empresa contratada (Construtora Getel
Ltda.)insere-senosli mi tesdorazovel;

¢)al gunsprecosunitarios apresentamumavari acdoamaior emrelacdoata-
beladoDNOCS equeistotrazriscodeelevacaosignifi cati vadoprecofi nal, emcaso
devariacgdesnosquanti tati vosexecutados;

d) ndoseverifi coudanoaoerario.

5.2 Propomos:

a) quesedeter mi neaCOMDEPI que, doravante,observeaimposicéo do art.
40, X, clcoart. 43,1V, da Lei n®8.666/93nosenti dodeestabelecer emedi tal afi xacéo
decritéri osdeacei tabilidadedos precos unitarioseglobais.

b) que, damesmafor ma, sedeter mi neaestaqueob ser veanecessi dadedeque
aexecucdodeitensdoobjetodocontratoemquanti dadesuperior aprevistanoor ¢a-
mentodali citacdo deveser previ amenteautori zadapor meiodeTer moAdi ti vo Con-
tratual,oqual deveraatender aosrequi si tosaseguir:

b.1) ser antecedi dodeprocedi mentoadmi nistrativono qual fiqueadequada-
menteconsignada a moti vacaodasal teracdesti daspor necessari as, quedevemser
embasadasemparecer eseestudostécni cosper ti nentes, bemassimcaracteri zar ana-
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turezasuper veni ente,emrelacdoaomomentodali ci tacdo, dosfatosensejadoresdas
alteracoes,

b.2) ter seucontetdoresumi dopubli cado, noster mos do art. 61, paréagrafo
Uni co, da Lei r? 8.666/93; e

b.3) manter oequi librioeconémi co-fi nancei rodocontrato(art. 65,d,dalLei n®
8.666/93), hajavistaqueal gunsprecosuni tari osencontram-seaci madopregobase
constantedoedi tal deli ci tacdoetabeladepre¢cosdoDNOCS;

¢) queseenviecopiadoRelatério, VotoeDeci sdoquevier aser proferi daaoDe-

par tamentoNaci onal deObrasContraasSecas—DNOCS aCompanhiadeDesenvol-
vimentodo Piaui—COMDEPI eaoMi nistériodalntegracdoRegi onal eaComissdo

MistadePlanos, OrcamentosPubli coseFiscali zacadodoCongressoNacional .”
E o relatdrio.

VOTO

Registro, ini ci al mente, queatuonopresenteprocessoemsubsti tui gdoaoMi nis
troMarcosVinici osVilaga, comfundam en to no art. 63 daLel ¥ 8.443/92 e nos ter -
mosdaPor tariaTCU n° 336, de 16-10-2001.

2. Quanto as questdes verificadas na construgdo do agude Tingiis, que
motivaram a realizagdo da audiéncia do Diretor-Presidente da COMDEPI e de
diligénciaao DNOCS, a SECEX/PI constatou que:

“a)oresponsavel providenciouarealizacdodenovali citacdoparacontrata
caodeempresadi ver sadaexecutoraparaareali zacdodosser vi cosdefiscali zagéo e
acompanhamento;

b) o preco global ajustado com a enpresa contratada (Construtora Getel
Ltda.)insere-senosli mitesdorazoavel;

c¢)al gunspregosunitarios apresentamumavari acdoamaior emrelacdoata-
beladoDNOCS equeistotrazriscodeelevacdosignifi cati vadoprecofi nal, emcaso
devariagdesnosquanti tati vosexecutados;

d) ndoseveri fi coudanoaoerario.”

3. Di an te dessas informagfes, considero adequadas as medidas propostas pela
unidade técnica para resguardar o interesse publico e corrigir as falhas apontadas
nestes autos, ressalvadas, quanto a forma, as tendentes a anular os riscos de uma
eventual execucdo amaior dositens cotadosaprecos acimado mercado edatabelado
DNOCS, que ameu ver requerem aperfei coamento.

4. A redacdo da propogta de encaminhamento constan tedo subi tem“b.3” —
“ manter oequi librioecondmi co-fi nancei ro(art.65,d,dalL e n28.666/93), hajavista
gueal guns precos unitari osencontram-seaci mado preco-baseconstantedoedi tal

deli citacdoetabeladeprecosdoDNOCS’ —n&o ex pli ci ta, ameu ver, qual apro vi-
dénciaaser adotada. Deter mi nagdonessester mospoderadar mar gemaumainter pre-

tacdo—atémaisprovavel - dequesepretende, comadeter mi nagdo, resguar dar ointe-
ressepri vadodaemprei tei raendoopubli co,daAdmi nistragao.
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5.Embora hgja situagBes em que o reequilibrioecondmico-financeiro possa
dar-seemfavor daAdmi nistracdo, aprati caeapréprianocdotedri cacor rentessdode
gueoinsti tutolaboraemfavor doparti cular,comodefesacontraeventosdecor rent es
decasofortuito,for camai or oufatodoprinci pe, ecomocontrapesoemfacedasupre-
maciadaA dmi nistracdonasrela¢cdesinerentesaocontratoadmi nistrati vo, quedispd e
deprerrogativasou “ clausulasexor bitantes’ , aexem plodaal teracdo eresci sdo uni-
|ateraisdecontratos, porinteressepubli co,entre outras.

6. A manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro &, portanto, um direito
subjetivo do particular em face da Administrac&o, em raz&o de seu poder unilateral de

dterar as condi¢des iniciais do contrato, que tem, como contrapartida, o dever de
adotar providéncias de cunho financeiro com vistas a resguardar a manutencéo da

expectativainicial de lucro do contratado.

7. No presente caso, 0 que se pretende &, ao contrario de fortalecer o resguardo
do interesse do particular, evitar que este venha a ter ganhos exorbitantes, com
prejuizo para a Administragdo, pelo futuro aditamento do contrato com aumento
relativo da participacdo justamente dos itens cujos precos unitarios sdo
expressivamente superiores aos de mercado ou da tabela de referéncia do DNOCS.

8. A empresa Getel Ltda. sagrou-se vencedora da licitagdo porque apresentou
menor preco global, ainda que 7% superior a estimativa feita pela COMDEPI,

margem considerada aceitavel. Portanto, aparentemente foi obtido o negécio mais
vantgjoso paraa Administracdo. Todavia, a depender de como o contrato venha a ser

aditado no futuro, essa situacdo supostamente vantaj osa podera se transformar em um
contrato antiecondmico.

9. Vale agqui transcrever trecho dainstrug@o da Unidade Técnica:

“ 4.10Verifi ca-seini ci al mentequeoconjuntodosser vi cosqueapresentamva-
riacdoamai or emrelacédoatabeladoDNOCSequi valeacer cade25%dovalor total
daobra. Ovalor amai or decor rentedestesser vi coséempar teamor ti zadapelosser-
vi coscomprecouni tarioamenor, resul tandonavari acdoamai or total de7%, oque
nos parecedentrodosli mi tesdorazodvel, quantomaisquandoseconsi deraqueeste

foi omenor precgoglobal ofer tadonocer tameeali ci tacdoaparentementetranscor-
reunor mal mente. Apreocupacaoresi de, por tanto, nofatodequeestasvari acéesuni-

tariasseconcentrememitensdegrandevari abili dadenoqueconcer neaosquanti ta-
tivostotais executados,o que pode acar retar aofi nal umadi ferencadeprecobem
mai or doqueaesperada.”

10. O receio de que essa hipétese se concretize ndo esté fundado em suposi¢cdes
desarrazoadas. A fragilidade comum aos projetos bésicos, que ndo permitem uma
correta estimativa de itens, quantitativos e custos, faz com que, muitas vezes, 0s
quantitativos executados sejam muito diferentes dos planejados, néo raro, tornando a
obramuito mais cara do que as estimativas iniciais.

11. A insuficiéncia de estudos preliminares, tais como levantamentos
topograficos, sondagens e laudos prévios faz com que a Administrac&o trabalhe na
licitagdo com estimativas baseadas em situagdes hi potéti cas bastante distintas das que
serevelardo reais no decorrer daobra. 1sso ocorre especialmente em relagdo aitensde
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dificil estimativa e igualmente custosa mensuragéo e conferéncia posterior, tais como

escavacdo, movimento de terra etc., 0 que se mostra um campo aberto para
mani pul agBes de toda ordem, de regra em prejuizo da Administraggo.

12. A ex periénciadafiscali zagcdodeobrasplibli casdemonstraguesdorecor rem
tess tuacBescomoadescri ta, queenvol vemaconjugacdodosseguintesfatores. ma
quali dadedoprojetobasi co; fal tadedefi ni cdodecri téri osdeacei tabi li dade de pre ¢os
uni téri os;contratacdo depro postademenor precoglobal, compativel comaesti matk
vadaAdmi nistracdo, mascomgrandesdispari dadesnosprecosuni tari 0s, al gunsaba-
i xodosprecosdemer cado—justamenteosdemai oresguanti tati vosnoprojetobasi co
—eoutrosmui toaci madosprecosdemer cado, depou caimpor tancianoprojetobasi-
co; g, fi nal mente, oadi tamentodo contratocomoaumentodosquanti tati vosdositens
deprecgosunitarios devadoseadi mi nui cdodosquanti tati vosdositensdepregosinfe-
ri ores. Osadi ti vos, nor mal mente, respei tamoli mi telegal de25% paraacrésci mos
contratuais.

13. O resultado dessa equagéo séo obrasinterrompidas antes de seu término, na
medida em que ndo mais podem ser aditadas, incapazes de proporcionar o esperado
retorno a populacdo, e executadas a precos superfaturados, tudo isso sob 0 manto de
umalicitag8o aparentemente correta, em gque supostamente houve competicdo, tendo
sido adjudicada a licitante de melhor proposta, e executada com aparente respeito a
legislacdo.

14. On6 detodaaquestdores de, ameu ver, no descum pri mento ou, comvéni-
aspeloneologismo, no* mal-cumpri mento” decomandosdal ei deL.i ci tacdespor
partededr gaosli ci tantesemgeral,edaCOM DEPI no casoemapre¢o, mai sespeci fi-
camentedosdisposi tivos referentesascaracteristicas e dementosconstitutivos do

projetobasi co(art. 62 inci sol X) edadefi ni cdodecri téri osdeacei tabi li dadedospre-
¢os uni tari os(art. 40,inci so X). Nao édemaisfri sar, comoinformadonoRelatorio,

gueal2CamaradoTCU,apapreci ar 0 TC-926.037/1998-6, derelatoriadoMi nistro
HumbertoSouto(Deci sdorf 60/1999), jAsemani festounosenti dodequeoestabele
ci mentodoscri téri osdeacei tabi li dadedeprecosuni tari os, comafi xacdodepregos
maxi mos, aocontrariodoquesugereainter pretacdoliteral dalei, éobri gacdodoges-
tor endo suafacul dade.

15. Em tese, 0 descumprimento desses dois dispositivos seria suficiente, ameu
ver, parajustificar aanulagdo do procedimento licitatorio, bem assim do contrato dele

decorrente. Todavia, no caso concreto, essa providéncia ndo se me parece a mais
apropriada, haja vista encontrar-se o contrato em plena execucdo, cuja interrup¢do
ensegjaria maiores delongas, com prejuizo para a populagdo-alvo do empreendimento.
Ademais, isso poderiaensejar contestactes judiciais, pedidos de indenizago e outros
inconvenientes que reforgam o sentimento de incompatibilidade da medida com o
interesse publico.

16. Tendo em vista que a situago € derisco de prejuizo paraa Administracao,
gue somente se concretizara se forem feitos aditamentos contratuais nas condicbes
fundamentadamente temidas, € licito e consenténeo com o interesse publico que o
Tribunal busque sanar airregularidade do contrato. A solucéo mais adequada, ameu
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ver, nalinhada proposi¢do da unidade técnica, € a adogdo de medidas preventivas a
concretizacao do prejuizo, ainda gue ndo adeterminagdo de manutencéo do equilibrio
econdmico-financeiro, como ja explicado no inicio.

17. O saneamento do contrato por meio da anulagdo das distor¢fes dos precos

unitérios decorrente da auséncia de critério de aceitabilidade poderia ser feito
mediante o estabelecimento de regra, como condi¢do para a celebracdo de

aditamentos contratuais com alteracdo de quantitativos, no sentido de que os pregos
dos itens aditivados sejam os constantes da tabela de referéncia do DNOCS. Assim,

caso acontratadaaceite acondicéo, mediante assinaturadetermo aditivo, abririaméo
dos precos contratuais, quando da aditivacdo de quantitativos, para adotar os
constantes da tabela de referéncia da autarquiafederal .

18. Com essa providéncia, pode-se evitar o potencial prejuizo a Administragdo
que seria o superfaturamento do preco global efetivo do contrato. Por outro lado, 0s
aditivos seriam executados com a substituicdo dos precos contratuais, alguns mais
atos e outros mais baixos do que os da tabela do DNOCS, pelos precos de referéncia
da prépria autarquia, presumidamente compativels com os praticados no mercado,
sem prejuizo para a viabilidade financeira do aditivo.

19. Sob o aspecto juridico, esse critério também se me afigura apropriado na
medida em que respeitara os pregos definidos em licitagdo no tocante ao contrato
principal e estabeleceraum parametro em defesa da Administragdo, mediante acordo
com o particular, por meio de termo aditivo, na eventualidade de alteractes de
quantitativos.

20. Essa solucgdo, todavia, requer atencéo do Tribunal, por meio da SECEX/PI,
acompatibilidade dos precos constantes databelado DNOCS com os praticados pelo
mercado, especialmenteem relagcdo aositensobjeto de aditivacdo, demodo ase evitar
gue adecisao do Tribunal acabe por legitimar a pratica de pregos incompativeis para
maior, com prejuizo para a Administracdo, ou para menor, com risco para a
viabilidade econdmico-financeira da obra

Comessasob ser vacdes, acolho o parecer daSECEX/PI evoto por queo Tri bu-
nal adoteadeci sdoqueorasubmetoao Plenario.

DECISAO N° 1.054/2001- TCU - PLENARIO*

1. Processo: TC-004.742/2001-5(com 7 volumes)

2.ClassedeAssunto: V —LevantamentodeAudi toria

3.Enti dade: CompanhiadeDesenvol vi mentodo Pi aui—COMDEPI

4.Responsavel: AntonioAvelino Rocha da Neiva(Diretor-Presidente) — CPF
032.946.923-15

5.Relator: Mi nistro-Substi tuto AugustoShermanCaval canti

Estade ci sdoain dando haviasido publicadono DOU nadatadofechamentodestaedicdoda
Revistado TCU.
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6. RepresentantedoMi nistérioPubli co: ndoatuou

7.Uni dadeTécni ca SECEX/PI

8. Decisdo: O Tribuna Pleno, diante das razdes expostas pelo Relaor,
DECIDE:

8.1. deter mi nar @Companhiade Desenvol vi mentodo Pi aui—COMDEPI que,
em face da ausénciadedefini ¢do, emedi tal, decri téri osdeacei tabi i dadedospregos

unitériose globais,irregulari dadepassivel deanulac¢dodali ci tacdoedocor respon-
denteContraton917/98, celebradocomaConstrutoraGetel Ltda., condi ci oneacontk

nuidadeda execucdodesseContrator? 17/98 acelebracdo deter moadi ti vo, noqual
seprevejaqueasfuturasal teragdescontratuai semqueconstemacrésci mosdequanti-
tati vosdeitensdevamtomar comobaseosprecosconstantesdaTabeladeReferéncia
doDepartamentoNaci onal deObrasContraasSecas—DNOCS;

8.2.deter mi naraCompanhiadeDesenvol vi mentodoPi aui—COMDEPI, com
basenoart. 43,inci sol, daLei n28.443/92, que, nasli ci tagdescomauti li zacdodere
cursosfederais:

8.2.1. observeodispostonoart. 40,inci so X, c/coart. 43,inci solV, daLei n?
8.666/93, nosenti dodefi xar emedi tal cri téri osdeacei tabi li dadedospregosuni tdios
eglobais;

8.2.2.0bserveoprincipio dequeaexecu ¢do deitensdo objetodo contratoem
quantidade superi oraprevistanoor camentodali ci tacdodeveser previamenteauto-
ri zadapor meio deter moadi ti vocontratual, oqual deveraatender aosrequi si tosa
seguir:

8.2.2.1.serantecedi dodeprocedi mentoadmi nistrati vonoqual fi queadequada
menteconsignada a motivacdo dasal teragdesti daspor necessari as, quedevem ser
embasadasem parecereseestudostécni cosper ti nentes, bemassimcaracteri zarana-
turezasuperveni ente,emrelacdoaomomentodali ci tacdo, dosfatosensejadoresdas
ateracoes;

8.2.2.2.ter seucontetidoresumi dopubli cado, noster mosdoart. 61, paragrafo
Uni co, dal el n28.666/93;

8.2.3.eviteaocorrénciadasfalhasabai xoespeci fi cadas, rel ati vasaosdisposi ti-
vosaseguir menci onadosdal e n2 8.666/93;

8.2.3.1. parti ci pagdonali ci tagdoaem presasquepossuamemsuadi retoriaou
guadrotécni co/admi nistrati vofunci onariopubli covinculadoaoGovernodoEstad o
doPi aui,emdesacordocomoart. 3, § 19,inci sol;

8.2.3.2. auséncia ou ndo-apresentacdo de registrosconcernentes ao levanta
mentodosprecosuni tari osdaobrae/ouacomposi ¢dodecustosuni tari osdosser vi cos
constantesnoor camentodaobra, cominfracdodoart. 79, § 29 inci soll;

8.2.3.3.auséncia, quandodali ci tacdodaobra, deprevi sBoderecur sosnoOr¢a
mento Geral daUni&o queassegu rem o pagamentodasobri gacGesdecor rentesde
obrasouservi cosaseremexecutadosnoexer ci ciofi nancei roaépoca, deacordocom
orespecti vocronograma, comtransgressdodoart. 7°, § 2°,incisolll; e
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8.2.3.4.exi génciadecomprovantedeaqui si cdodoedi tal deli ci tacdoeseusele-

mentosconsti tuti vosecobrancadeval or superi oraocustoefeti vodereproducdogra-
fi capelofor neci mentodoedi tal eseusconsti tuti vos,comvi olagdodoart. 32, 8%;

8.3. deter mi nar aSECEX/PI queacompanheaexecuc¢do do Contraton? 17/98,

firmadoentreaCOMDEPI eaConstrutoraGete Ltda., emespeci a acelebracdode
termosadi ti voscomal teragdode quanti tati vos, devendoverifi car seforamusados,
paraositensmajorados, osprecosconstantesdaTabela deReferénciado DNOCS,
bemcomoavali ar acompati bi li dadedessesprecoscomosprati cadosnomer cado

local;e

8.4.remeter copiadestadeci sdo, bemcomodorelatorioevotoqueafundamen
tam, aoDepar tamentoNaci onal deObrasContraasSecas,aCompanhiadeDesenvol-

vimentodoPi aui,aoMi nistériodalntegracdoNaci onal eaCo missdo MistadePla-
nos, OrcamentosPubli cos e FiscalizagdodoCongressoNaci onal.

9. Atan?55/2001—-Plenario

10. Datada Sessdo: 11-12-2001—Extraor di naria

11. Especificagdodo quorum:

11.1Ministrospresentes. HumbertoGui mardesSouto(Presi dente), Iram Sarai-
va,Va mir Campelo, AdylsonMotta, Wal tonAlencar Rodri gues, Gui lher mePal mei-
ra, Ubi ratan Agui ar, BenjaminZymler eoMi nistro-Substi tuto Augusto Sher manCa-

val canti (Relator).
11.2. Auditor presente: Mar cosBemquerer Costa.

HUMBERTO GUIMARAES SOUTO
Presidente

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Ministro-Relator
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GUILHERME FONTES FILME LTDA. — PRESTAQAO DE CONTAS DE
RECURSOS CAPTADOS POR MEIO DA LEI “ROUANET”” E DA LEI
DO AUDIOVISUAL

TomadadeContasEspecial

Ministro-RelatorMarcosBemquererCosta
Ministro-RedatorIramSaraiva

Grupol —ClasselV —Plenario

TC-009.231/2001-7 (c/ 15volumes)

Natureza: Tomada de ContasEspeci al

Enti dade: Guilher meFontesFil melLtda.
Responsavel: GuilhermeMachadoCardosoFontes

Ementa: TomadadeContasEspeci al instauradaemdecor rénciadando-apro-

vacaodaprestacaodecontasderecur soscaptadospor meiodal e “ Rouanet”
edal e doAudiovi sual. Captacaodepar tedosrecur sosautori zados. Apresen

tacdodeprestacdodecontaspar cial. Ausénciadeindi ci osdelocupletamento

oudedesvioderecur sosfederais. Nao-caracteri zacdodeméa-fédorespon sa-
vel. Deter mi nacBesdi ver sas. For macdodeapar tadovi sandoaoacompanha-

mentodasdeter mi nacBes. Encami nhamentodecopiadadeli beracdo, doRela
térioedaPropostadeDeci sdoa diver sosér gaoseenti dades. Remessadeco-

piadosautosaProcuradoriadaRepubli canoRiodeJanei ro, ematendi mento
asoli citacaofor muladanestesenti do. Arqui vamento.

RELATORIO

Trata-sedaTomadadeContasEspeci al instauradapeloMi nistériodaCul tura,

tendocomoresponsavel 0Sr. Gui lhermeMachado Car dosoFontes, sdcio-gerenteda
empresaGuilhermeFontesFil meLtda. —GFF, emdecor rén ciadando-aprovacao da

prestac@odecontasdosrecur soscaptadospor meiodasL eisr?s8.313/91 (“Lei Roua-

net”)e8.685/93 (" Lei doAudiovisua”), paraaexecucdodoProjetointi tulado“ Chaté
—0Re doBrasl”.

2. Transcrevo,aseguir, ex certosdainstrucdoelaboradapelaTitularda32Di re
toriaTécni cadaSecex/RJ, queex pdeosfatos, compropri edade(fls. 26/52):

“II —DOSFATOS

I1.1 — Concessdoderecur soscombasenalei Rouanet

O Ministro da Cultura aprovou ad referendum da Comissdo Nacional de
IncentivoaCul tura—CNIC, medi anteaPor tariar? 164, de 8-12-95 (fls. 96/97 — Vo
lumel),acaptacéoderecur sosnomontantede14.280.570UFIRpeloproponentedo
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projeto’ Chatd—ORei doBrasil’, medi antedoacesoupatrocini osnafor maprevist a
noartigol19dalei rf 8.313/91, (...).

ALei Rouanetndoexi gecontrapar ti dadoproponente, oqual poderécaptarin-
tegral menteovalor autori zado,oquepoderiater aconteci doquandoda primeiraau-
tori zacdohavi damedi anteaPor tariaMinCre 164, de 8-12-95.

Tantoal e n©8.313/91 comoasdemaisnor masemvi gor, por ocasidodaauto-
rizacdodo MinC, néo fixavamprazoli mi teparaacaptacaoderecur sos. Somente
comoadventodaPor tariaMinC rnP500/98, foi estabeleci dooprazoparacaptacao
detrésexer cicios,ar tigo13.

I1.2 — Concess@oderecur soscombasenalei doAudi ovi sual

O Sretario para o Desenvolvimento Audiovisual, mediante o Ofi-

Cio/DAVIMInC/361/96 (fl. 314 —volumelll), de 25-6-1996, soli ci tou para quefosse
possi vel aemissdodo ComprovantedeAprovacaodeProjeto—CAPoenviodosse-

guintesdocumentos:

()

¢) comprovantedaefeti vacdodacontrapar ti daderecur sospropri osoudeter -
cei ros, equi valentea, nomi ni mo40%, door camentoglobal.

Em27-6-1996, o proponenteencami nhouosseguintesdocumentos:

()

c)declaracdodequeacontrapar ti da, 89,72% dosrecur sosrestantes, seri-
am de responsabilidade da Guilherme Fontes Fil mes Ltda., atra vés de seu s6-
cio-gerente.

Tal declaracéo,apesar de conflitar comalei doAudiovi sual,foi acei tacomo
comprovantedaefetivacdo da contrapar tidaderecur sospropriosou de terceiros,
confor meseveri fi cadsfolhas334—volumelll.

Medi anteoComprovantedeAprovacéodeProjeto—CAPN® 223, de 12-8-1996
(fls.319e337-Volumelll),aempresanaci onal Gui lher meFontesFil mesLtda., foi
credenci adaaobter investi mentos, confor meprevistona Le n28.685/93, para o pro-
jeto‘Chaté—oRei doBrasil’, segundoasseguintescondi ¢des(...):

em UFIR — data base 15-7-1996

1.Valordoor camento 13.613.334,06
2.Valor limitedecaptacaocf. Lei n° 8.685/93 1.700.000,00
3.Valor dacontrapar tidacomprovada 12.913.334,06

Foi previstanoor gamentoaprovadopeloMinCumataxadeadmi nistracéode
368.028,84 UFIR, atitulodecustosindi retos(fl. 319—Volumelll).
()

Mediante o Comprovante de Aprovacdo de Projeto n® 223-A/96, de
22-10-1996, o CAP P 223, de 1°-8-1996 sofreual teracdesemfacedaMedi daProvi

sdriart1.515/96 [atu al Lei n29.323/96], passandoaapresentar asseguintescondi-
coes(...):
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Quadrolll

VALOR (R$) PARTICIPAGAO (%)
Valordoorgamento 12.043.716,64(*) 100
Valorli mi tedecaptacdocf. Lei r? 9.323/96 3.000.000,00 25
Valordacontraparti dacomprovada 9.043.716,64 75

Fonte:fl. 358 (volumelll)

(*)valoridénti coaodoor camentoencami nhadoparaobtencdodeincenti vos
dalLei Rouanet

(...)

A Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM, mediante o
OFICIO/CVM/SEP/GEI/CAV/068/96, de5-12-96 (fl. 361 —volumelll), autori zoua

emissaoeacolocacdodecer ti fi cadosdel nvesti mentorepresentati vosdedi rei tes de
comercializacdo da obraemexame, sob asseguintescondi ¢des:

Valordaemissaoregistrada/autori zada R$3.000.000,00
Valorunitariodotitulo R$40.000,00

Quanti dadedequotasemi ti das 75quotas

Prazodadistri bui céopri vada 360dias—en cerrando-seem 30-11-1997

Consoante aprovacdodo SecretarioparaoDesenvol vimentodoAudiovi sual,
em22-10-1997, 0 CAP n9223-Afoi pror rogadoaté22-10-1998(fl. 373—volumelll),

tendo o endosso da CVM, consoante OFiCIO/CVM/SEP/GEI/CAV/1.235/97, de
15-12-97 (fl. 378).
Oquadrodemonstrati vo, asfolhas384 (volumelll),demonstraqueforamemi-

tidas integralmente as 75 quotas, totalizando um montante de investimento de
R$3.000.000,00.

QuadrolV
DATA DA QTD.DE VALOR VALOR
suBscrICAO | SUBSCRITORES QUOTAS (R9) UFIR (*)
18-12-96 VOLKSWAGEM DO 17 680.000

BRASIL Ltda.

WHITE MARTINS
NORDESTE, WHITE
MARTINSNORTE,
WHITE MARTINS
23-12-9% FOMENTO,LIQUID 8 320.000
CARBONIC NORDESTE E
CIA NACIONAL DE

CARBURETO

30-12-96 IPIRANGA 10 400.000
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DATA DA SUBSCRITORES QTD.DE VALOR VALOR
SUBSCRICAO QUOTAS (R$) UFIR (*)
WHITE MARTINS
20/03/97 NORDESTE E WHITE 7 280.000
MARTINS NORTE
2-5.97 CREDICARD 12 480,000
26897 CITIBANK 11 440,000
15-12-97  |BNDESPAR 7 280.000
20-12-97  |TAM 1 40.000
30-12-97  |TAM 2 80.000
TOTAL SUBSCRITO 75 3.000.000 |[3.330.154,7411

Fonte: volumelll

(*) valor obti docombasenosistemadébi to, ver sdo 3.0, semjuroscomUFIR
de 1,0641

Por ocasido daaprova¢éo do CAP n°223, encontrava-seemvi gor aPor taria
MinC ne 71, de 8-5-1996, a qual foi revogada pela Portaria MinC n? 63, de
11-4-1997.

I1l-Auditoriareali zadapelaComissdodeValoresMobiliarios—CVM

Em8-10-1999 (fl. 750—Volume XIV),aCVM reali zouinspe ¢éo na GFF cujo
relatorioapontouasseguintesressal vas:

1.*for maincor retadecontabili zacdodos eventosreferentesaos projetos' Cha
t6’, ‘500 Anos e‘Bel li ni eaEsfinge’;

2.errosnopreenchi mentodasinfor macdessemestraisdoaudi ovi sual —I SA;

3.inexisténciadeli vroscontabeisreferentesaoexer ciciosoci al de1999;

4.inexisténciadecontrolesextracontabeisquesupor temasinfor magdesfor ne
ci dasaoMinC;

5.diver sas irregularidadesconstatadas através da circularizagdorealizada,
taiscomonotasfiscais‘frias', desvioderecur sosdoprojeto‘ 500Anos’ paraoprojeto
‘Chatd’ etc.’.

Di antedasimpropri edadesapontadaspelaequi pedeinspetoresfoi propostaa
instauracaodeinquéritoadmi nistrati vocomoobjeti vodeaprofundar osfatosapon-
tados, quecul mi noucomainstauragdodapresentetomadadecontasespeci al.

IV—Auditoriareali zadapelaCespe—FundacaoUni ver sidadedeBrasilia

Em16-8-2000 (fls. 805/868 — Vo lume XIV), aequi pedeau di toresexter nosda
UnBapresentourelatdrio contendoasseguintes observagdes:

a) osdocumentosfiscaisrelaci onadoscomoini ddneospelaSecretariadaFa
zendadoMuni ci piodoRiodeJanei rodeveri amser glosados(fl. 815—VolumeXIV);

b) osdesembol sossu por tadospor documentosemi ti dospor empresanacondi-
¢aode'ndohabilitado’, consoantesiteSntegra/ICMS da SecretariadeEstadode
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Fazenda do Rio de Janeiro, no total de R$117.248,00 deveriam ser glosados(fl.
815—-VolumeXIV);

¢) o desembol soemfavor daempresanoexteri or, supor tadoapenaspotin vor
ces, deveriaser glosado(fl. 816—VolumeXIV);

d) osdesembol sosreali zadoscom advogados, comremuneracéodesoci ose
compessoal ndovinculadoaoprojetodeveri amser glosados(fl.816—VolumeXIV);

€) desembolsos de outros projetos adicionados aos desembolsos do projeto
‘Chaté’ (fl. 816—VolumeXIV);

f) existénciadeumcrédi toafavor doproponente, atitulodetaxadead mi nis-
tracdoaindandoreali zada, novalor deR$611.036,74 (fl. 817—VolumeXIV);

) realizac8odedespesas(R$11.412.121,64) emvalor superior aoor camento
aprovado (R$11.355.909,36, eguivalente a 14.262.634,21 UFIR), qual sga
R$56.212,58 (fl. 817 —Vo lu me XIV);

h) contrapar ti daapresentadapel oproponenteajustadaparaR$2.718.342,46
(fl.817-VolumeXIV);

i) foramtestados100% dosrecur soscaptadosebs,6%dastransacéescor re-
laci onadas(fl.819—Volume XIV).

ACoor denacaodePrestacdodeContas da SecretariadoAudiovisual — SA,
emagosto/2000(fls. 869/891), apresentarelatoriofi nal sobreaprestacdodecontas
encaminhadapelo proponenteem2-7-2000, quantoaosrecur sosobti dosmedi antea
Lei 1#8.313/91elei n28.685/93.

Eopor tunoesclarecer queoproponentefoi ouvi do, nestaopor tuni dade, quanto
asressal vasapontadaspel aSAV eapresentouasjusti fi cati vasjul gadasnecessaria s
(fls.887/890—VolumeXlIV), asquaisforamexami nadaspelaCoor denacdodePres
tacdodeContasdaSecretariadoAudi ovi sual —SAV.

(..)

OSecretariodeAudi ovi sual,em30-11-2000(fl. 1.098—VolumeXIV), consi de-
rando que o proponente ndo atendeu as solicitagbes do Parecer n2
1/2000-CPV/Sav/IMinC (fls. 936/987 — Vo lu me X1V) como tam bémndo entregou o
produtofinal,propdeao Subsecretério de Plangjamento, Orcamento e Gestaodo
MinCainstauragaodetomadadecontasespeci al.

VIl — Relatériode TomadadeContasEspeci al n? 16/2000

A Subsecretaria de Plangjamento,Orcamento e Gestéo do MinC, em 19-1-2001,
aposretifi cacdodorelatorioinicial ,inscrevearesponsabilidadenaconta’ div er sosresport
saveis 0. Guilher meMachadoCar doso Fortes, peda ndo aprovacdodaprestacaode
contas, pelovalor atuali zado, até18-1-2001, deR$374.172,86 (fl. 1.192—VolumeXIV).O
valor ori gi nariocor respondeaR$216.780,81, representadope aseguintecompos ¢ao:

QuadrolX
COMPOSICAO DO DEBITO EM VALORES CONSOL IDADOS VALOR -R$
Notasfiscaisinidoneas 193.177,06
Despesashancari asndoprevistasnoprojetoaprovado 4.978,75
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Aqui sicdodemateri al permanente 3.700,00

Despesasdeoutrosprojetos 14.925,00

TOTAL 216.780,81
Fonte: (fl. 1.192—VolumeXIV)

V111 -Novoselementosencami nhadospeloproponenteaS-Cl
Em14-1-2001, oproponenteencami nhaaS-CI novosdocumentosejusti fi cati-
vas jul gadosnecessari osparaoacatamentodascontas(fls. 1.209/1.215—Volume

XIV), bemcomosoli ci taquesejamanali sadastambémasraziesapresentadasasfo-
Ihas1036/1094—VolumeXIV.

Di an'ged%sesnovosel ementos,em16-1-2001, aDiretoriadeAuditoriadePro-
gramasdaAreadeAdmi nistracdoretor naospresentesautosparareexamepelaSe-
cretariadeAudiovi sual (fl. 1.217—VolumeXIV).

IX—Reexamedos eementostraz dospeloproponente

OSecretariodeAudi ovi sual,em18-4-2001 (fls. 1.245/1.249—VolumeXIV),de
possedoParecer n?5/2001-MinC (fls. 1.225/1.230— Vo lu me X1V), de 5-4-2001, edo
Despacho n2 32/2001-CJ/MinC, de 10-4-2001 (fls. 1.231/1.232-Volu me XIV) tece
brevehistoricoarespeito das diver sastrami tacéesocor ri dasnoprocesso. Por fim,
sugereaadocaodasseguintesmedi das:

a)oreenviodoprocessoa S-Cl, consi derandoal gunsaspectos:

a.l)oproponente executoutodooprojeto,restandoapenasasuafi nali zacdo
empelicula, consoanteexamedoconsul torad hoc do MinC (...);

a.2)ainsisténciadosprocuradoresdoproponenteemcons deraremaapli ca-
¢dodajurisprudénciado TCU aocasoemtela;

a.3) odispostonoart. 11, 8 ,do Decreton®974/93, queregulamentaalei r?
8.685/93, edeter mi naquenocasodecumpri mentodemaisde70%dovalor or cadodo
projeto,adevolucdoserapropor ci onal apar tendocumpri da, podendoosinvesti daes
escolherem outraempresa produtoraparaconclusdodoprojeto;

b)asoli citagdoaCVM, noster mosdo §32do art. 11 do Decreton®974/93, de
convocacdo dos investidores do projeto para nomeagdo de um produtor delegado
parareali zar asuafi nali zacao.

RessaltaoS . SecretariodeAudi ovi sual serimprescindivel opronunciamentoda
S-Cl, poishavendoaregulari zacdodascontasdoproponente, sefor ocaso,aSecreta-
riadeAudi ovi sual poderaexami nar apossi bi li dadedeconceder umanovaautori zacao
paraafinalizacdo do projeto,nomeandooutraempresaparaconcluiro filme

AMi nistralnteri nadoMinC, namesmadata, autori zaoencami nhamento
doprocessoaSFCI, endossandoaspropostasapresentadaspelaSecretariade
Audiovisual.

X—-Relat6riodeAuditoriar? 073461/2001 da SFCI
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OrelatériodoControlelnter no, asfolhas1.256/1.263—VolumeXIV, conclui

gueoresponsavel édevedor doTesouroNaci onal, estando, porisso,inscritonacont a
“di ver sosresponsaveis', confor menotadelancamenton® 2001NL00003.

Odirigentedoor gdodeControlelnter noeaMi nistradeEstadodaCul tura,
di antedando-aprovacaodaprestacdodecontaspeloresponsavel, opi nampelairre-
gularidade das suascontas(fls. 1.268/1.269 — Vo lu me XIV).

Xl —Analisedo TCU

XI.1 — Documentos com evidéncia de irregularidade, no montante de
R$193.177,06 (...)

ASecretariaMuni ci pal deFazendadoRiodeJanei ro, depossedeco pi asde
notasfiscais,consoanteMemorandoF/Cl Sn2 89, de 21-6-2000 (fls. 537/543 - Vo lu-
me XIV), apontadiver sas ressal vas, noentantoaSecretariadeAudi ovi sual glosou
apenasasseguintes.daBessan Produ ¢BesArtisti casLtda.

QuadroX

Nt NF/DATA VALOR -R$
3201/2.9.96 5.000,00
3349/6.9.96 4.000,00
3375/9.9.96 823,85
3376/9.9.96 3.324,18
3384/9.9.96 1.349,50
3385/9.9.96 1.799,73
3440/11.9.96 6.605,20
4688/1.11.96 2.000,00

5072/25.11.96 500,00

5872/20.12.96 200,00
6737/3.2.97 600,00
6738/3.2.97 1.200,00
6739/3.2.97 1.200,00
6740/3.2.97 1.200,00
6741/3.2.97 2.000,00
6742/3.2.97 1.000,00
7285/27.2.97 4.000,00
7286/27.2.97 4.000,00
7287/27.2.97 2.400,00
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7288/27.2.97 2.400,00
N2 NF/DATA VALOR -R$
7289/27.2.97 2.400,00
7290/27.2.97 1.200,00
7402/3.3.97 5.000,00
7990/25.3.97 4.000,00
7991/25.3.97 4.000,00
7992/25.3.97 2.400,00
7993/25.3.97 2.400,00
7994/25.3.97 2.400,00
8006/25.3.97 300,00
8197/3.4.97 300,00
8294/8.4.97 300,00
8630/22.4.97 14.040,00
8738/28.4.97 5.000,00
8766/29.4.97 4.000,00
8767/29.4.97 4.000,00
8768/29.4.97 2.400,00
8769/29.4.97 2.400,00
8770/29.4.97 2.400,00
8771/29.4.97 300,00
3202/02.9.96 2.830,00
N> NF/DATA VALOR -R$
8772/29.4.97 300,00
8804/29.4.97 1.600,00
8909/5.5.97 2.838,00
9447/26.5.97 2.400,00
9460/26.5.97 5.000,00
9663/4.6.97 5.000,00
9895/12.6.97 2.000,00
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10255/25.6.97 3.000,00
10287/26.6.97 2.400,00
10288/26.6.97 4.000,00
10289/26.6.97 6.000,00
11730/22.8.97 200,00
11870/1.9.97 5.000,00
12233/12.9.97 5.000,00
12504/24.9.97 2.000,00
12540/29.9.97 5.000,00
12925/15.10.97 5.000,00
13162/22.10.97 2.500,00
13560/6.1197 3.390,00
TOTAL : 170.300,46

Fonte: fls. 872/873-VolumeXIVequadroV

Nota: asnotasfiscaisassi naladasndofazempar tedarelacdoencami nhadano
MemorandoF/CISrP 89, de 21-6-2000 (fls. 537/543 — Vo lu me X1V)

ASecretariadeAudiovisual,norelatoriodefolhas872/873e892/894—Volume
X1V, discri mi na,combaseeminfor mac&odaSecretariaMuni ci pal deFazendadoRio
deJaneiro,todasasnotasfiscais inidéneasquedeveri amser glosadas. Ocor reque
foraminseri dosnestequadrodemonstrati vo, documentosfiscaisdaBessan Produ-
¢cOesArtisti casLtda., ndoindi cadospelaSecretariaMuni ci pal deFazendadoRiode
Janeirocomoini déneos,asaber:

QuadroXI
N.NF/DATA VALOR-R$
3202/02.9.96 2.830,00
13162/22.10.97 2.500,00
8294/8.4.97 300,00
5872/20.12.96 200,00
SUBTOTAL (A) 5.830,00
TOTAL DE NF GLOSADAS (B) 170.300,46
TOTAL AJUSTADO (B)-(A) 164.470,46

Fonte: folhas540—VolumeXIV—item8°eQuadroX
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Naoforamencontradosnosautoselementosquecomprovemaini donei dade
destasnotasfiscaisassi naladas.

QuadroXI|
DEMAIS DOCUII\/II\IIIEggﬁsEggNS DERADOS NONE DATA VALOR —R$
ImagemeAcaoProducbesArtisti casLtda 323 N/D 1.600,00
LuzMéagi cadoLeblonProducdesL tda. 33 2-9-95 3.000,00
LuzMéagi cadoLeblonProducdesL tda. 38 4-10-95 2.000,00
LuzMégi cadoLeblonProducdesL tda. 39 6-11-95 2.000,00
Al6VideoLtda 13,14,16,19 N/D 10.441,10
BrianM. Sewell Produc6esCi nematogréfi casL tda. 218 5-12-95 3.688,50
BrianM. Sewell Produc6esCi nematogréfi casL tda. 220 8-12-95 147,50
TOTAL - - 22.876,60

Fonte: folhas538/541e892/894—VolumeXIVequadroV
Essesdocumentosfiscaisenumeradosndopossuiamautorizacgéoar qui vada
naDivi sdodeFiscalizacdo3daSecretariaMuni ci pal deFazendadoRiodeJane-

i ro, por essarazaoforamconsi deradosini ddneos. Registre-sequeaquelaSecre
tariaMuni ci pal indi cououtrosdocumentosfiscaisquetambémnéopossuiamau-
torizagdoar qui vadanaDivi sdodeFiscali za¢ao3,entretanto,aSecretariadeAu-

diovisual,norelatoriodefolhas 892/894-VolumeXIV, ndoglosouessesreferidos
documentos.

X1.2—Despesasdeoutrosprojetos
Glosadaimpor tancianomi nal deR$7.725,00, confor mequadroabai xo.
QuadroXIlI

PRESTADOR DE SERVICOS |N.NF N.CHEQUE |VALOR-R$ |PROJETO
AccionProd. Artisti casL tda. 487 599 7.200,00 ‘500 Anos
PhilippeNeivaProdu¢desL tda. 885 121 7.725,00 ‘500 Anos
TOTAL 14.925,00

Fonte: QuadroVi

Afir maem6-5-1998, encami nhoudocumentoa SecretariaMunicipal de Fa-
zendadoRiodeJanei roreti fi candodaNotaFiscal r? 487 al terandoadescri cdodo
ser vi gopara’ ser vi gosprestadosparaofil me* Chatd’ (fl. 1.068—VolumeXIV),razio
pelaqual pode-seacei tar adespesacomodoprojeto‘Chat6’.

XI.3—Aqui si ¢dodematerial per manente
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Devolugéoaoscofrespubli coso valor nomi nal deR$1.890,00cor ri gi dos.

QuadroXIV
DATA DA
FORNECEDOR RECEITA|N.NF EM'DSSAO VST v imeSx
CHEQUE
Sodoan gucadesiza ] O | 1| o |ewe | ¢
DumaresgAnti gui dadesL tda. 3 222 6-4-1998 1.500,00 fls.6
Mi crostati onlnforméti cal tda. 1 2220 7-4-1998 1.890,00 fls.8
TOTAL 3.700,00

Legenda:

Receital—Recur sosoriundodal ei Rouanet
Recei ta3—Recur sosdecontrapar tida

(*) documentondoencontradonoVolumel X (ano1998),valor obti dopor di-
ferenca

Fonte: QuadroVII

Oexamedodemonstrati voper mi tiuconcluir queaNotaFiscal n2 222 foi hon-
radacomrecur sosdecontrapar ti da(recei ta3). Taisrecur sosforamapor tadosem
montantesuperior aodevi dopeloproponente. Destafor mandoélicitoaglosadessa
despesa.

Eopor tunoregistrar queforamencontradosoutrosdocumentosfiscais, noano
de1998, uti li zado como ano deexa me, emi ti dospor aquelesfor necedoreseoutros,

cujarazéosoci al evalorespodems nali zar que a aqui s ¢dotenhasidodemateri al
per manente, taiscomo:

QuadroXVv
DATA DA
A VALOR | FOLHAS
FORNECEDOR RECEITA| N.NF | BMISSAO DO Rs |[VOLUME X

CHEQUE
Microstation 1 2294 6-3-98 714,00 fl. 3
Informati cal_tda 1 2335 11-3.98 2.495,00 fl. 3
Mon te chio Com. deM¢& 1 128 12-6-98 750,00 fl. 38
veisUsados
figgq“e Center Anti qua 4 51 2-12-98 108150 fls.9

Legenda:
Receital-recursooriundodalei Rouanet
Recei tad—recur sosoutros(apli cacéofinanceira)

R. TCU, Brasilia, v. 32, n. 90, out/dez 2001 179



Os argumentos apresentadospeloproponente, asfolhas916 doVolumeXIV,

gqueesclarecemqueosbensforamadqui ri dosparacomposi cdodecenariodofil me,
guesepassaemeépocaspassadas, sdosufi ci entesparaqueasdespesassejamacei tas,

sal voarelati vaaaqui s gdodemi crocomputador. Ali adoaofatodeoutrasdespesas
demesmanaturezateremsidocons deradasvali dasparaefei todeprestacdodecon
taspelaSecretariadeAudiovisual.

Xl.4—Transferénciair regular derecur sosparaoutroprograma

As saidas de recursos do projeto‘Chatd’ easrespecti vasentradasnacon-
ta-corrente 121.406-3 do projeto ‘500 Anos foram confirmadas pelo proponente.
Assimcabeadevolucdoaoprojeto’ Chaté’ domontantedeR$926.100,00transferi do
paraoprojeto‘500Anos .

X1.5—AQuestdodaContrapartida

ALe doAudiovi sual exi geumacontrapar ti daderecur sosprépri osoudeter ce
i roscor respondentea 20% do or camento global (art. 49, § 29, alineaa, da Lei n?

8.685/93,alterada pela Lel r?9.323/96), estandoli mi tada, por projeto, aconcessao
derecur sosaovalor R$3.000.000,00 (art. 49, § 29 ali neah da Lei n©8.685/93, al te-

radapelale n®9.323/96).
ALei Rouanet, apesar detambémincenti var projetosaudi ovi suais,ndoexi ge

contrapartidadoproponente.
Assim, sequesti ona, apri meiravista, alegali dadedaconcessdoaomesmopro-
jeto de beneficios fiscais distintos,disciplinados por regrasconfli tantesequenéo

per mi temocompar tilhamentopor umsdprojetobenefi ciario,bemcomoal 6gi caque
fundamentouadeci shodoproponenteemoptar por obter aautori zacéoparacapta-

¢aoderecur sossegundoalegislacdocor relataal e doAudi ovi sual, umavezqueha
aexi génciadecontrapar ti daeacomprovacaodafontederecur sos, sejampropri os
oudeter ceiros.

Quantoao corretovalor dacontrapar ti da, questéojalevantadaaolongodo
processo, valetecer al gunscomentari os.

Oartigo4? 829 alineasaeb, da Le rR 8.685/93, estabeleciaque:

‘29—Osprojetosaqueserefereestear ti godeverdoatender cumulati vamente
osseguintesrequi si tos:

a) contraparti dade recur sosprépriosoudeter cei roscor respondentea40%do
orcamento global;

b)li mi tedoapor tederecur sosobjetodosincenti vosdel.700.000Ufir por projeto;’

Comoadventodalei n? 9.323/96 (antigaMedidaProvisorian® 1.515-3, de

1996), esse ar ti go #foi al terado, passandoavi gorar comaseguinteredacéo:
‘Art. 2Asalineasaebdo § 2%doart. 4 2daLe n? 8.685, de 1993, passama vi-

gorar comaseguinteredacao:
‘Art. 4°

a) contrapar ti daderecur sospropriosou de ter ceiroscor respondenteavinte
por centodoor camentoglobal;
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b) li mi tedo apor tederecur sosobjetodosin centi vosde R$3.000.000,00 (trés
mi |hBesderealis) por projeto;’ (...).

(.)

Assim, oproponenteteriaodi rei toadqui ri dodecaptar até31-12-1999, conso-

antePor tariarf 164, de8-12-95(fls. 96/97 —Volumel) pror rogadasucess vamente
atéaexpedi cdodaPor tarian? 78, de11-3-1998, omontanteintegral de14.280.570

UFIR,equivalenteaR$12.043.717,00, paraaexecucdodoprojeto’ Chatd—ORel do
Brasil’,end0R$6.634.973,60, confor meconstanoexpedi entedefolhas934-A(...).

Valor door camentoglobal doprojeto—R$12.043.716,64 (A)

QuadroXVi
LElI ROUANET LEI DO AUDIOVISUAL
DATA DA CAPTACAO CONTRAPARTIDA DATA DA CAPTACAO
AUTORIZA| AUTORIZADA DEVIDA — Seg. AUTORIZA|  AUTORIZADA
CAO SAD 20% (A) CAO
ory 14.280570 R$2.408.743 0.
8-12-95 UFIR R$12.043.717,00 10-8-1996 R$3.000.000,00
R$5.641.000 (A) R$3.000.000,00 (B
Eg;@kDo 6.114.083,9331 |TOTAL CAPTADO 100 (8)
UFIR 3.339.154,7411 UFIR
SALDO A]8.166.486,0669
CAPTAR UFIR SALDO A CAPTAR -0-
CONTRAPARTIDA
REALIZADA R$2.711.924,43
Nota: N&oéexi gi dacontrapartr-]| sy AJUSTES
dadoproponente
Nota: A contrapar ti dado pro po nentecor respon dea20%do or ca
mentoglobal doprojeto

Fonte: fls. 1.219e1.222-Vo lume XIV
A SecretariadeAudi ovi sual sustenta, combasenoart. 10daPor tariaMinCn®
500, de18-12-98, aseguintecomposi ¢&o:

QuadroXVll (emR$)

PROJETO CHATO | AUTORIZADO REA"('AZ)ADO DE\(’E;)DO S(ﬁ;' (?3‘)3
LEI N©8.313/91 6.634.973,60 5.641.000,00 |5641.00000 0
LEI N©8.685/93 3.000.000,00 3.000.000,00 |3.000.000,00 0
SUBTOTAL 8.634.973,60 8.641.000,00 |8.641.000,00
CONTRAPARTIDA 2.408.743,40 @ o 551.674,78

! 2.711.924,78 |2.160.250,00 !
TOTAL GERAL 12.043.717,00 0

Fonte: (1) Car ta/GabrP 131, de16-2-2001 (fls. 1.222—VolumeXIV) equadro XVI
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Aconcessdoparaomesmoprojetoderecur sosori undosdeincenti vosdaLei
RouanetedoAudiovisual,s.m,j., constituiuinobser vanciaalein®8.313/91 eori gi-
nouentravesafiscalizacdodacor retaapli cacdodosrecur sos, que a Secretariade
Audi ovi sual buscoucor rigir por inter médiodoparecer daConsul toriaJuridica,uma
vezquendo sepoderiaconceder umvolumemai or derecur sos que o orcamentodo
projetoprevia, ousga, R$17.043.717,00.

Entretanto, questi ona-seoal cancedadefi ni cdodecontrapar ti dapretendi da
pelolegislador noart. 49, § 22 ali neaa, da Lei n28.685/93, umavezquea con cessio
estali mitadaaR$3.000.000,00(trésmi Ihdesdereais) por projetoeoproponente,em

casodeprojetosdevalor bemsuperior aesseli mite, ar caracomvalor superior ao
proprio recurso publico captado. No caso em exame o0 proponente recebeu

R$3.000.000,00 e em contrapartida devera assumir com recursos proprios
R$2.408.743,40.

Asleisdedi retri zesor camentari asanuaisvémestabelecendoli mi tesper centu-
aismaxi mosemi ni mosdecontrapar ti da, osquaissdocal culadosapar tir dosrecur-
sos repassadospelaUni&o/concedente. Estesper centuaisvari amentre0%e 40%,
dependendodocaso.

AIN/STN n?1/97, tambémno art. 29, § 29 estabeleceque:

‘ Acontrapar ti dadosEstados, doDistri toFederal, dosMuni ci pi osedasenti-
dadesdedireitoprivado, quepoderaser atendi daatravésder ecur sosfi nancei ros, de
bensoudeser vi ¢os, desdequeeconomi camentemensuraveis, eestabel eci dademodo
compativel com a capaci dadefinanceirada respectiva unidadebenefi ciada,terdo
por limitesosper centuaisestabeleci dosnal e deDiretri zesOrcamentéarias.’

No casoemtela—projeto Chat6, ovalor dacontrapar ti dado proponentecor-
respondeaaproxi madamente80% (R$2.408.000,00/ 3.000.000,00) dovalor conce-
di do. Essa discrepan ciabemcomo acon cessdo, parao mesmoprojeto, derecur sos
ori undosdebenefi ci osfiscaiscomar caboucoslegaisdistintos(Lei Rouanetedo Au-
diovisual), consi derandoqueexistemdi ver sosprojetosemsi tuagdosemelhante, ne-
cess tamdaanali sedaAdvocaciaGeral daUnidao—AGU, comfundamentonoar ti go
49,inci sosXeXl,daLe Complementar n°73/93,vi sandodefi nir osli mitesdacontra-
par ti dapretendi dapelolegislador noart. £, § 2° ali neaa, da Lel n° 8.685/93, uma
vezqueaconcessaoestali mi tadaaR$3.000.000,00(trésmi IhGesdereais) por proje-
toeoproponente, emcasodeprojetosdevalor bemsuperi or aesseli mite, poderaar-
car com valor superior aopropriorecur sopubli cocaptado, cir cunstanciagquecon-
trariaasleisde diretrizes orgcamentarias anuais e o art. 29 8 22, da IN/STN n° 1/97,
umavezqueosper centuaisdecontrapar ti davari amentre0%a40%, confor meocaso.

X1.6—ConclusdodoProjetoeoPedi dodeRedi mensi onamento

No expedi enteSAV/MINC/N.0001/2001, de 18-4-2001 (fls. 1.245/1.249 — Vo~
lumeXIV),o0SecretariodeAudi ovi sual declaraque, em19-2-2001, o proponenteen
tregoufitabetacamdi gi tal, referenteaoprojeto, aqual foi exami nadapor consul tor
ad hocdoMinistério, . Mér cio Curi, paraemissaodeparecer técni co. Oreferi do
consul tor concluiuque(fls. 1.248—VolumeXIV):
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‘Ofil me: omateri al apresentadonaedi ¢caooff linepodeser consi deradouma
ver sdocompletadolonga metragem’ Chaté—oRei doBrasil’. Sefi nali zadoempeli-
cula, temcondi ¢desdeser exi bi doemsalaseser lancadocomer ci al mente.’

E opor tunoressal tar queomenci onadoparecer ndose encontraanexadoao
expediente SAV/MINC/N. 0001/2001, de 18-4-2001 (fls. 1.245/1.249 — Vo lu me XIV),
consoantenoti ciadonoitem6.1(fl. 1.248—VolumeXIV).

N&oconstadosautosavali acdodaSecretariadeAudi ovi sual quantoaoper -
centual reali zadodoprojeto, mui tomenosomontantenecessariopara o seu lanca
mentocomer ci al. | nfor magdesimprescindiveisa qual quer processode prestagdode
contasdestanatureza.

Ocor reque, en20-8-2001 (fls. /12—volumeprinci pal), o propo nenteapre-

sentounovosdocumentosqueevi denci amqueforamreali zados71,88%door camerr
toaprovadoatuali zadopelaUFIR, fal tandoexecutar 28,12%doprojeto.

Nadefesaapresentada, em6-9-2000, peloproponente, asfolhas923—Volume
XIV, haopedi doderedi mensi onamento paramaisR$2.300.000,00 0 quecor respon-

de, segundooproponente,aumaatuali zacdomuitoinferior asvari acdesdainflacdo
dos ulti mos5(cinco) anos. Consi derandoquefal tavaacaptaciodeR$3.402.716,00,
o novo valor seria de R$5.700.000,00 (R$2.300.000,00 + R$3.402.716,00 é equi va-
lentea R$5.700.000,00).

No Parecer rf 8/2000-CJ/MINC (fls. 1.010 — Volume XIV), constaesclareck
mentodequeosprojetos’Eu, TueEles'; ‘CasamentodelLoui se'; ‘Impérios'; ‘Lost
Zweig' e'Estor vo’ ti veramosseusprazosdecaptacaopror rogadospor que' atende-
ramasexi génci aspr é-estabel eci das,ouseja,apresentaramviabili dadeeregular i da
dejuntoaoGover noFederal. Segundooreferi doparecer,aindaasfolhas1.001-Vo-
lumeXIV), in verbis:

‘Tal princi pionédofoi apli cadoemrelacéoaoprojetoChatd—ORei doBrasil,
tendoemvistaosindici osdeir regulari dadesapontadasnoprojeto,cons derando-se
queaprodutoraGuilher meFontesFil mesestasobsindi canciapela CVM, desde
1999, aqual resul toueminstrucdodeinquéritoadmi nistrati vopelareferidaComis
sdodeValoresMobi liari os, 7 deabril de2000, confor merelatadonoitem4.

Destemodoe, sobopontodevistadestaSecretaria, pautadonadefesadosinter
ressespubli cosederesguar dodosrecur sosdaUnido, entendemosqueoprojetondo
apresentavaascondi ¢des de regulari dadequepossi bi li tassemapli car osprinci pios
daisonomiaemrelacdoaosdemaisprojetoscujaspror rogagdeseredi mens onamen
tosforamautorizados'.

TantoaPor tariaMinCn®63/97,art. 23, atual menterevogada, comoaPor taria
MinCn 2500/98, art. 40, estabel ecemqueaexisténciadependénci asouir regulari da
desemprojetosjuntoaoMi nistériodaCul turasuspenderaaanali see/ouconcessao
denovosincenti vos, atéasuaefeti varegulari zacao.

Assimregularizadaapendénciaapresentadanestatomadadecontasespecial,
obser vadoodispostonoart. 40daPor tariaMinC re500/98 deverdaSecretariade
Audiovisual reexaminara concessdodenovoprazoparacaptacioe/ouconcessdode

R. TCU, Brasilia, v. 32, n. 90, out/dez 2001 183



redi mensi onamento, desdequeoproponenteatendaasexi génci aspré-estabel eci das,
ouseja, apresentevi abilidadeeregulari dadejuntoaoGover noFederal.

XI.7-Taxadead mi nistracdoou TaxadeRemuneracdodaProducdo

Oor camentoaprovadocontemplaumataxadeadmi nistracao, querepresenta
aremuneracaodoproponenteentreoutros, novalor deR$613.284,19(fl. 54—Volu-
mel), or cadacomocustoindiretonarubri cal55. Aequi pedeauditoresdaUnB, as
folhas811—VolumeXIV) infor maqueataxadead mi nistracéo éde 7%, eestarelaci-
onada com o custo direto de R$8.738.415,22 (R$613.284,19/R$8.738.415,22 =
7,00%), tendo sido utilizados apenas R$2.247,35 restando por conseguinte
R$611.036,84.

Segundoo item 4.2.1 do Manual de InstrucdoaosPareceristasdoMinC, de
10-7-98,devei culagéointer na, ocustodead mi nistragdosera<= al15%paraomon-
tanteprevistodocusteiodoprojetocul tural. AAtaCNIC da49? reunidoor dinaria
havi daem 21-5-1998 tambémestipula os per centuaisacei tdveisparaataxade
administracéo.

Casoesteper centual de15%fosseapli cado, ataxadead mi nistracéoprati cada
peloproponenteseriadeR$1.806.558,00, valor bemsuperi or aquelaindi cadapelos
audi toresdaUnB, queénovalor de R$613.284,19.

Por fim, concluiu-seque R$611.036,84 sdorecur sosquedei xaramdeser reti-
radosatituloderemuneracdodoproponente, podendoser uti li zados, s.m,j. cono
contrapar ti dapropria. Registre-sequefoi requeri dopel orepresentante legal dopro-
ponenteemrecur soaS-Cl, em14-2-2000 (fls. 1.209/1.215—VolumeXIV) atransfor-
macaodataxadeadmi nistracdondouti li zadaemcontrapar ti da.

XI.8—Composi ¢dodoDébi toapdsaAnali se

QuadroXVIll (emR$)

DESCRICAO ORIGEM DO DEBITO NF paTA| vALOR
'Ii"tgzogal'on Informatical » oisiciodecomputador | 2220 | 7-4-08 1.890,00
Imagem e Acdo Producdes|  notafiscalinidonea 323 N/D 1.600,00

ArtisticasLtda.

LuzMagi cadoLeblon Pro-

du cesLtda. Notafiscalinidénea 33 9% 3.000,00
LuzMagicadoLeblonPro| i ticeqlinidonea 38 |a109 2.000,00
du gdesL tda.

Luz Méagi cado Leblon Pro- Notafiscal inid 39 |e1195 2.000,00
du ¢lesL tda.

Al6VideoLtda. Notasfiscaisinidoneas 13, 14, 16, 19 10.441,10
Brian M. Sewell ProducBes|  \ i fiscalinidénea 218 |51295 3.688,50

Cinematogr aficasL tda.
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Brian M. Sewell ProducBes|  \tafiscalinidonea 20 |s1295 147,50
Cinematogr aficasl tda.
Etsdsaseu ProdugesArtisticas Notasfiscaisinidoneas Diversas @ 164.470,46
Ital —ag. 0532 — c/c 05398-0
Bco. Brasil —ag. 0287-9 —c/c|] Despesasbancariasnéo
121.406-3 previstasnoprojetoapro- N/A ) 4.978,75
Citibank — ag. 003-7 — clc vado
370.228-9
TOTAL 191.385,71
Legenda:
(2) composi gdoencontra-senoquadroXI|
(2) composi cdoencontra-senoquadro V11|
Fonte: QuadrosVIII, IX, Xl eXIV
QuadroXIX
DEVIDOATE
A REALIZADO 31-12-99 SALDO
PROJETO CHATO AUTORIZADO (A) PROPORCIONAL (A)-(B)
®
CONTRAPARTIDA 2.408.743,40 2.711.924,78 2.160.250,00 551.674,78
VALORESGLOSADOS <191.385,71>
TAXA ~ DE
ADMINISTRACAO NAO
UTILIZADA . CuA
TRANSFORMAGCAO EM 611.036,84
CONTRAPARTIDA  FOI
REQUERIDA PELO
PROPONENTE (*)
NF N° 885 DE PHILIPPE
NEIVA  PRODUCOES <7.725,00>
LTDA.
TOTAL TRANSFERIDO
PARA° O PROXTO
‘BRASIL 500 ANOS DE <926.100,00>
RECURSOS DA
CONTRAPARTIDA
total da contrapartida
ajustada 2.197.750,91 2.160.250,00 37.500,91

Fonte: QuadrosXVIl, XVIII,fl.25—Volumeprinci pal eitemVI.4destainstrucéo
(*) solicitacdorequerida pelo representantelegal doproponenteemrecur so
apresentadoa SFCl, em24-2-2001 (fls. 1.209/1.215—-VolumeXIV)
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Nota: Consoantedemonstrati vo,asfolhas25—Volumeprinci pal,encami nhado
pelo proponente a esta Secretariaem24-9-2001, ovalor total decontrapar ti da,
R$2.711.924,78, equi valema 3.039.455,385 Ufir.

R$2.197.750,91/ R$2.711.924,78= 0,81%, ou sgja, 19%dacontrapar ti daapli-

cadanoprojetofoi glosada, aqual cor respondea577.496,52 Ufir (3.039.455,385—
577.496,52 = 2.461.958,862 Ufir, contrapar ti davali da)

Assim, consi derandoatransfor macdodataxadead mi nistracéo, aqueopro-
ponentefazjus, emcontrapar ti daecumpri dasasexi génci aslegais, épossi vel con-
cluir queasituacdopoderdavir aseregulari zar, umavezque, nestecaso, 0proponen
te tera aplicado até 31-12-1999 recursos de contrapartida num montante de R
2.197.750,91, efetuadososajustesnecessari os, ndorestando por conseguintequal-
quer débi toaser lheimputado.

Ogquadroabaixosintetiza a Stuacaodoprojeto’ Chatd’ aposfei tososajustes,
restandoaindaseremcaptadosrecur sospelalLel Rouanet e, por conseguinte, investi-
dos recur sosdecontrapar ti da.

COMPOSIGAO VALOREM R$ | VALOR EM UFIR
CAPTACAO AUTORIZADA (A) R$12.043.717,00 | 14.280.570,0000
TOTAL CAPTADO (B) R$8.641.000,00 |  9.453.238,6742
CONTRAPARTIDA REALIZADA C/ AJUSTES (C) R$2.197.750,91| 2.461.958,862 (*)

(*)—dadoobti donoquadroXIX

Fonte: QuadrosXVI eXIX'”

3.Emdecor rénciadami nuci osaandli sereali zada, aSecex/RJ—antearelevan
ciadaproducaoci nematografica nacional,amagnitudedosvaloresalocadosdere-
nunciaderecei tapubli cafederal —entendequeado cumentacdoqueconsti tui apre-

senteTCEpossaser consi deradacomoprestacaodecontaspar ci al, umavezquenao
houveacaptacdo integral dosrecur sosautori zados, sugerindo, aofi nal,aado¢éo

das seguintesprovi dénci as(fls.49/52):

3.1 — deter mi nar aoMi nistériodaCul turaque:

3.1.1-regulamente, por meiodeinstrumentonor mati voadequado, afor made
apropriacdopeloproponentedataxade administracéooutaxaderemuneracéoda
producéosejacomocontrapar ti daouremuneracdodoproponente, bemcomoosper -
centuaisacei tAveisebasedecél culo;

3.1.2—revejaodispositivoestabeleci donoart. 10daPor tariaMinCn2 500/98

gueinduzaconfli tosentreosprecei tosdalLei n°8.313/91 eda 8.685/93, al terada
pela Lel n29.323/96, napar tequeesti pulaoli mi tedebenefi ci osfiscaisaseremusu

frui dospeloscontri buintesqueoptarampor investir naati vi dadeaudi ovi sual;

3.1.3—nadoconcedaparaummesmoprojetoincenti vosfiscaisvinculadosas
Leisn®8.313/91e8.685/93, poisalei Rouanetndoamparaoli mi temaxi mo decap-
tacdopel oproponenteem80%, confor meadotadoatual mentepelaSecretariadeAu
diovisual/MinCcombase no art. 10 da Por ta ria MinC n° 500/98;
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3.1.4 — exija das empresas beneficiarias de recursos vinculados as Leis n®

8.313/91 e 8.685/93 para apli cacdoem projetosdeaudi ovi sual complementaresa
aber turadecontasbancari asdistintas, defor maafavorecer ocontrole, afiscaliza-

caoeatransparénciadosbenefi ci osconcedi dospelasreferi dasLeis,inclusivedos
recur sosdecontrapartida;

3.2 — determinara SecretariadeAudi ovi sual doMi nistériodaCul turaque:

3.2.1-obser veoestabeleci donoart.40daPor tariaMinCr500/98, querevo-
gouaPor tariaMinCn 963/97, oqual deter mi nagqueaexisténciadependénci asouir-
regularidadesemprojetosjuntoaoMi nistériodaCul turasuspenderaaanali see/ou
concessaodenovosincenti vos, atéasua efetiva regularizacdo, cabendooreexame,
paraoprojetoemtela, daconcessdodenovoprazoparacaptacaoe/ouconcessiaode
redi mensi onamento, desdequeoproponenteatendaasexi génci aspr é-estabel eci das,
infor mandoasprovi dénci asadotadasaesteTri bunal numprazode30dias;

3.2.2—ndoacei tesimplesdeclaracdesdepromessadeapor tederecur soscomo
contrapar tidaderecur sos propriosoudeter ceiros,

3.2.3—promovaa baixaderesponsabilidadedo S . Guilher meMachadoCar -
dosoFontes, CPF: 896.247.047-87,naconta” di ver sosresponsaveis’ doS AFl eno
CADIN,;

3.3—encami nhar copiadadeli beracaoquevier aser proferi dapor esteTri bu-
nal aAdvocacia-Geral daUnido—AGU, comfundamentonoar tigo49,inci sosXeXI,
dalLe Complementar P 73/93, paraquesemani festesobre:

3.3.1—adefi ni ciodecontrapar ti dapretendi dapelolegislador noart. 42,82 9
alineaa dalLe n28.685/93, umavezquenal e doAudiovi sual aconcessdodeincen
ti vosestali mi tadaaR$3.000.000,00(trésmi lhdesdereais) por projetoeoproponen
te,emcasodeprojetosdevalor bemsuperi or aesseli mite, ar cardcomvalor superio r
aoprépriorecur sopubli cocaptado, procedi mentodi ver soaoadotadonasleisdedi-
retrizesor camentari asanuaisenoart. 29, § 29 da IN STN r° 1/97;

3.3.2—oconfli toentreasLeisn®°8.313/91 e 8.685/93, nos ca sosde compar ti-
Ihamento, por ummesmo projeto, dosbenefici osfiscais a atividadede audiovisual,
pois a Le Rouanetndaoamparaoli mi temaxi modecaptacéopeloproponenteem

80%, confor meadotadoatual mentepelaSecretariadeAudi ovi sual/MinCcombase
noart. 10daPor tariaMinC n2500/98;

34 — arquivarapresentetomada de contasespeci al,comfundamento no art.
163doRegi mentolnter nodo TCU, emfacedetratar-sedeprestacédodecontaspar ci-
al, umavezquendofoi captadoototal derecur sosautori zados, eforamesclareci das
aspendénci asapontadasnoprojeto,devendoaSecretariadeAudi ovi sual doMi nigé-
riodaCul turaobser var oprevistonoart. 40daPor tariaMinCn<® 500/98, ou sgja, ava-
liar aconcessdodenovoprazoparacaptacioe/ouconcessdoderedi mens onamento;

3.5—deter mi nar areali za¢dodeumaAudi toriaOperaci onal, pelauni dadetéc-
ni cacompetente, naSecretariadeAudiovisual, com vistasadetectar aefeti vi dade
das deter mi nacBeshavi dasna Decisdon? 266/97-P, bem como das propostasaqui
apresentadas,
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3.6—deter mi nar aSecretariaFederal deControlelnter noque, por meiodasua
uni dadesecci onal juntoaoMinC, veri fi queocumpri mentodasdeter mi na¢esquevi-
eremaser proferidas, comvistasaocontroledosistemaaudi ovi sual;

3.7—envi ar copiadadeli beracdoquevier aser proferi daaComissdodeValo-
res Mobiliariosparaconheci mento; e

3.8—restituir ospresentesautosaSecretariadeAudi ovi sual doMi nistérioda
Culturaparaquepromovaoacompanhamentodasfuturasprestacdesdecontaspar-
ci aisenovosingressosderecur sosdecontrapar ti dadoproponente,encami nhandoo
Volumeprinci pal por meiodecépia;

3.9—consti tui ciodeprocessoapar tadomedi anteodesentranhamentodaspe-
¢as conti dasnoVolumeprinci pal defor maqueestaSecretariamantenhaomonitora
mentodasdeter mi na¢Besdo presenteprocesso.

4.0MinistérioPubli co,emparecer doilustreProcurador-Geral Dr.LucasRo-
chaFur tado, assimsemani festa, noessenci al (fls. 55/63):

“ Noquetocaaoentendi mentodestaProcuradoriagquantoasir regularidades
apontadaspeloControlelnter no, posi ci onamo-noscomosegue.

Aqui si cdodemateri al per manente, novalor deR$3.700,00, epagamentodeta-
xas e de jurosbancari ossobresal dodevedor, novalor deR$4.978,75.

Em relacdoaesse item, temosaconsignar,ini ci al mente, asuainsignificancia
em face ao montantederecur sospubli cosalocados, superi oresaR$12.000.000,00.
Ademais,aalocacaodacontrapar ti daemval or muitosuperi or adespesaimpugnada
peloTomador deContasconsti tui riarazaosufi ci enteparajustifi car tai sti posde gas-
to, vistoqueosexcedentesaosvaloresautori zadosest&dosujei tosaoli vrear bitr io do
responsavel,comono casodacomprademateri al per manente.

Erazoavel queoproprioresponsavel ar quecomdespesasdesuaini ci ati vaex-

clusiva, tal comoforaopagamentodetaxasedejurosbancari os. Acompensacaofi-
nanceirafei tanafor maoraobser vada, ouseja, medi anteaapresentacaodecontra

par ti damui tosuperior anecessaria, eli deaimputacaoderesponsabi li dadedaGHF,

noquetocaespeci fi camenteaestasduasocor rén ci asemquesetevedevi damente

comprovadaaapli cacdodorecur sonafi nali dadeverifi cada.
Notasfiscaisemnomedo Projeto ‘500 Anos', no montan te de R$14.925,00.

Nossoentendi mentoquantoaessaimpropri edadendopoderiaser di ferentedo

produz dopelaUni dadeTécni cadesteTribunal, no senti dodeconcor dar comosar -
gumentosdoresponsavel quantoapossi bili dadedeter havi doequivoco nopreenchi-

mentodasnotas, por quantorefor cadopelofatodequenaspecasini ci aisdestesau-
tos, maisespeci fi camenteemdocumentodeautoriadapr6priaGFF, afl.420,Vol. 1V,
0. Guilher meFontesjaadi antavaaépoca(1988) infor macdonosenti dodequeal-
gumasati vi dadescomunsaosdoisprojetosemquestao seri amdesenvol vi dosdefor-

masi mul tanea. Ademais, apequenapar celacor respondenteanotafiscal restanteja-
maisteriaopoder detransfor mar emir regular apresentetomadadecontas. Edese

esperar,todavia, quepor ocasidodaprestacdodecontasasereali zar apbsaconclu-
sdo do Projetoemexame, sejamapresentadasprovassobrearegular apli cacdodo
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recur sonoobjetoaoqual sedesti nava, ouseimpossi vel essacomprovacao, queojui-
zoacer cadaregulari dadedosprocedi mentosadotadossejafei tonagquelaocasido.

Comprovantescomindici osdeini donei dade,no valor total deR$193.177,06.

Quantoaessaimpugnacao, osajustespromovi dospelaUni dadeTécni ca, que
subtraemdessetotal asimpor tanci asconcer nentesas notasfiscaisquenéo apre-
sentaramindiciosdeir regulari dade, chegandoanovototal, deR$187.347,56, sao
pertinentes.

Sdotambémper ti nentesosar gumentosdoresponsavel, confir madosnosautos,
dandocontadasdi ver sasgaranti asdequesevaleuparaacei tar asnotasfiscais, tais
comoexi gir dasempresas a copiadosrespecti voscontratossoci aisedonimerodo
CNPJ; eter apresentadodendnciajuntoaSecretariaMuni ci pal deFazendadoRiode
Janei rocontraaquelasempresasresponsaveispelaemissdodasnotasimpugnadas.

Ademais,emborahajaconfir mac¢doofi ci al dequeosdocumentosfiscaisem
comentondopossuemdefatoautori zagdoar qui vadanaquelaSecretariaMuni ci-
pal, ndoexistenexoldgi coentreacomprovacaodedespesasfei taproposi tada-
mentecomnotas'frias’ eaalocacaodeexcedentesdecontrapar tidaemvalor su-
perior aomontantedessasnotas. Eil6gi copensar queobenefi ciariodei xassede
reali zar asdespesasquebuscaver aprovadasmedi antedocumentosini déneose,
paralelamente,aplicassenamesmalfi nali daderecur sosprépri osemvaloresmui-
tosuperioresaquelesprimeiros.

Por outrolado, sedefato osser vi cosebensconstantesdasnotasimpugnadas
foramdevi damenteprestadosefor neci dos,comoasseveraoresponsavel ,faz-semis
ter queissofi quedevi damentecomprovadonaprestacdodecontasfi nal doProjeto.

TransferénciadeR$926.100,00doProjeto’ Chaté’ paraoProjeto 500Anos'.

Nessecaso especi fi co, conquantopossaser acolhi daaalegacaodoresponsa-
vel dequeosrecur sosdesuacontrapar ti daforamemval oressufi ci entesacobrir ndo
somenteeste, mastambémosdemaisdispéndi osimpugnadospel oControlelnter no,
oexcessodecontrapar ti dandobastaparasever aprovadaaprestacdodecontasdo
projetoemguestdo. Oexcessodecontrapar ti daper mi te-nosconsi derar legiti ma, ou,
gquandomuito,falhadenatureza formal, atransferénciaderecur sosdeumprojeto
paraoutro. Sendoaprestacdode contas relacionadaatodaequal quer movi menta-
¢aofi nancei raconcer nenteaoprojeto,emal gummomentodever4,todavia,ser com-
provadaauti li zacdodeste valor, vistoquendoseteveevi denci adaaefeti vaapli cacao
detaisrecur sos.

Pensamosqueaopor tuni dadeparaessacomprovacadopoderaocor rer napres
tacaodecontasfi nal doprojeto, ocasidoemque todasasdespesasereceitas,indis
crimi nadamente, dever&oser comprovadasemsuaintegrali dade. Naquelaopor tuni-
dade,aimpor tdnciaemcomento ja deveréater sidoretor nadaaoProjeto‘Chaté' e
nesteapli cadadevi damenteparaque possaser aprovada.

Outraal ter nati vaaser adotadaacritériodaGFF, poderiaser aper manéncia
dovalor impugnadonoprojeto‘500Anos segui dadedeter mi nacdoaAssessoria
Especi al deControlelnter no/MinC paraquefiscali zesuaapli cacdoquandodoexa-
medaPrestacdodeContasdaqueleProjeto.
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Repi samos: oexcessodecontrapar ti dalegi ti maatransferénciadosrecur sos
deumprojetoparaoutro. Ndoeli de, porém, odever deprestar contasemrelacdoa
essesmesmosrecur sos. Essacomprovagaopoderaocor rer por ocasidodaprestacao
fi nal decontasdoprojeto‘ Chatd’, casooresponsavel deci dapor retor nar aquantia
aoprojetoemexame, ou, sefor conveni enteparaoresponsavel amanutencédodova
lor no projeto‘500anosdeHistériadoBrasil’, quesgacomprovadaasuaregular
apli cacdopor ocasidoda prestacdodecontasrelati vaaessell timoprojeto,ainda
gquesejaatituloounacomposi cdodacontrapar ti dadestedl ti moprojeto.

\%

Hajavistaosar gumentosteci dospeloresponsavel fundarem-se, emgrandepar-
te, nosex cedentesdesuacontrapar ti da, achamospor bem pro ceder aumacom para-
¢é0 entretaisex cedenteseasimpor tanci asglosadas, nafor maadi antedescri ta, de
modoaconfir mar seoapor tederecur sosprépri osfoi superi or aguelasimportanci as,
comodefendeobenefi ciario:

ElementodeReceita/Despesa Valor (R$)
Contraparti daefetivamenterealizada 2.711.924,78
TaxadeAdmi nistracaopassivel deconver sioemcontrapar tida 611.036,84
NotaFiscal identifi cadaincor retamentecomo‘500AnosdeHistoriadoBrasil’ (7.725,00)
Comprademateri al permanente (3.700,00)
Pagamentodetaxasedejurosbancari os (4.978,75)
Comprovantescomindici osdeini donei dade (187.347,56)
Valor transferidodoProjetoChatoparaoProjeto‘500Anos (926.100,00)
SUBTOTAL 2193111,31

Deacor docomoquadroaci ma, existedefatosal dofavoravel aoresponsavel,
deR$2.193.111,31 (doismi |hdes, centoenoventaetrésmil, centoeonzereaisetrinta
eumcentavos).

Fri se-sequeovalor fi nal aqui demonstradodi feredoconti donal nstru o, afl.
48 (quadro XIX), deR$2.197.750,91. Tal di feren cadeve-seaofato dequeeste Mi nis-
térioPubli coconsi deraqueosR$3.700,00gastoscommateri al per manentedevam
entrarintegral mentenocomputo aci maenao ape nasosR$1.890,00registradosna
pri mei rali nhadoquadrodemonstrati vodaUni dadeTécni ca. Ndoéofatodeoex ce-
dentedosR$3.700,00ter sido pago comrecur sosdacontrapar ti da, como sealegaafl.
42, queoexcluiradestecd culo. Mui topelocontrario, aex clusdodoex cedentenete
momento, deveser acompanhadadasubtracdodevalor equi valentedacontraparti da,
paraquepossaser cons deradacor reta.
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A segundarazdoestanocdl culo,emsi,do‘ Tota’ do‘QuadroXVIII' dalnstru-
¢do que assinala, equivocadamente, o valor de R$191.385,71 a0 invés de
R$194.216,31.

Com basenestedemonstrati vo, épossi vel afir mar que, muitoemboraovalor

apuradodeR$2.193.111,31fi queaquém, emter mosabsolutos, daqueleesti pulado
peloMinC, deR$2.408.743,40, emter mosrelati vos, o mesmoen contra-seaci mada-

guelevalor dereferéncia, selevar mosemcontaqueo Projetondoestaaindaintegral-
menteconcluido.

Alémdisso, seriapreci pi tadoafir mar, desdelogo, queapresentesi tuacéonéo
viraaseregulari zar atéofi nal do Projeto, hajavistaaindarestaremrecur sosasaem
captados, bem como ha a possibilidade de o responsavel transferir de volta os
R$926.100,00car readosdoProjeto‘ Chaté’ paraoProjeto‘ 500Anos’,alémdesanear
outrasfalhasquelhetenham sidoim putadasjanestafase. Emnossoentender, qual-
guer conclusdoaesserespei tosod podeser teci daaofi nal doProjeto, medi anteaandi -
sedacorrespondenteprestacdodecontas integral.

VI

Maisrecentementefoi encami nhadaaestaProcuradoria, por inter médiodaSe-
cretaria de Audiovisual/MinC, cépia do Relatério de Inquérito Administrativo n®
12/00daComissaodeValoresMobiliari os—CVM ,instauradapara’‘ apurar asposst
veisirregulari dadesocorridasno registro,emissdoedistri bui cdodecertifi cados de
investi mentoemobrasaudi ovi suaisci nematografi caspelaGui lher meFontesFil-
mes Ltda.’.

Peloquepudemosobser var,omenci onadoRelatorioérelati voafaseinter mer
didriadeinstrucdo dolnquéri to, queaindaestaademandar aapresentacdoeaandli se
docontradi térioe, por fim, adeli beracéofi nal doColegi adodaCV M.

Copiadaquel eRelatoriofoi encami nhadaem 31-10-2000 aSecretariade Audi-
ovisua/MinC,por determi nagdodoDi retor-Relator dolnquéri to. Noentanto,omes
mo O fora envi adoaeste Tri bunal em 22-10-2001 paraanexag¢do ao pro cesso, oque
signifi cadi zerque ndo h& nos autosconsi deragdespor par tedosor gdosdeControle
InternooudaUnB arespei todeseucontelido, havendo, apenasbrevereferénciasobre
oassuntofei tapelaSr °Di retoradaSecex/RJasfls. 33/34.

Compul sandoosresultadosainda par ci aisdaquelaComissdoconti dosnomen-
cionadoRelatdriodelnquérito, épossivel,desdelogo, adi antaraV . Ex2que, dei xando
deladoasfalhasori undasdoexamedecompeténciaex clusiva da CVM, as demais
ocorrénciasdizem respei toaindi ci osdeini donei dadededocumentosfiscaisutili ze:

dosnastransacdescomer ci aislevadasaefei topelaGFFLtda. A CVM identificou8
(oito) ti posdedefei tonaamostradedo cumentosanali sada, desde em presasquendo

reconhecemaemissdodenotaaté notascujoenderecodoemi tentendocorrespondea
reali dadeoucujofornecedor ndocondizcomaidenti fi cagdodoemi tente, entreoutios.
Preli mi narmente, sugerimosaV . E2 quesegjaprovi denci adaaremessadectpia
dos dementosconstantesnopresenteprocesso, relaci onadosailegi ti mi dadedendas
fiscais,asSecretari asdeFazendado EstadoedoMuni ci piodoRiodeJanei ro,assim
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comoaoMi nistérioPubli codaqueleEstado, demodoquesejaminstauradosospro-
cessoscabiveisafimdeapurararesponsabili dadepel opossi vel cometi mentodeilici-
tofiscal.

Preocupado,inicialmente, com as possiveisrepercussdesqueoreferido Inqué-

rito poderiaternoexamedestaT CE, esteMi nistérioPubli co, por precaucéo, protoco-
loujuntoaCV M, em24deoutubrop.p.,ex pedi entediri gi doao Presi dentedaenti da-

de, com supedaneonoart. 8, inci soll,daLei Complementar n® 75/93, por meio do
qual requi si tamosaremessaaestaProcuradoria, ematé10diasuteis, de‘ copiadas
pecasdeinstrucaoeanali segeradas, al€omomento, apar tirdaApreci acdodoRelat 6-
riodaComissdodelnquéri to CVM n° 12/00, de 17-10-2000'.

Emumpri mei romomento, acredi touesteMi nistérioPibli coque, dadaaseme-
Ihangadeal gumasdasfalhasapontadasnasconclusdespar ci aisdoci tadoInquéri to
comcertosaspectosdapresenteTomada de ContasEspeci al, devesseaguar dar pela
deli beracdofi nal doColegi adodaqueleOrgdosobreoassunto, aindasemdatadefin i-

daparaocorrer. Consi derando, contudo, queacompeténciaeasatri bui ¢cdespropri as
daCV M, deregistro,emissdoedistri bui caodecerti fi cadosdeinvesti mentoem obras

audiovisuaisci nematografi casndopodeminfluenciaro mérito desteprocesso,por-
guantoestetrataex clusi vamentedoexamedeconfor mi dadeedel egali dadedoscom-
provantesdedespesadoProjeto‘ Chatd’, passandoaolar godoexamedosrespecti vos
certi fi cadosdeinvesti mento, decompeténciadaComissdodeValores Mohiliarios,
bemcomo pel ofatodeomenci onadolnquéri toreferir-seconjuntamenteaostréspro-
jetosci tados, deci di mosencami nhar, desdel ogo,aV . Ex2opronunci amentodesteMi-
nistérioPablico.

Todavia, se, por hi potese, osel ementosrequi si tadosaquelaautar quiavi erema

oferecer fatonovoaensejar arevi sdoearefor madadeci sdoasertomadapor esteTri -
bu nal nosautosdesteprocesso, especi ad mentenoquedizrespeitoaosindici osde

existénciadedocumentosini doneos, firmamosdesdel ogonossaresponsabi li dadede
oferecer-lherecur so,demodoacoadu nar-seaonovofato.

VI

Fazemos,emseguir,outrasconsi deracBesquejul gamosimprescindiveisacon-
solidac8odoposi ci onamentodesteMi nistérioPubli co.
Efatoqueal gumasocor rénci asenvol vendooProjeto’ Chatd—ORei doBrasil’

tomaramvul toconsi deravel nosul timos anos ante a sériededendnci asvei culadas
pelaimprensa, todasenvol vendopossiveisdesvi osdefi nali dade, locupletamentq su-

perfaturamento, entreoutrosaspectos, fazendo-noscrer naexisténciadeprejuizosde
mi IhBesdereaisaoscofrespubli coseasoci edadeemgeral, consi derandoanatureza
publi cadosrecur sos.

Ao final dasfiscali za¢des, revel ou-sequetai socor rénci asreferem-sea menos
de 2% door camentoglobal doProjeto, mesmoaposasinimerasacdesdefiscali zagdo
|levadasaefei topel osdi ver sosor gaoseuni dadesdeControlequeatuaramnoproceso.

Muitasdessasirregulari dadesresul taramdescaracteri zadaspor provasemcort
trarioendotrazemcomprovacdo dossupostoslocupletamentoesuperfaturamento
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propaladospelaimprensa. Di riamosatéque, anteri or menteao conheci mentodosfa-

tosconstantesdosautos, estavamosprati camenteconvenci dosdaexisténciadetaisir-
regulari dadesnodesenvol vimentodoProjeto’ Chaté',apontodefi carmossur presos,

emumpri mei roinstante, comasconclusdesfavoraveisaempresaGui lhermeFontes
Fil mesLtda. ori undasdaSecretariadeste Tri buna noRiodeJaneiro.

Diferentementedisso, essasnossasnoc¢despreli mi naressobreo caso foramra-
dicalmente transformadas a par tir do estu do quepro cedemosnospresentesautos,
com basenasprinci paispecasedo cumentosqueo com pdem. Assim, apreo cupacao
mai or desteM i nistérioPabli co, relaci onadaapossi bili dadedeeventuaisprej uizosao
Erério,esvaiu-se.

Oaspectoquepoderiarepresentaramai oremaisgraveirregulari dadedetodas
aguelasapontadaspelaSecretaria de Audiovi sual, qua sejaaapresentacdodedocu-
mentosini déneos a titulo de comprovantes de despesa, perde consisténcia quando
comparadoseuval ortotal aomontantederecur sosprépri osdoresponsavel apli cados
noProjeto, emvalor bemsuperi or aquelepri mei ro, e, por outrolado, ganhamfor caos
argumentosdoresponsavel quandosetemasseguradonosautosqueaspoucasempre-

sas emissorasdasnotasestdocomprovadamenteregistradasjuntoaSecretariaMuni-
ci pal deFazendadoEstadodoRiodeJanei ro, consoanteconsignadoemrelatérioda-

queledr gdomunici pal (fls.540/541, itens@ e 1(R).

Outrossim, cumpreassinalar em favor doresponsavel queaapresentacéode
documentoini ddneon&oé, por si s6, deter mi nanteparaaconclusdopela responsabili-
dadeabsolutadocontratante, umavezquendopodeser-lheatri bui doex clusi vamente
ocometi mentodafraude, por ndoser el eoemissor dodocumento. Ograudecompro-
metimento do contratante na comprovacdo de despesas mediante notas inidoneas

podeser mai or oumenor confor meanaturezaeonimerodegaranti asquetenhaco-
brado, apri ori, doprestador doser vi cooudofor necedor dobem. Nessesenti do,somo s

levadosacrer queoselementosdequesevaleuaempresaGFF Ltda paraassegurar a
idoneidade de seus fornecedoresedeseuscor respondentesdo cumentosfiscai spodem
ser consi deradosvali dosparafinsdejustifi cati va.

A nossover, asfalhasrelaci onadasaosdo cumentosini dd neos, tantoob serva.
dos pela CVM quantopeloControlelnter no, sdodedi ficil comprovacao, hgjavista
gueaex periénciatem-nosmostradoque, numarelacdocomer ci a envol vendodocu
mentosfiscais, apartequecostumei ramenteconcor reparaasfraudeséjustamenteo
emi tentedodocumento. Dai,inclusi ve, asiniimerasdeci sdesjudiciais hoje existen-
tes, alidssusci tadasnosautosemgrandenimeropelorepresentantelegal dorespon-
savel,isentando,emregra, ocomprador eatri buindoaovendedor assanclescabiveis,
ex cetuando-seapenasaquel escasosemquefi quecomprovada a prati cadeconluio
entreaspartes, oque, ressal te-secomopontofundamental destepro cesso, ndosecon
firmou no presentecaso, noquetocaafirmaGui lher me Fontes Filmes Ltda

Em outraspal avras,asirregulari dadesapontadasnasprinci paispecasconstan-
tesdosautos, bem como no RelatériodaComissdodelnquéri ton® 12/00 da CV M,
comrelacdoaapresentacdodedocumentosini ddneosatitulodeprestacdodecontas,
ndo po dem ser consi deradasmaisdo quesim plesindi ci os, umavez quendo fi cou
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comprovadaatéestemomentoqueaGui lher meFontesFil mesL tda. tenhaconcor ri do
paraaemissdofraudulentadaquelesdocumentos.

Outroelementoqueser veanossaconviccaoéofatodeoresponsavel haverin-
ter postodenunciacontraasemi tentesdasnotasindi cadaspel oControl el nterno, jurto
aSecretariaMuni ci pal de FazendadoRiodeJanei ro.

Diriamos, assim, que, li mi tadosaspecasconti dasnosautos, épossi vel asseve
rar queosindi ci osapontamaboa-fédorespon savel, bem comono senti dodaau sén-
cia de prejuizoaoscofrespublicos, ante 0 aceitavel grau de segurancareservado
pelaGFF Ltda. aoscontratospor elafir madoscomasem presasemi tentesdasnotas
impugnadas.

Outrodadoguevemacor roborar oentendi mento por nésespo sado atéaqui e
guesecontrap8efrontal menteassuposi cdesdeenri queci mentoilicitodoresponsavel
oudedesvioderecur sosdoprojetoéofatodequeo Sr. Gui lher meFontesdei xoude

sacar R$611.036,84 aqueti nhadi rei to por contadataxadead mi nistracdo, tendoin-
clusivesoli citadoaoMi nistériodaCul turaquepasseaconsi derar aqueleval or caro

adiciona a contraparti dajareali zadaatéomomento.

Seriamaisumavez, portanto, il6gi coeinsensatopensar queobenefi ciariopu-
desselocupletar-sedepoucomaisdeduzentosmil reaisepor outroladoabrirmdode
maisdeseiscentosmil reais.

A SF¥ DiretoradaSecex/RJpropdeoar qui vamentodoprocessosobaalegacéo
dequetrata-sedeprestacéo decontaspar ci a edequeaspen dén ci asapontadasno
Projetoforamesclareci das. Quantoaisso, cumpreobser var queasfalhasoraverifica-
dasndoconsti tuem, defato, razéobastanteparaimpingir aestascontascarater deirre-
gulari dade. Justi fi camostal com preensio combaseemqueestasnao abrangemain-
tegrali dadedosrecur sos, ouseja, sdopar ci ais, oquefariacomgueumaeventual deci-
sdoqueadvi essedesteprocessopudesseser cons deradajul gamentopreci pi tadodos
atosprati cadospel oresponsavel.

Dessemodo, cremosqueeventud jul gamentoemseudesfavor, quevi esseaser,
desdelogo,levadoaefei topor este Tri bunal, poderiaestar aanteci parjuizodeva lora
sermodi fi cadooudescaracteri zado quandodoexamedaprestacdodecontasfi nal do
Projeto, comprejuizosdbvi osaoresponsavel janestafase.

Sendoassimeanuindoapropos ¢dodaUni dadeTécni ca temosque, atémes-
mopor raci onali dadead mi nistrati vaeeconomiaprocessual, possa-seacolher atese
do uso da contrapar ti daparadescaracteri zar odébi toetransferir anecess dadede
comprovacaodasdespesasglo sadasparaaprestacdo decontasfi nal doProjeto.

Em verdade, considerando o avancado grau de desenvolvimento do Projeto
‘Chatd’ eascon clusdesaqueorasechega, estamosconvenci dosdanecess dadeda
imedi ataconti nui dadedaobra, sobpenadedanosirreparaveisapartedoprojeto jade-
senvolvidaatéomomentoedeprejui zosobvi osao Erario, aoscontri buintesedoad o-
reseasoci edadeemgeral.
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Enfim, osatosprati cadospelafirmaGui lher meFontesFil mesLtda., nodesen-
vol vimentodoProjeto‘ Chaté’, ndoconfi guram, atéo presentemomento, prejui zo

aos cofrespubli cos,oqueeli mi naahi pdtesedeimputacdodedébitoaoresponsavel.

Por outrolado, entendemosqueainexisténciadedébi tondooexi medaobri ga
¢80 legal dedemonstrar, por ocasido daprestacéo decontasfi na doprojeto,0 nexo
existenteentreosrecur sosobti dosedecontraparti daeasdespesasrelaci onadasaos
valoresglosadospel 0 6r gdodeControlelnter no. Asex cecBesaestaregrasdo asdes-
pesasefetuadascommateri al permanenteeaquel asreferentesappagamentode taxas
ejurosbancéri os, por quantondoestdoassoci adasaindi ci osdeini donei dadede com-
provantesfiscaisejaseencontramdevi damentecom provadasdentrodosautos.

A necessi dadedecomprovacaodetodososgastosreali zadosnoprojeto, inde-
pendentementedeosrecur sosseremplbli cosou proveni entesdecontraparti da, de-
cor redofatodequeosmei osdeentradaedesai dadevaloresnacontaespecifi cado
projetosdocomunsaambos. Signi fi cadi zer que, somentecomaplenaciénciadareal
destinagdo dototal dedespesas, épossi vel assegurar aconsisténciadasfontesder e-
cur sosalocadossobafor madecontraparti da.

Ante 0 que expde, este Representantedo MinistérioPubli cojuntoaoTribunal
deContasdaUnido mani festa-sedeacor docomapro postadaSecex/RJ, no senti do
doar qui vamentodesteprocesso, bem como em relacdoasdeter mi nagcbesedemais
providénciassugeri dasasfls. 49/52 dosau tos, comosacrésci mosquecons deramos
necessari 0s, nafor maadi anteproposta:

1) quesegjadeter mi nadoao ér gdode Controlelnter nocompetenteque verifi-
que, nafuturaPrestacdodeContasfi nal doProjeto‘ Chat’, seosser vi cosebensasso-
ciadosaosvalores adiante discri mi nadosforamdefatoprestadosefor neci dosemfa-
vor doprojetoemquestdo, oquepoderiaser fei to, por anostragem, medi anteo con-
frontoentreosdocumentosemcomentoeacor respondentemovi mentacdobancaria,
ousendo soboutrafor maquesemostreigual menteefi cazaoatingi mentodoobjetivo
queorasepro poe:

1.1)R$187.347,56 (documentoscomindici osdeini donei dade),j aex cetuados
aquelesdescaracterizados pela Uni dadeTécni ca, asfls. 40/41dovolumeprinci pa
dos autos; e

1.2) R$7.725,00 (notaemi ti dapel aem presaPhi lippeNei vaProdugdes Ltda. e
identi fi cadaincorretamentecomopertencenteaoProjeto’ 500Anos’).

2)comrelagéo, especi fi camente, a0sR$926.100,00(importéanciatransferi dado
Projeto’ Chatd’ paraoProjeto’ 500Anos'),acomprovagdodaexecucaodasdespesas
reali zadascomessesrecur sospodeser exami nadanacomposi caodacontraparti dapor
ocasido daPrestacéo deContasfi nal doProjeto ‘500 Anos’, caso V. Ex&concor deem

cons derar oex cedentedacontraparti dacomoel ementodecompensagaofinanceirano
processoemexame. Casocontrario, quesejadeter mi nadoaoresponsavel oretornode

talimportanciaacontaespecificadoProjeto‘ Chaté’ comfinsdequeintegresuares-
pecti vaPrestacdodeContasfinal”.
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5.Em23-11-2001, deuentradanesteGabi netesoli ci tacdofor muladapelaPro-

curadoriadaRepublicano EsadodoRiodeJanei ro, nosenti dodeserfor neci dacdp ia
doprocessoemexame, afimdeinstruir Inquéri toPoli ci a instauradoparaapurar pos-

sivel desvioderecur soscaptados(fls. 89/90).
6.Eorelatorio.

PROPOSTA DE DECISAO

Este Tribunaltem manifestado preocupacdo crescente com a sistemati cade
concessaodeincenti vosfiscaisaati vidadedoaudi ovi sual,tendobuscadoconhecer os
critéri osadotadosparaaprevi sdo, concessao, control eefiscali zagdodessesbenefici-
osqueenvol vemreninciaderecei tapubli cafederal . Emconseqiéncia, foramreali-
zadas, maisrecentemente, duasgrandesaudi tori asnaSecretariaparao Desenvol vi-
mentodoAudi ovi sua doMi nistériodaCul tura, sobreasquaisprestoasinfor macdes
gueseseguem.

2.0LevantamentodeAuditoria, objetodoTC-012.844/1996-9, foi apreci ado
nasessaode14-5-1997, naqual estePlenario—aoacolher asrazdesex postaspel o Re-
|ator, emi nenteMi nistroJoséAntonioBar retodeMacedo—deci diu, entreoutrasme-
di das, deter mi nar daaludi daSecretariaaado¢dodedi ver sasprovi dénci as, vi sando a
correcdodefalhasveri fi cadasnaoperaci onali zacdodosistema(Deci son® 266/97 —
TCU -Plenario, in Atan®17/97).

3.JaoRelatériodaAuditoriareali zadapel a6 SecretariadeControleExter no
namenci onadaSecretariado Audi ovi sua (TC-014.502/2000-4) —queseestendeuas
demaisSecretari asdoMi nistériodaCul tura, noperiodode9a23-10-2000, emcunm-
primentoaoPlanodeAuditoriaaprovado por este Plenario parao 2°semestredaquel e
exer ci cio, cujoobjeti voeraanali sar aconducdodospro cessosdeconcessdodebene-
fici osfiscaisnaéreacul tural, bemcomoveri fi car ocum pri mentodedeter mi nagdes
exaradasporesteTri bunal, dentreel as, aguel asreferentesadeli beracdoaci mareferi-
da—encontra-senoGabi netedoMi nistro Augusto Sher manCaval canti, apdsexame

das raz6esdejustifi cati vaofereci daspel osresponsavei souvi dosem au dién ciaacerca
dediferentesocorrénciasverifi cadas.

4.V erifi cou-se,emdecorrénciadostrabal hosreali zadospor este Tribunal, adi-
ver s dadedalegislacdoafetaaati vi dade-fimdaSecretariaparao Desenvol viment o

doAudiovisual,bemassimaati pi ci dadedosprocessosrelati vosaconcessaoffiscali-
zacaodosbenefici osfiscaisnaéreacul tural .

5.Nopresentecaso, confor medetalhadamenteex postonoRelatériopreceden
te,aempresaGui lher meFontesFil mesLtda. foi autori zadaacaptar recur sos, com
fundamentonasLeisn98.313/91, (Lei “Rou anet”), novalor de R$12.043.717,00, e
8.685/93 (Lel doAudiovisuad),novalor de R$3.000.000,00 — com prazosfi naisde
captacaodi ferenci ados, apdssucess vaspror rogagdes. até22-10-98(por estaul ti ma
Lel mencionada)e até 31-12-99 (pela Lel £8.313/91) —paraocusteiodoprojeto per-
ti nentedproducdodeumlongametragemsobreavidadeAssisChateaubri and, base-
adonolivrohoméni modeFernandoMorais,inti tulado” Chaté—oRei doBrasil”.
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6.Emjanei rode2000, anteasnoti ci asdepossi veisirregulari dadesnaapli cacdo

dos recur sosemcausa, aSecretariaparaoDesenvol vimentodoAudi ovi sua —tendo
em vistaasdisposi ¢BesdasPor tari as’MinCn%s 46, de 13-3-98 e 500, de 18-12-98,

mesmorestandoumsal doacaptar, combasenal e “Rouanet”, nomontanteaproxi-
mado de R$6.400.000,00 — solicitoudo responsével a prestacéodecontasparcial,
bemassimomateri a atéentdoproduzi do, quefoi submeti doaavali agdodoconsul tor
doMi nistériodaCul tura(fls. 504/505dovol. 14).

7.Consoanteassi nalado,compropri edade, pel odoutoMi nistérioPubli co, en+
dossandoposicionamento adotado pelaSecex/RJ, asocor rénci asobjetodopresente

processondo consti tuemrazao bastantepara, desdelogo, secumprir oritoprevistono
art. 12 daL e n°8.443/92, comvistasadevi daci ta¢do, por quanto, entreoutrasrazoes,

estascontasndo abrangematotali dadedosrecur sosautori zados, bemassimqueha
consistentesindici osde boa-fé do responsavel, tendoemvistadi ver soselementos
presentesnosautos, sobreosquaispassoadiscor rer.

8.Comrelacaoaprinci pal ocor rénciaimpugnadapeloControlelnter no, relati-
vamenteaosindici osdeini donei dadede notasfiscais, vari asforamasprovi déncias

adotadaspel oresponsavel, preli mi nar mente, dandocontadasgaranti asdequeseva
leuparaacei tartaisdocumentos(exi génciadeco piadosrespecti voscontratossociais

edonimerodoCNPJ), e, posteri or mente, apresentandodeninciajuntoaSecretaria
Muni ci pal deFazendado Rio de Janeiro contraaquelasempresasresponsaveispela
emissdodasnotasimpugnadas.

9. Outrossim, concor docomadoutaProcuradoria, quandoass nalaqueaapre-
sentacdodedocumentoini ddneondo €, por si s6, deter mi nanteparaaconclusdopela
responsabilidadeabsoluta do contratante, havendoque se apreci ar oselementosde

naturezasubjeti vaparaafor macdodeumjuizodevalor seguro. A proposi to, validaa
observacdodoMi nistérioPubli co, nosenti dodeque, numarelagdocomer ci al envol-

vendodocumentosfiscais, a parte que costumeiramente concor reparaosili ci tosé
justamente o emitente do documento, conforme inUmeras decisdes judiciais hoje
existentes,"isentando,emregra,ocomprador eatri buindoaovendedor assan¢desca
biveis,excetuando-seapenasaquel escasosemquefi quecom provadaaprati cadecor
luioentreaspar tes, o que, ressal te-secomo pontofundamental destepro cesso, ndose
confir mouno presentecaso, noquetocaafirmaGui lher meFontesFil mesLtda.”.

10. Outroelementoquecorroboraocentendi mentomani festadopelaProcurado-
rig, noquesereferedaausénciadema-fédoresponsavel, seprendeaofatodequeo Sr.
Guilherme Fontesdei xoudesacar R$611.036,84 aqueteriadi rei to por contadataxa
de administracdoprevista no orcamento aprovadopeloMi nistérioda Cultura,ndo
sendorazoavel presumir quedei xariade utilizar aguelesrecur sosaqueteriadirei to
paradesvi ar, vianotasfiscaisilegiti mas, umaquantiaquendo chegaaatingir 1/3da-
guelemontante.

11. Semembar godessasconsi deragdes, faz-semister que, quandodaandli seda
prestacdodecontasfi nal doProjeto, fi quedevi damentedemonstradoqueosser vi ¢os
e/ou bens pertinentes as notas tidascomoini doneasforamefeti vamenteprestados
e/ouforneci dosnoobjeto previ amenteajustado. Poroutrolado, anteanaturezada
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ocorréncia apontada, consi derodetodoprudenteapropostafor muladapeloilustre

Procurador-Geral paraquesejaprovi denci adaaremessadeco piadosel ementosrela
cionadosa ilegiti mi dadedosdocumentos fiscaisemquestaoasSecretari asdeFaz en-

dadoEstadoedoMuni ci piodoRiodeJanei ro,eao Mi nistério P bli codaqueleEsta-
do, visandoaquesejaminstauradososprocessos cabiveisafimdeapurar aresponsa-
bi li dadepel opossivel cometi mentodeilicitofiscal.

12. Acerca da menci onadando-uti li zacdodosval oresconcer nentesataxade
administracdo,em que pesetal fato demonstrar indi cio deboa-fédoresponsavel, te-
nhoparamimguendo hg, nomomento, comoconsi derar taisvalorescomo contrapar-
ti dadaempresaGui lher meFontesFil mesLtda., confor meaventadonospareceres,
anteaausénciadenor maregulamentadoraespecifi ca, motivopeloqual tanbémaco-
Iho a sugestdodaSecex/RJ,consignada no item 3.1.1 do Relatérioprecedente,no
senti dodesedeter mi naraoMi nistériodaCul turaprovi dénci asaesserespei to.

13.Notocanteacontraparti da, consoanteassi nalamospareceres, oval or apro-
vadopeloMinCfoi deR$2.408.743,40 eo efeti vamenteapli cado peloresponsavel
foi deR$2.711.924,78, cabendodesconsi derar, paraefei todeacrésci modessacontra-
parti da, ovalor dataxadead mi nistrago, pelosmoti vosex postosnoitemsupra. Con-
guantotal fato—ex cessodecontrapar ti da—por si sO, ndotenha, ameuver, ocondéo
dedli dir asocor rénci asoraquesti onadas, demonstraointeressedaempresaGui lher-
meFontesFil mesLtda. noProjeto” Chaté—oRei doBrasil”, contrapondo-se, por ou-
tro lado, as suposi ¢Besde enriqueci mentoilicito oudedesvioderecur sospubli cos.

14. Ante as peculiaridadesdo presenteprocesso, mor menteconsi derandoos
fortesindi cati vosno senti dodequesepodedemonstrar, aofi nal, queosvaloresques-
ti onadoshestaprestacdodecontaspar ci al foramefeti vamenteapli cadosnoProjet o
em exame, creioquesepossaadotar,noessencial,oencami nhamento propostonos
pareceres, tendoemvista—valefri sar—o queconstadosau tos, até o momento.

15. Ademais, haqueseconsi derar ovalor cul tural daobraemquestado, bemas
simovolumederecur sosfederaisdireci onados para o Projeto ora em exame, qual
sgja, ummontanteaproxi madodeR$9.600.000,00, eaindaoper centual deexecucdo
door camentoaprovado (cer cade72%), oquejusti fi ca,nomeuentender, aproposta
(v.item3.2.1do Relatdrio supra) desedeter mi nar aSecretariaparao Desenvol vi-
mentodoAudiovi sual queavalieapossi bi li dadedeconceder novoprazodecaptacéo
paraosrecur sosautori zados, nestecaso, cabendolembrar queoart. 11,839, do De-
cretort974/93, queregulamentoual ei n28.685/93, prevéafacul dadedeosinvesti
doresescolheremoutraempresaprodutoraparaconcluiroProjeto.

16. Com reacdo ao vaor transferido para o Projeto “500 Anos’
(R$926.100,00), consi deroconveni entequesedeter mi neoretor nodetai srecur sosa
conta-correntedoProjeto “Chat6”, afim de que, quan do do examedaprestacdo de
contasfi nal, severi fi queacor retaapli cacdodosvaloresdesti nadosaessafi nal dade
especifica

17. No tocante as notas fiscaisemitidasemnomedo referido Projeto “500
Anos’ —nadaobstanteainfor macgéo presenteafl. 1.068dovol. 14, nosenti dodeque
foi reti fi cadaumadasnotasfiscai squesti onadas—consi derando que, con for meargu-
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mentaoresponsavel,a gumasati vi dades comunsaosdoisprojetosseri andesenvol-
vi dosdefor masi mul tAnea, entendoquesedevaavali ar acor retaapli cacéo detaisvar
lores, naopor tuni dadedasprestacdesdecontasfi naisdosProjetosemcausa.

18. Sobreaaqui s cdodemateri al per manente(R$3.700,00) eaopagamentode
taxasejurosbancari ossobreosal dodevedor (R$4.978,75),acolhooentendi mentoda
Procuradoria, tendoemvistaque, por seusvalores,isoladamente, tai sdespesasinde-
vidasndoserevestemdemateri ali dadesufi ci entepara dar segui mentoaopresente
processo, valendonotar, por opor tuno, quenasessaodestePlenariode4-12-2001foi
aprovadaa Deci sBoNormativan?43/2001, quefi xou o valor de R$15.000,00 paraos
casosdaespécie.

19. Comrespei toasdemai sdeter mi nagBespropostaspel auni dadetécni ca, corr
si dero-asdetodo per ti nentes, ex cetonoquecon cer neasseguintes:

19.1 — Tendo em vista o disposto nas Leis n® 9.995/2000 (art. 35) e
10.266/2001(art. 34) —asquaisdispdemsobreasdi retri zesparaaelaboracéo dasL els
Orcamentari asde2001e2002, respecti vamente—tenhoporinadequadaasugestdode
sesolicitar mani festacBodaAdvocacia-Gera daUni&o—AGU acer cadadefi ni cdode
contraparti dapretendi dapelolegisladornoart.42, 822 dal el n28.685/93, umavez que
taisdisposi ¢dessoapli caveisaoscasosdetransferénci asvoluntari asdaUni&o,consg
nadasnalei or camentariaeemseuscrédi tosadi ci onais, ndosendo, por tanto, per tinen-
tesaosbenefi ci osqueenvol vemreninciaderecei taplbli cafederal, comoorasetraa

19.2—Noqueserefereapropostaconti danoitem 3.5doRelatériosu pra, no
senti dodesereali zar Audi toriaOperaci onal naSecretariadoAudi ovisual,cond de-
ro-adispensavel,nomomento,tendoem vistaque, confor meconsighadonoitem3
destaPropostadeDeci s80,a6 2Secexreali zou, recentemente, Audi torianaSecretaria
doAudiovisual, queseestendeuasdemaisSecretari asdoMi nistériodaCul tura, que
vi savaanali sar aconducodospro cessosdeconcessdodebenefici osfiscaisnaarea
cul tural,bemassimveri fi car ocumpri mentodedeter mi nagdesexaradaspor esteTri-
bunal, dentreelas, aquelasreferentesaDeci son° 266/97 — TCU — Plenério.

20. Consta, asfls.68/88, cdpiadoRelatériodaComissdoencarregadadainstru-

¢dodolnquéri toAdmi nistrati voCVM n° 12/00—instauradoparaapurar aspossi veis
irregulari dadesocorri dasnoregistro,emissdoedistri bui cdodecerti fi cadosde inves-

ti mentoemobrasaudi ovi suaisci nematogréafi caspelaempresaGui lhermeFontesFi |-
mesL tda.—oqual foi apresentadoadeli beracdodaPresi dénciadaComissdodeValo-

resMobi liari os,em17-10-2000. Dessemodo, econsi derandoqueatéomomentonao
sefi zerampresentesnesteTri bunal osresul tadosadvindosdoaludi doRelatério, néo
obstantearequi si cdoformuladapel aProcuradoriajuntoaesteTri bunal nestesent ido,
entendocabivel queserei tereareferi dasoli ci tacdoaenti dade.

21.Porderradeiro,anteasoli citagdofor muladapel aProcuradoriadaReptblica
noEstadodoRiodeJanei ro(fls. 89/90), entendo per ti nenteatender tal plei to, reme-
tendoaautori dade soli citante,também, copiadadeli beragdoaser adotada, bemassm
doRelatorioedaPropostadeDeci sdoqueafundamentarem.

Antetodooex posto, acolho, noessenci a, ospareceresemani festo-mepor que
sejaadotadaadeci sdo queorasubmetoa este Plen&io.
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DECISAO N°1.086/2001 — TCU — PLENARIO *

1. Processor?TC-009.231/2001-7 (c/ 15volumes).

2. ClassedeAssunto: IV —TomadadeContasEspeci a instauradaemdecor-
rénciadando-aprovacao daprestacdodecontasderecur soscaptadospor meiodal el
“Roaunet” edaLei doAudiovisual.

3. Enti dade: GuilhermeFontesFil meLtda
Responsavel: GuilhermeMachadoCardosoFontes.

Relator: AuditorMarcosBemaquerer Costa.
RepresentantedoMi nistérioPubli co: Dr.LucasRochaFurtado.
Uni dadeTécni ca: Secex/RJ.

8. Decisdo: O Tribuna Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator,
DECIDE:

8.1 — determinaraoMinistériodaCul turaque;

8.1.1 — regulamente,por meio de instrumentonor mati voadequado, afor ma
deapropri acdo peloproponentedataxadead mi nistracdo outaxaderemuneracdoda
produgdo, seja como contrapartida, sja como remuneracdo do proponente, bem
comoosper centuaisacei taveisebasedecal culo;

8.1.2 — adoteprovi dénciasnosenti doderever o dispositivoestabelecidono
art. 10 daPor tariaMinC n° 500/98 que induzaconfli tosentreosprecei tosdal e n®
8.313/91 edan28.685/93, al teradapelal ei n29.323/96, napar tequeesti pulaoli mite
debenefici osfiscaisaseremusufrui dospel oscontri buintesque optaramporinvestir
naati vi dadeaudiovisual;

8.1.3 — eviteconceder paraummesmoprojetoincenti vosfiscaisvinculadosas
Leisr’s8.313/91e8.685/93, poisal el Rouanet ndoamparaoli mi teméaxi mo decap-
taco pelo pro po nenteem 80%, confor menoart. 10 daPor tariaMinC n2 500/98;

8.1.4 — exijadasem presasbenefi ciari asderecur sosvinculadosasLeisn®s
8.313/91e8.685/93 aaber turadecontashan cari asdistintasparaapli cacdoemproje-
tosdeaudi ovi sual complementares, deformaafavorecerocontrole, afiscalizac 8o ea
transparénciadosbenefici osconcedi dospel asreferi dasleis,inclusi vedosrecur sosde
contrapartida;

82 — determinaraSecretariaparaoDesenvol vimentodoAudiovisual do Mi-
nistériodaCul turaque:

8.2.1 — efetueri gorosaanali sedadocumentacdoqueiraintegrar aprestacao
decontasfi nal doProjeto, vi sandoaquesefir mejuizosobreaefeti vaecorretaaplica-
¢do dos recursos federais investidos, verificando,emespecial, se 0s servi cose/ou
bensassoci adosaosval oresadi antediscri mi nadosforamdefatoprestadose/ouforn e-
ci dosemfavor doProjetoemquestdo, ob ser vandoasdisposi ¢cesdoart. & daLei n°
8.443/92, quando com provadaaocor rénciadeefeti vodanoaoErario:

No ok

Estade cisdoain dandohaviasidopublicadano DOU nadata dofe chamentodestaedi¢doda
RevistaTCU.
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a) R$187.347,56 (documentoscomindiciosdeini donei dade);
b) R$7.725,00 (nota emi ti dapelaem presaPhi lippeNei vaProducdesLtda e
identi fi cadaincorretamentecomopertencenteaoProjeto‘ 500Anos');

¢) R$926.100,00 (valor transferido para a conta-corrente do Projeto “500
Anos’.

8.2.2 — exijadocumentosquecomprovemaapli cagdodacontraparti dadere-
Ccur sospropri osoudeter cei ros;

8.2.3 — promovaabai xaderesponsabili dadedoSr. Guilherme MachadoCar-
dosoFontes, CPFn2896.247.047-87, naconta“ di ver sosresponsaveis’ doSi afi eno
Cadin;

8.3 — comunicaraSecretariaparaoDesenvol vimentodoAudi ovisua do Mi-
nistériodaCul turaque:

8.3.1—-emfacedado cumentacdoexistentenosautos, o Tri bunal deContasda
Uni&o nadatemaopor quantoaconti nui dadedo Projeto” Chatd—o Rei doBrasil”,
devendoaquelaSecretariainfor mar aesteTri bunal, noprazode60(sessenta) dias, a
contar daciéncia, sobreasprovi dénci asadotadas,

8.3.2. — com relacéo, especi fi camente, a0sR$926.100,00(importanciatrans
feri dadoProjeto’ Chatd’ paraoProjeto’ 500Anos’), acomprovacdodaexecucdodas
despesasreali zadascomessesrecur sospodeser exami hadanacomposi cdodacontra
par ti dapor ocasido daPrestacaodeContasfi nal doProjeto ‘500 Anos’, acri térioda
empresaGui lher meFontesFil meL tda., oupodeser deter mi nadoaoresponsavel ore-
tor nodetal importanciaacontaespecifi cadoProjeto’ Chatd’ comfinsdequeintegre
sua respecti vaPrestacdodeContasfina”;

84 — wlicitar,comfundamentonoarti go4?,inci sosX eXl, daLei Comple
mentarn?73/93,aAdvocacia-Geral daUnido—AGU quesemani festesobreo confli-

toentreasLeisn®8.313/91 8.685/93, noscasosde com par ti Ihamento, por um mes
mo projeto,dosbenefici osfiscaisaati vi dadedeaudi ovi sual, poisal ei Rouanet néo

amparaoli mi temaxi modecaptacéo pel oproponenteem80%, confor meprevistono
art. 10 daPor tariaMinC n® 500/98;

85 — requisitara ComissdodeValoresMobiliari os—CVM queencami nhea
esteTri bunal, noprazode15(quinzedias), acontar daciéncia, osresul tadosadvindos
doRelatériodolnquéritoAdmi nistrativoCVM n2 12/00, cujainstrucéofoi apresenta-
daparadeli beracdodo Colegi ado,em17-10-2000;

8.6 — deter mi naraSecex/RJque:

8.6.1 — consti tuaprocessoapartado, comvistasaoacom panhamentodaspro-
Vi dénci asobjetodapresentedeli beracao;

8.6.2 — remeta c6 piadoselementosrelaci onadosailegi ti mi dadedosdocu-

mentosfiscaisemquestdoasSecretari asdeFazendadoEstadoedoMuni cipiodoRio
deJaneiro,eaoMi nistérioPubli codaqueleEstado, vi sandoaquesejaminstaurad os

osprocessoscabiveisafimdeapurar aresponsabi li dadepel o possi vel cometi ment o
deilicitofiscal;
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8.6.3 — encaminhecdpiadosautosaProcuradoriadaRepubli canoEstadodo
RiodeJanei ro, ematendi mentoao Ofi cio PR/RYGAA/n° 550/01, de 24-10-2001;

8.7 — deter mi nar aSecretariaFederal deControlelnter noqueacompanheo
cumpri mentodasdeter mi nagdesobjetodapresentedeli beracéo;

88 — encaminhar cépiadapresentedeli beracdo,bemassimdoRelatérioeda
Proposta de Deci sBoqueafundamentam, aSecretariaparaoDesenvol vi mentodo
Audiovisual,aSecretariaFederal deControlelnter no,aCVM, asSecretari asdeFa
zendado Estadoedo Muni ci piodo RiodeJanei ro, ao Mi nistério Publi codaquele
Estado, aProcuradoriadaRepubli canoEstadodoRiodeJanei roeaAdvocacia-Geral
da Unido — AGU,;

89 — determinaroarqui vamentodopresenteprocesso.

9. Ata n°56/2001—Plenério

10. DatadaSessdo: 12-12-2001—Extraor di naria

11. Especificagdo do quorum:

11.1 Ministros presentes:Humberto Guimardes Souto (Presidente), Iram
Sarai va(Redator), Va mir Campelo, AdylsonM otta, Wal tonAlencar Rodri gues, Gui-
|her mePal mei ra, Ubi ratan Agui ar, BenjaminZymler eoMi nistro-Substi tutoAugus
toShermanCaval canti.

11.2. Auditorespresentes.LincolnMagalhdesdaRochaeMar cosBemaquerer
Costa(Relator).

11.3. Ministroquealegoususpei ¢do: AdylsonMotta.

HUMBERTO GUIMARAES SOUTO
Presidente

MARCOS BEMQUERER COSTA
Relator

IRAM SARAIVA
Ministro-Redator
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SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO DO SENADO FEDERAL -
INTERPRETAGCAO DO ART. 72 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
Consulta

Ministro-RelatorWaltonAlencarRodrigues

Grupol —Classelll—Plenario

TC-014.185/2001-3

Natureza: Consulta

Org&o: SenadoFederal

Interessada: Secretariade ControlelnternodoSenadoFederal

Ementa: Consulta.Inter pretagdodoart. 72daLel deResponsabili dade
Fiscal.Conheci mento. Atendi mento. Alimitacdo impostapeloart. 72abrange
atotali dadedasdespesascomser vi cosdeter cei ros, deduz dosapenasosgas
toscompessoal, caracteri zadoscomodesubsti tui cBode ser vi doreseemprega
dos publi cos, referentesaoart. 18,81¢, daLRF. Asnovascontascri adaspela

Secretariado TesouroNaci onal en2001, noPlanodeContasdaAdmi nistra-
¢ao Publi caFederal (33390.04.12, 33390.35.04, 33390.36.29, 33390.37.07,

33390.39.13), témcomo Uni cafi nali dadediscri mi nar asdespesascomcontra-
tosdeter cei ri zagdodemao-de-obraquesereferemasubsti tui cdodeser vi dores
eempregadospubli cos, paraper mitir inclui-lasnototal gastocompessoal.
Comuni cagdoaautoridadeconsulente. Argui vamento.

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Sr2 Diretora da Secretaria de Controle
InternodoSenadoFederal ,indagandodacor retainter pretacdodoart. 72dal ei Com-
plementarn?101/2000— Lei deRespon sabi li dadeFiscal quetratadali mitacéode
despesascomservi ¢cosde terceiros(fls. 1/2).

Acompanhaoex pedi enteo Ofi cion?191/01-PG, contendo parecer exarado
peloemi nenteProcurador-Geral do Mi nistérioPubli cojuntoao Tri bunal de Con-
tasdoDistritoFederal, Dr. Jor geUlissesJacoby Fernandes, conclusi vonosenti do
deque“osli mitesdoart. 72,dal ei deResponsabi li dadeFiscal, ndosereferemge-
nericamente a servigos de terceiros, mas apenas aqueles que visem substituir
mao-de-obra”. (fls. 3/13).

Embasadanesseparecer, pretendeaconsulente que “o limi tede* servi cosde
terceiros quendodevesofreraumentoemrelacdoaoexer ci ciode1999deveabranger
téo-somenteosvaloresreferentesascontas33390.04.12, 33390.35.04, 33390.3.29,
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33390.37.07e33390.39.13, ousgja, aquel ascri adaspelaSecretariado TesouroNaci-
ona equesereferemex clusi vamenteasubsti tui o dem&o-de-obra’

A questdofoi exami nadacomadequadaper cuciénciapel auni dadetécni ca, con
formebem-lavradainstrucaofls. 14/21, in verbis:

“Il — ANALISE DE ADMISSIBILIDADE

Oart. 216 doRegi mentolnter nodo Tri bunal deContasdaUni&oestabeleceque

oPlenériodeci di rdsobreconsul tas, quantoadivi dasusci tadanaapli cacdodedigo-
siti voslegaiseregulamentaresconcer nentesamatériadesuacompeténcia, quel hefo-

remfor muladaspelasautoridades listadasemseusinci sose§12. O art. 217 do Re gi-
mento, por suavez, esti pulaque: ‘oRelator ouoTri bunal ndo conheceradeconsul ta
gquendoatendaaosrequi s tosdoar ti goanteri or ouquever sesobrecasoconcreto, ...’

Verifica-se, entdo, queaconsul tafor muladapelallma. Diretorandodeveriaser
conheci dapor queaexi genciade legitimidade para sua for mulacdondoéatendi da,
emboratodososdemaisrequi S tosprevistosnosar ti gosreferi dosestejampresettes.

Contudo,oassuntoli mitacdode ser vi cosdeter cei rosesuaconexaocomas
despesasdepessoal, viacontratosdeter cei ri zagdoparasubsti tui ciodeser vidor ese
empregadospubli cos, apresentam-serel evantesparaocal culoecontroledasdespe-
sas com pessoal ecomser vi cosdeter cei rosdosPoderesedr gdosdaAdmi nistracio
Publi ca,estandoamerecer,assim, ori entacéo.

Nessesenti do, consi dera-seopor tunaamani festacdodo Tri bunal,acolhendoe
decidindosobreaconsul tafor muladapelallma. Diretora,com o intuitodeconferir
carater normativo ao entendi mentoqueestaSEMAG orasubmeteaapreci acdodo
Exmo. Mi nistro Wal ton Alen car Rodri gues em vistadodispostonaResolug¢édon?
142/2001, art. 59, I11.

11 —HISTORICO

Anteriormente, com o objetivo de atender ao Aviso n? 9/2000-GM/AM, de
11-12-2000, emgueo Mi nistro-Relator dasContasdo Gover nodaUniéo, referente
aoexer ci ciode2000, infor mouao Senado Federal oselementosquedeveri amcons-

tar dascontasdo Exmo. Presi dentedaquelaCasa, allma. Diretoraencami nhoucon
sul taaesta SEMAG —OFiClO n°2/01-SAC/SCINT/SF, de 11 dejanei rode 2001 (cb.

pia anexa) — sobredivi dasur gi daquantoaapli cacaodoart. 72daLRF, notocante
asdespesasquedeveri amser computadascomoser vi cosdeter cei ros com vistasa
comparacaocomali mitagdoprevistanocitadoarti go.

OAvi soretromenci onado, do Exmo. Mi nistro-Relator soli ci tou, naocasio, ao
SenadoFederal, entreoutras, asseguintesinfor macoes:

‘demonstrativose relatoriosintéti codaquanti dadedepessoal, suadistri bui-
caoerecur sosfi nancei rosdespendi dos(Despesacompessoal, distinguindoacom
inati vosepensi onistas), bemcomodocumpri mentodosli mi tesestabeleci dospela
Lei deResponsabi li dadeFiscal (LCn2101/200) paradespesasdepessoal,inclusive
asdespesascomser vi cosdeter ceiros, sefor ocaso’ (grifonosso).

Obser va-sequeali mi tacdoquantoaser vi cosdeter cei rosconstadalei deRes
ponsabilidadeFiscal,emseuart. 72, nosseguintester mos,
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‘Art. 72. Adespesacomser vi cosdeter cei rosdosPoderesedr gdosreferi dos

noart. 20ndopoderaexceder, emper centual dareceitacor renteli qui da, adoexer -
cicioanterior aentradaemvi gor destalei complementar, atéotér mi nodoter ceiro

exer cicioseguinte.’

Aduvidasuscitada, entéo, pelaDiretora, noOficiodelldejanei rode2001,
traduzia-seemquesti onamentoespecifi cosobreainclusdodosgastosindi cados
abaixo entreasdespesascomser vi gosdeter ceiros:

a) 3339033.00—PassagenseDespesascomLo como Gao;

b) 3339035.00—Ser vi cosdeConsul toria;

¢) 3339036.00 — OutrosdeSer vi cosdeTer cei ros—PessoaFisi ca;

d) 3339037.00 - Lo ca ¢éo de Mao-de-obra;

€) 3339039.00 — OutrosServicos de Terceiros— Pessoa Juridica.

Por meiodo Ofi cion?23/2001 -GS, de 19 dejanei rode 2001 (co piaanexa), eapos
consul tareali zadajuntoaCoor denagdodeContabi li dadedaSecretariadoTesouro Na-
cional,aSEMAGinfor mouaDi retoraoentendi mentovi gentedépoca, queera:

— 0s gastosefetuadosnoselementosde despesa33—PassagenseDespesas
comLocomocao—e35—Ser vi cosdeConsul toria—naopoderi amser inclui doscomo
despesascomser vi cosde terceiros,

— osdemaisgastos, efetuadosnosel ementosdedespesas36—0Outrosser vi cosde
Terceiros— PessoaFis ca—, 37—LocacaodeMao-de-Obra—e39—OutrosSer vi cosde
Ter ceiros—Pessoa Juridi ca, poderi amser computadoscomodespesascomser vi gosde
ter cei ros, ressal vando-se, noscasosdosel ementos36e39, queosgastosefetuadosnes-
sas rubricasvinculadosaprestadoresdeser vi ¢os (ter cei rizacdodemao-de-abra; lim-
peza,vi gi lanciaetc.) ndopoderi amser computados, ouseja, somenteosgastosrealiza-
dos com substi tui cdodemao-de-obradosser vi dores/funci onari osdosor gaos/enti da
deséquepoderi amser cons derados/registradoscomotaisdespesas.

Cabeesclarecer queestaSEMAG consul touaCoor denacdodeContabi li dade
daSecretariadoTesouroNaci onal emrazdodo82°do art. 50 daLRF queassimdis-
poe: ‘ Aedi ¢dodenor masgeraisparaconsoli dagdodascontaspulbli cascaberaao
Or gdocentral decontabi li dadedaUnido, enquantondoimplantadooconselhode
quetrataoart. 67°.

Em uma segundaopor tuni dade,aDiretoradaSecretariadeControlelnter no
doSenadoFederal encami nhouoOficion?27/01 —SAC/SCINT/SF, de 23-2-2001 (c&

piaanexa), aestaSEMAG, emrazaodeper sistir davi dasobre’ quaisitensdevem, efe-
ti vamente, ser consi deradoscomo’ ser vi cosdeter cei ros', noster mosdoar tigo72da
Lel deResponsabilidadeFiscal’.

Aduvi daper maneciapois,confor meinfor mouallma. Diretora,oRelatériode
Gestédo Fiscal do Poder Executivo, publicado no Diario Oficial da Unido de
31-1-2001, trouxeemnotaderodapédo Demonstrati vodasDespesascomSer vi ¢os

deTer cei rosa seguinteobser vacao: ‘ nacomposi caodosser vi cosdeter cei rosforam
consi deradososelementosdedespesa: Ser vi ¢cos de Consul toria; OutrosSer vi cosde

Ter cei ros—PessoaFisi ca; LocacdodeMao-de-Obra; ArrendamentoMer cantil eOu-
trosSer vi cosdeTer ceiros — PessoaJuridica.’
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Aposnovaconsul tadCoor denagdodeContabili dadeda SecretariadoTesouro

Nacional,estaSecretaria de MacroavaliagdoGover namental infor mouaDiretora,
por meio do Ofi cio ?27/2001 - SEMAG, de9-3-2001 (c6 piaanexa), quefi cou confir-

mado queositensdedespesalistadosnanotaderodapédo Demonstrati vodasDes
pesascom ServicgosdeTer ceiros sdo os que efetivamentedevem ser considerados
paraefei todoart.72 daLC n? 101/2000 (LRF).

O quedtionamento ora apresentado a esta SEMAG (Oficio n°
103/01-SAC/SCINT/SF, retroci tado), sobreomesmoassunto, temmoti vagdoemcor+
sul tasqueallma. Diretorafezdi retamenteaSecretariado TesouroNaci onal eao
emi nenteProcurador-Geral doMi nistérioPubli cojuntoaoTri bunal deContasdo
DistritoFederal, Dr.Jor geUlissesJacobyFer nandes.

Daconsul tafor muladaaSecretariadoTesouroNaci onal —STN, foi obti daain
for macéoqueaquelaSTNcons deroucomogastodeser vi cosdeter cei rososelemen-
tos* Servi cosdeConsul toria’, OutrosSer vi cosdeTer ceiros—PessoaFisica’,‘ Loca-
cdodeMao-de-Obra’, ‘' ArrendamentoMer cantil’ ' OutrosSer vi cosdeTer cei ros—
PessoaJuridica’,nogrupo’ OutrasDespesasCor rentes’.

SegundoaDi retora,aSTNinfor moutambém’ quetemhavi domui tasdiscussdes
comopropds todeuni fi car oentendi mentodalel, eumdosaspectosespeci al mente
abor dadorefere-seater ceirizagdodeméo-de-obra(paragrafoldoartigon© 18) eaos
servigosde terceiros(art. 72)’ eque' dessafor ma, paraclassi fi cagcdoapropriadadas
despesascomter cei ri zacdodemao-de-obra, foramcri adasasseguintes contas.

— 33390.04.12 — Substitui ciodemao-de-abra;

— 33390.35.04 — Substitui cdodemao-de-abra;

— 33390.36.29 — Substi tui cAodemé&o-de-obra;

— 33390.37.07 — Substitui cdodemao-de-obra;
— 33390.39.13 — Substi tui cdodeméo-de-obra.’

Por suavez, emrespostaaconsul taquelhefoi for mulada, oemi nenteProcura-
dor-Geral,apésreali zar anali sedosaspectosjuridi cosqueenvol vemaapli cacdodo

art. 72da LRF, mani festou o entendi mentoque’ osli mi tesdoart. 72, daLei de Res-

ponsabi li dadeFiscal, ndosereferemgeneri camenteaser vi cosdeter cei ros, masape-
nasaquelesquevi semsubsti tuir mao-de-obra’ e* queentender demododi ver sosigni-

fi carestringir, nostréspoderesdetodasasesferasdegover no, osli mi tesdeser vicos
deter cei rosquandosesabequealei Complementar reguladoradoar tigo 169 da

Consti tui cdoFederal, sdpodetratar dedespesasdepessoal’.

Combasenoentendi mentodoProcurador-Geral,aDiretoraconcluiu, entdo,
‘queoli mi tede’ ser vi gosdeter cei ros quendodevesofrer aumentoemrelacdoao
exercicio de 1999 deve abranger tdo-somente os valores referentes as contas
33390.04.12, 33390.35.04, 33390.36.29, 33390.37.07 e 33390.39.13, ou sgja, aque-
las criadaspelaSecretariado TesouroNaci onal equesereferemasubsti tui cdode
méao-de-obra.

IV — ANALISE

Ainter pretacdosisteméti cado§12doart. 18 comatotali dadedomesmoar ti go
per mi tededuzr queasdespesascomoscontratosdeter ceiri zacdodeméao-de-obra
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quesereferemasubsti tui cdodeméao-de-obradevemser somadasaosdemaisgastos

ressal tadosnocaputdoar ti godemanei raacompor a despesatotal compessoal.
Iss0, por queocaputdoar ti goprocuraidenti fi car osti posdegastosrelaci onadosa

despesascompessoal eo § 1°deter mi naqueaster cei ri zagdesqueser eferemasubsti-
tui ciodeméao-de-obrasejamcontabi li zadascomo* OutrasDespesasdePessoal’ .

Cabeob ser var tambémoestabeleci donoart. 64 daLei r# 9.995/2000 (Lei de
DiretrizesOrcamentarias — LDO para 2001):

‘Art. 64. O dispostono § 12 do art. 18 da Lei Complementar n® 101, de 2000,
apli ca-seexclusi vamenteparafinsdecél culodoli mi tedadespesacompessoal,inde-
pendentementeda legali dadeouvali dadedoscontratos.’ (grifo nosso).

Assim,aLDOorientadoradalei or camentariade2001 confir mouoentendi-
mentodequeosvaloresdoscontratosdeter ceiri zagdo de méo-de-obra relativosa
substi tui caodeser vi doreseempregadospubli cosintegramasdespesascompessoal
parafinsdecal culodoli mi tedessadespesa.

O art. 61 da Lei n210.266/2001 (Lei deDiretri zesOrcamentari as—LDOpara
2002) repetiuocontetdodoart. 64 daLDOdoanoanteri or, o quedemonstraqueo
entendi mentojasetor nafir me.

Cabeobser var,todavia, queoParagrafouni codoart. 64daLDOnéoconsi de-
roucomosendodesubsti tui cdodemao-de-obraoscontratosdeter cei ri zacdorelati-
Vos a execucaoindiretadeati vi dadesque, s multaneamente:

‘I — sgjam acessdrias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncialegal doér gaoouenti dade;

Il — ndo sejaminerentesacategoriasfunci onaisabrangi daspor plano decar -
gos do quadrodepessoal dodr gdoouenti dade, sal voexpressadisposi ¢aolegal em
contrario,ouquandosetratar decar gooucategoriaextinto,total oupar ci al mente. ’

Por tanto, oart. 64 concei tuouedistinguiuoscontratos de terceirizacdopara
substi tui gdodemao-de-obradosdemaiscontratosdeter cei ri zagao.

Paraqueacontabi li zacaoadequadadasdespesasrelati vasaambososti posde
contratospudesseser fei ta,aSTNcri ou,em2001, noPlanodeContasdaAdmi nistra-
caoPublicaFederal,ascontas:

—3.3.3.9.0.04.12 — Contratacaopor Tempo Deter mi nado—Pes. Ci vil —Subs-
tit. de M&o-de-Obra (Art. 18 Par. 1 LC 101);

— 3.3.3.9.0.35.04—Ser vi cosde Con sul toria—Substit. deMéo-de-Obra (Art. 18
Par. 1LC 101);

—3.3.3.9.0.36.29 — OutrosSer vi cosdeTer cei ros—PessoaFisi ca—Substit.de
Méo-de-Obra (Art. 18 Par. 1 LC 101);

—3.3.3.9.0.37.07 — LocacdodeMé&o-de-Obra—Substit. deM&o-de-Obra (Art.
18 Par. 1 LC 101);

—3.3.3.9.0.39.13 — OutrosSer vi cosdeTer cei ros—PessoaJuridi ca—Pes. Civil
— Substit. de M&o-de-Obra (Art. 18 Par. 1 LC 101).

Assim, os sal dosdes sas contasde substi tui ¢do demao-de-obrapuderam, a
par tir deentéo, ser somadosaosdasdemaiscontasregistradorasdasdespesascom
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pessoal, paracél culodototal dessadespesaeconfrontacdocomosli mitesprevistos
noart. 19da LRF.

Poder-se-iaar gumentar queessascontas(comcadi gos3.3.3.x.x.xx.xx) foram
criadasem correspondénciacomoGrupodeDespesa3—OutrasDespesasCor rentes
aoinvésdoGrupol-Pessoal eEncar gosSoci ais, ondeestari amcor retamenteen-
gquadradas. Entretanto, houvemoti voparaacri acdodascontasnoGrupo 3. Asins
trucBes para elaboracdodapropostaor camentariada Uni&o para 2001 (Manual
Técni codeOrgcamento—MTO-2001) ndohavi amincor poradoaindaasmodi fi cactes
necessari asaoatendi mentodoart. 18daLRF. Dai, osrecur sosnecessari osasdespe-
sas de substituicdo de méo-de-obra foram dispostos, no Org¢a mento da Unido de
2001, noGrupo3—-0utrasDespesasCor rentes.

A promulgacdo da LRF ocorreu em maio de 2000 e as instrucbes do
MTO-2001, comadiscri mi nacdodositensquedeveri amcompor cadaGrupodeDes-
pesatambémforamaprovadasemmaio desseano. Compreende-se, por tanto, que
naohouvetempohabil paramodifi car asdotac¢fesdosér gadosquecompunhamapro-
postaor camentaria.

Espera-se, agora, para a execu ¢do do Orca men to da Uni&o de 2002, que as
contasdesubsti tui cdodemao-de-obra, criadas para aten der o art. 18, § 19, sejam
dispostasnoPlanodeContasdaUnidojuntocomasdemaiscontasrelati vasadespe-

sasdepessoal eencar gossoci ais, quetémceor respondénciacomoGrupodeNatureza
deDespesal.OManual Técni codeOrgamento(MTO-2002) comasinstrucdespara

elaboracaodapropostaor camentariade2002contém indi ca ¢éo de queisso deve
ocor rer.OManual trazaPor tarialnter ministerial re 163/2001 (STN/MF e SOF/MP)
quedispdesobrenor masgeraisdeconsoli dagdodasContasPubli casnoambitoda
Unido, Estados, Distri toFederal eMuni ci pi os. OAnexoll daPor taria, aotratar da
NaturezadaDespesa, especi fi caqueoGrupodeNaturezadeDespesal—Pessoal e
Encar gosSoci aiscompreende:

‘Despesasdenaturezasalari al decor rentesdoefeti voexer ciciodecar go, em
pregooufuncdodeconfi ancanosetor publi co,dopagamentodosproventosdeapo-
sentadori as, refor masepensdes, dasobri gacfestrabalhistasde responsabilidadedo
empregador,inci dentessobreafolhadesalari os, contri bui coaenti dadesfechadas de
previ déncia,bemcomosol do, grati fi cagcBeseadi cionais, previstosnaestruturaremr
neratériadosmili tares, eainda, despesascomoressar ci mentodepessoal requi stado,
despesascomacontratacotempordariaparaatender anecess dadedeexcepcionalin
teressepubli co, qguandosereferir asubsti tui cdodeser vi dores, edespesascoma
substi tui ¢gdodemao-de-obraconstantes dos contratos de terceirizagdoquando se
tratar decateqori asfuncionaisabrangidaspelo resoecti VO D| ano decar qosdo qua-

ao dlsposto no art 18,8 1° da Lei Com plementar n°101 de 2000." (gr| fo nosso)

OcitadoAnexoll apresenta, também, umnovo ElementodeDespesa:
‘34 — OutrasDespesasdePessoal decor rentesdeContratosdeTer ceirizacéo

Despesasrelati vasamao-de-obra, constantesdoscontratosdeter cei ri zacéo,
guesejaminerentesacategoriasfunci onaisabrangi daspel orespecti voplanodecar -
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gos do pessoal, classificiveisno grupodedespesa‘1—Pessoal eEncar gosSoci a-

is’, em obediénciaaodispostonoart.18, § 1°, daLei Comple mentar n° 101, de
2000. Quandoaméao-de-obraenvol ver categori asfunci onaisemextincdoadespesa

seraclassi fi cadanosmesmosel ementosdasdemaisdespesasdocontratoenogrupo
dedespesa‘'3—Outrasdespesascor rentes'.

Conseqlientemente, egpera-se, também, que as contas de substituicdo de
méao-de-obrarecebamocddigo‘ 34’ referenteaonovoelementodedespesacri ado,
juntamentecomcddi gosdesubelementoidenti fi cadoresdotipodecontratodeter cei-
rizacdoaquesereferem.

Verifica-se, dessas providéncias, que permaneceopropdsi todedestacar os
gastos efetivos com pessoal, que se caracterizam como de substituicdo de

mao-de-obra, das demais despesasconstantesdoscontratosdeter ceirizacdo, para
gquepossamser incluidosnocal culodadespesatotal depessoal parafinsdeconfron

tacdocomosli mitesdoart. 19daLRF.

Acriacdodascontasdesubsti tui cdoedonovoelementodedespesatém, tam
bém, por objeti voevi tar quesejamascaradaadespesadepessoal. Ademissdodeser-
vi dorespubli cosdoquadroecontratacdodeempresasparaalocar pessoasparaexe-
cutar osmesmosser vi coséoprocedi mentoaser evitadocomolangamentodogasto
depessoal nascontascor respondentesaoelementodedespesa34.

Oart.72da LRF, damesmafor ma, per mi teevi tar quesemascareadespesa
compessoal. Ali mi tagdoparaocresci mentodadespesacomser vi cosdeter cei rosé
obstaculoademissdodeser vi dorespor meiodaextingdodecar gosecontratacdode
ter cei rosparasubsti tui-los.

Oart. 72, entretanto, vai alémdeevi tar quesedisfar ceadespesacompessoal.
Entende-sequetemcomopri mei roabjeti voli mitar,demanei rageral, oaumentodas
despesascomter cei ros, por meiodarestri cgdoaoseucresci mentoemrelacdoarecei-
tacor renteliquida.

Portanto, a |i mitacdoda despesa com servigos de ter cei ros, descontadosos
gastoscomsubsti tui cao demao-de-obra, consistenoobjetodoart.72daLRF. Esse
entendi mentoconstadadoutrina®:

‘Quantoadespesacomser vi cosdeter cei ros(propri amentedita, istoé,inde-
pendentedadepessoal, esempre medi daemper centual dareceitacor renteliquida,
art. 2 1V)configuradanomomentodaentradaemvi génciadalei deResponsabi I+
dadeFiscal —ndopoderater acrésci moduranteostrésexer ci ci ossubseqientes.’

Ademais, ndoparecehaver divi dasobreaabrangénciadasdespesascomser-
Vi cosdeter ceiros. Assim,noRelatériodoGrupodeTrabalhoinsti tuidopelaOrdem
deServicon?14, de22-5-2000— ReflexosdalLel Complementar ne 101/2000 —Lei de

1

MOTTA, CarlosP.C.AQuestéode Pessoal naLeide Responsabili dade Fiscal: Aspec tos daSe gu-
ridadeSocial inLeide Responsabilidade Fiscal. Abor dagens Pontuais Doutrinae Legislagao.
Belo Ho ri zon te: Del Rey, 2001, p. 128.
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Responsabilidade Fiscal naAgdo Fiscali zadorado Tri bunal deContasdaUni&o.
Brasilia. Dez. 2000.—esta escri to:

‘Assim, de acordo com o textolegal, asdespesascomser vi cosdeter cei rosfi-
camli mi tadasaumper centual dareceitacor renteliqui da. Assim, compreende-seque
aregrapostanotranscritoart. 72estabeleceumli mi tador decomprometi mentoda
receitacor renteliqui dacomser vi cosdeter cei ros, defor masi milar aoqueseestabe
leceuparaasdespesascompessoal noart.71. Todavia, nestecaso, ndofoi per miti do
oaumentoadi ci onal de10%. Di antedisso, depreende-sequeaintencdodestedispo-
sitivofoi aderestringir as‘ter cei ri za¢des', vedandooadi ci onal de10%.

Tal limitedeveser cal culadotomando-sepor baseototal dascontratacdesde
prestacdodeser vi coscomter cei roscelebradosnoexer ciciode1999, everi fi cando
qual asuapar ti ci pacdoper centual emrelacdoaomontantedareceitacor renteliqui-
daar recadadanomesmoexer cicio.’

Em outrotrabal ho,semvinculagdoinsti tucional, seusautore$ do mesmomodo
semani festam:

‘Cominspiracdoanalogaaqueladosarts. 70e71, 0art. 72cui dadeli mi tar as

despesascomser vi cosdeter cei ros. Essasdespesas, como per centual darecei tacor-
renteliqui da, devemli mi tar-se, atéotér mi nodoter cei roexer ci cioseguinteaodapu-

bli cacdodalLRF, aoni vel obser vadonoexer ciciode1999.’

Defato, oart. 72 daLRF tempor objeti voli mi tar o cresci mentodasdespesas
comser vi cosdeter cei ros. Emboraparecabastanterestri tivo,ocomandodoart.72
refere-seaper centual dareceitacor rente |i qui da. Ousgja, ndo estavedadooaumen-
todadespesacomser vi gosdeter ceiros, estd vedado, sim, 0 aumento dessetipode

despesaempropor caosuperior avariacaodarecei tacor renteliqui da. Assmsendo,
oart.72estacoerentecomalRF, poisvisaaresponsabi li dadenagestaofiscal que

‘pressupbeaacdo planejadaetransparente, emqgueseprevi nemriscosecor ri gem
desvi oscapazesdeafetar oequi li briodascontaspubli cas, medi anteocumpri mento
demetasderesul tadosentrerecei tasedespesas...” > Alémdisso, caberelembrar que
alimitacdoprevistanoarti goétransi toria, até2002.

Outrossim, ndo se percebeimpedimento para a limitacioinscritanoart. 72,
porquealel Complementar r? 101/2000 ‘estabelecenor masdefi nancaspubli cas

vol tadasparaaresponsabilidade fiscal,comamparonoCapituloll doTituloVl da
Constituicdo’ (art. 1°da LRF). Por tanto, alémdo art. 169 da Car ta Mag na, a LRF

complementa, princi pal mente, oart. 163. Estear ti goestabelece, por suavez, quelei
complementar dispora, entreoutrasquestfes, sobrefi nancaspubli cas.
V — CONCLUSAO

Oentendi mentodestaSEMAG podeser resumi doassim:

NASCIMENTO, Edson Ro nal do; DEBUS, Ilvo. Enten den do a Lei de Res pon sa bi li da de Fis cal. Co-
mentarioseesclarecimentosobrealeiComplementarn@101, de4-5-2001, Brasilia, Dez. 2001.

Art. 1%, 819 da LRF.
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— paracumprimentodo812 doart. 18dalL e deResponsabili dadeFiscal, hou

venecessi dadedecriacdodecontasespecifi caspararegistrar osvaloresdoscontr a-
tosdeter cei ri zagaoquesereferemasubsti tui cdodeser vi doreseempregadospuibli-

cos. Ossal dosdessascontaspuderam, apar tir deentdo, ser somadosaosdasdemais
contasregistradorasdasdespesascompessoal, paracal culodototal dessadespesae
comparacdocomoslimitesdoart. 19dalei;

—oart.72daLRF objeti vali mi tar asdespesascomser vi cosdeter cei ros, tendo
comoparametroaquelasreali zadas,em1999, comotais, estendendo-seessali mi ta-
¢ao até 2002;

— paraverifi car oatendi mentoali mi tacdoprevistanoart. 72dalLRF, deve-se
computar ototal dascontratacesdeprestacaodeser vi cosdeter ceiros, deduzidosos
gastoscompessoal caracteri zadoscomodesubsti tui cdodeser vi doreseempregados
publi cos, referentesaoart. 18, § 19, econfrontéd-locomareceitacor rente liquida.

VI — PROPOSTADEENCAMINHAMENTO

Propde-seoencami nhamentodosautos, emvistadodispostonaResolucéon?

142/2001, art. 5°, 111, ao Exmo. Min. WaltonAlencar Rodrigues, Relator dasCorr
tasdoGover nodaRepubli cade2001, sugerindoqueaconsul tasejaconheci daem

razdio da argumentacdo apresentada no item Il — ANALISE DE
ADMISS BILIDADE, para, nomérito,oTribunal deci dir sesgundooentendi mento
ofereci donoitemV—CONCLUSAO.

Ademais, seacei taapropostadeencami nhamento, quesegjadadoconheci men
toallma. DiretoradoControlelnter nodoSenadoFederal dointeiroteor dapresent e
instrucdo, emcomplementoaDeci shodoTri bunal, comointui todeeluci dar otema.”

Emrazdodaimpor tanciadotema, deamplareper cussGoemtodaaAdmi nistracio
Publi ca, soli citel aoi ti vadoMi nistérioPubli co(fl. 29), tendood. Subprocur ador-Geral
Ubal do AlvesCal dassemani festado deacor docomapropostadaSemag (fls. 30/1),
sublinhandoque” adespei todeter existi doal gumentendi mento dibio,asolucdoen
contra-sepacifi ca, qual seja,aquel aconfir madapel aCoor denagdodeContabilidade

daSecretariadoTesouro Nacional,dequeapenasprocurou-se’ destacar osgastos
efeti voscompessoal, quesecaracteri zamcomodesubsti tui cdodeméao-de-obra, das

demaisdespesasconstantesdoscontratosdeter ceiri zagéo, paraquepossamser in-
cluidosnocal culodadespesatotal depessoal parafinsdeconfrontacdocomosli mi-
tesdoart. 19 daLEF'.”

Eorelatério.

VOTO

Preli mi narmente, emface da relevanciadamatéria, conhecodaconsul ta.

A questdotrazi daaodescorti nodestaCor tedizcomacor retainter pretagdodo
art. 72dal el deResponsabi li dadeFiscal. Eisoster mosdodisposi ti vo:

“ Art. 72. Adespesacomser vi cosdeter cei rosdosPoderesedr gaosreferi dosno
art. 20 ndo podera exceder,emper centual dareceitacor renteliquida,adoexer cicio
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anterioraentradaemvi gor destalel complementar, atéoté mi nodoter ceiroexer ci-
cio seguinte.”

Conformedestacouauni dadetécni ca, logoemsegui da a entradaemvi gor da
lel, surgiramduvidassobrequais eementosdedespesasdeveri amser consi derados
comoabrangi dospelali mi tacdoimpostapeloreferido artigo, tendo sido definido,
pelaCoordenacédodeContabilidadedaSecretariado TesouroNaci onal, quedeveriam
ser contempladasasseguintesdespesas: Servi cosdeConsul toria; OutrosSer vi cosde
Terceiros—PessoaFisica; LocacdodeMao-de-obra; ArrendamentoMer cantil eOu-
trosServi gosdeTerceiros — PessoaFisi ca.

Cabeobservar que, enquantondo implantadooconselhodegestéofiscal pre-
vistonoart. 67 daL RF,aCoor denagdodeContabili dadedaSecretariado TesouroNa-

ci onal possui competéncialegal paraedi tar nor masgeraisparaconsoli dacdodascon-
taspubli cas, confor medispdeo 8 2do art. 50 da L RF.

Assim, até o presentemomento, a orientacdoexpedida pela Coordenacdode
Contabili dadedaSecretariado TesouroNaci onal édeob ser vanciaobri gatoriapor to-
dososér géospubli cos.

Isso ndo oblitera, por certo, a atuacdo normativa do Tribunal de Contasda
Uni&o, queocor rerddefor macon cor rente, hgjavistaqueestaCor tepossui competén-
cia lega para“deci dir sobreconsul taquelhesegjafor muladapor autori dadecompe-
tente, arespei tode dlvida susci tadanaapli cacdodedisposi ti voslegaisereguamen-
taresconcer nentesamatériadesuacompeténcia’, nafor madoart. 1°,incisoXVll, da
Le 8.443/92.

Ademais, ndorestadiivi dadequeafiscali zacdodaexecucadodoor camentopubli-
coedocumpri mentodal RFestdcompreendi daentreascompeténci asconstit ucionais
doTCU. Alids,emseuart. 59, aL RFex pressamenterefereacompeténciadoTri bunal
parafiscali zar ocumpri mentodesuasnor mas.

Semembar go,lamentodi ver gir datesedefendi dapel odoutoProcurador-Geral
do TCDF, Dr. JorgeUlissesJacoby Fernandes, no parecer carreadoaosautospela
consulente, asfls. 3/13, por quantondovislumbronecessi dadedeal teragdodoenten
di mentofirmadopelaCoordenacdodeContabili dadeda STN.

Ateseadotadapor S. Ex@par tedepremissaque, datavénia, parece-meequi vor
cada. Sustentaqueal RF foi editadacomopropdsi toderegulamentar oart. 169da
Consti tui cdoFederal e, porisso, “ sd podetratar dedespesasdepessoa” (videfl. 13,
item b, in fine. Assim, apartir dessapremissa, construiuar caboucoldgi coconducen
teaconclusdodequeauni cainter pretaciopossi vel paraoart. 72 seriaadequeoli mi-
tededespesacomser vi gosdeter cei rosrefere-seadespesaqueoart. 18,819, dapré-
prialei, classi fi coucomooutrasdespesasdepessoal .

No entanto,al ei Complementar 101/2000n&oseli mi taaregulamentar despe-
sas de pessoal, confor meseveri fi cadaredacdodoseuart. 12, inver bis:

“ Art. 1°Estalei complementar estabelecenor masdefi nancgaspubli casvol ta-
dasparaaresponsabi li dadenagestéofiscal,comamparonoCapituloll doTituloVI

daConstitui ¢c&o.
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Oescopodalei é portanto, mui tomaisamplodoquecons derouosr. Procura
dor-Gera doTCDF, al cancandoaregulamentacaodetodasasmatéri asdeFi nancas
Pabli cas, nafor maprevistanosarts. 163, 165, 8 ®, e 169 daConsti tui cdo Federal.

Sealel podedispor sobretodososassuntosdefi nancaspubli cas, ndovislumbro
absolutamentenenhumainconstituci onali dadeemfixarli miteparaototal despendi do
comser vi cosdeter cei ros, nafor madoart. 72 daL RF.

A Uni cadespesacomser vi cosdeter cei rosex cluidadessemontanteseriaavin-
culadaasubsti tui céo deméo-de-obra, poi sosgastosdessanaturezasdomoti vodees
pecificalimitacdo, ateor do art. 18, § 19, da LRF.

De acordo com esse dispositivo, a despesacom contratosdeter cei ri zacdode
mao-de-obraquesereferemasubsti tui cdodeser vi doreseempregadospuibli cossera

classi fi cadacomo* OutrasDespesasdePessoa” esomadaadespesacompessoal pro-
pri amentedita,indi cadanocaputdoart. 18, parafinsdesubmissaoaosli mitesindi ¢ a-

dosnosarts. 19, 20 e 71 da LRF.

Comessauni cafi nali dade € que a STN cri ou em 2001, no Plano de Con tasda
Administracdo Publica Federal as novas contas 33390.04.12, 33390.35.04,
33390.36.29,33390.37.07,33390.39.13, referi daspelaconsulenteemseuex pedi ente.

A propésito, confirmando esse entendimento, verificase que as Leis ¥

9.995/2000e10.266/2001, quetratamdasdi retri zesor camentéari asparaosexer ci ci 0s
de2001e2002, respecti vamente, estabeleceramcomidénti cotexto, emseusarts. 64

e61, respecti vamente, que“odispostono§12doart. 18dalLei Complementar n2101,
de2000, apli ca-seexclusi vamenteparafinsdecal culodoli mi tededespesacompes
soal,independentementedal egali dadeouvali dadedos contratos’ .

Essainterpretacdoemnadaprejudi caoregular funci onamentodaati vi dadead
mi nistrati va, poisoli mi teimposto pelanor marefere-se a percentual darecei tacr-
renteli qui da. Assim, ndo estdvedado o aumentodadespesacomser vi cosdeter cei-
ros, mas, apenas, 0aumentoempropor ¢aosuperi or avari agdodarecei tacor renteli-
qui da. Alémdisso, essali mi tacdovi goraraso menteatéoexer ci cio de2002.

Dessafor ma, acolho osparecereseVOTO por queo Tri bu nal de Contasda
UnidoadoteaDECISA O queorasub metoaapreci agdo destePlenario.

DECISAO N2 1.084/2001- TCU — PLENARIO*

1.Processo TC-014.185/2001-3
2.ClassedeAssunto: |11 —Consul ta

3.Interessada: SecretariadeControlel nter nodo SenadoFederal.

4.Orga0: SenadoFederal.
5.Relator: MinistroWal ton Alencar Rodri gues.

Estade cisdoaindando haviasido publicadonoDOU nadatadofechamentodestaedicdoda
Revistado TCU.
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6.Representante do MinistérioPublico: Subprocurador-Geral Uba doAlves
Cadas.

7.UnidadeT écni ca: SecretariadeMacroavali acgdoGovernamental -SEMAG.

8.Deci s80: 0s Ministrosdo Tri bunal deContasda Unido, reuni dosemsessdodo
Plenario, anteasrazdesex postaspel o Relator ecomfundamentonoart. 19,inci soX VI,
dal ei 8.443/92, deci dem conhecer daconsul tapararespondé-lanosseguintester mos.

8.1.ali mitacdoimpostapeloart. 72 abrangeatotali dadedasdespesascom ser-
vicosdeterceiros, deduzi dosapenasosgastoscompessoal caracteri zadoscomode
substi tui cdodeser vi doreseempregadospubli cos, referi dosnoart. 18,812, daL RF;

8.2. asnovascontascri adaspelaSecretariado TesouroNaci onal em 2001, no
Plano de Contas da Administracdo Publica Federd (33390.04.12, 33390.35.04,

33390.36.29, 33390.37.07, 33390.39.13), tém como Uni cafinalidade discriminar as
despesascomcontratosdeter cei ri za¢do deméao-de-obraquesereferemasubsti tui ¢o

deservidoreseempregadospubli cosparaper mi tirinclui-lasnototal gastocompessoal;

8.3. encami nhar co piadestaDeci sdo, acom panhadadoRelatérioeVotoquea
fundamentam, aautori dadeconsulente; e

8.4.ar qui var opresenteprocesso.

9. Atan256/2001—Plenéario

10. DatadaSessdo: 12-12-2001—Extraor di naria

11. Especificagdodo quorum:

11.1. Ministros presentes. Humberto Guimardes Souto (Presidente), Vamir
Campedlo, A dylson Motta, WdtonAlencar Rodrigues (Relator),Ubiratan Aguiar,
BenjaminZymler eoMi nistro-Substi tuto Augusto ShermanCaval canti.

11.2. Auditorespresentes: LincolnMagalhdesdaRochaeMar cosBemquer
rer Costa.

HUMBERTO GUIMARAES SOUTO
Presidente

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Ministro-Relator
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ATOS NORMATIVOS







INSTRUCAO NORMATIVA N2 39, DE 11 DE DEZEMBRO DE 200!

Dispdesobreosprocedi mentosparaafiscali za-
¢80 da gpli cacaodosrecur sosrepassados ao Co-
mi téO0limpi coBrasi lei ro—COB eao Comi téPa-
reolimpico Brasi leiro, porforgadal ein? 10.264,
de 16 dejulho de 2001.

OTRIBUNAL DE CONTASDA UNIAO, nouso desuasatri bui ¢esconsti tu-
cionais,legaiseregi mentais,e

Considerandoque assisteao Tri bunal, nodmbi todesuacompeténciaejurisdi-
¢ao, opoder regulamentar, podendo, emconseqiiéncia, ex pedir atoseinstru ¢desnor-
mati vassobrematériadesuasatri bui ¢desesobreaor gani zagdo dosprocessosquelhe
devamser submeti dos, obri gandoao seucum pri mento, sob penaderesponsabi li dade,
nos termos do previsto no art. 3%daLei n©8.443, de 16 deju lho de 1992;

Considerandoque competeao Tri bunal deContasdaUnidoafiscali zacdoda
apli cagdodosrecur sosrepassadosao Comi tE€Olimpi coBrasi lei ro—COB eaoComi té
Paraolimpi coBrasilei ro, ori undosdeconcur sosdeprognésti cosel oteri asfederaise
s mi lares, noster mosdo § ®do art. 56 daLei n29.615, de 24 de mar o de 1998, al te
radopeloart.2°daL e n°10.264, de 16 deju lho de 2001,

Considerandoapeculi ari dadedasi stemati cadetransferénciaderecur sosesta
beleci dapelalLei n®10.264, de 16 deju lho de 2001; e

Consi derandoascaracteristi casproprias do Comi téOlimpi coBrasi leiroedo
ComitéParaolimpi coBrasileiro,quengo passuemvinculohi erérqui cocomaAdmi-
nistracdoPubli ca, resol ve:

Art. 1A fiscali zacdodaapli cacdodosrecur sosrepassadosao Comi tEOlimpi co
Brasi leiroeaoComitéParaolimpi coBrasi lei roemdecorrénciadal ein® 10.264, de 16
dejulhode2001, serareali zadamedi anteacom panhamento, inspecdeseaudi tori as.

§ 1°0Oacom panhamentoaqueserefereoca put serareali zadomedi anteanali se
dedemonstrativos propri os,relatori os, dadoseinfor magdesperti nentes,encaminha-
dos na formaestabeleci danosarts. 3° e 4°destal nstru ¢do ou soli ci tadosaqual quer
tempopeloTribunal.

§ 22A sinspegdeseaudi tori asmenci onadasno caput dar-se-&o em confor mi da
decomaprogramacdoprevistanosPlanosdeAuditoria do Tri bunal ou por deter mi-
nacdodosColegi adosouRelatores.

§ 3°A execucdodostrabalhosdefiscali zagdoreferi dosnoparagrafoanteri or fi
caraacar godaUni dadeTécni caresponsavel pelaanali sedosprocessosdosor gdose
enti dadesrelaci onadoscomafuncdodegover noDesportoel azer.

Estade cisdoaindandohaviasido publicadano DOU nadatadofechamentodestaedicdoda
Revistado TCU.
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§ 42Naexecu cdodostrabalhosdefiscali zacdoaqueserefereoparagrafo29,

poderdo, acri tériodaSEGECEX, ser reali zadasacfesconjuntascomasSecretariade
ControleExter nonosEstados, coor denadaspelaUni dade Técni caaqueserefereo

parégrafoanterior.

Art. 2°A execucdodasdespesasreali zadapel oComi tEOlimpi coBrasi lei roeo
Comi téParaolimpi coBrasi lei ro,comosrecur sosdequetrataal ei n? 10.264/2001,
deveobservar osprincipi osgerai sdaadmi nistracdopubli ca,em especia osinser idos
noart. 37 daConsti tui cdo Federal.

Art. 3Paraefei todoacom panhamentodequetrataoart. 12destal nstru¢éo, o
Comité Olimpico Brasileiro e 0 Comité Paraolimpico Brasileiroencaminharéoa
Tribunal de ContasdaUni&o, tri mestral mente, relatériodeapli cacdo dos recursos
proveni entesdecon cur sosdeprognésti coseloteri asfederaises milares, recdidos
em decorrénciada Le n? 10.264/2001.

§ 2 Orelatdrioaqueserefereocaput destearti godeveraser encami nhadoao
Tri bunal deContasdaUnidoatéo Ul ti mo diado méssub seqiienteaotér mi nodecada
tri mestredoanoci vil,contendoosseguintesel ementos, referentesaol ti motri mestre
encerrado:

| —volumederecur sosrepassadospel aCai xaEcondmi caFederal , discri mi narr
doosmontantesdesti nadosaodespor toescolareuni versitario(§2do art. 56 daLei
n29.615/98, acresci do pelaLei n? 10.264/2001);

Il —ex tratosdascontasbancari asespecifi cas, cri adasparareceber emovi men-
tarex clusi vamenteosrecur sosori undosdal ei n° 10.264/2001;

I11-relacdodeprogramaseprojetosnosquaisosrecur sosforamapli cados,in-

formandosuavinculagdo com o fomento, odesenvol vimentoouamanutencéodo
desporto, afor magéoderecur soshumanos, apreparagéotécni ca,amanutencéo, alo-

comocdoe a paticipagdo de atletasemeventosdespor ti vos, noster mosdoinci soll
do § 3 do art. 56 da Lei n©9.615/98, acresci dopeloart. 2 dalei n°10.264/2001;

IV —demonstrati vosintéti codospagamentosefetuados, or gani zadopor grupos
dedespesas, noqual estejaidenti fi cadoovalor decadagru po esuadistri bui ¢do per-
centual nosprogramaseprojetosdequetrataoincisolll;

V —montanteapli cado por programaepor projeto; e

V1-medi dasadotadascomvistasaosaneamentodeeventuaisirregulari dades
ocor ri dasnaapli cacdodosrecur sosdequetrata a Lei n210.264/2001,inclusi vena
execucaodescentrali zadadeprogramaseprojetos,informando a fase em que se en-
contramasagdesimplementadaseosresul tadosatéentdoal cancados.

§ 22CompeteaSecretariadeControleExter noresponsavel pelafiscali zacéoe
acompanhamentodaapli cacdodosrecur sosdequetrataal ei n®10.264/2001, rece ber
eanali sar oselementosrelaci onadosno § 12destearti go, representando ao Minis
tro-Relator semprequedaanali seresul tar aidenti fi cagdodeocor rénciacontrariaaos
princi pi osqueregemaAdmi nistragcdoPubli ca.

8§ R Osrelatori osdequetrataccaput d estearti go, contendooselementosrelaci 6
nadosno§1°, serdomanti dosnauni dadetécni caresponsavel por suaanali sepeloprazo
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decincoanos, contadodoseurecebi mento, podendo, por moti vosdefunci onali dade,
serarmazenadosembancodedadosinfor mati zado, cri adoparaessafi nali dade.

Art. 4° Para aubsi di ar ostrabalhosdefiscali zacgo de que tratao art. P, a Caxa
Econdmica Federal informaraaoTribunal deContasdaUnido, tri mestral mente, osva-
|oresrepassadosaoComitéOlimpi coBrasi | ei roeaoComitéParaolimpicoBrasil eiro.

Paragrafouni co. Paraocumpri mentododispostonestearti go,aCai xaEcond mi-
caFedera remetera, atéo Ul ti modiado méssub seqlienteaotér mi nodecadatri mestre
doanoci vil,osdadosrelati vosao mésanteri or, defor madiscri mi nada, medi antel ista
gensoumei osmagnéti cos, ouper miti rdoacessodo Tri bunal asistemasinfor mati zedos
que contenhamasinfor macfesrelati vasastransferénci asdequetrataoinci sol do 8§ 3
do art. 56 daLel n29.615/98, acresci dopeloart. 22 da Lel r£10.264/2001.

Art. Osrelatéri oseasinfor magGesdequetratamosarts. 32 e4, respecti va
mente, rel ati vosaostri mestresanteri oresaentradaemvi gor destal nstrucao, serao en-
cami nhadosao Tri bunal deContasdaUni&ono prazodeaté60dias, contadosdadata
depubli cagdodestal nstru¢cdoNor mativa no DiarioOfi ci al daUni&o.

Art. 62Estalnstrucdo Nor mati vaentraemvi gor nadatadasuapu bli cacéo.

Saladas SessbesMi nistroLuci ano Brandado Alvesde Sou za, em 11 dedezem-
bro de 2001.

HUMBERTO GUIMARAES SOUTO
Presidente
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RESOLUCAO Ne 145, DE 27 DE NOVEMBRO DE 200t

Danovaredacdoaoart. 77 doRegi mentoInter no.

OTRIBUNAL DE CONTASDA UNIAOQ, nouso desuasatri bui ¢desconsti tu-
cionais,legaiseregi mentais,resol ve:

Art. 1°Oart. 77doRegi mentol nter nopassaavi gorar comaseguinteredacéo:

“ Art. 77. AspautasdasSessdesOrdi nari asedasExtraor di nari asserdoor ga-
ni zadaspel oSecretariodoPlenarioepel osSubsecretari osdaPri mei raedaSegurda
Camaras, sobasuper vi sBodoPres dentedorespecti voColegi ado, obser vadaaor-
demdeAnti glii dadedosRelatores. (NR)

§ 12Aslistasdesti nadasaconsti tui cdode pautaserdoelaboradassobares
ponsabilidadedos Relatores,observadasasclassi fi cagdesdosgruposeclassespre-
vistosno §52destear ti goenosarts. 42 e 74, confor meocaso, eentreguesa Secreta
ria-Geral das Sessdescomantecedén ciami ni madesetediasuteisda Sessao. (NR)

§ 2 AspautasdasSessdesserdodisponi bi li zadaspelaSecretaria-Geral das
Sessdes, emmeioel etrdni co,aosGabi netesdosMi nistros, dosAudi toresedoRepre-
sentantedoMi nistérioPubli cojuntoao Tri bunal atéoquintodiadtil antecedenteas
Sessoes. (NR)

§ 3 Aspautasdas Sessdesserdodi vul gadasmedi anteafi xacdoemlocal pré
prioeacessi vel doedi ficio-sededoTri bunal, bemcomoencami nhadasparapubli cag
sdonosor gaosofi ci aisBoletimdo Tri bunal deContasdaUnidoouDiario Ofici al
daUni&o, comaantecedénciadeatédoisdiasuteisdaSessdoedisponi bi li zadas
nosite (www.tcu.gov.br) , comessamesmaantecedéncia, emexcer todoreferi do
Boletim.(NR)

§ 4°Adi vul gacdodapautaoudeseuadi tamento, emexcer tonodr gaoofici al
BoletimdoTri bunal deContasdaUni&o, nosite(www.tcu.gov.br) ,comaantecedéncia
deatédoisdiasUteisdaSessao, supriraaausénciadepubli cacdonoDiario Oficial da
Unido. (AC)

§ 52Paraefei todaor gani zacdodepauta, osprocessosserdodi vi di dosemdois
grupos, assimconsti tui dos(NR):

| —Grupol: processosemqueo Relator acolheemseu VVoto ascon clu sdesdos
parecerescoincidentesdo ti tular daUni dadeTécni caedoRepresentantedoMi nigé-
rioPUbli co, oudotini co parecer emi ti dopor umdosreferi dosor gaos;

Il-Grupoll: processosemqueo Relator discor dadascon clusdesdepelome-
nosumdospareceresoudo Uini coparecer emi ti do, bemcomoaquelesquendocontém
parecer.(NR)

§6°AcritériodoRelator, podemser classi fi cadosentreosdoGrupoll, pelare
levanciadamatéria, osprocessosenquadraveis no Grupol. (NR)

1

Pu bli cadano DOU de 10-12-2001.
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§ R AinclusdoempautadeprocessodoGrupol somenteserafeitase ajuizo
doRelator,ndopuderemser adotadas, por deci sdopreli mi nar oudespachosingular,
asmedidas saneadorasprevistasnoart. 140, oupuder constar deRelacdoparavota
¢aonafor madoart. 79 desteRegi mento. (NR)

§ 8°Seré&odisponi bi li zadosemmeioeletr 6ni copel 0 Gabi netedoRelator, com
antecedénciami ni madetrésdiasuteisdaSessdodejul gamentoeapreci acdodos
processos,aoPres dente, aosMi nistros,aosAudi tores, aorepresentantedoMi nisté-

rioPubli coeaSecretaria-Geral dasSessfes, osar qui vosdasRelac¢fesdeprocessos,
bemcomodosRelatori ossubmeti dosaorespecti voColegi ado. (NR)

8§ POsprocessoscujosRelatdri osndoforemenvi adoseletroni camenteaSe
cretaria-Geral dasSessbesno prazo previstono § 8%destear ti goserdoautomati ca
menteexcluidosdapautaeincluidosnapautadaSessaoseguinte. (NR)

§10. ORelator quepretendaincluir processosempautaforadoprazoprevisto
no § 1°,encami nhardjustifi cativaaPresi dénciadorespectivo Colegiado, paradeli-
beracdo.(NR)

§11. AinclusBoempautaforadoprazoprevistono § 1°somenteseradeferida
sefor possi vel asuapubli cacdonosdr gdosofi ci aiscomaantecedénciadeatédois
diastteisdaSessdoedisponi bi li zacdonosite(www.tcu.gov.br) , comessamesmaan-
tecedéncia, emexcer todoBoletimdo Tri bunal deContasdaUni&o. (NR)

§ 12. As eventuaissubstitui¢des no contetdodosRelatdri osprocedi daspelo
Relator, apdsovenci mentodo prazoprevistono 8 8destear ti go, deverdoser distri-
buidaseletroni camenteaosdesti natari osmenci onadosno88?, comaindi cacdoda
al teracéo, eencami nhadas, medi antecdpiaimpressadapagi naal teradaaSecreta-
ria-Geral das Sessoes. (NR)

§13. Seradisponi bili zadoemmei ol etrdni coanteci padamenteaoPresi dente,
aos Ministros,aos Auditores, aoRepresentantedoMi nistérioPublico,eaSecreta
ria-Geral dasSessdes, oar qui vodeprojetoouproposta, comarespecti vajusti fi ca-
¢ao, quandosetratar deEnunci adodeSimula, InstrucaoNor mati va, Resolugdoou
DecisdoNor mativa.(NR)

§14.Prescindedepubli cacdonoér gdoofi ci al ainclusdoempautadepro-
cessos(AC):

I — emqueseestejapropondomedi dacautelar ouaudiénciado responsave;

Il — que tratemdaaprovac¢dode atos normativos;
Il — administrativos,apedi dodointeressado.

§15. Nahi potesedo 84°,havendosoli citagdodesustentagéooral,0Gabi nete
doRelator deveracomuni car aorequer enteainclusdodoprocessoempauta. (AC)”

Art. 2EstaResolucdoentraemyvi gor nadatade suapubli cacéo.

SaadasSessdesMi nistroLuci ano Brandao Alvesde Sou za, em 27 denovem-
bro de 2001.

HUMBERTO GUIMARAES SOUTO
Presidente
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RESOLUCAO N¢ 146, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2001

DispdesobreaimplementacdodaGrati fi cacdo
de DesempenhodosintegrantesdaCarreirade
Especi alistado Tri bunal deContasdaUni&o.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso daatri -
bui cdoprevistanoart. 95doRegi mentolnter no, aprovadopelaResolucdo Admi nis-
trativan=15, de15dejunhode 1993, tendoemvistaasdispos ¢desconstantesdo Pla-
nodeCar rei radosser vi doresdaSecretariado Tri bunal deContasdaUni&o, e

consi derandoanecessi dadedeassegurar, desdeoiniciodavigénciadoreferido
Plano, aobser vanciadosli mi tesor camentari osdedespesacompessoa aosquaisse
refereocaputdoart. 169daConsti tui cdo Federal, bemcomoosli mi tesestabeleci dos
nalL ei Complementar n=101, de4demaiode2000—L el deResponsabi li dadeFiscal;

cons derandoquea Gratificagcdode Desempenhoé instituidanoPlanodeCarreira
comopar celavariavel,li mi tadaaoper centual decinqlientapor cento,inci dente sobre
ovenci mentobasi codoservi dor, aser atri bui dacombasenoimplementodemetasde
producdoe qudidade;

consi derandoqueareferi daGrati fi cacdotemafi nali dadedeincenti var oder
sempenhodosservidores, devendo-seguardarfiel menteessepropdsi tonasuaimple-
mentacdo, resol ve:

Art. 12A atri bui cBdodaGrati fi cacdodeDesempenhoaosser vi doresati vosinte-
grantesdaCar rei radeEspeci alistado Tri bunal deContasdaUnidoobservaraasdi re-
tri zesestabel eci dasnestaResolucéo.

Art. 2= Nafi xagdodosvaloresaserempagosati tulodeGrati fi cagdodeDesem
penhoserdori gorosamenterespei tadososli mi tesdedespesacompessoal deter mina-
dos na Lei de Responsabilidade Fiscal, emespeci a nosarts. 17, 19, 20e 71, bem
comoasdotagdesor camentari asespecifi cas.

Paragrafo Uni co. Semprequeo so matériodasGrati fi cacesdeDesem penho
auferi dasmensa mentepel osservi doresul trapassar omontanteor gamentariodest ina
doaoseupagamento,|hesseraapli cadofator degjustepropor ci onal, afimdegarantir
aobservanciadosli mi tesdequetrataocapuit.

Art. 32 Paraefei todeaferi cdodedesempenho, osser vi doresserdosubmeti dosa
avali ag@oindivi dual, efetuadadeacor docomosseguintesitens:

| — Resultadolnsti tuci onal, quecor respondea50%doconcei tofi nal daavali a
¢do, cal culadocombasenoimplementodemetasestabeleci daspelaPresi dénciano
PlanoAnual deDiretrizes do TCU;

Il — Desempenho Profissional, que corresponde a 50% do conceito fi nal da
avali agdo,compreendendo, pari tari amente, osseguintes fatores avdiativos:

! PublicadanoBTCU N2 82/2001, de 28-12-2001.
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a) Quali dade—exati ddodostrabalhosacar godoavali ado;

b) Producdo—contribui¢doindividual doavali adoparaoal cancedoresul tado
dauni dade;

¢) Prazo—rapi deznocumpri mentodastarefasatri buidasaoavali ado.

Paragrafouni co. Oper centua deGrati fi cacdodeDesempenhodoservi dor sera
determi nadopropor ci onal menteapontuacdoobti danaavali agdoindi vidual ,otserva-
doodispostonoparagrafouni codoart. 22 destaResolucao.

Art. 4 Asavali agBesindivi duaisseréorealizadas pelosti tularesdasuni dades
basi cas, técni cas, técni co-executi vas, deapoioestratégi co, deassessoramentoespeci-
alizadoedeapoioeassessoramentotécni coaautori dadesdo Tri bunal naqual oawali-
adotenhal otacéo.

§ 12Osocupantesdefungdescomissi onadasdi retamentevinculadasaautori da
des do Tribunal seréopor elas avaliados.

§ 22 A competénciadequetrataestearti gopoderaser delegada, ob ser vadaa
vinculaggo hierarqui ca, vedadaasubdel egaco.

§ 3°>Odispostonoparagrafoanteri or ndo seapli cano caso dasuni dadestécni-
co-executivas.

Art. 52 Atéquesgaprocessadaaavali acdodequetrataoart. 4%, apar celaindi vi du
d daGrati fi cacdodeDesem penhoserdpaga, atitulodeadi antamento, no vaorequiv a
lenteadez por centodovenci mentobasi codoser vi dor, sendofei tas,excepcional mente,
nomésdeabril de2002, eventuaiscom pensacdesreferentesavalorespagosamai or
ouamenor nosmesesdejanei roamar ¢o de2002.

Paragrafouni co. Asavali agcBessubseqiientesaqueseencer raemabril de2002
serdotri mestrais, podendoesseprazoser a teradopelaPresi déncia, deacor docomo
interessedoservi co.

Art. 6 O dispostonesta Resoluc@ondoprejudi caaavali acdoespecifi capara
finsdeestagioprobatério.

Art. 7°Ficaasseguradaacompensacaode eventuaisdiferencasdevenci mentosad-
vindasdaimplantacdodoPlanodeCarrei radosser vi doresdaSecretariado Tri buna de
ContasdaUni&o, confor medispostonoinci soXV doart. 37 daConsti tui cdo Federal.

Art. 82 A ComissdodeA perfei coamento e DesenvolvimentodaAvali acdode
DesempenhodosServidoresdoTCU-CADAD, comvistasaaprimorar osistemade
avali acdoindi vi dua dedesempenho, ficaincumbi dadeadotar provi dénciasparao
aper fei coamentodaGest&o I ntegradadeDesem penho—GID, jaimplantadanoTri-
bunal,emcaraterex peri mental.

Art. 9°EstaResolucdoseraregulamentadaematodaPresi déncia, quedispora,
em especial,sobre;

|- formaeprazosdasavali agbesindividuais;

| — ponderacdodositensefatoresavali ati vos,bemcomodasmetasconsi dera
das no cé culodoitemResul tadolnstituci onal;

I11—- demais procedimentos necessérios ao cumprimento do disposto nesta
Resolucéo.
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Art. 10. Antesdareali zacGo dasegundaavali acdodedesempenho, serdoanali-

sadososresul tadosatingi doscomasistemati caoraaprovada, quepoderaserrevist a,
senecessario.

Art. 11. Oscasosomissosserdodi ri mi dospelaPresi dénciado Tribunal.
Art. 12. EstaResolucdoentraem vi gor nadatadesuapubli cacéo.

HUMBERTO GUIMARAES SOUTO
Presidente
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RESOLUCAO N@ 147, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2001!

Dispdesobreaapli cacdodal ei n® 10.356, de 27
dedezembrode2001 ao QuadrodePessoa do
Tribuna de Contas da Unido e regulamenta o
PlanodeCarrei radeseusservidores.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso da atri -
bui cdoprevistanoart. 95do Regi mentolnter no, aprovadopelaResolucdo Admi nis-
trativart 15, de 15dejunho de 1993, etendoemvistaodisposto naL e n2 10.356, de
2001, resol ve:

Art. 1°EstaResolucaodispdesobreoscar gosefeti vos, oscar gosdeprovi mento
emcomissdoeasfunc¢desdeconfi ancaqueintegramoQuadrodePessoa doTri bunal
deContasdaUnido, eregulamentaaCarrei radeEspeci alistado Tri bunal deContas
daUnido, nafor madale r# 10.356, de 2001.

Art. 22 A CarreiradeEspeci alistado Tri bunal deContasdaUnidoéintegrada
peloscar gosefeti vosdeAnalistadeControleExter no, Técni codeControleExter noe
AuxiliardeControleExter no,denivel superi or,médioebasi co, respecti vamente, que
sa0 distri buidosemareaseespeci ali dades, confor medispostonoAnexo | destaReso-
lucdo, eestruturadosem ClassesePadrbesnafor madoAnexoll.

§1°Atransposi cdodosocupantesdecar gosefeti vosdoQuadrodePessoal
do Tri bunal de ContasdaUni&o transfor madosnoster mosdosarts. 19a23da
Lei n°10.356,de2001, éfei tanafor mado Anexolll destaResolu ¢do.

§ 22 A transformagdodoscar gosvagosdeter mi nadano art. 24 daL e n2 10.356,
de2001, éfei tanafor madoAnexolV destaResolu ¢do.

§ 3° A transfor macgdoautori zadanoart. 25dal e n° 10.356, de 2001, dos car-
gosdeTécni codeControleExter noeAuxili ar deControleExter no, quevi eremava-
gar, emcar gosdeAnalistade ControleExter no—AreadeControle Exter no, semau-
mentodedespesa, podeser efeti vadamedi anteatodaPresi dénciadoTri bunal .

Art. 32 Emobservanciaaodispostonoart. 99 da L ei rf 10.356, de 2001, as atri
bui ¢desdoscar gosdequetrataoarti goanteri or serdo especi fi cadasematodaPresi -
dénciadoTribunal.

Art. 42 Aremuneracdodosser vi doresintegrantesdaCar rei radeEspeci alistado
Tri bunal deContasdaUnidoécompostapeloVenci mentoBasi coepelaGrati fi cagdo
deDesempenho,inci dentesobreorespecti vovenci mentobasi co, queseréafi xadade
acordocomoimplementodemetasdeproducéoequali dade, nafor maestabeleci da
ematoespecificodoTribunal.

§1°Sdoaindadevi dasaosser vi doresintegrantesdaCarrei radeEspeci alistado
Tri buna deContasdaUni&oasvantagenspessoaisincor poradasnoster mosdalegis.

! PublicadanoBTCUN®2 2/2002, de 17-1-2002.
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lac8oapli cavel easvantagensdeferi das, defor macoleti va, aosser vi doresci visda
Unido, nos termos da l&l.

§ 29A tabeladevenci mentobési codosser vi doresdaSecretariado Tri bunal de
ContasdaUnido éaconstantedo AnexoV destaResolu ¢o.

§ 3°2CompeteaPres dénciado Tri buna manter atuali zadososvaloresdatabela
devenci mentobasi co, deacor docomasal teragdesquesobreelavenhamainci dir.

Art. B Oenquadramentodosatuaisser vi doresdaSecretariado Tribunal de
ContasdaUni&o, efetuadodeacor docomodispostonoart. 29e88dal ei n2 10.356,
de2001, éoqueconstadoAnexo VI destaResolu ¢éo.

§ 1° N oscasosemqueoenquadramentoresul tar decrésci modevenci mentos,
vedadonoinci soXV doart. 37daConsti tui ¢do Federal , serapagaao ser vi dor Par cela
Compensatoria, novalordodecessoverifi cado.

§ 2°Odecrésci modevenci mentosocor requandoosomatériodaspar celasdeca-
rater permanenteaqueo ser vi dor faziajusnasi tuacaoanteri or for superi or aovalordo
padréoemaqueocor rer ssuenquadramentonatabeladeVenci mentoBasi co(AnexoV).

§ 3> Aimportanciapagaemrazdodacomplementacdoaqueserefereestearti-
gopassaaconsti tuir,apartirdel9dejanei rode2002, par celaindi vi dual, aser absor
vi dapelasrevi sdesdecarater geral inci dentessobrearemuneracéo detodososservi-
dorespubli cosfederaisou, especi fi camente, sobrearemuneragdodosser vidores do
Tribunal.

Art. 6° Osservi doresabrangi dospor estaResolu¢doqueoptarem por per mane
cer na Stuagdoremuneratéria anteriordeverdo fazé-lo, juntoaSecretaria-Geral de
Administracdo,de formairretratavel, noprazodesessentadiascontadosdapubli ca-
¢o daLe n=10.356,de2001, confor meestabeleci doemseuart. 31.

§ 12 Os cargosdosservi doresoptantes, ao vagarem, serdotransformadosem
car gosdeAnalistadeControleExter no—AreadeControleExter no, ssmaumentode
despesa, observadaacompeténciaestabeleci dano832 do art. 2destaResolucéo.

§ 22A remuneracaodosser vi doresoptantesapli cam-seapenasosreaj ustesge-
raisdevi dosaosservi dorespubli cosfederais.

Art. 72 CompeteaPres dénciadoTri bunal dispor sobreasfor masecri téri osde
progressdo funcional epromocéo previstosno art. 14 daLei n? 10.356, de 2001.

Art. 8Integram, ainda, o QuadrodePessoa daSecretariado Tri bunal:

| —asfunc¢besdeconfi anca(FC) escalonadasnoscédi gosdeFC-1aFC-6,com
osquanti tati voseval oresdefi ni dosnoAnexoVIl;

11 —oscar gosemcomissao, nosquanti tati vosevaloresdefi ni dosnoAnexo VIII.

8§ 1°Asfunc¢desdequetrataoinci sol destearti gosdodeexer cicioexclusi vode
servidores ocupantesdecar godeprovi mentoefeti vodaSecretariado Tri bunal de
ContasdaUni&o.

§ 2°0preenchi mentodoscar gosdequetrataoinci soll destearti go,cujos
ocupantesterdoexer ci cioex clusi vonosGabi netesdeMi nistro,deMi nistro-Substit u-
toedoProcurador-Geral, édeli vreescolhadarespecti vaautori dade.

226 R. TCU, Brasilia, v. 32, n. 90, out/dez 2001



Art. 9= Asfun¢desdeconfi angadecddi gosFC-1aFC-6, cujadenomi nacdoe
distri bui ¢oconstamdosAnexos| X eX, serdoprovi dasmedi antedesignagéo:

| —do Presi dente, paraasfun ¢des de cddi gosFC-4aFC-6;

I1 —do Secretério-Geral de Admi nistracéo:

a) paraasfunc¢besdecodi gosFC-1aFC-3;

b) paratodasasfun ¢des, noscasosdesubsti tui ¢doeinteri ni dade.

§ 1°Osefei tosfi nancei rosdecor rentesdadesignacaoparaexer ci ciodefuncéo
deconfiancacontar-se-&o a pertir dadatade pu bli cagéo do ato no Diario Ofi ci a da
Uni&o, eosdadispensa, sal voex pressadispos ¢doemcontrario, dadatadeass natur a
dorespectivoato.

§ 22Quandooservi dor designadoesti verli cenci adoouafastadolegal mente, o
iniciodoexercicionafuncdodeconfi ancarecai ranopri mei rodiadtil apésotér mino
doimpedi mento.

§ 3 CompeteaPresi dénciadoTri bunal & teraradenomi nagdoeadistri bui ¢&o
das fungdesdeconfianca, deacor docomanecessi dadedo ser vi ¢o.

Art. 10. Oscar gosemcomissdoconstantesdoAnexoV 11 serdo provi dosmedi-
antenomeacdo, por meiodeatodaPresi dénciado Tri bunal.

§ 1°A possedar-se-4no prazodeatétrintadiascontadosdapubli cagdo doato
denomeacéo.

§ 22Somenteseraempossadoaquelejul gadoaptofisi caemental menteparao
exer ci ciodocar go,eminspecdomédi careali zadapel auni dadepropriadaSecretaria
doTribunal.

§ 3?Osefei tosfi nancei rosdecor rentesda nomeacao paracar goemcomissao
serdocontadosapartir da data de ini ciodo exer ci cio, eosdaexoneracéo, sal vo ex-
pressadisposi ¢doemcontrario, dadatadeass naturadorespecti voato.

§ 4°Quandooagentenomeadoesti verli cenci adoouafastadolegal mente, oink
ciodoexer ciciodo car goemcomissdorecai ranopri mei rodiadtil apésotér mi nodo
impedimento.

§5°Naexoneracao, oacertodecontasalusi voaeventuaisresi duosdenatureza
remuneratoriaseraconclui doematéquinzediascontadosdapubli cacdodoato, sem
prejuizodasdemaisresponsabi li dadesdeordem patrimonial.

§ 6°0Osdébi toseventua menteapuradosdeverdoser qui tados no pra zo de ses.
sentadiascontadosdapubli cacéodoatodeexoneracdo, impli cando, emcasocontra-
rio, oencami nhamento parainscri ¢ao nadi vi daati vadaUni&o, sem embar godain-
clusfodoresponsavel noCadastrol nfor mati vodosCrédi tosndoqui tadosdeOrgaose
Enti dadesFederais—CADIN, noster mosdalegislacdoemvi gor.

Art.11. Oservidor ocupantedecar goefeti vodaSecretariado Tri bunal,quando
investi doemfunc¢aodeconfi anca, per ceberaaremuneracaodocar goefeti voacresc i-
dadovalor dafun ¢do paraaqual ti ver sidodesignado.

Art.12. O servi dor ocu pantedecar gode provimentoefetivona administracdo
publicafederal,quandonomeado parao exer ci ciodoscar gosem co missdo descri tos
noAnexoVIIl, poderaoptar,juntoaSecretaria-Gera deAdmi nistracéo, pelaremu-
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neracgdo deseu car goefeti voacresci dadovalor correspondenteaFC-3, nocasode
Ofi ci al deGabi nete,ouaFC-1, nodeAssistente.

Art. 13. A d teracdo dadenomi nacdodoscar gosefeti vosnosatosdenomeacéo
dosservidoresdaSecretariado Tri bunal seréefetuadapelaSecretaria-Geral deAdmi -
nistracdo, medi anteaposti lamento, noprazodetrintadiascontadodapubli cacdodes-
taResolucéo.

Art. 14. As exoneracgdesdecorrentesda exting¢dodasfungdescomissionadas
existentesnadatadepubli cacdodal e n° 10.356, de2001, serdo objetodeato especi-
fi co,publicadono prazodetrintadiascontadodapubli cacdodareferidalei, e ndo

impli caréointer rupgaodainvesti duradoocupante, nos' casosemqueestesgjadesig-
nado, nomesmoato, parafun¢do deconfi angaoucar goemcomissdoprevistosnoart.

8°destaResolucéo.

Art. 15.EstaResoluc@oentraem vi gor nadatadesuapubli cacéo.

Art. 16. Fi camrevogadasasResolug¢desAdmi nistrati vasdenimeros20/1978,
24/1979, 41/1981, 63/1984, 91/1988, 98/1989, 100/1989, 101/1989, 102/1990,
109/1991, 115/1991, 118/1991, 121/1991, 122/1991, 4/1992, 5/1992, 6/1992, 7/1992,
9/1992, 12/1993 e 14/1993, bem como as Resolugdes de nimeros 103/1971,
110/1971, 130/1973, 131/1973, 132/1973, 150/1974, 167/1975, 169/1975, 174/1976,
180/1976, 3/1993, 9/1994, 21/1994, 26/1995, 31/1995, 45/1996, 62/1996, 84/1997,
96/1997 e 109/1998.

HUMBERTO GUIMARAES SOUTO
Presidente
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RESOLUCAO Ne 148, DE 28 DE DEZEMBRO DE 200t

Altera a Resolucdore 88, de 14 de maio de 1997,
quedispdesobreacon cessdodeestagioaestudan
tesno&mbi todo Tri bunal de ContasdaUni&o.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso daatfi -
bui cdoquelheconfereoart. 95doRegi mentolnter no, resol veadreferendum do Tri
bunal Pleno:

Art. 12 O artigo13daResolucdorP 88, de 14 demaio de 1997, passaavi gorar
comaseguinteredacao:

“Art.13. Oestudantereceberd, ati tulodebol sadeestagio,importanciamensd
defi ni dapeloPresi dentedeacor docomonivel doestagio. (NR)”.

Art. 2EstaResolucdoentraemvi gor nadatade suapubli cacéo.
T.C.U., SdadasSessdesMi nistroLuci anoBrandao Alvesde Sou za, 28 dede-
zem bro de 2001.

HUMBERTO GUIMARAES SOUTO
Presidente

! Pu bli ca da no DOU de 8-1-2002.
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DESTAQUE







PRINCIPIOS GERAIS DA GESTAO DE RECURSOS PUBLICOS!

MinistroGuilhermePalmeira

Areali zacodesteSemi nériosobreGestdodeRecur sosPubli cosFederaiséum
eventodegrandeimpor tanciaparao Tri bunal deContasdaUni&o.

Ele representa,em primeirolugar,aoportuni dadedeo TCU estrei tarlagoscom
asenti dadesdo Estadode Goiasquerecebemrecur sosdaUnio.

Esserelaci onamentoéextremamenteproveitosoparatodos. Para o Tribu
nal, queestaem penhadoemcontri buir namelhoriadedesempenho da Admi nis
tragdoPubli cacomoumtodo, éumafor madeauxili ar noaper fei coamentodages

tdomuni ci pal, alémderepresentar, decer tafor ma, umaprestacdodecontasdesua
atuacédoasoci edade.

Indi retamente, o TCU tambémsebenefi ci ardcom estesemi nario, poisascor rer
¢Besdeprocedi mentosdegestéoquecer tamentedecor rerdo dosconheci mentosad-
qui ri dosnesteencontroreduzi rdoonimerodefal hashojeexistenteseper mi ti rdoque
0Tri bunal possaa ocar seusrecur sosemoutrasati vi dades, oquetor nardmaisefi ci en-
tesuautili zac&o.

M ashaverabenefici ostambém paraosparti ci pantesdosemi nario. OsPrefei tos
Muni ci pais, osdi ri gentesdeenti dadeseosgerentesdeor gaospubli cosaqui presentes
conhecer&§omelhoroTri bunal, seumododefunci onamento, seupapel nafiscali zacdo

dosrecur sosrepassadospelaUni do, a gunsdeseusprocedi mentosdecontroleeafor-
ma de atendé-los. Assim, poderdo melhorar amanei racomo em pregamosrecur sos

gquerecebemdoGover noFederal, apri morar seusprocessosdetrabalhoe, consequien-
temente,melhorar sua gestdo comoumtodo, o queterareflexossobresuaimageme
ampli araosresul tadosobti dosemfavor dapopulacao.

Apesardaimportanciaqueo TCU atri bui aesteencontro, nossoPresi dente, Mi-
nistroHumber to Souto, néopoderacomparecer, emrazaodoscompromissosgquesua
dificiltarefaderepresentar o Tri bunal peranteoCongressoNaci onal eaPresi déncia
daRepubli calheimpde.

EmboraaausénciadenossoPresi dentepossaser mui tosenti da, por sua figura
carismati caepor seugenuinointeresseemaproxi mar o TCU dacomuni dade, ofatoé
gueesteeventopossui bri lhoproprio, gracasaparti ci pagdodetantasautori dadesedi -
rigentesmunicipais.

Alémdisso, doismoti vosfazem com queeu com parecaaestesemi nariocom
grandesatisfagéo.

PalestraproferidanoSe minario “GESTAO DERECURSOS PUBLICOS FEDERAIS”, realizado
em Goid nia— GO, em 18-10-2001, para Pre fe i tos Mu ni ci pais do Esta do de Go i&s.
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Oprimeiro deleséapréprianaturezadi dati cadesteencontro. Sempreacreditei
guendobastaaocontroledaAdmi nistracdoPUbli caumaatuacdomeramenterepressi-
va. Controlar éumadasfunc6esdaCiénciadaAdmi nistracdo, assimcomoplanejar,
organi zar eadi ri gir. Por essemoti vo, qual quer controledeveter, também, carater pr e-
venti voepedag0gi co,demodoaini bir aocor rénciadeir regulari dadeseacolaborar
comoaper fei coamentodagestéo.

Assim, ficosatisfei toquandocomparegoaumsemi nariocomoeste, cujoobje-
ti voéori entar di ri gentesmuni ci paissobreomanejode recursosfederais. Achoque
eventoscomoestedevemocor rer comfreqiéncia, ecumpri mentooPres denteHum-
bertoSoutopor suaini ci ati vadeincluir nasdi retri zesdo Tri bunal areali za¢dode en-
controssemelhantesemtodososestadosdaFederacéo.

A segundarazdodemi nhaalegriaéocom pareci mento, quemenci onel hapou-
co,deniimerotdoex pressi vodeautori dadesmuni ci pais, oquedemonstrapreocupa-
cadoemaperfei coaragestdodosmuni ci pi ose, emparti cular,agestdodosrecur sosr e-
cebi dosdaUni&o. I ssoconfirmami nhaconviccdodequeaquasetotali dadedosad mi-
nistradores pabli cosestdcom pro meti dacomaobtencdodeumbomdesempenhoe
gueseuser ros, namai oriadasvezes, decor remdainsufi ciénciaderecur sosedafal t a
deori entac@oadequada.

Vg o, contudo, queéhoradecomecar mosadiscutir osrelevantestemasquenos
reuni ramnestaoportuni dade.

Nestepri mei romomento, coube-meabor dar aquestdodosprinci pi osgeraisda
gestaoderecursos publicos.

Paraini ci ar mosoexamedoassunto, entretanto, énecessarioquedefi namosan-
tesoquesdoprincipi os.

Em qua quer ciéncia, principi ossdoproposi ¢des basi cas,mandamentos funda
mentais, que, aindaquendoescri tos, condi ci onameori entamtodasasestruturacdes
|6gi cassubseqiientes.

Ta como qual quer outraati vidadehumana, aAdmi nistracdo Pibli catambém
possui seusprinci pi os,quedevemnortear alegislacdoaelareferenteeosatosprat i ca
dospor seusagentes. Essesprinci pi ospodemser gerais, quandoori entamtodoequal-

quer atoad mi nistrati vo, ousetori ais,quandobali zamcer tascategori asdeati vidades
daAdmi nistrag&o.

Emboraosestudi ososdoDirei todi virjamnaidenti fi cacdodosprincipi osgerais,
podemosdi zer, semcor rer grandesriscos, queosmaisim por tantesprinci pi osgeraisda
Admi nistracdoPubli casdoosenumeradosnoart. 37 daConsti tui cdoFederal: legalida-
de, impessoalidade, morali dadeadmi nistrati va, publi ci dadeeeficiéncia. Eles, por sua
vez, decorremdeoutrosprinci pi osaindamaisgerais, queori entamtodaaestruturag &
politi caejuridi cadoPais, como, por exemplo, odaisonomiaeorepubli cano.

Oprincipiodal egali dadeadmi nistrati vaéconseqiiénciadoprinci piodalegali-
dadeampla, queasseguragqueninguémserdobri gadoafazer ouadei xar defazera gu-
macoi sasendoemvir tudedelei. Esseéumprinci piofundamental, quenasceucomo
EstadodeDi rei toequegaranterespei toaosdi rei tosindi vi duaisdosci dadaos.
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Assim, oprinci piodalegali dadeadmi nistrati vasigni fi caqueogestor publi co,
emtodasassuasati vi dades, estasujei toaoscomandosdalei. Assim, elesd podefazer
oqueale permi te. Diferentedoparti cular, quepodefazer tudoquealei ndoproiba, a
Admi nistragdosomentepodereali zar aqui loqueestejapréviae expressamente auto-
rizadonalei.

Na&obasta, contudo, cumprir aletrafriadalei. E preci soobser var, naprati cado
ato, ointeressesoci al aser atendi do, ouseja, suafi nali dade, queécomponenteindis
sociavel dalegali dade. Oatoreali zadoparaatender uminteressequendoointeresse
publicoéumatoilegal, esujei taseuagenteasan¢desad mi nistrati vasejudiciai s.

Por sua vez, o princi piodaimpessoali dadedeveserinter pretadodeduasfor-
mas, umarelati vaaosad mi nistradoseoutrareferentedAdmi nistracdo. Nopri mei ro
senti do, el eestarelaci onadoafi nali dadepubli caguedevepossuir qual quer ati videde
admi nistrati va, esigni fi caqueo Poder Publi condopodeatuar parabenefi ci ar oupre-
judi car gruposoupessoas.

No tocante ab comportamentodaAdministracdo, oprincipiodaimpessoali dade
dissociaafi guradoser vi dor ptibli coqueprati cao ato dafi gurado ér géo ouenti dade
que ele representa. Dessafor ma, o ato deve ser im putado ndo ao ser vi dor, queapenas
mani festaavontadeestatal, massimao entepubli coem cujonomeelefoi produzi do.

Oprinci piodaimpessoali dade, quenadamai sédoquedecor réncia,nodmbi to
daAdministracdo, do principiodaisonomia,temvari asconsequénci as préti cas. Por
for cadele, por exemplo, évedadaapromo ¢do pessoa deautori dadeseser vi doresna
publi ci dadedeobras,campanhas ou programas. Por causadele, éexi gi doconcur so
publiconaselecdo de servidores, ou, ainda, exi gi dali ci tacdonaagui si cdodebense
servi ¢os. Eéelequeacar retaaresponsabi li dadedaAdmi nistragdo por prejui zoscau
sadospor seusagentesao parti cular.

A morali dadeéoutropressupostodevali dadedetodoatoadmi nistrati vodoPo-
der Pabli co. Ndosetrata, contudo, damoral comum, queregulaorelaci onamentoco-
ti di anodohomemdo povocomseussemel hantes, masdamoral admi nistrati va, queé
oconjuntoderegrasfi naisedisci pli naresdeboaad mi nistragao, queori entamaapl i-
cacdodopoderdiscrici onariopeloagentepubli co.

Eimpor tantelem brar queamorali dadedeveser ob ser vadando somentepelo
gestor publi co,masigua mentepel oparti cular queserelaci onacomaAdmi nistracao,
queestaobri gadoacomportar-se com leal dadeeboa-féemtodasasopor tuni dades.

Aviolacdo da moralidade caracteri zaaimprobi dadeadmi nistrati va,oquetem
consequénci asgraves. A propriaConsti tui cdoFederal ja prescrevequeosatosdeim-
probi dadedosservi dorespubli cospodemacar retar asuspensaodosdi rei tospoliti cos,
aper dadafuncdopubli ca, aindisponi bi li dadedebenseaobri gacdoderessar ci mento

aoErario, nostermosestabeleci dospelalei, semprejui zodassan¢despenaiscabivas.

A publi ci dadesemprefoi cons deradaumprinci piodaAdmi nistracdo. Nempode-
riaser di ferente, poisoPoder PUbli co, exatamenteemrazdo desuanatureza, deveagir
comamai ortransparénciapossivel . |ssoéindispensavel paraqueosparti cularespossam,
aqual querinstante, ter conheci mentodoqueosgestorespubli cosestdofazendo.
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A publicidadeé, assim,umadecorrénciadi retadoprincipiorepubli cano. Ares é

publi ca, ecomo osagentespulbli cosnadamaissdo do quemerosad mi nistradoresdos
bensdacomuni dadeaelesconfi ados, opar ti cular, afimdepoder control&-los, temdi-

rei todeconhecer osatosquead mi nistradoresprati cam,emespeci a quandotaisatos
témreflexodi retosobreele. Earazdo, por exem plo, dadi vul gacdo quedeveser con-
feri daaosprocedi mentosli ci tatéri os,bemcomo daobri gagdo deprestar contas.

Oprinci piodaefi ciénciaéomaisrecenteprinci piogerd daAdmi nistracdo Publi-
ca Elefoiintroduzi donaConsti tui cdo Federa apenasem 1998, pdlaEmendan? 19, ere-
fleteatendéncia, detectavel emtodoomundo, depreo cupagdondoapenascomalegali -
dade, mastam bém com o bom desem penho dosér géos eenti dadespubli cosecoma
efeti vasatisfacdodosinteressesdacomuni dadeedeseusmembros.

Nareali dade, entretanto, oprinci piodaefi ciéncia, tal comoodaimpessoali da
de, temdoisaspectosaseremconsi derados. O pri mei ro, quejamenci onei, dizrespei -
toaomododeor gani zar, deestruturar ededisci pli nar osér gdoseenti dadesdaAdmi-
nistracdoPUbli ca,demanei raaatingir osmelhoresresul tadosnaprestacdodosservi -
¢os publicos.

Osegundo aspectoéconcernente a0 modo de atuacgdodecadaagenteplbli co
isolado. Peloprincipiodaefi ciéncia, éli ci toesperar decadaser vi doromel hor des em-
penhoaoseual cancedesuasatri bui ¢des, defor maaobter osmelhoresresul tadosin-
dividuaispossiveis.

Muitostémtentadoconferiraefi ciénciaposi ¢dohi erér qui casuperi oradosde
maisprinci pi os, alegandoqueoquerea menteimpor taparaoci daddo équeosser vi-
¢os publi cossejam prestadosdamelhor for mapossivel.

Consi deroequi vocadaessaposi ¢&o. AlémdaConsti tui cdonadolheatri buir essa
proemi néncia, a€fi ciénciandoéumvalor absoluto, comoéno casodasor gani zacdes
pri vadas, massimrelati vo, edevesertomadoemconjuntocomosdemaisprinci pi 0s
geraisdaAdmi nistracdo. Pretender queacfi ciénciavenhaase sobreporaqual quer
umdosdemais,emespeci a alegali dade, seriacolocaremriscoasegurancajurid icae
opréprioEstadodeDi rei to.

Alémdisso, entendoqueolegislador consti tuci onal teriasidomaisfelizse, ao
invésdeconsagrar aefi ciénciacomoprincipiogeral , ti vesseelegi doaefeti vi dade. A
efi ciénciadizrespei toapenasaofunci onamentointer nodaA dmi nistracéo,amanei ra
comofunci onamseusprocessosdetrabalhoecomoatuamseus agentes.

Essa, entretanto, ndoénemamai or preocu pacdodoci daddo, nemaprinci pal fi-
nali dadedoPoder Publi co, quedeveter comointeresse mai oracompletasatisfacdo
das necessi dadesdacomuni dadeedeseusmembros. Eoquecaracteri zaessacomple-
tasatisfac@ondoénemaefi ciéncia, nemaefi cacia—queapenasindi caoal cancedas
metasdefi ni dasparaaacoestatal, nemaeconomia—querepresentasomentearedu-
¢80 de custos, masaefeti vi dade, ou seja, amai or satisfacdo possi vel dasdemandas
soci ais,aumaacei tavel relagdocusto/beneficio.

Sdoesses, emsintese, osprinci pi osgeraisdaAdmi nistracdo PUbli ca, quesio,
comoconsequéncial gi ca, osprinci pi osgeraisdagestdoderecur sospublicos, tema
guemeincumbiaapresentar. Gostaria, todavia, deestender umpoucooescopodesta
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pal estra, paramenci onar doisprinci pi ossetori aisqueconsi deroextremamenterele-
vantesparaosgestoresdebensevalorespubli cos: oprincipiodali citagdoeoprinc i-
piodaprestacéo decontas.

Oprincipiodali ci tagdosigni fi caque, ex cetonoscasosex pressamenteprevis
tosemlel, todaequal quer aqui si ¢do debenseser vi cosaser pagacomrecur sospubli-
cos, sejam esses recursos federais,estaduais ou municipais, deve ser precedidado
procedi mentosel eti vodefini donal egislacéo, cujosobjeti vossaoconferiratodo par-
ticularinteressado a oportuni dadedecontratar comaAdmi nistracdoeselecionar a
propostamaisvantajosaparaoPoder Publi co.

Assim,alicitagdo € um principio instrumental,quevisa garantiraconcreti za.
¢a0, nocampoad mi nistrati vo, devari osprinci pi osgerais, comoodaisonomiaque,
comovi mos, ori entatodooor denamentojuridi coepoliti codoPais, odalegalidad €, o
damorali dade, odaimpessoali dadee, emboraal gunsinsistamemdi zer ocontrario,
tambémodaefi ciéncia, namedi daem queper mi teidenti fi car aal ter nati vaqueme-
|hor atendeaointeressepubli co.

Osegundoprinci piosetori a quegostariadeabor dar éodaprestacdodecontas,
gueestabelecequetodogestor derecur sospubli cosestaobri gadoaprestar contasde
sua utilizag&oacol eti vi dade. Eledecor rededoi sprinci pi osgerais,orepubli cano, que
preconi zaqueoshensdo Estadopertencemacol eti vi dadeesdoapenasadmi nistrados
pelosgestoresplibli cos,edapubli ci dade, quecriaparaaAdmi nistragdoaobri gator i e-
dadededi vul gar seusatos, demodoapropi ci ar seucontrolepelosparti culares.

Dessafor ma, qual quer quesejaaori gemdosrecur sos, aguelesqueosrecebem
estaoobri gadosacomprovar, peri odi camente, suaapli cacdodentrodal e, daboatéc-
ni caedasfi nali dadesaquesedesti navam.

Odescumpri mentodetal princi piotemconsequénci asgraves. Demodogeral,
pode caracterizar improbidade administrativa, que acarreta as sangdes que vimos
guandoexami namosoprinci piodamorali dade: suspensaodosdi rei tospoliti cos, per-
dadafuncéopubli ca,indisponi bi li dadedebenseobri gagdoderessar ci mentoaoEré-
rio, noster mosestabeleci dospelalel, semprejuizodassan¢despenaiscabiveis.

Demodoespecifi co, afal tadeprestacdodecontastrazcomodecor rénciaains
tauracdo, nocasodesetratar derecur sosfederais,deumprocedi mento denominado
tomadadecontasespeci a, desti nadoaper mi tir ao Tri bunal deContasdaUni&oapu-
rar aresponsabi li dadepelaomissdo dascontasou pelamal ver sagdodosrecur sosea

apli car aosrespecti vosgestoresassancoesprevistasnalel, quevaodesdeaapli cacdo
demul tasdecer cadeR$20.000,00 atéacondenacéoaorecolhi mentodosvaloresre-

passadospelaUni&o, quepodeaindaser conjugadacomumamul tacor respondentea
até100% dovalor dodébi to. Eacondenacdopelo TCU, por for cadalei elei toral, ain-
daacarretaainelegi bili dadedosgestores por cincoanos.

Comosevé, agestadoderecur sosplbli cos,emborarepresenteparaoindividuo
aoportunidadede serviracomuni dadea que pertence, éumaatri bui cdodeextrema
responsabi li dade, quedeveser desem penhadacomgrandezeloecom aentaob ser-
vanciadal egislacdoperti nente.
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Vol to, pois, aoini ciodestaapresentacdo, quandomenci onel minhaalegriaem

parti ci par desteevento, emrazdodaopor tuni dadequeelerepresentaparao Tri bunal
deContasdaUnidodeauxili ar osgestoresderecur sospubli cos a desincumbirem-se

daér duatarefaquelheséatri buida
Esperoqueesseobjeti vosgiaa cancadonesteencontro, econgratulo-me, mais
umavez, comoPresi dentedo TCU, Mi nistroHumber to Souto, pelaini ci ati vadeagpoi ar

sua reali zacgo. Cumpri mento, princi pal mente,aDra. Roséngel aPani agoCuradoFl eury
gue, anteri ormente, naSegecex, exerceuumelogiavel trabalho, agoraafrenteda

SecretariadeControleExternodo TCU no Estado deGoiés, or gani zadefor mabri-
|hanteesteSemi nario, aplaudi dounani memente.

Por fim, mani festomeuaprecopel ocompareci mentodetantasautori dadesmu-

ni ¢i pais, quedemonstram, comsuapresen ¢a, seucompromissocomascomuni dades
aqueser vem. Esperoqueaspalestrasaseremproferi dasaolongodestediapossam

eluci dar suasdivi daseagjudarasoluci onar suasdi fi cul dades.

Agradecoaatencdodetodoselhesdesejo sucessoem suasad mi nistracoes.
Muitoobri gado.
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A ACAO PREVENTIVA E CORRETIVA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS!

MinistroUbiratanAguiar

Foi comimen sasatisfacéo querecebi ohonrosoconvi tequemefoi formulado
pelolnsti tutoDel mi roGouveia, paraparti ¢i par destepri mei roCongressoBrasilei ro

deAdvogadosMuni ci palistas,doSemi narioNaci onal deDi rei toAdmi nistrativoMu-
ni ci pal edaConferénciaNaci onal deProcuradoreseAssessoresJuridi cosdePrefe i-

turaseCamarasMuni ci pais, nacondi cdodeex posi tor destepri meiropai nel. Pens o
gueeventoscomo esteconsti tuem osforosapropri adosparaquetemasdonossocoti-
di anosejamrepensados, soboprismadeabor dagensmai scontemporéaneas, deforma

aquebusquemacontemplar osansei osdasoci edadeci vil, mantenedoraecli entedo s
servi gospubli cosprestadospor todosnés.

Parabeni zo, nestaoportuni dade, osor gani zadoresdoevento, por suaini ci ati va

em colocar,ladoalado, representantesdea gumasdasenti dadesquepossuem papel
demai orrelevancianocontroledousodacoi sapubli caenocombateacor rupgaoeao

desper di cio. Maisqueisso, congrega, emummesmoaudi torio, autori dadesdasesfe-
rasfederal,estadua emuni cipal, na buscadeumamplo debate acercaderelevantes

questBesqueatodosnosator mentam.

A esserespei to, édeintei rajusti caqueseparabeni zeaquelesqueseencarrega
ramdaelaboracdo da pauta, pelaatuali dadeeinteressedostemasel ei tos.

Mi nhahistériano Tri bunal deContasdaUni&oéaindarecente. Princi pio, ago-
ra, aescrever essenovo capi tuloemmi nhavida. Asex perién ci aseconvic ¢desque
tragosaoainda, fundamental mente, aquel asadqui ri dasemmi nhavi vénciaparlamen-
tar, no meu dia-a,-dia como representantedopovocearense, quemedigni fi coucom
sua confi anga. Contudo, essanovaex periéncia, apesar debreve, jamerevelouagran-
dezadamissdoinsti tuci onal conferi daaosTri bunaisdeContas, quepodemprestar
vali osacolaboracdonofortalecimentodoEstadoBrasileiro.

Otemaquemefoi conferi do —“ A acdoPreventi vaeCor reti vadosTri bunaisde
Contas’ —, curi osaecoinci dentementetratadeassuntoquevemdesper tandomi nha
inqui eta¢dodesdeodiaemqueassumi ocar godeMi nistrono Tri bunal deContasda
Uni&o. Desdeentdo,jamemani festel di ver sasvezesenfati zandoanecessi dadedese-
remdesenvol vidasacdespedagdgi casmaisefeti vas— quecaracteri zam, também, um
controlepreventi vo— emdetri mentodaquel asacBesmeramentedetecti vas. Aotem-
pocerto, nodecor rer destaex posi ¢&o, vol tarei aoassunto.

PalestraproferidanolCongressoBrasileirodeadvogados Municipalistas,doSeminarioNack
onaldeDireitoAdministrativoMunicipaledaConferénciaNacionaldeProcurado res e Asses-
soresJuridicosdePrefeiturase CamarasMunicipaisemoutubrode2001.
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Entretanto, por questdesdeor demdi dati ca, sobretudoconsi derandoadi ver si-
dadequemar caessasel etaaudiéncia, entendoser conveni enteini ci ar mi nhaex posi-
¢do fazendoumbrevesumariosobreocontroleexter noeascompeténci as, aor gani-
zacdoeofuncionamentodoTri bunal deContasdaUni&o.

2. ABORDAGEM HISTORICA DO CONTROLE EXTERNO

Oentendi mentoacercado funci onamentodosatuaissistemasdecontroleexter-
nosetor namaisilustrado quando anali samossuaori gem easadap tacespor eleso-
fri dasemdecor rénciadaevolu ¢éopor quepassaramosestadosnaci onais,emuma
breveretrospectiva.

Desdeaori gemdosEstadosmai spri mi ti vos, existeaconsciénciadanecessi da
dedemecanismos de controlequesejamsufi ci entesparaassegurar obomdesempe-
nhodasati vi dades ooleti vas. Oincrementonomanuseioderecei tasori undasdeim-
postosetaxasdeori gensdi ver sas, exi gi dos, di retaouindi retamente, dosci daddos ea
necessi dadedeatendi mentoassemprecrescentesecomplexas necessi dadescol eti-
vas,impdsacri acdoderegraseprocedi mentosquepossi bi li tassemaferir, aqual quer
tempo,ocomportamentodaar recadacdoeaadequabi li dadedasdespesasreali zadas.

Dessemodo, estabel eceram-seasbasesparaacontabi li dadepubli caeparaosor ca
mentos, eapar tir deles, osprecei tosrudi mentaresdafiscali zacdodasfi nancasedatais.

Comaconsoli dagdodosEstadosNaci onais, apartir dofi nal daidademédiaede
prati camentetodaai dademoder na, ossi stemasdecontrol eefiscali zagdoti veram no-
tével avanco, méximena Inglaterra, Franga, Italia, Bél gi cae Alemanha. Por outro
lado, Por tugal apresentavaapenasti mi dosesfor cosnodesenvol vimentodaciéncia
das finangas: asor denagBesAfonsi nas(1446), Manoeli nas(1516) eFili pi nas(1591),
ondeseencontravamvari osdisposi ti vosreferentesapuni cdodefunci onari ospre vari-

cadores, eramcddi gosbastanterudi mentares, secomparadosatudooquantoera, en
t8o, desenvol vidoemmatériadeadmi nistracaofi nancei raefiscali zagcaonosdemais

pai seseuropeus.

Oresul tadodoatrasoportugués, nocampodaadmi nistracdofi nancei ra, dei xou
resul tadospal paveis: asfi nancaspubli casvi viamemdescal abro, comfreqlientesdes-
pesassuperioresaosingressos.O descontroleti nha, assim, queser ameni zadomedi-
anteemprésti mospubli cos,levantadosemFlandres, princi pal mente, ajurosextorsi-
vos. Atitulodeilustracgéo, veja-sequeo Tesouro Por tuguésdevia, em 1534, sodeju-
ros venci dos, montanteequi valenteasuarendadequatroanos. | ssoapesar dasri que-
zas extraidasdascol 6nias!

Pode-sedi zer,demodogeral, quesal voex periénci asisoladas,oBrasil-Col6nia
foi marcado pela mesma incipiéncianodesenvol vimentodos controlesvivenciada
por Portugal. Somentecomachegadadafamiliareal portuguesaaoBrasil,comegoua
ganhar cor pooefeti vocontroledasfi nangasnaci onais, destacando-seacri acdo, em
1808, do ErarioRégioedo ConselhodeFazenda, ér gdosqueti nhamafuncao deco-
ordenar econtrolartodososdadosreferentesao patri mdnioeaosfundospubli cos.
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A proclamagdodaindependénciatrouxenovafei gdoaocontrolequeseprati ca
vaemnossopais, tendoaConsti tui cdolmperi a de1824disci pli nadoque* aRecei tae
aDespesadaFazendaNaci onal serdoencar regadasaumTri bunal, debai xodonome
deTesouro Nacional,ondeemdi ver sasestacdes, devi damenteestabeleci dasporlei,
seregulardasuaadmi nistracéo, arrecadacdoecontabili dade,em reciprocacorr espon-
dénciacomasTesourari aseAutori dades das Provincias do Império”.

N&oobstantetenhamhavi doini ci ati vasimportantes, aindanoperiodoimperial,
comvistasacri acdo deum dr gdo especi fi cocomafun céo decontrolar adespesapU-
bli ca(propostadecri agdodeum Tri bunal deRevi sdodeContas, em 1826, deumTri-
bunal deExamedeContas, nomesmoano, novamentedeum Tri bunal deRevi sdode
Contas, em 1830, 1835, 1837 € 1840, ede um Tri bu nal de Con tasem 1857 e 1878),
somentecomaproclamacdodaRepubli caaidéiaveioasecon creti zar, como sabe-
maos, apar tir dasini ¢i ati vasdeRuy Bar bosa, entdoti tular daPastadaFazenda.

Eimportantesali entar, nestanossabreveretrospecti va, queafei ¢giodocontrole
exercidoportodos essesorgaosembri onari osaquenosreferi mosfoi ssndomodific a-
da, conformemudavatambémoconcei todeEstado. Assiméque, generali zando, po-
demosdi zer queasinsti tui cBesfiscali zadorasti veram, em um primeiromomento,
seusfocosdi ri gi dosparaaveri fi cacdodaadequabi li dadedasrecei taspuibli cas,uma
vezqueasdespesasmui tasvezeseramreali zadasdefor maal eatériapel osmonar cas,
aseubel —prazer. SomentecomaevolucéodosEstados, sobretudoapdsaRevolucgéo
Francesa, ganhouf6legooexame da legali dadedasdespesas.

Em outraspalavras,ocontrole,emumpri mei romomento, desti nava-seaasse-
guraramaxi mi za¢dodopatri méniodomonar ca, postoqueemumeconceitoabsolutis
taoEstadoseconfundiacomoprépriogover nante. Posteri or mente, seuconcei tofoi
ampliado,deformaaassegurar queasdespesasreali zadasrespei tassemaosinter esses
dasoci edade, quendonecessari amenteseconfundi ancomosdo Estado edeseusgo-
vernantes.

De qual quer for ma, sejasob o dominiodaar recadac¢éo ou da adequabilidade
das despesasreali zadas, ahistériadocontrolegover namental foi mar cada, preporde-
rantemente, por seuexercicio“a pogeriori”.

Defato,aconcepcaodeumcontroleprévioouconcomitantesempresefezmais
presentenasesferascomer ¢i aisquenasgover namentais. A propriaauditoria— ex-
pressdomai or docontrole — sur giu, nosEstadosUni dos, duranteoséculo XIX, por
intermédio dos ingleses, quedemandavamummai oracompanhamento — reali zado
por insti tui cdoindependente—dosinvesti mentosquemanti nhamnaquelepais.

Somentenostemposmaisrecentes, sobretudoemfacedaverti gi nosarevolucéo
propiciada pelastecnologi asdainformac&o, osconheci mentosadqui ri dosnocham a-
do“temporeal” dei xaramdeconsti tuir umasimplesaspi racdodosresponsaveispel o
planejamentoeexecucaodosor camentospubli cos, para tornar-seumapossi bilidade
concreta. Eemsuaestei ra, cresceuademandasoci a porumcontrolegover namental

tambémefetuadoem*temporeal”,oqueprovocouoobsoletismodosmodel oscal ca
dos exclusi vaouprimordi a mentenoscontrol esdetectivos.
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Hojeaso ci edadendo maisad mi tequeosor gdosdecontroleapenasdetectema

ocor rénciadedanosedeter mi nemaadogaodasprovi dénci ascorretivas, cobraaexis
tén ciadeacbescon cretasqueevi tem quetaisdanosocor ram.

3. O CONTROLE EXTERNO EM UMA ABORDAGEM ATUAL

Nosdiasdehoje, afiscali zacdoexer ci dapelocontroleexter no, quer sobopris
ma contdbil, fi nancei ro, or camentario, operaci onal oupatri monial,representa a es-
sénciadeumEstadoDemocrati codeDi rei to. Comela, completa-seumci clodepar ti-
ci pagdopopular (por meio deseuslegi ti mosrepresentantes) queseini ciacomavota-
¢dodoor camento, passapelacri acdo dasleisquedisci pli namaapli cagdo dosrecur-
sosesefechacomafiscali zagdolegislati vadesuaregular execucéoeapli cacéo.

Ocontroleexternolegislati voestrutura-se, nosdi ver sospai ses, segundodi fe-
rentesmodelos. Conquantohajamdi ver génci as, adoutri natem,emgeral, aceitoa
existénciadeseisti pos,oumodel os, dessecontrolepar lamentar, consi derandocomo
cri téri ospreponderantesparaaclassi fi cacdo, ograude independénciadodrgdode
controleemrelagdoaoPoder politi co;acomposi ¢aoestrutural doorgdodecontrol € a
amplitudedascompeténci as; eati tul ari dadeeventual defuncBesjurisdicionai s.

Osmodelosusual mentemaisacei tossao:

a)anglo-sax6ni co — di fundi donaGréa-Bretanha, EstadosUni dosdaAméri ca,
Republi cadalrlanda, |srael eoutrosEstadosangl6fonosdaAfri caeAsia— éforma-
doporumérgdomonocrati co(controlador geral), designadopel oParlamentoaoqual
permanece responsavel ,auxiliado emsuasfun ¢despor umaespéciedeSecretariaque
Iheéhi erar qui camentesubor di nada. Sua li nhabéasi cadeagdoconsistenareali zagfo
deauditori aseosresul tadosdasfiscali zagdessdocomuni cados ao Congresso;

b) lati no — adotadonaltélia, Franca, Espanha, Bél gi ca, Roméniaevari osEsta-
dos da Afri cafrancofona — constitui-se de um 6rgaocolegi ado, aqueseatri buem
fungdes de controle(gera menteli mitadasa legitimidade) efun¢desjurisdicion ais,
cabendoaimpul sBoprocessual aumProcurador-Geral. Eimportantereal car queem
pai sescomoakFran¢a, por exemplo, sdojul gadasex clus vamenteascontas, e ndo a
condutadosagentespro pri amentedita. Assim, osagentespubli cosndo sdoouvi dos
Nnos processos, inexistindo, porconseqiiéncia, oprocedi mentocontradi tério;

€) ger mani co — ti pi codaAlemanhaedaA ustria— dotadodeestruturacolegi a-
da,arti cula-seemdi ver sos ofici 0s. Exer cesomenteatri bui ¢desde controlee,excepdo
nal mente,al gumasdenaturezaconsul ti vaematendi mentoaoParlamento. Quandode-
tectadosdanos,amatériapassadeimedi atoacompeténciadostri bunaisor di naros, que
fi car@oencarregadosdaresponsabilizacdo ci vil epenal. A Cor tede Contastem apenas
opoder-dever deinfor mar ao Parlamentoacer cadasir regulari dadesencontradas;

d) escandi navo—di fundi donosEstadosnér di cosdaEuropa, écompostodevéa
ri osedi ferentesér géos, havendoentreel esaseparacdodasfun¢desdecontrolesob re
aexecucdodoor camentoeproblemaslevantadospel o Parlamento, edaveri fi cacéo
daefi caciadasati vi dades administrativas;

€) lati no-ameri cano — di fundi doemtodaaAméri cal ati na— asfun¢desdecor-
trolesdoexer ci daspor doisor gdosdistintos. aControladoriaGeral eo Tri bunal deCon-
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tas. Ta model o, porém,encontra-serelati vamentedesfi gurado, existindodi ver sos Eda-
dosemquefal tao Tri bunal deContas(ex. Chile, Coldmbia, Venezuela) eoutrosemque
ndo existeaControladoria Geral (ex.Brasil);

f) socialista — préprio de Estados unipartidérios e centralizadores —
caracterizado pela existéncia de um “oficio de control€” que funciona como simples
apoio as competéncias financeiras do 6rgéo legislativo.

Frise-se quetais“modelos’ constituem tentativas académicas de sistematizar o
estudo dos sistemas de controle externo. Os diversos paises que mencionamos como
exemplos, enquadrados em um ou outro modelo, possuem caracteristicas proprias
que sempre os particularizam em relagdo aos demais.

Embora as peculiaridades ou caracteristicas proprias da cada pais e Entidade de
Fiscalizac8o Superior tornem imprecisas as generalizacdes, pode-se afirmar, com
razodvel margem de seguranca, que de forma global os modelos que contemplam
fungdesjudicantes tendem a despender significativa parceladosrecursos das Entidades
de Fiscalizagdo Superior em atividades relacionadas ao exercicio de tarefas ligadas ao
controle detectivo. |sso se explicaem fungdo do prdprio principio daampladefesae do
contraditério, que move 0s processos judiciais e administrativos no ambito dos
modernos Estados Democréticos. Nos demais model os, por outro lado, o contraditorio
e a ampla defesa ocorrem em outro ambito, que ndo mais na esfera das Entidades de
Fiscalizac8o Superiores, reservandoaessas, ex clusi vamente, o desempenhodospapéis
auditoriais e consultivos.

Menciono tal particularidade para que ndo se pretendam tecer comparactes —
como freqlientemente tenho observado — entre as acfes desenvolvidas pelos Tribunais
de Contas em nosso pais e as organizagles congéneres de outros paises, sobretudo
aqueles de origem anglo-sax6nica, dudindo a que aquelas seriam mais eficazes na
medida em que apresentariam maiores resultados de natureza preventiva.

A propdsi to,lembroqueomai orvolumenareali zagdo deagBespreventi vasnio
representa, necessariamente,uma mai or efi cacianocémputoglobal dasenti dadesfis-
cali zadoras. Einegavel queajudi catura, quandoexer ci tadanoambi todosprépri os
Orgdosdecontroleexterno, ésignificativamentefacilitadaeagili zada, oquer esul-
ta, emtese, emumganhodeefeti vi dadequantoaoresul tadodasacfesdecontrole

“aposteriori”. Tal decor redofato deque o modeloadotadoemnossopaisevit aque
sejamtravadasl ongasbatal hasjudi ci aisacercados resul tadosapresentadospelasCor tes

deContas, umavez quesuasdeci sBessomentesdosuscetiveisdeseremrevistasnoambi -
todoSupremoTri bunal Federal.

N&o se pode, assim, em uma analise precipitada, pretender afirmar quetal ou
qual modelo seja, no cdmputo geral, mais eficaz que os demais.

4. COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

O répido exame das competénciasconstitucionais atribuidas ao Tribunal de
ContasdaUnidorevelaapreocupacdoqueteveol egislador consti tuinteemprestigi ar
asagOesacar godocontroleexter no,oquefindouportrazerasignifi cati vaampli aéo
das atribui¢descometidasas Cor tesde Contas.

Emborasoboriscodetor nar-meproli xo, consi derorelevante, para o melhor
desenvol ver dosdebatesquepor certovi réoaotér mi nodessaex planagdo, transcrever
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ascompeténci asconsti tuci onaisatri buidasao Tri bunal deContasdaUni&o. Compet e
originariamente ao TCU, noster mosdo art. 71 da Car taMag na:

“|—apreci ar ascontasprestadasanual mentepeloPresi dente da Republica,
medi anteparecer prévio, quedeveraser elaboradoemsessentadiasacontar dore-
cebimento;

I — jul gar ascontasdosadmi nistradores e demaisresponsaveis por dinheros,

bensevalorespubli cosdaadmi nistracdodiretaeindireta,incluidasasfundaces insti-
tuidasemanti daspelopoder ptbli cofederal, eascontasdaquelesquederemcausaa

per da, extravioououtrair regulari dadedequeresul teprejuizoaoerariopubli co;

Il —apreci ar, parafinsderegistro, alegali dadedosatosdead missdo depes
soal,aqual quer titulo,naadmi nistracaodiretaeindireta,incluidasasfundacfesins-
ti tui dasemanti daspelopoder publi co, excetuadasasnomeacdesparacar godepro-
vimento em comissdo, bemcomoadascon cessdesdeapo sentadori as, refor mase
pensdes, ressal vadasasmel horiasposteri oresquendoal teremo fundamentolegal do
ato concessorio;

IV—realizar,poriniciativa prépria,daCamaradosDeputados,doSenadoFede-
ral, de comissdotécni caoudeinquéri to,inspecdeseaudi tori asdenaturezacontabil,
financeira, orcamentaria,operaci onal epatrimonial,nasunidadesadministrat i vasdos
PoderesL egislativo,Executi voeJudi ciario,edemaisenti dadesreferi dasnoincisoll;

V—fiscali zar ascontas nacionaisdas empresassupranacionaisde cujo
capital social aUnidopar ti ci pe,defor madi retaouindireta, noster mosdotra-
tadoconstitutivo;

VI —fiscali zar aapli cacdodequaisquer recur sosrepassadospelaUnido, medi-
anteconveénio, acor do, ajusteououtrosinstrumentoscongéneres,aEstado, aoDistri-
toFederal ouaMuni cipio;

VIl — prestar asinfor magdessoli citadas pelo CongressoNaci onal, por qual-

quer desuasCasas, oupor qual quer dasrespecti vascomissies, sobreafiscali zacéo
contabil,financeira,or camentaria,operacional e patri monial esobreresul tedos de

auditoriaseinspectesreali zadas;

VII1—apli car aosresponsaveis,emcasodeil egali dadededespesaouir regula-
ri dadedecontas, assang¢desprevistasemlel, queestabelecera, entreoutrascomi na-

¢oes, mul tapropor ci onal aodanocausadoaoerario;

| X—assi nar prazoparaqueo 6r gdoouenti dadeadoteasprovi dénci asneces-
sariasaoexatocumpri mentodalei, severifi cadailegali dade;

X—sustar, sendoatendi do, aexecucdodoatoimpugnado, comuni candoadeci-
sdoaCamaradosDeputadoseao SenadoFederal;

Xl — representar ao Poder competentesobreirregularidades ou abusos
apurados.”

V é-se, semanecess dadedemai oresestudos, queolegislador consti tuintepre-

tendeuqueaEnti dadedeFiscali za¢do Superi or denossopaisexer cesse, defor macu-
mulati va, ati vi dadesdenaturezai nvesti gatéria(porexempl o, areali zacdodeauditori-

aseinspecdes) comoutrasquepossuemafuncaojudi cante(jul gamentodecontas;
apreci acdodeatossujei tosaregistro). Tal si tuacdo, aotempoemqueconferegrand es
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poderesao Tri bu nal de ContasdaUni&o, crig, por outrolado, enor medi fi cul dadena
consecucdodetodasasatri bui gdesquelheforamafetas.

A essascompeténci as, ali am-seoutras, denaturezainfraconsti tuci onal,acujo
exer ci ciofoi, gradua mente, sendochamadooTri bunal deContasdaUni&o, poden-
do-sedestacar, dentretantas:

a) aincumbénciadeanali sar acom pati bi li zacdo dasdeclaracdesdebenseren-
dasdetodosquantosexer cam car gosel eti vosecar gos, em pregosoufun¢desdeconfi-
anca, naad mi nistracdodi reta, indi retaefundaci onal, dequal quer dosPoderesda
Unido, bemassimdoPresi dentedaRepubli ca, doVice-Presi dentedaRepubli ca, dos
Mi nistrosdeEstado, dosmembrosdo CongressoNaci onal, dosmembrosdamagis-
traturaFederal,dosmembrosdoMi nistérioPubli co(atri buidapelalei n28.730/93);

b) aanali sederepresentacdes, fei tasporli ci tantes, contrairregulari dadesna
apli cacdodal ei n? 8.666/93 (EstatutodasL i ci tacbese Contratos, noémbi todo Go
vernoFederal).

5. ACOES PREVENTIVAS, DETECTIVAS E CORRETIVAS

A luzdascompeténci ascometi dasao Tri bunal deContasdaUni&o, podemosclas-
s fi car asagBesdecontroledecor rentesdeseuexer ¢i cioempreventi vasedetecti vas

Preventi vassdoaquel asagdesquepossi bi litam, a0 Tri bunal deContas, adetec-
¢ao, nosprocedi mentosadotados pelosentesjurisdi ci onados, depontosfracosque
vul nerabi li zamaatuacdodosoér gdoseenti dadesaudi tados, favorecendoaexisténcia
deirregularidades.

Detectivassao asagesquebuscamidenti fi car desvi osdepro cedi mentos, em
relacoaos padréesqueseri anesperadosoudesejados. Assim, cons derando-se, por
exemplo, alei comoum padréodesejavel aser segui do, aado ¢do denor masntrérias
asprescri ¢deslegaiscaracteri zaumdesviodeprocedi mento.

Eimportanteressal tar quepor vezesédi fi cil caracteri zar-seohi atoquesepara
asagOespreventi vasdasdetecti vas. Existeminimerass tuagbesemquedeter mi nada
acdopodeserconsi derada tantopreventi vaquantodetecti va. Menci one-se, por exem:
plo,areali zacdodeumaaudi toria, emquesedetecteir regulari dadeemdeter mi nado
contratogueseencontreemandamento: comrelagdoaospagamentosjéefetuados, ao
arrepiodalei, aacdo seratidacomodetecti va; ndoobstante, em relacdoapar celado
contratoaindandoadimpli da, serapreventi va.

Dentreascompeténci asjamenci onadas, consi derocomosendoessenci al mente
detectivas:

a) aapreci acdodascontasdo Presi dentedaRepubli ca;

b) aapreci acdodosatossujei tosaregistro;

¢)ojul gamentodascontas.

Eimportantesali entar quedeam basasagdes—preventi vasedetecti vas—po-
demresultarprovi dénci asdeor demcor reti va. AsacBescor reti vassdoaquel asadota-
das pelasEnti dadesdeFiscali zacdoSuperi orescomoobjetivo primordial de redi-
nhar osprocedi mentosadotadospelosentesaudi tados, defor maaqueosdesvi osde-
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tectadosndomais se repitam. Usua mente, semateri ali zamnafor madedeter mi na-
¢desourecomendacdes.

A CartaM agnaex pressamenteconsagrou, dentreascompeténci asatri bui dasao
Tri bunal deContasdaUni&o, duasdecarater cor reti vo, qual sejam:

a) afi xac8odeprazoparaqueosor gaosjurisdi ci onadosadotemasprovi dénci as
necessari asaoexatocumpri mentodalei, quandoveri fi cadailegali dade;

b) asustacao doatoim pugnado, quandondo atendi daafi xacdo deprazo.

A Lei n”8.443/92 (Le Organi cado Tri bunal de ContasdaUniao), deigual for-
ma, contemploumedi dasdenaturezacor reti va, aodispor queaCor tedeContasdeter-
mi naraaosresponsaveis" aado ¢aodasmedi dasnecessari asacor re¢aodasimpro-
priedadesoufal tasidentifi cadas, demodo a prevenir a ocor rén ciadeoutrasse me-
lhantes’ (art. 18).

Em termos estri tamentenuméri cos, aapreci acdodosatossujei tosaregistroeo
jul gamentodascontasrepresentamamaissigni fi cati vapar celadosprocessosquetr a-
mi tam esdo jul gadospelo Tri bu nal de ContasdaUni&o. A mai oriadosprocessosa
cargodaquelaCorte, por conseguinte, tratadeassuntosdenaturezadetecti va.

Menci onei noini ciodessami nhaex planagéo, quedesdeodiaemqueingressei
no Tri bunal de ContasdaUni&o venho mepreo cu pando comatem pesti vi dadedas
acOesacar godocontroleexter no, ou seja, comaado ¢do demedi dasquevi semacoi-
biraexisténciadedesvi os,endoapenasquebusgquemareparar danosjacometi dos.

Qual quer ci daddocomumsabequearesti tui cdodeval oresdesvi adosdoscofres
publi cosndoconsti tui tarefafacil. Diver sossdoosfatoresquecontri buemparatomar
ar duoesseintento,acomecar pel ointerregnodecor ri doentreaocor rénciadodanoea
apuracdodosfatos.Menci one-se, como exem plo, queo Tri bu nal de ContasdaUni&o
recebe, comfreqiiéncia, noti ciadaexistén ciadedanos—por meio deprocessosrece-
bi dosdosér géosjurisdi ci onadosoudasSecretari asdeControlelnterno—quandoja
decor rerammaisdedez anosdaocor rénciadosfatosquesti onados. A di fi cul dadede
obtencdodeprovasconclusi vas,emtaissi tuacdes, éevi dente; mui tasvezessequer so-
moscapazesdecor retamenteidenti fi car osagentesresponsaveispelosilicitos.

Maisainda: existem danosquenao de cor rem apenasdedesvi 0s, masdeprati-
cas — roti nasadmi nistrati vas—anacrdéni cas, queserevelamanti econdmi cas.Emtais

situagdes, setorna aindamaisdi fi cil apontar umdni coresponsavel, umavez quetais
préti cas—geral menteretrégradas — muitasvezes sdo adotadasaolongodeinimeros

periodosdegestao.

Comohomemori undodaéareaeducaci onal, sempreacredi tei —edefendo, ago-
ra, maisqueantes—, queafun ¢domai or docontrolendoérepri mir ouapontar cul pa-
dos, sendoprementequeseevi temaocor rénciadefatosaseremrepri mi dosedecul-
padosaseremidenti fi cados.

Nessedi apasdo, assi naloquenossaex periénciatemdemonstradoqueasirregu-

lari dadestratadas pelosTribunais de Contasnem sem predecor remdaacdodolosa
dos agentes.Significativa partedosprocessosquetrami tampelo Tri bunal deContas

daUnidosomenteexistememfacedo completodesconheci mento, por partedegesto-
respubli cos, dasnor masmaiselementaresdead mi nistracdofi nancei raeor camenta-
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ria. Tal fal tadesaber, por par tedaquel es, conduz aprati cadeatoscontréri osale — a-
gumasvezesem questdesquepo dem ser ti dascomofor mais, outrasemaspectoses
senci aisavali dadedosatosprati cados.

Td stuacdoéparti cularmenteverificadaem pro cessosquetratamdacelebra
¢80 de convéni os—ouinstrumentoscongéneres—entreaAdmi nistracdoPubli caFe-
dera eoutrosentes, dentreosquaisseincluemosdi ver sosMuni ci pi osdaFederacéo.
No poucotempoemquemeencontrono Tri bunal deContasdaUnido, jarelatei in(-
merosprocessosemauebenefi ciari osde recursosfederai ssimplesmenteignoravam
gueti nhamdeprestar contas; queelaboravam prestacdesdecontasincompletas; que
prestavamcontasaosor gdoser rados; quecontabi li zavaminadequadamenteosrecur-
sos recebi dos; que néo fazi amoadequadotombamentodosbensadqui ri dos.

Emborasepossa, emtaiss tuacdes, di zer queaninguém édado desconhecer a
lel, temosdereconhecer queessenosso paisépor demaisgran deequeexisteum ni-

merotal deleisenor masdehi erar quiainferi or quesimplesmentefazemcom que a
préti ca, nosmai sdi ferentesmuni ci pi os, sejacompl etamentedissoci adadetudo agui-
loguantopossamosteori zar. Eumesmo, paradi zer demi nhaex periénciapessoal, que
atuel comolegislador aolongodetodaaldl ti madécada, mevi sur preendi do, apésin-
gressar no TCU, com o conheci mentodaexisténciadeumalei, da maiorrelevéncia
paraocontrolesoci a, queatéentdoignorava: al ei n°9.452/97, que* Deter mi naque
asCamarasMuni ci paissejamobri gatori amentenoti fi cadasdali beracdoderecursos
federaisparaosrespecti vosMuni ci pi osedaoutrasprovi dénci as’. Seraquetodosos
gueseencontramaqui presentesaconhecem?Seeu, queintegravaoPoder Legislati-
voevotavaasleis, ndoasconhecotodas, o quedi zer daquelesqueseencontramem
rincBesdistantes?Oquedi zer dosPresi dentesdeAssoci agdesdeAgri cul toresdoin-
teri ordoCeard, porexemplo?

Experiénci asdesenvol vi daspel 0 Tri bunal ttmdemonstradoqueaagdopedagd-
gi caproduz 6ti mosresul tadossoci aisefi nancei ros. Enecessarioumtrabal horgular
deori entag@oaosgestoresquantoaboaeregular apli cacdodosrecur sosplbli cos.

Faz-seimperi 0s0, assim, queosTri bunaisdeContasmostremcami nhos, acin
vés de smplesmenteapresentaremasfaturas!

Nessesenti do,importantetarefa, de naturezapedagdgi ca,desenvol vidapelo
Tri bunal deContasdaUnidorefere-seao aten di mentodecon sul tasquelhessdofor-
muladaspor autori dadescompetentes—assimentendi dasaquel asex pli ci tadasnoRe-
gi mentolnter no—, arespei todeduvi dasusci tadanaapli cacdodedisposi ti voslegaise
regulamentares, con cer nentesamatéri asdesua competéncia. No ano de 2000, 52
consul tasforamautuadasjuntoao Tri bunal deContasdaUni&o.

N&oobstante, areconheci danecessi dadedeserempri ori zadasati vi dadesdefis
calizagdodenaturezapreventiva, temos, comocom pli cador, ofatodequeascom pe-
ténci asatri buidasaosTri bunaisdeContasnédoconsti tuemfacul dadedeexer cicio.S&0

poderes-deveresquedevemser, obri gatori amente, exer ¢i tados, sobpenadeseconfi-
gurar cri mederesponsabi li dade. Portanto, asagesdecarater detecti voqueresultem

do exerciciodireto de uma competéncia congtitucional atri buidaaos Tribunaisde
Contasndopodemdei xar deser executadas.
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Ocor requeoplenoexer ci ciodetaiscompeténci as—decarater detecti vo—exi ge

aal ocagdodesignifi cati vapar cel adosrecur sosdisponi bili zados as Cor tesde Contas,
comojamenci onei nessaex planacdo. Cria-se, entdo, umimpasse: comoosTri bunais

de Contaspodem mdhor desempenhar ati vi dadesdecarater preventi vo—nor mal-
mentendo contem pladasdefor matdo ex pli ci tanaCar taMag na—, semquese deso-
bri guemdoexer ciciodaquelasdecarater detectivo?

Arespostatal vezresi danamodi fi cagdo dosor ganogramasdosor gdosdefiscar
lizagdo,de formaaprivilegi arestruturasfuncionaisque contemplemarealizag&o si-
mul tAneadeam basasfor masde controle. A esserespei to, o Tri bunal deContasda
Uni&o, nesteanode2001, impri miusigni fi cati vareestruturacdoemsuaSecretaria,
dotando-adeuni dadestécni casespeci ali zadasemdeter mi nadasareasouassuntos. As
matéri asaseucar goforamdistri bui dasentreduasSecretari asAdjuntas, quaissej am
deContasedeFiscali zacdo. Ademais,foramcri adas, ainda, asseguintesuni dades:

a) SecretariadeFiscali zacdodePessoa —responsavel pel afiscali zagdodosatos
relativosapessoal i voeinati vo daUni&o;

b) SecretariadeFiscali zacdodeObrasePatri méniodaUnido—encarregadade
coordenareincrementar asfiscali zagGesnaarea de obras publicas;

¢) SecretariadeFiscali zacdodeDesestati zacdo—encar regadadeacompanhar
osprocessosdepri vati zacdodeempresas estatai seaquali dadedosser vi cospublicos
ofereci dospel asconcessi onarias;

d) SecretariadeFiscali zacdoeAvali acdodeProgramasdeGover no—encar re-
gadadeavali ar odesempenhodeprogramasdegover noeveri fi car seestdoatingindo
osresul tadosdesejados;

€) SecretariadeMacroavali acdoGover namental —encarregadadeassessorar os

RelatoresdascontasdoPresi dentedaRepuibli ca, dosPresi dentesdosOrgaosdosPo-
deresL egislati voeJudi ciarioedoChefedoMi nistérioPubli codaUni&onaelabora-

¢cdodospareceresprévi osacar godo Tri bunal edereali zar anali sessistémi caseeco-
ndmi casdeprogramasdeGover no, dadivi dapubli ca, daar recadacdo, dareninciade
receita,dastransferéncias consti tuci onaisedadividaativa;

f) SecretariadeRecur sos—encar regadadeanali sar einstruir osrecur sosinter-
postoscontradeli beracBesproferi daspeloTri bunal emprocessosdaéreadecontrole
externo.

Embal deasli mi tagdes—humanasemateri ais—impostasaoexer ci ciodocon
troleexter no, di ver sasacBesdenaturezapreventi vavémsendodesenvol vi daspelo
Tri bunal deContasdaUni&o. Dentreelas, menci onem-seasseguintes:

a)reali zacdodeauditori asoperacionais

A auditoriadenaturezaoperaci onal éamodali dadedecontrolequemaissede-
senvol veunasul ti masdécadas, tendoumim por tantepapel namoder ni zacdodasins
ti tui ¢despubli casempai sescomoaGré-Bretanha, osEstadosUni doseo Canada. O

Tri bunal de ContasdaUni&o, atento aosavan costéc ni cosnadreadecontrole, vem
promovendo, aolongodosul ti mosanos, umproficuointer cAmbiocomenti dadesde

reconheci dacompeténcianocampodasaudi tori asdenaturezaoperaci onal. A audito-
riadenaturezaoperaci onal abrangeaaudi toriadedesempenhooperaci onal eaavdia
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¢dodeprograma, objeti vandoapri mei raoexamedaacdo gover namental quantoaos
aspectosdaeconomi ci dade, efi ciénciaeefi cicia, easegun dabuscaexami nar aefeti-
vi dadedosprogramaseprojetosgover namentais.

b) acompanhamentodoProgramaNaci onal deDesestati za¢do

OTri bunal deContasdaUni&ovemacompanhandooProgramaNaci onal de
Desestatizacdo desde o seulan camento, nadécadade80. A fiscali zacdofei tapelo
TCU abrangeoacompanhamentodeinclusdesdeempresasnoprograma, avali acdo
patri moni d, fi xagdodeprecomini modevenda,lei 180, eavali acdodafiscali za¢ & do
cumpri mentodoscompromissosassumi dospelo adqui rente. Abrangeaindaasoutor-
gas de concessdes, autori zacGeseper missdesdeser vi cospu bli cosedasexecucles
dos contratosfirmadoscomoGover noFedera. Desse acompanhamento,resultam
deter mi na¢Besparacor re¢gdesprocedi mentaisedeavali acdo.

Especifi camentequantoa esse quesi to, éimpor tanteilustrar aefi cAciadaagéo
preventivado Tri bu nal de Con tasdaUni&o, por meio detrésexem plos:

—nostrabalhosdeacompanhamentodapri vati zacdodoBanespa, foramdetec-
tadoserrosdeavali a¢do, que, emraz&odo cum pri mentodasdeter mi nagdesdo Tri bu-
nal, ocasi onaramaelevacaodo precomi ni modaem presaemmaisdeR$1 bi [héo;

—comrelagdoapri vati zacdodo|RB—Brasil RessegurosS.A.,0 TCU detectou
subavali agdodoval orecond mi codaempresadaor demdeR$63mi |hdes. Olei ldoen
contra-sesuspenso;

—aapreci acdopreli mi nardali ci tacdo paraaconcessdododi rei todeex ploracéo
doServi coMOvel Pessoal (SMP)—ampli acdodosser vi cosdetelefoniamével, Ban-
dasC, D eE, identi fi couer rosmateméati cosnosestudosdevi abili dadeecondmica. As
corregOessugeri dasaAgénciaNaci onal deTelecomuni cacdes(ANATEL )resul taram
naelevacéo do preco mi ni moem R$1,660 bi hao.

¢) examederepresentacdesfor muladasporli ci tantescontraodescumpri mento
dedispositi vosconstantes daLel n°8.666/93

Do exerciciodessacompeténcia, atri bui daao Tri bunal porfor cadele,indme-
ros processosresul taramemdeter mi nacBesnosentido de que fossem anuladosos
procedi mentosli ci tatéri osdeque tratavam,impedindoacelebracdodosrespectivos
contratos. Emoutrassi tuagdes, quandojaassi nados, deter mi nou-seaado ¢do dasme-
di dasnecessari asasuasustacao;

d)reali zacdodeauditori as"viaSiafi”

Comodesenvol vimentodo Sistemal ntegradodeAdmi nistracdoFi nanceirado

GovernoFedera —SIAFI, 0 TCU implantoumodali dadedecontrolequereduziusig-
ni fi cati vamenteolapsode tempodecor renteentreaexecu céodosatoseaveri fi cado

de sua legalidade. O controleprati camenteconcomitanteprati cadopeloTCU, sob
essamodali dade, vempropi ci andoquedi ver sasdespesassejamimpugnadasaindana
fasedeempenho, semquetenhamocor ri dosuali qui dacdoepagamento.

€) acompanhamentodosex tratosdeli ci tacbesecontratospubli cadosnoDiario
Oficial daUnido

Emborasimples, essamodali dadedeacompanhamentoprévioper miteadetec-
¢dodeimpropri edadesli gadasal egali dadeedl egi ti mi dadedasdespesasefetuadas.
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Em tais situacBes, quandosdodetectadosospri meirosindici os,aUni dadeTécnica
responsavel —noambitodopré prio TCU —submeteo processoao Mi nistro-Relator,
guedeimedi atosoli ci ta,dosresponsaveis, osesclareci mentos. Serejei tados, 0 Tri bu-
nal fixaprazoparaoexatocumpri mentodalei,comaconsequenteanulacdodosatos.

A essasagdesdenaturezapreventi vadesenvol vidaspelo Tribuna deContasda
Uni&o, menci onadasdefor maexempli fi cati vaendoexausti va, some-seotrabalho
decorrentedasaudi tori as, quecomomenci onei anteri or mente, podeconsti tuir-seem
modalidadede controle detecti voepreventivo, smultaneamente. Grandeexemplo
dessaduplafacedocontrole, sGoasauditori asreali zadascomointuitodesubsid iara
ComissdoMistadePlanos, OrcamentosPUbli coseFiscali zagdodo CongressoNaci o-
nal, ematendi mentoal ei deDi retri zesOrcamentari as. Noanode1997, foramfisca-
li zadas 96 obras; em 1998, 110 obras; em 1999, 135 obras; em 2000, 197 obras. Neste
anode2001, 304 obrasjaforamaudi tadas, envol vendorecur sosemtor node8hi |hdes
dereais, oquerepresenta um ter codo or camentodaUnido para2002. Estetrabalho
assumegrandeimpor tancia, umavezqueobjeti vaex cluirdoor camentoadesti nagdo
denovosrecur sosparaaguel asobrasem quetenhamsidoencontradosindi ci osdeir-
regularidades.

Aindanasearapreventiva, o Tri bunal deContasdaUni&vemdesenvol vendo
signifi cati voesfor coparaodesenvol vi mentodeacdesdecunhopedagdgi co, prestan-
doinfor magdesnéo apenasaosgestores publicos,mas também & soci edadecivil a
qual deveservir. Assim, o Tri bunal disponi bi li za, emsuapagi nanainter net, servi co
deatendi mentoaoci daddo, informagessobreafiscali zacdodeobras,jurisprudéncia,
nor maselegislacéodesti nadasaosgestoresedemaisinteressados. Eventua mente,
parti ci paeor gani zatel econferénci as, congressosesemi néri osparadi vul garediscutir
questBesaf etasasnor masfi nancei raseor camentéri as. Tri mestral mente,0TCU enca-
mi nhaaoCongressoNaci onal relatriodesuasati vi dadese, apartir de1999, passoua
publi car semanal menteolnformati voTCU, dandoampl adi vul gacdoaosparlamenta.
resacer cadostrabalhosdesenvol vi dospelaCor tedeContas.

Tem,ainda, aCortedeContas, elaboradoepubli cadoori entacbessobreinter-
pretagdesdeleis, decretos, eoutrosnor mas, deci sdesdo Tri bunal acer cadematéri as
deinteressedosgestoresdasmaislonginquasuni dadesdafederacdo. Menci onem-se,
comoexemplo, aspubli cagdes” Convéni os: Princi paislnfor magdesparaEstadose
Muni cipi 0s—1997" € Transferénci asdeRecur soseal e deResponsabi li dadeFiscal
—2000".

Essabuscapelaatuacdotem pesti vaepedagdgi catemapresentadosigni fi cati-
vos resultados, quando se avalia o desempenho do Tribuna de Con tas da Uni&o.
Comoexemplodemedi dascor reti vasdeter mi nadasou recomendadas, apenaspara
ci tar aguelasquetrazemdi retoimpactonaarea socia, mencionem-se os seguintes
exemplos:

—aceleracdo do cronogramade descentralizacdo das agbes e servicosde salide,
afetas ao Ministério da Salide, para implantaco definitiva do Sistema Unico de
Salde — SUS em todo o Pais;
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—adocdodemedi das, pelaFundacdo Assisténciaao Estudante—FAE edemais

enti dadesenvol vi dasnaoperaci onali za¢cdo, doProgramadeSuplementacdoAli merr
tardoGovernoFederal;

—melhordistri bui ciogeografi cadaa ocacaodosrecur sosfi nancei rosdesti nar
dosaoProgramaNaci onal deFortaleci mentodaAgri cul turaFami li ar—Pronaf , tendo
em vistaqueodadoslevantadosnoperiodode12-95a9-96indi cavamadesti nacéo,
apenasaostrésestadosdaregido Sul, demaisde 90% (deumto tal de R$200 mi IhGes)
dos recur sosdisponi bili zadosaoBancodoBrasil;

— adocd@odeprocedi mentosdecontrolesobrea arrecadacdodecontri bui gbes
previdenciarias,mediante o confrontoentreosval oresdosdocumentosencami nha-
dos pelosbancosarrecadadoresa Dataprev eosrepassesfi nancei rospor el esefetua
dos juntoaoBancodoBrasil;

—implantaciodoCadastroNaci onal Uni codelméveisRurais, possi bilitandoa
unificagio des basesdedadosdolncra, daSecretariadaRecei taFederal —SRF, do
Ibama, daFunai, dolbge, dosOrgéosEstaduaisdeTer raedeoutrasenti dades; ado¢ao
decritéri osobjetivos,norteadoresdospro cessosdeaqui si cdo deter ras, paraimpedira
compradasdebai xaeconomi ci dadeetc.;

—deter mi nagdesaFundacdoNaci onal deSalide—FUNASA —Mi nistériodaSa
Udeadocdodeprovi dénci astendentesaaper fei coaroPlanodeEli mi nacdodoTétan o
Neonatal;

—implementacdodemedi dasnoprocesso deplanejamento daagui si o deme-
di camentosdesti nadosaoProgramaNaci onal deControledaTuberculose, capazesd e

incrementar odesempenhodoprograma, sem que paraisso sgjapreci so alo car mais
recursosfinanceiros;

—sugestdoparasubsti tui ciodaTaxaReferenci al—TRnacor recdodosal dode-
vedordosiméveispor outroindi cequerefli taareal vari acdodeprecodaquelebem,
assimcomoaex pedi ¢co dedeter mi nagdesaCai xaEcond mi caFederal tendentesa
corrigirdistor¢des na &ea habitacional;

—implanta¢&oemoni toramento, peloFundoNaci ona deDesenvol vimentoda
Educacdo—FNDE, deindi cadoresdedesempenhodoProgramaNaci onal deAli men-

tacdoEscolar—PNAE, avaliandoapossi bi li dadedefi xa¢éo, nodmbi todo PNAE, de
valoresper capitaemnivel regi onal oumi croregi onal, revi sadosperi odi camerte.

6. CONCLUSAO

As acles corretivas determinadas ou recomendadas pelos Tribunais de Contas
s80 resultado direto da dinamica de sua atuagdo, seja no exercicio de atividades de
natureza preventiva ou detectiva.

Ecertoqueareali zagdodeati vi dadesdecarater preventi voapresenta-secomo
padréoideal deconduta, aser buscado comometapelasEnti dadesdeFiscali zagdo
Superi or. N&o sepode, contudo, per mi tir queo af@naper segui ¢cdo dessametasubver-
ta 0 status congtitucional atri buidoaosTri bunaisdeContas, umavezquea Cata
Magnaconferiu,a esses,inimerascompeténci asquesomentepodem ser exer ¢i tadas
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medi anteauti li zagdodo controleaposteriori, caracteri zando-secomomedi dasde
naturezadetectiva.

Deve-s¢, pois, buscar aharmonia entre aredizaco de tarefas de cunho preventivo
e aquelas de perfil detectivo, sempre com a consciéncia de que todas seinterligam e ndo
congtituem compartimentos estanques, sendo para efeitos didéticos. Assm € que, por
exemplo, as puni¢des aplicadas em decorréncia de agBes detectivas criam expectativas de
controle, que se transformam, elas mesmas, em medidas de cunho preventivo.

SenhoraseSenhores,

Oquesebuscano Estado Democrati codeDi rei toéapar ti ci pacaoefeti vados
ci dadaosno exer ci cio do po der, ao lon go detodo o seu ci clo. Devem, entéo, existir
mecanismosquel hesper mi tamveri fi car ondeecomoestdo sendoapli cadososval o-
resebenspubli cosquetambém hesper tencem.

Opapel reservado aos Tribunais de Contas, naconsecucdodessatarefa, éde
inequivocarelevancia, umavez queael escompeteresguar dar amorali dadedaAdmi-
nistracdoPubli ca. Temos, entdo, enor meresponsabi li dade, poisqueondefalhaocon-
trole, acor rupcaoencontracampofértil eproli feramosdesmandosedesper dici os.

N&oobstante, asinimerasagdesdesenvol vi daspelosTri bunaisdeContasem
todoPais, constata-sequehamui toafazer nosenti dodeassegurar aefeti vaeregul a
gestaodos recursospubli cosfederais, estaduaisemuni ci pais,embeneficioden ossa
sociedade, emespeci a emprol daguelascamadasmaiscarentesdonosso Pais, mais
prejudi cadascomodesviodasjaescassasver basquelhesdeveri amauxiliar. Atroca
deex periénci asemforosdediscussio como essequeagoraintegramosconsti tui-se
em importanteelemento paraabuscadesolu¢Bescomuns.

Té&oimportantequantoaexisténciadeboaspréti casdegestdo, ésuadi vul gacao!

Nessesenti do, renovoascongratulacbesaocor podi ri gentedolnsti tutoDel mi-
roGouveia, por suaoportunaini ci ati vaempromover esseencontro, quepossi bilitou a
congregacao detodososqueaqui seencontram em tor nodepreo cu pagdesquenos
S80 comuns.

Meusespeci aisagradeci mentosaospar ti ci pantesdesteencontro,emespeci al
aoJor nalistaSabi noHenri queElpi diodeCarvalho, Presi dentedol nsti tutoDel miro
GouveiaparaoDesenvol vi mento, dequemrecebi ohonrosoconvi teparapar ti ci par
destefdrum, pelaoportuni dadedeconvivio, detrocadeex periénci asededi vul gacéo
deinfor magdessobreaim porténciaecomplexi dadedasagdes desenvolvidas pdas
CortesdeContas. Meusvotossaonosenti dodequeesteencontroal canceosobjeti-

vosal mejadosequeoseventosdessanaturezasemul ti pli quem, defor maaquepossa-
mosnosmanter sempreatuali zadosacer cadosrumosquevemsendoim pressosade-

fesadointeressepubli co.

A seletaplatéia, mi nhassaudacdesfinais, agradecendopelaaten cioquemefoi
dispensada.

MuitoObrigado.
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A REFORMA DA GESTAO TRIBUTARIA E 0OS TRIBUNAIS DE
CONTAS

MinistroLincolnMagalhdesdaRocha

INTRODUCAO

Gostariaempri mei rolugar deagradeceaA SBA CE eaosdemai sor gani zadores
desteV FORUM JURi DI CODEINSTI TUI COESFINAN CEIRASO convitepara
deleparticipar.

Estoucer todequemi nhapresen caentreosilustresconvi dadossedeveaoreco-
nheci mentodoimportante papel do Tri bunal deContasdaUni&oedosdemaisor géos
doSistema TribunaisdeContas, nafiscali za¢dodetodoosistemafi nanceiro.

A necessi dadedeumorganismo superi or decontroledascontasnaci onaisé
atestadapel atotali dadedasnagdesdesenvol vi dasdoplaneta.

Sejaporinter médiodeumér géoindi vi duali zadocomo as AuditoriasGerais,
também chamadas CONTRALORIAS GENERALES, de alguns paises, sga por
meiodeumor gaocolegi adocomoosTRIBUNA ISDECONTAS, anecessi dadedes
seservi codecontroleseafirmacadavez mais.

TRIBUNAIS DE CONTAS

Exemplodessaimprescindi bilidadefoi amaisou menosrecentecri agdodeuma
Cor tedeContasnaUnido Européia

Como to dos nds sabe mos, aUnido Euro péiateve suasori gensnum acor do do
carvaoedoagoecomoBENELUX —aunidoaduanei radetréspai ses, aBél gi ca, Ho-
landael uxemburgo, processado nos anos 40.

Comopassar dotem po, for mou-seummer cado comumdepai seseuropeus,a
exemplodoqueocor rehojecomo MERCOSUL naAméri caMeri dional.

Esse MercadoComumEuropeu se transformou na Comunidade Econdmica
Européia,reunindovarios pai ses(TratadodeRoma, 1957).

Efi na mentenasceuapujanteUnidoEuropéiaquehojerelinel5pai seseurop eus
dosmaisdesenvol vi dosdomundo.

Poisbem, aUni&o Européiaini ci ousuaati vi dadedemegaestadonosmol deses
truturais ideali zadospor Montesqui eucomasuadi vi s8odepoderesoufun¢des: a
executiva, alegislati vaeajudi ciaria. Cri aram-seent&o, aprincipio, quatroérga os o
Conselho Euro peudeChefesdeEstado e Gover no,aComissido Européia, oPar la-

PalestraproferidanoVFérumJuridicodelInstitui¢besFinanceiras, realizadoemBrasilia-DF,
nos dias 27 e 28-12-2001.
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mento Euro peueum Tri bu nal deJusti ¢a; isto ocor reu em 1957, com o Tratado de

Roma. Entreelessedi vi di ramasfunc¢descléssi casdo Estado, representadaspel abol-
sa, pelaespadaepelabalanca.

Duasdécadassepassarameos15pai sescomponentesdaUnido Européia, pelo

tratadodeMaastricht, senti rama necessi dadede cri ar maisdiatro ér gos. um ban co
central europeu; umComitéRegi onal; umComitéEcondmi coeSoci a;eumTribunal

deContaschamadoasua“ consciénciafi nanceira’.

Onossopai nel temcomo tema centrd a questdodaRefor maTri butériaeseis
subitens:

Cadaumdessesassuntosexi gi riaal gumashorasdeaten ¢éo paraumaprofunda
mentoemsuaproblemati ca.

Como temos apenas 20 minutos para a nossa intervencao optamos por fazer um
mosai co em que mostraremos a participacao do T.C.U. no controle dagestdo tributéria,
com énfase no primeiro subitem.

Creiosermaisproveitoso para as pessoasqueseinscreveramnestesemi nario
anali sar oreal papel desempenhadoeadesempenhar pel 0 6r gdodecontrolesuperi or
daNacéo.

Abster-me-ei dediscutir ndosd anecessi dadecomoaconveniénciadeumare-
formatri butéria; terei essanecessi dadecomoumpostulado.

Enquantoarefor mandovier vamostratar ‘hicet nunc”, aqui eagora, domelhor
desempenhodasleisvi gentesepor quendodi zer deseuaper fei coamento.

Vamospoislevantar umaheterotesesegundoaqual, jaquendo cabeao T.C.U.
reformar oCodi goTri butario, sgjao T.C.U. umrefor mador dosistematri butariopor
meiodeumcontroleefi ci entedagestaotri butaria.

Daiformularmosapremissadanecessi dadeur gentedeumaperfei coamentoda
gestaotributaria.

Entdotrocaremosarefor matri butariaquepodedemorar anoseanospor uma
reali dadepal pavel: arefor madagestéotri butaria.

SIMPLIFICACAO DO SISTEMA TRIBUTARIO E A RECEITA PUBLICA

Ocorretofunci onamentodas stemati cadarecei taéextremamentebenéfi co,poi s
evitaquepartedarecei tapubli casgjadesvi adadeseuver dadei rodesti natario: oErario.

Porisso, umalegislacdotri butariadeveser bastantesmpli fi cadaparaqueasma-
Ihasdaburocraciaedaopaci dadengoprovoquemresul tadoper ver soparaocontri bui nte

Defender ali suradarecei tadeveser, pois, umdosaobjeti vosdequal quer Codi go
Tri butérioquesevenhaavotar.

OTri bunal tem-seocu padofrequentesvezes, sejapor soli ¢i tagdodaComissio
deFi nangaseTri butagdodascasasdo Congresso, sejapor moto pro prio, dagestéodas

recei tastri butari as, oranabusca da smplificacdodoprocesso de cobranca, ora na
procuradaeconomi ci dadeedaefi ciéncia.

Essetrabalhoelaboradopelo Tri bunal,naessénciadafuncdocontrole, aperfei-
goaerenovaosistematri butario.
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Existe uma conscientizacdo de que as normas impositivas criadoras da receita
obedecem aumatriplice fase: 0 lancamento, aarrecadacao e o recolhimento aos cofres
do Tesouro.

Assim, noquecon cer neaolan camentoaCor tede Contastem-sepreocupado
comoscasosdepri vati zagdo emqueo pagamentocomti tulosdadi vi dapubli cando
dispensaainci dénciadoimpostosobreoganhodecapital.

|dénti cafiscali zaco seexer ceutambémsobreaPetrobraspelaprati cado“draw
back”, antesdeagostode 1991, defor mair regular trazendoprejui zosao Erario.

Noqueconcer nedC.P.M.F. aacdocontroladoradaCor tede Contassemostrou
altamentereformadora.

A AuditorianaSecretariadaRecei taFederal,noBancodoBrasil, CEF,Banco
Regi onal deBrasiliaeBradescomostrouasfragi li dadesnospro cedi mentosdecorn-
trole, apuracdo, retencdoerecolhi mentodosrecur sosdaC.P.M.F.

Comprovou-se que ndo houve critério Unico para cdculo e retencdo do imposto.
Identificaram-sevérias contas, em nivel superior a 2.000, comisencdoindevidado tributo.

O prazo derecolhimento dareceitaarrecadadaao tesouro também ndo eraregular.

Houveocorrénci asgravescomo: falta de conciliagdo bancaria para acompa
nhar osprazosderepassedosban cosparaoscofresdaUnido; fal tadefiscali zacdo so-
breasinsti tui ¢besfi nancei rasnaapuracao, retencdoerecol hi mentodetri butos, notar
damentedol.O.F,impostosobreoperacdofi nanceira; fal tadecontrolesobreospar-
celamentosdedébi tosetc.

Aprincipa determi nacdoemanadadesteprocessofoi adequeoBACEN peri o
di camentereali zeafiscali zagdonascontascontabeis4.9.1.50.00- 7—Recebi mento de
TributosFederaise4.9.1.35.10-1—-Recebi mentodeContri bui ¢cdesPrevi denciéri as
Federaisnosbancosparti cularesdaredear recadadoradetri butosfederaisdemodo a
garantiracorretacontabili zacdodestasreceitas.

Também no que concerne as demaisfasesdareceita, os aperfeicoamentos que
a acdo controladora da Corte de Contas tem produzido se fazem sentir de maneira
superlativa.

Atente-separaaAuditoriaOperaci onal noSERPRO, SecretariadaRecei taFe-
deral,BancoCentral, Cai xaEcondmi caFederal eBancodoBrasil, emqueseapontou
afragili dadenocontroleexer ci dopelaRecei taFederal sobrearedearrecadador a

Atémesmovaloresconsi deraveisderecei tasplbli casforam*esqueci dos’ na
contabili dadedeumBancoEstrangei ro, arrecadadorde tributosfederais.

Em relacdoaeconomi ci dadedagestdofiscal, 0 Tri bunal acenouparaaimpro-
pri edadedaPortariadoM EFPn2604/92, quepossi bi li taoacolhi mentodoDARFpela
redearrecadadora, de valortdoinfi moquetor na a cobrancamaisdispendi osaqueo
recolhi mento. Essetipodeprocedi mentoadmi nistrativo atentacontraoprinci pioda
economi ci dadequedevepermear todo o Sgema.

Outroelementoquefaz par tedasimpli fi cacdodosistemaéorelati voacar ga
tributéria.

A propési todessaocor réncia, mui tosetemescri tondosonali teraturafi nancei-
racomonajurisprudéncia da CortedeContas.
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No processo TC-23.267/1994-1 quegerouadeci sd0275/95,0 Tri bunal produ-

Ziuumainspecaoparal evantamentodoquantumdacar gatri butariabrasi lei raeveri fi-
couque, noexer ci ciode1984, houveumasigni fi cati vaelevacao dessacar gaquepas-

soudamédiahistéri cade 25,1% do PIB, no perio do de 1988-1993, para29,4%.

Apenasguantoasrecei tasadmi nistradaspel aSecretariadaRecei taFederal, ob-
ser varse que pas saram de 9,41% do PIB, em 1985, para 14,50%, em 1999, o quere-
presentouumaumentode 54% neste periodo ede 10,77% s6 do ano de 1998 parao
ano de 1999.

Osprinci paisfatoresforamaelevacdodaaliquotadol . R.,0jul gamentopela
consti tuci onali dadedaCOFINSpeloS. T.F.,aumentodaar recadacdodol.C.M.S,,ea
entradaem vigordoentdol .P.M . F.

Seatentar mosparaasestatisti cas(videquadrodaConsulex) veremosqueacar-
gatri butariaestafi xadaentre3(trés) parametros: 1°) pai sesdesenvol vi dos: ameédia
dacar gatri butariaéde32%; 29) pai sesderendamédia si tua-seentre20e30%; e 3)
pai sesderendaper capi tabai xa: 14%. Ospai sesdaAmeéri cal ati nateri amacar gatri-
butariade18%.

A conclusaodoT. C.U. édequeacar gatri butarianoBrasil éconsi deradaalta
por doi smoti vos: pri mei ro, por queondmerodecontri buinteséreduzi do, poismuit os
escapamdatri butacdoeostrabal hadoressdoosmai ssacri fi cadosnestacar ga, especi-
a menteosservidorespubli cos.

Comoexemplo, eaindareferindo-measrecei tasad mi nistradaspel aSecretaria
daRecei taFederal,olmpostoderendareti donafonte, em 1999, acresci dodoimpos
toderendapessoafisi ca, pagonadeclaragdodeajusteanua domesmoano, represen-
tou 26,48%dototal, isto & maisdeum quar todasrecei tasad mi nistradaspelaSRF €
proveni entedatri butacdodossal &ri osdos trabalhadoresdosetor pri vadosedoss er vi-
dorespublicos.

Salientou-seainda que a excessivacarga tri butariainduzasonegacéo. Segurr
do, porqueacontraprestacaodeservi¢os ao contri buintenospai sesdesenvol vidosé
plenamentesatisfatdrianaogerandodivi dasoci al comonospai sesmenosdesenvolvi -
dos ou em desenvolvimento.

Outro fator que complicaaarrecadacdo dostributos, prejudicando ass m abuscada
simplificagdo, sdo os obstécul 0s que se opdem a agdo controladora da Corte de Contas.

Muitosorgaossemostram resistentesemfaci li tar oacessodosanalistas as suas
contassobosmaisdi ver sosar gumentos.

Essasdi fi cul dades, aprinci pio, eramdetodaor dem.

Atémesmoentreosmembrosdoexecuti vosenotavaessahosti li dadeao con-
trolequeprocuravaafastaracompeténciadocontroleexterno.

Foi o queocor reucomomal fadado Decreto-Lei n? 1.805, de 12-10-80, que
reti roudoTCU acompeténciaemmatériadeFundodePar ti ci pacdodosEstadose
Muni ci pi osque,felizmente, veioaser restauradapelaL e n? 7.675, de 4-10-88.

Assim, 0 TC-000.651/1996-6, quegerouadeci sd0 367/96, mostrouaim potén-
cia da CortedeContasparacontrolartdoim portantesetor das recei tasdosmaisde
5.000muni cipiosbrasileiros.
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Essamesmacul turarevelou-seno seiodoscon selhosdasprofissdesli beraisem
que a di recéodaquelesér gaosseinsur giacontraocontroleeaSupremaCor tedopais
mostrouqueaCor tedeContastempoderesatémesmo paraafastar osmausdi ri gentes.

Idiossincrasiatambémfoi reveladanocasodo TC-015.365/1994-8, queprodu-
Ziuadeci s80675/95. Tratava-sedecasoemqueseapuravaasistemati cadacobranca
decustasjudi ci aisnaJusti caFederal.

Houveobjecbeseobstacul osopostosporumdosjuizesadministradores do Fo-
rumguenegavaacompeténciadoT. C. U. paraaprati cadocontrole, apesar doex pli-
citoartigodal el n 8.443/92.

NECESSIDADE DE QUEBRA DO SIGILO FISCAL E BANCARIO

Esseérea menteumtemademaxi maimportanciaedizrespeitoaprépriaexis.
ténciadostri bunaisdecontas. Refi ro-measdi fi cul dadesebar rei rasqueseantepfem
aacaofiscali zadoradaCorte.

Oacessoaosassentamentosfiscai sdosér gdosepessoasaudi tadaséumaneces
si dadedepri mei raor demparaquesepossaproduzirumtrabalhoefi ci enteequereal -
menteesclarecaemdefini ti vocertassi tuacBessubjeti vas.

OfuturoCaodi goTri butarioNaci onal ndopodedei xar deex pli ci tamentelegislar

sobreessetema, sob penadefi caremosor gdosdecontroledesaparelhadosparal evar
ater moasuamissofiscali zadoraemorali zadora.

DEVEDORES QUE NUNCA PAGAM

Outroaspectoimportantequendo podeser relegadoaooblivioéoreferenteaos
créditostri butéri osdaprevi dénciasocial.

E sabi doquedi ver sassempresasepessoasfisi casdevemaquanti asvolumosasao
INSSproveni entesasvezesatédear recadacdorecol hi dadosempregados.

Td procedi mento, por partedosretentoresdostri butos, consti tui cri mecapitulad o
emle epodeacar retar apri sioimedi ataa titulodeconfi guracdodedepositarioinfiel.

OnovoCadi goTri butariodeveriator nar obri gatoriaaentregaaescri tori osde
advocaciadessacobranca.

Comoésabi do, oProgramadeRecuperacéoFiscal (REFIS) vemdemonstrando
fragi li dade, poi sal gumasdasempresasquerecor reramaesse pro gramanao estao pa-

gandoascontri bui ¢Bescorrentesao INSS. A im pren sainfor maque cer cade 58 mil
das128mil empresasdevem1,5bi IhdoaPrevi dénciaSoci a.

CONCLUSAO

Sintoguemeutempodeex posi ¢ao chegouaofim.
Resta-meentd@oconcluirmi nhaintervengdonestepai nel.

Retornoaosilogismoini ci a eafirmocomopremissamai or quehanecessi dade
deumarefor matri butéria.
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Mas, que na fata dessa, cumpre levar como heterotese a experiéncia na corte de
controle para dentro do futuro Cédigo Tributério, a fim de que os mecanismos de
lancamento, arrecadacgo e recol himento tenham o méximo de eficiénciaedetransparéncia

Estaremos assim trabalhando em prol de uma gestdo tributéaria com
gualidade, eficiéncia, economia e satisfagdo ao contribuinte que passari a ver o
tributo como uma forma de obter servicos estatais satisfatérios, como ocorre em
paises de primeiro mundo.

Obrigado pela aten¢éo dispensada.
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A IMPRENSA E O CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA!

Ministro-PresidenteHumbertoGuimardesSouto

Autori dadespresentes, servi dores, senhorasesenhores,
Inicialmente, registro minha satisfacdo em participar deste VI Simpdsio
Nacional de Auditoriade Obras Publicas. Esse € um tema de grande importancia para

a Administracdo Publica, j4 que os montantes despendidos com construgcdo de
estradas, portos, de redes de saneamento, de barragens, de obras de infra-estrutura e

de outras edificacfes representam parcela significativa dos gastos estatai s e merecem
ser fiscalizados rigorosamente.

Apesar dosavancosqueosTri bunaisdeContasvémobtendonosul ti mosanos,
essafiscali zagdosomentesetor naraplenamenteefeti vanamedi daemqueastécni cas
para sua reali zagcdosejam continuamenteapri moradaseasex periénci asadqui ri das
por cadadr gdodecontrolesejamcom parti Ihadascomaguel esquedesenvol veméti vi-
dadessemel hantes.

E por tal raz&o que cum pri mento o Tri bunal de Contasde SantaCatari na, na
pessoadeseuPresi dente, Conselhei ro Salom&o Ri basJini or, pelaini ci ati vadepro-
mo ver esteevento. Tenho cer tezadeque, ao tér mi no dasapre sentacdesedosdebates
gueaqui serdotravados, retor naremosto dosanossos 6r gdosum pou co maisaptosa
contri buir paraoaper fei coamentodocontroledasobraspubli cas.

Aproveitoparalembrar queo Tri bunal de ContasdaUnidotambémtemfei to

grande esfor conessaédrea. Temosprocuradoapri morar nossos procedi mentospara
fiscali zagdodeobras, quer porini ci ati vapropria, quer paraatender demandasdeCo-

missBesdoCongressoNaci onal ou, ainda, paracumprir exi génci asfei taspor sucessi-
vas Leis de DiretrizesOrcamentarias.

No fi nal doanode2000, emdecor rénciadeumtrabalhodepesqui sasobreten-
dénci aseperspecti vasdocontroleexter no, reali zadopelo Tri bunal, foi cri adaaSe-
cretariade Obras e Patri méniodaUni&o, aquem coubecoor denar asini ci ati vasdo
TCUnesse campo.

Em decorrénciadessamai orsistemati zacdo,do desenvolvimento deprocedi-
mentosdeaudi toriaedepadrdesadequados, daespeci ali zacdodepartedocor potéc-
ni coedotrei namentodegrandenimerodeAnalistasemtodasasnossasSecretari as
deControleExter nonosEstados, foi possivel aumentar signi fi cati vamenteosresulta-
dos do Tribunal.

PalestraproferidanoVISemindrioNacionaldeAuditoriadeObrasPublicas, realizadoemFlo-
riandpolis/SC,de 18a23-11-2001.
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No ano de 2000, somenteparaatender o CongressoNaci onal reali zamos190

audi tori asdeobras. Nesteano, contudo, consegui mosaudi tar aproxi madamente320
obras, cujosor camentossomados correspondi amamaisde R$7,5 bi IhGes, apenasno

primeirosemestre, defor maasubsi di ar adiscussdo, naComissio MistadeOrgamen-
todoCongressoNaci onal, dapropostaor camentariaedali beracdoderecur sospara
obrasemqueforamdetectadasirregulari dadesgraves. Oresul tadodessasaudi tori as
seraapreci adodefinitivamentepeloTribunal até o find destemés, gragasao em pe-
nhodenossosAnalistaseaconsciénciadosMi nistrosacer cadaimportanciadotema.

Paraopréxi moexer ci cio,asmetassdoambi ci osas. Pretendemosfazerauditori-
asemumnumeroaindamai or deobras, alémdeampli ar eaprofundar, gracasao aper-
feicoamentodospro cedi mentosdeaudi toria, osexamesreali zadosem cadauma

Masessendo éotemaquemecabiaabor dar nestaopor tuni dade. Enveredei por
eleemrazdodoentus asmoquemeprovoca. Contudo, vouretor nar aoobjetodemi-
nhapal estra, queéarel acdoentreocontroledaadmi nistracdopubli caeaimprensa.

Paraini ci ar mi nhaabor dagem, per mi tam-mequeofagal ouvando-menoTri bu-
nal deContasdaUni&o. O Tri bunal foi cri ado, nospri mér di osdaRepubli ca, porins-
pi racdodeRui Bar bosa. E Rui, nosso patrono, foi umar duodefen sor dali ber dadede
imprensa, quecons deravaamaishecessariadetodas, pois, por suanatureza, repre-
sentariatodasasoutras.

Ao pesqui sar suacbraparaobter subsi di osparaestamodestaapresentacéo, de-
parei comumpensamentodeRui que é a sintesedessaconvic¢éo.Diziaele:

“ AimprensaéavistadaNacdo. Por elaéqueaNa¢do acompanhao quelhe
passaao per toeaolonge, enxer gaoquelhemal fazem, devassaoquelheocul tame
tramam, colheoquelhesonegam, ouroubam, per cebeondelheal vejam, ounodoam,
medeo quelhecer cei am, oudestroem, velapeloquelheinteressa, eseacautelado
gqueaameaca.”

Ficaclaroque, paraRui,aimprensaéinstrumentofundamental paragarantiros
direitosdaci dadania. Ndodaci dadaniarepresentadaapenaspel osdi rei tospol i cos,a
ci dadaniadevotar eser votado, masdaci dadaniacomoumtodo, queconsisteempar-
ti ¢i par davidadacomuni dade, emtomar conheci mentoeajudar adeci dir comoser&o
apli cadososrecur sosquesdoreti radosdecadaumeentreguesao Estado, paraqueele
promovadesenvol vi mentodacol eti vi dadeemel horiadascondi cBesdevidadetodos
osci dadaos.

Sem essa atuagdo da imprensa, que cobra explicagdes dos governantes, que
contestaamaapli cacdoderecur sospubli cos, quemui tasvezesimpededesvi osdere-
cur sos, quedapu bli ci dadeadeci sGesqueatingemocoti di anodecadaumedaacada
umaopor tu ni dadedeconhecé-las, ndo haci dadania.

Vejamcomoissoestainti mamentevinculadoaocontroleexter no.

Desdeseuspri mar di os, ocontroleexisteparacoi bir desvi osdecondutasfuncionais.
Suafuncaoévi gi ar, ori entar ecor ri gir ocom por tamentodosagentespubli cos, apli-
car-lhessanc¢tesporirregulari dadesprati cadas, cobrar-lhesaresti tui cdoderecursos
malversados.
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Ocontroleexternoé, assim, oinstrumento prati co, efeti vo, dequedispdeoci-
dad&o-contribuinte, que pagaim postoseébenefi ci ado oundo pelaacdo estatal, para
exer cerseusdirei tos.

E porissoqueocontroleexter noéatri buidoascasaslegislati vas, ondeestioos
representantesdoPovoedaFederacéo.

Ficaniti daanaturezasimbiti cadorelaci onamentoentreosTri bunaisdeCor+
taseaimprensa. Ambossdoinstrumentospréati cosdegarantiadaci dadania, esuaco-
operacdomutuaébenéfi caparaamboseéessenci al paradefender osinteressesmai o
resdasoci edade.

Comosedaesserelaci onamento?

Basi camente, deduasfor mas.

A primei raéofor neci mento, pelaimprensa, deinfor macdesparaauxili ar afis
cali zac8opelosTri bunaisdeContas.

A segundaéadi vul gacdodosresul tadosdasacBesdos Tri bunaisdeContas, 0
guecontri bui paraconsci enti zar oci dadéo, fomentar ocontrolesoci a eampli ar are-
per cussdodasdeter mi nagbesdos Tribunais.

Exami nemosapri mei rafor maderelaci onamento.

Todososquetrabalhamcomcontroledaadmi nistragcdo publi ca,emqual quer
lugar domundo, sabemqueoagi gantamentodaagdoestatal eoreduzi dovolumede
recursos de que dispdem os dérgdos de controle torna materialmente impossivel o
acompanhamentodetodasasacdesestatais.

Vejamocasodo TCU.

Com apenascer cade 1.000 Analistaseumor camento querepresentaquatro
centési mospor cento—insisto: quatrocentési mospor cento—door camentodaUnido,
comoépossivel fiscalizar milharesdeli citacfesreali zadasdi ariamente pelosérgaos
publi cosespalhadospor todo o Pais?

Como épossi vel acom panhar odia-a-diademi lharesdeobraseassegurar quees-
téosedesenvol vendodentrodepadrdestécni cosacei tavei sesemdesvi osderecur sos?

Comofiscali zar postosdi plomati cosespalhadospel otodo o planeta, quege-
rem, asvezes, mi Ihbesdedd lares?

Comoacompanhar osprogramaspubli coseveri fi car sesuasactesestdosendo
efi ci entesebenefi ci andoefeti vamenteapopulacdoaquesedesti nam?

Comotentar apurar asrazdesdacri sedeener giaetentar oferecer sugestbespara
mi noréla, oquetambémseinclui entreasatri bui ¢desdo TCU?E comoavali ar oma-
nejodosmananci aishi dri cosdo Pais, paratentar prevenir aescassez dedguapotavel
gueameacaseabater sobrends?

Como fazer isso tudo?

Eulhesrespondo: ndohacomo. Ndohacomofiscali zar ouaudi tar todos, ab so-
lutamentetodosessesatos.

N&opensemqueessaimpossi bi li dademateri a decor redeumaatévi caincom-
peténcianaci onal oudodeslei xooudespreparodosoér gdosdecontrole. Elaocor reem
todososlugaresdomundo, sejael eeconomi camentedesenvol vi doounéo.
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O quefazem es ses 6r géos detodo o mun do?

Assimcomo nés, elesseestruturam paraex trair omaxi modeefi ciénciaede
efeti vi dadedaapli cacdodosrecur sosdequedispdem. Apli camtécni casestatisti cas,
aprimoram procedi mentosdecontrole, atuamseleti vamente, focamsuaatuacéona-
quilogueémateri al mente mais relevante.

Edbvioquetrabal har seleti vamentecoma parcdamaisrelevantedosmi lharesde
aosdegestdo, ter mi napor cri ar apossi bi li dadedea gumacoi saescapar docontrole.

E nessepontoqueavul taacontri bui ¢Bodaimprensaparaocontrole. Ela, gracas
asinfor magbesquerecebedetodaasoci edade, amai or disponi bi li dadederecur sos,
aoesfor codejor nalistasséri osecom prometi doscomo Pais, tor na-seumfarol, que
lancaluz sobreaspectosobscurosdagestdo publi caqueasli mi tagdesmateri aisdos
Orgdosdecontrolendoper mitiramavali ar adequadamente.

No nossocaso, todasasvezesemqueissoocor re, areacdodo Tri bunal deCon-
tasdaUni&o éimedi ata. Recur soshumanossao deslo cadosparaapurar fatos, respor-

saveissdoinvesti gados,infor magbessiolevantadas, audi tori assdofei tas, atos o
julgadose,comprovadaairregularidade, providénciascorretivassdodetermina dase

san¢Bessdoapli cadasaosinfratores.

Mas, comojadisse, esseéapenasumaspectodorelaci onamentoentreosTri bu-
naiseaim pren sa. HA4um se gun do, que éadi vul gac¢do dosre sul tadosdas agdesde
controle.

Tantonoscasosemqueasfiscali zacBessdoreali zadaspor provocacgado daim-
prensa, quanto noscasosem queasfiscali zacbesdecor remdaatuacaoroti nei rados
Tri bunais, hAsempreumresul tado dasagBesdecontrole.

Em li nhasgerais, no TCU esseresul tado podeser en quadrado emumadeduas
grandescategori as: sangdesoudeter mi nagdes.

Assancfesconsistemnaapli cacdodepenali dadesaosresponsaveisporirregu-
|ari dades. Taispenali dadespodemser aapli cacdodemul ta,acondenacéoaorecol hi-
mentodedébi tosapurados, oafastamentoprovi sdriodocar go, aproi bi cdodedesig-

nacdoparafungdescomissi onadas,adeclaracdodeini donei dadeparacontratar com a
Admi nistracdo. Eincluemainel egi bili dade, declaradapel aJusti caEl ei toral quan do o

responsavel temcontasjul gadasirregulares.

Asdeter mi nagdesconsistememcomandosdo Tri bunal deContas, decarater co-
gente, desti nadosamodi fi car umacondutaincor retadeumagenteptbli coouaaperf ei-

coar osresul tadosdeumacer taagzo. E ocaso, por exempl o, deori entagdesdesti nadasa
melhorar osprocedi mentosli ci tatdri osdeumoér gdoouenti dade, oudaor demparacor -
ri giroprecomini modeumservi copubli cocujaconcessdovai serli ci tada, ouparasu s-
penderumacobrancaindevi daouumreajusteindevi dodepregospubli cos.

Taisdeli beragdes, emtese, témdeser cumpri das. Ocor re, entretanto, que, a gu-
masvezes, Ndo 0 SE0.

Nessescasos, o papel daimprensaéfundamental. Aodar di vul gacdo asdeci-
sbesdo Tri bunal,aimprensaampliasuareper cussdo, esti mulatodaasoci edadeaco-

brar seucum pri mento pelosresponsaveis, tor namaisefeti vaaacdodocontroleebe-
nefi ciatodaasoci edade.
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E preci sonotar queessadi vul gagotemoutroaspectointeressante.

Osrelat6ri osdeaudi toria, asinstru¢des, osjul gamentos, sSomui totécni cospara
seremadequadamentecom preendi dospel oci daddocomum, que, dessafor ma, podeser
pri vadodeumacor retaper cep¢do docontelidoedasimpli cagBesdasdeci sdes.

A noti ciadi vul gadapelojor nal ndotemessali mi tacdo. Pelaprépriaclarezae
conci sdodalinguagemjor nalisti ca, oci daddoganhamai orescondi ¢desdeacompa-
nhar asacbesdecontroleesaber como éapli cado seudi nhei ro.

Alémdisso, tal comoosdemaisér gdospubli cos, 0osTri bunaistambémtémde
prestar contasdesuasacdesaso ci edade. E queinstrumento pode ser maistil para
issodoqueaimprensa, porinter médiodaqual podemosmostrar atodaacoleti vi dade
guaisosnossosresul tados, oquefazemosemseubeneficio?

Essassdo asrazfespelasquaisnospreocupamoscoma publicidadeadequada
ndosbdasdeli beracBesdo Tri bunal, masdetodasasinfor macgdesrelati vasaocontro-
ledaad mi nistracdo publi ca. Endo setrataapenasdepubli ¢ci dade, queéumaati tude

ati va, delevar ainfor magéoaoci dadé@o, mastambémdetransparéncia, queéumaati-
tudepassi va, deper mi tiraoci daddo am pl oacessoasinfor magdesqueel edesejebus-

car. Mas, por moti voséticoselegais,im pde-seatodosndscui dadosespeci aiscoma
divulgacdodasinfor magdes. Temosconsciénciadeque, aoapurar mospossi veisirre-
gulari dades, li damoscomahonraecomaimagemdaspessoas, quedevemser preser-
vadasatéquearesponsabili dadeestejairrefutavel mentecomprovada.

Sabemos, também, queli damoscominformagdesdegrandesigni fi cadoeconé-
mi co, quepodemterimpactosobreofunci onamentodemer cadosesobredeci sbesde
investi mentoequendopodemser di vul gadasex temporaneamente.

Sabemosquenossasactes, por maisisentasetéc ni casquesejam, sem pretém
reper cussdespoliti cas, epodemser mal dosamenteaprovei tadasparabenefi ci argru-
pos politicosinteressadosem apenasatacar outros.

Por tais moti vos, preocupamo-nosemtrabal har defor madiscreta, meti culosa,
semdi vul gar resul tadosatéqueel essejamapreci adospel osColegi adosdo Tri bunal,
atéquetodooprocessolegal estejaconcluidoeosfatos definitivamenteapurados

Procuramos,viamidia, areper cussdodoqueéproduzi docomefi ciéncianoor-
géo, massemaansi edadeveri fi cadanaimprensa. Buscamosessaconvi véncianeces
sariacomochamado” QuartoPoder”,sem, contudo,fomentar aprati cajor nalisticad e
jul gar por meiodeperiddi cos.

Gostariaaindadechamar aaten¢doparaal gumasdasini ci ati vasdo Tri bunal de
ContasdaUni&oparator nar maistransparentesuaatuacaoeparadar mai or publi ci da-
deaseusresul tados.

A primeira foi o langcamento, no ano de 2000, de um periédico semanal, o
“InformativoTCU”,comaqual passamos, defor maresumi daeemlinguagemacessi-
vel, adar di vul gagdo atodaacomuni dadee, princi pal mente, aosmembrosdo Con-
gressoNaci onal, sobreostrabalhosdesenvol vidospelo Tribunal.

Outraini ci ati vaéauti li zagdoda Inter net. Porinter médiodanossapagi nana
rede, oci daddopodeacom panhar oandamentodequal quer processodeseuinteresse
dentrodoTri bunal e, eventua mente, conhecer aintegradadeci sdoproferi da.
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Também estadisponi vel naredetodaajurisprudénciado Tri bunal, comaver-

s30 integral dosV otosproferi dosporocasidodos jul gamentoseocontetidocompleto
das deli beragdes. Essajurisprudénciaéatuali zadaquasedi ari amente, € de facil con-

sul taeper mi teori entar aatuacaodegestorespubli cos, for necerinformagfesrapi dasa
imprensaeatender ainteressadosemadmi nistracdopubli ca.

Napagi nado TCU nalnter net estaigual mentea homepage decontaspuibli cas,
ondeest@osendolancadasinfor macfesreferentesatri butosear recadactesdaUnido,
deEstadosedeMuni ci pi os, numtotal demaisde9. 500 6r gdoseenti dades. Essenovo
canal permiti rhocontroledosgastospubli cospor qual quer ¢ci dadéo quedesejesaber
como estdo asfi nan casdesuaco muni dade, quedeseje acompanhara execucdode
umaobraoudeumprograma, quequei raco nhecer ascom prasfei tasouoandamento
deumcontrato.

Noqueserefereafiscali zacdodeobras, temadestesmposio, valeressal tar que
estdodisponiveisnapagi nado TCU nalnter net infor mactesreferentesasobrasfi-
nanciadas com recursospublicos federaisinseridas na Lei Or¢camentariaAnual de
2001 pelaComissaoMistadePlanos, OrgcamentosPubli coseFiscali zacdodo Con-
gressoNaci onal,emvirtudedeindici osdeirregulari dadesdetectadosemaudi taias
reali zadasnoexer ci ciode2000pelo Tri bunal deContas. Napagi na, sdofor neci das
informagdessobredadosgerai sdaobra, contratoseconvéni os,situagdodoprocesso e
fotografias do estadodaedifi cacdo.

Por fim, di ari amentecolocamosemnossapagi na, adisposi ¢do dosjor nalistas
interessados, ousejadaimprensa, notasex pli cati vas, emlinguagemsimpleseacessi-
vel, parasubsi di ar aelaboracdodematéri asparavei culosdemidia.

Aindano cam podadi vul gagéo, pretendemos, emfuturopréxi mo, comecar a

fazer sintesesdosprinci paistrabalhosdo TCU, emespeci a nocampodaavali acdode
programas e politi caspubli cas,quetémimpacto diretonocotidi anodoci dadao, ea

publi cartaissinteses, paraqueasoci edadetenhafaci li dadeparaconhecer osresu ta-
dosdaacdoestatal eparaqueoCongressoNaci onal, casodeseje, tenhasubsi di ospara
deli berar sobrealocac@oderecur sosparataisprogramas.

Essassao, emsinteseasob ser vacBesqueti nhaafazer easinfor macfesqueti-
nhaparatrazer.

Gostariadeencerrar estaex posi cdocom a lembran cade queaim pren saeos

Tri bunaisdeContassdoinstrumentosdeconstrucdoda cidadania Suacolaboragéo
mutuaébenéfi caparaamboseparaacoleti vi dadecomoumtodo, eocumpri mentode

suas atri bui ¢des, por ambasasinsti tui ¢des, defor maséria, objeti vae responsavel,
podecontri buir paraamelhoriadaAdmi nistracéo PUbli caeparaaconstrucdodeuma
soci edademenosdesi gual e mais justa.

Muitoobrigado.
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DISCURSO DE SAUDAGAO AO MINISTRO-SUBSTITUTO AUGUSTO
SHERMAN CAVALCANTI!

MinistroBenjaminZymler

Excelentissmos,

Convidado pelo emi nentePresi dentedestaCorte, MinistroHumberto Souto,
paradar asboas-vindasao ami go Augusto Sher man Caval canti, quetomapossehoje
nocar godeAudi tor destaCor te, passandoaexer cer ashonro sasfun¢desdeMi nis-
tro-Substi tuto, fuitomado pelossenti mentosdejubiloealivio.

Jubilo, por queédiadefestaparaoDr. Sher man, suafamilia, seusami gos, entre
osquaistenhoafeli cidadedemeincluir. Eodiadacoroacdodeumesfor coextraordi-
nario, despendi doaolongodoconcur sopubli coparaprovi mentodocar godeAudi tor
doTCU, queconsumiudoislongosanos de estudoedemonasti caabsti néncia.

Alivio, por que, apartir dehoje, possodescansar tranquii lo, empaz commi nha
consciéncia. Sabemosami gosquetravei como Dr. Sher man acir radadisputapelo
Uni cocargodeA udi tor prometi donojalonginquoedi tal doconcur soparaAudi tordo
TCU, publi cadoemmar code1996.

Estudamos juntosparafazer frenteaodesafio. Trocamosnotasdeaula, li vrose
artigos.Naquelaépoca,ja fruti fi cavaaami zade, queparamim étdo cara, nasci daem
1992, quando, nocur sodetrei namentoparaosnovosanalistasdefi nancasecontrole
exter no, pudeconhecer a guémcomtamanhosatri butosmoraisepessoais.

Sepudemosul trapassar a fase objetiva da provadeDirei toAdmi nistrati voe
Constitucional,emconjuntocom outrostrésconcorrentes, certoéquefui reprovado
naprovasubjeti va. Restaram apenasdoiscandi datos—umdeleso Dr. Sher man. Pois
foi exatamenteelequem, nodiaseguinteaoresul tado, prati camentemeobri gouare-
di girrecursoenderecadoabancaexami nadora. E, pasmemsenhores, acabei ul trapas-
sando-opor pequenissi mamar gemnacontagemdepontosfi nal.

Essaconfissdoexpli caoalivioquesinto hoje. Estou em paz com mi nhacons-
ciéncia Quasequatroanosdepois, conquistandooDr. Sher manolugar quelhecabe,
possodor mirsossegado.

Sr.Presi dente, essefatorevelatambémaper sonali dadeimpar doempossando,
que, noatodesuasimpli ci dade, écapaz dasmaisnobresati tudes. Todasinspi radas
numauténti cosentimento &icoereli gi 050, dosquebuscamvi ver deacor docomsuas
maisprofundasconvicgoes.

Poti guar, nasci do nacapi tal do Estadodo Rio GrandedoNor te, veioaindajo-
vemparaBrasilia, ondeconstruiusuavida. Seu carater foi deli neadoaolongodasdi-

DiscursoproferidoemceriméniarealizadanoPlen&riodo TCUem9-10-2001.
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fi cul dadesedasbenessesdavida. A per dadeseupai, poucotempodepoisdefor mado
em EngenhariaElétri canaUnB, exi giuqueamaturi dadevi essecedo. Ojovem Sher-
manfoi chamadoaocu par papel central nocir culofamili ar queenglobavasuamae,
S Gizel daL ucenaCaval canti, e suasduasir mas— Shei laeRosa, todaspresentesa
estaceri moniaemerecedorasdeefusi vasaudagéo. Masodesti notambémlhesorriu,
aoper mi tiroencontrocomsuaalmagémea—MariaApareci daPerei raCaval canti, a
Cida, esposadedi cadaefonteconti nuadeinspi ragdoemtodosospassosdavida. Mas
nadofi coupor ai. Daunidoresul taramtréslindasfi lhas, Débora, | sabelaearaspadot a-
cho,ajovemGiulia.

OcupaafamilianavidadonovoMi nistro-Substi tutopapel central. Fi lhoexenr
plar,irmdodevotado, étambémpai dedi cadissi mo, capaz depassarlongasnoi teses-
tudandocomasfi lhas, auxi li ando-asnosembatesdavidaescolar. Deigual for ma, o
intensotrabalhonaParéquiaSagrado CoracdodeJesuseNossaSenhoradasMer cés
demonstra capacidadede doagdo e desprendi mentoparacomseussemelhantes. Se
nadobastasse, cul ti vacomo pou cosaami zadesinceraedesinteressada.

No campointelectual,onovel Mi nistro-Substi tutoapresenta curriculuminve-
javel. For mado em EngenhariaElétri caeem Di rei tonaUnB, estAemviasdesa-
grar-seMestreem Di rei toeEstado pelamesmaUni ver si dade. Temcontri buidocom
inimerosarti gosparaaRevistado TCU edadoaulasdeDi rei toAdmi nistrati voeCo-

mer ci al naUniversi dadeCatoli cadeBrasi liaenapré priaUni ver sidadedeBrasilia o
guedemonstraextraor di nariopendor paraavidaacadémi ca.

Profissi onal mente, ocupoupostosrelevantesem empresasdeconsul toriaeen
genhariaenopréprio Tri bunal deContasdaUniao, ondevi nhaexer cendoasatri bui-

¢oesdeChefedeGabi netedoProcurador-Gera doMi nistérioPubli cojuntoao TCU,
Dr. LucasRochaFurtado.

Odesafioestaposto, caro Sher man. Nao pensequehaveramui totempopara
festasecomemoracdes. Rapi damenteper ceberaqueasfunc¢esdeMi nistro-Substi tu-
tosdoextremamenteabsor ventesecompl exas. Embreve, suaconheci dadedi cacdoe
competénciaserdo chamadasaproduzir PropostasdeDeci sdoe Votossobreosmais
variadostemas ligadosaAdministracdo Publi ca. Questdesintrincadaserelevantes
deverdomerecersolugdes que homenageiemodi rei toe o interessepubli co.

Aqui entrends, possoconfi denci ar-lhe, seraobjetodenostél gi calembrancaa
épocaemaqueatuar emprocessoscingia-seasati vi dadesdeassessoramento. Ter que
deci dir ¢, mui tasvezes, tarefapenosaedesgastante, queconsumi rahorasdi fi cés de
cansativareflex&o. Ta vez oscostumei rosal mogosdesex ta-fei ra, comosami gosque
ingressaramno TCU em 1992, possamser vir deva vuladeescapeparaastensdesna-
turalmente acumuladasaolongodasemana.

Mastodooesforgoaserfei to, tenhocerteza, terarecompensavali osa. Osenti-
mentodeter contri bui doparaqueestaCortesedesincumbadasex traor di néri ascom-
peténci asreser vadasadlapelaCar taMagnade 1988, cujosresul tadossdotédoans a-
dospelasoci edadebrasileira.

Sgjabem-vindo, ami go Sher man! O lugar éseu, defato ededi rei to.

Muitoobrigado.
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DISCURSO DO PROCURADOR-GERAL LUCAS ROCHA FURTADO NA
POSSE DO SR. AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI NO CARGO DE
MINISTRO-SUBSTITUTO DO TCU:

SenhorPresidente,

SenhoresMinistros,

Nasdi ver sasocasidesem quetenhotido a oportunidade demepronunci ar pe-
ranteestaegrégiaCorte, tenhosempreenfocadoal gumimportanteaspectorelacion a-
doasuaatuacao. Jaabor del acompeténciadesteTri bunal paraacompanhar osproces
sos de privatizagdo.Examinel a necessidade de ser fortalecido o controle prévio,
comouni cafor maefeti vadesecombater acor rup¢éo. Emoutrasopor tuni dades, pude
anali sarimportantesquestdesnaci onais, comoaedu cacaoeoimpor tantepapel queo
TCUdesempenhaparaasatisfacdodointeressepubli coemnossoPais.

Hoje, contudo, restringir-me-ei asaudar umami go. Companhei rodetrabalho
nodia-a-diadoMi nistérioPibli co. Ami godetodasashoras. Ami gocujaprudéncia,
sensibilidade, sabedoria, capaci dadedeantevi sdorecomendamsem preabuscapor
aconselhamento.

Per co, Senhor Presi dente, grandecompanhei rodaslabutasdiari asdegabi nete.
Engenhei ropor for magdoebacharel emDi rei topor op¢éo, ganhao Tri bunal deCor+
tasdaUnidoum Audi tor damaisaltaestatura.

Senhor Presi dente, SenhoresMi nistros, tenhamaconvicc¢doqueestaCortede
Contas, na data de hoje, tor nou-semais rica, mais competente. O Doutor Augusto
Sher man possui oper fil dosgran deshomens, daquel esquedei xam suamar caemtudo
oquefazem.

Arrogénciaeagodamentosdopalavrasqueab solutamentendocombi namcomo
novoM i nistro-Substi tuto.Oponto mar cantedesuaatuacdosdoaponderacdo, oequi li-
brio, asereni dadeeaprudénciaque, ali adosaumsoli doembasamentojuridi coet écni-
€0, —(que pou casve zestiveaopor tu ni dadede co nhecer emmi nhavidapofissional e
académica —, far&o com que suaopi nido sgjasem prebuscadapor este Plenario. No
enfrentamentodas grandesquestdesnaci onais, quesdo gpresentadascom cadavez
maisfreqUénciaaesteTri bunal, apalavradoMi nistro Sher manterapesoeposso, Se-
nhor Presi dente, ousar afir mar queaopi nidodeS. Ex2serasoli ci tadapor seusparese
serddeci s vanosgrandesembatesdeidé asqueassomamaestaCor te.

Operfil doMi nistro Sher manéper fei to paraael evadafun gdoemaquehojeéin-
vesti do. Esério,comprometi docomointeressepubli coecompetente. Suapresenca
nesteTri bunal irdmui tobemcomprovar ogéniodeRui Barbosa,ideali zador dosiste-
ma de TribunaisdeContas.

A concepcdodeumdrgdotécni codeauxilioaoPoder Legislati voa gumasvezes
causaperplexidade.Como conceber queumaCortequeauxi liaoCongressoNacional,
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titulardocontrole externo,possa ter uma atuacdotécni ca?Essedr gdodecontrole,
cujafuncdovai muitoalémdojul gamentodecontassobaex clusi vadti cadalegali da-
de, exi geecontacomapresen cadeumquadrodeser vi doresquenosdiasdehojenéo
enfrentacomparagdonaadmi nistracaopubli canaci onal,comumMi nistérioPubli co
independenteemsuaatuacgdofuncional, e com um cor podeMi nistros que aém de
profundasensi bili dadesoci a, procedeajul gamentostécni cos. A respostaquedeve-
mosdar apo pulagdopressupdequeto dososqueatuamosjuntoaestaCor tetenhamos
aplenaconsciénciadequesomentecomtrabalhoduro,cominabalavel compromisso
soci al esenti mentodejusti capoderemosjusti fi car asel evadasatri bui ¢cbesdepo sitas
nesteTri bunal deContasdaUni&o.

Nesseponto, Senhor Presi dente, acolaboracdoqueoMi nistro Augusto Sher-

manprestaraaesteTri bunal justi fi caraefortaleceraanecessi dadedequehajatécni-
cos competentese compromissadoscom o bem do Pais no cor podeMi nistrosdeste

Tribunal. Tese, diés, j4justi fi cadapel apresen cado Mi nistroWal ton Alencar Rodri-
gues, ori gi nariodoMi nistério Pabli co,edoMi nistroBenjaminZymler, escolhi do
dentreosAuditores.

Asaudade tomaracontadenossogabi nete. Edi ficil evAatentati vadedisfar car
atristezagueaausénciadei xara. Contudo, seriaegoismomeuedemeuscompanhei-
ros falar mosdetristezanestemomentodejusti caemqueoqueri doami goal cancaa
maisquemereci davi tdria. A boaconvi vénciadiaria, osconselhossempreacer tados,
aami zadeinesti mavel équeprovocamessesenti mentodibio. A razdo mandaquefi-
gquemosfeli zespelajustavitéria. O coracdo, porém, prega-nos peca. Consola-noso
bem que o Mi nistro Sher man prestardao Paisem seu novo car go, quecom pensara,
aindagueem par te, afal taquefara

Saudoosfamili aresdoempossado, suaméeDonaGi sel da, suasir masShei lae
Rosae, emespeci al, suaqueri daCidaesuastrésfi lhasDébora, |sabelaeGi ulia, cujo
cresci mentoacompanhamospel oprotetor deteladocom putador dopai-coruja. A pri-
mogénita, Débora, esteanolhedeudepresenteafeli ci dadedevé-laaprovadanoves.
ti bular paraSoci ologia,naUnB. Valendo-nos, ainda, deumaci tacdodopoetadaCos
taeSil vafei tapeloMi nistroelmortal Mar cosVilagaemdiscur soaAcademiaBrasi-
lei radeL etras, ndo poderiamosdei xar dehomenagearigual menteopa doempossa-
do, José AugustoCaval canti, hoje, “ Saudade! Asadedor doPensamento...”.

Parabeni zamoseabragamosemoci onadosoMi nistro Sher man.

Que Deus o aben ¢oe!

268 R. TCU, Brasilia, v. 32, n. 90, out/dez 2001



DISCURSO DE POSSE!

Ministro-SubstitutoAugustoShermanCavalcanti

SenhorPresi dente,
SenhorProcurador-Geral,

SenhoresMinistros,

E commui tahonraquehojeassumoasfun¢desdeAudi tor destaCasacentena
ria. Estouconsci entedasresponsabi li dadesquemeesperameasassumi rel comcora-
gem,temperancaehumil dade.

N&ofoi semlutaqueagoraal cancooprivilégiodeserviraomeuPaisemtaore-
levantesfun ¢des. Naofal o apenasdalutadeum concur solongo edi fi cil, masdetoda
umavidadeestudos, sacri fi ci osetrabal ho.

N&ohacomodisfar car aalegriaeoor gulhodeestar aqui, agora Sinto,sim, ae-
griaeor gulho, masparoai. Ndo havai dadeemmeu coracéo, poisndo podehaver vai-
dadeemservir. Eami nhafunc¢doéservir: serviraeste Tri bunal easoci edadebrasileira

Hadezanos, afastando-medoexer ci ciodaengenharia, chegavaeuaeste Tri bu-
nal paraocu par o car godeAnalistadeFi nangaseControleExter no. Traziacomi goja
a gumaex periénciapessoal eprofissi onal. Masconfessoquenaquelemomentonéo
compreendiabemosignifi cadoeovalordoTri bunal deContasdaUnidonavidapoli-
ti caead mi nistrati vadonossoPais.

Aos poucos, entretanto, fui percebendo que o Tribuna de Contas da Unido
prestaumindispensavel e relevanteservi coaoBrasil, servi coessequeaindaépouco
conheci doereconheci dopelanossasoci edade.

OsPoderesL egislati voeExecuti vodaUnido, por meiodospro cedi mentose
dasleisor camentéri as, deci dememqueapli car odi nhei ropubli co,enquantoestaCor -
tedeContasverifi caseta apli cacdosereali zacomefi ciéncia,comeconomicidade e
comobservanciaasleiseaConsti tui ¢ao.

N&o éumamissdofacil. Paraque setenhaumaidéa, no ano de 2000, com pu se-
ramacli enteladesteTri bunal 8.166 uni dades, entreor géoseenti dadesdaAdmi nis.
tracdoPubli ca, eEstadoseM uni ci pi osquereceberamtransferénci asderecur sosfe-
derais.Nomesmo ano, foramapreci adosejul gados11.940processos, emborapara
tal o Tri bunal conteapenascomnoveMi nistros, trésAudi toresedoismil servi dores,
entreosquaisapenasmil sBo Analistasdedi cadosaati vi dadefim.

Conquanto ndo sejafacil, o exer ci cio dessamissdo nosor gulha.

Paraci tar apenasumexemplo, estaCor terecentemente, aofiscali zar osproce-
di mentosdapri vati zacdodoBanespa, encontrouerrosnaavali agdo do seupatri mé-
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nio, elevan do o seu pre¢o mi ni moemaproxi madamentel1,2bi Ihdo dereais. Essa

quantiapotenci al menteacresci da ao patri méniodaUni&doéequi valenteaquaseseis
vezesovalor desvi adodaobrado TRT/SPou, ainda, cor respondeao custodefunci o-

namentodesteTri bunal por maisdetrésanos.
Num Pais como o Brasil, em que éelevado o grau de cor rup ¢éo ede po bre za,
emqueaeducacdo, aali mentacdo, amoradiaeasaldedequali dadeaindasdoumpri-

vi légiodepou cos, emqueasnecess dadessdo mui taseosrecur sospu bli cossio pour
cos, édamai orimpor tan ciaqueessesrecur sossejamapli cadoscomefi ciénciaeeco-

nomi ci dade, semdesperdiciooudesvi 0s.Enesse objeti voseconcentratodaaatuacao
doTri bunal deContas.

Masnéo éapenasnaeconomiaderecur sosplbli cosquesevislumbraaproemi-
nénciadestaCasa. A existénciado Tri bunal deContasestaancoradaemprinci pi os
politi cosejuridi cosdamaisaltaestatura.

N&o ésemrazao queaCor tede Contaséum Orgo deori gem consti tuci onal e
integra, portanto, actpuladoEstadobrasi lei ro. Osimplesfatodeestar previstaede
ter suascompeténci asfi xadaspelalei M ai or doPaisjadeveriadenotar asuarelevan-
Cia, paraosmais aten tos.

E napropriaidéadeReplbli caqueseafirmao Tri bunal deContas. Ousoafir mar
gue ndo haveriaefeti vamenteRepubli casemaexisténciadeumTri bunal deContas.

AidéadeRepubli ca, nosmol deshojeconheci dos, estafirmementefundadanos
ideai sdeliberdade e igud dadedohomemedeli mi tacdodo poder dosgover nantes.

Comoumdosprinci paisinstrumentosdali mi tacdodepoder, oregi merepubli-
canoadotouacélebredi vi siodospoderesdo Estadoideali zadapor M ontesqui eu,em
gquecadapoder,emboraemconvi vénciahar méni ca, controlaosdemais. Nessali nha,
0Tri bunal deContaséumbracoautdnomodoPoder Legislati voqueoauxi lianocon
troleefiscali zagdodaAdmi nistracdo Pabli ca. Sobessa 6ti ca, 0 Tri bunal deContas
ndodei xadeser uminstrumentorepubli canode limitacdodepoder.

Outro tracofundamental do regime republicano intimamenterelaci onadoao
Tri bunal deContaséaseparacaohojeexistenteentreopatriméniopulbli coeopatri-
moniodosgover nantes. Alias, dessadistincéodopatri mdniopubli co, ocor ri daapar-
tirdosseculosX VIl eXVIIl comofimdasmonar qui asab solutistas, decor reopré-
prionomedoregi me: respublica.

Duranteoregi me absolutistandoexistia o patriméniopubli co. Osfrutosdos
impostosintegravamopatriméniodosoberano, que 0 usavauni camentedeacor do
comasuavontade, smplesmente porqueseconsi deravaodonodessepatrimonio.

Aidéiadeseparacdodopatri méniopubli co,emquesefundaaRepubli ca, sig-
ni fi caqueodi nhei roqueoEstadoar recadadasoci edadesobretudo por meiodatribu-
tacdondo pertenceaosgover nantesnemaosadmi nistradorespibli cos. Estessdoape-
nas gerentesdesse di nhei ro e, por isso, tém de usé-lo de acor do com asleisdo Pais,
démdesesujei taremaodever deprestar contasdo seu uso.

N&o édemaislembrar queessedever deprestar contasfoi elevadoaprinci pio
dosmaisproemi nentesnaor demjuridi cabrasi lei ra, encontrando-seentreoschama-
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dos principi osconsti tuci onaissensiveis. A suainobservanciapor par tedosgovenan-
tesensejahojeumadasmaisgravessancdespoliti cas, qual seja, aintervencaofederal.

Seodever deprestar contasim postoaosgestoresplbli cosseinsereentreos
maisrelevantesprincipios consti tuci onaiserepubli canos, ndopodeser menor ami s-
s20 destaE. Casa, quecui dadojul gamentodessascontas.

Ojul gamentodessascontas, antesdeserinteresseex clusi vodo gestorpublico
ougover nante, concer neatodaasoci edade, umavez queelaéaver dadei rapropriet &
riadosrecur sosaqueascontassereferem. Por essarazao, éconsti tuci onal menteas
seguradoa soci edadeodi rei todeconhecer comoforamefeti vamente apli cadosos

seusrecur sos. Alémdisso, étambémdi rei todasoci edadever oseupatri moniorestau-
rado, nashi pétesesdeocor rénciadedesvi os, desfal quesemaapli cacdo deseusrecur-

sos, e, ainda, dever puni dososresponsaveisqueadotaremtaiscondutas. Ecompete
a0 Tri bunal deContasdaUnido con creti zar essesdi rei tos, no cum pri mentodesua
missdoinstitucional.

A grandezadessamissdoserevela aindamai or numPaiscomooBrasil, demui-
tascarénci asenecessi dades.

Trouxeatonaessasreflexdestambémpararessal tar, nestaopor tuni dade, ainr
portanciadeoBrasil estardotado de uma enti dadedeControleExter no,nosmol des
do Tri bunal deContasdaUni&o. Nomeu pensar, éessenci a quesgjaum Tribunal e
sejadeContas.

Eimprescindivel quesgjaumTri bunal, paraquepossafazer valerjuri di camen-

tesuasdeci sdesmedi antedeter mi nagdesesan¢des, efundamental quesgjadeContas
paramanter vi voseefeti vososprinci pi osrepubli canosdaprestacdodecontasedase-

paracdodopatri méniopubli co.NoBrasil,ocontrolesoci a eatransparénciaepubli-
ci dadenosgastospubli cossdoaindamuitoinci pi entes, precari osesujei tosamani pu-
lacBes por par te de mausgestores, demanei raquendo sepodeain daprescindir da
prestacdodecontas.

E preci sonotar quenadahaderetré gradonomodelodeenti dadedeControle
Exter noadotadonoBrasil, poiseledecor redoregi merepubli canoeaidéiadeRepU-
bli cando épassadonemul trapassada, masantesestacadavez maisvivaepresentena
consciénciadopovobrasileiro.

E preci sotambémnotar queoutrosmodel os, comoodasaudi tori asgerais, su-
postamentemaismoder nos, adotadosem pai sesmaisdesenvol vi dos, podem, naver-
dade, seapli cadosemcontextospoliti cosesoci aisdistintosdesuaori gem,signi f icar

um grandeeprejudi ci a retrocesso, emter mosdecontroledefi nancasepatriménio
publi cos, umavez queessasaudi tori asndosdo dotadasdosmesmospoderesconferi-

dosaosTri bunaisdeContas.
Naoestaemdiscussaoagrandeimportanciadasaudi tori asdeobras, dasaudi to-
ri asdeprogramaseprojetosgover namentais, doacompanhamentodaspri vati zac6es

edascon cessBesdeser vi cospubli cos, dafiscali zacdo dasagénci asreguladorasde
servi gospubli coseoutras, queeste Tri bunal vemreali zandocommui toéxi to. Todos

essesinstrumentosdecontroleex ter nosdoedevem ser usadoscomintens dadeefre-
guéncia, atémesmo, compri ori dadepel o Tri bunal. Noentanto, por tudo queaqui jase
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disse,issondosigni fi caqueascontasdevamser esqueci dasouconsi deradasul trapas-
sadasouirrelevantes. Afi nal, épor meiodascontasqueeste Tri bunal concreti zaa
idéiadeRepubli ca, épor meiodascontasqueserecompdeoerarioprejudi cadoeque
Sesanci onacommaisri gor osmausgestores.

Sabia, portanto, foi adeci sdodesteColegi adoque, conduzi dopelainteli géncia
evisdopol iticadoemi nenteMi nistro-Presi denteHumbertoGui maraesSouto, adotou
recentementeumnovomodelodeor gani zagdointer naedeatuacéo paraeste Tri bu-
nal, noqual manteveoequi li brionecessarioentreasaudi tori aseascontas.

Bem, senhorasesenhores, échegadaahoradeagradecer econcluir.

Souumho mem sim plesedeori gem hu mil de. Essaori gemtrouxe-merai zes
profundas, que juntamentecommi nhafé, ajudamamanter-me eretoenquantosigo
meu cami nho, mesmoduranteal gumastempestadeseventani as.

Contudo, tambémrecebi eguar dei comi goal gumasri quezas. Ndosetratamde
bensmateri ais, masdaqueloutraespéciedebensqueali mentamoespiri to. Falodas
boaspesso asquetiveetenho ao meulado, pelagracadeDeus.

Olhonoauditério e vejo que estdo presentesal gunsgran desami gos, quenéo
me fatariamneste momentodealegria.

NestePlenario, também, tomamassentooutrosbonsami gos.

Mi nistroBenjamin. Caroami go. Naosaberia como retri buirpalavrastdo
generosas. Obri gadopelaami zade, respei toeconsi deracdocomque VossaExce-
|énciasempremedistinguiu. Nessesdez anosemqueconvi vemosnestaCasa, te-
nhotidoaopor tuni dadedemebenefici ar daluzintensadesuainteli génciae, ndo
fossemosincenti voseosbonsconselhosquerecebi deVossaExceléncia, certa-
mentehojendoestariaaqui.

Duranteoconcur sodeAudi tor travamosumembateduro, juntamente com o
doutor Mar cosBemquerer Costa, que devera, embreve, viraintegrar essak. Cor te.
Esseembate, emvezdenosafastar, serviu, paradoxa mente, paraestrei tar oslacosde
nossaami zade. E, refletindomel hor agora, penso que ndo po deriater sido demodo di-
ferente,umavezquefoi umcombatetravadocomex tremaleal dade, honesti dadeeso-
li dari edadereciprocas.

E umahonraparamimeaumentaami nharesponsabi li dadeocu par agoraocar-
godeAudi tor queV ossaExcelénciatantoilustrounessesl ti mosanos.

Quero agradecertambémaselogi osaspalavrasdoilustreProcurador-Gerd, Dr.
LucasRochaFurtado, meu amigo, meuprofessor. Alémdaspalavras, devoagradecera

oportunidadee a acolhida, repeitosa e proficua, que VossaExceléncia me concedeu
comochefedeseugabi netenosul ti mosseisanos. A smpli ci dadeeaobjeti vi dadede Vos.

saExcelénciasdoens namentosdevidaqueregistrei firmementeemmi nhamemaria.
N&opoderiadei xar deagradecer aoemi nenteMi nistroWal tonAlencar Rodri-
gues,juristadeescol, queestevesempreaesti mular eencorajar omeucresci mentona
CiénciaJuridi caeomeudesenvol vimentoprofissi onal nestaCorte.
Senhoras, senhores,aomenci onar asri quezasquerecebi, lembrei-medaspala-
vrasdeJesusno célebreeilumi nado Ser mdo daMontanha, nasquais o mai or dos
Mestresnosensi na:
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“N&ogjunteisparavistesourosnaterra, onde a ferrugemeastracgas

corroem, ondeosladrdesfurameroubam. Ajuntai paravéstesourosnocéu,
onde ndo os con so mem astracas nem afer ru gem, e osladrées nem furam

nemroubam. Por queondeestdoteutesouro, latambémestaoteucoracdo.”
(Mt 6, 19-21)

Refletindo so bre o meu te sou ro, vejo que umapar tedelejaestdno céu. Assm
eucreio. Meuamadopai, homemhumil deereto, debomcoracgdo, semprepresentena
mi nhavidaconti nuaaser meu guiaeseusens namentosecondutamoral sdoainda
fonteseguradeori entacéo paratodososmomentos.

A outrapar tedomeutesouro, noentanto, estapresenteaqui, nestelocal. Mi nha
mae, mi nhaespo sa, mi nhasfi lhas, mi nhasir mas, mi nhafamilia...

Avocésdedi coessaconquista. Semvocéselapoucosignifi caria

V0 cés s80 0 meu te sou ro. Sabem por qué? Sabe Gi zel da? Sabe Cida? E vocé
Deborah?Isabela? E vocé Gi ulia, sabe? E sim ples, to dasasve zesque olho paramim

V€0 queo meu coragdo estacomvo cés, oumelhor, vejoqueo meu coracdo écomvo-
cés. Amovo cés, parasempre.

Por fim, quero agradecer aDeus-Pai, Deus-Fi |ho e Deus-Espi ri to Santo etam-
bémami nhaamadaMariaSantissi ma, quemeconduzi ramaté aqui. Rogo-lhes que
permanegamcomi goemeconcedamfortal eza, humil dade, sabedoriaediscer nimento
afimdequeeu possadigni fi car asfun ¢desqueoraassumo.

Mui toobri gadoatodos, pelapresencaepelapaciéncia.
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DISCURSO DO PRESIDENTE NA POSSE DO MINISTRO-SUBSTITUTO
AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTE

MinistroHumbertoSouto

E comgrandesatisfacioqueaPresi dénciadesta Casa registrahojeapossedo

Doutor Augusto Sherman no car gode Audi tor deste Tri bu nal. S&o sem prebem-vin-
dosaestaCorteaguelesquejaprovaramseuvalor esuaseri edadenocumpri mentode

seu dever,principamente quando setratade” pratadacasa’.
OTri buna deContasdaUnidoéum 6r gao pri vi legi adonoquedizrespei toao
sau quadro de servidores. Bem sabem ossenhores, edigoisso sem pre, queo cor po

técni codoTCU édosmaisquali fi cadosededi cadosdestePais. Tanto éver dadeque
ostréspri mei roscolocadosnol ti moconcur sonaci onal paraAuditor foram, nessa

ordem, BenjaminZymler, AugustoSher maneMarcosBemaquerer,todosservidores
desteTribunal.

AtrajetériadeAugusto Sher manémui tosemelhanteadoMi nistrorecém-em-
possadoBenjaminZymler. Mi li tancianaengenhariael étri ca, aprovagcadonoconcur so
publi coparaAnalistadeFi nangaseControleExter no,graduacdoepds-graduacdoem
Direitoe, por Ul ti mo, aprovagdonoconcur soparaAudi tor.

OstitulosqueV ossaExcelénciaostentaeoéxi toal cancadonoconcur soohabi-
li tam paraodesempenhodasnovasecomplexas fungdes.

A sereni dadeecompeténciacomquesesaiuemsuasatri bui gdescomoanalista
ecomoChefedeGabi netedoProcurador-Geral compl etamsuasreferénci aseassegu-
ramdesempenhobri lhanteepromissor nestaCorte.

OTribuna deContasdaUnido, pelaselevadasatri bui ¢cdesque a Congtituicéo
Ihe confere, ocupalugardeindiscutivel desague na AdministracdoFederal. A par
disso, nés, quehojeointegramos, her damosdosquenosantecederam uma honrosa
tradi ¢8o, quenoscabepreser var eengrandecer; tradi cdocal cadanaindependéncia,na
integridademoral, na dedi cacdoaotrabalhoenocumpri mentododever.

OdesafiocolocadoafrentedeVossaExcelénciando édosmaisfaceis. Pelo
contrério. Ascobrangasserdomui tas. Asresponsabi li dadestambém.

Suascredenci ais, Senhor Auditor AusgustoSher man, garantem seu su cesso.

Sgjamui to bem vindo em suanovamissao.
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DISCURSO DE SAUDAGAO AO MINISTRO-SUBSTITUTO MARCOS
BEMQUERER COSTA!

MinistroUbiratanAguiar

ExcelentissimoSenhor Presi dentedo Tri bunal deContasdaUni o,

Excelentiss mosSenhores MinistroseMi nistros-Substitutos,

Demai sautori dadespresenteserepresentadas,

Servidores do Tri bunal de ContasdaUni&o quecom suapresen gapresti gi am
estacerimonia,

SenhoraseSenhores,

Homenageou-meoExcel entissimoSenhor Presi dentedo Tri bunal deContasda
Uni&o comahonrosaincumbénciadesaudar, emnomedesteColegi ado, omaisnovo
AuditordestaCasa, Dr. Mar cosBemquerer Costa. SuaExceléncia, aoconferir-metdo
dignifi cantetarefa, ssbequecomohomemdeori gemhumil deetemperamentoextro-
verti doquesou, sintogranderegozi joemreverenci ar aquel esquel ogramdestacadas
posi gdesascustasdeméri tospropri oseindiscutiveis.

N&ointegroocor podesteTri bunal hamui totempo. Masopoucotempoemque
aqui estoujésereveloumaisdoquesufi ci enteparafazer-meper ceber ograndetalen
toecarater desseaquem hojemani festamosnossorespei toead mi ragéo.

Defato, paraunspoucospri vilegi ados—aquel aspessoasquerea mentefazema
diferenca, otem popareceumali adoqueaelessecur vaeelastece. A essesseletos—
emqueseinclui oDr. Mar cosBem querer Costa—, bastam breveslap sosparaquenos
facamper ceber deseugrandepoderintel ectual eintensacapaci dadedetrabalho.E as-
simofezoDr. Mar cosBemquerer Costa.

Nasci doemDi amanti na, Mi nasGerais, cedoaindagradu ou-senocur sodeen-
genhariaelétrica pela Uni ver si dadeFederal deMi nasGerais, profissdoqueveioa

exer cernosanosimedi atamentesubsequientesasuaformatura. Em1986,largou acar-
rei ragqueini ci d mentehaviaabracadoe, por capri chododesti no,ingressou,como

Admi nistrador Postal,naEmpresaBrasi | ei radeCorrei oseTel égrafos,mesmaentid a-
deemquehavi amtrabalhadoseuspais, Efi génioeFlorisbela, nosofi ci osdetelegra-
fistaepostalista.Nagquela empresa, ndodemorouadespontar, sendologogal gadoas
sucessi vasfuncBesgrati fi cadasdel nspetor dal nspetoriaGeral, Inspetor doDeparta
mentodeAuditoriaelnspecdo, Assessor do ChefedoDepartamentodeAuditoriae
InspecdoeChefedaDi vi sBodeControledeApuracdodeReclamacesdo Depar ta-
mentodeAuditoriaelnspegéo.
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No ano de 1992, umavez maisal terou osrumosdesuavidaprofissional, in-
gressandonesteTri bunal, nocar godeAnalistadeFi nancaseControleExter no, apos
aprovacaoemumdosconcur sosplbli cosmaisconcor ri dosdestePais. L otadoini ci al-
mentenaentdo 92 SECEX, tambémnoéambitodestaCorterapi damentesedestacou
por suaenor meinteli géncia. Assim, quandodecor ri dosapenastrésanosdesuaposse,
jadocupava a funcdo de Assessor do Procurador-Geral juntoao TCU, nelaper mane-
cendo por cer cadedoisanos. Nasequéncia, foi nomeado ChefedeGabi netedo Sub-
procurador-Geral juntoao TCU, Dr. Jatir BatistadaCu nha, pessoacomaqual travou
intensarelacdoderespei toeami zade.

Paralelamente, ci entedos novoscami nhosquedesejavatrilhar,oDr. Mar cos
Bemquerer Costainvestiu, umavez mais,emsuafor magdoacadémi ca, destafei tain-
gressandono Cur sodeDi rei to, queveioaabracgar comosuaver dadei ravocacdo. Nes
secampo, ndosatisfei toapenascomosconheci mentosadqui ri dosaolongodagradu-
acado, pos-graduou-seemDi rei toProcessual Ci vil noanode1997 eobteveomestrado
em Direito Pabli conoano de2001.

Aindanessaseara, demonstrandosuaintensadedi cacdoasciénci asjuridi cas,
oDr.Bemquerer consagra, desde1998, par tedeseutempoaomagistério, leci onan-
doasdisci pli nasTeoriaGeral doDi rei toPrivadoelntroduc¢doaoEstudodoDireit o
I1,naAssoci agdodeEnsi noUni fi cadodoDistri toFederal —AEUDF. Parti ci pa,ain-
da, ativamentecomoinstrutor noscur sosdeFor macdoedeCapaci tacdoProfissi o-
na promovidospel ol nstitutoSerzedel loCor réa, desteTri bunal, mi nistrandoasdis
ci pli nasLegislacéoBasi caeNor masProcessuaisnoTCU eNatureza Juridi cados
OrgaosPubli cos.

Operiodovivenci adonaprestacdodeser vi cosaoMi nistérioPubli cojuntoa
estaCortepropi ci ouaoportuni dadeideal paraquesedi assemavi vaci dadeeacap a
ci dadedeass milaco, atri butosnaturaisdoDr. Mar cosBemaquerer, aexperiénciana
formulacg@odepareceresconclusi vosenarevi sdodostrabalhosreali zadospel asUni -
dadesTécni cas. Maisquei sso, conferiuaohomenageadoumaaproxi magdomai orem
relacdoasdeli beracbesdestaCasa; umacer taespéciedecumpli ci dadeemrelacéoao
teor dasdeli beracbesproferi das, umavez elepassava, eminimerassi tuacées, acon-
tri buir defor mamaisefeti vapara sua formatacgéofinal.

A conjugacaodaex periénciaedosconheci mentosjuri di cosad qui ri dosfezdo
Dr. MarcosBemquerer Costaocandi datoideal paraaassumirafuncdodeSecretario
daSecretariadeRecursos desteTri bunal, oqueveioaocor rer emjanei rodesteano,
gquandofoi nomeadopel oatua Presi dente, Mi nistroHumberto Souto. Apesardocur-
totempoemqueexer ceuagerénciadaquelaUni dade, notabi li zou-sepeloex celente
trabalhodesempenhado, emqueconseguiuali araquali dadedospareceresemi ti dosa
destacadareducdo nosesto quesdepro cessos, metaper segui dapor este Tri bunal.

SenhoraseSenhores,
Afortunadossdoosor gdosquecontam, em seuscor postécni cos, comprofiss o-
naisdoqui latedoDr.Mar cosBemquerer Costa.
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Maisventurosas, ainda, sdoaquel asinsti tui cdesquepodemassistir aascenséo
detaisservi dores, peloslongoscami nhosdoser vi copubli cofederal, semquetenham
queper dé-losemdefi ni ti vo.

Aprovadoeméri doconcursoreali zadoao longo dosanosde 1996 e 1997 parao
cargodeAuditordesteTribunal,oDr.Mar cosBemquerer Costaobteveoméri toqueé
reservadoaosqueper severam.

ParajUbi lodestaCor te, per de, ela, umex celente AnalistadeFi nancasdeCon-
troleExter no, masnaoficadrfadeseusaber. Ganhao Tri bunal, emcontraparti da,um
Auditordeindiscutivel conheci mentotécni coeintelectual.

Maisqueisso, ingressanocor podeli berati vodestaCasaumhomemdosmais
elevadosconcei toséti cosemorais; deper sonali dadefirme, mas jeitosereno; de con-

vicgbessoli damenteancoradas, masflexivel noacol hi mentodesugestdes; dotadodo
impetonatural dajuventude, mascomasabedoriaquejalhecunhouaex periénciain

tensamenteadquirida.

Seletaaudiéncia,

Vegasequaointeressantessdo osdesig ni osdodesti no: trésjovensidealistas
graduam-seemengenhariael étri ca. Posteri or mente, al terampor completosuaareade
atuacdoeingressamnesteTri bunal, apar tirdeummesmoconcur so. Tor nam-seami-
gos. Passam—todosostrés— no&mbi todeste Tri bunal, adesem penhar suasatri bui-
¢desjuntoaoMi nistérioPubli co. Inqui etam-seedeci demestudar di rei to. Tor nam-se
mestreseprofessoresuni ver si tari os. Passadootempo,inscrevem-se, novamente, em
ummesmo concur so, destafei taparaAudi tor destaCasa. Sdoaprovadoseclassi fi ca-
dos nos trés primei roslugares, dentreosaproxi madamente6.000candi datos.

E essaahistoriarecentedostrésdl timosAudi toresqueingressaramnesteTri-
bunal, umdosquaisjanomeadoMi nistro. A vistadesuafor magéo, podemosdi zer—
emuminocentetrocadi Iho—quesecaracteri zaumanovacor rentequevemener gi zar,
comseutalento, estaCasa, ali andooraci ocinio légico e mateméti coexercitadono
cursodeengenhariael étri cacomaponderacdoeasubjeti vi dadequeenvol veamel hor
inter pretacdodasnor mas, adqui ri daaolongodeseucur sodedi reitoeaindacul tiv ada
emsuasfuncdesdemagistério.

Agorafalodi retamenteaohomenageado!

Dr. MarcosBemquerer Costa,

N&ovai longeodiaemqgueeumesmorecém-ingressavanestaCasaeerasauda
dopelasgenerosaspalavrasdemeuconter raneo, Mi nistroVa mir Campelo. Apesar
dendooimagi nar aépoca, vejo, hoje, quendo possuia, entdo, aexatano cdo dadi men-
s30 e da relevén ciadamissdo quemeaguar dava.

A tarefadesempenhadapor este Tri bunal deContasdaUnidonaosomenteéde
extremarelevancia, nocontextodamanutencéodenosso EstadoDemocrati codeDi-

rei to, mastambémdeér duaconsecu ¢éo. A fiscali zac&o detdograndeuni ver sodeor-
géaoseenti dadesjurisdi ci onadosenfrentaasamar rasdasli mi tagdes derecur sos—hu-

manosemateri ais—impostasaestaCor te, oqueex pdeo Tri bunal,defor madi utur na,
aos humoresdosvei culosdecomuni cagdoedaopi nido publi ca
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Jul gar, ademais, étarefapor demaiscomplexa. A fri a dadedosel ementoscons

tantesdosautoscontrapdem-se, por di ver sasvezes, asconviccdespessoaisdosjul gar
dores. A apli cacdodaletrafriadalei mostra-se, eminimerassi tuacdes, contrariaa

grandesinteresses—al gunsdosquaisafetosasgrandespoliti casnaci onais— gerando
imprevi siveisresul tadosdeordemmacroeconémi caesocial.
Ser AuditordoTri buna deContasdaUnido—aindaquenaquali dadedesubsti-

tuto—n&o é, como pode parecer, um mar derosas. Mas SuaExcelén ciajapossui enor-
me conheci mentoacer cadequestdesquendo meeramfami li ares, oquelheconfere

grandevantagemnaassi mi lagdodesuasnovasroti nas. sabe dos entravesopostosa
fiscali zac&o, comapropri edadedequemosenfrentounaexecucdodeseustrabalhos
pregressos; sabe, tam bém, doenor megraudeespeci ali zagdodo cor potécni codesta

Casa—doqual foi egresso—edesuacapaci dadeparasu peracdodedesafi os.
Dr. MarcosBemquerer,

SuaExcelén ciapassaaocu par, apartir deagora, olu gar queper tenciaao Dr.

JoséAntonioBar retodeMacedo, homemdeinesti mavel vocagao publi caededi ca-
¢do. Ninguémmelhor queo Senhor parahonré-loemanter vivaachamadadevo ¢éo

queaquele, por tantosanos, em prestou aestaCor te.

Temosaconvicc¢dodequeocor podeAuditoresdoTri buna seengrandececom
U ingresso.

Maos aobrae que Deus | he aben ¢oe nes sanovajor nada.
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DISCURSO DO PROCURADOR-GERAL LUCAS ROCHA FURTADO NA
POSSE DO SR. MARCOS BEMQUERER COSTA NO CARGO DE
MINISTRO-SUBSTITUTO DO TCU:

SenhorPresi dente,
SenhoresMinistros,

Duranteadécadade90, pudemosobser var umaprofundaal teragdonaconcep-
¢dodoEstadobrasi lei roedaAdmi nistracdo Publi ca. Fomosfor cadosaabandonar a
tradicional administracdo burocréti ca, cujaénfaseéalegali dade, etivemosdenos
preocupar comaefi ciéncia,comaeconomi ci dadedaatuacdoestatal.

Umadaspremissasdessenovo Estado éadequeosetor pri vado ée€fi ci ente,
eopubli co, por defini ¢do,inefi ci ente. Soluc&o?Pri vati zar, ter ceiri zar,dei x ar para
osetor publi cosomenteaquel asati vi dadescujodesempenhonado possaser exer ci-
dopelosetor privado.

Atividades essenci aisaqual quer soci edadeevoluida,comoatelefonia, aprodu-
¢éo, transmissdoedistri bui cdodeener giael étri ca,amanutencdoecon ser vagdodees-
tradas, apenasparaci tar al gunsexem plos, en contram-sehojenasmaos de empresas
pri vadas, queasex ploramtendo em vistaofim dequal quer em presapri vada, qual
sgja, aobtencdodelucro.

Di antedessanovareali dade, sdocri adas” agénci as’ reguladorasefiscali zado-
ras. Nadamaissdo essasagénci asdoqueautar qui asemregi meespeci a . Suaespeci a-
li dade? Séo dotadasdeum grau deautonomiamai or oumaiselevado do queonor-
mal menteatri buidoasdemaisautar qui as. Naodevemessasenti dades, a fim de que
ndosejamuti li zadasparafinsdepoliti caparti dari a, ef eti vamenteestaremsubmetidas
a uma hierarquia nos mol destradi ci onais. Dai anecessi dadedosdi ri gentesdessas
agénci asteremmandatofixo, alémdeseusnomesestaremsubmeti dosapréviaapro-
vacdodoSenadoFederal.

A autonomiaouindependénciahi erarqui caepoliti cadessasagénci asregulado-
ras, fiscali zadorasouexecuti vasndolhesex clui dodmbitodaAdministracdoPublic a.
Suaautonomiabhi erar qui caepoliti cadeveser exer ci daemrelacdoao Poder Pabli co
central,emrelacdoaAdmi nistracdo Pabli cadi reta. Essaindependénciahi erarquic a
ndoasexi me,todavia, dodever deseguir fi el mentetodasasregraseprinci pi osdaad-
mi nistracdopubli ca,inclusi veosdal egali dadee daefi ciéncia.

Devehaver fiscali zacdoemrelacdoaatuacaodereferi dasagénci as. Emne.
nhum EstadoDemocrati codeDi rei topodehaver enti dadeou6r gdopubli coforaou
alémdoal cancedea gumsistemadefrei osecontrapesos. Defender ocontrariosig-
ni fi caatentar contraopréprioEstadodeDi rei to, signi fi caatentar contraapropria
democraciaeoprincipiorepubli canodaprestacdodecontasaquetodoagentepu-
bli cosesubmete.
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Afiscali zacdodeveser fei taemrelacdoapropriaatuacdo-fimdereferi dasenti-

dades. Oscontratosdecon cessdo edeper missdodeser vi cospu bli cos celebradose
manti dospelopoder concedentedevemter suaexecucaofiscali zadapor 6r gdoque

exer cacontroleexter nodelegali dadeedeefi ciéncia, semqueissosigni fi que, toda-
via, quebradesuaautonomiafunci onal, politi caouhi eréar qui ca.

Nesseponto, Min. Mar cosBemquerer, di ri jo-meaV . Ex2 parareafir mar queo
Tri bunal deContasdaUni&oéoUni coor gdodotadodecompeténciaconstitucional e
capaci dadetécni canecessari asaodesempenhodesseimportantemister.

A sabedoriadoconsti tuintede1988conferiuao CongressoNaci onal ati tul ari-

dadedocontroleexternodaAdmi nistracdoPubli ca,inclusi vequantoalegali dade e
economi cidadede suaatu agéo. O mesmo consti tuinte, bom conhecedor queédafor-

madeatuacadopoliti cadasCasase ComissoesqueintegramoCongressoNacional, e
ci entedaimpossi bi li dadedessecontrol eexter no ser exer ¢i dodemodo per manentee
continuopelopréprioCongresso, outor gouao Tri bunal deContasdaUni&o, 6rgaode

auxiliodoPoder L egislati vo,odever deproceder aessecontroleex ternodelegi ti mi-
dadeeeconomi ci dade, aser exer ci dodemodo conti nuoemfacedetodaaAdmi nis-

tracdoPubli cafederal, diretaeindireta

Afiscali zagdoaser exer ci dapelo TCU ndo podeal cancgar oméri todaatuacéo
dequal quer enti dadeoudr gaojurisdi ci onado. Asaudi tori asoperaci onais, ex pr essa
menteci tadaspela Constitui cBoFederal,aseremreali zadaspor esteTribunal,pod em
edevemexami naralegali dadeeeconomi ci dadedequal quer enti dadedaAdmi nistra-
¢& Publi ca, oque, nocasodereferi dasagénci as, cor respondeafiscali zagdodaboae
regular execucdodoscontratosdeconcessdodeser vi copubli co. Obemjuridi coaser
tuteladoéaboaquali dadedosser vi cospubli cos, ser vi cosessenci aisavida, serv icos
gqueafetamatodaapopulacéobrasileira.

Encontramo-nosatual mente, MinistroBemquerer, em uma fase de transi-
¢ao, esomenteo Tri bunal de ContasdaUnido, V. Ex2 bem o sabe, pos sui com pe-
ténciaerespeitabili dadeparadefi nirosnovosparametrosqueiréo pautar acondu-
tadosadmi nistradorespublicos. SomenteoTCU possuiinstrumentosconstituci o-
naisecor potécni cocom petenteparaevi tar abu sosou equi vo cos por par tedas
agénci asqueregulamefiscali zamosservi ¢cos plbli cosdelegadose das préprias
concessionériasdeser vi cospubli cos.

Ministro Marcos Bemquerer, saldo 0 seu ingresso no quadro de Minis
tros-Substi tutosdo TCU, ci entedequesomenteacapaci dadetécni ca, diadaauma
profundasensi bi li dadesoci a, poderdojustificar as importantesatri bui ¢desqu e sfo
cometi dasaestaCor tedeContas.

Parabenizo V. Ex& emnomedoMi nistérioPabli co, pelajustaemereci davitéria
hojeal cancada. Frutodetrabalhoar duoecheiodesacri fici osparaV. Ex2efamili ares.

QueDeuso aben coeeguienaim por tantetarefaqueiradesempenhar.

ParabénsMinistro.
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DISCURSO DE POSSE!

Ministro-SubstitutoMarcosBemquererCosta

Dirijo-me inicidmente ao Ministro Ubiratan Agui ar,tocadoemmui topelas
gentisegenerosaspalavrasdesaudacdo. Euasconser varei comi go, Mi nistro,como
valordeestimulo, certodequeoseubem-vindoéex pressdopreci osadaama.

Damesmafor ma, desejoex pri mir mi nhagrati ddoaoProcurador-Geral doMi-
nistérioPabli cojuntoao TCU, LucasRochaFurtado, pelaselogi osas palavrasque
proferiu, repletasdesignifi cacao.

Apraz-memenci onar,emsegui da, oMi nistro-Substi tutoJoséAntonioBar reto
deMacedo. SuaExcelénciameconfere, com elos de despedi da, ahonradesubsti-
tui-lo. Euatomocomespiri todegranderesponsabi li dade, aqui latandooval or deseu
trabalho, quefluiumagni fi camenteaolongodemai sde50anosconsagradosaoser vi-
¢opubli co, dosquais25anosdigni fi candoocar godeAudi tor.

V gj0-me, nestahora, parti ci pandodeumaver dadei racor ri daderevezamento—
gquando recebo obastéo dasméoshon radasde quem per cor reu com com peténcia
exemplar aetapaquelheforaconfi ada. Asmar casdosseuspassossempreretossu-
geremotranscur sodosgrandesho mensefazem-meper ceber arazdodeoapéstolo
Pauloproclamar,aofimdemeri tériajor nadadevida: “ Combati obomcombate, com-
pletei acarreira,guardeia fé'.

Adimensdodesuavidarevelaqueoidea étdover dadei roquantoored, equea
nossatarefadehomensémodelarareali dadesemper der devistaoqueatranscende.

Queroguar dar semelhantefé, ealnsti tui cdoaquesirvo é relicarioapropriado
paraasmi nhasconviccdesarespei todointeressepubli co, queprometocul tuarcom
valoresdopri madoéti co.

“Deusquer, 0 ho mem so nha, acbranasce’.

Essavi sdopoéti cadavida, queFer nandoPessoaprojetou, secristali zanareali-
dadeemmeioasabedoriadeSaloméaoqueatodosdisse: “ Ohomemfazprojetos, mas
éDeusquelhediri geospassos’.

Assim, noanode 1984, saudo sodabelezaedasmontanhasda minhaquerida
Di amanti naedasMi nasGerais, mudei-mepara Brasi lia, paratrabalhar naEmpresa
BrasileiradeCorreioseTelégrafos.Em 1992, ingressei no Tri bunal deContasda
Uni&o, nocar godeAnalistadeFi nancaseControleExter no, desconhecendoaopor-
tuni dadequeodesti nomereservaria. A elameabracei, lograndoaprovagdoemcon-
cursopublicoparao car godeAudi tor, apdsdoisanosdeprovasedeinten sadedi ca-
¢doaosestudos, tendo por bonseleaiscom panhei rososdoutoresBenjaminZymlere
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Augusto Sher mam, osquais, combri 1ho, jaintegram estaCor tenoscar gosdeMi nis-
troedeAudi tor, respecti vamente.

AoassumirohonrosocargodeAudi tor do Tri bunal deContasdaUni&o, tenhoa
claraconsciénciadasresponsabi li dadesquesemeimpdem. Euasacei to. Emais. desej o
acei télas, buscandocompensarli mi tagdescominconti doéni moeintensamoti vacgéo,
inspi radoemprecei tobi bli co: “ Tudoquantofi zer des, fazei-odetodocoracéo...”.

Comesseespirito, procurarei enfrentar asdi fi cul dadescomomaxi modemeues
for co, comaspi racBesdeéxi to, seqgundoosensodeimportanciadastarefasareali z ar.

A experiénciaadqui ri danessesanosdeTri bunal atenuaadi fi cul dadenatural do
pri mei ropasso. Todavia, sinto,comhumil dadeeemperspecti vade acdo, quemuitoe
sempreterel aaprender.

Servirao Tri bunal épor-secomoinstrumentoemprol dareali zacéo dasfi nali-
dadesdoEstadoedoplenoal cancedodemocrati coexer ci ciodaci dadania. Sim, por-
gqueaoexer cer suascompeténci asconsti tuci onais,o Tri bunal estaassegurandoaoci-
daddoqueadti li zacdodosrecur sospubli cosparaareali zacdodobemcomumeparaa
reducdodasdesi gual dadessoci aishaveradeser fiscali zada—n&oapenassoba Gtica

dalegali dade, mas tambémsoboprismadal egi ti mi dadeedaeconomi ci dade—contri -
buindo, destafor ma, para uma aplicacdo mais raci ona eoti mi zadadosrecur sosfi-

nancei roshauri dosdosacri ficiotri butariodoscontri buintes.

Segjanocontroleaposteriori —quandojul gacontaseapenamausgestores, evi-
tando, pelaviainti mi dati va,ocometi mentodoatoirregular—, sejanocontroleconco-
mi tante—quan doacom panhaaprati cado ato eassi nalasuasim per fei cdesparaque
rumoscor retospossamser segui dos—o TCU colaboraefeti vamenteparaaprestacéo
deservi cospubli cosmaisefi ci entesemel hor retor noacoleti vi dadedaquotatri b uta
riarecolhi dadetodoci dadéo.

Comisso, observa-seprogressi vaebenfazejaaproxi magdodoci daddocoma
Cor tedeContas, emprestando-lhe maior credibilidade e devotando-lhe crescente
confi anca. Esseestrei tamentobemsemostranacur vaascendentededenunci asere-
presentac6esdi ri gi dasao Tri bunal arespei todeirregulari dadeseilegali dades no uso
debensevalorespubli cos, que, entreosanosde 1995e2000, tri pli caram, aproxi man-
do-se, nessell ti moano, dacasadossetecentospro cessosinstaurados.

A atuacdodoTri bunal deContasdaUnido, comoguar didodamorali dadepubli-
caedobomecor retoempregododi nheirocoletivo, é pois, protetoradosinteress es
dasoci edadeetambémdo pré prio Estado, por cer tezadequesemcontroleexter no
naohaver dadei roEstadoDemocrati codeDireito.

Em linhadecontinuoaperfei coamento, prontifi ca-seo Tri bunal aresponder sa
tisfatori amenteaosansei osporumaatuacdoquegarantaagerénciatransparente eefi-
ci entedacoi sacomum.

Nessecami nhotrilhao TCU, sobacompetenteli derancadoMi nistroHumber-
toGui mar&esSouto, ilustreconterraneo, quetem implementadoimportantesmedi das
cujosfrutosjasepodemobservar.

Elasd&o cur spaotrabalho depesqui sasobretendénci asdo controledagestéo
publi ca, supervi si onadopor SuaExceléncia, jaconfi gurandoumanovaar qui tetura
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organizacional concebi da para assegurar um controleorientado paraaavali acéo dos

resul tadoseparaainducdodamelhoriadagestdo, comoobjeti vodeatender alegi'ti-
ma aspi ragcaodasoci edade: a€fi ciénciafunci onal dopoder publi co.

Nessecenéario, mui tomehonraservirao meu Pais, quando, porgracabDi vina,
assumotd@onobreedigni fi cantecar go.

Cami nhoagoraparaasmi nhaspalavrasder radei ras, registrando, coménfase,
meusagradeci mentosao Mi nistroHumber to Soutoquemeconfi ouarelevantemis-
s80 de dirigiraSecretaria de Recursos.

Ao Subprocurador-Geral JatirBatistadaCunha, consignoagrati ddo pelaami-
zadesoli daforjadanosanosdeestrei toefecundoconvivio.

Ao estender meussenti mentos, souparti cularmentegratoaosMi nistrosL uci a

noBrandao Alvesde SouzaeUbi ratan Agui ar peloapoioquemedispensaram, nota-
damentenosdiasqueantecederamanomeacao.

Lembro-me, ainda, dosmeuscolegasdaanti ga92SECEX, atu al SEFID, do Mi-

nistérioPabli cojuntoao TCU, daSecretariade Recur sosedasdemaisuni dadesda
SecretariaGeral deControleExter no,comosquaisconviviemambi entericodecor-

dialidade,respeito matuoefiel sensodedever.
AoscolegasdaempresadeCorrei oseTelégrafoseaosprofessoreseal unosdos
cur sosdegraduacdo, pés-graduacdoedemestradodaAEUDFedaUni ver si dadeFe-

deral dePer nambu coagui presentes, dedi comeuapregoe, aové-loscomparti lhar co-
mi go asemo ¢desdestahora, sinto comolhesquerobem.

Em lugar deini gualavel destaque, dedi coolhar epalavrascari nhosasa minha
amadaesposaMariaRita, sem preao meuladoemtodasasbatalhas, ao meu pai, Efi gé-
nio, emi nhamae, Florisbela, que, mesmon&o estan domaisentrendsconti nuamains-

pi rar-meospassos, aosmeusir maos, Beatriz, lara, Ivan, Mar gari da, Leonor, leda, Adri-
ana,ami nhasograVioleta, aomeutioL GcioBemquerer, eaosdemaisfami li aresquese

juntamamimnestahora, fruindocomgrandea egriaasigni fi cagdodessesmomentos,
paraosquaistantocontri buiram, namedi dadageneros dadedos seus coragies.

A todos, omeumui toobri gado.
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DISCURSO DO PRESIDENTE NA POSSE DO MINISTRO-SUBSTITUTO
MARCOS BEMQUERER COSTA!

MinistroHumbertoSouto

A Presi dénciadesteTri bunal seassociaasmani festacdesdesati sfacdopel apos
sedonovoAudi tor, Doutor Mar cosBemaquerer.

Ovalorintelectua easvirtudesdeSuaExcelénciajaforamdestacadosnassau-
dagdesproferi dasnestaSessao. Suafor macdocomoengenhei roebacharel emestre
em Direitoohabi li taadesem penhar comgrandecom peténciaasnovasfun ¢oes.

OTri bunal deContasdaUni&ovivemomentoespeci al desuahistéria A ex pe-
riénciaeasabedoriadehomenscomoBento JoséBugarineJoseAntdnioBar retode
Macedodaolugar aosjovensbri lhantesBenjaminZymler, Augusto Sher maneMar-
cos Bemquerer, estesl ti mosegressosdosquadrosdesteTri bunal,oque, por sind,
vemcorroborarmai sumavez meuconcei tosobreaquali fi cagdodeseucor potécni co.

Sepor umlado per demos, comasai dadaquelesquepor longosanoscontri bui-
ramparaaevolucdoeoengrandeci mentodo Tri buna deContasdaUnido, poroutro
ganhamos, com a chegadadeprofissi onaisal tamentequali fi cadosededi cadosque,
certamente, emprestardotodooseuconheci mentoemprol dosinteressesdestaCasae
doprépriocidaddobrasileiro.

A natura renovacdo das ingtituigdes € sempre bem-vinda Principalmente
guandoacontecedemanei ragradual. Elafazcomqueoimpetoeadisposi cdodejo-
vensestudi ososconvi vamcomasensi bi li dadeeasabedoriadehomensex peri entes.
Dessaconvi véncia, cresceo Tri buna equemganhaéoPais.

A Presi dénciasatidaoAudi tor Mar cosBemquerer eex pressaacer tezadeque,
emsuasnovasfuncdes, colherdomesmoéxi tojaal can cado atéago racomo assessor
doMi nistérioPubli coecomo SecretériodeControleExter no.

Muitoobrigado.

DiscursoproferidoemcerimdniarealizadanoPlenariodo TCUem 16-10-2001.

284 R. TCU, Brasilia, v. 32, n. 90, out/dez 2001



INDICE REMISSIVO







Administracdopublica—Controle
AlmprensaeoControleExter nodaAdmi nistragdoPubli ca
Palestraproferi danoV1 Simpo6sioNaci onal deAudi toriadeObrasPubli cas, rea
lizadoemFlorian6polis/SC, de18a 23-11-2001.
SOUTO,HumbertoGui mar&es(Mi nistro-Presi dente)
REVISIA0/200L ..ottt se et s e e b

Administrac¢aopublica—Principios
Principi osgeraisdagestaoderecur sospubli cos
Palestra proferida no Semindrio “GESTAO DE RECURSOS PUBLICOS
FEDERAIS’,reali zadoemGoiénia-Go, em 18-10-2001, paraPrefei tosMuni ci-
paisdoEstadodeGoiés.
PALMEIRA, Guilherme(Mi nistro)
REVISIA0/200L ..ottt sttt

Administragdopublicafederal
Agestaodainfor macdodi gi tal naAdmi nistracdoPubli caFederal
DIAS, Claudia
REVISTA0/200 .....ccvoveiiireereeiesieiee st

Admissdodepessoal
OsTribunaisdeContaseocontrolesobreasad missdesnoser vi copibli co

FERNANDES, Jor geUlissesJacoby
REVISTAI0/200L ...ttt

Aposentadoriapor tempodeser vi¢o
Uni ver sidadeFederal deUber |andia—Desnecessi dadedoretor nodeser vidor a
ati vidadeparacomplementacaodetempodeser vi coremanescente—Aposentadoria
PALMEIRA,Guilherme(Mi nistro-Relator)

REVISTA90/200L ......oovieee ettt ettt ete et e ee s e e sae e beeete e beeteenreeneesaeeenes

Auditoriadedesempenho
Per for manceAudit: UmapropostadeDefi ni ¢do
FREITAS, CarlosAlberto Sampaiode
REVISIA0/200L ......eeveieiiieieeiece ettt see et seenesee e beneenas

Auditoriaoperacional
Per for manceAudit: UmapropostadeDefi ni ¢do
FREITAS, CarlosAlberto Sampaiode
REVISTAI0/200L ...ttt

Car goefetivo
Resolugéone 147, de 28 de de zem bro de 2001
DispBesobreaapli cacdodal el n° 10.356, de27 dedezem brode2001 a0 Quadro
dePessoal doTri bunal deContasda UnidoeregulamentaoPlanodeCarreirade
seusservidores
REVISIA0/200L ..ottt ettt se et neeaeneenas

R. TCU, Brasilia, v. 32, n. 90, out/dez 2001

259

233

145

47

85

13

13

225

287



Car goemcomissao
Resolucgéone 147, de 28 de de zem bro de 2001
DispBesobreaapli cacdodal ei n2 10.356, de27 dedezem brode2001 a0 Quadro
dePessoal doTri buna deContasda UnidoeregulamentaoPlanodeCarreirade
seusservidores
REVISLA00/2001 .....ooveieieiteeteete ettt st be e e e saesre b e besbesaeene e s ennennenran 225

CentraisdeAbastecimentoS.A.(CEASA)
CEASA/AM - Resti tui cdodedébi toaoErariomedi antedissolucdodaSA.—Prestacao
deContas
CAMPELO,Val mir(Ministro-Relator)
REVISIA0/2001 .....oeeieiesie ettt ettt r e e e nneaenen 113

ComitéOlimpicoBrasileiro(COB)
InstrucdoNor mati van? 39, de 11 dede zem bro de 2001
Dispdesobreosprocedi mentosparaafiscali zagdodaapli cagdodosrecur sosre
passadosao Comi teéOlimpi coBrasi lei ro—COB eao Comi téParaolimpi coBrasi
lei ro, por for cadaL ei n® 10.264, de 16 de ju lho de 2001
REVISLA00/2001 .....ooveieciecteeteete ettt s beere b e saesae b e b e besbesaeere e e e s enaenran 217

CompanhiadeDesenvol vimentodoPiaui (COMDEPI)
COMDEPI —-Irregulari dadesnaConstrucdodoagudeTinglis,emPiracuruca/Pl —
LevantamentodeAuditoria
CAVALCANTI,AugustoSherman(Mi nistro-Substi tuto, Relator)
REVISIA0/2001 .....oveieiecie ettt st n e aennn 157

Concessaodeser vicopublico
Celebracaoepror rogacdodoscontratosdeper missdodasestacOesaduaneiras
CUNHA, Jatir Batistada
REVISTA90/200L ......oovieee ettt ettt ete et e ee s e e sae e beeete e beeteenreeneesaeeenes 11

Construcdo-Irregularidade
COMDEPI —Irregulari dadesnaConstrucdodoacudeTinglis,emPiracuruca/Pl —
LevantamentodeAuditoria
CAVALCANTI,AugustoSherman(Mi nistro-Substi tuto, Relator)
REVISLA00/2001 ..ottt b s saesre b b e b beebeebe e s ennenrn 157

Consulta
SecretariadeControlelnter nodoSenadoFederal —Inter pretacdodoart. 72daLei
deResponsabili dadeFiscal —Consul ta
RODRIGUES, Wal tonAlencar (Mi nistro-Relator)
REVISIA0/200L ..ottt sttt e nesee e aeneenas 203

Contratagéodeser vico
TST—Contratag@odosser vi cosdetelefoniamdvel por inexi gi bi li dadedeli citacdo—
Representacdo
MOTTA, Adylson(Mi nistro-Relator)
REVISIA0/200L ......cvevereviieiesieesiesie sttt st sae e ste e b e s see e tesaenis 91

288 R. TCU, Brasilia, v. 32, n. 90, out/dez 2001



Contratacdodireta
Celebracaoepror rogacdodoscontratosdeper missdodasestacOesaduaneiras

CUNHA, Jatir Batistada
REVISTA90/200L ...ttt et et et e sae e e sae e beeeteenbeeteenreennesaeeenes 11

Contrato—Prorrogacéo
Celebracgaoepror rogacaodoscontratosdeper missdodasestacBesaduaneiras
CUNHA, Jatir Batistada
REVISLA0/2001 ......oveieiecie ettt st sa e s ae s r e b e b e aeeae e aenrn 41

Controleexterno
Aacaopreventi vaecor reti vadosTri bunaisdeContas
Palestraproferi danol CongressoBrasi lei rodeAdvogadosMuni ci palistas,doSe

mi narioNaci onal deDi rei to Admi nistrati voMuni ci pal edaConferénciaNacional
deProcuradoreseAssessoresJuridi cosdePrefei turaseCamaras Muni ci paisem

outubrode2001.
AGUIAR, Ubi ratan(Mi nistro)
REVISTA90/200L ..ottt et et ere e e s eebe et e e b et e enresnnesaeeenes 239

Convénio
Muni ci piodeTaquari tingadoNor te/PE—Super faturamentoemobracusteadacom
recur sosfederais, transferi dosmedi anteconvénio—Representacdo
AGUIAR,Ubiratan(Mi nistro-Relator)
REVISIA0/200L ......cvevereeviieiesieesiesie ettt sa e sae et sae s ste e et seenesee e etesaenis 145

Débito—Ressar cimento
CEASA/AM —Resti tui cdodedébi toaoErariomedi antedissolugdodaS.A. —
PrestacdodeContas
CAMPELO,Va mir(Ministro-Relator)
REVISIA0/200L ......oovuvertenireniseie ettt bbbt 113

Defesanacional
Economiaeor camentoparaaDefesaNacional
ALMEIDA, CarlosWel lingtonLei tede
REVISTA0/2001 .......eeveieeeeeeierieiee ettt sttt e se s ne s 22

DeputadoFederal
FINOR—Par ti ci pacdoaci onariadedeputadoemempresarecebedoraderecur sos—
RelatériodeAuditoriaOperacional

SARAIVA,Iram(Mi nistro-Relator)
ReVISTA0/2001 .......ocoiireereiierieiieren et 118

Economia
Economiaeor camentoparaaDefesaNacional
ALMEIDA, CarlosWel lingtonLei tede
REVISIA0/200L ......cvevereviieiesieesiesie sttt st sae e ste e b e s see e tesaenis 22

R. TCU, Brasilia, v. 32, n. 90, out/dez 2001 289



Estacdoaduaneira
Celebracaoepror rogacdodoscontratosdeper missdodasestacOesaduaneiras

CUNHA, Jatir Batistada
REVISTA90/200L ...ttt et et et e sae e e sae e beeeteenbeeteenreennesaeeenes 11
Estagio
Resolucgéone 148, de 28 de de zembro de 2001
AlteraaResolucéon® 88, de14 demaio de 1997, quedispdeso breacon cessdo de
estagioaestudantesnoambi todo Tri bunal deContasdaUni&o
REVISTA0/200L .......oeuiereereeierieieererre et 229

Fraude
Mi nistériodaJusti ca—Inser cdodeinati va“ fantasma” no SAPE—Tomadade
ContasEspecial
ZYMLER,Benjamin(Ministro-Relator)
REVISIA0/200L .....covuiuiuiiiiriiiiititi ettt 136

Fundodel nvestimentodoNor deste(FINOR)
FINOR—Par ti ci pacdoaci onariadedeputadoemempresarecebedoraderecur sos—
RelatériodeAuditoriaOperacional
SARAIVA, Iram(Ministro-Relator)
REVIStAG0/2001 .....ovcvvviiscieeeiseeeeisise ettt sttt s s 118

Gestdodainfor macéo
Agestaodainfor macdodi gi tal naAdmi nistracaoPubli caFederal

DIAS, Claudia
REVISLA00/2001 .....ooveivecieite ettt ettt be e e re e a e sae b e b e besbesaeebe e e e s ennenrn 33

Gestéotributéria
Arefor madagestaotributariaeosTri bunaisdeContas
Palestraproferi danoV FérumJuridi codel nsti tui cGesFi nanceiras, reali zadoem
Brasi lia-DF, nosdias 27 e 28-12-2001.
ROCHA, LincolnMagalhdesda(Mi nistro-Substi tuto)
REVISIA0/200L ......cvevereviieiesieesiesie sttt st sae e ste e b e s see e tesaenis 253

Gratificacdodedesempenho
Resolugéon® 146, de 28 de de zembro de 2001
DispdesobreaimplementacdodaGrati fi cacdodeDesempenhodosintegrantes
daCarreiradeEspeci alistadoTri bunal deContasdaUni&o
REVISIA0/200L ......veveieiiieiesieee ettt sttt e nesee e aeneenas 222

Imprensa
AlmprensaeoControleExter nodaAdmi nistragdoPubli ca
Palestraproferi danoVI SimpdsioNaci onal deAudi toriadeObrasPubli cas, rea
lizadoemFlorian6polis/SC, de18a 23-11-2001.
SOUTO,HumbertoGui maraes(Ministro-Presi dente)

L TV e= LS 0 2 00 259

290 R. TCU, Brasilia, v. 32, n. 90, out/dez 2001



Inclusdo—Irregularidade
Mi nistériodaJusti ca—Inser cdodeinati va“ fantasma” no SAPE—Tomadade
ContasEspecial
ZYMLER,Benjamin(Ministro-Relator)
REVISIA0/200L ..ottt st ne e b e 136
Inexigibilidadedelicitacio
TST—Contratacaodosser vi cosdetel efoniamdvel por inexi gi bi li dadedeli ci tagdo—
Representacio
MOTTA,Adylson(Mi nistro-Relator)
REVISIA0/200L ......ueveneiiieieeieceiesee ettt ee e aesee et e nesee e beseenas 91

JuizClassista

TRT/16°Regido—Conducaoderepresentantesemvinculoempregaticioafungdode
JuizClassistaTemporario—Pedi do deReexame
ROCHA, LincolnMagalh&esda(Mi nistro-Substi tuto, Relator)

R LY ez LS 0 2 00 R 103

L eideResponsabilidadeFiscal
SecretariadeControlelnter nodo SenadoFederal —Inter pretacdodoart. 72dalei
deResponsabili dadeFiscal —Consul ta
RODRIGUES, Wal tonAlencar (Mi nistro-Relator)
REVISLA00/2001 .....ooveivecieiteeteete ettt re b saesresre b e besbesaeere e e ensenaenrn 203

LeidoAudiovisual

Gui lher meFontesFil meLtda. - Prestacdodecontasderecur soscaptadospor meio
daLei “Rouanet” edalei do Audiovi sual—TomadadeContasEspeci al
COSTA, MarcosBemquerer (Mi nistro-Substi tuto, Relator)

SARAIVA,Iram(Mi nistro-Redator)
REVISTAI0/200L ...ttt 169

LeiRouanet
Gui lher meFontesFil meLtda. - Prestagdodecontasderecur soscaptadospor meio
dalLe “ Rouanet” edalei do Audiovi sual—-TomadadeContasEspeci al
COSTA, MarcosBemquerer (Mi nistro-Substi tuto, Relator)
SARAIVA,Iram(Mi nistro-Redator)
REVIStAG0/2001 ......evevviiircieeeisesceeis ettt ettt a et 169

L evantamentodeauditoria
COMDEPI —Irregulari dadesnaConstrucdodoacudeTinglis,emPiracuruca/Pl —
LevantamentodeAuditoria
CAVALCANTI,AugustoSherman(Mi nistro-Substi tuto, Relator)
AV 12 0 0 1 S 157

MinistériodaJustica(MJ)
Mi nistériodaJusti ca—Inser cdodeinati va“ fantasma” no SAPE—Tomadade
ContasEspecial

ZYMLER,Benjamin(Mi nistro-Relator)
REVISIA0/200L ..ottt ettt se et neeaeneenas 136

R. TCU, Brasilia, v. 32, n. 90, out/dez 2001 291



Mi nistro—Discur so

Discur sodesaudacadoaoMi nistro-ubsti tuto Augusto Sher manCaval canti
Discursoproferi doemceri mdniareali zadanoPlenariodo TCU em9-10-2001.
ZYMLER, Benjamin(Ministro)
REVISIA0/2001 ......cieieciece ettt te ettt ne e e e e aenen 265

Discur sodeposse
Discur soproferi doemceri méniareali zadanoPlenariodo TCU em9-10-2001.
CAVALCANTI,AugustoSherman(Mi nistro-Substi tuto)

REVISIA0/200L ..ottt se et s e e b 269
Discur sodesaudacaoaoMi nistro-Substi tutoMar cosBemquer er Costa

Discursoproferidoemceriméniareali zadanoPlenariodoTCUem16-10-2001.

AGUIAR, Ubi ratan(Mi nistro)

REVISIA0/200L ......cveveveiviieiesieeeiesie ettt sa e e st sae st e be e eneste e teseenis 275
Discur sodeposse

Discursoproferi doemceri mdniareali zadanoPlenariodoTCU em16-10-2001.

COSTA, MarcosBemquerer (Mi nistro-Substi tuto)

REVISTA90/200L ......oovieee ettt ettt ete et e ee s e e sae e beeete e beeteenreeneesaeeenes 281

Ministro—Posse
Discur sodesaudac&oaoMi nistro-Substi tutoAugustoSher manCaval canti
Discur soproferi doemceri mdniareali zadanoPlenariodo TCU em9-10-2001.
ZYMLER, Benjamin(Mi nistro)
REVISIA0/200L ......veveieiiieiesieceiesie ettt se e et et se e s ee e b e naenas 265

Discur sodoProcurador-Geral LucasRochaFur tadonapossedo . Augusto Sher-
man Caval canti noCar gode Mi nistro-Substi tutodo TCU

Discur soproferi doemceri méniareali zadanoPlenariodo TCU em9-10-2001.

FURTADO, LucasRocha(Procurador-Geral)

REVISIA0/200L ......coruruiuiiiiriiiiitiee ettt 267
Discur sodeposse

Discursoproferi doemceri méniareali zadanoPlenariodo TCU em9-10-2001.

CAVALCANTI,AugustoSherman(Mi nistro-Substi tuto)

REVISIA0/200L ......veiveieiiieiesieer ettt sttt et e nesee e aeneenas 269
Discur sodoPres dentenapossedoMi nistro-Substi tuto Augusto Sher manCaval canti

Discur soproferi doemceri mdniareali zadanoPlenariodo TCU em9-10-2001.

SOUTO,HumbertoGui maraes(Ministro-Presi dente)

REVISIA0/200L ..ottt see e e e aesee e be e ene e e e aeseenan 274

Discur sodesaudacaoaoMi nistro-Substi tutoMar cosBemquerer Costa
Discursoproferi doemcerimoniareali zadanoPlenariodoTCUem16-10-2001.

AGUIAR, Ubi ratan(Mi nistro)
REVISTA0/2001L .......oeuiirrereiierieieeres et 275

Discur sodoProcurador-Geral LucasRochaFur tadonapossedo Sr. Mar cos
Bemquerer Costanocar gode Mi nistro-Substi tutodo TCU

Discursoproferi doemceriméniareali zadanoPlenariodo TCU em16-10-2001.

FURTADO, LucasRocha(Procurador-Geral)
REVISIA0/200L ..ottt ettt se et neeaeneenas 279

292 R. TCU, Brasilia, v. 32, n. 90, out/dez 2001



Discur sodeposse
Discursoproferi doemceri moniareali zadanoPlenariodoTCU em16-10-2001.
COSTA,MarcosBemaquerer (Mi nistro-Substi tuto)
REVISA0/2001 .....cveieiecie ettt ettt st ae e e e aeen 281
Discur sodoPresi dentenapossedo Mi nistro-Substi tutoMar cosBemquerer Costa
Discursoproferi doemcerimoniareali zadanoPlenariodoTCU em16-10-2001.
SOUTO,HumbertoGui mar&es(Mi nistro-Presi dente)
REVISIA0/2001 ......cieieciece ettt te ettt ne e e e e aenen 284

Ministro-Presidente—Discur so

Discur sodoPres dentenapossedoMi nistro-Substi tuto Augusto Sher manCaval canti
Discur soproferi doemceri méniareali zadanoPlenariodo TCU em9-10-2001.
SOUTO,HumbertoGui maraes(Ministro-Presi dente)
REVISTA90/200L ......oovieee ettt ettt ete et e ee s e e sae e beeete e beeteenreeneesaeeenes 274
Discur sodoPres dentenapossedo Mi nistro-Substi tutoMar cosBemquerer Costa
Discursoproferi doemceri méniareali zadanoPlenariodo TCU em16-10-2001.
SOUTO,HumbertoGui mar&es(Mi nistro-Presi dente)
AV 12 0 210 284

Municipio
Muni ci piodeTaquari tingadoNor te/PE—Super faturamentoemobracusteadacom
recur sosfederais, transferi dosmedi anteconvénio—Representagéo
AGUIAR,Ubiratan(Mi nistro-Relator)

REVISTA90/200L ......ooveeieereeee ettt ettt et sre e s sre e beeeteebeeteeareennesaneenes 145

Obraspublicas
Muni ci piodeTaquari tingadoNor te/PE—Super faturamentoemobracusteadacom

recur sosfederais, transferi dosmedi anteconvénio—Representacio
AGUIAR,Ubiratan(Mi nistro-Relator)

REVISLA0/2001 ..ottt s r e n s 145

Orcamento
Economiaeor camentoparaaDefesaNaci onal
ALMEIDA, CarlosWel lingtonLei tede
REVISTA90/200L ......ooveeieereeee ettt ettt et sre e s sre e beeeteebeeteeareennesaneenes 22

Pagamentoindevido
Simulan® 235do TCU: necess dadederevi sao
REZENDE, RenatoMontei rode

REVISIA0/200L ......coruiviiiiiiriiiiirite ettt 68
Mi nistériodaJusti ca—Inser cdodeinati va“ fantasma” no SSAPE—Tomadade
ContasEspecial

ZYMLER,Benjamin(Ministro-Relator)

REVISIA0/200L ..ottt ettt se et neeaeneenas 136

R. TCU, Brasilia, v. 32, n. 90, out/dez 2001 293



Palestra
Princi pi osgeraisdagestdoderecur sospubli cos
Palestra proferida no Semindrio “GESTAO DE RECURSOS PUBLICOS
FEDERAIS’,reali zadoemGoiénia-Go, em 18-10-2001, paraPrefei tosMuni ci.
paisdoEstadodeGoiés.
PALMEIRA, Guilherme(Mi nistro)
REVISIA0/200L ..ottt se et s e e b 233
Aacdopreventi vaecor reti vadosTri bunaisdeContas
Palestraproferi danol CongressoBrasi lei rodeAdvogadosMuni ci palistas, do
Semi narioNaci onal deDi rei to Admi nistrati voM uni ¢i pal edaConferénciaNaci
onal deProcuradoreseA ssessoresJuridi cosdePrefei turaseCamarasMuni ci pa
isemoutu bro de2001.
AGUIAR, Ubi ratan(Mi nistro)
REVISIA0/2001 ......cieieciece ettt te ettt ne e e e e aenen 239
Arefor madagestdotri butariaeosTri bunaisdeContas
Palestraproferi danoV FérumJuridi codel nsti tui ¢desFi nanceiras, realizadoem
Brasilia-DF, nosdias 27 e 28-12-2001.
ROCHA, LincolnMagalhdesda(Mi nistro-Substi tuto)
REVISIA0/200L ..ottt sttt se ettt s e e b e 253
AlmprensaeoControleExter nodaAdmi nistra¢doPubli ca
Palestraproferi danoV1 SimposioNaci onal deAudi toriadeObrasPubli cas, rea
lizadoemFloriandpolis/SC, del18a 23-11-2001.
SOUTO,HumbertoGui maraes(Ministro-Presi dente)
REVISIA0/200L ......cvevereeviieiesieesiesie ettt sa e sae et sae s ste e et seenesee e etesaenis 259

Par ticipacdoacionaria
FINOR—Par ti ci pagdoaci onariadedeputadoemempresarecebedoraderecur sos—
RelatoriodeAuditoriaOperacional
SARAIVA,Iram(Ministro-Relator)

L TV e= LS 0 2 00 118

PedidodeReexame
TRT/162Regido—Conducaoderepresentantesemvinculoempregati cioafuncaode
JuizClassistaTemporario—Pedi do deReexame
ROCHA, LincolnMagalh&esda(Mi nistro-Substi tuto, Relator)
REVISLA0/2001 ......cveieiecieetesteeeeee ettt r e ae e e e ae s 103

Per missdodeser vicopublico
Celebracgaoepror rogacaodoscontratosdeper missdodasestacBesaduaneiras

CUNHA, Jatir Batistada
REVISIA0/2001 ......oveieiecie ettt st ae e e nneaenean 41

Por tal cor porativo
Agestaodainfor macdodi gi tal naAdmi nistracaoPubli caFederal
DIAS, Claudia
REVISIA0/200L ..ottt ettt se et neeaeneenas 33

294 R. TCU, Brasilia, v. 32, n. 90, out/dez 2001



PrestacdodeContas

CEASA/AM —Resti tui caodedébi toaoErariomedi antedissolugdodaSA.—Prestagéo
deContas

CAMPELO,Vamir(Ministro-Relator)

REVISTA0/2001 ......vveieieiieieieers ettt et
Gui lher meFontesFil meLtda. - Prestacdodecontasderecur soscaptadospor meio
daLei “Rouanet” edalei do Audiovi sual—TomadadeContasEspeci al

COSTA, MarcosBemquerer (Mi nistro-Substi tuto, Relator)

SARAIVA, Iram(Mi nistro-Redator)

REVISIA0/200L ......ueveneiiieieeieceiesee ettt ee e aesee et e nesee e beseenas

Procurador-Geral—Discur so
Discurso do Procurador-Geral Lucas Rocha Furtado na posse do S. Augusto
Sher manCaval canti noCar gode Mi nistro-Substi tutodo TCU

Discur soproferi doemceri méniareali zadanoPlenariodo TCU em9-10-2001.

FURTADO, LucasRocha(Procurador-Geral)

REVISTAI0/200L ...ttt
Discurso do Procurador-Geral LucasRochaFur tadonapossedo Sr. Mar cos
Bemquerer Costanocar gode Mi nistro-Substi tutodo TCU

Discursoproferi doemcerimoniareali zadanoPlenariodoTCUem16-10-2001.

FURTADO, LucasRocha(Procurador-Geral)

REVISIA0/200L ......coruruiuiiiiriiiiitiee ettt

Receitapublica
Arefor madagestaotributariaeosTri bunaisdeContas
Palestraproferi danoV FérumJuridi codel nsti tui cdesFi nanceiras,reali zadoem
Brasi lia-DF, nosdias 27 e 28-12-2001.
ROCHA, LincolnMagalhdesda(Mi nistro-Substi tuto)
REVISIA0/200L ..ottt ettt s se et e e b
Recur sos—Fiscaliza¢do
InstrucdoNor mativan? 39, de 11 de de zembro de 2001

Dispbesobreosprocedi mentosparaafiscali za¢do daapli ca¢dodosrecur sos
repassadosao Comi téOlimpi coBrasi lei ro— COB eao Comi téParaolimpi co
Brasilei ro, por for cadalL ei n° 10.264, de 16 de ju lho de 2001

ReVISTA0/2001 .......ocoiireereiiiieireren et
Recur sosFederais
Muni ci piodeTaquari tingadoNor te/PE—Super faturamentoemobracusteadacom
recur sosfederais, transferi dosmedi anteconvénio—Representacgéo
AGUIAR,Ubiratan(Mi nistro-Relator)
REVISTA0/2001L .......oeuiirrereiierieieeres et
Recur sospublicos

Gui lher meFontesFil meLtda.—Prestacdodecontasderecur soscaptadospor meio
daLei “Rouanet” edalei do Audiovi sual—TomadadeContasEspeci al

COSTA, MarcosBemquerer (Mi nistro-Substi tuto, Relator)

SARAIVA,Iram(Mi nistro-Redator)
REVISLA0/2001 ......oveieiecie ettt s r e bbb nennan

R. TCU, Brasilia, v. 32, n. 90, out/dez 2001

113

169

267

279

253

217

145



Recur sospublicos—Gest&o
Princi pi osgeraisdagestdoderecur sospubli cos

Palestra proferida no Semi nario“GESTAO DE RECURSOS PUBLICOS
FEDERAIS’,reali zadoem Goiania— GO, em 18-10-2001, paraPrefei tos
Muni ci paisdoEstadodeGoias.

PALMEIRA, Guilherme(Mi nistro)

REVISLAO0/2001 ...ttt re e eesaesr et e b e eebe b e ne e e ennenran 233

RelatoriodeAuditoria

FINOR—Par ti ci pagdoaci onariadedeputadoemempresarecebedoraderecur sos—
RelatériodeAuditoriaOperacional

SARAIVA, Iram(Ministro-Relator)
REVISIA0/200L ......cveveveiviieiesieeeiesie ettt sa e e st sae st e be e eneste e teseenis 118

ReposicdoacErario
Simulan® 235do TCU: necessi dadederevi sdo

REZENDE, RenatoMontei rode
REVISTA90/200L ......oocveeieeieee ettt ettt et re s e s sae e beesteebeeteenreennesaeeenes 68

CEASA/AM —Resti tui cdodedébi toaoErariomedi antedissolugdodaS.A. —
PrestacdodeContas
CAMPELO,Vamir(Ministro-Relator)

REVISIA0/200L ..ottt see e e e aesee e be e ene e e e aeseenan 113
Representacdo
TST—Contratagédodosser vi cosdetelefoniamdvel por inexi gi bi li dadedeli citaco—
Representacao
MOTTA, Adylson(Mi nistro-Relator)
REVISIA0/200L ......eeveieiiieieeiece ettt see et seenesee e beneenas 91

Muni ci piodeTaquari tingadoNor te/PE—Super faturamentoemobracusteadacom
recur sosfederais, transferi dosmedi anteconvénio—Representacdo
AGUIAR,Ubiratan(Mi nistro-Relator)

REVISTA90/200L ......ooveeiecieee ettt et et et re s s s esbe e ere e beereeareennesaeeenes 145

SenadoFederal

SecretariadeControlelnter nodo SenadoFederal —Inter pretacdodoart. 72dalei
deResponsabili dadeFiscal —Consul ta
RODRIGUES, Wal tonAlencar (Mi nistro-Relator)

REVISIA0/200L ..ottt see e e e aesee e be e ene e e e aeseenan 203
Servicopublico
OsTribunaisdeContaseocontrolesobreasad missdesnoser vi copubli co
FERNANDES, Jor geUlissesJacoby
REVIStA0/2001 ...ttt 47

SimpdésioNacional deAuditoriadeObras

AlmprensaeoControleExter nodaAdmi nistracdoPubli ca
Palestraproferi danoVI SimpdésioNaci onal deAudi toriadeObrasPubli cas,
realizadoemFlori anépolis/SC,de18a23-11-2001.

SOUTO,HumbertoGui maraes(Mi nistro-Presi dente)
REVISIA0/200L ..ottt ettt se et neeaeneenas 259

296 R. TCU, Brasilia, v. 32, n. 90, out/dez 2001



SistemalntegradodeAdmi nistracdodePessoal (SIAPE)
Mi nistériodaJusti ca—Inser cdodeinati va“ fantasma” no SSAPE—Tomadade
ContasEspecial
ZYMLER,Benjamin(Ministro-Relator)
REVISIA0/200L .......eeveneiiieieeieeeie ettt sttt e e ae e et et seenesee e beneenas 136

Sistematributério
Arefor madagestdotri butariaeosTri bunaisdeContas
Palestraproferi danoV FérumJuridi codel nsti tui cBesFi nanceiras,reali zadoem
Brasi lia-DF, nosdias 27 e 28-12-2001.
ROCHA, LincolnMagalhaesda(Mi nistro-Substi tuto)
REVISIA0/200L .....covuiuiuiiiiriiiiititi ettt 253

Simula
Simulan® 235do TCU: necessi dadederevi sdo
REZENDE, RenatoMontei rode
REVISLA0/2001 ..ottt re b e nneaenran 68

Superfaturamento
Muni ci piodeTaquari tingadoNor te/PE—Super faturamentoemobracusteadacom
recur sosfederais, transferi dosmedi anteconvénio—Representacdo
AGUIAR,Ubiratan(Mi nistro-Relator)
REVISIA0/200L ......cvevereeviieiesieesiesie ettt sa e sae et sae s ste e et seenesee e etesaenis 145

SuperintendénciadoDesenvol vimentodoNor deste(SUDENE)
FINOR-Par ti ci pacdoaci onariadedeputadoemempresarecebedoraderecur sos—
RelatériodeAuditoriaOperacional
SARAIVA,Iram(Mi nistro-Relator)
REVISTA0/2001 .......oeviireereiirerieieerer et 118

TCU-Competéncia
Aacaopreventi vaecor reti vadosTri bunaisdeContas
Palestraproferi danol CongressoBrasi lei rodeAdvogadosM uni ci palistas, do
Semi narioNaci onal deDi rei to Admi nistrati voMuni ci pal edaConferéncia

Naci onal deProcuradoreseAssessoresJuridi cosdePrefei turaseCamaras
Muni ci paisemoutubrode2001.

AGUIAR, Ubi ratan(Mi nistro)
REVISIA0/2001 ......cveeceeieeeetee ettt ne et ae s 239

TCU—-InstrucdoNor mativa
InstrucdoNor mati van® 39, de 11 de de zembro de 2001

DispBesobreosprocedi mentosparaafiscali zagdo daapli cagdodosrecur sos
repassadosao Comi téOlimpi coBrasi lei ro— COB eao Comi téParaolimpi co

Brasilei ro, por for cadal ei n° 10.264, de 16 de ju lho de 2001
REVISIA0/200L ......cvevereviieiesieesiesie sttt st sae e ste e b e s see e tesaenis 217

R. TCU, Brasilia, v. 32, n. 90, out/dez 2001 297



TCU-Pauta—Organizacéo
Resolucgéone 145, de 27 de no vem bro de 2001
Danovaredacdoaoart. 77 do Regi mentoInter no
REVISIA0/200L ..ottt see e e e aesee e be e ene e e e aeseenan

TCU-Planodecar reira
Resolucgéon® 147, de 28 de de zem bro de 2001
DispBesobreaapli cacdodal ei n® 10.356, de27 dedezem brode2001 a0 Quadro
dePessoal doTri buna deContasda UnidoeregulamentaoPlanodeCarreirade
seusservidores
REVISIA0/200L ..ottt

TCU—-Regi mentolnter no
Resolugdon? 145, de 27 de no vem bro de 2001
Danovaredacaoaoart. 77 doRegi mentoInter no
REVISIA0/200L .....covuiuiuiiiiriiiiititi ettt

TCU—-Resolucéo
Resolugdon? 145, de 27 de no vem bro de 2001
Danovaredacdoaoart. 77 do Regi mentoInter no
REVISIA0/200L ..ottt see e e e aesee e be e ene e e e aeseenan
Resolucgéon® 146, de 28 de de zem bro de 2001
DispBesobreaimplementacdodaGrati fi cacdodeDesempenhodosintegrantes
daCarreiradeEspeci alistado Tri bunal deContasdaUni&o
REVISIA0/200L ..ottt sttt se et et
Resolugdon® 147, de 28 de de zem bro de 2001
DispBesobreaapli cacdodal ei n® 10.356, de27 dedezem brode2001 a0 Quadro
dePessoal doTri bunal deContasda UnidoeregulamentaoPlanodeCarreirade
seusservidores
REVISTA0/200L ...ttt bbb
Resolugéon® 148, de 28 de de zembro de 2001
AlteraaResolucéon288, de 14 demaio de 1997, quedispdeso breacon cessdo de
estagioaestudantesnoambitodo Tri bunal deContasdaUni&o
REVISIA0/200L ......veiveieiiieiesieer ettt sttt et e nesee e aeneenas

TCU-Ser vidor pablico—Remuneracéo
Resolucaon® 146, de 28 de de zem bro de 2001

DispdesobreaimplementacdodaGrati fi cacdodeDesempenhodosintegrantes
daCarreiradeEspeci alistadoTri bunal deContasdaUni&o
REVISIA0/200L ......eeveieiiieieeiece ettt see et seenesee e beneenas

Telefoniamovel
TST—Contratag@odosser vi cosdetelefoniamdvel por inexi gi bi li dadedeli citacdo—
Representacdo
MOTTA,Adylson(Mi nistro-Relator)
REVISIA0/200L ......cvevereviieiesieesiesie sttt st sae e ste e b e s see e tesaenis

220

225

220

220

222

225

229

222

298 R. TCU, Brasilia, v. 32, n. 90, out/dez 2001



Terceirizagédo
SecretariadeControlelnter nodo SenadoFederal —Inter pretacdodoart. 72dalei
deResponsabili dadeFiscal —Consul ta
RODRIGUES, Wal tonAlencar (Mi nistro-Relator)
REVISIA0/200L .......eeveneiiieieeieeeie ettt sttt e e ae e et et seenesee e beneenas

TomadadeContasEspecial (TCE)
Mi nistériodaJusti ca—Inser cdodeinati va“ fantasma” no SAPE—Tomadade
ContasEspecial

ZYMLER,Benjamin(Mi nistro-Relator)

REVISTA0/200L ...ttt bbb
Guilher meFontesFil meLtda.—Prestagdodecontasderecur soscaptadospor meio
dalLe “ Rouanet” edalei do Audiovisual—TomadadeContasEspeci al

COSTA, MarcosBemquerer (Mi nistro-Substi tuto, Relator)

SARAIVA,Iram(Mi nistro-Redator)
REVISLA0/2001 ..ottt re b e nneaenran

Tribunal deContas
Arefor madagestéotri butariaeosTri bunaisdeContas
Palestraproferi danoV FérumJuridi codel nsti tui cbesFi nanceiras, reali zadoem
Brasi lia-DF, nosdias27 e 28-12-2001.

ROCHA, LincolnMagalhdesda(Mi nistro-Substi tuto)
AV 12 0 210

Tribunal deContas—Acé&ocor retiva
Aacadopreventi vaecor reti vadosTri bunaisdeContas

Palestraproferi danol CongressoBrasi lei rodeAdvogadosMuni ci palistas, do
Semi narioNaci onal deDi rei to Admi nistrati voMuni ci pal edaConferéncia
Naci onal deProcuradoreseAssessoresJuridi cosdePrefei turaseCamaras
Muni ci paisemoutubrode2001.
AGUIAR, Ubi ratan(Mi nistro)
REVISIA0/2001 .....oveieiecie ettt st n e aennn

Tribunal deContas—Ac&opreventiva
Aacaopreventi vaecor reti vadosTri bunaisdeContas
Palestraproferi danol CongressoBrasi lei rodeAdvogadosMuni ci palistas, do
Semi narioNaci onal deDi reito Admi nistrativoMuni ci pal edaConferéncia

Naci onal deProcuradoreseAssessoresJuridi cosdePrefei turaseCamaras
Muni ci paisemoutubrode2001.

AGUIAR, Ubi ratan(Mi nistro)
REVISTA0/2001L .......oeuiirrereiierieieeres et

TribunaldeContas—Controle
OsTribunaisdeContaseocontrolesobreasad missdesnoser vi copubli co
FERNANDES, Jor geUlissesJacoby
REVISLA0/2001 .....ooveieiecie ettt sa e sae s bbb aeeneeneenneaenrn

R. TCU, Brasilia, v. 32, n. 90, out/dez 2001

203

136

169

253

239

299



Tribunal RegionaldoTrabalho(TRT)
TRT/16°Regido—Conducaoderepresentantesemvinculoempregaticioafungdode
JuizClassistaTemporario—Pedi do deReexame

ROCHA, LincolnMagalhéesda(Mi nistro-Substi tuto, Relator)

REVISTA90/200L ......ooveeie ettt ettt e s esbe e ebeebeere b e ennesaeeenes

Tribunal Superior doTrabalho(TST)
TST—Contratacaodosser vi cosdetel efoniamdvel por inexi gi bi li dadedeli ci tagdo—
Representacdo
MOTTA,Adylson(Mi nistro-Relator)
REVISIA0/200L ..ottt see e e e aesee e be e ene e e e aeseenan

Univer sidadeFeder aldeUber landia
Uni ver s dadeFederal deUber |andia—Desnecess dadedoretor nodeser vidor aativ i-
dadeparacomplementacaodetempodeser vi coremanescente—Aposentadoria
PALMEIRA,Guilherme(Ministro-Relator)

R LY ez LS 0 2 00 R

Vinculoempregaticio
TRT/16°Regido—Conducaoderepresentantesemvinculoempregaticioafungdode
JuizClassistaTemporario—Pedi do deReexame

ROCHA, LincolnMagalhéesda(Mi nistro-Substi tuto, Relator)

REVISLA00/2001 .....ooveivecieiteeteete ettt re b saesresre b e besbesaeere e e ensenaenrn

103

91

85

300 R. TCU, Brasilia, v. 32, n. 90, out/dez 2001



INDICE DE AUTOR







AGUIAR,Ubiratan
Muni ci piodeTaquari tingadoNor te/PE—Super faturamentoemobracusteadacom
recur sosfederais, transferi dosmedi anteconvénio—Representacéo
REVISTAI0/200L ...ttt 145
Aacdopreventi vaecor reti vadosTri bunaisdeContas
Palestraproferi danol CongressoBrasi lei rodeAdvogadosMuni ci palistas,do
Seminério Naci onal deDireitoAdmi nistrativoMuni ci pal edaConferéncia

Naci onal deProcuradoreseAssessoresJuridi cosdePrefei turaseCamaras
Muni ci paisemoutubrode2001.

REVISIA0/200L ......cveivereieiieiesieeeiesie sttt sae et sa et neese e enesteneetesaenis 239

Discur sodesaudacaoaoMi nistro-Substi tutoMar cosBemquer er Costa
Discursoproferi doemceriméniareali zadanoPlenariodo TCU em16-10-2001.
REVISIA0/200L ......veveieeiieiesiecr ettt sttt se et ne et ee e aeneenas 275

ALMEIDA,Car losWellingtonL eitede
Economiaeor camentoparaaDefesaNaci onal

REVISIA0/200 .....coveuierrenireneiseie it sss bbb 136
CAMPELO,Val mir
CEASA/AM —Resti tui cdodedébi toaoErariomedi antedissolugcdodaS.A. —
PrestacdodeContas
REVISIA0/200L ......coruruiuiiiiriiiiitiee ettt 113

CAVALCANTI,AugustoSher man

COMDEPI —-Irregulari dadesnaConstrucdodoacudeTinglis,emPiracuruca/Pl —
LevantamentodeAuditoria

REVISIA0/2001 ......ccveieeciesieeeeieeeeee ettt ne et ne s 157
Discur sodeposse
Discur soproferi doemceri méniareali zadanoPlenariodo TCU em9-10-2001.
REVISTA0/2001 ...ttt 269
COSTA,Mar cosBemquerer

Gui lher meFontesFil meLtda.—Prestacdodecontasderecur soscaptadospor meio
dalLe “ Rouanet” edalei doAudiovi sual—TomadadeContasEspeci al

REVISIA0/200L .....coovumiiiiriiiitiriet ettt 169
Discur sodeposse

Discursoproferidoemceriméniareali zadanoPlenariodoTCUem16-10-2001.
REVISTA0/2001 ...ttt 281

CUNHA, Jatir Batistada
Celebracaoepror rogacdodoscontratosdeper missdodasestacOesaduaneiras
REVISIA0/200L .....coumueiiriiirieieeee ettt 41

DIAS, Claudia
Agestaodainfor macdodi gi tal naAdmi nistracdoPubli caFederal
REVISIA0/200L ......cvevereviieiesieesiesie sttt st sae e ste e b e s see e tesaenis 33

R. TCU, Brasilia, v. 32, n. 90, out/dez 2001 303



FERNANDES, Jor geUlissesJacoby
OsTribunaisdeContaseocontrolesobreasad missdesnoser vi copibli co

REVISTA90/200L ...ttt et et et e sae e e sae e beeeteenbeeteenreennesaeeenes

FREITAS, Car losAlber toSam paiode
Per for manceAudit: UmapropostadeDefi ni ¢do

REVISLA00/2001 .....ocveiecieiteeieete ettt st be e aesaesae b e b e besbesbeebeeneensenaenrs

FURTADO, LucasRocha
Discur sodoProcurador-Geral LucasRochaFurtadonapossedo Sr. Augusto
Sher manCaval canti noCar godeMi nistro-Substi tutodo TCU
Discur soproferi doemceri mdniareali zadanoPlenariodo TCU em9-10-2001.
REVISIAG0/200L........c.eueueeiieieieesie ettt se et st seene e b e e
Discur sodoProcurador-Geral LucasRochaFur tadonapossedo &. Mar cosBem
querer Costanocar godeMi nistro-Substi tutodo TCU
Discursoproferi doemcerimoniareali zadanoPlenariodoTCUem16-10-2001.
REVISIA0/200L ..ottt sttt

MOTTA, Adylson
TST—Contratacgdodosser vi cosdetel efoniamdvel por inexi gi bi li dadedeli citacdo—
Representagéo
REVISIA0/200L ......corvimiiiiiiriiiirectre et

PALMEIRA,Guilherme

Uni ver sidadeFederal deUber landia—Desnecessi dadedoretor nodeser vi dor
aativi dadeparacomplementaciodetempodeser vi coremanescente—Aposentadaria
REVISTA90/200L ......ooveeieereeee ettt ettt et sre e s sre e beeeteebeeteeareennesaneenes
Princi pi osgeraisdagestdoderecur sospubli cos
Palestra proferida no Seminério “GESTAO DE RECURSOS PUBLICOS

FEDERAIS’,reali zadoem Goi&nia-go, em 18-10-2001, paraPrefei tosMuni ci-
paisdoEstadodeGoias.

REVISLA00/2001 .....ooveivecieite ettt ettt be e e re e a e sae b e b e besbesaeebe e e e s ennenrn

REZENDE,RenatoMonteirode
Simulane 235do TCU: necess dadederevi sdo
REVISTA90/200L ......oovieee ettt ettt ete et e ee s e e sae e beeete e beeteenreeneesaeeenes

ROCHA,LincolnMagalh&esda
TRT/16°Regido—Conducaoderepresentantesemvinculoempregaticioafungdode
JuizClassistaTemporario—Pedi dodeReexame

REVISIA0/2001 .....oveesieeieseeieeeeee ettt aene s
Arefor madagestaotributariaeosTri bunaisdeContas

Palestraproferi danoV FérumJuridi codel nsti tui ¢desFi nanceiras, reali zadoem
Brasi lia-DF, nosdias 27 e 28-12-2001.

R LY ez LS 0 2 00

47

13

267

279

91

85

233

68

103

304 R. TCU, Brasilia, v. 32, n. 90, out/dez 2001



RODRIGUES, Wal ton Alen car
SecretariadeControlelnter nodo SenadoFederal —Inter pretacdodoart. 72dalei
deResponsabili dadeFiscal —Consul ta
REVISIA0/200L .....covuiviuiiiiriiiiiriee ettt

SARAIVA, Iram
FINOR—Par ti ci pagéoaci onariadedeputadoemempresarecebedoraderecur sos—
RelatoriodeAuditoriaOperacional
REVISIA0/200L ......ueveneiiieieeieceiesee ettt ee e aesee et e nesee e beseenas
Gui lher meFontesFil meLtda.—Prestacdodecontasderecur soscaptadospor meio
dalLe “ Rouanet” edalei doAudiovi sual—TomadadeContasEspeci al
REVISIA0/200L ......cveivereieiieiesieeeiesie sttt sae et sa et neese e enesteneetesaenis

SOUTO,Humber toGuimar aes

AlmprensaeoControleExter nodaAdmi nistragdoPubli ca
Palestraproferi danoV| SimpésioNaci onal deAudi toriadeObrasPubli cas,
reali zadoemFlori andpolis/SC,de18a23-11-2001.
REVISTA0/2001 ......vvireeieiieieie ettt bbbt

Discur sodoPres dentenapossedoMi nistro-Substi tuto Augusto Sher manCaval canti
Discur soproferi doemceri méniareali zadanoPlenariodo TCU em9-10-2001.
REVISIA0/200L ......cveveveiviieiesieeeiesie ettt sa e e st sae st e be e eneste e teseenis
DiscursodoPres dentenapossedoMi nistro-Substi tutoM ar cosBemquerer Costa

Discur soproferi doemceri moniareali zadanoPlenariodo TCU em16-10-2001.
REVISIA0/200L ..ottt see e e e aesee e be e ene e e e aeseenan

ZYMLER,Benjamin
Mi nistériodaJusti ca—Inser ¢dodeinati va“ fantasma” no SAPE—Tomadade
ContasEspecial
REVISTAI0/200L ...ttt
Discur sodesaudac&oaoMi nistro-Substi tuto Augusto Sher manCaval canti
Discur soproferi doemceri méniareali zadanoPlenariodo TCU em9-10-2001.
REVISTA0/2001 .......oeviireereiirerieieerer et

R. TCU, Brasilia, v. 32, n. 90, out/dez 2001

203

118

169

259

274

284

136

305






SENADO FEDERAL
SECRETARIA ESPECIAL DE EDITORAGCAO E PUBLICACOES

Praca dos Trés Poderes s/n” — CEP 70165-900
Brasilia— DF

0S 01928/2002



