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A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E A TORMENTOSA
QUESTAO DOS RESTOS A PAGAR DO MUNICIPIO

Flavio Corréa de Toledo Jdnior'
Sérgio Ciquera Rossi®

A proposta original da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Anteprojeto de 1998,
continha dispositivo que embargava, com vigor, a acumulacdo da divida de curto
prazo do Municipio, na qual se incluem, com absoluta predominéncia, as despesas
ndo financeiras que passam para o exercicio seguinte, os ditos Restos a Pagar.

O Anteprojeto determinava cobertura de caixa para essas despesas nao pagas
no exercicio em que foram assumidas. Ao permitir a inclusdo, sem amparo de caixa,
de certo tipo de Restos a Pagar, os liquidados, o Substitutivo da Camara Federal
desfigurou, neste particular, aquela intengio original. E o artigo 41 do autégrafo,
vetado pelo Presidente da Republica

A aposicdo do veto presidencial, claro, ndo logrou restaurar a barreira fiscal
pretendida. Diante disso, restri¢do explicita e literal a Restos a Pagar encontra-se,
somente, no artigo 42 da Lei 101, de 2000, aplicdvel, contudo, a parte do dltimo ano
de cada mandato. Assim diz essa regra:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos iltimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Pardgrafo tinico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio.

Assim, a norma prescreve dois comandos:

- Entre maio e dezembro do dltimo ano de mandato, os gastos compromissados,
e vencidos, serdo pagos nesse periodo;

- Nesse mesmo periodo de 8 meses, os gastos compromissados, mas ndo
vencidos, precisardo de amparo de caixa em 31 de dezembro.

A primeira polémica reside nesse segundo comando, mais precisamente na
questdo da “obrigacdo de despesa que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte”. Esse impasse de entendimentos € tanto mais importante quando se trata
de contratos de prestacdo continuada como os de fornecimento de alimentos para a
merenda escolar, de medicamentos, de material de enfermagem ou da prestacdo de
servigos de cardter continuo.

! Assessor Técnico do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

2 Secretdrio-Diretor Geral e Substituto de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo.
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Antes de posicionar nossa linha de entendimento, é preciso relembrar o
conceito de um instrumento basico da Contabilidade Piblica, o empenho, mecanismo
que materializa a primeira fase orcamentdria da despesa governamental. Conforme o
artigo 58 da Lei 4.320, de 1964, empenho da despesa € o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento. Dele derivada, a Nota
de Empenho iguala-se, em determinados casos, ao instrumento de contrato (artigo
62 da Lei de Licitagdes e Contratos).

Conforme o artigo 57 da Lei de Licitacdes, as despesas relacionadas a expansio
da atividade governamental, os denominados projetos, podem estar amparados em
empenhos que se fracionam pelos quatro exercicios do plano plurianual - PPA; de
igual modo, os servigos rotineiros e continuados, que ndo necessitam de previsao no
PPA, podem realizar-se a conta de empenhos repartidos por até 5 exercicios (60
meses). No que toca as obras e servigos de engenharia, aquela lei reafirma o
procedimento de que em cada ano s6 precisa haver recursos para o cronograma nele
executado (art. 7°, § 2°, III), ou, 0 que d4 no mesmo, o empenho sé onera o orcamento
de cada ano na medida, a mais préxima possivel, do nivel de execugdo da avenca
nesse periodo.

Baseada na locucdo “obrigacdo de despesa”, certa linha de intérpretes da
LRF entende que qualquer tipo de compromisso firmado nos dois dltimos
quadrimestres dos mandatos, esteja ele empenhado ou nao, deva submeter-se as
limitacdes do artigo 42. Dessa forma, assinado nos tltimos 8 meses da gestdo do
Prefeito, um contrato de limpeza piblica faria com que a Administragio reservasse
numerdrio para todas as parcelas contratuais a serem realizadas no ano seguinte.

Somos contrdrios a indigitada linha de pensamento. A nosso ver, apenas as
despesas empenhadas e liquidadas nos dois dltimos quadrimestres precisam de
amparo de caixa. Eis os nossos argumentos:

1- O artigo 42 se insere na sec@o da LRF que trata de Restos a Pagar, os quais,
conforme conceituacdo da L. 4.320 (artigo 36), sdo as despesas empenhadas mas
ndo pagas até 31 de dezembro. Assim, ndo ha que se falar em Restos a Pagar sem o
prévio empenho que os suporte orcamentariamente;

2- Os dois comandos do artigo 42 tém em foco a disponibilidade financeira,
0 ajuste entre compromisso e fluxo de caixa; enfocam eles o desembolso, a saida do
dinheiro publico, o pagamento, enfim. Pois bem, o artigo 62 da Lei 4.320 assevera
que s6 faz jus a pagamento o fornecedor que entregou materiais, servicos ou obras.
A Ttnica excecdo fica por conta do regime de adiantamento. Assim, ndo se pode
provisionar aquilo que ainda ndo foi entregue a Administracdo. Neste ponto, vale
lembrar, o pardgrafo tnico do dispositivo em estudo refere-se, expressamente, a
despesa compromissada a pagar, expressao que abrange os gastos em que ja houve
adimplemento contratual por parte de terceiros;

3- O futuro mandatdrio, utilizando-se de seu poder discriciondrio, pode revogar
contratos de fornecimento parcelado, notadamente os de materiais e servi¢os; nesse
cendrio, a coleta de lixo poderia voltar a ser realizada pelos servidores (execugao
direta), tornando inttil o objeto da provisdo financeira contratual;

12 R. TCU, Brasilia, v. 32, n. 87, jan/mar 2001



4- Frente ao principio or¢camentario da anualidade, as receitas arrecadadas no
exercicio sdo carreadas para as despesas assumidas nesse mesmo periodo; tal principio
nio considera que despesa futuramente realizada se ampare em receita atual.

5- Tendo em vista que ndo se empenha antes o gasto do ano seguinte (artigos
7°e 57, L. 8.666) e, posto que refogem a despesa ndo empenhada as limitaces do
artigo 42, concluimos que sé a despesa regularmente empenhada nos dois tltimos
quadrimestres precisa de disponibilidade de caixa em 31 de dezembro;

Todavia, essa nossa posicao ndo valida toda e qualquer avenga celebrada nos
dois dltimos quadrimestres do mandato. Aqui, o controle externo nao deve olvidar o
espirito da LRF, o principio da responsabilidade no uso do dinheiro publico, que
tende a ser infringido, com mais vigor, em periodo eleitoral. Assim, nesse periodo,
no exame prévio de edital e em outros instrumentos do controle simultineo dos atos
administrativos, devem-se rejeitar contratagdes que ndo tém o cardter da
essencialidade ou da emergéncia. Essa recusa, contudo, ndo se baseard em
determinado dispositivo da LRF, mas, como dito, em seu pressuposto maior, a gestao
responsavel. Caso isso escape do controle concomitante, os pareceres e julgamentos
dos Tribunais de Contas, por certo, repreenderdo, o mais severo possivel, essas burlas
ao principio fundamental da Lei 101, de 2000.

Esse posicionamento encontra outros adeptos:

Conforme o Tribunal de Contas do Parana, “a restri¢do para contrair despesa
deve se limitar aquelas cujo objeto fique limitado ao exercicio, aplicando-se com
precisdo o principio da competéncia. Dessa forma, o caixa do ultimo ano do mandato
deve quitar aquelas despesas incorridas nesse ano, sendo que parcelas a incorrer
deverdo ser suportadas pelo caixa do ano seguinte (In: “Aspectos Gerais da Lei de
Responsabilidade Fiscal, 2000). Grifos nossos.

Diz o Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, “por consegiiéncia da
aplicagdo do principio contdbil da competéncia da despesa, a “obrigacdo da
despesa” de que trata o artigo 42, quando do final do exercicio, seria praticamente
sinénimo de despesa liquidada ou em execugdo, que deveria ter o seu pagamento
efetuado dentro ainda do exercicio financeiro ou, no minimo, que houvesse recursos
em caixa disponiveis, neste mesmo exercicio, para satisfagdo da obrigagcdo, mesmo
que o pagamento ocorresse no exercicio seguinte” (in: Manual da LRF, disponivel
no site www.federativo.bndes.gov.br).

Outra polémica quanto ao artigo 42 diz respeito a regra contida em seu
paragrafo unico. Entendem alguns tratar-se de imposi¢do no sentido de que todo o
estoque de Restos a Pagar deva ser pago ou, ao menos, provisionado, até o dltimo
dia da gestdo; assim, as exigéncias nfo se limitariam aos 8 tltimos meses do mandato.
Manobras contdbeis tém sido recomendadas em face desse equivocado entendimento.
E 0 caso da proposta de encerramento de exercicio antes de 31-12-2000 ou da anulagio
de Restos a Pagar antigos e sua posterior transferéncia para o grupo “Divida
Consolidada”.

A nosso ver, em tal pardgrafo tinico, o legislador pretendeu que nos 8 tltimos
meses o dirigente confronte receitas esperadas e despesas a pagar e, se ainda assim,
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projetar-se uma diferenca financeira positiva, absolutamente descompromissada de
fundos especiais ou qualquer outro tipo de vinculagio or¢amentdria, ai sim, um novo
gasto poderia ser ordenado.

Na obra “Comentdrios a Lei de Responsabilidade Fiscal” consta que “.....0
pardgrafo unico estabelece a forma para calcular a real disponibilidade de
caixa...Devem ser somadas as receitas futuras previstas e deduzidos os encargos e
despesas compromissadas a pagar. Ndo basta, portanto, possuir em determinado
momento,_dentro dos oito iiltimos meses da gestdo, recursos financeiros em caixa
ou bancos,; imperioso elaborar previsdo do fluxo financeiro até o final do exercicio,
que deverd confrontar os recursos financeiros com os compromissos jd assumidos.
A eventual diferenga positiva é que autorizard o gestor a contrair nova obrigagdo
de despesa” grifos nossos (Editora Nossa Livraria, Recife, 2001, pg. 244).

Assim, esse dispositivo, tal qual seu caput, € regra para os 8 ultimos meses da
gestdo; ndo equaciona a chamada heranca maldita, quer isso dizer, as despesas
vencidas em vdrios exercicios pretéritos, inclusive nos primeiros 3 anos e 4 meses
do mandato executivo em andlise. Esse desvio fiscal acontecia porque a receita era
prevista em patamares irreais, sancionando despesas sem lastro financeiro e, por
tudo isso, o déficit de execucdo orcamentdria. Contudo, para que tal irregularidade
ndo continue se reproduzindo, a LRF tem remédio; materializa-se ele nos novos
instrumentos e formas de controle que valorizam o processo de planejamento
or¢amentario.

Em outras palavras, se a receita foi superestimada, o dirigente municipal
precisaré conter despesas por meio de um instituto agora obrigatério, o da limita¢do
de empenhos e movimentagdo financeira (artigo 9°); caso contrdrio, estard sujeito a
multa de 30% sobre seus vencimentos anuais (artigo 5°, III da Lei 10.028, de 2000).
Mediante a andlise bimestral de relatérios fiscais, os Tribunais de Contas
acompanhario a execucao or¢camentaria municipal, alertando o Municipio em risco
de déficit, para em caso de omissdo, aplicar ao responsavel a multa referenciada

A nosso ver, Comunas com menos de 50 mil habitantes, formalmente obrigadas
a apresentar metas de resultado fiscal apenas em 2005, mesmo elas, precisardo limitar
despesas, caso se avizinhe o déficit orcamentario e, disso decorrente, a reprodugdo
dos indesejados Restos a Pagar sem cobertura financeira. Para tanto, serdo alertadas
pelas Cortes de Contas, com base no artigo 59, § 1°, V da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

14 R. TCU, Brasilia, v. 32, n. 87, jan/mar 2001



A VERDADEIRA FUNCAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO NO PROCESSO ORCAMENTARIO

Francisco Carlos Ribeiro de Almeida'

I - O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - BREVE HISTORICO

1 — A histéria do Controle da Administragdo Publica no Brasil remonta ao
periodo imperial quando a primeira Constituicdo politica do Império do Brasil, de
25 de marco de 1824, estabeleceu que “a Receita e a Despesa da Fazenda Nacional
serdo encarregadas a um Tribunal, debaixo do nome Thesouro Nacional”.

De 1826 a 1831 foram apresentados ao Senado e a Camara dos Deputados
projetos propondo a criagdo de um Tribunal de Contas. A proposta precursora foi
apresentada por Felisberto Caldeira Brant Pontes Oliveira e Horta, senador, ministro
da Fazenda e Visconde de Barbacena.

Em 1831, em decorréncia da Lei n® 657, foi instituido o Tribunal do Tesouro
Publico Nacional. tendo sido extintos o Erario Régio e o conselho de Fazenda, criados
em 1808, por Ato de D. Jodo VI

Tratava-se de 6rgao vinculado ao Poder Executivo, mais especificamente ao
Ministério da Fazenda, ao qual competia realizar um balango geral da receita e despesa
do Tesouro Nacional do exercicio subsequente para encaminhamento a cimara dos
Deputados.

A criagdo do Tesouro Nacional foi marco cronoldgico inicial do controle da
gestao governamental no Brasil, com o advento dos orcamentos ptiblicos e balangos
gerais elaborados, examinados e publicados com periodicidade anual.

Ja em 1857 o Marqués de Sdo Vicente, senador e magistrado paulista, José
Antonio Pimenta Bueno, em andlise a Constitui¢@o Politica do império, ao manifestar-
se quanto a importancia da criacdo do Tribunal de Contas, afirmou “¢ de suma
necessidade a criagdo de um Tribunal de Contas, devidamente organizado, que
examine e comprove a fidelidade das despesas com os créditos votados as receitas
com as leis do imposto, que perscrute e siga pelo testemunho de documentos auténticos
em todos os seus movimentos a aplicacdo e emprego dos valores do Estado e que
enfim possa assegurar a realidade e legalidade de contas.

Sem esse poderoso auxiliar, nada conseguirdo as Camaras”.

Esta e outras manifestacdes de figuras expoentes da vida puiblica brasileira,
na segunda metade do século XIX, ja evidenciavam o que ainda hoje pretende-se
demonstrar acerca da importancia da participacdo do 6rgdo técnico de Controle da
Administracdo Piblica, em apoio ao Congresso Nacional, na anélise das despesas e
receitas constantes da proposta orcamentdria encaminhada pelo Poder Executivo.

' Analista de Finangas e Controle Externo do TCU, Secretario de Controle Externo da SECEX/R].
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2 — Por intermédio do Decreto n°® 966/A, de 07 de novembro de 1890, e sob a
influéncia de 6rgaos congéneres da Franga, Bélgica e Itdlia, foi criado o Tribunal de
Contas com a missao de examinar as receitas e as despesas ptblicas. Em 1891, com
a primeira Constituicdo da Repitiblica, o Tribunal de Contas foi elevado ao nivel
constitucional do ordenamento juridico brasileiro. Desde entdo, foi mantido em todos
0s textos constitucionais, promovidos alguns ajustes no rol de suas competéncias,
mas sem alteragdes na esséncia do papel de Orgdo responsavel pelo Controle Externo
da Administracdo Publica Federal, em auxilio do Congresso Nacional.

Em 1896, promoveu-se uma reforma do Tribunal de Contas, por meio dos
Decretos nimeros 392 e 2.409, quando foi regulamentada sua competéncia para
examinar os atos vinculados a arrecadacio de Receita Publica Federal.

3 - Com o advento da Constitui¢do de 1967, sua nomenclatura foi alterada
para Tribunal de Contas da Unido e foi-lhe atribuida competéncia para realizar
auditorias nos érgéos/entidades federais.

4 — A atual Constituicao da Republica Federativa do Brasil, promulgada em
05 de outubro de 1988, define o papel do Orgdo de Controle Externo da Unido, no
Titulo IV (Da organizacdo do Poder Legislativo), Secao IX (Da Fiscalizagdo Contabil,
Financeira e Or¢camentdria).

a) O Artigo 70 estabelece:

- A fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagcdo das subvengdes e reniincia de receitas, serd
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Pardgrafo vinico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores puiblicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagédes de natureza pecunidria.

II - MODELO DE CONTROLE EXTERNO ESTABELECIDO NA CON STITUIQ[\O
FEDERAL DE 1988

5 - O artigo 71 identifica o Congresso Nacional como sujeito ativo, detentor
de competéncia origindria, do Controle Externo da Unido e estabelece que o exercicio
do Controle realizar-se-4 com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
atribui as seguintes competéncias:

a) — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Repiiblica,
mediante parecer prévio, que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de
seu recebimento,

b) —julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por dinheiros,
bens e valores piiblicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagoes e
sociedades instituidas e mantidas pelo poder puiblico federal, e as contas daqueles
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que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo
ao erdrio;

c) — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de
pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundacoes
instituidas e mantidas pelo poder piiblico, excetuadas as nomeagdes para cargo de
provimento em comissdo, bem como a das concessées de aposentadorias, reformas
e pensaes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal
do ato concessorio;

d) - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de comissdo técnica ou de inquérito, inspecoes e auditorias de natureza
contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, e demais entidades
referidas no inciso II do artigo 71 da Constituicdo Federal;

e) — fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo
capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado
constitutivo,

f) — fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido,
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao
Distrito Federal ou a Municipio;

g) — prestar as informagées solicitadas pelo Congresso Nacional, por
qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas comissoes, sobre a
fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial e sobre
resultados de auditorias e inspecades realizadas;

h) — aplicar aos responsdveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras
cominagées, multa proporcional ao dano causado ao erdrio;

i) — assinar prazo para que o o6rgdo ou entidade adote as providéncias
necessdrias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

J) — sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a
decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

1) — representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos
apurados.

6 — Compete ainda ao Tribunal de Contas da Unido, nos termos da Lei
Complementar n® 101 de 04/05/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

a) emitir parecer prévio conclusivo sobre as contas prestadas pelo chefe do
Poder Executivo , bem como sobre as contas dos Presidentes dos orgdos dos Poderes
Legislativo e Judicidrio Federais e do chefe do Ministério Piiblico, no prazo de 60
(sessenta) dias.

b) fiscalizar o cumprimento da referida Lei Complementar, em auxilio ao
Poder Legislativo, com énfase no que se refere a:

- atingimento das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentdrias;

- limites e condi¢des para realiza¢do de operacdes de créditos e inscricdo em
restos a pagar;
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- medidas adotadas para retorno da despesa total com pessoal ao respectivo
limite;

- providéncias tomadas, para reconducdo dos montantes das dividas
consolidada e mobilidria aos respectivos limites;

- destinac¢do de recursos obtidos com a alienacao de ativos, tendo em vista as
restricdes constitucionais e legais;

- alertar aos Poderes ou Orgdos da Unido acerca da iminéncia de frustracio
das metas de resultado primario ou nominal, em fun¢io de nio se realizar a receita
prevista, bem como acerca da extrapolacdo dos limites estabelecidos para as rubricas
de despesas com pessoal, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito e
concessdes de garantias, bem como gastos com inativos e pensionistas;

- verificar os cdlculos dos limites da despesa total com pessoal de cada Poder
e Orgdos da Unido, definidos na Lei Complementar; e

- acompanhar o cumprimento das regras estabelecidas na Lei Complementar
para as operagdes de crédito realizadas pelo Banco Central do Brasil.

7 — A insercdo de suas competéncias e composi¢ao no capitulo da Constituicdo
que trata do Poder Legislativo e o0 comando insculpido no artigo 71, determinando
que o Controle Externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido, ¢ evidéncia concreta da intengdo do legislador
constitucional em tratar o sistema de Controle Externo como um todo indissociavel,
conformado pelo Congresso Nacional, detentor da competéncia origindria, e pelo
Tribunal de Contas da Unido, 6rgéo técnico especializado, detentor de competéncias
constitucionais especificas de Orgio de fiscalizagdo.

8 - Este arranjo constitucional, consagrado em inimeros paises dos 05 (cinco)
continentes exclui a hipétese de intervencgio isolada de um ou outro agente de Controle
Externo (Congresso Nacional ou Tribunal de Contas da Unifo) no mister de fiscalizar
a administragdo publica federal.

O Controle Externo deve resultar de acdes coordenadas e sinérgicas
promovidas pelo 6rgdo técnico (Tribunal de Contas da Unido) em harmonia com
referenciais fixados pelo 6rgdo politico (Congresso Nacional) em cumprimento ao
papel de guardido dos interesses superiores da sociedade e do Estado. Trata-se, por
conseguinte, esta acdo compartilhada, de indispensdvel implemento de condi¢do para
efetividade do Controle Externo e maximizacdo dos resultados obtidos em prol da
sociedade e da administragdo publica brasileiras.

9 - O equilibrio e adequagdo deste modelo sdo perceptiveis na pratica cotidiana
do controle, um vez que promove a unido da experiéncia e da vocagao para o exercicio
do controle politico, competéncia privativa do Congresso Nacional, a experiéncia e
vocagdo do Tribunal de Contas da Unidio para o exercicio do controle técnico,
aperfeicoadas e consolidadas no transcurso dos seus 110 (cento e dez) anos de
existéncia, destes 103 (cento e trés) em operagdo. A estas caracteristicas deve-se
agregar as vantagens advindas da estrutura administrativo-operacional do Tribunal,
cuja organizagdo constitui uma rede capilarizada que se estende a todo territério

18 R. TCU, Brasilia, v. 32, n. 87, jan/mar 2001



nacional, interligada por um moderno e eficiente sistema de comunicacio
computadorizado.

Os resultados desta parceria institucional, determinada pela Constitui¢ao
Federal , ainda nio atingiram um grau satisfatério de eficacia e efetividade, mas tém
proporcionado produtos (servicos publicos) de qualidade destinados a apropriagao
pela sociedade e administrag@o publica brasileiras.

10— Dessarte, o objeto de Controle compartilhado entre o Congresso Nacional
e o Tribunal de Contas da Unifo € a fiscalizac@o contébil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragado direta e indireta
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e
rentdncia de receitas. Em cumprimento a este mister, deve-se verificar, nos limites do
processo orcamentdrio (planejamento, autorizacio, execugdo e controle) e ndo apenas
da execugdo dos or¢amentos da Unido, os atos administrativos levados a efeito nos
Orgios e entidades federais vinculados aos poderes constituidos da Unido, no
exercicio de suas missdes institucionais.

11 - Tais atos podem estar associados a execugdo da despesa ou a realizagdo
da receita publica e resultam de processo decisério proprio da gestdao do erdrio.

A fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial
do ato administrativo, ao longo do seu processo constitutivo até a sua efetivacio,
sob a forma de normas infralegais, de bens e servigos publicos ou vinculos
obrigacionais entre o particular e o Estado pode ser classificada em “ex-ante”, “pari-
passu”, sucessiva ou “a posteriori”’, quanto a0 momento em que intervém o 6rgéo de
controle. Os objetivos fiscalizatérios devem contemplar tanto os atos administrativos
que resultam em procedimentos de execucdo da despesa publica quanto aqueles
necessdrios a realizacdo da receita, um vez que esta € requisito legal daquela.

II-A QUESTAO DA TEMPESTIVIDADE NO CONTROLE EXTERNO

12 - Em todas estas modalidades constitucionais de fiscaliza¢do, o Tribunal
de Contas da Unido tem atuado, ao longo dos 107 (cento e sete) anos de sua existéncia
(foi criado em 1890, mas instalado apenas em 1893) exclusivamente na fase ulterior
a execugdo do ato administrativo (controle sucessivo ou “a posteriori”), quando os
prejuizos financeiros, operacionais e sociais ja foram imputados & administracio
publica, ao erdrio federal e a sociedade.

Ocorrido o dano, sua regularizagao, sob a forma de ressarcimento do débito,
recuperacdo do crédito ou reparacdo de perdas imputadas a sociedade pela
implementagdo, ineficiente, antiecondmica e ineficaz de politicas publicas, pelo
governo federal, somente ocorrerd no longo prazo, muitas vezes com pesados onus
ao erdrio e ao conjunto da sociedade, e sem qualquer garantia de reconstitui¢dao
integral das condi¢des financeiras, orcamentarias e patrimoniais origindrias.

13 - A excecdo a esta pratica de controle ineficiente e ineficaz sdo os recentes
e embriondrios trabalhos de Auditoria de Desempenho realizados em decorréncia de
acordo de cooperacdo técnica firmado pelo Tribunal de Contas da Unido com o
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Reino Unido, cujo arcabougo conceitual contempla, entre outros procedimentos
relevantes, a avaliagdo de efetividade e legitimidade no processo decisorio que resulta
na escolha de politicas publicas pelo governo federal. Desta forma, d4-se inicio ao
deslocamento gradual do eixo de intervencgdo do 6rgdo técnico de controle externo,
da posi¢do “a posteriori” para as posi¢des “ex-ante” e “pari-passu’.

14 — Este é um exemplo concreto de mudangas no conjunto de referéncias
conceituais, que balizam a atuag¢do do Controle Externo do pais. Verifica-se que os
trabalhos de Auditoria de Desempenho incluem entre seus objetivos, uma anélise de
efetividade dos procedimentos implementados pelo agente formulador de politicas
publicas, ainda na fase preliminar do processo decisério: o planejamento. Desta forma,
ao realizar Auditorias de Desempenho, o Tribunal de Contas da Unido , embora de
maneira incipiente, j4 se faz presente na etapa génese do processo or¢camentario.

O que se pretende é o aperfeicoamento desta pritica e uma defini¢do mais
clara da adequada apropriac@o dos seus resultados, sob a forma de deliberagoes do
Tribunal.

E de conhecimento geral, que é por intermédio dos orcamentos da Unido a
que se refere o pardgrafo 5° do artigo 165 da Constitui¢do Federal, que o governo
exerce a fun¢do de formulador de politicas publicas para atender as demandas sociais
e aos interesses supremos do Estado. Esta caracteristica dos or¢amentos ptiblicos
coloca-os na esfera de interesse dos agentes de Controle Externo (Congresso Nacional
e Tribunal de Contas da Unido), enquanto responsdveis pelo controle da legitimidade
aque se refere o “caput” do artigo 70 da Constitui¢cdo Federal. Este controle deve ser
realizado, ndo apenas na fase de execugdo, mas, principalmente, na etapa em que
receitas e despesas sdo autorizadas e convertidas em mandamento legal.

IV - O QUE PODE SER FEITO PARA ASSEGURAR A TEMPESTIVIDADE DO
CONTROLE EXTERNO A PARTIR DA ETAPA DE APRECIAG[\O DO PROJETO DE
LEI DO ORCAMENTO ANUAL E DEMAIS PROJETOS A QUE SE REFERE O
ARTIGO 166 DA CONSTITUIGAO FEDERAL

15 - Em esséncia, este € o fim colimado por este estudo que se propde a
orientar uma reflexdo institucional no ambito do Congresso Nacional e do Tribunal
de Contas da Unido acerca da redefini¢do do papel do Orgﬁo de Controle Externo no
processo orgamentario.

O modelo proposto preconiza o compartilhamento de a¢gdes entre o Tribunal
de Contas da Unido e o Congresso Nacional na andlise da proposta or¢amentaria
anual e visa balizar a transicdo de um controle or¢amentdrio reativo, de reduzida
eficécia/eficiéncia, para um controle mais 4gil, tempestivo, “ex-ante” e provedor de
dados e informacdes que permitirdo ao Congresso Nacional deliberar com a seguranga
que requer a transformagao da proposta encaminhada pelo Poder Executivo em Lei
Orcamentdria.

Como resultado, pretende-se agregar acdes preventivas ao esforco que o
Congresso Nacional jd vem realizando para erradicar do processo orcamentario,
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ocorréncias semelhantes ao recente episédio do Tribunal Regional do Trabalho no
Estado de Sdo Paulo e aos fatos mais remotos, mas ndo menos preocupantes, apurados
pelo Congresso Nacional na CPMI do Or¢amento, no exercicio de 1993.

16 - O modelo de Controle Or¢amentario proposto fundamenta-se nos
seguintes principios:

a) O Controle Externo a cargo do Congresso Nacional inclui a fiscalizacdo
orcamentdria a que alude o “caput” do artigo 70 da Constitui¢do Federal, e deve ser
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, em toda sua plenitude,
incluindo a etapa de aprovacao da proposta or¢camentdria anual elaborada pelo Poder
Executivo para a apreciacdo pela comiss@o mista de Planos, orcamentos publicos e
fiscalizacdo.

b) em cumprimento ao que estabelece o inciso VII do artigo 71 da Constituicdo
Federal, ao prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer
de suas Casas, ou respectivas comissdes, sobre a fiscalizagdo contébil, financeira,
orcamentdaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspecdes
realizadas; o Tribunal de Contas da Unido esta autorizado a prestar auxilio a Comissao
Mista Permanente a que se refere o artigo 166, paragrafo 1° da Constituicdo, no
mister de apreciar os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais, a exemplo de sua atuagao
jé consagrada no que concerne as contas apresentadas anualmente pelo Presidente
da Republica.

¢) a participacdo do Tribunal de Contas da Unido, em auxilio & Comissao
Mista Permanente de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizacdo; na apreciac¢do da
proposta orcamentaria encaminhada ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo,
ensejard um significativo aporte de qualidade aos trabalhos de fiscalizacdo
tradicionalmente realizados pelo Orgdo de Controle Externo nos atos de execugio
da despesa e realizacdo da receita constitutivos dos orcamentos correntes, bem como
viabilizara a utiliza¢do dos resultados desta fiscalizacdo na andlise das propostas
orcamentdrias subsequentes. Ja nos idos de 1910, Alfredo Valaddo, membro do
ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ao manifestar-se em estudo deu
suporte a reforma do Tribunal , sentenciou com inigualdvel descortino: “As Contas
do exercicio tém outra significacio . Elas constituem o elemento preparatério
do orcamento a se votar; é na sua licio que devem assentar a estimativa da
receita e a avaliacdo da despesa”.

d) a estrutura do Tribunal de Contas da Unido constituindo uma rede fisica
interligada por um eficiente sistema informatizado, e que se estende a todo territorio
nacional € um importante instrumento facilitador a ser utilizado no processo de coleta
e sistematizagdo de dados/informagdes necessarios ao trabalho de andlise da proposta
orcamentdria pelo Congresso Nacional.

e) a competéncia para realizacdo de inspe¢des e auditorias nos érgdos e
entidades da Administragdo Publica Federal faz do Tribunal de Contas da Unido
agente detentor de dados e informacdes referentes a execucdo orgamentdria, dos
quais o Congresso Nacional ndo pode prescindir, no trabalho de anélise da proposta
orcamentaria.
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V- A EXPERIENCIA INTERNACIONAL DE PARTICIPAGAO DO ORGAO TECNICO
DE CONTROLE NA APRECIAGAO DA PROPOSTA ORGAMENT[\RIA

Em recente trabalho de Direito Comparado realizado pelo Tribunal de Contas
de Portugal intitulado “A INTERVENCAO DAS INSTITUICOES DE CONTROLO
FINANCEIRO EXTERNO NO PROCESSO DE APROVACAO DO ORCAMENTO
DE ESTADQ?”, cujas referéncias sdo os Estados membros e o Tribunal de Contas da
Unido Européia, é possivel constatar que o modelo de controle or¢amentario
compartilhado, em todas as etapas do processo or¢amentério, entre o agente politico
(Congresso Nacional) e o 6rgdo técnico (Tribunal de Contas), aqui proposto ja é
uma realidade em diversos paises europeus.

Verificou-se ainda que todos os Estados-Membros da Unido Européia dispdem
de Comissdes ou Subcomissdes Parlamentares permanentes para apreciagdo do
orcamento e que sdo os paises que adotam o sistema de Tribunal de Contas os que
estabelecem expressamente a intervengdo dos d6rgdos técnicos de controle da
administrac¢do puiblica na aprovacio do Orcamento do Estado.

Demonstra-se, a seguir, resumidamente, o resultado deste importante e
elucidativo estudo.

ALEMANHA

O Tribunal de Contas Alemdo toma parte na discussdo do orcamento, no
ambito da Comissdo Parlamentar do Orcamento. O Tribunal de Contas tem uma
funcdo de aconselhamento durante a preparagdo do or¢amento de Estado pelos
departamentos responsaveis que o enviam separadamente, ao Tribunal de Contas,
que 0s comenta.

Representantes do Tribunal de Contas tomam parte nas deliberagdes da
Comissdo de acompanhamento, durante a feitura do projeto de or¢amento,
especialmente, durante o seu debate.

A experiéncia adquirida pelo Tribunal de Contas no exercicio da sua
competéncia de auditoria faz dele um excelente conselheiro nesta discussido que tem
lugar entre os relatores da comissdo de acompanhamento parlamentar do or¢amento
e os co-relatores dos diferentes Departamentos do Ministério Federal de Financas.

O Tribunal de Contas da Alemanha formula opinifo, tanto por iniciativa prépria
quanto a pedido do parlamento, com fundamento no Cédigo Financeiro Federal que
estabelece: com base na experiéncia adquirida nas auditorias, o Tribunal de Contas
pode aconselhar as duas Camaras Parlamentares, o Governo Federal e os Ministros
Federais, individualmente.

BELGICA

Neste pais, a Conta Geral do Estado (Or¢amento Publico) é submetida a
Camara dos Representantes com as observacdes do Tribunal de Contas.

A Comissao Permanente do Orcamento ¢ formada pela Comissao de Financas
e, sem poder deliberativo, pelos membros das demais comissdes permanentes.

Existe uma sub-comissao, criada no seio da Comissao de Finangas encarregada
de examinar, na presenga dos Ministros de Estado interessados e dos delegados do
Tribunal de Contas, as observacdes que figuram no caderno de informacdes do
orcamento.
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Desta forma, o Tribunal de Contas belga formula recomendagdes, observacdes
e relatorios durante a elaboracao e discussao do orcamento do Estado, por solicitagao
do parlamento.

ITALIA

O Tribunal de Contas Italiano formula observagdes durante a elaboragdo e
discussdo do orcamento e discussdo do orcamento do Estado, por intermédio da
audi¢do do seu Presidente na Comissdo de Balango, Tesouro e Programagao da
Camara dos Deputados. Estas observagdes sdo efetuadas a pedido do Parlamento e
estdo previstas no Regimento da Camara dos Deputados. O Tribunal também envia
ao Parlamento um relatério sobre a gestdo financeira do Estado.

LUXEMBURGO

Neste pais, a Conta Geral do Estado (o orcamento ptiblico) é submetida a
Céamara dos Deputados com as observacdes da Camara de Contas.

Nos termos do artigo 7° da Lei de 19 de fevereiro de 1931, o Tribunal de
Contas junta as suas observagdes sobre a Conta Geral do Estado, uma exposi¢do das
questdes importantes que tenham suscitado dividas, bem como os fatos de interesse
especial que as suas verificagdes tenham permitido revelar no decurso da execugao
or¢camentdria. Esta exposicao € distribuida aos membros da Camara dos Deputados.
Desta forma, pode-se dizer que o Tribunal de Contas é cada vez mais os olhos da
Camara dos Deputados.

Em Luxemburgo, o projeto de orcamento € acompanhado da Conta Geral do
pentltimo exercicio e de um relatério preliminar do Tribunal sobre o dltimo exercicio,
mais especificamente sobre 0s encargos que transitam para o exercicio seguinte.

IRLANDA E REINO UNIDO

Estes paises adotam o Sistema de Controle de Auditor Geral e ndo de Tribunal
de Contas, mas os seus respectivos 6rgaos técnicos de controle t€m importante papel
junto aos parlamentares durante a discussdo e aprovagdo do orcamento do Estado.

NaIrlanda o Auditor Geral assiste a todas as reunides da Comissao Parlamentar
de Contas Prblicas, o que significa, na prética, o exercicio de influéncia do 6rgdo de
controle na discussdo para aprova¢do do orcamento do Estado.

O mesmo ocorre no Reino Unido, onde o Auditor Geral é, por ineréncia do
cargo, membro do Parlamento.

VI - MODELO PROPOSTO PARA BALIZAMENTO DA PARTICIPACAO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO NA APRECIACAO DA PROPOSTA
ORCAMENTARIA

Pode-se afirmar que as fung¢des basicas do Tribunal de Contas da Unido,
definidas no artigo 71 da Constitui¢do Federal, em sua Lei Orgénica e na Lei
Complementar n® 101/2000 classificam-se em oito categorias: fiscalizadora,
consultiva, informativa, judicante, sancionadora, corretiva, normativa e de ouvidoria.

Destas, as que guardam correlagio direta com o papel a ser desempenhado
pelo Tribunal de Contas da Unido na etapa de andlise e aprovacdo da Proposta
Orcamentéria pelo Congresso Nacional sdo as fung¢des consultiva, informativa e
fiscalizadora.
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A fungfo consultiva efetiva-se, em parte, pela elaboracio do parecer prévio,
de cardter essencialmente técnico, sobre as contas anualmente prestadas pelo
Presidente da Republica, com o propdsito de subsidiar o exame da Comissao Mista
Permanente de Senadores e Deputados a que se refere o pardgrafo 1°, artigo 166 da
Constituicdo Federal. Embora esta praitica tenha iniciado apenas em 1934, ji em
1911 o Decreto n® 2.511 estabelecia a obrigatoriedade de apresentacdo das contas
do governo ao Congresso Nacional, sujeita a emissdo de parecer pelo Tribunal de
Contas.

A fungdo informativa configura-se, entre outras atividades, na prestacdo das
informacgdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas ou
por quaisquer das respectivas comissdes a respeito da fiscalizacdo exercida pelo
Tribunal, bem como acerca dos resultados das inspecdes e auditoria realizadas.

A funcdo fiscalizadora, que inclui uma ampla gama de atividades fundamentais
e cujo objeto € a gestdo dos recursos ptiblicos alocados nos or¢amentos da Unido
(receitas e despesas), possibilita ao Corpo Técnico do Tribunal de Contas da Unido
uma acumulagdo de dados, informagdes e experiéncias imprescindiveis a Comissao
Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscaliza¢do no mister de apreciar a proposta
orcamentdria enviada ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo.

E com fundamento nestas fungdes do Tribunal de Contas da Unido (consultiva,
informativa e fiscalizadora), nos argumentos anteriormente expendidos e na pratica
corrente observada em paises desenvolvidos, que estou convicto da existéncia de
amparo constitucional, legal e técnico para encaminhamento de proposta ao Congresso
Nacional para que sejam realizados estudos de adequacdo e viabilidade, dos ajustes
a seguir indicados, no Regulamento Interno da Comissao Mista de Planos Orcamentos
Publicos e Fiscalizagdo (ajustado a Resolucdo n°® 02/95-CN), visando assegurar a
efetiva participacdo do Tribunal de Contas da Unido na etapa de apreciagdo da
proposta orcamentdria.

1 — Insercdo de pardgrafo no artigo 63, conforme redagdo proposta:

paragrafo ......: O Presidente da Comissdao ou Relator do Projeto de lei
em apreciacdo, além das prerrogativas ja estabelecidas no artigo 1° deste
Regulamento, poderao requerer ao Tribunal de Contas da Unifio a cessao de
técnicos para prestarem auxilio nos trabalhos de assessoramento estabelecidos
no “caput” deste artigo, em conjunto com os quadros funcionais da Assessoria
de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira da Camara dos Deputados e da
Consultoria de Orcamentos do Senado Federal.

2 — Insercdo de inciso no artigo 1°, conforme redagdo proposta:

VII - solicitar ao Tribunal de Contas da Unido pareceres técnicos
fundamentados sobre areas especificas dos Projetos de lei relativos as Diretrizes
Orcamentarias e Orcamento Anual.

Acerca destes pareceres técnicos, cuja previsio estd sendo proposta para
inclusdo no artigo 1° do Regulamento Interno da Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacao, sugere-se:
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Quanto ao Parecer referente a proposta orcamentéria enviada pelo Poder
Executivo:

1 - seja solicitado ao Tribunal de Contas da Unido, com indicacao de
temas fixos e variaveis de interesse da Comissao, em até 05 (cinco) dias, apos
envio pelo Presidente do Senado Federal, da mensagem do Presidente da
Repiblica encaminhando o Projeto de lei relativo ao orcamento anual.

2 — contemple, entre outras consideradas relevantes pela Comissdo, as
seguintes dreas de andlise:

a) adequacio da previsao de receitas e da estimativa da rentincia de
receita, quanto a metodologia, e indicadores macroeconémicos utilizados, bem
como a aderéncia ao comportamento historico observado;

b) observancia aos limites estabelecidos na Lei Complementar n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal) na previsdo das despesas com pessoal, dividas
consolidada e mobilidria, operacdes de crédito e concessoes de garantias e gastos
com inativos e pensionistas;

¢) adequacio das metas aquelas estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

d) compatibilidade com principios e preceitos constitucionais especificos,
as premissas da Lei de Diretrizes Orcamentarias, os Planos Regionais e Setoriais
e o Plano Plurianual;

e) A consignacio de créditos orcamentarios para obras cuja execu¢io
evidencia irregularidades graves.

Quanto ao parecer referente ao Projeto de lei relativo as Diretrizes
Orcamentarias.

1 — seja solicitado ao Tribunal de Contas da Unifo, em até 05 (cinco) dias a
partir do recebimento da mensagem que encaminha o Projeto de lei.

2 — contemple, entre outras consideradas relevantes pela Comissdo, as
seguintes informagdes:

a) resultado da analise dos dados dos Anexos de Metas Fiscais e de Riscos
Fiscais, avaliando a metodologia empregada e a consisténcia das informacoes;

b) observancia aos principios e limites estabelecidos na Lei
Complementar n° 101/2000;

¢) compatibilidade com o Plano Plurianual — PPA, Planos Regionais e
Setoriais e principios e preceitos constitucionais especificos;

d) adequacio da previsido de receita e da estimativa da rentncia de
receita, quanto a metodologia e indicadores macroecondomicos utilizados, bem
como a aderéncia ao comportamento historico observado; e

e) compatibilidade com os registros dos Sistemas de Controle de dados/
informacoes do Governo Federal.

Os pareceres técnicos propostos para encaminhamento pelo Tribunal de Contas
da Unido a Comissdo Mista Permanente de Planos, Or¢camentos Publicos e
Fiscalizag¢do, podem ser parciais e elaborados conforme periodicidade compativel
com a cronologia estabelecida na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
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Responsabilidade Fiscal) para encaminhamento de informagdes e relatério do Tribunal
de Contas da Unido pelos Poderes e Orgdos da Unido.

Este trabalho foi elaborado em decorréncia de assessoramento prestado pelo
autor ao Senador Amir Lando, Relator-Geral do Orcamento da Unido para o exercicio
de 2001, autorizado pela Ordem de Servico n° 21, de 20 de outubro de 2000 , da
presidéncia do Tribunal de Contas da Unido.
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DOS LIMITES DA PROPAGANDA INSTITUCIONAL E DO ABUSO
DE AUTORIDADE NA LEI ELEITORAL

Gina Copola'

I- A Lei federal n° 9.504, de 30 de setembro de 1.997, que estabelece normas
para as elei¢Oes, através de seu art. 74 tipifica o abuso de autoridade, conforme
também previsto no art. 22, da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1.990, a
Lei de Inelegibilidade.

Segundo o art. 74, da Lei n® 9.504/97

“Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 1° do
art. 37 da Constitui¢do Federal, ficando o responsével, se candidato, sujeito ao
cancelamento do registro de sua candidatura.”

IT - O indigitado § 1°, do art. 37, da Constituicao Federal, por sua vez, cuida
da publicidade institucional ou oficial, determinando que tal publicidade deve ter
carater educativo, informativo ou de orientagdo social

Nesse sentido, o candidato ou partido politico que realiza qualquer publicidade
que ultrapasse os limites previstos no citado dispositivo constitucional, pode ser
também processado nos termos da lei eleitoral, além das outras a¢cdes competentes
na seara civil ou penal que possa vir a sofrer.

E imperioso, todavia, que se fixe os limites da publicidade institucional ou
oficial prevista pela nossa Magna Carta.

Com efeito, a publicidade pessoal proibida pela Constituicao Federal, € o
autoelogio, € o autoenaltecimento, € a utiliza¢do do dinheiro publico para elaborar
veiculos publicitarios, é a propaganda imoderada do nome, enaltecendo as virtudes
pessoais da autoridade, seja candidato ou nio.

IIT - Conforme consta da Carta, a publicidade tem cardter pessoal quando
utiliza-se de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de
autoridades, ou seja, quando a publicidade d4 maior enfoque ao nome da autoridade,
do que ao ato, programa, servigo, etc. por ela realizado ou autorizado.

Ressalte-se que a Constituicao Federal ndo proibe a publicidade de atos e
programas realizados pela Administracdo e sem qualquer conotacio pessoal.

De tal forma, ndo é qualquer veiculacdo publicitdria governamental, que
contenha o nome da autoridade que expediu o ato, programa, obra, servico ou
campanha, e por eles se responsabiliza, que estard maculada com o vicio do
personalismo.

IV - Nesse sentido, em recente aresto, decidira o e. Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo, em Sétima Camara de Direito Piblico, Embargos Infringentes

' Bacharel em Direito pelas Faculdades Metropolitanas Unidas - FMU e advogada militante na

area de direito publico (constitucional, administrativo, securitario).
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n°® 094.956-5/5-01, voto n°® 15.463. Vejamos breve excerto do r. acérddo, que deu
provimento aos Embargos Infringentes, para julgar afinal improcedente a agao civil
publica proposta, cujo objeto era a condenagdo de autoridade municipal por praitica
de publicidade pessoal.

“O § 1° do artigo 37 da Constitui¢do da Republica ndo proibe que da
publicidade oficial constem nomes, simbolos ou imagens, visando a identificar a
autoria ou o remetente, mas que constem esses nomes, simbolos ou imagens quando
caracterizem promogao pessoal.” (grifamos)

V — Ademais, faz-se imprescindivel que se concilie o principio constitucional
da publicidade previsto no caput, do art. 37, da CF, com a publicidade institucional
praticada por autoridades, prevista no § 1°, do art. 37, em andlise.

No termos do caput, do art. 37, a publicidade de atos, programas, obras,
servigos e campanhas é obrigatdria para a Administragio publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, dos Municipios, do Territdrio, e do
Distrito Federal, contudo tal publicidade deve obedecer os limites previstos no § 1°,
do art. 37, portanto, deve a propaganda ser marcada pela impessoalidade.

De tal sorte, o administrador tem a obrigag¢do de prestar contas sobre seu
governo a populacdo, e tal prestacio de contas deve ser realizada de forma impessoal
por parte do administrador.

Com efeito, a publicidade inconstitucional, que ultrapassa os limites previstos
na Magna Carta, que deixa de ser institucional ou oficial para se tornar pessoal, é
absolutamente lesiva aos cofres publicos, mas a sua coibicido deve ser dotada de
absoluto bom senso, nunca ultrapassando os limites da razoabilidade.

O conceito de publicidade institucional, portanto, € objetivo e perfeitamente
definido pela Constitui¢do Federal. Além disso, o dispositivo eleitoral em comento
ndo admite interpretagdo extensiva por parte do juizo eleitoral, mas somente admite
a interpretacdo declarativa ou enunciativa.

VI - Na hipétese de restar configurada a realizagdo de propaganda com o
crivo da promogao pessoal de autoridade, com infringéncia ao § 1°, do art. 37, da
Constitui¢do Federal, ocorre o abuso de autoridade, e o procedimento competente a
ser proposto € o de investigacdo judicial eleitoral, e sdo partes legitimas para propo-
la: qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral,
conforme preceitua o art. 22, da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1.990.

Entretanto, faz-se extremamente imperioso que se proceda com a mais absoluta
cautela ao realizar a propositura de um procedimento de investigagao judicial eleitoral
onde o pleito é a condenacdo de autoridade por realizacido de publicidade, com a
cassagdo de registro de sua candidatura.

O referido procedimento, portanto, somente pode ser proposto quando
qualquer das partes legitimas para propd-lo possuir elevado grau de convencimento
de que a promocdo pessoal de autoridade realmente ocorreu, ou detenha provas
objetivamente capazes de comprovar a alega¢do que formular

VII - Os arts. 19 a 22, da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1.990,
estabelecem o rito, o procedimento e as normas para a instauracdo da investigagao
judicial eleitoral.

28 R. TCU, Brasilia, v. 32, n. 87, jan/mar 2001



Ha divergéncia entre os doutrinadores sobre a natureza da investigacdo judicial
eleitoral, sendo que alguns aduzem que a investigacdo € uma acdo judicial, e, em
contrapartida, outros entendem que a investigagao judicial eleitoral ndo se trata de
acdo e que o procedimento pode ser proposto mesmo sem o intermédio de advogado.
Ocorre que muitas das vezes a investigagao judicial eleitoral revela-se uma verdadeira
acdo, de procedimento sumadrio, e que obedece 0 mesmo rito de uma representacdo
eleitoral.

Ademais, € cedico que a investigacdo judicial eleitoral admite a producdo de
todos os meios de provas, e, assim, admite a ampla defesa do acusado no decorrer de
todo o processo, sendo afinal prolatada a sentenga definitiva de mérito, que declara
ou ndo a procedéncia da investigacao.

VIII - Quando se tratar de elei¢des municipais, a investigagdo judicial eleitoral
¢é proposta perante o Juizo eleitoral da Comarca onde a suposta infracdo ocorreu;
quando se tratar de elei¢des estaduais, € proposta perante os corregedores regionais
eleitorais, e quando se tratar de elei¢des federais, é proposta perante o corregedor
geral eleitoral.

O MM. Juizo eleitoral podera conceder medida liminar se verificar a ocorréncia
do periculum in mora e do fumus boni juris, no pleito formulado pelos autores em
investigacdo judicial eleitoral.

O recurso cabivel, contra a r. sentenca prolatada em 1° instincia judicial, é o
recurso eleitoral inominado em sentido estrito — alguns recorrentes apresentam recurso
de apelagdo, que € aceito pelo MM. Juizo a quo em respeito ao principio da
fungibilidade — que é recebido nos efeitos devolutivo e suspensivo, pelo e. Tribunal
ad quem.

IX - Se, em dltima instancia judicial, a investigagdo judicial for julgada
improcedente, os autos sido arquivados. Porém, se for julgada procedente antes da
eleicdo, serd declarada a inelegibilidade do candidato e a cassagd@o de seu registo; se
o julgamento se der apds as eleicdes e o candidato ndo foi eleito, declara-se sua
inelegibilidade. E, por fim, se o julgamento ocorrer apds as elei¢des nas quais o
candidato saiu vitorioso, os autos da investigacdo judicial eleitoral serdo remetidos
ao e. Ministério Publico Eleitoral e servirdo para instruir recurso contra a diplomagéo
do candidato, ou a ac¢do de impugnacdo de mandato eletivo, conforme prevé o art.
22, incs. XIV e XV, da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1.990.

E imperioso consignar que tais penalidades somente podem ser aplicadas
apos o transito em julgado da r. sentenga ou do r. acorddo definitivo de mérito, em
dltima instancia judicial, porém jamais antes disso.

Pelo exposto, a ilagdo necessdria é a de que a publicidade institucional € de
indiscutivel importincia 2 Administragdo e aos populares, sendo certo que tal
publicidade deve respeitar os contornos impostos pela Constituicao Federal. Contudo,
ndo se pode pretender condenar um candidato por promog¢do pessoal pela simples
suspeita de que houve afronta a Magna Carta; apenas em existindo farta e robusta
prova da irregularidade, constitucionalmente vedada, serd logica, e tecnicamente
aceitavel a condenacio.
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APLICABILIDADE DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
AOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Jatir Batista da Cunha'

No processo n® TC-015.972/1999-2 do TCU, debateu-se a questdo da
aplicabilidade do Cédigo de Defesa do Consumidor aos contratos administrativos.

O mencionado processo € atinente ao Relatério de Auditoria realizada no
Instituto de Pesquisas da Marinha - IPqM, nos dias 29 e 30/11/1999, abrangendo a
drea de contratos de consultoria e, em especial, o Contrato n°® 47000/96-003/00
celebrado com a empresa IES S.A. Informatica e Engenharia de Sistemas, cujo objeto
faz parte de um projeto de grande vulto, chamado SICONTA - NaeL, fruto de uma
necessidade de fornecimento de um Sistema de Controle Tético para o navio
Aerédromo Ligeiro — NaeL “Minas Gerais”, bem como sistemas de apoio em terra
para manutencdo de software e hardware, documentacdo pertinente, cursos de
treinamento e sobressalentes.

O SICONTA-Nael € um sistema de comando e controle tatico de tempo real,
capaz de receber informacdes dos diversos sensores do préprio navio “Minas Gerais”
(giro, GPS, radares etc.) e de entidades externas, por meio de enlace automaético de
dados e de compilagdo, e apresentd-los em formato grafico.

O processo licitatdrio para a contratacao da empresa IES S.A. foi conduzido
com base no Edital de Licitagdo n° 065/95, na modalidade de concorréncia do tipo
“melhor técnica”, tendo saido vencedora do certame a empresa IES S.A. Informética
e Engenharia de Sistemas, sendo firmado o Contrato n® 47000/95013/00, no valor de
R$ 2.700.000,00.

Em 26/12/1996, houve um termo aditivo que alterou para 31/12/1997 o prazo
do referido contrato. Em decorréncia do fato de o IPgM ter incluido a garantia técnica
dos servicos prestados no prazo de vigéncia do contrato, sua duragio perfaz um total
de seis anos, onze meses e sete dias, infringindo o disposto no artigo 57, inciso Il e
§ 4°, da Lei n° 8.666/93, que restringem a duracdo dos contratos ao limite de 72
meses.

A 3* SECEX entendeu que, a luz do disposto no artigo 69 da Lei n°® 8.666/93
e, subsidiariamente, no artigo 50 do Cédigo de Defesa do Consumidor, seria
desnecessdria a inclusio do periodo de garantia no prazo de vigéncia do contrato.

A Unidade Técnica propds, entdo, que o Tribunal determinasse ao IPqM que
providenciasse o imediato encerramento da vigéncia do contrato n® 470000/96-0300
comalES S.A. Informética e Engenharia de Sistemas, deixando a garantia do servi¢o
prestado sob a égide do que preceitua o artigo 69, e o § 2°, do artigo 73, todos da Lei
n° 8.666/93, ou obtendo junto & IES o termo de garantia, conforme prescreve o artigo
50 e seu pardgrafo tinico, da Lei n° 8.078/90 (Cédigo de Defesa do Consumidor).

' Subprocurador-Geral do Ministério Pablico junto ao TCU.
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Foi solicitada a manifestacdo do Ministério Publico junto ao TCU a respeito
da matéria.

O foco do pronunciamento foi a questdo da aplicabilidade ou ndo, ainda que
subsidiariamente, do Cédigo de Defesa do Consumidor as relagdes juridicas de direito
administrativo.

Relativamente aos entes publicos, o problema que se levanta € a contradi¢do
aparente entre os principios informadores do Cédigo de Defesa do Consumidor e os
principios que regem os contratos de direito administrativo.

O Cédigo de Defesa do Consumidor, tratando dos participes das relacdes de
consumo, procura tratar desigualmente pessoas desiguais, “levando-se em conta que
o consumidor estd em situacdo de manifesta inferioridade frente ao fornecedor de
bens e servicos” (Filomeno, José Brito. In: Cédigo brasileiro de defesa do consumidor
comentado pelos autores do anteprojeto. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitdria,
1995, p. 26).

J4 os contratos administrativos submetem-se ao regime juridico administrativo.
A expressdo regime juridico administrativo é reservada para abranger o conjunto de
tragos, de conotacdes, que tipificam o direito administrativo, colocando a
Administracdo Publica numa posi¢do privilegiada vertical, na relagdo juridico-
administrativo (Maria Sylvia Zanella di Pietro).

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello (Curso de direito
administrativo. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 383), o contrato administrativo
“€ um tipo de avenga travada entre a Administragio e terceiros na qual, por forca de
lei, de cldusulas pactuadas ou do tipo de objeto, a permanéncia do vinculo e as
condigdes preestabelecidas assujeitam-se a cambidveis imposi¢des de interesse publico,
ressalvados os interesses patrimoniais do contratante do contratante privado”.

Dessarte, nos contratos administrativos, o 6rgdo ou entidade estatal contratante
coloca-se, na relacdo, com inegével superioridade juridica, sempre como forma de
proteger o interesse publico.

O artigo 2° da Lei n° 8.078/90 define o consumidor como “toda pessoa fisica
ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servigo como destinatério final”.

Na defini¢do legal, a inica caracteristica restritiva seria a aquisi¢ao ou utilizagio
do bem como destinatério final.

Segundo Cldudia Lima Marques (Contratos no Cdédigo de Defesa do
Consumidor. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 141), sdo comumente
identificaveis na doutrina duas correntes basicas acerca da definicio do campo de
aplicacdo do Cédigo.

Os finalistas, pioneiros do consumerismo, propdem que se interprete a expressiao
“destinatario final” de maneira restrita. Segundo essa interpretacdo teleoldgica, “nao
basta ser destinatario fatico do produto, retird-lo da cadeia de producio, levd-lo para
0 escritdrio ou residéncia, € necessario ser destinatario final econdmico do bem, ndo
adquiri-lo para revenda, ndo adquiri-lo para uso profissional, pois o bem seria
novamente um instrumento de produ¢do cujo preco serd incluido no preco final do
profissional que o adquiriu” (Claudia Lima Marques, ob. cit., p. 142).
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Para os maximalistas, a defini¢do do artigo 2° deve ser interpretada o mais
extensamente possivel. Consideram, portanto, “que a defini¢do do art. 2° é puramente
objetiva, ndo importando se a pessoa fisica ou juridica tem ou ndo fim de lucro quando
adquire um produto ou utiliza um servico. Destinatario final seria o destinatdrio fdtico
do produto, aquele que o retira do mercado e o utiliza, o consome, por exemplo, a
fabrica de celulose que compra carros para o transporte dos visitantes, o advogado
que compra uma maquina de escrever para o seu escritério, ou mesmo o Estado quando
adquire canetas para uso nas reparti¢des e, € claro, a dona de casa que adquire produtos
alimenticios para a familia”.

Segundo Marques, essa bipolarizagdo das opinides traz a necessidade de que
se reflita melhor sobre o tema (ob. cit., fls. 143).

Dois elementos sdo essenciais para o deslinde da questdo. O primeiro diz
respeito ao pressuposto inafastavel de que, nas rela¢ées de consumo, hd vulnerabilidade
do consumidor, havendo necessidade de atribuir-se-lhe vantagens juridicas naquela
relacdo de modo a compensar o desequilibrio imposto por sua hipossuficiéncia perante
o fornecedor. O segundo € relativo ao conceito de consumidor como destinatdrio
final, ou seja, aquele que retira o bem do mercado ao adquirir, aquele que coloca um
fim na cadeia de producao.

No que concerne a vulnerabilidade do consumidor, ainda segundo Claudia
Lima Marques (ob. cit., p. 147/148), existem trés tipos de vulnerabilidade: a técnica,
a juridica e a fética.

Na vulnerabilidade técnica, o comprador ndo possui conhecimentos especificos
sobre o objeto que estd adquirindo e, portanto, é mais facilmente enganado quanto as
caracteristicas do bem ou quanto & sua utilidade, o0 mesmo ocorrendo em matéria de
servicos. A vulnerabilidade técnica, no sistema do CDC, € presumida para o consumidor
nao-profissional, mas também pode atingir o profissional, destinatario final fatico do
bem.

A vulnerabilidade juridica é a falta de conhecimentos e meios juridicos
especificos, bem como a auséncia de condi¢des para ter acesso a eles. No plano
juridico, “a vulnerabilidade do consumidor manifesta-se na alteracdo dos
mecanismos de formacdo dos contratos, que deu origem ao aparecimento e
consolidagdo dos contratos de massa” (Amaral Jr. apud Cldudia Lima Marques.
ob. cit., p. 148). Esta vulnerabilidade, no sistema do CDC, é presumida para o
consumidor ndo-profissional, e para o consumidor pessoa fisica. Quanto aos
profissionais e as pessoas juridicas vale a presun¢do em contrario, isto é, de que
devem possuir conhecimentos juridicos minimos ou devem poder consultar
profissionais especializados antes de obrigar-se.

A vulnerabilidade fatica ou econdmica relaciona-se ao fato de que o
fornecedor, por sua posicdo de monopdlio, por seu grande poder econémico ou
em razdo da essencialidade do servico, impde sua superioridade a todos que com
ele contratam, por exemplo, quando um médico adquire um automdvel, através
do sistema de consoércios, para poder atender suas consultas e submete-se as
condi¢des fixadas pela administradora de consoércios.
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Observa-se, portanto, perfeitamente possivel ao 6rgdo ou entidade publica
contratante, a despeito de sua supremacia juridica, presumida por lei, estar numa
posicdo de vulnerabilidade técnica, cientifica, fitica ou econdmica perante o fornecedor.
Imagine-se, a titulo de exemplo, a situagdo de uma pequena autarquia ou de uma
pequena prefeitura do interior, ao contratar produtos ou servigos de alta tecnologia,
com uma grande empresa multinacional.

Relativamente ao conceito de consumidor, a doutrina e a jurisprudéncia
majoritarias tendem a defini-lo como o destinatério final do produto ou servico, ou
seja, aquele que adquire o produto ou servigco para atender a necessidade prépria e
nio para o desenvolvimento de uma atividade negocial.

O conceito ndo abrange, portanto, aquele que utiliza o bem para continuar a
produzir, pois ele ndo é o consumidor final, ele est4 transformando o bem, utilizando
o bem para oferecé-lo ao seu cliente, este sim, consumidor final.

“Portanto, em principio, estdo submetidos as regras do Cédigo os contratos
firmados entre o fornecedor e o consumidor ndo-profissional, e entre o fornecedor e
consumidor, o qual pode ser um profissional, mas que, no contrato em questao, ndo
visa lucro, pois o contrato ndo se relaciona com sua atividade profissional, seja este
consumidor pessoa fisica ou juridica” (Marques, Cldudia Lima, ob. cit., p. 150).

Nesse sentido, parece essencial a José Geraldo Brito Filomeno (ob. cit., p. 30):

“a) se o ‘consumidor/fornecedor’, na hipdtese concreta, adquiriu bem de capital
ou nao;

b) se contratou servico para satisfazer uma necessidade ou que lhe € imposta
por lei ou natureza de seu negdcio, principalmente por 6rgaos publicos”.

E prossegue o autor:

“No primeiro caso, trazemos como exemplo a aquisi¢do de alimentos,
preparados ou nio, para fornecimento aos operarios de uma fabrica ou entdo a compra
de méscaras protetoras contra poeiras toxicas. No segundo, a contratacio de servicos
de dedetizacdo de um galpdo industrial ou servicos de educagdo para a creche
construida para os filhos dos operarios” (ob. cit., p. 30).

“Diferentemente nao pode ser considerada consumidora a empresa que adquire
maquinas para a fabricacdo de seus produtos ou mesmo uma copiadora para seu
escritdrio e que venha a apresentar algum vicio. Isto porque referidos bens certamente
entram na cadeia produtiva e nada tém a ver com o conceito de destinagao final” (ob.
cit., p. 30).

“Suponha-se, ainda no campo dos exemplos, uma fundagéo ou associagdo civil
sem fins lucrativos e beneficentes.

Ninguém por certo negard sua condicdo de consumidoras ao adquirirem
produtos defeituosos ou contratarem servigos deficientes” (ob. cit., p. 31).

Com mais razio ainda, o principio aplica-se aos 6rgdos e entidades publicas,
por natureza ndo lucrativos, em cuja esséncia encontra-se o interesse publico. A exce¢do
evidentemente estd nas empresas publicas e sociedades de economia mista exploradoras
de atividade econdmica, constituidas na forma do artigo 173 da Constitui¢do.
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Por todo o exposto, pode-se concluir que é razoavel a interpretacdo de que sido
aplicaveis as disposi¢des do Cddigo de Defesa do Consumidor aos contratos
administrativos, em cardter subsididrio, desde que atendidas as seguintes condicdes:

a) o 6rgdo ou entidade ptiblica estiver em posi¢do de vulnerabilidade técnica,
cientifica, fatica ou econdmica perante o fornecedor, visto que a superioridade juridica
do ente publico € presumida nos contratos administrativos;

b) o 6rgdo ou entidade publica estiver adquirindo o produto ou servi¢o na
condigdo de destinatario final, ou seja, para o atendimento de uma necessidade prépria
e ndo para o desenvolvimento de uma atividade negocial.
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A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E AS LICITACOES

Lucas Rocha Furtado'

A fase interna da licitagdo destina-se, segundo observa Marcal Justen Filho? a:

“a) verificar a necessidade e a conveniéncia da contratagdo de terceiros;

b) determinar a presenca dos pressupostos legais para a contrata¢do
(inclusive a disponibilidade de recursos or¢camentdrios);

c) determinar a prdtica de prévios indispensdveis a licitacdo (quantificagcdo
das necessidades administrativas, avaliacdo de bens, elaboracdo de projetos bdsicos
etc.);

d) definir o objeto do contrato e as condigdes bdsicas de contratacdo,?

e) verificar os pressupostos bdsicos da licitacdo, definir a modalidade e
elaborar o ato convocatorio da licitagdo.”

Nesses termos, dentre outros aspectos, serd nessa fase que antecede a
divulgacdo do instrumento convocatério da licitagdo que deverao definir-se os gastos
a serem realizados por ocasido da execugdo do contrato de obra, compra ou servigo.
Isto obrigard o administrador a considerar, antes da realizacao de qualquer licitagdo
que gere O0nus para o poder publico, as inimeras alteracdes introduzidas em nosso
ordenamento juridico pela Lei Complementar 101/2000, a Lei de Responsabilidade
Fiscal -LRF.

Diversos dispositivos da LRF afetam a gestio de entidades e 6rgaos publicos
e que, de alguma forma, estdo relacionados a execugio de despesas decorrentes de
contratos celebrados pela Administragao Publica. Dentre esses dispositivos da LRF,
podemos destacar: (art. 45) que ird orientar o legislador na elaboragcdo da Lei
Orcamentdria e aprovagdo de créditos adicionais; (art. 47, I) que trata de empresas
controladas pelo Poder Piiblico e que mantenham com o controlador contrato de
gestdo, (art. 50, § 3°) que determina que a Administracao Publica manterd sistema de
custos que permita a avaliacido e acompanhamento da gestdo orcamentdria, financeira
e patrimonial. Esses dispositivos, como afirmamos, afetam a gestdo das unidades
administrativas e estdo relacionados, de alguma forma, a execu¢do de contratos
celebrados pela Administragdo Publica.

Passaremos a examinar, a seguir, os dispositivos da Lei de Responsabilidade
Fiscal que afetam efetiva e diretamente a realizacdo de uma licitacdo ou a celebragao
de contratos pela Administra¢do Publica.

! Procurador-Geral do MP/TCU e Professor da Universidade de Brasilia.

* Comentdrios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, 5* edi¢do, dialética, pig. 348.

3 Acerca da necessidade de que o objeto da licitagdo seja bem definido, inclusive
quantitativamente, vide Decisoes 69/96 - Plendrio (Ata 7/96, DOU 18/03/1996) e 13/96 -
Plendrio (Ata 3/96, DOU de 22/02/1996) do Tribunal de Contas da Unido. Nesses processos,
foi determinada a anulagdo da licitacdo ante a imprecisao na defini¢ao do objeto da licitacao.
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-LRF, arts. 15¢e 16

O art. 15 da LRF dispde, em primeiro lugar, que serdo consideradas nio
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico a geracdo de despesa ou
assung¢do de obrigacdo que ndo atendam ao disposto em seus artigos 16 e 17.

Nesses termos, a criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa deverd ser acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

IT - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio
or¢amentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

A estimativa de impacto or¢amentério-financeiro para os trés exercicios -
para aquele em que entrard em vigor a despesa e para os dois subseqiientes - devera,
em primeiro lugar, demonstrar a adequagdo da despesa com a lei orcamentdria anual,
indicando que a essa despesa € objeto de dotacdo especifica e suficiente, ou que
esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio. Essa estimativa deverd
igualmente demonstrar a compatibilidade da despesa a ser gerada pelo contrato com
o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias, e que ela se conforma com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja
qualquer de suas disposig¢des. Impde a ainda a LRF, em seu art. 16, § 2°, que essa
estimativa serd acompanhada das premissas e metodologia de cédlculo utilizadas.

Além da estimativa do impacto financeiro-or¢amentario, devera constar nos
autos do processo de licitagio ou de contratagdo direta a declaraciao do ordenador de
despesa, ou seja, daquela “autoridade de cujos atos resultem a emissdo de empenho,
autorizacdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos” (conforme dispde
o art. 80, § 1°, do Decreto-lei 200/64) de que o aumento de despesa a ser gerado pela
execucao do contrato tem adequacao or¢camentdria e financeira com a lei orcamentéria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias.
Ou seja, a declaracdo serd apenas o ato que vinculard o ordenador de despesa a
estimativa de impacto financeiro-or¢amentario, imputando-lhe, conseqiientemente,
responsabilidade pessoal.

Verifica-se, portanto, que além da simples indicacdo da rubrica orcamentéria
de onde ird originar-se o recurso para fazer frente a despesa a ser gerada pelo contrato,
condicdo ja imposta pela Lei 8.666/93, a LRF impde ademais, a juntada aos autos do
processo de licitacdo ou de contratagdo direta da estimativa do impacto orcamentario-
financeiro e da declaragdo do ordenador de despesa aqui referidos. Essas duas
providéncias constituem, ademais, em condi¢@o prévia para o “empenho e licitacdo
de servigos, fornecimento de bens ou execucdo de obras”, nos termos do art. 16,
§ 4°,da LRFE.

Todas essas novas exigéncias adicionais impostas pela LRF somente serdo
dispensadas para a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a
lei de diretrizes or¢camentarias.
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- ART. 42 da LRF

Veda o art. 42 da LRF ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos
dltimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair despesa “que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito”.

A primeira observacdo acerca desse dispositivo diz respeito ao seu ambito de
aplicagdo. Ele somente alcanga os titulares de Poderes das trés esferas de governo e
os titulares dos 6rgaos indicados no art. 20.*

Para os titulares de Poderes e dos 6rgdos mencionados, nos dois tltimos
quadrimestres de seu mandato, o art. 42 da LRF veda contrair despesa que: (1) ndo
possa ser cumprida integralmente dentro do mandato dessa autoridade; ou (2) que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Sdo vedagoes distintas e que terdo repercussoes diferentes conforme o fim do
mandato da autoridade em questdo. Ademais, em relacdo a primeira vedacao,
entendemo-la peremptéria. Nao ha qualquer hipétese que legitime as autoridades
referidas no art. 20, § 2°, da LRF, nos oito tltimos meses de seus mandatos, contrair,
a qualquer pretexto, obrigacdo geradora de despesa que ultrapasse o fim do seu
mandato, ainda que se trate de projeto contemplado no plano plurianual, servigo
continuo etc.

Em relacdo & segunda vedagdo, que impede que se contraia despesa que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, se houver disponibilidade de caixa
para esse exercicio seguinte, a vedacdo da LRF deixa de existir. Essa hip6tese - em
que se admite contrair despesa a ser paga no exercicio seguinte - deve ser examinada,
contudo, em confronto com o que dispde o art. 57 da Lei 8.666/93. Neste dispositivo,
é estabelecido, como regra, que os contratos deverdo ter seus prazos de vigéncia
limitados aos respectivos créditos orcamentdrios, ressalvadas as hipdteses
expressamente indicadas nos incisos do caput do art. 57 da Lei de Licitacdes. Assim,

Dispde a LRF em seu art. 20, § 2°, que “para efeito deste artigo entende-se como 6rgao:

I - o Ministério Pablico;

II- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

¢) do Distrito Federal, a Cimara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal,

d) Municipal, 2 Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
I - no Poder Judicidrio:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicdo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver”.
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somente para contratos relativos a projetos contemplados no plano plurianual (art.
57, I), ou de prestacdo de servicos continuos (art. 57, II), ou de aluguel de
equipamentos e de programas de computador (art. 57, IV), ou ainda para os contratos
regidos predominantemente pelo direito privado (art. 62, § 3° I - todos da Lei
8.666/93)%, e desde que haja disponibilidade de caixa para o exercicio seguinte,’ a
despesa poderd ser contraida. Vemos, portanto, que a veda¢des da LRF, nesse tocante,
devem ser acrescidas aquelas ja constantes na Lei de Licitacdes, haja vista serem
elas cumulativas, e ndo alternativas.

Esses sdo importantes aspectos da LRF que trazemos a discussdo. O nao
cumprimento desses preceitos, conforme dispde o art. 15 da LRF, importard em que
as despesas decorrentes de execugao de contratos mantidos pelo Poder Puiblico sejam
consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, exigindo,
em conseqiiéncia, a pronta atuagdo do Ministério Piblico e Tribunal de Contas
competentes.

> Para esses contratos, ditos de direito privado celebrados pela Administragao Pablica, por
forga do citado art. 62, § 3°, I, da Lei 8.666/93, nio lhes sdo apliciveis as regras relativas a
vigéncia dos contratos administrativos previstas no também citado art. 57 deste mesma lei.

6 Nos termos do pardgrafo tinico do art. 42 da LRF “na determinacdo da disponibilidade de
caixa serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio”.
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0 PRINCiPIO CONSTITUCIONAL DA EFICIENCIA
Um enfoque doutrinario multidisciplinar'

Paulo Soares Bugarin’

1. Apresentagdo 2. Aspectos Econémicos e de Gestdo 3. O modelo politico-ideologico
anglo-saxdo The New Public Management 4. Aspectos Juridico-Constitucionais
5. Consideragoes finais.

|. APRESENTACAO

Visa o presente ensaio a apresentar alguns dos pontos doutrinarios basicos
concernentes a dimensdo conceitual do vocédbulo eficiéncia, na sua configuragao
multidisciplinar: aspectos econdmicos e de gestdo, o modelo politico-ideoldgico
anglo-saxao conhecido como the new public management (“a nova administracao
publica”) e aspectos juridico-constitucionais.

Pretende-se, ndo obstante o acima exposto, oferecer, em especial, uma singela
contribuicdo para a importante reflexdo acerca das recentes e relevantes indagagdes
doutrindrias presentes no discurso normativo, em fungfo da inser¢do da eficiéncia
como um dos principios constitucionais explicitos da Administragdo Publica (CF,
art. 37, caput).

Penso que se pode, assim, desde logo, assumir a posi¢ao de que tal disposi¢cao
constitucional implica, necessariamente, no plano da relacdo administracio/
administrado, em um importante reforco no reconhecimento de uma imperativa
relacdo institucional de natureza obrigacional qualificada, de um lado, por um dever
de agir de modo competente, honesto, racionalmente fundamentado, transparente e
participativo, em sintese, um dever de um agir democrdtico, ao qual corresponde, de
outro lado, um direito fundamental de cidadania consistente na exigéncia de um agir
voltado para o atendimento das necessidades mais prementes da sociedade.

Neste amplo e complexo cendrio, serdo, também, abordadas algumas das
importantes implicagdes do principio constitucional em andlise no relevante papel
de controle externo da Administracdo Publica exercido pelos Tribunais de Contas.

! Ensaio publicado, originalmente, na revista FORUM ADMINISTRATIVO, Belo Horizonte,
Editora Forum, anol, vol.3, maio/2001.

* Diplomé d’Etudes Aproffondies d’Analyse Industrielle ( DEA - Ciclo Doutoral em Sciences
de Gestion - Univ. Paris I / Sorbonne) e Mestrando em Direito Pablico (UnB). Membro do
Nicleo de Estudos de Direito Econdmico (Nede - Fac. de Direito — UnB). Subprocurador-
Geral do Ministério Pablico junto ao TCU.
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2. ASPECTOS ECONOMICOS E DE GESTAO

No plano das ciéncias econdémicas, em especial no contexto da teoria
dominante, Amartya Sen, prémio Nobel (1998), explica que sao duas as principais
defini¢des de eficiéncia, respectivamente: “(1) “eficiéncia técnica”, segundo a qual
ndo € possivel gerar mais de um determinado produto sem produzir menos de algum
outro (considerando os insumos como produtos negativos); (2) “eficiéncia
econdmica”, identificada com a “otimalidade de Pareto” [Pareto optimality], condi¢ao
na qual ninguém pode melhorar seu estado sem piorar o de alguma outra pessoa”.
Quanto a segunda defini¢@o, ensina que se considera que “um determinado estado
social atingiu um 6timo de Pareto se e somente se for impossivel aumentar a utilidade
de uma pessoa sem reduzir a utilidade de outra pessoa. Esse é um tipo muito limitado
de éxito e, em si mesmo, pode ndo garantir grande coisa”, ja que “um estado pode
estar no 6timo de Pareto havendo algumas pessoas na miséria extrema e outras
nadando em luxo, desde que os miserdveis ndo possam melhorar suas condi¢des sem
reduzir o luxo dos ricos”3. (1999 : 37 e 47-8)

Ainda no enfoque econdmico, outra tradicional qualificagdo de eficiéncia se
substancia na dicotomia entre eficiéncia fécnica e eficiéncia alocativa. Eficiéncia
técnica implica na obtencio da maior producdo possivel dado um determinado nivel
de insumos bdsicos disponiveis — mdquinas e mao-de-obra, em sintese. Tal enfoque
impde para sua caracterizacio efetiva uma necessdria andlise comparativa entre
distintas funcoes de produgdo/firmas industriais. Assim, p. ex.: um fabricante de
pneus que, com 5 operdrios e 1 maquina, produz a mesma quantidade final que um
concorrente com 10 operdrios e 2 maquinas, é tecnicamente mais eficiente.

3 Nio se insere dentre os objetivos deste ensaio expor, com profundidade, a complexa discussio
existente no discurso econdmico quanto 2 importancia do “6timo” de Pareto para a moderna
teoria da economia do bem-estar social. Ndo obstante, penso ser relevante trazer algumas
consideracdes do Professor Sen sobre o tema. Neste contexto, ele destaca, criticamente, que a
“posi¢ao da economia do bem-estar na teoria econdmica moderna tem sido muito precaria”. Tal
constatagdo se fundamenta no carater unilateral da relagio entre economiapreditiva e economia
normativa, o qual se manifesta na forma de um relacionamento “de mao tinica”, no qual “se
permite que as conclusdes da economia preditiva influenciem a andlise da economia do bem-
estar, mas no se permite que as idéias da economia do bem-estar influenciem a economia
preditiva, pois se considera que a a¢ao humana real tem por base unicamente o auto-interesse,
sem impacto algum de consideragdes éticas ou de juizos provenientes da economia do bem
estar” (1999 : 45). Em sintese, pode-se afirmar, entdo, que este “formato unilateral” s6 é
“inteiramente sustentavel contanto que a economia do bem-estar fique confinada ao reduzido
compartimento que proclama a adequagio da otimalidade de Pareto. Quando esse reduzido
compartimento for explodido ao se trazer para ele considerages éticas mais abrangentes, a
sustentabilidade da relagdo unilateral também deve desaparecer”. (1999 : 69)
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Ja a eficiéncia alocativa vincula-se a idéia de obten¢do da produgdo do melhor
conjunto de bens, empregando o melhor conjunto de elementos de produgdo. Assim,
a eficiéncia alocativa significa a escolha do conjunto certo de produtos, alcangando-
se, também, o uso do conjunto certo de bens e servigos produtivos, como mdo-de-
obra e mdquinas. Do exposto, infere-se que a eficiéncia alocativa alcanca tanto a
questdo de como distribuir os recursos produtivos (p. ex.: mdquinas X mao-de-obra)
na fabricacdo de um determinado bem, como, também, como distribuir a prépria
producdo entre diversos bens, em especial, aqueles com demanda “complementar”
(p.ex. : pdo x manteiga). (Wonnacott/Wonnacott ,1985 : 15/6)

Uma outra abordagem doutrindria, ora no plano tradicional da feoria de gestdo,
consagra uma triplice e sutil reparti¢do conceitual concernente aos resultados obtidos
por uma dada organizagdo: efetividade, eficdcia e eficiéncia. (Sandroni, 1996: 149)

Efetividade é vista como a expressdo do desempenho de uma empresa
(organizacdo) em funcdo da relag@o entre os resultados alcancados e os objetivos
propostos ao longo do tempo.

Eficdcia, por sua vez, significa fazer o que € preciso fazer para alcangar
determinado objetivo. Ndo se confunde com a eficiéncia, uma vez que se refere
especificamente ao resultado do trabalho realizado, ou seja, se este é adequado a um fim
proposto. Pode, todavia, ocorrer que o produto em si seja considerado adequado, no
entanto, o seu processo se dé sem eficiéncia, levando a um resultado final ndo apropriado.

Assim, no ambito estatal, pode-se afirmar que a eficdcia “diz respeito ao alcance
da meta desejada”, sendo que este termo “expressa 0 grau com que um programa
governamental, por exemplo, € capaz de produzir os resultados previamente definidos,
através de seus objetivos de performance, dentro dos prazos estabelecidos”. Importa
destacar, nesse contexto, que pode ocorrer que uma dada organizacdo publica “seja
altamente eficaz e a0 mesmo tempo bastante ineficiente. Isso ocorre quando ela gera
os seus resultados a custos exorbitantes. Dai a necessidade de se operar a custos
minimos, de forma econdémica”. (Bugarin, 1995 : 17)

Eficiéncia, numa visdo tradicional, se vincula a forma (processo) de realizar
determinada tarefa/atividade. Assim, considera-se que se determinada tarefa é
desenvolvida de acordo com as normas e padrdes estabelecidos, ela estard se realizando
de forma eficiente. Ademais, no Ambito deste conceito ndo caberia examinar se aquilo
que foi produzido com eficiéncia é eficaz, isto €, se o produto ou resultado do produto
do trabalho eficiente estd adequado a finalidade proposta. Como exemplo, a doutrina
organizacional apresenta a hip6tese de um cirurgido que adota todos os procedimentos
adequados durante uma cirurgia, no entanto, opera 6rgao diverso do necessitado. Assim,
a sua acdo (escabrosal), apesar de tecnicamente eficiente, nao terd a minima eficicia
para o paciente.

Em sintese, pode-se inferir, com base na triplice reparti¢do conceitual acima
exposta, que a efetividade, ao referir-se ao resultado global (“ao longo do tempo”),
atingido por determinada organizag¢do (de fins lucrativos ou nio), implica a busca e
realizagcdo, a0 mesmo tempo, dos imperativos de eficdcia e eficiéncia.
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3. THE NEW PUBLIC MANAGEMENT - NPM

Tratando, especificamente, do contexto das organizagdes publicas, revela-se
de suma importancia o recente processo de tentativa de mudanca estrutural e cultural
havido nos anos 80, em especial no Reino Unido, sob a ideologia liberal
“thatcheriana”, o qual ficou conhecido como “a nova administragcdo publica” (the
new public management - NPM).

Durante todo o periodo de inovagdes tentadas ou implementadas, uma série
de estudos tedricos e aplicados foram produzidos. Considerado o dpice desse conjunto
de pesquisas, foi publicado, em 1996, a obra coletiva the new public management in
action *.

A referida obra contempla inimeros aspectos de interesse para a relevente e
atual questdo relativa a reforma administrativa brasileira, nos trés niveis da nossa
federagdo. Obviamente, ndo se enquadra nos estritos limites deste ensaio uma
aprofundada anélise do amplo, complexo e polémico conjunto de medidas adotadas
ou propostas no contexto do Reino Unido, e, em uma menor medida, em outros
importantes paises do chamado mundo anglo-saxdo: EUA, Australia e Nova Zelandia.

De todo modo, a obra em tela contempla algumas constatagdes de ordem
doutrindria, tanto no 4mbito econdmico quanto no gerencial, que se fazem
merecedoras de ser, ainda que superficialmente, abordadas.

Quanto a visdo econdmica tradicional de eficiéncia, fundamental no idedrio
NPM, cabe destacar o seu enfoque estritamente de ordem produtiva, centrando a sua
andlise nos aspectos de ordem tecnoldgica. Assim, consideram-se “inexplorados” os
aspectos reais de ordem estratégica presentes no dia-a-dia do comportamento da
organizacgdo’.

Explica-se tal viés tendo em vista que “a hipdtese neocldssica de hiper-
racionalidade® vé a organizagdo como fazendo escolhas 16gicas a partir de um conjunto

4 Obra disponivel em portugués: FERLIE, Ewan e/ al. A Nova Administracao Piblica em
Agdo, Brasilia, Editora UnB e ENAP, 1999.

5> Sobre esse aspecto, é extremamente esclarecedor o seguinte comentirio: “a Economia
preocupa-se principalmente com o desempenho de mercados na alocacao e coordenagio de
recursos. O Gerenciamento Estratégico, ao contririo, refere-se a coordenagio e 2 alocacao
de recursos dentro da empresa. Essa distingdo € crucial e explica prontamente por que
grande parte de Economia ndo é prontamente aplicivel ao estudo do Gerenciamento
Estratégico e por que este pode estimular a Economia tanto quanto a Economia pode fazé-lo
com relagdo a0 Gerenciamento Estratégico”. (Rumelt et a/ apud Ferlie et al, 1999 : 118/9)

6 Pressuposto fundamental da teoria microeconémica “ ortodoxa” ou “neoclissica”, fundado
natese de que o individuo “racional” centra suas decisdes, essencialmente, na maximizagdo
do seu auto-interesse ou na consisténcia interna de suas escolbas (Sen , 1999 : 26/37).
Ferlie et al destacam, ademais, que a referida teoria “fundamentalmente dirige nossa aten¢ao
para questdes de eficiéncia, incentivos e de estrutura de mercado, em vez de organizagio
interna da unidade de produgio ou a questdes de como os mercados evoluem no tempo.
Seu foco estatico portanto nio lida com a questao de processo de mercado”. (1999 : 119).
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bem definido de possibilidades. Essa abordagem esquematica dificilmente se torna
proveitosa em qualquer andlise de como os paramercados [ou os mercados, em geral]’
realmente funcionam”. (Ferlie et al, 1999 : 119)

Como reagdo recente (liltimos vinte ou trinta anos) a visdo tradicional supra-
exposta, foi desenvolvido um novo arcabougo tedrico chamado de nova economia
institucional ou teoria dos custos de transacdo. Essa teoria, destacam Ferlie ef al, por
sua vez, tem o seu principal foco sobre as propriedades de eficiéncia derivadas de “uma
série de maneiras diferentes de se organizar as transagdes”. Neste cendrio, a transagao é
vista como “o elemento bésico da andlise econdmica, em vez, digamos, do tradicional
foco no desenvolvimento da tecnologia” e se configura como uma “tentativa rica,
sofisticada e poderosa de associar formas imaginativas de andlise econdmica com outras
disciplinas tais como a lei de contratos e a teoria das organizagdes”. (1999 : 119)

E importante ressaltar que esse contexto doutrindrio, ao enfatizar excessivamente
o papel da eficiéncia econémica, “em detrimento de qualquer consideragdo do poder
organizacional e social, sem mencionar a questdo das formas de cultura ideolégicas ou
hegemonicas”, recebeu fortes criticas dos soci6logos organizacionais que enfatizam o
seu fundamento em uma “concepg¢io subsocializada da acdo humana™. (Ferlie et al,
1999 : 120)

Tal visdo critica comporta uma qualificada importincia doutrinaria, uma vez que
o0s ‘“‘conceitos essencialmente socioldgicos das relagdes sociais, da confianca, da reputacao
e da obrigacdo sdo vistos como centrais para a compreensdo de como os mercados
realmente funcionam”. (Idem, id. : 121)

Nesse plano tedrico, trés enfoques conceituais complementares podem oferecer
instrumentos Uteis para o entendimento do funcionamento dos [para]mercados: a) os
“mercados relacionais”; b) o “imbricamento social’; € ¢) o “imbricamento institucional”.

A idéia de mercados relacionais tem por fundamento a crenga de que as
“decisdes de compra seriam feitas com base em dados intangiveis (confianga, por
exemplo) como também em informagdes tangiveis, sendo que a reputagdo é um bem
intangivel essencial com base no qual os fornecedores negociam”. (Id., id. : 122)

7 0 conceito de paramercado, insito a0 contexto tedrico NPM, exprime a tentativa de se criar, no
ambito da prestacio de servigos publicos, mecanismos semelhante aos de livre-mercado. No
entanto, os servicos, em geral, continuam a ser gratuitos. Assim, em principio, parece estarmos
diante da proposta de um novo paradigma para o setor piblico — tanto no plano organizacional,
quanto no institucional -, uma vez que tal iniciativa se baseou na idéia de que “os servigos publicos
tinham de ser mais empresariais, mas nao uma empresa” . (Ferlie et a, 1999 : 98)

Conforme tais criticas, “é a existéncia das relagoes sociais, mais do que a das estruturas de
governabilidade ou formas de contratagio, que garante a confianga interpessoal necessaria a
vida econdmica. A abordagem dos custos de transagdo supde que o estado natural do homem
€ o oportunismo e ndo a confianca e tem dificuldade para modelar o comportamento com
base na confiabilidade das instituicoes, como também para, diferentemente da economia
schumpteriana, oferecer um relato convincente de como os mercados evoluem e operam”.
(Ferlie et al, 1999 : 120/1)
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A idéia de imbricamento social, insita a de mercados relacionais, pressupde
que “mesmo em mercados modernos os padrdes de relagdes sociais ainda moldam
os negdcios. Nos servicos profissionais (por exemplo, médicos), as informacdes acerca
da reputacio transmitida por meio de redes organizacionais e ocupacionais sdo criticas
para o estabelecimento da posi¢io de mercado”. (Ferlie et al, 1999 : 123)

Por fim, o conceito de imbricamento institucional explica que as “organizacdes
sdo levadas a incorporar as praticas e os procedimentos definidos pelos conceitos
racionalizado dominantes de trabalho legitimo (por exemplo, “os servigos publicos
devem ser parecidos com um empreendimento privado”). Entende-se que, desse modo,
as organizacdes publicas “aumentam sua legitimidade, fluxos de recursos e portanto
suas perspectivas de sobrevivéncia, independentemente da eficdcia das praticas e
procedimentos adquiridos” . (Id., id. : 125/6)

A amplitude e a profundidade do debate ocorrido no ambito do Reino Unido,
ora sucintamente apresentado, bem denota a enorme dificuldade em se construir,
seja no plano tedrico, seja no operacional, um novo modelo paradigmadtico para a
administragao publica.

A busca, no plano da macro-gestio publica, de eficiéncia, qualificada,
singelamente, como o pleno atingimento das metas definidas para a realizacdo de
sua missdo social, ao menor custo possivel, insere-se dentro de qualquer discurso
“oficial”, independentemente da ideologia (ou ideologias) dominante(s).

O aspecto fundacional, no plano ideolégico NPM, de que a prestacdo de
servigos publicos deve se submeter, no limite maximo possivel, a 16gica de mercado,
ou seja, da livre-iniciativa, encerra e consagra, dogmaticamente, a tese de que o
mercado € o local dtimo [maximizador de resultados] para a alocagdo do conjunto
de recursos publicos, ou seja, € o meio mais eficiente para se atingir os fins ptiblicos
desejados.

Como se viu, tal posicdo, excessivamente fundada nos aspectos centrais da
racionalidade econdmica, do ponto de vista da teoria econdmica tradicional, ndo é
consensual, mesmo no contexto do Reino Unido, ndo obstante os influentes e
paradigmaticos anos do “reinado” liberal-ortodoxo da “Dama de ferro”.

Penso que a questdo como um todo, seja no plano politico, seja no plano
doutrindrio, ainda estd longe de um “denominador comum”.

O apelo a racionalidade econdmica no processo de tomada de decisdo de
investimentos/gastos publicos é importante e deve ser sempre estimulado, em
conjunto com outros fundamentos, em especial, de ordem juridico-institucional,
com proeminéncia para o conjunto amplo de relevantes e concernentes principios
constitucionais, como se observa, bem claramente, no caso brasileiro.

Portanto, reconhecer, no amplo conjunto dos atos publicos de gestdo, a
importéncia politica, estratégica e operacional da l6égica econdmica, ndo significa
conferir-lhe uma espécie de status fundacional, como consagrado pela ideologia
“thatcheriana” e seu conjunto de propostas e iniciativas qualificado como the new
public management.
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4. ASPECTOS JURIDICO-CONSTITUCIONAIS

E de profunda relevancia doutrindria e jurisprudencial lato sensu, a inclusdo
da eficiéncia entre os principios constitucionais explicitos que devem nortear a atuacio
da administracdo publica, direta e indireta (CF, art. 37, caput), nos termos da E.C. n°
19, de 04.07.98 (Reforma Administrativa Federal) °.

No ambito desse novo e ampliado cendrio institucional, afigura-se de extrema
importancia a posi¢do no sentido de que essa inovagado “é uma tentativa de ajuste do
texto do art. 37 com o disposto no art. 70, quando este determina que a fiscalizagao
contdbil, financeira, orcamentaria e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta levard em conta a economicidade”. (Reis, 2000 : 5)

Nesse contexto, Bento José Bugarin entende que o conceito de eficiéncia
“se faz equivalente ao de economicidade na medida em que expressa a racionalidade
com que é feita a selecdo e alocac@o dos recursos econdmicos aos processos
produtivos”. (1995 : 17)

E importante destacar, por outro lado, que o texto constitucional de 05.10.88
ja previa expressamente a eficiéncia, ao lado da eficdcia, como um dos vetores
referenciais fundamentais para a atuag@o do sistema de controle interno de cada um
dos trés Poderes do Estado, no exercicio permanente e essencial de avaliagdo
qualitativa ou material da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial dos 6rgdos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacao de recursos puiblicos por
entidades de direito privado (CF, art. 74, inc. II).

Assim, o gestor ptblico deve, por meio de um comportamento ativo, criativo
e desburocratizante , “tornar possivel, de um lado, a eficiéncia por parte do servidor,
e aeconomicidade como resultado das atividades”, impondo-se “o exame das relagdes
custo/beneficio nos processos administrativos que levam a decisdes, especialmente
as de maior amplitude, a fim de se aquilatar a economicidade da escolha entre os
diversos caminhos propostos para a solu¢do do problema, para a implementagdo da
decisdo”. (Reis, 2000:5)

Ademais, cabe observar que nos termos da referida E.C. n°® 19/98, o
compromisso com a eficiéncia passa a ser essencial para o servidor publico, tendo
em vista, em especial, as mudangas ocorridas nos critérios referentes ao estagio
probatério e a estabilidade funcional (CF, arts. 41 e 247).

% Tal posi¢ao, importa esclarecer, comporta dissonancia no cendrio doutrinirio nacional.
Celso Antonio Bandeira de Mello, consagrado administrativista, ao abordar o tema, assim se
manifestou: “Quanto ao principio da eficiéncia, ndo hd nada a dizer sobre ele. Trata-se,
evidentemente, de algo mais do que desejavel. Contudo, € juridicamente tdo fluido e de tao
dificil controle ao lume do Direito, que mais parece um simples adorno agregado ao art. 37
ou extravasamento de uma aspira¢io dos que buliram no texto.” (Curso de Direito
Administrativo, 112 ed., S2o Paulo, Malheiros, 1999)
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E relevante destacar, por outro lado, que a inser¢io do principio da
eficiéncia no ordenamento juridico brasileiro ndo é exclusivamente de ordem
constitucional. Com efeito, a Lei Orgadnica do Municipio de Sdo Paulo, de
04.04.90, no art. 123, paragrafo dnico, ja previa que ao “usudrio fica garantido
servigo publico compativel com sua dignidade humana, prestado com eficiéncia,
regularidade, pontualidade, uniformidade, conforto e segurancga, sem distin¢cao
de qualquer espécie”. No mesmo sentido, a Lei n® 8.987/95 — Concessdo e
Permissdo de Servigos Piblicos - no § 1° do art. 6°, define servico adequado
como aquele “que satisfaz as condicoes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo, modicidade das
tarifas”. (Grifos néo sdo do original.)

Quanto a sua configuragdo politico-institucional, merece integral apoio a
posicdo no sentido de que o principio da eficiéncia “determina que a
Administracdo deve agir, de modo rdpido e preciso, para produzir resultados
que satisfagcam as necessidades da populacdo”. Assim, a este principio “contrapde-
se a lentiddo, o descaso, a negligéncia, a omissdo — caracteristicas habituais da
Administracdo Publica brasileira, com raras excegdes”. (Medauar, 1999 : 145)

A insercdo da eficiéncia entre os vetores fundamentais da administragéo
publica engendra uma série de reflexdes, também, no Ambito da teoria geral do
direito, em especial, quanto a sua qualificagdo principioldgica.

E notério que entre as espécies de normas juridicas destacam-se os
principios e as regras.

As regras, ao contrdrio dos principios, sdo circunscritas a pressupostos de
fato. Ja os principios se caracterizam por alcangar e informar as mais variadas e
amplas situacdes, tal qual ocorre com a prépria eficiéncia, a dignidade humana,
a justica social, etc. (Niebuhr, 1999 : 952)

Paulo Bonavides destaca que a “constitucionalizagdo dos principios —
axioma juspublicistico de nosso tempo — faz liquida e inquestiondvel a sua
dimensdo normativa, retirando-os da penumbra jusprivatista dos Codigos, onde
na escala normativa estiveram inferiorizados durante mais de um século, como
elementos supletivos e subsididrios, tteis tdo-somente ao preenchimento de
lacunas legais, para, a partir daf, numa revolucdo conceitual, os colocar no vértice
da pirdmide juridica, transformados doravante em ponto culminante da hierarquia
normativa”. (1987 : 2)

Neste contexto, reconhece-se ao conjunto dos principios plena
normatividade, a qual, no plano subjetivo, acarreta direitos e impde obrigagdes,
além de orientar a criacdo e a interpretacdo dos demais diplomas normativos.
Assim, impde-se um exercicio de harmonizagdo entre os diversos principios que
informam o regime juridico-constitucional administrativo, uma vez que “nenhum
principio pode ser tomado de maneira isolada e incontrastdvel, sendo sempre
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necessario ponderd-los, tomando-os em conjunto mediante a razoabilidade”'°.

(Niebuhr, 1999 : 955)

Robert Alexy, em importante obra de referéncia sobre a questdo hermenéutica
sob andlise, destaca que as colisdes de principios devem ser solucionadas de uma
maneira distinta a adotada quanto as regras. Assim, quando dois principios entram
em colisdo, um deles tem de ceder perante o outro, 0 que nao significa que aquele
seja declarado invalido. De fato, explica o referido autor que “(...), bajo ciertas
circunstancias uno de los principios precede al outro. Bajo otras circunstancias, la
cuestion de la precedencia puede ser solucionada de maneira inversa. Esto es lo que
se quiere decir cuando se afirma que en los casos concretos los principios tienen
diferente peso y que prima el principio com mayor peso”. (1993: 89)

Esta proficua reflexdo, considerando que o conflito de regras se d4 na dimensao
da validade e o de principios numa dimensdo mais ampla (“mads alld”), a do peso,
implica que tal conflito requer, para a sua solu¢do, “una ponderacion de los interesses
opuestos”. Assim, este procedimento de ponderagdo visa a verificar qual destes
interesses, “abstratamente del mismo rango, posee mayor peso en el caso concreto”.
(Alexy, 1993: 90)

Vale destacar, por oportuno, que é grandemente aceita pelos doutrinadores a
idéia de que ndo ha um tdnico modo ou método de interpretacdo constitucional. A
Constituicdo deve ser interpretada com o auxilio de um conjunto de técnicas ou
posi¢des hermenéuticas, em busca de uma solu¢do que a torne vdlida e eficaz,
valorizando a sua forca normativa.

Nesse sentido, os principios constitucionais devem ser harmonizados visando
a ndo-desestrutura¢do do todo normativo. Ao intérprete incumbe uma “solugdo de
equilibrio” em contextos de aparente antinomia, presentes os aspectos faticos e
normativos do caso concreto.

De volta ao principio da eficiéncia no plano da recente “reforma administrativa
federal”, exsurge que a nova configuracido da Administragdo Publica leva-a a passar
dos modelos burocréticos aos gerenciais, dos modelos voltados a eficdcia para os
modelos que buscam a eficiéncia, dos modelos enfatizadores da ética intencional

19 Niebuhr sustenta, ademais, que a eficiéncia na dimensao administrativa implica que junto 2
obtencdo de resultados praticos, deve a Administracio tratar todas as pessoas com eqiiidade, o
que se consubstancia “na propria garantia decorrente da indisponibilidade do interesse publico, o
que denota variada gama de principios, como, verbi gratia, aisonomia, a legalidade, a moralidade
e tantos outros”. Em suma, conclui que “no altiplano da dimenséo juridica, deve a eficiéncia, na
qualidade de principio, ser ponderada em face de todos os seus pares, cujo contetido, salienta-se,
expressa a eqiiidade”. Por fim, examinando o objetivo e alcance de tal exercicio de ponderagio,
alerta que a “verdadeira razao (principio da razoabilidade) por meio do qual se deve pautar o
agente juridico-administrativo é aferido pela proporcio (principio da proporcionalidade) entre
esses dois polos (eficiéncia e eqiiidade)”. (1999 : 957)
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aos modelos enfatizadores da ética de resultados: “deve-se entender que a realizacdo
eficiente €, em si mesma, uma exigéncia ética, no conceito de ética weberiana de
resultados, e a boa administracdo é, simultaneamente, um dever ético e juridico”.
(Moreira Neto, 1999: 18)

O principio em tela, ademais, ndo se limita ao campo da a¢do administrativa,
alcancando também o do or¢camento, projetando-se “diretamente (...) para a temdtica
da gestdo or¢amentdria, que também se deixa influenciar por novas técnicas gerenciais”.
Assim, revela-se importante e oportuno ressaltar, uma vez mais, a ligacdo entre o
principio da eficiéncia e o da economicidade (CF, art. 70, caput), permitindo, ambos,
que se proceda a “abertura do controle orcamentario ao Judicidrio e ao Tribunal de
Contas”. (Torres, 2000 : 307)

No mesmo espirito, cabe afirmar que a eficiéncia € o dever de agir do administrador
em fungdo executiva, a que corresponde a funcdo de controle da economicidade e da
legitimidade, atribuida aos Tribunais de Contas. (Pereira Jr., 1999 : 45)

Assim, a perspectiva que se coloca de ampliaciao do controle sobre os atos da
Administragdo, quanto a eficiéncia, objetivamente aferivel, pela via da razoabilidade,
implica que “eficiéncia, economicidade, legitimidade e moralidade passam a constituir
um padrdo de comportamento administrativo sujeito tanto ao controle interno, na
linha da hierarquia que enseja a autotutela (STF, Siumula 473), quanto externo, pelos
Cidadaos (a¢do popular constitucional), pelos Tribunais de Contas e pelo Judicidrio”.
(Pereira Jr., idem)

Por fim, cabe o alerta de que o principio da eficiéncia “se coloca em permanente
tensdo e busca se equilibrar com os principios da eqiiidade na distribui¢do de bens e
da solidariedade”. (Torres, 2000 : 307)

5. CONSIDERACOES FINAIS

Nesse momento embriondrio desta reflexdo sobre o principio da eficiéncia,
com as cautelas devidas quanto ao longo e desafiador caminho a percorrer, penso que
algumas constatagdes podem ja ser enunciadas:

1. No plano da teoria econdmica e de gestdo, a busca de eficiéncia — e num
plano mais amplo, de efetividade - pelas organizac¢des publicas se consubstancia, em
ultima instancia, num imperativo de ordem estratégica, ou seja, num determinante de
sua legitimidade social. Assim, no necessario plano normativo (ético) da economia
politica do bem-estar', pode-se vincular a idéia de eficiéncia, em intima correla¢@o
material com a de economicidade, a obtencdo do melhor resultado socioecondmico
possivel da alocacdo do conjunto escasso de recursos transferidos da sociedade para
0s entes estatais responsdveis pelo atendimento das mdltiplas e urgentes necessidades
de ordem ptblica ou geral. Tal posicdo, portanto, reconhece a importincia da
racionalidade econémica no complexo processo de tomada de decisdo de
investimentos/gastos publicos, no entanto, ndo lhe confere o status fundacional

" Destaco o aspecto “politico” da economia do bem estar de indole “normativa” (¢fica), para
caracterizar o distanciamento proposto em relacdo a tradicional e dominante visao exclusivamente,
ou majoritariamente, “preditiva” , de indole essencialmente racionalista/utilitarista.
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consagrado no conjunto de idéias e iniciativas politico-administrativas conhecido, no
mundo anglo-sax@o, como the new public management.

2. A eficiéncia, erigida em principio juridico-constitucional, desvela o anseio
social que fundamenta a exigéncia de um agir administrativo consentaneo com o enorme
conjunto de legitimas, profundas e estruturais demandas coletivas e/ou difusas presentes
em nossa perversa realidade socioecondmica, impondo-se, como direito subjetivo
publico fundamental, a existéncia de uma gestdo publica competente, honesta,
racionalmente fundamentada, transparente e participativa, propiciando-se, enfim, a
concretizacdo de uma Puiblica Administragdo efetivamente democrética.

3. O principio constitucional da eficiéncia ndo pode, é fundamental que isso
fique bem claro, suscitar entendimento erréneo no sentido de que, em seu nome, a
legalidade seja, pura e simplesmente, sacrificada ou relegada a um plano inferior.
Com efeito, estes dois principios constitucionais da Administragao devem harmonizar-
se, entre si e com os demais principios correlatos, permitindo ao gestor publico
atuar com eficiéncia, dentro da legalidade'.

4. O enfoque material de ordem estritamente gerencial-econdmica, neste
cendrio, ndo pode ser um valor absoluto, em fun¢@o da necessdria ponderagdo de
valores imposta pelo Texto Constitucional, a fim de tornar efetiva a sua forca normativa,
e propiciar, assim, a necessaria harmoniza¢do das Ordens econdmica, financeira,
tributdria/orcamentdria e social.

5. E fundamental, por fim, afirmar-se que, no duplo e complementar exame da
eficiéncia e da economicidade®® dos atos publicos de gestdo, ndo se admite mais
considerar o mérito do ato administrativo como empecilho a atuagdo do Controle
Externo, em especial, nas situa¢cdes em que se possa, diante do universo fatico,
determinar, racional e fundamentadamente, qual a alternativa que melhor atende o
interesse publico. Tal constatagdo, destaque-se, reforca a tese de que a Constituicio
Federal autoriza e impde a avaliag@o pelos Tribunais de Contas do conjunto amplo de
questdes que se referem ao chamado mérito administrativo.

Cabe destacar que a moderna doutrina administrativista tem incorporado novas acep¢ées a0
conceito de legalidade, o que, sem descaracteriza-lo, permite uma interpretacio mais
consentinea com a complexa realidade decisional e operacional dos atos administrativos de
gestdo. Neste novo cendrio, um conjunto de elementos principioldgicos, todos com inegével
densidade normativa, passam a exercer um papel de maior relevincia, tanto na doutrina
quanto na jurisprudéncia /ato sensu, com destaque para a boa-fé, a seguranca juridica, a
proporcionalidade e a razoabilidade. Tal aspecto se manifesta, também e notadamente, no
universo da triplice dimensao do conceito de regularidade para os fins da atuago do controle
externo, a qual enseja um exame profundo e integrado de trés vefores normativos
interdependentes e complementares: legalidade, legitimidade e economicidade (CF,
art. 70, caput).

B Para uma visio mais aprofundada do principio da economicidade, indica-se, entre outros,
dois artigos doutrindrios: TORRES, Ricardo Lobo. “O Tribunal de Contas e o Controle da
Legalidade, Economicidade e Legitimidade”, Rio de Janeiro, Revista do TCE/R], n° 22, jul/1991,
pp. 37/44, ¢ BUGARIN, Paulo Soares. “Reflexdes sobre o Principio Constitucional da
Economicidade e o Papel do TCU”, Brasilia, Revista do TCU, n° 78, out./dez. 1998, pp. 41/5.
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DENUNCIA CONTRA A DIRETORIA REGIONAL DA EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS NO ESTADO DE
PERNAMBUCO

Denuncia

Ministro-Relator Valmir Campelo

Grupo I - Classe VII — Plendrio

TC 002.499/2000-4 (com um volume anexo)

Natureza: Dentincia

Entidade: Diretoria Regional da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
no Estado de Pernambuco.

Interessado: Identidade preservada (art. 55, § 1°, da Lei n® 8.443/92, c/c o art.
66 da Resolucdo n° 136/2000 — TCU)

Responsavel: Egydio Bianchi — Presidente da Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos

Ementa: Deniincia contra a Diretoria Regional da Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos no Estado de Pernambuco, acerca de supostas
irregularidades praticadas no dmbito da Diretoria Regional, relativas a
contratagdo ilegal de deficientes fisicos, pagamento de despesas de
hospedagem, realizacdo de reformas e auséncia de divulgagdo dos resultados
da comissdo encarregada de apurar irregularidades em uma licitagcdo
superfaturada. Conhecimento. Procedente, em parte, ante a confirmagdo de
indicios de irregularidade em licitacdo realizada pela ECT/PE. Determinagdo.

RELATORIO

Tratam os autos de dentincia de supostas irregularidades praticadas no ambito
da Diretoria Regional da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos no Estado de
Pernambuco — ECT/DR/PE.

2. Em sintese, o denunciante revela a ocorréncia dos seguintes fatos (fs.01/03):

a) auséncia de divulgagdo dos resultados e das penalidades aplicadas aos
culpados, por parte da comissao instituida com a finalidade de apurar irregularidades
em uma licitacdo superfaturada;

b) pagamento de didrias e hospedagem aos membros da mencionada comissao,
apesar de a ECT possuir, no Estado de Pernambuco, um dos maiores Centros de
Treinamento do Norte e Nordeste, demonstrando, assim, tratamento diferenciado
em relagd@o a outros empregados da empresa que 14 se hospedam, quando da realizacdo
de atividades profissionais, cursos ou treinamentos na cidade de Recife;
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c) realizag@o de vdarias obras e reformas desnecessdrias, sem nenhum retorno
automatico para os cofres da empresa. Como exemplo, o denunciante cita a “reforma
realizada no 2° andar do prédio dos Correios, na Av. Marqués de Olinda, no Bairro
do Recife, onde foram utilizados mdrmores e pegas carissimas, num lugar que ndo
estd servido para nada’;,

d) contratacdo ilegal de deficientes fisicos, sem concurso publico, por meio
de uma entidade denominada “Cadeira de Rodas”, de endereco desconhecido, para
execu¢do de atividades-fim da empresa. Noticia, ainda, que as “contratacdes ou
indicagoes sdo realizadas por gerentes da ECT/DR/PE, onde, na sua maioria,
possuem vinculos parentescos, caracterizando assim, NEPOTISMO”;

3. O expediente que deu origem ao presente processo foi recebido pela
SECEX/PE, que o autuou em lote, encaminhado-o ao meu Gabinete, em envelope
lacrado, com a tarja de sigiloso (fl. 05).

4. Por meio do Despacho de fl. 06, considerei satisfeitos os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 213 do Regimento Interno/TCU, determinei a
autuagdo dos autos como dentincia, a manutengdo do seu cardter sigiloso e a sua
remessa a 1* SECEX.

5. Tendo em vista a falta de apresentagdo, pelo interessado, de documentos que
comprovassem os fatos denunciados, a 1* SECEX propds a realiza¢do de diligéncia a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (fls. 07/09), solicitando o seu pronunciamento
acerca de todos os fatos mencionados na dentincia e, em especial, sobre:

“a) a conclusdo dos trabalhos da Comissdo de que trata a PRT/PR — 088/98
e os motivos para a sua instaura¢do;

b) os motivos da ndo utilizacdo das instalacdes do Centro de Treinamento do
Norte e Nordeste para hospedar a Comissdo de que trata a PRT/PR-088/98 e as
Justificativas para o pagamento simultdneo de didrias e de hospedagem dessa
Comissdo no Onda Mar Hotel;

c) a contratacdo irregular de deficientes fisicos para exercer atividades
inerentes aos empregados dessa Empresa;

d) a utilizacdo de mdrmores e pegas carissimas na reforma realizada no 2°
andar do prédio dos Correios, na Av. Marqués de Olinda, no Bairro do Recife, sem
que esse lugar esteja sendo utilizado pela ECT.”

6. Em resposta a diligéncia desta Corte de Contas, a ECT, por meio do Oficio/
PR - 594/2000, de 06/04/2000 (fls. 12/17), apresentou as devidas justificativas para
a elucidag@o dos fatos denunciados, acompanhadas dos documentos de fls. 18/133.

7. Ap6s o exame das mencionadas justificativas, bem assim da documentag@o, a
Analista da 1* SECEX manifestou-se, no essencial, nos seguintes termos (fls. 134/139):

“5. Sobre a questdo tratada na alinea ‘a’ da diligéncia — ‘a conclusdo dos
trabalhos da Comissdo de que trata a PRT/PR-088/98 e os motivos para a sua
instauracdo’ — a empresa esclarece que a decisdo da Diretoria da ECT de instaurar
processo de sindicdncia na Diretoria Regional de Pernambuco decorreu ‘de fatos
apontados no Relatorio de Verificacdo do Departamento de Inspetoria Geral — DINSP,
no desenvolvimento da Concorréncia n® 03/97, operacionalizada para a contratagdo
de prestagdo de transporte de cargas no ambito daquela Diretoria’, constantes do
processo 008634/98 (copia da portaria as fls. 21).
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(...)

5.4 Com relagdo aos motivos da instauragdo do processo de sindicdncia, o
denunciante fala em intervengdo na Diretoria Regional de Pernambuco no decorrer
do més de julho de 1999 ‘para apurar irregularidades em licitagcdo superfaturada,
envolvendo uma empreiteira’, enquanto que pelas informagées prestadas pela ECT
(cf. item 5 retro), a decisdo se deu em razdo de irregularidades em processo licitatorio
para contratagdo de transporte de cargas. De acordo com a Portaria PRT/PR —
088/98, de 13/08/98, anexada aos autos pela presidéncia da ECT, que trata da
designacdo da Comissdo de Sindicdncia, estabelece como incumbéncia a apuracdo
de fatos relativos a licita¢do de linhas postais.

5.4.1 Conforme se verifica, apos os esclarecimentos prestados pela empresa,
ficou confirmada a apuragdo de irregularidades na Diretoria Regional de
Pernambuco. Entretanto, restam diividas a respeito dos reais motivos que levaram
a Diretoria da ECT a instaurar Comissdo de Sindicdncia naquela Regional, cujos
trabalhos, segundo informagcoes constantes do mencionado Oficio/PR-594/2000
(fls.12/17), encontram-se em fase final de andlise pelo Departamento Juridico, apds
o que deverdo ser levados a apreciagdo e aprovagdo da Diretoria da empresa. Dessa
forma, independentemente das conclusées que possam ser dadas ao processo de
sindicdncia, entendemos que deva ser determinado a ECT que envie ao Tribunal o
Relatorio Final da Comissdo de Sindicancia de que trata a Portaria PRT/PR —
088/98, informando as providéncias adotadas pela empresa quanto a correcées de
irregularidades porventura verificadas, bem como quanto a eventuais penalidades
aplicadas aos responsdveis.

6. Como justificativas para as questoes objeto da alinea ‘b’ da diligéncia —
‘os motivos da ndo utilizacdo das instalagdes do Centro de Treinamento do Norte
e Nordeste para hospedar a Comissdo de que trata a PRT/PR — 088/98 e as
Justificativas para o pagamento simultdneo de didrias e de hospedagem dessa
Comissd@o no Onda Mar Hotel - foi informado pela empresa que o pagamento de
hospedagem, passagem aérea e didrias aos seus empregados, para desenvolvimento
de servico fora da sua lotagcdo ou para participagdo de treinamento ou de integracdo
empregado-empresa, encontra-se disciplinado no Manual de Pessoal, modulo 29,
cap. 2 (copia anexa as fls. 31/47). Segundo informa o dirigente da ECT, o sistema
adotado pela empresa consiste na acomodagdo dos empregados nos hotéis
conveniados, bem como o pagamento de didrias, para cobertura de despesas com
alimentacdo, levando-se em conta, em qualquer caso, o cargo que ocupa e o
posicionamento nas respectivas referéncias salariais.

6.1 No que se refere a ndo utilizacdo do Centro de Treinamento do Norte e
Nordeste, localizado em Recife, como alternativa para hospedagem dos membros
da Comissdo designada pela Portaria PRT/PR — 088/98, o presidente da ECT
esclarece que hd na empresa 5 Centros de Treinamento e Desenvolvimento (Sdo
Paulo, Rio de Janeiro, Recife, Belo Horizonte e Porto Alegre), e o objetivo bdsico
dessas unidades ndo é, especificamente, proporcionar hospedagem, mas sim
promover apoio, treinamento e desenvolvimento de pessoal. Além disso, dos cinco
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Centros de Treinamento, apenas os de Petropolis e de Porto Alegre mantém niicleo
de hospedagem, ‘porém, exclusivamente destinados para treinamentos fechados de
Correios na propria Regional’.

6.2 No caso especifico do Centro de Treinamento localizado em Recife, afirma
o Presidente da ECT que, devido a precariedade de suas instalacées fisicas, a unidade
encontra-se em agendamento de reforma, razdo pela qual todos os empregados
treinandos provenientes de outras cidades do Estado ou de outras Diretorias
Regionais, atualmente hospedam-se em hotéis compativeis com as condi¢des impostas
no mencionado Manual de Pessoal.

6.3 Em conclusdo sobre esse ponto questionado, o presidente da ECT
argumenta que, considerando a ‘necessidade impostergdvel e irrenuncidvel de se
apurar indicios de irregularidades’, e considerando ainda as condigdes impostas
pela norma que disciplina a matéria (cf. item 6 retro), os membros da Comissdo
designada pela PRT/PR — 088/98 haveriam de se hospedar em hotéis conveniados
com a empresa, pelo tempo necessdrio a execugdo da tarefa.

6.4 Considerando os argumentos e documentos apresentados pela ECT, ndo
vislumbramos qualquer irregularidade com relagdo ao pagamento de didrias e
hospedagem, em hotéis, ao pessoal integrante da referida Comissdo de Sindicancia,
apesar da existéncia, conforme alegado pelo denunciante, de Centro de Treinamento
localizado na cidade de Recife. Hd que se considerar inicialmente que, conforme jd
esclarecido pela empresa, a referida unidade além de ndo ter como objetivo,
essencialmente, a hospedagem de pessoal que ld se encontra temporariamente a
servico ou em treinamento, as atuais condigdes fisicas do local impedem que,
subsidiariamente, assim possa ser utilizado. Além disso, entendemos que
questionamentos poderiam ser feitos se, a despeito de indicios de irregularidades
verificados em unidades da empresa, como é o caso que ora se examina, ndo fossem
adotadas providéncias para a sua apuragdo e corre¢do. Por uiltimo, devemos levar
em conta que a realizacdo das referidas despesas tem como norma autorizativa o
citado Manual de Pessoal, que disciplina a matéria no dmbito daquela empresa.

7. Com relacdo ‘a contratagdo irregular de deficientes fisicos para exercer
atividades inerentes aos empregados dessa Empresa’ (alinea ‘c’ da diligéncia), a
empresa informa que as contratacoes de pessoas portadoras de deficiéncia feitas
pela ECT tém como fundamento a Lei n°7.853/89, a Instrucdo Normativa SNT/MTPS
n° 5/91 e o Decreto n° 3.298/99, ajustando-se, assim, as diretrizes impostas na
regulamentagdo mencionada, e possibilitando o acesso ao trabalho das pessoas
classificadas como portadoras de deficiéncia.

7.1 Ainda segundo o dirigente da ECT, a operacionalizagdo dessas
contratagoes ¢ feita mediante a pactuagdo de convénios com entidades sociais sem
fins lucrativos, e ‘...consiste, basicamente, em prover posi¢oes de atendimento
comercial em guichés de agéncias, com mao-de-obra externa, portadora de deficiéncia
fisica, maior de 18 anos, observando-se os requisitos proprios de atividade,...’

7.2 No caso especifico da Diretoria Regional de Pernambuco, informa a
empresa que ndo so o Clube Esportivo sobre Rodas mantém convénio com aquela
unidade da ECT, conforme anunciado pelo denunciante, mas diversas outras
entidades assistenciais também foram conveniadas com vistas a ‘promover o
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desenvolvimento da capacidade laborativa dos deficientes por meio de agdes que
contribuam para a sua formagdo profissional e integragdo no mercado de trabalho,
assegurando-lhes oportunidade de desempenhar atividades auxiliares compativeis
com sua condigdo fisica e psicologica’ (copias de instrumentos de convénios as fls.
49/133).

7.3 Sobre as contratagdes de pessoal na Administracdo Indireta, convém
ressaltar o entendimento firmado pelo Tribunal na Decisdo Plendria proferida no
TC 006.658/89-0, acolhendo o Voto proferido pelo eminente Ministro Luciano
Branddo Alves de Souza, no sentido de que:

‘1) as entidades integrantes da Administracdo Indireta, nela compreendidas
as Autarquias, as Empresas Piblicas, as Sociedades de Economia Mista e as
Fundacées instituidas e mantidas pelo Poder Piiblico, estdo, em regra geral, sujeitas
a exigéncia de concurso publico, prevista no artigo 37, inciso Il, da Constituicdo
Federal, para admissdo de seu pessoal, ressalvadas as excecoes que menciona;

2) as contratagoes de pessoas portadoras de deficiéncia (artigo 37 — VIII) ou
por tempo determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse publico (artigo 37 — IX) ndo estdo, necessariamente, sujeitas ao prévio
concurso piublico, achando-se a matéria, entretanto, na dependéncia de
regulamentagdo por parte do Poder Legislativo;

(...)

7.4 Com relagdo a contratagdo de pessoas portadoras de deficiéncia, a Lei
n® 7.853/89, que dispée sobre o apoio a essas pessoas, estabelece normas gerais
que asseguram o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais dos portadores
de deficiéncias, e sua efetiva integragdo social. Jd o Decreto n° 3.298/99, que
regulamentou a Lei n®7.853/89 e dispds sobre a Politica Nacional para a Integracdo
da Pessoa Portadora de Deficiéncia, estabelece no § 1°do art. 35 que as entidades
beneficentes de assisténcia social poderdo intermediar a insercdo laboral na
contratagdo para prestagdo de servicos, por entidade piiblica ou privada, da pessoa
portadora de deficiéncia fisica, mental ou sensorial. Foi ainda estabelecido pelo §
7°do art. 35 do mencionado Decreto que ‘a prestacdo de servigos serd feita mediante
celebracdo de convénio ou contrato formal, entre a entidade beneficente de
assisténcia social e o tomador de servigcos, no qual constard a relagcdo nominal dos
trabalhadores portadores de deficiéncia colocados a disposicdo do tomador’.

7.5 Conforme se verifica dos elementos e justificativas apresentadas, com
relagdo a contratagcdo da instituicdo Clube Esportivo sobre Rodas, questionada
pelo denunciante, e de outras relacionadas no Oficio/PR-594/2000, a Diretoria
Regional da ECT em Pernambuco, do ponto de vista da legalidade, vem cumprindo
as regras estabelecidas para a inser¢do de portadores de deficiéncia no mercado de
trabalho, mediante a celebracdo de convénios com entidades assistenciais.

7.6 Além disso, no que se refere a suposta existéncia de nepotismo nas
contrata¢des mencionadas, que, segundo o denunciante, ‘...sdo realizadas por gerentes
da ECT/DR/PE, onde na sua maioria possuem vinculos parentescos...’, com base
nos documentos juntados aos autos, ndo se pode afirmar que tal procedimento esteja
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sendo utilizado pela Diretoria Regional. Consta dos termos dos convénios pactuados
que cabe a Diretoria Regional realizar o processo seletivo dos candidatos indicados
pela entidade conveniada. Entretanto, essa possibilidade, a nosso ver, ndo caracteriza
favoritismo a pessoas com vinculo de parentesco com os dirigentes daquela Regional.
Apesar do cardter social da politica de emprego adotada por aquela Regional, onde
hd, de um lado, o interesse da entidade intermediadora na inser¢do dos deficientes
no mercado, e de outro, a necessidade de mdo-de-obra por parte da ECT, entendemos
legitima a possibilidade de a empresa escolher as pessoas que melhor atendam aos
interesses para os quais estdo sendo convocados.

8. Sobre a alinea ‘d’ da diligéncia — ‘a utilizacdo de mdrmores e pecas
carissimas na reforma realizada no 2° andar do prédio dos Correios, na Av. Marqués
de Olinda, no Bairro do Recife, sem que esse lugar esteja sendo utilizado pela
ECT’ -, inicialmente, foi informado que a reforma foi realizada na sobreloja do
mencionado edificio e ndo no 2° andar, conforme anunciado pelo denunciante, e
objetivou a instalagdo do Espaco Cultural da DR/PE, com vistas a abrigar o acervo
cultural da ECT naquela cidade.

8.1 Segundo o dirigente, a ECT possui diversos imoveis classificados como
integrantes do Patrimonio Historico, constituindo meta da empresa a restauracdo e
manutengdo dessas unidades.

8.2 Em relacdo a utilizacdo de materiais carissimos na reforma realizada,
como granito e mdrmore, alegado pelo denunciante, a empresa esclareceu que o
projeto elaborado para a instalacdo do espago cultural seguiu o mesmo padrdo de
especificacoes de acabamento utilizado em outras Diretorias Regionais, a exemplo
de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Bahia e Brasilia, sendo que as contratagées obedeceram
aos ditames legais, mediante a realizac¢do de processo licitatorio na modalidade de
convite. Foi esclarecido, ainda, que a utilizagcdo desses materiais nas edificagcoes da
ECT ‘permite um forte impacto visual com a clientela’.

8.3 Considerando as justificativas apresentadas pela empresa, ndo
vislumbramos qualquer irregularidade no fato de a Diretoria Regional de Pernambuco
utilizar mdrmore e granito na reforma realizada.

9. Por todo o exposto, submetemos os autos a consideragdo superior propondo
que:

I - seja conhecida a presente deniincia por preencher os requisitos previstos
no art. 213 do Regimento Interno do Tribunal para, no mérito, considerd-la
procedente, em parte, uma vez confirmada a apuragdo, por parte de comissdo de
sindicancia, de indicios de irregularidade em licitagcdo realizada pela Diretoria
Regional da ECT de Pernambuco,

II — seja determinado a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT
que envie ao Tribunal o Relatorio Final da Comissdo de Sindicancia instituida pela
Portaria PRT/PR — 088/98, de 13/08/98, informando as providéncias adotadas pela
empresa quanto a corre¢oes de irregularidades porventura verificadas, bem como
quanto a eventuais penalidades aplicadas aos responsdveis.

11l — levantar a chancela de sigiloso que reveste os presentes autos quanto ao
objeto, nos termos do § 1°do art. 215 do Regimento Interno do TCU c¢/c o § 1°do art.
55 da Lei n® 8.443/92;
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1V — dar conhecimento ao denunciante do teor da Decisdo que vier a ser
adotada, bem como do Relatorio e Voto que a fundamentarem”.

8. O Diretor da 3* DT, com o endosso do Titular da 1> SECEX, manifestou-se
de acordo com o posicionamento da Analista(fl. 139).

E o Relatdrio.

VOTO

9. Conforme Relatério que acabo de apresentar, trata o presente processo de
denidncia de supostas irregularidades praticadas no dmbito da Diretoria Regional da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos no Estado de Pernambuco — ECT/DR/PE.

10. Apés o exame dos fatos denunciados, juntamente com as justificativas
apresentadas, a 1* SECEX considerou a dentncia parcialmente procedente, uma vez
que, apesar de ter sido confirmada a apuracéo de irregularidades na Diretoria Regional
da ECT no Estado de Pernambuco, ndo foram esclarecidos os reais motivos que levaram
a Diretoria da ECT a instaurar uma Comissdo de Sindicancia naquela Regional,
mediante a Portaria PRT/PR — 088/98, bem como restou pendente a conclusdo dos
trabalhos da aludida Comissdo de Sindicéncia.

11. Assim, a Unidade Técnica entendeu que deva ser determinado 2 Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos que envie a esta Corte de Contas o Relatério Final
da referida Comissdo de Sindicéncia, informando sobre as providéncias adotadas pela
empresa no tocante a correcdes de irregularidades porventura verificadas, bem como
quanto a eventuais penalidades aplicadas aos responsaveis.

12. Quanto as supostas contratacdes irregulares de deficientes fisicos para
exercer atividades inerentes aos empregados da ECT, cumpre frisar, de inicio, que
conforme Sumula n°® 231 desta Corte de Contas, “A exigéncia de concurso piiblico
para admissdo de pessoal se estende a toda a Administracdo Indireta, nela
compreendidas as Autarquias, as Fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Priiblico, as Sociedades de Economia Mista, as Empresas Publicas e, ainda, as demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, mesmo que visem a
objetivos estritamente econdmicos, em regime de competitividade com a iniciativa
privada”.

13. Contudo, no caso em exame ndo foi vislumbrada, do ponto de vista da
legalidade, nenhuma irregularidade, pois, conforme informagdes prestadas pela
empresa, acompanhadas de cépias dos respectivos Termos de Convénio, as
contratagdes tiveram por base o disposto na Lei n° 7.853/89 e no Decreto n® 129/91,
que ratificou a Convengdo n° 159 da Organizacdo Internacional do Trabalho.

14. Cabe assinalar, ainda, que as referidas contrata¢cdes também tiveram por
fundamento os requisitos determinados na Instru¢cdo Normativa n°® 05, de 30 de agosto
de 1991, da Secretaria Nacional do Trabalho, do Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, que ao dispor sobre a fiscalizagdo do trabalho das pessoas
portadoras de deficiéncia, estabeleceu em seu artigo 1°, in verbis:
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“Art. 1° O trabalho da pessoa portadora de deficiéncia ndo caracterizard

relacdo de emprego quando atender aos seguintes requisitos:
I — realizar-se sob assisténcia e orientacdo de entidade sem fins lucrativos,

de natureza filantrdpica, que tenha como objetivo assistir o deficiente;

Il — destinar-se a fins terapéuticos ou de desenvolvimento da capacidade
laborativa do deficiente.

Pardgrafo uinico. O trabalho referido neste artigo poderd ser realizado na
propria entidade que prestar assisténcia ao deficiente ou no dmbito de empresa
que, para o mesmo fim, celebrar convénio com a entidade assistencial.” (grifos
acrescidos)

15. Impende consignar, também, que a aludida Lei n° 7.853/89 foi
regulamentada pelo Decreto n° 3.298, de 20/12/99, o qual ao dispor sobre a Politica
Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia determinou no § 1°
do art. 35 que as entidades beneficentes de assisténcia social poderdo intermediar a
inser¢do laboral na contratag@o para prestagdo de servigos, por entidade publica ou
privada, da pessoa portadora de deficiéncia fisica, mental ou sensorial. Foi
estabelecido, ainda, no § 7° do art. 35 do referido Decreto que “a prestacdo de

servigcos serd feita mediante celebragdo de convénio ou contrato formal, entre a
entidade beneficente de assisténcia social e o tomador de servigos, no qual constard
a relagdo nominal dos trabalhadores portadores de deficiéncia colocados a
disposi¢cdo do tomador.”

16. De mais a mais, compulsando as cépias dos aludidos termos de convénios,
constatei que a contratacao, o pagamento da remuneraco, assim como o recolhimento
dos encargos sociais ficaram sob a responsabilidade das entidades conveniadas e
ndo da ECT. Além disso, foi estipulado nas avengas a isen¢do, por parte da ECT, de
qualquer questionamento sobre o vinculo trabalhista e previdencidrio dos portadores
de deficiéncia.

17. Desse modo, tendo em vista que as contratacdes foram operacionalizadas
por meio de convénios, com entidades enquadradas nos requisitos consubstanciados
pelos referidos dispositivos legais, com o objetivo de “promover o desenvolvimento
da capacidade laborativa dos portadores de deficiéncia, por meio de agcoes que
contribuam para a sua formagdo profissional e integragcdo no mercado de trabalho,
assegurando-lhes oportunidades de desempenhar atividades auxiliares compativeis
com sua condicdo fisica e psicologica” e, uma vez que o servico prestado nas
condicdes acima transcritas ndo deverdo caracterizar relacdo de emprego, entendo
que ndo houve ilegalidade alguma nessas contratagdes.

18. Assim, ante todo o exposto, acolho o Parecer da Unidade Técnica e Voto
no sentido de que o Tribunal adote a Decisdo que ora submeto a aprecia¢do deste
Colendo Plendrio.
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DECISAO N° 01 1/2001-TCU-PLENARIO!

1. Processo n® TC-002.499/2000-4.

2. Classe de Assunto: VII - Dentdncia

3. Interessado: Identidade preservada (art. 55, § 1°, da Lei n°® 8.443/92, c/c o
art. 66 da Resolucdo n° 136/2000 — TCU)

4. Entidade: Diretoria Regional da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
no Estado de Pernambuco

5. Relator: Ministro Valmir Campelo.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: 1* Secex.

8. Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator,
DECIDE:

8.1 conhecer da presente dentincia por preencher os requisitos de
admissibilidade consubstanciados nos arts. 65 e 66 da Resolu¢@o n°® 136/2000, c/c o
art. 213 do Regimento Interno do TCU, para, no mérito, considera-la procedente,
em parte, tendo em vista a confirmacdo de indicios de irregularidade em licitagdo
realizada pela Diretoria Regional da ECT de Pernambuco;

8.2 determinar a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos que envie a este
Tribunal o Relatério Final da Comissao de Sindicancia, instituida pela Portaria PRT/PR
- 088/98, de 13/08/98, informando as providéncias adotadas pela empresa no tocante a
correcdes de irregularidades porventura verificadas, bem como quanto a eventuais
penalidades aplicadas aos responsaveis;

8.3 levantar a nota de sigiloso que reveste os presentes autos quanto ao objeto,
nos termos do § 1°do art. 213 do Regimento Interno do TCU, c/c o § 1°do art. 55 da
Lei n° 8.443/92;

8.4 dar ciéncia ao denunciante do inteiro teor desta Decisdo, bem como do
Relatério e Voto que a fundamentam.

9. Atan® 01/2001 — Plendrio

10. Data da Sessao: 17/01/2001 — Extraordindria de cardter reservado.

11. Especificacdo do quorum:

11.1 Ministros presentes: Humberto Guimardes Souto (Presidente), Iram
Saraiva, Valmir Campelo (Relator), Adylson Motta, Walton Alencar Rodrigues,
Guilherme Palmeira e os Ministros-Substitutos José Antonio Barreto de Macedo,
Lincoln Magalhdes da Rocha e Benjamin Zymler.

HUMBERTO GUIMARAES SOUTO
Presidente

VALMIR CAMPELO
Ministro-Relator

! Publicada no DOU de 25/01/2001.
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TST - PROCEDIMENTOS RELATIVOS A INDENIZAQAO A
TERCEIROS DE DANOS CAUSADOS POR AGENTES PUBLICOS
Consulta

Ministro-Relator Guilherme Palmeira

Grupo II - Classe III - Plenério

TC-007.425/2000-3

Natureza: Consulta

Orgido: Tribunal Superior do Trabalho (TST)
Interessado: Wagner Pimenta (entdo Presidente do TST)

Ementa: Consulta encaminhada pelo entdo Presidente do TST sobre
procedimentos relativos a indenizagdo a terceiros de danos causados por
agentes puiblicos nessa condi¢do. Conhecimento. Resposta de que a aludida
indenizagdo pode se dar: judicialmente, em cumprimento de sentengca
confirmada em segunda instdncia; e administrativamente, por meio de
processo administrativo devidamente constituido para apuragdo dos fatos,
identificacdo dos responsdveis e quantificacdo dos danos efetivamente
comprovados, desde que haja dotagcdo orcamentdria apropriada, respeitados
os principios or¢camentdrios constitucionais e as regras e limites da legislacdo
especifica, em especial aqueles inseridos na Lei do Or¢camento Anual, devendo
a Administragdo, em ambas as hipoteses, buscar a reparagcdo do valor
indenizatorio pago mediante regresso contra o agente responsdvel nos casos
de dolo ou culpa, apurados por intermédio de sindicdncia ou processo
administrativo. Encaminhamento de copia da Decisdo, Relatorio e Voto ao
Presidente do TST. Arquivamento.

RELATORIO

Versam os autos sobre consulta encaminhada pelo entdo Presidente do Tribunal
Superior do Trabalho, Wagner Pimenta, e formulada pelo TRT da 18* Regido, nos
seguintes termos:

“1° - E incontestdvel que a Administracdo estd obrigada a indenizar o
particular por prejuizos que forem causados a terceiros por atos praticados por
seus servidores, que nesta condicdo agirem, em face do disposto no art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988, que acolheu a teoria da responsabilidade objetiva
do Estado.

2° - Entretanto, também é inconteste que o orcamento publico estd jungido a
determinados regramentos e principios, a saber;
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- principio da universalidade (a Lei Orcamentdria dever conter, em seus
valores brutos todas as receitas e despesas do Poder Piiblico (arts. 165, § 5, inciso
I, da CF e 6° da Lei n° 4.320/64);

- principio da legalidade — o or¢amento e suas modificagoes devem se dar
por meio de Lei (art. 165 da CF).

3° - Diante da obrigacdo da Administracdo indenizar o particular por ato
lesivo praticado por preposto seu, e das regras e principios que amparam o
orgcamento publico, é que formulamos, em tese, as seguintes indagagoes:

a - comprovadas, através do devido processo administrativo de sindicancia,
a materialidade do ato e sua autoria, inclusive por confissdo de seu agente, e apurado
o montante dos prejuizos causados pelo servidor em relagdo aos particulares, poderia
esta Administracdo proceder ao ressarcimento dos respectivos valores, sendo que o
or¢amento deste exercicio comporta a quitacdo de tais indenizacdes,
administrativamente ?

b - em caso negativo, que desde jd presume-se, em virtude da legislacdo
citada, como devem os particulares procederem para a satisfacdo de seus débitos
junto a esta Corte?”

A 5 SECEX, ap6s registrar que a presente consulta preenche as condicdes de
admissibilidade, consigna:

“3.1. Para o exame da matéria, as questOes suscitadas serdo analisadas pela
Otica constitucional, legal e doutrindria.

3.2. A questdo levantada na presente consulta € se a obrigacdo de indenizar
do Estado pode ser feita administrativamente diante dos principios or¢amentarios da
universalidade (art. 165, §5°, inciso I, da CF/88 e art. 6° da Lei 4320/64), principio
da anualidade (art. 165, §9°, inciso I, da CF/88 e art. 34 da Lei 4320/64), principio
da proibi¢do do estorno de verbas (art. 167, inciso VI, da CF/88), principio da
legalidade (art. 165 da CF/88).

3.3. Em suma, a questdo suscitada pelo consulente traduz-se da seguinte forma:
dada a obrigatoriedade de indenizac¢do do Estado, comprovada em devido processo
administrativo em que foi apurado o montante dos prejuizos causados a particulares,
poderia a Administracdo proceder ao ressarcimento dos valores, na instancia
administrativa, sendo que o orcamento do exercicio em tela comporta tais
indenizagdes?

3.4. Conforme introduziu o consulente, ‘¢ incontestdvel que a Administragdo
estd obrigada a indenizar o particular por prejuizos que foram causados a terceiros
por atos praticados por seus servidores, que nesta condigdo agirem, em face do
disposto no art. 37, da Constituicdo Federal de 1988, que acolheu a teoria da
responsabilidade objetiva do Estado.’ A responsabilidade objetiva do Estado, citada
pelo consulente e que consta no § 6° do referido artigo da Constitui¢do Federal de
1988, obriga a indenizacéo de particulares por danos causados pela Administragao,
independente de dolo ou culpa de seus agentes. Dessa forma, o lesado serd indenizado
pelo Estado, pessoa juridica, e ndo por seus agentes.
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3.5. Na doutrina obtém-se o seguinte entendimento de Hely Lopes Meirelles:
‘Para obter a indenizagdo basta que o lesado acione a Fazenda Puiblica e demonstre
o0 nexo causal entre o fato lesivo (comissivo ou omissivo) e o dano, bem como seu
montante. Comprovados esses dois elementos, surge naturalmente a obrigacdo de
indenizar. Para eximir-se dessa obrigacdo incumbird a Fazenda Piiblica comprovar
que a vitima concorreu com culpa ou dolo para o evento danoso.’(Meirelles, Direito
Administrativo Brasileiro, 17* ed. pp. 563). Maria Sylvia di Pietro infere sobre a
possibilidade de ressarcimento pela esfera administrativa na seguinte colocagio: ‘A
reparagdo de danos causados a terceiros pode ser feita no ambito administrativo,
desde que a administracdo reconheca desde logo sua responsabilidade e haja
entendimento entre as partes quanto ao valor da indenizagdo.’ (Di Pietro, Direito
administrativo, 10* ed. pp. 430).

3.6. A doutrina reconhece a indenizacdo do Estado por danos a terceiros
particulares no dmbito administrativo, desde que haja entendimento entre a
Administracdo e o lesado a respeito da responsabilidade da Administracdo e do valor
envolvido na indenizacdo. Da mesma forma, ndo ha nenhum impedimento de lei
para a realizacdo de ressarcimentos a terceiros na esfera administrativa.

3.7. Resta-nos uma andlise no que tange a forma de pagamento dessas
indenizagdes na esfera administrativa, respeitando-se as leis e principios
orcamentdrios. Ao contrdrio das indeniza¢des pela via judicial, previstas no
orcamento, as despesas realizadas no exercicio, decorrentes da apuracdo de
ressarcimentos a serem realizados pela via administrativa, constituem-se, por vezes,
em despesa supervenientes, para as quais, portanto, nao houve previsao orcamentdria,
a exemplo do que ocorre com as estimativas historicas previstas para fazer face as
indenizacdes trabalhistas, indenizag¢des de transporte e de moradia ou ainda, as ajudas
de custo.

3.7.1. A Constitui¢do Federal, em seu art. 167, inciso II, veda, de forma
cristalina, a realizag¢@o de despesa ou a assung¢do de obrigacdes diretas que excedam
os créditos orcamentdrios ou adicionais, € no inciso VI a transposi¢do, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagao
para outra, sem prévia autorizacio legislativa.

3.7.2. No mesmo diapasio, este Tribunal tem firme entendimento no sentido
de que, para a execugdo de qualquer despesa, € necessario que haja dota¢do consignada
no or¢amento. Sdo vedados aos administradores piblicos quaisquer procedimentos
no dmbito dos sistemas de orcamento, programagao financeira e contabilidade, que
viabilizem a realizacdo de despesa sem comprovada e suficiente disponibilidade de
dotagdo orcamentdria.

3.7.3. O Decreto-lei n° 200/67 determina em seu art. 73 que ‘nenhuma despesa
poderd ser realizada sem a existéncia de crédito que a comporte ou quando imputada
a dotagdo impropria, vedada expressamente qualquer atribuicdo de fornecimento
ou prestagdo de servigos cujo custo exceda os limites previamente fixados em lei.’
Sobre a matéria podemos destacar trecho do Voto do Ministro Carlos Atila Alvares
da Silva, exarado nos autos do TC-550.173/96-0, relativo a auditoria realizada no
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TRT da 9% Regido, no sentido de que ‘este preceito or¢amentdrio (realizacdo de
despesa com a existéncia do respectivo crédito orcamentdrio) constituiu peca basilar
no ordenamento administrativo-financeiro das instituicdes piiblicas, e sua
inobservdncia ndo pode ser admitida, sem fortissimas razdes de excepcionalidade
ou forca maior, sob pena de transformar a programagdo or¢amentdria em pega de
ficgdo, e de introduzir-se o caos na Gestdo das financas puiblicas.” (Acérdao n® 518/
98-TCU-1? Camara, Ata n°43/98).

3.7.4. O principio da legalidade é fundamento capital para a tomada de decisdo
do administrador publico e, como ensina o administrativista Hely Lopes Meirelles
(in Direito Administrativo Brasileiro — 24° edi¢do: ‘A legalidade, como principio de
administragdo (CF, art. 37, caput), significa que o administrador publico estd, em
toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do
bem-comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido
e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

A eficdcia de toda atividade administrativa, estd condicionada ao atendimento
dalei.’

3.8. Ante essas informacdes, compreendidas bastantes a andlise do feito,
entendemos que ndo ha ébice para que se proceda ao ressarcimento a terceiros pela
via administrativa desde que a realizacdo da despesa se d& em consonincia com as
respectivas regras e limites ditados pelas leis orcamentdrias anuais, pois € condi¢dao
prévia para a realizac@o de despesa a existéncia de créditos disponiveis’.

Conclusio

Considerando que a responsabilidade pelo ressarcimento de dano causado a
terceiro, por agente publico no exercicio de seu cargo, apurado em processo de
sindicincia devidamente organizado, recai sobre o Estado;

considerando que, consoante principios constitucionais e infraconstitucionais
sobre a matéria, a realizacao da despesa requer a existéncia de dotagdo or¢camentdria
propria;

submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

I - conhecer da presente consulta, por preencher os requisitos de
admissibilidade mencionados nos artigos 216 e 217 do Regimento Interno/TCU,
para responder ao Exm® Ministro Presidente do Tribunal Superior do Trabalho, que
a Administrag¢do pode proceder, administrativamente, ao ressarcimento de prejuizos
causados a particulares, apurados em processo administrativo de sindicincia
devidamente organizado, desde que haja dotag@o orgamentdria prépria, respeitados
os principios orcamentdrios constitucionais e as regras e limites da legislacdo
especifica, em especial aqueles inseridos na Lei do Or¢amento Anual.

II - encaminhar ao ilustre consulente cépia da decisdo que vier a ser proferida,
bem como do relatério e voto que a fundamentarem”.

E o Relatdrio.
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VOTO

A presente consulta, por preencher os requisitos de admissibilidade
estabelecidos no inciso I do art. 216 do Regimento Interno, deve ser conhecida por
este Tribunal.

Quanto ao mérito, a Carta Magna, em consonéncia com regra universalmente
aceita, segundo a qual todo aquele que causar dano a outrem € obrigado a reparé-lo,
prevé, no § 6° do art. 37, que as pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, ficando assegurado o direito de regresso contra
o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Tal responsabilidade objetiva (independente de culpa ou dolo) do Poder
Puablico em relacio a terceiros, baseada no risco administrativo inerente as atividades
desenvolvidas, exige, para se configurar, o acontecimento dos seguintes requisitos:
ocorréncia de dano; acdo ou omissdo administrativa, existéncia de nexo causal entre
o dano e a acdo ou omissdo administrativa e auséncia de causa excludente da
responsabilidade estatal.

A propésito, o Supremo Tribunal Federal assim se pronunciou ao tratar da
responsabilidade civil do Poder Publico:

“A teoria do risco administrativo, consagrada em sucessivos documentos
constitucionais brasileiros desde a Carta Politica de 1946, confere fundamento
doutrindrio a responsabilidade civil objetiva do Poder Publico pelos danos a que
os agentes puiblicos houverem dado causa, por agdo ou por omissdo.

Essa concepgdo tedrica, que informa o principio constitucional da
responsabilidade civil objetiva do Poder Piiblico, faz emergir, da mera ocorréncia
de ato lesivo causado a vitima pelo Estado, o dever de indenizd-la pelo dano pessoal
e/ou patrimonial sofrido, independentemente de caracterizagdo de culpa dos agentes
estatais ou de demonstracdo de falta do servigo publico.

Os elementos que compdem a estrutura e delineiam o perfil da
responsabilidade civil objetiva do Poder Piiblico compreendem:

a) a alteridade do dano;

b) a causalidade material entre o eventus damni [evento do dano] e o
comportamento positivo (a¢do) ou negativo (omissdo) do agente puiblico;

c) a oficialidade da atividade causal e lesiva, imputdvel a agente do Poder
Piblico que tenha, nessa condigdo funcional, incidido em conduta comissiva ou
omissiva, independentemente da licitude, ou ndo, do comportamento funcional (RTJ
140/636); e

d) a auséncia de causa excludente da responsabilidade estatal (RTJ 55/503
—RTJ 71/99 — RTJ 91/377 — RTJ 99/1155 — RTJ 131/417).

O principio da responsabilidade objetiva ndo se reveste de cardter absoluto,
eis que admite o abrandamento e, até mesmo, a exclusdo da propria responsabilidade
civil do Estado, nas hipoteses excepcionais configuradoras de situacdes liberatorias
— como o caso fortuito e a forca maior — ou evidenciadoras de ocorréncia de culpa
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atribuivel a propria vitima (RDA 137/233 — RTJ 55/50)” (em MORAES, Alexandre
de. Direito Constitucional. 6* edi¢do. Sdo Paulo. Atlas, 1999. 766 p. — pag. 327.
Destacado aqui).

Portanto, hodiernamente € incontroverso que o terceiro tem direito a
indeniza¢do quando vitimado por dano, devidamente apurado, causado por agente
do Poder Publico.

Uma vez tendo a vitima demonstrado o nexo causal entre o fato lesivo (que
pode ser decorrente de a¢do ou de omissdo de agente publico) e o dano havido e o
seu montante, resta configurada a obrigacdo de indenizar por parte do Poder Ptblico,
exceto no caso de ficar comprovado que a vitima haja concorrido, total ou
parcialmente, com culpa ou dolo para a ocorréncia do evento danoso. Na hip6tese de
culpa total da vitima, fica excluida a responsabilidade da Administrac¢do. Se parcial
a culpa, a indenizagdo deve ser proporcional a parcela de responsabilidade da
Administracdo.

Com relagcdo reconhecimento do direito a indenizagdo e ao pagamento do
valor indenizatério, esses podem se dar ou por via judicial, conforme a seguir
comentado, ou na esfera administrativa, como assinalado ap0s.

Judicialmente, o procedimento indenizatério depende de duas condigdes
basicas para se consumar: o duplo grau de jurisdi¢do da condenagdo do Poder Publico
a reparacdo e a existéncia de previsdo or¢camentaria apropriada a essa finalidade.

O Cddigo de Processo Civil, no seu art. 475, inciso I, estabelece:

“Art. 475 Estd sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, ndo produzindo efeito
sendo depois de confirmada pelo tribunal, a sentenga:

I-[..]

1l — proferida contra a Unido, o Estado e o Municipio”.

Trago a lume, ainda, o que Superior Tribunal de Justiga, por intermédio da
sua Sumula n° 45, acrescenta relativamente ao reexame da matéria:

“Sumula 45 - No reexame necessdrio, é defeso, ao Tribunal, agravar a
condenagdo imposta a Fazenda Publica”.

A sentencga condenatdria confirmada em segunda instincia constitui o
documento precatério em relagdo ao qual deve ser feita inscricio no Or¢camento
Anual, a fim de assegurar o seu pagamento.

A Constitui¢do Federal, no seu art. 100, estabelece, relativamente aos
precatorios:

“Art. 100. (*) A excegdo dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos
devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em virtude de sentengca
Jjudicidria, far-se-do exclusivamente na ordem cronologica de apresentagdo dos
precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou
de pessoas nas dotagcoes orcamentdrias e nos créditos adicionais abertos para este

fim.

§ 1°E obrigatoria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito piiblico,
de verba necessdria ao pagamento de seus débitos constantes de precatorios
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Jjudicidrios, apresentados até 1° de julho, data em que terdo atualizados seus valores,
fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte.

§ 2° As dotacoes orcamentdrias e os créditos abertos serdo consignados ao
Poder Judicidrio, recolhendo-se as importdncias respectivas a reparticdo competente,
cabendo ao Presidente do tribunal que proferir a decisdo exeqiienda determinar o
pagamento, segundo as possibilidades do depdsito, e autorizar, a requerimento do
credor e exclusivamente para o caso de preterimento de seu direito de precedéncia,
o seqiiestro da quantia necessdria a satisfagdo do débito” (*) Emenda Constitucional
n° 20, de 1998.

Nessa mesma linha, a Lei n® 4.320/64 ja preceituava, no seu art. 67:

“Art. 67. Os pagamentos devidos pela Fazenda Piiblica, em virtude de
sentenga judicidria, far-se-do na ordem de apresentacdo dos precatorios e a conta
dos créditos respectivos, sendo proibida a designagdo de casos ou de pessoas nas
dotagdes orcamentdrias e nos créditos adicionais abertos para esse fim” .

Nesse particular, figura, no Manual Técnico de Or¢camento 2001 (MTO-2001),
na parte relativa a classificagio das despesas quanto a natureza, o elemento de despesa
“91 - Sentencas Judiciais” e a agdes 0005 e 0022 com os seguintes registros:

- “agdo 0005 - Cumprimento de Sentenga Judicial Transitada em Julgado
(Precatorios) devida pela Unido, Autarquias e Fundagées Piiblicas;

- “agdo 0022 - Cumprimento de Sentenga Judicial Transitada em Julgado
devida por Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista”.

Verifica-se que estdo bem definidas as condicionantes da indenizacéo, na esfera
judicial, de danos causados a terceiros por agente ptiblico no exercicio de suas fungdes.

Além disso, é também possivel a indenizacdo por via administrativa em
determinadas situagdes.

De fato, o Poder Piblico pode, de oficio, em certos casos, tanto reconhecer a
existéncia de direito a indenizacao como proceder ao respectivo pagamento, mediante
processo administrativo devidamente constituido para apuracdo dos fatos,
identificacdo dos responsdveis e quantificacdo dos danos efetivamente comprovados.
Para isso, a Administracdo deve se valer de elementos que venham a integrar o
processo administrativo tais como laudos, pareceres, avaliagdes, orcamentos (quanto
maior o nimero de or¢amentos de prestadores de servigo ou de fornecedores, nos
casos possiveis, maior a oportunidade de a Administrac@o proceder a indenizacio a
custo mais conveniente).

A possibilidade de indenizar por via administrativa guarda consondncia com
os principios gerais de direito e com as regras da boa administracdo, que, em dltima
andlise, sdo preceitos de moralidade administrativa, encontrando, ainda, amparo na
doutrina do Direito Administrativo.

A esse respeito, Hely Lopes Meirelles destaca, em sua obra Direito
Administrativo Brasileiro (19 edi¢do. Sao Paulo. Malheiros Editores, 1994), as pags.
564 a 566, que:

“A reparagdo do dano causado pela Administracdo a terceiros obtém-se
amigavelmente ou por meio da ag¢do de indenizacio, e, uma vez indenizada a lesdo
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davitima, fica a entidade publica com o direito de voltar-se contra o servidor culpado
para haver dele o despendido, através da agdo regressiva autorizada pelo § 6° do
art. 37 da CF. O legislador constituinte bem separou as responsabilidades: o Estado
indeniza a vitima; o agente indeniza o Estado, regressivamente” (sublinhado aqui).

Acrescente-se que Maria Sylvia Zanella Di Pietro salienta, na sua obra Direito
Administrativo (11* edi¢do. Sao Paulo. Atlas, 1999. piag. 512), referentemente a
indenizagdo na esfera administrativa:

“A reparacdo de danos causados a terceiros pode ser feita no dmbito
administrativo, desde que a Administracdo reconheca desde logo a sua
responsabilidade e haja entendimento entre as partes quanto ao valor da indenizagdo.
Caso contrdrio, o prejudicado deverd propor acdo de indenizacdo contra a pessoa
juridica que causou o dano” (destacado aqui).

A autora menciona (na pag. 514 da mesma obra), inclusive, a titulo
exemplificativo, que, no Estado de Sdo Paulo, a Lei n° 10.177/98, que regula o
processo administrativo no dmbito da Administracdo Piblica Estadual, prevé um
“procedimento de reparagdo de danos” na esfera administrativa, nos termos dos
arts. 65 e 66 daquele diploma legal.

De forma que ndo hé divida quanto & possibilidade de, dentro de determinadas
condicionantes, reparagdo de prejuizos administrativamente, ndo havendo também
por que se adiar o pagamento da indeniza¢gdo sem motivo justo.

Ademais, se ao particular somente restasse a via judicial para se ressarcir de
eventuais prejuizos causados por agente do Poder Piblico, por um lado estar-se-ia
retardando o cumprimento de obrigacdo da Administracdo nos casos em que essa
pudesse ser quitada e, por outro, atrasando a indenizacao ao particular do que lhe é
devido.

A propésito, dentre os casos mais comuns de indenizagdo com que se depara
a Administracao no dia-a-dia de suas atividades, podem-se citar os de acidente de
transito, as colisdes ou atropelamentos cuja responsabilidade recaia sobre condutor
servidor piblico. Caso ndo houvesse possibilidade de reparacdo na esfera
administrativa, numa hip6tese de acidente de transito causado por agente publico de
servico em que venha a familia da vitima incorrer em despesas médicas, de
sepultamento, ou mesmo quando seja o veiculo da vitima instrumento de fonte de
renda familiar, a familia poderia restar desamparada por um longo periodo a espera
de uma decisdo judicial.

Em todo caso, incumbe a Administracdo, na hipdtese de acidente de transito
em que reste configurada a sua responsabilidade (muitas vezes em acidentes
envolvendo veiculos oficiais a culpa ou dolo pode caber a terceiro), primeiramente
assegurar-se de que seja acionada a cobertura referente ao seguro obrigatério, sendo
ainda que, no caso de veiculo coberto por seguro facultativo, cabe, naturalmente, a
seguradora o pagamento dos danos até o valor segurado, restando ao Poder Publico
arcar com a franquia e, se houver, com a diferenca entre o dano e as coberturas
securitdrias, devendo ainda adotar providéncias para ressarcir-se junto ao agente
publico responsavel nas hipdteses cabiveis.
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De outra parte, considerando que a maioria dos casos de ressarcimento,
especialmente os relacionados a acidentes de transito, envolve quantias de menor
monta, com pequeno impacto da despesa na programacio global dos 6rgdos da
Administrac¢do, ndo afetando substancialmente o seu orcamento, ndo pode haver, a
principio, nessas hipdteses, 6bice do ponto de vista or¢amentdrio e financeiro ao
pagamento da indenizacao. Isso porque o Poder Legislativo, ao aprovar o Or¢amento,
expede, de certo modo, uma autorizac¢io genérica para que a Administragdo possa,
dentro das grandes modalidades de aplicacdo e limites definidos, proceder as despesas
necessdrias as suas atividades corriqueiras, comportando o or¢amento aprovado
detalhamento em nivel setorial, a exemplo dos valores destinados (ou realocados) a
rubrica “93 — Indenizagdes e Restituicoes” (MTO-2001) - referente a indenizagdes
e restitui¢des a qualquer titulo, por meio da qual podem ser satisfeitas as indenizagdes,
as quais geralmente constituem fato imprevisivel superveniente de pequena
importincia relativamente a programacio orcamentdria aprovada pelo Congresso
Nacional.

Certo é que, estando indubitavelmente caracterizada a responsabilidade, o
dano e o seu valor, a Administracdo deve proceder a sua reparacdo com brevidade,
absorvendo a despesa na sua programacao rotineira.

Parece esse um procedimento compativel com a racionalidade administrativa
e arelativa autonomia de que devem dispor os 6rgdos da Administracdo.

Penso que o que nio poderia ocorrer seria o pagamento de valor indenizatdrio
expressivo, que gere impacto tal que possa levar a um desequilibrio orcamentario.
Nesses casos, deve a Administracdo incluir a despesa a pagar em orcamento de
exercicio subseqiiente a ser aprovado. Ou seja, o 6rgdo da Administragdo, ao solicitar
crédito para fazer face a despesa de indenizagdo, estard dando ciéncia ao Poder
Legislativo da existéncia de um fato superveniente relevante que obriga o Poder
Pdblico a arcar com dano de maior expressdo causado a terceiro, o que exige
modificagdo na programacao or¢amentaria habitual, demandando crédito extra para
cobrir as despesas relativas a obrigacdo objetiva da Administracao.

Isto é, uma vez configurada categoricamente a responsabilidade do Poder
Publico em relacdo ao dano, ndo ha porque nio se proceder a reparagdo do prejuizo
ocorrido, o que deve ser precedido, entretanto, como dito, da abertura de processo
administrativo para apurar, de forma inconteste, o fato e o nexo causal entre ele e
dano, a conseqiiéncia da agdo ou omissdo do agente publico no episédio. O pagamento
do valor indenizatério estd condicionado a existéncia de dotacdo orcamentiria
apropriada, a qual pode ser: a dotagdo relativa a rubrica “93 — Indenizagées e
Restituicées”, quando envolver importincia de pequena monta, que possa ser
absorvida dentro da programac@o corriqueira, sem afeta-la significativamente; dotagdo
extra, constante do orcamento aprovado, quando se tratar de indeniza¢do de valor
mais expressivo, com maior reflexo sobre a programagao orcamentaria do 6rgéo; e
precatério, quando decorrente de sentenca confirmada por tribunal.

Entretanto, os pleitos de indeniza¢@o devem ser examinados caso a caso pela
Administragio, com as cautelas devidas, para se verificar se passiveis de atendimento
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no Ambito administrativo, uma vez que, em determinadas situag¢des, e dependendo
da natureza do dano, torna-se arriscado ao Poder Publico transigir
administrativamente, a exemplo de reivindicacio de pagamento de indenizagdo por
morte ou relativo a ocorréncia de dano emergente ou de lucros cessantes, dada a
controvérsia que podem comportar tais situacdes. Nos casos de dano emergente ou
de lucros cessantes, especialmente porque a corroboragdo, na esfera administrativa,
do que a vitima perdeu €, na maioria das vezes, possivel; todavia, ndo é de
comprovagio pacifica o que a vitima possa ter deixado de ganhar.

Em suma, € licito a Administracdao Publica proceder, de oficio, ao
ressarcimento de prejuizos causados a terceiros apurados por meio de processo
administrativo devidamente constituido, mediante dotacao orcamentaria apropriada,
devendo a Administrag@o buscar sua reparagdo por intermédio de regresso contra o
agente responsavel nos casos de dolo ou culpa, apurados pelos critérios gerais do
Cdédigo Civil, dado que a responsabilidade do servidor, diferentemente da
responsabilidade da Administragdo, € subjetiva.

Por fim, no que concerne a agio regressiva da Administragdo contra o agente
responsdvel pelo dano, esta estd instituida pelo aludido § 6° do art. 37 da Constitui¢io
Federal no tocante a todos os entes publicos e entidades particulares prestadoras de
servicos publicos e regulamentada, relativamente aos servidores da Unido, pela Lei
n° 4.619/65 (que “Dispde sobre a agdo regressiva da Unido contra seus Agentes”),
a qual determina o seu ajuizamento pelos Procuradores da Reptblica, no prazo de
sessenta dias da data em que transitar em julgado a condenagdo imposta a Fazenda
(arts. 1° e 2°), sendo que a cessagdo, por qualquer forma, do exercicio da fungédo
publica, ndo exclui o agente da responsabilidade (art. 5°), transmitindo-se aos seus
herdeiros e sucessores, de acordo com o § 3° do art. 122 da Lei n° 8.112/90.

Com essas observacdes, VOTO no sentido de que se adote a deliberagdo que
ora submeto a este Colegiado.

DECISAO N° 013/2001 - TCU - PLENARIO!

1. Processo TC-007.425/2000-3

2. Classe de Assunto: III — Consulta

3. Interessado: Wagner Pimenta (entdo Presidente do TST)

4. Orgdo: Tribunal Superior do Trabalho (TST)

5. Relator: Ministro Guilherme Palmeira

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Quinta Secretaria de Controle Externo - 5* SECEX

8. Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, e com
fundamento no art. 1°, inciso XVII e § 2°, da Lei n°® 8.443/92 c/c o art. 216, inciso I,
do Regimento Interno, DECIDE:

8.1 conhecer da presente consulta, por preencher os requisitos de
admissibilidade, para responder a autoridade consulente que a indenizaco a terceiros,

! Publicada no DOU de 02/02/2001.
R. TCU, Brasilia, v. 32, n. 87, jan/mar 2001 71



pela Administragdo Publica, de danos causados por agentes ptiblicos nessa condi¢ido
pode se dar:

8.1.1 judicialmente, em cumprimento de sentenga transitada em julgado;

8.1.2 administrativamente, por meio de processo administrativo devidamente
constituido para apuracio dos fatos, identificagdo dos responsaveis e quantificagdo
dos danos efetivamente comprovados, desde que haja dotacdo orcamentdria
apropriada, respeitados os principios or¢amentdrios constitucionais e as regras e
limites da legislacdo especifica, em especial aqueles inseridos na Lei do Or¢camento
Anual;

8.2 informar, ainda, a autoridade consulente, que deve a Administra¢do, em
ambas as hip6teses acima citadas, buscar a reparacdo do valor indenizatério pago
mediante regresso contra o agente responsavel nos casos de dolo ou culpa, apurados
por intermédio de sindicincia ou processo administrativo;

8.3 encaminhar cépia desta Decisdo e dos correspondentes Relatério e Voto
ao Presidente do TST; e

8.4 determinar o arquivamento do presente processo.

9. Atan® 02/2001 — Plenério

10. Data da Sessao: 24/01/2001 — Ordinéria

11. Especificagdo do quorum:

11.1 Ministros presentes: Humberto Guimardes Souto (Presidente), Iram
Saraiva, Valmir Campelo, Adylson Motta, Walton Alencar Rodrigues, Guilherme
Palmeira (Relator) e os Ministros-Substitutos José Antonio Barreto de Macedo e
Benjamin Zymler.

HUMBERTO GUIMARAES SOUTO
Presidente

GUILHERME PALMEIRA
Ministro-Relator

72 R. TCU, Brasilia, v. 32, n. 87, jan/mar 2001



MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCU - INDISPONIBILIDADE
DE BENS DOS RESPONSAVEIS SOLIDARIOS PELA OBRA DO
FORUM TRABALHISTA DE SAO PAULO

Requerimento

Ministro-Relator Lincoln Magalhaes da Rocha

Grupo I - Classe VII — Plendrio

TC-017.777/2000-0
Natureza: Requerimento.
Interessado: Procurador Geral do TCU.

Ementa: Requerimento, do Ministério Publico junto ao TCU, da
indisponibilidade de bens dos responsdveis soliddrios cuja citacdo foi
determinada na Decisdo n° 591/2000-Plendrio. Prejuizos causados ao erdrio
em virtude do superfaturamento da obra do Forum Trabalhista de Sdo Paulo.
Processo considerado como apartado para recep¢do do requerimento.
Decretacdo da indisponibilidade dos bens por um ano. Determinagdo a
SECEX/SP para proceder ao levantamento desses bens, indicando aqueles
necessdrios ao ressarcimento do débito.

RELATORIO

Tratam os autos de requerimento formulado pelo Procurador-Geral do
Ministério Publico junto ao TCU, Ex.™ Sr. Lucas Rocha Furtado, solicitando, com
fulcro no art., 44, caput e § 2°, da Lei n® 8443/92, que este Tribunal decrete,
cautelarmente, pelo prazo de um ano, a indisponibilidade de bens de todos os
responsdveis solidarios cuja citacao foi determinada pela Decisdo n® 591/2000-
Plenério.

2. Transcrevo, a seguir, os termos da aludida promocgao:

“O Tribunal de Contas da Unido é dotado de uma competéncia legal que se
revela de grande utilidade no aumento de eficdcia de suas decisoes.

Refiro-me ao poder deste Tribunal para decretar a indisponibilidade de bens
dos responsdveis.

Desde 1992, a partir da publicacdo da Lei n° 8.443, esse poder estd disponivel
para uso do Tribunal.

Reza assim o art. 44, § 2° da mencionada Lei:

Art. 44, oo,

§ 2° Nas mesmas circunstdncias do caput deste artigo e do pardgrafo anterior,
poderd o Tribunal, sem prejuizo das medidas previstas nos arts. 60 e 61 desta Lei,
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decretar, por prazo ndo superior a um ano, a indisponibilidade de bens do
responsdvel, tantos quantos considerados bastantes para garantir o ressarcimento
dos danos em apuragdo’.

Note-se que a Lei confere poder ao Tribunal para DECRETAR a
indisponibilidade de bens dos responsdveis.

Nao se trata, portanto, de solicitar ao Ministério Piuiblico Federal ou ao
Poder Judicidrio a ado¢do de tal medida. Ao contrdrio, o dispositivo mencionado é
claro no sentido de que o Tribunal de Contas pode, em determinadas circunstdncias,
decretar, ele mesmo, tal medida.

As circunstdncias referidas no aludido dispositivo legal seriam as do caput
do art. 44, in verbis:

‘Art. 44. No inicio ou no curso de qualquer apuragdo, o Tribunal, de oficio
ou a requerimento do Ministério Piublico, determinard, cautelarmente, o
afastamento tempordrio do responsdvel, se existirem indicios suficientes de que,
prosseguindo no exercicio de suas funcoes, possa retardar ou dificultar a realizacdo
de auditoria ou inspecdo, causar novos danos ao Erdrio ou inviabilizar o seu
ressarcimento’.

Interpretando o caput do art. 44, pode-se inferir que a indisponibilidade de
bens é uma medida cautelar, que pode ser decretada, pelo Tribunal, de oficio ou a
requerimento do Ministério Piiblico junto ao TCU, no inicio ou no curso de qualquer
apuragdo, havendo indicios de que sua ndo-adog¢do possa inviabilizar o
ressarcimento de eventual dano.

Conquanto tal dispositivo esteja inserido no Capitulo e Secdo da Lei referentes
a ‘Fiscalizagdo de Atos e Contratos’, pensamos que se deva entender ‘fiscalizagdo’,
nesse caso, em sentido amplo, abrangendo, inclusive, a aplica¢do dessa medida
cautelar nos processos de contas. Primeiro, porque as contas sdo, também,
instrumentos de fiscalizacdo, considerada esta no sentido amplo. Segundo, porque
a fiscalizacdo em sentido estrito, se assim se interpretar, tem como finalidade
subsidiar a instrugdo de processos de contas, conforme dispoe o art. 41 da mesma
Lein®8.443/92, por conseguinte, se a medida cautelar pode ser adotada no processo
subsididrio (inspegdo, auditoria etc.) ndo vemos obice juridico a que venha a ser
adotada no processo principal (contas).

Outrossim, cumpre salientar, desde logo, que, a nosso sentir, a decretacdo
administrativa da indisponibilidade de bens pelo Tribunal de Contas da Unido é
perfeitamente constitucional.

Em primeiro lugar, encontra amparo no art. 37, § 4°, da Carta Constitucional,
in verbis:

. VA R

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da funcdo piiblica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erdrio, na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da
acdo penal cabivel’.
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Da leitura do dispositivo constitucional, resulta ndo so o respaldo mas também
a exigéncia da Constitui¢do para a edigdo de lei dispondo sobre a indisponibilidade
de bens decorrente de atos de improbidade administrativa. Cumprindo essa exigéncia
veio o art. 44, § 2° da Lei n° 8.443/92, fixando a competéncia desta E. Corte de
Contas para decretar a indisponibilidade de bens nas circunstdncias jd referidas.

Além da Lei n® 8.443/92, outras leis regulamentaram a indisponibilidade de
bens em razdo de improbidade administrativa. Assim, tem-se, por exemplo, o art.
7° da Lei n° 8.429, de 2.6.1992, e o art. 10 da Lei n° 9.637, de 15.5.1998.

Outrossim, a decretacdo da indisponibilidade de bens por decisdo do Tribunal
de Contas da Unido é de todo compativel com o art. 5°, LIV, da Constituicdo Federal,
que dispoe que: ‘ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal’.

Isso porque as decisées do Tribunal de Contas da Unido decorrem de
processo, mais precisamente de processo administrativo regulado em lei, e a
Constituigcdo, no dispositivo mencionado, ndo exige que o ‘devido processo legal’
seja judicial.

Corroborando a possibilidade de decretagdo da indisponibilidade de bens
mediante decisdo administrativa estd a Lei n® 6.024, de 13.3.1974, que dispoe sobre
a intervengdo e a liquidagdo extrajudicial de instituigcoes financeiras.

Com base nessa Lei, o Banco Central do Brasil, por ato administrativo, pode,
diante de determinadas circunstancias, decretar a intervengdo ou a liquidacdo
extrajudicial de instituicdes financeiras, decorrendo diretamente desses atos a
indisponibilidade dos bens dos administradores da instituicdo.

Esse procedimento encontra-se regulado nos arts. 36 a 38 da Lei n° 6.024/
74, in verbis:

‘CAPITULO IV

Dos Administradores e Membros do Conselho Fiscal

SECAO 1

Da Indisponibilidade dos Bens

Art. 36. Os administradores das instituicoes financeiras em intervengcdo, em
liquidagdo extrajudicial ou em faléncia, ficardo com todos os seus bens indisponiveis
ndo podendo, por qualquer forma, direta ou indireta, aliend-los ou onerd-los, até
apuragdo e liquidagdo final de suas responsabilidades.

§ 1° A indisponibilidade prevista neste artigo decorre do ato que decretar a
intervengdo, a extrajudicial ou a faléncia, atinge a todos aqueles que tenham estado
no exercicio das fungdes nos doze meses anteriores ao mesmo ato.

§ 2° Por proposta do Banco Central do Brasil, aprovada pelo Conselho
Monetdrio Nacional, a indisponibilidade prevista neste artigo poderd ser estendida:

a) aos bens de gerentes, conselheiros fiscais e aos de todos aqueles que, até
o limite da responsabilidade estimada de cada um, tenham concorrido, nos tiltimos
doze meses, para a decretacdo da intervengdo ou da liquidagdo extrajudicial,

b) aos bens de pessoas que, nos iltimos doze meses, os tenham a qualquer
titulo, adquirido de administradores da instituicdo, ou das pessoas referidas na
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alinea anterior desde que haja seguros elementos de convic¢do de que se trata de
simulada transferéncia com o fim de evitar os efeitos desta Lei.

§ 3° Nao se incluem nas disposicoes deste artigo os bens considerados
inaliendveis ou impenhordveis pela legislacdo em vigor.

§ 4° Nao sdo igualmente atingidos pela indisponibilidade os bens objeto de
contrato de alienagdo, de promessa de compra e venda, de cessdo de direito, desde
que os respectivos instrumentos tenham sido levados ao competente registro puiblico,
anteriormente a data da decretacdo da intervengdo, da liquidagdo extrajudicial ou
da faléncia.

Art . 37. Os abrangidos pela indisponibilidade de bens de que trata o artigo
anterior, ndo poderdo ausentar-se do foro, da intervengdo, da liquidagcdo
extrajudicial ou da faléncia, sem prévia e expressa autorizacdo do Banco Central
do Brasil ou no juiz da faléncia.

Art . 38. Decretada a intervengdo, a liquidagdo extrajudicial ou a faléncia, o
interventor, o liquidante o escrivdo da faléncia comunicard ao registro publico
competente e as Bolsas de Valores a indisponibilidade de bens imposta no artigo
36.

Pardgrafo tinico. Recebida a comunicagdo, a autoridade competente ficard
relativamente a esses bens impedida de:

a) fazer transcrigoes, incrigdes, ou averbagbes de documentos piiblicos ou
particulares;

b) arquivar atos ou contratos que importem em transferéncia de cotas sociais,
agoes ou partes beneficidrias;

c) realizar ou registrar operacoes e titulos de qualquer natureza;

d) processar a transferéncia de propriedade de veiculos automotores.’

Distingue-se essa Lei n® 6.024/74 da Lei n° 8.443/92, especialmente, quanto
a especificagdo dos titulares de bens atingidos pela indisponibilidade (art. 36, § 2°)
e das espécies de bens sujeitas a indisponibilidade (art. 36, §§ 3° e 4°), bem como
quanto ao estabelecimento do dever de as autoridades competentes adotarem as
medidas prdticas que torne efetiva a indisponibilidade de bens (art. 38, caput e
pardgrafo tinico).

Com relagdo a essa iltima distingdo, que reputamos ser a mais relevante,
enquanto na Lei n° 6.024/74, o dever de as autoridades competentes adotarem as
medidas prdticas efetivas para tornar os bens indisponiveis é expresso, na Lei n°
8.443/92, esse dever é implicito.

Evidente que o art. 44, § 2°, da Lei n°® 8.443/92, seria indcuo, se ndo se
considerar esse dever implicito. E é regra hermenéutica da maior respeitabilidade
a de que ndo hd palavras ou dispositivos iniiteis na lei, de maneira que é de considerar
que esse dever existe e decorre implicitamente do mencionado art. 44, § 2°.

Isso posto, considerando que no presente caso hd indicios de grave e vultoso
dano ao erdrio e considerando a conveniéncia de garantir-se a eficdcia do
ressarcimento, este representante Ministério Publico, com fundamento no art. 44,
caput e § 2° da Lei n° 8.443/92, requer que este Tribunal de Contas da Unido,
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quando vier a apreciar as alegacoes de defesa apresentadas na presente Tomada
de Contas, decrete, cautelarmente, pelo prazo de 01 (um) ano, a indisponibilidade
de bens de todos os responsdveis soliddrios cuja citacdo foi determinada pela
Decisdo n° 591/2000-Plendrio, pessoas fisicas e juridicas, e, subseqiientemente,
expeca comunicacdo aos 0rgd@os competentes: cartorios de registro de imoveis,
bolsas de valores, departamentos estaduais de transito, onde sejam localizados bens
desses responsdveis, a fim de que tornem efetiva a indisponibilidade desses bens.”

3.0bjetivando oferecer tratamento mais célere a matéria, o AFCE responsavel
pela instrug@o assim propos:

“O requerimento foi autuado inicialmente como referente aos autos do
TC-700.115/1996-0. Entretanto, tendo em vista que a ado¢do das medidas solicitadas
pelo Procurador-Geral do MP/TCU no sentido de se promover a efetiva recuperacdo
dos vultosos prejuizos causados aos cofres publicos requer urgéncia na sua
apreciagdo, sob o risco da perda do seu objeto, no nosso entender, deve o mesmo
ser tratado como processo apartado, na forma do art. 30 da Resolucdo-TCU n°
136/2000. Isso, com certeza, traria maior celeridade na tramitacdo, bem como na
apreciagdo do citado expediente.”

4.Como informagdo complementar, assim foi descrito na instrugdo:

“(en)

Obtivemos informagdo procedente do Ministério Piiblico Federal de que o
pedido de liminar no sentido de decretar a indisponibilidade de bens dos réus da
Agdo Civil Piblica n° 2000.61.00.012554-5 (distribuida por dependéncia a A¢do
Civil Piiblica n° 98.0036590-7 e esta ultima a A¢do Cautelar n® 98.0032242-6) foi
preliminarmente deferido e mantido em segunda instdncia, por meio da decisdo
proferida em 31 de outubro iltimo pela 3° Turma do Tribunal Regional Federal da
3“ Regido, em acorddo undnime, conforme consta do documento de fls. 31/37 do
Anexo 1V do TC 700.115/1996-0. Encontram-se arrolados dentre os réus das
mencionadas agoes, excetuando-se o Sr. Gilberto Morand Paixdo, os Srs. Délvio
Buffulin, Nicolau dos Santos Neto, Antonio Carlos da Gama e Silva, Fdbio Monteiro
de Barros Filho, José Eduardo Ferraz e Luiz Estevdo de Oliveira Neto, e as empresas
Incal Incorporagées S.A., Monteiro de Barros Investimentos S.A., Construtora Ikal
Ltda., Incal Ind. E Comércio de Aluminio Ltda., Grupo OK Construgoes e
Incorporagées S.A.

A nosso ver, mesmo tendo sido decretada a indisponibilidade de bens dos
réus em processo judicial — réus esses que também figuram como responsdveis no
processo —ndo hd obices que os mesmos tenha a indisponibilidade de bens decretada
também na esfera administrativa, de competéncia desta Corte de Contas, tendo em
vista a independéncia das instdncias. Isso so viria a reforcar a eficdcia do
ressarcimento dos prejuizos causados ao erdrio em virtude do superfaturamento da
obra do Forum Trabalhista de Sdo Paulo, caracterizando-se, portanto, como uma
medida de relevante interesse piiblico.”

5. O Sr. Diretor Técnico da 2° Divisdo da Secex/SP acrescentou:

“(...)
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5. Segundo Neslon Nery Junior e Rosa Maria Andrade Nery, Codigo de
Processo Civil Comentado, 2° edi¢do, sdo requisitos para a cautelar: a) a existéncia
da plausibilidade do direito invocado por quem pretenda seguranca (fumus boni
iuris) e b) a irreparabilidade ou dificil reparacdo desse direito (periculum in mora),
caso se tenha de aguardar o tramite normal do processo.

6. No processo em exame, estdo presentes os dois requisitos. O periculum in
mora, em face do valor apontado por este TCU como débito, qual seja, RS
169.491.951,15, em valores de abril de 1999, que sendo expressivo, requer que se
adotem medidas a fim de evitar que os responsdveis transfiram fraudulentamente os
bens de sua propriedade. O segundo requisito estd plenamente demonstrado nas
diversas ocasides em que o Plendrio deste TCU se manifestou sobre o assunto:
Acorddo n® 045/99, Decisdo n°® 591/2000. Naquelas oportunidades, deixou-se assente
as irregularidades praticadas pelos envolvidos.”

6.Complementando, o referido Diretor aduziu que, apds a apreciagdo da
matéria, seja determinada a juntada dos autos ao TC 001.025/1998-8.

7.0 Sr. Secretério da Secex/SP manifestou-se de acordo com os trabalhos
desenvolvidos na Secretaria, e assim propds:

“a) seja o requerimento de autoria do Procurador-Geral do MP/TCU, Exmo.
Sr. Lucas Rocha Furtado, autuado inicialmente como referente aos autos do
TC-700.115/1996-0, convertido em processo apartado, na forma prevista nos arts.
30 e 31 da Resolugcao-TCU n° 136/2000;

b) seja decretada, cautelarmente, pelo prazo de 0l (um) ano, a
indisponibilidade de bens dos responsdveis, cuja citagdo foi determinada pela Decisdo
n® 591/2000-Plendrio, Srs. Nicolau dos Santos Neto, Antonio Carlos da Gama e
Silva, Délvio Bufulin, Gilberto Morand Paixdo, Fdbio Monteiro de Barros Filho,
José Eduardo Corréa Teixeira Ferraz e Luiz Estevdo de Oliveira Neto, bem como da
Incal Incorporacoes S/A e do Grupo OK Construgées e Incorporagcoes S/A, com
fulcro no art. 44, caput e § 2° da Lei n° 8.443/92, e, subseqiientemente, seja expedida
comunicagdo aos orgdos competentes onde possam ser localizados bens desses
responsdveis, a fim de que tornem efetiva a indisponibilidade dos mesmos; e

¢) apds a apreciacdo da matéria, seja determinada a juntada destes autos ao
TC-001.025/1998-8.”

E o relatério.

VOTO

Retratado est4, no relatério que antecede a este voto, que o requerimento ora
em pauta encontra amparo na legislacdo vigente, sendo sua ado¢do medida assaz
pertinente para garantir que futuros ressarcimentos determinados por esta Corte de
Contas possam ser efetivamente cumpridos.

2.A indisponibilidade requerida atinge os responsaveis solidarios cuja citacido
foi determinada pela Decisdo n° 591/2000-Plendrio. Essa deliberacdo foi proferida
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no ambito do TC 700.115/1996-0, Tomada de Contas do Exercicio de 1995 - Tribunal
Regional do Trabalho da 2* Regido, Sdo Paulo-SP. Assim foi deliberado:

“O Tribunal Pleno, diante das razoes expostas pelo Relator, DECIDE
determinar:

8.1 - a juntada das contas ordindrias do TRT/SP, referentes aos exercicios de
1992, 1993, 1994, 1996, 1997 e 1998 as presentes contas do exercicio de 1995,
para aprecia¢do conjunta;

8.2 - com fulcro no art. 12, 11, da Lei n° 8.443/92, a citagdo soliddria da
empresa Incal Incorporagoes S.A., do Grupo OK Construgées e Incorporacoes S.A.,
na pessoa do seu Diretor Superintendente e representante legal, St. Luiz Estevdo de
Oliveira Neto, e dos Srs. Nicolau dos Santos Neto, Délvio Buffulin e Antonio Carlos
Gama da Silva, pelo valor de R$ 169.491.951,15 (cento e sessenta e nove milhées,
quatrocentos e noventa e um mil, novecentos e cingiienta e um reais e quinze
centavos), relativo a diferenca entre as quantias pagas pelo TRT - 2° Regido a conta
das obras de construcdo do Forum Trabalhista de Sdo Paulo (R$ 231.953.176,75)
e o valor efetivo do empreendimento nas condi¢oes em que se encontra (R$
62.461.225,60), todos em valores de abril de 1999, sendo que desse débito total a
parcela de R$ 13.207.054,28 (treze milhdes, duzentos e sete mil, cingiienta e quatro
reais e vinte e oito centavos) é de responsabilidade soliddria também do Sr. Gilberto
Morand Paixdo, o qual deverd ser igualmente citado, fixando-lhes o prazo de 15
(quinze) dias para que apresentem alegagoes de defesa ou recolham aos cofres do
Tesouro Nacional a referida importdncia, atualizada monetariamente e acrescida
dos juros de mora devidos a contar de maio de 1999.”

3.Em primeiro lugar, cabe analisar a autuacio do requerimento. Segundo o Sistema
Processus, a pega € integrante do TC 700.115/1996-0. No entanto, a promog¢éo encontra-
se inserida no TC 017.777/2000-0, processo esse apartado do TC 700.115/1996-0.

4.Todavia, conforme rezam os arts. 30 e 31 da Resolu¢do n° 136/2000, somente
os Relatores, as Camaras ou o Plendrio sdo competentes para determinar a formagao
de apartados.

5.Dessa forma, tendo em vista a celeridade que o assunto requer, entendo que
esse Plendrio deva homologar a formagio deste apartado a fim de recepcionar o
requerimento.

6.A Lei Organica do TCU prevé a faculdade de o Tribunal decretar a
indisponibilidade de bens dos responsaveis ex motu proprio sem a necessidade de
solicitar ao Ministério Publico Federal ou ao Poder Judicidrio. Para tanto, o art. 44,
§ 2° da Lei n° 8443/92 reza que:

“(...)

§ 2° Nas mesmas circunstdncias do caput deste artigo e do pardgrafo anterior,
poderd o Tribunal, sem prejuizo das medidas previstas nos arts. 60 e 61 desta Lei,
decretar, por prazo ndo superior a um ano, a indisponibilidade de bens do
responsdvel, tanto quantos considerados bastantes para garantir o ressarcimento
dos danos em apuracdo.”
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7.Seguindo o posicionamento do Ex.™ Sr. Procurador-Geral, entendo como
plenamente constitucional a medida, uma vez que o art. 37, § 4°, da Constitui¢do
Federal assim prevé:

“(...)

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erdrio, na forma e gradacdo previstas em lei (...).”

8.Acompanho, ainda, o entendimento formulado na peca vestibular segundo
o qual, apesar de tal dispositivo encontrar-se na Sec¢do da Lei referente a “Fiscaliza¢ao
de Atos e Contratos”, sua aplicagdo alcanga, também, os processos de contas. Tal
fato ocorre por dois motivos: a) processos de contas também sdo instrumentos de
fiscaliza¢do em sentido amplo; b) se a medida cautelar pode ser utilizada no processo
subsididrio (auditorias, inspe¢des etc.) ndao ha ébice em que seja utilizada no processo
principal (contas).

9.0utro ponto que merece relevo é que, mesmo ja tendo sido decretada a
indisponibilidade dos bens dos responsaveis em processo judicial, ndo existe nenhum
impedimento da decretagdo na esfera administrativa, haja vista a autonomia das
instancias.

10.Dessa forma, reconheco a competéncia do TCU em decretar tal medida.
Cabe, entdo, verificar a pertinéncia em adota-la. O expressivo débito apurado pelo
Tribunal (R$ 169.491.951,15) aliado aos fatos ja exaustivamente deliberados por
esta Corte de Contas (Acorddo n® 045/99-Plenario, Decisdo n® 469/99-Plendrio e
Decisdo n® 591/2000-Plenério), levam a conveniéncia de se decretar a
indisponibilidade dos bens.

11.Todavia, tendo em vista que o § 2°, do art. 44 da Lei Orgénica deste Tribunal
refere-se a “indisponibilidade de bens do responsavel, tantos quantos considerados
bastantes para garantir o ressarcimento dos danos em apuracio”, entendo que,
a Unidade Técnica responsdvel deve arrolar os bens desses responsaveis, indicando
os valores necessdrios para garantir o ressarcimento do débito.

12.Para tanto, a Secex/SP deve diligenciar junto as esferas competentes, verbi
gratia aos Juizes Corregedores dos Registros de Iméveis, aos Departamentos de
Transito (DETRAN) estaduais e ao Banco Central, etc.

13.Assim sendo, entendendo, pela relevancia e pertinéncia do requerimento
apresentado pelo Ex™ Sr. Procurador-Geral Lucas Rocha Furtado, que o Tribunal
deva adotar incontinenti a medida cautelar prevista no art. 37, § 4° da Constitui¢do
Federal, bem como na Lei Orgéanica do T.C.U. (art. 44, § 2° da Lei 8.443/92), passo
a examinar o mérito da questdo, vencida a preliminar.

14.Em notével leading case desta Corte de Contas em que, pela primeira vez
se decretou o afastamento tempordrio de um dirigente em aplicacdo ao art. 44 da Lei
Organica, tivemos a oportunidade de enfrentar o tema sob o aspecto doutrinario.

15.Para gdudio nosso e prestigio das decisdes da Corte, o Egrégio Supremo
Tribunal Federal legitimou a decisdo do TCU, julgando improcedente o Mandado
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de Seguranga impetrado pelo Conselho Regional de Medicina de Santa Catarina,
CREMESC (M.S. 22643-9).

16.Ficou assim assente pela Suprema Corte a competéncia deste TCU para a
aplicagdo da medida cautelar prevista na Lei Orgénica.

17.No caso sub judice, a gravidade de lesdo aos cofres piblicos estd
evidenciada e € hoje fato notério.

18.Por outro lado, sabe-se que os responsaveis a qualquer momento poderdo
evadir-se do territdrio nacional, a exemplo do que ocorreu com o principal responsavel
pelas obras do TRT de Sdo Paulo ou, mesmo, desfazer-se dos seus bens para evitar
a constri¢do do seu patrimdmio.

19.E isso poria por terra todo o esfor¢co da sociedade brasileira que esta
desejosa de ver a devolugdo dos recursos publicos desviados da construcdo do prédio
publico.

20.Esse € o periculum in mora que justifica a procedéncia da medida.

21.Passo, agora, a discorrer sobre o procedimento cautelar instituido no art.
44 e paragrafos da Lei Orgéanica do TCU.

22.Superado na ciéncia processual o conceito de que jurisdictio in sola
notione consistit, os processualistas aprofundaram seus estudos na executio ¢ como
coroldrio surgiu a preocupagdo com as medidas cautelares.

23.A fungdo jurisdicional tem por escopo chegar, através da sentenga judicial,
a solucdo da controvérsia.

24.Vejamos qual a natureza do provimento cautelar e como ele se distingue
dos outros provimentos judiciais.

25.Quantitativamente os provimentos cautelares se aproximam mais do
procedimento executivo do que do procedimento cognitivo, cf. a maioria dos
doutrinadores alemaes assevera.

26.Segundo o ensinamento de Chiovenda, adotado por Calamandrei a atuacao
dalei no processo pode dar-se através de 3 modos: cognicdo, conservagdo e execugao.

27.0 procedimento cautelar traz um cardter de provisoriedade que se
caracteriza pela limitacdo da duragdo de seus efeitos.

28.Essa temporalidade equivale a uma interinidade ou provisoriedade.

29.Esse procedimento se justificou pela natureza da credibilidade das provas
coligidas e pela natureza especial da relagdo controvertida.

30.Nada impede que o provimento cautelar provisdrio passe a vir a tornar-se
definitivo.

31.Para que possa justificar-se o aparecimento de uma medida cautelar é
necessario que haja a existéncia de um perigo de dano juridico, derivado do atraso
de um provimento judicial definitivo: € o que os processualistas costumam denominar
periculum in mora.

32.0 periculum in mora nio ¢é perigo de dano genérico diante do qual a
tutela jurisdicional possa assumir um cardter preventivo, no qual o interesse de agir
surge ndo do dano mas do perigo de um dano juridico: sendo o exemplo mais
significativo o da condenacio in futuro de que trata Chiovenda in Ist. I, n® 48.
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33.Como bem salienta Calamandrei, para a conceituagdo do periculum in
mora € necessdrio dar um passo adiante: nio basta que o interesse de agir surja de
um estado de perigo e que o provimento invocado tenha um escopo preventivo de
um dano apenas temido, mas que ocorra a causa de iminéncia de um perigo e a
medida judicial tenha cardter de urgéncia no sentido de que com o atraso, o dano
temido se transformasse em dano efetivo ou se agravasse o dano j4 iniciado.

34.A tutela preventiva e a tutela cautelar podem ser consideradas género e
espécie; assim nos interditos verifica-se a presenca da urgéncia mas nio se verifica o
cardter cautelar.

35.0 periculum in mora que se encontra na base da medida cautelar nao é
pois o perigo genérico ao qual se possa obviar com o exercicio do procedimento
ordindrio mas € especificamente o perigo de um dano marginal que poderia resultar
do atraso natural do procedimento ordinario.

36.E a impossibilidade pratica de acelerar a decisdo definitiva que faz surgir
o interesse de uma medida provisoéria.

37.E a demora da decisdo que impulsiona a medida cautelar que vai antecipar
os efeitos da decisdo definitiva.

38.Assim mesmo quando no campo das relagdes substanciais a lesdo ao direito
jé tenha ocorrido, ainda que parcialmente, a medida cautelar se justifica tornar-se
preventiva em relacdo ao agravamento do dano.

39.0 periculum in mora nio seria levado em consideracio se se pudesse
abreviar o procedimento com a decisdo definitiva.

40.A func¢do do provimento cautelar nasce da relacio entre dois termos: I) a
necessidade de que seja emanado com urgéncia (opinio necessitatis) e II) a
impossibilidade da aceleragdo do processo ordinario (due process of law).

41.Calamandrei tem uma imagem bastante feliz quando, na hipétese do dano
iminente, compara o procedimento ordindrio a uma sofisticada medicacio que fosse
aplicada no paciente ja morto.

42.0 procedimento cautelar representa uma conciliacdo entre as duas
exigéncias, a da celeridade e a do devido processo: opta pela celeridade por uma
razdo de légica, porque o devido processo serd executado para a consecugdo da
decisdo definitiva.

43.Com isso se permite que o processo ordindrio funcione normalmente e
com vagar, enquanto se garantem preventivamente os meios necessdrios para que a
decisdo definitiva tenha a mesma eficdcia e 0 mesmo rendimento prético que teria no
procedimento ordindrio.

44.0 principio expresso por Chiovenda da atuagdo da sentenga como lei,
como se acontecesse no proprio momento da propositura da demanda, pode bem ser
retratado no provérbio: la necessita di servirsi del processo per ottener ragione
non deve tornar a danno di chi ha ragione.

45.0 provimento cautelar, salienta Calamandrei, mais do que a fazer justica
visa a garantir o eficaz funcionamento desta. Se todos os provimentos jurisdicionais
sdo um instrumento do direito substancial que atuaram por meio do processo, nos
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provimentos cautelares se encontra uma instrumentalidade qualificada, ou seja,
elevada ao quadrado: sdo infalivelmente um meio predisposto para o melhor éxito
do provimento definitivo, que por sua vez € um meio para a atuagdo do direito: sao
em relacgdo a finalidade dltima de fungéo jurisdicional, instrumentos do instrumento.

46.E ainda Calamandrei que chama a atengdo para o equivoco conceitual a
que a terminologia pode levar quando se contrapde o provimento cautelar ao nao
cautelar, considerando aquele como provisério e a este como definitivo.

47.0 qualificativo definitivo ndo € uma expressd@o contraponivel, com
propriedade, ao de cautelar.

48.0 que realmente conta sdo os qualificativos estdvel e imutavel da decisdo
final que faltam ao provisionamento cautelar e que sdo a verdadeira marca distintiva
entre esses dois tipos de provisdo, a cautelar e a final.

49.Por isso a terminologia que melhor se adapta € a de cautelar e principal.

50.Quanto ao cardter conservativo que alguns atribuem as provisoes cautelares
é de observar-se que alguns provimentos cautelares ndo t€m esse qualificativo porque
podem consistir ndo na conservagio, mas na modifica¢do do estado de fato existente.

51.E o caso do provimento cautelar que se busca para eliminar o dano que
poderd resultar do atraso de uma medida dessa ordem.

52.0 Direito Canonico prevé em seu Canone 1672, § 2°, a inhibitio exercitii
juris, como sequestro impréprio.

53.Diz o § 1° desse canone que se alguém provar que tem direito sobre uma
coisa que outro detém em seu poder e que possa advir prejuizo se aquele nio se
colocar sob custddia, compete-lhe o direito de obter do juiz o seqiiestro da res.

54.0 § 3°reza: sempre que o bem publico pareca exigir o sequestro de uma
coisa e a proibi¢do do exercicio de um direito, pode o juiz decretd-lo de oficio,
principalmente a instdncia do M. Publico ou do defensor do vinculo.

55.0 seqiiestro improprio, ou inibi¢do de um direito € a proibi¢do temporal
de usar de um direito posto em litigio. O seqiiestro costuma constituir uma fase
incidental no processo primario.

56.A latitude da regra no Direito Candnico é medida pelo bem juridico
protegido que € o bonum publicum visto que o legislador abriu oportunidade a
quoties bonum publicum id postulare videatur, i.e., tantas vezes quantas o bem
publico pareca exigir.

57. 0 art. 44 da Lei n° 8.443/92, abaixo transcrito, pde as claras a competéncia
desta Casa para o tema ora enfrentado:

“Art. 44. No inicio ou no curso de qualquer apuragdo, o Tribunal, de oficio
ou a requerimento do Ministério Piiblico, determinard, cautelarmente, o afastamento
tempordrio do responsdvel, se existirem indicios suficientes de que, prosseguindo
no exercicio de suas fungoes, possa retardar ou dificultar a realizagcdo de auditoria
ou inspegdo, causar novos danos ao Erdrio ou inviabilizar o seu ressarcimento.”

58.Para clarear o assunto, trazemos a baila excertos do memoravel Voto
proferido no julgamento do TC 016.894/92-8, quando se propds aplicar o dispositivo
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da Lei n°® 8.443/92. Em algumas passagens, assim se expressou o eminente decano
Ministro Fernando Gongalves (Decisdo n° 203/92 - Plenério, Sessdo de 30/09/92):

A Lei Orgdnica do Tribunal é plenamente vigente, pois foi regularmente
promulgada e publicada. Ao entrar em vigor no dia 17.07.92, data de sua publicagdo,
trouxe para o mundo juridico todas as suas disposi¢oes, que, ndo tendo sido
derrogadas ou ab-rogadas por normas posteriores, passaram a reger, desde entdo,
todos os fatos nela previstos, dos quais vieram constituir fundamento de validade
ou ndo.

Por fim, o art. 44 estabelece os pressupostos para sua aplicacdo (‘possa
retardar ou dificultar a realizacdo de auditoria ou inspe¢do, causar novos danos ao
Erdrio ou inviabilizar o seu ressarcimento’). Ndo é necessdrio que as trés condigdes
estejam presentes simultaneamente, bastando, apenas, que ao menos uma delas
esteja configurada...

O art. 44 ¢, pois, auto-aplicdvel, posto que se encontra vigente, é compativel
com a Constitui¢cdo Federal, é fruto de um processo legislativo regular e possui
plena eficdcia, pois carrega em seu bojo todas as condigoes indispensdveis a sua
aplicacdo, bastando ao intérprete realizar sua subsungdo, ou seja, sua aplicagdo
ao caso concreto.”

Assim posto, voto por que o Tribunal adote as delibera¢es que submeto ao
descortino deste E. Plendrio.

DECISAO N° 026/2001 - TCU - PLENARIO!

1. Processo n°® 017.777/2000-0.

2. Classe de Assunto: VII — Requerimento oriundo do Procurador-Geral do
Ministério Publico junto ao TCU.

3. Responséveis: Srs. Nicolau dos Santos Neto, Délvio Buffulin, Ant6nio
Carlos Gama da Silva, Gilberto Morand Paix@o e a empresa Incal Incorporagdes
S.A., do Grupo OK Construgdes e Incorporagdes S.A., na pessoa do seu Diretor
Superintendente e representante legal, Sr. Luiz Estevao de Oliveira Neto.

4. Entidade: Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido, Sao Paulo-SP.

5. Relator: Ministro-Substituto Lincoln Magalhées da Rocha.

6. Representante do Ministério Publico: Dr. Lucas Rocha Furtado, Procurador-
Geral.

7. Unidade Técnica: SECEX/SP.

8. Decisd@o: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, com
fulcro no art. 44, caput e § 2° da Lei n® 8.443/92 e arts. 30 e 31, da Resolu¢do/TCU
n°® 136/2000, DECIDE:

! Publicada no DOU de 09/02/2001.
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8.1 considerar este processo como apartado para recep¢do do referido
requerimento;

8.2 decretar, cautelarmente, pelo prazo de 01 (um) ano, a indisponibilidade
de bens dos responsaveis, cuja citacdo foi determinada pela Decisdo n° 591/2000-
Plenério, tantos quantos bastantes para garantir o ressarcimento do débito, Srs. Nicolau
dos Santos Neto, Antonio Carlos da Gama e Silva, Délvio Buffulin, Gilberto Morand
Paixdo, Fabio Monteiro de Barros Filho, José Eduardo Corréa Teixeira Ferraz e
Luiz Estevao de Oliveira Neto, bem como da Incal Incorporagdes S/A e do Grupo
OK Construgdes e Incorporacdes S/A; e

8.3 determinar a Secex/SP que proceda ao levantamento dos bens dos
responsaveis solidarios arrolados no item anterior, indicando os bens e respectivos
valores necessdrios para garantir o ressarcimento do débito.

9. Ata n® 03/2001 — Plenario

10. Data da Sessdo: 31/01/2001 — Ordindria

11. Especificacdo do quorum:

11.1 Ministros presentes: Humberto Guimardes Souto (Presidente), Iram
Saraiva, Valmir Campelo, Adylson Motta, Walton Alencar Rodrigues e os Ministros-
Substitutos Lincoln Magalhdes da Rocha (Relator) e Benjamin Zymler.

11.2 Ministro com voto vencido: Benjamin Zymler.

HUMBERTO GUIMARAES SOUTO
Presidente

LINCOLN MAGALHAES DA ROCHA
Ministro-Relator
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CREMESC - INSPEgﬂO NAS AREAS DE LICITAgf)ES,
CONTRATOS E PESSOAL
Relatorio de Auditoria

Ministro-Relator José Antonio Barreto de Macedo

Grupo II — Classe V — Plendrio

TC-650.213/1997-1 (c/ 1 volume)

Natureza: Relatorio de Auditoria.

Entidade: Conselho Regional de Medicina do Estado de Santa Catarina —
Cremesc.

Responsdveis: Roberto Luiz d’AVila, ex-Presidente, e outros.

EMENTA: Relatorio de Auditoria realizada em entidade de fiscalizac¢do
das profissoes liberais nas dreas de licitacdes, contratos e pessoal. Verificacdo
de irregularidades passiveis de aplicacdo de multa e ocorréncia de
pagamentos improprios em trés exercicios. Audiéncia dos responsdveis.
Apresentagdo de razoes de justificativa que ndo elidem in totum as
irregularidades observadas. Aplica¢do de multa relativamente as ocorréncias
verificadas nos exercicios de 1995 e 1996 e determinagdo para que sejam
Jjuntados, por copia, estes autos aos processos de contas anuais respectivos,
para exame conjunto e em confronto, e para que sejam citados os
responsdveis. Conversdo dos presentes autos em tomada de contas especial,
determinando-se a cita¢do dos responsdveis quanto as despesas irregulares,
que consubstanciam débito, efetuadas no exercicio de 1997. Determinagées
a entidade.

RELATORIO

Trata-se do Relatério da Auditoria realizada por equipe da Secex/SC no
Conselho Regional de Medicina do Estado de Santa Catarina — Cremesc, nas dreas
de licitagdes, contratos e pessoal, abrangendo o periodo de 01/01/1995 a 31/07/97
(fls. 1/36), nos termos da Decisdao n® 420/97 — TCU — Plendrio.

2. Releva consignar que, verificadas diversas irregularidades na gestdo da
entidade no periodo indicado, acolhendo proposta da Secex/SC (fls. 35, 36 € 247) e
do Ministério Pablico (fl. 253), determinei a realiza¢do de audiéncia dos seguintes
responsaveis para que apresentassem razdes de justificativa (fl. 254):

2.1 Roberto Luiz d'Avila, Presidente (afastado desde 21/06/97);

2.2 Rodrigo d’Eca Neves, Vice-Presidente (presidente nomeado pelo Conselho
Federal apds 21/06/97);

2.3 Nelson Grisard, Presidente (até 31/05/95);
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2.4 Ricardo Fantazzini Russi, Conselheiro;

2.5 Gilberto Digidcomo da Veiga, Conselheiro;

2.6 Heitor Germano do Nascimento Diicker, Conselheiro;

2.7 Paulo Mircio da Silveira Brunatto, Conselheiro.

3. Os responsdveis apresentaram expedientes recursais, sustentando, em
sintese, que, a vista da MP n°® 1549-38, de 31/12/97, as entidades de fiscalizacdo das
profissdes liberais ndo estariam mais sujeitas a jurisdi¢do do TCU (vol. 1, fls. 1/48).

4. Por meio da Decisdo n° 831/98 (Sessdo de 02/12/98), este Plenario,
acolhendo o voto do Ministro Humberto Guimaraes Souto, conheceu dos mencionados
expedientes como Recursos de Agravo e determinou a devolugdo do feito a meu
Gabinete para os fins previstos no art. 25 da Resolu¢do/TCU n° 36/95 (vol. 1, fl. 67).

5. Em sessdo de 02/02/99, este Colegiado negou provimento aos Recursos de
Agravo interpostos pelos responsaveis, mantendo, em conseqiiéncia, a determinagéo
de realizagdo das audiéncias, “tendo em vista ndo apenas o entendimento firmado na
sessao de 07/10/98 pelo Tribunal Pleno (Decis@o n° 701/98-TCU), bem assim o fato
de as irregularidades que motivaram a referida audi€ncia serem anteriores a legislacio
invocada pelos recorrentes” (Decisdo n° 007/99, vol. 1, fl. 71).

6. Destarte, foram promovidas as referidas audiéncias (fls. 275/305) e os
responsaveis apresentaram as razdes de justificativa constantes de fls. 306/378.

7. A Secex/SC, ao instruir o feito as fls. 379/410, assim se manifesta
relativamente as justificativas consideradas insuficientes para elidir as irregularidades:

“5. Dr. Roberto Luiz d’Avila (Oficio de fls. 275/286):

a) homologacao de licitagdes em que ocorreram diversas irregularidades na
formacdo e conduc¢do dos trabalhos da Comissdo Permanente de Licitacdo, quanto
aos seguintes aspectos:

a.l) investidura dos membros da Comissdo Permanente de Licitagdo por
periodo superior a 1 ano, conforme ato de designagdo datado de 12/06/95 (Portaria
n°® 051/95), contrariando as disposi¢des do § 4° do art. 51 da Lei n°® 8.666/93.

Resposta: Nao respondeu.

Andlise: Nio foi elidida a irregularidade.

a.1.1) reunido da comissdo de licitagdo com presenca de menos de 3 membros,
em inimeros processos licitatérios, contrariando o disposto no “caput” do art. 51 da
Lei n° 8.666/93. (...)

Resposta: O responsavel alega que o art. 51 da Lei 8.666/93 ndo menciona a
obrigacdo de a reunido dever iniciar-se com no minimo 3 membros e acrescenta que,
de qualquer forma, as reunides sempre foram iniciadas com o ndmero regulamentar
de participantes.

Andlise: Nao foi elidida a irregularidade, tendo em vista que o art. 51 da Lei
8.666/93 exige que as propostas sejam ‘processadas e julgadas por comissdo
permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros’. A tabela acima foi resultado
das observagoes dos analistas durante a auditoria e mostra que, conforme as assinaturas
das atas, as reunides ndo contaram com os trés membros da Comissao de Licitagdo.
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a.1.2) assinaturas ‘por procuragido’, em lugar de membros ausentes em reunides
para abertura de propostas ou julgamento destas pela Comissdo Permanente de
Licitagdo. (...)

Resposta: ‘As atas dos certames licitatérios, todas, foram subscritas
legitimamente pelos membros da CPL/CREMESC’ (...).

Anilise: Nao foi elidida a irregularidade, tendo em vista que a Lei das
Licitacdes ndo prevé a possibilidade de participagdo por procuragdo das reunides da
Comissdo Permanente de Licitaco e este fato foi observado pela equipe de analistas
conforme tabela acima.

(..

a.2) Inexisténcia das publicacdes na imprensa oficial, exigidas pela Lei n
8.666/93 (art. 26 e art. 61, pardgrafo tinico), conforme abaixo:

a.2.1) publicacdes relativas aos contratos de assessorias juridicas, assessoria
administrativa, assessoria de comunica¢do, manutencdo de equipamentos de
informadtica, servigos de contabilidade, fornecimento de passagens e locacao de salas
comerciais;

Resposta: O responsdvel alega que o artigo 21 e 22, § 3°, da Lei 8.666/93 nio
determina a publicacdo de convites.

Andlise: Teria razdo o responsavel caso a irregularidade fosse relativa a editais
de licitagdo. Considerando que a irregularidade referiu-se aos contratos, fica mantida,
tendo em vista que o art. 61, pardgrafo inico, da mesma lei diz que ‘A publicagdo
resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na Imprensa Oficial,
que é condic¢do indispensdvel para a sua eficacia, sera providenciada pela
Administracao até o 5° dia ttil no més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no
prazo de 20 (vinte) dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem
onus, ressalvado o disposto no art. 2 desta Lei.” (grifo nosso).

a.2.2) publicacdes relativas aos processos de dispensa/inexigibilidade de
licitacdo: assessorias juridicas, assessoria administrativa, assessoria de comunicacio,
Cartas-Convites n° 005/96, 006/96, 11/96, 12/96 e 005/97, aquisicdo de vidros
temperados e locacdo de salas comerciais.

Resposta: O responsavel alega que o artigo 21 e 22, § 3°, da Lei 8.666/93 ndo
determina a publicacdo de convites.

Andlise: Da mesma forma que no subitem acima, teria razdo o responsavel
caso a irregularidade fosse relativa a editais de licitagcdo. Considerando que a
irregularidade referiu-se as dispensas e inexigibilidades de licitag¢o, fica mantidas,
tendo em vista que o art. 26 da mesma lei diz que ‘As dispensas previstas nos §§ 2°
e 4° do art. 17 e nos incisos III a XXIV do art. 24, as situagdes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final
do pardgrafo tinico do art. 8°, deverdo ser comunicados dentro de trés dias a autoridade
superior, para ratificagdo e publicacido na imprensa oficial, no prazo de cinco dias,
como condicdo de eficicia dos atos.” (grifo nosso).

(...)

o
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a.4) Formalizagdo, em 1997, de contratos (assessoria juridica da RKR —
Consultoria Juridica e servicos de contabilidade) com prazo de 5 anos, prorrogéveis,
em desacordo com o art. 57, inciso II da Lei n°® 8.666/93.

Resposta: Nao respondeu.

Andlise: Fica mantida a irregularidade.

a.5) Contratagdo de servigos continuados e permanentes de assessoria juridica
(Srs. Irineu Ramos Filho, Domingos Kriger, Murilo Resende Salgado, RKR —
Consultoria Juridica) e de assessoria administrativa (Rosane Mara Laguna), sem
licitacdo, nos anos de 1995, 1996 e 1997, em desacordo com o permissivo da Lei n°
8.666/93, tendo em vista ndo se tratarem de servigos de natureza singular, conforme
entendimento j4 firmado por este Tribunal.

Resposta: Quanto ao Sr. Murilo Resende Salgado, o responsavel alega que o
seus servigos ‘sdo prestados a titulo de servigos autdnomos, fora do ambito da Lei
Licitatéria e da competéncia do TCU’. No que se refere aos Srs. Irineu Ramos Filho
e Domingos Kriger, bem como a2 RKR — Consultoria Juridica e & Administradora
Rosane M. Laguna, o responsavel afirma que todas as contratagdes foram pautadas
em critério de singularidade, tendo em vista sua ampla especializagdo em Conselhos
Profissionais.

Andlise: Fica mantida a irregularidade. J4 é pacifico na doutrina e na
jurisprudéncia (vide exemplo abaixo) que a contratacdo de servigos juridicos deve
ser precedida de licitacdo, ndo se admitindo a inexigibilidade baseada no art. 25,
inciso II, da Lei 8.666/93. Analogamente, o mesmo se d4 em relacéo aos servigos de
assessoria administrativa. Ha no pais 250.000 advogados, conforme informagao
divulgada recentemente na imprensa, ndo havendo qualquer razdo para se considerar
os servicos dos Srs. Irineu Ramos Filho e Domingos Kriger de natureza singular. O
mesmo argumento aplica-se a Sra. Rosane M. Laguna. Conforme a Decisdo n°290/97
— Plendrio (Ata 18/97) foi determinado ao Conselho Regional de Contabilidade do
Rio Grande do Sul que:

‘1.1 observe rigorosamente o disposto no art. 3° da Lei n°® 8.666/93, abstendo-
se de renovar os contratos de prestacdo de servicos dos Srs. Fausto Libardi, da drea
de informatica, Flavio Obino Filho, assessor juridico, Luciano Mazzali, engenheiro,
e da Firma Spiderware Consultoria de Informadtica Ltda. e, se os servigos forem
necessarios, proceda a licitacdo na forma da lei’.

Ante o exposto, mantém-se a irregularidade apontada.

a.6) Inexisténcia de processo e de contrato formalizado para a prestagdo de
servigos de assessoria juridica pelo Sr. Murilo Resende Salgado, nos anos de 1995 a
1997, embora este receba honordrios mensais por tais servicos.

Resposta: O responsdvel alega que os servicos ‘sdo prestados a titulo de
servigcos autdbnomos, fora do ambito da Lei Licitatéria e da competéncia do TCU’.

Andlise: Conforme ja analisado no subitem acima, os servigos juridicos devem
ser licitados. Desta forma, mantém-se a irregularidade.

a.7) Contratacdo irregular da empresa Texto Final Comunicagdes, nos anos
de 1995, 1996 € 1997, conforme abaixo:
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a.7.1) em 1995, sem licitagdo e formalizag¢@o de contrato;

Resposta: O responsdvel alega que a legislacdo aplicdvel possibilitava a
contratacdo direta.

Analise: O teor (...) da resposta ndo ¢é suficiente para elidir a irregularidade.

a.7.2) em 1996, adjudicagdo do contrato em processo licitatorio (Carta-Convite
n°® 001/96) em que foi obtida uma dnica proposta vélida, contrariando o § 3° do art.
22 da Lei n° 8666/93;

Resposta: O responsdvel alega que houve convite, entretanto a Lei de
Licita¢des ndo exige que haja trés propostas vdlidas. Acrescenta que a interpretagao
da Lei 8.666/93 segundo a qual ha a necessidade de haver trés propostas validas é
‘discrepante ... e completamente divorciada do Ordenamento Juridico vigente’.

Andlise: Discordamos de que a interpreta¢do segundo a qual haja a necessidade
de trés propostas validas seja discrepante. Nas palavras do Exm® Ministro Humberto
Guimaries Souto, no Voto relativo ao TC 015.669/92-0 :“Verifico também que foram
atendidos os ditames legais para a modalidade licitatéria utilizada, na medida em
que foram convidados trés participantes e as trés firmas apresentaram propostas
validas’.

Conforme o Acérdao 513/96 (Segunda Camara — Ata 25/96), relativo ao
Processo n.: TC 625.177/95-93, foi determinado a Direcdo da Escola Agrotécnica
Federal Presidente Juscelino Kubitschek que promovesse ‘a homologacdo de
licitagdes na modalidade convite somente quando atingido o nimero minimo de 3
(trés) propostas em perfeitas condi¢des de participacio no certame’.

Fica, assim, mantida a irregularidade.

a.7.3)em 1997, adjudicacao do contrato em processo licitatério (Carta-Convite
n°® 001/97) com flagrantes impropriedades, consubstanciadas nos seguintes pontos:

a.7.3.1) indicacdo do nome da futura contratada na minuta de contrato anexada
ao edital (Clausula 1%);

a.7.3.2) ‘recebimento’ do edital antes mesmo de sua edi¢do, conforme recibos
firmados por duas das trés empresas convidadas, datados de 19/09/96, enquanto o
edital foi emitido em 14/01/97;

a.7.3.3) abertura dos envelopes 2 dias antes da data prevista no edital, conforme
Atarespectiva da Comissdo Permanente de Licitacdo, em desacordo com o principio
da vinculag@o ao instrumento convocatério previsto no art. 3° e no art. 41 da Lei n°
8666/93;

a.7.3.4) adjudicagdo do contrato em processo licitatorio em que foi obtida
uma Unica proposta vilida, em desacordo com o § 3° do art. 22 da Lei n°® 8666/93;

Resposta: O responsavel [sustenta] a inexisténcia das referidas irregularidades,
acrescentando ser ‘bem provavel que tenha ocorrido algum equivoco de andlise e
observagdo’.

Andlise: Embora o responsavel acuse a equipe de auditoria de ter-se
equivocado, ndo apresenta os documentos que comprovariam a regularidade dos
procedimentos referidos (...).

Mantém-se, desta forma, as irregularidades apontadas.
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a.8) Contratagdo da empresa RG — Contabilidade, para os servicos de
escrituragdo contabil e confec¢do de folha de pagamento de pessoal, desde o ano de
1987, com as seguintes irregularidades nos exercicios presentemente auditados:

a.8.1) em 1995 e 1996, contratacdo sem licitagdo e formalizacdo de contrato;

Resposta: O responsdvel alega que o art. 62 da Lei Licitatdria dispensa a
entidade da formalizacio do contrato.

Andlise: Quanto a falta de licita¢@o fica mantida a irregularidade, visto que o
responsavel ndo se manifestou. No que se refere a falta de formalizacdo de contrato,
ndo assiste razao ao dirigente, tendo em vista que o art. 62 da Lei n° 8.666/93 faculta
ao Administrador substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugao de servigos
quando possivel. O dnico instrumento plausivel seria a carta-contrato, a qual,
entretanto, ndo foi apresentada. Mantém-se, assim, a irregularidade.

a.8.2) em 1995 e 1996, concessdo de reajustes contratuais nas mesmas datas
e nos mesmos percentuais dos concedidos aos saldrios dos seus funciondrios (que
consignam inclusive aumentos de produtividade e aumentos reais), incompativeis
com a natureza da relacdo contratual do Conselho com a prestadora de servicos;

Resposta: ‘Os reajustes se deveram ao grande nimero de lancamentos
contabeis, de balancos e balancetes, que fugiam ao 4mbito do anterior objeto
contratual, tendo em vista a eficacia do projeto de reformulagdo administrativa por
que passava o CREMESC. Foi utilizado o principio do equilibrio econémico
financeiro do contrato, art. 64, II, “d”, da Lei Licitatéria’.

Andlise: (...) Se o contrato tivesse sido reajustado levando-se em conta o
aumento de servi¢o, ndo haveriarazdo para o reajuste ter sido em percentuais idénticos
aos concedidos aos funcionarios da entidade. Desta forma, considera-se nao elidida
a irregularidade descrita.

a.8.3) em 1997, adjudicag@o do contrato em processo licitatério (Carta-Convite
n°® 003/97) com flagrantes impropriedades consubstanciadas no fato de as trés
propostas apresentadas terem textos praticamente idénticos, tanto por ocasido da
versdo original quanto da revisdo determinada pela CPL e da apresentacdo dos
documentos de habilitagdo, resultando em contratagdo por preco acima do mercado;

Resposta: O responsdvel limita-se a alegar que ‘a insinuagdo com relacio a
propostas com textos idénticos € meramente subjetiva, além de leviana’.

Andlise: Basta analisar as propostas de fls. 198/200, as propostas revisadas
de fls. 203/205 e os documentos em que as empresas apresentam os documentos de
habilitacdo (fls. 211/213) para concluir que seria impossivel, a ndo ser que os
documentos tenham sido preparados em conjunto, trés empresas participantes de
uma licitacdo em que as propostas deveriam ser secretas apresentarem documentos
com textos praticamente idénticos (em alguns pardgrafos até nas virgulas). (...)

a.10) Inclusdo, em licitagdes para aquisi¢do de material de consumo e limpeza
(Cartas-Convite n° 5/96, 8/97 e 12/97), de itens — géneros alimenticios — incompativeis
com os objetivos da entidade.

Resposta: O responsavel nada alegou quanto ao fato.
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Andlise: Mantém-se a irregularidade.

a.11) Irregularidades na licitagdo (Carta-Convite n° 006/96) e na contratagdo
da empresa Tecmoveis, para fornecimento de mobilidrio projetado, no ano de 1996,
conforme abaixo:

a.11.1) desobediéncia ao inciso IV do § 2° do art. 21 da Lei n° 8.666/93, bem
como ao principio da isonomia estabelecido no art. 3° da mesma lei, haja vista o
edital, de 02/04/96, com abertura de propostas prevista para 19/04/96, ter sido
recebido pela Tecméveis no mesmo dia 02/04/96, enquanto que, com relacio as
empresas Madecol e Faganello, hd no processo recibos datados de 12/04 e de
17/04/96;

Resposta: Quanto a desobediéncia ao principio da isonomia, o responsavel
limitou-se a dizer que nao houve. No que se refere a infracdo ao prazo minimo de
cinco dias tuteis até o recebimento das propostas, nada foi alegado.

Andlise: E evidente que ndo houve isonomia, visto que uma empresa recebeu
o edital 17 dias antes da data de abertura das propostas enquanto outra o recebeu
apenas dois dias antes. No caso desta empresa, ndo foi obedecido nem mesmo o
prazo minimo para convite de que trata o inciso I'V do § 2° do art. 21 da Lei n® 8.666/93.
Mantém-se, assim, a falha apontada.

a.11.2) inexisténcia no processo da ata de abertura dos envelopes de
documentacdo, prevista para o dia 19/04/96;

Resposta: O responsdvel nada alegou quanto ao fato.

Andlise: Mantém-se a falha apontada.

a.11.3) adjudicacdo do fornecimento em processo licitatério em que foi obtida
apenas uma Unica proposta vdlida, em desacordo com o § 3° do art. 22 da Lei n°
8666/93;

Resposta: Segundo o responsdvel, a lei ndo determina que haja 3 propostas
vélidas.

Andlise: A jurisprudéncia desta Corte de Contas € no sentido de que deve
haver 3 propostas validas. Como exemplo, no Acérdao 513/96 (Segunda Camara —
Ata 25/96), relativo ao Processo n.: TC 625.177/95-93, foi determinado a Dire¢ao
da Escola Agrotécnica Federal Presidente Juscelino Kubitschek que promovesse ‘a
homologacao de licitagdes na modalidade convite somente quando atingido o nimero
minimo de 3 (trés) propostas em perfeitas condi¢cdes de participa¢do no certame’.

a.11.4) pagamento integral do prego do fornecimento a Tecméveis, ndo
obstante a nio entrega da totalidade da encomenda (falta de um balcdo com tampo
de méarmore, no valor de R$ 976,80), em confronto com a alinea b do inciso II dos
art. 73 e artigo 76 da Lei n° 8666/93, observando que a entrega desse item ndo
ocorreu até o momento, apesar da solicitacio do CREMESC para tal.

Resposta: Sobre tal fato o responsavel mencionou apenas que ‘A inexecucao
contratual mereceu o devido tratamento legal’.

Andlise: O responsavel ndo mencionou quais atitudes foram tomadas bem
como os respectivos resultados. Além disso, a irregularidade ocorreu pelo
descumprimento dos dispositivos da Lei n° 8.666/93 que regulam o recebimento dos
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objetos contratados, os quais, se tivessem sido obedecidos, evitariam o pagamento
indevido. Considera-se ndo elidida, desta forma, a irregularidade apontada.

a.12) Aquisicdo de insumos e implementos de informdtica em 1996 (...), sem
licitacdo, haja vista a ndo repeti¢do da licitagdo relativa a Carta-Convite n°® 009/96, a
qual ndo acudiram interessados, embora seja patente a existéncia de diversos
potenciais fornecedores: (...)

Resposta: O responsavel informou que a dispensa ocorreu com base no art.
24, inciso V, da Lei n° 8.666/93.

Analise: Neste caso, diferentemente do analisado no subitem a.9 (materiais
de limpeza), ndo ficou comprovado o prejuizo que a entidade teria caso repetisse o
convite. E dificil compreender por que a demora em mais alguns dias para adquirir
30 cartuchos de tinta preta, 10 unidades de disco rigido e 10 pentes de memdria para
computador poderia acarretar prejuizo que justificasse a dispensa da licitagdo. Talvez
a compra direta de alguns poucos cartuchos de tinta pudesse ser aceitdvel, mas ndo a
aquisicao de todos os itens supracitados. Fica mantida, assim, a irregularidade.

a.13) Irregularidades na licitagdo relativa a Carta-Convite n® 011/96, para
aquisi¢do de maquina copiadora, conforme abaixo:

a.13.1) detalhamento excessivo das especificagdes da maquina constantes do
edital, resultando na restri¢do da competicdo a maquina da XEROX, em desacordo
com o § 4° do art. 7° da Lei n°® 8666/93;

Resposta: ‘O detalhamento do objeto se deveu a exigéncias técnicas’ (...).

Andlise: (...) Mantém-se a irregularidade, visto que nada foi acrescentado na
resposta a audiéncia.

a.13.2) adjudicacao do fornecimento em processo licitatrio em que foi obtida
apenas uma tnica proposta valida, em desacordo com o § 3° do art. 22 da Lei n°
8666/93;

Resposta: O responsdvel alega mais uma vez que ‘a alegacdo de que a Lei
determina que haja trés propostas vélidas € discrepante’ (...).

Andlise: [idéntica a do subitem a.11.3 supra]

(..

a.15) Irregularidades na licitagdo (Carta-Convite n° 005/97) e na contratacdo
da sociedade Valério Matos S/C de Auditoria, para efetivagdo de auditoria operacional,
no ano de 1997, conforme abaixo:

a.15.1) adjudicacio do fornecimento em processo licitatério em que foi obtida
apenas uma tUnica proposta vélida, em desacordo com o § 3° do art. 22 da Lei n°
8666/93;

Resposta: O responsavel alega mais uma vez que ‘a alegagdo de que a Lei
determina que hajam trés propostas vélidas € discrepante’ (...).

Andlise: [idéntica a do subitem a.11.3]

a.15.2) inexisténcia de termo de contrato.

Resposta: O responsavel alega que, em caso de Convite, a Lei faculta a
Administracao celebrar contrato, ndo se tratando de obrigacdo, mas sim de opcao.
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Andlise: O que o art. 62 da Lei n° 8.666/93 dispde € que o contrato € facultativo
nos casos em que a ‘Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos hébeis,
tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou
ordem de execugdo de servigos’.

Ocorre que o responsavel ndo apresentou qualquer desses instrumentos
opcionais, deixando de elidir a irregularidade apontada.

a.16) Nao formalizacdo de contrato, ordem de compra ou outro documento
de compromisso na maior parte dos processos de licitagdo ou dispensa realizados,
contrariando as disposi¢des do art. 62 da Lei n® 8666/93.

Resposta: [idéntica ao subitem a.15.2].

Anélise: [idéntica ao subitem a.15.2].

a.17) Inexisténcia de contrato ou licitagdo para os servicos de editoracdo,
diagramagdo e montagem do jornal do CREMESC nos anos de 1995 a 1997 (até
maio), tendo sido identificados (...) pagamentos sob essa rubrica: (...)

Resposta: [idéntica ao subitem a.15.2].

Andlise: Sobre os contratos, ratifica-se o exposto no item a.16. Como o
responsavel nada alegou no que tange a falta de licitagdo, mantém-se a irregularidade
apontada.

a.18) Inexisténcia de contrato e licitagdo para os servigos de impressdo do
jornal do CREMESC nos anos de 1995 a 1997 (até maio), tendo sido identificados
0s seguintes pagamentos sob essa rubrica (Obs: a inexigibilidade foi baseada em
comprovagdo de exclusividade feita por meio de atestados fornecidos por entidades/
pessoas diversas das exigidas no art. 25, inciso II da Lei n°® 8.666/93: (...)

Resposta: O responsdvel limitou-se a alegar que o ‘Didrio Catarinense’ era a
Unica empresa que possuia rotativas para impressao colorida, tamanho tabléide, em
Santa Catarina.

Andlise: O responsdvel deixou de apresentar os atestados fornecidos pelo
orgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo. Neste caso,
mantém-se a irregularidade.

a.19) Inexisténcia de contrato e licitacdo para os servigos de promogdo de
eventos, apesar dos valores envolvidos e/ou da habitualidade nos anos de 1995 e
1996, tendo sido identificados (...) pagamentos sob essa rubrica: (...)

Resposta: ‘Os eventos ocorridos foram realizados por empresas que se
responsabilizavam por todos os custos relativos os mesmos: equipamentos, salas,
materiais de consumo, etc., que poderiam ter ficado sob a responsabilidade do
CREMESC, mas que por razdes de economicidade ndo ficaram. Foram eventos
individualizados e esparsos. O que ocorreu foi um equivoco na discriminagdo das
notas fiscais, incluindo todos os custos num s6 valor’ (...).

Andlise: A inclusdo de todos os custos num sé valor foi o que de correto
houve na situagdo descrita. O equivoco foi deixar de licitar e assinar contrato com as
empresas responsdveis pelos eventos, tendo em vista que os valores ndo permitiam
dispensa de licitacdo. Desta forma, ndo se considera elidida a impropriedade.
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a.20) Inexisténcia de licitagdo para os servigos de manutencdo de hardware
prestados pela empresa Alphatec, no ano de 1995, tendo sido efetuados 12 pagamentos
de R$ 294,00 sob essa rubrica, perfazendo o valor total de R$ 3.528,00.

Resposta: O responsavel ndo se manifestou.

Anélise: Mantém-se a irregularidade apontada.

a.21) Irregularidades constatadas na aquisi¢ao e contratac¢do dos servigos de
confecgdo de uniformes, apesar dos valores envolvidos, nos anos de 1995 a 1997,
conforme abaixo:

a.21.1) inexisténcia de contrato ou licitacdo para os servigos e aquisi¢des
realizados, tendo sido identificados os seguintes pagamentos sob essa rubrica, de tal
forma que o valor total ensejaria licitagdo: (...)

Resposta: ‘Dado ao nimero de itens diversificados, impossivel licitar com
essa amplitude, considerando a inexisténcia, na regido, de empresas especializadas.
O servigo € realizado por costureiras. O processo de compra incluiu cotacdo de
precos por item especificado, todos observando os limites legais de valores.’(...).

Andlise: (...) O que se verifica, entretanto, € o contrdrio: nos érgédo em que ha
necessidade desse tipo de aquisi¢do, as licitacdes ocorrem normalmente. A
habitualidade e os valores (...) demonstram que era vidvel licitar. Fica mantida a
irregularidade apontada.

(..

a.22) Inexisténcia de processos de concessao de didrias e passagens.

Resposta: ‘As didrias concedidas observaram estritamente as normas
regulamentares, com as devidas justificativas, tudo expresso em processo sumario,
conforme verificado pelos senhores auditores’.

Andlise: Ndo foram observados pelos auditores processos sumarios de
concessdo de didrias. O que hé sdo alguns documentos esparsos anexados junto aos
documentos relativos as despesas, sem qualquer critério. Por exemplo: em alguns
semindrios hé o folder anexado. Em outros ndo. Na maioria das concessoes de diaria,
ndo ha qualquer documento anexado além dos comuns a qualquer despesa.

a.23) Inexisténcia, na maioria das concessdes de didrias das devidas
justificativas, como convites, etc...

Resposta: Vide subitem a.22 acima.

Andlise: Vide subitem a.22 acima.

a.24) Nao arquivamento dos (...) bilhetes de passagem, apds a realizagdo da
viagem: (...)

Resposta: ‘A obrigacdo do arquivamento dos bilhetes de passagem nao
encontra respaldo no Ordenamento Juridico que rege os Conselhos Profissionais’(...).

Andlise: A jurisprudéncia desta Corte de Contas € no sentido de que os bilhetes
de passagem devem ser arquivados.

Conforme a Decisdo n° 290/97 — Plendrio — Ata 18/97, foi determinado ao
Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul que:
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‘1.7 junte, aos respectivos processos de pagamento, em futuras viagens
realizadas pelo Presidente e demais dirigentes, cOpia do bilhete das passagens aéreas,
de forma a comprovar o periodo do efetivo afastamento;’

Mantém-se, desta forma, a irregularidade apontada.

(..

a.26) Inexisténcia, no que se refere ao uso do veiculo do CREMESC, de
qualquer controle relativo a entrada e saida, a distdncia percorrida, a pessoa que
utilizou o automével, aos gastos com combustivel e similares, etc...

Resposta: ‘A obrigacdo do controle do uso de veiculos ndo encontra respaldo
no Ordenamento Juridico que rege os Conselhos Profissionais’(...).

Andlise: A jurisprudéncia desta Corte de Contas é no sentido de que deve
haver o referido controle.

Conforme a Decisdo n° 290/97 — Plendrio — Ata 18/97, foi determinado ao
Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul que:

‘1.4 estabeleca controle quanto a utiliza¢do e o consumo de combustivel, de
acordo com o disposto na IN/SAF n°® 09/94, alterada pela IN/MARE n° 02/95;’

Mantém-se, desta forma, a irregularidade apontada.

a.27) Contratagdo [de] pessoas, sem concurso publico ou sem a observancia
da ordem de colocagdo: (...)

Resposta: ‘A contratagdo dos empregados dos Conselhos Profissionais por
concurso publico, estava “sub judice’, no Supremo Tribunal Federal. Além disso, o
Decreto-lei n® 968/69, dispds claramente que os empregados nos Conselhos de
Fiscalizagdo Profissional seriam regidos pela CLT.’(...).

Andlise: A jurisprudéncia desta Corte de Contas é no sentido de que deve
haver Concurso Piblico.

Conforme a Decisdo n°® 290/97 — Plendrio — Ata 18/97, foi determinado ao
Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul que:

‘1.2 observe a regra constitucional do Concurso Publico adotando medidas
para regularizar a situagdo dos funcionarios admitidos a partir de 06.06.90, por
contrariar o disposto no art. 37, inciso II, da Constituicdao Federal e o entendimento
predominante na Simula 231 da Jurisprudéncia deste Tribunal;’

Mantém-se, desta forma, a irregularidade apontada.

a.28) Falta de publica¢do, na Imprensa Oficial, das resolu¢des do CREMESC,
o que as torna invalidas, agravada pelo fato de que muitas tém sido aplicadas, e com
reflexos financeiros, como as que criam e modificam o Plano de Cargos e Salarios
atualmente em vigor no CREMESC (Desde a publicacdo da Resoluciao n° 9/95,
deixaram de ser publicadas as seguintes Resolugdes: 10, 11, 12, 13, 14, 15, 22, 24,
25 e 26).

Resposta: O responsdvel alegou que todas as Resolugdes foram publicadas.
Deixou de informar, entretanto, por que néo foi fornecida aos auditores a publicagdo
da resolugdo que criou e a que modificou o Plano de Cargos e Saldrios em vigor no
CREMESC durante a auditoria no 6rgao.
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Andlise: Enquanto nio apresentada a publicacdo oficial das resolugdes que
criam e modificam o Plano de Cargos e Salarios em vigor no CREMESC, fica mantida
airregularidade.

a.29) A seguinte situagdo:

- A consultoria em informatica era, até fevereiro de 1997, realizada pela
empresa MANAGER. A partir de 15/08/95, foram pagos, mensalmente, R$ 1.453,00
em retribuicdo a presenca de um Gerente de CPD (Sr. Rafael Guimardes) e
R$ 1.000,00 a titulo de pagamento pelo trabalho de um instrutor.

- Entretanto, o Sr. Rafael Guimardes foi contratado pelo CREMESC em
01/10/96. Nio obstante, a empresa MANAGER continuou recebendo, mensalmente,
até janeiro de 1997, a parcela de R$ 1.453,00, relativa ao trabalho do Gerente de
CPD. As parcelas foram pagas nas seguintes datas: 30/10/96, 29/11/96, 27/12/96 e
31/01/97.

Resposta: O responsavel alega que quando o referido profissional foi
contratado, o valor do contrato foi revisto, acrescentando que ‘o pagamento que se
fazia a empresa inclufa os valores relativos aos saldrios dos contratados, num valor
unificado’(...).

Andlise: As fls. 234/235 observa-se que o custo do servigo prestado pelo Sr.
Rafael Guimardes era de R$ 1.350,00 mensais.

As fls. 236 verifica-se que o custo dos servigos prestados pelo instrutor era de
R$ 1.103,00, ou seja, a diferenca entre o valor inicial (R$ 1.350,00) e o final (R$
2.453,00).

Tendo o Sr. Rafael Guimaraes sido contratado em 1/10/96, os valores pagos
mensalmente até a rescisdo deveriam ter sido equivalentes a apenas R$ 1.103,00.
Considera-se indevida, desta forma, a diferenca igual a R$ 350,00 mensais, paga em
30/10/96, 29/11/96, 27/12/96 e 31/01/97.

a.30) Assinatura de aditivo em 15/08/95, com a empresa MANAGER, sem
licitagdo nem justificativa de dispensa ou inexigibilidade, em total desacordo aos
mandamentos do Decreto-Lei n® 2.300/86.

Resposta: O responsdvel nada alegou.

Andlise: Mantém-se a irregularidade.

6. Dr. Nélson Grisard (Oficio de fls. 287/288):

a) Inexisténcia de processo e de contrato formalizado para a prestagdo de
servicos de assessoria juridica pelo Sr. Murilo Resende Salgado, nos anos de 1995 a
1997, embora este receba honorérios mensais por tais servigos.

Resposta: O responsdvel alega que o servigos ‘sdo prestados a titulo de servicos
autdnomos, fora do ambito da Lei Licitatéria e da competéncia do TCU’.

Andlise: Conforme ja analisado no subitem acima, os servicos juridicos devem
ser licitados. Desta forma, mantém-se a irregularidade.

b) Contratagdo irregular da empresa Texto Final Comunicag¢des, no ano de
1995, sem licitagdo e formalizacdo de contrato.

Resposta: O responsdvel alega que ‘A contratacdo de Assessoria de Imprensa,
inicialmente se deu de forma direta, conforme possibilita a legislagdo aplicavel’.
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Andlise: O teor (...) da resposta ndo € suficiente para elidir a irregularidade.
Desta forma, mantém-se a irregularidade.

¢) Contratacdo da empresa RG — Contabilidade, para os servicos de
escrituragdo contabil e confec¢do de folha de pagamento de pessoal, desde o ano de
1987, com as seguintes irregularidades nos exercicios presentemente auditados:

c.1) em 1995, contratacdo sem licitacdo e formalizacdo de contrato;

Resposta: O responsavel alega que o art. 62 da Lei Licitatéria dispensa a
entidade da formalizag¢@o do contrato.

Andlise: Quanto a falta de licitacdo fica mantida a irregularidade, visto que o
responsavel ndo se manifestou. No que se refere a falta de formalizagdo de contrato,
ndo assiste razdo ao dirigente, tendo em vista que o art. 62 da Lei n® 8.666/93 faculta
ao Administrador substitui-lo por outros instrumentos hébeis, tais como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucio de servigos
quando possivel. O unico instrumento plausivel seria a carta-contrato, a qual,
entretanto, ndo foi apresentada. Mantém-se, assim, a irregularidade.

c.2) em 1995, concessdo de reajustes contratuais nas mesmas datas e nos
mesmos percentuais dos concedidos aos saldrios dos seus funciondrios (que consignam
inclusive aumentos de produtividade e aumentos reais), incompativeis com a natureza
da relagdo contratual do Conselho com a prestadora de servigos;

Resposta: ‘Os reajustes se deveram ao grande nimero de langamentos
contédbeis, de balancos e balancetes, que fugiam ao dmbito do anterior objeto
contratual, tendo em vista a eficacia do projeto de reformulagdo administrativa por
que passava o CREMESC. Foi utilizado o principio do equilibrio econdmico
financeiro do contrato, art. 64, I, “d”, da Lei Licitatéria’.

Andlise: (...) Se o contrato tivesse sido reajustado levando-se em conta o
aumento de servigo, ndo haveria razdo para o reajuste ter sido em percentuais idénticos
aos concedidos aos funcionarios da entidade. Desta forma, considera-se nédo elidida
a irregularidade descrita.

d) Nao formalizagdo de contrato, ordem de compra ou outro documento de
compromisso na maior parte dos processos de licitacdo ou dispensa realizados,
contrariando as disposi¢des do art. 62 da Lei n° 8666/93.

Resposta: [idéntica ao subitem a.15.2].

Andlise: O que o art. 62 da Lei n°® 8.666/93 dispde € que o contrato é facultativo
nos casos em que a ‘Administragio puder substitui-lo por outros instrumentos habeis,
tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou
ordem de execugdo de servicos’.

Ocorre que o responsavel ndo apresentou qualquer desses instrumentos
opcionais, deixando de elidir a irregularidade apontada.

e) Inexisténcia de licitacdo para os servicos de manutencido de hardware
prestados pela empresa Alphatec, no ano de 1995, tendo sido efetuados 12 pagamentos
de R$ 294,00 sob essa rubrica, perfazendo o valor total de R$ 3.528,00.

Resposta: O responsdvel ndo se manifestou.

Analise: Mantém-se a irregularidade apontada.
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f) Inexisténcia de processos de concessdo de didrias e passagens.

Resposta: ‘As didrias concedidas observaram estritamente as normas
regulamentares, com as devidas justificativas, tudo expresso em processo sumario,
conforme verificado pelos senhores auditores’

Andlise: Nao foram observados pelos auditores processos sumadrios de
concessdo de didrias. O que hé s@o alguns documentos esparsos anexados junto aos
documentos relativos as despesas, sem qualquer critério. Por exemplo: em alguns
seminarios hé o folder anexado. Em outros ndo. Na maioria das concessdes de diaria,
ndo ha qualquer documento anexado além dos comuns a qualquer despesa.

g) Inexisténcia, na maioria das concessdes de didrias das devidas justificativas,
como convites, etc...

Resposta: Vide subitem ‘f” acima.

Andlise: Vide subitem ‘f” acima.

h) Nao exigéncia do arquivamento de bilhete de passagem, apds a realizacdo
de viagem.

Resposta: ‘A obrigagdo do arquivamento dos bilhetes de passagem ndo
encontra respaldo no Ordenamento Juridico que rege os Conselhos Profissionais’(...).

Andlise: [idéntica ao subitem a.24 supra].

i) Falta de publicagdo, na Imprensa Oficial, das resolu¢des do CREMESC, o
que as torna invalidas, agravada pelo fato de que muitas t€ém sido aplicadas, e com
reflexos financeiros, como as que criam e modificam o Plano de Cargos e Saldrios
atualmente em vigor no CREMESC (Desde a publicagdo da Resolugdo n°® 9/95,
deixaram de ser publicadas as seguintes Resolucdes: 10, 11, 12, 13, 14, 15, 22, 24,
25 e 26).

Resposta: O responséavel alegou que todas as Resolug¢des foram publicadas.
Deixou de informar, entretanto, por que nao foi fornecida aos auditores a publicacéo
da resolucgd@o que criou e a que modificou o Plano de Cargos e Saldrios em vigor no
CREMESC durante a auditoria no érgéo.

Analise: Enquanto nio apresentada a publicacio oficial das resolugdes que
criam e modificam o Plano de Cargos e Saldrios em vigor no CREMESC, fica mantida
a irregularidade.

J) Contratacdo da empresa MANAGER, em 08/06/93, sem licitagdo nem
justificativa de dispensa ou inexigibilidade, e por prazo indeterminado, em total
desacordo aos mandamentos do Decreto-Lei n® 2.300/86, 0 mesmo ocorrendo quanto
ao aditivo firmado em 18/04/95.

Resposta: O responsdvel nada alegou quanto ao fato de a empresa ter sido
contratada sem licitacéo.

Analise: Mantém-se, desta forma, a irregularidade.

7. Dr. Ricardo Fantazzini Russi (Oficio as fls. 289/291):

a) reunido da comissdo de licitagdo com presenca de menos de 3 membros,
em indmeros processos licitatérios, contrariando o disposto no “caput” do art. 51 da
Lei n°® 8.666/93, como abaixo:
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Resposta: O responsavel alega que o art. 51 da Lei 8.666/93 ndo menciona a
obrigagdo de a reunifio dever iniciar-se com no minimo 3 membros e acrescenta que,
de qualquer forma, as reunides sempre foram iniciadas com o nimero regulamentar
de participantes.

Acrescenta, ainda, que a confusio teria sido gerada pelo fato de a ficha de
controle da documentagdo, que ndo é Ata, ter sido assinada esporadicamente por
alguns membros da CPL. O responsavel informa, adicionalmente, que a secretaria
também era membro da CPL.

Andlise: [idéntica a do item 5, a.1.1, supra].

b) assinaturas ‘por procuracgdo’, em lugar de membros ausentes em reunides
para abertura de propostas ou julgamento destas pela Comissdo Permanente de
Licitacdo, conforme abaixo:

Resposta: [idéntica a do item 5, a.1.1, supra].

Andlise: [idéntica a do item 5, a.1.1, supra].

(-er)

8. Dr. Gilberto Digiacomo da Veiga (Oficio de fls. 292/294): os
questionamentos foram os mesmos que os dirigidos as Dr. Ricardo Fantazzini Russi
assim como as respostas.

9. Dr. Heitor Germano do Nascimento Diicker (Oficio de fls. 295/297): os
questionamentos foram os mesmos que os dirigidos as Dr. Ricardo Fantazzini Russi
assim como as respostas, exceto em relagdo ao item b, quanto ao qual o responsavel
ndo se manifestou, mantendo-se a irregularidade.

10. Dr. Paulo Marcio da Silveira Brunatto (Oficio as fls. 298/299):

- reunido da comissao de licitacdo com presenca de menos de 3 membros, em
indmeros processos licitatérios, contrariando o disposto no “caput” do art. 51 da Lei
n°® 8.666/93, como abaixo: (...)

Resposta: [idéntica a do item 7, a, supra].

Analise: [idéntica a do item 5, a.1.1, supra]”.

8. Determinei, ainda, a unidade técnica, mediante o referido Despacho (fl.
254), fosse realizada a “consolida¢do dos valores dos débitos atribuidos a cada
responsavel”.

9. Transcrevo, a seguir, a parte da instru¢éo da Secex/SC acerca dos referidos
débitos (fls. 410/414):

“11. Responsabilidade do Dr. Nélson Grisard (TOTAL = R$ 6.829,35):

a) R$ 3.293,80 pagos a titulo de jantar de confraterniza¢io e homenagens a
empresa Fantasia Organizagdo e Execu¢do de Eventos Ltda, em 29/5/95, embora a
jurisprudéncia deste Tribunal seja no sentido de considerar irregulares despesas com
festividades, eventos comemorativos e outros congéneres (Decisdo n° 188/96 —
Plendario — Atan® 14/96 —item 8.1.14 e Decisdo n® 290/97 — Plendrio — Ata n°® 18/97
—item 1.6);

b) pagamento de lanches, sanduiches, refrigerantes, salgados, etc, ou seja,
despesas incompativeis com o objeto da entidade, totalizando R$ 773,27 entre 1° de
janeiro e 31 de maio de 1995;
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c¢) pagamento de servigos fotograficos, ou seja, despesas incompativeis com
o objeto da entidade, totalizado R$ 368,00 entre 1° de janeiro e 31 de maio de 1995;

d) pagamento de didrias em desacordo com a Portaria SAF n° 1.430/94 e
Decreto 1.656/95), excedendo o valor permitido em R$ 51,39 na viagem do Dr.
Roberto d’Avila a Camborid em 29/5/95;

e) pagamento de estacionamento (R$ 10,70 em 27/04/95 e R$ 21,80 em
07/03/95);

f) reembolso de combustivel a conselheiros residentes fora de Florianépolis,
totalizando R$ 192,21 entre 1° de janeiro e 31 de maio de 1995;

g) pagamento de jeton, em desacordo com o art. 13, § 2°, da Lei n° 3.268, de
30/9/57, totalizando R$ 2118,18 entre 1° de janeiro e 31 de maio de 1995.

12. Responsabilidade do Dr. Roberto d’Avila (TOTAL = R$ 181.729,55):

a) R$ 27.792,63 pagos a titulo de jantares de confraternizacdo, hospedagens,
despesas com restaurantes em hotéis, servicos de som, translado de convidados e
coquetéis durante eventos, e outras despesas semelhantes as empresas Fantasia
Organizagdo e Execucdo de Eventos Ltda, Hotel Costa Norte, Canto do Mar Bar e
Restaurante, Multieventos Promocio e Org. de Eventos, Meyer e Mello Ltda, Sonia
Regina Gendiroba, Atrio Adm Inc Ltda, Restaurante Fritkze, Restaurante Gruta Azul
e Associagdo Catarinense de Medicina (reembolso), entre 1/6/95 e 13/6/97, embora
a jurisprudéncia deste Tribunal seja no sentido de considerar irregulares despesas
com festividades, eventos comemorativos e outros congéneres (Decisdo n° 188/96 —
Plendrio — Ata n° 14/96 — item 8.1.14 e Decisdo n° 290/97 — Plenario — Ata n® 18/97
—item 1.6);

b) pagamento de lanches, sanduiches, refrigerantes, salgados, etc, ou seja,
despesas incompativeis com o objeto da entidade, totalizando R$ 8.754,00 entre 1°
de junho de 1995 e 13 de junho de 1997;

¢) pagamento de servigos fotograficos, ou seja, despesas incompativeis com
o objeto da entidade, totalizado R$ 6.387,11 entre 1° de junho de 1995 e 13 de junho
de 1997,

d) pagamento de editora¢do, diagramacdo, composicao final e impressao dos
jornais Pulso, do Centro Académico de Medicina da UFSC e O Generalista, do Centro
Académico de Medicina da Universidade Regional de Blumenau, no total de R$
1.510,50 entre 1° de junho de 1995 e 13 de junho de 1997;

e) pagamento de didrias em desacordo com a Portaria SAF n°® 1.430/94 e
Decreto 1.656/95), excedendo o valor permitido em R$ 35.463,02 nas viagens de
servidores e conselheiros entre 1° de junho de 1995 e 13 de junho de 1997;

f) pagamento de publicacdes assinadas por trés entidades (CREMESC,
Associagdo Catarinense de Medicina e Sindicato dos Médicos do Estado de Santa
Catarina), sem o devido reembolso pelas outras duas entidades (ou uma delas),
totalizando um débito de R$ 5.974,70 entre 1° de junho de 1995 e 13 de junho de
1997;

R. TCU, Brasilia, v. 32, n. 87, jan/mar 2001 101



g) pagamento de ligagcdes particulares realizadas pelo responsavel com o
celular particular ou da entidade durante viagens em que recebeu didrias, totalizando
R$ 592,55 entre 1° de junho de 1995 e 13 de junho de 1997;

h) pagamento de estacionamento, totalizando R$ 191,40 entre 1° de junho de
1995 e 13 de junho de 1997;

1) reembolso de combustivel a conselheiros residentes fora de Florianépolis,
totalizando R$ 4.200,26 entre 1° de junho de 1995 e 13 de junho de 1997,

j) pagamento de R$ 1.617,00 por 70 carteiras em couro em 21/12/95;

k) pagamento de R$ 1.050,00 pelo confecc¢do de ‘pins’ em 9/11/95;

1) pagamento de jefon, em desacordo com o art. 13, § 2°, da Lei n® 3.268, de
30/9/57, totalizando R$ 85819,58 entre 1° de junho de 1995 e 13 de junho de 1997;

m) pagamento integral do preco do fornecimento a Tecmdveis antes do
recebimento total da encomenda, resultando em prejuizo no valor de R$ 976,80 ao
CREMESC;

n) pagamento de R$ 1.453,00 durante 4 meses (outubro de 96 a janeiro de
97) a empresa MANAGER, quando os valores pagos até a rescisdo deveriam ter
sido iguais a R$ 1.103,00, tendo em vista a contratagdo do Sr. Rafael Guimaries em
1/10/96 (seu custo contratual mensal, equivalente a R$ 1.350,00, deveria ter sido
subtraido do valor mensal do contrato, igual a R$ 2.453,00), resultando em um
prejuizo de R$ 350,00 mensais (total = R$ 1.400,00);

13. Responsabilidade solidaria do Dr. Rodrigo d’Eca Neves e do Dr.
Roberto d’Avila, conforme parecer do Ilustre Representante do Ministério
Publico junto ao TCU, no item ‘a’, fls. 253 (TOTAL = 22.085,28):

a) pagamento de lanches, sanduiches, refrigerantes, salgados, etc, ou seja,
despesas incompativeis com o objeto da entidade, totalizando R$ 439,59 apés 13 de
junho de 1997;

b) pagamento de servigos fotograficos, ou seja, despesas incompativeis com
o objeto da entidade, totalizado R$ 369,50 ap6s 13 de junho de 1997

¢) pagamento de hospedagem para o Dr. Roberto d’Avila em Campos do
Jorddo (R$ 640,00 em 29/7/97) e para a Sra. Rosane Mara Laguna em Treze Tilias
(R$ 201,00 em 30/6/97, incluindo combustivel, cha e café);

d) pagamento de editoracdo, diagramac¢do, composicao final e impressao dos
jornais Pulso, do Centro Académico de Medicina da UFSC e O Generalista, do Centro
Académico de Medicina da Universidade Regional de Blumenau, no total de R$
822,00 apds 13 de junho de 1997;

e) pagamento de didrias em desacordo com a Portaria SAF n° 1.430/94 e
Decreto 1.656/95), excedendo o valor permitido em R$ 4.165,12 nas viagens de
servidores e conselheiros apds 13 de junho de 1997;

f) pagamento de publica¢do em jornal, dirigida a populagao catarinense, tendo
como teor manifesto contra os atos do Tribunal de Contas da Unido, no valor de R$
8.936,18, em 8/7/97,

g) reembolso de combustivel a conselheiros residentes fora de Florianépolis,
totalizando R$ 340,89 apds 13 de junho de 1997,
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h) pagamento de gravagfo da reportagem sobre a recusa do Presidente afastado
em permitir o inicio da auditoria do TCU, no valor de R$ 51,00, em 26/6/97;

i) pagamento de jeton, em desacordo com o art. 13, § 2°, da Lei n°® 3.268, de
30/9/57, totalizando R$ 6.120,00 apds 13 de junho de 1997.

14. TOTAL DO DEBITO: R$ 210.644,16

14.1 A diferencga entre este valor e o total demonstrado na Tabela XIV as fls.
21, igual a R$ 9.113,01, equivale & soma dos débitos da mesma tabela cujas
justificativas foram aceitas na Audiéncia Prévia (R$ 130,00 e R$ 4.421,01) acrescida
da diferenga entre o valor impugnado de R$ 5.812,00 (Tabela XIV) e o valor mantido
(R$ 1.400, conforme andlise no item 5, subitem ‘a.29’) mais R$ 150,00 inseridos
indevidamente na tabela de fls. 5.

15. Deixou-se de discriminar as datas de cada despesa individualmente pelos
seguintes motivos:

a) com a totalizac@o dos débitos por responsavel realizada nesta instrucio e
com a constatacdo de que todas as despesas ocorreram em um periodo ndo
inflaciondrio, o que faz com o que o valor atualizado do débito ndo esteja muito
distante da soma dos totais mencionados nos itens 11,12 e 13, é possivel verificar a
aplicabilidade ou ndo do entendimento firmado pelo Plendrio deste Tribunal por
meio da Decisdo n° 845/96, posteriormente alterada pelas de n® 288/97 e 714/97;

b) considerando que a discriminagdo das despesas por data, no presente
momento, teria a utilidade tinica de possibilitar os responsaveis recolher os respectivos
débitos em vez de apresentar alegagcdes de defesa, tais informa¢des poderiam ser
transmitidas por meio de cépia das tabelas de fls. 3 a 20 com a modificacdo necessaria
de fls. 5 (retirada da despesa de 5/12/97, inserida por engano);

¢) apds a andlise das respostas as citacdes, em caso de manutencio de alguns
dos débitos, estes podem vir a ser detalhados por data para que se calcule com precisdo
o débito final;

d) em caso de o Exm® Sr. Ministro-Relator discordar do método sugerido,
ainda hd a possibilidade de que as despesas sejam discriminadas por data quando da
instru¢do inicial dos processos de prestacdo de contas referentes aos exercicios de
1995 e 1996 e do processo de Tomada de Contas Especial referente as despesas
ocorridas em 1997, caso aprovadas as propostas constantes do item 16”.

10. Nessas condi¢des, o Analista da Secex/SC formula a seguinte proposta de
encaminhamento (fl. 414), com a anuéncia do titular da unidade técnica (fls. 415/416)
e do representante da Procuradoria (fl. 418):

“16. Ante todo o exposto e considerando que as contas da entidade referentes
aos exercicios de 1995 e 1996 encontram-se sobrestadas no aguardo do julgamento
do presente feito, e ainda considerando que a entidade ndo apresentou prestacdo de
contas referentes ao exercicio de 1997, submetemos os autos a consideracao do Exm®
Sr. Ministro-Relator, propondo:

a) seja o presente processo juntado por copia as contas da entidade referentes
ao exercicio de 1995, com o objetivo de julgd-las conforme as andlises constantes
dos itens 5 a 10 desta instru¢cdo bem como de citar o Dr. Nélson Grisard e o Dr.

R. TCU, Brasilia, v. 32, n. 87, jan/mar 2001 103



Roberto d’Avila para que recolham os valores descritos nos itens 11 ¢ 12 deste
relatério ou apresentem alegacdes de defesa;

b) seja o presente processo juntado por cOpia as contas da entidade referentes
ao exercicio de 1996, com o objetivo de julgd-las conforme as andlises constantes
dos itens 5 a 10 desta instrugdo bem como de citar o Dr. Roberto d’Avila para que
recolha os valores descritos no item 12 deste relatério ou apresente alegacdes de
defesa;

c) seja o presente processo transformado em Tomada de Contas Especial,
com o objetivo de citar o Dr. Roberto d’Avila e o Dr. Rodrigo D’Eca Neves para que
recolham os valores descritos nos itens 12 e 13 deste relatério ou apresentem alegagdes
de defesa, levando-se em conta no seu julgamento, além das respostas as citagdes, as
andlises constantes nos itens 5 a 10 desta instrucdo”.

11. E o relatério.

VOTO

Inicialmente, releva consignar o entendimento firmado por esta Corte de
Contas no que se refere a jurisdicao do TCU relativamente as entidades de fiscalizacdo
das profissdes liberais.

2. Além da Decisdo Plendria n® 701/98 — a qual, avaliando o alcance das
disposi¢des contidas na Medida Proviséria n° 1.549-35 (posteriormente convertida
na Lei n° 9.649/98), firmou o entendimento de que os Conselhos de Fiscalizagdo do
Exercicio Profissional estdo obrigados a prestar contas a este Tribunal, “em face do
disposto nos arts. 5°, 6°, 7° e 8° da Lei n® 8.443/92” — podem-se invocar outras desta
Corte de Contas em que se examinaram as normas e disposi¢des aplicdveis a essas
entidades, a exemplo das Decisdes n° 7/99 — 1* Camara — sessdo de 2/2/99; n® 69/99
— Plenario — sessao de 10/03/99; n° 121/99 — 22 Camara — sessao 1/6/99; e n°® 277/99
— 2* Cémara — sessdo de 9/9/99.

3. A propdsito, conforme assinala a ilustre Procuradora Maria Alzira Ferreira
em seu parecer exarado nos autos do TC-400.088/97-5, o posicionamento que vem
sendo reiteradamente adotado pelo colendo Supremo Tribunal Federal — ndo obstante
a nova legislacdo dos servigos de fiscalizagdo de profissdes — € no sentido de
considerar que tais conselhos sdo autarquias (MS 21.466-DF e MS 22.643-SC),
estando jurisdicionados, portanto, ao controle externo exercido por este Tribunal.

4. Sobreleva registrar, ademais, que as inovagdes trazidas pelo art. 58 e seus
pardgrafos da Lei n® 9.649/98 — objeto de diversos questionamentos nesta Corte no
tocante a sua eficicia — foram suspensas liminarmente pelo Supremo Tribunal Federal,
que, reconhecendo a plausibilidade juridica da tese de inconstitucionalidade
sustentada pelos autores da ADIn 1.717/DF, “mediante a interpretacdo conjugada
dos artigos 5°, XII, 22, XXVI, 21, XXIV, 70, § tnico, 149 e 175, todos da CF,
deferiu a suspensdo cautelar dos dispositivos impugnados, por entender que o
mencionado servigo de fiscalizag¢@o constitui atividade tipica do Estado, envolvendo,
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também, poder de policia e puni¢do, insuscetivel de delegacdo a entidades privadas”
(in Informativo STF n° 163).

5. No tocante as razdes de justificativa apresentadas, verifico que os
responsaveis ndo lograram elidir in totum as irregularidades pelas quais foram ouvidos
em audiéncia. Nessas condi¢des, o pardgrafo tinico do art. 43 da Lei n° 8.443/92 c/c
0 § 2°do art. 194 do Regimento Interno/TCU impdem a aplica¢do de multa, além da
juntada do processo as contas anuais respectivas.

6. Quanto a essa ultima providéncia, hd que atentar para o fato de que neste
processo foram examinados atos de gestdo concernentes a trés exercicios — 1995,
1996 e 1997 —, tendo sido constatadas ndo apenas infracdes a normas legais e
regulamentares, em decorréncia das quais deve ser aplicada multa aos responsaveis,
assim também despesas irregulares que consubstanciam débitos (itens 11 a 14 da
instrucdo da Secex/SC, transcritas no Relatério precedente).

7. Ocorre que as contas dos responsaveis relativas a 1995 e a 1996 ja foram
prestadas ao Tribunal e aguardam o deslinde destes autos de Relatério de Auditoria
para serem julgadas, enquanto as relativas a 1997 ainda néo foram apresentadas.

8. Destarte, e tendo em consideragdo o disposto no art. 43 e seu paragrafo
unico da Lein®8.443/92, c/c o art. 194 e seus §§ 1°, 2° e 3° do Regimento Interno/TCU,
entendo que as multas pertinentes as irregularidades relativas aos exercicios de 1995
e 1996 devem ser desde j4 aplicadas, juntando-se, por copia, este processo as
correspondentes contas anuais para a citagdo dos responsdveis, nos termos do art.
12, 11, da Lei n° 8.443/92.

9. No que concerne ao exercicio de 1997, considerando que as contas anuais
ainda ndo se encontram neste Tribunal, cabe, a meu ver, ex vi do art. 197 do Regimento
Interno/TCU, ordenar-se, desde logo, a conversdo deste processo em tomada de contas
especial e a citagdo dos responsaveis para que apresentem alegagdes de defesa acerca
dos danos causados durante esse exercicio.

10. Por fim, no tocante a contratacio de pessoal sem concurso publico (item
5, a.27, da instrucdo da Secex/SC, transcritas no Relatério precedente), hd que se
ressaltar a jurisprudéncia deste Tribunal no sentido de determinar que doravante a
entidade abstenha-se de tal procedimento — ante o disposto no art. 37, II, da
Constitui¢do Federal, e na Simula n° 231 da Jurisprudéncia deste Tribunal — sem,
contudo, determinar, desde logo, sejam tais empregados demitidos, haja vista que
“foram propostas perante o Supremo Tribunal Federal as Ac¢des Diretas de
Inconstitucionalidade de n® 1717-6 e 1847-7, questionando o art. 58 e seus pardgrafos
da MP 1549-36, de 06/11/97, e da Lei n°® 9.649/98, tendo sido a primeira delas
interposta por partidos politicos com representacdo no Congresso Nacional,
invocando, entre outros dispositivos constitucionais, os arts. 70 e 71, inciso II” (e. g.
Acordao 329/98 — TCU - 2 Camara).

Em conseqiiéncia, Voto por que seja adotada a decisdo, sob a forma de ac6rdao,
que ora submeto a este Plenério.
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ACORDAO N° 132001 — TCU — PLENARIO!

1. Processo TC-650.213/1997-1 (c¢/ 1 volume).

2. Classe de Assunto: V — Relatério de Auditoria realizada em entidade de
fiscalizacdo das profissdes liberais nas dreas de licitagdes, contratos e pessoal.

3. Entidade: Conselho Regional de Medicina do Estado de Santa Catarina —
Cremesc.

4. Responsaveis: Nelson Grisard, Presidente (de 01/01/95 até 31/05/95),
Roberto Luiz d’Avila, Presidente (de 01/06/95 até 20/06/97) e Rodrigo d "Eca Neves,
Presidente (a partir de 21/06/97), e Ricardo Fantazzini Russi, Gilberto Digidcomo
da Veiga, Heitor Germano do Nascimento Diicker e Paulo Mércio da Silveira Brunatto,
Conselheiros.

5. Relator: Ministro José Antonio Barreto de Macedo.

6. Representantes do Ministério Publico: Drs. Marinus Eduardo De Vries
Marsico e Lucas Rocha Furtado.

7. Unidade Técnica: Secex/SC.

8. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Relatorio da Auditoria realizada
por equipe da Secex/SC no Conselho Regional de Medicina do Estado de Santa
Catarina — Cremesc, nas dreas de licitacdes, contratos e pessoal, abrangendo o periodo
de 01/01/1995 a 31/07/97, nos termos da Decisdo n°® 420/97 — TCU — Plenario.

Considerando que os responsdveis Nelson Grisard, Roberto Luiz d”Avila,
Ricardo Fantazzini Russi, Gilberto Digidcomo da Veiga, Heitor Germano do
Nascimento Diicker e Paulo Marcio da Silveira Brunatto, ouvidos em audiéncia,
apresentaram razdes de justificativa, acerca de irregularidades apuradas pela referida
equipe de auditoria, nas dreas de licitagdes e contratos (arts. 7°, § 4°, 21, § 2°, IV, 22,
26, § 3°, 41, § 3°, 51, 57, 11, 61, pardgrafo tnico, 62, 73 e 76 da Lei n°® 8.666/93) e
pessoal (art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal);

Considerando que, segundo os pareceres da Secex/SC e da Procuradoria,
restaram ndo elididas irregularidades que caracterizam infracdes as normas legais
ou regulamentares;

Considerando que essas irregularidades e, ainda, as despesas irregulares
ordenadas pelos responsaveis dizem respeito aos exercicios de 1995, 1996 e 1997,

Considerando que as contas dos responsdveis relativas a 1995 e a 1996 ja
foram prestadas ao Tribunal e aguardam o deslinde destes autos para serem julgadas,
enquanto as relativas a 1997 ainda ndo foram apresentadas:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessiao
Plenaria, em:

8.1 rejeitar, em parte, as razdes de justificativa apresentadas pelos Srs. Nelson
Grisard e Roberto Luiz d'Avila, Presidentes, e Ricardo Fantazzini Russi, Gilberto
Digidcomo da Veiga, Heitor Germano do Nascimento Diicker e Paulo Marcio da

! Publicado no DOU de 23/02/2001.
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Silveira Brunatto, Conselheiros, haja vista que ndo lograram elidir in totum as
irregularidades apontadas nestes autos;

8.2 aplicar — com fundamento no pardgrafo Unico do art. 43 e no art. 58,
inciso III, da Lei n°® 8.443/92 c/c o art. 194, § 2°, e art. 220, inciso III, do Regimento
Interno/TCU — aos Srs. Nelson Grisard e Roberto Luiz d’AVila, individualmente, a
multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e aos Srs. Ricardo Fantazzini Russi,
Gilberto Digidcomo da Veiga, Heitor Germano do Nascimento Diicker e Paulo Méarcio
da Silveira Brunatto, individualmente, a multa no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil
reais), fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento das notificacdes,
para que comprovem, perante o Tribunal (art. 165, inciso III, alinea a, do Regimento
Interno/TCU), o recolhimento das dividas ao Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente na data do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na
forma da legislagdo em vigor;

8.3 autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei n°® 8.443/92,
a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

8.4 determinar a juntada destes autos, por cépia, aos processos de contas
anuais do Conselho Regional de Medicina do Estado de Santa Catarina — Cremesc,
TC 650.217/1996-9 e TC 650.159/1997-7, respectivamente, relativos aos exercicios
de 1995 e 1996, para que, entre outras providéncias, promova-se a citagdo, com
fundamento no art. 12, 11, da Lei n® 8.443/92, do Dr. Nélson Grisard, para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, recolha os débitos abaixo especificados (relativos ao
exercicio de 1995) ou apresente alegacdes de defesa:

a) R$ 3.293,80 pagos a titulo de jantar de confraternizagido e homenagens a
empresa Fantasia Organizagdo e Execu¢do de Eventos Ltda, em 29/5/95, embora a
jurisprudéncia deste Tribunal seja no sentido de considerar irregulares despesas com
festividades, eventos comemorativos e outros congéneres (Decisdo n° 188/96 —
Plendrio — Ata n® 14/96 — item 8.1.14 e Decisdo n° 290/97 — Plendrio — Ata n® 18/97
—item 1.6);

b) pagamento de lanches, sanduiches, refrigerantes, salgados e congéneres,
despesas incompativeis com o objeto da entidade, totalizando R$ 773,27 entre 1° de
janeiro e 31 de maio de 1995;

¢) pagamento de servicos fotograficos, despesas incompativeis com o objeto
da entidade, totalizado R$ 368,00 entre 1° de janeiro e 31 de maio de 1995;

d) pagamento de didrias em desacordo com a Portaria SAF n°® 1.430/94 e
Decreto 1.656/95), excedendo o valor permitido em R$ 51,39 na viagem do Dr.
Roberto d’ Avila a Camborit em 29/5/95;

e) pagamento de estacionamento (R$ 10,70 em 27/04/95 e R$ 21,80 em
07/03/95);

f) reembolso de combustivel a conselheiros residentes fora de Florian6polis,
totalizando R$ 192,21 entre 1° de janeiro e 31 de maio de 1995;

g) pagamento de jeton, em desacordo com o art. 13, § 2°, da Lei n® 3.268, de
30/9/57, totalizando R$ 2118,18 entre 1° de janeiro e 31 de maio de 1995;
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8.5 determinar, com fundamento no art. 197 do Regimento Interno/TCU, a
conversao destes autos em tomada de contas especial e a citagdo, com fundamento
no art. 12, 1, da Lei n° 8.443/92, dos Srs. Roberto Luiz d”Avila e Rodrigo d’Eca
Neves, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, recolham os débitos abaixo
especificados (relativos ao exercicio de 1997) ou apresentem alegacdes de defesa:

a) pagamento de lanches, sanduiches, refrigerantes, salgados e congéneres,
despesas incompativeis com o objeto da entidade, totalizando R$ 439,59 apés 13 de
junho de 1997;

b) pagamento de servigos fotograficos, ou seja, despesas incompativeis com
o objeto da entidade, totalizado R$ 369,50 ap6s 13 de junho de 1997,

¢) pagamento de hospedagem para o Dr. Roberto d’Avila em Campos do
Jorddo (R$ 640,00 em 29/7/97) e para a Sra. Rosane Mara Laguna em Treze Tilias
(R$ 201,00 em 30/6/97, incluindo combustivel, cha e café);

d) pagamento de editoracdo, diagramac¢do, composicao final e impressao dos
jornais Pulso, do Centro Académico de Medicina da UFSC e O Generalista, do Centro
Académico de Medicina da Universidade Regional de Blumenau, no total de R$
822,00 apds 13 de junho de 1997;

e) pagamento de didrias em desacordo com a Portaria SAF n° 1.430/94 e
Decreto 1.656/95, excedendo o valor permitido em R$ 4.165,12 nas viagens de
servidores e conselheiros apds 13 de junho de 1997;

f) pagamento de publica¢do em jornal, dirigida a populagao catarinense, tendo
como teor manifesto contra os atos do Tribunal de Contas da Unido, no valor de R$
8.936,18, em 8/7/97;

g) reembolso de combustivel a conselheiros residentes fora de Florianépolis,
totalizando R$ 340,89 apéds 13 de junho de 1997,

h) pagamento de gravacdo da reportagem sobre a recusa do Presidente afastado
em permitir o inicio da auditoria do TCU, no valor de R$ 51,00, em 26/6/97;

i) pagamento de jeton, em desacordo com o art. 13, § 2°, da Lei n® 3.268, de
30/9/57, totalizando R$ 6.120,00 ap6s 13 de junho de 1997,

8.6 determinar, ainda, com fundamento no art. 12, II, da Lei n°® 8.443/92, a
citacdo — nos autos a que se referem os subitens 8.4 e 8.5, supra, relativamente a
cada um dos exercicios de 1995, 1996 e 1997 —, do Sr. Roberto Luiz d’AVila, para
que, no prazo de 15 (quinze) dias, recolha os débitos abaixo especificados ou apresente
alegacoes de defesa:

a) R$ 27.792,63 pagos a titulo de jantares de confraternizago, hospedagens,
despesas com restaurantes em hotéis, servicos de som, translado de convidados e
coquetéis durante eventos, e outras despesas semelhantes as empresas Fantasia
Organizagdo e Execucdo de Eventos Ltda, Hotel Costa Norte, Canto do Mar Bar e
Restaurante, Multieventos Promocao e Org. de Eventos, Meyer e Mello Ltda, S6nia
Regina Gendiroba, Atrio Adm Inc Ltda, Restaurante Fritkze, Restaurante Gruta Azul
e Associagdo Catarinense de Medicina (reembolso), entre 1/6/95 e 13/6/97, embora
a jurisprudéncia deste Tribunal seja no sentido de considerar irregulares despesas
com festividades, eventos comemorativos e outros congéneres (Decisdo n® 188/96 —
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Plenario — Ata n° 14/96 — item 8.1.14 e Decisdo n° 290/97 — Plenario — Ata n® 18/97
—item 1.6);

b) pagamento de lanches, sanduiches, refrigerantes, salgados e congéneres,
despesas incompativeis com o objeto da entidade, totalizando R$ 8.754,00 entre 1°
de junho de 1995 e 13 de junho de 1997;

c¢) pagamento de servicos fotograficos, despesas incompativeis com o objeto
da entidade, totalizado R$ 6.387,11 entre 1° de junho de 1995 e 13 de junho de
1997;

d) pagamento de editora¢do, diagramacdo, composicao final e impressao dos
jornais Pulso, do Centro Académico de Medicina da UFSC e O Generalista, do Centro
Académico de Medicina da Universidade Regional de Blumenau, no total de R$
1.510,50 entre 1° de junho de 1995 e 13 de junho de 1997;

e) pagamento de didrias em desacordo com a Portaria SAF n°® 1.430/94 e
Decreto 1.656/95), excedendo o valor permitido em R$ 35.463,02 nas viagens de
servidores e conselheiros entre 1° de junho de 1995 e 13 de junho de 1997;

f) pagamento de publicacdes assinadas por trés entidades (Cremesc,
Associagdo Catarinense de Medicina e Sindicato dos Médicos do Estado de Santa
Catarina), sem o devido reembolso pelas outras duas entidades (ou uma delas),
totalizando um débito de R$ 5.974,70 entre 1° de junho de 1995 e 13 de junho de
1997;

g) pagamento de ligagdes particulares realizadas pelo responsdvel com o
telefone celular da entidade durante viagens em que recebeu didrias, totalizando R$
592,55 entre 1° de junho de 1995 e 13 de junho de 1997;

h) pagamento de estacionamento, totalizando R$ 191,40 entre 1° de junho de
1995 e 13 de junho de 1997;

i) reembolso de combustivel a conselheiros residentes fora de Florianépolis,
totalizando R$ 4.200,26 entre 1° de junho de 1995 e 13 de junho de 1997,

j) pagamento de R$ 1.617,00 por 70 carteiras em couro em 21/12/95;

k) pagamento de R$ 1.050,00 pelo confecgdo de ‘pins’ em 9/11/95;

1) pagamento de jeton, em desacordo com o art. 13, § 2°, da Lei n° 3.268, de
30/9/57, totalizando R$ 85819,58 entre 1° de junho de 1995 e 13 de junho de 1997;

m) pagamento integral do preco do fornecimento a Tecmdveis antes do
recebimento total da encomenda, resultando em prejuizo no valor de R$ 976,80 ao
Cremesc;

n) pagamento de R$ 1.453,00 durante 4 meses (outubro de 96 a janeiro de
97) a empresa Manager, quando os valores pagos até a rescisdo deveriam ter sido
iguais aR$ 1.103,00, tendo em vista a contrata¢do do Sr. Rafael Guimaraes em 1/10/
96 (seu custo contratual mensal, equivalente a R$ 1.350,00, deveria ter sido subtraido
do valor mensal do contrato, igual a R$ 2.453,00), resultando em um prejuizo de R$
350,00 mensais (total = R$ 1.400,00);

8.7 determinar ao Cremesc a adocdo das seguintes providéncias:
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8.7.1 observar o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, bem assim dos arts.
7°,§4°,21,§2°,1V, 22, 26, § 3°,41, § 3°, 51, 57,11, 61, paragrafo tnico, 62, 73 ¢ 76
da Lei n° 8.666/93;

8.7.2 abster-se de conceder reajustes contratuais incompativeis com a natureza
darelacdo contratual do Conselho com a prestadora de servigos; de firmar contratos
quando as propostas apresentadas em procedimento licitatério contiverem textos e
valores idénticos; de incluir em licitagdes para aquisi¢do de material de consumo e
limpeza itens incompativeis com os objetivos da entidade, como gé€neros alimenticios;
assim também de admitir pessoal sem a realizag¢do de prévio concurso publico, ante
o disposto no art. 37, II, da Constitui¢do Federal, e na Siimula 231 da Jurisprudéncia
deste Tribunal.

8.7.3 organizar processos de concessdo de didrias e passagens, de modo a
comprovar a legalidade das despesas realizadas;

8.7.4 implementar controles no que concerne ao uso de veiculos da entidade.

9. Atan® 05/2001 — Plenério

10. Data da Sessdo: 14/02/2001 — Ordinaria

11. Especificagdo do quorum:

11.1 Ministros presentes: Humberto Guimaraes Souto (Presidente), Iram
Saraiva, Bento José Bugarin, Adylson Motta, Walton Alencar Rodrigues, Guilherme
Palmeira e os Ministros-Substitutos José Antonio Barreto de Macedo (Relator),
Lincoln Magalhaes da Rocha e Benjamin Zymler.

HUMBERTO GUIMARAES SOUTO
Presidente

JOSE ANTONIO BARRETO DE MACEDO
Ministro-Relator

Fui presente:

LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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SECRETARIA DE INFRA-ESTRUTURA HIiDRICA DO
MINISTERIO DA INTEGRAQAO NACIONAL E CODEVASF -
METODOLOGIA UTILIZADA NA ESCOLHA DOS PROJETOS DE
IRRIGACAO

Relatorio de Auditoria

Ministro-Relator Adylson Motta

Grupo I — Classe III — 2* Camara

TC 004.296/2000-0

Natureza: Relatdrio de Auditoria

Entidades: Secretaria de Infra-Estrutura Hidrica do Ministério da Integragio
Nacional e Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba
— Codevasf

Responsdveis: Airson Bezerra Locio e Rodmulo de Macedo Vieira

Ementa: Relatorio da auditoria realizada na Secretaria de Infra-
Estrutura Hidrica do Ministério da Integracdo Nacional e na Codevasf.
Metodologia utilizada na escolha dos projetos de irrigagdo. Determinagdes.
Encaminhamento de copias. Juntada as contas da Codevasf, exercicio de
1999.

RELATORIO

Cuidam os autos do Relatério da Auditoria realizada na Secretaria de Infra-
Estrutura Hidrica do Ministério da Integracdo Nacional e na Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco do Parnaiba — Codevasf, objetivando
avaliar a metodologia utilizada na escolha dos projetos de irrigacao.

Transcrevo abaixo, na integra, o teor do relatério da equipe de auditoria:

“2. CONTEXTO LEGAL - A POLITICA NACIONAL DE IRRIGACAO

2.1.A principal referéncia legal sobre irrigacdo no Brasil é a Lei n° 6.662, de
25 de junho de 1979, ainda em vigor, que dispds sobre a Politica Nacional de Irrigacdo.
Sua regulamentagdo viria cinco anos depois, com a edi¢do do Decreto n° 89.496, de
29.03.1984. A Lei de Irrigacdo, fortemente marcada pelas caracteristicas econdmicas
e politicas da época em que foi elaborada, sofreu ao longo dos dltimos 20 anos uma
Unica alterag@o, imprimida em seu art. 27 pela Lei n° 8.657, de 21.05.1993. O Decreto
regulamentador foi modificado em quatro oportunidades', sobressaindo-se as

! Decreto n® 90.309, de 16.10.1984, Decreto n® 90.991, de 26.02.1985, Decreto n° 93.484, de
29.10.1986 e Decreto n° 2.178, de 17.03.1997.
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inovagdes introduzidas pelo Decreto n®2.178, de 17.03.1997, especialmente ao afastar
as limitacOes originalmente previstas para o assentamento de empresarios. Em sintese,
as principais mutagdes ao modelo de irrigagc@o preconizado pela Lei de 1979 viriam
sobretudo das alteragdes no Decreto que a regulamentou e, subsidiariamente, de
portarias e resolucdes emanadas pelas agéncias publicas fomentadoras do setor
irrigacao.

2.2.A Lei de Irrigagdo e o Decreto regulamentador desenharam a estrutura
bésica e os conceitos centrais que norteariam a implantag¢do dos projetos publicos de
irrigacdo no Brasil. Nesse sentido, estabeleceram os pressupostos para a arrecadagao
de terras, destinagfo das dreas, selecdo e assentamento de irrigantes, amortizagdo do
valor dos lotes, direitos e deveres dos irrigantes, retomada de lotes nao explorados,
emancipacdo de perimetros publicos, uso da dgua, tarifacdo e recuperacdo dos
investimentos publicos em infra-estrutura de uso comum, entre outros, os quais sao
apresentados a seguir.

2.3.Modelo de Irrigacio — Lei n° 6.662/79, Decreto n° 89.496/84 e
respectivas alteracoes

2.3.1. Projetos Publicos de Irrigacao

Definidos no art. 8° da Lei n® 6.662/79 como “...aqueles cuja infra-estrutura
de irrigacdo é projetada, implantada e operada, direta ou indiretamente, sob a
responsabilidade do Poder Puiblico”.

2.3.2. Localizacao

“Os projetos publicos de irrigagdo serdo localizados, prioritariamente, em
terras do patrimonio publico, para esse fim reservadas ou adquiridas” (art. 12 da
Lei n® 6.662/79).

2.3.3. Aquisicao de Terras

“Por ato do Presidente da Repiiblica serdo declaradas de utilidade piiblica
ou interesse social, para fins de expropriagdo, as dreas de terras selecionadas para
a implantagdo ou expansdo de projetos puiblicos de irrigacdo, aplicando-se, no que
couber, a legislagdo sobre desapropriagdes” (art. 28 da Lei n° 6.662/79).

“Publicado o ato declaratdrio de utilidade puiblica ou interesse social, havendo
concordancia do proprietario com o valor do laudo de avaliacdo, o expropriante
podera proceder de forma amigavel, exigindo, do expropriado, além da prova de
propriedade, a de inexisténcia de dnus sobre os bens” (art. 29 da Lei n°® 6.662/79).

“As normas sobre a liquidacdo amigdvel dos processos de desapropriacdo
de que trata este artigo serdo aprovadas pelo Ministro de Estado do Interior” (art.
29, paragrafo tnico da Lei n® 6.662/79).

“Inexistindo acordo, ou ocorrendo qualquer outra causa legal impeditiva
do procedimento amigdvel, o expropriante ajuizard agdo de desapropriagdo, e se
alegar urgéncia e depositar o valor do laudo de avaliacdo, o Juiz mandard imiti-lo
provisoriamente na posse dos bens” (art. 30 da Lei n® 6.662/79).

2.3.4. Destinacao das Terras

“...as terras agricultdveis serdo sempre destinadas a exploragdo intensiva,
agropecudria ou agroindustrial...” (art. 13 da Lei n® 6.662/79).
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2.3.5. Divisao das Terras

“...em lotes de dimensdes varidveis de acordo com a estrutura de produgdo
projetada...” (art. 13 da Lei n° 6.662/79).

2.3.6. Ocupacio das Areas

A Lei de Irrigacdo prevé a divisdo em lotes familiares das dreas dos projetos
publicos de irriga¢do de interesse social predominante (art. 14). O Decreto
regulamentador, em sua forma original, por meio de dispositivo de legalidade
duvidosa, admitia a implantacdo de pequenas empresas nesses projetos, desde que
ndo ocupassem, em conjunto, area superior a 20% do perimetro irrigado (art. 14). O
Decreto também caracterizava o interesse social predominante quando, entre outros
fatores, se tratasse “... de drea sujeita ao fendmeno das secas ou sempre que se
verificar elevada taxa demogrdfica e/ou desemprego, existéncia de grande niimero
de pequenos agricultores com terra insuficiente ou sem terra, ou com terra de baixa
produtividade, na drea de influéncia do projeto” (art. 14, § 1°).

Observe-se que, pelo dispositivo regulamentador, a agdo governamental no
semi-drido nordestino, no que se refere a projetos publicos de irrigagdo, estaria
praticamente restrita a implantacio de lotes familiares, dada a elasticidade do conceito
de “interesse social predominante”. Sistematica, portanto, de forte cunho social e,
em grande medida, refratdria a principios de ordem gerencial e mercadoldgica.

Em 1984, por meio do Decreto n® 90.309, que modifica o caput do art. 14 do
Decreto n° 89.496/84, passa-se a admitir a implantacdo, ndo somente de pequenas,
mas também de médias empresas nos projetos de irrigacdo de interesse social
dominante. Ademais, a modificagdo acrescenta ao mencionado art. 14, o §3°, pelo
qual, sob determinadas condig¢des, o percentual de ocupagio dos perimetros irrigados
por empresas pode chegar a cinqiienta por cento.

Por fim, o Decreto n°® 2.178/97 traz redacdo vigente, até a presente data, do
art. 14 do Decreto n° 89.496/84:

“Art. 14. As dreas dos projetos de interesse social predominante serdo
divididas em lotes familiares.

§ 1° Considera-se projeto de interesse social predominante, para efeito deste
Decreto, aquele destinado exclusivamente ao reassentamento de populagcoes
desalojadas por forca da construgdo de obra em drea puiblica.

§ 2° Considera-se lote familiar, para efeito deste regulamento, o imovel rural
que seja explorado diretamente pelo agricultor e a sua familia, e garanta-lhes a
subsisténcia, admitida a contratag¢do de mao-de-obra complementar, e de servigos
de terceiros, possibilitando o progresso social e economico.”

Ressalte-se que a nova defini¢@o de projetos de interesse social predominante,
ao restringir seu alcance, viabilizou a implantag@o de projetos publicos de irrigagdo
totalmente ocupados por empresas, especialmente no semi-arido nordestino.

2.3.7. Aproveitamento da Estrutura Fundiaria Preexistente

“Em caso de aproveitamento, total ou parcial, nos projetos publicos de
irrigacdo, da estrutura fundidria preexistente, os proprietdrios das terras serdo
considerados irrigantes, para os efeitos desta Lei, desde que atendam aos requisitos
legais e aos objetivos dos respectivos projetos” (art. 18 da Lei n® 6.662/79).
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2.3.8. Alienacio ou Cessao dos Lotes

Os lotes dos projetos publicos de irrigacdo poderdo ser alienados ou cedidos
a irrigantes, cooperativas, ou, ainda, a empresas ou sociedades civis, que tenham
como objetivo a agricultura irrigada (art. 13, paragrafo tnico da Lei n® 6.662/79).

Valor e Forma de Pagamento dos Lotes

“Todas as obras e servicos executados no lote terdo seu custo incorporado
ao valor da terra para efeito de cessdo de uso, alienagdo ou incorporagdo societdria”
(art. 16 da Lei n°® 6.662/79).

“Todas as obras e servigcos executados no lote pela entidade administradora
terdo seu custo incorporado ao valor da terra para efeito de cessdo de uso, alienagdo
ou incorporagdo societdria” (art. 16 do Decreto n°® 89.496/84)

“0 adgquirente de lote familiar amortizard as aplicagoes de recursos piiblicos
em benfeitorias internas, bem como o valor da terra, calculados em Obrigagies
Reajustdveis do Tesouro Nacional - ORTNs, ou indices oficiais equivalentes, no
prazo de até 25 (vinte e cinco) anos, inclusive até 5 (cinco) anos de caréncia, a
Jjuros de até 6% (seis por cento) ao ano, atendidas as peculiaridades de cada projeto”
(art. 16, § 3° do Decreto n° 89.496/84).

Esse dispositivo foi modificado pelos Decretos n° 90.309/84, n° 90.991/85 e
n® 93.484/86, todos revogados pelo Decreto n® 2.178/97 que estabeleceu:

“O adquirente de lote familiar amortizard os recursos publicos aplicados
em benfeitorias internas, o valor da terra, apurados a data da titulacdo, no prazo
de até 25 anos, inclusive até cinco de caréncia, a juros de seis por cento ao ano” .

“O adquirente de lote empresarial amortizard o valor do mesmo, calculado em
Obrigagoes Reajustdveis do Tesouro Nacional - ORTNs, ou indices oficiais equivalentes,
a juros de até 6% (seis por cento) ao ano, no prazo de até 12 (doze) anos, inclusive até
3 (trés) anos de caréncia” (art. 16, § 4° do Decreto n° 89.496/84).

2.3.10. Tarifa de Agua: Amortizacio dos Investimentos Piiblicos e
Despesas de Operaciao e Manutencao

“A infra-estrutura de irrigacdo terd seus investimentos amortizados, total
ou parcialmente, pelos irrigantes, conforme estabelecer o Poder Executivo” (art.
24, § 3° da Lei n° 6.662/79).

A infra-estrutura de irrigacdo compreende barragens e diques; estruturas e
equipamentos de adugdo, conducdo e distribuicdo de dgua; estradas e linhas de
transmissdo de energia elétrica internas; rede de drenagem principal e prédios de uso
da administragdo (art. 23, I da Lei n° 6.662/79).

“As despesas correspondentes a administracdo, operacdo, conservagdo e
manutengdo das infra-estruturas, mencionadas no caput deste artigo, serdo divididas
proporcionalmente entre os irrigantes, na forma fixada pelo Poder Executivo” (art.
25, § 2° da Lei n® 6.662/79).

“A infra-estrutura de irrigacdo terd seus investimentos amortizados, total
ou parcialmente, pelos irrigantes, sob a forma de tarifa, calculada em conformidade
com o disposto no artigo 43 deste Regulamento” (art. 40 do Decreto n°® 89.496/84).
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“Os investimentos de que trata o caput deste artigo serdo calculados em
Obrigagées Reajustdveis do Tesouro Nacional - ORTNs, ou indices oficiais
equivalentes e amortizados em prazos de até 50 (cingiienta) anos, observando-se o
seguinte:

I - se forem produzidos reinvestimentos, estes serdo adicionados ao
remanescente do investimento inicial;

1l - ocorrendo o disposto no item anterior, o prazo serd reajustado, mantendo-
se a mesma parcela anual de amortizacdo” (art. 40, § 3° do Decreto n°® 89.496/84).

“As despesas correspondentes a administracdo, operacdo, conservacdo e
manutengdo das infra-estruturas, mencionadas no caput deste artigo, serdo divididas,
proporcionalmente, entre os irrigantes, sob a forma de tarifa, calculada em
conformidade com o disposto no artigo 43 deste Regulamento” (art. 42, § 3° do
Decreto n°® 89.496/84).

“O valor das tarifas incidentes sobre o uso de dgua nos projetos puiblicos de
irrigacdo, de que trata este Regulamento, serd composto pela adig¢do:

I - de parcela correspondente a amortizagcdo dos investimentos piiblicos nas
obras de infra-estrutura de irrigacdo, de uso comum, com base no valor atualizado
das mesmas;

1l - de parcela correspondente ao valor das despesas anuais de administracdo,
operagdo, conservacdo e manutencdo das infra-estruturas” (art. 43 do Decreto n°
89.496/84).

A parcela de que trata o inciso I do art. 43 corresponde ao componente
denominado K1 da tarifa de 4gua, e a parcela de que trata o inciso II corresponde ao
componente K2, calculadas, respectivamente, em funcdo do tamanho do lote em
hectares (ha) e do volume (em m?3) da dgua fornecida (§§ 1°e 2° do art. 43 do Decreto
n°® 89.496/84).

“E da competéncia do Ministro de Estado do Interior a fixacdo, para cada
projeto de irrigagdo, das tarifas de que trata este artigo” (§ 3° do art. 43 do Decreto
n° 89.496/84).

2.3.11. Resolubilidade

“O lote familiar (...) constitui propriedade resoliivel e indivisivel, de acordo
com esta Lei” (art. 15 da Lei n°® 6.662/79).

A forma da cldusula de resolubilidade € dada pelo art. 27 da Lei de Irrigacao:
“Se o adquirente do lote ou seu sucessor vier a desistir da exploracdo direta, ou
deixar injustificadamente inexploradas dreas suscetiveis de aproveitamento, o imovel
vendido, originariamente, nos termos desta Lei, reverterd ao patrimoénio da entidade
alienante, indenizadas as despesas feitas com a aquisi¢do, as benfeitorias necessdrias
e as uteis”.

A condigdo de resolubilidade, no formato original, constituia ébice a
habilitacdo do irrigante ao crédito agricola, vez que impossibilitava a dagdo do imével
em garantia dos financiamentos bancdrios. Nesse sentido, a Lei n® 8.657/93 contornou
a situacdo quando acrescentou os seguintes pardgrafos ao art. 27 da Lei n® 6.662/79:

“§ 1° A reversdo prevista no caput deste artigo ndo se operard caso o imével
esteja hipotecado a instituicoes financeiras oficiais que hajam prestado assisténcia
crediticia ao respectivo projeto piiblico.
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§ 2° Se a instituicdo financeira pretende a imediata satisfagdo do seu crédito
hipotecdrio em razdo de inadimpléncia do irrigante devedor, deverd ela notificar a
entidade alienante, trinta dias antes de promover a execugdo forcada.

§ 3% A entidade alienante notificada, pretendendo beneficiar-se da
reversibilidade prevista neste artigo, poderd, no prazo assinalado, oferecer a
instituicdo financeira credora hipotecdria, garantia suficiente para a substituicdo
da hipoteca.”

2.3.12. Selecao de Irrigantes

“Na selegdo de irrigantes, em projetos publicos de irrigagdo, os critérios
bdsicos serdo estabelecidos pelo Ministério do Interior, de acordo com as
caracteristicas locais, regionais ou especificas dos projetos” (art. 20 do Decreto n°
89.496/84).

Face a definicdo de projetos publicos de irrigacdo de interesse social
predominante, tratada no item 2.3.6 supra, na selecdo de irrigantes para exploracio
de lotes familiares predominavam, originalmente, critérios de miséria e pobreza.
Nio se levava em conta a aptiddo e a experiéncia agricola dos candidatos e tampouco
sua capacidade gerencial.

A abertura a participagdo empresarial e a evolucdo do entendimento de
“interesse social predominante”, também discutidos no item 2.3.6, refletiram nos
critérios de selecdo dos pequenos irrigantes. Atualmente, algumas entidades publicas,
administradoras de projetos de irrigacdo, privilegiam, ao selecionar irrigantes, o nivel
educacional, a aptiddo e a experiéncia agricola, a disponibilidade de capital para
investimento, e outros aspectos que possibilitem tornar os projetos publicos de
irrigagcdo competitivos.

Quanto a ocupagdo de lotes empresariais, o art. 13, pardgrafo tnico, da Lei n°
6.662/79 preve a alienacio de lotes dos projetos publicos de irrigacdo a empresas ou
sociedades civis que tenham como objetivo a agricultura irrigada. Dessa forma, a
selecdo dessas empresas se dd por meio de licitacdo publica, em conformidade com
as disposi¢des da Lei n° 8.666, de 21.06.1993.

2.3.13. Emancipacio dos Projetos Piblicos de Irrigacio

“Os projetos publicos de irrigagdo, a cargo do Governo Federal, serdo
elaborados, implantados e operados, direta ou indiretamente, sob a responsabilidade
do Ministério do Interior”(art. 9° da Lei n°® 6.662/79 — grifou-se).

“Os projetos publicos de irrigacdo, de interesse social predominante, parcial
ou totalmente implantados, poderdo ser declarados emancipados, por ato do Ministro
de Estado do Interior, observados os preceitos legais pertinentes” (§ 1° do art. 9° do
Decreto n°® 89.496/84).

As condicdes para a emancipacdo sdo estabelecidas no § 2° desse artigo:
“Proceder-se-d a emancipagdo quando constatados o término das obras da infra-
estrutura indispensdvel, o assentamento de, pelo menos, 2/3 (dois tercos) dos
irrigantes e a comunidade esteja social e economicamente apta a se desenvolver,
dispondo de uma organizacdo interna que lhe assegure vida administrativa propria
e atividades comerciais autonomas”.
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Observe-se que o § 3° do art. 9° estabelece que mesmo “quando declarado
emancipado um projeto de irrigagdo, na forma dos pardgrafos anteriores, as infra-
estruturas de uso comum continuardo a pertencer ao Poder Piiblico”, conforme
preconiza o art. 25 da Lei e o art. 42 do Decreto, e acrescenta que tais infra-estruturas
“serdo administradas, operadas e mantidas pelo respectivo 6rgdo executor, ao qual
competird o controle do uso da dgua e a cobranga das tarifas correspondentes, bem
como do remanescente das prestacoes” relativas ao pagamento dos lotes e eventuais
benfeitorias internas.

Decreto n® 2.178/97 acrescentou o § 4° ao art. 42 do Decreto n° 89.496/84,
segundo o qual as entidades administradoras dos projetos emancipados deverdo,
preferencialmente, delegar as organizacdes de irrigantes de projetos as atividades de
administracdo, operacao, conservacao e manuten¢do da infra-estrutura de irrigagcdo
de uso comum.

Para os projetos publicos administrados por organizac¢des de irrigantes, o
Decreto n°® 2.178/97, ao acrescentar o § 5° ao art. 43 do Decreto n°® 89.496/84,
estabelece que a forma de cobranga do componente K2 da tarifa de dgua serd definida
por tais organizacoes.

3. SECRETARIA DE INFRA-ESTRUTURA HIDRICA DO
MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

3.1. Criacao e Competéncias

3.1.1. A intervencdo estatal no setor de irrigacdo do Brasil nos dltimos 40
anos foi marcada por uma forte descontinuidade administrativa e politica, decorrente
da freqiiente criac@o e extin¢éo de 6rgdos puiblicos responsaveis pela implementacio
das politicas de irrigacdo. Verifica-se também a auséncia de coordenagdo dos diversos
projetos e atividades concernentes a fungfo irrigac@o, o que resultou na constitui¢io
de modelos diversos e ndo articulados de implantagdo de projetos publicos de
irrigacdo.

3.1.2. Com a criagdo do Ministério da Integragdo Nacional, procurou-se
concentrar, sob sua coordenagio, as principais agéncias ptiblicas federais responsaveis
pela execugdo da politica nacional de irrigacdo. Busca-se, assim, um novo arranjo
institucional que garanta a implementacdo de um modelo de irrigagdo de cunho
nacional, capaz de superar a desarticulagdo que marcou o passado recente da irrigacdo
publica no Brasil.

3.1.3. O Ministério da Integragdo Nacional — MI foi criado pela Medida
Proviséria n° 1.911, de 28.07.1999, mediante transferéncia das competéncias da
extinta Secretaria Especial de Politicas Regionais — SEPRE, da Camara de Politicas
Regionais do Conselho de Governo da Presidéncia da Republica. A SUDENE,
SUDAM, DNOCS e CODEVASF vincularam-se ao MI por meio do Decreto 3.280,
de 08.12.1999. Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Nordeste (FNE),
do Norte (FNO) e do Centro-Oeste (FCO) encontram-se também vinculados ao MI.

3.1.4. Ao Ministério da Integracdo Nacional foram atribuidas as seguintes
competéncias:

. formulag@o e condugdo da politica de desenvolvimento nacional integrada;
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. formulagdo e condug¢do dos planos e programas regionais de
desenvolvimento;

. estabelecimento de estratégias de integracdo das economias regionais;

. estabelecimento das diretrizes e prioridades na aplicagdo dos recursos dos
programas de financiamento de que trata a alinea “c” do inciso 1 do art. 159 da
Constitui¢do Federal;

. estabelecimento das diretrizes e prioridades na aplica¢do dos recursos do
Fundo de Investimento do Nordeste - FINOR, do Fundo de Investimento da Amazodnia
- FINAM e do Fundo de Recuperagdo Economica do Estado do Espirito Santo -
FUNRES;

. estabelecimento de normas para cumprimento dos programas de
financiamento dos fundos constitucionais e das programagdes orcamentarias dos
fundos de investimento regionais;

. acompanhamento e avaliacao dos programas integrados de desenvolvimento
nacional;

. defesa civil;

. obras contra as secas e de infra-estrutura hidrica;

. formulacdo e condug¢do da politica nacional de irrigagao;

. ordenacdo territorial, em conjunto com o Ministério da Defesa;

. obras publicas em faixas de fronteiras.

3.1.5. A Secretaria de Infra-estrutura Hidrica do Ministério da Integracio
Nacional - MI compete:

. formular e conduzir a politica nacional de aproveitamento de recursos
hidricos;

. elaborar e coordenar planos e programas de irrigagdo e drenagem;

. planejar a execucdo de obras de infra-estrutura hidrica para convivéncia
com a seca.

3.2. Descentralizacio de Recursos — Convénios

3.2.1. A Secretaria de Infra-estrutura Hidrica do MI exerce suas atribui¢des,
no que diz respeito a projetos de irrigagdo, descentralizando recursos da Unido
mediante celebracdo de convénios com Estados e Municipios.

3.2.2. A sistemdtica para a descentralizacdo dos recursos obedece as
disposi¢des previstas na Instrucio Normativan® 01, de 15.01.1997, da Secretaria do
Tesouro Nacional, devendo ser observadas, no caso de celebragdo anterior a
publicacdo desse normativo, as normas vigentes a época da sua celebracdo.

3.2.3. Nesse sentido, cabe a Secretaria analisar e aprovar projetos técnicos
para a celebrag@o dos convénios, fiscalizar a sua execugdo e aprovar as prestacdes
de contas dos conveniados.

3.2.4. Observe-se que, segundo informagdes obtidas junto ao Diretor do
Departamento de Projetos de Obras Hidricas, a Secretaria ndo havia, desde a criagao
do MI até a realizacdo dos trabalhos de campo desta auditoria, firmado novos
convénios cujos objetos envolvessem projetos de irrigacdo. Todos os convénios
relativos a irrigacdo administrados pela Secretaria, naquele periodo, foram
originalmente firmados pelos 6rgdos antecessores do MI. Assim, o elenco de projetos
vinculados a Secretaria e selecionados pelo Tribunal para auditorias in loco, em
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cumprimento a Decisdo TCU n® 703/99 — Plendrio, sdo convénios herdados pelo MI
de outros érgéos e entidades que, no passado, os efetivaram?. Portanto, ndo coube ao
MI a aplicac@o de quaisquer critérios na sele¢do de projetos de irrigagdo conveniados
que ora encontram-se sob sua responsabilidade.

3.2.5. Na descentralizacao de recursos para projetos de irrigacao por meio de
convénio, segundo as normas vigentes, cabe ao pretenso convenente a proposicao de
Plano de Trabalho, no qual contenha, no caso de obras ou servigos, o projeto basico,
entendido como tal o conjunto de elementos necessdrios e suficientes para caracterizar,
com nivel de precisdo adequado, a obra ou servico objeto do convénio, sua viabilidade
técnica, o custo, fases ou etapas, e prazos de execucgdo. Assim, a realizacio de estudos
prévios, de pré-viabilidade e viabilidade, e conseqiientemente a sele¢éo de projetos
a serem implantados, em sintonia com os programas regionais e locais de irrigagao,
sdo de responsabilidade do convenente.

3.2.6. Nada obsta, entretanto, que a Secretaria, em vista da consecugdo da
Politica Nacional de Irrigacdo, da experiéncia e do conhecimento da Unido no
desenvolvimento de projetos de irrigagao, proceda, subsidiariamente as disposicdes
que regem a celebracao de convénios, a andlises técnicas pormenorizadas dos Planos
de Trabalho propostos de modo a assegurar a alocacao eficiente e efetiva dos recursos
publicos federais e a articulacao dos planos federais, regionais e locais.

3.3. Novo Modelo de Irrigacao

3.3.1. A Politica Nacional de Irrigagcdo (Lei n° 6.662, de 25 de junho de
1979) foi formulada com base em pressupostos que enfatizavam a fung@o social da
irrigacdo, destacando, sobretudo no caso nordestino, o combate a pobreza e a
resisténcia a seca, colocando em segundo plano aspectos gerenciais e mercadolégicos
e tornando-se, muitas vezes, um 6bice ao sucesso dos projetos piblicos de irrigacao.

3.3.2. No inicio da década de 90, iniciou-se o debate sobre a constitui¢do de
um novo modelo de irrigacdo para o pais, focado sobretudo na critica a estrutura
legal que dava sustentacdo a Politica Nacional de Irrigacao, destacando-se os seguintes
aspectos:

. projetos idealizados com o objetivo principal de assentamento de pequenos
produtores x participa¢do do produtor empresario;

. fragilidade da politica de emancipag@o dos perimetros;

. custo da infra-estrutura de irrigacdo X escassez de recursos publicos;

. desapropriagdo x aquisicdo direta de terras;

recuperagdo dos investimentos publicos x inadimpléncia no pagamento da
tarifa d’dgua;

. propriedade da infra-estrutura de uso comum.

3.3.3. O debate em questdo ganhou énfase em meados da década de 90,
consolidando, dentro do préprio governo brasileiro, a critica ao modelo existente e
esbogando as linhas gerais de uma nova modelagem para a ag@o estatal no setor da
irrigacdo, alicer¢ada nos pressupostos abaixo arrolados, os quais, para sua plena
efetivac@o, dependem de inovacgdes legislativas:

2 0OsMapas de Acompanhamento dos Convénios selecionados pelo Tribunal constituem o Anexo
01 deste Relatério.
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. énfase na visdo de mercado;

. governo como provedor da infra-estrutura de uso coletivo;

. plena recuperagao dos recursos publicos aplicados;

. irrigagdo como atividade econdmica auto-sustentada;

. sustentabilidade sécio-ambiental;

. operacdo e manutencdo dos perimetros sob a responsabilidade dos préprios
irrigantes (emancipacio);

. possibilidade de alienag¢do ou arrendamento da infra-estrutura publica de
irrigacéo.

3.3.4. Criado o Ministério da Integragdo Nacional, a elaboragdo do Novo
Modelo de Irrigacdo foi a ele atribuida, incluindo-se a propositura de um novo arranjo
legal que absorva as contribui¢des decorrentes da critica a0 modelo preconizado
pela Lei n° 6.662/79. Nesse sentido, dirigentes da Secretaria e da CODEVASF tém
lugar nos Comités Técnico e Gestor no Estudo, contratado pelo Banco do Nordeste
junto ao Consércio PLENA-FGV-PROJETEC, para subsidiar o Projeto Novo Modelo
de Irrigacdo.

3.3.5. Referido estudo consiste em desenvolver, validar e estabelecer as bases
estruturais, conceituais, regulatérias, operacionais e financeiras, com enfoque na
implantacdo do Novo Modelo de Irrigagdo no Nordeste do Brasil. Terd como
resultados o Relatério de Antecedentes, o Relatério sobre o “Estado da Arte” da
Irrigagdo Nacional e Internacional e o Relatério da Proposta Novo Modelo
Conceptual.

3.3.6. Segundo informagdes do Secretdrio de Infra-estrutura Hidrica, a versdo
final dos Relatorios tera sido concluida até o final do més de maio de 2000, contendo
proposta, a ser encaminhada ao Congresso Nacional, de reformulagdo da Politica
Nacional de Irrigacdo.

4. COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DO VALE DO SAO
FRANCISCO - CODEVASF

4.1. Antecedentes e Historico

4.1.1. A intervencdo do Governo Federal no Vale do Sdo Francisco remonta
a Constituicao de 1946. O art. 29 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias
estabeleceu o prazo de vinte anos para que o Executivo tragasse e executasse um
plano de aproveitamento total das possibilidades econdmicas do Rio Sdo Francisco
e seus afluentes. Em decorréncia, foi criada, por meio da Lei n® 541, de 15.12.1948,
a Comissao do Vale do Sao Francisco — CVSF, diretamente subordinada a Presidéncia
da Reptblica.

4.1.2. Decorrido o prazo constitucional, foi editado o Decreto-lei n® 292, de
28.02.1967 que extinguiu a CVSF e criou a Superintendéncia do Vale do Sao Francisco
— SUVALE, autarquia vinculada ao entdo Ministério do Interior.

4.1.3. A CVSF e a SUVALE se constituiram, por décadas, nas principais
executoras de estudos sobre o Vale e provedoras de infra-estruturas basicas da regido,
por meio da constru¢do de usinas térmicas e hidrelétricas, linhas de transmissdo e
redes de distribui¢do de energia, estradas e pontes, aeroportos e campos de pouso,
adutoras estaduais e regionais, pocos, sistemas de abastecimento de dgua, hospitais
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e postos de satde, escolas de diversos niveis, barragens e outros componentes
socioecondmicos.

4.1.4. A Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco —
CODEVASEF, empresa ptblica federal sucessora da SUVALE, teve sua criacdo
autorizada pela Lei n°® 6.088, de 16.07.1974, tendo como finalidade “o
aproveitamento, para fins agricolas, agropecudrios e agro-industriais, dos recursos
de dgua e solo do Vale do Sdo Francisco, diretamente ou por intermédio de entidades
publicas e privadas, promovendo o desenvolvimento integrado de dreas prioritdrias
e a implantagdo de distritos agro-industriais e agropecudrios, podendo, para esse
efeito, coordenar ou executar, diretamente ou mediante contratagdo, obras de infra-
estrutura, particularmente de captagdo de dgua para fins de irrigacdo, de construcdo
de canais primdrios ou secunddrios, e também obras de saneamento bdsico,
eletrificacdo e transportes, conforme Plano Diretor em articulagdo com os orgdos
federais competentes”, conforme estabelecido no art. 4° da Lei de criag@o.

4.1.5. A Lein®9.954, de 06 de Janeiro de 2000, autorizou o Poder Executivo
a alterar a razao social da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco
— CODEVASEF para Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e
do Parnaiba — CODEVASF e, modificando os arts. 2°, 4° e 9°, 111, estendeu a area de
atuac@o da Companhia para o vale do rio Parnaiba nos estados do Piaui e do Maranh3o.

4.1.6. Inicialmente vinculada ao extinto Ministério do Interior e,
posteriormente, aos extintos ou entdo denominados Ministério Extraordindrio para
Irrigacdo, Ministério da Agricultura e Reforma Agraria, Ministério da Integracdo
Regional, Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazo6nia Legal,
e a extinta Secretaria de Politicas Regionais da Presidéncia da Republica, a
CODEVASF encontra-se vinculada ao Ministério da Integracdo Nacional — MI,
conforme o Decreto n°® 3.280, de 08.12.1999, publicado no DOU de 09.12.1999.

4.1.7. A criacdo da CODEVASF marcou o inicio de uma fase de agdo
governamental direcionada prioritariamente para o desenvolvimento da agricultura,
por meio do aproveitamento racional dos recursos de dgua e solo e da implantagao
de distritos agroindustriais e agropecudrios, conforme estabelecido como finalidade
da Companhia em sua Lei de criacdo. Nesse sentido, a irrigacdo tornou-se a atividade
central da Empresa, pelo seu potencial como frente de expansio econdmica e pelo
fato de a incorporag@o econdmica da maioria das terras agricultaveis do Vale depender,
em grande medida, da adogdo dessa tecnologia.

4.2. Estrutura Organizacional

4.2.1. A CODEVASEF, regida pela Lei n° 6.088/74, pelos seus Estatuto® e
Regimento Interno*, administrada por um Presidente e trés Diretores, todos nomeados
pelo Presidente da Repiiblica, tem sede e foro no Distrito Federal.

3 Aprovado pelo Decreto n® 416, de 07.01.1992.

4 Aprovado pela Resolugio n°® 378, de 21.08.1996, da Diretoria Executiva e pela Deliberagio n°

008, de 02.09.1996, do Conselho de Administragdo e alterado pela Resolugdo n°® 321, de
27.08.1997, da Diretoria Executiva e pela Deliberacao n® 007, de 23.09.1997, do Conselho

de Administracao.
5 Arts. 2°, 3° e 5° da Lei n° 6.088/74.
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4.2.2. Com composi¢do e competéncia estabelecidas no seu Estatuto, o
Conselho de Administracio, o Conselho Fiscal e a Diretoria Executiva compdem a
organizacio bésica da Companhia. O detalhamento da estrutura organizacional da
CODEVASF e a discrimina¢do das competéncias das unidades, bem como as
atribui¢des de seus titulares, sdo definidas no Regimento Interno da Empresa®.

4.2.3. A estrutura orgénica da CODEVASF compreende Orgdos de Deliberacio
(Assembléia Geral e Conselho de Administragio), Orgdo de Fiscalizacdo (Conselho
Fiscal), Orgdos de Administracio Superior (Diretoria Executiva e Presidéncia), Area
de Planejamento, Area de Engenharia, Area de Producao, Area de Administracdo e
Unidades Descentralizadas (Superintendéncias Regionais — SR). O detalhamento
dessa estrutura encontra-se nos arts. 3° a 5° do Regimento Interno da Companhia e,
sob a forma de organograma, constitui o Anexo 02 deste Relatério (fls. 75/82).

4.2.4. S@o seis as Superintendéncias Regionais:

a) 1* SR — sede: Montes Claros (MG); atua nos Alto e Médio Sao Francisco, nos
Estados de Minas Gerais e Goias e no Distrito Federal;

b) 2% SR - sede: Bom Jesus da Lapa (BA); atua no Médio Sao Francisco, no
Estado da Bahia;

¢) 3* SR — sede: Petrolina (PE); atua no Submédio Sao Francisco, no Estado de
Pernambuco;

d) 4* SR —sede: Aracaju (SE); atua no Baixo Sdo Francisco, no Estado de Sergipe;

e) 5* SR —sede: Penedo (AL); atua no Baixo S@o Francisco, no Estado de Alagoas;

f) 6* SR — sede: Juazeiro (BA); atua no Submédio So Francisco, no Estado da
Bahia;

4.2.5. Observe-se que a estrutura organizacional das Superintendéncias Regionais
é reflexo daquela existente na Administragio Central. A cada Area da Sede (Planejamento,
Engenharia, Producio e Administracio) corresponde uma Divisdo nas SR’s, e a cada
Coordenadoria de Area na Sede corresponde um Servico nas SR’s, e assim por diante.

4.3. Diretrizes

4.3.1. A CODEVASF define sua Missao Institucional como “a execugdo da
competéncia federal na gestdo compartilhada do uso sustentdvel dos recursos
hidricos da bacia do rio Sdo Francisco, bem como a promog¢do do aproveitamento
hidroagricola desses recursos”. Para o alcance de sua Missdo, a Empresa estabelece
as seguintes diretrizes’:

. diminuic¢do das desigualdades intra-regionais;

. aumento da oferta de empregos produtivos estdveis, a uma taxa compativel
com a reversdo do processo migratério regional;

. melhoria dos niveis de renda e das condi¢gdes de vida da populagio sdo-
franciscana;

. criacdo de excedentes de produtos agropecudrios e pesqueiros, com vistas a
contribuir para a satisfacdo das demandas;

6 Arts. 12 a 25 do Estatuto da CODEVASF.

7 Informagdes obtidas no sife da CODEVASF: www.codevasf.gov.br/port/codevasf/atuacao.html.
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. reducdo dos efeitos econdmicos e sociais das inundagdes e das secas
periddicas; e

. compatibiliza¢do do uso e preservacdo de recursos naturais, bem como a
preservagdo da ictiofauna do rio Sdo Francisco.

5. MODELO DE IRRIGACAO DA CODEVASF

5.1. Identificaciio da Area

5.1.1. Aidentificacdo das dreas nas quais serdo implantados projetos publicos
de irrigacdo pela CODEVASF fundamenta-se, primordialmente, nos planos que
definiram as 4reas prioritdrias para o desenvolvimento da agricultura irrigada no
Vale do S@o Francisco, em especial os seguintes:

. Reconhecimento dos Recursos Hidréulicos e de Solos da Bacia do Rio Sao
Francisco - SUDENE/CHESF/SUVALE/BUREAU OF RECLAMATION - 1970;

. PROVALE - Programa Especial para o Vale do Sao Francisco — Editado
pelo Decreto-lei n° 1.207/1972 — SUVALE,;

. Plano de Desenvolvimento Integrado do Vale do Sdo Francisco, produzido
pelo Development and Resources Corporation — contratado pelo Ministério do Interior
- 1974;

. Plano Diretor para o Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco —
PLANVASF — MINTER/CODEVASF/SUDENE/ESTADOS/OEA — 1989; e

. Plano de Desenvolvimento Sustentdvel da Bacia do Rio So Francisco e do
Semi-Arido Nordestino — Projeto Semi-Arido —- CODEVASF (adaptacio e atualizagio
do PLANVASEF, do Projeto Aridas/SEPLAN e da Agenda 21) — 1996.

5.1.2. Desses planos, destaca-se o PLANVASEF, projeto de estudos e pesquisas
visando integrar a Regido a um processo de desenvolvimento auto-sustentdvel.
Concebido pelo Governo Brasileiro, o projeto foi viabilizado por meio de Convénio
de Cooperacdo Técnica firmado, em 1986, com a Organizacdo dos Estados
Americanos — OEA. A execuc¢do do projeto ficou a cargo da CODEVASEF, teve a
SUDENE como co-participante e contou com a colaboragdo de outras institui¢des
federais e estaduais.

5.1.3. A érea estudada, 691.000 Km?2, abrange 421 municipios dos Estados
de Minas Gerais, Bahia, Pernambuco, Alagoas e Sergipe, situados, total ou
parcialmente, na bacia hidrografica do rio Sdo Francisco.

5.1.4. O PLANVASEF dedicou particular atencdo ao desenvolvimento da
agricultura irrigada no semi-arido nordestino, vez que 58% da 4rea estudada encontra-
se no chamado “Poligono das Secas”, com caracterfsticas climdticas que representam
um grande risco para as culturas de sequeiro. Ademais, segundo o Plano, o Nordeste
é, no mundo, uma das regides semi-aridas mais populosas e de menor proporcio de
drea irrigada em relacdo a drea cultivada total.

5.1.5. Nesse sentido, elaborou-se, no dmbito do PLANVASF, o Programa
para o Desenvolvimento da Irrigacdo (1989-2000), no qual inventariaram-se projetos
e idéias de projetos de irrigacdo, existentes a época, das mais diversas origens, numa
drea de 1.335.623 ha. A partir desse inventdrio, elegeram-se 170 4reas para
implantacdo de projetos publicos e privados que compdem o Programa. As dreas
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selecionadas totalizam 593.821 ha ®. Observe-se que as dreas selecionadas tém carater
indicativo e nelas poderiam ser desenvolvidos um ou mais projetos de irrigacdo. A
selecdo fundamentou-se nos seguintes critérios:

. necessidades da programacéo do setor agropecuario, com a preocupagao de
privilegiar com maior superficie irrigada as areas que tém clima mais adverso para a
agricultura de sequeiro e apresentavam maior pobreza e maior indice de desemprego
ou subemprego;

. condi¢des técnicas especificas de cada projeto e custos de investimentos
previsiveis, dando preferéncia aos que exigiam menores investimentos;

. prioridade para os projetos localizados em regides ja dotadas de infra-
estrutura fisica de apoio necessdria e onde ja houvesse tradi¢do de irrigagcdo, ou
proximidade de perimetros publicos irrigados; e

. antecipagdo dos projetos que ja tivessem estudos ou para os quais houvesse
deliberacdo de execucio.

5.1.6. Ressalte-se que, segundo o Relatério Final do PLANVASF, “a
implanta¢do do Programa exigird a sua subdivisdo em programas federais ou
estaduais a curto prazo que necessitam de maior detalhamento e, eventualmente,
de alteragdo das prioridades de cada projeto ou até da substituicdo de alguns.
Ainda que a presente programacgdo tenha sido discutida com os orgdos estaduais
atuantes na drea da irrigacdo, é admissivel que o tempo altere as bases de decisdo,
podendo, portanto, serem necessdrias alteragdes nesta proposta inicial .’

5.1.7. A CODEVASF informa, em seu Modelo de Irrigagc@o, que os projetos/
empreendimentos sdo destacados do conjunto dos estudos acima relacionados “...em
fungdo de sua importdncia e prioridade no contexto dos planos nacionais e regionais
de desenvolvimento...”, levando em conta “...a programacdo preliminar das vdrias
fases para a preparagdo do projeto, inclusive, o planejamento orcamentdrio,
incluindo-o no Plano Plurianual de Investimentos — PPA” .\

5.2. Fase de Estudos

De acordo com o Estatuto, Regimento Interno e Regulamentos das Areas de
Planejamento e Engenharia da CODEVASEF, os estudos prévios, de pré-viabilidade e
de viabilidade sdo de responsabilidade da Coordenadoria de Planos e Programas da
Area de Planejamento — AP/PP e da Coordenadoria de Estudos e Projetos da Area
de Engenharia — AE/EP. Referidos estudos podem ser executados diretamente pelos
técnicos da Empresa ou mediante contrata¢do e/ou parceria com outras instituigoes.

Em 1995, a CODEVASF formulou os Termos de Referéncia para Elaboracéo
de Projetos'!, documento em que estabelece normas, critérios e condigdes contratuais

Os projetos e idéias de projetos inventariados e os 170 projetos de irrigacao selecionados
constituem o Anexo 07 deste Relatério (fls. 257/269).

9 CODEVASF. Plano Diretor para o Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco — PLANVASF —
Relatorio Final (1989 — 2000). Brasilia. 1989. p.216.

19 CODEVASF. Modelo de Irrigacdo. Brasilia. 1999. p.7.

" CODEVASF. Termos de Referéncia para a Elaboracao de Projetos. Brasilia. 1995.
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para a elaboracdo de estudos de pré-viabilidade, viabilidade e projetos basico e
executivo em irrigacdo, drenagem e barragens. Trata-se, portanto, de documento
detalhado que contém o conjunto de informagdes e prescri¢des técnicas estabelecidas,
preliminarmente, pela CODEVASF no intento de definir e caracterizar a metodologia
relativa a execucao dos trabalhos pertinentes & implantacdo de projetos de irrigagao.

Os estudos (prévios, pré-viabilidade e viabilidade) e os projetos (bdsico e
executivo), relativos a cada projeto de irrigacdo sob responsabilidade da CODEVASEF,
encontram-se discriminados no Inventério de Projetos'.

Tecnologia relevante utilizada pela CODEVASF nos estudos sobre o vale do
Sdo Francisco, o Geoprocessamento foi introduzido na Companhia em 1986 com o
objetivo de resgatar o acervo de informagdes cartograficas existente na Empresa,
inclusive o herdado da CVSF e da SUVALE. Hoje, o Centro de Geoprocessamento,
subordinado a AP/PP, desenvolve estudos para identificagdo, quantificacdo e
mapeamento de recursos naturais, de atividades relacionadas ao uso do solo e da
agua e de informagdes socioecondmicas e ambientais do vale do Sdo Francisco e do
semi-drido nordestino.

Para tanto, o Centro de Geoprocessamento dispde de computadores, softwares
€ outros equipamentos, nos quais sdo tratados os dados obtidos pela cartografia digital,
sensoriamento remoto, imagens de satélite e sistemas de informagdes geograficas.
Outra ferramenta utilizada é a videografia, sistema de sensoriamento remoto
aerotransportado com cameras e gravadores de video instalados em avido da
CODEVASEF. A videografia constitui alternativa aos problemas da utilizacdo tnica
das imagens de satélite, tais como: periodicidade da passagem dos satélites sobre a
mesma regido, a baixa resoluc¢do espacial das imagens disponibilizadas e a
visualizagdo de distintos cultivos e o tempo decorrido entre captacdo da imagem e a
sua disponibiliza¢do ao usudrio.

Sao também desenvolvidas pelo Geoprocessamento da CODEVASF atividades
de monitoramento e controle dos perimetros irrigados e de identificacio de problemas,
entre eles, risco de salinizac@o de solos, uniformidade de irrigagdo, fertilidade dos
solos, desvio de dgua para irrigagdo ndo-autorizada e plantacdes ilegais.

A titulo de exemplo dos produtos disponibilizados pelo Centro de
Geoprocessamento da CODEVASF e das potencialidades desta tecnologia, sdo
apresentados no Anexo 04 (fls. 113/123) deste relatério os seguintes mapas
geoprocessados, obtidos junto a Empresa por meio da Solicitacio de Informacdes n°
02, de 05.04.2000:

. Perimetros Irrigados — localizagio dos projetos de irrigacdo desenvolvidos
pela CODEVASF e aqueles desenvolvidos em parceria com a Companhia
Hidroelétrica do Sao Francisco — CHESF e com o Estado de Sergipe. Inclui o estagio
de desenvolvimento em que esses projetos se encontram (estudos, implantag¢do ou
operacgdo).

. Areas Prioritérias — dreas prioritdrias, as quais estava restrita a atuagdo da
SUVALE, na forma definida pelo Decreto-lei n° 292/1967 e localizag@o dos projetos
de irrigag@o.

12 CODEVASF. Inventirio de Projetos. 3 ed. Brasilia. 1999.
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. Superintendéncias Regionais — a drea de atuacdo das Superintendéncias
Regionais da CODEVASEF e localiza¢do dos projetos de irrigacao.

. Clima e Precipitacao Pluviométrica —isoietas e tipos climdticos do vale do
Sao Francisco versus localizag@o dos projetos de irrigagao.

. Precipitacio Média Anual e Insolacio — isoietas e niveis de insolagdo do
vale do Sdo Francisco versus localiza¢do dos projetos de irrigacao.

. Solos — manchas de solo existentes no vale do Sao Francisco versus localizacido
dos projetos de irrigacao.

. Potencial de Terras para Irrigacao — classificacio das terras para irrigagdo
versus localizag¢do dos projetos de irrigagao.

. Risco de Salinizacio — graduag@o do risco de salinizag@o nos solos do vale
do Sao Francisco versus localizagdo dos projetos de irrigagdo.

. Tronco de Transporte Intermodal nos Eixos do Nordeste — infra-estrutura
de transporte existente e planejada.

5.2.1. Estudos Prévios

Caracterizados pela prospeccdo dos potenciais da 4drea escolhida e a
conseqiiente andlise das suas condi¢des fisicas e ambientais, esses estudos, de natureza
multidisciplinar, envolvem aspectos cartograficos, topograficos, hidrolégicos,
geoldgicos, pedolégicos, climatoldgicos, demograficos e de meio ambiente.

A andlise dessas informagdes propicia a decisao sobre a existéncia de potencial
para a continuidade dos investimentos e, assim, a Fase de Estudos tem prosseguimento
com o Estudo de Pré-viabilidade.

5.2.2. Estudo de Pré-viabilidade

Os Termos de Referéncia para Elaborag¢do de Projetos da CODEVASF
estabelecem que informagdes devem constar do Relatdrio Final do Estudo de Pré-
viabilidade de Irrigagcdo e Drenagem, as quais serdo descritas, sucintamente, a seguir.

a) Objetivo e Antecedentes do Projeto.

b) Caracterizacdo Ambiental: deve caracterizar os ecossistemas na situacao
anterior a implantagdo do empreendimento por meio da coleta de informacgdes
disponiveis, destacando os fatores ambientais mais notaveis.

A partir desses levantamentos serfo feitos estudos e propostas para a delimitagdo
da 4drea a adquirir ou desapropriar, para se inferir os impactos provocados durante a
implantacio e opera¢dao do empreendimento e, finalmente, para o reequilibrio ecoldgico
e possibilidades do aproveitamento potencial das novas condi¢des.

A caracterizacdo ambiental oferecerd subsidios para as decisdes e estudos da
etapa de viabilidade, momento em que serdo elaborados o EIA e RIMA. Para tanto,
deve apontar os principais problemas, indicar estudos e levantamentos a serem
aprofundados e fazer recomendacdes.

As metodologias gerais e especificas de trabalho a serem aplicadas pela equipe
responsdvel deverdo ser submetidas a apreciagdo da CODEVASF, devendo estar
claramente explicitados os métodos e técnicas de trabalho, identificando-se os passos
metodoldgicos adotados, bem como o cronograma fisico de trabalho.

Fundamentado nos estudos e levantamentos elaborados, devera ser apresentado
um texto conclusivo, com recomendagdes e proposi¢des. Incluir-se-4 um mapa no
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qual estardo delimitadas as dreas mais adequadas para a reserva legal prescrita na
legislag@o pertinente e demarcadas as dreas de preservacio permanente.

Todos os assuntos tratados no Estudo de Pré-viabilidade deverdo levar em
conta a Caracterizagdo Ambiental.

c¢) A Regido de Influéncia do Projeto:

. Localizagdo e caracterizagdo: relevo, solos, recursos hidricos e vegetagao;

. Divisdo administrativa;

. Aspectos gerais da economia na regiao;

. Populagéo;

. Infra-estrutura: social, econdmica e institucional de apoio;

. Projetos de irrigago existentes na area, publicos ou privados, em fase de
planejamento ou construgao.

d) Area do Projeto:

. Recursos naturais: clima, geologia, topografia, solos e caracterizagdo dos
recursos hidricos (superficiais, subterraneos e balango hidrico);

. Aspectos sociais: populagdo, expectativa da comunidade em relagdo ao
Projeto, forca de trabalho, renda, educacdo, satde, estrutura fundidria (propriedade e
posse da terra), organizagdo e grau de desenvolvimento da populacdo, programa de
envolvimento da comunidade e potencial de conflito de uso da 4gua na bacia;

. Atividades agricolas atuais: uso de terra, culturas, rendimento de produgéo,
uso de insumos, pecudria (uso atual e futuro) e mecanismos de comercializag?o;

. Localizag@o e caracterizagdo: relevo, solos, recursos hidricos e vegetagéo.

e) A Implantacdo da Agricultura Irrigada:

. Mercado;

. Comercializacdo;

. Programa de ocupacio;

. Planejamento agricola.

f) Projeto de Engenharia:

. Balanco hidrico: uso agricola e usos ndo-agricolas;

. Areas irrigdveis e planos de cultura;

. Alternativas de projeto: critérios, principais caracteristicas, barragens, obras
de uso comum, usinas hidrelétricas, obras e investimentos parcelares e selecdo da
melhor alternativa (comparacdes técnica e econdmica);

. Alternativas selecionadas: descrigdo detalhada, drea do Projeto, lay-out geral
do sistema, métodos de irrigacdo, obras individuais de corte, barragens e hidrelétricas,
obras comuns, equipamentos, obras repetitivas, obras menores e drenagem agricola;

. Operacdo e manutencao;

. Plano de implantagao;

. Avaliacdo de custos: de implantagdo; de operacdo, manutencio e energia e de
infra-estrutura social (saneamento, satide, educagao, centros comunitarios e habitagao).

g) Anilise Financeira.

h) Anélise Econdmica.

i) Estudo de Andlise Incremental — tem por objetivo encontrar o projeto que
maximiza os beneficios liquidos atuais.
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Sdo analisados projetos distintos de diferentes tamanhos e de diferentes
conceitos de engenharia. Procuram-se alternativas que sucessivamente aumentem os
beneficios liquidos atuais, a partir de projetos pequenos até alternativas que irriguem
toda a area disponivel.

A andlise incremental deve ser feita de modo a facilitar sua revisdo e ajuste no
estudo de viabilidade, momento em que estardo disponiveis informagdes mais precisas
a respeito dos custos e beneficios envolvidos.

j) Descricdo da Geologia.

k) Estudos Cartogréficos.

1) Estudos de Drenagem.

m) Conclusdes e Recomendacgdes.

n) Desenhos.

0) Anexos.

p) Referéncias Bibliograficas.

Resumo: em volume avulso; deve conter a Ficha Técnica do Projeto.

Se os resultados obtidos nos Estudos de Pré-viabilidade indicarem
possibilidades razodveis para a implantagao do Projeto, prossegue-se com os Estudos
de Viabilidade.

5.2.3. Estudo de Viabilidade

Estudo de Viabilidade tem por objetivo produzir um conjunto de informagdes
com maior nivel de detalhe, com maior confiabilidade e integradas a finalidade do
empreendimento, identificando e municiando a alternativa mais viavel.

Segundo o Modelo de Irrigagdo da CODEVASEF, no Estudo de Viabilidade
serdo definidos:

. A solugdo de funcionamento escolhida em fung@o dos dimensionamentos
hidraulicos, distribui¢do das redes de canais, dos escoamentos internos da producio,
da drenagem, dos bombeamentos principal e secunddarios, dos sistemas de irrigacdo,
da quantidade, dimensdes e destinacdo agricolas e toda a gama de estudos e informagdes
que compdem o sistema de um projeto de irrigagao;

. Os projetos de engenharia (civil, hidrdulica, mecénica e elétrica) que comporao
a infra-estrutura do empreendimento colocados em sua forma definitiva;

. Os cendrios de operac¢do e produgdo montados em bases realistas por meio
dos esquemas operacionais do sistema e dos planos de producio com a indicag@o das
culturas mais rentdveis, que poderdo ser exploradas, e os respectivos estudos de
mercado que garantirdo o retorno econdmico do empreendimento, principalmente no
sentido de garantir a viabilidade do negécio agricola;

. Os impactos ambientais e suas medidas mitigadoras com a avaliacio preliminar
das influéncias que o projeto exercerd na regido em 4reas como recursos naturais
(flora, fauna, solos e dgua), populagdes (povoamentos, migragdes, imigracdes e
deslocamentos) e as questdes socioecondmicas e de producdo que afetardo o meio
antrépico.

No Estudo de Viabilidade sdo também identificadas as necessidades de
investimento em infra-estrutura complementar nas dreas de educacgio, saude,
saneamento, transporte, energia elétrica, escoamento e comercializa¢do da produgdo,
crédito, dentre outros.
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Os Termos de Referéncia para Elaboragdo de Projetos da CODEVASF
estabelecem os tépicos a constar do Relatério Final do Estudo de Viabilidade de

Irrigacdo e Drenagem, os quais passa-se a descrever de forma sucinta.

a) Introdugdo — apresenta os objetivos e drea do projeto, seu histdrico e estudos
jarealizados, o escopo do Estudo de Viabilidade e as atividades do Governo na érea.

b) Estudo de Impacto Ambiental — ETA.

c) Relatério de Impacto Ambiental — tem por objetivo principal dar
conhecimento ao publico das conclusdes do EIA. As informagdes técnicas devem
refletir as conclusdes do EIA traduzidas em linguagem acessivel ao ptiblico, ilustrados
por mapas, quadros, graficos e, se necessdrio, outras técnicas de comunicacao visual,
de modo que se possa entender claramente as vantagens e desvantagens do Projeto,
bem como todas as conseqiiéncias ambientais de sua implementagéo.

d) Estudos Climatolégicos e Disponibilidade Hidrica:

. Informacdo geral: localizacdo, tempo de observagdo e sinopse climética;

. Dados utilizados nos estudos, concepg¢ao e desenho do Projeto: precipitagao,
temperatura, ventos, insolacdo, evaporacio e umidade relativa;

. Déficit de Umidade;

. Disponibilidade Hidrica;

. Consisténcia dos Dados Utilizados;

. Regime Hidrolégico: deflivios mensais, enchentes e estiagens (descargas e
niveis), descarga sélida, qualidade da dgua (salinidade e polui¢cdo) e perdas no leito
do rio;

. Registro de vazdes corrigidas das estagdes de medigdo existentes e histdricas;

. Obras de regularizacdo: existentes ou programadas;

. Usos e direitos do uso da dgua: atuais ou planejados;

. Batimetria de reservatorios;

. Disponibilidade de 4gua para o Projeto e obras adicionais necessdrias;

. Aguas subterraneas: dados utilizados, identificacdo e caracteristicas geolégicas
dos aqiiiferos, ciclo hidrolégico, qualidade da dgua, usos atuais da dgua,
disponibilidades de d4gua para o Projeto e caracteristicas dos pogos;

. Memorias de célculo;

. Referéncias bibliograficas.

e) Aspectos Gerais da Economia da regido:

. Atividades agricolas, pecudrias e industriais;

. Producio agricola;

. Comercializacdo e mercados;

. Producio vulneravel e permanente no mercado;

. Estrutura de producao;

. Inddstrias e servicos;

. Area de influéncia direta do projeto.

f) Politica de Desenvolvimento e Adequacdo do Projeto:

. Politica do Governo Federal,

. Crescimento das oportunidades de emprego;

. Politicas de desenvolvimento federal, estadual ou municipal, relacionadas
com a regido.
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g) Aspectos Sociodemograficos:

. Dados utilizados;

. Sinopse séciodemografica da area de interesse (populacdo, taxas de
crescimento, estrutura familiar, migrag¢des, niveis de distribuicio e ingresso, ocupacio
da populagdo, formas de remuneracio, niveis de vida, situacio de consumo, estrutura
social, niveis culturais e outros);

. Mio-de-obra total;

. Miao-de-obra potencial para o Projeto (todas as categorias);

. Estrutura motivacional da populagio;

. Servicos educacionais, sanitdrios, sociais e outros existentes na regido do
Projeto.

h) Estrutura Fundidria e Uso da Terra na Regido:

. Informac@o existente (ultimo levantamento cadastral), consisténcia e
confiabilidade;

. Estatuto legal das terras;

. Propriedade e posse, sistemas de propriedade e de posse, titulo e direitos de
propriedade ou de usufruto;

. Categoria das propriedades, segundo drea, valor e uso da terra;

. Estratificacdo das propriedades;

. Planos de desapropriagao existentes ou de aquisig¢do de terras.

i) Atividades Agricolas na Area do Projeto:

. Generalidades;

. Principais lavouras, uso de insumos e servicos;

. Pecudria, uso de insumos e servigos;

. Tendéncias de desenvolvimento atuais: informagdes tecnoldgicas
agropecudrias;

. Estimativas de rendas tipicas (para estimar o custo de oportunidade do Projeto);

. Organizagdes de produtores agricolas;

. Uso das terras na drea do Projeto.

j) Tributacdo e Incentivos Fiscais:

. Impostos e taxas em vigor;

. Incentivos Fiscais.

k) Mercado e Comercializacio:

. Anélise dos pregos;

. Projecdo da demanda e da oferta;

. Demanda prevista nos mercados nacional, nordestino e estadual (populag@o,
niveis de renda e de consumo, precos e quantidades);

. Custos de comercializagdo (beneficiamento, embalagem, classificacao,
transporte, distribuicdo, impostos e outros);

. Canais de comercializacdo existentes;

. Estimativas de precos ao produtor e das quantidades a serem consideradas no
projeto;

. Necessidades e possibilidades de agroindustrias.

1) Infra-estrutura existente e planejada:

. Generalidades;
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. Centros urbanos;

. Irrigacdo publica e privada, dreas em producao;

. Transporte e comunicagdes;

. Armazenamento;

. Energia Elétrica;

. Industria (principalmente de beneficiamento da producio agricola);

. Servigos comerciais;

. Infra-estrutura social: educagdo, satide e outros.

m) Institui¢des existentes:

. Relagdes e caracteristicas das institui¢cdes existentes (federais, estaduais, de
crédito, de extensao rural, de desenvolvimento econdmico-social e outras);

. Atividades dessas institui¢des na regido do Projeto;

. Organizagdes rurais e suas potencialidades de desenvolvimento.

n) Classificacdo de Terras para Irrigacio

0) Andlise do Projeto proposto:

. Sumdrio do Projeto e das principais recomendacdes;

. Defini¢do do tipo de projeto conforme a Resenha Setorial da Irrigacio;

. Estabelecimento do periodo de maturagdo do projeto, com fins de
emancipagao;

. Proposta de reassentamento, elaborada com a participagdo da populagio
diretamente afetada;

. Forma de ocupacdo das 4reas;

. Destinacdo para cada categoria de beneficidrio: irrigantes, empresas e técnicos
das ciéncias agrarias;

. Planejamento Agricola: desmatamento, selecdo das exploragdes e métodos
agrotécnicos considerados, consideracdes sobre as variacdes sazonais de precos,
produtividade e demanda de dgua, rotagdo de culturas, métodos de irrigacdo, uso de
fertilizantes e outros insumos, mecanizacao agricola, tamanho maximo e minimo das
parcelas, custos de producdo e rendas bruta e liquida das exploragdes;

. Programa detalhado das unidades agricolas: tipos de unidades, inversdes na
unidade, despesas de custeio, programa de exploragdes de acordo com as fases de
desenvolvimento, plano de irrigacdo para o ano agricola e rendas bruta e liquida
anual das unidades.

p) Estudos Alternativos das Obras de Irrigacdo e Drenagem:

. A fonte de dgua: disponibilidade de dgua e pardmetros hidrolégicos de
interesse;

. Esbogo geral do sistema e defini¢cdes de subdreas utilizando a andlise
incremental;

. Barragens;

. Demanda de dgua: generalidades, necessidades hidricas de irrigacdo, método
de irrigagdo e pardmetros de distribuicdo e mddulo de irrigagdo (considerando a
eficiéncia, perdas na rede de distribuicdo, capacidade de reservas e fator de
concentragdo local);

. Estudos de irrigacdo on farm;

R. TCU, Brasilia, v. 32, n. 87, jan/mar 2001 131



. Descricdo da rede de irrigagdo: critérios basicos, funcionamento,
componentes e itens especiais;

. Rede de drenagem: critérios bdsicos, drenagem superficial, drenagem
agrondmica, drenagem subterrinea e alternativas estudadas;

. Rede viaria;

. Suprimento de Energia: fontes, componentes, cdlculo do custo, demanda,
consumo e base legal de fornecimento e tarifagio;

. Cronograma de implantacio;

. Estimativa dos custos das obras de engenharia;

. Despesas anuais de custeio;

. Custo unitdrio de 4gua no estdgio de pleno desenvolvimento;

. Estudo de tarifa de d4gua para amortizacdo dos investimentos e despesas de
operac¢ao € manutencao;

. Estimativas dos custos das barragens alocadas a irrigagao;

. Obras de infra-estrutura parcelar on farm.

q) Obras de Infra-estrutura Social: na drea do Projeto e na sua drea de
influéncia.

r) Plano de Estabelecimento das Unidades Agricolas:

. Politica;

. Tamanho e caracteristicas dos povoados;

. Localizacdo das habitacdes: caracteristicas sociais da populacdo rural,
eficiéncia econdmica, social e institucional e plano espacial;

. Niveis do Plano: a unidade agricola e o lote familiar, centros de servigos e
sistemas vidrios.

s) Operagdo e Manutencdo (O & M):

. Custos;

. Responsabilidade geral;

. Agéncias publicas participantes;

. Financiamentos;

. Sistema de irrigacdo e drenagem: operacao e manutengdo de obras e operagao
e manutengdo parcelar.

t) Administra¢do do Projeto:

. Implementagao;

. Administragio;

. Grupo de Planejamento;

. Grupo de Operacdo e Manuten¢io;

. Grupo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER;

. Grupo de Comercializagao;

. Grupos de Servigos Comunitarios;

. Dimensionamento de pessoal para o projeto;

. Saneamento;

. Servicos de ATER;

. Servicos de Mecanizagdo Agricola;
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. Treinamento e capacitacdo dos agricultores;

. Experimentag¢do agricola (insumos, novas culturas e métodos);

. Crédito Agricola;

. Proposta de associagfo dos agricultores;

. Quantificagdo de recursos financeiros anuais e impactos or¢amentarios;

u) Avaliagao Econdmica:

. Projeto avaliado do ponto de vista da sociedade como um todo;

. Descri¢do da metodologia empregada;

. Impactos sobre o emprego e ambientes;

. Anélise da situacdo existente;

. Andlise do ponto de vista social;

. Caracterizagdo dos custos e dos beneficios diretos do projeto;

. Custos de barragens alocadas a irrigacéo;

. Critérios adotados para o estabelecimento de precos-sombra;

. Resultados da avalia¢do econdmica;

. Relag@o custo/beneficio;

. Valor presente liquido;

. Taxa interna de retorno;

. Anélise de sensibilidade.

Avaliagdo Financeira:

. Descri¢do da metodologia empregada;

. Andlise financeira dos modelos agricolas (fluxos de caixa): renda bruta,
empréstimo, investimento, custo de produg¢do, ressarcimento de empréstimo, custo
de energia on farm, tarifa de 4gua, outras tarifas, renda liquida e capacidade de
pagamento;

. Custos de barragens alocadas a irrigagao;

. Andlise do ponto de vista da CODEVASF: capacidade de pagamento do
agricultor e tarifas necessdrias para o retorno do capital investido;

. Recuperacdo dos investimentos realizados;

. Andlise da rentabilidade;

. Critérios adotados para a selec@o de precos de mercado;

. Resultados da avaliacdo financeira: relagdo custo/beneficio, renda liquida
anual, andlise de sensibilidade e taxa interna de retorno.

w) Cronograma de Necessidades Financeiras:

. Cronograma geral de receitas e despesas, inclusive juros, outros encargos
bancdrios e amortizagdo do projeto do ano O ao final;

. Necessidade em moeda estrangeira e nacional (fontes e usos).

x) Conclusdes e Recomendagdes.

y) Estudos:

. Topograficos preliminares: introduc¢do, informacdes disponiveis,
programacdo dos trabalhos topograficos, servigos executados, documentos obtidos
e anexos (fichas descritivas dos RNs utilizados, relagdo de cotas — nivelamento
geométrico da geotecnia, cadernetas de campo e desenhos);
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. Geolégicos/Geotécnicos preliminares: descricdo da geologia regional/area
do projeto, hidrogeologia, dados utilizados, metodologia dos trabalhos executados,
aspectos geoldgicos/geotécnicos gerais, servicos executados, aspectos geoldgicos/
geotécnicos das obras previstas, disponibilidade de materiais de construcao,
programacdo geoldgico/geotécnica para a etapa seguinte, conclusdes e recomendagdes
e anexos (sondagens e ensaios de laboratério);

. Pedolégicos/Classificagdo das Terras — Nivel de Detalhe: introducao,
metodologia, caracteristicas gerais da drea, principais caracteristicas das terras para
irrigacdo e conclusdes e recomendacdes;

. Drenagem (Superficial e Subterrinea): introduc¢io, metodologia, estudos
executados, quantitativos estimados, desenho (lay out geral do sistema) e conclusoes
e recomendacdes.

z) Desenhos, Anexos, Referéncias Bibliograficas e Resumo (apresentados
em volume avulso e contém a Ficha Técnica do Projeto).

Destaque-se que no modelo adotado pela CODEVASF, os Estudos de
Viabilidade constituem instrumentos essenciais na captacdo de recursos junto a
organismos internacionais para o financiamento de projetos de irrigacdo. Em verdade,
conforme o Inventdrio de Projetos da CODEVASEF, a maioria dos projetos de irrigacao
em desenvolvimento pela Empresa contam com o aporte de recursos internacionais,
oriundos principalmente do BIRD, BID e Fundo Ultramarino de Cooperacao
Econdmica — OECF do Governo Japonés. A compatibiliza¢do dos Projetos as normas
emanadas pelas agéncias internacionais de cooperacdo técnica e financeira, condi¢do
para a contratacio dos financiamentos, influiu de modo positivo na qualidade dos
estudos de viabilidade.

5.3. Decisao de Implantaciao

5.3.1. A demonstrac¢io de viabilidade de um Projeto, por si s, ndo garante
sua implantagdo. A implantac¢do depende da inclusdo do Projeto no Plano Plurianual
- PPA e da consignag@o de recursos na Lei Or¢amentdria Anual - LOA. De fato,
segundo o Modelo de Irrigacdo'® da CODEVASF, “demonstrada a viabilidade do
empreendimento, sdo desenvolvidas a¢des para tornar possivel a sua execugdo.
Sdo promovidas as articulagdes institucionais, para formalizar compromissos com
0 Governo Federal visando a obteng¢do de recursos orcamentdrios e financeiros...” .

5.3.2. E, portanto, no ambito dessas “articulagdes institucionais” que
permeiam a elaboracdo orcamentdaria — desde a proposta inicial da CODEVASF até
a aprovacdo da LOA no Congresso Nacional — que se d4, efetivamente, a decisdo de
implantagdo dos projetos ptiblicos de irrigagdo sob responsabilidade da CODEVASF.

5.3.3. Sobre 0 assunto, assim se pronuncia o Diretor da Area de Engenharia
da CODEVASEF, por meio do expediente, de 27.04.2000, a nds encaminhado em
atendimento a SI n° 04, de 25.04.2000 (Anexo 06 — fls. 256):

“As dreas destinadas a irrigacdo ptiblica no Vale do Sdo Francisco sdo eleitas
com base em mapeamento e estudos de reconhecimento elaborados segundo as
mais adequadas técnicas de prospecgdo e avaliacdo de solos e disponibilidade de
recursos hidricos. O referencial da CODEVASF é o Reconhecimento levado a efeito

3 CODEVASF. Modelo de Irrigacdo. Brasilia. 1999. p. 12.
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pelo BUREC — Bureau of Reclamation, orgdo técnico do Governo dos Estados Unidos
da América, no periodo de 1964/74 por decisd@o do Governo Brasileiro — Acordo de
cooperacdo técnica SUDENE/SUVALE/CHESF — a partir do qual sd@o sugeridos os
aproveitamentos hidroagricolas.

A aprovagdo e a decisd@o de implantar um Projeto Piiblico de Irrigacdo
passam pelos critérios e determinagdo dos Poderes Executivo e Legislativo e se
explicitam sob a forma de alocacdo de recursos orcamentdrios especificos. Ou
seja: em havendo recursos previstos no PPA, aprovados e disponiveis no OGU
anual, a CODEVASF entende que o Governo Federal aprovou e determinou os
estudos e a implantacdo das dreas irrigadas segundo as rubricas orcamentdrias
proprias. Pode-se concluir que a aprovacdo desses Projetos dd-se em instdncias
externas a empresa e, naturalmente, obedecem ao planejamento e diretrizes
governamentais.

Em nivel técnico, interno a empresa, sdo elaborados rigorosos estudos de
Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental os quais visam confirmar (ou ndo) a
decisdo de implantar os Projetos e garantir as melhores alternativas para o destino
do recurso publico. Todos os projetos técnicos, fornecimento de equipamentos e
construgdo de obras sdo elaborados, executados e fiscalizados segundo referenciais
normativos aplicdveis (ABNT, AWWA, DIN, ISO etc...) considerados suficientes pela
Area de Engenharia da CODEVASF. Portanto ndo existem Normas técnicas ou
administrativas internas relacionadas a aprovagdo de Projetos Piiblicos de Irrigacdo
desde que as decisdes para isso estdo em seguimentos governamentais superiores
externos a empresa” (grifamos).

5.3.4. Os fatos noticiados pelo dirigente da Companhia podem ser melhor
visualizados nas planilhas fornecidas pela Coordenadoria de Planos e Programas da
Area de Planejamento — AP/PP, em resposta a SI n° 01, de 03.04.2000 (Anexo 03 —
fls. 83/112), na qual solicitaram-se informagdes a respeito da elaboragio e
consolidag@o orcamentdria, exercicios de 1996 a 2000, referentes aos projetos de
irrigacdo da CODEVASEF e, ainda, destinagdo e valores de emendas do Congresso
Nacional que contemplaram itens ndo contidos na proposta or¢amentdria original da
Empresa.

5.3.5. Segundo informacdes dos dirigentes da Companhia, a proposta
orcamentdria anual reflete a capacidade gerencial da CODEVASF na administragdo
dos Projetos em suas diferentes etapas (estudos, projetos, implantacio e operacao).

5.3.6. As planilhas apresentadas demonstram que todos os Projetos constantes
do Inventério de Projetos sdo contemplados no orcamento proposto pela Companhia
ao Poder Executivo. Em regra, o Governo Federal promove cortes na proposta original
ao estabelecer o chamado teto orcamentario. Nesse sentido, a CODEVASF € obrigada
arever o seu planejamento de modo a adequar suas a¢des as restri¢des orcamentdrias.

5.3.7. Enviado o projeto de LOA ao Congresso, os parlamentares,
individualmente ou por bancada, apresentam emendas ao projeto com o objetivo de
carrear recursos para suas bases eleitorais. Nesse momento, o componente politico
sobrepde-se ao técnico na tomada de decisdo sobre a implantacdo de projetos ptiblicos
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de irrigacdo. Observe-se que, raras vezes, ocorrem emendas com objetivo de reforgar
o0 orcamento proposto para determinado projeto de irrigagdo. Confirma esses fatos,
a aprovagdo de emendas para subprojetos e subatividades estranhos a proposicao
original da CODEVASF e, portanto, alheios ao seu planejamento, conforme se verifica
nas planilhas. Ademais, a criacdo de novas despesas pressupde a anulacdo de outras,
subvertendo uma vez mais o planejamento da Empresa.

5.3.8. Por fim, os recursos financeiros liberados pelo Executivo muitas vezes
sdo inferiores a dotacdo aprovada na LOA, em virtude dos contingenciamentos
estabelecidos.

5.4. Projetos

Conforme o Estatuto, o Regimento Interno e o Regulamento da Area de
Engenharia da CODEVASEF, € de competéncia da Coordenadoria de Estudos e Projetos
da Area de Engenharia — AE/EP promover e coordenar a elaboracio dos projetos
bésico e executivo relativos aos empreendimentos de irriga¢do e drenagem.

5.4.1. Projeto Basico

Segundo o Modelo de Irrigagdo da CODEVASEF, € no Projeto Basico que a
alternativa escolhida no Estudo de Viabilidade serd detalhada, com vistas a contratagdo
da obra. Todos os itens necessdrios a implantagdo do empreendimento serdo
quantificados em desenhos executivos e em documentos que indiquem:

. As especificagdes técnicas dos projetos de engenharia;

. Os manuais de operacdo e manuten¢do dos sistemas de irrigacdo;

. As informacdes da produgdo refinadas por meio dos manuais de assisténcia
técnica;

. A organizagdo do Projeto indicada no plano de formacdo dos Distritos;

. Um conjunto de estudos que indicardo a forma final do empreendimento e
seu funcionamento pleno.

Os Termos de Referéncia para Elaboracdo de Projetos definem o contetdo e
a apresentacdo do Relatério Final do Projeto Bésico de Irrigacdo e Drenagem. O
trabalho deve ser apresentado em dez volumes, quais sejam:

a) Volume 1 - Relatério do Projeto:

. Sumdrio; Lista de figuras, tabelas e quadros; Apresentagdo; Introdugao;

. Area do Projeto: localizacdo e acesso; aspectos fisicos; aspectos
socioecondmicos; infra-estrutura existente; antecedentes; planejamento fisico atual;
o lote agricola de empresas, irrigantes (lote familiar) e profissionais de ciéncias
agrérias; irrigacdo (necessidades de dgua, irrigacdo parcelar, canais e obras tipicas e
especiais); drenagem (critério de dimensionamento, drenos e obras tipicas e especiais);

. Adutoras; Estacdes de bombeamento; Reservatérios de compensacio; Rede
vidria; Sistema elétrico; Jazidas (quantificagdo, localizac¢ao e delimitacdo);

. Planejamento de Implantagdo das Obras;

. Préxima Etapa: estudos de campo e laboratdrio necessarios; necessidades de
materiais de construgdo; legalizagdo do Projeto ou servigos, vistorias, pericias e
avaliacdes; plano de desapropriagdo; consideragdes ambientais, incluindo as
providéncias a serem tomadas pela CODEVASF para o atendimento ao EIA e ao
RIMA;
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. Conclusdes e Recomendagdes; Anexos (figuras, quadros e tabelas).

b) Volume 2 - Especificagdes Técnicas:

. Especificacdes técnicas para obras civis;

. Especificagdes técnicas para o fornecimento e montagem dos equipamentos
elétricos e hidromécanicos.

¢) Volume 3 - Desenhos.

d) Volume 4 - Planilhas:

. Planilhas de quantidades;

. Planilhas de preco unitario dos servigos;

. Planilhas de orcamento.

e) Volume 5 - Memorial de Calculo.

f) Volume 6 - Planejamento Agricola:

. Ajustamento de Estudos Anteriores;

. Plano de Ocupacdo Espacial;

. Plano de Organizacdo de Agricultores para a Gestio do Perimetro Irrigado;

. Plano de Produgao;

. Plano de Crédito Rural.

g) Volume 7 - Plano Executivo de Ocupacgdo Espacial: a ser elaborado de
acordo com a Norma de Ocupacido Espacial da CODEVASFE.

h) Volume 8 - Resumo: em volume avulso; deve conter a Ficha Técnica do
Projeto.

i) Volume 9 - Anexos: estudos hidrolégicos, topograficos, pedoldgicos,
geolégicos/geotécnicos, de drenagem (superficial e subterranea) e outros.

j) Volume 10 - Manual de Operag¢do e Manutencao.

Aprovado o Projeto Bésico, sdo instituidos os processos de licitacdo visando
a contratacdo das obras civis, da aquisi¢do e montagem dos equipamentos e iniciados
os mecanismos de parceria e de divulgagdo do empreendimento. Licita-se e contrata-
se o Projeto Executivo e a Supervisdo e Apoio a Fiscalizagdo das Obras. Essa atividade
serd desenvolvida até a fase de pré-operagdo do sistema projetado.

5.4.2. Projeto Executivo

contetido e a apresentag¢do do Relatério Final do Projeto Executivo de Irrigacao
e Drenagem sdo definidos nos Termos de Referéncia para Elaboracdo de Projetos. O
trabalho, definido como o detalhamento construtivo do Projeto Bésico, tem por
objetivo a implantacdo fisica da infra-estrutura e deve ser apresentado em oito
volumes:

a) Volume 1 - Relatério do Projeto:

. Sumdrio; Lista de figuras, tabelas e quadros; Apresentagdo; Introdugéo;

. Area do Projeto: localizag¢do e acesso; aspectos fisicos; aspectos
socioecon0micos;

. Descricdo Geral do Projeto;

. Formulagéo do Projeto Executivo: bases da formulagio e estudos revisorios;
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. Projeto Executivo: parcelamento da drea agricola, sistema de captagdo e
adugdo, redes de canais e drenagem, estacdes de bombeamento, sistema vidrio, sistema
energético, irrigacao parcelar;

. Planejamento de Implanta¢@o da Obra;

. Meio Ambiente: consideracdes sobre todas as alteragdes efetuadas no Projeto
Bésico.

. Conclusdes e Recomendacdes; Anexos (figuras, quadros e tabelas);

. Servigos de Campo e Laboratdrio: levantamentos topogréficos e investigacdes
geotécnicas.

b) Volume 2 - Especifica¢des Técnicas:

. Especificagdes técnicas para obras civis;

. Especificac¢des técnicas para o fornecimento e montagem dos equipamentos
elétricos e hidromécanicos.

¢) Volume 3 - Desenhos.

d) Volume 4 - Planilhas:

. Planilhas de quantidades;

. Planilhas de preco unitdrio dos servigos;

. Planilhas de orcamento.

e) Volume 5 - Memorial de Célculo.

f) Volume 6 - Elementos de Terraplanagem e Notas de Servigos.

g) Volume 7 - Manual de Operagdo e Manutencao.

h) Volume 8 - Projeto como construido — As Build: conjunto de desenhos,
listas, planilhas, especificagdes, com as anotagdes referentes a todas as modificagdes
introduzidas.

5.5. Construcao

5.5.1. Na etapa de construgdo — executada simultaneamente com o Projeto
Executivo — sdo realizadas, por meio de multiplos contratos, todas as obras civis e
demais servigos e atividades necessdrios para colocar o projeto em operacdo (infra-
estrutura de uso comum). Procura-se, de acordo com o Modelo de Irrigacdo, fidelidade
ao Estudo de Viabilidade e ao Projeto Bdsico.

5.5.2. E importante destacar que a CODEVASF adota uma estratégia de
construgio parcelada do empreendimento — em etapas de superficie varidvel — buscando
o seu crescimento paulatino “...de acordo com a realidade do orcamento
disponibilizado pelo Governo Federal e com a capacidade da regido e da comunidade
envolvida em receber os impactos do projeto e adaptar-se as mudangas
socioecondmicas dele decorrentes” (grifamos).'*

5.6. Operacao

Segundo o Inventdrio de Projetos e o Plano de Acdo para Emancipagdo dos
Perimetros em Operacdo da CODEVASFE®, sdo 23 os perimetros de irrigagdo em
operacdo, com a previsdo de inicio de funcionamento de mais trés até dezembro de
2000. Esses perimetros apresentam grandes diferencas, resultantes de diversos fatores

4 CODEVASF. Modelo de Irrigagdo. Brasilia. 1999. p. 13.

15 CODEVASF. Plano de A¢do para Emancipacdo dos Perimetros em Operagdo da CODEVASF.
Brasilia. 2000.
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como tamanho, perfil dos irrigantes, caracteristicas de infra-estrutura, motivo de
implantagdo, estrutura de producio e renda dos agricultores, entre outros.

5.6.1. Ocupaciio das Areas

Conforme exposto no item 2.3.6 supra, o Decreto n° 89.496/84, regulamentador
da Lei de Irrigagdo, estabelecia, em sua forma original, que os projetos publicos de
irrigacdo seriam divididos em lotes familiares e empresariais na proporc¢ao de 80% e
20%, respectivamente. O Decreto n® 90.309/84 possibilitou que até 50% da area
fosse destinada a empresas, mediante autoriza¢do de Ministro de Estado. O Decreto
n°®2.178/97 introduziu a tltima modificacdo de modo a permitir que projetos ptiblicos
de irrigagdo sejam integralmente ocupados por empresas.

Nesse sentido, a CODEVASF informa, em seu Modelo de Irrigacdo, que
“...hoje tem elaborado projetos ou realizado ajustes nos ainda ndo implantados,
visando compatibilizd-los com as atuais diretrizes, promovendo maior participa¢do
empresarial” .16

Em cada projeto, as dreas irrigadas sdo divididas em lotes de diferentes
dimensdes, destinados a micro, pequenos, médios e grandes produtores.

Quanto aos critérios de selecdo de irrigantes, a Empresa introduziu inovagdes
que buscam imprimir maior competitividade ao certame de modo a garantir a
capacitagdo técnica, gerencial e financeira dos selecionados, fatores determinantes
para o sucesso do empreendimento.

Os processos seletivos sdo regidos pela Norma de Ocupagdo dos Projetos
Publicos de Irrigacdo — NOR-501 da CODEVASEF e pelos editais de alienagdo de
lotes agricolas a microprodutores e de alienagdo de lotes agricolas empresariais. O
Anexo 06 contém minutas dos referidos editais (fls. 151/192) e cépia da NOR-501
(fls. 135/146).

Alienacdo de Lotes para Microprodutores

A selecdo dos microprodutores rege-se pelos principios da Lei de Licita¢des
e compoe-se de trés etapas:

. Pré-qualificacdo: os interessados sdo pré-selecionados por uma comissio
mista composta pela CODEVASF e organizacdes de irrigantes. Sao qualificados
candidatos até o limite de duas vezes o nimero de lotes oferecidos na licitacdo.
Nesta etapa, segundo o Modelo de Edital apresentado pela Empresa, os seguintes
quesitos s@o pontuados: experiéncia agropecudria (até 25 pontos), condi¢cdes
econdmicas (até 10 pontos), nivel escolar (até 10 pontos) e experi€ncia administrativa
gerencial (até 5 pontos). Em caso de empate, obedece-se a seguinte ordem de
preferéncia: comprovada experi€ncia em agricultura irrigada, comprovada experiéncia
em agricultura de sequeiro, comprovada capacidade de contrair financiamento rural,
nivel de escolaridade comprovado e ser casado.

. Convocacdo: os classificados na etapa anterior sdo convocados para
apresentar a proposta financeira (proposta de preco por hectare, sem identificagdo
do lote agricola) e a documentagdo de habilitagdo.

16 CODEVASF. Modelo de Irrigacdo. Brasilia. 1999. p. 15.
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. Treinamento: o processo seletivo € concluido com a participago obrigatdria
de todos os classificados na etapa anterior em treinamento preparatorio, que visa dar
aos selecionados o conhecimento dos papéis e responsabilidades dos irrigantes, da
CODEVASEF e do Distrito de Irrigagdo, bem como o entendimento da infra-estrutura
de irrigagdo e a razdo do pagamento da tarifa de agua.

Alienacdo de Lotes para Empresas

A selegdo de irrigantes para lotes empresariais € realizada mediante processo
licitatério, no qual a selecdo das propostas € feita pela ponderagdo de precos e
condi¢des de pagamentos propostos, adjudicando-se o lote aquele que obtiver a melhor
pontuagdo na férmula definida pelo Edital.

Inadimpléncia dos Irrigantes no Pagamento de Lotes

Por meio da SIn° 03, de 05 de Abril de 2000, esta Equipe solicitou informacdes
arespeito das taxas de inadimpléncia no pagamento dos lotes, referentes aos exercicios
de 1996 a 1999, relativos aos projetos de irrigacio da CODEVASF e, ainda,
informacdes sobre as medidas adotadas pela empresa para equacionar a situacgdo.

Em resposta, a CODEVASF apresentou o expediente CI/DA/SE/n° 098, de
11.05.2000, (Anexo 05 — fls. 127/128) do qual constam apenas valores arrecadados
com a venda de lotes nos perimetros irrigados.

Quanto as medidas adotadas para solucionar a questdo da inadimpléncia, a
CODEVASF apresentou o expediente CI/DA/SE/n® 108, de 20.04.2000 (fls. 129),
informando que “... ndo dispomos, até o momento, de instrumentos, que propicia o
cdlculo da inadimpléncia pois os registros contdbeis sdo agrupados ndo permitindo
identificar as datas de vencimento das parcelas e os perimetros correspondentes”
(sic) e que “...a Coordenadoria de Financas desta Area de Administracdo
desenvolveu o Sistema de Cobranga — SICOB, cujo objetivo principal é cadastrar,
cobrar e controlar os créditos a receber oriundos da tarifa d’dgua — K1, e da venda
de lotes, tudo por perimetro irrigado, devendo estar concluido até o final deste
exercicio”.

5.6.2. Gestao do Perimetro

Até 1985 os projetos eram administrados diretamente pela Empresa, como
unidades organicas de sua estrutura, com fungdes préprias para opera¢do e manutencio
das infra-estruturas de uso comum, além do apoio prestado a producio por meio de
atividades de assisténcia técnica e extensdo rural.

Desde entdo a CODEVASF desenvolveu um programa para a emancipacio
dos perimetros de irrigacdo, consoante o art. 9° da Lei n® 6.662/79 e o art. 9° do
Decreto n° 89.496/84. Segundo esse programa, o processo deveria ser iniciado por
uma etapa de co-gestdio — CODEVASF e irrigantes, estes representados por suas
organizagdes jd existentes: cooperativas e associagdes.

No entanto, o programa mostrou-se pouco eficaz, visto que durante sua
aplicagdo surgiram diversos entraves, dos quais pode-se destacar o impacto causado
nas organizacdes de irrigantes pelas atividades de manutengéo e operacio das infra-
estruturas de uso comum, completamente diferentes das de apoio a producdo,
atividades bésicas dessas organizagdes. Ademais, as decisdes sobre as questdes de
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operacdo e manutengdo, pouco dominadas pelas organizag¢des, eram concentradas,
em virtude do regime presidencialista adotado, pelas associagdes e cooperativas
existentes.

A CODEVASF buscou, entdo, nova forma de envolvimento dos usudrios, que
resultou num modelo de organizacdo denominado Distrito de Irrigacdo, entidade
civil, de direito privado, com administragdo e patrimdnio préprios, criado com a
finalidade de administrar, operar e manter a infra-estrutura de irrigacio de uso comum.
A participag@o dos irrigantes é compulséria. O Conselho de Administracido e o
Conselho Fiscal, eleitos pela Assembléia Geral dos irrigantes, ambos de cariter
eminentemente deliberativo, sdo os responsaveis pela definicdo das diretrizes e
prioridades para o Distrito e para o perimetro. As fun¢des executivas estdo a cargo
de um Gerente Executivo, contratado pelo Distrito dentre profissionais da &rea,
selecionado por intermédio de anélise curricular efetuada com o apoio da CODEVASF.
Observe-se que a CODEVASF tem assento no Conselho de Administragdo, sem direito
a voto, mas com direito a veto para resguardar o patrimonio publico, vez que a Lei
de Irrigacdo determina que, emancipado o perimetro, a infra-estrutura de uso comum
permaneca como propriedade do Estado.

A sistemdtica hoje adotada pela CODEVASF para a emancipacido de
perimetros de irrigacdo, conforme descrito no Inventirio de Projetos, prevé as
seguintes etapas:

. Co-gestdo: irrigantes, em conjunto com a CODEVASEF, organizam-se para
administrar o perimetro. Verificam-se e analisam-se os problemas relativos a infra-
estrutura, a capacitacdo dos agricultores, ao apoio a producdo e a regularizagdo
fundidria. E o caso dos perimetros em fase inicial de funcionamento, os parcialmente
em operacgdo, mas ainda em implantacdo de obras e aqueles em que, embora antigos,
a criagdo da organizacdo de irrigantes seja recente.

. Autogestdo: a CODEVASF mantém o apoio técnico e financeiro ao Distrito
para solucionar os problemas de sua responsabilidade relacionados na etapa anterior.
Enfase na solucdo dos problemas fundidrios. O apoio financeiro da CODEVASF
restringe-se a obras complementares e de melhoramento. O custo operacional do
perimetro é assumido integralmente pela organizacdo de irrigantes.

. Emancipacfo: a organizacdo dos produtores assume de forma ampla a
administracdo do perimetro. Cabe a CODEVASF o acompanhamento das atividades
com o objetivo de preservar os recursos naturais e manter os objetivos basicos do
perimetro.

Nos novos projetos, antes do inicio do seu funcionamento, a CODEVASF
contrata empresa especializada para desenvolver as atividades de operacdo e
manutencdo inicial do perimetro, constitui¢do do Distrito de Irrigagcdo e prestagao
de assisténcia técnica e extensdo rural. Constituidos, os Distritos assumem
imediatamente a administragdo, operagdo e manutencdo do perimetro, mediante
Contrato de Delegacdo celebrado com a CODEVASEFE. O Anexo 08 (fls. 270/278)
contém cépia de Contrato de Delegagdo firmado pela CODEVASEF e pelo Distrito de
Irrigagdo do Perimetro Senador Nilo Coelho.
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O quadro abaixo, extraido do Inventdrio de Projetos, apresenta a situagdo da
administracio dos perimetros em dezembro de 1999:

Perimetro Tipo de Organizacio Administracio
CODEVASF | Co-gestdao | Auto gestdo

Bebedouro Distrito de Irrigacdo X
Betume Distrito de Irrigacido X

Boacica Distrito de Irrigacido X

Ceraima Cooperativa X
Cotinguiba/Pindoba Distrito de Irrigacdo X

Curacd Distrito de Irrigacdo X
Estreito Distrito de Irrigacdo X
Formosinho Associacdo de Irrigantes | X

Formoso A Distrito de Irrigacdo X

Gorutuba Distrito de Irrigacdo X
Itiiba Distrito de Irrigacdo X

Jaiba Distrito de Irrigagdo X

Lagoa Grande Associacdo de Irrigantes X
Mandacaru Cooperativa X
Manicoba Distrito de Irrigagdo X
Mirords Distrito de Irrigacio X

Nupeba Distrito de Irrigacdo X

Pirapora Associacdo de Irrigantes X
Proprid Distrito de Irrigacio X

Riacho Grande Distrito de Irrigacdo X

S. Desedério/Barreiras Sul | Distrito de Irrigacdo X
Senador Nilo Coelho Distrito de Irrigacio X

Tourdo Associacdo de Irrigantes X

5.6.3. Tarifa de Agua

A CODEVASF orienta o célculo e a cobranga da tarifa de d4gua conforme os
preceitos definidos na Lei n® 6.662/79 e nos Decretos n° 89.496/84 e 2.178/97,
emitindo, ainda, normativos préprios sempre que a Lei e o Decreto permitam. Como
exposto no item 2.3.10 deste Relatdrio, a tarifa de 4gua é composta por duas parcelas,
quais sejam:

. K1 - parcela correspondente a amortizagdo dos investimentos publicos nas
obras de infra-estrutura de irrigagcdo de uso comum, com base no seu valor atualizado;

. K2 - parcela correspondente ao valor das despesas anuais de administragao,
operagdo, conservagdo e manutencdo das infra-estruturas.

Segundo o Modelo de Irriga¢do'” da CODEVASF, “a cobranga da parcela
K1, calculada por hectare de drea irrigada, para pagamento num prazo de até 50
anos, é de competéncia da CODEVASF e ¢ efetuada em todos os perimetros por
intermédio de instituicdo bancdria. Jd a fixacdo e cobranga da parcela K2 é de
competéncia exclusiva do Distrito, sendo essa receita utilizada para custear suas
atividades. Durante o periodo de tempo necessdrio para a ocupagdo integral do
perimetro e inicio do retorno dos investimentos efetuados pelos irrigantes, essa parcela
é complementada pela CODEVASF”.

17" CODEVASF. Modelo de Irrigagdo. Brasilia. 1999. p. 18.
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A Resolugio n°® 672, de 08.12.1999, da Diretoria Executiva da CODEVASF,
aprovou as “Diretrizes e Procedimentos para Utiliza¢cdo da Receita da Parcela K1 da
Tarifa d’Agua” (Anexo 09, fls. 279/283).

Segundo o normativo, o valor da parcela K1 da tarifa d’dgua para cada projeto
¢ fixado anualmente pelo MI'8, com base em proposta apresentada pela CODEVASF.
A parcela K1 tem faturamento anual em janeiro de cada ano, em parcelas mensais,
com vencimento trimestral, efetuado diretamente pela CODEVASF independentemente
do faturamento da parcela K2. A cobrancga ¢é feita pelo sistema de cobranga da
Associacdo dos Bancos, por intermédio de convénio firmado com o Banco do Brasil.

As receitas oriundas da parcela K1 devem, nos termos da Resolugdo n°® 672/99,
ser utilizadas nos perimetros onde forem geradas, preferencialmente pelas organizagoes
de irrigantes (mediante convénio) e exclusivamente em obras, compras e servigcos
enquadrados nas seguintes situagdes:

. reposi¢do de equipamentos e reconstru¢do de obras em decorréncia de
desgaste natural ou esgotamento da vida util;

. recuperagdo de obras e equipamentos em decorréncia de acidentes e
catastrofes;

. melhoramento de obras e instalacdes que tenham por objetivo a otimizagdo
operacional e a reducdo dos custos operacionais;

. corre¢do de obras que apresentem defeitos de projeto ou construcio;

. modernizag¢do, recuperacio e reabilitacdo de obras, instalacdes e equipamentos
que tenham por objetivo a otimizagdo e a redug@o de custos operacionais;

. atendimento de custos provenientes da arrecadacéo do K1 e as despesas fiscais
dela decorrentes.

Observe-se que o valor da aplicacio dos recursos origindrios da parcela K1
deve ser adicionado ao remanescente do investimento inicial, com reajustamento do
prazo e manutengdo da periodicidade anual de amortizagdo, conforme dispde o art.
41, § 3°, incisos I e II, do Decreto n° 89.496/84.

Nos projetos publicos administrados por organizacgdes de irrigantes, conforme
exposto no item 2.3.13 supra, o Decreto n°® 2.178/97, ao acrescentar o § 5° ao art. 43
do Decreto n° 89.496/84, estabelece que o componente K2 da tarifa d’dgua serd cobrado
na forma definida pelas organizag¢des responsdveis pela administracdo, operagdo e
manutencdo dos perimetros.

No desenvolvimento dos trabalhos de auditoria, especialmente nas entrevistas
realizadas junto aos técnicos da Area de Producio da CODEVASF, foram-nos relatados
os elevados indices de inadimpléncia no pagamento da tarifa de 4gua. Por meio da SI
n° 03, de 05 de Abril de 2000, esta Equipe solicitou informagdes a respeito das taxas
de inadimpléncia dos componentes da tarifa de dgua (K1 e K2), referentes aos
exercicios de 1996 a 1999, relativas aos projetos de irrigacdo da CODEVASF e, ainda,
informacdes sobre as medidas adotadas pela empresa para equacionar a situacao.

180 valor do componente K1 da tarifa de dgua para o exercicio de 2000, nos perimetros de
irrigacao administrados direta ou indiretamente pela CODEVASF, foi fixado em R$ 58,15 por
hectare/ano pela Portaria n® 192, de 08.12.1999, do Ministro de Estado da Integragio Nacional.
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Em resposta, a CODEVASF apresentou o expediente CI/DA/SE/n°® 098, de
11.05.2000, (Anexo 05 —fls. 127/128 e 130/131 ) do qual extraiu-se a seguinte tabela:

Perimetro Taxas de Inadimpléncia — Tarifa de Agua (%)
Componente K1 Componente K2
1996 1997 1998 1999 Abril/2000 (1)

Bebedouro 55,46 99,73] 55,65 79,87 42,85
Betume 78,07 64,23] 31,46 76,80 8,50
Boacica 49,11 44,49] 86,39 78,95 22,40
Ceraima 36,85 79,14] 63,19 84,34 64,55
Cotinguiba/Pindoba 82,71 75,83 74,94 89,98 (2)
Curacd [ 100,00 72,51 77,17 41,30 58,30 (3)
Curaca II — —| 5424 21,42

Estreito 72,64 30,61 35,14 41,10 44,03
Piloto Formoso 3,50 44,62 42,26 39,78 26,83
Formoso A - 100,00] 59,70 84,100 66,09 /82,26 (4)
Gorutuba 100,001 100,00] 87,42 79,97 27,50
Itidba 49,63 84,41] 39,75 26,39 52,90
Jaiba 94,85 100,00 73,42 91,17 20,73
Lagoa Grande - - - 50,25 11,32
Mandacaru 100,00 42,81 93,29 82,44 21,45
Manicoba 99,85 54,86] 5,53 42,21 43,53
Mirorés — 64,37] 65,12 77,19 62,40
Nupeba - — — 42,84 46,67
Pirapora 0,79 100,00] 58,28 11,12 25,00
Proprié 77,33 30,50] 44,63 70,15 50,00
Riacho Grande - - - 44,80 12,00
S. Desedério/Barreiras Sul 67,13 86,78| 46,79 89,96 82,84
Senador Nilo Coelho 47,34 50,82] 68,36 77,86 34,01
Tourdo — -| 2597 58,69 6,89

(1) {\cima de 3 contas vencidas;

2) [ndice ndo informado;

(3) Indice informado para o Perimetro Curagd;

(4) Indices relativos a micropodutores e empresarios, respectivamente.

Em relac@o as medidas adotadas para solucionar a questdo da inadimpléncia, a
CODEVASF apresentou o expediente CI/DA/SE/n° 108, de 20.04.2000 (anexo 05 - fls.
129), informando que “...a Coordenadoria de Financas desta Area de Administragdo
desenvolveu o Sistema de Cobranca — SICOB, cujo objetivo principal é cadastrar, cobrar
e controlar os créditos a receber oriundos da tarifa d’dgua — K1, e da venda de lotes,
tudo por perimetro irrigado, devendo estar concluido até o final deste exercicio”.

Em 25.04.2000 esta equipe de auditoria solicitou, por meio da SI n° 04, cépias
dos atos normativos da CODEVASF, emanados pelo Conselho de Administragao
(Deliberagdes), pela Diretoria Executiva (Resolucdes e Normas) e pelo Presidente
(Decisdes) relativos, entre outros, a inadimpléncia no pagamento da Tarifa de d4gua. Em
resposta, a Empresa apresentou a CI/DA/SE/n° 113, de 02.05.2000 (anexo 06 —fls. 244),
na qual anexou a Resolugdo n° 398, de 02.09.1999, da diretoria Excutiva da CODEVASEF,
einformou que “... com a expedicdo da Resolucdo n° 398 (...) ao final de 1999 ndo havia
mais inadimpléncia jd que foi permitido o parcelamento dos débitos em atrasos” .
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5.7. Projetos de Irrigacio da CODEVASF

5.7.1. Fases e Ocupaciao

Os quadros abaixo, extraidos do Inventério de Projetos, apresentam os Projetos
de Irrigacdo da CODEVASEF segundo as dreas que comportam, os estdgios em que se
encontram (estudos, projetos, construgdo, implantacdo e operagao) e os tipos de ocupacio
(lotes familiares, lotes de técnicos agricolas e lotes empresariais), relativos a 31.12.1998.

Area Estudos Projetos Construcao| Implantada | Operacio
Projeto Total Area |[Sit.] Area |Sit. SAU SAU SLI
(ha) (ha) (ha) (ha) (ha) Total (ha)
Baixio do Irecé 106.218] 46.588| 4 59.630f 5
Barreiras Norte 2.895 2.895
Bebedouro 2418 2418 2418
Betume 2.865 2.865 2.865
Boacica 3.334 3.334 3.334
Brejo de Sta. Maria 3.800 3.800] 1
Ceraima 430 430 389
Correntina 141.000] 141.000] 1
Cotinguiba/Pindoba 2237 2.237 2.237
Cruz das Almas 75.0000 75.000f 1
Curacd 4.350, 4.350 4.350
Estreito 7.943 5.844 2.099 2.099
Formosinho 448 448 448
Formoso A 8.373 1.870 6.503 5.827
Formoso H 4.343 4.343
Gorutuba 5.286 5.286 5.286
Ititiba 894 894 894
Jaborandi 23.0000 23.000f 1
Jaiba 100.000]  45.942{1/3 29.982 5 24.076 16.213
Jequitai 34.605 16.012] 4 18.593] 5
Lagoa Grande 1.660 1.660 1.660
Mandacaru 419 419 419
Manicoba 4.293 4.293 4.293
Marituba 3.136 3.136
Mirorés 2.166 2.166 1.638
Nupeba 3.156 3.156 1.849
Paulo Afonso 7.000) 7.000] 1
Pirapora 1.261 1.261 1.261
Pontal 7.540) 4.029] 6 3.511
Pontal/Sobradinho 27.930) 27.930f 4
Proprid 1.177 1.177 1.177
Quixabeira 3.668 3.668] 4
Riacho Grande 1.881 1.881 938
Rio das Velhas 25.0000 25.000f 1
Salitre 29.210) 23.270f 5 5.940
S. Desedério/Barreiras Sul 2.238 2.238 2.238
Senador Nilo Coelho 22.061 22.061 20.948
Tourdo 13.188 2478 10.710 10.710
Vale do Tuid 88.306]  88.306]2/4
Total 774.729] 503.246 135.504 30.017 105.962 93.491

SAU: Superficie Agricola Util (inclui dreas ocupadas pelas infra-estruturas de uso comum, irrigdveis e
destinadas a usos diversos.

Estudos — Situacdo: 1.Estudos Prévios; 2. Pré-viabilidade Concluida; 3. Viabilidade em Andamento; 4.
Viabilidade Concluida.

Projetos — Situagdo: 5. Projeto Basico Concluido; 6. Projeto Executivo em Andamento.
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Ocupacio
Projeto Familias Técnicos Empresas

SLI (ha) | Unidades | SLI (ha) | Unidades ]| SLI (ha) | Unidades
Baixio do Irecé
Barreiras Norte
Bebedouro 1.494 141 924 5
Betume 2.860 753
Boacica 3.324 767
Brejo de Sta. Maria
Ceraima 389 112
Correntina
Cotinguiba/Pindoba 1918 462 296 12
Cruz das Almas
Curaca 1.959 268 2.386 22
Estreito 2.099 464
Formosinho 368 38 80 1
Formoso A 2.615 620 58 2 3.084 68
Formoso H
Gorutuba 2.523 388 521 42| 2.242 38
Itiiba 872 227
Jaborandi
Jaiba 6.405 1.255 9.798 238
Jequitai
Lagoa Grande 70 2 1.590 55
Mandacaru 368 54 51 2
Manicoba 1.889 234 2.379 80
Marituba
Mirorés 786 150 30 2 822 18
Nupeba 600 89 1.249 23
Paulo Afonso
Pirapora 1.261 32
Pontal
Pontal/Sobradinho
Propria 1.177 311
Quixabeira
Riacho Grande 412 52 508 9
Rio das Velhas
Salitre
S. Desedério/Barreiras Sul 2.099 310 139 38
Senador Nilo Coelho 11.062 1.813 660 110 9.194 197
Tourdo 211 37 10.499 14
Vale do Iuit
Total 45.430 8.545 1.339 158] 46.502 852

SLI: Superficie Liquida Irrigdvel (drea ocupada e irrigada, excluindo as dreas ocupadas pelas infra-
estruturas de uso comum).
Unidades: quantidade de lotes.
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5.7.2. Producao

Os quadros e graficos abaixo, extraidos do Relatério de Produgéo de 1999%,
apresentam a evolugdo da producdo agricola total dos Perimetros de Irrigagdo da
CODEVASEF, da drea plantada, da 4rea colhida e do valor bruto da producao,
discriminando a participacdo das empresas e das unidades familiares, bem como dos
tipos de cultura (tempordrias e permanentes).

DISCRIMINACAO PERIODO RESULTADOS | VARIACAO
1998 (A) 1999 (B) (B-A) (%)
PRODUCAO AGRICOLA (t) | 1.558.007,44] 1.644.112,04 86.104,60 5,53
Unidade Familiar 322.788,99 346.800,21 24.011,22 7,44
Culturas Tempordrias 111.414,49 136.391,01 24.976,52 22,42
Culturas Permanentes 211.374,50 210.409,20 -965,30 -0,46
Empresa 1.235.218,45] 1.297.311,83 62.093,38 5,03
Culturas Tempordrias 50.971,74]  60.758,73 9.786,99 19,20
Culturas Permanentes 1.184.246,71] 1.236.553,10 52.306,39 4,42
Producio (t)
1.700.000
1.360.000 A
1.020.000 -
680.000 -
340.000 -
0
1995 1996 1997 1998 1999
DISCRIMINACAO PERIODO RESULTADOS VARIACAO
1998 (A) 1999 (B) (B-A) (%)
AREA PLANTADA (ha) 71.92942| 82.214,84 10.285,42 14,30
Unidade Familiar 45.373,09] 54.162,56 8.789.47 19,37
Culturas Tempordrias 25.996,82] 27.793,51 1.796,69 6,91
Culturas Permanentes 19.376,27] 26.369,05 6.992,78 36,09
Empresa 26.556,33] 28.052,28 1.495,95 5,63
Culturas Tempordrias 3.340,77 3.221,22 -119,55 -3,58
Culturas Permanentes 23.215,56] 24.831,06 1.615,50 6,96
Area Plantada (ha)

90.000

72.000 4
54.000 4
36.000 4
18.000 -

1995

1997

0 T I T I T I T I

1996

1998

1999

19

CODEVASF — Diretoria de Planejamento. Relatorio de Producio de 1999. Brasilia. 2000.
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DISCRIMINACAO PERIODO RESULTADOS | VARIACAO
1998 (A) | 1999 (B) (B-A) (%)

AREA COLHIDA (ha) 57.425,37| 61.072,17 3.646,80 6,35
Unidade Familiar 35.052,99| 38.680,82 3.627,83 10,35
Culturas Temporarias 21.337,64] 23.373,49 2.035,85 9,54
Culturas Permanentes 13.715,35] 15.307,33 1.591,98 11,61
Empresa 22.372,38| 22.391,35 18,97 0,08
Culturas Tempordrias 2.589,59 2.523,70 -65,89 -2,54
Culturas Permanentes 19.782,79] 19.867,65 84,86 0,43

20,000 Area Colhida (ha)

56.000 4

42.000

“ann il

14.000 -

0 . r . T

DISCRIMINACAO PERIODO RESULTADOS | VARIACAO
1998 (A) 1999 (B) (B-A) (%)

VALOR BRUTO PRODUCAO (US$ 1.000) (1) 214.803,24| 124.175,29 -90.627,95 -42,19
Unidade Familiar 108.098,43] 62.291,97 -45.806,46 -42,37
Culturas Temporarias 28.568,71] 17.249,86 -11.318,85 -39,62
Culturas Permanentes 79.529,72] 45.042,11 -34.487,61 -43,36
Empresa 106.704,81] 61.883,32 -44.821,49 -42,01
Culturas Temporarias 8.733,14 4.43526 -4.297,88 -49.21
Culturas Permanentes 97.971,67] 57.448,06 -40.523,61 -41,36

(1) Délar Médio de 1999, conforme F.G.V. - US$ 1,00 = R$1,81

230.000

Valor Bruto da Producio (US$ 1000)

184.000 4

138.000 4

92.000 A

46.000 ~

miils

1995

1996 1997

1998

1999

Os resultados da produgdo agricola e do valor bruto da produgdo em 1999,
discriminados por Perimetro em operacdo, sdo apresentados nos quadros a seguir,
também extraidos do Relatdrio de Produgdo de 1999:

148

R. TCU, Brasilia, v. 32, n. 87, jan/mar 2001



sTeuo1Soy serougpuaiuradng / ISV AZAOD MU0

() 0VONdAodd

YOTITPP9' 1 [€8°TIEL6T T [01°€SS9ETT [EL°8SL°09 12°008°9%€ |0T°60¥' 01T |10 16€9€1 810
TYTIS9L6  |88°0€S1L6  [0ET1LT0S6  [8S°6ST 1T €S'I86'7  |TreLT 17'80L ¥ OpInoJ,
¥0°90C 181 |LLT96'T9 LL611°9S 00°€¥8'9 LTEYT ST |v6°'125 801 €' ITL'6 O{[a0D "N Wa§
61'3€S°¢ 6'8€SE  |16°CI8T 8SYTL1 [0S "d/Sad 'S
18°CS9°€ 18°759°€  |69°LTT T1°6TS°€ OpuBID) Oyoery
9T'8YE L 9T'8rE'L  |00°8€E 9T0I¢L pudoid
00°9¥C'S 00'9vT'S 97'961°S vS61 eiodeld
£8°8€8'Y €8°8¢8y  |0T91 €9°TC8'Y eqadnN
05°96€'¢ 00791 00C8 00°C8 0SceTe  108°99T°C 0,596 SOIOIA
60°8€€ 60°8E€ 60°8€€ BQmLIB]A
€€°8LS01 S0°98¢ 0006 S0°96C 8TT6I'01 |LE6TE 1677986 BZ3I9], BLIB]A
07920°€91  |pITITLYT |19 TI8vPI  [€S°001'T 9T¥I8'ST [60°010°TI LT'Y08'€ BQOSIUBIA
81°9LEL 81°9LE’L |ST'ILT €6'701L nIedepuejy
LLOLT'ST LLOLT'ST LL'6S0'ST 00°LIT 9pUEIL) BOTE]
1296 11 98°€T6'v'1 SE'L99'8 169579 SETLY'9T |89'881¥1 L9°€8TTI eqref
LLISO'6 LLI80'6 LLIS0'6 eqnny
88°660'9€ 98°79SC1 YT Iy Tl 79121 TO'LES'ET |EV'89T1°€T 65°89¢€ Bqnnion)
Yr¥20'ST 0I'viy'S 0E V6L ¥ 08°679 ¥€085°61 |86°006°C1 9€'6L99 V OSOULIo]
17°690'1 12°690'1 19'78L 09¥8¢ OYUISOUI-I0
T€050'1T TE0SO'IT |€vTIC0T 68°LEL I11/1 031Ny
9L°68T%9 LO96Y'LY LOELT LT 00°€2T°0T 69°€6L91 |S8°016°¢ $8°788°CI pdein)
6869811 0v'8SS €61 I'61Y 6V 1IC 1T |0TTEST 6C°6LL'S eqopuld /10D
81°9CI'1 8I°9CI'T  |16°¢66 LTTEL euirelan)
00+CS ST 00+CS ST 00ZS ST eoloeoyq
09°GIS€El 09°S1S° €T |00°TS 09°€9¥°€1 swnyeg
L96TLTT €6'LVS'E £6°909'1 00 1761 YLI8T'S  |9L'968°S 00°S8T°C 0Inopagag
TVIHD e, saquaueULId{ | serrerodwoy, | [ejol, | sojusueurid{ | serrerodway,
TVLOL SVSHIJINH — SVINLTND AVITIAVA HAVAINA - SVINLTND | OYLHNIIHd

149

R. TCU, Brasilia, v. 32, n. 87, jan/mar 2001



I8°T $4 = 001$$N - A"D’ SWIOJUOD ‘6661 2P oIpow rejoq (1)
sreuoI3oy serougpuauLadng /SYATAOD PIU0q

60 SLUTTI [ceess 19 [o0°svv'Ls  JoTsery L616cT9 [trzvosy  [osteve Ll [BI0L,
L08g6'€l  [80°69T €1 6S°L0STI 67196 6689 666 00°61% 0pInOJ,
TEPL96v  [L8°950°81 [vT598°91 €9°161°1 SvL191e [89Ticoe  [LLvocT 0y[20)) "N U3
£9°00S £9°005 08°50C £8°76C TR
6171C 6171C 3891 1€°L2C SpueiD) OYoeR]
01°190°T 01°190'1  J1v's 69°550'[ pLdolq
€1°98LT  [e198LT  [r08LT 99°C elodeild
6v'El ov' Yy 69T 08°01% eqadnN
0T°€9S 8591 678 608 799 SIeIE LY'€€T SOIOIIIA
10°Ly 10°Ly 10°Ly eqnILEIN
€961y 1 |LL'LE 06°L1 L8°61 98°18¢'T  [££°59 £5°91¢°1 ©ZOI0], BLIRIN
18°5¢1'8  [eoTeer  [eo'LiLy 00°GST G3'€0TE  [9LT6LT 60111 ©qOSIUBIN
vP'8E9 Y78€9 95°89 88°695 MIEOEPUBA
veEr8 e [¥8'erse  [rLLesE 019 SpUEID) BOSE]
169v9°S  |6c'L10T  [vLect'l $9°¢68 75 1e9¢  foL1sot 78°6L6'1 eqe(
SSTSIT SSTSIT SSTSIT eqnu|
611087  [¥8°CILT 967691 88°81 Se'L80E  [61°666T 91°83 ©qnINIon
cevee  Joe'orit  Jeo'9Le L8°0L1 Sr'00TT  [SISSHT 0ETYL v 0SOWLIo]
97811 97811 S6°SL €Ty OYUISOULIO]
97°¢SS'T 97'eSST  [107seeT ST8IT 111/1 03_1sH
79°0LTST [68Tseel [ri'eLv el SL'ELS €L°L16 T [S00S0'T 89°L98 p5RIn)
9¢016'1  [6v'19 867€ 15°9¢ L8881 [LO'O¥S 08°20¢'1 eqopuld /10D
vr61C Yr67C 1821 ¢I'101 [Ee)
19°€€T°C 19°€€C°C 19°€€C°C ©21080Y
Y6 Lv0'T v6'Lv0T 1201 €LLE0T Swmag
88565 |tS '8 961 E 95°¢01 9 Ly1T  [TTvsel yIe6l 0In0pagg
TVIAD [elol, sqquaueuLR] [ sererodwo ], [e1ol, sqquaueuLR] | selrerodurd f,
TVIOL SVSHIdINA - SVINL'IND AVITIAVA HAVAINND - SVINLTND | OdLaNIaad
(D (00°000°'T $$0)0OYINAOUd VA OLNAT YO'TVA

R. TCU, Brasilia, v. 32, n. 87, jan/mar 2001

150



6. ANALISE E CONCLUSOES

6.1. A questdo central enfrentada pela presente auditoria compreende o exame
dos aspectos metodolégicos utilizados pela CODEVASEF e pela Secretaria de Infra-
estrutura Hidrica/MI na sele¢do e implantacdo de projetos ptiblicos de irrigacao.
Restou evidente que a decisdo relativa a implantag@o de determinado projeto envolve
um conjunto de procedimentos técnicos multidisciplinares, exemplificados, sobretudo,
pelos chamados estudos de viabilidade, como também defini¢des de natureza politica,
mormente na elaboracio or¢camentdria.

6.2. A atuacdo da CODEVASF no desenvolvimento de perimetros publicos
de irrigacdo no vale do S@o Francisco estd calcada em diversos estudos a respeito do
aproveitamento hidroagricola da bacia do rio Sdo Francisco, alguns deles anteriores
a propria criacdo da Empresa. Conforme descrito no item 5.1, as regides prioritarias
para a atuagdo governamental no Vale estdo fundamentadas em diversos estudos e
planos, especialmente o PLANVASFE.

6.3. A partir dai, a CODEVASF promove a realiza¢do de estudos de pré-
viabilidade e de viabilidade cuja amplitude, segundo os Termos de Referéncia para
Elaboracdo de Projetos, envolve aspectos sociais, técnicos, fisicos, econdmicos,
financeiros e ambientais do Projeto e de sua regido geoecondmica. Sdo estudos que
abordam desde a qualidade dos solos até a comercializa¢do da produgao, passando
pela qualidade e quantidade dos recursos hidricos, dimensionamento dos sistemas
de captacgdo e distribuicdo de dgua, estruturacdo fundidria, planejamento agricola,
organiza¢do de produtores, contabilidade de custos, mercado e impactos ambientais,
inclusive EIA e RIMA.

6.4. Portanto, esta equipe, ante o modelo de irrigacdo adotado pela
CODEVASF na implantacdo dos projetos publicos de irrigacdo, especialmente o
exposto nos itens 5.1 e 5.2, opina no sentido de que, do ponto de vista estritamente
técnico, a Empresa possui um patrimdnio metodolégico adequado para a selecio e
implantacdo de projetos de irrigagdo.

6.5. Cumpre observar, entretanto, que a verificacdo da correta aplicacio da
metodologia adotada pela CODEVASF serd objeto de auditorias especificas nos
projetos de irrigacdo, conforme determinado pelo Tribunal no item 8.1 da Decisdo
n°® 703/99.

6.6. A Secretaria de Infra-estrutura Hidrica/MI, como relatado no item 3.2,
relativamente a implantagdo de projetos publicos de irrigacdo, atua, basicamente, na
descentralizacdo de recursos, via celebragdo de convénios. A aprovacdo e fiscalizacdo
dos objetos conveniados obedece exclusivamente aos normativos que disciplinam a
celebracao de convénios.

6.7. Observe-se que o presente trabalho tem origem na Decisdao n°® 703/99, na
qual o Tribunal apreciou Representacdo formulada pela SECEX/SE, em virtude de
irregularidades constatadas pela Unidade Técnica no Projeto de Irrigag@o Jacarecica
II. A implantacdo do projeto envolve aporte de recursos federais oriundos de convénio
firmado entre a Secretaria de Recursos HidricossMMA e o Governo do Estado de
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Sergipe, hoje sob a responsabilidade da Secretaria de Infra-estrutura Hidrica/MI.
Segundo o Relatério do Exmo. Ministro Guilherme Palmeira, as principais
irregularidades estariam relacionadas ao desvio de finalidade na aplicacdo dos
recursos e a falta de critérios do Executivo Federal em aprovar projetos.

6.8. Frente ao teor da Decisdo n® 703/99 e as constata¢des da presente auditoria,
esta equipe opina no sentido de que o Tribunal determine a Secretaria de Infra-
estrutura Hidrica/MI que, em vista da consecucdo da Politica Nacional de Irriga¢do
e da experiéncia e do conhecimento da Unido no desenvolvimento de projetos de
irrigacdo, proceda — subsidiariamente as disposi¢des normativas que regem a
celebracdo de convénios — a andlises pormenorizadas da viabilidade técnica e
econdmica dos projetos propostos por estados e municipios, de modo a assegurar a
alocacio eficiente e efetiva dos recursos publicos federais e a articulagio dos planos
federais, regionais e locais de desenvolvimento da agricultura irrigada.

6.9. As definicdes de natureza politica na sele¢do dos projetos de irrigacao,
conforme exposto no item 5.3, perpassam a elaboracdo orcamentdria, sobretudo
durante a tramitacdo da LOA no Congresso Nacional. Parlamentares, individualmente
ou por bancada, promovem remanejamentos or¢camentarios, dentro dos limites
definidos pela Carta Federal, de forma a maximizar o volume de recursos destinados
asuaregido. Evidentemente, os recursos federais tendem a se concentrar em regioes
com maior representatividade politica no Congresso Nacional. No jogo de anulagdes
e remanejamentos de despesas, subverte-se, em maior ou menor grau, o planejamento
inicial proposto pelas agéncias publicas promotoras da irrigacéo.

6.10. Nesse sentido, uma vez aprovada a Lei Or¢amentéria, o planejamento
técnico deve a ela se adequar. Como resultado, observam-se situagdes em que o
ritmo inicialmente previsto para estudos ou implantacdo de determinado projeto ou
projetos € totalmente revisto, haja vista que, muitas vezes, a parcela de recursos a
ele(s) destinada ndo € suficiente para a consecugdo dos objetivos planejados. Ou, ao
revés, projetos ndo priorizados na proposta original sdo agraciados com recursos
expressivos. Tais procedimentos sio responsdveis, embora nao exclusivamente, pelo
inicio de novos empreendimentos em detrimento da conclusdo de outros que se
encontram em fase adiantada de implantagdo. Muitas das chamadas “obras
inacabadas” resultam da reiteracdo da sistematica descrita e padecem por inani¢do
orgamentaria.

6.11. Se, por um lado, € evidente que a sistemdtica de elabora¢do orcamentdria
comporta, como demonstrado, solugdes irracionais, por outro, € necessario consignar
que sua feitura obedece aos principios orcamentdrios e legislativos inscritos na
Constitui¢do Federal. Assim, a superagdo dos efeitos negativos decorrentes de
alocagdes orcamentdrias estranhas ao planejamento proposto pelos 6rgaos e entidades
do Governo Federal depende, no atual ordenamento juridico e politico nacional, da
eficiéncia das “articulagdes institucionais” entre os poderes Executivo e Legislativo
durante a tramitagdo da Lei Or¢amentaria no Congresso Nacional.
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6.12. A designagdo desta equipe para participar da elaboracdo do Roteiro de
Auditoria em Perimetros de Irrigagc@o propiciou a oportunidade de examinar aspectos
do modelo que ultrapassavam o escopo inicialmente previsto para a auditoria, em
especial aqueles relacionados com a operacdo e manutencao de perimetros de irrigagio.

6.13. Chamaram a atencdo os elevados niveis de inadimpléncia na tarifa de
dgua e a falta de controle da CODEVASF no célculo de inadimpléncia do pagamento
dos lotes licitados, conforme descrito nos itens 5.6.3 e 5.6.1, respectivamente.

6.14. A tarifacdo do uso da dgua € fator de alta relevancia no modelo de irrigacéo
preconizado pela Lei n°® 6.662/79 e adotado pela CODEVASF. O custeio de operacdo
e manutencdo dos perimetros, bem como os gastos decorrentes da depreciacdo da
infra-estrutura de uso comum, dependem, numa perspectiva de auto-sustentabilidade
dos projetos, dos recursos provenientes da tarifa de dgua. Na medida em que esses
recursos ndo se realizam, aqueles custos sdo assumidos pela Companhia, sob o risco
da deterioracdo do patrimonio publico. Portanto, uma politica eficiente de tarifacio
da 4gua — com fundamento na recuperacao dos investimentos publicos, na emancipacio
e auto-sustentabilidade dos perimetros e no reconhecimento do valor econdmico da
dgua — constitui o pilar mais importante do modelo, sem o que afasta-se a possibilidade
de sucesso econdmico dos empreendimentos.

6.15. Os elementos descritos indicam a inadequabilidade da politica de tarifacido
da 4gua adotada pela CODEVASF e a deficiéncia do controle da Companhia em
relacdo ao pagamento das prestacdes dos lotes licitados. Face a complexidade e
relevancia da matéria, sua materialidade e o fato de tratar-se de assunto niao
contemplado nos objetivos da presente auditoria, a 2* DT da 6* SECEX propos a
inclusdo, no Plano de Auditorias para o Segundo Semestre de 2000, de auditoria na
CODEVASEF, com o objetivo de verificar a real situag¢do das politicas de tarifacdo da
dgua e de cobrancga de créditos decorrentes da licitagdo de lotes.

7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

7.1. Ante todo o exposto, submetemos os autos a consideragdo superior,
propondo:

7.1.1. Determinar a Secretaria de Infra-estrutura Hidrica do Ministério da
Integracdo Nacional que, em vista da consecugdo da Politica Nacional de Irrigacdo e
da experiéncia e conhecimento da Unido no desenvolvimento de projetos de irrigagao,
proceda — subsidiariamente as disposicdes normativas que regem a celebracdo de
convénios — a andlises pormenorizadas da viabilidade técnica e econdmica dos projetos
propostos por estados e municipios, de modo a assegurar a alocacdo eficiente e efetiva
dos recursos ptiblicos federais e a articulacdo dos planos federais, regionais e locais
de desenvolvimento da agricultura irrigada.

7.1.2. Juntar o presente Relatorio as contas da Companhia de Desenvolvimento
dos Vales do Séo Francisco e do Parnaiba relativas ao exercicio de 1999 e, por c6pia,
as contas do Ministério de Integragdo Nacional relativas ao exercicio de 1999.

7.1.3. Encaminhar cépia deste Relatério e de seus anexos as Secretarias de
Controle Externo nos Estados em que se dd a atuacdo da CODEVASF, como subsidio
a futuras auditorias nos projetos de irrigacdo.”

E o Relatério.
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VOTO

Preliminarmente, congratulo-me com os analistas José Galvao Diniz Filho e
Ricardo de Bastos Cambraia pela exceléncia do trabalho realizado, que ora apresento
a meus pares.

Gostaria de ressaltar alguns pontos da presente auditoria.

Conforme ressaltado, o Ministério da Integragcao Nacional concentra hoje, sob
sua coordenacao, as principais agé€ncias publicas federais responsaveis pela execugdo
da politica nacional de irrigacdo. Tal arranjo visou a implementac¢do de um modelo de
irrigacdo de cunho nacional, com vistas a superar a desarticulagdo que até entdo
assolava o setor.

A equipe de auditoria centrou seu trabalho, basicamente, no aludido Ministério,
mais especificamente, na Secretaria de Infra-estrutura Hidrica, e na Codevasf.

No tocante a Codevasf, segundo apuracdes da equipe, a selecdo e a implantagao
de projetos publicos de irrigagdo sdo precedidas de estudos profundos que
proporcionam uma ampla visdo para a tomada de decisdo por parte dos gestores
publicos (estudos de pré-viabilidade e de viabilidade, bem assim a elaboragdo dos
projetos bésico e executivo dos perimetros).

Tais estudos, que envolvem os aspectos sociais, técnicos, fisicos, econdmicos,
financeiros e ambientais do Projeto e de sua regido geoecondmica, levaram a equipe
de auditoria a opinar no sentido de que a Codevasf possui um patrimonio metodolégico
adequado para a selecdo e implantacao de projetos de irrigacdo. Alertou, entretanto,
que a verificacao da correta aplicagdo dessa metodologia seria verificada nas auditorias
especificas a serem realizadas por esta Corte de Contas nos projetos de irrigacao, nos
termos da Decisao Plendria n® 703/99.

Dos vérios processos relativos a essas auditorias, que relatei, constatei que, de
modo geral, ndo foram constatadas falhas insuperaveis na aplica¢do da metodologia,
embora algumas tenham sido verificadas, tal como no Projeto de Irrigacéo de Ititiba/AL
(TC-008.778/2000-8), que submeti a esta Camara na Sessdao de 31/08/2000, com a
plena conclusdo da etapa programada, atingindo-se cerca de 90% de utilizacdo,
exclusivamente por pequenos produtores, cuja fragilidade apontada pela equipe deste
Tribunal foi a concentracéio da exploracdo agricola na rizicultura, cujo baixo retorno
econdmico pde em risco a independéncia financeira dos irrigantes. Tal fato, inclusive,
jé foi motivo de ado¢do das providéncias cabiveis por parte da Codevasf.

A mesma situagdo, entretanto, no se pode afirmar dos projetos de irrigacio
objeto dos convénios celebrados entre o Governo federal e os Estados. O que
sobressaiu, na verdade, foi uma situagdo cadtica, com indmeras irregularidades,
algumas decorrentes da aprovacao de estudos de pré-viabilidade e viabilidade dbsono
com arealidade, outros da aceita¢do de projetos basicos e executivos mal elaborados.

Nos Projetos de Irrigagdo Ladeirinhas/SE (TC-008.757/2000-8) e
Vaza-Barris/SE (TC-008.780/2000-6), por exemplo, que estavam, a época em que
submeti o processo a esta Cdmara, em fase de estudos preliminares, a conclusdo da
Secex/SE foi no sentido de provavel comprometimento da viabilidade econdmica
dos Projetos, dada a superestimativa, nos estudos de pré-viabilidade, de parte das
produtividades agricolas esperadas, e, por conseguinte, da renda média anual familiar.
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Outra falha verificada nos estudos de pré-viabilidade do Projeto de Vaza-Barris
foi a pequena extensao da pesquisa de precos médios de produtos agricolas, utilizada
nas estimativas de renda futura. Nesse caso, levantaram-se apenas os precos de mercado
praticados entre janeiro e setembro de 1999, o que ndo permite aferir os efeitos das
variacgdes sazonais e anuais na lucratividade da exploragdo agricola local. Assim sendo,
tem-se um rol de precos de referéncia pouco confidvel para um projeto cuja
implementacao estd prevista para daqui a cinco anos.

O Projeto de Irrigagdo Jacarecica II/SE (TC-675.137/1998-5), por sua vez, é
particularmente mais grave, com a existéncia de vicios na concepc¢ao (projeto basico
eivado de falhas técnicas) e nas respectivas obras de implantacio (obtencdo da area
para implanté-lo), com sérios reflexos negativos na sua viabilidade sécio-econdmica.

No Projeto Jacaré-Curituba/SE (TC-675.116/1998-8), por fim, foi constatado,
como de um modo geral em todos os projetos sergipanos descritos no
TC-008.041/2000-0, o superdimensionamento da produgdo nos projetos de pré-
viabilidade.

Esses exemplos que descrevi demostram a fragilidade e superficialidade que
envolveram as andlises dos projetos de trabalho submetidos a aprecia¢do dos 6rgaos
federais responsaveis pela sua aprovag@o, com a conseqiiente celebracdo dos convénios,
e repasse dos recursos financeiros, contemplando projetos comprometidos em sua
viabilidade econdmica.

Assim, considerando que atualmente o responsavel pela pactuacido desses
instrumentos é o Ministério da Integracdo Nacional penso ser totalmente pertinente a
proposta da equipe de auditoria no sentido de determinar ao referido 6rgdo que realize
andlises técnicas pormenorizadas dos planos de trabalhos propostos de modo a
assegurar a alocacdo eficiente e efetiva dos recursos publicos federais.

Outro ponto a se destacar, o qual, juntamente com as falhas da metodologia ou
da sua aplicagdo, é responsavel pela existéncia de projetos de irrigacdo que se arrastam
inconclusos, ineficientes e ineficazes, € a inversao de prioridades ocorrida por ocasido
da votacao da Lei Orcamentdria, quando, muitas vezes, o planejamento técnico €
substituido pelas defini¢cdes de natureza politica na sele¢@o dos projetos de irrigacéo,
ocasionando, como ressaltado pela equipe de auditoria, situacoes em que o ritmo
inicialmente previsto para estudos ou implantagdo de determinado projeto ou projetos
é totalmente revisto, haja vista que, muitas vezes, a parcela de recursos a ele(s)
destinada ndo é suficiente para a consecugdo dos objetivos planejados. Ou, ao revés,
projetos ndo priorizados na proposta original sdo agraciados com recursos
expressivos. Tais procedimentos sdo responsdveis, embora ndo exclusivamente, pelo
inicio de novos empreendimentos em detrimento da conclusdo de outros que se
encontram em fase adiantada de implantacdo. Muitas das chamadas “obras
inacabadas” resultam da reiteracdo da sistemdtica descrita e padecem por inani¢do
orcamentdria.

Finalizando, e tendo em vista a qualidade do trabalho realizado pela equipe de
auditoria, proponho a sua publica¢cdo na Revista de Auditorias deste Tribunal.

Diante do exposto, considerando os fatos aqui relatados, acolho a proposta
exarada pela Unidade Técnica e Voto no sentido de que o Tribunal adote a Decisdo
que ora submeto a deliberagdo desta 2* Camara.
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DECISAO N° 0272001 — TCU — 22 CAMARA®

1. Processo TC 004.296/2000-0

2. Classe de Assunto: IIT — Relatério de Auditoria

3. Responsaveis: Airson Bezerra Lécio e Rodmulo de Macedo Vieira

4. Entidades: Secretaria de Infra-Estrutura Hidrica do Ministério da Integracio
Nacional e Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba
— Codevasf

5. Relator: Ministro Adylson Motta

6. Representante do Ministério Piblico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: 6* Secex

8. Decisdo: O Tribunal de Contas da Unido, em Sessdo de 2* Camara, diante
das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

8.1 determinar a Secretaria de Infra-Estrutura Hidrica do Ministério da
Integracdo Nacional que, em vista da consecugio da Politica Nacional de Irrigagdo e
da experiéncia e conhecimento da Unido no desenvolvimento de projetos de irrigacdo,
proceda — subsidiariamente as disposi¢des normativas que regem a celebragdo de
convénios — a andlises pormenorizadas da viabilidade técnica e econdmica dos
projetos propostos por estados e municipios, de modo a assegurar a alocag@o eficiente
e efetiva dos recursos puiblicos federais e a articulagdo dos planos federais, regionais
e locais de desenvolvimento da agricultura irrigada;

8.2 juntar o presente processo as contas da Companhia de Desenvolvimento
dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba relativas ao exercicio de 1999 e, por cépia,
as contas do Ministério da Integracdao Nacional relativas ao exercicio de 1999;

8.3 encaminhar cépia dos autos e desta Decisdao, acompanhada do Relatério e
do Voto que a fundamentam, a Codevasf e a Secretaria de Infra-Estrutura Hidrica do
Ministério da Integracido Nacional;

8.4 encaminhar cépia do relatdrio da equipe de auditoria e seus anexos as
Secretarias de Controle Externo nos Estados em que se d4 a atuagdo da Codevasf,
como subsidio a futuras auditorias nos projetos de irrigacdo; e

8.5 publicar o Relatério de Auditoria elaborado pelos Analistas de Finangas e
Controle Externo José Galvao Diniz Filho e Ricardo de Bastos Cambraia na Revista
de Auditorias do TCU.

9. Ata n® 05/2001 — 2* Camara

10. Data da Sessdo: 15/02/2001 — Ordinéria

11. Especificacdo do quorum:

11.1 Ministros presentes: Bento José Bugarin (Presidente), Adylson Motta
(Relator) e os Ministros-Substitutos José Antonio Barreto de Macedo e Benjamin Zymler.

BENTO JOSE BUGARIN
Presidente

ADYLSON MOTTA
Ministro-Relator

% Publicada no DOU de 02/03/2001.
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JUSTICA FEDERAL DE 12 INSTANCIA/SECAO JUDICIARIA DE
SAO PAULO - LICITACAO PARA CONTRATACAO DE SERVICO
DE MANUTENCAO EM SISTEMAS DE DETECCAO E ALARME
DE INCENDIO

Representacao

Ministro-Relator Marcos Vinicios Rodrigues Vilaga

Grupo II - Classe VII — Plendrio

TC-006.093/2000-7

Natureza: Representacdo

Orgio: Justica Federal de 1® Instdncia — Se¢do Judicidria de Sio Paulo
Interessada: Fatima Tadei Silvestre - ME

Ementa: Representacdo. Licitacdo para contratagdo de servigo de
manutengdo em sistemas de detecgdo e alarme de incéndio. Argiiicdo acerca
da inexegqiiibilidade da proposta de precos da licitante vencedora, além da
desconformidade da oferta com as exigéncias do edital. Consideragdes sobre
a matéria, a luz dos fatos e das disposi¢oes da Lei n° 8.666/93. Improcedéncia
das alegacoes. Ciéncia a interessada. Arquivamento.

RELATORIO

Adoto como relatdrio a instrugao de fls. 119/122, dalavra do Analista Antdnio
Carlos Merlim, com a qual se manifestaram de acordo o Diretor e o Secretdrio da
SECEX/SP.

Parecer da Unidade Técnica

“Trata-se de expediente encaminhado pela empresa Fdtima Tadei Silvestre -
ME, contendo peca denominada Mandado de Seguranca com Pedido de Liminar
contra ato da Comissdo Permanente de Licitacdo da Justica Federal de 1° Instancia
- Secdo Judicidria do Estado de Sdao Paulo, referente ao processo de Tomada de
Precos n’ 3/2000. A referida peca foi autuada como representacdo nos termos do
art. 37-A, inciso VII, da Res. TCU n° 77/96.

2.A empresa participou de licitacdo para prestacdo de servicos de manuten¢do
preventiva, corretiva e suporte técnico em sistemas de deteccdo e de alarme de
incéndios em instalacdes daquele orgdo. Ndo logrando sucesso com sua proposta,
apresentou recurso a Comissdo de Licitacdo suplicando a desclassificacdo das
demais licitantes, alegando a apresentagcdo de propostas em desacordo com
exigéncias do edital e inexeqiiibilidade do preco da empresa declarada vencedora.
Negado provimento, inconformada, recorre a este Tribunal com as seguintes queixas:
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a)que a CPL, ao examinar o recurso, cometeu erro de cdlculo em relacdo ao
pardmetro de inexeqiiibilidade dos precos;

b)que a CPL ndo levou em consideragdo o fato de que as empresas ndo apresentaram,
integralmente, planilha de pegas sujeitas a substitui¢do, exigida pelo edital.

3.Examinando os fatos, com base nas informagcdes contidas nos autos, foram
apresentadas trés propostas: Active Engenharia Ltda., R$ 1.869,88; Hidelma Hid.
Elet. Manut. Ltda., R$ 6.175,22; Fdtima Tadei Silvestre ME, R$ 9.250,00. O valor
previamente orcado pelo érgdo foi de R$ 6.200,25 (Nota: os valores sdo mensais).

4.De acordo com o pardgrafo 1° do art. 48 da Lei n° 8.666/93, consideram-
se manifestamente inexeqiiiveis, no caso de licitacées de menor preco para obras e
servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% do menor
valor entre: a) a média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% do
valor or¢ado pela Administragdo; b) o valor orcado pela Administragdo.

5.Fazendo as contas, a média aritmética dos precos superiores a 50% do
valor or¢ado pela administragdo é igual a R$ 7.712,61, que é superior ao valor do
org¢amento, R$ 6.200,25, devendo ser este iiltimo tomado como base para aplica¢do
do percentual de 70%, resultando no parametro de R$ 4.340,17. As propostas com
precos inferiores a este valor seriam, conseqiientemente, desclassificadas por
inexegqiiibilidade. E o caso, entdo, da proposta da empresa Active Engenharia Ltda.,
de R$ 1.869,88, conforme reclamado pela representante.

6.Entretanto, indeferindo o recurso, a Comissdo Permanente de Licitagcdo
tomou, inexplicavelmente, como média dos precos, para cdlculo do pardmetro de
inexeqiiibilidade, o valor de R$ 2.570,93, sobre o qual foi aplicado o percentual de
70%, resultando no pardmetro de R$ 1.799,65, inferior portanto ao preco
apresentado pela empresa Active Engenharia Ltda., classificando sua proposta.

7.Por outro lado, quanto a alegagdo de que as licitantes ndo teriam atendido
ao disposto no item 3.2.2 do edital, que exige a apresentacdo de tabela de precos
das pecas, equipamentos e componentes que possam vir a ser trocados nas
manutengdes corretivas e preventivas (cujos custos sdo de responsabilidade da
contratante), a Comissdo Permanente de Licitagdo faz lembrar que o item 3.2.2.1
do edital ressalva que ‘as pecas, equipamentos e componentes que ndo constarem
na tabela de pregos serdo considerados como jd inclusos no preco mensal a ser
pago pela contratante’, motivo pelo qual a omissdo de itens ndo ensejaria
desclassificacdo (fl. 15).

8.Portanto, a questdo pendente de solugcdo encontra-se no critério de cdlculo
de inexequibilidade aplicado pela Comissdo Permanente de Licitagcdo, o que, de
imediato, implicaria provimento em parte a presente representagdo. Entretanto, ndo
desprezando a possibilidade de existéncia de outros dados e/ou informagoes ndo
coligidos nestes autos, foi procedida preliminarmente diligéncia ao orgdo para que
o responsdvel pudesse se manifestar acerca do ocorrido (fl. 61).

9.Atendendo a diligéncia, a Justica Federal reconhece o erro cometido. No
expediente encaminhado, podemos ler: ‘Verificamos, do exame de fls. 271 a 272
dos autos — contra-razoes de recurso administrativo — que os inclitos julgadores, ao
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aplicar os ditames do pardgrafo 1°do artigo 48 da Lei n° 8.666/93, equivocaram-se
na interpretagcdo dos cdlculos matemdticos ali dispostos’. Mais adiante: ‘O valor
de R$ 2.570,93 — tido como a média dos precos —, ao que se vislumbra do exame do
citado documento, surgiu da somatdria das propostas das licitantes, excetuada a da
vencedora, que totaliza R$ 15.425,22. Baseado nesse valor, efetuou-se a diviséo
por 6, considerando-se 2 (n° de licitantes incluidos no cdlculo de somatoria) X 3 (n°
de itens da licitagcdo), de tal modo que, aplicando-se o percentual de 70% sobre o
resultado desta operacdo, tem-se o pardmetro de R$ 1.799,65°. Depois: ‘Houve, ao
que se vislumbra deste exame, nitido equivoco desprovido de md-fé na materializacdo
do cdlculo para se aferir a inexeqiiibilidade dos precos praticados na licitacdo em
tela. Assim como também houve equivoco na aplicacdo do disposto na alinea b do
§1° do art. 48 da Lei n° 8.666/93, onde se chegou ao pardmetro de R$ 3.100,12
(resultado da aplicacdo do percentual de 50% sobre o preco orgado pela
administracdo, de R$ 6.200,25)’. E conclui: ‘De fato, recalculando-se os valores a
luz do que preconiza o Estatuto das Licitagdes, a proposta comercial deveria ser
sumariamente desclassificada’ (fls. 69/70).

10.Embora admitindo o erro, a Justica Federal entende que a contratagdo
possa prosseguir. Nesse sentido, defende: ‘Contudo, ndo obstante os valores cotados
pela empresa Active Engenharia Ltda. classificarem-se como inexeqiiiveis pela
aplicagdo fria da regrado § 1°do art. 48 da Lei de Licitagédes, a proposta vencedora
nos parece admissivel, levando-se em consideracdo os dados constantes da planilha
de composigcdo dos custos pertinentes ao servigo contratado, apresentada pela
empresa ...". Assume, ainda, que o valor or¢ado estava artificialmente majorado,
por conter cotagcoes em situacdo de ‘auséncia de competicdo no momento do pré-
or¢camento’. E conclui: ‘Da andlise restou comprovado que a empresa revine
condigbes de executar o objeto contratado pelo valor proposto, evidenciando
equilibrio entre o encargo assumido e a remuneragdo pleiteada para cada um dos
itens da licitagdo’ (fl. 70). Para corroborar essa assertiva sdo apresentados niimeros
comparativos em relacdo a contratos anteriores, sobre os quais deixamos de nos
imiscuir por desconhecimento técnico da matéria e dos custos envolvidos.

11.0 que importa, neste caso, é a ilegalidade cometida no julgamento das
propostas. O fato de que os pregos, a despeito do critério imposto pela lei, possam
ser, na prdtica, exeqiiiveis deve, inicialmente, ficar em segundo plano. Tomando-se
o valor previamente orcado pela administracdo e os valores das propostas
apresentadas, aplicando-se o critério estabelecido pelo § 1° do art. 48 da Lei n°
8.666/93, o resultado da licitacdo seria outro. Ao ter ciéncia do erro, outro caminho
ndo deveria ser seguido pela administragcdo sendo o de anular, por ilegalidade, o
ato de homologacdo. Reconhecido, também, o erro de cdlculo do or¢camento, a
anulacdo de todo o procedimento, por vicio insuperdvel.

12.E pouco razodvel que a Justica Federal alegue conveniéncia e
oportunidade para levar adiante o processo, sob o argumento de que a proposta
ndo desclassificada é economicamente mais vantajosa para a administra¢do. A
doutrina ¢ uniforme no sentido de que a conveniéncia e oportunidade podem ser

R. TCU, Brasilia, v. 32, n. 87, jan/mar 2001 159



invocadas, no interesse da administracdo, para desfazimento de ato legal; jamais
para concretizar ato ilegal.

13.Como bem assinalou Adilson Dallari, ‘o procedimento (licitatorio) deve
ser aprovado quando ndo tiver ocorrido qualquer vicio, em qualquer uma de suas
fases, e quando a aceitagdo da proposta formulada pelo adjudicatdrio for oportuna
e conveniente.’ [Aspectos Juridicos da Licitagcdo. Sao Paulo: Saraiva, 4° ed., 1997,
p. 167]. Ou seja, a oportunidade e a conveniéncia sdo condicbes necessdrias, mas
ndo suficientes. Antes, prevalece o exame da legalidade do ato.

14.E claro que hd situacées em que o vicio pode ser suprido, convalidando o
ato entdo ilegal e dando curso normal ao processo. No presente caso, contudo, isso
ndo parece ser possivel. Além do erro cometido em relagcdo ao julgamento das
propostas, a admissdo, por parte do orgdo, de que o orcamento prévio fora mal
estimado, reforca a convicg¢do de que todo o procedimento foi maculado por falhas
que o permearam desde a origem. Ndo é por menos que as trés propostas apresentam
pregos excessivamente diferentes. Tome-se por base o menor valor proposto e teremos,
em relacdo a segunda e a terceira colocadas, variacées de 230 % e 395 %,
respectivamente. Isso parece sinalizar que o objeto licitado e as condigdes de
contratagdo estariam mal formulados, arruinando os fundamentos do edital para o
Jjulgamento objetivo das propostas. Mais uma vez a mdxima: o que come¢a mal,
terminal mal.

15.Segundo Mdrcia Walquiria dos Santos, ‘a anulacdo pode atingir todo o
procedimento licitatorio ou parte dele (...). Assim, é possivel, por exemplo,
constatando-se uma nulidade na fase de julgamento das propostas, aproveitar os
atos anteriores, refazendo-se apenas os que sdo irregulares, procedendo a outro
julgamento e, em consegqiiéncia, nova classificacdo dos licitantes (...). Por outro
lado, a nulidade do edital ou da carta-convite ocasiona a repeticdo de todo o
procedimento. Ndo poderia ser diferente visto que, se o instrumento convocatorio
estabelece as regras de habilitacdo e os limites das propostas, qualquer falha que
possua atingird o fundamento da licitagdo, qual seja, selecionar a empresa que
atenda da melhor forma os interesses da administracdo’ [Revogacdo e Anula¢do
no Procedimento Licitatorio. In: Garcia, M. (org.) — Estudos sobre a Lei de Licitagcdes
e Contratos. Sdo Paulo: Forense, 1995, p.145].

16.De acordo com o art. 49 da Lei n°® 8.666/93, a autoridade competente
deve anular a licitacdo por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros. A
nulidade do procedimento licitatério, conforme disposto no § 2° do referido artigo,
induz a do contrato, ressalvado o disposto no pardgrafo tinico do art. 59 da mesma
Lei, segundo o qual a nulidade ndo exonera a administracdo do dever de indenizar
o contratado pelo que este houver executado e por prejuizos regularmente
comprovados.

17.Ante o exposto, proponho:

a)conhecer da presente representacdo, recepcionada nos termos do § 1° do
art. 113 da Lei n° 8.666/93, por preencher os requisitos de admissibilidade previstos
no art. 213 do Regimento Interno;
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b)no mérito, dar-lhe, em parte, provimento,

c)preliminarmente, com fulcro no art. 71, inciso IX, da C.F,, no art. 45 da Lei
n°8.443/92 e no art. 195 do RITCU, assinar prazo de quinze dias para que a Justica
Federal de 1¢ Instdncia — Se¢do Judicidria do Estado de Sdo Paulo adote
providéncias no sentido de anular o processo licitatorio Tomada de Precos n° 3/2000,
nos termos do art. 49 da Lei n° 8.666/93, ressalvado, na hipétese de haver contrato
em execugdo, o disposto no pardgrafo tinico do art. 59 da mesma Lei, em fungdo da
ndo- observdncia, no julgamento das propostas, do disposto no pardgrafo 1°do art.
48 da referida Lei de Licitagcées e Contratos;

d)notificar da decisdo a empresa Fdtima Tadei Silvestre ME.”

E o relatério.

VOTO

Quanto a admissibilidade, € de se notar que a despeito de a empresa reclamante
ter denominado sua peca inicial de “mandado de seguranga com pedido de liminar”,
instituto inexistente nesta Corte de Contas, pode o designio ser recebido como
representacdo, nos termos do artigo 113, § 1°, da Lei n°® 8.666/93, c/c o artigo 69,
inciso VII, da Resolugdo n° 136/2000, com a possibilidade de ado¢do da medida
cautelar presente no artigo 45 da Lei n°® 8.443/92.

2. Dos dois pontos suscitados pela representante, sobre atos da Administracio
tomados no decorrer da Tomada de Precos n® 3/2000, promovida pela Justiga Federal
— Secdo Judicidria de Sdo Paulo, um deles, que se refere a suposta deficiéncia das
planilhas de pecas apresentadas por outras participantes do certame, sucumbe com a
verificacdo de que o edital permitia a supressdo de itens cujos custos correriam a
conta da empresa contratada.

3. Para o segundo ponto, atinente ao entendimento de que a empresa vencedora
dalicitac@o deveria ser desclassificada por inexeqiiibilidade de sua proposta, a questio
merece melhor anélise.

4. Tenho para mim que o § 1° do artigo 48 do Estatuto das Licitagdes e
Contratos, introduzido pela Lei n® 9.648/98, estabelece somente um meio alternativo
de o administrador publico, na falta de condicdes de avaliar a viabilidade de uma
proposta de pregos, balizar matematicamente algo que possa ser tido como
inexeqiiivel.

5. Como ficgdo matemadtica, o recurso nao tem o conddo de depor a realidade,
desde que esta esteja demonstrada tecnicamente. Basta, nesse sentido, notar que
prevalece o comando geral do artigo 48, inciso II, da Lei n® 8.666/93, conforme se
observa:

“Art. 48. Serdo desclassificadas:

I-(..);

Il - propostas (...) com precos manifestamente inexeqiiiveis, assim
considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através
de documentagdo que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de
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mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugdo do
objeto do contrato, condi¢des estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitagdo.

§ 1°. Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo, consideram-se
manifestamente inexeqiiiveis, no caso de licitagées de menor prego para obras e servigos
de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do
menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cingiienta por
cento) do valor or¢cado pela Administracdo, ou

b) valor or¢ado pela Administragdo.

(..)”

6. Assim, a presuncdo aritmética, ainda que prépria de obras e servigcos de
engenharia, admite prova em contrario, quando, em razio do que dispde o caput do
dispositivo (em seu inc. II), a proposta mostrar-se exeqiiivel.

7. Sobre o assunto, Marcal Justen Filho defende opinido similar a exposta (in
“Comentdrios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos”. 5* ed. Sdo Paulo: Dialética,
1998. p.439):

“A disciplina do § 1° torna a questdo da exegqiiibilidade sujeita a varidveis
totalmente incontroldveis, aleatdrias e circunstanciais. Nem poderia ser de modo
diferente, eis que o conceito de inexeqiiibilidade deixa de referir-se a uma realidade
econdémica para transformar-se numa presungdo. Ndo interessa determinar se uma
proposta é ou ndo exeqiiivel, mas estabelecer padrées aritméticos para sua determinacdo.

(...)

Ndo se afigura defensdvel, porém, transformar em absoluta a presung¢do do § 1°.
Se o particular puder comprovar que sua proposta é exegiiivel, ndo se lhe poderd interditar
o exercicio do direito de apresentd-la. E invidvel proibir o Estado de realizar contratagdo
vantajosa. A questdo é de fato, ndo de direito. Incumbe o Onus da prova da exeqiiibilidade
ao particular. Essa comprovacdo poderd fazer-se em face da propria Administragdo,
pleiteando-se a realizagdo de diligéncia para tanto.

Subordinar o direito do licitante a prévia impugnagcdo ao orcamento apresentado
é violar o principio da isonomia. Todos os demais licitantes estariam advertidos de que
um outro concorrente ird formular proposta de valor mais reduzido. Estaria
comprometida a igualdade dos participantes. Por outro lado, seria um desproposito
imaginar que a omissdo ou siléncio dos licitantes tornaria vdlido or¢camento excessivo
ou desvinculado da realidade econdémica. Por tais motivos, reputa-se cabivel que o
particular, ainda que ndo impugne o valor orcado, defenda a validade de proposta de
valor reduzido, mas exeqiiivel.”

8. Parece-me que a doutrina reproduzida amolda-se perfeitamente a situaco ora
em exame. Sob um primeiro aspecto porque o 6rgao promotor da licita¢cdo reconheceu a
superestimacfo do valor or¢ado, que, em consonancia com contratagdes anteriores, deveria
estar proximo ao preco apresentado pela vencedora da licitagdo. Ao lado disso, porque,
de acordo com a documentacdo fornecida pela empresa, onde ela indicou todos os custos
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inerentes ao encargo assumido, a viabilidade da proposta foi demonstrada perante o
6rgdo contratante (fls. 77/80).

9. Além de tudo, fica aparente a dificuldade de se calcular com acuricia o
orcamento para servi¢os de manutengfo, ainda mais no caso em tela, em que as licitantes
poderiam definir suas equipes de trabalho e estimar o tempo efetivamente necessario
para o desempenho do servigo. Nem por isso, todavia, deverd a Administragcao Puablica
prejudicar-se, atendendo a uma contratagdo desvantajosa. Ao invés, a flexibilidade do
edital foi bem aproveitada, dado que a licitante vencedora comprometeu-se a prestar o
Servico, por sua conta e risco, se a necessidade exigir tempo de trabalho maior que o
estimado.

Sendo assim, discordando, no mérito, da Unidade Técnica, voto por que o Tribunal
adote a decisdo que ora submeto a apreciacio do Plendrio.

DECISAO N° 85/200|-TCU-PLENARIO!

. Processo TC-006.093/2000-7

. Classe de Assunto: VII - Representacio

. Orgio: Justica Federal de 1* Instancia — Secdo Judicidria de Sdo Paulo
. Interessada: Fatima Tadei Silvestre - ME

. Relator: Ministro Marcos Vinicios Vilaca

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: SECEX/SP

8. DECISAO: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

8.1 conhecer da presente representagdo, na forma do artigo 113, § 1°, da Lei
n° 8.666/93, para, no mérito, considera-la improcedente;

8.2 dar ciéncia desta decisdo, bem assim do relatério e voto que a
fundamentam, a interessada; e

8.3 arquivar o processo.

09. Ata n° 07/2001 - Plenario

10. Data da Sessdo: 07/03/2001 - Ordindria

11. Especificagdo do quorum:

11.1. Ministros presentes: Bento José Bugarin (na Presidéncia), Marcos
Vinicios Rodrigues Vilaca (Relator), Valmir Campelo, Adylson Motta, Walton Alencar
Rodrigues, Guilherme Palmeira e o Ministro-Substituto José Antonio Barreto de
Macedo.

AN AW =

BENTO JOSE BUGARIN
na Presidéncia

MARCOS VINICIOS RODRIGUES VILACA
Ministro-Relator

! Publicada no DOU de 20/03/2001.
R. TCU, Brasilia, v. 32, n. 87, jan/mar 2001 163



TSE - PROCEDIMENTOS UTILIZADOS EM LICITAQﬂO PARA
AQUISICAO DE MODEMS
Representacao

Ministro-Relator Benjamin Zymler

Grupo I - Classe VII - Plendrio

TC-013.938/2000-4

Natureza: Representagdo

Orgio: Tribunal Superior Eleitoral

Interessado: Netway Datacom Comércio de Sistemas para Informdtica Ltda.

Ementa: Representagdo de que trata o art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/93,
formulada pela empresa Netway Datacom contra os procedimentos utilizados
pelo TSE em licita¢do para aquisicdo de 900 modems. Conhecimento. Ndo
utilizacdo do critério previsto no art. 4° do Decreto n° 1.070/94, que prevé a
desclassifica¢do da proposta cujo preco esteja 12% acima do menor preco
ofertado. Derrogagcdo da norma regulamentar. Inaplicabilidade para os
orgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio. Inexisténcia de sobrepreco na
proposta vencedora. Legalidade dos procedimentos licitatorios.
Improcedéncia da Representagdo. Ciéncia a interessada. Determinagdo para
Jjuntada do feito as contas do TSE relativas ao exercicio de 2000.

RELATORIO

Adoto como parte do Relatério a percuciente instrug@o a cargo do Analista
Fernando Saraiva de Magalhdes, da 5* Secretaria de Controle Externo (SECEX)
endossada pelo Diretor da 1* Divisdo e pelo titular da Unidade Técnica:

“Introducdo

Trata-se de Representacdo formulada pela empresa Netway Datacom
Comércio de Sistemas para Informdtica Ltda., estabelecida em Brasilia, DF, com
fundamento legal no art. 53 e seguintes da Lei 8.443 de 1992, contra ato do Presidente
da Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL) do Tribunal Superior Eleitoral que
deixou de observar, no julgamento das propostas apresentadas na concorréncia
TSE n° 37/2000, para aquisicdao de 900 (novecentos) Modems destinados a Justica
Eleitoral, ‘os preceitos e procedimentos para pré-qualificagdo e a classificacdo das
propostas, que envolverd, ainda, a equivaléncia destas, que ndo apresentam precos
superiores a doze por cento do menor preco dentre as propostas consideradas, em
conformidade ao Decreto n° 1070, de 2 de marco de 1994, em particular o disposto
pelos artigos 3° e 4° desse diploma legal, que expressamente orientam procedimentos
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para a selegcdo das propostas para aquisicdo de bens e servigos de informdtica,
licitados segundo o tipo ‘técnica e prego’.

Ressalta a interessada que ‘a omissdo na observancia do devido processo
legal estd acarretando vultoso prejuizo material para a administracdo, quando se
confrontam as duas propostas habilitadas’, vez que o preco unitdrio da proposta da
empresa vencedora, Unisys Brasil Ltda., (R$ 419,00 - quatrocentos e dezenove reais)
foi superior ao seu prego (R$ 326,00 - trezentos e vinte e seis reais) em cerca de 28
% (vinte e oito porcento).

Na explanacdo, a interessada apresentou planilha indicando sua pontuagcdo
nos quesitos relativos a técnica e preco e a nota final resultante, bem como da
empresa vencedora do certame licitatorio, Unisys Brasil Ltda. Mostra ainda a
planilha que a proposta da requerente seria a vencedora da citada licitacdo se
fossem observados os arts. 3° e 4° do Decreto 1.070/94.

Esclarece ainda a signatdria ‘que, no caso objeto desta representagcdo, n@o
se pretendeu reivindicar direito a preferéncia, até porque o bem objeto da
concorréncia que ambas as empresas licitantes ofertam é o mesmo, de mesmo
fabricante e procedéncia, e de fabricacdo nacional’.

Por fim, ‘Requer, apds protocolada e admitida a presente representagdo, seu
processamento, instrugdo, conhecimento e julgamento pelo Colendo Tribunal de
Contas da Unido, para corregdo da ilegalidade ora apontada’.

Exame de Admissibilidade

Cumpre ressaltar, considerando o disposto no § 1° do art. 69 da Resolucdo
TCU n° 136/2000, que a presente Representa¢do atende pressupostos de
admissibilidade previstos no art. 213 do Regimento Interno/TCU.

Andlise

Preliminarmente, cabe informar que por meio do documento datado de
04/09/00, a empresa Netway Datacom protocolizou recurso junto ao TSE (fls. 40/46)
contra o critério adotado de classificacdo das empresas licitantes, bem como contra
o julgamento da licitagdo, vez que ndo foram levados em consideragdo os critérios
estabelecidos no Decreto n°® 1.070/94 (art. 3° e 4°) que expressamente orientam
procedimentos para a selecdo das propostas para aquisicdo de bens e servicos de
informdtica que, necessariamente, serdo licitados segundo o tipo técnica e prego.

Com fulcro no Parecer n° 369/2000 da Assessoria Juridica da Secretaria de
Administragdo do TSE , de 25/08/2000, a CPL informa a requerente que “ndo hd
obrigatoriedade de aplicagdo das disposi¢coes do Decreto n° 1.070/93, que
entendemos derrogados pela Emenda Constitucional n® 6/95. E ndo caberia adotd-
lo, mesmo subsidiariamente, se assim ndo houver sido consignado no edital da
licitagdo, como ocorreu no presente caso” (fls.36/38);

Em consegqiiéncia do ndo provimento do recurso supracitado, a interessada
ingressou com Representagdo junto ao TCU (20/09/00), conforme jd informado na
introdugdo desta instrugdo.
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O Decreto n° 1.070/94, a que se refere a empresa, regulamenta o art. 3°, da
Lei n° 8.248, de 23/10/91, a seguir transcrito, que dispde sobre contratacbes de
bens e servigos de informdtica.

Art. 3° - Os orgdos e entidades da Administragdo Piblica Federal, direta ou
indireta, as fundagodes instituidas e mantidas pelo Poder Piiblico e as demais
organizacdes sob o controle direto ou indireto da Unido, dardo preferéncia, nas
aquisi¢coes de bens e servicos de informdtica e automagdo, nos termos do § 2° do
art. 171 da Constitui¢do Federal, aos produzidos por empresas brasileiras de capital
nacional, observada a seguinte ordem:

I - bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais;

II - bens e servicos produzidos no Pais, com significativo valor agregado
local.

§ 1° - Na hipotese da empresa brasileira de capital nacional ndo vir a ser
objeto desta preferéncia, dar-se-d aos bens e servigos fabricados no Pais preferéncia
em relacdo aos importados, observado o disposto no § 2° deste artigo.

§ 27 - Para o exercicio desta preferéncia, levar-se-d em conta condigoes
equivalentes de prazo de entrega, suporte de servigos, qualidade, padronizagdo,
compatibilidade e especificacao de desempenho e preco.

Por sua vez, os critérios de julgamento de propostas consignadas nos artigos
3°e 4° do Decreto n° 1.070/94, objeto da presente representacdo, prescrevem que:

Art. 3° - No julgamento das propostas desses bens e servicos deverdo ser
adotados os seguintes procedimentos:

I - determinagdo da pontuagdo técnica de cada proposta, em conformidade
com critérios e pardametros previamente estabelecidos no ato convocatério da
licitagdo, através do somatorio das multiplicacées das notas dadas aos fatores prazo
de entrega, suporte de servigos, qualidade, padronizacdo, compatibilidade e
desempenho, em consondncia com seus atributos técnicos, pelos pesos atribuidos a
cada um deles, de acordo com a importdncia relativa desses fatores as finalidades
do objeto da licitagdo;

1I - determinagdo do indice técnico, mediante a divisdo da pontuagdo técnica
da proposta em exame pela de maior pontuacdo técnica;

III - determinagdo do indice de preco, mediante a divisdo do menor preco
proposto pelo preco da proposta em exame;

IV - multiplicagéo do indice técnico de cada proposta pelo fator de ponderagéo,
que terd valor de cinco a sete, fixado previamente no edital da licitagao;

V - multiplicacdo do indice de preco de cada proposta pelo complemento em
relagdo a dez do valor do fator de ponderagdo adotado;

VI - obtengdo do valor da avaliagdo (A) de cada proposta, pelo somatorio
dos valores obtidos nos incisos IV e V;

VII - pré-qualificagdo das propostas cujas avaliagcdes (A) ndo se diferenciem
em mais de seis por cento da maior delas.

§ 1°- Quando justificdvel, em razdo da natureza do objeto licitado, o licitador
poderd excluir do julgamento técnico até dois dos fatores relacionados no inciso 1.
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§ 27 - Os fatores estabelecidos no inciso I para atribui¢do de notas poderdo
ser subdivididos em subfatores, com valorag¢do diversa, de acordo com suas
importdncias relativas dentro de cada fator, devendo o licitador, neste caso,
especificar no ato convocatorio da licitagcdo essas subdivisdes e respectivos valores.

§ 3°- No julgamento de sistemas integrados, a pontuagdo técnica do sistema
serd obtida pela soma das pontuagées técnicas individuais das partes componentes,
ponderadas com valores previamente fixados no ato convocatério, de acordo com
suas importancias relativas dentro do sistema, mantendo-se os demais procedimentos
descritos nos incisos Il a VII.

§ 4° - Os valores numéricos referidos neste artigo deverdo ser calculados
com duas casas decimais, desprezando-se a fragdo remanescente.

Art. 4° - Para os efeitos do disposto no § 2° do art. 3° da Lei n° 8.248/91,
considerar-se-do equivalentes as propostas pré-qualificadas, conforme o inciso VII
do Art. 3° cujos pregos ndo sejam superiores a doze por cento do menor entre elas.

Pardgrafo tinico. Havendo apenas uma proposta que satisfaca as condi¢des
do “caput”, esta serd considerada a vencedora.

Matéria semelhante jd foi discutida por esta Corte de Contas quando da
apreciagcdo do TC 11.764/1999-6 (Decisdo n° 456/2000-Plendrio, Sessdo de
31/05/2000, Ata 20/2000) que tratava de representagdo formulada pelo cidaddo
Luiz César Moretzsohn Rocha contra o edital da Concorréncia n° 27/99, do TSE,
para aquisicdo de 186.800 urnas eletrénicas, desenvolvimento de softwares,
prestagdo de servigos de informdtica e fornecimento de suprimentos e de acessorios,
no qual ndo foram incluidos, segundo o Responsdvel, “os critérios previstos nos
arts 3° inciso VII, 4° e 5° do Decreto n° 1.070/94, com o fito de garantir a pré-
qualificacdo das propostas final que ndo se diferenciem em mais de 6% da maior
delas, considerar equivalentes as propostas pré-qualificadas, cujos pregos ndo sejam
superiores a 12% do menor entre elas e, quando da adjudicacdo, observar o
denominado “direito de preferéncia™”

Nagquela assentada, o Plendrio, por meio da referida Decisdo n°456/2000,
conheceu da representacdo, mas julgou-a improcedente. O Voto, condutor da
mencionada Decisdo, desenvolveu-se basicamente em torno de dois assuntos relativos
a Lei 8.248/91 (art.1° e 3°) e do Decreto 1.070/94.

O primeiro assunto consistia em esclarecer a subsisténcia ou ndo, apos o
advento da Emenda Constitucional n° 6/95, do direito de preferéncia para bens e
servicos de informdtica com tecnologia nacional ou produzidos no Pais com
significativo valor agregado nacional.

Entendeu o Relator que a preferéncia outrora concedida a empresa brasileira
de capital nacional foi afastada pela revogagdo do art. 171 da Magna Carta, em
consegqiiéncia desse conceito ter deixado de existir no mundo juridico apos a vigéncia
da supracitada EC n° 6/95. A seguir, destacamos trechos do Voto do Relator que
analisaram o assunto em questdo:

‘Antes da publicacdo da EC n° 6/95, era possivel, em determinadas hipoteses,
o afastamento do principio da igualdade entre os licitantes. Isso porque a prépria
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Constituicdo previa expressamente tal possibilidade, como se verifica do antigo
texto constitucional: “Art. 171. Sdo consideradas: (.........c..cccccovvuvenvunnn..
OMUESSES.uueeeaneiianiieeeiieenae ) § 2° Na aquisicdo de bens e servigcos, o Poder Pliblico
dard tratamento preferencial, nos termos da lei, a empresa brasileira de capital
nacional.’

‘Nesse contexto, foi editada a Lei n® 8.248/91, que a par de estabelecer, no
retromencionado art. 3°, preferéncia para a empresa brasileira de capital nacional
nas licitacbées na drea de informdtica, previa a possibilidade de ser conferido
tratamento preferencial aos bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pais
ou aos bens e servigos produzidos no Pais com significativo valor agregado local’.

Outro assunto tratado no Voto do Relator, referiu-se a analisar se o art. 3°da
Lein®8.248/91 teria sido inteiramente revogado ou se bens e servicos de informdtica
com tecnologia nacional ou produzidos no Pais com significativo valor agregado
seriam objeto de ‘direito de preferéncia’, na forma prevista no Decreto n° 1.070/94,
que regulamentou a Lei n° 8.248/91. Nesse contexto, abordou-se os procedimentos
relativos a pré-qualificagdo e a equivaléncia das propostas, objeto da presente
Representacado.

Entendeu o Relator que tais procedimentos sdo insubsistentes, porque
infringem o principio da isonomia entre licitantes previsto no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal. A seguir destacamos alguns trechos do voto do Exmo. Sr.
Ministro Relator, Benjamin Zymler, que dizem respeito a esta posi¢cdo:

‘A meu ver, a interpretagdo que deve ser extraida do novo texto constitucional
deve ponderar a norma expressa no inciso XXI do art. 37 da Constitui¢cdo Federal,
que determina: "XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificag¢do
técnica e economica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées’...,
‘ndo pode sobreviver no ordenamento juridico brasileiro excecdo a regra da
isonomia dos licitantes que ndo derive expressamente da Lei Maior. O contrdrio
constituiria completa subversdo ao principio da supremacia constitucional’. (grifo
nosso)

O relator prossegue sua andlise transcrevendo trecho da obra de Margal
Justen: “’Ndo hd mais fundamento constitucional para estabelecer preferéncia em
favor de empresa brasileira. Ndo se admite sequer regra da preferéncia em funcdo
de a prestagdo ser produzida no Brasil. De todo o modo, observe-se que a divergéncia
tem-se desenvolvido a propdsito da aplicagdo de regras que sdo invdlidas. Mais
precisamente, ndo se admitem as solugées contidas na Lei n®8.248, de 23 de outubro
de 1991. Além disso, sdo totalmente indefensdveis as regras do Dec. Fed. 1.070.
(.....) Em suma, a proposta mais vantajosa ndo pode ser legitimada através do
argumento do incentivo a indistria nacional.” (Margal Justen Filho - Comentdrios
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a lei de licitagées e contratos administrativos, 6° edicdo, Dialética, Sdo Paulo, pp.
82/83)”. (grifo nosso)

‘Pelo exposto até o momento, este Relator, na linha esposada por Marcal
Justen Filho, entende revogadas, apos o advento da EC n° 6/95, todas as normas
infraconstitucionais que ndo observam o principio da isonomia entre os licitantes.
Importante ressaltar que, antes mesmo da edi¢do da EC n° 6/95, o Decreto n°
1.070/94 era impugnado por Celso Antonio Bandeira de Mello (vide parecer na
publicagdo Informativo de Licitagées e Contratos n° 22, Zénite, de dezembro de
1995), porque teria exorbitado do poder regulamentar e contrariado a prépria
norma objeto de regulamentacdo. A seu ver, a Lei n° 8.248/91 previa a utiliza¢do
do direito de preferéncia, seja para a empresa brasileira de capital nacional, seja
para os bens de tecnologia nacional ou de significativo valor agregado nacional,
quando ocorressem condigdes equivalentes de “prazo de entrega, suporte de servigos,
qualidade, padronizacdo, compatibilidade e especificagcdo de desempenho e preco”
($ 2°do art. 3° da Lei n° 8.248/91). O Decreto, em seu art. 4°, por outro lado,
determinava fossem consideradas equivalentes as propostas pré-qualificadas que
ndo apresentassem diferenga de preco superior a doze por cento. Segundo Bandeira
de Mello, propostas com diferenca de prego de doze por cento ndo poderiam ser
consideradas equivalentes, nem por forca de Decreto. Aqui, haveria desobediéncia
expressa a texto legal.’ (grifo nosso)

A partir da andlise extensa e aprofundada do assunto o Ministro-Relator
assim se manifestou: ‘De todo o exposto, conclui-se ndo ser procedente a presente
Representagdo, uma vez que o TSE, ao ndo-acatar o invocado direito de preferéncia,
observou os mandamentos constitucionais insertos no inciso XXI do art. 37, que
determinam que os procedimentos licitatorios devem observar o principio da
isonomia entre os licitante’.

Conforme jd comentado no item 3.4, o Decreto n° 1.070/94 regulamentou o
art. 3° da Lei n° 8.248/91 e deu outras providéncias.

O Decreto n° 1.070/94, em linhas gerais, se atém a dois aspectos distintos,
embora fortemente ligados entre si. Em primeiro lugar, nos dispositivos contidos no
art. 3° incisos I a VI, estabelece os procedimentos para a realizacdo de licitagcoes
do tipo técnica e prego para a contratagdo de bens e servicos de informdtica a que
se refere 0 § 4° do art. 45 da Lei n° 8.666/93. Em segundo lugar, trata do direito de
preferéncia previsto no art. 3° da Lei n° 8.248/91, fundamentalmente no inciso VII
do art. 3° - que trata de pré-qualificagdo de licitantes -, no artigo 4° - que estabelece
critérios de equivaléncia entre propostas - e, finalmente, nos art. 5° e 6°, nos quais
estabelece critérios de preferéncia para a adjudicacdo entre as propostas pré-
qualificadas e equivalentes.

Como se vé, é no contexto do direito de preferéncia, que estavam inclusos os
procedimentos relativos a pré-qualificacdo (inciso VII, art. 3° do Decreto) e a
equivaléncia das propostas (art. 4°), ou seja, ndo faz sentido a ado¢do de tais
procedimentos se ndo for para aplicacdo do referido direito, que, apos a EC n° 6/95
ndo mais subsiste por caracterizar exce¢do a regra da isonomia (art. 37, inciso XXI
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da CF/88), consoante entendimento esposado pelo Exmo. Ministro Benjamin Zymler,
no voto que conduziu a Decisdo n° 456/2000-TCU-Plendrio. Assim, sdo
contraditorios e incongruentes o pleito, da representante, no sentido de que se aplique
o contido no inciso VII do art. 3° e 0 no art. 4° do Decreto, e a sua afirmagdo de que
“ndo se pretendeu reivindicar direito a preferéncia”.

Analisando o procedimento licitatorio em questdo, observou-se que a
administra¢do do TSE, mesmo sem fazer referéncia ao Decreto n® 1.070/94, adotou
os dispositivos insertos no referido normativo relativos a licitagcdo do tipo técnica e
preco, ndo o fazendo em relagcdo aqueles concernentes ao direito de preferéncia.

Desta forma, entendemos como insubsistente o pleito formulado pelo
representante, para que fosse observado no julgamento das propostas, o inciso VII
do art. 3° (pré-qualificacdo das propostas) e o art. 4° (equivaléncia das propostas)
do Decreto 1.070/94, inseridos no contexto do direito de preferéncia, o qual contraria
o principio da isonomia previsto no art. 37, inciso XXI, da CF/88.

CONCLUSAO

Visto o acima exposto, propomos ao Tribunal de Contas da Unido que:

a) conhega da presente Representagdo, formulada nos termos do disposto no
§ 1°do art. 113 da Lei n° 8.666/93, alterada pela Lei n° 8.883/94, por preencher os
requisitos de admissibilidade previstos no art. 213, caput, do Regimento Interno do
TCU, e observar o disposto no § 1°do art. 69 da Resolugdo TCU n° 136/2000, para,
no mérito, considerd-la improcedente;

b) encaminhe copia da Decisdo, bem como do Relatério e Voto que a
fundamentarem, a interessada, empresa Netway Datacom Comércio de Sistemas
para Informdtica. Ltda.;

c¢) determine a juntada do presente processo as contas do Tribunal Superior
Eleitoral relativas ao exercicio de 2000.”

Tendo em vista a informagdo do autor da presente Representacio no sentido
de que o preco cotado pela empresa vencedora fora 28% superior ao menor prego,
determinei, em despacho de fl. 56, a realizag@o de diligéncia ao TSE com objetivo
de verificar a existéncia de eventual superfaturamento. Dessarte, determinei fossem
solicitados os seguintes documentos:

a) propostas efetuadas pelas licitantes Unisys e Netway;

b) cépia da pesquisa de preco efetuada pelo TSE, a fim de verificar a
conformidade das propostas com os pregos praticados no mercado (art. 43, IV, da
Lei n° 8.666/93);

c) deliberacdo da autoridade competente quanto a homologacdo da licitagao
e a adjudicacdo do objeto da licitagao;

d) copia do instrumento contratual firmado entre a Administracdo e o
adjudicatério.

Além disso, autorizei a Unidade Técnica a solicitar todas as informacdes que
julgasse necessdrias para avaliar a adequacdo dos pregos cotados pela Unisys com
aqueles praticados no mercado.
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Realizadas as diligéncias (fls. 57 e 180), que incluiram a planilha de julgamento
das propostas técnicas, a AFCE Fernanda Marina Oga instruiu o processo as fls.
188/192 e assim se manifestou quanto ao resultado das diligéncias efetuadas:

“A média dos valores relacionados é de R$ 586,20 (quinhentos e oitenta e seis
reais e vinte centavos). A empresa Unisys do Brasil Ltda. foi a vencedora da licitacdo
com o valor de R$ 419,00 (quatrocentos e dezenove reais).

Ressalte-se que, pela leitura das propostas utilizadas na pesquisa de pregos,
estes valores foram cotados sem a inclusdo dos servigos (assisténcia técnica, remessa
aos locais de votagdo nos estados e suporte de servicos), que foram solicitados na
licitagdo.

Logo, consideramos normal que a proposta da Unisys na licitacdo tivesse um
prego superior aquele utilizado na pesquisa de precos anterior a licitacdo (R$ 352,81).

Em seguida, pela andlise do relatorio do Grupo de Assessoramento Técnico —
GAT (fls. 181 a 187 —vol. principal), verificamos que as pontuagdes técnicas aferidas
a cada licitante estdo corretas. A diferenga de 6 pontos entre a proposta da Unisys e
da Netway refere-se justamente ao item ‘assisténcia técnica’, onde a empresa
representante ndo pode atender a contento aos itens solicitados, ndo tendo
encaminhado documentagcdo comprobatoria da capacidade de assisténcia técnica,
com carta de solidariedade, nos estados brasileiros. No restante da pontuacdo, as
empresas obtiveram a mesma nota, por se tratar do mesmo produto.”

Quanto aos procedimentos adotados pela comissdao permanente de licitacdo, a
instrucdo asseverou ndo ter encontrado nenhuma falta legal que pudesse comprometer
o procedimento licitatério.

Assim, foi proposto pela Unidade Técnica que o Tribunal:

a) conheca da presente Representagdo para, no mérito, considerd-la
improcedente;

b) encaminhe cépia da Decisdo, bem como do Relatério e Voto que a
fundamentarem, & Netway Datacom Comércio de Sistemas para Informdtica Ltda.;

c¢) determine a juntada do presente processo as contas do Tribunal Superior
Eleitoral relativas ao exercicio de 2000.

E o Relatério.

VOTO

A presente representacdo, feita com base no art. 113 da Lei n® 8.666/93, visa
a impugnacao dos procedimentos da Comissao Permanente de Licitacdo que deixou
de observar, no julgamento das propostas para fornecimento de 900 modems a justica
eleitoral, os critérios estabelecidos no Decreto n° 1.070/94.

Em que pese as percucientes instru¢des da Unidade Técnica, deve-se frisar
que a questdo ora em exame ndo se refere a aplicacdo do direito de preferéncia,
conforme registrou o préprio autor da Representacdo. Mesmo porque os bens
oferecidos pelos licitantes sdo idénticos, o que afastaria, de pronto, qualquer
possibilidade de invocar direito de preferéncia com base em eventuais diferencas
existentes entre esses mesmos bens.
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A Decisdo n° 456/2000 do Plendrio, j4 mencionada pela primeira instrucéo
da Unidade Técnica, deixou assente o entendimento desta Corte no sentido de que a
Emenda Constitucional n® 6/95 revogou as normas que dispunham sobre o direito de
preferéncia, uma vez que a Lei n°® 8.248/91, em seu art. 3°, fazia expressa remissao
aorevogado art. 171 da Carta Magna. Contudo, em nenhum momento aquela Decisao
abordou a aplicabilidade ou ndo dos dispositivos pertinentes ao tipo de licitacdo
‘técnica e preco”, a ser observada nas contratagdes de bens e servigos de informatica.

Deve-se analisar, sim, a aplicabilidade do Decreto n° 1.070/94 as licitacGes
de informadtica nas hipdteses em que ndo se cogita da aplicagdo do direito de
preferéncia.

Para tanto, € necessdrio, primeiramente, responder a trés indagacoes:

a) o Decreto n® 1.070/94, ao estabelecer os procedimentos para a avaliagdo
das propostas nas licitacdes de técnica e pre¢o, estd ou ndo vinculado a existéncia do
direito de preferéncia, de que trata a Lei n® 8.248/917?

b) o Decreto n° 1.070/94 € constitucional e legal ou excede o poder
regulamentar?

c¢) o Decreto n°® 1.070/94 € aplicavel aos Poderes Legislativo e Judicidrio?

No que pertine a primeira indaga¢do, entendo que o escopo do Decreto n°®
1.070/94, mais conhecido pela sua aplicacdo nas casos em que o direito de preferéncia
é invocado, estende-se a todas as licitagdes que envolvam bens de informatica e que
se submetam ao tipo técnica e preco, pelas razdes que passo a discorrer.

A Lein®8.666/93, em seu art. 45, § 4°, prescreve que as contratagdes de bens
e servigos de informdtica adotardo, obrigatoriamente, a licitago tipo técnica e prego,
permitido o emprego de outro tipo de licitacdo nos casos previstos em Decreto (nesse
sentido, o art. 1°, § 3°, do Decreto n® 1.070/94, permite que nos convites nio seja
usada a licita¢do do tipo técnica e preco). Além disso, as contratagdes devem observar
o art. 3° da Lei n°® 8.248/91, que trata do direito de preferéncia. Ou seja, a Lei n°
8.666/93 apenas afastou eventual incompatibilidade com a Lei n® 8.248/91, impondo
ao administrador o dever de aplicar conjuntamente as duas leis.

Nesse contexto, 0 Decreto n® 1.070/94 disciplinou as licitagdes para aquisicao
de bens de informdtica, que devem ser feitas por técnica e prego, conforme se
depreende da leitura de seu art. 1°:

“Art. 1° Os orgaos e as entidades da Administracdo Federal, direta e indireta,
as fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder Piiblico e as demais organizagdes
sob controle direto ou indireto da Unido adotardo obrigatoriamente, nas
contratagoes de bens e servicos de informdtica e automagdo, o tipo de licitacdo
‘técnica e prego’, ressalvadas as hipoteses de dispensa ou inexigibilidade previstas
na legislagdo, devendo exigir dos proponentes que pretendam exercer o direito de
preferéncia estabelecido no art. 5° deste decreto, conforme seu enquadramento
nas condigdes especificadas no referido artigo, entre a documentagdo de habilitagdo
a licitacdo, comprovantes de que:
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Entendo que o Decreto n® 1.070/94, a par de tratar dos critérios para aplicacdo
do direito de preferéncia para os bens e servigos de informatica, regulou também o
tipo de licitagdo “técnica e pre¢o” para fins de contratacdo desses bens e servicgos,
uma vez que a escolha do fornecedor deve observar esse tipo de licitacdo, de acordo
com o Estatuto das Licitagdes. Ou seja: o Decreto n® 1.070/94 tentou integrar e
regulamentar os comandos da Lei n°® 8.248/91 e n° 8.666/93.

A Lei n° 8.666/93, ao tratar da matéria, ndo fez nenhuma remissio a ulterior
regulamentacdo. Pelo contririo, delegou para o préprio instrumento convocatdrio a
fixacdo de critérios para obten¢@o das notas técnicas e valoracdo das propostas de
precos, bem assim os pesos a serem conferidos aos fatores técnica e prego.

Reza o art. 46 da Lei de Licitagdes:

“Art. 46. Os tipos de licitacdo ‘melhor técnica’ ou ‘técnica e pre¢o’ serdo
utilizados exclusivamente para servigcos de natureza predominantemente intelectual,
em especial na elaboragdo de projetos, cdlculos, fiscalizagcdo, supervisdo e
gerenciamento e de engenharia consultiva em geral, e, em particular, para a
elaboragdo de estudos técnicos preliminares e projetos bdsicos e executivos,
ressalvado o disposto no § 4° do art. anterior.

§ 1° Nas licitagcbes do tipo ‘melhor técnica’ serd adotado o seguinte
procedimento claramente explicitado no instrumento convocatorio, o qual fixard o
preco mdximo que a Administragcdo se propée a pagar:

1—serdo abertos os envelopes contendo as propostas técnicas exclusivamente
dos licitantes previamente qualificados e feita entdo a avaliacdo e classificagdo
destas propostas de acordo com os critérios pertinentes e adequados ao objeto
licitado, definidos com clareza e objetividade no instrumento convocatorio e que
considerem a capacitagcdo e a experiéncia do proponente, a qualidade técnica da
proposta, compreendendo metodologia, organizagdo, tecnologias e recursos
materiais a serem utilizados nos trabalhos, e a qualificacdo das equipes técnicas a
serem mobilizadas para a sua execugdo;

§ 2° Nas licitacdes do tipo técnica e prego serd adotado, adicionalmente ao
inciso I do pardgrafo anterior, o seguinte procedimento claramente explicitado no
instrumento convocatorio.

I — serdo feitas a avaliacdo e a valorizagcdo das propostas de pregos, de
acordo com critérios objetivos preestabelecidos no instrumento convocatorio;

II — a classificagdo dos proponentes far-se-d de acordo com a média
ponderada das valorizagbes das propostas técnicas e de preco, de acordo com os
pesos preestabelecidos no instrumento convocatorio.”

Dessarte, caberia ao edital, por forca de lei, definir claramente os critérios
norteadores de avaliacdo e julgamento, que considerassem obrigatoriamente a
capacitagdo e a experiéncia do proponente, a qualidade técnica da proposta e a
qualificacdo das equipes técnicas a serem mobilizadas para a sua execugao.

Se é possivel ao administrador fixar esses critérios em edital, com mais razao
pode o Presidente da Republica, na esfera do Poder Executivo, definir quais os
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critérios a serem utilizados, dentro das diretrizes legais, de modo a uniformizar os
procedimentos administrativos. Essa uniformizacdo é altamente salutar, pois evita
que os particulares que contratam ou pretendam contratar com o Poder Publico
recebam tratamento desigual, pelo fato de o bem ou servigo se direcionar a esse ou
aquele 6rgio.

Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Direito
Administrativo preleciona:

“Sem estes padrées impostos na via administrativa, os orgdos e agentes
administrativos guiar-se-iam por critérios dispares ao aplicarem a lei, do que
resultariam tratamentos desuniformes aos administrados. A mesma lei seria
executada de maneiras distintas. Donde, a expedicdo de regulamentos é ditada,
como ao diante melhor se dird, por exigéncias juridicas inescusdaveis derivadas do
principio da igualdade, firmado, entre nos, no art. 5°, caput, da Carta Magna.

Had, pois, uma razdo relevantissima que reclama juridicamente a edi¢do de
regulamentos. E, consoante se disse, a necessidade de tratar uniformemente os
individuos, em nome do principio da igualdade.”

Todavia, ndo hd como estender obrigatoriamente essa regulamentacdo aos
demais Poderes da Unido, pois o legislador ordindrio conferiu a prerrogativa de
definir os critérios da licitacdo tipo técnica e preco ao administrador encarregado da
elaboracdo do edital. O que significa dizer que o Legislativo e o Judiciério s6 se
obrigam a seguir os preceitos do Decreto n® 1.070/94 se houver expressa previsdo no
edital. Caso contrario, ndo, pois feriria o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatodrio (art. 3° da Lei n° 8.666/93).

Ademais, o art. 4° do Decreto n° 1.070/94, por regulamentar dispositivo legal
revogado por emenda constitucional, deve ser considerado, igualmente, revogado, o
que impossibilita sua aplicacdo inclusive no ambito do Poder Executivo. A finalidade
desses dispositivo era apenas a de considerar artificalmente equivalentes as propostas
cujos precos nio diferissem mais que 12% daquela que cotou o menor pre¢o, como
se depreende de sua leitura:

Decreto n° 1.070/94

“Art. 4°. Para os efeitos do disposto no § 2° do art. 3° da Lei n° 8.248/91,
considerar-se-do equivalentes as propostas pré-qualificadas, conforme o inciso VII
do art. 3°, cujos precos ndo sejam superiores a doze por cento do menor entre elas.”

A guisa de esclarecimento, transcrevo, ainda, os dispositivos legais
retromencionados:

Lei n°® 8.248/91

“Os orgdos e entidades da Administracdo Puiblica Federal, direta ou indireta,
as fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder Piiblico e as demais organizagdes
sob o controle direto ou indireto da Unido, dardo preferéncia, nas aquisicoes de
bens e servicos de informdtica e automagdo, nos termos do § 2° do art. 171 da
Constituicd@o Federal, aos produzidos por empresas brasileiras de capital
nacional, observada a seguinte ordem:
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§ 2° Para o exercicio do direito de preferéncia, levar-se-d em conta
condi¢des equivalentes de prazo de entrega, suporte de servicos, qualidade,
padronizacdo, compatibilidade e especificacdo de desempenho e preco.”

Evidente que a tinica razdo de ndo se considerar as propostas cujos precos
sejam superiores 12% ou mais ao menor preco repousa na equivaléncia exigida
para a aplicagdo do direito de preferéncia, e ndo em critérios estabelecidos pelo
Decreto para o tipo de licitagdo técnica e prego. Assim, em ndo sendo possivel
invocar direito de preferéncia — seja por considera-lo revogado ou simplesmente
inaplicdvel ao caso concreto — fica afastada a incidéncia do art. 4° do Decreto n°
1.070/94. Logo, é de concluir que, mesmo antes da promulgacdo da EC n® 6/95,
ndo poderia o administrador, nas licitagdes para bens de informatica realizadas
sob o tipo técnica e preco, desclassificar as propostas em raziao de seus pregos
nas situacdes faticas onde o direito de preferéncia ndo pudesse ser invocado —
como ocorre no caso presente — a menos que houvesse expressa previsdo no ato
convocatorio.

Portanto, caso a Administragdo intente prestigiar o critério de precgo, de
forma a excluir propostas mais onerosas, deve valer-se de maior ponderacao
para o indice de preco. O préprio Decreto n°® 1.070/94 prevé essa possibilidade.
E que o fator de ponderacgdo do indice técnico pode variar de 5 a 7. A diferencga
entre 10 e o fator eleito € o fator a ser aplicado ao indice de prego. Logo, o art. 3°
do Decreto faculta que o edital de licitagdo pondere com igual intensidade (fatores
de ponderagdo 5 e 5, respectivamente) os dois indices, conforme a conveniéncia
da Administracao.

Contudo, é de ver que, apesar da revogagdo do art. 4° do mencionado
Decreto, ndo é dado ao administrador publico contratar por valores exorbitantes,
acima daqueles praticados no mercado. Isso porque o inciso IV do art. 43 da Lei
n°® 8.666/93 determina a desclassificacdo das propostas desconformes ou
incompativeis com os precos de mercado ou fixados por érgéo oficial competente.

Nesse sentido, determinei a realizacio de diligéncias com o fito de verificar
a adequacdo da proposta da Unisys - licitante que obteve a maior pontuag¢iao
global - aos precos de mercado. Com efeito, a pesquisa de mercado realizada
pelo TSE (art. 43, IV, da Lei n° 8.666/93) demonstra que os precos de mercado
da prépria empresa Unisys eram inferiores aqueles cotados na licitacdo: R$ 352,81
(trezentos e cinqiienta e dois reais e oitenta e um centavos) e R$ 419,00
(quatrocentos e dezenove reais), respectivamente. Essa diferenca, de 19%, pode
ser explicada pela inclusdo dos servicos de assisténcia técnica exigidos na
licitacdo, como bem observou a instrug¢do da Analista Fernanda Marina Oga (fls.
188/192).. Por outro lado, a pesquisa de precos realizada pelo TSE revelou precos
médios - que ndo incluiam servigos de assisténcia técnica - de R$ 586,20
(quinhentos e oitenta e seis reais e vinte centavos), superiores, portanto, aquele
cotado pela licitante vencedora.

Em que pese o fato de a empresa Netway ter formulado proposta de preco
de R$ 326,00 (trezentos e vinte e seis reais) e a Unisys de R$ 419,00 (quatrocentos
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e dezenove reais), os elementos constantes dos autos apontam no sentido de que
essa diferenca de precos resulta das caracteristicas das proprias propostas técnicas.
Eventualmente, seria de investigar a exeqiiibilidade dos precos cotados pela
Netway, o que ndo seria de nenhuma serventia para o presente processo.

Portanto, ndo restou demonstrada a existéncia de superfaturamento, por
parte da Unisys , razdo pela qual a presente Representagio deve ser considerada,
no todo, improcedente.

Por fim, cumpre informar que a nova lei de informética (Lei n° 10.176, de
11.1.2001) reintroduziu, no ordenamento juridico, o direito de preferéncia,
obviamente sem a antiga remissdo ao revogado art. 171 da Constitui¢do Federal.
A constitucionalidade da nova norma ndo serd examinada nesta oportunidade,
uma vez que a licitagdo do TSE € anterior a publicacdo dessa lei e a presente
Representacdo ndo diz respeito a direito de preferéncia, mas tdo-somente a
pertinéncia da aplicagdo do art. 4° do Decreto n° 1.070/94.

Diante do exposto, em linha de concordancia com a Unidade Técnica,
proponho que o Tribunal adote a deliberacido que ora submeto a apreciagdo deste
Plenério.

DECISAO N° 1412001 - TCU - PLENARIO!

1. Processo TC-013.938/2000-4

2. Classe de Assunto: VII — Representacdo de que trata o art. 113, § 1°, da
Lei n° 8.666/93

3. Interessado: Netway Datacom Comércio de Sistemas para Informdtica
Ltda.

4. Orgio: Tribunal Superior Eleitoral

5. Relator: Ministro-Substituto Benjamin Zymler

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: 5* SECEX

8. Decisdo: O Plendrio, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

8.1 conhecer da presente representagdo, com fundamento no art. 113, §
1°, da Lei n° 8.666/93, para no mérito considera-la improcedente;

8.2 dar ciéncia desta Decisdo, bem como do Relatério e voto que a
fundamentam, a empresa Netway Datacom Comércio de Sistemas para
Informdtica Ltda. e ao Tribunal Superior Eleitoral;

8.3 determinar a juntada do presente feito as contas do Tribunal Superior
Eleitoral relativas ao exercicio de 2000.

9. Ata n° 09/2001 - Plenério

10. Data da Sessdo: 21/03/2001 — Ordinaria

11. Especificagdo do quorum:

! Publicada no DOU de 30/03/2001.
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11.1 Ministros presentes: Humberto Guimardes Souto (Presidente), Marcos
Vinicios Rodrigues Vilaga, Iram Saraiva, Bento José Bugarin, Valmir Campelo,
Adylson Motta, Walton Alencar Rodrigues, Guilherme Palmeira e o Ministro-
Substituto José Antonio Barreto de Macedo.

HUMBERTO GUIMARAES SOUTO

Presidente
BENJAMIN ZYMLER
Relator
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BB - LICITACAO PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE
VIGILANCIA ARMADA
Representacao

Ministro-Relator Bento José Bugarin

Grupo: I - Classe VII - Plendrio

TC-000.624/2000-5 (c/ 2 volumes)

Natureza: Representagdo.

Entidade: Banco do Brasil S.A.

Interessada: SAGA — Servigos de Vigilancia Ltda.

Ementa: Representagdo formulada por licitante, com fulcro no art.
113 da Lei 8.666/93, em face de licitacdo realizada pelo Banco do Brasil
para contratagdo de servigos de vigildncia armada. Audiéncia do responsdvel
pela entidade. Rejeicdo das razoes de justificativa. Irregularidade do certame.
Contratos jd firmados. Estipulacdo de prazo para a entidade promover a
anulagdo dos contratos, conforme o disposto no art. 49 da citada Lei.
Determinagdo para que seja efetuado novo certame, sem a inclusdo da
exigéncia que se constitui no vicio em questdo. Comunicagdo ao representante
da empresa interessada e ao responsdvel pela entidade em epigrafe.

RELATORIO

Em 11 de janeiro de 2000, a empresa acima nomeada protocolou expediente
nesta Corte, autuado como Representagdo e, assim, examinado pela 8* SECEX. A
referida Unidade Técnica prop0s, ante as razdes e fundamentos expendidos, fosse
considerada improcedente citada representagdo.

Por decisdo singular, e baseado nas disposi¢des da Resolucao/TCU n°® 77,
acolhi a proposta apresentada e determinei o arquivamento do feito, apds ser dada
ciéncia a interessada, fornecendo-lhe copia da decisdo exarada, bem como do parecer
técnico emitido.

Inconformada, a SAGA — Servigos de Vigilancia Ltda. tornou a se dirigir a
esta Corte, agora com “pedido de reexame” da decisdo aventada.

Em face dos novos elementos, o Exm® Ministro Barreto de Macedo, em
substituicdo, nos termos regimentais, a este Relator, assim procedeu:

Examina-se recurso da interessada acima nomeada contra despacho de S. Ex*
que, acompanhando o parecer da 8* SECEX, determinou, com fundamento no § 4°
do art. 37-A da Resolugdao/TCU n° 77/96, o arquivamento do processo.
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N3ao obstante o recorrente denominar o expediente que ora se cuida como
‘Pedido de Reexame’, trata-se, na verdade, de Agravo, visto, como assinalado, tratar-
se de decisdo singular do Relator.

Desta forma, mesmo ndo sendo obrigatéria a instru¢do da Unidade Técnica,
em razdo dos novos argumentos expendidos pela interessada, e em virtude de o Relator
haver apenas acompanhado a proposicdo entdo exarada, DETERMINO, com
fundamento no art. 11 da Lei n® 8.443/92, a remessa dos autos a 8 SECEX, para que
esta se pronuncie quanto ao que entender necessario.”

Neste passo, o Analista Elieser Cavalcante da Silva, da 8* SECEX, responsével
pela nova instru¢do, manifestou-se:

“Cuida-se de Recurso da empresa SAGA Servicos de Vigilancia e Transporte
de Valores Ltda. requerendo o reexame de sua Representagdo relativa a Concorréncia
n°® 99/0772 do Banco do Brasil cujo processo foi arquivado pelo Exmo. Ministro
Bento José Bugarin ante as razdes expendidas na instrugio da 8 Secex (fls. 38).

2. O expediente foi apresentado como Pedido de Reexame mas, na verdade,
trata-se de Agravo, conforme consignado no despacho do Ministro José Antonio
Barreto de Macedo (fl. 11, vol. I), Relator em substituigéo, e nos termos do art. 25,
inciso I da Resolugdo n° 36/95 do Tribunal de Contas da Unido.

3. A requerente, além do reexame da matéria, solicita que lhe seja concedida
sustentagdo oral, quando do julgamento do feito, e a nulidade do certame licitatério
em questio com base na Lei n® 4717/65.

4. A sustentagdo oral pode ser concedida conforme previsto no art. 227 do
Regimento Interno do TCU, caso o Relator ndo reconsidere sua Decisdo e submeta-
a a consideragdo do Plendrio ou da Camara. Contudo, o pedido deve ser dirigido ao
Presidente do Colegiado que examinar a matéria e ndo ao Ministro-Relator. Sugerimos
notificar o interessado dessa condi¢do, caso o processo, no caso, seja levado ao
Plenirio.

5. Antes de iniciarmos a andlise dos argumentos apresentados pelo Recorrente,
ressaltamos que a Lei n®4.717/65, utilizada como fundamento para pleitear a nulidade
da concorréncia em foco, regula a acao popular referente a atos lesivos ao patrimonio
publico. De acordo com as disposi¢des do art. 5° dessa Lei, ‘¢ competente para
conhecer da agdo, processd-la e julgd-la o juiz que, de acordo com a organizagdo
Jjudicidria de cada Estado, o for para as causas que interessem a Unido, ao Distrito
Federal, ao Estado ou ao Municipio’. Assim, considerando a competéncia especifica
do Poder Judicidrio para julgar questdes inerentes a acdo popular, entendemos que o
fundamento legal a ser utilizado para justificar o pleito do interessado junto ao TCU
deve ser diverso do que foi apontado.

6. Nesse aspecto, consideramos que o assunto deve ser examinado a luz da
Lei n° 8.666/93, normativo que regulamenta, no &mbito da Administracdo Publica,
os atos e contratos celebrados pelos entes estatais sob jurisdi¢do desta E. Corte.

7. Inicialmente, faremos um breve histérico da matéria a fim de que o recurso
possa ser analisado com mais propriedade.
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8. A empresa SAGA Servicos de Vigilancia e Transporte de Valores Ltda.
impetrou em 07 de Janeiro de 2000 uma Representacio contra o Banco do Brasil em
razdo de pretensas irregularidades praticadas na concorréncia CECOP 99/0772 (8616)
do Banco do Brasil que estaria sendo conduzida em desacordo com a Decisdo n°
420/96 — TCU - Plenario, e com os arts. 27 e 30 da Lei n° 8.666/93, caracterizando,
segundo a entdo Representante, restricio ao cardter competitivo do certame (fls. 01/08).

9. O edital da licitacdo questionada exigia, mediante item 5.2.10, que os
interessados apresentassem atestados de capacidade técnica indicando que pelo menos
50% (cinqiienta por cento) dos servigos de vigilancia armada neles consignados foram
prestados pela empresa em estabelecimentos bancarios ou financeiros, com guarda
de valores. Os atestados deveriam indicar, também, o nimero de postos contratados
e o prazo de vigéncia dos contratos, assim como atestar um nimero de postos igual
ou superior ao total de postos correspondentes a cada lote para o qual o licitante
estivesse apresentando sua proposta. Um mesmo atestado era aceito para mais de
um lote, admitindo-se, ainda, o somatério dos postos relacionados em cada um dos
atestados.

10. De acordo com o entendimento da Representante, o Banco atuou com
desvio de finalidade, feriu o principio da isonomia e restringiu a competitividade do
certame pois, segundo ela, a Lei n° 8.666/93 ndo autoriza a exigéncia de atestados de
capacidade técnica com equivaléncia numérica ao objeto licitado. Nestes termos, o
Banco ndo poderia ter exigido que os mencionados atestados se referissem a um
nimero definido de postos (fl. 05). Nessa linha de raciocinio, afirmou que a exigéncia
em epigrafe ndo é indispensavel, contrariando a disposi¢do do art. 37, inciso XXI da
Constitui¢do (fl. 07).

11. O assunto foi examinado detidamente pela 8* Secex que, mediante instru¢io
de fls. 30/37, considerou improcedente as alegacdes da Representante, pois a exigéncia
do Banco teve o propdsito de preservar seu patrimdnio e seguranca, assim como de
seus clientes. Do mesmo modo, a isonomia estaria preservada entre as empresas
especializadas na prestacao de servicos de seguranga em estabelecimentos bancarios
ou financeiros (fl. 36).

12. No tocante a mencionada Decisdo 420/96 — TCU — Plendrio, o Analista
informou que a mesma tratou de trés processos de Representacdo, um deles
apresentado pela prépria empresa SAGA Servico de Vigilancia e Transporte de
Valores Ltda., e todos relativos a servicos do género. A determinacgio constante da
Decisdo n° 420/96 — TCU - Plenario, alterada pela Decisdo n® 415/97 — TCU -
Plenadrio, foi no sentido de que o Banco excluisse do edital exigéncias que impedissem
o somatdrio dos atestados de capacitagao técnica ou operacional, restritivas ao carater
competitivo do certame licitatério (fl. 32).

13. Vale salientar, que esta determinagdo atendeu, em parte, a Representacao
especifica da ora reclamante ao permitir o somatério dos quantitativos indicados nos
atestados de capacidade técnica. A alteracdo feita pela Decisdo n®415/97 restringiu-
se a considerar como inaceitdvel a fixag¢ao de piso salarial para a categoria de vigilantes
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que prestam servigcos no Banco do Brasil superior aquele aplicado as demais
institui¢des financeiras, ndo se referindo, portanto, ao assunto ora em exame.

14. Em razao desses aspectos, o Analista propds que o recurso da impetrante
fosse considerado improcedente. O Ministro-Relator, Bento José Bugarin,
acompanhou o parecer da Unidade Técnica e determinou, mediante despacho, o
arquivamento dos autos (fl. 38).

15. Inconformado com a Decisdo, a Representante apresentou o presente
Agravo que a partir deste ponto iremos analisar.

16. Em seu expediente, a empresa alega que o seu recurso fundamenta-se,
nio somente na Decisdo n® 420/96 — TCU — Plenario, mas também na legalidade
normativa preceituada pela Lei n® 8.666/93 e pela Constitui¢do Federal (fl. 01, vol.
D).

17. Segundo ela, o assunto foi analisado de maneira equivocada pois esta
Unidade Técnica manifestou-se de maneira diversa sobre o mesmo assunto (f1.06).
Num primeiro momento a 8* Secex afirmou que houve limitag@o ao carater competitivo
do certame (TC 002.751/96-8), e num segundo instante, como resultado da
Representagdo ora recorrida, ndo vislumbrou a mencionada limitagao.

18. Nesse aspecto, parece ndo ter razdo o recorrente. Cada um dos pareceres
foi emitido como resultado da andlise de situacdes diversas. A restricdo ao carater
competitivo do certame foi considerada em razdo da exigéncia editalicia que vedava
o somatorio dos atestados de capacidade técnica (TC 002.751/96-8). A auséncia de
restricdo, por sua vez, foi defendida em relacdo a prerrogativa do Banco de exigir
um minimo de garantia quanto a capacidade dos interessados em executar
adequadamente o objeto da licitacdo.

19. Como o teor do Edital de concorréncia n® 99/0772 CECOP néo transgrediu,
como visto, a Decisdo 420/96 — TCU — Plendrio, iremos examinar a matéria apenas
quanto a regularidade da exigéncia do Banco no sentido de que fossem apresentados
‘atestados de capacidade técnica comprovando que 50% dos servicos de
vigilancia foram prestados em estabelecimento bancario ou financeiro onde haja
guarda de valores mencionando, ainda, o0 nimero de postos contratados e o
prazo de vigéncia do contrato’.

20. O assunto, atestado de capacidade técnica, € bastante controvertido em
razdo de alguns vetos presidenciais ao art. 30 da Lei n°® 8.666/93, que deixaram a
norma com sentido parcial, incompleto.

21. Margal Justen Filho em seu livro ‘Comentérios a Lei de LicitacGes e
Contratos Administrativos’ (Ed. Dialética, 5% edi¢do, fls. 300) comenta que ‘trata-se
de tema dos mais problemdticos, especialmente por ser impossivel a lei minudenciar
limites precisos para as exigéncias que a Administracdo adotard. Por outro lado,
houve vetos presidenciais que desnaturaram a sistemdtica adotada pelo legislador.
O art. 30 teve sua racionalidade comprometida em virtude desses vetos. Logo, é
impossivel afirmar com certeza que determinada interpretagdo é a uinica (ou melhor)
comportada pela regra’.

R. TCU, Brasilia, v. 32, n. 87, jan/mar 2001 181



22. Sobre a fixacdo de requisitos de quantidades minimas ou de prazos
maximos o consagrado autor esclarece: ‘E claro que a vedagdo examinada néo exclui
o dimensionamento numérico da experiéncia anterior, para fins de fixacdo de
equivaléncia ao objeto licitado. Ou seja, admite-se a exigéncia de experiéncia
anterior na execugdo de obras ou servigos similares. Isso envolve uma certa
dificuldade, pois a similitude tanto envolve questdes ‘qualitativas’ quanto
‘quantitativas’ (fls. 311, ob. citada). Mais adiante, arremata: ‘Existem situacoes em
que o fator quantitativo é relevante para fins de qualificagcdo técnico-profissional.
E invidvel reputar que um particular detém qualificacdo técnica para servico de
manutencdo de trezentas mdquinas simplesmente por ser titular de bom desempenho
na manutengdo de uma tinica mdquina’.

23. A li¢do do autor é bastante oportuna. Evidentemente que o objetivo da
norma € proteger a Administracio, dando-lhe seguranga na execugdo dos contratos
que celebrar com terceiros. Os recursos publicos sdo sempre escassos € a
Administracdo precisa ser eficiente na aplicacio desses recursos, o que somente serd
possivel se ela conseguir a maior eficiéncia possivel na escolha de seus parceiros
comerciais. E claro que existem outros valores a serem preservados e, por isso,
critérios de qualificac@o técnica que exijam a comprovacgdo de prazos maximos e
quantidades minimas somente podem ser admitidos quando, face as caracteristicas
do objeto, ficar comprovada essa necessidade. Enfim, a Administragido podera fazer
tais exigéncias quando precisar avaliar a capacidade das empresas em cumprir com
o objeto contratado. O exame do histérico de negécios e do porte das empresas
servem como parametros razoavelmente eficientes para aferir essa condigéo.

24. No caso em exame, o edital exigiu a apresentacdo de ‘atestados de
capacidade técnica comprovando que 50% dos servigos de vigilancia foram prestados
em estabelecimento bancario ou financeiro onde haja guarda de valores mencionando,
ainda, o ndmero de postos contratados e o prazo de vigéncia do contrato’. Foi admitido
o somatoério dos atestados, nos termos da Decisdo n® 415/97 — TCU - Plendrio,
possibilitando a participagdo de um quantitativo maior de interessados. Consideramos
discutivel, contudo, da mesma maneira que o recorrente, o fato de se exigir que 50%
dos vigilantes tenham prestado servicos em estabelecimento bancario ou financeiro,
onde haja guarda de valores.

25. Além da compatibilidade numérica de postos de vigilancia, o edital exigiu
que metade do quantitativo se referisse a servigos prestados em instituicdes financeiras
onde houvesse guarda de valores. Para que possamos avaliar a regularidade dessa
exigéncia é necessdrio conhecer as atribuicdes dos vigilantes, conforme estabelecidas
nos normativos que regulamentam essa profissdo. Se constatarmos distingdes entre
os servicos de vigilancia em geral e aqueles prestados em instituicdes financeiras, o
Banco terd razao, caso contrdrio teremos que reconhecer as razdes da Recorrente.

26. Antes de verificarmos os normativos devemos esclarecer que tais
diferencas, evidentemente, devem referir-se a requisitos minimos de treinamento e
especializagdo porventura exigiveis dos profissionais que prestam servigos de
seguranca no género de institui¢des de que faz parte o Banco do Brasil. Afinal, de
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nada adianta exigir que as empresas participantes do concorréncia tenham experiéncia
em seguranga de instituigdes financeiras se os vigilantes, empregados dessas empresas,
ndo necessitem ter tal ‘especializacio’.

27. O assunto em discussdo € regulamentado pela Lei n° 7.102/83, com
alteracdes da Lei n®9.017/95 e pelo Decreto n® 89.056/83 com alteragdes do Decreto
n°® 1.592/95.

28. A Lei n° 7.102/83 dispde no seu art. 3° que a vigilancia ostensiva e o
transporte de valores serdo executados: por empresa especializada contratada ou
pelo préprio estabelecimento financeiro, desde que organizado e preparado para tal
fim, e com pessoal préprio.

29. O art. 10 da mesma lei informa que ‘As empresas especializadas em
prestagdo de servicos de vigildncia e de transporte de valores, constituidas sob a
forma de empresas privadas, serdo regidas por esta Lei, e ainda pelas disposi¢coes
das legislacoes civil, comercial e trabalhista’.

30. No art. 30 do Decreto n° 1.592/95 estd consignado o seguinte:

‘Art. 30. Sdo considerados como seguranca privada as atividades
desenvolvidas em prestagdo de servigos com a finalidade de:

1 —proceder a vigildncia patrimonial das instituicdes financeiras e de outros
estabelecimentos, piiblicos ou privados, e a segurancga de pessoas fisicas;

II — realizar o transporte de valores ou garantir o transporte de qualquer
outro tipo de carga’.

31. Fica bastante claro que a norma néo faz distin¢@o entre os servicos de
seguranca prestados as institui¢des financeiras e aqueles prestados aos demais
estabelecimentos, publicos ou privados, comerciais ou ndo. Basta que exista um
risco potencial de cardter patrimonial ou pessoal para que se exija que a seguranca
necessdria seja prestada por empresas de segurancga privada legalmente
habilitadas, inclusive quando se tratar de residéncias (alinea ‘b’ do art. 30 do
Decreto n°® 1.592/95).

32. Da mesma maneira, ao tratar da formacgao e qualificacdo dos vigilantes, a
norma ndo faz qualquer diferenciacdo entre os profissionais que prestam servicos
em instituicdes financeiras e aqueles que protegem outros géneros de entidades. Dessa
forma, ndo existe amparo legal para a exigéncia de especializac¢do de vigilantes na
guarda de institui¢des financeiras pois, a luz da legislacdo aplicdvel as atividades
das empresas de seguranga nio sofrem distingdo em razio do tipo de entidade para
as quais prestam servigcos. Assim, a exigéncia do edital deveria referir-se
exclusivamente a necessidade de comprovacdo de experiéncia na administracao de
um nimero de postos de vigilancia equivalente ao que estava sendo licitado.

33. A clausula editalicia que originou o presente recurso € nitidamente
restritiva, pois, conforme entendimento ja manifestado no ambito do TCU, os servigos
de vigilancia e seguranga patrimonial ndo sdo servigos especializados de alta
complexidade que exijam experiéncia especifica. Na verdade, existe um enorme
contigente de empresas e profissionais legalmente habilitados a execucdo dessas
atividades o que permite que um nimero bastante grande de interessados participem
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de concorréncias da espécie. Nesse sentido, fica evidente o descumprimento do art.
30, inciso II da Lei n° 8.666/93 que exige pertinéncia dos atestados de capacidade
técnica com o objeto licitado.

34. O curioso € que o proprio Banco reconheceu inexistir distingao nos servigos
de seguranca, conforme deduz-se da afirmacao feita no Pedido de Reexame da Decisdo
n°® 420/96 — TCU - Plendrio (TC 005.722/96-9, fl. 125), que tratou da questdo do
piso salarial diferenciado dos vigilantes, ao declarar que ‘Fica fdcil inferir que todos
os trabalhadores que integram a categoria dos vigilantes no Distrito Federal tém
fungdes idénticas e, portanto, ndo poderdo receber saldrios diferenciados.’

35. E mais, conforme exigido no edital, as atividades declaradas nos os
atestados, além de referirem-se a atividades desenvolvidas em estabelecimentos
bancérios ou financeiros, deveriam ter sido prestadas em locais onde houvesse guarda
de valores, restringindo ainda mais o certame. Assim, mesmo uma empresa que preste
servigos de seguranga em reparticdes administrativas do Banco nao poderia habilitar-
se a participar da concorréncia em discussdo, pois nestes locais, no entender do
Banco, nfo se guardam valores.

36. A nosso ver, o fato da exigéncia do Banco ndo ter amparo legal, torna
irregular o edital e, consequentemente todo o procedimento licitatério. O Banco fez
distin¢do indevida entre os servigos de seguranga prestados em institui¢des financeiras
e aqueles utilizados pelas demais entidades, restringindo o cardter competitivo do
certame.

37. O expediente UF-INFRA-ESTRUTURA - 2000/1098 de 15 de junho de
2000 — anexo II do Banco do Brasil encaminhado ao Exmo. Sr. Ministro Humberto
Souto TC 011.613/96-3), d4 noticia de que os contratos relativos & concorréncia
CECOP n° 99/0772 foram todos assinados, encontrando-se em execugdo. Em nossa
opinido esse fato, apesar de eventuais prejuizos, ndo impede a agdo moralizadora do
TCU.

38. Conforme previsto no art. 49 da Lei n°® 8.666/93, o procedimento licitatério
pode ser anulado pela autoridade competente para a sua aprovacdo quando ficar
caracterizada a ocorréncia de ilegalidade. Essa anulacdo ndo gera obrigagdo de
indenizar e induz a nulidade do contrato, conforme disposto nos §§ 1° e 2° do artigo
citado. Ressalte-se que a nulidade do contrato, nos termos do art. 59 da Lei n°
8.666/93, ‘opera retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele,
originariamente, deveria produzir, além de desconstituir os jd produzidos’.

39. Dessa forma, o contrato pode ser anulado cabendo ao Banco indenizar o
contratado exclusivamente quanto aos servigos ja executados, conforme previsto no
Paragrafo Unico do art. 59 da Lei n° 8.666/93.

40. Diante do exposto, propomos que sejam tomadas as seguintes providéncias:

a) conhecer do presente recurso, apresentado nos termos do art. 25, inciso |
da Resolucdo n°® 36/95 do TCU, para no mérito considera-lo procedente;

b) assinar prazo, nos termos do art. 45 da Lei n° 8.443/92, para que o Banco
do Brasil adote as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da Lei, consistente
na anulagdo da Concorréncia CECOP 99/0772 (8616), e dos contratos decorrentes,
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conforme previsto no art. 49 e em seus §§ 1° e 2°, C/C o art. 59, todos da Lei n°
8.666/93, em vista da ilegalidade da cldusula 5.2.10. do edital que exigiu a
apresentacdo de atestados de capacidade técnica comprovando que 50% dos servicos
de vigilancia foram prestados em estabelecimento bancario ou financeiro onde
haja guarda de valores mencionando, ainda, o niimero de postos contratados e o
prazo de vigéncia do contrato, em desacordo com o art. 30, inciso II da Lei n°
8666/93;

¢) determinar ao Banco que nos futuros certames licitatorios para contratacio
de empresas prestadoras de servigos de vigilancia e transporte de valores nao solicite
atestados de capacidade técnica relativos a servicos prestados em entidades especificas
(institui¢des financeiras), pois a lei ndo faz distingéo entre as funcdes exercidas por
tais empresas qualquer que seja seu cliente;

d) cientificar o recorrente da Decisao que vier a ser adotada e, preliminarmente,
que sustentacdo oral deve ser requerida junto ao Presidente do Colegiado que apreciar
o feito, caso o recurso nio seja acatado.”

Por sua vez, o Diretor da 2° Divisdo Técnica, acompanhado pelo Titular da
antiga 8* SECEX, diante das razdes que apresentara, propugnou pelo conhecimento
do agravo, para, no mérito, negar- lhe provimento, mantendo-se, por conseguinte, o
arquivamento do processo.

Em novo exame dos autos, procedi entdo a novo despacho:

“Voltando a analisar o presente feito, em face do inconformismo da interessada,
vislumbro assistir, em principio, razdo a agravante.

No meu modo de ver, os precedentes, judicial e administrativo, apontados
pelo ilustre diretor da Unidade Técnica ndo sdo aplicdveis ao caso, visto aqui se
tratar de ‘seguranca para estabelecimentos financeiros’, o que nos direciona para as
exigéncias especificas da Lei n°® 7.102/83.

Nesse sentido entdo, estando propenso a acolher a esséncia da instrucao
procedida pelo Analista as fls. 12/19, creio ser necessario, preliminarmente, ante o
principio da ampla defesa, ouvir os responsdveis pelo Banco do Brasil, isso em razao
de ndo ser mais possivel adotar-se qualquer medida cautelar, em vista de aquela
institui¢ao bancdria e de a empresa licitante vencedora ja haverem firmado o respectivo
contrato, consoante a informagao constante a fl. 18 (item 17), ndo obstante ndo haver
sido juntado referido elemento aos autos.

Dessa forma, com fundamento no pardgrafo tnico do art. 25 da Resolucao/
TCU n° 36/95, reconsidero a decisido anteriormente adotada no sentido de determinar
o arquivamento do presente processo e, assim, conhecendo da presente representacao,
antes de adentrar no mérito da questdo, DETERMINO, com fundamento no art. 11
da Lei n® 8.443/92, a Unidade Técnica que ouga em audiéncia o responsdvel pelo
Banco do Brasil, no prazo de 15 (quinze) dias, acerca:

a) da exigéncia de qualificagdo técnica constante do item 5.2.10 da
Concorréncia CECOP 99/0772 (8616), inclusive se manifestando sobre todos os
aspectos argiliidos pela empresa representante;
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b) de qual empresa foi a vencedora do referido certame (em face da informagéo
constante da instru¢do da Unidade Técnica), juntando cépia do respectivo contrato;

c) de quais as empresas que prestaram os servigcos de vigilancia e transporte
de valores para o Banco do Brasil nas regides relativas a todos os lotes previstos no
edital da mencionada concorréncia desde o advento da Lei n° 8.666/93, indicando
os periodos dos contratos correspondentes.

No ensejo, devera ser dado conhecimento desta decisdo a representante acima
nomeada, fornecendo-lhe cépia do presente despacho, bem como dos elementos de
fls. 12/23 do volume relativo ao Agravo.

A 8 SECEX, para adocdo da providéncias requeridas.”

Seguindo a determinagdo deste Relator, a Unidade Técnica ouviu em audiéncia
o responsdvel pela entidade em comento, para, entdo, 0 mesmo Analista acima
mencionado apresentar nova mogao:

“Cuida-se da andlise das razdes de justificativas do Sr. Paolo Enrico Maria
Zaghen em razdo de possiveis impropriedades constatadas na Concorréncia n°
99/0772 do Banco do Brasil que teve a finalidade de contratar servigos de vigilancia
armada.

2. De acordo com despacho do Exmo. Ministro Bento Bugarin, Relator do
processo, a 8 Secex encaminhou oficio ao Presidente do Banco do Brasil solicitando-
lhe que ‘apresentasse razées de justificativas quanto a exigéncia de qualificacdo
técnica constante do item 5.2.10 da Concorréncia CECOP 99/0772 (8616), inclusive
se manifestando sobre todos os aspectos argiiidos pela empresa Representante’ (fls.
25, vol. I).

3. Por intermédio do mencionado oficio foi requisitado, ainda, que fossem
prestadas as seguintes informagdes:

a) qual a empresa vencedora do referido certame, juntando cépia do respectivo
contrato; e

b) quais as empresas que prestaram servigos de vigilancia e transporte de
valores para o Banco do Brasil nas regides relativas a todos os lotes previstos no
edital da mencionada concorréncia desde o advento da Lei n® 8.666/93, indicando os
periodos dos contratos correspondentes.

4. O Banco atendeu a audiéncia, mediante expediente UF INFRA-
ESTRUTURA - 1000/1966 (vol. 2).

5. No tocante a qualificagdo técnica, exigéncia consignada no item 5.2.10 do
edital de concorréncia n® 99/772, o Responsavel prestou os seguintes esclarecimentos:

5.1 ‘Os dispositivos do edital foram redigidos de modo a permitir ao Banco
avaliar a capacidade técnica operacional dos licitantes nos exatos termos do inciso
II, artigo 30, da Lei 8.666/93 (‘comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo...’) e em conformidade com a Decisdo n°420/96 do Tribunal de
Contas da Unido, de 17/06/96°

5.2 ‘O Banco ndo faz mengdo em seu edital (item 5), que na apresentacdo
dos atestados, estes sejam informados com tempo (presente ou passado) ou época
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definida (antes ou depois de determinado acontecimento). Ou ainda, em locais
especificos (ndo confundir localidade especifica com qualificacdo especifica), jd
que a qualificacdo especifica é comprovada por desempenho anterior adequado a
execugdo do objeto da licitacdo. Em nenhum momento, o Banco faz referéncia a
determinado local ou empresa especifica, obedecendo, portanto, as disposicoes legais
vigentes

5.3 Em se tratando do pardgrafo 6°, do mesmo artigo da lei em questdo,
cumpre-nos afirmar que, a exigéncia minima relativa a pessoal técnico especializado,
ndo pode ser compreendida como uma exigéncia desnecessdria ou meramente formal.

5.4 O Banco do Brasil, estabelecimento financeiro de economia mista,
integrante da Administragdo Publica, tem por obrigagdo zelar pelo patrimonio de
seus clientes particulares, como também pelo patriménio piiblico que lhe é confiado.
Assim sendo, excluir a possibilidade de requisitos acerca da capacitacdo técnico
especializado, conduz, em termos gerais, a colocar em risco o interesse puiblico.

5.5 Portanto, com o objetivo de reduzir tal risco, é exigido que os atestados
indiquem que pelo menos 50% dos servigos de vigildncia armada foram prestados
em estabelecimento bancdrio ou financeiro. A experiéncia em atendimento similar,
é condigdo necessdria a execugdo da prestacdo do servigo.

5.6 A admissibilidade a exigéncia de requisitos de capacitagdo técnico-
operacional foi explicitamente acolhida pelo Tribunal de Contas da Unido, em
Decisdo n® 432/96 — (Anexo 5).’

6. Em linhas gerais, os argumentos apresentados pelo Responsdvel sdo os
mesmos que foram encaminhados a esta Casa quando examinamos agravo impetrado
pela empresa SAGA — Servigos de Vigilancia Ltda. (fls. 12/19, vol. I).

7. O cerne de toda a questdo continua sendo a possibilidade, a luz da Lei n°
8.666/93, do Banco exigir de seus participantes que apresentassem atestados de
capacidade técnica comprovando que prestaram servigos de vigildncia armada em
estabelecimento bancério onde haja guarda de valores, num percentual equivalente a
50% dos servigos que estavam sendo licitados.

8. Pacifico € o entendimento de que servicos de vigilancia armada ndo sao
servicos especializados de alta complexidade. A Lei n® 7.102/83, alterada pela Lei
n°® 9.017/95 e pelo Decreto n° 89.056/83 com alteragdes do Decreto n° 1.592/95,
define os critérios de prestagao dos servigos da espécie, assim como dos requisitos
minimos para o exercicio da fungdo de vigilante. Os mencionados normativos nao
fazem qualquer distin¢do entre os vigilantes que atuam em institui¢des financeiras
ou bancérias e aqueles que exercem sua profissdo nas demais empresas. Da mesma
maneira, ndo existe nos normativos citados qualquer referéncia quanto a um
treinamento diferenciado para os futuros vigilantes de empresas bancdrias.

9. A capacidade técnica das empresas de vigilancia fica preliminarmente
caracterizada quando ela recebe autorizagio legal para exercer esse tipo de atividade.
De outra parte, a capacidade operacional deverd ser demonstrada pela anélise dos
recursos que a empresa dispde para cumprir com eficiéncia os termos de um
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determinado contrato. Nesse sentido, o Banco pode exigir que as empresas
demonstrem que dispdem de instalagdes e pessoal necessdrios a execucao do contrato

10. O Responsdvel ndo conseguiu apresentar elementos que justificassem a
exigéncia consignada no edital de licitacdo em discussdo, limitando-se a informar
sobre a responsabilidade do Banco na protecdo de seus clientes e do zelo necessario
a protecao do patrimdnio sob sua guarda.

11. As decisdes n° 420/96 e 432/96, referidas no expediente apresentado,
ambas proferidas pelo Plenario do TCU, ndo servem de fundamento para as razdes
apresentadas pelo Defendente, haja vista que ndo trataram, especificamente, das
questdes que estamos examinando.

12. Por intermédio da Decisdo n° 420/96 (fls. 016, vol. II), o Tribunal
determinou ao Banco do Brasil, que fossem excluidos das notas explicativas do edital
de licitacdo as condigdes que impedem o somatério de atestados de capacidade
técnico-operacional, restritivas ao cardter competitivo do certame. A questdo que
ora examinamos foi apenas tangenciada pelo Tribunal que concentrou seus esforcos
na discussdo da possibilidade de se admitir o somatério do teor dos atestados.
Inaplicdvel, portanto, ao caso que estamos analisando.

13. O assunto enfocado na Decisdao n° 432/96 (fls. 014, vol. II), por sua vez,
¢ ainda mais distante, trata da possibilidade de se exigir atestados de capacidade
técnica tanto das pessoas juridicas como das pessoas fisicas que integram o quadro
profissional das empresas licitantes. A distin¢do entre um e outro atestado, nesse
caso, é que o atestado da pessoa juridica refere-se a capacidade operacional das
empresas, enquanto o das pessoas fisicas cuida da capacidade profissional da equipe
de técnicos dessa mesma empresa. Como se v€, ndo hd nenhuma relagdo entre esse
assunto e o que ora examinamos.

14. Na parte final de seu arrazoado, o Responsavel afirma que ‘a experiéncia
em atendimento similar, é condi¢do necessdria a execucdo da prestacdo do servico’
. Ora, tratando-se de servigos de vigilancia armada a experiéncia € atestada por
intermédio de documentos que comprovem que o interessado prestou esse tipo de
servico em qualquer empresa piublica ou privada. Nio se pode exigir, por falta de
amparo legal, que as empresas tenham prestado servi¢os exclusivamente em empresa
bancarias ou financeiras. Afinal, os vigilantes que atuam nessas empresas nio recebem
nenhum treinamento especial, ndo existindo a figura do ‘vigilante de instituicdes
bancirias e financeiras’. Os servigos, independentemente das empresas em que sdo
prestados sdo semelhantes e exigem dos profissionais 0 mesmo tipo de treinamento,
conforme definido na legislacdo.

15. Para que o Banco possa fazer esse tipo de exigéncia é necessario que haja
autorizagdo legal, pois ele estd sujeito as disposi¢oes da Lei n° 8.666/93 e da legislacdo
aplicdvel as institui¢des bancdrias e financeiras. Por tratar-se de uma sociedade de
economia mista, cuja maioria do capital pertence a Unido, o Banco precisa atuar em
perfeita sintonia com o principio da legalidade que deve sempre ser observado para
dar validade a todos os atos que praticar.
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16. Examinando os documentos encaminhados, constatamos que 0s nossos
argumentos encontram respaldo no préprio instrumento contratual celebrado pelo
Banco com as empresas de vigilancia. Na cldusula Quinta, inciso IV do contrato
com a Norsegel (fls. 40) exige-se o seguinte: ‘os vigilantes deverdo possuir
comprovantes de conclusdo do curso de formagdo de vigilantes, com aproveitamento,
expedidos por entidades competentes, em conformidade com a legislacdo em vigor’.
A legislagdo, no caso, é Lein® 7.102/83, alterada pela Lei n® 9.017/95 e pelo Decreto
n° 89.056/83 com alteragdes do Decreto n° 1.592/95, conforme citado no item 8
desta instrucao.

17. Dessa forma, o préprio contrato reconhece que néo existe distingdo entre
os vigilante de maneira geral e os vigilantes que atuam em instalacdes de empresas
bancdrias, o que € refor¢ado pelo fato de ndo haver no contrato qualquer exigéncia
de experiéncia anterior desses profissionais. Ora, face a inexisténcia de um treinamento
especifico para a fungio, de nada adianta que a empresa tenha experiéncia anterior,
se os profissionais que irdo representd-la ndao a possuem. A presencga de profissionais
com experiéncia na geréncia ou na supervisdo das atividades de seguranga, que
poderiam suprir a lacuna apontada, também ndo é exigida, tornando ainda mais
injustificdvel a exigéncia do edital.

18. As demais solicitacdes requisitadas por esta Corte foram atendidas,
conforme documentos constantes do volume II.

19. Examinando os documentos remetidos, constatamos que dos seis lotes
licitados, quatro lotes foram vencidos pela empresa Norsegel Vigilancia e Transporte
de Valores Ltda., um pela Servinorte Administracdo de Servicos de Vigilancia Ltda.,
e o outro pela Transvig Transporte de Valores e Vigilancia Ltda. (fls. 04, vol. II). O
fato de uma mesma empresa vencer em diversos Estados, permite-nos afirmar que a
competitividade do certame ndo parece ter sido muito acirrada. Nada obstante,
consideramos atendido o pedido de informacdo consignado na alinea ‘a’ do oficio
de audiéncia (fls. 30, vol. I).

20. No tocante ao pedido constante da alinea ‘b’ do referido oficio, o
Responsdvel apresentou os dados mediante documentos de fls. 06/10 do vol. II. Na
relacdo apresentada, fica claro que a maioria dos contratos foi celebrado com as
empresas Norsegel, Transvig e com a Transeguro - Transporte de Valores e Vigilancia
Ltda. o que pode ser um indicio de cartelizacdo ou segmentagdo do mercado. No
caso de Roraima, por exemplo, a empresa Transvig reina absoluta faz, pelo menos,
sete anos. E claro que as dificuldades tipicas da regidio que nio possui 0 mesmo grau
de desenvolvimento e diversidade de empresas que as demais regides do pais pode
justificar tais fatos. No entanto, ¢ bom que o Tribunal fique atento a tal situacio.
Independentemente disso, consideramos que a solicitacdo do Tribunal em questao
foi plenamente atendida.

21. Como visto, a clausula do edital questionada ao longo deste processo é
irregular pois restringe o carater competitivo do certame ao impedir que um nimero
maior de licitantes participe da disputa. E claro que o Banco deve esforcar-se para
contratar uma empresa que possa honrar o acordo assumido e proteger os bens do
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préprio Banco e de seus clientes da maneira apropriada. Contudo, o Banco ndo
pode, com essa justificativa, impedir que um nimero maior de empresas tenha a
oportunidade de, pelo menos, contratar com a Administragao.

22. Para certificar-se que uma empresa idonea serd capaz de cumprir com o
contrato, existem outros requisitos que o Banco podera exigir, tais como capacidade
operacional, e capacidade econdmica financeira. Poderd também atribuir notas aos
planos de seguranca elaborados pelos concorrentes, mediante disputa no tipo técnica
e preco. Enfim, a Lei d4 ao seu aplicador todos os mecanismos de que ele precisa
para selecionar a melhor proposta de servicos de que precisa.

23. Como exemplo, informamos que o Banco Central do Brasil esta realizando
licitag@o, na modalidade pregdo (edital n° 01/00), com o intuito de contratar servigos
de vigilancia armada. No edital de licitacdo, disponivel na Internet, verificamos que
todas as exigéncias relativas a qualificacdo técnica estdo perfeitamente enquadradas
na Lei. Nio se exige, no edital, que os interessados apresentem atestados de capacidade
técnica fornecidos por institui¢des bancdrias ou financeiras permitindo, assim, a
participacdo de um nimero bem maior de concorrentes. Nesse edital, os requisitos
que as empresas devem atender restringem-se aqueles consignados na legislagao.
Além de evitar recursos e conseqiientes atrasos no procedimento, esse procedimento
aumenta o nivel da disputa, possibilitando a Administracdo a obteng¢do de uma
proposta de servigos feita de acordos com os objetivos indicados no estatuto das
licitagdes.

24. Diante de todo o exposto, informando que os contrato foram celebrados
pelo prazo de 20 meses, prorrogdveis até o limite de sessenta meses, e considerando
que a anulacdo de contratos poderd trazer ao Banco mais prejuizos do que beneficios,
submetemos os autos a considerag@o superior com a seguinte proposta:

a) que sejam rejeitadas as razdes de justificativas apresentadas e, nos termos
do art. 43, § dnico, da Lei n® 8.443/92, seja aplicada ao Responsdvel a multa prevista
no inciso IIT do art. 58 desta Lei, em valor a ser fixado pelo Tribunal;

b) determinar ao Banco que, nos termos do art. 45 da Lei n°® 8.443/92, ndo
prorrogue os contratos oriundos da Concorréncia CECOP 99/0772 (8616), em vista
ailegalidade da clausula 5.2.10. do edital face ao art. 30, inciso Il da Lei n° 8666/93;

¢) determinar ao Banco que nos futuros certames licitatérios para contratacio
de empresas prestadoras de servigos de vigilancia e transporte de valores nao solicite
atestados de capacidade técnica relativos a servicos prestados em entidades especificas
(instituicdes financeiras ou bancdrias), pois a lei ndo faz distingdo entre as funcdes
exercidas por tais empresas qualquer que seja seu cliente.”

Desta feita, o Analista foi acompanhado pelo Diretor da Divisdo Técnica,
bem como pelo ilustre Titular da antiga 8* SECEX.

E o Relatrio.

190 R. TCU, Brasilia, v. 32, n. 87, jan/mar 2001



VOTO

Consoante assinalado no Relatério supra, reconsiderei minha decisdo em que
determinei o arquivamento dos presentes autos por improcedéncia da representagao.
Procedi assim porque passei a vislumbrar irregularidade na licitagdo contra a qual a
empresa ora representante, SAGA — Servicos de Vigilancia Ltda., insurge-se.

Essa nova impressdo consolidou-se apds a resposta dos responsdveis pelo
Banco do Brasil, ouvidos em audiéncia, seguida da nova instrug¢do procedida pela
Unidade Técnica.

O cerne da questao diz respeito a exigéncia de capacidade técnica constante
do item 5.2.10 da Concorréncia CECOP 99/0772: “atestados de capacidade técnica
comprovando que 50% dos servicos de vigilancia foram prestados em estabelecimento
bancdrio ou financeiro onde haja guarda de valores, mencionando, ainda, o niimero
de postos contratados e o prazo de vigéncia do contrato”.

Tal exigéncia, como bem fundamentado pela antiga 8 SECEX em seu tltimo
parecer, € ilegal. Isso se deve a um fato — apontado ndo sé por aquela Unidade
Técnica, mas também por este Relator (por ocasido de minha reconsideragdo) e,
principalmente, logo no arrazoado que deu inicio a presente representacio, pela
empresa SAGA —, qual seja, a qualifica¢do técnica a ser exigida dos concorrentes
em qualquer licitacio para a area de vigilancia e transportes de valores deve
seguir a orientacao da legislacdo especifica pertinente, isto €, os ditames da Lei n°
7.102/83 e alteracdes posteriores, notadamente a Lei n°® 9.017/95.

Em hipétese nenhuma as mencionadas normas fazem distincdo entre a
prestacdo dos servigos acima ressaltados em razdo dos estabelecimentos em que
foram prestados, financeiros ou nao financeiros. Decorre disso, ainda, outro aspecto
bastante relevante, também levantado pela Unidade Técnica que € o fato de os
vigilantes que operam em estabelecimentos financeiros ndo terem cursos distintos
daqueles que executam suas atividades em outros nao financeiros (a lei ndo faz esta
determinacdo).

Portanto, repito, a exigéncia instituida pelo item 5.2.10 da Concorréncia
CECOP 99/0772 ¢ ilegal. Afronta ndo s6 o principio da isonomia dos licitantes,
previsto tanto na Constituicdo Federal quanto de forma geral nas normas
infraconstitucionais de licitacao, mas (e isto também é apontado pela empresa ora
representante) especialmente o § 5° do art. 30 da Lei n° 8.666/93, que diz: “E vedada
a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptidao com limitagdes de tempo ou
de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta
lei, que inibam a participagdo na licitagao” (grifo nosso).

Ademais, como jd dito em julgados desta Corte, também nado ha que se falar
em servico “de alta complexidade técnica” relativamente aos servigos de vigilancia
e transporte de valores. Caso assim fossem considerados, seria a hipétese de se “exigir
dos licitantes a metodologia de execucio”, conforme o disposto no § 8§° do mesmo
art. 30 citado. O que ndo pode €, jamais, exigir experiéncia anterior, minima que
seja, relativa a vigilancia em estabelecimento financeiro. Vale frisar, como bem
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conjecturou a Unidade Técnica, seria entdo a hipdtese de os vigilantes da empresa
contratada terem treinamentos especificos para desempenhar suas atividades em
estabelecimentos financeiros, bem como ficar assegurado no contrato entdo firmado
que apenas estes vigilantes poderiam ser utilizados na execugio do servigo. Todavia,
tudo isso teria que estar estabelecido na legislagdo aplicdvel, que no caso € a Lei n°
7.102/83, j4 mencionada, e suas alteragdes posteriores.

Desta forma, com essas consideragdes, somadas as razdes do parecer
(transcrito no Relatério que antecede este Voto) da Unidade Técnica deste Tribunal,
entendo como bem fundamentado o mérito do presente processo, restando agora a
verificacdo das implicacdes decorrentes da irregularidade entdo constatada.

Antes de este Relator determinar a audi€ncia dos responsdveis pelo Banco do
Brasil em face da concorréncia ora impugnada, o Analista da Unidade Técnica
pugnava pelo conhecimento do recurso (agravo, ja recebido e provido por mim) e
para: “(...) b) assinar prazo, nos termos do art. 45 da Lei n°® 8.443/92, para que o
Banco do Brasil adote as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da Lei,
consistente na anula¢do da Concorréncia CECOP 99/0772 (8616), e dos contratos
decorrentes, conforme previsto no art. 49 e em seus §§ 1°e 2°, c¢/c o art. 59, todos da
Lei n° 8.666/93, em vista da ilegalidade da cldusula 5.2.10 do edital que exigiu a
apresentagdo de atestados de capacidade técnica comprovando que 50% dos servigos
de vigilancia foram prestados em estabelecimento bancario ou financeiro onde haja
guarda de valores, mencionando, ainda, o nimero de postos contratados e o prazo de
vigéncia do contrato, em desacordo com o art. 30, inciso II da Lei n® 8666/93; c)
determinar ao Banco que nos futuros certames licitatérios para contratacdo de
empresas prestadoras de servigcos de vigilancia e transporte de valores ndo solicite
atestados de capacidade técnica relativos a servicos prestados em entidades especificas
(institui¢des financeiras), pois a lei ndo faz distingdo entre as fun¢des exercidas por
tais empresas qualquer que seja seu cliente”.

Ap6s aresposta da citada audiéncia, o Analista, com a concordancia do Titular
da Unidade Técnica, repetiu apenas a proposta constante da letra “c” acima transcrita,
inovando quanto as demais proposicdes: “ (...) a) que sejam rejeitadas as razdes de
justificativas apresentadas e, nos termos do art. 43, § inico, da Lei n° 8.443/92, seja
aplicada ao Responsdvel a multa prevista no inciso III do art. 58 desta Lei, em valor
a ser fixado pelo Tribunal; b) determinar ao Banco que, nos termos do art. 45 da Lei
n° 8.443/92, ndo prorrogue os contratos oriundos da Concorréncia CECOP 99/0772
(8616), em vista da ilegalidade da cldusula 5.2.10 do edital face ao art. 30, inciso II
da Lei n° 8666/93”.

Cumpre salientar que no anexo II do volume 2, que acompanha os presentes
autos, é verificado que o prazo dos contratos firmados em consondncia com a
concorréncia em tela € de 20 (vinte) meses, prorrogaveis por até 60 (sessenta) meses,
iniciando-se uns em FEV/2000, outros em MAR/2000, outros em ABR/2000 e outros
em JUN/2000.

Ora, conjugando-se a diferencga das datas mencionadas a outras informacdes
prestadas pelo préprio Banco do Brasil (principalmente o anexo III do referido
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volume, em que faz alusdo ao tempo necessario, com folga, a uma licitagéo para os
servigos aludidos — 180 dias) e ao recente julgamento do Supremo Tribunal Federal
(relativo ao TRT/SP, em que ficou assentado o acerto — e, portanto, a competéncia —
desta Corte em assinar prazo para que aquele Tribunal Trabalhista anulasse o contrato
com a Incal — Informativo/STF n° 203), acredito que seja a hipdtese de se conceder
prazo razodvel ao referido Banco para promover nova licitagdo e, conseqiientemente,
adotar medidas para anular os contratos firmados com as empresas vencedoras do
certame viciado. Parece-me uma medida tanto mais punitiva para o Banco quanto
mais justa aos concorrentes alijados pela licitagdo viciada, como a ora recorrente.

Por outro lado, creio que nio € o caso de se punir com multa, neste momento,
os responsaveis pela entidade mencionada. Nao ha prova de ma-fé. Como eles mesmos
informaram, esta licitacdo, que agora se tem como viciada, foi a primeira concluida
desde o advento da Lei n°® 8.666/93. Isso deve-se a varios fatores, mormente recursos
judiciais e administrativos promovidos pelos interessados em face de diversos pontos
questionados nos certames anteriormente promovidos, inclusive o item que se constitui
no mérito do presente processo. Alids, este dltimo fator sé robustece o acerto em que
se constitui a determinacdo ao Banco do Brasil para que ndo adote a exigéncia
consubstanciada no item 5.2.10 da Concorréncia CECOP 99/0772 — como se verifica
no jé citado anexo III, este item foi objeto, na Concorréncia 99/771, de questionamento
por diversos concorrentes de entdo, bem como de diversas liminares concedidas
pela Justica.

Finalmente, acres¢o ainda a informacdo de que duas das concorréncias
realizadas pelo Banco (99/0765 e 99/878) para estes mesmos servicos de que ora se
trata (vigilancia e transportes de valores — lotes diferentes dos aqui vistos) foram
suspensas por determinagdo desta Corte, ao acompanhar Voto deste Relator
(TC-005.419/2000-7). Todavia, as irregularidades apontadas naqueles outros
certames eram diversas da presente.

Ante todo o exposto, acolho a esséncia do parecer da Unidade Técnica e
VOTO por que seja adotada a Decisdo que ora submeto a este Plendrio.

DECISAO N° 166/2001 - TCU - PLENARIO!

. Processo TC-000.624/2000-5 (c/ 2 volumes)

. Classe de Assunto: VII — Representagdo.

. Interessada: SAGA — Servicos de Vigilancia Ltda.

. Entidade: Banco do Brasil S.A.

. Relator: Ministro Bento José Bugarin.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: 2* SECEX.

. Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator,
DECIDE conhecer da presente Representacdo, uma vez que, formulada com fulcro

0NN bW

! Publicada no DOU de 06/04/2001.
R. TCU, Brasilia, v. 32, n. 87, jan/mar 2001 193



no § 1°doart. 113 da Lei 8.666/93, preenche os requisitos de admissibilidade previstos
no art. 213 do Regimento Interno, para:

8.1 assinar o prazo de até 120 (cento e vinte) dias, nos termos do inciso IX do
art. 71 da Constitui¢do Federal, para que o Banco do Brasil adote as providéncias
necessdrias ao exato cumprimento da lei, consistente na anulagdo da Concorréncia
CECOP 99/0772 (8616), e dos contratos dai decorrentes, conforme previsto no art.
49 eemseus §§ 1°e 2°, c/c o art. 59, todos da Lei n° 8.666/93, em vista da ilegalidade
da cldusula 5.2.10 do edital relativo ao indicado certame, que exigiu a apresentacdo
de atestados de capacidade técnica comprovando que 50% dos servicos de vigilancia
foram prestados em estabelecimento bancério ou financeiro onde haja guarda de
valores, mencionando, ainda, o nimero de postos contratados e o prazo de vigéncia
do contrato, exigéncias estas em desacordo com o art. 30, § 5°, da referida Lei;

8.2 admitir, excepcionalmente, a subsisténcia dos contratos em vigor, tio-
somente pelo tempo necessdrio a realizacdo de nova concorréncia e a conseqiiente
celebracdo de novos contratos;

8.3 determinar ao Banco do Brasil que, nos futuros certames licitatérios para
contratacdo de empresas prestadoras de servicos de vigilancia e transporte de valores,
ndo solicite atestados de capacidade técnica relativos a servigos prestados em
entidades especificas (instituicdes financeiras), pois a legislacdo aplicavel (Lei n°
7.102/83 e alteracdes posteriores, notadamente a Lei n°® 9.017/95) néo faz distin¢do
entre as fungdes exercidas por tais empresas, qualquer que seja seu cliente;

8.4 encaminhar cépia desta Decisdo, bem como do Relatério e do Voto que a
fundamentam, a empresa representante e a Presidéncia do Banco do Brasil S/A.

9. Atan® 11/2001 — Plenério

10. Data da Sessdo: 28/03/2001 — Ordinéria

11. Especificagdo do quorum:

11.1 Ministros presentes: Humberto Guimaraes Souto (Presidente), Iram
Saraiva, Bento José Bugarin (Relator), Valmir Campelo, Adylson Motta, Walton
Alencar Rodrigues e Guilherme Palmeira.

11.2 Ministro que alegou suspei¢do: Adylson Motta.

HUMBERTO GUIMARAES SOUTO
Presidente

BENTO JOSE BUGARIN
Ministro-Relator
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MINISTERIO DA DEFESA - ADOCAO DO REGIME JURIDICO
UNICO PARA AUXILIARES CIVIS DE NACIONALIDADE
BRASILEIRA CONTRATADOS PELA MARINHA NO EXTERIOR
Representacao

Ministro-Relator Walton Alencar Rodrigues

Grupo II — Classe VII — Plendrio

TC-003.987/1996-5

Apensos: 011.998/1996-2;

TC-011.999/1996-9;

TC-012.000/1996-5;

TC-012.001/1996-1;

TC-012.002/1996-8;

TC-012.003/1996-4;

TC-012.004/1996-0;

TC-012.005/1996-7 e 014.660/1996-2.

Natureza: Representacdo

()rgﬁos: Ministério da Defesa (entdo Ministérios da Marinha, da Aeronautica
e do exército) e Ministério das Relacdes Exteriores.

Ementa: Representagdo. Portaria Ministerial do Ministério da
Marinha que submete auxiliares civis, de nacionalidade brasileira,
contratados no exterior, para prestar servi¢os aos orgdos de representagcdo
da Marinha no estrangeiro ao Regime Juridico Unico dos Servidores Civis
da Unido. llegalidade. Os empregados de representagdes brasileiras no
exterior tém suas relagcées trabalhistas regidas pela legislacdo local do pais
em que servem. Ndo se confundem a legislacdo previdencidria e a trabalhista.
A opgdo que a lei defere para a filiagdo ao regime previdencidrio brasileiro
ndo interfere nas relacées trabalhistas do auxiliar, que sempre foram e
continuam sendo regidas pelas normas do pais onde os servigos sdo prestados.
Stimula 207 do Tribunal Superior do Trabalho. Determinagdo de imediata
anulagdo da Portaria Ministerial 92, de 27 de fevereiro de 1996, do extinto
Ministério da Marinha.

RELATORIO

Na sessao de 29.11.2000, solicitei vista do processo, por divergir da proposta
de decisdo apresentada pelo entao Relator, Ministro Adhemar Ghisi, hoje aposentado.
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Tendo em vista que S. Exa. deixou de integrar essa Corte, obedecendo ao
decidido em rela¢do ao processo TC-225.069/1994-6, na hipdtese de aposentadoria
do Ministro-Relator, cabe ao Revisor que formulou o pedido de vista trazer o processo
a deliberagdo da Corte.

Neste sentido, adoto o relatério entdo produzido por Sua Exceléncia, o
Ministro Adhemar Ghisi, in verbis:

“Adoto como parte do meu Relatorio o inteiro teor da instru¢do do AFCE
Alessandro Giubert Laranja:

‘Tratam os autos de representacdo formalizada pela Sr® Secretdria de Controle
Externo desta 3° SECEX por determinacdo do Exm® Sr. Ministro Homero Santos,
com o objetivo de averiguar os reais efeitos decorrentes da edi¢cdo da Portaria
Ministerial n® 0092, de 27.02.96, do Ministério da Marinha e, também, verificar a
possibilidade de aplicabilidade de tal norma a todos os outros empregados brasileiros
de reparti¢oes nacionais - Auxiliares Locais ou Civis - sediados no exterior.

2. Com vistas a se obter um maior entendimento das situacoes trabalhistas
dos referidos auxiliares que se medravam a época da edigdo da Lei 8.112/90 - mais
especificamente no que se referia a existéncia, no dmbito do Ministério das Relagcoes
Exteriores (MRE), de acdes judiciais denegatdrias do direito de enquadramento
daqueles empregados como servidores piiblicos, e, também, de informagdes precisas,
por parte dos Ministérios da Aerondutica e Exército, a respeito dos reais termos de
contratagcdo daqueles empregados locais - foi proposto pelo Sr. Analista, fl. 40, a
realizacdo de diligéncia que contou com a anuéncia das Sr* Diretora e Secretdria
desta 3 SECEX, fl. 51.

3. Assim sendo, citamos, de forma resumida, os principais pontos relacionados
ao assunto e presentes na documentagdo apresentadas pelos Ministérios diretamente
envolvidos:

3.1. Ministério das Relagcoes Exteriores:

a) os Auxiliares Locais das reparti¢des diplomdticas brasileiras no exterior
Jjamais tiveram suas situagoes trabalhistas regida pela Lein® 1.711/52, antigo estatuto
dos funciondrios publicos, ou pelo Decreto-lei n® 5.452/43, CLT. A historicidade
dessas contratagcoes subsumiu-se, até a época da edi¢do da Lei n° 8.112/90, ao
disposto no art. 44 da Lei n° 3.917/61, onde era estabelecida a forma de contratagcdo
desses funciondrios, no art. 65 da Lei n° 7.501/86, que ratificava a forma de
contrata¢do até entdo adotada, e, alfim, no art. 67 da mesma Lei, na qual era
especificada a legislagcdo brasileira como sendo aquela que regeria as atividades
dos Auxiliares Locais;

b) apos a edi¢cdo do atual estatuto dos servidores puiblicos no ano de 1990, jd
em 1993, foi promulgada a Lei n® 8.745/93, que deu nova redagdo ao art. 67 da Lei
n°7.501/86. Por esta nova lei, art. 13, ficou determinado que as relacdes trabalhistas
e previdencidrias daqueles Auxiliares Locais seriam regidas pelas legislagdo vigente
no pais em que estivesse sediada a reparti¢do e, somente em caso de proibicdo legal
a esta filiacdo, seriam eles segurados pela previdéncia social brasileira;
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¢) diversos funciondrios, que prestavam servi¢os nas reparticoes diplomdticas
sediadas no exterior e que pleiteavam judicialmente o reconhecimento do direito de
enquadramento como servidores publicos civis regidos pela Lei n° 8.112/90, ndo
haviam logrado éxito em suas acdes, fls. 56 e 57.

3.2. Ministério da Marinha

a) a Lei Orgdnica da Previdéncia Social (LOPS) n° 3.807/60 teve seu art. 5°
modificado pela Lei n° 8.887/80 e alterado, novamente, pelo art. 1° do Decreto-lei
n® 2.253/85, onde era assegurado a todo brasileiro prestando servigo no exterior
sua matricula na previdéncia social brasileira, exceto se segurado obrigatorio da
previdéncia do pais onde se encontrava executando aquele servigo;

b) jd a atual Lei Orgdnica da Previdéncia Social (LOSS) n® 8.212/91, que
substituiu a LOPS, manteve as mesmas condi¢coes de seguridade para aqueles
brasileiros contratados no exterior. O seu art. 13, entretanto, criou uma
excepcionalidade a regra geral da seguridade social, estabelecendo uma sujei¢do
a sistema proprio de previdéncia, arts. 183 a 231, da Lei n° 8.112/90, por parte dos
servidores puiblicos civis.

3.3. No Ministério do Exército, os Auxiliares Civis que laboram na Comissdo
do Exército Brasileiro em Washington (CEBW), por forca do art. 14 da Lei 8.745/93,
sdo regidos igualmente aos Auxiliares Locais, consoante dispde o art. 67, da Lei n°
7.501/86, em vigor com a redagdo dada pelo art. 13, da Lei n® 8.745/93.

3.4. Finalmente, no Ministério da Aerondutica, o Subsecretdrio de Auditoria
informou que encontra-se na Consultoria Juridica daquele Ministério, para exame,
minuta de Decreto que tem por finalidade regularizar a situagdo de brasileiros
contratados diretamente no exterior por 6rgdos do Ministério da Aerondutica.

4. A andlise do presente caso, independentemente da real situacdo dos
diversos contratados brasileiros laborantes em reparticbes nacionais, de alguns
ministérios, sediadas no exterior, cinge-se, de modo inafastdvel, a verificacdo de
admissibilidade das condigoes dispostas no art. 243 da Lei n° 8.112/90 para que se
depreenda sobre a legalidade ou ndo do enquadramento de tais funciondrios como
servidores puiblicos.

4.1. Desse modo, inicialmente, teceremos uma avaliacdo abstrata a respeito
da aplicabilidade do artigo supramencionado, para, em seguida, forcarmos nossa
atengdo aos vdrios caso concretos referentes aos Ministério das Relacdes Exteriores
e Militares e verificarmos suas possiveis subsungoes legais.

5. O art. 243 do Regime Juridico Unico dispoe:

‘Ficam submetidos ao regime juridico instituido por esta lei, na qualidade
de servidores piiblicos, os servidores dos Poderes da Unido, dos ex-territorios, das
autarquias, inclusive em regime especial, e das fundagdes publicas, regidos pela
Lei n®1.711/, de 28 de outubro de 1952 - Estatuto dos Funciondrios Piiblicos Civis
da Unido, ou pela Consolidac¢do das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei
n° 5.452, de 1° de maio de 1943, exceto os contratados por prazo determinado,
cujos contratos ndo poderdo ser prorrogados apds o vencimento do prazo de
prorrogacdo.’
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Promanam de sua andlise as duas condi¢des bdsicas de enquadramento como
servidores piiblicos a que os funciondrios brasileiros, que trabalhavam em
reparti¢cdes nacionais no exterior, deveriam estar jungidos. De plano, deveriam eles
ser servidores dos Poderes da Unido, dos ex-territorios, das autarquias ou das
fundagdes publicas. No mais, suas relagbes laborais seriam obrigatoriamente
calcadas na Lei n° 1.711/52 ou no Decreto-lei n® 5.452/43, desde que, neste iiltimo
caso, fossem eles contratados por prazo indeterminado.

6. Quadra relevo notar, ainda, as duas vertentes normativas afetas ao tema
em aprego. Por um lado, encontramos aquelas normas referentes a contrata¢do no
exterior que tratam de forma lacunosa a questdo - caso da Lei n® 3.917/61, onde é
citada apenas a forma de contratagdo dos Auxiliares Locais. De outro modo, podemos
citar alegislacdo sucessora que, além de especificar a forma de contratacdo, integrou
as lacunas até entdo existentes por meio de referéncias a outras legislagdes, sejam
elas de ambito local, onde o trabalho é desempenhado, ou nacional, referindo-se a
propria legislacdo brasileira - como é o exemplo das Leis n”* 7.501/86 e 8.745/93.

6.1. Ndo seria demais lembrar, neste ponto, o escopo e alcance das leis
retromencionadas. Tanto a Lei n° 3.917/61 quanto a Lei n° 7.501/86 contemplam
exclusivamente a organizagcdo do Ministério das Relacoes Exteriores e seu corpo
Sfuncional. Jd a Lei n°8.745/93 dispée sobre a contratagdo por tempo indeterminado
para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse piiblico e, em seu
bojo, estende aos Auxiliares Civis que prestam servicos aos 0rgaos de representacdo
das For¢as Armadas no exterior, as prerrogativas trabalhistas e previdencidrias
inerentes aos Auxiliares Locais do MRE.

7. Desse feito, impende perscrutar os diversos casos concretos atinentes aos
ministérios que possuam em seu quadro de funciondrios, das reparti¢oes situadas
no exterior, aqueles tipos de trabalhadores brasileiros. Consoante o escopo e o
alcance das normas que regem a espécie, conforme especificado no item 6.1,
podemos, para facilitar a andlise, agrupar esses ministérios em duas classes: a
formada pelo Ministério das Relagdes Exteriores e a constituida pelos Ministérios
Militares.

8. As relacoes trabalhistas dos Auxiliares Locais laborantes nas reparticoes
do MRE, a época da edig¢do da Lei n°® 8.112/90, estavam sob a égide da Lei n°
7.501/86. Tal norma ndo impds aos referidos contratados todas as condicdes
constantes do art. 243 do Regime Juridico Unico (RJU) e necessdrias ao seu devido
enquadramento como servidores puiblicos. Sendo vejamos. A condigdo primordial,
qual seja, de serem tais funciondrios integrantes de um dos Poderes da Unido, foi
satisfeita. Contudo, em que pese a previsdo, presente no art. 67 da Lei n°7.501/86,
de tais auxiliares serem regidos pela legislacdo brasileira que lhe forem aplicdvel,
ndo visualizamos, na referida norma, o atributo de contratacdo por prazo
indeterminado. Ao contrdrio, ela ratifica, em seu art. 65, a modalidade de
contratagdo precdria, anteriormente prevista na Lei 3.917/61.

198 R. TCU, Brasilia, v. 32, n. 87, jan/mar 2001



8.1. Portanto, diante de todas as informagoes expostas no pardgrafo anterior,
ndo poderia jamais o MRE enquadrar, nos termos do art. 243, da Lei n° 8.112/90,
aqueles Auxiliares Locais como servidores piiblicos.

9. Jd no que toca aos Ministérios Militares a situagdo dessas contratagdes
de Auxiliares Civis para trabalharem em suas reparti¢oes no exterior é ainda mais
critica. A época da edicdo da Lei n® 8.112/90, em 1990, ndo possuiam eles seu
regimes trabalhistas tutelados por qualquer legislacdo. Aquela olada, somente os
Auxiliares Locais, que prestavam servicos ao MRE, estavam sob a guarda legal,
mais especificamente amparados pela Lei n®7.501/86. Na verdade, esses Auxiliares
Civis dos Ministérios Militares s passaram a contar com algum amparo legal, no
que toca suas relagées trabalhistas, apenas com a publicagdo da Lei n° 8.745/93,
que, por forca do art. 14, tiveram seus contratos de trabalho elevados ao mesmo
plano de resguardo dispensado as relagdes laborais dos auxiliares do MRE.

9.1. Assim, emerge granitica a impossibilidade de aplicacdo do art. 243 da
Lein®8.112/90 para esses funciondrios civis, pois apesar de desempenharem fungoes
em um dos Poderes da Unido e independentemente da forma de contratagdo, precdria
ou por tempo indeterminado, ndo dispunham eles, naquela ocasido, de qualquer
protecdo legal para suas relacoes trabalhistas, muito menos poderiam estar sujeitos
ao afago da Lein® 1.711/52 ou do Decreto-lei n® 5.453/43, condi¢do essa necessdria
ao seu enquadramento como servidores piiblicos.

9.2. Ndo seria inocuo aquilatar, também, a edi¢do da Portaria Ministerial n°
0092, de 27.02.96, do Exm° Sr. Ministro da Marinha onde os empregos ocupados
por servidores brasileiros contratados no exterior foram transformados em cargos
e seus ocupantes enquadrados, com arrimo no art. 243, da Lei n° 8.112/90, como
servidores publicos. Tal Portaria Ministerial encontrou esteio, consoante informou
o Sr. Diretor do Servigo de Auditoria da Marinha, fl. 17, nos Pareceres n” 0243/87
e 0400/91 formulados pela Consultoria Juridica daquele Ministério.

9.2.1. Esses pareceres, fls. 18 a 36, de grande tenacidade, foram bastante
consistentes, notadamente no que se refere ao alcance e aplicacdo da legislagdo
brasileira previdencidria em vigor aquelas categorias de trabalhadores brasileiros.
Ndo citaram, entretanto, qualquer norma trabalhista que pudesse reger a matéria.
A referéncia a legislacdo previdencidria, nesse caso especifico, em que pese decorrer
de relagcoes empregaticias, ndo nos parece ser a mais propicia, visto ser de utilizacdo
irrita na andlise da aplicagdo do art. 243, da Lei n° 8.112/90.

10. Isto posto, submetemos o presente a consideragdo superior para propor,
com base no art. 1°, inciso II, da Lei n® 8.442/92, seja admitida a inaplicabilidade
do art. 243, da Lei n° 8.112/90 para os casos concretos aqui analisados,
considerando-se, assim, impossivel o enquadramento dos Auxiliares Locais, que
prestam servicos nas reparticoes do Ministério das Relacdes Exteriores no
estrangeiro, e dos Auxiliares Civis, que laborem em reparti¢oes das Forcas Armadas
Brasileira no exterior, como servidores piiblicos civis regidos pela Lei n° 8.112/90
e, ainda:
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a) seja, nos termos do art. 45, da Lei n° 8.443/92 e art. 71, inciso IX, da
Constituicdo Federal de 1988, fixado prazo para que o Orgdo responsdvel, no
Ministério da Marinha, adote as providéncias necessdrias ao exato cumprimento
do art. 243, da Lei n° 8.112/90, anulando todo o teor da Portaria Ministerial n°
0092, de 27.02.96, desde sua edicdo;

b) seja dado conhecimento da decisdo que vier a ser adotada a todos os
ministérios diretamente envolvidos.’

2. Tendo solicitado o posicionamento do Ministério Publico sobre o assunto,
0 mesmo manifestou-se nos termos a seguir transcritos:

‘Cuidam os autos de representagdo formulada pela 3° Secretaria de Controle
Externo versando sobre a aplicabilidade do art. 243 da Lei n°® 8.112/90 aos Auxiliares
Locais em exercicio nas repartigoes brasileiras sediadas no exterior.

Cumprindo despacho do Exmo. Sr. Ministro Homero Santos, exarado a fls.
08, a 3* SECEX diligenciou junto aos Ministérios das Relacoes Exteriores, da
Marinha, do Exército e da Aerondutica.

Oferecidas as respostas, observa-se que o Ministério das Relagdes Exteriores
— MRE informa que os Auxiliares Locais contratados por seus postos no exterior’ ...
ndo preenchem os requisitos estabelecidos no artigo 243 da Lein®8.112, de 11.12.90,
para o enquadramento no regime juridico instituido por esse diploma legal, visto
que esses auxiliares nunca foram regidos pela Lei n°1.711/52 ou pela Consolidagédo
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 01.05.43.." fl.13).
Acrescenta o MRE que as agdes impetradas por tais auxiliares, com vistas a obter
enquadramento como funciondrios puiblicos ndo foram acolhidas pelo Poder
Judicidrio.

O Ministério da Marinha, por sua vez, anexando copia dos pareceres n°
0243/87, de 28.12.87 (fls. 19 a 24) e 0400/91, de 29.10.91 (fls. 28 a 36) de sua
Consultoria Juridica, onde é manifestado o entendimento que “.... a) sd@o considerados
servidores civis os brasileiros que trabalham para a Unido, no exterior (....), ainda
que ld domiciliados e contratados; b) como tais, sGo obrigatoriamente segurados
da Previdéncia Social brasileira (....); ¢) em havendo litigio entre trabalhador
brasileiro e a Unido Federal, nas condigdes acima apontadas (...) competente é a
Jjustica brasileira para decidir a lide ..." (fl. 24). No segundo parecer, foi expresso o
“.... entendimento (da) Consultoria, data venia das_ponderdveis razdes e das
excelentes colocagdes em contrdrio, que o contido no parecer n® 0243/87 deve ser
mantido, enquanto ndo surgir disposicdo normativa legal em contrdrio’ (fl. 36).
Cabe lembrar que ambos os pareceres foram elaborados antes da publicacdo da
Lei n® 8.745/93, que alterou o art. 67 da Lei n° 7.501/86. Alids, o proprio Parecer
0400/91 consigna que ‘... Nesta nova redagdo pretendida pelo Projeto (elaborado
pela Assessoria Juridica da Subsecretaria-Geral da Presidéncia da Repuiblica que
dispoe sobre a contratagdo tempordria e dd nova redacdo ao art. 67 da Lei n°
7.501/86) fica estabelecido que ‘as relagdes trabalhistas e previdencidrias
concernentes aos auxiliares locais serdo regidas pela legislacdo vigente no Pais em
que estiver sediada a Reparti¢do’, tornando segurados da previdéncia social
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brasileira quando em razdo de proibigcdo legal ndo possam se filiar ao sistema
previdencidrio do pais de domicilio ...." (fl. 36).

Tais pareceres embasaram, conforme fl. 17, a edi¢cdo da Portaria n® 0092/96.

O Ministério da Aerondutica disse apenas que se encontrava em estudos a
respeito do enquadramento dos auxiliares locais no regime juridico tinico, na forma
do art. 243 da Lei n° 8.112/90, esclarecendo, porém que os mesmos sdo contratos
por prazo determinado (fls. 40). Anexou, ainda, relacdo dos contratados pela
Comissdo do Exército Brasileiro em Washington e copia do contrato individual de
trabalho (fls. 42 a 45), de onde se destaca cldusula tornando inaplicdveis os
dispositivos previstos na Legislacdo Trabalhista Brasileira (fl. 45). Posteriormente,
em aditamento remeteu copia do Parecer 1022/96 — CJMEx (fls. 60 a 67), concluindo
que a situagdo dos brasileiros atualmente contratados no exterior ndo se enquadra
nos dispositivos do art. 243 da Lei n° 8.112/90, vez que sdo contratados por prazo
determinado.

Agregadas essas observacdes as consideracdes expendidas no item 9 e
subitens (fls. 71 e 72) do parecer instrutorio da Unidade Técnica, e considerando,
ainda, o que prevé o art. 21 do Decreto n° 1.339/94 (Regulamenta, no dmbito do
Ministério da Marinha, o art. 67 da Lei n°7.501 (que dispde sobre o Regime Juridico
dos Auxiliares Locais), manifestamos, em atencdo a honrosa solicitagcdo de audiéncia
propiciada pelo Exmo. Sr. Ministro-Relator Adhemar Paladini Ghisi (fl. 73),
concordancia com as proposigoes da 3“ SECEX contidas no item 10 e alineas de fl.
727

3. Posteriormente, deferi pedido de ingresso nos Autos formulado nos termos
da Resolucdo TCU 36/95, pelo Ministério das Relagées Exteriores, por intermédio
do Sr. Secretdrio de Controle Interno.

4. Em razdo desse fato, foi encaminhado a esta Corte arrazoado sobre a
forma como sdo contratados os auxiliares locais pelas missdes diplomdticas
brasileiras.

5. De acordo com o Ministério das Relagdes Exteriores os auxiliares locais
sdo contratados, por prazo determinado, de acordo com a legislacdo vigente em
cada pais em que o servigo serd prestado, como determina o Decreto n°® 1.570/95.

6. Continuando, esclarece que a aplicagdo da legislagdo local a esses
contratados se consolida nos termos do Enunciado 207 do Tribunal Superior do
Trabalho: ‘a relacdo juridica trabalhista é regida pelas leis vigentes no pais da
prestagcdo do servigo e ndo por aquelas do local da contratacdo.’ Essa, alids, é a
orientacdo dada pela convengdo de Viena no que pertine aos auxiliares locais.

7. Portanto, ndo hd como se aplicar o disposto no art. 243 da Lei n° 8.112/90
aos auxiliares locais, nem qualificd-los como servidores piiblicos federais, nos termos
constitucionais e do referido Estatuto.

8. Em seguida, ampara o raciocinio desenvolvido em sentengas proferidas
pelo Poder Judicidrio, que nega procedéncia ds agdes relativas a pedido de
reconhecimento de vinculo empregaticio por parte de auxiliares locais.
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9. Ademais a contratagdo dos Auxiliares Locais celebrava-se, sob a égide da
Lein®3.917. de 14 de julho de 1961, e pela Lei n°7.501/86, pela Lei n°8.745/93, em
cardter precdrio e demissivel ad nutum, sem considerar o fato de que ndo existe no
Quadro de Pessoal da Administracdo Puiblica Federal o cargo de Auxiliar Local, o
que, juridicamente, é fator impeditivo do enquadramento dos mesmos na legislagdo
brasileira.

10. Em seguida, citando Hely Lopes Meirelles, que abaixo transcrevo, volta
a enfatizar que as relagées trabalhistas dos auxiliares locais regem-se pela lei do
pais em que os servigcos serdo prestados:

‘Servigo Publico é todo aquele prestado pela Administragdo Publica ou por
seus delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer necessidades
essenciais ou secunddrias da coletividade, ou simples conveniéncias do Estado.’

11. Portanto, ‘os auxiliares locais jamais tiveram os seus vinculos de trabalho
regidos pela CLT e, conseqiientemente, pela Lei n°® 8.112/90, exatamente porque
sdo normas estatais brasileiras’.

12. ‘Quanto a op¢do de que trata o artigo 15, da Lein® 8.745, de 9 de dezembro
de 1993, vale lembrar que a situagdo trabalhista dos Auxiliares Locais permaneceu
inalterada, uma vez que a contratagcdo ocorreu segundo o artigo 44 da Lei n°
3.917/61, pelos Chefes das Missées Diplomdticas e reparticoes Consulares, a titulo
precdrio, demissiveis ad nutum, o que por si s6 incompativel com a CLT e,
obviamente, inviabiliza a opgdo’.

13.Por fim, colaciona sentengas judiciais, bem como copia do Oficio n°
36/COGCA/DECAR/SRH/MARE de 23 de maio de 1997, cdpia do Oficio n® 22/PAS/SPS
de 6 de marco de 1996, além de documento ‘o Auxiliar Local contratado pelas Reparticoes
do Ministério das Relagdes Exteriores’, bem como Parecer do ilustre jurista Octdvio
Bueno Magano’.

14. Em razdo do exposto, defende que o auxiliar local jamais teve suas
situagoes trabalhistas regidas pela Lei n® 1.711/52 ou pela Consolidagdo das Lei do
Trabalho.

15. A AFCE, examinando os novos elementos de defesa apresentados pelo
Ministério das Relacdes Exteriores, apos concordar com os argumentos produzidos,
manifesta-se conclusivamente nos termos abaixo transcritos:

13. Ante o exposto, e considerando tudo o que foi consignado na instrucdo
de fls. 68/78, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo que:

a) seja admitida a inaplicabilidade do art. 243, da Lei n° 8.112/90 para os
casos concretos aqui analisados, considerando-se, assim, impossivel o
enquadramento dos auxiliares locais, nas reparti¢ées do Ministério das Relagoes
Exteriores no estrangeiro, e dos Auxiliares Civis, nas reparti¢oes das Forcas Armadas
Brasileira no exterior, como servidores piiblicos civis regidos pela Lei n° 8.112/90;

b) seja fixado prazo para que o Comando da Marinha adote as providéncias
necessdrias ao exato cumprimento do art. 243, da Lei n® 8.112/90, anulando todo o
teor da Portaria Ministerial n° 092, de 27.02.96, desde sua edi¢do;
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¢) seja dado conhecimento da decisdo que vier a ser adotada ao Ministério
das Relagoes Exteriores e aos comandos da Marinha, da Aerondutica e do Exército.’

16. O Titular da Unidade Técnica, antes de acolher a proposta sugerida pela
AFCE, promoveu diligéncia nos termos abaixo transcritos:

‘I — Ao Comando da Marinha, para que informe qual é o regime em que
estdo enquadrados os auxiliares civis, de nacionalidade brasileira, contratados
localmente por suas unidades situadas no exterior, mencionando se ainda estd em
vigor a Portaria Ministerial n° 0092, de 27.02.96, que determinou a transposi¢do
desses funciondrios para a condigcdo de servidores puiblicos.

1l — Aos comandos da Aerondutica e do Exército, para que informem qual é
o regime em que estdo enquadrados os auxiliares civis, de nacionalidade brasileira,
contratados localmente por suas unidades situadas no exterior, destacando, em
especial, a questdo do possivel enquadramento desses funciondrios no regime juridico
tinico estabelecido pela Lei n® 8.112/90.

17. O Ministério da Aerondutica afirma, em sintese, que os auxiliares locais
contratados pelas unidades sediadas no exterior sdo regidos pela Lei n° 7.501, de
27 de junho de 1986, regulamentada pelo Decreto n° 2.299, de 13 de agosto de
1997, ‘ndo sendo possivel, salvo melhor juizo, o enquadramento desse pessoal no
Regime Juridico Unico, estabelecido pela Lei n® 8.112/90°.

18. Jd o Ministério do Exército informa que, em face de diivida quanto ao
regime a ser adotado para os Auxiliares Locais que optaram por permanecer na
legislacdo trabalhista brasileira, estdo aguardando resposta a consulta formulada
a Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestao, a respeito do assunto.

19. Jd o Ministério da Marinha esclarece que:

‘a) O contrato de prestacdo de servigo é regido pela legislacdo trabalhista e
previdencidria do local onde o auxiliar civil é contratado. Os tratos sdo de cardter
tempordrio. As contratagdes de auxiliares Locais estdo regulamentadas no Capitulo
2 da SGM-304 — Normas para administragcdo de Auxiliares Locais, em anexo; e

b) A Portaria Ministerial n® 092, de 27/02/96 estd em vigor.’

20. Apds o exame das diligéncias, a Unidade Técnica conclui por manter a
proposta transcrita no item 15 deste relatorio.

21. Novamente solicitei o pronunciamento do Ministério Publico, que, em
sintese, manifestou-se de acordo com as conclusées da Unidade Técnica.”

E o relatério.

VOTO

A questdo que ora submeto ao deslinde do Plendrio do Tribunal de Contas da
Unido apresenta inegdvel relevancia para o Erdrio, porquanto cuida da disciplina
juridica de milhares de contrata¢des de auxiliares pelas representa¢des do governo
brasileiro no exterior e outras reparti¢des, com repercussdes financeiras e
previdencidrias extremamente significativas para os cofres publicos.
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Lamento divergir do E. Ministro Adhemar Ghisi, hoje aposentado, por
entender que assiste integral razdo as manifestacdes da unidade técnica e do Ministério
Piblico, no sentido de que contratados no exterior ndo ostentam direito ao
enquadramento no regime estatutdrio e a respectiva aposentadoria, pelas razdes que
passo a explicitar:

Auxiliar local é pessoa fisica, de nacionalidade brasileira ou estrangeira,
contratada em pais alienigena, para prestar servigos a representagdo brasileira no
exterior. E alguém que conhece, ou deveria bem conhecer, as condi¢des de vida, os
usos, costumes e arredores da cidade e do pais em que a representacdo estd sediada,
prestando servi¢os de apoio operacional bdsicos para o bom funcionamento da
representacio e suporte de seus integrantes e visitantes. Sua relacdo laboral com o
governo brasileiro sempre se caracterizou pela precariedade do vinculo e
demissibilidade ad nutum, a qualquer tempo, segundo o senhorio do contratante. Tal
é aregra geral, em praticamente todos os paises, para suas reparticdes no estrangeiro.

Configura principio basilar de direito internacional do trabalho a aplicagdo a
relagdo de emprego da legislagdo vigente no pais em que € prestado o servigo. Ndo
s6 a disciplina trabalhista é definida pela legislacdo local, como também a
previdencidria. Somente na hipétese de haver expressa vedacao nas leis locais, € que
pode haver vinculagdo do empregado, com nacionalidade brasileira, ao sistema
previdencidrio brasileiro.

A legisla¢do mais antiga a cuidar do tema era a Lei 3.917/61, cujo artigo 44
estabelecia o contrato em cardter precario dos auxiliares locais e sua demissibilidade
ad nutum. Esse diploma foi revogado pela Lei 7.501/86 (art. 97) que, por sua vez,
foi alterada pelas Leis 8.028/90 e 8.745/93.

A Lei 7.501/86 manteve o mesmo principio reconhecido na Lei 3.917/61,
acrescentando (art. 67) que “o auxiliar local serd regido pela legislacdo brasileira
que lhe for aplicdvel, respeitadas as peculiaridades decorrentes da natureza especial
do servigo e das condigoes do mercado local de trabalho, na forma estabelecida em
regulamento proprio.” Note-se bem, somente a legislacdo brasileira que lhe for
especificamente aplicdvel. Nao é toda a legislacao, porquanto se trata de estrangeiros
e brasileiros contratados no exterior, segundo normas préprias. Em nenhum momento,
desejou a Lei dizer que o RJU ou a CLT lhes seriam aplicaveis, pois, na teoria e na
prética, nunca foram aplicadas a auxiliares contratados no estrangeiro.

De fato, o RJU trata das normas aplicaveis aos servidores civis da Unido,
necessariamente brasileiros, com honrosa excec¢io aos portugueses, beneficiados pelo
estatuto da igualdade e professores universitdrios, recrutados mediante concurso
publico ou nomeados para cargo em comissdo. Os servidores civis da Unido sdo
ocupantes de cargos na Administragdo Publica, criados por lei. Nas representacdes
brasileiras no exterior ndo existem nem jamais existiram cargos publicos preenchidos
por auxiliares locais. E estes jamais contribuiram, de qualquer forma, quer para a
previdéncia social, quer para a privada.

O regime da CLT também ndo se lhes aplica, porquanto destinado a regular
relagGes trabalhistas que se desenvolvem no Brasil, em caréter continuado, consoante
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o principio de direito internacional do trabalho segundo o qual se aplica a relacdo de
emprego a legislagdo vigente no pafs em que € prestado o servigo.

A Lei 8.028/90 excluiu a referéncia a legislagao brasileira, porquanto a redagao
do dispositivo criava controvérsia e ndo contribuia para melhorar a regulacdo das
relacdes trabalhistas entre os auxiliares locais e o Governo Brasileiro.

Atualmente, nas representagdes brasileiras no exterior, a contratacdo dos
auxiliares locais € regida pela Lei 8.745/93, regulamentada pelo Decreto 1.570/95,
que, em seu artigo 67, enuncia de modo inequivoco “as relacoes trabalhistas e
previdencidrias concernentes aos auxiliares locais serdo regidas pela legislacdo
vigente no pais em que estiver sediada a reparti¢do.”

Apés detido exame da evolucdo da legislagdo brasileira, verifico que, em
nenhum momento, se modificou a natureza precdria das contratagdes no exterior .
Ao contriério, foi sempre reafirmada essa condic?o, a refletir principio importantissimo
de direito internacional do trabalho, constante do Enunciado 207 da Sumula de
jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho, in verbis: “A relacdo juridica
trabalhista é regida pelas leis vigentes no pais da prestagdo do servigo e ndo por
aquelas do local da contratagdo.” E as contratagdes sempre sdo feitas no exterior.

A prop6sito, de modo simétrico, todos os auxiliares locais que trabalham no
Brasil para representacdes de governos estrangeiros sdo regidos pela legislagdo
trabalhista brasileira, conforme estabelece o artigo 114 da Constitui¢do Federal, que,
até mesmo, atribui a Justica do Trabalho especial competéncia para conciliar e julgar
os dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores, abrangidos
os entes de direito publico externo. Da mesma forma, néo se poderia exigir que, no
exterior, a lei local ndo seja aplicdvel as contratacdes realizadas pelo Governo
Brasileiro, a ndo ser que se objetive propiciar terreno para tendencioso equivoco,
com largas, danosas e lesivas repercussdes para os cofres publicos.

A propésito, o principio constitucional da legalidade, pedra de toque de toda
a atuacdo administrativa, a submeter o gestor aos ditames da lei e a enquadrar em
seus termos estritos toda a sua conduta.

Importante também esclarecer que a op¢do, a que se refere o art. 15 da Lei
8.745/93, refere-se ao sistema previdencidrio. Explico. O art. 67 da Lei 7.501/86 -
com a redagdo dada pelo art. 13 da Lei 8.745/93 - diz que as rela¢des trabalhistas e
previdencidrias serdo regidas pela legislagao vigente no pais em que estiver sediada
a reparticdo. O seu § 1° admite, contudo, como segurados da previdéncia social
brasileira, os auxiliares locais de nacionalidade brasileira que, em razao de proibi¢ao
legal do pais de prestacdo do servico, ndao possam filiar-se ao sistema previdencidrio
do pais de domicilio. Surgiria, entfo, a partir dai, a possibilidade de op¢ao ao sistema
previdencidrio brasileiro, que h4 de ser, evidentemente, o sistema geral da Previdéncia
Social, porquanto o sistema previsto para os servidores publicos estatutdrios é
privativo dos que estdo submetidos ao regime juridico estatutdrio, de estreitissima
interpretacdo, obviamente de impossivel aplicag@o aos pleiteantes.

De acordo com o art. 21 do Decreto 1.570/95, que regulamenta a legislacao
sobre os auxiliares locais, “o direito de opgdo de que trata o art. 15 da Lei 8.745/93
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refere-se a situagdo previdencidrio do auxiliar local na data de entrada em vigor do
presente decreto.”

Nao se confundem, data venia, legislagdo previdencidria e legislacdo
trabalhista. Sdo matérias especificas e distintas, com normas deveras diferenciadas a
regé-las. A opgdo que a lei defere € para filiacdo ao regime previdencidrio brasileiro,
o que de nenhum modo interfere na érbita das relagdes trabalhistas do auxiliar local,
que continuam a gravitar em volta das normas do pafs em que os servigos sdo
prestados.

Os auxiliares locais, de nacionalidade brasileira, devidamente organizados,
sentem-se, todavia, injustificada, financeira e emocionalmente prejudicados e
intervém, algo acirradamente, para alterar a orientacdo existente, que, data venia,
considero a unica admissivel de escorreita lucidez, a luz do interesse publico, do
direito internacional e da legislacdo em vigor.

Argumentam que o vinculo empregaticio € estabelecido entre eles e a Unido
Federal e, por esse motivo, as relagdes trabalhistas deveriam ser regidas pela lei
brasileira. Consideram-se empregados da Unido, regidos pela CLT, e pretendem, a
partir disso, ver-se enquadrados como servidores puiblicos, com amparo no art. 243
da Lei 8.112/90, com direito a aposentadoria estatutaria, paga na moeda do pais em
que se encontram, ja que 14 residem.

Reconhecendo os problemas existentes, que sdo pessoais, € lamentando deles
discordar, entendo que se deve examinar a natureza juridica prépria de cada situacdo.
Aos auxiliares locais nunca, em nenhum momento da histéria do Brasil, por legislacdo
nenhuma, foi atribuido o status de servidor publico. A admissdo desse grupo sempre
foi feita em cardter precdrio, com a previsdo expressa de serem demissiveis ad nutum,
em consonancia com o disposto no art. 44 da Lei 3.917/61 e legislagdo posterior. Os
montantes arrecadados pelos cofres puiblicos dos contribuintes devem ser objeto de
aplicag@o na forma estrita da lei, sem conferir beneficios aos que ostensivamente a
eles ndo fazem jus. Nao hd, nem jamais houve, concurso ptiblico para auxiliares
locais, ndo ocupando eles cargos publicos, regidos que sdo pela legislacdo trabalhista
estrangeira, de cujos termos detinham pleno conhecimento, por ocasido da contrataco.

Esse tratamento foi sempre o aplicado no ambito do Ministério das Relagdes
Exteriores (fls. 80/8), que, alids, apresentou, sobre a questdo, erudito parecer, da
lavra do eminente Professor Octdvio Bueno Magano (fls. 154/67). Da mesma forma,
entende o Comando do Exército, conforme o parecer de sua Consultoria Juridica,
inserido as fls. 60/7. Todos, enfim, repudiam o tratamento pretendido, por considera-
lo contraveniente a legislacdo, pouco adequado aos interesses do pais e, sobretudo,
aos cofres puiblicos.

Alids, varios processos examinados, ora apensos, referem-se a consultas de
auxiliares locais a respeito dos contratados pelo entdo Ministério do Exército para
prestarem servigcos na Comissdo do Exército Brasileiro em Washington. Em todos os
contratos inseridos nesses processos, hd cldusula expressa, segundo a qual “ao
presente contrato de prestacdo de servigos ndo se aplica nenhum dos dispositivos
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previstos na legislacdo trabalhista brasileira, referente a direitos da contratante e
do(a) contratado(a).”

Vé-se, pois, que os muitos interessados tinham plena ciéncia de que se tratava
de contrato de prestagdo de servigcos ndo sujeito as normas aplicaveis aos servidores
publicos brasileiros.

Outra questdo importante consiste em que as normas atinentes a contratagao
dos auxiliares locais - absolutamente todas elas, as revogadas e as vigentes - ndo
dispensam tratamento diferenciado para a admissdo de empregados brasileiros,
empregados nacionais do pais sede do posto diplomético, ou da aditancia militar ou,
ainda, de outros paises. A lei ndo estabelece privilégio ao empregado de nacionalidade
brasileira. Ocorre que, muita vez, a contratacdo para o0 posto no exterior ocorre por
injuncdes pouco louvaveis, em desvio de finalidade, ndo salvaguardado pelo direito.
De qualquer forma, tais desvios em nada afetam a questdo subjacente, que continua
a mesma, de que as normas trabalhistas aplicdveis sdo as do local em que é prestado
Servigo.

Essa isonomia de tratamento entre brasileiros e estrangeiros é evidenciada no
art. 20 do Decreto 1.570/95, segundo o qual “auxiliar local é o brasileiro ou o
estrangeiro admitido localmente, por prazo determinado, para prestar servi¢os
técnicos, administrativos ou de apoio que exijam familiaridade com as condigdes
de vida, os usos e os costumes do pais onde esteja sediado o posto.”

A interpretacdo de que o art. 243 da Lei 8.112/90 poderia servir para beneficiar,
com o status de servidor publico, pessoas que ndo preenchem os requisitos para tal
vai de encontro com as normas € com os principios expressamente esposados por
essa mesma lei, dentre os quais os da legalidade e da moralidade administrativa.

Esse dispositivo legal menciona categoricamente os servidores submetidos
ao Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, vale dizer, somente 0s
regidos pela Lei 1.711/52 - Estatuto dos Funciondrios Civis da Unido, ou pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei 5.452/43, com
exclusdo daqueles contratados por prazo determinado. A enumeragdo dos requisitos
é exaustiva e ndo admite interpretacdo extensiva.

Os auxiliares locais ndo preenchem nenhuma dessas condi¢gdes. Nunca foram
nem poderiam ser regidos por nenhum dos dois diplomas mencionados.

Por fim, trago a colacéo licido acérddo proferido pela 2* Turma do Tribunal
Regional Federal da 1° Regido, na apelagdo Civel 94.01.23619-4/DF, publicado no
Diario da Justica de 15.8.96:

“l. A regra imperativa, para investidura em cargo ou emprego piblico, é a
da imprescindibilidade de prévia aprovagdo em concurso publico, de provas ou de
provas e titulos, ressalvada, naturalmente, a investidura nos cargos em comissdo de
livre nomeagdo e exoneragdo;

2. O disposto no art. 19, pardgrafo 2°, dos ADCT, ndo se aplica as hipoteses
de admissdo que a lei declare de livre exoneragdo.
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3. A Lei 3.917/61 em seu art. 44, ao tratar dos auxiliares locais, previu
expressamente que a admissdo seria feita a titulo precdrio, por isso que demissiveis
ad nutum;

4. A Lei 7.501/86, ao revogar a Lei 3.917/61, expressamente, ressalvou (art.
65) os admitidos na forma do art. 44 da lei 3.917/61;

5. A Constituicdo de 1988 (art. 37, IX) remete a lei infraconstitucional a
disciplina de contratagcdo tempordria de pessoal, de excepcional interesse publico;

6. Tal lei, presentemente, é a de n° 8.745/93, que, ao dar nova redacdo ao
art. 67 da Lei 7.501/86, também ndo agasalha a pretensdo dos apelantes;

7. Negado provimento a apelagdo.”

Endosso, portanto, a integra de tal licido entendimento e considero que os
auxiliares locais, contratados com fundamento no art. 44 da Lei 3.917/61 e nos artigos
65 e 67 da Lei 7.501/86, com as alteracdes sucessivas das Leis 8.028/90 e 8.745/93,
ndo preenchem os requisitos exigidos pelo art. 243 da Lei 8.112/90, para a
transformacdo de seus empregos em cargos € o enquadramento no Regime Juridico
dos Servidores Civis da Unifo, com direito a aposentadoria estatutaria e aos demais
consectarios exclusivos dos servidores puiblicos federais.

Dessa forma, VOTO por que o Tribunal de Contas da Unizo adote a DECISAO
que ora submeto a apreciacgio deste Plenario.

DECISAO N° 168/2001-TCU - PLENARIO!

1. Processo TC-003.987/1996-5. Apensos: TC-011.998/1996-2;
TC-011.999/1996-9; TC-012.000/1996-5; TC-012.001/1996-1; TC-012.002/1996-8;
TC-012.003/1996-4; TC-012.004/1996-0; TC-012.005/1996-7 ¢ TC-014.660/1996-2.

2. Classe de Assunto: VII - Representagdo.

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

4. Orgidos: Ministério da Defesa e Ministério das Relagdes Exteriores.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries
Marsico.

7. Unidade Técnica: 3* Secex.

8. Decisdo: O Tribunal de Contas da Unido, em sessao Plendria, ante as razdes
expostas pelo Relator, e com fundamento nos arts. 1°, II, 5°, VI, e 45, caput, da Lei
8.443/92 c/c o art. 195 do Regimento Interno, DECIDE:

8.1 fixar, com base no inciso IX do art. 71 da Constitui¢do Federal e no art.
45, caput, da Lei 8.443/92 c/c o art. 195 do Regimento Interno/TCU, o prazo de
quinze dias para que o Ministro da Defesa adote todas as providéncias necessarias
ao exato cumprimento do art. 37, II e IX, da Constitui¢do Federal, art. 44 da Lei
3.917/61 e art. 67 da Lei 7.501/86, com a redacdo dada pelo art. 13 da Lei 8.745/93,
consistente na declaragdo de nulidade da Portaria Ministerial 92, de 27.2.1996, do
entdo Ministério da Marinha, e de todos os atos de enquadramento de auxiliares

! Publicada no DOU de 06/04/2001.
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locais no Regime Juridico dos Servidores Civis da Unido (Lei 8.112/90) efetivados
com base nessa portaria, por apresentar vicio de ilegalidade e de inconstitucionalidade;

8.2 determinar & 3* Secex o acompanhamento da implementacdo da medida
alvitrada no subitem 8.1;

8.3 determinar a Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal que verifique a
existéncia de eventual submissao ao Tribunal de atos de aposentadoria de auxiliares
locais contratados por representagdes brasileiras no exterior, apresentando
representacdo a respeito, se identificada alguma ocorréncia; e

8.4 dar conhecimento ao Ministério das Relacdes Exteriores e aos
Comandantes do Exército, da Marinha e da Aerondutica dos termos da presente
Decisido, com a concomitante remessa do relatdrio € voto.

9. Atan® 11/2001 — Plenério

10. Data da Sessdo: 28/03/2001 — Ordinéria

11. Especificagdo do quorum:

11.1 Ministros presentes: Humberto Guimardes Souto (Presidente), Marcos
Vinicios Rodrigues Vilaga, Bento José Bugarin, Valmir Campelo, Adylson Motta,
Walton Alencar Rodrigues (Relator) e Guilherme Palmeira.

HUMBERTO GUIMARAES SOUTO
Presidente

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Ministro-Relator
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PALESTRA PROFERIDA NA COMISSAO MISTA DE PLANOS,
ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO DO CONGRESSO
NACIONAL

Ministro-Presidente Humberto Guimaraes Souto

Senhor Presidente, Deputado Alberto Goldman,

Senhores Membros da Comissao,

Senhores Parlamentares,

Senhoras e Senhores.

Ha4 alguns anos, depois de seis legislaturas como Deputado Federal por Minas
Gerais, fui indicado pela Camara dos Deputados para exercer o cargo de Ministro do
Tribunal de Contas da Unido.

Ingressei naquela Corte imbuido de uma convic¢do: a de que, em beneficio
de toda a sociedade brasileira, era necessirio promover maior aproximagao entre o
Congresso Nacional, verdadeiro titular do controle externo da administragdo publica
federal, e o TCU, cuja missdo € auxiliar no desempenho de tao relevante missao.

Hoje, na condi¢do de Presidente do Tribunal, retorno ao Parlamento, e
especificamente a esta Comissao, para falar da atuagdo do TCU nos ultimos anos e
para expor as mudancas que vém sendo e que ainda serdo promovidas naquela Casa,
para torn-la mais eficiente e efetiva na fiscalizagio dos gastos puiblicos e para melhor
atender o Congresso Nacional.

Nao € necessario lembrar que, nas sociedades modernas, o controle da
administracdo publica é, juntamente com a atividade legislativa, a principal atribui¢do
dos Parlamentos, e pode chegar, dependendo do estdgio de amadurecimento das
relacdes sociais, a ser a mais importante delas.

Embora existam outros instrumentos, tal controle é exercido, basicamente,
de duas maneiras: pela aprovagdo do or¢camento, onde estdo consagradas as
prioridades da atuacdo do Estado, e pela fiscaliza¢do de sua execugao.

Em todo o mundo, a complexidade de tal fiscalizacdo faz com que os
Parlamentos busquem o apoio de 6rgaos especializados nesse mister, que, em linhas
gerais, estruturam-se de duas formas. A primeira € a de Tribunais de Contas, comuns
na maior parte dos paises europeus, como a Alemanha, a Francga, a Itdlia, a Espanha
e a Bélgica. A segunda € a de Controladorias, também chamadas Auditorias Gerais,
que sdo tipicas de paises anglo-saxdes, como o Canadd, o Reino Unido, os Estados
Unidos e a Austrilia, e que existem em alguns paises latino-americanos, como a
Bolivia e o Paraguai.

As Controladorias sdo entes meramente opinativos, de autonomia limitada e
sem qualquer poder decisério ou punitivo, cujos relatérios sdo encaminhados ao
Parlamento, para que este os examine e discuta, politicamente, as providéncias
necessdrias. Assim, o papel desses 6rgaos € exclusivamente de assessoria, e seu foco
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de atuagdo € tdo somente na melhoria de aspectos operacionais da Administragdo
Publica.

Ja os Tribunais de Contas sdo entidades dotadas de autonomia na condug@o
de seus trabalhos, que possuem competéncia ndo apenas para efetuar fiscalizagoes,
mas também para determinar a adocdo de providéncias para corre¢do de problemas
detectados e, principalmente, para julgar os atos irregulares dos gestores publicos e
aplicar-lhes san¢des. Sua atuagdo pode se dar mediante apresentagdo de sugestdes
para melhoria de desempenho dos 6rgéos governamentais, tal como fazem as
Controladorias, mas ndo se limita a apenas isso, pois grande énfase € dada a prevengao
e ao combate de irregularidades e a puni¢do dos responsaveis, de modo a evitar
desvios de recursos publicos. Por tais vantagens, foi o sistema que a Comunidade
Européia decidiu adotar para controlar as financas comunitérias.

Apesar da superioridade do modelo de Tribunais de Contas, ainda existem,
em nosso pafs, aqueles que o criticam, com argumentos desprovidos de qualquer
solidez, e nele véem uma pretensa ineficiéncia e um custo excessivo, quando
comparado com os beneficios que angaria.

Esquecem-se tais pessoas, contudo, que as supostas defici€ncias que apontam
ndo sdo do modelo em si ou do préprio Tribunal de Contas da Unido. Elas decorrem
das limita¢des impostas ao funcionamento do TCU, que, como mostrarei a frente,
ndo dispde dos recursos materiais € humanos necessérios ao desempenho de todas as
atribuicdes que lhe sido conferidas.

Além disso, a atuacdo do TCU, muitas vezes, € prejudicada pela auséncia de
auxilio adequado do sistema de controle interno do poder Executivo.

A Constituicao Federal diz que o controle externo da Administragdo Piiblica
deve ser apoiado, no exercicio de sua missdo institucional, pelos sistemas de controle
interno. Isso € bastante racional, pois nada mais l6gico que o controle interno, que
acompanha de perto o dia a dia da Administracdo, seja a primeira instancia de apuragdo
de irregularidades, detectando indicios e levando-os ao conhecimento do TCU, para
que este exerga suas funcgdes julgadoras e sancionadoras.

Na maior parte dos casos, contudo, nio € isso o que ocorre. Em razdo da
auséncia de informagdes precisas e tempestivas do controle interno sobre a ocorréncia
de irregularidades, a atuagdo do TCU enfrenta dificuldades para ser plenamente
efetiva, o que acarreta prejuizos para os cofres ptiblicos e retarda a puni¢do dos
responsaveis.

Quanto a relacdo custo/beneficio do Tribunal, que algumas vezes ¢ utilizada
como argumento para desmerecer a institui¢ao, € preciso ver que tal suposicdo baseia-
se, exclusivamente, na comparagdo entre o peso or¢camentério do TCU e os valores
das sancdes por ele aplicadas.

Esse € um critério mesquinho. Em primeiro lugar, porque, se aplicado a
qualquer 6rgdo de controle externo do mundo, a relacdo custo/beneficio,
provavelmente, também serd desfavoravel. Em segundo lugar, porque a simples
existéncia de um ente de fiscalizacdo ja age como poderoso inibidor da ocorréncia
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de irregularidades, e esse efeito, apesar de ndo poder ser quantificado com precisio,
deve ser considerado na avaliagido do Tribunal.

Por fim, hd um aspecto da atuagdo do TCU que, geralmente, ndo é levado em
conta pelos criticos, mas que tem um peso muito grande na apuragéo dos beneficios
gerados pela institui¢do. Trata-se do poder corretivo do Tribunal, que se concretiza
na formulacdo de determinacdes.

Essas determinagdes sdo comandos do Tribunal, de cumprimento obrigatério
pelos gestores publicos, para que medidas corretivas ou preventivas especificadas
pelo TCU sejam adotadas pelos responsdveis, sob pena de aplicacdo de multa e,
eventualmente, de outras san¢des mais graves, como o julgamento das respectivas
contas pela irregularidade, a condenagao ao ressarcimento dos prejuizos decorrentes
e outras.

As determinacgdes — que, repito, as Controladorias ndo podem fazer - t€m
permitido ao Tribunal evitar grandes prejuizos para o Erdrio. Cito como exemplo
apenas dois casos recentes, que detalharei mais adiante: a fixagao dos pregos minimos
de venda do Banco do Estado de Sdo Paulo, o BANESPA, e das concessdes para
exploragdo das Bandas C, D e E da telefonia celular, onde as determinagdes do TCU
permitiram ganhos da ordem de R$ 2,6 bilhdes, o que corresponde a QUASE SETE
VEZES O ORCAMENTO ANUAL DO TRIBUNAL!

Apesar desses resultados amplamente favordveis, pessoas sem grande
conhecimento de sistemas de controle, muitas vezes, os ignoram e, movidas por
convicgdes distanciadas das caracteristicas socio-culturais de nosso pais e de nossas
necessidades, tentam denegrir a imagem do TCU e pregam mudangas estruturais na
institui¢do, sem qualquer embasamento técnico, chegando mesmo a propor a
transformacdo em uma Controladoria.

Mas um sistema de controle da Administragdo Publica ndo é algo apenas
tedrico, um modelo que se constroi a partir de premissas técnico-cientificas e que se
aplica a qualquer realidade social, independente das caracteristicas especificas desta.

Ao contrério, o controle da atuacdo do poder publico guarda estreita relacdo
com a trajetéria histérica de um povo. Ele € fruto das peculiaridades culturais,
econdmicas, sociais e politicas de um determinado pais, e deve estar voltado para o
atendimento das necessidades que decorrem dessas caracteristicas nacionais.

Imaginemos que, amanh3, o Tribunal de Contas da Unido venha a ser
transformado em uma Auditoria-Geral, como sugerem alguns dos criticos do sistema
vigente. Passariamos a ter um 6rgdo de cardter meramente opinativo, sem qualquer
poder punitivo, cujos trabalhos seriam submetidos a um debate politico no Congresso
Nacional.

No atual estdgio de desenvolvimento de nossas relagdes sociais e de nossa
Administracao Publica, isso seria conveniente? Seria bom para o Pafs, hoje, passar a
apenas apreciar simples relatérios da atuagdo dos entes publicos e abandonar o
controle da legalidade, a apuragdo de desvios e de irregularidades? Quem puniria os
culpados e aplicaria sancdes? Quem buscaria os ressarcimentos de débitos?
Deixariamos tudo isso para o Poder Judicidrio, j abarrotado de processos que lhe
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tolhem a agilidade e que ficaria ainda mais sobrecarregado? Ou para as Casas do
Congresso Nacional, que seriam obrigadas a deslocar sua atencdo da atividade
legislativa e das grandes questdes nacionais para o funcionamento de 6rgaos puiblicos
de menor relevancia?

As respostas sdo 6bvias. A incipiéncia de nosso desenvolvimento institucional
torna muito mais adequado para nossa realidade politico-administrativa o sistema de
Tribunal de Contas, autdnomo, dotado de capacidade decisdria e de poder punitivo,
com atribuicdo de julgar contas e aplicar sancdes.

Essa tem sido nossa tradi¢@o. Desde a Primeira Carta Magna Republicana, o
Tribunal tem aparecido em todos os Textos Constitucionais e vem sendo objeto de
sucessivos aperfeicoamentos pelo Poder Constituinte.

A partir da idéia pioneira de Rui Barbosa, que o idealizava como um corpo
de magistratura, intermedidrio entre o Poder que autoriza a despesa e o que a executa,
o Tribunal vem se enraizando no ordenamento institucional brasileiro. A sdbia
engenharia politica de nossos constituintes, que conjugaram num sé 6rgdo a atribui¢ao
de fiscalizar e o poder de julgar e punir, permitiu criar um modelo de controle que se
ajusta a nossa realidade e que supera, de longe, o de outros paises.

Gragas, pois, a essa engenhosa combinacio é que o Tribunal de Contas da
Unido pode, hoje, apesar das caréncias com que se defronta, desempenhar sua missao:
exercer, em apoio ao Congresso Nacional, o controle externo da administra¢do
publica, mediante verificacdo, sob os prismas da legalidade, da legitimidade e da
efetividade, de todo e qualquer ato que implique realizagdo de despesas, recebimento
de receitas, variagc@o patrimonial ou nascimento e extin¢do de direitos e obrigacdes
para o poder piblico, julgando os administradores de bens e valores piblicos,
aplicando-lhes san¢des e condenando-os ao ressarcimento de prejuizos causado ao
Erério.

Como se percebe, € uma tarefa complexa e gigantesca. Em tese, acarreta a
obrigacdo de fiscalizar todo e qualquer ato administrativo, da simples admissdo ou
aposentadoria de um servidor federal em um ponto distante do territério nacional até
a constru¢cdo de uma grande hidrelétrica, da pequena licitagdo para aquisi¢ao de
material de expediente até a evolucdo do endividamento externo do pais, do convénio
para construir uma quadra de esportes em um pequeno municipio até o Sistema de
Vigilancia da Amazonia, o SIVAM.

Para que os Senhores possam ter uma idéia do trabalho do TCU, € ele que
fiscaliza a aplicag@o dos recursos federais repassados, mediante convénio, aos 26
Estados, ao Distrito Federal e aos mais de 5.500 Municipios brasileiros. E o TCU
que efetua o célculo dos coeficientes e fiscaliza a entrega das cotas do Fundo de
Participacdo dos Estados e do Fundo de Participagio dos Municipios. E o Tribunal
que aprecia todos os atos de admissdo de pessoal e de concessdo de aposentadoria,
pensdo ou reforma na Administragdo Federal, cujo volume anual ultrapassa a casa
das dezenas de milhares.

Nao € s6. Cabe ao Tribunal acompanhar o programa de privatiza¢do das
empresas estatais brasileiras, que representam uma parcela gigantesca do patrimonio
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publico, e verificar os processos de concessdo de servigos e bens publicos, atividade
de alta relevancia pela importincia econdmica e social de tais servi¢os e bens, como,
por exemplo, a cobrancga de peddgios nas rodovias federais entregues a exploragao
privada. E também avaliamos o funcionamento do Sistema Unico de Saide, a
aplicacdo de recursos destinados a educagdo, a evolugao do endividamento puiblico
e das despesas com pessoal civil e militar, o andamento de todas as obras publicas
custeadas com recursos da Unido.

Para confrontar-se com tal desafio, recentemente agravado pelas diversas
atribui¢des criadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que ampliou o conjunto de
obrigacdes dos Tribunais de Contas, o TCU conta com um corpo técnico
reduzidissimo, de apenas 1045 Analistas de Finangas e Controle Externo, responsaveis
pela fiscalizacdo de quase 8.200 6rgaos e entidades espalhados por todos os Estados
da Federagdo e pelo exterior, e ainda tendo que desempenhar todas as demais fungdes
administrativas da Corte.

Além disso, sdo graves as restricdes financeiras enfrentadas pelo Tribunal.
Em 1998, nosso orcamento representava cerca de 0,07% do orcamento da Unido.
Em 1999, caiu para 0,06%. Em 2000, a reducdo foi ainda mais significativa:
decrescemos para 0,04%. E em 2001, a melhoria ocorrida, embora razodvel no tocante
as verbas destinadas a informatizag¢do do Tribunal, foi pouco expressiva no total, o
que nos manteve no mesmo baixo patamar do exercicio anterior.

Para que os Senhores possam ter uma correta percepc¢ao do significado dos
valores que acabei de citar, lembro que eles indicam que, de cada MIL REAIS alocados
no orcamento da Unido, apenas QUARENTA CENTAVOS foram destinados pelo
Congresso Nacional ao 6rgdo que o auxilia a controlar a aplica¢do dos demais recursos.

Apesar de tais dificuldades, que, fago questdo de relembrar, serdo ainda mais
agravadas pelas novas atribui¢des decorrentes dos controles instituidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Tribunal tem conseguido apresentar resultados satisfatorios
para a sociedade brasileira.

Nos tltimos trés anos, mais de 7450 tomadas e prestagdes de contas foram
julgadas, mais de 2200 auditorias e inspe¢des foram realizadas, cerca de 7560 tomadas
de contas especiais foram julgadas, quase 11500 atos de admissdo de pessoal ou de
concessdo de aposentadoria, reforma ou pensdo foram apreciados e mais de 1720
dendncias e representacdes foram investigadas, o que resultou na condenacdo de
3069 responsaveis por irregularidades e no envio de mais de 450 processos, apenas
nos exercicios de 2000 e 2001, ao Ministério Publico Federal, para as medidas penais
cabiveis..

Alguns campos da atuagdo do Tribunal merecem ser destacados.

O primeiro deles € a fiscalizag@o de obras publicas. Nessa drea, a fiscalizagdo
do TCU comecou a tornar-se mais sistemdtica a partir do apoio prestado & Comissao
Temporaria do Senado Federal destinada a inventariar obras inacabadas, que
encontrou projetos inconclusos de todas as idades e em diversos estigios de abandono,
algumas hd tanto tempo que o aproveitamento das etapas ja executadas, no caso de
uma eventual retomada, era praticamente impossivel.
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Percebam, Senhores Senadores e Deputados, o prejuizo de tal incuria: além
de desperdicar completamente os recursos ji aplicados, deixa-se de atender a demanda
social que originou a obra e de auferir o beneficio econdmico que ela poderia trazer.

Para tentar evitar tal absurdo, o TCU, somente nos ultimos trés anos, efetuou
quase 440 fiscalizagdes de obras, cujo montante correspondia a R$ 7,9 bilhdes. As
informacdes obtidas permitiram a esta Comissao Mista, quando do exame dos projetos
de lei orcamentdria anual, suspender a destinagdo de recursos para mais de 120
empreendimentos em que foram detectadas irregularidades.

Além disso, as fiscalizagdes permitiram constatar que muitas das obras puiblicas
brasileiras enfrentam problemas sérios: consomem volumes expressivos de recursos,
sdo técnica e financeiramente mal planejadas, ndo prevéem recursos para sua
conclusdo, tém estudos de viabilidade precdrios ou até mesmo inexistentes, seus
projetos basicos sdo inadequados, seu gerenciamento € ineficiente e sua fiscalizagio
pelos d6rgdos que as contratam é extremamente deficiente, ja que tais 6rgdos nio
contam com um corpo técnico habilitado para tanto.

A partir de tais constatagdes, o Tribunal estd aprimorando sua sistematica de
controle das obras. No final do ano passado, foi criada uma Secretaria especializada
no tema, cuja estrutura estd sendo adequada para viabilizar a realiza¢@o de auditorias
concomitantes ao andamento da obra, a partir da respectiva licitacdo. Esta sendo
buscado o aumento do intercambio com esta Comissao Mista — somente neste ano,
jdhouve trés reunides de trabalho entre técnicos da Secretaria de Obras e assessores
da Comissao.

Adotamos iniciativas para uma maior informatizagdo do processo de controle,
uma maior integracdo com os 6rgdos de controle interno e a realiza¢cdo de convénios
com outros 6rgdos publicos, que possam, pela natureza de sua atuagio, prestar apoio
técnico ao TCU, tais como o CONFEA, os CREA e a Caixa Economica Federal. E
estamos divulgando na Internet, mensalmente, dados relativos as obras publicas
financiadas com recursos federais em que foram detectadas irregularidades, a fim de
dar maior transparéncia ao controle do Tribunal e de estimular o controle social,
feito pelo cidaddo comum.

Por fim, para aumentar a expectativa de controle e prevenir a ocorréncia de
irregularidades, fixamos para o corrente ano a meta de realizar auditorias em cerca
de 320 obras, o que corresponde a um incremento de mais de 60% em relagdo ao
exercicio de 2000 e implica a fiscaliza¢do direta de mais de R$ 7,5 bilhdes.

Também merece ser ressaltado o trabalho na drea de avaliacao de programas
e de auditoria operacional.

Ao acompanhar a tendéncia internacional e consagrar o dever de eficiéncia
do administrador publico, a Constitui¢do de 1988 conferiu ao TCU a atribui¢do de
fiscalizar a atuacdo do poder publico sob o aspecto operacional.

Dado o pioneirismo do assunto, foi necessdrio desenvolver tecnologia
apropriada. Assim, somente depois de algum tempo de vigéncia da nova Carta
comecaram a ser realizadas as auditorias destinadas a avaliar o desempenho dos
orgdos e programas publicos, com o objetivo principal de induzir a melhoria de
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qualidade dos servigos prestados a populacdo e tornar mais econdmico, eficiente,
eficaz e efetivo o funcionamento da Administragao.

Para acelerar o desenvolvimento de procedimentos, foi estabelecido
intercdmbio com 6rgdo de controle e de pesquisa de outros paises mais avancados
no tema, em especial no mundo anglo-saxdo. Assim, foi montado um treinamento
nessa drea, realizado pela Fundagdo Getilio Vargas e pela Universidade de West
Virginia, para cerca de 25 técnicos, e foi celebrado um acordo de cooperagdo com o
Departamento para o Desenvolvimento Internacional do Reino Unido, até hoje em
vigor.

Apenas no ambito desse acordo, foram realizadas, nos ultimos trés anos, varias
auditorias operacionais nas dreas de saude, educacdo e meio ambiente, das quais
destaco aquelas feitas nos programas nacionais de alimentacdo escolar, do livro
didético, de vacinagdo, de combate a desnutri¢do e de prevencdo a mortalidade
materna, cujos resultados t€ém sido remetidos as respectivas Comissdes temdticas de
ambas as Casas do Congresso Nacional e a esta Comissdo Mista. Somente nesse
periodo, os programas avaliados correspondiam a um orcamento de R$ 2,5 bilhdes,
e o resultado direto das recomendagdes feitas pelo TCU, em apenas trés dos programas
citados, foi a economia de R$ 96 milhdes, sem contar o beneficio trazido pela melhoria
de qualidade dos servigos prestados a populacio.

Outras auditorias operacionais foram realizadas. Cito apenas uma, para os
Senhores poderem avaliar o impacto da atuacio dessa drea: a auditoria feita no Servigo
de Patrimonio da Unido ha cerca de dois anos, onde as recomendacdes feitas pelo
TCU tém potencial para gerar uma economia correspondente a DUAS VEZES E
MEIA TODO O ORCAMENTO ANUAL DO TCU. E isso em apenas um tinico
trabalho de auditoria!

A percepgdo da relag@o custo/beneficio altamente favoravel desse tipo de
fiscalizagdo levou a criacdo de uma Secretaria especializada em avaliacdo de
programas e auditoria operacional, que pudesse coordenar e sistematizar os esforgos
do Tribunal nessa drea.

Dois aspectos decorrentes da avaliacdo de programas e da auditoria
operacional merecem ser abordados. O primeiro é a transformagdo cultural que
propicia no ambito da Administra¢do. O segundo, a possibilidade de colaboracio
mais estreita com o Congresso Nacional.

A avaliacdo de aspectos operacionais permite uma cooperagdo entre o TCU e
os gestores publicos, com todos passando a trabalhar com o objetivo comum de
obter ganhos de desempenho para a Administracdo Publica, com €nfase na
quantificacdo de beneficios, na disseminagdo de boas praticas de gestdo e no
monitoramento dos resultados alcancados. O controle deixa de ser visto como algo
formal e repressivo e passa a ser encarado como um colaborador, o que lhe permite
recuperar seu papel classico de funcdo da Administracido, juntamente com o
planejamento, a organizacio e a dire¢do.

Além disso, na medida em que possibilita uma avaliacdo, inclusive prévia,
dos programas do Governo, o exame de aspectos operacionais permite ao Tribunal
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fornecer subsidios para as discussdes e decisdes legislativas, em especial as que
precedem a aprovagao do orcamento. Com isso, cumpre-se melhor o papel de auxilio
ao Congresso Nacional no exercicio do controle externo.

Também relevante foi a atuagdo do TCU em matéria de acompanhamento
dos processos de privatizacdo das empresas estatais e de concessdo de servicos
publicos, onde a sistemadtica de fiscalizacdo adotada pautou-se pelo cardter preventivo
e gerou resultados bastante auspiciosos.

Apenas para nos atermos aos casos mais relevantes e recentes, no ano passado,
nossa acao na privatizagdo do BANESPA, onde o Tribunal identificou problemas
nos trabalhos de avaliagéo, que, quando aprimorados, redundaram em acréscimo no
valor do Banco de mais de R$ 1 bilhao.

O mesmo ocorreu no caso do IRB Brasil Resseguros S/A propiciou um
aumento no pre¢o minimo de venda de cerca de R$ 63 milhdes, resultantes da corre¢io
de impropriedades nas avaliacdes elaboradas por consultores contratados pelo
BNDES.

Foi também importante o trabalho feito em relagéo as concessdes. Quando do
exame dos processos de outorga das bandas C, D e E da telefonia celular, nossos
estudos permitiram melhorar a avaliacio feita pela ANATEL e implicaram acréscimo
de mais de R$ 1,6 bilhdo nos precos minimos, valor que, faco questio de destacar
mais uma vez, corresponde a MAIS DE QUATRO VEZES O ORCAMENTO
ANUAL DO TRIBUNAL. E, novamente, em um unico trabalho de fiscalizacao!.

Lembro, igualmente, o caso das rodovias federais desestatizadas, onde as
decisdes do Tribunal tiveram impacto significativo para os usuarios. Em uma delas,
o TCU determinou ao DNER a revogacao de autorizacdo irregular para construgao
de novos postos de pedagio na Via Dutra. Em outra, inspirada por solicitagdo da
Céimara dos Deputados, o Tribunal determinou a revisdo do valor dos pedédgios
cobrados nas rodovias federais, calculado incorretamente pelo DNER, o que acabou
acarretando uma redugéo do valor pago pelos usuarios desde o segundo semestre de
1999.

Dada a importancia do tema, determinei o aprofundamento da fiscalizagdo da
situacdo das estradas privatizadas. Foi formado um grupo de técnicos do Tribunal
para avaliar especificamente questdes a elas relacionadas, como a corregéo dos valores
dos pedégios, a qualidade dos servigos prestados e o cumprimento das metas fixadas
nos contratos de concessao. No momento, estdo sendo analisados editais de licitagdo
de 13 novas concessdes de estradas federais, cujos processos foram paralisados por
decisdo preventiva do TCU, ja que havia dentincias de irregularidades.

A mesma andlise foi e estd sendo feita nos editais de concessio e permissio
nas areas de petréleo e energia elétrica, onde ja foram feitas diversas sugestdes para
tornar mais transparente € competitivo o0 mecanismo de outorga.

Estamos passando, também, a acompanhar mais de perto a atuagdo das
chamadas agéncias reguladoras, como a ANATEL, a ANP e a ANEEL, onde auditorias
vem sendo realizadas desde o final do ano passado, a fim de avaliar a conduta dessas
entidades na fiscalizacdo dos servigos privatizados, de modo a assegurar aos usuarios
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qualidade e preco adequados e verificar o cumprimento das obrigagdes contratuais
assumidas.

Para culminar, criamos, no final do ano passado, uma Secretaria especializada
no controle de privatizacdes e concessdes de servigos publicos, o que permitird maior
coordenacgdo e melhoria de qualidade dos trabalhos nessa area.

Pelo que foi exposto até agora, os Senhores tiveram a oportunidade de perceber
a importancia que vem sendo dada & mudanga do modo de atuagdo do TCU, de
modo a tornd-lo mais 4gil, eficaz, eficiente e efetivo.

Isso decorreu de um grande trabalho de pesquisa que tive a iniciativa de propor
ao Tribunal. Ao perceber a necessidade de adaptar o TCU as exigéncias de uma
gestdo puiblica moderna e aos desafios que se assomavam, sugeri, com o endosso
posterior do Plendrio, a realizagdo de estudos a respeito do assunto.

Dessa forma, foi criado um grupo de técnicos do Tribunal, que, com uso de
rigorosa metodologia cientifica de pesquisa e com apoio eventual de professores da
Universidade de Brasilia - UnB, procurou, ao longo de dois anos, identificar as
principais tendéncias internacionais em termos de controle da Administra¢éo Publica.
Ampla consulta da bibliografia nacional e internacional sobre o tema foi empreendida,
e foram feitos levantamentos junto a 6rgaos de controle de outros paises, aos Membros
do Congresso Nacional e a seus assessores, ao controle interno e aos gestores de
recursos federais, de maneira a identificar sua forma de funcionamento, suas
expectativas e suas demandas em relagdo ao controle externo.

O resultado desse trabalho, cuja realizagdo supervisionei pessoalmente e que
foi aprovado pelo Plendrio do Tribunal no final do ano passado, foi a defini¢do de
um conjunto de principios que devem nortear o controle externo, como a
tempestividade, a seletividade, o carater preventivo, a efetividade, a agregacdo de
valor e a transparéncia, entre outros, e a identificacdo de uma relacdo de areas
prioritdrias para a atuagdo do Tribunal.

Em razdo de tais estudos, foi reforcada a especializacio do corpo técnico, foi
dada maior énfase aos aspectos preventivos e operacionais da fiscalizacdo, foi
incentivada a celeridade dos processos e foram criadas, como j4 mencionei, Secretarias
especificas para o controle de obras publicas, avaliagdo de programas de governo e
processos de desestatizacdo, além de uma secretaria para exame de despesas com
pessoal ativo e inativo, dada a importancia do tema.

Dentro do planejamento estratégico do Tribunal, ao estabelecer as metas para
este ano, procurei acompanhar essas orienta¢des que o Plendrio delineou. Determinei,
como ja disse, um incremento substancial na quantidade e no valor das auditorias de
obras publicas, em especial as rodovidrias, nas avalia¢des de programas de governo,
particularmente nas dreas de saide, educac¢do e combate a pobreza, e no exame de
processos de desestatizacdo, com destaque para a privatizacdo do setor elétrico e
para as concessodes de exploracdo de rodovias federais.

Tive, também, preocupag¢do com a celeridade das decisdes do Tribunal.
Determinei que todas as tomadas e prestagdes de contas relativas a 1999 fossem
instruidas no prazo legal, que se encerra no final deste exercicio. Orientei para a
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racionalizacdo de procedimentos para exame das contas de 2000 dos o6rgédos e
entidades ptblicos, que chegardo ao Tribunal a partir de abril deste ano, de maneira
a permitir seu rdpido julgamento.

Cobrei agilidade no tocante as fiscalizagdes. Quero que todas as iniciadas até
o final do ano passado sejam examinadas até o término deste exercicio, e que todas
as comegadas este ano sejam encerradas no prazo maximo de seis meses.

Tive especial atencdo com as solicitagdes oriundas do Congresso Nacional.
Determinei que todas aquelas até agora ndo atendidas o sejam rapidamente, se possivel
ainda no primeiro semestre deste ano. As novas que vierem a ser apresentadas terdo
prioridade absoluta no atendimento. Nossa Assessoria Parlamentar tentara
acompanhar mais de perto os trabalhos legislativos, para que as demandas de ambas
as Casas sejam identificadas ainda no seu nascedouro, permitam a orientacdo do
planejamento de nossas atividades e possam ser solucionadas rapidamente. Lembro
apenas que as solicitacdes dos Senhores Parlamentares devem ser aprovadas pelo
Congresso Nacional, por uma de suas Casas ou por uma de suas Comissdes, como
exige a Constitui¢do Federal.

Nao descuidei de tentar tornar mais transparente o controle externo e de
estimular o controle social. Buscaremos ampliar a padgina na Internet sobre contas
publicas, para que os 6rgéos e entidades cadastrados passem de cerca de 1.100 para
cerca de 1.600 ainda este ano. Ressalto o desafio que isso representa, pois, apenas
com a atual clientela, ja sdo necessarios cerca de 9.000 “links”, o que torna possivel
antever as dificuldades a serem enfrentadas até conseguirmos abranger o universo
de quase 8.200 drgdos e entidades publicos federais, estaduais e municipais. A esse
respeito, deixo para esta Comissao dois temas para reflexdo: o primeiro, a necessidade
de ser feita a compatibiliza¢do das exigéncias da chamada Lei Rauli e da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a fim de evitar a manutencdo de controles muitas vezes
repetitivos; o segundo, a necessidade de serem instituidas sancdes, a serem aplicadas
pelo TCU, para os gestores de entes puiblicos que relutem em cumprir as determinagdes
da Lei Rauli, sem o que sera dificil assegurar sua observancia.

J4 estamos, também, divulgando na Internet a relacdo de obras em que foram
detectados indicios de irregularidades, conforme exige a lei orcamentdria deste
exercicio. Ao longo do ano, a pagina serd ampliada e aprimorada.

Por fim, determinei sejam reforgcadas as acdes relativas aos controles instituidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, dado o impacto altamente positivo que tais
acdes podem ter na melhoria das financas publicas. Estudos vém sendo realizados
por especialistas do Tribunal, em conjunto com técnicos das Assessorias de Or¢camento
e Fiscalizacdo das Casas do Congresso, para tentar melhor definir os novos conceitos
e exigéncias trazidos pela LRF e viabilizar seu rapido e efetivo atendimento.

Como se pode perceber, muitas e relevantes sdo as iniciativas. Algumas delas,
ouso dizer, chegam a ser superiores aos limites da capacidade operacional do Tribunal.
Para atendé-las, podem vir a ser necessdrias providéncias do Congresso Nacional
para dotar o Tribunal dos meios indispensdveis ao desempenho de sua missao.
Destaco, dentre elas, a aprovacgdo dos projetos de lei, j4 em tramitacdo na Cimara
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dos Deputados, que tratam da criagdo de 600 novos cargos de Analista de Finangas
e Controle Externo e do plano de carreira dos servidores do TCU.

Sdo essas as informacdes que tinha a prestar nesta oportunidade. Sei que, ao
longo da exposi¢do, chamei a aten¢do para as virtudes da atuagdo do TCU, pois
acredito que elas sdo importantes para avaliar o 6rgdo. Mas sei, também, que ndo
somos uma instituicdo perfeita, que necessitamos de aprimoramento. Tenho certeza
que isso vird da discussdo de idéias em foros como este, em que estdo homens de
grande visdo, de grande experiéncia e de grande espirito publico.

Assim, ao colocar-me a disposicdo de Vossas Exceléncias para o debate,
agradeco ao Deputado Alberto Goldman o convite para comparecer a esta Comissao
e falar sobre a atuagdo do TCU. Espero que tal oportunidade se repita e que represente
apenas o inicio de uma colaborag@o mais estreita entre o0 Congresso Nacional e seu
6rgdo auxiliar no exercicio do controle externo, que certamente redundard em
beneficios para a Administracido Publica Federal e toda a sociedade brasileira.
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EVOLUCAO DO CONTROLE EXTERNO NO BRASIL'

Ministro Bento José Bugarin

E com grande satisfacio que atendo ao honroso convite do Tribunal de Contas
do Distrito Federal para proferir esta palestra.

Abordarei aspectos gerais relacionados a evolucdo do controle externo no
Brasil, com énfase na atuacio do Tribunal de Contas da Unido.

Nao obstante algumas tentativas anteriores de criacdo de um Tribunal de
Contas, somente em 1890, com a edi¢do do Decreto n® 966-A, de 07 de novembro,
foi criado o Tribunal de Contas, em pleno Governo Provisério, tendo Rui Barbosa
como Ministro da Fazenda. No entanto, foi com a edi¢do do Decreto n® 1.166, de 17
de dezembro de 1892, que a criacdo do Tribunal de Contas ganhou executoriedade,
sob o comando de Serzedello Correa no Ministério da Fazenda.

Em 1891, o Tribunal de Contas foi alcado em nivel constitucional com a
promulgacdo da primeira Constituicdo Republicana, que, no art. 89, previa a
instituicdo dessa Corte para liquidar as contas da receita e despesa e verificar a sua
legalidade, antes de serem prestadas ao Congresso Nacional. A Carta Politica de
1891 ndo situou o Tribunal de Contas em nenhum dos trés Poderes, tendo-o previsto
no Titulo V, que tratava das “Disposicoes Geraes”.

Aparecia, assim, o Tribunal de Contas como 6rgao de permeio entre os Poderes,
tal como preconizado por Rui Barbosa, que na Exposi¢cdo de Motivos que precedeu
sua criagdo referiu-se a Corte como corpo de magistratura intermedidria a
administracdo e a legislatura, colocado em posi¢do autonoma. Além disso, é de se
notar que referida Exposi¢do de Motivos revelou que a fonte de inspiragdo de Rui
Barbosa estava na Europa, especialmente nos modelos italiano, belga e francés de
Tribunal de Contas, tendo o insigne jurista tornado publica sua preferéncia pelo
modelo italiano ao afirmar expressamente que dos trés “o italiano € o mais perfeito”.
O que mais atraia Rui Barbosa era o controle prévio exercido pela Corte de Contas
da Italia.

A Constitui¢do de 1934 manteve o Tribunal de Contas, dispondo sobre suas
atribui¢cdes no capitulo que tratava dos 6rgdos de cooperacdo nas atividades
governamentais, ao lado do Ministério Ptiblico e dos Conselhos Técnicos. Mais uma
vez deixava a Carta Politica de inserir expressamente em um dos trés Poderes a
Corte de Contas, enaltecendo-a como 6rgdo de cooperacio do Estado, a exemplo do
que ocorre até hoje em alguns paises, como, por exemplo, na Itlia.

Além disso, a 2* Constitui¢do da Republica passou a prever, de forma expressa,
o registro prévio do Tribunal de Contas como condicéo de eficicia para os contratos
que implicassem receita ou despesa para a Unido. Estabeleceu, também, o controle
prévio do Tribunal de Contas sobre qualquer ato da Administragdo Puiblica de que

' Palestra proferida em 20/02/2001, no Tribunal de Contas do Distrito Federal.
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resultasse obrigacdo de pagamento para o Tesouro Nacional e dispds sobre a
necessidade de emissdo de parecer prévio do Tribunal sobre as contas anuais do
Presidente da Republica (CF/34, arts. 99 a 102).

A Constitui¢do de 1937, sem apresentar uma organizagio sistematica que
dividisse o texto constitucional em titulos, capitulos e se¢des, posicionou o Tribunal
de Contas préximo aos tribunais do Poder Judicidrio e, de forma sucinta, em apenas
um artigo, praticamente manteve as atribui¢des até entdo previstas na Constituicao
anterior. Deixou, no entanto, de mencionar expressamente o controle prévio e
acrescentou a competéncia de julgar a legalidade dos contratos celebrados pela Unido
(CF/37, art. 114).

Na Constituicdo de 1946, o Tribunal de Contas apareceu, pela primeira vez,
no capitulo que tratava do Poder Legislativo, mais especificamente na secdo que cuidou
do or¢amento, tanto no que se referia a sua elaboragio quanto no que dizia respeito a
fiscalizagdo de sua execucdo. A novidade ficou por conta do julgamento da legalidade
das aposentadorias, reformas e pensdes que o Tribunal teve de passar a fazer. No
mais, mantiveram-se as demais atribui¢oes da Corte, sendo que referida Carta Politica
voltou a prever, expressamente, o controle prévio (CF/46, arts. 76 e 77).

A Constitui¢do de 1967 manteve o Tribunal de Contas no capitulo que tratava
do Poder Legislativo, mas separou a se¢do que cuidava da elaborac¢do do or¢amento
da se¢do que tratava da fiscalizagdo financeira e or¢amentaria. Pela primeira vez
constou do texto constitucional a expressao “controle externo”, que devia ser exercido
pelo Congresso Nacional com o auxilio do Tribunal de Contas.

A Constitui¢do de 1967 ndo mais previu o controle prévio do Tribunal de
Contas. No entanto, estabeleceu que as auditorias financeiras e orcamentarias seriam
realizadas nas unidades administrativas dos trés Poderes da Unido, que para tanto
deveriam remeter ao Tribunal as demonstragdes contdbeis, cabendo a Corte realizar
as inspecdes que entendesse necessarias.

Foi com a Constitui¢do de 1967 que a Corte de Contas, diante da verificacido
de ilegalidade de despesa, passou a ter a competéncia de fixar prazo para que o
orgao adotasse as devidas providéncias ao exato cumprimento da lei, sob pena de o
Tribunal sustar o ato, se ndo atendido. Excecdo se fazia no caso de contratos, porquanto
caberia a Corte solicitar a sua sustagdo ao Congresso Nacional. Caso o Poder
Legislativo ndo deliberasse no prazo de 30 dias, a impugnacdo do Tribunal tornava-
se automaticamente insubsistente (CF/67, arts. 71 a 73).

A Emenda Constitucional n°® 1, de 1969, manteve os exatos termos da
Constituicao de 1967 no que concerne ao Tribunal de Contas (EC 1/69, arts. 70 a 72).

Coube, no entanto, a Constitui¢do de 1988 promover nas competéncias do
Tribunal de Contas da Unido o maior incremento de sua historia.

A atual Carta Politica dispde sobre o Tribunal de Contas da Unido no capitulo
que trata do Poder Legislativo dentro do Titulo que cuida “Da Organizag¢do dos
Poderes”. Por outro lado, passou a tratar da elaboragdo do or¢amento no capitulo
“Das Financas Puablicas” dentro do Titulo “Da Tributacdo e do Or¢amento”. Dessa
forma, separou-se no texto constitucional vigente a fase de elaboragdo do orcamento
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da fase de fiscalizacdo de sua execuc¢do, ao contrario do que vinha acontecendo nas
Constitui¢Oes anteriores, quando essas matérias eram tratadas conjuntamente.

Hoje, porém, nao mais se justifica a discussdo sobre a que poder pertence o
TCU, tendo em vista que, a0 menos no plano formal, ndo ha dividas de que se situa
no Poder Legislativo, muito embora, na vigéncia da Constitui¢do de 1891, Manuel
Pedro Villaboim tenha afirmado que o Tribunal de Contas era um tribunal judicidrio®

Cumpre observar, no entanto, que a vinculagdo do TCU ao Poder Legislativo
ndo significa qualquer relacionamento de subordinagido com as Casas do Congresso
Nacional. O Tribunal de Contas da Unido € totalmente independente, prestando auxilio
ao Congresso Nacional, nos termos fixados pela Constitui¢do. Isso significa que as
decisdes da Corte de Contas ndo podem ser modificadas pelo Congresso, assim como
o Parlamento ndo pode, por exemplo, julgar as contas dos gestores publicos, pois a
Carta Magna previu expressamente que essa competéncia € do Tribunal de Contas.

Pela extensao e complexidade do tema, convém nos determos um pouco mais
nas atuais caracteristicas do TCU em face do texto constitucional em vigor.

A Constituicdo de 1988 preocupou-se em alargar o alcance da atuagdo do
controle externo, prevendo que a ele se submetem nao apenas a Administra¢do Direta
mas também a Indireta e qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores ptiblicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de
natureza pecunidria, nos termos do pardgrafo tnico do art. 70, com a redagdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19/98.

Com a promulgagdo da referida Emenda Constitucional n® 19/98 ficou
cristalino o dever de prestar contas também das pessoas juridicas de direito privado
nas hipé6teses mencionadas no citado dispositivo. No entanto, nem sempre foi assim,
pois no ano de 1993 travou-se longo debate no Plendrio do Supremo Tribunal Federal
acerca do alcance desse dispositivo constitucional, tendo alguns Ministros daquela
Alta Corte defendido a tese de que a Cruz Vermelha, que recebe vultosos recursos
publicos na forma de subvengdo social, ndo teria o dever de prestar contas, por ser
sociedade civil, portanto por ser uma pessoa juridica de direito privado que ndo se
integra a Administracdo Publica. Se fosse hoje, o deslinde da questdo seria mais
rapido e menos controverso, diante da atual redagdo do paragrafo tinico do art. 70 da
Constituicéo Federal.?

No entanto, néo se insere na jurisdi¢do do TCU o particular que cause dano
ao erdrio em decorréncia do descumprimento de cldusula contratual legitimamente
acordada, e sem que tenha havido o concurso de agente publico na prética do ato
irregular. E o caso do correntista que deixa de pagar empréstimo que tomara junto ao
Banco do Brasil. Nessas situacdes compete ao Tribunal verificar se a entidade estatal
adotou as devidas providéncias para se ressarcir dos prejuizos causados pelo
particular. Nao pode, porém, atuar diretamente contra o particular, pois a Constitui¢cdo

2 In Revista da Faculdade de Direito de S3o Paulo, 1893, p. 84.
3 Mandado de Seguranga n°® 21636-1/R], DJ 19.05.95.
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nio pretendeu dar tal alcance ao TCU, e, se tivesse dado, o Tribunal seria incapaz de
cumprir a missdo, pois ndo conseguiria atuar junto a todos os particulares que causam
prejuizos ao erdrio. O Tribunal de Contas existe ndo para esta finalidade mas sim
para fiscalizar os atos de gest@o praticados por agentes publicos ou por particulares
no exercicio de fung¢des publicas. Esse € o alcance da jurisdicao do Tribunal.

Quanto ao enfoque da fiscalizacdo exercida pelo TCU, € certo que nao mais
se limita apenas ao exame da legalidade, mas também a andlise da legitimidade, da
economicidade, da eficiéncia e da eficicia.

Desse modo, o Tribunal verifica a legalidade dos atos que impliquem produgao
de receitas, realizacdo de despesas e nascimento ou exting¢do de direitos ou obrigagdes.

Analisa também a legitimidade da a¢do estatal, conceito distinto da legalidade
e que possibilita o exame do mérito do ato administrativo, de modo a determinar se
este atende ao interesse publico.

Aspecto bastante ressaltado pela Constitui¢do de 1988, a legitimidade diz
respeito ndo tanto ao sujeito que pratica o ato, pois neste caso o que teriamos € a
competéncia, requisito de todo ato administrativo, que se ndo atendido fulmina
irremediavelmente a relacdo juridica dele decorrente. Trata-se aqui da legitimidade
do objeto, entendendo-se assim aquele ato completamente desvinculado do interesse
publico. Exemplo disso é o caso do municipio que, carente de saneamento basico,
recebe, por obra de seu prefeito, um estadio de futebol ou, ainda, o caso da empresa
estatal, que, embora ndo exporte nem pretenda exportar seus produtos ou servigos,
resolve patrocinar atleta estrangeiro, sob alegacdo de estar promovendo o nome da
empresa.

Quanto a economicidade, o Tribunal aprecia se a Administracio agiu da forma
mais econdmica possivel, atendendo a uma aceitavel relacdo de custo-beneficio.
N3o se quer com isso que a Administrac@o aufira lucro pelos servigos que presta as
custas do cidaddo. O que se tem em vista € a relagao custo-beneficio, algumas vezes
displicentemente desprezada pelo administrador em suas decisdes.

Dessa forma, o TCU tem-se voltado também para essa andlise econdmica do
ato, verificando ndo s6 se foram observados os preceitos legais mas também se o
administrador, ainda que protegido pelo manto legal, ndo negligenciou meios mais
econdmicos na realizacdo do ato e que redundariam no mesmo objetivo colimado.

Um exemplo expressivo acerca do que estamos discorrendo refere-se ao
acompanhamento pelo TCU do Programa Nacional de Desestatizagdo. Ndo tem a
Corte de Contas se preocupado com as discussdes tedricas sobre o tema, pois o grau
de intervencdo do Estado na atividade econdmica é questdo que deve ser decidida
pelo Poder Executivo juntamente com as Casas do Congresso Nacional.

O que cabe ao TCU analisar é a maneira pela qual estdo sendo conduzidas as
privatizacdes. E nesse aspecto o Tribunal tem procurado se aperfeicoar,
acompanhando pari passu o desenrolar do processo em relagdo a cada empresa
privatizanda, desde o momento em que € incluida no Programa até a sua total
transferéncia a iniciativa privada e a sua conseqiiente liquidacdo, manifestando-se
inclusive acerca do polémico preco minimo das empresas, o que em alguns casos
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tem levado a Corte de Contas a sustar o leildo de venda, com a finalidade de evitar
que o patrimdnio publico seja aviltado com precos manifestamente abaixo da realidade
do mercado.

A atuagdo do Tribunal de Contas estd voltada também para a verificagdo da
eficiéncia do ato de gestdo, como forma de avaliar o modo de execucdo do ato. A
eficiéncia foi erigida a principio constitucional da Administracio Piblica pela Emenda
Constitucional n° 19/98, que a incluiu entre os principios previstos no caput do art.
37. E de se notar que a referida Emenda Constitucional n® 19/98 reforca a atual
tendéncia do Governo no sentido de viabilizar uma Administracdo Puiblica menos
burocrética e mais gerencial, nos termos preconizados no “Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado”, editado em 1995.

A eficicia, por sua vez, é analisada pela Corte de Contas no que concerne ao
atingimento dos resultados desejados, especialmente no tocante aos programas
publicos.

O tipo de fiscalizagdo a ser exercida pelo controle externo foi significativamente
ampliado pela Constituicdo de 1988. Nao obstante o titulo da Sec¢do IX do Capitulo I
do Titulo IV ser “Da Fiscalizacdo Contébil, Financeira e Or¢amentaria”, o art. 70
incluiu também a fiscalizagio operacional e patrimonial.

Algumas outras novidades da Constitui¢ao de 1988 foram as seguintes:

- afiscalizagdo das contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital
social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

- a fiscalizacdo da aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios;

- a maior proximidade do TCU com o Congresso Nacional, tendo em vista a
possibilidade de a Camara dos Deputados, o Senado Federal e ainda Comissao Técnica
ou de Inquérito de qualquer das duas Casas solicitar ao Tribunal informagdes e a
realizacdo de inspecdes e auditorias de natureza contdbil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial nos érgdos e entidades jurisdicionados ao TCU;

- outra novidade diz respeito aos contratos. Na Constitui¢ao anterior, verificada
ilegalidade em contrato, devia a Corte de Contas solicitar a sua sustagdo ao Congresso
Nacional. Caso o Poder Legislativo ndo deliberasse no prazo de 30 dias, a impugnagao
do Tribunal tornava-se automaticamente insubsistente. Pela atual Constitui¢do, se o
Congresso Nacional ndo deliberar no prazo de 90 dias, cabera ao Tribunal decidir a
respeito do assunto;

- a partir da Constituicdo de 1988, as decisdes do Tribunal de que resulte
imputacdo de débito ou multa tém eficdcia de titulo executivo. A execugdo dessas
decisdes compete a Advocacia-Geral da Unido e as respectivas procuradorias
autdrquicas. Nao obstante, ao longo desses anos menos de 2% dos valores devidos
ao erdrio em decorréncia de condenacdes do TCU tém retornado aos cofres publicos;

- a Constitui¢do de 1988 enfatizou também a fun¢do de apoio do Controle
Interno ao Externo. No entanto, na pratica, pouca cooperacdo tem havido entre os
sistemas interno e externo de controle, contrariamente ao que se verifica em outros
paises.
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Na Alemanha, o Tribunal de Contas estabelece normas para o controle interno
no acompanhamento da execugao do or¢camento. Os proprios auditores internos tém
sua nomeagao e exoneracao feitas com anuéncia do Tribunal de Contas alemdo.

Na Austria, o 6rgio de controle externo daquele pais, que adota o sistema de
Controladoria-Geral, estabelece normas de auditoria interna a serem adotadas pela
Administracdo.

Nos Estados Unidos, que também adotam o sistema de Controladoria-Geral,
0 GAO - General Accounting Office - supervisiona o controle interno, estabelecendo
normas de auditoria e fiscalizacao de forma que este funcione como suporte do 6érgao
externo.

Infelizmente no Brasil o relacionamento entre os 6rgaos de controle interno e
os de controle externo ndo ¢ satisfatério, carecendo, ainda, de uma atuacdo mais
harmonica.

Por fim, a Constituicdo de 1988 trouxe uma das mais significativas inovacdes
na campo do controle externo da Administragdo Publica, ao prever no § 2° do art. 74
que “Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal
de Contas da Unido”. Revela-se aqui a fun¢do de ouvidoria do Tribunal.

E de se ressaltar a importancia desse dispositivo constitucional, que, ao prever
a possibilidade de se denunciar perante o Tribunal, fortaleceu a cidadania em uma
de suas maiores expressdes, que € o direito de fiscalizar as agdes governamentais
nas mais variadas vertentes, valendo-se, para tanto, de um 6rgio técnico aparelhado
para apurar a veracidade dos fatos e a identificacdo dos responsdveis assim como
para aplicar as sanc¢des legalmente cabiveis.

Sob o prisma operacional é de ndo menos valia a participagdo do cidaddo no
processo fiscalizador, pois o Tribunal, embora promova auditorias e inspe¢des por
iniciativa prépria, ndo é onipresente, sendo-lhe impossivel tomar conhecimento de
todas as irregularidades que ocorrem no Ambito da Administracdo Federal, o que faz
da participacdo popular relevante fonte de informacdes.

Desse modo, no que concerne as fungdes bdsicas do Tribunal de Contas da
Unido, podemos classificd-las em oito categorias: fiscalizadora, consultiva,
informativa, judicante, sancionadora, corretiva, normativa e de ouvidoria. Para tanto
devemos considerar, além da Constitui¢do, também a Lei Organica do TCU. Por ja
termos mencionado algumas dessas fung¢des, faremos breves comentarios em relagio
aquelas ainda ndo comentadas.

Sobre as fungdes judicante, fiscalizadora, corretiva e de ouvidoria ji
discorremos anteriormente.

Quanto a fun¢do consultiva, além do parecer prévio sobre as contas do governo,
devemos considerar o exame, sempre em tese, de consultas formuladas por autoridades
sujeitas a jurisdi¢do do Tribunal a respeito de dividas na aplicagdo de dispositivos
legais e regulamentares concernentes a matéria de competéncia da Corte.

Por outro lado, a fun¢do informativa contempla a referida prestacdo de
informagdes ao Congresso Nacional e ainda:
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- a representacdo ao poder competente sobre irregularidades ou abusos
apurados; e

- o encaminhamento ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, do
relatério das atividades do Tribunal.

A fungdo sancionadora configura-se na aplicacdo aos responsdveis, em caso
de ilegalidade de despesa ou de irregularidade de contas, das sancdes previstas na Lei
Organica, que incluem, isolada ou cumulativamente:

- a condenacao ao recolhimento do débito eventualmente apurado;

- a aplicag@o ao agente publico de multa proporcional ao valor do prejuizo
causado ao erdrio, sendo o montante do dano o limite maximo da penalidade;

- a aplicagdo de multa ao responséavel por contas julgadas irregulares, por ato
irregular, ilegitimo ou antiecondmico, por ndo-atendimento de diligéncia ou
determinagdo do Tribunal, por obstrucdo ao livre exercicio de inspecdes ou auditorias
e por sonegacio de processo, documento ou informacao;

- o afastamento provisério de seu cargo do dirigente responsavel por
cerceamentos a inspe¢des e auditorias enquanto durarem os respectivos trabalhos;

- a decretacdo, no curso de qualquer apuracdo de irregularidade, da
indisponibilidade, por prazo ndo superior a um ano, dos bens do responsavel
considerados bastantes para garantir o ressarcimento do prejuizo;

- adeclarag@o de inabilitagdo, pelo periodo de cinco a oito anos, para o exercicio
de cargo em comissdo ou fungdo de confianga no dmbito da Administracio Piblica;

- a declaragdo de inidoneidade do responsavel por fraude em licitagdo para
participar, por até cinco anos, de certames licitatérios promovidos pela Administracio
Publica;

- a determinagdo a Advocacia-Geral da Unido ou ao dirigente de entidade
jurisdicionada de adogdo de providéncias para arresto dos bens de responsdveis
julgados em débito.

Cumpre destacar, ainda, que as penalidades aplicadas pelo Tribunal de Contas
ndo excluem a aplicagdo de sancdes penais e de outras san¢des administrativas, estas
dltimas pelas autoridades competentes.

A fungdo normativa, por sua vez, decorre do poder regulamentar ao Tribunal
conferido por sua Lei Orgénica, que lhe faculta a expedi¢do de instrugdes e atos
normativos, de cumprimento obrigatério sob pena de responsabilizac¢do do infrator,
sobre matéria de suas atribuicdes e sobre a organizagdo dos processos que lhe devam
ser submetidos.

E fortemente sentida, nos dias de hoje, a necessidade de incrementar a atuagao
pedagdgica do Tribunal, porquanto as suas atividades nao podem estar voltadas apenas
para a descoberta de atos ilegais, ilegitimos, antiecondmicos, ineficientes ou
ineficazes. Convém que se intensifique a atuagdo preventiva e educadora.

Em relacdo aos gestores de boa-fé, a atuacdo pedagdgica pode evitar que
cometam erros por falta de conhecimento. Quanto aos maus gestores, o conhecimento
acerca das formas de atuacdo do Tribunal e das conseqiiéncias no caso de pratica de
ato de gestdo irregular pode inibir aqueles que ndo t€ém tanta preocupag¢io com o uso
dos recursos publicos.
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Para tanto, € necessario que o Tribunal promova constantes cursos para
gestores publicos e distribua trabalhos escritos de orientag¢do aos 6rgdos e entidades.
Ou seja, o TCU, o seu modo de atuacdo e as principais normas, escritas ou nao, de
direito administrativo e de praticas de administracdo publica, precisam ser mais
divulgados entre os jurisdicionados.

A atuacdo diversificada e complexa do Estado brasileiro dificulta sobremaneira
a fiscalizac@o, o que recomenda uma maior cooperagdo dos 6rgaos de controle, a fim
de que ajam de forma integrada em certas circunstincias. Para tanto, € preciso maior
cooperacdo entre TCU, Controle Interno, Tribunais de Contas Estaduais e dos
Municipios, Banco Central, Receita Federal, Ministério Publico da Unido e outros.

A atuagio do Controle Interno, conforme afirmamos anteriormente, tem
atendido muito pouco ao comando constitucional do art. 74, inciso IV, no tocante a
sua finalidade de apoio ao Controle Externo no exercicio de sua missao institucional.
O Controle Interno precisa conhecer mais o TCU, para que melhor visualize a
finalidade do seu trabalho, evitando, assim, erros, tanto de natureza material quanto
de natureza processual, que hoje sdo muito comuns nos processos encaminhados ao
Tribunal.

Para tanto, tem o Tribunal de Contas a sua responsabilidade no que se refere
a oferta de treinamento para os técnicos do Controle Interno. Além disso, no plano
gerencial, € preciso definir a¢cdes conjuntas do Controle Interno com o TCU.

A inovacdo trazida pela Constituicdo de 1988, que inseriu entre as
competéncias do TCU a de fiscalizar a aplica¢do de quaisquer recursos repassados
pela Unido, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio trouxe um problema que atualmente tem
dificultado os trabalhos do Tribunal.

Trata-se do elevado nimero de processos de Tomada de Contas Especial que
tramitam na Corte em decorréncia da m4 aplicacao dos recursos federais repassados
aoutras entidades. Verifica-se que hd muita negligéncia e impericia dos 6rgdos federais
repassadores desses recursos no que diz respeito a fiscalizagdo do cumprimento do
objeto do convénio e também em relacdo a instaura¢do e condugdo da Tomada de
Contas Especial até o seu encaminhamento ao Controle Interno ou ao préprio Tribunal.

E preciso que os 6rgios repassadores e o Controle Interno tenham uma atuagio
mais tempestiva e eficiente, a fim de evitar que um processo de Tomada de Contas
Especial entre na Corte de Contas 5 anos ap6s a ocorréncia do fato, como se tem
verificado em alguns casos.

Por outro lado, compete ao Tribunal de Contas voltar a sua atuag¢do para os
poucos que distribuem os recursos publicos, em vez de tentar suprir, com limitado
sucesso, a deficiéncia dos 6rgios repassadores, fiscalizando, quase que diretamente,
0s muitos que recebem esses recursos.

Ainda em relagdo aos recursos repassados mediante convénio, é de todo
conveniente a maior integracdo com os demais Tribunais de Contas, pois, no caso de
grandes obras principalmente, hd também recursos estaduais ou municipais
envolvidos, e uma boa fiscalizacdo exige proximidade com os fatos.
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Além disso, um maior intercimbio com outros 6rgdos de fiscalizagdo, tais
como Secretaria da Receita Federal e Banco Central, tanto na area de treinamento de
pessoal quanto em ac¢des de cooperacdo nas fiscalizagdes, ajudaria muito na superacao
de algumas dificuldades hoje enfrentadas pelo Tribunal.

Cumpre mencionar, também, a necessidade de maior integracdo com o
Congresso Nacional. E de se notar que o Parlamento, por delegagio popular, elabora
a lei orgamentdria, cabendo ao préprio Poder Legislativo, por meio de suas duas
Casas ou por intermédio do Tribunal de Contas, fiscalizar a execugéo do orcamento.
Nesse sentido, ¢ de fundamental importancia que os resultados dos trabalhos do
Tribunal repercutam na atividade legislativa concernente a elaboracdo da lei
orcamentdria, a exemplo do que ocorre em outros paises.

Quanto as constantes obstru¢des com que o Tribunal tem se deparado em
seus trabalhos por parte dos gestores publicos, especialmente do Banco Central, do
Banco do Brasil e da Secretaria da Receita Federal, sob a alegacdo de sigilo bancéario
ou de sigilo fiscal, é preciso que a questdo seja rapidamente resolvida, pois essas
alegacdes limitam a atuacdo do TCU, que se vé impossibilitado de ter acesso a
documentos relevantes. O Tribunal entende que ndo haveria quebra do sigilo mas
apenas transferéncia para a Corte, que teria de observar as cautelas exigidas pela lei,
motivo pelo qual tem aplicado multa aos sonegadores dos documentos. A questio
estd no Supremo Tribunal Federal, com concessio de liminar a favor dos impetrantes.

O tema ganhou tamanha relevancia que motivou inclusive a apresentacio de
projeto de lei complementar, hoje em tramita¢do no Senado Federal, no qual se propde
a prescindibilidade de autorizag¢do judicial, nos casos de quebra dos sigilos bancario
e fiscal, quando promovidos por determinados 6rgdos publicos, entre eles o Tribunal
de Contas da Unido, a Secretaria da Receita Federal e o Ministério Publico da Unido.

Recentemente, o Banco do Brasil negou-se a fornecer cépia, na integra, de
relatério produzido pela sua auditoria interna, sob a alega¢do de sigilos profissional
e comercial. A questdo é mais absurda ainda, pois ficaria o Tribunal impedido inclusive
de avaliar o desempenho da auditoria interna do Banco, sem contar que ndo faz
sentido que os sigilos alegados sejam opostos ao TCU.

Desse jeito o Tribunal ficard de mfos amarradas, tendo a sua atuagdo
profundamente limitada, ndo obstante a Lei n° 8.443/92 (Lei Orgénica do TCU)
prever no art. 42 que “Nenhum processo, documento ou informacdo poderd ser
sonegado ao Tribunal em suas inspecdes ou auditorias, sob qualquer pretexto”.

Sem divida que essas questdes ndo podem perdurar, sob pena de se tornarem
letra morta os dispositivos constitucionais que conferem competéncia ao Tribunal
de Contas da Unido para fiscalizar a Administragdo Publica. Nao € razoavel admitir
que a Constitui¢do possa prever tais competéncias sem fornecer ao Tribunal os
instrumentos necessarios ao exercicio dessa competéncia. No entanto, a alegacdo de
sigilo tem retirado do Tribunal a possibilidade de exercer suas prerrogativas, pois
ndo tem condi¢des de verificar a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a
eficiéncia e a eficdcia dos atos de gestdo se ndo tiver acesso a todos os documentos
produzidos pela entidade fiscalizada.
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A Constitui¢do Federal de 1988, no art. 71, ao elencar as competéncias do
TCU, nao quis estabelecer ordem de importancia, a0 menos normativamente, pois
ndo hd hierarquia de normas constitucionais, tendo todas a mesma forca normativa.

Portanto, o julgamento de contas (CF, art. 71, inciso I) tem a mesma importancia
constitucional (a mesma for¢ca normativa) que a realizag@o, por iniciativa prépria, de
inspecdes e auditorias (CF, art. 71, inciso IV).

Antes de avangarmos no assunto acerca das perspectivas que envolvem as
prestacdes de contas, convém fazermos breves consideragdes sobre esse tipo de
processo.

E de se notar que, tradicionalmente, os sistemas de controle externo fundados
em Tribunais de Contas, como € o caso do Brasil, Itdlia, Franca, Bélgica, Alemanha,
Portugal, Espanha, China, Coréia do Sul, Grécia e Uruguai, entre outros, destinam
prioritdria aten¢do ao controle de legalidade e as prestagdes de contas.

No entanto, cumpre observar que as prestagdes de contas ordindrias, ou seja,
aquelas que o gestor estd obrigado a encaminhar ao Tribunal anualmente, exigem
grande forca de trabalho, para, ao final, na maioria dos casos, ser julgadas regulares
ou regulares com ressalva. Nesses casos, sobressai a fun¢ao corretiva do Tribunal, e
o controle exercido € a posteriori. O enfoque €, precipuamente, sobre a legalidade, a
legitimidade e a economicidade.

As tomadas de contas especiais, por sua vez, sdo constituidas somente no caso
de haver débito e, na maioria das vezes, recebem julgamento pela irregularidade.
Destaca-se a fungfo sancionadora do Tribunal, e o controle exercido é também a
posteriori. O enfoque é, primordialmente, sobre a legalidade, a legitimidade e a
economicidade.

Nao obstante as qualidades existentes nos processos de contas, algumas
caracteristicas inerentes a sua natureza dificultam a identificagdo da ma aplicac¢do dos
recursos publicos assim como a atuacdo tempestiva do controle, tendo em vista,
principalmente, 0s seguintes motivos:

- ainiciativa do processo de prestacdo de contas € do proprio fiscalizado, o
que dificulta a identificacdo de irregularidades, pois dificilmente o responsavel
produzird prova contra si mesmo;

- aprestacdo de contas €, por natureza, controle a posteriori, ja que o prazo
para sua apresentacdo ao TCU varia de 120 a 150 dias apds o encerramento do exercicio
financeiro (RITCU, arts. 146/147), e o Tribunal tem até o término do exercicio seguinte
para julgé-las.

Desse modo, o ritmo dos acontecimentos da era em que se vive exige, em
muitos casos, respostas mais rdpidas por parte do controle, tanto no que se refere a
sua fun¢do corretiva, como meio de colaboragc@o para uma gestdo mais eficiente,
quanto no tocante a sua fun¢do sancionadora, a fim de evitar que surja um sentimento
de impunidade. Nesse aspecto o processo de prestacdo de contas nem sempre se
mostra eficiente.

Feitas essas consideracdes sobre o processo de contas, podemos afirmar que
aperspectiva € no sentido de se intensificar a agdo fiscalizadora do Tribunal, mediante
a realizacdo permanente e intensiva de auditorias e inspe¢des, 0 que permitird uma
atuacao mais tempestiva e profunda.
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A selecdo das matérias a serem auditadas deve decorrer da aplicagdo de
critérios estatisticos de amostragem que considerem, principalmente, a materialidade
dos recursos envolvidos e a relevancia do assunto para a sociedade.

Alguns assuntos, no entanto, requerem, cada vez mais, continuo
acompanhamento pelo Tribunal de Contas, que deve manter controle concomitante
a ser exercido por pessoal especializado. Podemos citar os seguintes exemplos:
maiores obras publicas; desestatizagdo; sistema financeiro; e principais programas
publicos.

O que falamos até aqui deixa transparente que os dias atuais ndo mais permitem
que os Tribunais de Contas se satisfagam com o exercicio de um controle a posteriori
e com énfase na legalidade. Requer-se hoje o controle concomitante, sob pena de
ineficdcia da ac¢do fiscalizadora.

Contudo, o controle concomitante, para ser bem exercido, exige pessoal
especializado e em nimero suficiente. Entretanto, o Tribunal de Contas da Uniao,
apesar de ter tido as suas atribui¢des significativamente ampliadas com a Constitui¢cdo
de 1988, permaneceu com o mesmo quadro de pessoal.

Além disso, o Tribunal passou a lidar com uma enorme gama de assuntos que
antes nao eram de sua al¢ada, o que representou um grande desafio a ser superado
pela Corte, que, contando com limitado nimero de servidores, teve, e ainda tem, de
procurar a especializa¢io do corpo técnico, pois ndo se pode pretender a eficiéncia
do controle se colocarmos um servidor que detém bons conhecimentos gerais para
auditar um profissional ou unidade jurisdicionada especializada em determinado ramo
de atividade. E o que ocorre com os processos de desestatizacio auditados pelo
Tribunal ou, ainda, com as operacdes de mercado praticadas pelo Banco Central e
pelo Tesouro Nacional. Somente profissionais especialistas nesses assuntos terao
conhecimento suficiente para realizar um bom trabalho de auditoria, com profundidade
e rapidez.

No que concerne a execugdo das decisdes da Corte de Contas, tramita
atualmente no Senado Federal a Proposta de Emenda Constitucional n°® 34/2000,
que propde nova redagdo ao § 3° do art. 71 da Constituicdo Federal, com o seguinte
teor:

“§ 3° As decisoes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa
terdo eficdcia de titulo executivo, ficando o responsdvel inelegivel e inabilitado
para a prdtica, sob pena de nulidade, de quaisquer atos de transferéncia da
propriedade de bens de seu patrimonio enquanto ndo comprovar perante o Tribunal
o pagamento do débito e da multa.”

Sem discutirmos nesse momento o exato teor da redagdo proposta, certo é
que o atual quadro de ressarcimento ao erdrio, com indices abaixo de 2% do valor
total das condenacgdes, precisa ser modificado. A execucdo das decisdes do TCU,
pela forma atual, ndo tem se mostrado eficiente, merecendo ser repensada, a fim de
que a atuacio sancionadora do Tribunal, sob o aspecto financeiro, seja devidamente
valorizada e produza os efeitos esperados pela sociedade, que é a recomposi¢ao dos
prejuizos causados aos cofres piblicos.
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Em relacdo a possibilidade de revisdo judicial das decisdes do TCU, € pacifica
a jurisprudéncia tanto do Supremo Tribunal Federal quanto do Superior Tribunal de
Justica no que se refere aos estreitos limites do poder de revisdo dessas decisdes
pelo Poder Judiciério.

O STF tem decidido que, no julgamento das contas de responsaveis por haveres
publicos, a competéncia € exclusiva dos Tribunais de Contas, “salvo nulidade por
irregularidade formal grave ou manifesta ilegalidade” (RTJ, 43:151).

E o STJ, no mesmo sentido, tem afirmado que “O Tribunal de Contas da
Unido, quando da tomada de contas dos responsdveis por dinheiros puiblicos, pratica
ato insuscetivel de impugnagdo na via judicial, a ndo ser quanto ao seu aspecto

formal ou ilegalidade manifesta.” (MS 6960, DJ 27/08/59).

A Constitui¢do Federal de 1988, por sua vez, dispde no art. 102, inciso I,
alinea d, que compete originariamente ao Supremo Tribunal Federal processar e
julgar mandado de seguranca contra atos do Presidente do Tribunal de Contas da
Unido.

N4o obstante isso, sdo varias as acdes de anulagdo de ato juridico propostas
no primeiro grau da Justica Federal tendentes a desconstituir decisdes do TCU. A
situacdo €, no minimo, esdrixula, pois nao € razodvel aceitar que decisdes da Corte
de Contas sejam discutidas no primeiro grau de jurisdi¢do, quando a prépria
Constitui¢do previu prerrogativa de foro para a discussdo de decisdes da Corte de
Contas.

A situagdo é mais grave nos casos de inelegibilidade, porquanto a Lei
Complementar n° 64/90, no art. 1°, inciso I, alinea g, estabelece que serdo inelegiveis
os gestores que tiverem suas contas julgadas irregulares pelo Tribunal de Contas,
salvo se a questdo estiver sendo submetida & aprecia¢do do Poder Judicidrio. Diante
dessa ressalva, é comum gestores, as vésperas das elei¢cdes, oferecem agdes no
primeiro grau de jurisdi¢cdo, com pedido de liminar, questionando decisdes do TCU,
sob o apelativo argumento de que houve cerceamento de defesa no processo que
tramitou na Corte de Contas. Com isso, conseguem participar do pleito.

Em face desse cendrio, € de se esperar que o legislador torne ainda mais clara
a prerrogativa de foro para se discutir decisdes do Tribunal de Contas da Unido, a
exemplo do que ocorre em tantos outros paises, onde as decisdes dos Tribunais de
Contas somente podem ser questionadas perante o Conselho de Estado ou a Corte
Suprema.

Diante do que acabamos de expor, € de se concluir que o Controle Externo da
Administrag@o Publica e, mais especificamente, o Tribunal de Contas da Unido assim
como, por comando constitucional, os demais Tribunais de Contas deste Pais
enfrentaram lenta mas gradual evolugéo.

Foi significativamente ampliado o espectro da fiscalizag@o. Se antes a énfase
era no controle de legalidade, agora a sociedade exige muito mais, e a Constituicao
positivou a vontade popular, para contemplar o controle da gestio publica, envolvendo
aspectos relacionados com a legitimidade, a economicidade, a eficiéncia e a eficcia
da acdo estatal.
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Os instrumentos a disposicdo dos 6rgdos de controle também foram alargados,
afim de viabilizar o cumprimento de sua missao institucional. A fiscaliza¢do néo € s6
contabil mas também financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, € ndo apenas
sobre o Poder Executivo mas onde quer que tenha recursos publicos envolvidos.

As conseqiiéncias da mi gestdo receberam especial tratamento apds a
Constituicdo de 1988, a ponto de elevar o poder sancionador do Tribunal de Contas
da Unido a um patamar sem paralelo no mundo.

Enfim, pode-se, com seguranga, afirmar que, no campo normativo, o Tribunal
de Contas da Unido foi, juntamente com o Ministério Publico da Unido, alcado a uma
posicdo de destaque em nivel constitucional na defesa do patriménio e dos gastos
publicos. Dirfamos mais: os gastos publicos refletem decisdes politicas que, a0 menos
em tese, buscam a concre¢do de direitos fundamentais do homem. Ou seja, € a
destinac¢do dos recursos publicos que viabiliza ou frustra as prestacdes positivas que
o cidaddo espera do Estado a fim de que possa exercer os direitos que a Constitui¢do
lhe assegura. A eficiente acdo estatal permite ao cidaddo receber servigos dignos de
saide, seguranca, habitacdo, alimentacdo, lazer e tantos outros que, no conjunto,
formam os direitos do homem livre. Revela-se de pouca utilidade uma Constitui¢ao
repleta de direitos que ndo se concretizam no mundo dos fatos. E ndo hd como negar
que a boa gestdo dos recursos publicos € fator determinante para o sucesso dessas
realizagoes.

Ja havia observado Norberto Bobbio que “O problema fundamental em relagdo
aos direitos do homem, hoje, ndo é tanto o de justificd-los, mas o de protegé-los™. E
o renomado autor italiano fez ainda a seguinte afirmagao sobre os direitos fundamentais:
“Ndo preciso aduzir aqui que, para protegé-los, ndo basta proclamd-los. [...] O
problema real que temos de enfrentar, contudo, é o das medidas imaginadas e
imagindveis para a efetiva protegdo desses direitos”.>

Nesse contexto, consoante assevera Ricardo Lobo Torres®, o Tribunal de Contas
estd intimamente relacionado com os direitos fundamentais e surge, na Constitui¢ao
de 1988, como uma das garantias institucionais da liberdade a servico do cidadao,
que a ele tem acesso por intermédio das garantias processuais. Trata-se, sem divida,
de forte instrumento de prote¢io dos direitos fundamentais, na medida em que fiscaliza
a acdo estatal de modo a inibir desvios que frustrem as necessdrias prestacdes positivas
do Estado para a realizac¢do dos direitos dos cidadaos.

Diante dessa enorme responsabilidade dos Tribunais de Contas, a questao
mais desafiadora atualmente e a que contém maior expectativa diz respeito a forma
de atuacdo desses 6rgdos de controle como meio de dar total e efetivo cumprimento
aos preceitos normativos insertos na Constitui¢cdo, que previu para as Cortes de Contas
relevantes atribui¢cdes na defesa da sociedade.

4 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugio de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro.
Editora Campus. 1992, p. 24.

> Ob.cit., p. 37.

6 TORRES, Ricardo Lobo. O Or¢amento na Constitui¢do. Rio de Janeiro. Editora Renovar.
1995, Ob. cit., p. 279.
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Finalizando, ressalto que nessa exposi¢do procurei deixar transparecer algumas
das dificuldades hoje enfrentadas para o cumprimento da relevante missio do controle
externo. Serd, no entanto, pela incansdvel e incondicional defesa das prerrogativas
dos Tribunais de Contas que esses 6rgdos de controle conseguirdo superar os
obstaculos e, cada vez mais, prestar relevantes servigos a democracia e aos cidadaos
no que concerne a permanente vigilancia da acdo estatal como meio de prote¢do dos
direitos fundamentais.
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