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BIOGRAFIA DE RUI BARBOSA

Sk No ano em que se comemora 0 sesquicen-
tenério de nascimento de Rui Barbosa, o Tribunal de
Contas da Unido vem homenagear esse ilustre
brasileiro, criador, patrono e intérprete desta Corte
de Contas, cujas lic6es de estadista e homem publi-
co servem como referéncia até os dias atuais.

Rui Barbosa nasceu em 5 de novembro de
1849, em Salvador, Bahia, filho de Jodo José e Maria
Adélia Barbosa de Oliveira. Cedo se destacou como
orador, pronunciando, em 1865, no Ginasio Baiano,
onde estudava, seu primeiro discurso publico. No
ano seguinte, com 16 anos, ingressou na Faculdade
de Direito do Recife, transferindo-se, em 1868, para a Faculdade de Direito de S&o
Paulo.

Defensor da libertagéo dos escravos, publicou seu primeiro artigo abolicionista
em 1869, no jornal Radical Paulistano, por ele criado. Em 1870, apresentou a Loja
América - sociedade magonica a qual era filiado - projeto de educacéo popular e
libertacdo de criangas do sexo feminino, nascidas de escravas pertencentes aos
macons. No mesmo ano se diplomou bacharel em direito e regressa a Bahia. Em 1872,
iniciou carreira de advogado, passando a colaborar no jornal Diario da Bahia.

Em 1876, casou-se com Maria Augusta Viana Bandeira, de tradicional familia
baiana, elegendo-se dois anos depois deputado provincial na Bahia. No final do
mesmo ano foi eleito deputado geral para a Camara do Império como representante
daquele estado, cargo para o qual foi reeleito em 1881. Em sua atua¢do na Camara do
Império, redigiu o projeto de reforma eleitoral conhecido como “Lei Saraiva”, que
previa a substituicdo do sistema vigente de elei¢des indiretas pelo voto direto.
Apresentou, também, parecer e projeto de reforma do ensino secundario e superior e
posteriormente, do ensino primario.

No ano de 1884, recebeu de D. Pedro Il o titulo de Conselheiro pelos servigos
prestados a causa da instrugao publica. Redigiu, entdo, o projeto de lei e parecer
sobre a emancipacgédo progressiva dos escravos, conhecido como “Projeto Dantas”.
Este projeto foi rejeitado na Camara por dar liberdade aos escravos, a partir dos 60
anos, sem indenizar os senhores.

Com a proclamacéo da Republica, em 1889, foi nomeado vice-chefe do Gover-
no Provisorio e Ministro da Fazenda, elaborando quase todos os atos iniciais do
novo regime, inclusive redigindo o texto definitivo do projeto da Constituicdo Repu-
blicana. Foi a Carta Magna de 1891 que elevou a categoria de 6rgédo constitucional o
Tribunal de Contas da Unido, ja instituido pelo Decreto n® 966-A, de 7 de novembro
de 1890, sob inspiragao do préprio Rui Barbosa.
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Em 1890, elegeu-se senador pela Bahia, demitindo-se, no ano seguinte, do
Governo Provisério. Em 1892 impetrou, no Supremo Tribunal Federal, o primeiro
habeas-corpusla Republica, em favor dos presos politicos perseguidos pelo Presi-
dente Floriano Peixoto, além de reeleger-se senador pelo seu estado. No ano de 1893,
apos tornar-se socio e diretor do Jornal do Brasil, foi obrigado a se exilar na Inglaterra
por sua oposicao aberta a Floriano Peixoto, que tinha mandado fechar aquele jornal
por um ano. Ao regressar do exilio em 1895, retomou as atividades de advogado,
jornalista e politico.

Eleito relator da Comisséo Especial do Senado, em 1902, apresentou parecer
sobre o projeto de Cadigo Civil, elaborado por Cldvis Bevilaqua, em que questionou
o estilo e a gramatica do projeto, iniciando a polémica que resultou em sua célebre
“Réplica”. No ano seguinte foi nomeado para a representacgédo brasileira na “Questao
do Acre”, envolvendo limites territoriais entre Brasil e Bolivia, mas ficou pouco
tempo nesta funcdo por discordar da decisdo tomada pelo Bardo do Rio Branco a
favor da indenizagao pelo territorio em litigio.

Em 1907, Rui Barbosa foi nomeado delegado e embaixador extraordinério e
plenipotenciario do Brasil para a Conferéncia de Paz em Haia, Holanda. Nesta assem-
bléia diplomatica internacional recebeu, por sua atuago, o cognome “Aguia de Haia”.

Um dos fundadores da Academia Brasileira de Letras, que presidiu a partir de
1908, sucedendo Machado de Assis, Rui defendeu a educagédo como um dos pontos
fundamentais da modernidade e da conscientizacdo de direitos.

Depois de passar por cargos publicos como de deputado, vice-chefe de go-
verno provisario que operou a transigcdo entre a monarquia e a republica, ministro da
Fazenda e senador, em 1909, concorreu a presidéncia da Republica, iniciando a cam-
panha civista. Mesmo tendo sido aclamado pelo eleitorado, perdeu a elei¢cdo para o
candidato militar Hermes da Fonseca, resultado que contesta no Senado, por acredi-
tar ter sido fraudado. Apresentou, também, a época, projeto de anistia para os mari-
nheiros que participaram da “Revolta da Chibata”.

Nomeado embaixador extraordinario e plenipotenciario do Brasil nas comemo-
ragOes do Centenario da Independéncia da Argentina, em 1916, proferiu na Faculda-
de de Direito de Buenos Aires a conferéncia conhecida como “O Dever dos Neutros”.
Em 1917, participou de manifestacBes populares contra a agressao aos navios
brasileiros pelos alemdes. No mesmo ano, convocado pelo Presidente Venceslau
Bras, participou da reunido em que se decidiu revogar a neutralidade do Brasil
decretada no inicio da 12 Guerra Mundial.

Em 1918, foi homenageado pelos 50 anos de atividades politicas e contribui-
¢Oes ao pais, comemorados com o Jubileu Civico.

Nas elei¢cbes de 1919, candidatou-se novamente a Presidéncia da Republica
pela oposicao, divulgando plataforma com avangado plano de reformas para o pais,
em que destacou a questédo social. A elei¢ao foi vencida por Epitacio Pessoa. Ainda
nesse ano, participou da campanha sucessoria na Bahia. No ano de 1920, escreveu,
como paraninfo dos bacharelandos da Faculdade de Direito do Largo do S&o Fran-



cisco, em S&o Paulo, o famoso discurso “Oragdo aos Mog¢os”, em que se revelou
sereno, sabio e amadurecido pela sua trajetoria de vida.

No ano de 1921, foi eleito pela Liga das Nag¢6es juiz da Corte Permanente de
Justica Internacional de Haia, com a maior votacdo dentre todos os candidatos.
Rui Barbosa faleceu em 1° de marco de 1923, aos 73 anos de idade, e foi enterrado no
Rio de Janeiro com honras de Chefe de Estado. Em 1949, no centenério de seu nasci-
mento, seus restos mortais foram trasladados para o Tribunal de Justica de Salvador,
cujo Forum hoje se chama Rui Barbosa.
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0S LIMITES LEGAIS AS ALTERACOES DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS — POSSIBILIDADE DE EXTRAPOLACAO

Lucas Rocha Furtado*
Augusto Sherman Cavalcanti?

1. Apresentacdo. 2. A mutabilidade unilateral dos Contratos Administrativos e o
interesse publico primario. 3. As altera¢des quantitativas e qualitativas. 4. Impossibilidade
de extrapolagéo dos limites legais nas alteragfes unilaterais: qualitativas ou quantitativas.
5. Possibilidade de extrapolagdo dos limites legais em alteragdes bilaterais qualitativas. 6.
Concluséo. 7. Bibliografia.

1. Apresentacio

Questéo juridica de relevo é a que se pde, quanto a possibilidade de aditamen-
to de contratos administrativos, em virtude de acréscimos ou supressdes ao objeto
avencgado, que extrapolem o limite de 25% ou 50% do valor inicial atualizado do
contrato, fixado no 8§ 1.° do artigo 65 da Lei 8.666/93.

A referida Lei parece néo transigir quanto a essa possibilidade, uma vez que,
no § 2.° do mencionado artigo, dispde:

“§ 2.° Nenhum acréscimo ou supresséo podera exceder os limites estabeleci-
dos no paragrafo anterior, salvo:

| — (Vetado).

Il — As supressdes resultantes de acordo celebrado entre contratantes

Contudo, essa questdo, a nosso sentir, ndo esta totalmente resolvida na
literalidade da Lei e a reflexdo detida a seu respeito é o desafio que pretendemos
enfrentar no presente trabalho.

2. A mutabilidade unilateral dos Contratos Administrativos e o interesse pi-
blico primirio

Os dispositivos legais objeto da interpretacao que se irda conduzir séo os arts.
58, inciso |, e 65, inciso |, e 8§ 1.° e 2.° da Lei 8.666/93, alterada pelas Leis 8.883/94
e 9.648/98.

I Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido e Professor da
Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia.

2 Chefe de Gabinete do Procurador-Geral junto a0 TCU e Mestrando em Direito e Estado da
Universidade de Brasilia.
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Iniciamos o percurso, lembrando qumatabilidadeé da propria natureza do
contrato administrativo, é inerente a ele.

Pode-se dizer que, faltando a prerrogativa, ou melhor, o dever-poder da Ad-
ministracéo para instabilizar o vinculo, mediante alteracéo ou rescisdo unilateral, ndo
existe contrato administrativo como instituto diferenciado dos contratos de Direito
privado.

Bom de ver que tal prerrogativa ndo decorre de uma condi¢do de superiorida-
de prépria ou imanente da Administracdo em relagao ao contratado, mas senao de sua
condicdo de curadora dos interesses publicos primarios, também denominados inte-
resses coletivos primarios.

E a supremacia do interesse publico e a indisponibilidade deles que funda-
menta a existéncia do contrato administrativo e do seu traco distintiutabilidade
unilateral

E o que se dessume do art. 58, |, da Lei de Licitagdes e Coninatesis

“Art. 58 O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta
Lei confere a Administracdo, em relacao a eles, a prerrogativa de:

| — modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagéo as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do contrdtado

Esse entendimento sobrenatabilidade unilateratios contratos administra-
tivos e o seu fundamento — a realizagdo do interesse publico primario — poder ser
confirmado observando-se o proprio conceito de contrato administrativo.

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLG define-o como tim tipo de
avenca travada entre a Administracéo e terceiros na qual, por forca de lei, de clau-
sulas pactuadas ou do tipo de objedopermanéncia do vinculo e as condi¢des
preestabelecidas assujeitam-se a cambiaveis imposicdes de interesse éllico
salvados o0s interesses patrimoniais do contratante priv@gdamos).

Trazemos também a luz a ligdo de CARLOS ARI SUNDFEddbre a maté-
ria:

“E perfeitamente natural ao contrato administrativo a faculdade de o Estado
introduzir alteracdes unilaterais. Trata-se de instrumenta-lo com os poderes indis-
pensaveis a persecucao do interesse publico. Caso a administracao ficasse total-
mente vinculada pelo que avengou, com o correlato direito de o particular exigir a
integral observancia do pacto, eventuais alteragfes do interesse publico — decorren-
tes de fatos supervenientes ao contrato — ndo teriam como ser atendidas. Em suma,
a possibilidade de o Poder Publico modificar unilateralmente o vinculo constituido
€ coroléario da prioridade do interesse publico em relagao ao privado, bem assim de
sua indisponibilidade

3 Curso de Direito Administrativo, 10.* ed, S0 Paulo: Malheiros, 1998, p. 401.

4 “Contratos Administrativos — Acréscimos de obras e servigos — Alteracao”. Revista Trimestral

de Direito Pablico n.° 2, Sao Paulo:Malheiros, p. 152.



O interesse publico primario — as vezes distinto do interesse da Administra-
¢ao, que € o interesse publico secundério — é ndo s6 o fundamemitabdidade
unilateral nos contratos administrativos, como também o seu real limite, como se
vera.

3. As alteraces quantitativas e qualitativas

Convém distinguir as alteracdes contratgasntitativasdasqualitativas

Considerando que o objeto do contrato distingue-seatunezae dimensago
tem-se a natureza sempre intangivel, tanto nas alterqgéestativasquanto nas
qualitativas

N&o se pode transformar a aquisi¢cao de bicicletas em compra de avides, ou a
prestacao de servicos de marcenaria em servicos de serralheria. A natureza do objeto
nao é, portanto, alcancada pela caracteristica de mutabilidade inerente aos contratos
administrativos.

Contudo, nas modificacdgsantitativas a dimenséo do objeto pode ser mo-
dificada dentro dos limites previstos no § 1.° do art. 65 da Lei n° 8.666/93, isto €,
pode ser adquirida uma quantidade de bicicletas maior ou menor do que o original-
mente previsto, desde que o0 acréscimo ou supressdo, em valor (ndo em quantidade),
nédo exceda 25% do valor inicial atualizado do contrato.

As alteragcfequalitativas por sua vez, decorrem de modificacdes necessarias
ou convenientes nagiantidades de obras ou servi@gmsn, entretanto, implicarem
mudancas do objeto contratual, sejareturezaou dimensao

Convém distinguidimenséo do objetde quantidade de obras ou servi¢os
necessarios a realizacdo do objeto. Servimo-nos dos ensinamentos de EROS
ROBERTO GRAU, verbis

“(a) contrata-se a pavimentacdo de 100km de rodovia; se a Administracéo
estender a pavimentacdo por mais 10km, estara acrescendo, quantitativamente, o
seu objeto — a dimenséo do objeto foi alterada; (b) previa-se, para a realizacdo do
objeto, a execucdo de servicos de terraplanagem de 1000m3; se circunstancias
supervenientes importarem que se tenha de executar servigos de terraplanagem de
1200m3, estard sendo acrescida a quantidade de obras, sem que, contudo, se esteja
a alterar a dimensé@o do objeto — a execucdo de mais 200m3 de servicos de
terraplanagem viabiliza a execucao do objeto originalmente contratado

O exemplo retrotranscrito deixa clara a distincao entre essa duas categorias.

Quase sempre, as alterac@aalitativassao necessérias e imprescindiveis a
realizacdo do objeto — sem a alteracéo ndo ha a conclusdo do objeto, nem parcialmen-
te — e, conseqglientemente, a realizacdo do interesse publico primario, pois que este se
confunde com aquele.

As alteracBegqualitativaspodem derivar tanto de modificacdes de projeto ou
de especificacdo do objeto quanto da necessidade de acréscimo ou supressao de obras,
servigcos ou materiais, decorrentes de situa¢des de fato vislumbradas apds a contratacéo.

5 Licitacdo e Contrato Administrativo. Sio Paulo: Malheiros, 1995, p. 29.
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Conguanto nao se modifique o objeto contratual, em natureza ou dimenséo, é de
ressaltar que a implementacgédo de alteragdatitativasrequer, em regra, mudanc¢as no
valor original do contrato, muitas vezes em razdo da necessidade de mudangas nas
tidades de obras ou servigescessarias a sua conclusao.

4. Impossibilidade de extrapolacio dos limites legais nas alteracdes unilaterais:
qualitativas ou quantitativas

Enfrentemos, ja, a questéo sobre a possibilidade de aditamento de contrato admi-
nistrativo, imposto unilateralmente pela Administracéo, que supere, em valor, os limites
de 25% ou 50% do valor do contrato atualizado, estabelecidos no § 1.° do art. 65 da Lei
n° 8.666/93.

Em regra, fere ndo sé o Direito como também o senso comum a hipétese de
alteracdes contratuais ilimitadas no &mbito administrativo, sobretudo as unilaterais.

Os limites genéricos importam o respeito ao direito dos contratados e a interdigao
da fraude a licitagao.

O respeito ao contratado — explicitamente exigido no art. 58, |, da Lei n°® 8.666/93
—consubstancia-se na mantenca do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, na
intangibilidade do objeto e, nas altera¢des unilaterais, na imposi¢ao objetiva de um limi-
te maximo aos acréscimos e supressdes. Evidente que, nas alteragbes consensuais, 0
contratado manifesta sua vontade, podendo rejeitar acréscimos ou supressdes indeseja-
veis, dentro das fronteiras legais.

Nas alteracdes unilaterajsantitativas previstas no art. 65,1, da Lei 8.666/

93, areferéncia aos limites € expressa, vez que os contratos podem ser alterados unilate-
ralmente fjuando necesséria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objets, limites permitidos por esta

Lei” (grifamos). Tais limites estéo previstos no 8§ 1.° do referido artigo.

Assim, em relacéo as alteragdes unilate@astitativagart. 65, 1p), ndo se tem
davida quanto a incidéncia dos limites legais.

Nas alteracdes unilaterajgalitativas consubstanciadas no art. 6%, da aludi-
da Lei, ndo ha referéncia expressa a esses limites, pois o0s contratos podem ser alterados
“quando houver modificacéo do projeto ou das especificacbes, para melhor adequacao
técnica aos seus objetivos

Nas opiniées de eminentes doutrinadores, como CAIO TACITO e MARCAL
JUSTEN FILHO, ndo se aplicam as alteragfiesitativas unilaterai®s limites previs-
tos no § 1.° do art. 65 da Lei, porque a mencionada alin&a |lhes faz referénéia

N&o nos filiamos, entretanto, a esse pensamento.

Nesse ponto, preferimos a orientagdo de HELY LOPES MEIRELLES, JESSE
TORRES PEREIRA, TOSHIO MUKAI — como faz referéncia JUSTEN FILHO no seu
parecer publicado no Informativo de Licitagdo e Contratos n.° 42, agosto/97, p. 611 —,
bem como a de CARLOS ARI SUNDFEL][n verbis

¢ FILHO, MARGAL JUSTEN. “Limites as alteragdes de Contratos Administrativos”. Informativo
de Licitacdo e Contratos n.° 42, agosto/97, p. 611.

7 Licitagdo e Contrato Administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 1994, pp. 227/228.
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“2.1. Modificagao unilateral

Genericamente prevista no art. 58-1, est4 condicionada por seu objetivo: a
‘melhor adequacéo as finalidades de interesse publico’.

Pode decorrer da modificacdo do projeto ou das especificagbes para, segun-
do o art. 65-1, ‘melhor adequacéo técnica aos seus objetizssa alteracédo en-
contra, contudo, barreiras e condicionantes. De um lado, nos direitos do contratado,
a quem se assegura a intangibilidade do equilibrio econémico-financeiro e da na-
tureza do objeto do contrato, além de um limite m&ximo de valor para os acrésci-
mos e supressoes (art. 65-81(QYrifamos).

Mesmo que se entenda que ndo se possa extrair diretamente do a#, 65, I,
essa ilacdo, em virtude da ndo-referéncia aos limites maximos de acréscimo e supres-
séo de valor, a inexisténcia desses limites ndo se coaduna com o Direito, pois pode ser
deduzida a partir do art. 58, I, da Lei de LicitacBes e Contratos, anelado pelo princi-
pio da proporcionalidade, em virtude da observancia aos direitos do contratado.

A utilizacdo da proporgdo adequada nos atos da Administragéo é condi¢ao de
legalidade deles. O atendimento ao interesse publico ndo deve ser esteio a sacrificios
desnecessarios do interesse privado. E o que reza o principio da proporcionalidade,
que proibe os excessos da Administragédo.

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLQ esclarece: 4s competéncias
administrativas s6 podem ser validamente exercidas na extensao e intensidade pro-
porcionais ao que seja realmente demandado para cumprimento da finalidade de
interesse publico a que estdo atrelddas

A hip6tese de supressao ilimitada no valor contratual é que nos leva a compre-
ender melhor os excessos que podem advir da inexisténcia dessas barreiras.

Imagine-se, como exemplo, a disponibilidade de nova tecnologia que pudesse
reduzir os custos de determinada obra em 80%. Seria possivel & Administracdo impor
ao contratadoynilateralmente a obrigacdo de ele adot4-la na execu¢do da obra,
reduzindo o valor inicial do contrato na mesma propor¢ao, sem considerar a manifes-
taco de sua vontade ou recusa?

Evidente que se trata de uma supressao de valor contratual desarrazoada. Mas
0 que seria razoavel? 70%7? 60%7? 50% .... 25%?. A fixacdo desse limite, pensamos,
inclui-se na discricionariedade do Legislador e ndo do Administrador.

Tais limites, em nossa opinido, tém de ser claros, objetivos e preestabelecidos
em lei, pois é a partir deles que o possivel contratado dimensiona os riscos que deve
suportar, na hipétese de uma alteracéo unilateral imposta pela Administracéo.

Acreditamos até que poucos contratariam com a Administracdo se nao hou-
vesse limites objetivos, claros e fixados em lei a esse poder de alteragéo unilateral a
ela concedido.

Chamamos mais uma vez a esclarecedora orientacdo de CARLOS ARI
SUNDFELD:

8 ob.cit., p. 67.

? “Contratos Administrativos — Acréscimos de obras e servigos — Alteracio”, p. 153.
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“Ao contratar com a Administracdo, a empresa privada ja sabe que, até certo
limite, pode ser constrangida a realizar quantidade de prestag6es superior a inicial-
mente estipulada. Quando participa de licitacdo e, especialmente, quando trava um
contrato, deve se preparar para tal eventualidade

Por isso, nos alinhamos a tese de que as alteragdaterais qualitativas
estéo sujeitas aos mesmos limites escolhidos pelo legislador para as altenigg0es
terais quantitativasprevistos no art. 65, 8§ 1.°, da Lei 8.666/93, ndo obstante a falta
de referéncia a eles no art. 693,Ida mencionada Lei.

Fundamentamo-nos na necessidade de previsdo de limites objetivos e claros
em Lei, no principio da proporcionalidade e no respeito aos direitos do contratado,
prescrito no art. 58, 1, da Lei 8.666/93.

Note-se que a supressédo, por parte da Administracdo, de obras, servigos ou
compras, que excedam os limites prescritos no art. 65, § 1.°, é também causa de
resciséo do contrato, por inexecucdo pela Administragédo, conforme prevé o art. 78,
XIll, da Lei 8.666/93. O que reforca a nossa tese, de observancia a esses limites nas
alteracdes unilaterais, sejamantitativasouqualitativas

Embora nossa exemplificacdo tenha-se baseado na hipotese de supresséo de
servigos, porque é mais evidente a onerosidade ao contratado, cabe ressaltar que a
ndo-imposicao de barreiras aos acréscimos unilaterais pode também ser fonte de 6nus
desnecessario ao contratado.

Veja-se as palavras de CARLOS ARI SUNDFEt$bbre o assuntm verbis

“Se a Administracdo pudesse impor ao particular a ampliacdo desmesurada
de suas obrigagfes, mesmo com a garantia de incremento da remuneracgéo, poderia,
em muitos casos, inviabilizar o cumprimento do contrato. E que, de um lado, a em-
presa pode néo ter capacidade operacional para atender ao aumento de suas obri-
gacdes; de outro, a realizacéo das prestacdes acrescidas, pelo mesmo prego unitario
previsto no contrato, pode resultar excessivamente onerosa”

5. Possibilidade de extrapolacio dos limites legais em alteracbes bilaterais
qualitativas

Isso ndo significa, entretanto, que, na realizacéo do interesse publico, a Admi-
nistracdo ndo possa, em carater excepcional, ultrapassar referidos limites.

Em nossa opinido, poderia fazé-lo, em situaeiespcionalissimasa hipé-
tese de alteragcbegsialitativas revisando, ndo unilateralmente, massensualmente
as obrigacdes e o valor do contrato.

Novamente nos socorremos das licdes de CELSO ANTONIO BANDEIRA
DE MELLOY, in verbis

“Embora a lei ndo o diga, entendemos que, por mutuo acordo, caberia ainda,
modificacdo efetuada acima dos limites previstos no § 1.° do art. 65, se ocorrer

0 “Contratos Administrativos — Acréscimos de obras e servicos — Alteracio”, p. 153.
" ob. cit, p. 407.
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verdadeira e induvidosamente alguma situacdo andmala, excepcionalissima, ou en-
tdo perante as chamadas ‘sujei¢cdes imprevistas’; isto é: quando dificuldades natu-

rais insuspeitadas se antep6em a realizacdo da obra ou servico, exigindo tal

acréscimo.

Tais alteragBes devem ser efetuadas por acordo mutilaterais —, pois
dessa maneira evita-se a imposi¢ao unilateral de onerosidade excessiva nas obriga-
¢Oes do contratado, vez que o novo pacto passa a depender da manifestacéo de sua
vontade.

Além deconsensuajssustentamos que tais alterag6es devem ser necessaria-
mentequalitativas Estas, diferentemente dggantitativas— que n&o configuram
embaracos a execucéo do objeto como inicialmente avengado —, ou sdo imprescindi-
veis ou viabilizam a realizac&o do objeto.

Sem a implementacgéo das modificag@ealitativaspodera nao haver objeto
e, por conseguinte, podera ndo haver a satisfacdo, nem mesmo parcial, do interesse
publico primario que determinou a celebracdo do contrato. Relembrando o exemplo
de alteracdegualitativasque aduzimos, verifica-se que, sem o acréscimo dos servi-
¢os de terraplanagem, nédo seria possivel a realizacdo dos 100 km de pavimentagao.

Distinta é a situacéo, quando a modificagéo contratual visa a aumentar a ex-
tensdo da via de 100 para 150km — alteragémtitativa Nesse caso, a ndo-altera-
¢do do contrato ndo impede a realizacédo do interesse publico que determinou a sua
celebracéo, pelo menos parcialmente, vez que nédo configura 6bice & execugao dos
100 km da via, inicialmente contratados.

Alteragdeqqualitativassdo também aquelas decorrentes de modificagbes de
projeto ou de especificagfes, para melhor adequacéo técnica aos objetivos da Admi-
nistracao (art. 65, 8). Objetivo da Administracéo é a satisfacéo do interesse publico.

A modificacao do projeto ou especificacdo pode ser necessaria independente-
mente de o fato motivador ser superveniente ou de conhecimento superveniente. Tal
fato, comungando a opinido de ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL
pode ser umfato da natureza quanto outrodesde que extrinsecos a relacao
contratual, pode ser, ainda, dominio de nova tecnologia mais avancada a
“disponibilidade de equipamentos tecnicamente mais aperfei¢oados

Além de bilaterais e qualitativas sustentamos que tais altera¢des sejam
excepcionalissimaso sentido de que sejam realizadas quando a outra alternativa — a
rescisdo do contrato, seguida de nova licitagédo e contratagdo — signifaeriffn
cio insuportaveto interesse coletivo primario a ser atendido pela obra ou servigo.
Caso contrario, poder-se-ia estar abrindo precedente para, de modo astucioso, con-
tornar-se a exigéncia constitucional do procedimento licitatério e a obediéncia ao
principio da isonomia.

Ora, se o interesse coletivo primério exigir a revisdo contratual, esta deve ser
implementada pela Administracéo, porque aquele é seu objetivo maior, ademais in-
disponivel.

12

2 Ato Administrativo, Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Malheiros, 1995, pp.
128/129.
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Sabe-se que a rescisd@o contratual, por interesse publico, com vistas a nova
licitacdo e contratacéo, traz uma série de consequiéncias, como, por exemplo, no caso
de uma obra publica: a indenizacéo de prejuizos causados ao ex-contratado, 0s custos
com a dispensa dos empregados especificos para a obra; o pagamento ao ex-contratado
do custo da desmobilizag&o; os pagamentos devidos pela execuc¢éo do contrato anterior
até a data da rescisao; a diluicdo da responsabilidade pela execugédo da obra; e a
paralisacao da obra por tempo relativamente longo — até a conclusao do novo processo
de contratacdo e a mobilizacdo do novo contratado —, atrasando o atendimento da
coletividade beneficiada.

6. Conclusio

Por todas as razdes elencadas, concluimos que:

i ) tanto as altera¢cBes contratuaiislaterais quantitativas- que modificam a
dimensé&o do objeto — quantowasilaterais qualitativas- que mantém intangivel o
objeto, emmaturezae emdimenségestao sujeitas aos limites preestabelecidos no §
1.° do artigo 65 da Lei 8.666/93, em face do disposto no § 2.° do mencionado artigo;
do respeito aos direitos do contratado, prescrito no art. 58, |, da mesma Lei; do prin-
cipio da proporcionalidade; e da necessidade de esses limites serem obrigatoriamente
fixados em lei;

ii) sO é permitido & Administracdo ultrapassar os aludidos limites, na hipétese
de alteracdes contratuaisnsensuajgjualitativase excepcionalissimaso sentido
de que s6 seriam aceitaveis quando, no caso especifico, a outra alternativa — a resci-
sdo do contrato por interesse publico, seguida de nova licitagcdo e contratacéo — signi-
ficar umsacrificio insuportaveho interesse coletivo primario a ser atendido, pela
obra ou servico;

iii ) ressalve-se somente a hipétese de supressdes contratuais, além dos limites
referidos, em que se exige apenasressensualidadenos temos do inciso Il, do §2.°,
do art. 65, da Lei 8.666/93, incluido pela Lei 9.648/98.
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CONTRATACAO DE FUNDACOES COM DISPENSA DE
LICITACAO NA AREA FEDERAL

Fernando Moutinho Ramalho Bittencourt'

1. Dos objetos validos de contratagdo 2. Dos requisitos subjetivos para a contratacéo
da fundacéo 3. Da utilizagdo indevida dos contratos para adiantamento de fundos a serem
geridos e das suas consequéncias 4. Conclusfes

A Lei 8958/94 instituiu uma nova modalidade de dispensa de licitacéo,
exercitavel apenas pelas instituicbes federais de ensino superior e de pesquisa
cientifica e tecnoldgica. Esta dispensa esta limitada a contratacdo por tempo
determinado de instituicBes sem fins lucrativos, criadas com a finalidade de dar
apoio a projetos de pesquisa, ensino, extensdo e de desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnolégico (habitualmente conhecidas como “fundacdes de apoio”).
Esta faculdade tem sido amplamente utilizada pelas instituic6es federais desti-
natérias da lei. Estas notas pretendem discutir alguns pontos ainda controverti-
dos da aplicacdo da Lei 8958/94, a luz do processo legislativo que a originou, da
doutrina e da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Bniferecendo al-
guns conceitos Uteis a correta utilizacdo desse importante recurso por parte da
administracdo universitaria, tendo em vista os condicionantes atualmente fixa-
dos pelo direito positivo em vigor.

1. Dos objetos vilidos de contratacio

Da enorme variedade de servi¢os atualmente contratados as fundagdes de
apoio na forma da Lei n° 8.958/94, emerge o inevitavel questionamento sobre a
extensédo da aplicabilidade do art. 1° daquele diploma legal. Partimos da hipéte-
se de que o referido artigo (e o art. 24, inciso Xlll da Lei n°® 8.666/93 nele cita-
do) ndo prevé a dispensa de licitagdo em carater exclusivamente subjetivo, ou
seja, em funcdo unicamente das caracteristicas das fundagdes nele citadas. A ser
assim, ndo saguaisquer contratos com as fundac¢fes que nele podem ser ampa-
radas magleterminados contratos cofimalidades especificas. Justifica-se a
ddvida e mesmo eventuais impropriedades da parte das instituigcdes envolvidas,
e o conhecido esforco orientador do Tribunal de Contas da Uniao, pela concisédo
dos dispositivos legais e as dificuldades para sua interpretacéo, verificadas na
propria doutrina especializada:

' Analista de Finangas e Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido

2 Por conseguinte, as Decisdes e Acérdios aqui mencionados emanam todas dessa Corte de
Contas.
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Com relagdo a pesquisa, ao ensino e ao desenvolvimento institucional deve-
se observar o seguinte:

a) as trés expressfes sdo muito abrangentes néo identificando com preciséo o
objeto da pesquisa, do ensino e do desenvolvimento institucional, permitindo dai até
inferéncias que sé terdo validade se contrastadas com o interesse gublico;

Examinando seu conteudo literal, temos que o art. 1° da Lei n° 8.958/94
permite a contratacdo por tempo determinado de “instituicdes criadas com a fi-
nalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extenséo e de desenvolvi-
mento institucional, cientifico e tecnoldgico de interesse das instituices federais
contratantes”. O artigo 24 inciso Xlll da Lei n° 8.666/93, a que o artigo anterior
faz referéncia, restringe a contratacéo a “instituicdo brasileira incumbida regi-
mental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional” de inquestionavel reputacéo ético-profissional e sem fins lucrati-
vos. Desde ja percebe-se a inseparavel vinculagdo dos contratos com projetos
especificos de ensino, pesquisa e extensao ou de desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico, pois de outra maneira nao se concebe a enumeracéao
dessas finalidades no texto dos dois disposithiessa especificidade do proje-
to é igualmente acolhida doutrinariamente:

Objetos vagos, para os fins da Lei no 8.666/93, como por exemplo
pesquisar a cura da AIDS, séo ilegais, dispondo o Estado de outros meios para
realizar tais atividades, inclusive mediante subvencao. Aqui busca-se servico
ou bem, absolutamente definido e mensuravel, com programacé&o de etapas per-
feitamente claras. A atividade poderd inclusive nem ser a pesquisa, embora
firmada com uma entidade dedicada a pesquisa, havendo compatibilidade com
o objeto.s

Se avancarmos além do texto literal, vemos que teleologicamente n&o exis-
tiria nenhum fundamento de interesse publico para diferenciar-se — em oposicao
ao principio constitucional da igualdade perante a lei — determinada categoria de
entes privados (as fundacfes) sem que esta diferenciacado estivesse diretamente

3 TFernandes, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacdo Direta sem Licitacao. Brasilia, Ed, Brasilia
Juridica, 1995. P 224

Di-se valor a todos os vocabulos e, principalmente, a todas as frases, para achar o verdadeiro
sentido de um texto, porque este deve ser entendido de modo que tenham efeito todas as
suas provisoes, nenhuma parte resulte inoperativa ou supérflua, nula ou sem significacio
alguma. Maximiliano, Carlos. Hermenéutica e Aplicacdo do Direito. Rio de Janeiro, Forense,
1996. pp. 250-251).

5 Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacdo Direta sem Licitacdo. Brasilia, Ed, Brasilia
Juridica, 1995. p. 225
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vinculada a algum beneficio identificavel para a sociedade. O beneficio que po-
deria advir da finalidade institucional das fundacdes €, pois, a participacao dire-
ta nas atividades a cujo apoio se destinam. Destaque-se que 0s “meios e condi¢cbes
especiais de trabalho” a que alude a Constituicdo ndo sdo destinadas a tal ou
gual autarquia ou fundacao publica que seja instituicdo de ensino ou pesquisa,
mas aatividade de ciéncia e tecnologia. (Constituicdo Federal, art. 218 § 3°).
Pesquisando em seguida as inten¢des do legislador, vemos espelhada na
Exposicao de Motivos que fundamentou a referida Lei 8.95&%4nculacao
entre a contratacdo das fundacdes e a execucdo de projetos especificos:

Neste contexto, as Fundag8es de Apoio cumprem funcgdes especificas, especi-
alizando-se no conhecimento de politicas de atuacdo e procedimentos das agéncias
de financiamento e fomento, nacionais e internacionais, no assessoramento a elabo-
racdo de projetos compativeis com essas fontes e gerenciamento dos recursos obti-
dos com administracéo individualizada por cada projeto

Percebe-se portanto a énfase explicita da Lei, desde a origem, no papel das
fundagbes como intervenientes na captacéo e gestdo de recursos oriundos de agéncias
financiadoras externas a academia. Esta énfase é mantida na discussédo da matéria
dentro do Legislativo:

O presente projeto de Lei deve merecer a aprovagao plena da Camara Fede-
ral, permitindo que as Universidades Federais, haja vista que as fundac¢fes foram
instituidas com o objetivo drixilid-las na captacéo e gemciamento deecursos
extraodindrios, oriundos de diversas agéncias de fomento nacionais e internacio-
nais, para o desenvolvimento de@jetos de pesquisa, ensino e extensdo, venham a
desempenhar suas atividades-fins, contribuindo efetivamente para o desenvolvimento
cientifico e tecnologico do Pds.

Em resumo, a literalidade da lei, as finalidades a que se destina e a pesquisa do
mens legiconduzem & inevitavel vinculagdo entre a contratacédo das fundacdes ao

Cujos termos e razoes, naquilo que ora se discute, nao sofreram alteragoes no decorrer de
todo o seu processo legislativo: Didrio do Congresso Nacional, Seco I, 06/04/94, pp. 4802/
4803 (envio do Projeto pelo Executivo, com Exposi¢ao de Motivos); Didrio do Congresso
Nacional, Se¢ao I, 21/10/94, pp. 12994 (Discussao em turno Gnico apresentagao do relatorio
conjunto das Comissoes e aprovagao em Plendrio da Cimara); Didrio do Congresso Nacional,
Secdo 11, 29/11/94, pp. 7508 (Discussdo em turno tnico apresentagdo dos relatérios das
Comissoes e aprovacao em Plenario do Senado).

7 Diario do Congresso Nacional, Secao I, 06/04/94, p. 4802

8 Relatério Conjunto das Comissoes de Educagao, Cultura e Desporto de Constituicdo, Justica
e Redagdo e de Ciéncia, Tecnologia, Comunicagao e Informatica da Cimara (Didrio do Con-
gresso Nacional, Se¢do I, 20/10/94, p. 12.994 - grifos nossos).
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abrigo da Lei n°® 8.958/94 e a existéncia de um projeto especifico e definido de ensi-
no, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional, cientifico ou tecnolégico a que
sirva o contrato. Nao é qualquer servico ou qualquer captacao de recursos de que se
trata: para a validade da dispensa de licitacdo, parece-nos essencial que 0s servicos
desempenhados e os recursos captados ou geridos estejam diretamente relacionados
a algum desses projetos, e esta relacdo esteja pormenorizadamente descrita na justifi-
cativa da dispensa. Naturalmente, embora as fontes escritas refiram-se a captagédo e
gestdo de recursos externos, ndo vemos nenhum sentido ou interesse publico em ex-
cluir do universo desses projetos aqueles custeados com recursos da prépria institui-
¢do contratante: ndo sera a fonte dos recursos que distinguira aqueles inseridos no
contexto da Lei, mas a sua destinacao.

N&o vemos como um estudo académico ou o proprio Tribunal de Contas pode
estabelecer, indutivamente, uma “regra de bolso” para agpraori se um determi-
nado tipo de objeto se enquadraria no contexto da lei (além daquela 6bvia exigéncia
formal de existir um projeto especifico e documentado). No entanto, é possivel pre-
ver que alguns objetos de contrato (mesmo com a formalidade escrita de um “proje-
to") ndo estardo abrigados pela norma, apesar de aparentemente conformarem-se a
letra da lei. Mais ainda, é possivel compendiar alguns casos ja examinados no ambito
de auditorias promovidas pelo TCU para oferecer, ao menos neste universo limitado,
a orientacdo apropriada sobre sua adequagao como objeto de contratacdo através da
Lei 8.958/94.

Existem casos de utilizagao explicita das fundacdes para contratagdo de pessoal
para operacgédo de Hospitais Universitarios. Trata-se nesse caso de contratacao indireta
de pessoal (sob vinculo empregaticio ou como prestadores de servigos) para
desempenho de fun¢Bes permanentes do Hospital. Além das miltiplas vedages legais,
os resultados da contratacdo da fundacdo envolvida circunscrevem-se a operagao
regular do hospital, sem vinculacdo direta com projetos especificos. Pode-se neste
ponto buscar uma generalizacdo: mesmo sendo os Hospitais parte integrante da
atividade-fim das Universidades, a simples operacdo ou gestdo dos mesmos nao é
atividade inserida no universo permitido pela Lei 8.958/94. Isto propomos a partir da
constatacédo Obvia de que a fungédo do Hospital em si é de prestacédo de servi¢os, nao
se confundindo com as atividades de pesquisa amparadas pelo art. 218 § 3° da
Constituicéo, por mais meritoria que seja. Comprova-o a jurisprudéncia do Ttibunal
bem como um fato singular relacionado a elaboracao legislativa do relacionamento
universidades/fundacgdes. Projeto de lei anterior a Lei 8.958/94 e visando o mesmo
objetiva®?, aprovado nas duas Casas do Congresso Nacional, dispunha em seu art. 1°
gue as fundacdes deveriam ter por finalidades o “apoio ao desenvolvimento de seus

% Decisao 141/95, Ata 20/95 — 12 Cimara, item 1.1; Decisdo 443/95, Ata 40/95 — Plendrio,
item 1, Decisao 229/96, Ata 35/96 — 1* CAmara

19 Projeto de Lei do Senado n°® 88 de 1988, que “dispde sobre a fundagdes de apoio as instituicdes de
ensino superior e d4 outras providéncias. Didrio do Congresso Nacional, Secdo II, 18/04/91, pp.
1672-1673.
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projetos de pesquisa, extensgerenciamento das atividades de saude e assisténcia

ao estudante”. (grifo nosso). Ora, o referido Projeto foi vetado pelo Presidente da
Republicd! e o veto foi mantido pelo Congresso Naciémakendo que a atividade de
gerenciamento das atividades de salide ndo reapareceu na proposta que finalmente
resultou na presente Lei 8.958/94. Assim, s6 nos cabe concluir que a atividade de
gerenciamento ou operagado de servicos hospitalares e de saldde nao €&, de per si, inserta
no universo daquelas abrigadas pela Lei n°® 8.958/94 (o que naturalmente ndo exclui a
pertinéncia de projetos especificos nesta area que, individualmente atendam as
finalidades nela descritas). O carater do risco da suspenséo da prestacao de servicos
de saude publica de urgéncia eventualmente executados pelo contrato nao retira a
impertinéncia da contratacéo, tendo alterado apenas, em carater excepcionalissimo,
as medidas adotadas pelo Tribunal em alguns casos concretos..

Outros contratos envolvem a aquisi¢do de géneros alimenticios para as opera-
¢Oes de Hospitais Universitarios, o que tampouco nos parece guardar correlagdo com
os fins colimados na Lei n® 8.958/94, tratando-se de servi¢co comercial cuja execucao
ndo esta vinculada a qualquer projeto académico ou cientifidids, o TCU ja
decidiu em assentada anterior que a aquisicdo de materiais e a contratacédo de servigos
por parte de Hospital Universitario sao objeto de sua competéncia exclusiva, inexistindo
amparo legal para transferi-las a fundacéo de #poio

Existem também alguns contratos de carater geAgn@ymitindo a sua re-
dacédo abrigar um amplo leque de servicos, inclusive possibilitando que os mesmos
sejam definidos posterioriatravés de requisicdes ou ordens de servico emitidas
pela Universidade ou instituicdo contratante. Neste caso, é virtualmente impossivel
pretender inserir qualquer desses servigcos contratados em projeto académico especi-
fico (e muito menos o seu conjunto, que resulta da simples agregacdo de objetos
dispares). Pela propria redacéo de contratos desse tipo, parece-nos evidente que neles
ndo ha a mais ténue vinculacdo aos objetivos da Lei n° 8.958/94.

2. Dos requisitos subjetivos para a contratagio da fundacio

Da mesma forma como existe uma condigjetivade validade da dispensa
de licitacéo (ou seja, 0 objeto do contrato, como visto acima), impde-se uma condi-
¢do subjetiva, relativa & natureza da instituicdo contratada. Primeiramente, a longa
lista de requisitos formais presentas nos textos legais. A contratada ha de ser institui-
¢do brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino e do

' DOU de 13/05/91, p. 8966
2 Didrio do Congresso Nacional, Seco II, 22/05/91, p. 3784

13 Nio se discute se a contrata¢ao da Fundacao é o a melhor forma de executar o servigo, mas
que a instancia para decidi-lo €, por imposicao legal, a licitagio e nao a contratagdo direta.

" Deciso 293/95, Ata 28/95 - Plendrio, item 1.2

5 Decisao 267/98, Ata 37/98 — 2* CAmara; Decisao 881/97, Ata 52-97 — Plendrio.
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desenvolvimento institucional, de inquestionavel reputacao ético-profissional e sem
fins lucrativos, conforme preceitua o art. 24 inciso Xlll da Lei 8666/93. Devera ainda
estar constituida em fundacéo de direito privado, na forma do Cédigo Civil, sem fins
lucrativos, e ser previamente credenciada nos Ministérios da Educacgédo e do Desporto
e da Ciéncia e Tecnologia, exigéncias estas fixadas pelédatL2i 8958/94. Além

disso, o art. Adesse normativo repete a exigéncia finalistica da contratada, ao limitar
seu universo a organizacfegiadas com a finalidade de dar apoio a projetos de
pesquisa, ensino e extensédo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico
de interesse das instituicdes federais contratafites”

Tais requisitos, a nosso ver, sdo inequivocos, e nao constituem dificuldade de
entendimento ou aplicagdo. Outro pressuposto de validade subjetiva, porém, foi le-
vantado pelo monitoramento diligente do TCU. Trata-se de uma exigéncia de conteu-
do material: a conexao entre o objeto do contrato e os fins estatutarios da instituicao
contratada, bem como das atividades de pesquisa, ensino ou desenvolvimento
institucional efetivamente desenvolvidos por@sksta exigéncia significa a verda-
deira concretizacdo do objetivo da lei: fomentar 0 ensino, a pesquisa e a extensao.
Caso contrario, as Fundacdes beneficiarias da dispensa poderiam receber o respaldo
legal para executarem qualquer tipo de servico, indiscriminadamente, o que as trans-
formaria em meros intermediarios formais (até porque nenhuma organizagao pode
propor-se a executar com excelériodo e gualquer servigo ou encargo). Na expres-
siva sintese do Ministro-Relator de uma das mais recentes decisdes do TCU sobre o
tema:

[..]a dispensa do procedimento licitatério s6 seria devida caso o objeto do
contrato fosse compativel com os objetivos fins da Fundacéo de Apoio. Interpretar
diferente seria permitir que as Fundacdes de Apoio e Pesquisa prestassem todo e
qgualquer servico em detrimento dos concorrentes privados. O objetivo do dispositi-
vo legal foi fomentar e divulgar a pesquisa e ndo desvirtuar sua area de atuacéo, o
gue por certo ocorreria caso essas entidades passassem a ser fornecedoras de servi-
cos diversos para as entidades publicas que pretendessem se esquivar do certame
licitatério. 18

3. Da utilizacio indevida dos contratos para adiantamento de fundos a serem
geridos e das suas conseqiiéncias

Os contratos relativos a gestéo de recursos recebidos de fontes externas (agén-
cias financiadoras publicas, empresas privadas) para financiamento de pesquisa, bas-
tante utilizados na area federal, parecem-nos caracterizados explicitamente na lei e

Grifos nossos.

17" Decisao 830/98, Ata 48/98 — Plendrio; Decisao 252/99, Ata 19/99 — Plendrio; Decisao 414/99, Ata
29/99 — Plendrio.

18 Decisdao 414/99, Ata 29/99 — Plendrio; Voto do Ministro-Relator Adhemar Ghisi, item 2.



seus antecedentes como paradigmaticos das finalidades atribuidas por ela a relagao
universidade/fundacao, nao restando divida da adequacédo de seu objeto aos ditames
da Lei n°® 8.958/94. Nestes casos, cabe precaver-se contra uma distor¢cdo que pode
ocorrer na utilizagdo dessa contratacdo de fundacgdes: o pagamento antecipado de
despesas, ou seja, a instituico contratante simplesmente repassar a faratgfio,

de pagamento liguidado na forma legal, os valores recebidos do 6rgéo financiador .
Gerencialmente, estar-se-a buscando em todos os casos realizar uma espécie de “su-
primento de fundos” em grande escala, ou seja, repassar recursos as fundagdes para
gque as mesmas executem tal ou qual gasto em nome da instituicdo contratante (na
expectativa de que o fagam de forma mais rapida e eficaz que a instituicdo poderia
fazé-lo diretamente).

Por mais louvavel que seja nesses casos a preocupacao com a eficacia no uso
dos recursos, ndo podemos sendo concluir pela inadequacédo do uso do instrumento
“contrato” para formalizacé@o da prestacdo de servigos de gestédo de recursos de pes-
quisa pelas fundac¢des cOntrato pressupde interesses distintos por ele concifiados
representando o ponto de contato entre a administracéo e os particulares que como tal
a ela fornecem. Portanto, nao € licito desconsiderar os cuidados que o ordenamento
juridico confere a esse relacionamento. Entre estes cuidados esta 0 mecanismo de
liquidagdo da despesa, detalhadamente regqledm vistas a cercar o Estado de
garantias da satisfacdo da obrigacao do benefigates do desembolso dos recur-
sos. Atestados os bens/servigos como fornecidos (o que é feito, por deéinteso,
da execucao contratual, nos casos aqui discutidos), nenhuma obrigacéo legal subsiste
formalmente para o contratado (ou seja, as fundages ja estdo formalmente quites
com sua obrigacao tdo somente com receber 0s recursos). Parece-nos desnecessario
insistir nos riscos desta pratica: uma vez repassados os recursos desta forma, a uni-
versidade contratante nao tem meios juridiaesexigir quaisquer direitos contratuais
(dado que deles ja deu quitacao através da liquidacao). A “subordinacédo” ou “nature-
za organica” das fundacgdes em relagéo as instituicbes de ensino e pesquisa (muitas
vezes alegada como justificativa ou atenuante para a mencionada pratica) ndo é uma
realidade formal nem material, pela prépria caracterizacao feita pela Lei n® 8958/94
das exigéncias em relacéo as fundagdes (sendo no méaximo uma tradigdo cultural que
vincula algumas universidades as fundacdes criadas em seu ambito). As fundagoes,
no plano juridico e no plano dos fatos, sao entidades privadas distintas do ente publi-
€O que as contrata. De mais a mais, qualquer argumento baseado em tragos particula-
res de tal ou qual entidade ndo nos parece prosperar, pois os comandos legais ndo
estabelecem distingBes ou categorias entre os particulares neles mencionados.

0 contratante quer o servico, o contratado quer o pagamento do prego — art. 48 § tinico do
Decreto 93.872/86.

2 Art. 63 da Lei 4320/64; arts. 36, 38 e 42 do Decreto 93.872/86.

2 Salvo medidas extremas como a agdo de repeticdo de indébito (arts. 964 e 965 do Codigo

Civil) — que sdo de rito ordindrio (portanto morosas) e que, em todo caso, invertem o dnus
da prova contra a institui¢ao contratante.
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N&o nos parece, por fim, que o cumprimento das prescri¢cdes legais venha a
obstar as finalidades da relacéo da instituicdo académica com as fundacdes. Naqueles
casos em que caiba a custddia dos recursos publicos pela fundacao, na qualidade de
ente de colaboragdo com 0s mesmos interesses que a instituicdo educacional ou cien-
tifica contratante, a lei prevé a figuraamvénid? Neste, subsiste a responsabilida-
de do ente privado receptor dos recursos até a aprovacao final pelo concedente da
prestacéo de contas da totalidade dos recursos (figura esta inexistente nos contratos).
Tal instrumento pode ser utilizado nas situacfes em que a antecipacdo do repasse dos
recursos seja a esséncia do que se pretenda atingir com o uso da fundacdo (como o
caso da gestao de recursos recebidos de 6rgdos financiadores externos).

Poder-se-ia neste caso objetar a vedacéo legal de pagamento de taxa de admi-
nistracdo ou similares em convénios com recursos fetfedado que as fundacbes
precisam ressarcir-se dos custos dos servi¢os que prestam. Também ndo nos parece
aplicavel este argumento, dado que, se as fundagbes prestam algum servico com sua
atuacaé, este servigo pode ser especificado, mensurado e ter seu custo incluido ex-
plicitamente como despesa do convénio correspondente, como de fato o sera, com
total conhecimento por parte dos 6rgaos financiaéfores

Em sintese, é contréario a lei, além de administrativamente desnecessério, in-
cluir na redacgéo e na execucéo dos contratos celebrados ao amparo da Lei 8958/94 o
pagamento antecipado de despesas sem a devida liquidagdo, mesmo a titulo de adian-
tamento de recursos a serem geridos e/ou aplicados pela contratada, devendo nesses
casos a instituicdo contratante examinar a conveniéncia da utilizagdo da modalidade
“convénio” para regular o seu relacionamento com a fundacéo envolvida.

4. Conclusoes

Por conclusdo, e com base nas experiéncias ja examinadas por auditorias
efetuadas pelo Tribunal de Contas da Unido, podemos avancar um pequeno passo na
definicdo dos contornos da aplicagdo concreta da Lei 8.958/94, concluindo:

a) pela absoluta necessidade de que as instituicdes educacionais, cientificas e
tecnoldgicas restrinjam o objeto das contratacdes ao amparo da Lei n° 8.958/94 aqueles
gue atendam diretamente a projetos, previamente definidos e especificados pela institui-
cdo contratante, de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional, cientifico
e tecnoldgico (art. 1° da Lei n°® 8.958/94) art. 24 inciso XllLeian® 8.666/93). Mais

2
N

Art. 116 da Lei 8666/93; art. 48 § tnico do Decreto 93.872/86; IN-STN 01/97
LS Art. 8 inciso I da IN-STN 01/97
Caso contririo nio se concebe que possam ser contratadas.

% Se este custo (precisamente definido, mensurado e comprovado) nio puder ser aceito por
algum 6rgdo financiador, muito menos o serd uma “taxa de administragao” genérica como
as que hoje se debitam aos contratos em vigor.
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especificamente, as seguintes atividades nédo se constituem um objeto vélido da
contratacdo nos termos do art. 1° da mesma Lei:

a.l) contratacao indireta de pessoal, a qualquer titulo;

a.2) gerenciamento ou operacao de servigos de salde;

a.3) aquisigcdo de géneros alimenticios;

a.4) contratacao de servicos técnicos ou administrativos desvinculados de pro-
jetos académicos especificos e definidos;

b) pela exigéncia de que os objetos dos contratos ao amparo da Lei 8958/94
guardem ainda conexao com os fins estatutarios da instituicdo contratada e as ativida-
des de pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional precipuamente desenvolvi-
das pela instituicdo que se pretenda contratar;

c) pela impossibilidade de insercao, nos referidos contratos, de clausula que
permita o pagamento antecipado de despesas sem a devida liquidacéo, mesmo a titulo
de adiantamento de recursos a serem geridos e/ou aplicados pela contratada, deven-
do-se nesses casos examinar a conveniéncia da utilizacdo da modalidade “convénio”
para regular o relacionamento universidade/fundacéo.
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0 CODIGO DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR E 0S
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Leon Frejda Szklarowsky'

A protecao ao consumidor foi agasalhada pela Carta Politica de 1988, que
incorporou em suas normas programaticas as recentes tendéncias do direito publico
moderno, consubstanciada no inciso XXXII do artigdrb%erbis “ O Estado pro-
movera, na forma da lei, a defesa do consurhidor

Esse resguardo faz-se necessario, na sociedade atual, visto que a producéo e o
consumo se realizam em grande escala. A Constituicdo procura, pois, reforcar a defe-
sa do consumidor, de sorte que o fabricante deve arcar com maior énus e responsabi-
lidade, na equacdo consumidor — produtor.

Para o Cadigo de Protecéo e Defesa do Consuinidai n® 8078, de 11 de
setembro de 1990 — consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza
produto ou servigo como destinatério final. Destacam-se, entre os direitos basicos do
consumidor, a modificagdo das clausulas contratuais que estabelegcam prestacfes
desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que as tornem ex-
cessivamente onerosas, a facilitacdo da defesa de seus direitos, com a inversdo do 6nus
da prova a seu favor, a efetiva prevencao e reparacdo dos danos patrimoniais e morais,
individuais, coletivos e difusos. Os direitos previstos neste Codigo ndo excluem outros
decorrentes de tratados ou convencgdes internacionais de que o Brasil seja signatario, da
legislacao interna ordindria, de regulamentos e dos principios gerais do direito, analo-
gia ou costumes.

E o paragrafo Gnico do artigo 2° equipara a consumidor a coletividade de
pessoas, mesmo que indeterminaveis, o que leva a abranger nesta expressao a Admi-
nistragcdo Publica.

No direito portugués, consumidor é todo aquele a quem sejam fornecidos bens,
prestados servi¢os ou transmitidos quaisquer direitos, destinados ao uso néo profissi-

' Subprocurador — Geral da Fazenda Nacional aposentado, advogado, jornalista, escritor e juiz
arbitral.

2 Consultem-se também os artigos 150, §5°, 170,V, e 48 do ADCT. O citado artigo 48 determinava
a elaboracio, pelo Congresso Nacional, do Codigo, que foi finalmente editado com a Lei
8078, de 11 de setembro de 1990.Consultem-se, ainda, o Decreto 2.181, de 20 de margo de
1997 (DOU 21.3.97 ) que dispde sobre a organizacio do Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor (SNDC), estabelece as normas gerais de aplica¢io das sangoes administrativas
previstas na Lei. 8.078, de 11.9.1990, revoga o Decreto. 861, de 9.7.1993, e d4 outras
providéncias, e a Portaria MJ/SDE N° 4, DE 16 de marco de 1998.

5 CPDC.
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onal, por pessoa que exerca com carater profissional uma atividade econémica que
vise a obtencao de beneficfos.

O Protocolo de Montevidéu fornece os seguintes concéaasculo 3 —
Consumidor —1 Consumidor es toda persona fisica o juridica que adquiere o utiliza
productos o servicios como destinatario final en una relacion de consumo o en funcion
de ella. 2. No se considera consumidor o usuario a aquél que sin constituirse en
destinatario final, adquiere, almacena, utiliza o consume productos o servicios con el
fin de integrarlos en procesos de produccion, transformacion, comercializacion o
prestacion a terceros.

Articulo 4 — Proveedor -Proveedor es toda persona fisica o juridica, publica
0 privada, nacional o extranjera asi como los entes despersonalizados, en los Estados-
Partes, cuya existencia esté contemplada en su ordenamento juridico, que desarrollen
de manera profesional actividades de produccion, montaje, creacion seguida de
ejecucion, construccion, transformacioén, importacion, distribucién y comercializacion
de productos y / o servicios en una relacion de consumo.

Articulo 5 — Relacion de consumo 4. Relacién de consumo es el vinculo
gue se establece entre el proveedor que, a titulo oneroso, provee un producto o presta
un servicio y quien lo adquiere o utiliza como destinatario final. 2. Equiparase a ésta
la provision de productos y la prestacion de servicios a titulo gratuito cuando se realicen
en funcién de una eventual relacion de consumo.”

Fabio Konder Comparato conceitua o consumidor como sendo aquele que se
acha na posicéo de usar ou consumir, estabelecendo-se uma relagéo potencial ou
factica, a que se deve dar uma valoracao juridica, para protegé-lo e reparando-lhe os
danos sofridos, com o que se alcancam todos que se encontram na posi¢éo de consu-
mir.6

Edilson Pereira Nobre Junior ensina que a “expredsstnatario finale de
ser interpretada de sorte a signifidastinatario fatico e econémicim bem ou servi-

O, trate-se de pessoa fisica ou juridica. Nao € bastante a destinacao fatica, em que o
adquirente, apesar de retirar o bem ou servigo do mercado, poderia utiliza-lo como
instrumento de produgdo. Dessa maneira, o exercicio de atividade profissional, pro-
duzindo lucro, retiraria o contratante da esfera de incidéncia do CDC.”

* Cf Lei do Consumidor — Lei 24, de 31 de julho de 1996, apud Coletanea de Legislagdo — Dos
Contratos de Consumo em Especial, elaborada pela Professora Angela Frota, Coimbra Editora,
1997.

5 Cf, de Nglson Santiago Reis, O Consumidor e a Globalizacio. Protocolo de Montevidéu, in
TEIA JURIDICA, INTERNET: http://www.teiajuridica.com/a/amecons.htm.

Cf. Citagdo de Celso Bastos, in Comentdrios a Constituicao do Brasil, Saraiva, 2° volume,
1989, p.160. Cf. 0 comentario inserido em A Constitui¢ao na Visao dos Tribunais, Tribunal
Regional da 1* Regido, Juiz - Diretor Fernando da Costa Tourinho, Neto, Editora Saraiva,
volume I, pags. 64/66, 1997.

7 Cfaut.cit., AProtecio Contratual no Cédigo do Consumidor e o Ambito de sua Aplicacdo, in
Teia Juridica cit.
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Sem duvida, aplica-se o Codigo de Protegdo e Defesa do Consumidor, ainda
gue se trate de contrato administrativo, quando a contratante é a Administragéo, no
sentido que lhe da a Lei 8666/93, sendo ela consumidora ou usuaria, porque adquire
ou utiliza produto ou servigo, como destinataria final. A lei ndo faz distin¢éo entre as
pessoas juridicas que adquirem bens ou usufruem servigos. Ndo ha por que se lhe
negar a protecéo do CPDC, ja que o Estado consumidor ou usuario é a prépria soci-
edade representada ou organizada.

Este também é o pensamento de Celso Bastos, que ndo exclui o Estado quando
adquire produtos ou é usuétio.

A Administragcdo Publica compreende a administracao direta e a indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e abrange as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do Poder Publico e das funda-
¢Oes por ele instituidas e mantidas.

Na relagéo contratual estabelecida pela Lei de Licitagfes e Contratos a posi-
cdo da Administracdo, em regra, € a de usuaria ou adquirente de bens, consumidora
final, ndo sendo fornecedora. Esta, na linguagem do Cédigo de Protecéo e Defesa do
Consumidor, é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou
estrangeiram, ou os entes despersonalizados, que desenvolvem atividades de produ-
¢éo, montagem, criacdo, construcdo, transformacéo, importacdo, exportacéo, distri-
buic&o ou comercializagdo de produtos ou prestacdo de servigos.

Indubitavelmente, podera também estar nessa posicao, quando for fornecedo-
ra ou prestadora de servicos, e, como tal, devera responder.

Mas néao se lhe pode recusar, quando for usudria ou consumidora, como desti-
nataria final, a protecéo legal, como a reparagéo de danos patrimoniais ou por defei-
tos relativos a prestacao de servigos publicos.

N&o se alegue que a Administracdo, gozando das benesses da lei especial, a
gue se submetem os contratos administrativos, ndo necessita do agasalho do Cadigo.

Realmente, o artigo 76 da Lei 8666/93 dispde que a Administracao rejeitara,
no todo ou em parte, a obra, o fornecimento ou o servico executado, contrariamente
aos termos do contrato, ensejando assim a rescisdo, com as consequéncias contratuais,
legais e regulamentares.

N&o obstante, basta cotejarem-se os dois diplomas legislativos, para se con-
cluir que nem todas as situagGes previstas no Cédigo estéo relacionadas na Lei de
Licitacbes e Contratos e vice-versa.

Ha hipéteses, consagradas no artigo 74 deste diploma, que prevéem o recebi-
mento definitivo, com a faculdade de dispensa do recebimento provisorio. Este desti-
na-se a permitir que a Administracdo faca o acompanhamento e a fiscalizacéo, em se
tratando de servicos e obras, e, na hipotese de compras ou locagéo de equipamentos,
possa realizar posteriormente a verificacdo da conformidade do material com a

8 Cf op. cit., p. 160.
> Cf artigo 6° da Lei 8666/93.
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especificacdo. Contudo, a lei autoriza a dispensa desse recebimento provisoério, nos
casos de géneros pereciveis, alimentacéo preparada e servigos profissionais. Quando
se tratar de compras ou abastecimento de navios, embarcagdes ou unidades aéreas ou
tropas, dada a urgéncia e necessidade premente, poder-se-a dispensar a licitagao, se
dentro dos limites do artigo 23al, Vale dizer: se a Administragdo ndo é obrigada a

fazer o recebimento provisério, em determinadas circunstéancias, ou é obrigada a ad-
quirir bens movida pela preméncia e necessidade, dispensando até a licitagédo, ndo se
pode imaginar que o legislador fosse tdo desavisado, a ponto de excluir a Administra-
¢éo da prote¢do do CPDC, deixando-a ao desamparo total. E, inequivocamente, ndo
o fez.

Tome-se, por exemplo, a prestacdo dos servicos de telefonia, fornecimento de
gas, agua e luz. Apregoar-se que a entidade privada ou publica, por ser parte da Ad-
ministracéo, esta afastada do manto protetor da Lei 8078/90 é simplesmente absurdo
e ndo se compatibiliza com o artigo 2° do Caodigo. Servindo-se a Administracao,
como qualquer particular, dos servigos prestados por concessionarias do servigo pu-
blico, ndo tem cabimento sua excluséo da protecéo legal, o que feriria, brutalmente, a
Constituicdo, que agasalha todo consumidor, sem exclusdo de quem quer que seja.

Alids, o artigo 54 expressamente indica, com precisdo matemdtica, que 0s
contratos administrativos se regem pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito
publico e de direito privado e, ainda, pela teoria geral dos contratos, numa harménica
constelag&o. E também a manifestacdo de Marcos Juruena VilleldSouto.

Devem, portanto, comungar-se as normas da lei especial de contratos com o
CPDC.

Entretanto, Caio Tacito exclui os consumidores intermediarios ou 0s que se
valem de produtos ou servigos, como bens de producao, e considera os 6rgaos publi-
cos verdadeiros fornecedores, consumidores intermediarios, porque se utilizam de
bens ou servicos como instrumentos de execugédo de seus s@rvicos.

Também Marcal Justen desaconselha a aplicagdo do Cédigo do Consumidor,
ainda que, subsidiariamente, no tocante a responsabilidade por vicio do produto ou
do servico, visto que a Administracdo define a prestaco a ser executada pelo particu-
lar, assim como as condi¢8es contratuais que regerdo a relagao'furidica

Data maxima veniando se ha de recusar a Administracdo, quando consumi-
dora ou usudria final, o direito a modificagédo de clausulas contratuais que estabele-
¢am prestacfes desproporcionais ou a sua revisdo em vista de fatos supervenientes,
tornando-as por demais onerosas, nem impedir se valha de outros direitos previstos no
Cadigo.

1 Cf. Licitagdes & Contratos Administrativos, ADCOAS — ESPLANADA, 22 edi¢do, 1°volume, p.
170.

" ¢Cf. Temas de Direito Pablico ( Estudos e Pareceres ), 1° volume, Renovar, 1997, p. 613.

12 Cf. Comentarios 4 Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, AIDE EDITORA, 4* edicdo,
1996, p. 421.
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Sem embargo de dispor ela de legislagdo propria, a lei especial de protecao ao
consumidor ndo a exclui de sua incidéncia, pois nenhum dos dispositivos da Lei de
Licitacbes e Contratos lhe fornece direta protecdo, quando, na posi¢do de consumi-
dora final ou usuaria de servicos, vé-se prejudicada. O Unico dispositivo que apresen-
ta certa similitude com as normas do Cédigo é a regra do 8§ 5° do artigo 65 da Lei
8666/93, ao determinar a revisdo dos precos contratados, para menos, se houver a
extingdo ou alteragdo de tributos ou encargos legais ou ainda pela superveniéncia de
disposic¢des legais, que produzam efetiva repercussao nos precos.

Toshio Mukai adverte, com muita propriedade, que o Cédigo pode e deve ser
invocado pela contratante, j& que, ao contratar o fornecimento de bens ou servigos,
coloca-se na condigdo de destinataria final e, portanto, 0 manto protetor dessa lei ndo
pode ser ignorado. Entretanto, ao prestar servigos publicos, podera também estar na
posicéo de fornecedor, submetendo-se as regras do artigo 22 e seu paragrafo Unico
desse diploma.

O Procurador da Fazenda Nacional Aldemario Araujo Castro concorda que existe
uma infinidade de situages em que a administracao, como destinatéaria final, adquire
bens e servicos sem licitagdo ou contrato administrativo formal, a exemplo das despe-
sas de pronto pagamento, via suprimento de fundos, onde € irrecusavel que a Unica
protecao contra vicios tipicos da atividade de consumo reside no Codigo de Protecao e
Defesa do Consumidor.

Entende, da mesma forma, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, na sua didatica
obra, COMPRAS PELO REGISTRO DE PRECOS. Leciona, com énfase, que o CAdi-
go de Defesa e Prote¢cédo do Consumidor pode ser utilizado pela Administracéo, sempre
gue se sentir prejudicada por fornecedor ou prestador de séfvicos.

Todos os preceitos, que disciplinam a alteracdo contratual, para restaurar o
equilibrio econdmico — financeiro, visando restabelecer a relagao que as partes pactu-
aram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da Administracéo
para a justa remuneragédo, tém em vista sempre a contratada, excepcionada a hipotese
do § 5° citado.

Destarte, tém plena aplicacdo, no que couber, as disposi¢des da Lei 8078/90.

Em conseqiiéncia:

a) APLICAM-SE, NO QUE COUBER, AS DISPOSICOES DO CODIGO
DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR.

b) A ADMINISTRACAO PUBLICA, NA RELACAO CONTRATUAL
ESTABELECIDA PELA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS, EM REGRAE A
USUARIA, ADQUIRENTE DE BENS, CONSUMIDORA FINAL, NAO SENDO
FORNECEDORA, MAS TAMBEM PODERA FICAR NESTA POSICAO E, EN-
TAO, COMO TAL, DEVERA RESPONDER.

B Cf op. cit., Editora Juarez de Oliveira, Sio Paulo, 1998.
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AS MUDANCAS NO PAPEL REGULADOR DO ESTADO EM FACE
DA GLOBALIZACAO'

Paulo Carvalho de Azevedo Carioca’

Introducao. Do Estado liberal a crise do Estado contemporaneo. Ordem e regulagéo
econdmica na Constituicdo de 1988. A visao dos estudos sdcio-juridicos. propostas para um
novo modelo de regulacéo social. Concluséo. Bibliografia.

INTRODUCAO

Na atualidade, observa-se que o Estado esta perdendo o controle sobre setores
econdmicos antes plenamente regulados ou “domesticados”. O livre fluxo internaci-
onal do capital especulativo, com sua nocividade potencial sobre economias nacio-
nais, e o agravamento dos efeitos danosos da globalizacdo econ6mica revelam a
impoténcia e a insuficiéncia da acéo reguladora do Estado para enfrenta-los, o que
tem levado tedricos a discutir qual o seu novo papel enquanto regulador e qual a
funcé@o de seu instrumento de regulacéo, o Direito Econémico, enquanto meio de
implementacéo de diretrizes econémicas oriundas do processo de escolhas politicas
de uma sociedade em particular.

A vista da emergéncia dax mercatoriae outros “direitos paralelos”, e da
assustadora e descontrolada expansdo mundial dos mercados, vém sendo seriamente
contestadas a funcdo da norma de Direito Econémico de subordinar ou direcionar
coercivamente as forcas do mercado, segundo uma determinada politica econémica
estatal, e a restricao de sua eficacia a um Unico territério soberano. Isto trouxe a baila
guestdes sobre a validade e a operatividade da supremacia da regulagédo social levada
a efeito pelo Estado, e sobre como a ordem juridica deve encarar e apreender a auto-
nomia social de modo a regula-la da melhor maneira possivel.

Enfim, o fato é que o Estado Social e seu instrumento estdo no centro de um
avassalador processo de mudanca de regras relativas as trocas internacionais induzidas
pela globalizacéo, e o presente trabalho pretende dar um esboco das solu¢des propos-
tas no debate cientifico atual e uma pequena contribuicdo no mapeamento das mu-
dancas no papel regulador ao longo da evolucdo das concepg¢Bes de Estado e da
forma de relacionamento entre as ordens juridico-econémicas instauradas e o sistema
econdmico, em face das mudancgas sociais ocorridas e, em especial, das trazidas pelo
fendmeno da globalizagdo. Ademais, procura-se situar o modelo de regulagao econé-
mica adotado pela Constituicdo Federal de 1988 e avaliar a aplicabilidade das solu-

' Monografia apresentada no Curso de Pds-Graduagio em Direito Econdmico e das Empresas,
da Escola de Pos-Graduagio em Economia — EPGE, como requisito parcial para a obtengao
do grau de Especialista.

N

Analista de Financas e Controle Externo, Advogado e Pds-Graduado em Direito Econdmico e
das Empresas pela Fundacio Getulio Vargas.
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¢Oes sugeridas para os modelos dos paises desenvolvidos, nessa conjuntura de crise
de identidade do Welfare State.

DO ESTADO LIBERAL A CRISE DO ESTADO CONTEMPORANEO

As formas de Estado, ao longo da histéria, vém correspondendo, de forma
instrumental, as estruturas s6cio-econdmicas prevalecentes em cada periodo.

O Estado Moderno, na conformacéo de Estado Liberal e Estado Social, distin-
gue-se do modelo anterior, 0 Estado Feudal, pela nitida dissociacédo entre as esferas
publica e privada, os poderes politico e econdmico, e, com mais clareza na primeira
conformacéo de Estado (liberal), a separagéo entre as fun¢des administrativas e poli-
ticas?

Em sua primeira expressao, sob a influéncia decisiva do liberalismo politico e
econdmico classico, o Estado Moderno consegue enfrentar a complexidade social e
econdmica do século passado, desencadeada pelo desenvolvimento avassalador do
capitalismo - num processo de substituicdo das estruturas socio-econdmicas feudais
entdo vigentes - gracas, basicamente, ao sistema de freios e contrapesos entre 0s po-
deres constituidos em sua organizacdo. Atribuiu-se a iniciativa legislativa a parla-
mentos soberanos, restringindo aos estritos limites da lei, a agdo do Poder Executivo,
e a competéncia exclusiva de julgar e dirimir conflitos ao Poder Judiciario. Esse sis-
tema figura como pilar institucional do Estado de Direito de inspiracao liberal-classi-
ca, em acréscimo aos outros dois sustenticulos: as idéias de soberania nacional e de
Constituicao, enquanto contrato social fundamental que fixa limites a atuacéo estatal
e assegura a incolumidade da liberdade indivitiual.

O Estado Liberal, deste modo, é concebido como “associa¢do ordenadora”
qgue tem por fim proteger direitos individuais contra toda pretensdo de interferéncia
de qualquer forma de corporativismo na esfera privada, assegurando a regulacado es-
pontanea da sociedade, por meio de “regras gerais, abstratas e previsiveis” (poder
juridico) e do monopdlio da violéncia fisica (poder coercitivo).

A concepcao liberal de Estado Democratico de Direito, por sua vez, constitui
“um dos conceitos politicos fundamentais do mundo moderno”, resultante de um pa-
drao histdrico de relacionamento entre o sistema politico e a sociedade civil,
institucionalizado por um ordenamento juridico-constitucional fundado sobre o con-
ceito de “poder publico”, onde se enfatiza a distin¢éo entre o “publico” e o “privado”

3 ROTH, André-Noél, O direito em crise: fim do Estado Moderno? in Direito e globalizacio
econdmica.: implicagoes e perspectivas, José Eduardo Faria (org.).Sao Paulo, Malheiros
Editores, 1996. p.16.

4 FARIA, José Eduardo (org.), Direito e globalizacao econdmica. implicagoes e perspectivas.
Sao Paulo, Malheiros Editores, 1996. p. 5.

> ROTH, André-Noél, op. cit., pp. 17 e 19-20.
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(sistema politico/sociedade civil; servi¢o publico/atividade privada; interesses indi-
viduais/interesses coletivos, ett.).

A segregacdo vigorosa entre Estado e Sociedade, em Ultima andlise, se deveu
a exigéncia de previsibilidade e calculabilidade que se esperava nas relagbes econd-
micas, numa época em que se tinha a légica do livre mercado como prevalecente,
imperiosa e suficiente. SO a Sociedade respeitava a economia, “ao Estado abstencio-
nista era defeso agir ‘economicamente™.

O mandamento de previsibilidade e calculabilidade se estendeu também a pro-
ducéo e aplicacdo das normas, movido pela necessidade de seguranca juridica: a
racionalidade econémica acarretou a racionalidade juridica. “O Estado sé podia atuar
onde expressamente permitido, observado o esquema indutivo de interpretacéo. E o
Estado de Direito, onde ‘direito’ para o Estado é o estritamente fegal”.

Essa racionalidade influenciou igualmente o discurso da dogmatica juridica
encarregada da justificacéo e legitimacéao cientifica da nova ordem, nascendo dela a
idéia do Direito como sistema logico-formial.

No entanto, o padrédo de relagbes sociais instituido pelo Estado Liberal entra
em colapso com a crise estrutural do sistema financeiro do capitalismo concorrencial
na década de Z0)destruindo rapidamente as “solidariedades tradicionais, familiares
e territoriais” e reduzindo a capacidade de auto-regulagdo da Sociedate@ivil
face da complexidade do quadro que se apresentava. “Diante da necessidade de res-
postas cada vez mais rapidas e eficazes a questdes econdmicas (...) ndo previstas (e
por isso mesmo ndo regulamentadas) (...) o Executivo teve gradativamente que assu-
mir parte das fun¢Bes até entdo detidas pelo Legislativo e pelo Judiciario. (...) exer-
cendo um papel simultaneamerm@ntrolador,diretivo, coordenadorjndutor e
planejador™? O equilibrio entre os poderes, um dos principais pilares institucionais
do Estado Liberal, comeca lentamente a ruir diante da nova funcdo normativa e
exegética do Poder Executivo e da ascensdo de uma nova burocracia, tecnicista e
amparada por um inusitado poder discricionario que a desatrelava das amarras legais,
ainda que de forma relativa.

Surge, entdo, o Estado Social como um “instrumento de transformacéo e de
regulacdo sociai$® “a servigco de metas concretas”, orientando condutas humanas

6 FARIA, José Eduardo, op. cit. p. 6.

7 SILVA FILHO, Walter Rodrigues, Constituicio Econdmica. (Cadernos de Direito Constitucional
e Ciéncia Politica , vol. 3, n® 11, p. 217, abril-junho 1995.)

8 idem, ibidem.
? idem, ibidem.
19 FARIA, José Eduardo, op. cit. p. 7.
" ROTH, André-Noél, op. cit., p. 17.
2 FARIA, José Eduardo, op. cit., p. 7.
% ROTH, André-Noél, op. cit., p. 17.
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“para a promocao do desenvolvimento econémico e social”, por meio de um sistema
juridico composto de regras gerais, abstratas e previsiveis, obtidas da negociacao
entre as forgas sociais e concebidas como técnica de gestao e regulacdo sociais, favo-
recendo alguns interesses privados na medida em que coincidem com o interesse
publico, o detentor da supremati®ua funcéo basica passa a ser a promog¢éo do
crescimento econdmico e o0 asseguramento da prote¢céo aos mais desfavorecidos, ain-
da que isso porventura venha a representar um cerceamento das liberdades individu-
ais talhadas nos moldes do liberalismo classico.

A mudanca de paradigma de Estado igualmente afetou o dogmatismo juridico
com a crescente perda de credibilidade do idealismo juridico representado pelo
positivismo e o jusnhaturalismo racionalista, por conta do desvelamento da incompati-
bilidade entre a realidade e o modelo racional de sistema juridico até entédo adotado,
gue “vai pouco a pouco mostrando o carater ideoldgico e opressivo do Diriias.”
palavras de Vital Moreira, citado por Silva Filho, “é nesse momento, entdo, que cai a
mascara ideoldgica do idealismo juridico comum tanto ao jusnaturalismo racionalista
guanto ao positivismo normativista — idealismo esse que levava ambas as correntes a
apresentar como ‘cientificas’ determinadas concepg¢des politicas sobre a ordenagao
das relagdes sociais. O idealismo, como se sabe € um processo de inversao da realida-
de mediante invocacao de um pensamento racional. Ao permitir uma aceitagao acritica
do direito positivo, ele oculta as origens historicas tanto de suas categorias quanto
dos interesses politicos subjacentés”.

O modelo de Estado-Providéncia atinge seu apogeu nas décadas de 50 e 60,
vindo a declinar com as crises do petroleo de 1973 e 1979, que propiciaram as condi-
¢Oes necessarias para que um intenso desenvolvimento tecnolégico viesse a ser
deflagrado em busca da reducdo do impacto da energia e do trabalho humano no
custo final de bens e produtos, colocando em cheque, por via de consequiéncia, as
engrenagens decisorias e o sistema juridico-politico entdo vigente. Isso se deve ao
fato de que o Estado Social teve, como uma de suas matrizes, o modelo fordista de
producdo, que entéo passou a obsolescéncia pela incapacidade de absorver as acele-
radas mudancas tecnoldgicas sem provocar desequilibrios (faléncias e desemprego),
0 gue acarretou sobrecarga na atividade estatal de corrigir disfungdes e falhas do
sistema e a inviabilizacdo do papel de principal agente do desenvolvimento econémi-
co e social desempenhado pelo Estédo.

14" FARIA, José Eduardo, op. cit., p. 7.

5 SILVA FILHO, Walter Rodrigues, op. cit., p. 217.
16 SILVA FILHO, Walter Rodrigues, op. cit., p. 218.
17" FARIA, José Eduardo, op. cit., p. 8

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo, Reinstitucionalizacio da ordem econdmica no processo
de globalizacio. (Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica, vol. 5, n° 18, pp. 87-
88, janeiro-margo 1997).
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Em acréscimo, o cenario mundial atualmente apresenta uma série de proces-
sos e mudangas inter-relaciondgaonfigurando o conhecido fendbmeno econémi-
co, politico e social chamado “globalizacéo”, cuja abrangéncia e complexidade nao
permitem a restricdo a perdas de funcionalidade do conceito de soberania do Estado-
Nacéo ou a uma mera saturacdo do modelo de atuacdo estatal em campos antes reser-
vados para a acgéo privada, ou seja, a uma simples devolucdo de escolhas do setor
publico ao privadé® Contudo, sob o viés econdmico, apresenta caracteristicas exter-
nas que levam a sintese descrita, tais como mudancas dos padrées de produgao, com
0s novos sistemas de especializacéo flexivel e a adogao do conceito de “fabrica glo-
bal” (modelo toyotista); livre fluxo do capital no mercado financeiro internacional;
surgimento de blocos regionais de comércio; pressao sobre paises periféricos pela
adocdo de politicas que visem a estabilidade econémica e a reducgédo da intervengao
econdmica direta por parte do Estado; hegemonia do ideario neoliberal nas relacdes
econdmicas, politicas e sociais; e fortalecimento de atores supranacionais e
transnacionais na disputa por campos de atuagdo antes reservados aos Estados e as
organizacdes internacionais (nha ecologia, defesa de direitos humanos, democracia,
etc.)?

Dentro do quadro que nos oferece a globalizacdo econdmica, a sintese apre-
sentada por José Eduardo Faria, no livro de coletaneas “Direito e Globalizacao (...)",
mostra-nos as rupturas institucionais mais importantes, a saber:

1 - "mundializa¢do da economia, mediante a internacionaliza¢éo dos merca-
dos de insumo, consumo e financeiro, rompendo com as fronteiras classicas e limi-
tando crescentemente a execugdo das politicas cambial, monetaria e tributaria dos
Estados Nacionais;

2 —"desconcentracdo do aparelho estatal, mediante a descentralizacdo de suas
obrigacdes, a desformalizacéo de suas responsabilidades, a privatizacdo de empresas
publicas e a ‘deslegalizacéo’ da legislagéo social;

3 — “internacionalizacdo do Estado, mediante o advento dos processos de
integracao formalizados pelos blocos regionais e pelos tratados de livre comércio e a
subseqiente revogacéao dos protecionismos tarifarios, das reservas de mercado e dos
mecanismos de incentivos e subsidios fiscalis;

4 — “desterritorializacéo e reorganizacdo do espaco da producéo, mediante a
substituicdo das plantas industriais rigidas surgidas no comeco do século XX, de
carater ‘fordista’, pelas plantas industriais ‘flexiveis’, de natureza ‘toyotista’, substi-
tuicdo essa acompanhada pela desregulamentacéo da legislacéo trabalhista e pela sub-
sequente ‘flexibilizac@o’ das relagBes contratuais;

DEZALAY, Yves e TRUBEK, David M., A reestruturacio global e o direito: a internacionalizacio
dos campos juridicos e a criacio de espagos transnacionais. in Direito e globalizacio
economica: implicacoes e perspectivas, José Eduardo Faria (org.).Sao Paulo, Malheiros
Editores, 1996. p. 29.

1 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo , op. cit., p. 87.

2 DEZALAY, Yves e TRUBEK, David M., op. cit. , pp. 29-30.
43



5 —“fragmentacao das atividades produtivas nos diferentes territérios e conti-
nentes, o que permite aos conglomerados multinacionais praticar o comércio inter-
empresa, acatando seletivamente as distintas legislacdes nacionais e concentrando
seus investimentos nos paises onde elas Ihes sao favoraveis;

6 — “expansao de um direito paralelo ao dos Estados, de natureza mercatéria
(‘lex mercatoria’), como decorréncia da proliferacdo dos foros de negocia¢fes des-
centralizados estabelecidos pelos grandes grupos empregariais”.

Dos desdobramentos deste quadro, o mais relevante para o tema em exame diz
respeito justamente sobre esta Ultima ruptura: o surgimento de “novas fontes de pro-
ducdo do direito, que surgem e se substituem as tradicionais, como espontaneo resul-
tado das novas articulagbes internas e externas de potler'ambito interno, a
crescente complexidade e profusdo de normas juridicas estatais, acrescida da exces-
siva formalidade de sua producgéo e aplicacéo, afetaram a eficacia e desmoralizaram
0 uso desses instrumentos de regulacdo social por exceléncia do Welfare State, cau-
sando a diminui¢c&o da importancia estatal no papel de regulador da atividade econd-
mica e indutor do desenvolvimento, além da cesséo de espaco para as chamadas “ordens
sdcio-juridicas semi-autbnomas”, dentre as quais a “lex mercatoria”. No externo, com-
pletam o quadro de decréscimo da autonomia da regulacao estatal a necessidade pre-
mente de investimentos estrangeiros cumulada com o aumento do poder de barganha
das empresas transnacionais sobre a “formatacao” dos ordenamentos juridicos nacio-
nais, e a redefinicdo de unidades politicas de poder em nivel internacional, com a
criacao de varios blocos econémicos regionais e da Organizagdo Mundial do Comér-
cio (OMC), entidades essas dotadas de poderes de imposi¢édo de condutas em matéria
aduaneir&

Diante disso, André-Noél Roth vislumbra o surgimento de um “neo-feudalis-
mo” ao constatar que “séo as empresas transnacionais que vao promulgando o quadro
juridico, em conformidade com seus interesses, a partir do qual se da a regulagéo
social”, pois as regras negociadas na “periferia” do poder econémico ndo podem
ultrapassar o quadro geral por elas fixados em um nivel superior, que passa a ser
percebido como uma realidade insuper&valém disso, ha uma debilitagdo das
“especificidades que diferenciam o Estado Moderno do feudalismo”, pois: a) assiste-
se hoje em dia a uma “privatizacdo” da esfera publica e uma “publicizacdo” da esfera
privada, esmaecendo a distingdo entre o que é “publico” e o que é “privado”; b) ha
uma associagdo entre os poderes politico (Estado Nacional) e econdmico (proprieta-
rios dos meios de producédo) de forma que a relacdo de forca entre eles “(...) resulta
mais favoravel aos ultimos”, o que afeta a capacidade de coacdo juridica estatal sobre
0s demais atores; ¢) “a internacionalizacdo e a complexidade dos problemas” dao ao

' ROTH, André-Noél, op. cit., p. 10-11.

22 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo , op. cit., p. 89.
% idem, ibidem., pp. 88-89.

% ROTH, André-Noél, op. cit., p. 26.
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Poder Executivo um poder normativo que escapa ao controle democratico e legitimador
do Poder Legislativo, afetando o sistema de freios e contrapesos dos poderes consti-
tuidos®

A utilizacdo do poder normativo do Estado Contemporaneo, premido por uma
intricada pluralidade de interesses (muitas vezes contraditorios) dos grupos sociais
mais fortes e organizados, forjou um ordenamento juridico composto por iniUmeros
“micro-sistemas legais e distintas cadeias normativas” organizados éhe icatac-
terizado por uma multiplicidade de regras de carater provisorio e uma variabilidade
significativa de fontes de produgdo. Como dito anteriormente, ha uma desmoraliza-
¢do da utilizacé@o e da funcéo reguladora da prépria lei, e a tendéncia é que ela seja
continua, na medida em que a conformagao em rede tem um potencial de crescimento
quase ilimitad®. No entendimento de Faria, o Estado Contemporaneo, balisado por
dois principios conflitantes, “o da legalidade (tipico do Estado liberal-classico), e o
da eficiéncia das politicas publicas nos campos social e econdmico (tipico do Estado-
Providéncia)”, passa a agir de modo paradoxal ocasionando “uma corrosiva inflacdo
juridica”, tornando suas normas praticamente impossiveis de serem acatadas pelos
destinatarios e impedindo o exercicio satisfatério das fun¢des controladoras e regula-
doras estatafs.

Entendo que a “inflagdo juridica” ndo encontra explicagdo apenas no
enquadramento da agéo estatal entre dois principios conflitantes, pois esses até entdo
vinham se mostrando compativeis, sobretudo no auge do Estado-Providéncia. O que,
de certa forma, explica esse fenébmeno, a meu ver, € ainsercdo de um excessivo poder
normativo do Executivo em um quadro econdmico-social inusitadamente complexo e
dinamico, aliado a presséo continua de grupos sociais para a jurisdicizacdo de multi-
plas situagdes onde permeiam interesses diversos e muitas vezes incompativeis, o
gue, uma vez concretizada, traz descrédito a essa forma de regulagéo.

Com Xavier Arbos, compartilho a idéia que parte do sentimento generalizado
de excesso de regulacdo estatal encontra sua causa em um paradoxo do modelo de
formalizagao normativa de decis6es politicas da democracia liberal. Em detrimento
de interesses individuais isolados, nele ha uma permeabilidade excessiva, por parte
de instituicbes estatais com algum poder normativo, a certos tipos de demandas soci-
ais de grupos “autdmonos” e influentes, interesses esses que ndo passariam no crivo
de um modelo participativo e democratico de elaboracéo de normas juridicas.

Essas “ne naissent pas come produit mécanique du fonctionnement des
instituitions. Quelqu’un est a leur origine, en accord avec des critéres d'opportunité
politique ou de convenance technique, et parfois comme simple réponse aux deman-
des d'un groupe d'intéréts. Les lois superflues sont celles qui ne nous favorisent pas

5 Idem, ibidem, pp. 24-25.
% FARIA, José Eduardo, op. cit., p. 8
7 idem, ibidem, pp. 8-9.
B jdem, ibidem, p. 9.
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ou celles qui ne nous révelent pas, a travers leur présence dans le journal officiel,
l'influence du secteur auquel nous identifions. De toute fagcon on peut expliquer en
partie 'abondance de régulation par la permeabilité des instituitions aux demandes
sociales dont on peut difficilement se passer dans une démocratie. (...) On pourrait
dire que les problémes découlent de I"automonie’ sociale, qui ne concede pas beaucoup
des chances a I'individu isolé, surtout s’il manque en outre de liens avec les groupes
influents dans le processus de formalisation normatives de décisions politiques”.

A “inflacdo juridica”, ademais, é responséavel pelo “agravamento das tensfes
entre a estrutura do processo de negociagdes coletivas e o conflito distributivo aguca-
do pela globalizacdo econémica”, pois nela as demandas sociais consagradas anteri-
ormente como direitos sdo esvaziadas por um sistema juridico ineficaz e impotente.
E, quanto maior € o afa de disciplinar e regular “todos os espacos, dimensdes e
temporalidade do sistema econdémico, (...) menos o Poder Executivo parece capaz de
expandir seu raios de acdo e de mobilizar os instrumentos de que formalmente dispde
para exigir respeito a suas ordeffs”.

O retrocesso e o decréscimo de legitimidade da regulacdo estatal, portanto,
devem-se em grande parte as transformacdes econdmicas e politicas trazidas pela
globalizacdo econbmica e a hegemonia do ideéario neoliberal que presentemente pa-
rece arrefecer e se dobrar a vista dos efeitos danosos de exclusédo social que sua
implementacao acarreta. Houve até agora um deslocamento e uma fragmentacao das
instancias legitimadas para promulgar normas de hierarquia superior (do &mbito esta-
tal para o supraestatal) e inferior (da esfera publica para a privada). O modo tradicio-
nal de producéo e aplicacdo das normas juridicas tornou-se inadequado a vista da
interdependéncia econémico-financeira entre os paises, da complexidade e
compartilhamento dos novos problemas mundiais, e da mobilidade e
internacionalizacdo das empresas comerciais e dos meios de prédigse, em
rapidas pinceladas, a crise de identidade do Estado Nacional contemporaneo que vé,
sob vérios aspectos (juridicos, econémicos e militares), sua soberania afetada pelas
dificuldades em regular a Sociedade Civil por meio dos instrumentos juridicos tradi-
cionais e pela necessidade de abrir mao de sua autonomia em favor de outros entes no
enfrentamento de problemas mundfis.

ORDEM E REGULAC;AQ ECONOMICA NA
CONSTITUICAO DE 1988

O trago caracterizador das constituicdes contemporaneas, em contraste com
as anteriores a Primeira Guerra (liberais-classicas), segundo Vital Moreira, “é o fato
de conterem uma extensa ordem constitucional-econ6mica, mais ou menos sistemati-

® ARBOS, Xavier, Le droit non étatique dans la régulation sociale. in La régulation entre droit et
politique, Michel Miaille (org.). Paris, Editions L “Harmattan, 1995. pp. 234 e 236.

30 FARIA, José Eduardo, op. cit., pp. 9-10.
st ROTH, André-Noél, op. cit., p. 20.
2 FARIA, José Eduardo, op. cit., pp. 11-12.



zada, abrangendo todos os aspectos da economia (...), esta caracteristica esta intima-
mente vinculada a uma caracteristica idéntica da ordem juridica da economia con-
temporénea: a uma ordem econdmica mais extensa e complexa corresponde uma
constituicdo econdmica mais extensa e complexa (...). Mais importante é, porém, (...)

o fato de conterem uma ordem programatica, um quadro de directivas da politica
econdmica, um conjunto de principios dirigidos a orientar a economia, a valores soci-
ais (...) ou politicos”. E a esséncia da politica econdmica do Estado Contemporéneo é
pura e simplesmente o objetivo de expanséo. O fato de a regulacdo econémica obser-
var alguns valores sociais, alerta-nos Silva Filho, ndo implica dizer que as constitui-
¢cOes econdmicas contemporaneas perderam seu carater capitalista, pois “a preocupagao
social visa antes preserva-fg”.

Isso é percebivel na leitura do art. 170 da Constituicdo Federal, ao estabelecer
que “a ordem econdmica, fundada na valorizac¢ao do trabalho humano e na livre inici-
ativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios: (...)".

A expressao “ordem econdémica” insculpida no Titulo VII, “Da Ordem Eco-
némica e Financeira”, como bem observa Eros Robert¢Geua o leitor a natural-
mente esperar que ela tenha o sentido de “ordem” pertencente ao mundo do dever ser,
ou seja, uma “porcao de ordem juridica”. No entanto, no art. 170, “a expresséo €
usada ndo para conotar o sentido que supunha nele divisar (isto &, sentido normativo),
mas sim para indicar o modo de ser da economia”, pois, analisando “com alguma
percuciéncia o texto, o leitor verificara que o art. 170 da CF, cujo enunciado é,
inquestionavelmente normativo, assim devera ser lido: as relagbes econdmicas — ou
as atividades econémicas deverdo ser (estar) fundaéas ...”

A andlise do dispositivo constitucional, todavia, também permite depreender
gue os principios, por si s6, ndo garantem a efetividade do fim a que se propde (“as-
segurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social”), pois, como
bem assevera Silva, “a justica social s6 se realiza mediante equitativa distribuicao da
riqueza”, e “a histéria mostra que a injustica € inerente ao modo de producao capita-
lista, mormente do capitalismo periférico. Algumas providéncias constitucionais for-
mam agora um conjunto de direitos sociais com mecanismos de concrecdo que
devidamente utilizados podem tornar menos abstrata a promessa de justica social.
Esta é realmente uma determinante essencial que impde e obriga que todas as demais
regras da constituicdo econdmica sejam entendidas e operadas em func¢&o dela”.
Deste modo, quando, por exemplo, a Constituicdo declara que “a ordem econémica é
fundada navalorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa”, significa que ela

35 SILVA FILHO, Walter Rodrigues, op. cit., pp. 219-220.
3% idem, ibidem, p. 210
% idem, ibidem, p. 210

36 SILVA, José Afonso da, Curso de Direito Constitucional Positivo, 8* ed. Sio Paulo, Malheiros
Editores, 1992. pp. 668-669.
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“consagra uma economia de mercado, de natureza capitalista”, e que “a ordem da
prioridade aos valores do trabalho humano” sobre todos os demais valores capitalis-
tas, de forma a orientar a intervencao estatal na ecoAbmia.

O art. 170 da Constituicdo Federal, destarte, a vista dos argumentos acima
expostos, prescreve uma ordem econdmica inegavelmente intervencionista. Se con-
trastada com um texto constitucional tipicamente liberal, verificariamos que o sim-
ples fato de apresentar um conjunto de normas sobre a ordem econdmica com vistas
a aprimora-la, por si s6 bastaria para caracteriza-la como intervencionista. “As Cons-
tituicdes liberais ndo necessitavam, no seu nivel (dela, Constitui¢des liberais), dispor,
explicitamente, normas que compusessem uma ordem econdmica constitucional. A
ordem econbmica existente no mundo do ser ndo merecia reparos”, simplesmente a
retratava e a acolhfa.

A mutacgao da ordem econdmica liberal em intervencionista se da quando aquela
passa a instrumentar a implementacao de politicas publicas, predicando o melhora-
mento da realidade econémico-social, transformanti¢sto se deveu a gradual in-
compatibilidade entre o modelo liberal e a realidade, configurando uma contradi¢éo
fatica que, por si s@, nao inviabilizou de imediato a ordem econdmica vigente, pois “o
direito ndo é mera descricdo da realidade, mas compreensédo desta; ndo necessita,
para ‘valer’, da correspondéncia fati¢dNa licdo de Eros Roberto Grau, “(..) as
estruturas sédo, concomitantemeate, epoténcia: toda estrutura €, em ato, o que &,
potencialmente, uma nova estrutura. Assim, a passagem de uma ordem para outra
envolveria a ruptura das estruturas da primeira. Esta suposi¢céo subjaz nas afirmacdes
de que &@rdemjuridicaliberal sucede umardemjuridicaintervencionista. E ainda
gue isso, muitas vezes, ndo seja explicitamente declarado, o que marcaria essa suces-
sdo seria a ampliacdo dos contornos da ordem juridica liberal, decorrente da
“regulacéo” da ordem econdmic&”.

Essa ampliacdo de contornos da ordem juridica liberal, de forma a abranger a
possibilidade de “regulacao” e intervencéo estatal na “nova” ordem transmutada, €
marcada inclusive com a utilizac&o ideolégica do proprio termo “ordem econdmica”,
dando-lhe diversas conotacdes e usos que merecem ser esclarecidos na tarefa de
elucidacdo do sentido e alcance do art. 170 da Constituicdo Federal.

Vital Moreira, citado por Eros Roberto Grau, distingue trés sentidos para o
termo: “ — em um primeiro sentido, ‘ordem econémica’ € o modo de ser empirico de
uma determinada economia concreta; a expressao aqui, € termacdaagito de
fato e ndo de um conceito normativo ou de valor (é conceito do mundo do ser, portan-

7 idem, ibidem, pp. 668.

% GRAU, Eros Roberto, 4 ordem econémica na Constituigio de 1988, 3 ed. Sao Paulo, Malheiros
Editores, 1997. p. 54.

¥ idem, ibidem, p. 55.
0 SILVA FILHO, Walter Rodrigues, op. cit., p. 216.
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to); o que o caracteriza € a circunstancia de referir-se ndo a um conjunto de regras ou
normas reguladoras de rela¢des sociais, mas, sim, a uma relacdo entre fendmenos
econdmicos e materiais, ou seja, relacéo entre fatores econémicos concretos; concei-
to do mundo do ser, exprime a realidade de uma inerente articulagdo do econémico
como fato; - em um segundo sentido, ‘ordem econdmica’ é expressao que designa o
conjunto de todas a®rmas (ou regras de conduta), qualquer que seja a sua natureza
(juridica, religiosa, moral, etc.), que respeitam a regulacdo do comportamento dos
sujeitos econdmicos; é o sistema normativo (no sentido sociolégico) da acdo econd-
mica; - em um terceiro sentido, ‘ordem econdmica” significa ordem juridica da eco-
nomia”#

Para as Ultimas acepc¢des, Silva Filho d4 a denominacéo, respectivamente, de
“sentido normativo-sociolégico” e de “sentido juridico-formal” do termo e atribui ao
primeiro sentido (fatico) uma impropriedade, vez que os fatos econdmicos, enquanto
fatos sociais, séo dotados de sentido e passivel de conhecimento e atribuicao de sig-
nificados, inexistindo, portanto, a possibilidade de ser objeto de uma ordenacéo “na-
tural” e isenta de valores soci&is\a utilizacdo desse sentido, nota-se seu carater
ideoldgico na medida em que passa a idéia de que o modo de ser empirico de uma
determinada economia esta suficientemente “ordenado”, normatizado e regulado, e
“(...) por j& se manifestar no mundo dos fatos de modo ordenado (auto-ordenado),
regulado (auto-regulado), prescindiria de qualquer outra ordenacéo ou regtflacéo”.
“A ordem juridica liberal ratificaria e reforcaria urmalem ocial)espontanea, ao
passo que a ordem juridica intervencionista pretenderia a substituicaordessa
espontanea por outra: dai a perniciosidade da ordem juridica intervencionista, que
estaria voltada a exclusdo datural, em beneficio dartificial”. *

Na verdade, ndo ha pretericdo ou substituicdo, mas uma continua e estreita
interacao entre a ordem constitucional econdmica (no sentido juridico-formal) e a
“ordem econdémica” (sentido ideoldgico e improprio). A constituicdo econémica (no
sentido formal) é dotada de historicidade, apesar de o juridico ndo ser “mera descri-
¢do do fatico”. “O ‘dever ser’, porque € compreensao do ‘ser’, nao é isolado ‘absolu-
tamente’ deste. Se ndo se dirige a conduta que (necessariamente) ‘é’, dirige-se a conduta
(historicamente) possivel; a no¢édo de ‘poder ser’ integra-lhe o conceito. Dai aquela
reciprocidade intrinseca ao fendmeno juridico: o direito influencia o social; e deste
sofre influéncia™®

E essa interacdo, numa situacao ideal, se da basicamente por meio da atuacao
de mecanismos de regulacdo de condutas (intervencéo estatal indireta), aos quais 0s
agentes econdmicos respondem positivamente, adequando suas condutas ao prescri-

2 jdem, ibidem, pp. 47-48.
#  SILVA FILHO, Walter Rodrigues , op. cit., pp. 209/210.
# GRAU, Eros Roberto , op. cit. p. 50.
% jdem, ibidem, p. 46.
46 SILVA FILHO, Walter Rodrigues , op. cit., p. 211.
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to, ou negativamente, desviando seu comportamento do padréo estabelecido, em afronta
direta a norma, ou aproveitando-se de sua imperfeicdo ou mesmo de situacdes andmicas
existentes na ordem juridico-econémica. Em qualquer caso, tais condutas séo respos-
tas onde se averiguam o grau de acolhimento pelos destinatarios e a adequacao fatica
(interagcdo em nivel de eficacia/legitimidade), resultando, muitas vezes em “corre¢ées
de rumo” ou, simplesmente, em inocuidade da regulacéo pretendida. Ha ainda o con-
trole politico e jurisdicional da atividade reguladora do Estado, feito por uma
presumivel representacéo de todo o corpo social, onde séo feitas avaliacdes dos efei-
tos sociais e econdmicos da regulagdo (interacdo em nivel de eficiéncia) e de sua
adequacgdo aos canones da ordem constitucional-econémica e demais normas do
ordenamento (interacdo em nivel de conformidade juridico-constitucional).

Todavia, a realidade da regulagédo econdmica nos revela graves falhas em tais
controles, provocando distor¢des inegaveis, pois, como nos diz Moreira Neto, com a
globalizacdo econdmica, “ (...) o préprio conceito de eficiéncia das escolhas
interventivas passa a exigir séria reconsideracao, (...) as condutas humanas se acomo-
dam as proprias regras interventivas, ajustando-se perversamente, de modo que al-
guns acabam por tirar vantagens da mudanca coacta introduzida”. Para ele, “a Gnica
saida é a flexibilidade para promover os ajustes e as corregdes com oportufhidade”.

N&o obstante, o funcionamento harmonioso de uma determinada ordem eco-
némica (sentido normativo-socioldgico), ensina-nos Alexis Jachemin, “requiert un
certain nombre de régles de droit qui assurent I'appropriation e I'usage des facteurs
de production, des produits ou de services. En sens inverse, tout ordre juridique a des
répercussions, recherchées ou non, sur le systeme économique qu'’il encadre, régit ou
normalise™?®

A implementacgdo dessas regras de direito pressupde a existéncia de um ente
gue tenha o papel de “agente normativo e regulador da atividade econbmica” e exerca
“as funcdes de fiscalizacéo, incentivo e planejamento” (art. 174 da Constituicdo Fe-
deral).

A definicdo de “agente normativo e regulador”, a meu ver, enfeixa caracteris-
ticas que podem ser resumidas na figura do “regulador”, segundo descrita por Jean-
Louis Autin. Segundo esse autor, a figura do regulador “supose la distinction au sein
d’'un ensemble — dont le fonctionement harmonieux ne peut étre que la résultante de
forces complexes — de deux ou plusieurs entités, entre lesquelles I'articulation n’est ni
naturelle ni spontanée et dont I'ajustement dépend de I'entremise d’un instrument
spécifique qui coordenne des actions initialement étrangéres 'une a l'autre. Le
régulateur occupe donc une position charniére ou d’interface entre deux sctructures
dont il s’agit de concilier les logiques de fonctioneméht”.

7 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo , op. cit., p. 93.
4 SILVA FILHO, Walter Rodrigues , op. cit., p. 211.

¥ AUTIN, Jean-Louis, Reflexions sur | “usage de la régulation en droit public. in La régulation
entre droit et politique, Michel Miaille (org.). Paris, Editions L “Harmattan, 1995. p. 53.
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Dentro de um universo de agentes econdmicos natural e espontaneamente de-
sarticulados, o Estado surge como um mediador que coordena ac¢fes de todos com
vistas ao ajuste e a harmonizacgéo da atividade econdmica em geral. Esse conceito,
embora ndo contradiga a esséncia do ideario liberal, incomodamente imp&e o reco-
nhecimento de que a l6gica do mercado ndo se basta no governo das relagdes econd-
micas, pois ele (o mercado) necessita, para o seu pleno e harmonioso funcionamento,
da interferéncia de um ente “estranho” a atividade econémica e “neutro” na criago e
aplicacéo de regras previsiveis, gerais e abstratas, e que tenha o poder de impor con-
dutas reconhecido por todos os agentes econémicos. Em contrapartida, a acdo do
referido ente deve ater-se a amenizar ou corrigir as contradi¢cdes internas do sistema
(tendéncia ao monopdlio e outros desequilibrios decorrentes do processo de acumu-
lac&o capitalista) apenas para que ele alcance um nivel 6timo de funcionamento, ndo
obstante o discurso juridico preveja que a acéo estatal deva ter por fim “assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social”, o que representaria
uma radical e indesejada mudanca de estruturas, levando-se em conta o conceito co-
mum e corrente de justica social como “equitativa distribuicdo da riqueza”. Todavia,
tal discurso tem sua utilidade na “administracao” das tensdes sociais tendentes a reso-
lucao do grave conflito distributivo gerado, ao mesmo tempo em que é mantida em
estado de laténcia a concrec¢éo de direitos que tornariam mais palpavel a promessa de
justica social.

Nota-se que a vigente ordem constitucional econdmica guarda a esséncia da
ordem juridica liberal, pois, como frisou Eros Roberto Grau, houve apenas a amplia-
¢do dos contornos da velha ordem juridica liberal, decorrente da admisséo da ativida-
de reguladora do Estado.

Importante notar que o texto constitucional, em nenhum de seus dispositivos,
restringe a regulacéo social ao ambito estatal, o que, do ponto de vista sociolégico,
seria indcuo e aberrante. A ele aplica-se, a meu ver, o que Gomes Canotilho afirmou
em relagdo a Constituicdo Portuguesa: “é inegavel que nao existenopdlio esta-
tal de normacao constitucionalmente consagrado. Pelo contrario: varios preceitos
constitucionais apontam para a necessidadiegeoncentracdodescentralizacdo
da regulacdo juridica e para a indispensabilidade de articular em moldes inovadores o
direito interno com os fenémenos da internacionalizagéo e supranacionalf2acao”.

A atividade reguladora, no contexto atual de crise do direito estatal e de
surgimento de direitos “paralelos”, no entanto, representa um verdadeiro desafio para
todos os juristas, pois o problema basico da regulagao que Ihe é proposto (“quem tem
a primazia da regulacéo socidt'rata de algo que efetivamente “acontece” (mundo
do ser) e ndo que “deveria acontecer” (mundo do dever-ser), segundo as normas juri-
dicas. As normas estatais, na realidade, ndo sdo necessariamente mais influentes e
eficazes que &x mercatoriae, como se isso ndo bastasse, ainda ha competicao

 CANOTILHO, Joaquim José Gomes, Direito Constitucional, 6 ed. ver. Coimbra, Almedina,
1993. p. 777.
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institucional por novas posi¢des de regulacéo dentro da prépria esfera estatal, induzida
pela crise na relacéo Estado/Sociedadmfim, o tratamento correto da questédo da
regulacdo social e, por consequéncia, da regulacdo econémica, exige que o jurista
adote como habito a observacéo da realidade sbécial.

Como afirma Moreira Neto, “o politico e o jurista necessitam agora de novos
instrumentos de analise politica, econdmica, social e juridica para definir que tipos de
organizacao tém as melhores condi¢des de chegar a decisbes eficientes para satisfa-
zer os interesses da sociedade”, de modo que essas organiza¢des possam “proporcio-
nar o maximo de eficiéncia social, ndo importa se através de métodos impositivos ou
consensuais de decisédo e execu€éo”.

Desta forma, iremos tratar, nos paragrafos seguintes, da explicacéo socio-juri-
dica e das propostas de solucéo para esses problemas, apresentadas no debate cienti-
fico atual.

AVISAO DOS ESTUDOS SOCIO-JURIDICOS. PROPOSTAS PARA
UM NOVO MODELO DE REGULACAO SOCIAL

Como vimos, o fenémeno da globalizacdo econdmica ocasionou uma série
ampla e complexa de mudancas sociais no nivel interno e externo das sociedades,
afetando, em especial, o poder regulador do Estado. N&o obstante a estonteante rapi-
dez e abrangéncia com que tais mudancas ocorreram e ainda estao ocorrendo, “(...)
em qualquer tipo de sociedade, em todos os tempos, a mudanca existiu como algo
inerente ao sistema social”, ensinam-nos Claudio e Solange Souto. “Da mesma ma-
neira que, da interagdo entre os individuos, as normas comuns nascem para assegurar
a propria continuidade dessa interacao, também, dela, a mudanca aparece como feno-
meno natural, normal, dessa mesma intera¢cdo. Ambos, o controle (que na norma grupal
se encontra) e a mudanca, resultam da interacdo social e servem para manter e trans-
formar a sociedade. Até certo ponto, a mudanca social faz as vezes de controle social,
guando as situa¢des sdo ainda muito novas e ndo efetivamente equacionadas pelas
respostas conhecidas, formais, estruturadas. A interacao social, portanto, da origem
aos fatos sociais normativos, que igualmente se adaptam, se transformam, como qual-
quer outro fendmeno social. E em ndo raras ocasides a mudanca social é planejada e
posta em pratica por um ato normativo formal. Controle e mudan¢a caminham na
sociedade humana simultaneamefite”.

Segundo esses autores, a velocidade das mudancas sociais varia de sociedade
para sociedade e mesmo dentro de uma sociedade em particular. Em tempos normais,
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h& uma area social (area ativa) onde as mudangas sao mais nitidas, gradativas e cons-
tantes em relagcao a uma outra maior (area de conformidade ou passiva). Ambas “séo
necessarias ao controle social, pois a area nitidamente ativa regula e influencia o
comportamento grupal sempre que o controle como conformidade ndo consiga abranger
uma area em mudanca. A mudanca na area ativa, portanto ndo deve ser tida como
“uma violagdo ou evasao do controle social, mas antes o proprio controle em um
outro aspecto® ela faz as vezes de controle social das &reas ativas, é “0 controle-
substitutivo de segurancga do controle social em g&ral”.

Havera desorganizacao social apenas quando houver quebra nos controles que
regulam a area de conformidade e a area ativa, que, nessa ultima, é a propria mudan-
¢a. “O conflito existira no nao permitir-se que a mudanca social nitida se afirme e
firme — como um controle mais efetivo e aceito socialmente — no momento mesmo
gue o controle social, até entdo aceito de maneira geral, comece a cair em desuso”.
Todavia, “o controle substitutivo de seguranga que é a mudanca social sera (...) tanto
mais eficaz quanto mais adequados socialmente os padrdes de méfdanca”.

A meu ver, a exacerba¢do da profusao de regulacdo estatal casuistica e
desordenada (praticada segundo interesses de grupos mais influentes), da exclusédo
social provocada pelo novo modelo econémico e do esvaziamento de direitos sociais
positivados por inviabilidade de concrecao em uma ordem juridica ineficiente e in6-
cua, potencializam grandemente o risco de desorganizacdo social, tanto pela quebra
no controle social da area de conformidade, por descrédito e perda de legitimidade,
guanto pela inadequacéo social do padréo de mudanca imposto a todos.

Como vimos anteriormente, quando examinamos a mutacéo da ordem econd-
mica liberal para a intervencionista, a mudancga social acarreta alteracdo do paradigma
de Estado e de seu instrumento de regulagdo social por exceléncia: a ordem juridica.
O modelo tedrico proposto por Claudio e Solange Souto me parece ser adequado
para encontrarmos uma explicagéo para isso.

A interacéo social (a¢éo ou fato social), segundo eles, € a agéo relacionada e
exteriorizada entre compostos SIV. Estes compostos, “em uma perspectiva genérica”,
correspondem ao mental humano, cuja esséncia € sentimento (S), idéia (I) e vontade(V).
O sentimento (S) se marca com euforia (“deve ser”) ou disforia (“ndo deve ser”),
agradavel (“deve ser”) ou desagradavel (“ndo deve ser”); a idéia (I) € o elemento
relacionado ao conhecimento empirico e cientifico e, por isso, refere-se diretamente a
conteudo de grande variabilidade e, em parte, imprevisivel; e a vontade (V) caracte-
riza-se pelo movimento positivo (querer) e negativo (ndo querer). Da interacéo des-
ses compostos representados em varios niveis por individuos, microgrupos ou
macrogrupos, nasce a norma social comunicada e partilhada entre eles,
consubstanciando o sentimento, a idéia e a vontade do grupo social a respeito de um

% f LaPiere, cit. SOUTO, Cldudio e SOUTO, Solange, op. cit., p. 327.
7 idem, ibidem, p. 328.

% idem, ibidem, p. 328.
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determinado fato da vida. “A agdo, no que nao é SIV comunicado na interagao social”
ndo € uma acao ou fato social, “é apenas motora, mecanica, genericamente animal”.
A agéo ou fato social, portanto, identifica-se com a norma originada na interacdo
social (norma sociaf}.

“Mudanca social é alteragdo do social e este, sendo igual a normarsuoeial,
danca social € mudanca normativo-social. Ora, qualquer que seja a concepgao que se
tenha do direito, ndo se nega o seu carater de norma social e de norma social conside-
rada a mais fundamental pelos grupos que a acétadanca social é, desse modo,
alteracdo do direito”, e essa €, “antes de tudo, alteragdo de conhecimento”. Pois, 0
composto SlV, “seja ou ndo comunicado em processo de interacdo social, cambia
acentuadamente em fungdo do seu elemento i#éia”.

Considerando que a marca caracteristica da ordem juridico-econémica
intervencionista é instrumentalizar a implementagéo de politicas publicas do Estado-
Providéncia, com vistas a mudanca qualitativa da realidade econdmico-social, urge
gue se verifique como se opera, em termos gerais, a mudanca social.

Consoante o entendimento dos autores, “em relacdo a um determinado grupo,
a mudanca social se explicaria fundamentalmente pelas seguintes categorias
conceituais: (a) normas (ou compostos SIV) aceitos pelo grupo, que constituiriam seu
dever ser material; (b) normas que o grupo tende efetivamente a aceitar, portanto,
apenas comunicadas em processo interativo intra-grupal, mas ainda néo partilhadas
grupalmente, e que constituiriandever ser potencial do grupo; (c) formas normativas
coerciveis no seio do grupo (abstracgéo feita de seu conteldi@yenser formal (por
exemplo, lei e costume). Coercivel se entende aqui simplesmente como aquilo que
pode ser coagidd®,

A mudanca se operaria “essencialmente no sentido degamséormacao con-
tinua de dever ser potencial do grupo em dever ser material e da parcial perda de
conteudo prévio deste ultimo. O dever ser material e o potencial tém mais energia de
atuacédo social quando se revestem de coercibilidade e por isso tendem ao aspecto
formal quanto as normas que se considerem importantes”. Nesse processo, “o ele-
mento idéia ou conhecimento (I), elemento partilhavel dos compostos SIV, é o motor
fundamental da mudanca social. A partilhabilidade desse elemento é tanto maior quanto
mais se acredite em sua adequagéo a realidade, quanto mais se sinta que esse () deva
ser (S+) e quanto mais se queira (V+) essa associagdo de sentimento e id&ia (Sl)".

Deste modo, assiste razdo a Moreira Neto quando afirma que “vai perdendo
sentido cientifico e préatico acreditar-se na maior ou menor eficiéncia de modelos
abstratos de agéo politica na ordem econdmica, sem levar-se em consideragdo que em
gualquer decisdo imperativa que venha a ser adotada ha que se considerar duplamen-

®  idem, ibidem, p. 330.
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' idem, ibidem, p 332.

% idem, ibidem, pp 332-333.
54



te: o conhecimento empirico e a concordancia ou divergéncia da opgdo com a vonta-
de real das pessoas envolvid&s”.

Partindo-se da definigdo do direito como “algo de acordo com o sentimento
humano de justica e com a ciéncia empirica, a forma legal de coercibilidade deveria
apresentar seus contelldos em uma constante adaptacao ao juridico — que € variavel
devido a relatividade do conhecimento humano -, o que significa defender uma maior
plasticidade legal, reduzindo-se o0 mais possivel a solenidade da formulacéo e da
promulgacéo das leis”. “O equilibrio de todo e qualquer grupo social (..) em muito
dependera, para sua estabilidade e abertura natural a mudanca, da adequacao do
contetido de formas coerciveis legais a realidade social — realidade social essa
especialmente a ser apreendida pelo conhecimento cientifico-emfjilis@ondicdes
para a mudanga social ideal e profunda, contudo, séo “um maximo de semelhanca
objetiva e subjetiva entre todos os interagentes e em que fossem todos esses interagentes
socializados na idéia de semelhanca essencial entre todos os homens”. Deste modo,
“0 sistema macrogrupal apresentaria 0 maximo de estabilidade e de abertura a mudanca
em seu equilibrio”, mas as sociedades contemporéaneas, como a capitalista, sdo desvios
acentuados desse modelo idéal.

O desenvolvimento econémico e social, escopo da a¢éo reguladora do Esta-
do-Providéncia, “é uma modalidade da mudanca social” com diferentes graus de
completitude, pois “nem toda mudanca social, mesmo basica, implica desenvolvi-
mento, mas pode, ao contrario, obstaculiza-lo”, como, por exemplo, “a exploragao
econdmica de um povo, como ocorreu com frequiéncia na histéria colonial de tantas
nacoes (...)’e a “a¢do de grupos econdmicos internacionais que procuram dominar a
economia de nag¢des dependenteE;.uma vez definido o direito como “aquilo que
esta de acordo com o sentimento de dever ser (sentimento humano de justica) e com
a ciéncia empirica atual, fica claro que néo s6 o desenvolvimento econdmico e social
condiciona o direito, como é por este condicion&dQ direito — quer refletido,
quer espontaneo — condiciona nitidamente o desenvolvimento econémico e social”,
gue, ao ser planejado, “a sua programacéo constitucional e legal depende claramente
(...) do uso de formas coerciveis (legais ou simplesmente s@zaisjontetdo de
acordo com dados de ciéncia empirica atual e com o sentimento humano de justica.”
Logo, “guanto maior a favorabilidade ao direito em um sistema social, maior o desen-
volvimento econdmico e social desse sistema”, mas ndo se pode “confundir necessa-
riamente favorabilidade do direito com favorabilidade a formas coerciveis legais e
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judiciais estatais, pois estas podem apresentar contetidos que sejam obstéaculo ao de-
senvolvimento econdmico e soci&l”.

Embora néo se refiram expressamente ao fenébmeno da globalizagéo, Claudio
e Solange Souto, de uma forma que entendo ser aplicavel aquele fenémeno, defen-
dem que as dessemelhancas acentuadas entre os interagentes sao tipicas do mundo de
hoje e “conduzem internacional e nacionalmente a um equilibrio social instavel por-
gue fechado a um desenvolvimento ndo s6 econdmico, mas a servigo de semelhanca
social objetiva e subjetivamente profunda, capaz de, correspondentemente, provocar
uma profunda aproximag¢ao nos espacos sociais internos e internacionais e, com isso,
a estabilidade do equilibrio nesses espagos. Entende-se aqui por espaco social sim-
plesmente o espaco da interacdo soéial”.

Porém, interessante também notar, como Arbos, o crescente abandono da idéia
de o direito estatal servir como instrumento de controle do dever social.

Segundo Moreira Neto, as ideologias e as doutrinas politicas que simplifica-
vam a realidade, adotando faceis posi¢ées maniqueistas (provavelmente referindo-se
ao marxismo) perdem hoje espaco e vigéncia “num mundo pluralista e competitivo
gue ndo se compadece com esquemas rigidos e inflexfvaitios defende que
houve a perda de prestigio de ideologias que exigem uma perspectiva geral diante do
mundo para compreendé-lo. Em face desse quadro, “dans les consciences individuelles,
la simple perception de ce qui arrive pese plus que l'interrogation sur ses causes. Le
droit veut servir d’instrument de contréle du devenir social, idée qui semble étre
abandonnée car ele est estimée impossible, et elle se réduit pour laisser place a
I'ecoulement des faits™

Com o decréscimo da crenga social na regulacao estatal como instrumento de
modelagem refletida da realidade sOcio-econdmica, vé-se ameagado um importante
meio de legitimacéo da atividade reguladora do Estado, ndo obstante ainda se ter
como importante a coercibilidade que ele empresta as suas normas. Mesmo
antiformalistas como Moreira Neto, ao defender a existéncia de limite I6gico e prati-
€0 a imposicao das regras estatais a vista da relagao entre progresso e consenso soci-
al, reconhecem “a indispensabilidade da coacéo estatal para que se torne possivel o
funcionamento das trés instituicdes fundantes do direito privado: a propriedade, o
contrato e a responsabilidade civil”, pois, “como sintetiza o insuspeito Karl Popper,
‘néo existe mercado livre sem intervengéo do Estado™.

Diante de todos esses percalgos por que tem passado a regulacéo estatal e, em
especial, a regulacdo econdmica estatal, o debate tedrico a respeito do tema central da

% jdem, ibidem, p.338.

®  idem, ibidem, pp. 335-336.

7 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo , op. cit., p. 91.
7' ARBOS, Xavier , op. cit., pp. 236.

2 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo , op. cit., p. 91.
56



regulacdo (“quem tem a primazia da regulagéo social” e seus consectarios) tem assu-
mido grande importancia na reformulagéo do seu modelo. Embora ele venha ocorren-
do sobretudo nos meios académicos de paises desenvolvidos, partilho a opinido de
gue “a forma e o papel futuros do Estado dependerédo, em grande parte, do modelo de
regulacao social nos paises mais industrializatos”.

Canotilho entende que, nesse debate, a visdo de algumas fontes tedricas no
sentido de que “o0 monopdlio de normacgéo juridica pertenceria ao Estado ou, pelo
menos, a entidades publicas dotadas de prerrogativas normativizadoras” é inadequa-
da e irrealista, e tornou mais acentuada uma nova perspectiva a quem ele chama de
“regulatica”’* Boaventura de Sousa Santos, citado por Arbos, a denomina de “cor-
rente antiformalista”, cujos tragcos fundamentais sédo a postulacdo por “le renoncement
par les pouvoir politiques a reguler certains secteurs de la vie sociale” e “un certain
degré de non formalisation de I' administration judiciaife”.

A regulatica, segue Canotilho, parte do principio de que “as mudancas estrutu-
rais da sociedade de informacéo tornam clara a necessidade de o direito ndo ser con-
siderado comeegulador heterénomo de relagfes sociais mas @wtramento de
trabalho para auto-regulacéo das relacdes soéfais”.

Interessante notar que, no seio do discurso juridico-cientifico atual, recorre-se
novamente a uma nova forma de idealismo juridico consistente em um modelo tedrico
artificialmente transposto da teoria da autopoiésis bioldégica de Maturama-Varela para
a realidade sdcio-juridica. Ndo por acaso Hayek, um dos maiores ideélogos liberais,
a utilizou na explicagdo do processo de morfogénese espontanea dos grupos sociais
pleiteado para o regime econémico libéf&liklas Luhmann, por sua vez, a utilizou
na consideracdo dos sistemas sociais de auto-referéncia de comunicacao, cujos
pressupostos, “embora sejam familiares na idéia de ‘ordem juridica’, em suas partes
estaticas (estrutura), ou em aberturas dinamicas (aberturas as exigéncias funcionais)”,
fazem com que se caia “no extremo de um direito alheio as permanentes mutacodes
sociais"’®

A forma e a eficiéncia da acéo reguladora estatal, deste modo, tém sofrido
criticas nos paises mais industrializados no que concerne a distancia entre o direito
positivo e a realidade e as dificuldades de implementacao de programas estatais. Os
sinais da mudanca da forma de atuacdo do Estado, ora em curso, séo a adocédo de
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novas praticas administrativas, juridicas e politicas, 0 uso e a producéo de uma legis-
lacdo mais flexivel e o desenvolvimento do chamado “direito reflexivo”.

“Parfois ce sont les pouvoirs publics eux-mémes qui facilitent le déroulement
de mécanismes informels de I'administration de la justice, et I'établissement d’'un
cadre soumis a un systeme de régulation que nous pouvons provisoirement qualifier
de non-étatique”, afirma Xavier Arb&s! (...) Le droit étatique a commencé a se
retirer volontairement de certains cadres dans lesquels sa présence était le signe de la
suprématie des pouvoir publics. (...) Dans autres domaines, il y a des régulations qui
se substituent a celles qui sont d’origine étatique”. Um exemplo disso estd na
“émergence de la nouvelle lex mercatoria qui régule les regles de conduite pour les
relations économiques dans lesquelles interviennent des organisations dont la sphere
d’activité se situe au niveau planétaife”.

Dentro da corrente antiformalista, as regulagfes que ndo possuem origem es-
tatal, denominadas por Vittorio Olgiati de “ordens sécio-juridicas semi-autbnomas”,
distinguem-se claramente da ordem juridica, pois “possuem uma ‘identidade’, uma
‘raz80’, uma ‘légica’ e um ‘meio-ambiente’ proprios”. Elas regulam as relag8es soci-
ais de uma perspectiva funcional e substantiva, ao invés de coercitiva e formal, de
modo a criar formas de agregacéo social persistentes, ao invés de condigbes andmicas
permanentes. Lidam com disputas e conflitos a partir de uma postura para a solucéo
de problemas por meio de decisbes orientadas para acdes especificas. Sua eficacia
social reside na mera “necessidade” auto-evidente da conduta prescrita. Por essas e
outras razdes, entende o autor que, “tanto de um ponto de vista ‘funcional’ e ‘social’,
qguanto de um ponto de vista ‘estrutural’ e ‘técnico’, tais direitos parecem particular-
mente habilitados a superacao dos ‘dilemas’ do direito positivo na sociedade moder-
na e a recria¢cdo de um novo contexto normativo gé&ral”.

Figuram ainda como premissas do antiformalismo, as crises do Estado Social
e de seu instrumento de regulagdo, acarretando a existéncia do que Olgiati, baseado
em Teubner, chamou de “trilema regulatério”, resumido nos seguintes itens:

a) a “indiferenca” reciproca entre direito e sociedade; a ordem juridica perde
contato e autoridade institucional, na medida em que o sistema juridico tende a reagir
apenas as suas proprias regras, em face do elevado grau de diferenciacédo que atingiu;

b) a “colonizacdo” da sociedade por parte do direito, pois, devido ao grau de
especializacao de sua natureza e dimenséo, a ordem juridica parece tender a destruir
a “autenticidade” e “identidade” do Lebenswelt (“relacdes basicas que constituem os
sistemas sociais”);
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c) a “desintegracdo” do direito por parte da sociedade, pois o direito positivo
tem perdido “a capacidade de conferir autoridade e coeréncia a sua propria logica
interna”, devido a crescente incapacidade de definicdo de seu discurso e de
implementacéo de seus programas especificos em relacéo aos outros sistemas sociais
(politico, econdmico, etc.), a vista da grande mobilidade e mudanga social nesses
sistemas?

No enfrentamento dessas questdes, 0s principais teodricos dessa corrente utili-
zam-se do conceito de “sistema” como basico. Esse conceito “assume tal importancia
na metodologia juridica que autores como H. J. Wolf chegam ao ponto de dizer que a
‘ciéncia do Direito ou é sistematica, ou néo existe™.

Para esse autor, o conceito kantiano de sistema como “uma unidade, sob uma
idéia, de conhecimentos variados’, ou um ‘conjunto de conhecimentos, ordenado se-
gundo principios™ € ao qual mais se recdbre.

Silva Filho defende que “num sentido préprio ‘sistema’ é a multiplicidade de
objetos unificada pelo homem, pelos homens na relagéo intersubjetiva. Corresponde
as concepgodes ‘normativas’ de ‘ordem’. ‘Ordem’, entéo, aparece como sinénimo de
sistema®. “Ordem juridica”, deste modo, corresponde a “sistema juridico”, mas,
contrariamente ao que se poderia concluir, “ordem econémica” (no sentido juridico-
formal, ou seja, por¢ao da ordem juridica que regula coercitivamente condutas dos
agentes econdémicos enquanto tal), ndo se confunde com “sistema econémico”.

Um sistema é composto por “uma parte objetal e multipla (elementos); outra
normativa, responsavel pela unidade (regras estruturais)”. O sistema econémico, des-
te modo, é um “ ‘(...) conjunto de elementos’ (econdmicos) ‘pessoais (produtores,
nao produtores, etc.); materiais (meios de producao, matérias-primas, produtos, etc.)
e de processos (producao, distribuicdo, consurffa)tijdos e regulados por regras
estruturais trazidas pela “ordem econémica” (no sentido normativo-socioldgico, abran-
gendo o conjunto de todas as normas de conduta, de natureza juridica, religiosa, mo-
ral, etc.). A “ordem econémica” (no sentido juridico-formal), portanto, € apenas a
parte coercitiva das regras estruturais que definem e instauram o sistema econémico
ou subsistema econdmico (se o tivermos como um dos componentes do sistema soci-
al, que engloba também todos os outros subsistemas como o politico, o juridico, etc.).

Luhmann, por outro lado, afirma “a existéncia de uma ‘autopoiética do soci-
al”. Para ele, “sistemas sociais” ndo sdo “meros ‘bio-sistemas’ de ‘segundo grau’
desenvolvidos a partir dos individuos humanos”, mas “bio-sistemas por exceléncia,
de ‘primeiro grau™. Adiferenca entre os “sistemas bioldgicos” e osésists sociais”
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€ que os primeiros baseiam-se na “vida” e os Ultimos “baseiam-se nas leis gerais do
‘pensamento’ (‘noiéticas’)®

Na formacao de subsistemas, segundo aquele tedrico, verifica-se que “novos e
especificos circuitos comunicativos se vao formando e desenvolvendo” no quadro do
circuito comunicativo geral e “quando (...) atingem um grau de complexidade e
perficiéncia na sua prépria organizacdo auto-reprodutiva, supde-se a existéncia de
um cédigo binario especifico que lhes guie as operagdes auto-reprodutivas sistémicas
e, ja entdo, tornam-se autdnomos em relacdo ao sistema social geral, do qual proce-
dem”# Desta forma, o subsistema juridico ganha sua diferenciacao funcional com o
desenvolvimento de um cédigo binario préprio (legal - ilegal), o subsistema econ6-
mico ganha a sua autonomia enquanto sistema auto-reprodutivo de “atos de paga-
mento”, e o subsistema politico, enquanto sistema auto-reprodutivo de “decisGes
politicamente vinculantes®.

Consoante sua teoria autopoiética, nas relagdes entre o0s varios subsistemas
sociais, nenhum deles pode reivindicar a supremacia sobre os demais e nem pretender
substitui-los nas respectivas fungdes especificas. No mesmo sentido, Baten, citado
por Washington P. A. de Sousa, diria que “apenas o sistema econémico pode definir e
mudar a economia: apenas o sistema juridico pode definir e mudar o direito”, logo,
ndo ha interacao entre eles ou interferéncia de um em°bAtregulacao juridica da
atividade econdmica, sob esse prisma, € uma quimera: os sistemas sociais apenas se
observam mutuamente. O sistema juridico, conjunto de formas normativas coerciveis
unidas por principios e que tem como fim regular relagdes sociais, portanto, ndo tem
o condao de modelar diretamente a realidade sécio-econdmica, pois atingiu tal nivel
de complexidade e perfeicao na organizacdo de sua propria reproducéo, que fechou-
se em si mesmo, tornando-se autdnomo em relagdo ao sistema social geral.

Diante disso, Sousa afirma que “ndo faltam os que afastam a idéia de que a
sociedade possa ser regulada pelo Direito, pois, como diz Luhmann, ‘os sistemas
apenas observam outros sistemas, nada nfais™.

Gunther Teubner, partindo da mesma matriz tedrica, “aborda as dificuldades
decorrentes da ‘clausura’ dos subsistemas impedindo a sua intercomunicac¢ao”, apre-
sentando a tese de que, “se é inacessivel a intervencao juridica direta, nem por isso
deixam de ser possiveis as intervenc¢des indiretas, embora possam apresentar resulta-
dos discutiveis.” Cita, como exemplo de intervencéo direta, o “congelamento de pre-
¢os imposto pelo legislador”, que, “se adotada a perspectiva autopoiética, tratar-se-ia
de um ‘ato de observacdo™. “O ambicioso ‘instrumento de regulacéo externa, consti-
tuiria simples auto-observacao’, pelo qual o direito ‘se limita meramente a observar

8 SOUSA, Washington Peluso Albino de, op. cit., p. 104.
% idem, ibidem, pp.104.
®  idem, ibidem, p. 105.
' idem, ibidem, p. 105.

2 idem, ibidem, p. 107.
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as suas proprias operagdes e a imaginar o funcionamento do sistema econémico deste
ou daguele modo (...) e, por seu turno, a Economia ‘inventa’ uma imagem do Direito,
processando os atos de pagamento também com referéncia & esta™.

Na autopoiésis juridica, segue Teubner, “verifica-se um processo evolutivo de
incremento de relagBes auto-referenciais”, composto de fases sucessivas “de um ‘di-
reito socialmente difuso’, com o discurso juridico idéntico ao discurso comunicativo
geral”, passando por “um ‘direito parcialmente autbnomo’, cujo discurso ja contém
0s seus elementos préprios”, até chegar ao “direito autopoiético’, no qual esses ele-
mentos se articulam hiperciclicamente”, o que significa dizer que o sistema juridico,
apesar de “normativamente fechado”, € “cognitivamente aberto”, pois ajusta-se ao
ambiente social circundante gracas as suas propriedades cognitivas, vez que traz em
si 0 elemento de conhecimento empirico-cientifico por meio do qual foi apreendido o
fato objeto da normatizacdo. As unidades de comunicacéo, estruturas e processos do
sistema juridico, portanto, “permanecem como comunicac¢des sociais”, tornando-se
“possivel uma relacdo de conexao virtual entre sociedade e direito”, e configurando,
“dessa forma, a ‘interferéncia dos sistemas’, que torna possivel ndo apenas a observa-
¢do reciproca, mas uma efetiva conexao comunicativa entre ‘sistema’ e ‘mundo da
vida™.%

Sousa entende que, desse modo, Teubner liberta-se “da viséo construtivista,
afirmando que os ‘sistemas sociais utilizam o fluxo de comunicacéo social, dele ex-
traindo comunicagbes especiais como novos elementos: utilizam estruturas sociais
(expectativas) para a construcdo de normas juridicas, e as estruturas da realidade,
para a construcao da realidade juridi€a”.

Para Vittorio Olgiati, o primado do direito positivo estatal (autopoiético) so-
bre as ordens sécio-juridicas semi-autbnomas sempre foi defendido pela doutrina e
pratica tradicionais, e o grau de interagdes entre os dois dependem da natureza e nivel
dos limites estruturais internos do primeiro, no que diz respeito a validade, eficacia e
legitimidade de suas normas. Para enfrentar essas limitacdes, o direito positivo sem-
pre se utilizou instrumentalmente das ordens socio-juridicas (a) em nivel sistémico,
guando elas auxiliam na consecucado de objetivos gerais do sistema juridico como
justica, ordem publica, etc.; (b) em nivel normativo, quando garantem “a eficacia e/
ou observancia das provisoes juridicas que o direito positivo estatal considera como
formais, gerais”; (c) em nivel de fonte, quando auxiliam “na pretensdo a coeréncia,
completitude e sistematicidade formal e substancial do direito positivo estatal”; (d)
em nivel de sang¢édo, quando reforga “a aceitacédo e a execucao das p&hicoes”.

Tais limites e a “a demonstracéo de que, quanto mais o direito positivo estatal
atuar sobre a sociedade, tanto mais fértil serd o terreno para a criagédo das condi¢des

% idem, ibidem, p. 107.
% idem, ibidem, p. 105.
% idem, ibidem, p. 105.
% QLGIATI, Vittorio, op. cit. pp. 84-85.
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gue implicam o ‘declinio’ técnico e operativo do direito positivo como meio ‘social-
mente adequado’ da regulacéo social”, tem sido, segundo Olgiati, 0 ponto de partida
para os estudos socio-juridicos que seguem basicamente duas estratégias de pesqui-
sas:

a) a primeira, de cunho “funcional” e “social” (Durkheim, Tonnies e
Habermas), visam a pesquisa e promog¢ao de um novo ordenamento juridico, “no
ambito do qual a auto-regulacao social deve prevalecer”, movida pela constatacao de
gue “os limites do direito positivo podem produzir sérias consequéncias sociais, as
mais ameacadoras sendo o debilitamento das rela¢cdes comunicativas e a falta de so-
lidariedade social entre os atores soci#is”;

b) a segunda, de carater “estrutural” e “técnico”, tem por fim a “pesquisa e
promocao dos pré-requisitos praticos e tedricos destinados a desenvolver a adaptagéo
evolutiva social do préprio direito positivo”, movidos pela crenga de que “proble-
mas’, ‘riscos’ e ‘déficits’ nos estagios evolutivos da positivagdo do direito dizem
respeito, sobretudo, a sua racionalidade interna, uma vez que esta se baseia em niveis
crescentes de especializagéo, profissionalizacdo e programas e processos de auto-
reproducao®®

Ambas as estratégias de pesquisa evidenciam que “uma ‘cultura juridica’ dife-
rente e uma ‘mudanca legal’ relevante sdo socialmente oportunas e tecnicamente ine-
vitaveis”, e uma solucao razoavel para essa situagdo seria “ter em conta o potencial
estrutural e funcional dos ‘repertérios’ juridicos especificos que sdo quotidianamente
produzidos pelos subsistemas socio-juridicos”. Tal solugdo, para os adeptos da pri-
meira estratégia, “traduz uma real ‘necessidade histérica’, ja que corresponde as ‘ne-
cessidades sociais’ da sociedade como um todo”. Para os da segunda estratégia,
“trata-se simplesmente de uma ‘condi¢do evolutiva’ requerida pelo direito positivo
mesmo, a fim de lidar com a ‘complexidade crescente de sua positiv&¢ao™.

Filiando-se a segunda estratégia, Luhmann, segundo Olgiati, entende que “o
direito positivo estatal deve tirar o maximo proveito do fato de que os direitos secun-
darios também podem ser ‘positivados™, pois, desta forma, torna supérflua a centra-
lizagéo da formalizag@o normativa nas méos do Estado, e passa para a Sociedade toda
a responsabilidade “pelos riscos e problemas inerentes a este novo grau descentrali-
zado de positivacdo”. No entanto, afirma Olgiati, “os limites do direito positivo esta-
tal, bem como as necessidades sociais, atingem hoje uma tal dimensé&o quantitativa e
qualitativa que o simples uso instrumental dos direitos secundarios por parte do direi-
to positivo torna-se social e tecnicamente impossi¥el”.

Contrariamente, para Habermas, “o caminho correto deve evitar tanto quanto
possivel a instrumentalizagéo dos direitos secundarios por parte do direito positivo”,

97 idem, ibidem, pp. 86-87.
% idem, ibidem, p. 87.

% idem, ibidem, p. 87.

10 jdem, ibidem, pp. 88-89.
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pois “asociedade requer condi¢des de vida nas quais o sentido da agdo social e o contex-
to em que a acdo € desempenhada sejam direcionados para uma compreensao auténtica,
espontanea”, e isso “ndo pode ser realizado pelo direito positivo no momento, pois sua
racionalizacao juridica implica ‘alienacao’ ou ‘reificacdo’ sociél”.

Teubner, na busca de uma solugéo para o “trilema” regulatério do Estado Social,
entende que a questdo central, no momento, consiste “em garantir e defender as pré-
condicdes” da existéncia do direito positivo, por meio do “desenvolvimento de uma
nova ‘racionalidade’ juridica e de novas condi¢@es operacionais, menos no que concerne
a seus resultados sociais, € mais no que se refere a suas premissas decisorias (técni-
cas)"12

Para que se chegue a isso, a solucéo seria dotar o direito positivo da capacidade
de “auto-reflexdo” por meio do desempenho de um estrito auto-controle interno (desem-
penho de fechamento estrutural) e da interacdo com a sociedade apenas na medida de
seus limites internos (desempenho de abertura funcional). Deste modo: “a) mantém e
reforca sua ‘diferenca’ especifica em relacdo aos outros subsistemas; b) reconhece a
‘unidade’ e ‘identidade’ dos demais subsistemas como ‘diferenca’; e, conseqlientemen-
te, ) pode limitar seus proprios desempenhos a uma ‘harmonizagéo estrutural’ do con-
texto sdcio-juridico mais abrangente pela distribuicdo de direitos e deveres de
regulagéo™

A adocéo do “direito reflexivo”, portanto, pressupde o reconhecimento da inca-
pacidade do direito tradicional em definir autoritariamente as dimensfes estruturais e
funcionais dos subsistemas sociais, devendo restringir sua contribuicéo especifica para a
“complexidade social” ao mero desempenho da “generalizacdo” de todas as auto-
regulacdes existent&$ As ordens sécio-juridicas semi-autbnomas ndo podem mais ser
relegadas a um plano secundario, apenas por ndo terem passado pelo procedimento ofi-
cial de jurisdicizacdo que as permitisse sair do plano fatico ao plano normativo. As
dicotomias tradicionais da dogmética juridica (publico/privado, fato/norma, etc.) perde-
ram sua razéo de ser. A regulacdo levada a efeito pelas ordens sécio-juridicas demons-
tram superioridade, sob certos aspectos, vez que dependem apenas de processos de
institucionalizac&o e ndo mais de processos de jurisdicizacao, dispensando meios coerci-
tivos para ter eficacia ou aceitagéo social para ser legftima.

Para André-Noél Roth, o direito reflexivo vem como alternativa intermediaria
entre a auto-regulagéo dos mercados e a planificagdo estatal. Nele, o Estado assumiria o
papel de guia para a Sociedade, numa “dire¢ao flexivel e de procedimento das condutas
humanas”.

Divide a composicao da estrutura juridica do direito reflexivo (programa
relacional) em dois niveis: o primeiro, de reformulacdo de fins e o segundo de per-

11 jdem, ibidem, p. 88.
12 jdem, ibidem, p.91.
1% jdem, ibidem, p. 91.
4 jdem, ibidem, p.91.
15 idem, ibidem, p. 93.
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missdo e facilitacdo de “processos de auto-regulagéo no interior de campos de pro-
blemas especificos”. O Estado, nesse esquema, é um ator como outro qualquer, tendo
a fungéo de apenas dirigir os demais para o descobrimento de interesses comuns,
dando indica¢des e promovendo incitagdes, e controlando a conformidade dos proce-
dimentos de negociacao das solu¢édso primeiro nivel, os atores negociam metas
legislativas e indicativas comuns “onde hé interesses generalizaveis”. No segundo, ha
um processo de auto-regulacéo interna em cada campo especifico, onde se busca um
acordo por meio de um consenso entre os atores stiais.

Desta forma, o subsistema juridico, instrumento da agéo estatal, “deixaria de
promulgar proibi¢es (direito negativo), para tomar uma forma mais positiva (leis de
incitacdo), indicando e incitando os atores a tomar decisfes em conformidade com as
metas escolhidas”, e, conseqiientemente, permitindo a autonomia de cada subsistema,
mas com adaptacéo as pressdes de outros subsistemas e aEstado.

A racionalidade e o carater democrético das decisdes nesse processo depen-
dem, segundo o autor, da capacidade de discussao razoavel dos atores envolvidos
(razdo discursiva de Habermas).Nesse aspecto, Roth faz uma leitura pessimista do
quadro de fragmentacao e descentralizacao das instancias produtoras de normas juri-
dicas, que, em Ultima analise, constitui a forma deciséria sugerida, pois, muitas vezes,
no processo decisoério descentralizado, ha o predominio de interesses das elites poli-
ticas locais, e € pouco provavel que as condigBes para que 0 processo discursivo
(concebido por Habermas) estejam reunidas no contexto atual. “Seguramente, os re-
sultados da negociagcdo dependerdo em grande parte, da forca e da organizacdo de
todos os interesses afetados (as relacdes de forcas politicas e sociais), ou seja, de uma
sociedade civil ativa e consciente de seus interesses e opressdes, bem como de um
acesso completo e igual a informacao e ao saber”. “Como ocorre com os outras fontes
de poder (forca, dinheiro) o0 acesso ao saber ndo esta distribuido de maneira similar
entre os diferentes grupos sociafs”.

O direito reflexivo seria, portanto, uma contribuicdo para a legitimacédo de um
retrocesso, de uma volta as origens, feita pelo Estado Moderno e por seu instrumento,
o direito, movida pelo desenvolvimento da sociedade capitalista. “E um trabalho de
formatar ou elaborar um ‘corpo sistematico de regras baseado sobre principios racio-
nais e destinado a receber uma aplicacao universal’, das praticas juridicas que resul-
tam das relagdes de forca entre interesses politicos e sociais antag6nicos e
contraditorios. Formatagdo essa que permite e legitima o desenvolvimento de um
Estado ‘fagocitado’ por uma regulacdo social condicionada por valores e interesses
privados erigidos para o bem publicé?.

106 cf. Helmut Willke, cit. ROTH, André-Noél, op. cit., p. 23.
7 idem, ibidem, pp. 23-24.

198 jdem, ibidem, p. 24.

1% jdem, ibidem, p. 26.

10" jdem, ibidem, pp. 26-27.
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Como todos os propositores de solugdes intermediarias, Teubner também re-
cebe criticas de quem adota uma posicao ostensivamente antiformalista, como Olgiati.
Para ele, apesar da reivindicacdo tedrica de um direito reflexivo, a atitude instru-
mentalista tradicional diante das ordens sdcio-juridicas ainda permanece na teoria
teubneriana, pois nela estdo reafirmadas a autonomia estrutural basica do direito
positivo estatal em relagdo a sociedade e a sua “posic¢ao central enquanto mecanismo
generalizado de ordenac¢édo social”. Acrescenta que “(...) enquanto o direito positivo
for considerado ‘mecanismo generalizado’, (...) a chamada ‘harmonizacéo estrutu-
ral’ entre o direito positivo e as ordens sdcio-juridicas (...) — consiste simplesmente
na promog¢ao de um tipo (antigo) de ‘descentralizacdo’ normativa: a ‘investidura
simbolica’ - politicamente relevante — das ordens sdcio-juridicas nos poderes politi-
cos ‘oficialmente’ reconhecidos da autonomia (auto-regulagéo), da autarquia (auto-
administracdo) e da ‘autocrinia’ (auto-jurisdicdo)”. E finaliza dizendo que, “(...) dada
sua aproximacao ‘autopoiética’ ao pluralismo juridico, Teubner ndo parece aceitar a
idéia de que a era do primado do direito positivo também tenha termiffado”.

Sousa descreve a resposta de Teubner a essas criticas, na qual ele atribui a
causa dessas posices ao que chama de “mal-entendidos’ em tomar-se o ‘direito
reflexivo’ como recomendacédo tecnolegislativa (processualizagdo), como apelo a
auto-regulacédo (natureza politico-juridica) ou como modelo evolutivo normativo (na-
tureza técnico-juridica)”, fixando-se em aspectos marginais do problema de como o
direito lida com sua propria autopoiésis e com a autopoiésis dos outros sistemas
sociais. Ha autores que “tomam a autonomia social por um prisma puramente
normativo, por um “programa politico-juridico destinado a garantir a liberdade soci-
al, e que, por conseguinte, estao prontos para identificar o direito reflexivo com as
ideologias neoliberais, as estratégias de desregulacao e auto-regulacao phifalista”.

Teubner acrescenta, ainda, que “porém, é necessario frisar que a autonomia
social representa para o Direito, antes e acima de tudo, um problema epistemoldégico:
da perspectiva do Direito, € a dimensao fatica, mais do que a normativa, da autono-
mia social que revela. A autonomia social coloca juristas e politicos perante o pro-
blema de determinar exatamente o objeto das regulacdes juridicas por eles criadas,
independentemente do fato de estas visarem salvaguardar a autonomia dos movi-
mentos alternativos ou garantir a sua disciplina”. A questao a ser proposta é: “como
€ que o Direito vé e apreende a realidade juridica da autonomia (social), de modo a
ser capaz de a regular (qualquer que seja o sentido desta regul&@¢éo)?”.

CONCLUSAO

O Estado Liberal foi concebido como instrumento de protecéo de direitos in-
dividuais contra intervenc¢éo de qualquer forma de corporativismo na esfera privada e

T QLGIATI, Vittorio, op. cit., pp. 91-92.
12 SOUSA, Washington Peluso Albino de, op. cit., p. 106.
5 jdem. ibidem, p. 106.
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de garantia da regulacéo espontanea da sociedade por meio do monopdlio da violén-
cia fisica e da producédo de normas gerais, abstratas e previsiveis.

Hoje pleiteia-se o fim do monopodlio estatal da produgdo de normas coerciti-
vas sobre determinadas matérias, em beneficio da auto-regulacéo social, e o surgimento
de um direito neocorporativista nascido de grupos sociais influentes, mormente das
empresas transnacionais, sob a chancela estatal e com pretensdo de eficacia sobre
toda a Sociedade. Os grupos menos influentes, deste modo, véem-se na impossibili-
dade de ultrapassar o quadro juridico por eles oferecidos, que passa a ser visto como
guase inexpugnavel.

Constata-se que as formas de Estado, seus ordenamentos juridicos e o discur-
so juridico-cientifico que o legitima e justifica, guardam estreita relagdo com as cir-
cunstancias econémicas de um determinado periodo histérico e tém servido de
instrumento para fazer face as constantes mudancgas sociais e para a manutencao do
modo de producgéo capitalista por meio de transformacg6es sociais adequadoras.

N&o héa, portanto, uma solucdo de continuidade clara e essencial entre a
dogmatica tradicional, com sua idéia de direito como sistema ou ordem l6gico-for-
mal, e a autopoiésis juridica, que o concebe igualmente como sistema social, acresci-
do dos adjetivos: complexo, auto-reprodutivo e relativamente fechado aos outros
sistemas (econdmico, politico, etc.). Ambas, ao meu ver, séo idealismos, pois redu-
zem artificialmente a complexa realidade sdcio-juridica a um simples esquema
racionalista. Sua permanéncia e aceitagdo, no entanto, se deve a funcao ideoldgica do
discurso juridico-cientifico de esconder a historicidade do direito, negando seu es-
treito vinculo com as relagdes sociais havidas no &mbito do modo de producéo capi-
talista.

Diante desse quadro, entendo que o nivel e a forma de regulagédo econémica
estatal varia, ao longo dessa evolugéo, de acordo com o grau de confianga social na
capacidade de auto-regulacéo do mercado. No &mbito das rela¢cdes econémicas, quando
a légica e os mecanismos do mercado, partilhados e aceitos socialmente como legiti-
mos, sdo suficientes para a solucdo pontual de conflitos e a acomodacéo de interesses
mutuamente excludentes, o pesado e emperrado mecanismo regulador e interventor
do Estado, talhado para a solugdo de grandes disfuncdes e desequilibrios, passa a ser
despiciendo e invasivo, dando azo a um direito paralelo. A implementacéo do concei-
to de “Estado Minimo”, entretanto, tem se mostrado danoso no enfrentamento das
distor¢des que o fendmeno da globalizagdo econdmica trouxe, sobretudo no que diz
respeito a crescente exclusao social.

Para o enfrentamento desta e de outras disfun¢es do sistema capitalista, a
Constituicdo Federal de 1988 prevé uma ordem juridico-econdmica claramente
intervencionista, vez que instrumentaliza a implementacdo de politicas publicas,
predicando a melhoria e a transformacéo da realidade econdmico-social, sem prejui-
zo da manutencdo do modo de producgdo capitalista, por meio de atividades de
regulacdo/intervencdo econdmica. Isso tornou-se possivel gragas a mudanca do
paradigma de Estado decorrente da crise do modelo liberal-classico dos paises cen-
trais, que ampliou os contornos da ordem juridica liberal de modo a permitir a regulagao
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econdmica estatal. Tal alteracao foi imposta pelo reconhecimento de que a auto-
regulacdo do mercado néo é suficiente para regrar as relagdes econdmicas, a vista das
distor¢des e desequilibrios inerentes ao capitalismo.

N&o obstante o discurso em contrario, ndo ha pretericdo da “ordem econémi-
ca” (no sentido ideolégico e improprio utilizado no texto constitucional), sua substi-
tuicdo pela ordem econdémica (no sentido juridico-formal), ou mesmo uma separagéo
clara entre elas, pois encontram-se em continua e estreita interagdo por meio de meca-
nismos de controle de eficacia/legitimidade, de eficiéncia e de conformidade juridi-
co-constitucional.

Tais mecanismos, no entanto, apresentam dificuldades e distor¢bes que reve-
lam falhas na articulacdo entre Estado e Sociedade, de cuja solucdo depende
grandemente a restauracdo da credibilidade na regulacdo econbémica estatal como
instrumento de aperfeicoamento da realidade socio-econdmica, do devir social.

Na busca dessa solucéo, a aceitagéo e o incentivo da auto-regulacdo social ndo
implicam necessariamente o abandono do direito estatal. A eficacia e a aceitagao
social da regulacao levadas a efeito pelas ordens sécio-juridicas restringem-se, mui-
tas vezes, ao ambiente e aos membros grupo social que a gerou. Vistas em seu conjun-
to, as normas sociais materiais e potenciais do grupo (Souto e Souto), ao meu ver
assemelham-se, respectivamente, ao direito parcialmente autbnomo e ao direito soci-
almente difuso (Teubner), e quando elas alcan¢gam foros de normas importantes ou
fundamentais do macrogrupo social, devem necessariamente assumir formas
normativas coerciveis, principalmente legais, para que venham a obter a garantia de
um minimo de eficacia que apenas o detentor do monopodlio da violéncia fisica pode
dar.

O bom funcionamento do direito reflexivo, nos moldes defendidos, todavia,
pressupde uma semelhanca entre os individuos e grupos sociais interagentes que ab-
solutamente néo existe e nunca existira em uma sociedade capitalista. Logo, abstraida
a séria questao epistemoldgica colocada por Teubner, a defesa consciente de um di-
reito reflexivo como um meio de emancipacéo social em relacdo ao jugo estatal me
parece uma utopia Util, que s beneficia a legitimacao ideologica do atual processo de
reformulacao e reacomodacéo de normas do sistema juridico, no sentido de extinguir
direitos sociais e individuais duramente conquistados e de garantir a prevaléncia de
grupos econdmicos influentes no espaco de interacdo social.

No entanto, muito bem-vindas sé@o solu¢gbes como a diminuicdo da
permeabilidade excessiva das instituicbes com poder normativo aos grupos sociais
influentes e a adog¢do de um modelo participativo e democratico de elaboragéo de
normas juridicas, no sentido de reforcar a combalida separacao entre poder politico e
poder econdmico. O que presentemente assistimos € um esvaziamento de direitos ja
assentados e uma formalizacdo desenfreada de “dever ser” potenciais e materiais de
grupos influentes em areas ativas da sociedade, sem que os padrdes de mudanca por
eles oferecidos sejam socialmente adequados para o macrogrupo, potencializando a
desorganizacao social por quebra do controle, tanto na area ativa quanto na area de
conformidade.
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E recomendavel também que o contetido da norma positiva deva adaptar-se
continuamente as alteragdes constantes do conhecimento empirico-cientifico e ao
sentimento de justica reinante na Sociedade por meio da adocdo de procedimentos
legislativos e regulamentares mais céleres, menos solenes e mais abertos a participa-
¢do popular. Isto proporcionard maior equilibrio, estabilidade e abertura a mudanca
ao macrogrupo social.

Partilho, enfim, a posi¢cédo de Xavier Arbos, ao sintetizar a atual condicdo e as
saidas para a regulacgéo estatal:

“O direito estatal ndo pode negar a existéncia de outras formas de regulacgéo, e
nem ceder diante delas. Sua tarefa, a meu ver, é reconhecer as caracteristicas do am-
biente dentro do qual ele deve operar e os resultados de sua conduta. Para ele, é
necessario procurar formas de participagao dentro da elaboracéo de lei e regulamen-
tos, concedendo audiéncia publica aos grupos de interesses. Dentro da avaliagao da
eficacia da norma, que determina seu desenvolvimento posterior, € necessario manter
igualmente a porta aberta aos grupos sociais que se sintam afetados. A retificacdo da
norma deve ser também tdo aberta quanto sua formufdtao”.
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ACORDAOS E DECISOES DO TCU







BNDES - PROCESSO DE PRIVATIZACAO DO IRB — BRASIL
RESSEGUROS S.A.
Acompanhamento

Ministro-Relator Adylson Motta

Grupo | - Classe VII - Plenario

TC 005.648/98-0

Natureza: Acompanhamento de processo de privatizacdo do IRB — Brasil
Resseguros S.A.

Entidade: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES,
gestor do Fundo Nacional de Desestatizagdo — FND

Responsavel: José Pio Borges, Presidente

Ementa: Acompanhamento do Programa Nacional de Desestatizacéo
- PND. Processo de privatizacdo do IRB — Brasil Resseguros S/A. Alteracéo
de contingéncias patrimoniais e juridicas com efeitos na fixacdo do preco
minimo. Necessidade de refazimento das avaliagdes econdmico-financeiras
referentes aos servigos “A” e “B”. Determinacdo ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES. Remessa de copia a Comis-
séo de Constituigdo e Justica e de Redagédo da Camara dos Deputados. Res-
tituicdo dos autos a Unidade Técnica para dar continuidade ao
acompanhamento.

RELATORIO

Versam os presentes autos de Acompanhamento do processo de privatizagao
do IRB — Brasil Resseguros S/A, no ambito do Programa Nacional de Desestatizacdo
— PND.

Em Sesséo de 01/09/1999, por meio da Decisdo n° 601/99 — TCU — Plenario
(Ata n° 39/99), este Colegiado deliberou no sentidoageoVar os procedimentos
adotados no processo de privatizacéo do IRB — Brasil Resseguros S/A, relativos aos
primeiro, segundo e terceiro estagios previstos na Instru¢do Normativa — TCU n° 7/
94, de 29/11/94, a vista da auséncia de irregularidades que contrariem a legislacéo
pertinenté(fls. 46).

Presentemente, & Secex, com fulcro no paragrafo tnico do artdatIN —

TCU n° 07/94, vem aos autos para informar os fatos seguintbss:

“4. Inicialmente, o leildo de venda das acbes do IRB correspondentes a 90%
do capital social de propriedade da Unido (450.000 a¢6es ordinarias) estava previs-
to para ocorrer em 14 de outubro deste ano, o que nos levou a realizacao da audito-
ria no periodo de 30/08 a 03/09/99, com o intuito de conhecermos o funcionamento,
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0s problemas e as perspectivas para o setor de resseguros e assim podermos firmar
opinido sobre a razoabilidade das premissas e das proje¢fes efetuadas pelos con-
sdrcios contratados pelo BNDES para fazer o servigo de avaliagdo econdmico-fi-
nanceira da empresa (Servigcos “A” e “B”).

5. Na ocasido da auditoria, os relatérios definitivos de avaliacdo econémico-
financeira j4 haviam sido encaminhados ao TCU, em conformidade com o prazo
previsto no art.3°, §2°, Il, da IN n® 07/94. Os valores econémicos (para 1.000.000 de
acOes do IRB — 100% do capital social) estimados pelos consultores foram os se-
guintes:

Servigo “A"— R$ 764,4 milhdes (setecentos e sessenta e quatro milhdes e
guatrocentos mil reais);

Servigo “B” — R$ 920,0 milhdes (novecentos e vinte milhdes de reais).

6.Segundo aprovado em reunido do CND de 13 de julho de 1999 (vol. 10, fls.
01), o preco minimo do leildo (450.000 ag6es) foi fixado em R$ 437 milhdes, tendo
sido tomado como base para esse pre¢o a proposta do servico “B”, ajustada pelo
desconto no valor das ac¢des ofertadas aos empregados (50.000 ac¢des de proprieda-
de da Unido, ofertadas com desconto de 50 % sobre o valor atribuido as a¢Ges da
empresa).

7.0 lancamento de edital de venda das a¢6es ndo ocorreu, ainda, em razdo
de néo ter sido implementada a nova regulamentacao do setor, que permitira a en-
trada de concorrentes no mercado, concretizando o fim do monopdlio, tal como dis-
posto na Emenda Constitucional n® 13. A avaliacdo econdmico-financeira, bem como
o modelo de desestatizacdo, foram baseados em um cenario de abertura de merca-
do, com regras especiais de funcionamento das resseguradoras estabelecidas no
pais, por um periodo de 2 (dois) anos a partir da transferéncia do controle acionério
do IRB-BRASIL RE. Portanto, caso ndo seja aprovada a regulamentacdo do setor,
nos termos do proposto pelo Servigo “B”, a avaliagéo dos consultores fica invalida-
da o que impede o lancamento do edital de venda neste momento.

8.0 Governo Federal ainda esta4 estudando qual sera o instrumento de regu-
lamentagdo de mercado. Inicialmente, seria editada medida provisoéria sobre o as-
sunto, de forma que o edital de desestatizacdo do IRB — BRASIL RE pudesse ser
lancado concomitantemente. Entretanto, devido as controvérsias, no ambito do Po-
der Executivo, sobre a legalidade do ato, o Governo analisa a possibilidade de se
fazer a regulamentacao por lei ordinaria, mediante 0 encaminhamento de projeto de
lei ao Congresso Nacional (conforme minuta as fls. 49 a 50).

9.Informamos que, a despeito de o Governo estar discutindo o instrumento
legal adequado para regulamentar o funcionamento do setor, ndo ha motivo para
controvérsias, uma vez que a Constituicdo Federal dispds sobre o assunto de forma
suficientemente clara, conforme transcrevemos a seguir:

‘Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, sera
regulado em lei complementar, que dispan&jusive, sobre:

- (..)
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Il — autorizacéo e funcionamento dos estabelecimentos de seguro, ressegu-
ro, previdéncia e capitalizagdo, bem como do 6rgéo oficial fiscalizador

10.Como se verifica do texto da Carta Magna, a adog&o de outro instrumento
que néo lei complementar para dispor da regulamentag&o do mercado ressegurador
se configuraria em ato inconstitucional, podendo levar a suspenséo judicial do
processo de desestatizacdo do IRB —BRASIL RE.

11.0 adiamento da privatizagdo enseja a necessidade de que os consultores
contratados para os Servicos “A” e “B” refacam as avaliagcdes econémico-financei-
ras do IRB. O motivo preponderante é o fato de que a avaliagdo tomou como ponto
de partida para o fluxo de caixa a data-base de 30 de junho de 1998. Tendo em vista
o tempo decorrido sem a efetivacdo do leildo, observamos que a manutencéo da-
quela data-base como o tempo zero do fluxo de caixa implica distor¢cdes nos estudos
realizados pelos consultores.

12.A primeira relaciona-se com o possivel aumento dos fluxos de caixa
projetados para o IRB quando se considera que a empresa esta assegurada uma
fatia de mercado ressegurador de 60% nos dois primeiros anos da proje¢céo. A ques-
tdo é que héa previsdo de que o mercado segurador brasileiro crescerd a taxas reais
ao longo da projecao. Isto implicara aumento na receita do IRB, visto que o percentual
de 60% incidira sobre um valor mais alto.

13.A segunda distor¢do, diz respeito ao fato de que, atualmente, a estrutura
operacional do IRB tem um perfil diferente do verificado em 30 de junho de 1998.
Considerando-se, ainda, existirem passivos ndo operacionais, citados nos relatérios
dos consultores, que poderdo ser pagos e liquidados pelo IRB em futuro préximo,
observamos que a estrutura das contas do balango patrimonial serdo alteradas,
significando que as projecdes financeiras para contas como, por exemplo, de aplica-
¢Oes financeiras ficardo distorcidas. Nesse caso, pode-se prever diminui¢cdo nas re-
ceitas de aplicagOes financeiras ao longo da projegéo.

14.Entre os passivos nao-operacionais, o consultor “B”, responsavel pela
avaliacéo contébil e juridica do processo de desestatizagdo, registrou uma pendén-
cia fiscal de R$ 325 milhdes, relativo a pagamento de prémios em operagfes de
retrocessdes ao exterior nos (ltimos 5 (cinco) anos e recomendou que esse valor
fosse abatido do valor total da empresa (R$ 1.205 milhdes).

15.No curso da auditoria, a administracdo do IRB-BRASIL RE nos informou
que o valor da pendéncia correspondia a R$ 207 milhdes, mas que a empresa conti-
nuava entendendo ndo ser cabivel a incidéncia de imposto de renda, no percentual
de 25%, para a compra de cobertura de resseguro no exterior. A diretoria do IRB
alegou existirem pareceres juridicos contrarios a incidéncia de imposto nesse tipo
de operacgdo e apresentou o inconformismo dos acionistas titulares de a¢des prefe-
renciais do IRB em ralagdo ao pagamento do imposto, mediante declaracdo na
Assembléia Geral Extraordinaria de 27 de agosto de 1999, constante as fls. 54.

16.Matéria da Gazeta Mercantil dos dias 10, 11 e 12 de setembro (fls. 55),
entretanto, noticia que foi efetuado o pagamento do imposto de renda na data ante-
riormente prevista, dia 06.09.99, no valor de R$ 236 milhdes, superior ao informado
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pelo IRB (R$ 207 milhdes) e inferior ao constante do relatdrio dos consultores (R$
325 milhdes). Segundo o jornal, 0 pagamento deveu-se a solicitagdo da Receita Fe-
deral, via fax, no dia 03 de setembro de 1999.

17.Entendemos que, diante da materialidade do valor pago, a vista e em moeda
corrente, pelo IRB, a titulo de liquidagao de imposto devido junto a Receita Federal, o
balanco patrimonial da empresa fica substancialmente afetado, de modo que, sem
refazimento, a avaliagdo econdmico-financeira realizada pelos consultores ndo atende
0S requisitos técnicos e conceituais minimos para servir de base para fixagédo do preco
do IRB.

18.Ressaltamos ainda a probabilidade de que a aplicacdo da fatia de mercado
de 60% nos dois primeiros anos da projecéo sobre um mercado ressegurador maior
para o IRB, em contraposi¢éo a diminuigdo de suas receitas de aplica¢Ges financeiras,
provoque aumento no preco da empresa, o que reforca a necessidade de reavaliacéo.

19.A preocupacéo da unidade técnica deve-se a outra matéria, publicada pela
Gazeta Mercantil de 09.9.99 (fls. 56) em que se cogita de ndo se fazer nova avaliacéo,
caso o projeto de lei encaminhado ao Congresso seja aprovado em carater de urgéncia,
no prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias, conforme trecho transcrito a seguir:

‘(...)Uma votacao rapida, que pode ocorrer em até 45 dias, pode levar o execu-
tivo a retomar o processo sem ajustes, além do passivo devido a Receita.(...)’

20.Verifica-se, assim, que, além de a regulamentacgdo do funcionamento do mer-
cado de resseguros tender a ser feita por intermédio de encaminhamento de projeto de
lei ordinéria, contrariando a Constituicdo Federal, também ha possibilidade de ndo
ser realizada a reavaliacdo econdmico-financeira do IRB-BRASIL RE, o que tornaria
nulo o processo de desestatizacdo. Dai a necessidade de agdo preventiva do Tribunal
de Contas da Unido, visando a garantir a regularidade do processo.

21.Diante do exposto, somos por que o Plenario:

I. determine ao BNDES adotar providéncias para que sejam refeitas as avalia-
¢des econdmico-financeiras executadas pelos Servigos “A” e “B”, de forma a tomar
como base para as projecoes as demonstracdes finanakisdizadasdo IRB — BRA-

SIL RE, além de considerar para efeito de proposta de preco minimo a revisédo das
contingéncias judiciais, administrativas e tributarias;

Il. restitua os autos a 92 Secex, para que se dé continuidade ao acompanha-
mento do processo de desestatizacdo do IRB- BRASIL RE, nos termos do disposto na
IN- TCU n° 07/94.

E o Relatorio.

VOTO

Como consignado pela zeloss&s@cex, as avaliagdes econdmico-financeiras
levadas a efeito pelas empresas encarregadas dos servicos “A” e “B” basearam-se em
cenérios onde figura a previsao de regulagdo do mercado de resseguros, com regras
especiais de transicdo (art.dd projeto de lei) que ainda ndo foram apreciadas e
fixadas em lei complementar, conforme prescreve a Constituicdo Federal (art. 192,
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inciso I1); em projecdes de fluxo de caixa tendo como data-base 30 de junho de 1998
e numa situacdo patrimonial onde se levou em conta a existéncia de passivo referente
a débito fiscal no significativo montante de R$ 325 milhdes.

Afora o excessivo transcurso de tempo desde a data utilizada como base das
projecdes, a regulagdo do mercado de resseguros, como acima referido, ainda se en-
contra sob a forma de projeto de lei ordinaria, o que pode ocasionar questionamentos
judiciais protelatérios e nocivos ao interesse publico durante e apds o procedimento
de privatizacdo. Ademais, a divida tributaria de R$ 236 milhdes foi quitada em 03 de
setembro de 1999, alterando sensivelmente o balanco patrimonial da empresa, e ha
ainda o progndstico de que o mercado de seguros crescera a taxas reais ao longo da
projecdo, assegurando uma previsdo de receita maior do que a projetada.

Todos estes fatos nos levam a afirmar que as avaliagdes econdmico-financei-
ras apresentadas encontram-se irremediavelmente superadas e precisam ser refeitas,
sob pena de macular todo o procedimento. Deste modo, acolho na integra a proposta
de encaminhamento feita pela Unidade Técnica, acrescentando a remessa de cépia da
Deciséo que vier a ser tomada, bem como do Relatério e do Voto que a fundamentam
para a ciéncia da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacdo da Camara dos
Deputados a respeito da questao juridica suscitada a vista da forma e dos termos do
projeto de lei encaminhado pela Presidéncia da Republica, por meio da Mensagem n°
1.310, de 17 de setembro de 1999.

Destarte, Voto por que o Tribunal adote a Decisé@o que ora submeto a delibera-
¢do deste Plenario.

DECISAO NP 701/99-TCU - PLENARIO!

|. Processo n® TC 005.648/1998-0

2. Classe de Assunto: VIl - Acompanhamento de processo de privatizacéo

3. Responsavel: José Pio Borges, Presidente

4. Entidade: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social —
BNDES, gestor do Fundo Nacional de Desestatizacdo — FND

5. Relator: Ministro Adylson Motta

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica:$ecex

8. Decisédo: O Tribunal Pleno, diante das razbes expostas pelo Relator, DECI-
DE:

8.1. determinar ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social -
BNDES que adote as providéncias necessérias para que sejam refeitas as avaliagcdes
econdmico-financeiras referentes aos servigos “A” e “B”, de forma a tomar como
base para as novas projecdes as demonstracdes financeiras devidamente atualizadas
do IRB — Brasil Resseguros S/A, considerando, para efeito de fixa¢@o de proposta de
preco minimo, as altera¢des das contingéncias judiciais, administrativas e tributarias;

1 Publicada no DOU de 08/11/1999.
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8.2. remeter cOpia do inteiro teor desta Decisao, juntamente com o Relatdrio e
o Voto que a fundamentam, a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacéo da
Cémara dos Deputados; e

8.3. restituir os presentes autos a 92 Secex, para que dé continuidade ao acom-
panhamento do processo de desestatizacdo do IRB- Brasil Resseguros S/A, nos ter-
mos do disposto na IN-TCU n° 07/94.

9. Ata n°® 44/99 - Plenério.

10. Data da Sessao: 06/10/1999 - Ordinaria.

11. Especificacdo dguorum

11.1. Ministros presentes: Iram Saraiva (Presidente), Marcos Vinicios Rodrigues
Vilaga, Humberto Guimarées Souto, Bento José Bugarin, Valmir Campelo, Adylson
Motta (Relator), Guilherme Palmeira e os Ministros-Substitutos José Antonio Barreto
de Macedo e Lincoln Magalhdes da Rocha.

IRAM SARAIVA
Presidente

ADYLSON MOTTA
Ministro-Relator
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EAFSVS/RS - PROVIMENTO PARCIAL A PEDIDO DE REEXAME
Recurso de Divergéncia

Ministro-Relator José Antonio Barreto de Macedo

Grupo Il - Classe | - Plenario

TC-625.140/95-8 (c/ 2 volumes)

Natureza: Recurso de Divergéncia.

Entidade: Escola Agrotécnica Federal de Sao Vicente do Sul - EAFSVS/RS.
Interessado: Alcides Macagnan, Diretor Adjunto.

Ementa: Recurso de Divergéncia contra decisdo que deu provimento
parcial a Pedido de Reexame. N&do-atendimento de pressuposto objetivo de
admissibilidade prescrito no art. 234 do Regimento Interno/TCU. N&o co-
nhecimento. Ciéncia ao interessado.

RELATORIO

Examina-se, nesta oportunidade, o Recurso interposto pelo Sr. Alcides
Macagnan, Diretor Adjunto da Escola Agrotécnica Federal de Sao Vicente do Sul -
EAFSVS/RS, sob a invocacdo do artigo 234 do Regimento Interno/TCU, contra a
Deciséo n. 065/98 - Plenario, que, em sede de Pedido de Reexame, manteve, entre
outros, o subitem 8.1.4 da Decisao n. 678/95, prolatada por este Colegiado na sesséo
de 12/12/95.

2.No expediente de fls. 02/08 do vol. II, o recorrente, alegando divergéncia
jurisprudencial em face da Decisdo n. 160/96 da 12 Camara, requer “seja julgado
procedente o presente Recurso Regimental’ para que se declare insubsistente o
supramencionado subitem 8.1.4.

3.Convém assinalar que o recorrente, concomitantemente ao presente recurso,
interpbs Embargos de Declaracao (documento de fl. 01/09 do vol. I), cujo teor da
argumentacao é idéntico ao aduzido neste recurso, buscando a insubsisténcia dos
subitens 8.1.2 e 8.1.7 da Decisdo n. 678/95. Em sesséo de 13/05/98, o Plenério desta
Corte ndo conheceu dos referidos embargos, em razdo da inobservancia dos requisi-
tos de admissibilidade estabelecidos no art. 34 da Lei n. 8.443/92, bem assim deter-
minou o encaminhamento dos autos a Presidéncia deste Tribunal para sorteio de novo
Relator, a fim de que fosse examinado o Recurso de Divergéncia (Decisao n. 261/98
- Plenario, fl. 13 do vol. II).

4.De registrar que, pelo questionado subitem 8.1.4 da Decisao n. 678/95, este
Tribunal determinou a EAFSVS/RS “tornar sem efeito as transferéncias dos servido-
res Welton Dorneles Picolli, Aier Tadeu Gabriel Morcelli e Leopoldo Witeck Neto,
uma vez contrarias ao entendimento do Supremo Tribunal Federal, consubstanciado

79



na ADIN n. 231-7/RJ, que considerou inconstitucional o referido instituto - Dec.
TCU n. 678/94, Plenério, Ata 51/94 (DOU de 22/11/94)".

5.Sorteado Relator (fl. 15 do vol. Il), determinei o envio dos autos a 102 Secex
para instrucao.

6.A referida unidade técnica, em parecer de fls. 22/24 do vol. I, manifesta-se,
inicialmente, pelo conhecimento do recurso. Assinala, a esse respeito, que — embora
o art. 234 do RI/TCU refira-se a “divergéncia entre a deciséo recorrida e a que houver
sido prolatada pela outra Camara ou pelo Plenéario, em caso analdgacas, a
Decisao n. 678/95 foi proferida pelo Plenario, enquanto a decisdo paradigma (n. 160/
96) pela 12 Camara — méns legise a de uniformizar a jurisprudéncia desta Corte”.
Entende, assim, preenchido o requisito de admissibilidade de que cuida o menciona-
do artigo, citando, em reforco a essa interpretacao, as Decisfes Plenarias ns. 332/98
e 769/98, “cuja admissibilidade tiveram leitura similar a ora proposta”.

7.Quanto ao mérito, a 102 Secex tece as seguintes consideragoes:

“A decisdo-paradigma apontada pelo recorrente (Deciséo 190/96-12) demons-
tra real divergéncia com a pronunciada neste processo. Com efeito, ambas tratam de
transferéncias de servidores publicos federais, regidos pela Lei 8.112/90. Nas duas,
0s atos administrativos se deram antes do julgamento, pelo STF, do MS 22.148/DF.
Assim, haveria perfeita aderéncia dos fatos e dos preceitos legais envolvidos, conclu-
indo pelo provimento deste recurso.

9.Deve ser ressaltado, todavia, que a questéo da constitucionalidade das trans-
feréncias de servidores posteriormente a Carta de 1988 ainda ndo esté pacificada no
ambito desta Corte. A principal divergéncia reside no marco temporal a partir do qual
essa forma de provimento tornou-se proibida. Algumas decis6es desta Corte (Deci-
sbes 151/97-12, Ata 18/97; 242/98-12, Ata 25/98; 183/93-P, Ata 59/93; 7/98-12, Ata 2/
98; 243/98-12, Ata 25/98; e 147/98-12, Ata 13/98) emprestam efeitos a partir da publi-
cacdo do julgamento, pelo STF, da ADIN 231/RJ; outras (Decisb6es 190/96-12, Ata
29/96; e 14/98-22, Ata 2/98; e Decisdo Sigilosa 585/96-P, Ata 36/96) concedem 0s
mesmos efeitos a partir da publicagdo do julgamento do MS 22.148/DF. Todas as
decisdes, como se pode observar, concedem eégitosnc

10.Diante dessas orientagdes diversas, resta estudar o embasamento de cada
uma delas e concluir por aquela que oferega maior respaldo juridico. A ADIN 231/RJ
(DJ de 13/11/92) declarou inconstitucionais os arts. 77 e 80 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias do Estado do Rio de Janeiro, vedando a aplicacdo dos
institutos da ascenséo e da transferéncia aos servidores publicos estaduais fluminenses.
Como se percebe, o &mbito de aplicacdo dessa declaracdo de inconstitucionalidade
verificou-se restrito a Administragdo Publica daquele estado.

11.0 ambito de aplicacdo do MS-22148/DF (DJ de 8/3/96) foi diferente. A
decisdo nele prolatada declarou a inconstitucionalidade do inciso 1V do art. 8° e do
art. 23, 88 1° e 2°, da Lei 8.112/90; portanto, proibiu a transferéncia no ambito da
Administracdo Publica Federal. Por ter sido esse julgamento realizado por meio de
controle incidental de constitucionalidade, coube ao Senado Federal, por meio da
Resolucdo/SF/n° 46/97, suspender a execuc¢do dos dispositivos mencionados.
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12.Torna-se clara a abrangéncia de cada deciséo. A ADIN 231/RJ restringiu-
se aos servidores publicos estaduais do Rio de Janeiro; o MS-22148/DF atingiu os
servidores publicos federais. Posto isso, conclui-se que apenas o segundo julgado
teve efeitos ao caso ora examinadaohtrario sensuse fosse considerado que a
ADIN 231/RJ jé teria efeitos sobre a Administracao Federal, seria desnecessario o
julgamento do MS-22148/DF. Como consequéncia, concluo que o marco temporal a
ser aplicado ao presente caso € o do MS-22148/DF, razao pela qual considero que o
presente recurso deva ser provido”.

8.0 Ministério Publico, em cota singela, manifesta-se de acordo com a 102
Secex (fl. 24v - vol. 1I).

9.E o relatorio.

VOTO

Além dos pressupostos de admissibilidade comuns a todos os recursos —
tempestividade, singularidade e legitimidagl@ espécie recursal que ora se examina
requer o atendimento dos requisitos objetivos de que cuida o art. 234 do Regimento
Interno/TCU, o qual dispde verbis:

“Art. 234. Excepcionalmente, o responsavel, o interessado ou o Ministério
Publico junto ao Tribunal podera interpor recurso ao Plenario, se comprovada diver-
géncia entre a decisdo recorrida e a que houver sido prolatada pela outra Camara ou
pelo Plenario, em caso analogo”.

2.Como se V&, o dispositivo regimental exige, ndo apenas a demonstragéo de
divergéncia entre julgados desta Corte em casos semelhantes, mas, também, que a
decisao paradigma indicada tenha sido proferidaqueta Camara ou pelo Plena-
rio. Afasta, portanto, o cabimento de recurso contra deciséo do Plenario, sob o argu-
mento de haver deliberacao divergente da Camara.

3.Logo, no caso em apreco, as exigéncias do mencionado artigo ndo foram
satisfeitas, porquanto a decisdo contra a qual se recorre foi prolatada pelo Plenario
(Decisao n. 065/98), ao passo que a indicada como paradigma foi proferida pela 12
Céamara (Decisao n. 160/96).

4 Data veniados pareceres, ndo encontro justificativa nos autos capaz de
suprir a auséncia do pressuposto objetivo que a norma erigiu. Com efeito, ndo creio
gue o argumento de o Recurso de Divergéncia ter carater uniformizador da jurispru-
déncia possa servir de arrimo para que se conheca do presente recurso, porquanto as
deliberagfes do Plenario, induvidosamente, melhor espelham o pensamento desta
Corte, em virtude da composicao desse Colegiado.

5.0 conhecimento deste recurso, além de carecer de amparo regimental, cons-
tituiria, a meu ver, indesejavel precedente, a dar ensejo a proliferagcao de casos desta
espécie recursal, mesmo nas situacdes em que, apés decisdo de uma das Camara, o
Plenério tenha proferido ou venha a proferir diversas delibera¢des incompativeis com
a daquele Colegiado.
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6.De notar, ainda, que a decisao paradigma invocada pelo responséavel é ante-
rior a recorrida, o que afasta eventual alegacéo de mudanca no entendimento da Corte
acerca da matéria.

7.N&o obstante haver chegado a essa conclusao quanto a preliminar de conhe-
cimento da peca recursal ora sob exame, tenho por oportuno tecer consideragfes
acerca do mérito.

8.Consoante assinala o Relatdrio precedente, o interessado logrou comprovar
discrepéancia entre a linha decisoria adotada pela 12 Camara nos autos do TC-350.115/
93-1 (Deciséo n. 160/96) e a pronunciada pelo Plenario na Decisao 065/98 (fl. 131 do
proc. Principal), que, em sede de Pedido de Reexame, manteve, entre outros, o item
8.1.4 da Deciséo Plenaria n. 678/95.

9.Resta averiguar se a decisdo invocada pelo interessado reflete o entendi-
mento atual desta Corte de Contas sobre a matéria, de modo a servir de paradigma
para as decisdes a serem proferidas, ou se constitui manifestacédo isolada que nao
mais se ajusta a jurisprudéncia do Tribunal.

10.N&o obstante as respeitaveis ponderagfes da unidade técnica, estou con-
victo de que se trata desta Ultima hipotese, pelas razbes que passo a expor.

11.Diversos sao os julgados em que este Tribunal — considerando o entendi-
mento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADIn 231-7/RJ (DJ
de 13/11/92), no sentido de que instituto da transferéncia, como forma de provimento
de cargos publicos, é incompativel com o art. 37, inciso I, da Constituicao Federal —
tem determinado a insubsisténcia de atos de transferéncia de servidores publicos.

12.Nesse sentido, cumpre mencionar que, na sessdo de 02/12/93, o Plenario
desta Corte proferiu a Decisdo n. 183/93, por meio da qual determinou ao Tribunal
Regional Eleitoral do Ceara fossem tornados insubsistentes os atos que possibilita-
ram a transferéncia de servidores originarios do Tribunal Regional Eleitoral de
Rondénia.

13.Tal entendimento foi confirmado pela Decisao n. 114/97, por intermédio
da qual este Plenério negou provimento ao Pedido de Reexame da Deciséo n. 183/93,
mantendo em seus exatos termos a decisao recorrida.

14.Em sesséo de 04/03/98, novamente este Plenario apreciou a matéria (medi-
ante a Decisdo n. 065/98, objeto deste recurso), desta feita ratificando a Decisdo
Plenaria n. 678/95, que determinou a Escola Agrotécnica Federal de S&o Vicente do
Sul - EAFSVS/RS que tornasse sem efeito as transferéncias dos servidores ali indica-
dos, ocorridas nos anos de 1994 e 1995.

15.Diversas outras decisdes foram prolatadas nessa mesma linha, sempre men-
cionando a data de publicacéo do julgamento da ADIn 231-7/RJ para efeito de vedacéo
do instituto da transferénciag.Decisdo n. 151/97 - 12 Camara - Ata n. 18/97; Deci-
séo n. 242/98 - 12 Camara - Ata n. 25/98; Deciséo n. 7/98 - 12 Camara - Ata n. 2/98;
Decisdo n. 243/98 - 12 Camara - Ata n. 25/98; Decisdo n. 147/98 - 12 Camara - Ata n.
13/98; e Deciséo n. 678/94 - Plenario - Ata n. 51/94).

16.Entre os referidos julgados, vale destacar a Decisé&o n. 242/98 prolatada
pela 12 Camara nos autos do TC-001.763/95-4, em que a 22 Secex propunha a adogao
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da data da publicacdo da Medida Cautelar na ADIn n. 837-#[DK de 23/04/93,
como novo marco “a partir do qual ter-se-ao por ilegais também os atos de transferén-
cia efetivados na administracédo publica, haja vista a analogia dos motivos de sua
ilegalidade com os da ascensdo funcional”. Afastando a sugestéo da unidade técnica,
o eminente Ministro-Relator Carlos Atila, expendeu os seguintes argumentos:

“Observe-se que na ADIn n. 231-7/RJ (DJ de 13/11/1992) foi declarada a
inconstitucionalidade tanto da ascensao quanto da transferéncia, enquanto que a me-
dida cautelar deferida na ADIn n. 837-4/DF (DJ de 23/04/1993) versou sobre ascen-
sdo e acesso. Nela ndo se cogitou de transfer@adia impossibilidade de se
estabelecer o novo marco sugerido pela 22 Secex quanto a ilegalidddefei).

17.Importa consignar, ainda, que ndo comungo do entendimento da 102 Secex
guando menciona, além do aresto invocado pelo interessado, dois outros julgados em
que o Tribunal teria considerado a data de publica¢édo do julgamento do Mandado de
Seguranca 22.148-8/DF (DJ de 08/03/96) limite a partir do qual o instituto da transfe-
réncia seria considerado ilegal (Deciséo n. 14/98 - 22 Camara e Decisdo Sigilosa n.
585/96 - Plenéario). Examinando atentamente essas delibera¢des nao creio que se lhes
possa emprestar tal exegese.

18.Embora no voto condutor da Deciséo n. 14/98, o Ministro-Relator tenha
feito referéncia a sessédo de 19/12/95, quando o STF julgou o Mandado de Seguranca
22.148-8/DF, nao cuidou de instituir a data de publicacdo do julgamento do referido
mandamuscomo marco da ilegalidade dos atos de transferéncia. Ademais, conforme
se conclui da leitura do Relatério e Voto que fundamentam a aludida Deciséo, os atos
de transferéncia deram-se antes mesmo do julgamento da ADIn 231-7/RJ, cuidando
de circunstancia diversa da verificada nos presentes autos.

19.De igual modo, a Deciséo Plenaria n. 585/96, proferida na sesséo extraor-
dinaria de carater reservado de 11/09/96, ao determinar ao TRE/SE que tornasse
insubsistente a Resolucéo n. 226/95 que admitia a transferéncia, fez mencao, além de
“reiteradas manifestacdes desta Corte a respeito do assunto”, a decisdo do STF no
MS 22.148-8/DF, sem estipular data a partir da qual os atos seriam considerados
ilegais.

20.Com efeito, 0 exame de julgados deste Tribunal acerca da matéria em apre-
¢o evidencia que a jurisprudéncia deste Tribunal € no sentido de ndo admitir os atos
de transferéncia de servidores publicos a partir de 13/11/92, data da publica¢édo no
Diario da Justica da ADIn 231-7/RJ, quando o Supremo Tribunal Federal firmou
entendimento de que o instituto da transferéncia é inconciliavel com o texto do inciso
Il do art. 37 da Constituicao Federal. A propdsito, oportuno transcrever o seguinte
excerto do Voto do eminente Ministro Moreira Alves, Relator daquela ADIn:

“De qualquer sorte, ainda que se tratasse tecnicamente do instituto da transfe-
réncia, também ele — como ja salientei — ndo mais é admissivel em face do inciso Il do
artigo 37 da atual Constituicao. Até o elemento histérico da formacéo desse disposi-
tivo, com a retirada do adjetivo ‘primeira’ (primeira investidura), indica que isso se
fez, e ndo ha nenhum outro texto constitucional que afaste essa interpretacéo que, ao
contrario, é corroborada pelo elemento sistematico, indica, repito, que isso se fez
para impedir que ‘alguém ingresse por concurso em um 6rgao ‘x’, onde ndo ha grande
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concorréncia, e isso sirva como justificativa para admissédo em outro érgao sem qual-
guer concurso’ (justificativa da emenda supressiva 2T00736-1)" .

21.Ap6s a deciséo proferida na ADIn 231-7/RJ, a Suprema Corte, por diver-
sas vezes, voltou a pronunciar-se sobre a matéria, mantendo sempre o aludido enten-
dimento, seja cautelar ou definitivamente (ADIn 1329/AL, ADIn 837/DF, ADIn
951/SC, ADIn 837/DF e ADIn 806/DF), cabendo destacar trecho da ementa do jul-
gamento da ADIn 837/DF, nos seguintes termos: “No mais, esta Eqaetir do
julgamento da ADIn 231, firmou o entendimento de que sdo inconstitucionais as
formas de provimento derivado representadas pela ascensao ou acesso, a trans-
feréncia e aproveitamento no tocante a cargos ou empregos publicégrifei).

22.Sobreleva registrar que esta Corte de Contas, ao determinar aos érgaos/
entidades jurisdicionados que tornem insubsistentes os atos de transferéncia de servi-
dores publicos efetivados a partir de 13/11/92, tem, no desempenho de suas atribui-
¢cOes, exercido legitimamente sua competéncia, que abrange a apreciacdo da
constitucionalidade dos atos do Poder Publico (simula 347 do STF).

23.Tal é o acerto das decisdes deste Tribunal nesse sentido, que o Pretorio
Excelso indeferiu, por unanimidade, o Mandado de Seguranca impetrado por Maria
Cristina Navia Arzua “contra o ato do Tribunal de Contas da Unido, consistente em
declarar nulo o ato de transferéncia da impetrante, (...) do Tribunal Regional do Tra-
balho da 142 Regiéo, para o Quadro de Pessoal Permanente do Tribunal Regional do
Trabalho da 92 Regi&o” (fl. 84 do MS n. 22.148-8/DF).

24.Sustentava a impetrante, que o ato do TCU violava seu direito liquido e
certo, amparado pelos arts. 8°, IV, e 23 da Lei n. 8.112/90, que cuidam da transferén-
cia de servidores publicos.

25.0 eminente Ministro-Relator Carlos Veloso, no voto condutor daquele
mandamus assinala: “O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADIn 231-RJ,
Relator o Sr. Ministro Moreira Alves, deixou expresso que o provimento de cargo
publico mediante transferéncia é ofensivo a Constituicdo”. E, mais adiante, conclui:
“Tenho como inconstitucionais, portanto, as disposi¢des da Lei 8.112, de 1990, que
consagram a transferéncia como forma de provimento de cargo publico: inciso IV do
art. 8° e art. 23, 88 1° e 2°. Em consequéncia, indefivatd (fls. 95/96 do MS
22.148-8/DF).

Com essas consideracfes, voto por que seja adotada a deciséo que ora subme-
to a apreciacdo deste E. Plenario.

DECISAO N° 685/99 - TCU - PLENARIO!

1. Processo TC n. 625.140/95-8 (c/ 2 volumes).

2. Classe de Assunto: | - Recurso de Divergéncia.

3. Entidade: Escola Agrotécnica Federal de Sao Vicente do Sul - EAFSVS/RS.
4. Interessado: Alcides Macagnan, Diretor Adjunto.

5. Relator: Ministro José Antonio Barreto de Macedo.

! Publicada no DOU de 08/11/1999.
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6. Representante do Ministério Publico: Dra. Cristina Machado da Costa e
Silva.

7. Unidade Técnica: 102 Secex.

8. Deciséo: O Tribunal pleno, ante as razfes expostas pelo Relator, DECIDE:

8.1. ndo conhecer do presente Recurso, por ndo atender a pressuposto objeti-
vo de admissibilidade, uma vez que o art. 234 do Regimento Interno/TCU néo con-
templa a possibilidade de invocacgao de decisao divergente proferida por Camara contra
deciséo do Plenario;

8.2. dar ciéncia desta Deciséo ao interessado.

9. Ata n° 44/99 - Plenério.

10. Data da Sesséao: 06/10/1999 - Ordinaria.

11. Especificacdo dguorum

11.1. Ministros presentes: Iram Saraiva (Presidente), Marcos Vinicios Rodrigues
Vilaga, Humberto Guimarées Souto, Bento José Bugarin, Valmir Campelo, Adylson
Motta, Guilherme Palmeira e os Ministros-Substitutos José Antonio Barreto de Macedo
(Relator) e Lincoln Magalh&des da Rocha.

IRAM SARAIVA
Presidente

JOSE ANTONIO BARRETO DE MACEDO
Ministro-Relator
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MMA E OUTROS - REALIZACAO DE AUDITORIA EM PROJETOS
DE IRRIGACAO PROPOSTA PELA SECEX/SE
Representacao

Ministro-Relator Guilherme Palmeira

Grupo | - Classe VII - Plenario

TC-009.619/99-2

Natureza: Representacao

Orgéos: Secretaria de Recursos Hidricos/MMA, Companhia de Desenvolvi-
mento do Vale do S&o Francisco — CODEVASF/MIN, Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas — DNOCS/MIN

Interessado: Tribunal de Contas da Uni&o

Ementa: Representacao da SECEX-SE propondo a realizacdo de au-
ditoria em projetos de irrigacdo. Conhecimento. Determinac¢&o de inclusdo
dos trabalhos no préximo Plano de Auditorias. Outras determinacdes.

RELATORIO

Trata-se de representacao, da qual fui sorteado Relator, de iniciativa dos Ana-
listas de Finangas e Controle Externo Sérgio da Silva Mendes e Milton Gomes da
Silva Filho, endossada pelo titular da Secretaria de Controle Externo no Estado de
Sergipe e apresentada nos termos do art. 209 do Regimento Interno do Tribunal c/c o
art. 37-A, inciso V, da Resolu¢do TCU n° 77/96.

Transcrevo, a seguir, pela sua acuidade e pertinéncia, o teor do referido docu-
mento:

“A seca no nordeste mata, flagela, retira do sertanejo a possibilidade de uma
vida digna. Nessa situacéo de penuria e com recursos publicos sempre escassos ndo
se pode admitir erros na conducdo dos projetos de irrigacdo das terras da regido.
Desvios, desperdicios e outras formas de mé utilizacdo das verbas estatais geraréo,
inevitavelmente, o sofrimento de centenas de pessoas.

No curso de auditorias no Projeto de Irrigacdo de Jacarecica ll, tanto nesta
gue ora se realizou (TC-009.130/99-3) para cumprimento de programa de auditoria
em obras para, entre outras coisas, remeter informacdes relevantes para o Congres-
so Nacional, como em outra derivada de solicitagdo do Senado Federal (TC-003.998/
98-3), duas questdes cruciais foram abordadas e que atacam frontalmente a necessi-
dade de se aliar poucos recursos a maximizacdo dos beneficios, sdo elas:

a) o desvio de finalidade na aplicacéo dos recursos;

b) a falta de critérios do Executivo Federal em aprovar projetos.
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Com isto, o que se viu foi a aprovacédo de um projeto de irrigagdo em terras
inadequadas para o plantio; pagamento de terras por valores superiores aos de
mercado; estudos de viabilidade mercadoldgica utépicos elaborados sob falsas pre-
missas, voltados apenas para a aprovagao de projetos; escolha de areas para irriga-
¢do onde as chuvas sao presentes, em detrimento das grandes areas de seca do sertao;
etc.

Entéo, se os recursos federais sdo escassos, se existem projetos de irrigagéo
com capacidade ociosa, se os recursos séo explorados de forma ineficiente e preda-
téria, enfim, entre tantos problemas, por que o Governo Federal investe em um novo
projeto? Por que este novo projeto foi escolhido com motivacdes veladas e os 6rgéos
da Unido néo foram capazes de detectar?

N&o é apenas isto. Ndo avaliam os 6rgédos do Executivo, quando da aprova-
¢ao dos projetos, as taxas internas de retorno. Avaliacdo primordial, pois, muitas
vezes, com o dinheiro de um, poder-se-iam realizar dois empreendimentos. Aquele
com custo hectare irrigado elevadissimo, estes com possibilidades reais de sucesso
econdmico e social.

Em que pese tudo demonstrado, os problemas ndo param por ai. Durante as
mesmas auditorias deparamos com outro problema. Enquanto a obra do Projeto
Jacarecica Il arrasta-se por mais de 5 anos, com sucessivas paralisa¢gées por falta
de recursos, deu-se inicio, em 1996, a outro projeto de irrigagao (o Jacaré-Curituba).
Passou-se, entdo, a administrar duas obras semiparalisadas, cujos cronogramas
arrastaram-se ao longo do tempo, correndo riscos de perderem-se etapas, servicos,
além de imobilizar os parcos recursos publicos por longo tempo, sem retorno social
algum.

Como se observa, os recursos federais estdo em constante perigo, quer de
desvios de diversos tipos (finalidade, motivacao etc.), quer de aplicacéo ineficiente,
ineficaz e/ou antiecondmica.

Vislumbram-se entdo, smj, um novo e importante trabalho que tera duas fun-
¢Oes principais:

a) a atuacdo efetiva do TCU nos termoscdputdo art. 71 da Constituicdo
Federal, realizando levantamento com vistas a municiar o Congresso Nacional e a
Comisséo Mista de Orcamento de dados que permitam um conhecimento amplo do
problema da irrigagéo no Estado [Sergipe], dando-lhe, pelo menos, a possibilidade
de avaliar a proposta orcamentéaria sobre bases concretas;

b) um controle prévio aos atos do Poder Executivo Federal, velando, nos
termos do art. 71 da Constituicdo Federal, no sentido de garantir a eficiéncia, efica-
cia e economicidade da aplicacdo dos recursos publicos na area de irrigagédo, deter-
minando medidas preventivas e levando ao conhecimento dos 6rgdos competentes
desse Poder a real situacdo encontrada, garantindo que suas agdes sempre sejam
tomadas com a total consciéncia do que estarao realizando, reduzindo a possibilida-
de de escusas relativas ao desconhecimento, protegendo-se o erario, garantindo-se
gue as decisdes sejam técnicas e motivadas.
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Este trabalho (caso seja colocado em prética, testado e aprovado, como es-
pécie de projeto piloto) poderia ser estendido, pelo menos, a toda Regido Nordeste,
e teria 0 seguinte escopo geral:

1) levantamento de todos opetos de irigacdo no Estado:

a) em operacao;

b) em implementacgé&o (construcao, licitacéo etc.);

c) em projeto.

2) nos pojetos em operacgéo:

a) definir a capacidade instalada;

b) definir a capacidade ociosa e suas causas;

c) estabelecer as possibilidades de ampliacéo;

d) levantar os desvios do projeto e de finalidade;

e) levantar os desvios de licitacdo, gestdo de contratos e custos das obras;

f) verificar a exploracdo e ocupacao das areas de entorno das barragens
(tomadas d’agua clandestinas, exploracdo indevida das terras sem a respectiva au-
torizacdo, supervalorizacdo das terras sem a cobranca de contribuicdo de melhoria,
etc.);

g) realizar estudos sobre problemas de implementacéo (troca de itens de la-
voura por outros de menor rentabilidade, dificuldades de escoamento da producéo,
problemas de financiamento e endividamento, reflexos de projetos de irrigacéo de
outros Estados como fator impeditivo de desenvolvimento — por vezes um excesso de
projetos, a ndo coordenacdo dos mesmos, faz com que uns inviabilizem os outros);

h) levantar a taxa interna de retorno e o uso mdltiplo dos recursos hidricos;

i) avaliar o impacto ambiental, antecipando problemas que outros também
poderdo enfrentar.

3) nos pojetos em implementacao:

a) definir capacidade a ser instalada;

b) levantar possiveis problemas com sua implementacao (diagnosticar, desde
logo: critério de escolha dos colonos, preco da agua, modelos de exploracao da
terra escolhidos, financiamento da producéo, seu escoamento, etc.);

c) verificar possibilidade de ampliacdo da capacidade (aumento da area
irrigada);

d) levantar desvios do projeto e de finalidade;

e) verificar problemas com os custos das obras;

f) levantar taxa interna de retorno e o uso mdltiplo dos recursos hidricos;

g) estudo do RIMA e o EIA.

4) nos investimentos que ainda estdo em fasedjetpr o descrito anterior-
mente, no que couber.

Assim, poder-se-a ter conhecimento de questdes essenciais para a aprovacao
de convénios federais na area de irrigacéo, respondendo-se a perguntas tais como:
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sera necessario investir em um novo projeto? Nao seria melhor e mais barato ampli-
ar um ja existente? Determinada area é apropriada para o plantio? Que clausulas
deverao ser inseridas nos convénios para preservar os recursos publicos (critérios
de escolha de colonos, forma de desapropriacéo das areas do projeto e controle das
areas de entorno dos lagos das barragens etc.)

O trabalho seria desenvolvido em dois passos:

a) desenvolvimento metodoldgico: destinado a realizar um planejamento e
um relato de passos necessarios para a realizacéo dos trabalhos. Tem como fungéo
deixar memoria escrita para possivel extensdao dos mesmos a outras SECEX;

b) execucéo propriamente dita

A Secretaria-Geral de Controle Externo, por sua vez, assinala a viabilidade da
proposta e a importancia dos seus resultados ao se estender os trabalhos a toda a
Regido Nordeste. Entende ainda que a concepcao da auditoria pode ser aprimorada
no ambito da Secretaria de Auditoria e Inspe¢8es, devido a sua especializacao, con-
tando com a colaboragdo da SECEX-SE. Propugna, por fim, que o trabalho seja in-
cluido no Plano de Auditorias do 1° Semestre do Ano 2000, abrangendo todas as
Secretarias de Controle Externo da Regido Nordeste e as SECEX da Sede em cuja
clientela encontrem-se os érgaos e entidades descentralizadores dos recursos atinentes,
sob coordenacdo daquela SEGECEX.

E o Relatério.

VOTO

A presente representagdo, ao resumir, no seu inicio, dois dos mais recentes
trabalhos de fiscalizacdo realizados pelo Tribunal na area de projetos de irrigacédo
financiados com recursos federais (TCs 009.130/99-3 e 003.998/98-3), oferece uma
amostra dos problemas encontrados nesses projetos, tais como: estudos mercadoldgicos
irrealistas; auséncia de analise consistente dos beneficios em relacéo aos custos de
cada projeto, bem como de estudo comparativo entre os diversos projetos;
superdimensionamento de projetos em detrimento de areas mais carentes;
superfaturamento de indenizacdes; irrigacao de areas nao prioritarias; inicio de novos
projetos enquanto outros permanecem inconclusos por falta de verba.

Tudo isso representa mau planejamento, desvio e desperdicio de recursos pu-
blicos, além do ndo atingimento dos resultados do modo esperado, condicdo essa
justificadora da alocacao das correspondentes dotacgdes.

Esse quadro, alias, ndo é novidade para o TCU, que ja se debrugou por diver-
sas vezes sobre 0 assunto nos ultimos anos. O que essas derradeiras constataces
revelaram, infelizmente, € que, apesar das inUmeras determina¢des e recomendacgdes
saneadoras expedidas pelo Tribunal, os problemas nessa area nao foram soluciona-
dos.
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Entre as auditorias anteriormente realizadas, destaco a Auditoria Operacional
na Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco - CODEVASF - Deci-
sdo n° 563/92-TCU-Plenério — Ata n° 54/92, a Auditoria Operacional na Secretaria
de Recursos Hidricos - SRH/MMARHAL, no DNOCS e na CODEVASF - Deciséo
n°® 66/95-TCU-Plenério — Ata n° 08/95 e a Auditoria Operacional na Secretaria de
Recursos Hidricos e CODEVASF - Decisédo n° 545/96-TCU-Plenario — Ata n° 34/96.

Ao apreciar os resultados dos aludidos trabalhos, o Tribunal expediu uma sé-
rie de oportunas determinacdes que atacam questées como as apontadas na represen-
tacdo em exame e deu conhecimento de tais resultados aos 6rgdos competentes dos
Poderes Executivo e Legislativo.

O assunto é, de fato, relevante. A irrigacao € um dos mais importantes e efica-
zes instrumentos para se combater as estiagens e gerar producéo e renda, podendo
trazer significativos beneficios scio-econémicos para as regides favorecidas.

Em determinadas regifes do nosso Pais, a rega artificial das terras € uma anti-
ga necessidade. As condi¢cOes climaticas adversas, ndo sé no Nordeste como também
em outras areas, impdem o uso da irrigacdo como condicdo de desenvolvimento e
manutenc¢éo da producédo agropecuaria e de sobrevivéncia da populagéo.

Nao é por outro motivo que o legislador constituinte de 1988, consciente des-
sa necessidade, procurou dar tratamento apropriado a questéo, ao inserir, na Lei Mai-
or, comandos especificos referentes a irrigagcdo e ao desenvolvimento regional. Com
efeito, a Constituicéo Federal, ao tratar do desenvolvimento e da reducéo das desi-
gualdades regionais, estabelece, no seu art. 43, que:

“§ 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da
lei:

IV — prioridade para o aproveitamento econémico e social dos rios e das
massas de agua represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a
secas periddicas.

8 3° Nas areas a que se refere o § 2°, IV, a Unido incentivara a recuperacao de
terras aridas e cooperara com os pequenos e médios proprietarios rurais para o
estabelecimento, em suas glebas, de fontes de agua e de pequena irrigagéo.”

A Constituicdo determina, ainda, no art. 42 das suas Disposi¢6es Transitorias:

“Art. 42. Durante quinze anos, a Unido aplicara, dos recursos destinados a
irrigacao:

| — vinte por cento na Regido Centro-Oeste;

Il — cinglienta por cento na Regido Nordeste, preferencialmente no semi-ari-
do.”

Permanecem, ademais, em vigor a Lei n° 6.662, de 25.06.79, que dispde sobre
a Politica Nacional de Irrigacdo, e o Decreto n° 89.496, de 29.03.84, que a regula-
menta (normativos esses, diga-se de passagem, ainda carentes de adequacéao a presen-
te realidade do Pais).
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Conforme assinalado, a irrigacdo adequada pode, efetivamente, contribuir para
resolver problemas crénicos relacionados a seca, ao viabilizar e perenizar a produ-
¢éo, melhorando a qualidade de vida da populagédo. No entanto, 0s projetos tém que
ser bem concebidos e realistas, adequadamente implementados, e produzir os resulta-
dos almejados.

Como se Vvé, é de todo pertinente que o TCU proceda a verificagdo da atual e
real situacéo dos projetos de irrigacdo, examinando-se o seu dimensionamento, a sua
viabilidade técnica e econdmica, o alcance social, os recursos consumidos e o verda-
deiro retorno que vém proporcionando.

Quanto a abrangéncia da auditoria, minha assessoria levantou, junto ao De-
partamento de Obras de Infra-Estrutura Hidrica da Secretaria de Obras de Infra-Es-
trutura Hidrica do Ministério da Integragdo Nacional, os dados que comp&em o quadro
sobre os projetos de irrigacdo que apresento a seguir.

Projetos de Irrigacdo Financiados com Recursos Federais

Fase do Projeto Regifio NordeSte |Outras regibes  Somd
Em operagao/reabilitagdo/modernizagao 57 - 5
Em implementacéo 16 @ 23
Em estudos 8 B 10
Soma 81 9 90

@ Area do Poligono das Secas. Inclui o norte de Minas Gerais.
@3 em GO, 1 no MS, 1no MT, 1 emRR, 1em TO.
®1 noMT, 1 noRS.

Diante desses nimeros, e considerando a capacidade fiscalizatoria do Tribu-
nal frente as inmeras demandas a seu cargo, verifica-se que é necessario concentrar,
pelo menos numa primeira etapa, os trabalhos nos principais empreendimentos, 0s
guais, no seu conjunto, expressem uma significativa amostra do todo.

Assim, entendo que as auditorias devam se estender a toda a regido abarcada
pela SUDENE, para que se tenha uma visdo mais ampla e comparativa dos projetos
de irrigacdo mais representativos, caso em gue os trabalhos deverdo ser realizados
pelas Secretarias de Controle Externo da Regido Nordeste e de Minas Gerais, além
das SECEX da Sede em cuja clientela encontrem-se os 6rgdos e entidades
descentralizadores dos respectivos recursos.

Tendo em vista a envergadura do trabalho que ora se propde, o grande nimero
de auditores envolvidos o tempo minimo necessario ao planejamento e a execuc¢ao,
assim como o fato de que o Plano de Auditorias em curso (2° Semestre de 1999)
envolve praticamente todos os auditores de campo do Tribunal, considero convenien-
te que a auditoria deva ser incluida no Plano de Auditorias do 1° Semestre de 2000.

No que se refere aos 6rgdos e entidades envolvidos com programas e projetos
de irrigacéo, constata-se que foram varios ao longo do tempo (alguns sucessores dos
outros): SIR, SENIR, SRH - MIR, MARA, MMARHAL, MIN - CODEVASF, DNOCS
— PRONI, PROINE, PPMI etc.
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Atualmente, de acordo com a vigente organiza¢do do Poder Executivo (Medi-
da Provisoria n® 1.911-10), as obras contra as secas e de infra-estrutura hidrica, assim
como a formulagéo e conducéo da politica nacional de irrigacéo, constituem assunto
de competéncia do Ministério da Integragdo Nacional. J& a Politica Nacional dos
Recursos Hidricos estéd a cargo do Ministério do Meio Ambiente, de cuja estrutura
béasica faz parte o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, cabendo ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA apoiar
a Pasta na execucdao da referida Politica.

Ao Ministério da Integragdo Nacional estdo vinculados a Companhia de De-
senvolvimento do Vale do S&o Francisco — CODEVASF e o Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas — DNOCS, entidades envolvidas com os principais projetos
de irrigacéo, enquanto a Secretaria de Recursos Hidricos — SRH, a quem compete
implementar a Politica Nacional dos Recursos Hidricos, esta subordinada ao Ministé-
rio do Meio Ambiente.

Quanto a execucdo do trabalho que se prop8e, entendo que deva ser determi-
nado a Secretaria de Auditoria e Inspecdes (SAUDI) que defina, com brevidade, se
necessario com o auxilio das respectivas SECEX, os projetos de irrigacéo e os 6rgaos
e entidades a serem auditados e submeta os resultados das escolhas a aprovacao do
correspondente relator. Com relacdo aos 6rgéos e entidades, penso que deverdo ser
incluidos, pelo menos, os mencionados CODEVASF, DNOCS e SRH, cujos relatores,
no hiénio 1999/2000, s&o os Ministros Adylson Motta (CODEVASF) e Valmir Campelo
(DNOCS e SRH).

Ademais, considero indispensavel numa acéo dessa natureza, que inclusive
envolve diversas das representacfes do Tribunal nos Estados, a elaboragdo de um
competente programa de auditoria, que trace orientacdes basicas sobre a conducao
dos trabalhos e contenha os roteiros das verificacdes essenciais a serem realizadas, de
modo a permitir a execugéo de um trabalho homogéneo e de alta qualidade.

Nesse particular, creio que a SAUDI, unidade especializada no assunto, deva
iniciar, desde ja, em colaboragdo com a SECEX-SE (autora da representagéo e res-
ponsavel pelas auditagens no Projeto de Jacarecica Il), a elaboragcéo do respectivo
programa de auditoria detalhado a ser utilizado na execuc¢éo dos trabalhos.

Tenho para mim que os resultados da auditoria que se prop&e poderéo, além
de ensejar as medidas corretivas pertinentes, se constituir em relevante fonte de refe-
réncia para o controle, concepgéo e aprovacao de projetos de irrigagdo de um modo
geral, concorrendo assim para o melhor disciplinamento desses empreendimentos.

Por esse motivo, tenho por pertinente que se determine a SEGECEX que,
oportunamente, relina os elementos relativos as deliberagbes adotadas pelo Tribunal
nos processos referentes as auditorias e elabore um quadro consolidado dos princi-
pais resultados, de modo a possibilitar uma visdo sistémica da situacdo, encaminhan-
do, em seguida, esse conjunto a Presidéncia deste Tribunal para que seja remetido as
autoridades pertinentes dos Poderes Executivo e Legislativo, com vistas a adog¢ao das
medidas cabiveis.
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Desse modo, o TCU podera dar uma importante contribuicdo, notadamente
no que pode ser mais bem feito a partir de entdo, ao Congresso Nacional, ao Poder
Executivo e a sociedade de modo geral, oferecendo uma abrangente viséo dos proje-
tos de irrigacao financiados com recursos federais, fornecendo subsidios e informa-
¢Oes para 0 exame e aprovacdo de novos projetos.

Com essas consideracdes e acolhendo os pareceres da SECEX-SE e da
SEGECEX, com os ajustes que entendo pertinentes, VOTO no sentido de que este
Colegiado adote a decisdo que ora submeto a sua apreciagao.

DECISAO N° 703/99 - TCU - PLENARIO!

1.Processo n° TC-009.619/99-2

2.Classe de Assunto: VIl — Representacao

3.Interessado: Tribunal de Contas da Uniéo

4.0Orgéos: Secretaria de Recursos HidricossMMA, Companhia de Desenvolvi-
mento do Vale do Sao Francisco — CODEVASF/MIN, Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas — DNOCS/MIN

5.Relator: Ministro Guilherme Palmeira

6.Representante do Ministério Pablico: ndo atuou

7.Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de Sergipe -
SECEX-SE

8.Deciséo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECI-
DE:

8.1. conhecer da presente Representacao, nos termos do art. 209 do Regimen-
to Interno do Tribunal c/c o art. 37-A, inciso V, da Resolu¢éo TCU n° 77/96, para,
com fulcro no art. 71, inciso IV, da Constituicdo Federal e no art. 1°, inciso Il, da Lei
n° 8.443/92, determinar a inclusédo, no préximo Plano de Auditorias, de auditoria na
area de projetos de irrigacdo financiados com recursos federais na regido abrangida
pela SUDENE, com o objetivo de verificar a atual situacao dos principais projetos, a
adequacdao do seu dimensionamento, a sua viabilidade técnica e econémica, o alcance
social, os recursos consumidos e o verdadeiro retorno que vém proporcionando;

8.2. determinar que a referida auditoria seja realizada, sob a coordenacéo da
SEGECEX, pelas Secretarias de Controle Externo da Regido Nordeste e de Minas
Gerais, bem como pelas SECEX da Sede em cuja clientela encontrem-se os 6rgaos e
entidades descentralizadores dos respectivos recursos;

8.3. determinar a SEGECEX que, com 0 apoio da Secretaria de Auditoria e
Inspecdes:

8.3.1. selecione, com brevidade, se necessario com o auxilio das respectivas
SECEX, os projetos de irrigacéo, os 6rgaos e as entidades a serem auditados, incluin-
do-se a CODEVASF, o DNOCS e a SRH, levando em conta critérios como o volume
de recursos envolvidos em cada projeto e a dimenséo da populacdo beneficiada, e
submeta os resultados das escolhas a aprovacao do correspondente relator;

! Publicada no DOU de 08/11/1999.
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8.3.2. elabore, em colaboracdo com a SECEX-SE, o programa de auditoria
detalhado a ser utilizado na execucéo dos trabalhos;

8.4. determinar as SECEX envolvidas que, apds a conclusao das auditorias e a
elaboracao dos relatdrios, constituam processo especifico para cada auditoria reali-
zada, a ser distribuido ao respectivo relator;

8.5. determinar, ainda, a SEGECEX que, oportunamente, relina, se necessario
por etapas, os elementos relativos as delibera¢des adotadas pelo Tribunal nos proces-
sos acima referidos e elabore um quadro consolidado dos principais resultados, de
modo a possibilitar uma visdo sistémica da situacéo, encaminhando, em seguida, esse
conjunto a Presidéncia deste Tribunal para que seja remetido as seguintes autorida-
des dos Poderes Executivo e Legislativo, com vistas a ado¢do das medidas cabiveis:

8.5.1. Ministro da Integrag&o Nacional;

8.5.2. Ministro do Meio Ambiente;

8.5.3. Presidente do Senado Federal,

8.5.4. Presidente da Camara dos Deputados;

8.5.5. Presidente da Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fisca-
lizacéo;

8.5.6. Presidente da Comissao de Agricultura e Politica Rural da Camara dos
Deputados.

9. Ata n° 44/99 - Plenatrio.

10. Data da Sessao: 06/10/1999 - Ordinaria.

11. Especificacdo dguorum

11.1. Ministros presentes: Iram Saraiva (Presidente), Marcos Vinicios Rodrigues
Vilaga, Humberto Guimardes Souto, Bento José Bugarin, Valmir Campelo, Adylson
Motta, Guilherme Palmeira (Relator) e os Ministros-Substitutos José Antonio Barreto
de Macedo e Lincoln Magalhdes da Rocha.

IRAM SARAIVA
Presidente

GUILHERME PALMEIRA
Ministro-Relator
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FUNDEF - APLICACAO DE RECURSOS DO FUNDO
Representacao

Ministro-Relator Humberto Guimaraes Souto

Grupo | - Classe VII - Plenario

TC n°® 010.490/1999-0

Natureza: Representacao

Entidade: Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e Valorizagao do Magistério - FUNDEF

Interessado: Roland La Vigne, Deputado Federal

Ementa: Representacdo. Irregularidades ocorridas na aplicagédo de
recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Funda-
mental e Valorizacdo do Magistério — FUNDEF. Consideracfes sobre a fis-
calizagdo do FUNDEF. Encaminhamento ao interessado de exemplar da Ata
n° 24/99-Plenério, de copia da IN-TCU n° 021/98 e de cOpias da Deciséao,
Relatério e Voto, para conhecimento. Arquivamento do processo.

RELATORIO

Por meio do Oficio n® 141, de 22 de junho do corrente ano, o Senhor Deputa-
do Federal Roland La Vigne apresentou consideracdes sobre o emprego dos recursos
do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagédo
do Magistério — FUNDEF. O mencionado expediente estd vazado nos seguintes ter-
mos:

“Diante das multiplas irregularidades apresentadas pelo Ministério da Edu-
cacdo com relacéo ao uso dos recursos do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimen-
to do Ensino Fundamental — FUNDEF, se deveria criar normas para que nao haja
ainda mais exacerbacao dos desvios de recursos publicos pelas Prefeituras no peri-
odo eleitoral, submeto a elevada consideragdo de V. Exa., 0 nhumeroso elenco de
pontos que foram relacionados pelo Ministério da Educacgéo, a respeito da matéria.

(1) Injustificado (s) atrasos (s) no pagamento dos profissionais do magistério
do ensino fundamental, face a regularidade nas transferéncias dos recursos do
FUNDEF a esse municipio;

(2) Nao criacao/ implantagdo do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEF no ambito do municipio, na forma do art. 4° da Lei n°® 9.424/96;

(3) N&o criacdo de novo Plano de Carreira Remuneracédo do Magistério, na
forma prevista no art. 9° da Lei n° 9.424/96;

(4) Pratica de baixos niveis de remuneragdo do magistério, face a capacida-
de financeira do municipio apés a implantacdo do FUNDEF,;
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(5) Né&o disponibilizacdo, ao Conselho de Acompanhamento e Controle Soci-
al do FUNDEF, de dados e informacdes sobre recebimento e a aplicagédo dos recur-
sos do Fundo, n forma prevista no art. 5° da Lei n® 9.424/96;

(6) Disponibilizacdo de dados e informacdes sobre o FUNDEF ao Conselho
de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF, apenas de forma parcial e/ou
sem a regularidade necessaria, contrariando o disposto no art. 5° da Lei n° 9.424/
96;

(7) Nao aplicacao do minimo de 60% da receita originaria do FUNDEF na
remuneragao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio de suas atividades
no ensino fundamental pablico, contrariando o disposto no art. 2° da Lei n° 9.424/
96;

(8) Aplicacao de recursos do FUNDEF em outros niveis de ensino que néo o
ensino fundamental publico, contrariando o disposto no art. 2° da Lei n° 9.424/96;

(9) Aplicacdo de recursos do FUNDEF em acBes ndo caracterizadas como
de manutencéo e desenvolvimento do ensino fundamental publico, contrariando o
disposto no art. 2° da Lei n® 9.424/96 e o art. 70 da Lei n°® 9.394/96 (LDB);

(10) Aplicacéo de recursos do FUNDEF na aquisicdo e/ou manutencdo de
veiculos utilizados em atividades alheias ao ensino fundamental publico;

(11) Aplicacéo de recursos da parcela de 60% do FUNDEF na capacitacéo
de professores ja habilitados (ndo leigos), contrariando o disposto no paragrafo
tnico do art. 7° da Lei n°® 9.424/96.

Diante de tais irregularidades, julgo de vital importancia que essa egrégia
Casa de Contas venha a editar normas administrativas habeis para evitar a repeti-
¢do de tal procedimento, capaz de invalidar os elevados propésitos do Ministério da
Educacas.

Ao analisar o processo, a 62 SECEX entendeu conveniente destacar alguns
aspectos relativos a fiscalizacdo do FUNDEF de forma geral e também no que diz
respeito a atuagdo do Tribunal, ressaltando, inclusive, parte das informacdes consig-
nadas no Relatdrio das Contas do Governo do exercicio de 1998. A seguir, transcrevo
as consideracgdes retromencionadas:

“Da Fiscalizacao dos Recursos do FUNDEF

5. O art. 11 da mencionada lei [9.424/96] determina que ‘os 6rgaos respon-
séveis pelos sistemas de ensino, assim como os Tribunais de Contas da Unido, dos
Estados e Municipios, criardo mecanismos adequados a fiscaliza¢cdo do cumprimen-
to pleno do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal e desta Lei, sujeitando-se
os Estados e o Distrito Federal a intervengdo da Unido, e os Municipios a interven-
¢do dos respectivos Estados, nos termos do art. 34, inciso VII, alieet art. 35,
inciso Ill, da Constituicdo Federal'.

6. Quanto a interpretacéo a ser dada a esse dispositivo, cabe trazer a colagéo
trecho do parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal, da lavra do Dr. Paulo
Soares Bugarin, proferido no TC n°® 001.810/98-7 (Decisdo n° 233/99 - Plenario -
Ata 18/99), in verbis:
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‘6. A analise da citada norma revela que a fiscalizagdo do FUNDEF deve ser
exercida, em cada caso, pelo Tribunal de Contas que possua, respectivamente, a
atribuicdo de verificar a aplicagdo dos recursos federais, estaduais ou municipais.
Evidencia-se, portanto, que o TCU ndo detém competéncia exclusiva para fiscalizar
a aplicacdo e a distribuicdo de todos os recursos do Fundo, ficando sua atuacéo
restrita ao controle das quantias devidas pela Unido ao FUNDEF'.

7. O art. 4° da Lei n°® 9.424/96 estabelece que ‘0 acompanhamento e o contro-
le social sobre a reparticdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do Fundo
serdo exercidos, junto aos respectivos governos, no &mbito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, por conselhos a serem instituidos em cada
esfera no prazo de cento e oitenta dias a contar da vigéncia desta lei’. Nos termos do
§ 2° desse dispositivo, aos conselhos incumbe ainda a supervisédo do censo escolar
anual realizado pelo Ministério da Educacéo.

Da Atuacgédo do TCU

8. Conforme visto, ao TCU compete fiscalizar a aplicacéo e a distribuicdo
das quantias devidas pela Unido ao FUNDEF. Além disso, o Decreto n°® 2.264/97
prevé que o Ministério da Educacéo deve encaminhar as planilhas de calculo utili-
zadas para elaborar a tabela de coeficientes de distribuicdo dos recursos do FUNDEF
ao TCU para exame e controle, sendo que a revisdo dos coeficientes so € admitida se
houver determinacéo do Tribunal nesse sentido (88 3° e 4° do art. 2° do mencionado
decreto).

9. Ademais, cabe ao Ministério da Fazenda enviar ao Tribunal, para conhe-
cimento prévio, as planilhas de célculo da estimativa de complementacéo da Uniéo,
consoante art. 3°, § 3° do Decreto n°® 2.264/97, e, ainda, informar mensalmente ao
Ministério da Educacgéo e ao TCU os valores repassados a cada Fundo, discrimi-
nando a complementacéo federal (§ 11 do mesmo artigo).

10. Com o intuito de disciplinar os procedimentos para a fiscalizacdo do
cumprimento das prescri¢cdes do art. 212 da Constituicdo Federal, do art. 60 do
ADCT e das Leis n°s 9.394/96 e 9.424/96, no ambito federal, este Tribunal editou a
Instru¢cdo Normativa n°® 21/98.

11. O art. 1° da referida instrucéo preconiza que ‘a fiscalizacdo do cumpri-
mento da aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos federais, na
manutencao e desenvolvimento do ensino, bem como de complementacéo, pela Unio,
aos recursos dos Fundos a que se refere o § 1° do art. 60 — ADCT e a aplicagdo de
recursos pela Unido a que se refere o § 6° do mesmo artigo seréo realizadas median-
te inspegdes, auditorias e analise de demonstrativos proprios, relatérios, dados e
informacdes pertinentes’.

12. Conforme o art. 4° da referida instrugcédo, ‘a SECON examinara
prioritariamente, na prestacdo de contas anual do Presidente da Republica, o cum-
primento do previsto no art. 73 da Lei n°® 9.394/96 e no art. 11 da Lei n® 9.424/96,
mediante analise de registros contdbeis, de demonstrativos mensais gerenciais
atualizados e do Balango Geral da Unido, e, ainda, mediante realizac¢éo de diligén-
cias, inspecdes e auditorias’.
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13. Destarte, ja nas contas do governo de 1998, o Relator consignou infor-
macdes sobre o FUNDEF, sendo relatado que, no exercicio em foco, os repasses
para o Fundo totalizaram R$ 13,2 bilhdes, incluido o valor da complementacdo da
Unido no montante de R$ 434,8 milhdes, que foram destinados aos Estados de Alagoas
(R$ 1,3 milhdo), Bahia (R$ 112,3 milhdes), Ceara (R$ 48,2 milhdes), Maranhdo (R$
130,5 milhdes), Paraiba (R$ 3,2 milhdes), Pernambuco (R$ 10,5 milhdes), Piaui (R$
21,4 milhBes) e Para (R$ 107,4 milhdes). Foi ressaltado que, no total da
complementacéo, esta incluso o valor pertinente ao ajuste da complementacao da
Unido para o Estado do Pard relativo ao ano de 1997.

14. Com o intuito de avaliar, nas contas do governo, os procedimentos de
gestdo e controle dos recursos do FUNDEF, foram enviados oficios aos Tribunais de
Contas Estaduais das 27 unidades da Federacéo e aos 6 Tribunais de Contas Muni-
cipais (...).

16. As falhas e irregularidades levantadas pelos tribunais que realizaram
auditoria ou inspec¢éo foram as seguintes:

= TCE DE SAO PAULO“forma inadequada de contabilizac&o; inexisténcia
de contabilizacdo individualizada do FUNDEF e dos demais recursos de ensino;
nao-realizacdo dos repasses decendiais para a conta corrente vinculada a educa-
¢&0; ndo-criacdo dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF;
auséncia de elaboracdo de Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério; apro-
priagdo de despesas impréprias; o ndo-atendimento ao minimo exigido, com rela-
¢do aos 60% do FUNDEF, que envolve o pagamento dos profissionais da educacéo,
muitas vezes em decorréncia da inexisténcia de rede de ensino fundamental”.

= TCE DE PERNAMBUCAQ aplicag&o de recursos em despesas nao rela-
cionadas com o ensino fundamental; aplicagdo em remunera¢éo dos profissionais
do magistério inferior aos 60% legalmente estabelecidos; desobediéncia ao dispos-
to no art. 70 da LDB, no que se refere a aplicacdo dos 40% dos recursos restantes
vinculados ao FUNDEF. O 6érgéo ainda informou que o Ato de designacdo do mem-
bros do Conselho de Acompanhamento e Controle do FUNDEF ndo contemplou o
13° membro, que representaria os pais de alunos e professores das escolas publicas
de ensino fundamental.

= TCE DO CEARA pagamento dos professores, em muitos municipios, com
atraso e ndo-aplicacdo dos recursos do FUNDEF na habilitacdo dos professores
leigos. Em casos isolados, observou-se o pagamento de professores do ensino infan-
til com recursos do FUNDEF, contrariando normas estabelecidas na Lei n° 9.424/
96, relatando-se a respeito das dificuldades encontradas na distribuicdo dos 60%
destinados ao magistério, bem como na implantacdo de programas de capacitacdo
dos professores leigos.

= TC DO DISTRITO FEDERAL: “néo-atingimento dos percentuais mini-
mos de aplicacdo em manutencéo e desenvolvimento do ensino e em ensino funda-
mental no 1° trimestre do ano de 1998; com relacdo ao dispogtd hdo art. 69 da
Lei 9.394/96, possivel inconstitucionalidade da Lei Complementar n° 51, de 23.12.97,
em decorréncia de sua incompatibilidade com o art. 60 do ADCT, com alteracao
promovida pela Emenda Constitucional n° 14, de 13.09.96".
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= TC DO MUNICIPIO DE GOIAS: informou que ,“do total dos municipios
goianos, no exercicio de 1998, 29 deixaram de cumprir o que determina o art. 212
da Constituicao Federal, fato este que seguramente ensejara a rejei¢céo de suas con-
tas por este Tribunal; determinados municipios insistem em contabilizar, a conta do
FUNDEF, despesas que nao lhe séo proprias, ou seja, ndo sao pertinentes ao ensino
fundamental, fato este passivel de correcéo imediata; outros municipios ndo conse-
guiram alocar o percentual minimo de 60% do FUNDEF para a remuneragéo e
aperfeicoamento dos profissionais do magistério, tendo em vista a falta de definicao
de um plano de valorizagao do magistério que contemple o cumprimento do critério
em questao”.

= TC DO MUNICIPIO DO PARA “ndo-cumprimento da Instrucéo
Normativa n° 01/98 — TCM/Para; falta de controle no almoxarifado para as com-
pras de material escolar; nos municipios que nao criaram o Fundo mediante lei, a
geréncia continua centralizada no prefeito, o que impede a melhor operacionaliza¢do
na aplicagdo daquele; saldo residual; falhas técnico-contabeis; alguns municipios
ndo prestam contas em separado; pagamento de pessoal ndo ligado a area do ensino
fundamental; desvio de recursos do fundo para pagamento de despesas néo relacio-
nadas a educacdo e ao ensino fundamental; ndo-implantacéo do Plano de Carreira
do Magistério; nao-criagcdo e implantacdo do Conselho de Controle do FUNDEF;
apropriacdo indevida de despesas, misturando despesas administrativas com ou-
tras”.

= TCE DE RONDONIA “realizacdo de despesas com a remuneracéo dos
profissionais do Magistério, em percentual inferior ao estabelecido no art. 7° da Lei
Federal 9.424/96; realizacéo de outras despesas do ensino fundamental, com recur-
sos destinados a remuneracéo dos profissionais do Magistério; realizagdo de despe-
sas incompativeis com as atividades do ensino fundamental”.

= TCE DE RORAIMA:

¢ na esfera estadual: “os registros contabeis estéo ausentes; o Conselho Es-
tadual ndo acompanha o controle, a reparticdo, a transferéncia e a aplicacdo dos
recursos dos Fundos, art.4° da Lei 9.424/96; o Censo Educacional Anual ndo esta
sendo supervisionado pelo Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle So-
cial do Fundo; inexisténcia dos demonstrativos mensais das despesas realizadas,
conforme o art. 70 da Lei n° 9.394/96; elaboracdo de novo plano de carreira do
magistério, de conformidade com o art. 9° da Lei n® 9.424/96; inexisténcia de levan-
tamentos dos custos com pessoal por atividade (Magistério e Administrativo) e com
a capacitacdo de professores leigos”.

¢ na esfera municipal: “auséncia de publicacédo da Lei n°® 460/98, que cria 0
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF,
inobservando o principio da Publicidade, como dispde a Constituicdo Federal, art.37,
caput; inobservancia ao art. 4°, inciso IV, da Lei n° 9.424, de 24/12/96, tendo em
vista ndo terem sido nomeados os membros do Conselho Municipal de Controle So-
cial do FUNDEF; ndo-criagéo do plano de carreira e remuneracdo do magistério,
desta forma descumprindo a Lei n® 9.424, em seus arts. 9° e 109, inciso Il; a Secreta-
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ria de Educagdo do Municipio desconhece os percentuais das fontes ICMS, IPI e
FPM, transferidos pelo Banco do Brasil para sua conta corrente especifica, o que
impossibilita aferir se os recursos estdo sendo repassados corretamente; o percentual
de 60% (sessenta por cento) destinado ao pagamento de professores do ensino fun-
damental, ndo vem sendo aplicado, o que caracteriza inobservancia do art. 60, inciso
V, da Emenda Constitucional 14/96 c/c o art.69, inciso IV da Lei n® 9.394/96'.

17. Impende ressaltar as seguintes informacdes prestadas pelos Tribunais de
Contas de Tocantins, da Paraiba e do Para:

= TCE DE TOCANTINS “as maiores ocorréncias, no ambito dos munici-
pios, dao-se em virtude do desconhecimento dos gestores quanto a natureza e
operacionalidade dos recursos, ndo chegando, contudo, a prejudicar ou invalidar os
beneficios do programa”.

= TCE DA PARAIBA: “Em face do atraso na instituicio e implantacdo do
Plano de Cargos e Carreiras, mais pela falta de assessoramento técnico do que por
ma fé, o percentual de aplicacéo dos recursos do FUNDEF na valorizagdo do ma-
gistério é inferior ao legalmente preceituado, em torno de 90% dos municipios ...A
baixa remuneracéo paga ao longo do ano de 1998 resultou na existéncia de saldos
da conta bancéaria de movimentacao de tais recursos, exceto no Municipio de Jodo
Pessoa, aceitavel, considerando-se a inexisténcia de planejamento educacional ade-
guado nos municipios e a atipicidade do ano de 1998, quando o Fundo foi implanta-
do”.

= TCE DO PARA “Do Relatorio das Contas do Governador, ... , recomen-
dacdo consta que se agilizem os procedimentos para a criagdo do novo Plano de
Carreira e de Remuneracao do Magistério e, ainda, que o Executivo se atenha ao
gue prescreve a LDB quanto a prética de despesas elegiveis na educacgéo, especial-
mente quanto a ndo-inclusdo nas mesmas dos gastos com inativos do magistério’

18. Para subsidiar o exame das contas do governo de 1998, o TCU ainda
realizou levantamento de informacdes em 10 estados da Federacdo (Maranh&o,
Paraiba, Pernambuco, Pard, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Ceara, Bahia, Piaui
e Alagoas), fiscalizando 132 escolas urbanas e 132 escolas rurais em 66 municipios,
tendo se alcancado as seguintes conclusdes:

‘Das 66 (sessenta e seis) prefeituras fiscalizadas, 98% mantinham conta es-
pecifica para os recursos do FUNDEF e 100% comprovaram o regular recebimento
dos recursos por meio de extratos bancarios. Constatou-se ainda que 92% dos muni-
cipios visitados instituiram o Conselho de Acompanhamento do FUNDEF, nos ter-
mos da Lei n® 9.424/96. Este dado indica que houve apenas a instituicdo legal do
Conselho, mas nao quer dizer que este seja atuante, até mesmo porque o exercicio de
1998 foi o primeiro ano de funcionamento do programa.

Com relac&o ao corpo docente para o ensino fundamental, atestou-se que
houve incremento da folha salarial dos professores do ensino fundamental entre os
exercicios de 1997 e 1998 em 89% das prefeituras fiscalizadas. Pode-se também
constatar procedimentos de contratacdo de professores e capacitacdo de professo-
res leigos em 83% e 74% dos municipios, respectivamente.

100



Quando verificado que o valor da folha de pagamento de professores do en-
sino fundamental foi inferior, no exercicio de 1998, aos 60%, do FUNDEF, ficou
comprovado que a diferenca foi aplicada nos itens supracitados (salarios, contratagao
e capacitagdo) em 65% dos casos. Ressalte-se ainda que 67% dos municipios dis-
pdem de novo plano de carreira e remuneragdo do magistério, de acordo com o art.
9° da Lei n® 9.424/96.

Procedimentos Realizados nas Escolas Urbanas e Rurais

Do total de 132 escolas urbanas fiscalizadas nos 66 (sessenta e seis) munici-
pios, constatou-se que 92% dos professores entrevistados confirmaram que houve
incremento salarial em relacéo ao exercicio anterior, 84%, que houve contratacao
de professores, 87%, que houve capacitacdo de professores leigos, 97%, que o paga-
mento aos professores esta ocorrendo com regularidade, 86%, que estéo cientes do
novo plano de carreira e remuneracao do magistério e 58%, que o plano ja esta
sendo implementado e 82%, declararam estar informados a respeito do conselho do
FUNDEF.

Do total de 132 (cento e trinta e duas) escolas rurais dos 66 (sessenta e seis)
municipios visitados, verificou-se que 95% dos professores atestaram um incremen-
to de salario no exercicio de 1998, 78% relatam que houve contratagdo de novos
professores e 86% confirmam a capacitacao para os professores leigos, também no
exercicio de 1998. A regularidade dos pagamentos dos professores € confirmada por
97% dos entrevistados, 76% estdo cientes do novo plano de carreira, 67% confir-
mam que o plano ja estd sendo implementado, além dos 71% que declararam estar
informados a cerca do conselho do FUNDEF e atestaram a operacionalizagdo do
Fundo.

Outras informac0fes relevantes

No estado do Piaui constatou-se o uso inadequado dos recursos do FUNDEF.
Algumas prefeituras ndo estdo prestando as informacdes requeridas pelos membros
do Conselho, o que esta prejudicando o exercicio do seu papel fiscalizador. As pre-
feituras de pequeno porte ndo tém condicbes de remunerar os professores do pré-
escolar e do 2° Grau que estédo sob responsabilidade dos municipios com salarios
compativeis com aqueles pagos pelo FUNDEF, aos professores do ensino fundamen-
tal. Pode-se aferir o ganho salarial em alguns municipios, uma vez que antes da
implantacdo do FUNDEF variavam entre R$ 30,00 e R$ 80,00 e atualmente estdo
variando entre R$ 130,00 e R$ 450,00, além do incentivo a capacita¢édo dos profes-
sores leigos.

No Estado do Para observou-se o desconhecimento da existéncia e necessi-
dade do Conselho. No Rio de Janeiro constatou-se descrenca dos professores quanto
a eficacia do Conselho, enquanto no Maranhao identificou-se que as Prefeituras
estao desinformadas concernente a destinagdo de saldo de recursos porventura exis-
tente no final do exercicio. Ja no Rio Grande do Sul h& reclamagéo de que a distri-
buicao de recursos do Fundo esta embasada em censo escolar desatualizado, o que
vem acarretando perdas aos municipios.
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Dos levantamentos realizados nos municipios da Paraiba, observou-se que
no Municipio de Esperanca, apesar do novo Plano de Cargos e Salarios e de a folha
dos professores extrapolar os 60% do FUNDEF, os profissionais leigos ndo foram
beneficiados com o piso salarial dos demais professores.

No Estado do Ceara, a equipe verificou que os responsaveis pelos estabeleci-
mentos municipais de ensino no Municipio de Icé sdo considerados coordenadores
(cargo nao eletivo, de indicacdo e nomeacao do Secretario Municipal). Os coorde-
nadores entrevistados néo tinham contato com o Conselho do FUNDEF, como tam-
bém ndo possuiam conhecimento acerca das competéncias e atividades do citado
colegiado.

Em Pernambuco, a equipe de fiscalizacdo destaca que “consoante levanta-
mento realizado pela Secretaria de Financas do Recife, 11 (onze) municipios do
Estado de Pernambuco apresentam déficit em termos de captacao de recursos do
FUNDEF. Segundo estimativa da retromencionada Secretaria, a Prefeitura da cida-
de de Recife deixara de captar, apds a emenda constitucional que tratou do FUNDEF,
aproximadamente R$ 14.000.000,00 (quatorze milh&es de reais) para aplicacédo no
fundo de manutencéo e desenvolvimento do ensino fundamental e de valoriza¢do do
magistério, sendo necessario um aporte financeiro municipal para complementar a
folha de pagamento do magistério na ordem de R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco
milhdes de reais)’.

Informa, ainda, que a operacionalizacéo financeira do FUNDEF traz a tona
evidéncias de distor¢bes que emergiram no decorrer da implementacéo do fundo. Os
problemas operacionais ocorridos em Pernambuco existem basicamente devido a
alguns municipios, sem estrutura tributaria de arrecadacéo, contribuirem residual-
mente com a capitaliza¢do do Fundo, sendo apenas tomadores de recursos, 0s quais
séo financiados pelos municipios bem dotados de receitas tributarias (FPM, ICMS e
IPl-exportacao).

Destaca também que a distorcdo verificada no levantamento de auditoria
referiu-se a remuneracao dos profissionais de ensino do interior (sertdo/agreste) e a
da capital (Recife). A operacionalizacao financeira do FUNDEF podera acarretar
distor¢Bes na remuneracéo dos professores, pois aqueles que trabalham no interior
podem vir a receber até duas vezes o que ganha um professor da capital.

Observe-se que o censo de educacgéo reveste-se de fundamental importancia,
na medida em que dele depende o montante de recursos a serem repassados a conta
do Fundo, sendo que quaisquer inconsisténcias nas informagdes fornecidas poderédo
redundar em graves desajustes e/ou equivocos na sua operacionalizacao.

Este enfoque levantado pode alertar os 6rgaos de fiscalizac&o para possiveis
planejamentos de auditorias na sistematica financeira do FUNDEF, em razdo dos
primeiros levantamentos efetivados nos municipios pernambucanos.

Pelos trabalhos de fiscalizacao realizados nos municipios da Bahia, pode-se
ressaltar que “o salario passou de R$ 76, no exercicio de 1996, para R$ 297 (de 12a
42 séries), e R$ 363 (de 52 a 82 séries) em 1998. Além dos professores, também sao
remunerados, com os recursos do FUNDEF, os diretores de escolas e secretarios de
educacéo. A Lei de Diretrizes e Bases — LDB, em seu art. 70, autoriza esses paga-
mentos, no entanto, somente com 0s 40% restantes dos recursos do FUNDEF'.
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19. Em termos conclusivos, foi inserida sugestdo no sentido de que o Con-
gresso Nacional, a quem compete julgar as contas do governo, faga recomendacgéo
ao Poder Executivo com vistas a modificar o critério de célculo do limite minimo de
que trata o § 6° do art. 60 do ADCT, a fim de que seja feito com base no total dos
recursos destinados para a manutencgéo e desenvolvimento do ensino e ndo apenas
sobre os 18% previstos no art. 212, caput, da Constituicdo Federal nem sobre o
valor da Fonte 112.

20. No que toca a competéncia prevista no art. 3°, § 3°, do Decreto n°® 2.264/
97 (item 9), a IN/TCU n° 21/98 (art. 3°, 88 2° e 3°) dispde que cabe ao Tribunal
apreciar contestacao formulada pelos Estados, Distrito Federal e Municipios sobre
os coeficientes de distribuicdo dos recursos do FUNDEF, determinando a revisdo
guando constatada inconsisténcia no calculos dos indices estabelecidos na forma
prevista nos 88 1° e 2° do art. 2° da Lei n°® 9.424/96 e § 1° do art. 2° do Decreto n°
2.264/97. Sobre o assunto, o TCU j& proferiu alguns julgados, a saber: Decisao n°
700/98 — Plenéario (Ata 41/98), Decisdes n°s 718/98, 719/98 e 720/98 - Plenario (Ata
42/98).

21. Ainda foram apreciados pelo Tribunal processos em que se impugnou o
resultado dos censos escolares promovido pelo MEC. As SolicitagBes foram indefe-
ridas, uma vez que, na forma do art. 2°, 8§ 4° e 5°, da Lei n°® 9.424/96 c/c o art. 3°, §
1°, da IN/TCU n° 21/98, cabe ao Ministério da Educagédo decidir conclusivamente
sobre recursos apresentados no que tange ao assunto (Decisdes n°s 671/98 e 344/99
— Plenario — Atas n°s 40/98 e 22/99, respectivamente).

22. Antes de finalizar esta instrugao, convém registrar que o Supremo Tribu-
nal Federal deferiu, com eficacia ex nunc, até final do julgamento da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 1627-0, o pedido de suspenséo cautelar da aplicabilidade e
execucao da expressao “no prazo de seis meses da vigéncia deste Lei” inserida no
art. 9° da Lei n® 9.424/96, bem assim do trecho “no prazo referido no artigo anteri-
or” do inciso Il do art. 10 do mesmo diploma legal. Vé-se, assim, que nao ha prazo
estabelecido para que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponham
sobre o0 novo Plano de Carreira e Remuneragéo do Magistério”.

Por fim, a Assessoria da 62 SECEX, com a aquiescéncia do titular da Unidade
Técnica, propbs que o Tribunal:

“l —informe ao Deputado Federal Roland La Vigne que:

a) o TCU, no uso da competéncia prevista no art. 3° da Lei n° 8.443/92, con-
siderando as disposi¢fes legais sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e Valorizagéo do Magistério - FUNDEF, notadamente o art.
11 da Lei n° 9.424/96, editou a Instrucdo Normativa n® 021, de 29/04/98, a fim de
disciplinar os procedimentos para a fiscaliza¢do do cumprimento do disposto no art.
212 da Constituicdo Federal, no art. 60 do ADCT e nas Leis n°s 9.394/96 e 9.424/96,
no ambito federal;

b) nas contas do governo de 1998, cujo parecer prévio foi aprovado na Ses-
sdo de 15/06/99 (Ata n°® 24/99 - Plenério), o Tribunal consignou informag&es sobre a
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aplicacdo dos recursos do FUNDEF, tendo se valido de esclarecimentos prestados
pelos Tribunais de Contas Estaduais e Municipais e de levantamento de informacdes
efetuado em 10 estados da Federagéo (Maranhéo, Paraiba, Pernambuco, Para, Rio
Grande do Sul, Rio de Janeiro, Ceara, Bahia, Piaui e Alagoas), englobando 132
escolas urbanas e 132 escolas rurais em 66 municipios;

c¢) o Tribunal, nos termos do art. 3°, 8§ 2° e 3°, da IN/TCU n° 21/98, tem
apreciado contestacfes formuladas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios
sobre os coeficientes de distribuicdo dos recursos do FUNDEF, determinando a revi-
sdo quando constatada inconsisténcia nos calculos dos indices estabelecidos na for-
ma prevista nos 88 1° e 2° do art. 2° da Lei n°® 9.424/96 e § 1° do art. 2° do Decreto n°
2.264/97, consoante, por exemplo, 0s seguintes julgados: Decisdo n° 700/98 - Ple-
nério (Ata 41/98), Decisbes n°s 718/98, 719/98 e 720/98 - Plenario (Ata 42/98);

d) ndo ha prazo definido para que os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios disponham sobre o novo Plano de Carreira e Remuneracao do Magistério,
uma vez que o Supremo Tribunal Federal deferiu, com eficacia ex nunc, até final do
julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 1627-0, o pedido de suspen-
sdo cautelar da aplicabilidade e execucéo da expresséo “no prazo de seis meses da
vigéncia desta Lei” inserida no art. 9° da Lei n°® 9.424/96, bem assim do trecho “no
prazo referido no artigo anterior” do inciso Il do art. 10 do mesmo diploma legal.

II- encaminhe ao Representante cdpia da Instrugdo Normativa/TCU n° 021/98,
da deciséo a ser proferida, bem como do relatério e voto que a fundamentarem”

E o Relatério.

VOTO

Nesta oportunidade, submeto a consideracao deste Plenario expediente reme-
tido ao Tribunal pelo Senhor Deputado Federal Roland La Vigne, no qual o ilustre
Parlamentar demonstra suas preocupacfes com o grande nimero de irregularidades
gue estdo ocorrendo na aplicacdo dos recursos relativos ao Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagcdo do Magistério — FUNDEF.

N&o obstante entenda que a melhoria nos indices de eficacia da aplicacdo dos
recursos do FUNDEF esteja diretamente vinculada a um maior grau de orientacéo
para Estados e Municipios e a uma fiscalizacdo mais atuante por parte dos conselhos
de acompanhamento e controle social e dos Tribunais de Contas dos Estados e dos
Municipios, julgo ser de especial importancia tecer algumas consideracdes a respeito
da fiscalizacdo do mencionado fundo, cuja legislacado instituidora tem trazido certas
dificuldades ao Tribunal de Contas da Uni&do para promover a fiscalizagéo da aplica-
¢cdo dos recursos federais destinados a complementacao daqueles estados que néo
alcancam o valor minimo definido nacionalmente.

Desde logo, cabe ressaltar que o principal problema atinente as dificuldades
supracitadas esta no fato de que os recursos do FUNDEF sdo em sua maioria (mais de
95% no exercicio de 1998) oriundos de impostos estaduais e municipais, 0s quais
convergem para um soé fundo juntamente com os recursos federais destinados aqueles
estados para os quais sdo feitas complementacfes (apenas 08 estados em 1998).
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Incumbe lembrar que na Ultima Sesséo Plenaria, ao relatar o TC 009.206/99-
0, originario de solicitacao de informacdes feita por outro parlamentar relativamente
ao acompanhamento da aplicacéo dos recursos do FUNDEF, fiz constar no voto que
proferi um breve apanhado da legislagdo instituidora do fundo e da norma que trata
dos procedimentos a cargo deste Tribunal quanto aos recursos federais, demonstran-
do que a fiscalizagéo da aplicacdo dos recursos se encontra altamente subdividida.
Reproduzo, a seguir, um trecho do citado voto:

“A instituicdo do FUNDEF se deu com as altera¢des feitas no art. 60 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias — ADCT, na redacéo dada pela Emen-
da Constitucional n° 14, de 12/09/96, determinando a constituicdo de um fundo de
natureza contabil criado no ambito de cada Estado e do Distrito Federal (§ 1°, art.
60 do ADCT), que podera vir a ser complementado com recursos da Unido, confor-
me prescreve o § 3° do art. 60 do ADCT que estipula a complementacao dos recursos
do FUNDEF'sempre que em cada Estado e no Distrito Federal, seu valor por aluno
nao alcancar o minimo definido nacionalmente’

De acordo com as disposi¢des constitucionais, a Unido atua de forma com-
plementar, cabendo ao Tribunal de Contas da Unido fiscalizar a aplicacdo apenas
da parcela relativa a essa complementacédo. No exercicio de 1998, o FUNDEF con-
tou com um volume de recursos superior a treze bilhdes de reais, estando incluida
nesse valor a complementacao feita pela Unido para 08 Estados de mais de quatro-
centos milhdes de reais. Assim, parcela substancial de recursos do FUNDEF néo
esta sujeita a fiscalizacé@o deste Tribunal, ficando essa atribui¢céo a cargo dos Tribu-
nal de Contas dos Estados e dos Municipios e dos conselhos estaduais e municipais
de que trata o art. 4° da Lei n® 9.424/96, incumbidos de exercerem o acompanha-
mento e o controle social sobre a reparticdo, a transferéncia e a aplicagdo dos recur-
sos do Fundo.

Quanto aos Tribunais de Contas, o art. 11 da Lei n°® 9.424/96, instituidora do
FUNDEF, determina que:os 6rgaos responsaveis pelos sistemas de ensino, assim
como os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e Municipios, criardo mecanis-
mos adequados a fiscalizacdo do cumprimento pleno do disposto no art. 212 da
Constituicao Federal e desta Lei...".

Neste Tribunal, os procedimentos para a fiscalizacdo do cumprimento das
prescri¢cdes do art. 212 da Constituicao Federal, do art. 60 do ADCT e das Leis n°s
9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao) e 9.424¢08mbito federal
estdo consubstanciados na Instru¢éo Normativa n® 21/98, que no seu art. 1° preconi-
za que:‘a fiscalizacdo do cumprimento da aplicacdo do minimo exigido da receita
resultante de impostos federais, na manutencao e desenvolvimento do ensino, bem
como de complementacéo, pela Unido, aos recursos dos Fundos a que se refere o §
1° do art. 60 — ADCT e a aplicacao de recursos pela Unido a que se refere o § 6° do
mesmo artigo serdo realizadas mediante inspecdes, auditorias e analise de demons-
trativos proprios, relatério, dados e informacgdes pertinentes’.

O art. 4° da IN n° 21/98 estabelece qleeSECON Secretaria de Contas e
Transferéncias Governamentpexaminara prioritariamente, na prestacdo de con-
tas anual do Presidente da Republica, o cumprimento do previsto no art. 73 da Lei n°
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9.394/96 e no art. 11 da Lei n® 9.424/96, mediante andlise de registros contébeis, de
demonstrativos mensais gerenciais atualizados e do Balangco Geral da Unido, e,
ainda, mediante realizac&o de diligéncias, inspec¢des e auditorias

Em consonéancia com o disposto na IN n® 21/98, o Ministro Bento José Bugarin
fez consignar no Relatério das Contas do Governo relativas ao exercicio de 1998 um
topico especifico sobre os resultados dos levantamentos de informacdes realizados
por este Tribunal em dez Estados, fiscalizando 132 escolas urbanas e 132 escolas
rurais em 66 municipios, bem como os dados obtidos com pesquisa feita junto aos 27
Tribunais de Contas dos Estados e aos 06 Tribunais de Contas Municipais. A remes-
sa ao ilustre solicitante de um exemplar da Ata n® 24 da Sesséo Extraordinéria rea-
lizada em 15 de junho de 1999, em que o Plenario deste Tribunal aprovou o parecer
sobre as Contas do Governo do exercicio de 1998, atendera a maior parte da solici-
tacad.

No que concerne as irregularidades apontadas pelo nobre Deputado, trans-
critas no Relatdrio que antecede este Voto, considero oportuno fazer algumas
observacdes a respeito de quatro delas, quais sejam:

“(2) N&o criagao/implantacdo do Conselho de Acompanhamento e Con-
trole Social do FUNDEF no &mbito do municipio, na forma do art. 4° da Lei n°
9.424/96;

(3) N&o criacao de novo Plano de Carreira e Remuneracao do Magisté-
rio, na forma prevista no art. 9° da Lei n° 9.424/96;

(5) Néo disponibilizacdo, ao Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEF, de dados e informac¢fes sobre recebimento e a aplicagéo
dos recursos do Fundo, na forma prevista no art. 5° da Lei n® 9.424/96;

(6) Disponibilizacdo de dados e informacfes sobre o FUNDEF ao Con-
selho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF, apenas de forma
parcial e/ou sem a regularidade necessaria, contrariando o disposto no art. 5°
da Lei n® 9.424/96

Com relacdo aos conselhos de acompanhamento e controle social, insti-
tuicbes fundamentais no que se refere a fiscalizagdo do bom e regular emprego
dos recursos do FUNDEF, haja vista a existéncia de mais de cinco mil municipi-
os a serem fiscalizados, o Tribunal empreendeu uma pesquisa junto aos Tribu-
nais de Contas dos Estados e dos Municipios, objetivando colher dados sobre a
implantacéo e funcionamento dos citados conselhos. Os resultados desse levan-
tamento de informag@es estéo consignados no Relatdrio sobre as Contas do Go-
verno do exercicio de 1998. Na ocasido, o Relator, eminente Ministro Bento
José Bugarin, ressaltou que parte dos Tribunais ndo havia atendido a tempo as
solicitagcdes feitas, impossibilitando uma avaliacdo sobre o estadgio em que se
encontrava a implantacdo desses conselhos.

106



Em recente Decisdo o Tribunal resolveu, ao acolher proposta por mim
formulada, solicitar ao Senhor Ministro da Educacdo a adoc¢éo de providéncias
junto ao 6rgdo competente daquele Ministério no sentido de que sejam presta-
das, no prazo de 30 (trinta) dias, informacdes atualizadas sobre os conselhos de
acompanhamento e controle social, previstos no art. 4° da Lei n® 9.424/96, des-
tacando se estdo funcionando regularmente e a data de criagédo (TC n°® 009.206/
99-0, Decisao Plenaria n°® 666/99, Sessédo de 29.09.99, Ata n°® 43/99).

Quanto a instituicdo de novos planos de carreira e de remuneragédo para o
magistério, a lei que instituiu o FUNDEF fixou o prazo de seis meses para apro-
vacdo, contado a partir da vigéncia da lei. Entretanto, conforme salientou a Uni-
dade Técnica, o Supremo Tribunal Federal deferiu, com efiekcraunc,até
final do julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 1627-0, o pedi-
do de suspensédo cautelar da aplicabilidade e execu¢édo da expresgdazo
de seis meses da vigéncia destg leiserida no art. 9° da Lei n°® 9.424/96, bem
assim do trechorfo prazo referido no artigo anteridbdo inciso Il do art. 10 do
mesmo diploma legal.

Por fim, creio ser de bom alvitre encaminhar ao interessado um exemplar
da Ata n°® 024/99 da Sesséo realizada em 15 de junho altimo, em que o Tribunal
aprovou o Parecer Prévio sobre as Contas do Governo relativas ao exercicio de
1998, ressaltando que no item 6.6 do Relatdrio produzido pelo Senhor Ministro
Bento José Bugarin estdo consignadas substanciosas informacdes sobre o
FUNDEF, além de copia da Instrugdo Normativa/TCU n° 021/98, como sugeriu
a Unidade Técnica,

Feitas essas considerac@es, acolho a proposicdo da 62 SECEX e Voto por
gue o Tribunal adote a Decisao que ora submeto a consideracéo deste Plenario.

DECISAO N° 697/99 - TCU - PLENARIO!

1.Processo n°: TC 010.490/99-0

2.Classe de Assunto: VII - Representacao

3.Interessado: Roland La Vigne

4.0rgao: Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e Valorizacdo do Magistério - FUNDEF

5.Relator: Ministro Humberto Guimarédes Souto

6.Representante do Ministério Pablico: ndo atuou

7.Unidade Técnica: 62 SECEX

8.Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECI-
DE:

8.1. levar ao conhecimento do Senhor Deputado Federal Roland La Vigne as
informacdes abaixo a respeito do acompanhamento que este Tribunal vem exercendo
sobre a aplicagéo dos recursos do Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensi-
no Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF:

! Publicada no DOU de 08/11/1999.
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8.1.1. o Tribunal de Contas da Unido, no uso da competéncia prevista no art.
3°daLein®8.443/92, considerando as disposi¢des legais sobre o Fundo de Manuten-
¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério -
FUNDEF, notadamente o art. 11 da Lei n® 9.424/96, editou a Instru¢do Normativa n°
021, de 29/04/98, a fim de disciplinar os procedimentos para a fiscaliza¢cdo do cum-
primento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal, no art. 60 do ADCT e nas
Leis n% 9.394/96 e 9.424/96, no ambito federal

8.1.2. nas contas do governo de 1998, cujo parecer prévio foi aprovado na
Sessdo de 15/06/99 (Ata n° 24/99 - Plenario), o Tribunal consignou informacgdes so-
bre a aplicagdo dos recursos do FUNDEF, tendo se valido de esclarecimentos presta-
dos pelos Tribunais de Contas Estaduais e Municipais e de levantamento de
informacdes efetuado em 10 estados da Federacao (Maranh&o, Paraiba, Pernambuco,
Pard, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Ceara, Bahia, Piaui e Alagoas), englobando
132 escolas urbanas e 132 escolas rurais em 66 municipios;

8.1.3. o Tribunal, nos termos do art. 3°, 8§ 2° e 3°, da IN/TCU n° 21/98, tem
apreciado contesta¢des formuladas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios so-
bre os coeficientes de distribuicdo dos recursos do FUNDEF, determinando a revisédo
guando constatada inconsisténcia nos calculos dos indices estabelecidos na forma
prevista nos 88 1° e 2° do art. 2° da Lei n°® 9.424/96 e § 1° do art. 2° do Decreto n°
2.264/97, consoante, por exemplo, os seguintes julgados: Decisdo n°® 700/98 - Plena-
rio (Ata 41/98), Decisdes n°s 718/98, 719/98 e 720/98 - Plenario (Ata 42/98);

8.1.4. ndo ha prazo definido para que os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios disponham sobre o novo Plano de Carreira e Remuneracéo do Magistério,
uma vez que o Supremo Tribunal Federal deferiu, com eficacia ex nunc, até final do
julgamento da Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade n° 1627-0, o pedido de suspen-
séo cautelar da aplicabilidade e execucgéo da expresséo “no prazo de seis meses da
vigéncia desta Lei” inserida no art. 9° da Lei n° 9.424/96, bem assim do trecho “no
prazo referido no artigo anterior” do inciso Il do art. 10 do mesmo diploma legal;

8.1.5. o Tribunal, na Sesséo realizada no dia 29.09.1999, ao apreciar o TC
009.206/99-0, decidiu solicitar ao Senhor Ministro de Estado da Educacéo a adocao
de providéncias junto ao érgdo competente daquele Ministério no sentido de que, no
prazo de 30 (trinta) dias, sejam enviadas informacdes atualizadas sobre a criagdo dos
conselhos de acompanhamento e controle social, previstos no art. 4° da Lei n® 9.424/
96, indicando se estéo funcionando regularmente e a data da criacao;

8.2. encaminhar ao autor da representacdo um exemplar da Ata n° 24 da Ses-
séo Extraordinaria realizada em 15 de junho de 1999, em que o Plenario deste Tribu-
nal aprovou o Parecer Prévio sobre as Contas do Governo relativas ao exercicio de
1998, ressaltando que no item 6.6 do Relatdrio produzido pelo Senhor Ministro Ben-
to José Bugarin estao consignadas substanciosas informacdes sobre o FUNDEF;

8.3. enviar, também, ao interessado copia da Instru¢do Normativa/TCU n°
021/98 e desta Decisdo, acompanhada do Relatério e Voto que a fundamentaram;

8.4. arquivar o presente processo.

9. Ata n° 44/99 - Plenério.

10. Data da Sessao: 06/10/1999 - Ordinaria.
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11. Especificacdo dguorum

11.1. Ministros presentes: Iram Saraiva (Presidente), Marcos Vinicios Rodrigues
Vilaga, Humberto Guimaraes Souto (Relator), Bento José Bugarin, Valmir Campelo,
Adylson Motta, Guilherme Palmeira e os Ministros-Substitutos José Antonio Barreto
de Macedo e Lincoln Magalhdes da Rocha.

IRAM SARAIVA
Presidente

HUMBERTO GUIMARAES SOUTO
Ministro-Relator
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FNS/R] - LICITACAO PARA CONTRATACAO DE TRANSPORTE
RODOVIARIO DE CARGAS SECAS
Representacao

Ministro-Relator Humberto Guimaraes Souto

Grupo | - Classe VII - Plenario

TC n° 011.476/97-4

Natureza: Representacao

Entidade: Fundacao Nacional de Saude - Coordenacédo Regional do Rio de
Janeiro

Interessado: José Antdnio Lisbda Neiva - Juiz da 112 Vara da Justica Federal
do Rio de Janeiro

Ementa: Representa¢do formulada por Juiz Federal. Possiveis irre-
gularidades em licitacdo realizada pela FNS/RJ para contratacdo de trans-
porte rodoviario de cargas secas. Conhecimento. Diligéncias. Elementos
complementares. Procedéncia parcial. Determina¢éo. Ciéncia as partes.
Juntada as contas.

RELATORIO

Por intermédio do Oficio n® 592/97 (fls. 01), o Dr. José Anténio Lisboa Neiva,
Juiz da 112 Vara da Justica Federal no Rio de Janeiro encaminhou a este Tribunal
copia dos autos do mandado de seguranca individual impetrado pela empresa Sibelly
Transportes Ltda contra o Coordenador Regional da Fundagéo Nacional de Saude no
Rio de Janeiro, em decorréncia de supostas irregularidades ocorridas no bojo da Con-
corréncia Nacional n® 09/96, instaurada para a contratacdo de empresa para o trans-
porte rodoviario de cargas secas em geral.

Transcrevo, a seguir, trechos da instrucdo de fls. 192/194, elaborada no ambi-
to da 42 SECEX, que descreve, detalhadamente, os fatos:

“3.1. foi aberta a Concorréncia Nacional n® 09/96 do tipo menor preco, pela
FNS/MS, Coordenacgédo Regional do RJ (copia do Edital as fls. 20 a 39), cujo objeti-
VO era a contratacdo de empresa para o transporte rodoviario de carga seca em
geral, inclusive inseticidas, medicamentos e caixarias, entre a cidade do RJ e 55
localidades definidas no anexo | do Edital, incluidas as cidades onde seriam desen-
volvidas campanhas contra a dengue, a maléria, a febre amarela e outras, com o
intuito de evitar-se surtos endémicos e epidémicos;

3.2. apos decorridas as etapas iniciais do certame, a Comissao de Licitacéo
declarou como vencedora a licitante Voetur, por ter cotado o menor preco global
(D.0.U de 30.09.96, Secéo lll, pag. 20.824);
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3.3. a licitante Sibelly (segunda colocada no certame), inconformada, inter-
pods recurso junto a CPL, alegando a inexequibilidade dos precos apresentados pela
empresa Voeturt, bem como afirmou que a citada empresa teria se utilizado de arti-
ficios que inviabilizavam a execucéo do contrato a ser firmado com a FNS (fls. 51/
75), haja vista que na composicao do preco global encontram-se precos unitarios
irrisdrios para 27 localidades, conforme planilhas de fls. 52 a 54;

3.4. a VOETUR ofereceu impugnacéo ao recurso da Sibelly, pedindo que o
resultado da licitacdo fosse mantido, alegando ter sido a sua proposta apresentada
em conformidade com as exigéncias do Edital (fls. 176);

3.5. a CPL solicitou a Voetur a apresentacao de planilha detalhada de com-
posicéo de custos para as localidades mencionadas pelas recorrentes e, em 21.10.96,
aguela empresa apresentou sua justificativa, que, de acordo com o0 que consta na
ATA da Comisséo, ‘ndo comprovou contabilmente a exequibilidade de seus precos...’;

3.6 ato continuo, a Comisséo procedeu a pesquisa de mercado junto a trés
empresas do ramo de transporte de cargas, que demonstraram a incompatibilidade
dos precos cotados pela VOETUR em relacéo aos de mercado (fls. 88);

3.7.a CPL julgou procedente, em parte, o recurso interposto, proclamando
vencedora do certame a empresa SIBELLY, segunda colocada no certame (fls. 88/
89);

3.8. 0 Chefe do Servico de Administracdo da FNS/RJ, discordando da deci-
sdo da CPL, propds ao Coordenador Regional que o objeto entéo licitado fosse
adjudicado a empresa VOETUR, uma vez que aquela empresa, por duas vezes con-
secutivas, assumiu total responsabilidade pela proposta apresentada. Ademais, co-
municou que a Voetur detinha contrato junto a FNS, em Brasilia, pelo prazo de cinco
anos, para o transporte de vacinas vindas do exterior, e ndo havia, até aquele mo-
mento, qualquer fato que desabonasse a conduta da empresa (fls. 91/92);

3.9. o Coordenador Regional da FNS/RJ homologou e adjudicou a licitagdo
em favor da VOETUR (fls. 96), tendo sido assinado o respectivo contrato (fls. 97/
103);

3.10 em 07.11.96, a empresa Sibelly, inconformada, interpés Mandado de
Seguranca com pedido de Liminar, fls. 07/15, contra o mencionado ato do Coorde-
nador, ressaltando:

| - a empresa Voetur tinha prévio conhecimento das quantidades e dos locais
de entrega das mercadorias, pois s6 assim poderia ter apresentado os valores na
forma que o fez, sem que viesse a ter prejuizo; e

Il - o Chefe do S.A da FNS/RJ é irméo do encarregado, ou gerente, da Voetur,
no Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro, o que atentaria contra o principio da
moralidade (CF, art, 37).

3.11. o Juiz Federal da 112 Vara Federal do RJ deferiu a liminar requerida,
ante o risco evidente, ‘considerando-se a realizagdo de contrato irregular, inclusive
com possivel agressdo a moralidade administrativa’ (fls. 114/115).

3.12. o Coordenador Regional requereu ao Juiz da 112 Vara a reconsideragéo
do despacho que deferiu a liminar, tendo em vista que a Voetur justificou perante a
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CPL, com relacdo a apresentacéo de planilha detalhada de composicéo de custos,
que, por se tratar de licitacdo do tipo global, o valor é pré-definido em contrato,
insuscetivel de ser discriminado, ndo tendo razéo, dessa forma, as empresas recor-
rentes quando tentam forcar aguela Comissédo a analisar os custos de determinados
percursos. Outrossim, informou que ‘improcede a alegagéo de que o irm&o do Admi-
nistrador é empregado da empresa vencedora. Trata-se de uma denuncia sem qual-
quer fundamentacao em elementos probatérios’ (fls. 120/123);

3.13. o Juiz reconsiderou a liminar, pelas seguintes razdes: ‘... a autoridade
nega a denuncia referente ao aspecto de que o irmdo do Chefe de Servigco seria
empregado da Voetur’; ‘... no que se refere ao preco de parcelas, apesar da diferen-
¢a entre os oferecidos por transportadoras consultadas pela Comisséo de Licitacéo,
tendo em vista que se trata de licitagdo por preco global, a afericdo da irrisoriedade
do total dependeria de melhor analise...’; ‘...ademais... haveria prejuizo a popula-
¢do caso mantida a suspensao, impedindo-se a distribuicdo de vacinas...” (fls. 125);

3.14. a empresa Sibelly, tendo em vista as informacgdes prestadas pelo Coor-
denador Regional da FNS/RJ, e em razdo do Despacho do Juiz Federal, mencionado
no item 3.13 supra, enviou expediente aquele Juizo solicitando reconsideracéo do
referido despacho ( fls. 135/138);

3.15. o Procurador da Republica no Estado do Rio de Janeiro, pronunciou-se
sobre o assunto concluindo que ‘tendo sido absolutamente ilegal a decisdo da auto-
ridade coatora que usurpando a competéncia da comisséo de licitacdo, indeferiu o
recurso da impetrante e adjudicou o bem objeto da licitagdo a licitante ja
desclassificada, sendo ademais sua conduta fortemente permeada por indicios de
atos atentatérios a moralidade publica...’. Assim, opinou aquela autoridade pela
concessao da Segurancga pleiteada (fls. 174/179);

3.16. a empresa Voetur apresentou ao Juiz Federal a Contestacéo de fls. 152/
162, onde refuta, uma a uma, as acusacdes formuladas pela empresa Sibelly, solici-
tando que fosse denegada a Seguranga postulada pela referida empresa;

3.17. 0 Juiz da 112 Vara, em Sentenca, de fls. 181/188, concedeu a Seguranca
requerida para anular o ato do Coordenador Regional da FNS/RJ que indeferiu o
recurso da Sibelly, bem como o que homologou a licitacdo em favor da Voetur,,
cessando os efeitos do contrato assinado entre aquela Fundacédo e a VOETUR desde
novembro de 1996 (fls. 180)...".

Feita essa explanacéo, a instrucdo concluiu pela necessidade preliminar de ser
efetuada diligéncia a Coordenacéo Regional da Fundagéo Nacional de Saude do Rio
de Janeiro, para apresentacdo de informacdes suplementares.

Adotada essa medida, o responsavel acostou aos autos os elementos de fls.
197/251, esclarecendo que o contrato existente entre a FNS/RJ e a empresa Voetur
ainda se encontrava em vigor, tendo sido cumprido cerca de 80% do seu objeto; o
orgao recorreu da sentenca proferida pelo Juiz Federal; e, por essa razdo, os efeitos
da sentenca foram suspensos até o julgamento da apelagao.
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Anexou a essas informacdes, copias da documentacédo posterior a sentenca
tratada no processo e a relagcdo das cargas entregues desde a celebrac&o do contrato
com a empresa Voetur.

Analisando esses elementos, o Senhor Analista, em nova instrucéo, fls. 252/
254, ponderou qué& execucao do contrato em questdo nao acarretou prejuizo ao
Erario, ao contrario, sua realizagao trouxe economia, pois, inobstante os precos
propostos pela empresa vencedora do certame tivessem sido considerados incompa-
tiveis com a realidade do mercado, conforme conclusao da comissdo permanente de
licitagcao as fls. 88, a empresa vencedora vem cumprindo os termos do acordo.”

Assim, com a aquiescéncia da Senhora Secretaria de Controle Externo, suge-
riu o arquivamento do processo.

E o Relatério.

VOTO

A representacao formulada pelo Dr. José Antonio Lisbda Neiva, Juiz Federal
da 112 Vara/RJ, nos termos do art. 37A, inciso lll, da Resolug&o n° 77/96, com a
redacdo dada pela Resolucédo n° 110/96, preenche os requisitos de admissibilidade
para o seu conhecimento.

Conforme exposto no relatério acima, trés questionamentos sobressaem da
referida representacéo: andlise de recurso por autoridade superior, quando a comis-
sdo permanente de licitacéo ja havia reconsiderado sua deciséo inicial; inexequibilidade
da proposta da empresa contratada; e, suposto parentesco existente entre funcionario
da Administracdo e empregado da licitante, o que teria beneficiado a escolhida.

Consoante se observa dos autos, a comisséo de licitagdo inicialmente decidiu
proclamar como vencedora do certame a empresa Voetur. Posteriormente, em decor-
réncia de recursos interpostos pelas segunda e terceira colocadas, resolveu reformar
sua decisao e classificar, em primeiro lugar, a proposta da recorrente que antes havia
obtido o segundo lugar.

Apéds a adocao dessa providéncia, o presidente da comisséo de licitacdo, que
deveria remeter o processo a autoridade superior para homologacéo do certame, con-
forme os termos do § 4°, do art. 109, da Lei n° 8.666/93, a seguir transcrito, e art. 43,
inciso VI, da mesma Lei, exarou um despacho dando a entender que a mencionada
autoridade deveria decidir entre uma proposta e outra, quando, na verdade, a comis-
séo ja havia optado pela segunda colocada.

§ 4°. O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que
praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisao, no prazo de 5(cin-
co) dias Uteispu, neste mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, deven-
do, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do praZ@bdginco) dias Uteis,
contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidgdéet).
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Desta forma, em verdade, o processo subiu ao Coordenador apenas para ho-
mologar ou ndo a proposta classificada, e este, ao invés de assim proceder, resolveu
desclassificar a vencedora, para homologar uma outra proposta que, naquele momen-
to, ja ndo existia, uma vez que fora eliminada.

Entendo que a autoridade superior poderia, inclusive, caso houvesse razéo,
invalidar a decisdo proferida pela comissédo, mas, nunca, desclassificar a proposta
escolhida e homologar uma outra.

Sobre esse assunto, trago a colacédo o entendimento de Toshio Mukai, na obra
‘O Novo Estatuto Juridico das LicitagGes e Contratos Publicos’ - 32 edicdo, Editora
Revista dos Tribunais, p. 118:

“(...) o julgamento da concorréncia e da tomada de precos é de competéncia
exclusiva da comisséo de licitacdo (art. 51), raz&o porque a autoridade superior, ao
apreciar o recurso, nao podera substituir o julgamento recorrido por outro seu, so-
mente podendo, na decisdo recursal, ou confirmar o julgamento efetuado pela co-
missado, ou anula-lo, ou invalidar a prépria licitagdo, conforme o caso.”

Por sua vez, Licia Valle Figueiredo, na obra “Direitos dos Licitantes” - 32
edicéo - revista e ampliada - p. 92, leciona o seguinte:

“O julgamento da Comiss&o ndo é mero parecer ou sugestao. E juizo de valor
técnico, que autoridade superior ndo pode desconhecer. Nao cabe aqui a afirmacgéo
do principio da hierarquia. Ndo existe quebra de hierarquia, mas tdo-somente atri-
buicbes diversas, campos de competéncia definidos, com contornos delimitados.

Se nado concordar com o julgamento, por acha-lo ilegal, a autoridade superi-
or devera invalida-lo solicitando novo julgamento, Se 0 mesmo for mantido, podera
rejeita-lo, negando a homologagéo e anulando a licitagcdo; em qualquer hipotese, o
despacho deve ser fundamentado.”

Diante do exposto acima, nao ha como deixar de concluir que o Coordenador
Regional da FNS/RJ extrapolou da sua competéncia, que seria homologar ou ndo o
certame, ja que o recurso havia sido decidido pela comisséo de licitacéo.

Apesar de considerar que a autoridade superior ndo poderia substituir a co-
misséo de licitacdo na classificacio das propostas, eis que a Lei de Licitacdes ndo lhe
dirige essa competéncia, reconheco, consoante demonstram os autos, que o 6rgao nao
dispunha de tempo necessario para eventuais diligéncias, revogac¢fes ou anulacdes,
uma vez que os medicamentos, inseticidas e larvicidas indispenséaveis ao combate de
doengas como a “dengue”, “malaria”, etc, encontravam-se em seus estoques e apre-
sentavam riscos de deteriorizacao, ja que pereciveis.

Mesmo assim, ndo fosse o fato de o contrato proveniente da licitacéo ter sido
concluido, inclusive desmentindo a firma recorrente com respeito a inexequibilidade
de precos alegada, este Tribunal teria que determinar a anulagéo do certame. Todavia,
ndo tendo sido constatado qualquer dano ao Erario, mas, ao contrario, verificou-se
grande economia, considero que deva ser formulada determinagdo a Coordenacao
Regional de Fundacao Nacional de Saude no Rio de Janeiro no sentido de que, no
exame dos processos licitatorios, a autoridade superior limite-se a atuar dentro de sua
competéncia, notadamente na fase recursal, de forma a evitar situagdo como a ocorri-
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da nos presentes autos, em que a autoridade, utilizando-se da competéncia da comis-
sdo de licitagao, indeferiu recurso e adjudicou o bem objeto da licitagéo a licitante ja
desclassificada, em desacordo com os termos do § 4°, do art. 109, da Lei n°® 8.666/93.

Por ultimo, tenho por oportuno esclarecer que o pretenso parentesco existente
entre funcionario do 6rgédo e empregado da contratada que, segundo a empresa prete-
rida, beneficiou a escolhida, ndo restou em nenhum momento comprovado neste pro-
cesso. Alias, os elementos constantes nos autos conduzem a conclusdo que todas as
empresas participantes do certame poderiam ter conhecimento dos estoques existen-
tes no almoxarifado da FNS, inclusive porque tratava-se de cargas relativas a campa-
nhas de saude divulgadas pela imprensa. Ademais, cabe esclarecer que os precos da
contratada ndo foram menores somente para as 27 localidades apontadas na represen-
tacdo, mas para a quase totalidade dos trechos.

Ante o0 exposto, Voto no sentido de que o Tribunal adote a Deciséo que subme-
to ao descortino deste Plenario.

DECISAO N°  738/99 - TCU - PLENARIO!

1.Processo TC n°® 011.476/97-4

2.Classe de Assunto: VIl - Representacao

3.Interessado: José Antbnio Lisbda Neiva - Juiz da 11* Vara da Justica Federal
do Rio de Janeiro

4.Entidade: Fundagéo Nacional de Salde/RJ

5.Relator: Ministro Humberto Guimardes Souto

6.Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7.Unidade Técnica: 42 SECEX

8.Deciséo: O Tribunal Pleno, diante das razbes apresentadas pelo Relator,
DECIDE:

8.1. conhecer da representacéo formulada pelo Senhor Juiz da 112 Vara da
Justica Federal do Rio de Janeiro, para, no mérito, considera-la parcialmente proce-
dente;

8.2. determinar ao Coordenador Regional da Fundag&o Nacional de Saude no
Rio de Janeiro que, no exame dos processos licitatorios, limite-se a atuar dentro de
sua competéncia, notadamente na fase recursal, de forma a evitar situacdo como a
ocorrida nos presentes autos, em que a autoridade superior, utilizando-se da compe-
téncia da comisséo de licitagao, indeferiu recurso e adjudicou o bem objeto do certa-
me a licitante ja desclassificada, transgredindo, assim, o § 4°, do art. 109, da Lei n®
8.666/93;

8.3. encaminhar cépia desta Decisdo, bem como do Relatério e Voto que a
fundamentam, ao representante e a Fundacao Nacional de Salde no Estado do Rio de
Janeiro;

8.4. determinar a juntada dos presentes autos as contas da Fundagédo Nacional
de Saude relativas ao exercicio de 1996.

! Publicada no DOU de 04/11/1999.
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9. Atan® 46/99 - Plenério.

10. Data da Sessao: 20/10/1999 - Ordinaria.

11. Especificacdo dguorum

11.1. Ministros presentes: Iram Saraiva (Presidente), Adhemar Paladini Ghisi,
Humberto Guimaraes Souto (Relator), Bento José Bugarin, Valmir Campelo, Adylson
Motta, Walton Alencar Rodrigues, Guilherme Palmeira e o Ministro-Substituto Ben-
jamin Zymler.

IRAM SARAIVA
Presidente

HUMBERTO GUIMARAES SOUTO
Ministro-Relator
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CEF - OPERACOES DE CREDITO CONCEDIDAS COM
INOBSERVANCIA DAS NORMAS INTERNAS
Tomada de Contas Especial

Ministro-Relator Adhemar Paladini Ghisi

Grupo Il - Classe |V - Plenario

TC- 600.066/96-7

Natureza: Tomada de Contas Especial
Responsavel: Iracema Araujo das Virgens
Entidade: Caixa Econdmica Federal -CEF

Ementa: Tomada de Constas Especial instaurada em razdo de opera-
¢Oes de crédito concedidas com inobservancia das normas internas da insti-
tuicdo financeira. Rejeicdo da defesa. Apresentacdo de novos elementos.
Constatacdo de que a pratica € comum no ambito da entidade e de conheci-
mento da alta direcdo. Cabe a prépria entidade adotar as providéncias para
0 ressarcimento, nos termos disciplinados pelas suas normas internas. Acom-
panhamento das acbes adotadas por este Tribunal. Arquivamento, por
racionalidade administrativa. Determinacédo a Segecex. Ciéncia a CEF e a
interessada.

RELATORIO

Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial de responsabilidade de Irace-
ma Araujo das Virgens, ex-gerente geral da Agéncia Padre Jodo Maria/RN da Caixa
Econdmica Federal, instaurada em raz&o de irregularidades ocorridas em concessfes
de créditos da referida agéncia.

2.As irregularidades consistiram em concesséo de crédito sem andlise econé-
mico-financeira; extrapolacédo do limite de algada; rolagem de divida; contratos de
cheque azul com excesso sobre o limite em favor de diversas pessoas fisicas e juridi-
cas; prejuizo financeiro na movimentacao de contas de depdsito; e inadimpléncia.

3.Em Sessdo desta 22 Camara de 28.08.97, este Tribunal rejeitou a defesa
apresentada pela responséavel, tendo fixado novo prazo para o recolhimento da divida
(Decisé@o n° 221/97-TCU-22 Camara, fl. 222).

4.Ap6s ser cientificada acerca da rejeicdo da sua defesa, a responsavel reme-
teu novo expediente a esta Corte, acompanhado da documentacgéo pertinente (vol.ll),
no qual afirma que:

- a Comissdo de Sindicancia afirmou, com seguranga, de que n&o houve
favorecimento politico, particular ou préprio no caso, apenas a tentativa infeliz de
propiciar o crescimento da agéncia (fl.54. vol I);
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- ndo foram seguidas as orientacbes da CEF dirigida, especificamente para
apurar responsabilidade de empregados quando ndo caracterizada a existéncia de
dolo ou ma-fé;

- defende-se acerca de cada operacdo apontada como irregular pela comisséo
de sindicancia, conforme exposto a seguir:

- omissis operacéo de Desconto de Titulo — o valor de face do Titulo néo é o
apontado pela CEF, conforme se verifica da documentacdo anexada (doc. 4); a opera-
¢do obedeceu as diretrizes da norma da CEF, envolvendo pulverizacédo de recursos e
baseada na capacidade de pagamento da empresa, conforme critérios estabelecidos
na CN/CEF n° 161/92, subitem 4.5, com vigéncia a partir de 15.12.92 (doc. 5, c/
anexos); os titulos descontados séo legitimos e foram levados ao Cartério de Protes-
tos para os devidos apontamentos (docs. 06 e 07); esse titulo foi baixado pelo Carto-
rio conforme certiddo anexada (doc.08), o que somente pode se dar pelo pagamento
e conseqliente quitacao junto a CEF, levando a concluséo da inexisténcia da divida;

- operacao CEF giro SEBRAE — a operacéo foi realizada segundo orientacéo
normativa (Convénio CEF/SEBRAE, doc. 09); a empresa foi encaminhada a CEF
pelo SEBRAE, o qual autorizou o crédito de Cr$500.000,00, havendo o valor do
empréstimo se limitado a Cr$300.000,00; como a operagdo possuia cobertura
securitaria a CEF habilitou seu crédito e foi ressarcida pela Empresa Seguradora
SASSE, consoante documentos apensos (doc. 10 c/anexos); a operacao foi regular-
mente concedida, posto que as Seguradoras tém como regra efetuarem a cobertura
somente de operacgdes concedidas regularmente, sem vicios que importem em sua
desconstituicado formal;

- operagdo financiamento de veiculo — operacao lastreada com a garantia re-
sultante da alienacao fiduciaria; cujo veiculo foi apreendido pela CEF, sendo aliena-
do para a reparacao da divida; a demora na venda defasou o preco do bem, pois o
veiculo foi abandonado pela CEF em galpao, sem qualquer manutencao; o financia-
mento foi concedido segundo a norma entdo existente (CN 041/88 — doc. 12), com a
liberacédo de 80% do valor do veiculo, ficando evidenciado que se a venda tivesse
ocorrido tempestivamente, com certeza a divida teria sido totalmente quitada; e a
referida operacao, por sua natureza, é garantida por seguro de crédito interno, pago
pelo tomador no ato da contratacéo;

- operagdo de crédito rotativo (CROT — PJ) — foi obedecido o limite normativo
definido para pessoas juridicas (CN 161/92, subitem 4.6.2.4.1 — doc. 13); a situacéo
cadastral da empresa era totalmente regular, conforme se verifica das certiddes negativas
juntadas (doc. 16); nos termos do OC DIRCO 078/93, somente era exigivel analise eco-
némico-financeira e FICA nas contrata¢des acima de CR$2.000.000,00, sendo o crédito
rotativo em andlise de CR$1.500.000,00; operacéo concedida dentro dos limites do dossié
simplificado, que objetivava a agilizacdo nas concessfes envolvendo pequenos valores,
sendo essa a politica adotada pela Diretoria da CEF, concorrendo com outros Bancos, na
busca da pulverizagc&o dos recursos captados no mercado; essa empresa foi apresentada
pelo SEBRAE, onde se encontrava cadastrada para a linha de empréstimos que o Gover-
no Federal incentiva, com o objetivo de dinamizar a economia;
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- omissis operacao de financiamento de veiculo — as fichas cadastrais da em-
presa estavam em ordem, sem nenhuma restricdo (doc. 17 e anexos); ocorreu uma
acao ardilosa por parte da financiada que de forma ilicita indicou veiculo automotor
a alienacao fiduciaria, apresentando nota fiscal de aquisicao do bem em nome da
sécia, mas nao promovendo o devido registro da garantia junto ao DETRAN, como
foi posteriormente constatado no processo judicial (doc. 18 c/anexos);

- operagdo CROT — PJ — a abertura da linha de crédito ocorreu dentro da
orientagdo normativa (CN 161/92, subitem 4.6.2.4.1), sendo que o crédito concedido
era perfeitamente suportavel pela empresa contratante, conforme se observa dos
balancetes e balancos anexados (doc. 19 c/anexos);

- omissis Operacao de financiamento de veiculo — pessoa fisica: a cliente
utilizando de artimanha, embolsou os recursos do financiamento do veiculo que se
tinha como onerado por alienacéo fiduciaria & CEF, promovendo outro empréstimo
em outra entidade crediticia, na qual efetivamente gravou o bem; o procedimento
ilicito foi reconhecido pelo MMJuiz Federal da 52 Vara/JF/RN, em despacho, com
mandado judicial objetivando a exibicdo do bem, sob pena de priséo civil, caso se
caracterize a figura juridica do depositario infiel;

- omissis operacdo CROT/PF — o contrato firmado objetivou possibilitar a
garantia de cheques de sua emisséo até o limite definido no normativo da CEF, quan-
do a cliente estava com sua situacdo cadastral regularizada (doc. 20 c/anexos); as
renovagdes que extrapolaram a orientagdo normativa ja se encontram quitadas, de
forma que a operacgéo arrolada na TCE foi contratada regularmente (doc. 21);

- omissis operacdo CROT/PF - a comprovacao de renda dessa cliente apre-
sentava-se perfeitamente compativel com o valor do crédito rotativo contratado, o
cheque azul foi concedido no minimo estabelecido por orientacéo normativa, de for-
ma que a operacao foi de pequena monta e normal dentro da filosofia da CEF, que era
de pulverizacao de créditos, havendo, inclusive, tendéncia de se difundir a concessao
de cheques especiais para todos os clientes correntistas da CEF;

- omissis operagcdo CROT/PF - concesséo de financiamento garantido com
contrato de crédito rotativo tendo como financiado cliente tradicional da CEF que
possuia situacéo cadastral sem restricdes e renda financeira compativel com o valor
do cheque especial concedido; a CN 049/91, subitem 2.4.1.3, possibilitava e incenti-
vava a contratacdo de operagfes da espécie até o limite de duzentos por cento da
renda apurada (doc. 22). Além do que, ao verificar os extratos da conta corrente (doc.
23) do cliente, verificou-se que foram computados valores de cheques na TCE cuja
liberagdo ocorreu apds o seu afastamento da funcdo gerencial, sendo esses valores
inexigiveis;

- omissis:Micro Empresa — operagcédo CEF giro SEBRAE: do total de 12 pres-
tagBes foram pagas 10, demonstrando a capacidade de endividamento da cliente que
nao possuia restricdo cadastral; veio até a CEF por forgca de convénio com o SEBRAE;
para esse tipo de operagéo era contratado um seguro de crédito; posteriormente essa
empresa continuou operando com a CEF, tendo sido beneficiada com novo emprésti-
mo.
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- as operagOes acima discriminadas foram depuradas recentemente por solici-
tacdo da Geréncia de Mercado da CEF, quando ficou constatado (doc. 25) que os
valores encontrados divergem substancialmente dos valores consignados na TCE em
CUrso;

- a correta indicacao dos valores € de suma importancia para o julgamento do
presente processo;

- 0 risco do negdcio é do empregador;

- que a presente TCE esta eivada de vicios como valores inconsistentes, cujas
operacdes, em alguns casos, ja foram liqguidadas e/ou amortizadas, exigindo novo
levantamento por parte da CEF.

5.Na fase de exame desses elementos, a instrucéo entendeu que os inadimplentes
deveriam ser arrolados como solidarios, por serem os beneficiarios, e propde a re-
messa dos autos a CISET/MF “a fim de que proceda a andlise da documentagéo ane-
xada a titulo de reexame, emitindo, se necessario, novos pronunciamentos, inclusive
da autoridade ministerial..” (fl. 236). O Sr. Secretario autorizou a providéncia pro-
posta.

6.Remetidos os autos a CISET/MF, essa remeteu-0 a Caixa Econémica Fede-
ral para fins de dar cumprimento ao solicitado pela Unidade Técnica. Em atendimen-
to, a CEF remeteu expediente relacionando os clientes inadimplentes, devolvendo o
processo a CISET. Essa restituiu o processo a CEF, uma vez que nao foram totalmen-
te esclarecidos os pontos levantados pela Unidade Técnica (fl. 245). Novamente a
CEF instruiu os autos, procedendo a novo exame dos valores apurados como débito
da responsavel, em razéo do questionamento efetuado pela ex-gerente (fls. 251/274).
ApOs essas providéncias, a CISET/MF emitiu novo Relatério de Auditoria, incluindo
as empresas beneficiarias, assim como novo Certificado de Auditoria e Pronuncia-
mento Ministerial (fls.276/90).

7.Em nova instrucao, a Secex/RN propde a citagdo dos responsaveis solidari-
os (fl. 293).

8.Por despacho, argumentei que a par dos tomadores de empréstimos terem
sido beneficiados com as quantias recebidas, ndo foram detectados nos autos indicios
de que as operac¢fes tenham sido concedidas com base em documentacéo fraudulen-
ta, o0 que justificaria, nessa fase processual, arrolar os beneficiarios. Assim, remeti o
processo ao Ministério Publico para que fosse colhido seu pronunciamento sobre o
meérito das contas (fl.295).

9.0 Ministério Publico, apés breve sumario do processo, teceu as seguintes
ponderacfes e proposta:

“3. Vale registrar, por oportuno, que a CEF adotou providéncias com vistas a
promover a execuc¢dao judicial da divida contra os beneficiarios das operacoes de cré-
dito, cujos processos encontram-se em andamento, consoante informado as fls. 111/
112.

4. Dessa forma, ndo obstante o posicionamento anteriormente defendido por
este Representante do Ministério Publico no Parecer de fl. 218 — de que a existéncia
de agédo tramitando em outras instancias, versando sobre matéria de competéncia do
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TCU, ndo impede a atuacao fiscalizadora desta Corte com vistas ao exercicio de suas
atribuicbes constitucionais -, uma nova reflexdo sobrecasteconcreto, conside-

rando, em especial, aspectos de ordem pratica e procedimental, leva a concluséo de
gue a condenagdo da responsavel ao pagamento do débito representaria duplicidade
de cobranga de uma mesma divida.

5. Essa constatacgéo fica mais evidente na medida em que néo restou configu-
rada nos autos a solidariedade dos beneficiarios das operac¢des bancéarias com a agen-
te que as autorizou em nome da Caixa Econémica Federal. Na verdade, as investigacGes
promovidas no ambito da CEF concluiram que harewe descumprimento das
normas internas, sem, todavia, ficar caracterizada a existéncia de concluio ou
locupletacéo, ndo havendo indicios de que tais operac¢des tenham sido realizadas com
base em documentacado fraudulenta (vide relato da Comisséo Sindicante a fl. 54,
subitem 3.1.3.1.3).

6. Por todo o exposto, e tendo em vista os principios da racionalidade admi-
nistrativa e da economia processual, de modo a evitar que sejam executados judicial-
mente responsaveis diferentes pela mesma divida, sem que haja solidariedade, este
Representante do MP/TCU, revendo a proposta de encaminhamento contida em sua
manifestacéo anterior, com fulcro no art. 16b]jltla Lei n° 8.443/92, propugna pela
irregularidade destas contas, com aplicacdo da multa prevista no art. 58, |, do referido
diploma legalpo valor maximo, a Sr? Iracema Aradjo das Virgens, sem prejuizo de
ser determinado a SECEX/RN que acompanhe o andamento das providéncias adotadas
pela CEF com vistas ao ressarcimento dos débitos pelos respectivos credores.”

10.Posteriormente, deu entrada nesta Corte, novo expediente da CEF dando
conta da liquidag&o do débito por parte da Ultima cliente mencionada, com cépias dos
comprovantes de recolhimentos.

E o Relatdrio.

VOTO

Inicialmente gostaria de me ater a um dos aspectos mencionados pela respon-
savel nos novos elementos de defesa e, inclusive, colocado pelo Ministério Publico
em seu parecer: a questao relativa ao pagamento dos débitos pelos beneficiarios ao
mesmo tempo em que se cobra esses mesmos valores da ex-gerente nesta TCE.

2.Essa questéo ja foi enfrentada por mim ao relatar o TC- 600.217/95-7,
concernente a outra TCE da Caixa Econdémica Federal envolvendo gerente e conces-
séo de operacbes em desacordo com 0s normativos da entidade, oportunidade em que
observei que a atuacéo deste Tribunal, nesses casos, mostra-se extremamente com-
plexa, ante as ponderacdes que expus no Voto proferido e que reproduzo nesta opor-
tunidade, por pertinente:

“Enfrenta-se, neste processo, duas questdes basicas: a inclusdo das empresas
beneficiarias como solidarias pelos débitos inquinados neste processo administrati-
Vo, e a responsabilidade do gerente pela concesséo de operacdes, sem a devida obser-
vancia das normas internas da CEF, que acabaram inadimplidas.
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2.Quanto a responsabilidade solidaria das empresas neste processo de tomada
de contas especial, tenho a observar que a solidariedade decorre de lei ou da vontade
das partes (Cdédigo Civil, art.896). No caso em exame, essas empresas ndo podem ser
acionadas com base no art. 159 do CC, pois ndo existe nexo causal entre a conduta
dessas e 0 dano apurado, ja que esse s0 se configurou a partir da acdo do gerente ao
autorizar o acatamento de cheques acima do limite e proceder a liberacéo de descon-
tos de titulos, sem observancia das normas internas. O débito ocorreu, exclusivamen-
te, pela acdo do gerente da agéncia. Em nenhum momento foi imputada
responsabilidade as empresas, na concessao irregular de crédito, pela apresentagéo
de documentacéo falsa; conluio com o gerente; suborno ou outra conduta que permi-
tisse estabelecer o nexo causal entre a atuacédo dos beneficiarios e o débito apurado.

3.Examine-se, entdo, a possibilidade do enquadramento da conduta dessas
empresas no art. 8° da Lei n°® 8.443/92 que se refere a “...ocorréncia de desfalque ou
desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou, ainda, da pratica de qualquer ato
ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao Erério, ...". No caso de que
se trata a irregularidade apurada diz respeito ao procedimento levado a efeito pelo ex-
gerente, tendo a participacao das empresas se restringido a inadimpléncia de uma
operacdo mercantil. Essa conduta estaria a ensejar providéncias unicamente no &mbi-
to judicial pois, caso contrario, poderiamos concluir que toda e qualquer inadimpléncia
de clientes no &mbito da CEF ou do Banco do Brasil ensejaria uma tomada de contas
especial. Ademais, a simples tomada do crédito ndo ensejaria a responsabilidade so-
lidaria, pois caberia a CEF negar atendimento ao pleito, com base em seus normativos
e na legislagdo aplicavel a espécie. A proposito recorde-se a ponderacao do Ministro
Benjamin Zymler, ao comentar acerca da responsabilidade de empresa beneficaria
em concessao irregular de crédi®importante frisar que a simples solicitagéo do
financiamento nao implica a responsabilidade solidaria, pois caberia ao Banco ne-
gar atendimento a proposta técnica deficiente ou economicamente inyiael.”
006.256/97-0)

4.Inclino-me, assim, a considerar como indevida a incluséo dos clientes soli-
dariamente com o gerente concessor da operacgdo inquinada neste processo, uma vez
gue néo restou configurada a participacdo dos mesmos na efetivacédo da irregularida-
de, decorrente da inobservancia das normas internas da instituicdo na concesséo do
crédito pelo empregado da CEF.

5.Essa constatacéo sugere uma situacéo de fato a ser examinada por esta Cor-
te, qual seja, a cobranca em duplicidade de um mesmo valor de pessoas distintas: uma
por meio deste Tribunal, envolvendo o agente concessor da operagéo irregular, com
base no art. 8° da Lei n° 8.443/92 e art. 159 do CC; e outra por meio judicial, promo-
vida pela instituicdo financeira, envolvendo as empresas inadimplentes. Com o su-
cesso de ambas as cobrancas, passaria a CEF a receber em duplicidade os débitos em
guestao.

6.Efetivamentenesses casos em que ndo se apura dolo ou ma-fé, nem partici-
pacdo das beneficiarias na concessao irregular, o débito € decorrente de um risco
assumido pelos gerentes da entidade, ao admitir operacdes, com o fito de aumentar o
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volume de negécios da instituicdo, as quais ndo sdo honfadasr, sé restaria
realmente configurado o prejuizo causado a @#E gerente, no caso de insucesso

da cobranca judicial intentada contra o tomador/a do crédito, ja que a esse cabe res-
ponder pelo crédito solicitado. Significa que longo periodo de tempo possa passar até
uma decisao definitiva no @mbito da justica comum ressarcindo o dano causado pelo
gerente, fato que acabaria por comprometer todo o processo de TCE em tramite neste
Tribunal.

7.Em raz&o dessas ponderacdes, sou levado a admitir, no caso, que a solucéo
mais razoavel sera o julgamento pela irregularidade das contas do gerente concessor,
sem imputacao de débito, mas com aplicacdo de multa, e pelo fato de que a divida ja
se encontra na fase de cobranca judicial, como ja decidiu este Tribunal em outras
assentadas (Acordao n° 194/96-Plenario, TC-200.308/95-5; Acordéo n° 44/98 — Ple-
nério, TC-625.277/95-3; Ac6rdédo n° 91/98 — Plenério, TC-002.314/95-9; Ac6rdao n°
149/98-Plenario, TC-700.011/97-8). Por oportuno, transcrevo trecho do parecer do
Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin, acolhido pelo Sr. Ministro Relator Carlos
Atila, no TC-700.011/97-8:

Vale registrar, por oportuno, que a CEF adotou providéncias com vistas a pro-
mover a execucao judicial da divida contra a empresa beneficiada com as operacgfes
de crédito (fl. 127), cujos processos encontram-se em andamento, consoante infor-
mado a fl. 148.

Dessa forma, a condenagédo do responsavel ao pagamento do débito represen-
taria duplicidade de cobranca de uma mesma diValaonstatacéo fica mais evi-
dente na medida em que ndo restou configurada a solidariedade entre a empresa
inadimplente e o ex-Gerente. Na verdade, as investiga¢cdes promovidas no ambito da
Caixa Econdmica Federal concluiram que houve grave descumprimento das normas
internas, sem, todavia, ficar caracterizada a existéncia de conluio ou locupletacgéo.

Por todo o exposto,tendo em vista os principios da racionalidade adminis-
trativa e da economicidade, de modo a evitar que sejam executados judicialmente
dois responsaveis diferentes pela mesma divida, este Representante do Ministério
Publico, com fulcro nos arts. 1°, 1, 16, lll, alinea c, e 19, paragrafo Gnico, da Lei n°
8.443/92, propugna pela irregularidade destas contas com aplicacdo da multa previs-
ta no art. 58, Il, do referido diploma legal, no valor maximo, ao Sr. Valdir Tietz, sem
prejuizo de ser adotado, no caso em tela, o procedimento estabelecido no § 3° do
supracitado art. 16, ante o fundamento legal da proposta condenatoria.”

9.Sublinho aqui que néo se trata de abrir m&o da independéncia das instancias
ou de ferir seu principio, mas de optar por outro, o que trata da racionalidade adminis-
trativa, como bem ressaltado pelo Ministério Piblico. Passara este Tribunal a ocupar-
se da sancdo administrativa ao gerente infrator, ficando o débito, nesses casos,
submetido as providéncias judiciais adotadas pela CEF contra os clientes inadimplentes,
Ou mesmo, contra o gerente concessor, por meio de acdo de indenizacéo por perdas e
danos, num momento posterior, se assim o entender.
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10.Essa solugéo, inclusive, deverd servir como alerta a entidade para o fato de
gue ndo basta estimular e cobrar dos gerentes o0 aumento da captacédo e da aplicagédo
de recursos, mas, também, conscientiza-los acerca das cautelas necessarias para esse
ultimo procedimento, para que o quadro ndo se reverta em desfavor da institui¢do.”
(grifos do original

3.50 por esse aspecto ja vislumbro a necessidade de acatar os novos elemen-
tos de defesa apresentados e acompanhar a posi¢do propugnada pelo D. Ministério
Publico, como alias fiz relativamente ao TC acima mencionado. Contudo, mister se
faz aprofundar o exame ja efetuado.

4.No presente caso foi possivel depreender que em vérias das transacdes ques-
tionadas pela Sindicancia foi apontada a auséncia de zelo da gerente ao autorizar
operacdes para clientes que ja se encontravam em situagao de dificuldades em honrar
seus compromissos. A decisdo gerencial foi no sentido de renegociar a divida, uma
vez que, em muitos casos, o crédito para a regularizagao encontrava-se dentro da
capacidade de pagamento do cliente. A Sindicancia ja questiona a pertinéncia de se
ter concedido novo crédito, ante as ocorréncias de devolugéo de cheques e excesso
sobre limite.

5.0bservo, quanto a matéria, que a Comisséo de Sindicancia foi categoérica ao
afirmar que ndo houve beneficiamento pessoal ou dolo nos atos praticados pela ex-
gerente (fl.54), o que, a principio, me levaria a propor o mesmo desfecho do antece-
dente citado. Entretanto, neste processo, foram carreados documentos que vém
demonstrar a postura da direcdo maxima da entidade quanto a essas ocorréncias,
trazendo subsidios para um reexame da matéria e até uma nova postura quanto ao
entendimento acerca da conducédo do assunto por este Tribunal.

6.A documentacao referida diz respeito, primeiramente, a copia de normativo
interno da CEF que rege os casos da espécie (APURACAO E IMPUTACAO DE
RESPONSABILIDADE CIVIL A EMPREGADO NO AMBITO DA AREA CO-
MERCIAL), o qual dispbe acerca dos procedimentos a serem seguidos nos casos de
operacdes contratadas em desacordo com as normas internas, orientando sobre a ana-
lise da contratacéo, incluindo a formalidade contratual; procedimentos para cobran-
¢a; reciprocidade do cliente; relagao institucional do cliente; histérico da vida funcional
do concessor; possibilidade de recebimento; influéncia da operacéo no resultado do
endividamento da unidade; imputacdo de responsabilidade; critérios para apuragéo
do débito, em cada operacao; formulério de contrato de confissdo de divida; etc.
(fls.192/203).

7.0utro documento fundamental para a andlise da situacéo vivida nessa insti-
tuicdo diz respeito a copia do Voto da Diretoria da CEF autorizando que o ressarci-
mento de valores de responsabilidade gerencial, decorrente de opera¢fes em que ndo
configure fraude ou dolo da parte do responsabilizado, seja calculado com base na
remuneracdo da poupanca e juros de 1% ao més. Em expediente que antecede tal
\oto, o Diretor Financeiro reconhece que:

“ 1Nossos gerentes de unidades de ponta, no desenvolver das atividades de
captacdo e negoécios da empresa, tomam decisfes de certo risco e que excedem as
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condi¢8es normativas fixadas, na concessao de empréstimos e/ou acatamento de che-
ques a descoberto.

1.1.0 risco de crédito faz parte do dia a dia das operacdes bancérias, e estabe-
leceu-se como praxe certas liberalidades, sob responsabilidade gerencial, como aten-
dimento diferenciado dispensado no relacionamento com os chamados ‘bons clientes’
ou ‘clientes potenciais’.

1.2.Na liquidacdo normal das operacdes, ganha a @&& remuneracéo e
manutencdo do cliente. Se estas tém curso anormal, 0 gerente responsavel é chamado
a cobrir os valores em aberto.

1.3. Nessas concessoes gerenciais, ha que separar o joio do trigo: onde o agente
busca o interesse da empresa, assumindo riscos, mas sem qualquer atuacéo dolosa; e
0s casos em que 0 agente usa do cargo para auferir vantagem, em beneficio préprio,
de parente ou aderente, atuando subrepticiamente, defendendo interesses outros que
ndo a preservacao do negocio da CEF.

1.4. Essa diferenciacdo de procedimentos deve ser levada em conta quando da
atribuicdo da responsabilidade gerencial, de modo que os valores ressarcidos a CEF
computem a desvalorizagdo da moeda nacional e os juros minimos adequados a sua
remuneracéo, sem necessidade de imputacdo de excessivos 6nus adicionais ao em-
pregado responsabilizado.

1.5. E, de modo geral, a responsabilizacdo do gerente sé ocorre nos casos de
dividas de dificil recuperacéo, situagdo em que a negociagao dos débitos em atraso,
condigdes para evolugdo do débito e dispensas de encargos estao disciplinados na CN
126/92

8.Do exposto, depreende-se que a entidade aceita certos riscos assumidos pe-
los seus gerentes como politica de captacéo de mercado. Situagdes como as ora exa-
minadas, assim, ndo sdo casos isolados, que sdo cometidos ao arrepio do conhecimento
da direcdo maxima da entidade.

9.Ao contrario, observo que por esse tipo de operagéo envolver um risco pre-
meditado aceito pela CEF em busca de melhores resultados, a propria entidade ja
possui suas regras e meios para recuperar e responsabilizar seus gerentes, em rotinas
corriqueiras da instituicdo financeira. Pergunto-me, entdo, cabe ao TCU imiscuir-se
nesse terreno, adotando uma atitude de buscar ressarcimentos por riscos assumidos
conscientemente pela instituicdo e como parte de sua politica de mercado? Sera este
0 nosso papel? Ou devemos concentrar esforcos em nossas atribuicdes constitucio-
nais concernentes as auditorias, denudncias, representagdes, que implicam em fiscali-
zar atos de gestéo publica que muitas vezes envolvem milhdes de reais, como no caso
de obras publicas e contratos de concessodes de servigos publicos, de prestagcédo de
servigos e outros considerados relevantes para a sociedade brasileira?

10.Ademais, como ja foi inimeras vezes argliido pelos préprios gerentes no
ambito deste Tribunal, e reconhecido pela propria entidade, em muitas dessas opera-
¢Oes a instituicdo ganha, o que poderia dar ensejo, inclusive, a uma politica de defini-
¢do de uma margem de perda “aceitavel” em relagdo ao nimero de operacgdes que
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resultaram em lucro para instituicdo. Cabe aos administragtmmdsizir seus nego-
cios e a este Tribunal cobrar os resultados, e ndo assumir um papel que incumbe a
esse mesmo gestor quando se trata de cobrar o ressarcimento por operacdes de risco
gue fazem parte do dia a dia dos negdcios da entidade.

11.0ra, no presente caso, temos de um lado um prejuizo envolvendo opera-
¢Oes concedidas sem observancia das normas dai@gBentro de uma politica de
captacdo de mercado, e aceitas como riscos de praxe pela alta dire¢do da entidade,
em que nao restou caracterizado beneficiamento préprio ou de parente ou afins. De
outro, com os problemas ja referenciados no inicio deste Voto, concernentes a
duplicidade de cobranca dos mesmos valores de pessoas distintas em diferentes ins-
tancias. Nessa situagédo, sou levado a reflexdo de que precisamos, nestes casos, repen-
sar a atuacao do Tribunal e priorizar o principio da racionalidade administrativa, que
pode ser alcancado a partir da decis@o de se deixar que o ressarcimento, nestes casos,
seja operacionalizadexclusivamente no ambito da prépria entidade, afastando-se,
de imediato, a instauracdo de TCE, observando-se, para tanto, 0s nhormativos adotados
pela prépria instituicdo. Esse ndo € outro que ndo o principio que norteou a Instrugao
Normativa/TCU n° 13/96 (“A Tomada de contas especial € medida de excecao, so-
mente devendo ser instaurada apds esgotadas as providéncias administrativas com
vistas a recomposic¢ao do Erario.” — Paragrafo Gnico do art. 1°).

12.Isso ndo implica dizer que este Tribunal, deparando-se com a omisséo dos
gestores dessas instituicdes financeiras na defesa do patriménio publico, ndo possa
ou ndo deva determinar a instauracéo de TCE, inclusive, com a inclusdo do adminis-
trador omisso como responsavel solidario pelos débitos apurados, como alias ja de-
fendi em outras oportunidades. Contudo, entendo que essa deva ser uma posicao
extrema, so levada a efeito quando restar comprovado o descaso ou omissao do gestor
e/ou administrador publico na preservagdo dos bens publicos.

13.Alias, esse posicionamento vem ao encontro da linha recentemente defen-
dida pelo eminente Ministro Marcos Villaca ao relatar o TC- 225.323/96-6 (Acordao
n°® 160/99 — TCU — Plenério, Ata n°40/99) que em seu brilhante Voto demonstrou a
preocupagdo com o incremento assustador do numero de processos de tomada de
contas especiais, assim como os esforcos ja despendidos por esta Corte com vistas a
redirecionar seus recursos materiais e humanos. Foram citadas deliberacdes deste
Tribunal que objetivaram diminuir tal concentragéo de esforgos na andlise de proces-
sos em prol da fiscalizacdo loco, como as decisdes acerca da desnecessidade de
instauracdo de TCE para casos de servidores publicos envolvidos em acidente de
transito; contratos legitimamente acordados, sem ato ilicito de servidor publico, en-
volvendo as franquias dos Correios e contratos de armazenamento da CONAB.

14.Alias, guardando as devidas proporcdes e peculiaridades, essa tem sido a ati-
tude desse Tribunal relativamente aos servidores publicos em casos de recebimento
indevido ou outra irregularidade que tenha causado dano ao erario: determina-se ao gestor
gue proceda o ressarcimento por meio do desconto em folha, conforme disciplina a Lei
n°8.112/90, afastando a hipétese de instauracéo de TCE. Ha que prevalecer a racionalidade
administrativa e a economia processual no ambito de toda a Administragcao Publica.
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15.Assim, entendo que 0s casos como 0s ora examinados devem se restringir
a adocao de providéncias dos gestores, sendo que este Tribunal, por ocasido de audi-
torias e andlise das contas, podera levantar como anda a matéria no ambito interno
das entidades e cobrar dos administradores as providéncias que entender necessarias
para a preservacao do patrimonio publico, até para que nédo se excedam nas liberali-
dades.

16. Ante o grande numero de processos que tratam de casos analogos, entendo
gue deve ser determinado a Segecex que oriente as unidades Técnicas quanto a ins-
trucdo desses processo, seja em que fase processual estiver, no sentido que ora apre-
sento a esse Plenario.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberacéo que
ora submeto ao Colegiado.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCU

Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator.

Em Sesséo de 28/08/97, a 22 Camara rejeitou as alegacdes de defesa apresentadas
pela Sra. Iracema Araujo das Virgens e fixou-lhe novo e improrrogavel prazo para o
recolhimento das importancias devidas, tendo em vista que os argumentos oferecidos
nao foram capazes de isenta-la da responsabilidade pelos prejuizos causados a Caixa
Econdmica Federal nas operacgfes de créditos autorizadas em desacordo com as normas
internas da instituicdo (Decisao n° 221/97 — 22 Camara, Ata n° 28/97, fls. 222/223).

2.Regularmente cientificada da referida deliberacédo, a interessada apresen-
tou novos documentos (Volume |, anexo), que, segundo as analises efetuadas pelos
Orgéaos técnicos competentes (fls. 248/249, 251 e 276/289), ndo sédo suficientes para
sanar as irregularidades que originaram o débito em questéo, podendo ser recebidos
como elementos complementares de defesa para serem apreciados quando do julga-
mento das contas, nos termos do § 2° do art. 23 da Resolu¢éo TCU n° 36/95.

3.Vale registrar, por oportuno, que a CEF adotou providéncias com vistas a
promover a execuc¢do judicial da divida contra os beneficiarios das operacdes de
crédito, cujos processos encontram-se em andamento, consoante informado as fls.
111/112.

4.Dessa forma, ndo obstante o posicionamento anteriormente defendido por
este Representante do Ministério Publico no Parecer de fl. 218 — de que a existéncia
de acéo tramitando em outras instancias, versando sobre matéria de competéncia do
TCU, ndo impede a atuacao fiscalizadora desta Corte com vistas ao exercicio de suas
atribuicdes constitucionais —, uma nova reflexdo sobreasteconcreto, conside-
rando, em especial, aspectos de ordem pratica e procedimental, leva a concluséo de
gue a condenacdo da responsavel ao pagamento do débito representaria duplicidade
de cobranca de uma mesma divida.
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5.Essa constatacéo fica mais evidente na medida em que néo restou configu-
rada nos autos a solidariedade dos beneficiarios das operacdes bancérias com a agen-
te que as autorizou em nome da Caixa Econémica Federal. Na verdade, as investigacfes
promovidas no ambito da CEF concluiram que hareee descumprimento das
normas internas, sem, todavia, ficar caracterizada a existéncia de conluio ou
locupletagéo, ndo havendo indicios de que tais operagc@es tenham sido realizadas com
base em documentacao fraudulenta (vide relato da Comisséo Sindicante a fl. 54,
subitem 3.1.3.1.3).

6.Por todo o exposto, e tendo em vista os principios da racionalidade adminis-
trativa e da economia processual, de modo a evitar que sejam executados judicial-
mente responsaveis diferentes pela mesma divida, sem que haja solidariedade, este
Representante do MP/TCU, revendo a proposta de encaminhamento contida em sua
manifestacdo anterior, com fulcro no art. 16 HJida Lei n°® 8.443/92, propugna pela
irregularidade destas contas, com aplicacdo da multa prevista no art. 58, |, do referido
diploma legalno valor maximo, a Sra. Iracema Aradjo das Virgens, sem prejuizo de
ser determinado & SECEX/RN que acompanhe o andamento das providéncias adotadas
pela CEF com vistas ao ressarcimento dos débitos pelos respectivos credores.

DECISAO NP 859/99-TCU - PLENARIO!

. Processo TC n° 600.066/96-7

. Classe de Assunto: IV — Tomada de Contas Especial

. Responsavel: Iracema Araujo das Virgens

. Entidade: Caixa Econ6mica Federal - CEF

. Relator: MINISTRO ADHEMAR PALADINI GHISI.

. Representante do Ministério Publico: Paulo Soares Bugarin

. Unidade Técnica: Secex/RN

. Decisao: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECI-

O~NO O WNPRP

DE:

8.1. com fulcro no art. 1°, inciso |, da Lei n° 8.443/92, arquivar 0 presente
processo, por racionalidade administrativa, uma vez que ndo devem ser caso de ins-
tauracédo de tomada de contas especial prejuizos decorrentes de operagdes concedi-
das sem observancia das normas internas da instituicdo financeira, dentro de uma
politica de captacao de mercado, em que nao restou caracterizado beneficio proprio
ou de parente ou afins, por caracterizar risco de crédito decorrente do dia a dia das
operacdes bancarias, devendo as providéncias para o ressarcimento ser adotadas pela
propria instituicdo, nos termos disciplinados pelas normas internas da entidade, e o
fato ser informado a este Tribunal em suas contas anuais;

8.2. determinar a Segecex que:

8.2.1. oriente as Unidades Técnicas deste Tribunal no sentido da propositura
imediata de arquivamento dos processos da espécie, esclarecendo que a fiscalizagao
deste tipo de operacdo deve se dar por meio de auditoria e acompanhamento das

! Publicada no DOU de 13/12/1999.
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ocorréncias nas contas anuais, implicando na cobranca de providéncias por parte dos
administradores; e

8.2.2. adote providéncias com vistas a inclusao nas informacdes gerenciais a
serem encaminhadas a este Tribunal nas prestacdes de contas anuais das instituicdes
financeiras, a relagdo dos processos que estdo em tramitagdo relativamente a débitos
apurados envolvendo seus gerentes nas situacdes ora discutidas, assim como as pro-
vidéncias administrativas e/ou judicias adotadas para o devido ressarcimento, de modo
gue este Tribunal possa acompanhar a evolugéo dos débitos e a necessidade de inter-
vir, por meio de auditorias, para a preservagao do patriménio publico, caso necessa-
rio; e

8.3. dar ciéncia da presente deliberagcdo a Caixa Econdmica Federal e a res-
ponsavel.

09. Ata n° 51/99 — Plenério

10. Data da Sesséo 24/11/1999 - Ordinaria

11. Especificacdo dguorum

11.1 Ministros presentes: Iram Saraiva (Presidente), Adhemar Paladini Ghisi
(Relator), Marcos Vinicios Rodrigues Vilaga, Humberto Guimardes Souto, Valmir
Campelo, Adylson Motta, Walton Alencar Rodrigues, Guilherme Palmeira e o Minis-
tro-Substituto Benjamin Zymler.

IRAM SARAIVA
Presidente

ADHEMAR PALADINI GHISI
Ministro-Relator

129



PROCURADORIA DA FAZENDA NACIONAL/PE E CEF -
LICITACAO PROMOVIDA PELA SECEX/RN
Representacao

Ministro-Relator Valmir Campelo

Grupo Il - Classe VII - Plenario

TC-006.176/1997-6

Natureza: Representacao

Interessados: Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado de Pernambuco e
Caixa Econbmica Federal.

Org&o: Tribunal de contas da Unido

Ementa: Representacdo versando sobre a ocorréncia de irregulari-
dades em licitagdo promovida pela SECEX/RN. Conhecer da representacao
para, no mérito, encaminhar cépia de documentacgédo ao Ministério Publico
Federal e a Policia Federal para a adocao das providéncias cabiveis, solici-
tando aqueles 6rgaos que informem a este Tribunal o resultado das apura-
¢Bes sobre as irregularidades apontadas nestes autos, tdo logo estejam
conclusos os trabalhos. Dar ciéncia do inteiro teor da Deciséo a ser adotada
pelo Tribunal, bem como do Relatério e Voto que a fundamentarem, a Procu-
radoria da Fazenda Nacional no Estado de Pernambuco, & Caixa Econdmi-
ca Federal/CEPRE/SUFIS/RE, a delegacia da Receita Federal em Recife e a
Secretaria de Financas do Municipio de Recife.

RELATORIO

Cuidam os autos de Representacao formulada pelo Procurador-Chefe da Pro-
curadoria da Fazenda Nacional do Estado de Pernambuco e pelo Supervisor de
Logistica da Caixa Econémica Federal, contra a empresa TISEL — Traducéo e Inter-
pretacéo Simultdnea e Escrita Ltda., em face de apresentacdo de certiddes falsas na
licitacdo realizada pela Secretaria deste Tribunal no Rio Grande do Norte, em abril de
1997.

02.A instrucdo da 52 SECEX esclarece inicialmente as fls. 98/99 que:

“Procedendo-se a andlise dos autos, constatou-se que as certiddes apresenta-
das pela referida firma, vencedora do certame licitatério, foram declaradas inidéneas
pelos respectivos 6rgaos emitentes.

Em cumprimento ao despacho singular do Exmo. Sr. Ministro-Relator PAU-

LO AFFONSO MARTINS DE OLIVEIRA, promoveu-se a audiéncia prévia do re-
presentante legal da empresa TISEL, Sr. Alan Magalhdes Costa Junior.
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A 73 SECEX, ap6s analisar a justificativa apresentada, isto €, declaracéo subs-
crita pela Sr2 JOANA DARC GINA DA SILVA, na qual ela assume total responsabi-
lidade pela emissdo dos documentos falsos (fl.54), propde a rejeicdo daquela por ndo
se tratar de pronunciamento do responsavel e, por considerar que o documento apre-
sentado € insuficiente para inocentar o representante legal da firma, em face da ates-
tacéo, pelos respectivos 6rgdos emissores, da inidoneidade das certiddes apresentadas.

Por conseguinte, a 72 SECEX propde que seja declarada a inidoneidade da
empresa TISEL Ltda. para participar de licitacdes ou contratar com a Administragédo
Publica Federal, por dois anos, de acordo com o disposto no art. 46 da Lei n°® 8.443/
92 (fl.60/61).

O Ministério Publico junto ao Tribunal reconhece a inidoneidade das mencio-
nadas certiddes, entretanto, compreende que a nova questédo, necessaria para atribuir-
se ou n&o a responsabilidade ao Sr. ALAN COSTA JUNIOR pela falsificacdo dos
referidos documentos, cinge-se a apuragéo, junto aos 6rgdos competentes, da situa-
¢do de adimpléncia ou ndo da empresa TISEL quanto ao cumprimento de suas obri-
gacoes fiscais, a época da licitagdo em epigrafe, fato presumidamente de conhecimento
do representante legal da empresa.

Assim sendo, o Ministério Publico junto ao Tribunal, com o objetivo de ave-
riguar o registro de débitos em nome da empresa TISEL, em abril de 1997, achou
cabivel oficiar a Procuradoria da Fazenda Nacional do Estado de Pernambuco quanto
a Divida Ativa da Unido, a Delegacia da Receita Federal em Recife, quanto a quita-
¢do de tributos e contribuigbes Federais, a Caixa Econdmica Federal, quanto a quita-
¢do junto ao FGTS, e a Secretaria de Finangas do Municipio do Recife, quanto a
quitacéo de tributos municipais (fls.64/65).

Procedidas as diligéncias acolhidas pelo Exm®. Sr. Ministro-Relator Valmir
Campelo (fls. 68/71), foram acostados aos autos os documentos de fls.72/96, com as
seguintes informacgoes:

A Secretaria de Financas do Municipio de Recife informa que em seus regis-
tros constam débitos da empresa TISEL referentes a alguns meses de competéncia
dos exercicios de 1995 até 1998. Informa também que a ultima fiscalizagdo na em-
presa, referente ao periodo de 09/90 a 12/93, ocorreu em marco de 1995, e que a
Ultima certiddo negativa para a empresa em tela, foi emitida em 18/01/95 (fls.73/84).

A Delegacia da Receita Federal (DRF) em Recife esclarece as fIs.86/87, que
fora emitido por aquela Delegacia Ato Declaratério sobre a inidoneidade da Certidao
Negativa de Tributos e ContribuigBes Federais administrados pela SRF referente a
empresa TISEL. Ressalta, ainda, que os controles de que dispbem néo registram in-
formag8es de débitos anteriores, uma vez que os sistemas séo alimentados e regis-
tram apenas a situacao fiscal atual.

A Caixa Econdmica Federal (CEF) afirma néo constar no sistema de controle
de débitos do FGTS, débito apurado e néo regularizado, para a TISEL, bem como,
registro de solicitagdo/emissdo do CRF - Certificado de Regularidade do FGTS para
a mencionada empresa (f.88).
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A Procuradoria da Fazenda Nacional do Estado de Pernambuco (PFN/PE)
(f1.93), confirma que a empresa TISEL apresentou Certiddo Negativa falsa apesar de
a mesma nao ter débito inscrito na Divida Ativa da Unido.

Dos quatro 6rgdos diligenciados, dois deles, CEF e PFN/PE, afirmaram n&o
haver registro de débitos apurados em nome da empresa TISEL, portanto, ndo havia
razbes para que o representante legal da empresa desconfiasse da autenticidade do
Certificado de Regularidade do FGTS e da Certiddo Quanto a Divida Ativa da Unido
providenciados pela Sr2 JOANA DARC. Entretanto, ndo se pode afirmar o mesmo
em relacdo a Certiddo de Quitagdo de Tributos e Contribuicbes Federais administra-
dos pela Secretaria da Receita Federal, uma vez a DRF em Recife informou néo
dispor de meios para se pronunciar sobre a existéncia de débitos anteriores ja regula-
rizados, tendo apenas confirmado a publicagédo do Ato Declaratério n® 04, de 16 de
maio de 1997 (DOU de 23/05/97), que declara iniddénea a Certidao Negativa de Tri-
butos e Contribui¢bes Federais administrados pela SRF de n° E — 0623083, datada de
11.04.97, em nome da empresa TISEL — TRADUCAO E INTERPRETACAO SI-
MULTANEA E ESCRITA LTDA., CGC n° 10.669.216/0001-06.

Por fim, junto a Secretaria de Finangas do Municipio de Recife os registros de
débitos ndo regularizados anteriores a abril de 1997, que comprovam a situagdo de
inadimpléncia da empresa TISEL, nos conduzem a conclusdo de que o seu represen-
tante legal, Sr. ALAN MAGALHAES COSTA JUNIOR deveria ter conhecimento de
gue a Certiddo Negativa de Débitos Fiscais providenciada pela Sr* JOANA DARC
era falsificada, sendo, portanto, caracterizada a sua ma-fé quando da apresentacao de
documento iniddneo no processo licitatério promovido pela Secretaria deste Tribu-
nal no Rio Grande do Norte.”

03.Diante disso, entende configurada a responsabilidade do sécio da Firma
TISEL pela apresentacdo de documento falso na licitacdo acima mencionada, pois,
para fins legais, 0 mesmo detém o conhecimento da situagao fiscal de sua empresa e
deve suspeitar de documento que certifique o contrario, e propde, com o endosso da
Sra. Diretora da 32 Divisdo Técnica e do Sr. Secretario da 52 SECEX:

“a) declarar a inidoneidade da firma TISEL — Tradug&o e Interpretag&o Simul-
ténea e Escrita Ltda., CGC/MF 10.669.216/0001-06, para licitar ou contratar com a
Administracao Publica, bem como suspender temporariamente a sua participacdo em
licitacdo e impedi-la de contratar com a Administragdo pelo periodo de 2 anos, ante o
disposto no art. 46 da Lei n°® 8.443/92, c/c o art. 223 do Regimento Interno do TCU e
o art. 88, inciso lll, da Lei n° 8.666/93;

b) enviar copia dos documentos de fls. 02/07, 09/19, 26/32 e 86/87 ao Minis-
tério Publico Federal e a Policia Federal par que sejam tomadas as devidas providén-
cias, no ambito de suas atribuicdes;

c¢) encaminhar a Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado de Pernambuco,
a Caixa Econdmica Federal/lCEPRE/SUFIS/RE, a delegacia da Receita Federal em
Recife e a Secretaria de Financas do Municipio de Recife copia da deciséo que vier a
ser proferida pelo Tribunal, acompanhada do Relatério e voto que a fundamenta-
rem”.

132



04.Posteriormente, a empresa TISEL apresentou, por intermédio de sua
Procuradora, novos elementos de defesa, que foram analisados pela Sra. Diretora da
3?2 Divisdo Técnica, com o endosso do Sr. Secretario da 52 SECEX, nos seguintes
termos:

“Em defesa da TISEL, a advogada da empresa enfatiza o fato de que as certi-
dbes inidéneas foram providenciadas por uma despachsetep’conhecimento do
titular da empresa e em parceria com outras pessoas que trabalhavam na empresa,
com a finalidade de afastar a ré do mercado de tradugdo, e poder se instalar como
concorrente...’.

Ressalta, ainda, que a TISEL, a época da licitagdo, éraca ‘no ramo de
traducéo e interpretacdo simultdnea do norte e nordeste e despontava como a me-
Ihor em todo o Brasil, e isto incomodava muitos e até os tradutores dela, que alguns
deles instalaram outra do mesmo ramo na cidade do Recife. E assim ela foi vitima de
sabotagem’.

Seguindo o raciocinio apresentado, causa estranheza que a mesma despachan-
te que forjou os documentos com o intuito de macular aimagem da empresa TISEL e
abrir espaco no mercado para concorrente do ramo, apresente declaracdo por meio da
qual assume total responsabilidade pela emissdo dos documentos falsos citados nes-
tes autos (fls. 38 e 54), na tentativa de eximir a punibilidade da mesma empresa TISEL.

A representante da firma em tela, registra também em complemento a sua
defesa,ue como prova de sua idoneidade, lisura e competéncia a empresa tem sido
instada para realizar trabalhos de traducao simultdnea em varios eventos..., tudo
conforme Declaragfes que ora faz anexar.’

N&o se questiona aqui a competéncia da TISEL nos servi¢cos de traducéo si-
multdnea, o fato representado foi a apresentacéo de certiddes falsas no processo
licitatério promovido pela SECEX/RN e, quanto a isto, 0os drgdos responsaveis pela
emisséo dos documentos citados nos autos atestaram as respectivas fraudes.

Os argumentos apresentados pela representante da TISEL ndo modificam os
fatos analisados na instrucéo de fls. 98/100, que motivaram o endosso da titular desta
Diviséo Técnica a proposta de mérito da analista, pois, ndo elidem os registros de
débitos, anteriores ao processo da licitagdo em questéo, existentes junto a Secretaria
de Financas do Municipio de Recife, conforme pecas de fls. 72/85, apesar de os
mesmos serem reconhecidos e considerados pela advogada representante da TISEL,
‘uma infima importancia com relagéo ao ISS...

Comprovada a condicdo de inadimpléncia da firma TISEL, resta configurada
a responsabilidade de seu sécio pela apresentacao de documento falso na licitagcao
aqui mencionada, haja vista que, para os fins legais, 0 mesmo detém o conhecimento
da situacgédo fiscal de sua empresa e, deve suspeitar de documento que certifique o
contrario.

Ante o exposto opinamos pela rejeicdo dos argumentos apresentados na docu-
mentacao enviada pela procuradora do representante legal da firma TISEL, Sr. Alan
Magalhaes Costa Junior, e reafirmamos o endosso a proposta de fls. 99/100.”
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05.0 Ministério Publico junto ao Tribunal, em Parecer de seu ilustre Repre-
sentante, Dr. UBALDO ALVES CALDAS, pronunciou-se, em definitivo, no essenci-
al:

“Por meio do Despacho (fl. 37), o Exmo. Ministro-Relator Paulo Affonso
Martins de Oliveira determinou audiéncia do representante legal da empresa TISEL -
Traducao e Interpretacdo Simultanea Escrita Ltda.

A 73 SECEX, por conseguinte, efetivou audiéncia do Sr. Alan Magalh&es Cos-
ta Junior, na qualidade de representante da empresa, e este sustentou que sua empresa
foi vitima de um crime de falsificagdo de documentos cometido por pessoa que lhe
prestava servigos (fl. 93).

Consta declaracéo (fl. 54), em que a Sra. Joana Darc Gino da Silva assumiu
ser a autora do ilicito e que o Sr. Alan Magalhades Costa Junior desconhecia os meios
pelos quais as certidfes foram emitidas.

Em resposta a diligéncia promovida pela Unidade Técnica, a Secretaria de
Financas da Prefeitura de Recife/PE, encaminhou documentos (fls. 72 a 85), que
demonstram que a inadimpléncia da empresa TISEL em relagdo ao pagamento de
diversos tributos, e falsidade de certidao (fls. 26 e 27).

A Delegacia da Receita Federal em Recife informou (fls. 86 e 87) que ndo tem
meios de verificar débitos em datas anteriores, deixando entender que néo existem
débitos pendentes atualmente.

A Caixa Econdmica Federal informou que ndo existe débito apurado e nao
regularizado, mas néo esclarece se havia débito em abril de 1997, conforme requer o
oficio de diligéncia.

A Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado de Pernambuco (fl. 93) infor-
mou que nao ha débito inscrito na divida ativa da Unido em 14.10.98.

No entanto, conforme demonstrado pelo préprio autor da representacéo, a
certiddo ‘Certiddo Quanto a Divida Ativa da Unido’ era falsa (fls. 02 e 03).

A procuracéo (fl. 52) tem como outorgante a empresa TISEL e n&o a pessoa
fisica Alan Magalhdes Costa Junior, sendo que as alegacg®es (fls. 103 a 127) foram
apresentadas pela empresa.

A empresa TISEL, e ndo o Sr. Alan Magalhdes Costa Junior, deveria ser a
destinataria da audiéncia promovida pela Unidade Técnica.

Oiilicito administrativo foi praticado pela pessoa juridica TISEL, que en-
tregou certiddes falsas a Comissao de Licitagcdo, embora o ilicito penal envolva as
pessoas fisicas Joana Darc Gino da Silva e Alan Magalhdes Costa Junior.

O estabelecimento do contraditério era imprescindivel, mas deveria instar a
empresa a apresentacao de defesa, visto que é a pessoa que efetivamente praticou a
irregularidade.

O Sr. Alan Magalhédes Costa Junior, neste caso, ndo esta, pessoalmente, sujei-
to a jurisdicao deste Tribunal, pois néo praticou atos de gestédo, nem era responsavel
por dinheiro, bens e valores publicos ou sequer deu causa a dano ao Erario.
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No caso de ter cometido ilicito, cabera apreciagdo em instancia penal, sendo
apropriada a proposta de envio de copia de pecas deste autos ao Ministério Publico
Federal e a Policia Federal.

O ilicito penal, cujos indicios apontam para os Srs. Alan Magalhdes Costa Junior
e Joana Darc Gino da Silva, por outro lado, correspondem aos seguintes tipos penais:
‘Falsificagdo de Papéis Publicort. 293, V, do Cdédigo Penal) lenpedimento, Per-
turbacéo ou Fraude de Concorrénci@rt. 335 do Cdadigo Penal).

N&o obstante, ao comparecer espontaneamente aos autos (fls. 103 a 127), inteira-
mente ciente do teor da irregularidade, foi suprida a falta de audiéncia da empresa TISEL.

Para que nao pairem dividas sobre o cumprimento dos Principios do Contradito-
rio e da Ampla Defesa, necessario se faz que as alegagtes apresentadas pelo Sr. Alan
Magalhaes Costa Junior, juntamente com as alega¢fes aduzidas através da advogada da
TISEL Ltda., sejam avaliadas.

Em sintese, consideramos que a empresa TISEL foi ouvida em audiéncia e apre-
sentou alegacdes de defesa, sendo que, as alegacdes do Sr. Alan Magalhdes Costa Junior,
embora aduzidas anteriormente, devem ser consideradas como complemento da defesa
da empresa.

Embora incomum, a audiéncia de pessoa juridica, além de nao encontrar obsta-
culos na Lei n° 8.443/92 ou no Regimento Interno deste Tribunal, também é uma alterna-
tiva para o imprescindivel estabelecimento do contraditério.

Se a deliberagéo desta Corte for no sentido da rejeicdo das alegacdes de defesa
do Sr. Alan Magalhdes Costa Junior, ndo seria correto que a penalidade recaisse sobre
outra pessoa, qual seja, a empresa TISEL.

Nessa hipotese, além do que, o principio do contraditério estaria sendo desobe-
decido, visto que o alvo da sang&o imposta pelo Tribunal seria pessoa diversa daquela
que efetivamente foi ouvida.

Perfilhamos entendimento da instrucéo (fls. 131 e 132) no sentido de que as
alegactes de defesa (fls. 103 a 127) séo insuficientes para elidir as irregularidades que
resultaram na presente Tomada de Contas Especial.

Ademais, se o prestador de servi¢gos (despachante) tinha o interesse de prejudicar
a empresa TISEL, impondo aos seus gestores a responsabilidade pelo cometimento do
ilicito, incongruente a confissao da Sra. Joana Darc Gino da Silva (fl. 54); e se a empresa
estava em situacéo de inadimpléncia quanto ao pagamento de alguns tributos, seu admi-
nistrador deveria suspeitar das certidées negativas.

N&o estando descaracterizados nem a irregularidade, nem o envolvimento da
empresa TISEL, manifestamo-nos pela rejeicdo das alegacdes de defesa, e pela efetivacéo
das medidas propostas pela Unidade Técnica (item 15, fls. 99 e 100), no sentido de que
seja declarada a sua inidoneidade e sua suspensao temporaria de licitagdes publicas, do
envio de copias de algumas pecas ao Ministério Publico Federal e & Policia Federal e do
envio de coOpia da Decisao que vier a ser proferida a Procuradoria da Fazenda Nacional
em Pernambuco, a Caixa Econdmica Federal, a Delegacia da Receita Federal em Recife
e a Secretaria de Finangas do Municipio de Recife.”

E o Relatério.
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VOTO

06.A presente Representacédo sobre certidfes falsas apresentadas pela empre-
sa Traducdo e Interpretacdo Simultdnea e Escrita Ltda. — TISEL, em licitacdo realiza-
da pela SECEX/RN, a meu ver, deve ser conhecida pelo Tribunal, visto que preenche
o0s requisitos legais de admissibilidade previstos no art. 213 do Regimento Interno, c/
c o art. 37A, inciso lll, e § 2°, da Resolugdo TCU n° 77/96, com a redacéo dada pela
Resolucdo TCU n° 110/98.

07.No que tange ao seu mérito, entendo oportuno aduzir as questdes de fato e
de direito que seguem.

08.A Sra. Joana Darc Gina da Silva, CPF: 008.352.014-73, conforme declara-
¢do firmada a fl. 54, praticou atos de ma-fé, obtendo certides iniddneas, que foram
apresentadas pela empresa TISEL na licitagdo realizada pela SECEX/RN, em abiril
de 1997. Portanto, fica configurada a sua responsabilidade pessoal nos atos ilicitos
praticados, tipificados no Cddigo Penal: art. 293, V, “Falsificacdo de Papéis Publi-
cos”, e art. 335, “Impedimento, Perturbacédo ou Fraude de Concorréncia”.

09.Quanto a responsabilidade da Empresa TISEL e de seu sécio, Sr. Alan
Magalhdes Costa Junior, ante o que restou apurado nos autos, entendo dég-estar
damente caracterizada

10.0 Sr. Alan Magalh&des Costa Junior, ao apresentar alegacdes de defesa na
gualidade de representante da TISEL, sustentou que sua empresa foi vitima de um
crime de falsificacdo de documentos por pessoa que lhe prestava servicos (fl. 93).

11.Conforme consta do Relatério acima, a 72 SECEX realizou diligéncia junto
aos 0rgdos competentes, com vistas a apurar a situacdo da empresa TISEL. Em res-
posta:

a) a Secretaria de Financas do Municipio de Recife informa que em seus regis-
tros constam débitos da empresa TISEL referentes a alguns meses de competéncia
dos exercicios de 1995 até 1998, a ultima fiscalizagdo na empresa, referente ao peri-
odo de 09/90 a 12/93, ocorreu em marco de 1995, e a Ultima certiddo negativa para a
empresa em tela, foi emitida em 18/01/95 (fls.73/84);

b) a Delegacia da Receita Federal - DRF, em Recife, esclarece as fls.86/87,
gue emitiu Ato Declaratério sobre a inidoneidade da Certiddo Negativa de Tributos e
Contribuicdes Federais administrados pela SRF referente & empresa TISEL, ressal-
tando, também, que os seus controles ndo registram informacdes de débitos anterio-
res, uma vez que os sistemas séo alimentados e registram apenas a situacao fiscal
atual;

¢) a Caixa Econbmica Federal - CEF, afirma ndo constar, no sistema de con-
trole do FGTS, débito apurado e ndo regularizado em nome da Th8ELcomo
registro de solicitagdo/emisséo do CRF - Certificado de Regularidade do FGTS
para a mencionada empresa (f1.88)

d) a Procuradoria da Fazenda Nacional do Estado de Pernambuco - PFN/PE,
a fl.93, confirma que a empresa TISEL apresentou Certiddo Negativa falsa apesar de
a mesma nao ter débito inscrito na Divida Ativa da Unio.
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12.Como se verifica, dos quatro 6rgaos diligenciados, dois deles, CEF e PFN/
PE, afirmaram nao haver registro de débitos apurados em nome da empresa TISEL,
portanto, ndo existiam razdes para que o representante legal da empresa desconfiasse
da autenticidade do Certificado de Regularidade do FGTS e da Certiddo Quanto a
Divida Ativa da Unido providenciados pela Sr2 JOANA DARC.

13.Quanto aos outros débitpsde-se presumir que o representante legal da
TISEL, ciente de suas dividas, tenha determinado a servidora que as regularizasse,
quitando-ase obtendo as respectivas certiddes. Destaco que se trata apenas de uma
presuncao.

14.De posse das certidfes, imaginando serem verdadeiras, o representante le-
gal da TISEL apresentou-as na licitacéo realizada pela SECEX/RN. Se realmente foi
essa a circunstancia que ensejou a pratica do ato, creio que a TISEL cometeu um erro,
determinado pela Sra. Joana Darc Gina da Silva.

15.Nesse sentido, ante o disposto no art. 20, § 2°, do Codigo Penal (Decreto-
lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940), a despachante € quem deve responder pelo
ato ilicito praticado, pois foi ela quem motivou o erro cometido pela TISEL ( Erro
determinado por terceiro. “Responde pelo crime o terceiro que determina o erro”).

16.Apenas como reflexao, formulo as seguintes hipoteses, esclarecendo, toda-
via, que ndo existem nos autos elementos que as comprovem:

a) o representante legal da firma TISEL tinha pleno conhecimento da
inidoneidade das certiddes obtidas pela despachante;

b) a despachante recebeu dinheiro da empresa TISEL para regularizar a situa-
¢do daquela entidade e obter, posteriormente, as certidées de quitacdo, entretanto,
apropriou-se indevidamente dos recursos e providenciou certidfes falsas;

c) a despachante foi cooptada por outra empresa concorrente para obter certi-
does falsas em nome da empresa TISEL, que ao apresenta-las de boa-fé, com certeza,
ficaria impedida de participar de licitagdes publicas.

17.Em face dessas dividas levantadas e de ndo ter encontrado nos autos ele-
mentos convincentes sobre a motivagdo consciente da TISEL para a pratica dos atos
ilicitos a ela imputados, manifesto-me, no momento, contrario a proposta de ser de-
clarada a inidoneidade da referida empresa e sua suspenséo tempordria para partici-
par de licitagBes publicas.

18.Contudo, tendo em vista que existem nos autos documentos que compro-
vam a prética de atos ilicitos por parte da Sra. Joana Darc Gina da Silva, sou de
opinido que a referida documentacao deve ser encaminhada a Policia Federal e ao
Ministério Publico Federal para que apurem os fatos e adotem as medidas cabiveis.

19.Acredito que com o resultado das apuracdes a serem efetivadas pela Poli-
cia Federal e pelo Ministério Publico, o Tribunal terd os elementos necessarios para
se manifestar, em definitivo, sobre o mérito da proposta consignada no item 17 supra.

Assim, ante todas as razdes acima expendidas, Voto por que o Tribunal adote
a Decisao que ora submeto a apreciacédo deste Plenario.
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DECISAO N° 916/99 - TCU - PLENARIO!

1. Processo n® TC- 006.176/1997-6

2. Classe de Assunto: VII - Representacao

3. Interessada: Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado de Pernambuco e
Caixa Econbmica Federal

4. Orgéo: Tribunal de contas da Unido

5. Relator: Ministro Valmir Campelo

6. Representante do Ministério Publico: Dr. Ubaldo Alves Caldas

7. Unidade Técnica: 52 SECEX

8. Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DE-
CIDE:

8.1 - conhecer da presente Representacdo, vez que atendidos os requisitos de

admissibilidade previstos no art. 213 do Regimento Interno, c/c o art. 37A, inciso I,
e § 29, da Resolucdo TCU n° 77/96, com a redacdo dada pela Resolugdo TCU n°
110/98, para, no mérito, considera-la procedente, tendo em vista que restou compro-
vado a apresentacao de certiddes falsas em licitacdo realizada pela SECEX/RN, na
modalidade Convite n°® 64/97;

8.2 - enviar copia desta Deciséo, bem como do Relatério e Voto que a funda-
mentam:

a) e dos documentos de fls. 02/07, 09/19, 26/32 e 86/87, ao Ministério Publico
Federal e a Policia Federal, para que sejam tomadas as devidas providéncias, no
ambito de suas atribuicdes;

b) & Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado de Pernambuco, a Caixa
Econdmica Federal/CEPRE/SUFIS/RE, & delegacia da Receita Federal em Recife e a
Secretaria de Financas do Municipio de Recife;

8.3 —solicitar ao Ministério Publico Federal e a Policia Federal que informem
a este Tribunal o resultado das apuracdes sobre as irregularidades apontadas nestes
autos, tdo logo estejam conclusos os trabalhos.

9. Ata n° 53/99 - Plenario

10. Data da Sesséao: 08/12/1999 - Extraordinaria

11. Especificagcao dguorum

11.1. Ministros presentes: Adhemar Paladini Ghisi (na Presidéncia), Valmir
Campelo (Relator), Adylson Motta, Walton Alencar Rodrigues e Guilherme Palmei-
ra.

ADHEMAR PALADINI GHISI
na Presidéncia

VALMIR CAMPELO
Ministro-Relator

! Publicada no DOU de 21/12/1999.
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MUNICIPIO DE BALDIM/MG - NOTIFICACAO AS CAMARAS
MUNICIPAIS QUANDO DA LIBERACAO DE RECURSOS
FINANCEIROS AOS MUNICiP10S

Representacao

Ministro-Relator José Antonio Barreto de Macedo

Grupo | - Classe VIl - Plenério

TC-007.708/99-8

Natureza: Representacao.

Entidade: Municipio de Baldim/MG.

Interessado: Alirio Diégenes Marques, presidente da Camara Municipal de
Baldim/MG.

Ementa: Representacdo acerca do descumprimento da Lei
n° 9.452/97 que determina a notificagdo as Camaras Municipais quando da
liberacao de recursos financeiros aos municipios. Conhecimento. Procedén-
cia parcial. Arquivamento.

RELATORIO

Trata-se da Representacao formulada pelo presidente da Camara Municipal
de Baldim/MG, Sr. Alirio Diégenes Marques, com fundamento no art. 3° da Lei
n® 9.452/97, dando conhecimento ao Tribunal de que aquela Casa Legislativa ndo
tem sido informada acerca da liberacéo de recursos financeiros oriundos de érgéos e
entidades da administracédo publica federal.

2. No mesmo expediente, solicita ao Tribunal “copias das liberac¢des de recur-
sos federais para a Prefeitura Municipal de Baldim/MG, referente ao periodo de
01.01.97 até o presente momento” (fl. 1), pois a referida Prefeitura ndo atendeu pedi-
do formulado nesse mesmo sentido, elaborado com base no art. 2° do mencionado
diploma legal.

3. A Secex/MG, conforme instrucao inicial de fls. 22/23, identificou, em pes-
quisa no SIAFI, a celebracdo de nove convénios entre o aludido Municipio e os se-
guintes 6rgdos e entidades da Administracdo Federal no periodo solicitado: Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao, Fundo Nacional de Saude, Instituto Na-
cional de Desenvolvimento do Desporto, Secretaria Especial de Politicas Regionais,
Delegacia Federal de Agricultura — MG e Secretaria de Recursos Hidricos.

4. As informacdes coligidas foram encaminhadas ao interessado, bem assim
promovida diligéncia & Prefeitura Municipal de Baldim/MG e aos 6rgédos e entidades
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repassadores para que informassem quanto ao cumprimento do disposto no art. 2° da
Lei n® 9.452/97.

5. Reinstruindo os autos as fls. 101/102, a unidade técnica registra que deixa-
ram de responder a diligéncia a Secretaria Executiva do FNDE e o Diretor do Depar-
tamento Administrativo do Fundo Nacional de Salde. Assevera, entretanto, que as
informacdes solicitadas ja foram encaminhadas ao Presidente da Camara Municipal
de Baldim/MG, motivo por que entende que os autos devem ser arquivados, dispen-
sando, excepcionalmente, a realizagdo de determinagdo aos 6rgédos e entidades
repassadores para que informem as camaras municipais acerca dos recursos financei-
ros por eles repassados, “tendo em vista que ja foram comunicados da necessidade de
dar cumprimento a Lei, mediante o recebimento dos oficios-diligéncia desta
Secex/MG”.

6. Nessas condi¢des, a unidade técnica propde:

“a) conhecer da presente representaco, nos termos do art. 3° da Lei n° 9.452/97;

b) enviar cdpia da Decisao a ser proferida, acompanhada do Relatério e Voto
gue a fundamentaram, a Camara Municipal de Baldim;

C) arquivar o processo”.

7. O Ministério Publico informa, inicialmente, que deu entrada naquela Pro-
curadoria o Oficio n. 870/99-GECAP/DIROF/FNDE e Oficio MS/FNS n. 5463, vi-
sando a atender a diligéncia promovida pela Secex/MG. Quanto ao mérito, acolhe as
sugestdes formuladas pela unidade técnica.

8. E o relatorio.

PROPOSTA DE DECISAO

Convém registrar, preliminarmente, que a presente Representacdo merece ser
conhecida, porquanto encontra amparo no art. 3° da Lei n. 9.452/97, o quah prevé
verbis:

“Art. 3° As Camaras Municipais representardo ao Tribunal de Contas da Unido
o descumprimento do estabelecido nesta Lei.”

2. Esse diploma legal, objetivando proporcionar ao poder legislativo munici-
pal informacdes precisas e tempestivas para o exercicio do controle da atividade fi-
nanceira do poder executivo local, atribuiu aos 6rgaos e entidades da administracéo
publica federal o dever de notificar as cAmaras municipais sobre a liberacéo de recur-
sos financeiros que tenham efetuado, nos seguintes termos:

“Art. 1° Os 6rgéos e entidades da administracao federal direta e autarquias,
fundac®es publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista federais noti-
ficardo as respectivas Camaras Municipais da liberacédo de recursos financeiros que
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tenham efetuado, a qualquer titulo, para os Municipios, no prazo de dois dias Uteis,
contado da data da liberacéo”.

3. Vé-se, portanto, que a norma atribuiu ao érgdo repassador, e ndo a Prefeitu-
ra, a responsabilidade de informar a Camara Municipal acerca dos recursos federais
repassados ao Municipio.

4. Conforme apurado pela Secex/MG, dos érgdos e entidades que celebraram
convénio com a Prefeitura de Baldim/MG no periodo de margo de 1997 a junho de
1999, apenas a Secretaria Especial de Politicas Regionais e a Secretaria de Recursos
Hidricos promoveram a devida notificacdo a Camara Municipal de Baldim/MG. Os
demais drgdos repassadores apresentaram esclarecimentos, em resposta as diligénci-
as realizadas.

5. Recentemente, este Plenario, tendo em vista o descumprimento do art. 1° da
Lein. 9.452/97 por parte de 6rgaos federais, acolheu proposta do Ministro Benjamim
Zymler em caso analogo (TC 003.891/99-2), e decidiu, entre outras medidas:

“8.2. expedir determinagdo ao Fundo Nacional de Salde; a Fundagéo Nacio-
nal de Saude — DF, a Secretaria de Recursos Hidricos, & Secretaria de Desenvolvi-
mento Rural, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo, ao Instituto
Nacional de Desenvolvimento do Desporto, a Fundagédo de Coordenacao de Aperfei-
¢oamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES e Secretaria de Assisténcia Social,
no sentido de que procedam a comunicagéo da liberacéo dos recursos financeiros que
tenham efetuado, a qualquer titulo, para os Municipios, no prazo de dois dias Uteis,
contados da liberacdo, conforme disposto no art. 1° da mesma Lei n°® 9.452/97” (De-
cisdo n. 315/99, sessdo de 02/06/199%ta 21/99).

6. De se registrar que a determinag&o acima transcrita ocorreu em data poste-
rior a celebracdo dos convénios firmados com a Prefeitura de Baldim/MG, o que
afasta a ocorréncia de descumprimento de determinacéo deste Tribunal.

Com essas consideracdes, acolho os pareceres e manifesto-me por que seja
adotada a decis@o que ora submeto a este E. Plenario.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCU

Procuradora Cristina Machado da Costa e Silva

Trata-se de representacdo formulada pela Camara Municipal de Baldim/MG,
nos termos do artigo 3°, da Lei n® 9.452/97, em face do ndo cumprimento, por parte
dos 6rgaos repassadores de recursos federais, da norma disposta no artigo 1° daquele
diploma legal.

2. Inicialmente, cumpre registrar que ingressaram no Ministério Publico os se-
guintes documentos, ora anexados a contracapa: Oficio n°® 870/99-GECAP/DIROF/FNDE
e Oficio MS/FNS n° 5463, provenientes, respectivamente, da Secretaria Executiva
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do FNDE e do Fundo Nacional de Saude. Referidos documentos visam a atender a
diligéncia promovida pela SECEX/MG nos presentes autos.

3. De acordo com o posicionamento da Unidade Instrutiva, ndo nos parece
gue o atendimento tardio da diligéncia possa estar trazendo prejuizo ao deslinde do
feito que ja teria atendido 0s seus propositos. Assim, esta representante do Ministério
Pudblico ndo encontra 6bice a que se implemente a proposta alvitrada pela Unidade
Técnica a fl. 102.

DECISAO N. 922/99 - TCU - PLENARIO!

1. Processo n. TC-007.708/99-8.

2. Classe de Assunto: VIl — Representacao de Presidente de Camara Munici-
pal, acerca de descumprimento da legislacdo que determina a notificagdo as Camaras
Municipais quando da liberag¢éo de recursos financeiros aos municipios.

3. Interessado: Alirio Didgenes Marques, Presidente da Camara Municipal de
Baldim/MG.

4. Entidade: Municipio de Baldim/MG.

5. Relator: Auditor José Antonio Barreto de Macedo.

6. Representante do Ministério Publico: Cristina Machado da Costa e Silva.

7. Unidade Técnica: Secex/MG.

8. DECISAQ: O Tribunal Pleno, diante das razées expostas por este Relator,
DECIDE:

8.1 - conhecer da presente Representacdo, nos termos do artigo 3° da Lei
n°® 9.45297, para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

8.2 - encaminhar cépia desta Decisédo, bem como do Relatério e Proposta de
Decisédo que a fundamentam, ao Presidente da Camara Municipal de Baldim/MG;

8.3 - determinar o arquivamento do presente processo.

9. Ata n° 53/99 - Plenario

10. Data da Sesséo: 08/12/1999 - Extraordinaria

11. Especificacdo dguorum

11.1. Ministros presentes: Iram Saraiva (Presidente), Adhemar Paladini Ghisi,
Valmir Campelo, Adylson Motta, Walton Alencar Rodrigues e Guilherme Palmeira.

IRAM SARAIVA
Presidente

JOSE ANTONIO BARRETO DE MACEDO
Relator

! Publicada no DOU de 21/12/1999.
142



MRE - CONTRATOS DE “LEAS/NG TRILATERAL’
Consulta

Ministro-Relator Guilherme Palmeira
Ministro-Revisor Marcos Vinicios Rodrigues Vilaca

Grupo Il - Classe lll - Plenario

TC-002.552/99-0

Natureza: Consulta

Orgéo: Ministério das Relacdes Exteriores

Interessado: Luiz Felipe Lampreia, Ministro das Relacfes Exteriores

Ementa: Consulta formulada pelo Ministro das Rela¢des Exteriores
sobre a possibilidade de as unidades administrativas da Uni&o no exterior
celebrarem contratos déeasing trilateral’para a execucéo de obras e ser-
vicos. Conhecimento. Resposta de que as aludidas reparticbes ndo estdo
autorizadas a realizar operacdes Bxasingfinanceiro para a execucéo de
obras ou para a prestacdo de servicos, em virtude do que estabelecem o
inciso Ill do art. 2° e 0 § 3° do art. 7° da Lei n® 8.666/93. Encaminhamento de
copia da Deciséo, Relatorio e Voto ao interessado. Arquivamento.

RELATORIO

Examina-se consulta formulada pelo Ministro das Relac8es Exteriores, Luiz
Felipe Lampreia, acompanhada de Parecer da Consultoria Juridica da Secretaria de
Estado das Rela¢bes Exteriores, sobre a possibilidade de as unidades administrativas
da Uni&o no exterior celebrarem contratoSleiasing trilateral” para a execucédo de
obras e servicos.

As indagacdes séo, pontualmente, as seguintes:

a) possibilidade de efetivacdo dos contratofedsingpara a execucédo de
obras e servi¢os, uma vez que o § 3° do art. 7° da Lei n°® 8.666/93 veda a incluséo, no
objeto da licitacdo, da obtencao de recursos financeiros para sua execuc¢ao;

b) aplicabilidade de tal dispositivo as unidades sediadas fora do Pais, tendo
em vista que o art. 123 da Lei de LicitacGes estabelece que as reparticdes situadas no
exterior, em suas licitagdes e contratos, observardo as peculiaridades locais e os prin-
cipios basicos daquele diploma legal;

¢) se considerada possivel a efetivacdo do contrdéasiag aplicabilidade
docaputdo art. 2° da citada Lei as unidades sediadas no exterior, quanto a necessida-
de de realizac&o de certame licitatdrio para selecionar as propostas, tanto do financiador
da operacdo, quanto do executor do objeto;
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d) ainda se considerado possivel o emprego do ajulstegiieg aplicabilidade
do disposto no art. 52, inciso V, da Constituicdo Federal, que estabelece como uma
das competéncias privativas do Senado Federal a autorizacdo de operacdes externas
de natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Instrucio do Assessor da 32 Secretaria de Controle Externo:

“4. O Parecer Juridico detalha um pouco mais a respeito da operagédo sobre a qual
versa a consulta. Trata-seldasingpara a execucéo de obra, onde o interessado, ndo
dispondo de recursos suficientes para efetuar a constragadeenciona com o
concedente a construcdo por meio de terceiro. O intermediario contrata, assim, o0 em-
preiteiro, pagando-o pela obra, e, posteriormente, cede em locacao o prédio edificado,
cuja propriedade, em regra, passara ao locatario ao final do aj(#t€7, item 5).

5. Entende o Consultor Juridico que o ja mencionado art. 7°, §3°, da Lei n° 8.666/
93 em principio vedaria a realizagcdo desse tipo de operacdo, mas que, em se tratando de
unidades situadas no exterior, tal dispositivo ndo deve ser aplicado, uma vez que, por
forca do art. 123 da mesma Lei, essas unidades sé deveriam obediéncia aos principios
basicos da Lei de Licitagdes (fl. 07, item 4). Menciona, ainda, as possiveis dificuldades
técnicas para a realizacao de licitacdo, ja que esta envolveria a escolha do financiador e
do executor da obra (fl. 08, item 7).

6. Inicialmente, cabe tecer alguns comentarios sdeesmg,ou arrendamento
mercantil, denominac&o do instituto na lingua portuguesa.

6.1. O par4grafo Unico do art. 1° da Lei n°® 6.099/74, com redacéo dada pela Lei
n° 7.132/83, estabelece que o arrendamento meréantitegdcio juridico realizado
entre pessoa juridica, na qualidade de arrendadora, e pessoa fisica ou juridica, na
gualidade de arrendataria e que tenha por objeto o arrendamento de bens adquiridos
pela arrendadora, segundo especificacdes da arrendatéria e para uso préprio desta’.

6.2. De uma forma mais prética, no seu livro ‘Leasing’, o Prof. Carlos Alberto
Di Agustini define o instrumenimomao:‘contrato através do qual a empresa de leasing
confere a empresa arrendataria o direito de usar um ativo por determinado periodo
de tempo, mediante o pagamento de prestacdes, sendo regido por clausulas e trata-
mento legal especifico’. ‘Ao término do contrato, a empresa arrendataria podera
optar por uma das seguintes alternativas:

a) adquirir o bem por um valor residual previamente contratado;

b) devolver o bem a empresa de leasing;

C) renovar o contrato por um novo pragpags. 15 e 19).

6.3. Arnaldo Rizzardo apresenta algumas espécies de arrendamento mercan-
til, das quais destacamodeasingoperacional, deasingfinanceiro e dease-back
(‘Leasing — Arrendamento Mercantil no Direito Brasileiro’, pags. 23-28).

6.3.1. O primeiro tipo € aguele em que ocorre uma locagéo de instrumento ou
material, com clausula de prestagéo de servigos, prevendo a opgdo de compra e a
possibilidade de rescisdo a qualquer tempo. O arrendador é o préprio fabricante ou
importador do instrumento. Nao ha interveniéncia de empresa ou instituicao finan-
ceira.
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6.3.2. Oleasingfinanceiro odeasingbancario tem como caracteristica prin-
cipal que o fabricante ou importador ndo figuram como locadores. Uma empresa faz
esse papel. A aquisicdo do equipamento € feita pela empressidgque contrata
o arrendamento com o interessado. Possui um acentuado sentido de financiamento.

6.3.3. A terceira forma refere-se as operacg@es de arrendamento mercantil con-
tratadas com o préprio vendedor do bem ou com pessoas juridicas a ele vinculadas. O
proprietario original aliena o bem e depois torna-se arrendatario desse mesmo bem.

7. Observa-se que o tipo msingreferido na consulta € o financeiro. Ainda
de acordo com Arnaldo Rizzardo, na mesma obra ja citada no item 6.3 (pag. 42),
aquele tipo de arrendamento mercantil passnicarater predominantemente finan-
ceiro. Tanto que é comum a sua definigdo como a operagao financeira peculiar em
que a sociedade de leasing atua com recursos financeiros proprios, ndo para colo-
car o dinheiro ou crédito nas méos do cliente, nos moldes da financeira tradicional,
mas propicia a fruicdo direta de bens duraveis, equipamentos de producao ou de
imovel, ...’

8. O art. 7° da Lei n° 8.666/93 estabelece, em seu § 3¢ gedado incluir
no objeto da licitagdo a obtencdo de recursos financeiros para sua execucao, qual-
quer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos executados e
explorados sob o regime de concesséo, nos termos da legislacdo espéifica’.
resta davidas que a operagdo em questdo enquadra-se no dispositivo supracitado.

9. O citado dispositivo da Lei n® 8.666/93 néo fazia parte do antigo Estatuto, o
Decreto-Lei n° 2.300/86. E interessante consultarmos o que diz a doutrina a respeito
das razdes que motivaram a inclusdo dessa vedacéo.

9.1. Uma primeira motivacao € a de reforgar as condig8es estabelecidas no §
2° do mesmo artigo, que subordina a realizagcao do objeto a previsdo orcamentaria.
Tal é o posicionamento de Jessé Torres Pereira Junior, em sua obra ‘Comentario a Lei
de LicitacBes e Contratacdes da Administracdo Publica (22 Ed, p&d.dsbitir que
a este pudesse caber a obtencao dos recursos remuneratérios da execugao equivale-
ria a fraudar, ou a tornar inécuo, o requisito que vincula e restringe a abertura da
licitagdo, qual seja o arrimo orgamentério dos meios indispensaveis ao custeio’.
Assim também entende Margal Justen Filho, no livro ‘Comentarios a Lei de Licita-
¢Oes e Contratos Administrativos’ (42 Ed, pag. @0previsao de recursos orgamen-
tarios para execucao da obra é pressuposto da instauracao da licitagdo. Isso tornaria
desnecesséria a regra do § 3°. No entanto e para eliminar praticas reprovaveis, a Lei
expressamente reprime a intermediacdo para a obtencdo de recursos’.

9.2. Uma segunda razao da inclusdo do dispositivo € evitar que particulares
recebam comissdes sobre os valores a serem pagos e ainda que sejam beneficiadas
empresas que possuam maior capacidade de obter financiamentos em prejuizo de
outros aspectos. Assim entende Wolgran Junqueira Ferreira (‘Comentarios a Lei n®
8.666/93", pag. 55)A Administracdo sO pode licitar se tiver recursos financeiros.
Vé-se que os empreiteiros ja adicionam no valor de suas propostas os juros e corre-
¢do monetaria referentes ao artigo no recebimento do pagamenin. mesmo
sentido pronuncia-se Antdnio Roque Citadini (‘Comentério a Lei de Licitagbes Pu-
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blicas’, pag. 72)!Antiga pratica da Administragcdo brasileira em todas as esferas
(Federal, Estadual, Distrital Federal e Municipal), era realizar licitagdes vinculan-
do-as a garantias de financiamentos, pelos participantes, para a execugéo contratual,
gerando isto graves distor¢gdes nos procedimentos licitatérios, especialmente nas
grandes obras ou compras’... ‘Ocorria, entdo, a formagéo de poucos grupos de em-
presas, com maior agilidade para conseguir financiamentos — privados ou publicos
— e, embora nem sempre se tivesse a garantia do respeito ao principio da moralidade,
mesmo assim venciam indmeras licitagoes’.

10. Uma andlise mais imediata do art. 7°, 8 3°, da Lei n°® 8.666/93 levaria a
conclusdo de que a operagdo em questao estaria terminantemente vedada. Entende-
mos, entretanto, que a questdo merece ser analisada com um pouco mais de atencéo,
de uma forma sistémica.l@asingfinanceiro, dependendo das condi¢Bes em que se
dé o financiamento (valor das parcelas mensais, taxa de juros, etc.), pode ser econo-
micamente vantajoso para a Administracdo, se comparado ao instrumento da loca-
¢éo, em virtude da possibilidade de aquisicdo do bem ao final do contrato.

10.1. A primeira razdo que motivou o legislador a incluir o dispositivo
supramencionado na Lei de Licitages, conforme relatado no item 9.1 acima, € a
questdo da previsdo orgamentéria, necessaria para a realizacdo de qualquer projeto
ou programa, conforme estabelece o art. 167, inciso | da Constituicdo Federal. Por-
tanto, se aprovada a inclusao, na Lei Orgamentaria Anual, de créditos para esse tipo
de despesa, entendemos estar superada essa primeira questao.

10.2. Quanto ao segundo ponto, descrito no item 9.2 desta instru¢do, a Cons-
tituicdo Federal, em seu art. 52, inciso V, estabelece que é competéncia privativa do
Senado Federdahutorizar operagfes externas de natureza financeira, de interesse
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municifios’.
inciso VIl do mesmo artigo da Carta Magna também estabelece a competéncia do
Senado para dispor sobre os limites e condi¢cdes para as operagfes de crédito. Tal
matéria foi disciplinada por aquela Camara Alta por meio da Resolugdo n° 96/89,
reestabelecida pela Resolucédo n°® 17/92. Observe-se que aquele normativo fez cons-
tar, de forma explicita, que a ele estdo submetidas as opera¢éasimig ‘Art. 1° -
Subordinam-se as normas fixadas nesta Resolugéo as operacdes de crédito interno e
externo, inclusive as de arrendamento mercantil, realizadas pela Unido, por suas
autarquias e pelas demais entidades controladas pelo Poder Publico Federal, bem
assim a concesséao da garantia da UniéBdrtanto, nos casos de obtencéo de recur-
sos externos, o financiamento esta condicionado a aprovacao de suas condi¢des pelo
Senado Federal (taxa de juros, valor das parcelas, impacto sobre a divida externa,
etc.). Essa andlise prévia resguarda o interesse publico, evitando que os financiamen-
tos possam ocorrer de forma lesiva aos cofres publicos.

11. Consideramos, portanto, que se houver previsao orcamentaria e aprovagao
prévia por parte do Senado Federal, ndo mais subsistiriam as questdes que levaram o
legislador a inserir na Lei de Licita¢cdes a vedacgdo do art. 7, §3°. Desta forma, obede-
cidas tais condi¢Bes, nao vislumbramos outros 6bices para que possa ser utilizado o
instrumento ddeasingfinanceiro.
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12. Quanto ao argumento da possivel ndo aplicabilidade do dispositivo acima
citado as unidades administrativas situadas no exterior, em razéo do que dispde o0 art.
123 da Lei n° 8.666/93, entendemos nao ser ele pertinente. Este Gltimo artigo dispbe
que‘em suas licitagBes e contratacbes administrativas, as reparticdes sediadas no
exterior observarao as peculiaridades locais e os principios basicos desta @i, ...".
objetivo desse dispositivo é de permitir a compatibilizacao dos principios de nossa
legislacéo aqueles dos locais onde estao sediadas as unidades no exterior. Como a
consulta é genérica, ndo nos parece possivel, de antemao, estabelecer que determina-
dos dispositivos ndo sejam aplicaveis a todas as unidades situadas no exterior de
forma geral. Também n&o nos parece que o objetivo desse artigo seja estabelecer que
as unidades situadas no exterior devam obediganiante aos principios basicos da
Lei, como fez entender o Consultor Juridico, em seu parecer (fl. 07, item 4), e sim
possibilitar a ndo aplicacéo de dispositivos da Lei n° 8.666/93 que conflitem com a
legislacéo do local onde estéa situada a unidade.

13. Quanto a necessidade da realizacao de licitacdo, se adotado o instrumento
doleasingfinanceiro, ndo ha qualquer dispositivo legal que autorize as unidades de
absterem-se da realizacao de licitagdo nesse caso. O art. 37, inciso XXI da Constitui-
¢do Federal estabelece que a regra geral € licitar, a ndo ser nas hipoteses previstas na
legislacé@o. Dessa forma, é imperativa a realizagdo de certame licitatorio.

14. Ante o exposto, submetemos os autos a consideragéo superior, propondo
seja informado ao Sr. Ministro das Rela¢des Exteriores que:

a) poderéo ser realizadas operacddsakingfinanceiro por parte das unida-
des administrativas daquele Ministério situadas no exterior, desde que o financia-
mento seja autorizado pelo Senado Federal, conforme determina o art. 52, inciso V
da Constituicdo Federal e que haja, também, a respectiva previsdo orcamentéria, de
acordo com o art. 167, inciso |, da Carta Magna; e

b) se cumpridas as condi¢Ges acima mencionadas, devera ser realizado o devi-
do processo licitatdrio para celebragdo do contrateatengfinanceiro, conforme
estabelecido no art. 2° da Lei n° 8.666/93.”

PARECER DO SECRETARIO DA 32 SECEX

“Vale ressaltar que aos principios insertos na Constituicdo Federal coadunam-
se todos os demais, que, por efeito da lei, refiram-se ao modo de atuacéo dos 6rgéos
e entidades da Administracao Publica, sendo decorrente entendimento de que a obe-
diéncia ao estatuido no art. 3°, caput, c/c art. 123, da Lei n°® 8.666/93, ndo prescinde
da necesséria observancia as regras constitucionais reservadas as Financas Publicas,
mormente aguelas inerentes aos instrumentos macroecondmicos de Planejamento rela-
cionados ao Orcamento Publico, atinentes a gestdo orcamentaria, com destaque para
a vedacdo prevista no art. 167, inciso |, da Constituicao Federal, em relagéo ao inicio
de programas ou projetos nao incluidos no or¢gamento, documento que deve estar em
consonancia com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

147



Por oportuno, registre-se, ainda, que o controle sobre as operacfes externas e
internas, de natureza financeira, o crédito publico e o endividamento ampliou-se com
a Carta Politica de 1988, passando a abranger as autarquias de todas as esferas gover-
namentais bem como outras entidades controladas pela Unido. Com efeito, ao Sena-
do Federal, incumbe privativamente deliberar sobre a generalidade das operacdes
financeiras realizadas pela Uni&o, nos termos do previsto no art. 52, incisos V a IX,
da Constituicdo Federal.

Assim, considerando adequadas as proposi¢cdes elencadas as fls. 13/14, item
14, letraspeb, com as quais perfilhamos entendimento, com as observacgdes expendidas
submetemos os presentes autos a elevada consideragdo do Exm® Senhor Ministro
Homero Santos, Relator da matéria.”

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO

“Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Ministro das Relacfes Exteriores
acerca da possibilidade das unidades administrativas da Unido sediadas no exterior
celebrarem contratos deasing trilateral’ para execucao de obras e servicos (fls.
03/05).

2. Verifica-se, inicialmente, que estéo presentes os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 216 do Regimento Interno.

3. O primeiro questionamento formulado no expediente de fls. 03/05 se refere
a aplicabilidade do art. 28aput da Lei n® 8.666/93 as unidades administrativas da
Unido localizadas no exterior, no caso de celebracdo de contrd¢asitgpara a
execucao de obras ou de servicos.

4. O supracitado dispositivo estabelece @secbras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, aliena¢bes, concessdes, permissbes e locacdes da Adminis-
tracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedi-
das de licitacéo, ressalvadas as hip6teses previstas nesta Lei.

5. Nesse mesmo sentido, o art. 123 da Lei n® 8.666/93 prevé, especificamente,
gue as reparticdes sediadas no exterior, em suas licitacdes e contratacdes administra-
tivas, ‘observarao as peculiaridades locais e os principios basicos desta Lei, na for-
ma de regulamentacéo especifica.

6. A titulo de esclarecimento, cumpre consignar que até o0 momento néo foi
baixado qualquer ato regulamentando o citado art. 123.

7. Partindo-se do pressuposto de que aquelas reparticdes no exterior poderi-
am vir a firmar contratos deasing— com o qual, diga-se de passagem, ndo concor-
damos, pelos motivos expostos no item Ill, abaixo —, fica evidente, a luz dos arts. 2°
e 123 da Lei n°® 8.666/93, bem como do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
conforme ressalta a Unidade Técnica (fl. 13), a necessidade de se promover o respec-
tivo certame licitatério. Com efeito, o arrendamento mercantil ndo configuraria, em
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principio, nenhuma das hipéteses de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo
indicadas nos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/93.

8. Outra questéo diz respeito a aplicabilidade do art. 7°, § 3°, da Lei n°® 8.666/
93 as unidades administrativas sediadas no exterior, tendo em vista queeestas *
submetem apenas aos principios basicos do Estatuto Licitaro®termos do art.

123 do aludido diploma legal.

9. De inicio, vale destacar o teor do § 3° do art. 7° da Lei n° 8.6@6/93,
verbis

‘8§ 3° E vedado incluir no objeto da licitag&o a obtengo de recursos financei-
ros para sua execucgagualguer gue seja a sua origem, exceto nos casos de empre-
endimentos executados e explorados sob o regime de concessao, nos termos da
legislacéo especificaigrifamos).

10. Sobre o assunto, assinala o Sr. Consultor Juridicorgpiaraza financei-
ra do contrato deeasingimpediria sua utilizacdo pelo Poder Publico para a realiza-
¢ao de obras e de servicos, em decorréncia da vedacéo contida no mencionado § 3°.
Entretanto, considera que tal dispositivo ndo seria aplicavel as reparticdes localiza-
das no exterior, por entender que néo se trata de um principio basico da licitagao.

11. Com vistas ao desate dessa relevante questao, é de fundamental importan-
cia examinar se o referido dispositivo possui carater de norma geral de licitacdo. A
propdsito, Diogo de Figueiredo Moreira Neto define normas gerais aeulara-
¢Bes principiolégicas que cabe a Unido editar, no uso de sua competéncia concor-
rente limitada, restrita ao estabelecimento de diretrizes nacionais sobre certos assuntos
(...) Acrescenta, ademais, ser entendimento pacifico da boa doutrina que as normas
gerais tém natureza de principi@s {rabalho intituladdCompeténcia concorrente
limitada — O problema da conceituacéo das normas geRewista de Informética
Legislativa n° 100:127).

12. Sobre o assunto, Jessé Torres Pereira Jami@ofnentarios a lei das
licitacdes e contrata¢Bes da administracdo puhlRad, Renovar, 1994, pp. 15 a 17),
esclarece que‘Lei n° 8.666/93 contém normas gerais (de observancia obrigatéria
para toda a Administracdo Publica brasileira) e normas nao-gerais (de aplicacdo
somente exigivel dos 6rgéos e entidades da Administracdo Fédedat)onalmen-

te, explicita entendimento de qu& norma geral de licitacdo e contratacéo toda
disposicéo da Lei n°® 8.666/93 que se neostdispensavel para implementar os prin-

cipios constitucionaiseitores da Administracdo Publica e os basicankados em
seu at. 3°. Definindo-se principio como a proposicao geral e abstrata que permeia

e orienta todo o sistema de normas ou de conhecimentos a que se refere, ndo se
compreendera desrespeito a qualquer deles, sob pena de fraudar-se a diretriz magna
de submeter a competi¢cdo publica todos aqueles que pretendam contratar com a
Administracad.(grifamos).
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13. Adentrando mais especificamente no tema ora analisado, destacamos
0 seguinte excerto da supracitada obra desse renomado administrativista (p. 62):

‘O teor normativo do art. 7°, com seus paragrafos e incisos, é de carater
geral. Dispbe sobre a preparacéo de certame cujo objeto sera obra ou servico.
Neste mister, aos drgdos administrativos é imposto o uso de instrumentos técni-
cos que, ordenados segundo determinada cronologia, terdo a funcéo de assegu-
rar padrao minimo de nitidez e certeza na definicao e na especificacao do objeto.
Padréo este essencial a obséncia dos principiosegentes da licitagdo, so-
bretudo os da igualdade, da moralidade e do julgamento objé{getamos).

14. Finalmente, ao tratar diretamente do texto do § 3° do art. 7° da Lei n°
8.666/93, assim se pronunciou Jessé Torres Pereira Jahiatif, p. 65):

‘A regra é corolario das condi¢des estabelecidas no § 2°, notadamente a
que subordina a realizagdo do objeto a previsdo orgcament@&amstituindo
aguelas condi¢cbes normas de carater geralegra do § 3° também o teta.
(grifamos).

15. Bastante ilustrativa, também, para o exame da matéria, é a opinido de
Marcal Justen Filho, emitida ao comentar os 88 3°, 4° e 5° do art. 7° da Lei n°
8.666/93 (n Comentarios a lei de licitagfes e contratos administratiRa,

Aide, 1996, p. 60):

‘Os 88 3°, 4° e 5° contém regras acerca do conteudo do ato convocatério
ou do contrato. Trata-se de proibigdo de certas clausulas ou limitagao do con-
teddo da contratacdmo intelesse da moralidade e conveniéncia da Adminis-
tracao. Esses dispositivos deverdo ser conjugados comsyiiétis como 0s que
consagram 0s principios da isonomia, da moralidade égcifamos).

16. Vale, ainda, por oportuno, transcrever o seguinte trecho do Parecer
deste MP/TCU exarado nos autos do processo TC n° 003.974/96-0 (Decisao
Sigilosa n° 806/96 - Plenario - Ata 50/96,D.0.U. de 16/01/97):

‘27. Especificamente com rela¢do ao disposto no ja mencionado para-
grafo 39, do artigo 7°, impde-se verificar que o legislador, ao vedar a exigéncia
de inclusdo no objeto da licitacdo da obtencdo de financiamento para a sua
execucado, visou garantir a igualdade entre os participantes do certame.

17. Com efeito, pode-se concluir, usando os termos do supracitado Pare-
cer, que o referido § 3° pode ser consideradn tispositivo garantidor do
principio da isonomia

18. Depreende-se, portanto, a luz dos ensinamentos acima transcritos, que
o art. 123 da Lei n® 8.666/93, ao invés de afastar a aplicacéo da regra prevista no
art. 7°, 8 3°, do mesmo diploma legal, como foi aventado no parecer da Consultoria
Juridica, produz efeito justamente no sentido contrario, na medida em que este
ultimo dispositivo € uma norma de carater geral, sendo, por conseguinte, indis-
pensavel para implementar os principios basicos da referida Lei, aos quais estéo
sujeitas as reparticdes sediadas no extetjonos termos do mencionado art.
123.
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19. Questiona-se, finalmente, na hipétese de prevalecer a tese de que as repar-
ticbes da Unido localizadas no exterior podem firmar contratdésadeng para a
realizacdo de obras e servigos, se haveria necessidade de prévia autorizacédo do Sena-
do Federal para celebracéo daqueles contratos.

20. O inciso V do art. 52 da Constituicdo Federal prevé que compete privati-
vamente aquela Casa do Congresso Nacian#bfizar operacdes externas de natu-
reza financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territrios
e dos Municipids

21. Desse modo, admitida a realizacdo de operacdkesmsiag na forma
indicada na consulta ora examinada — hip6tese da qual divergimos, consoante item
Ill, acima —, ndo resta duvida de que, pela prépria hatureza financeira do contrato de
arrendamento mercantil, essa obtencéo de recursos externos dependeria de prévia e
expressa autorizagdo do Senado Federal.

\%

22. Diante de todo o exposto, este Representante do Ministério Publico opina
no sentido de ser informado ao Sr. Ministro das Relacdes Exteriores que as reparti-
¢Oes publicas sediadas no exterior nao estdo autorizadas a realizar opetegsiegde
financeiro para a execucgdo de obras ou de servigos, por falta de amparo legal, em
virtude da vedacéo contida no § 3° do art. 7° da Lei n°® 8.666/93.”

E o Relatdrio.

VOTO

A presente consulta, formulada com fulcro no inciso XVII do art. 1° da Lei n°
8.443/92, atende aos requisitos de admissibilidade estabelecidos no art. 216 do Regi-
mento Interno do TCU, devendo, em conseqiiéncia, ser conhecida por este Tribunal.

Quanto ao mérito, a principal indagacao da consulta, da qual decorrem as
demais, é se as reparticdes da Unido no exterior podem celebrar contiiatosi g
trilateral” para a execucéo de obras e servicos de seu interesse.

Enfatize-se, primeiramente, quieasingtradicional € uma opera¢éo mercan-
til de arrendamento (locacéo) de bens mdéveis ou iméveis, com promessa unilateral de
venda, pelo arrendador ao locatério, dos respectivos bens.

Por“leasing trilateral”, na forma indagada, entenda-se a operac¢éo realizada
entre trés partes, em que a empresa arrendadora entra como provedora/financiadora
dos recursos necessarios a transacao, cabendo a outra firma executar as obras e servi-
¢os de interesse da terceira parte, o locatério, o qual se obriga a pagar as parcelas
financeiras contratadas, tendo a opc¢ao de aquisi¢cdo dos produtos dessa execucao.

Para responder a indagacéo apresentada, é necessario examinar a questao a
luz do que dispde a Lei de LicitagBes e Contratos (Lei n° 8.666/93). Esse Estatuto
prevé, no seu primeiro capitulo, o “Das Disposi¢bes Gerais”, art. 7°:
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“Art. 7° As licitagBes para a execu¢do de obras e para a prestacéo de servi-
¢os obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, & seguinte seqiiéncia:

[l - houver previsdo de recursos orcamentarimse assegurem o pagamento
das obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma,;

§ 3°E vedaddncluir no objeto da licitagdo a obtengéo de recursos financei-
ros para sua execucaqualquer que seja a sua origeraxceto nos casos de empre-
endimentos executados e explorados sob o regime de concessao, nos termos da
legislacéo especifica.

§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou
contratos realizados e a responsabilidade de quem Ihes tenha dado o@arsy).

Verifica-se que os dispositivos transcritos estabelecem duas regras fundamen-
tais para a Administracéo Publica. A primeira, a de que a Administracdo ndo esta
autorizada a licitar obras e servi¢os se ndo houver previsao orgamentaria que a respal-
de. A segunda, em consonancia com a primeira, a de que nao se admite intermediacao
financeira na execucédo de obras e servi¢os objeto de licitagdo.

O objetivo do preceito do inciso lll, acima transcrito, € o de que os 6rgaos e
entidades limitem os seus gastos ao programado, estando impedidos de realizar des-
pesas além do orcamento autorizado. A finalidade do § 3° é a de que os gastos nédo
sejam onerados com o custo da intermediacao (a qual embute, nas suas parcelas, além
do lucro, juros, taxas, comissdes e outros encargos), além de procurar evitar que seja
desrespeitado o principio da isonomia, relativamente aos potenciais executores, im-
pedindo ainda que seja ofendido o principio da moralidade.

Acrescente-se que a vedacdo do § 3° do art. 7° foi introduzida pela Lei n°
8.666/93 ao ordenamento juridico para, justamente, corrigir desvirtuamentos anteri-
ormente ocorridos em obras e servi¢cos vinculados a financiamentos estranhos as dis-
ponibilidades orgamentarias da Administragdo, o que vem reforcar e complementar a
condicao basica fixada no mencionado inciso Il do § 2° do mesmo artigo.

Os dois dispositivos citados (inciso Il do § 2° e § 3° do aludido art. 7°) se
somam, entdo, para que a Administragcdo Publica ndo gaste mais do que o permitido e
para que nao se restrinja o universo de licitantes.

As prescri¢gfes do art. 7°, as quais se constituem em preceitos fundamentais
para a Administrac@o Publica, tém, dessa forma, a natureza e o alcance de normas
gerais, ndo so por constarem das “Disposi¢des Gerais” do Estatuto, como menciona-
do, mas, conforme assinalado pela Procuradoria, por se mostrarem indispenséaveis
para garantir a observancia de principios constitucionais e da prépria Lei n® 8.666/93,
especialmente, no caso em exame, os principios da legalidade (é necessaria autoriza-
cdo legal para a realizacao de despesa publica), da isonomia, da impessoalidade e da
moralidade (a Administracdo deve assegurar igualdade de condi¢Bes aos potenciais
concorrentes).
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No que diz respeito a possibilidade de ocorréncia de desobediéncia aqueles
ditames, fez questao o legislador de explicitar, no préprio art. 7°, mediante seu § 6°,
que a infringéncia das disposicdes desse artigo importa a nulidade dos atos ou contra-
tos realizados e a responsabilizacdo de quem Ihes tenha dado causa. Mencione-se,
ademais, que constituira ato de improbidade administraird@nar ou permitir a
realizacdo de despesas ndo autorizadas emdeiiforme determina a Lei n°® 8.429/

92, no seu art. 10, inciso IX.

Por ultimo, com relagdo ao art. 123 da Lei n°® 8.666/93, o qual estipula que
“Em suas licitacBes e contratacBes administrativas, as reparticbes sediadas no exte-
rior observarédo as peculiaridades locais e os principios basicos desta Lei, na forma
de regulamentacéo especifica’é-se que, na linha do entendimento aqui defendido,
esse dispositivo s6 vem corroborar a obrigatoriedade de obediéncia, pelas unidades
no exterior, das regras da previsdo orcamentaria e da proibicdo de intermediacgéo,
como pressupostos indispensaveis para se proceder a licitagdo para a execucao de
obras e para a prestacéo de servicos de interesse da Administracéo.

Com essas consideracfes, e acolhendo, com pequenos ajustes, o parecer do
Ministério Publico, VOTO no sentido de que este Colegiado adote a decisdo que ora
submeto a sua apreciagao.

VOTO REVISOR

Ministro-Revisor Marcos Vinicios Vilaca

Com as devidas vénias, permito-me dissentir do encaminhamento proposto
pelo Relator, diante dos motivos que exponho a seguir;

2. E principio basilar da Administragdo Publica e, diria mais, a sua propria
razao de existir, a busca incessante do atendimento ao interesse publico, sendo
corolarios desse “principio-fim” a indisponibilidade do interesse publico e a sua su-
premacia sobre o particular.

3. Aindisponibilidade do interesse publico faz-nos conceber o administrador
estatal como gestor de negdcios da coletividade, ndo como titular de seus direitos,
sendo defeso a ele abrir mdo daqueles interesses ou negocia-los, sob qualquer pretex-
to.

4. A supremacia do interesse publico sobre o particular encontra sua génese na
prépria origem do Estado, quando, segundo Rousseau, em sua teoria do “contrato
social”, cada individuo teria cedido parcela de sua liberdade, soberania, renda e
patriménio em troca da seguranca e da estabilidade a serem proporcionadas por um
ente abstrato, do qual se tornara sudito. Perpassa em principio um sentimento de
justica coletiva segundo o qual é preferivel sacrificar o interesse de poucos a prejudi-
car toda uma coletividade.

5. A indesejavel auséncia do Estado contrapde-se a ndo menos nociva exacer-
bacéo de sua presenca na vida dos individuos, que leva ao totalitarismo de um Estado
onipotente e onipresente, em que toda a liberdade pessoal é sacrificada em nome da
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igualdade e do “bem comum”, situacdo tdo bem retratada por George Orwell na figu-
ra doBig Brother, no livro “1984".

6. A evolucéo do Direito e da Politica tem sido a histéria da busca do equili-
brio entre o Estado onipotente — o Leviatd — e o Estado liberal, uma contenda entre
posicionamentos que ora privilegiam a igualdade e a seguranca, ora a liberdade e o
risco.

7. A lei surge como importante instrumento na busca desse balanceamento,
funcionando como um escudo de defesa do individuo contra o arbitrio do Estado e de
seus prepostos. A legalidade, ou seja, a submisséo do Estado e de seus mandatarios a
lei, € uma grande conquista da cidadania e visa a garantir as liberdades individuais.
Essa conquista tem marco inicial na Inglaterra, com a Carta Magna de 1215, seu
aprofundamento na Revolugdo Francesa e sua consolidacdo na independéncia dos
E.U.A,, primeira republica da era moderna.

8. E a lei, pois, instrumento balizador e limitador da atuacdo estatal, sem se
confundir com a finalidade dessa atuacgédo. Esta, sabemos, é a busca da satisfagcao do
interesse publico que passa, de regra, pela incolumidade do ordenamento juridico,
mas nela ndo se encerra.

9. Assim, qualquer aparente conflito entre o interesse publico e a lei deve ser
analisado sob essa hierarquia de valores. Esta deve ser interpretada e aplicada a luz
daquele, podendo haver situages extremas em que deva até ser sacrificada em seu
beneficio.

10. A situacéo exposta na presente consulta reflete esse aparente conflito. Por
um lado, tem-se easingcomo alternativa economicamente vantajosa para que as
unidades da Administracéo Publica sediadas no exterior possam construir iméveis
adequados ao seu funcionamento. Por outro, o § 3° do artigo 7° da Lei n° 8.666/93,
gue veda a inclusao, no objeto da licitacéo, de clausula exigindo a obtencgéo de recur-
S0S para a sua execucao.

11. Avantagem dessa forma de contratacao € defendida pela Consultoria Juri-
dica do Ministério das Rela¢bes Exteriores (fl. 8, item 6), que a compara com a alter-
nativa mais comumente adotada: o aluguel simples.

12. Mais do que a argumentacao da Consultoria Juridica do MRE, minha ex-
periéncia em auditorias realizadas em postos do Itamaraty no exterior e os freqientes
contatos que mantenho com seus titulares fazem-me Veasinoguma alternativa
claramente vantajosa para a solucéo dos graves problemas enfrentados na instalagédo
daquelas reparticdes e das residéncias diplomaticas, como os relatados quando da
auditoria por mim coordenada na Embaixada do Brasil em Kiev (TC-929.660/1998-

6).

13. Essa potencial vantagem variara, obviamente, com as condi¢ées econdmi-
cas de cada pais em que se localiza a sede do posto, bem assim com a legislacado e as
taxas de juros cobradas. Deve também ser sopesada com as alternativas de aquisi¢éo
de imovel pronto e de contratacao pura e simples da sua construgdo, hipoteses que
dependerao da existéncia de recursos orgcamentarios a serem desembolsados de ma-
neira comparativamente mais concentrada.
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14. Afastadas conjunturalmente essas duas Ultimas alternativas, em virtude da
escassez de recursos or¢camentarios ora vigente, ganha relevancia a comparacgéo do
leasingcom o aluguel, tornando-se clara a vantagem econdmica daquele em relagéo
a este, tendo em vista que as prestages pagas no sistema de arrendamento mercantil,
gue podem equivaler ao valor do aluguel, sdo dedutiveis do pre¢o do imoével que, ao
final, podera ser adquirido, com o exercicio da op¢éo de compra, pelo pagamento de
baixo valor residual.

15. Deduz-se haver, sob certas circunstancias, vantagem econémica para a
Administracdo Publica nessa forma de contratacgéo. E de interesse publico, portanto,
que ela seja viabilizada.

16. Ora, o interesse publico ndo pode ser sacrificado em prol do atendimento
a uma formalidade, ainda que decorrente de lei. Nao se pode perder a boa idéia para
satisfazer a forma. Caso exista conflito entre uma e outra, é necessario que se busque
um meio de afasta-lo, sem se abrir mao do interesse publico ao primeiro obstaculo. E
papel do TCU auxiliar a Administracéo e orienta-la nessa busca.

17. Vejo no presente caso um conflito meramente aparente, que podera ser
dirimido mediante uma interpretacdo adequada do texto legal.

18. Em primeiro lugar, manifesto minha concordancia com os pareceres uni-
formes e com a doutrina citada, no que concerne a natureza da norma constante do §
3°do artigo 7° da Lei n°® 8.666/93 que, por ser de carater geral, € aplicavel as unidades
administrativas sediadas no exterétyido que dispbe o artigo 123 da Lei n°® 8.666/

93, ainda n&o regulamentado.

19. Também estou de acordo com o0s posicionamentos relativos a
obrigatoriedade da licitagdo para o tipo de contratacdo em comento, uma vez que se
trata de mandamentos de foro constitucional e que ndo ha hipétese legal de dispensa.

20. Resta analisar o contetido do § 3° do artigo 7° da Lei n°® 8.666/93, para dele
extrair a finalidade. Reza o referido dispositivo:

“§ 3° E vedado incluir no objeto da licitagéo a obteng&o de recursos financei-
ros para a sua execucao, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empre-
endimentos executados e explorados sob o regime de concessdo, nos termos da
legislacéo especifica.”

21. O representante do Ministério Piblico, em seu parecer de fls. 16/8, afirma,
com propriedade, ser a referida norfae dispositivo garantidor do principio da
isonomia”.

22. De fato, essa vedacao tem por finalidade conferir igualdade de condi¢cbes
a todos os participantes da licitacdo, evitando privilegiar empresas ou grupos que,
independentemente de sua capacidade para a adequada execuc¢do da obra, ou das
condig8es, vantajosas ou ndo, que possam ofertar a Administracdo, sejam mais ageis
na obtencdo de financiamentos publicos ou privados, afastando, assim, os demais
competidores que ndo tenham a mesma agilidade. Esse tipo de favorecimento era
pratica comum antes do advento da Lei n° 8.666/93 e ensejava distor¢cbes como o
direcionamento dos certames e o pagamento ilegal de comiss@es por intermediacéo,
entre outras. Tem a norma, portanto, carater claramente moralizante.

155



23. O Assessor da 32 SECEX, em seu parecer de fls. 10/4, identificou dois
outros motivos que levaram o legislador a criacdo da norma em comento: um deles
foi a obrigatoriedade de previsdo orcamentdria para a execugéo de qualquer projeto
ou programa, conforme dispde a Constituicdo Federal em seu art. 167, inciso |; e 0
outro, a competéncia exclusiva do Senado Federal patarizar operagdes exter-
nas de natureza financeirgC.F., art. 52, inciso V, regulamentado pelas Resolu¢fes
n°® 96/89 e 17/92, ambas do Senado Federal).

24. Em resumo, estas séo as finalidades do dispositivo: assegurar a observan-
cia da moralidade e da isonomia, ambos principios constitucionais regedores da ad-
ministracéo e das licitagdes publicas (C.F., artige&3ut e inciso XXI); garantir a
observancia da obrigatoriedade de previsdo orcamentéria para as licitagfes; e res-
guardar a competéncia exclusiva do Senado Federal para autorizar operagdes finan-
ceiras de ambito internacional.

25. Mais do que aplicar automaticamente a letra fria da lei, deve o operador do
Direito interpreta-la de forma a fazer cumprir os seus objetivos, sem olvidar os prin-
cipios e fins maiores do ordenamento juridico e do Estado, em especial, a busca da
satisfacdo do interesse publico.

26. Assim agiu o TCU ao apreciar o processo TC-003.974/96-0 — referente a
inspecao realizada no extinto Ministério da Aerondutica com o objetivo de verificar a
legitimidade dos procedimentos relativos a contratacao do fornecimento de equipa-
mentos para o projeto SIVAM —, quando acolheu o posicionamento do Relator, Mi-
nistro Adhemar Ghisi, considerando regular a incluséo, no procedimento de sele¢éo
do fornecedor com base em dispensa de licitagdo, da exigéncia de obtencéo de fi-
nanciamento, pelos participantes, como condicdo de validade da proposta (Decisdo
n° 806/96 — Plenarian Ata n° 50).

27. Entendeu o Relator, acatando parecer da 32 SECEX, que, embora se possa
cogitar a vedagédo dessa clausula, mesmo em caso de dispensa de licitagado - por for¢a
do que dispde o0 § 9° do art. 7° da Lei n° 8.443/92, que estabeletedis@osto
neste artigo aplica-se, também, no que couber, aos casos de dispensa e inexigibilidade
de licitacdo” —n&o se configurou irregular a exigéncia, no caso concreto, em face de
haver sido constatada a existéncia de previsdo orcamentaria para o projeto, o que
atenderia a finalidade da norma constante do § 3° do artigo 7° da Lei n°® 8.666/93.

28. Posicionamento semelhante poderia ser adotado em relagao as contratagoes
objeto da presente consulta, ainda que néo configurem caso de dispensa de licitagéo,
desde que observadas as finalidades da norma em comento, j& explicitadas anterior-
mente. Assim, conciliar-se-ia o0 atendimento ao interesse publico com a observancia
damens legis

29. A observancia dos principios constitucionais da moralidade e da igualda-
de entre os licitantes estaria assegurada na medida em que se realizasse procedimento
licitatério entre instituig8es financeiras que oferecdeasingtrilateral como opgao
de financiamento. Isso garantiria a obtencéo da proposta mais vantajosa para a Admi-
nistracéo, sem ferir aqueles mandamentos, uma vez que estariam afastadas as hip6te-
ses de direcionamentos, favorecimentos e intermedia¢fes escusas.
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30. Obviamente essa licitagdo deveria ser precedida de projeto basico, orca-
mento detalhado etc., como dispde a Lei n® 8.666 em seu art. 7°, § 2°, exigéncias
imprescindiveis para assegurar que a contratacéo satisfaca as necessidades da Admi-
nistracdo, bem assim para possibilitar uma adequada estimativa dos custos envolvi-
dos.

31. Nada impede, também, que, com base na estimativa de custos, seja provi-
denciado, com o planejamento que uma obra publica requer, a inclusdo de sua previ-
sdo no Orcamento Geral da Unido, em rubrica prépria condicionada a obtencao de
financiamento por meio deasingfinanceiro externo.

32. Adotadas essas providéncias e, ap0s realizado o procedimento licitatorio e
selecionada a instituicéo financeira, poderia a operacdo ser submetida ao Senado Fe-
deral, com vistas a sua aprovacgéao, conforme prevé o art. 53, inciso V, da Constituicao
Federal.

33. Com essas medidas, creio, restaria resguardado o interesse publico e ob-
servada, em sua esséncia, a regra constante do 8§ 3° do artigo 7° da Lei n° 8.666/93,
por meio de sua interpretagéo teleoldgica e nao apenas literal.

34. Ante o exposto, Voto por que o Tribunal adote a Decisdo que ora proponho
ao Plenério.

DECISAO NAO ACOLHIDA

DECISAO N° /99 - TCU - PLENARIO

1. Processo TC 002.552/1999-0

2. Classe de Assunto: Il — Consulta

3. Orgéo: Ministério das Relagdes Exteriores — MRE

4. Interessado: Ministro de Estado das Relacdes Exteriores, Luiz Felipe
Lampreia

5. Relator: Ministro Guilherme Palmeira

Revisor: Ministro Marcos Vinicios Vilaca

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares
Bugarin

7. Unidade Técnica: 32 SECEX

8. Deciséo:

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Revisor, DECIDE:

8.1 — conhecer da presente consulta, uma vez que preenche os requisitos de
admissibilidade estabelecidos no art. 216 do Regimento Interno/TCU, para respon-
der ao consulente que as reparticdes sediadas no exterior estdo autorizadas a realizar
operacdes dieasingfinanceiro para a execucdo de obras, desde que atendidas as
seguintes exigéncias:

a) demonstracdo da vantagem econémidaakingem relacdo as outras al-
ternativas de aquisicéo ou de aluguel do imével,
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b) existéncia de previsdo orcamentaria para a execugdo da obra, com indica-
¢éo de que os recursos serdo provenientes de financiamento externo;

c) realizacéo de procedimento licitatorio entre as instituigdes financeiras que
oferecam deasingtrilateral para a execugéo da obra, precedido de projeto basico e
de orgcamento detalhado;

d) autorizacdo do Senado Federal, em face do que dispde o art. 52, inciso V, da
Constituicdo Federal;

8.2 — encaminhar copia desta deliberacéo, bem assim do Relatério e Votos que
a fundamentam, para ciéncia:

a) ao interessado indicado no item 4 acima;

b) ao Presidente da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fisca-
lizacdo do Congresso Nacional;

c) aos Presidentes das Comissdes de Rela¢bes Exteriores e Defesa Nacional
do Senado Federal e da Camara dos Deputados; e

d) ao Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestéo; e

8.3 — arquivar o presente processo.

09. Ata n° 53/99 — Plenario

10. Data da Sessao 08/12/1999 - Extraordinéria

11. Especificacdo dguorum

MARCOS VINICIOS VILAGA
Ministro-Revisor

VOTO COMPLEMENTAR

Ministro-Relator Guilherme Palmeira

Apesar das ponderacdes do Ministro-Revisor, mantenho, com vénia, o enca-
minhamento proposto relativamente a matéria, pelas razées que expendi no Voto ori-
ginal, aduzindo as seguintes observacoes.

Restou sobejamente demonstrado naquele Voto que o Estatuto das Licitagdes
e Contratos assenta regra fundamental no sentido de que a Administracéo Publica ndo
esta autorizada a licitar obras e servigos se ndo houver previséo orcamentéria que a
ampare e de qu#io se admite intermediacgdo financeira na execuc¢éo de obras e
servicosobjeto de licitacAqualquer que seja a sua origenfart. 7°, § 29, inciso I,

e 8§ 39).

E por ndo haver razdo para tratamento diferenciado, esses mandamentos apli-
cam-se tanto as unidades administrativas sediadas no Pais quanto aquelas situadas no
exterior.

Com relacéo a defesa do interesse publico (aludida no Voto Revisor), o prop6-
sito fundamental do mencionado Estatuto, o qual regulamenta dispositivo constituci-
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onal (art. 37, inciso XXI), é, justamente, o de resguardar esse interesse maior, que se
sobrepde ao do particular.

E, de fato, o principio da supremacia do interesse publico esta presente tanto
no momento dalaboracdo da lecomo no momento da seaecugcdo em concreto
pela Administracéo. Ele inspirdenislador evincula a autoridade administrativa
em toda a sua atuacdo, sendo por essa autoridade irrenunciavel (cf. Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, erireito Administrativg Sdo Paulo, Atlas, 1999, pags. 68 a 71).

Ademais, conforme assinala Hely Lopes Meireltds Administracédo Pu-
blica s6 é permitido fazer o que a lei autoriZe@inDireito Administrativo Brasilei-
ro, S&o Paulo, Malheiros Editores, 1994, pag. 83). Nessa mesma linha, consigna Maria
Sylvia Zanella Di Pietro queNa relacdo administrativa, a vontade da Administra-
¢do Publica é a que decorre da Idbbra citada, pag. 67).

O art. 3° do Estatuto, cugaput abaixo transcrevo, € o cerne norteador da-
quela Lei, ao qual se acham associados os demais dispositivos:

“Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitu-
cional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatoério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatdgtifei).

No caso da escolha da proposta mais vantajosa para a Administracéo, essa
deve se dar relativamente aquela que melhor atenda as suas legitimas necessidades e
se realize pelo melhor prego (respeitado, evidentemente, o principio constitucional
da legalidade - art. 3¢aput).

No caso em exame, admitindo-se, s6 para fins de argumentacao, a hipotese de
gue pudesse a Administracéo realizar operacBadmgdfinanceiro “trilateral™para
gue as unidades (...) sediadas no exterior possam construir imoveis adequados ao
seu funcionamentaZomo alternativa a locacao ordinaria, & aquisi¢do ou consfrucéo
caso ndo houvesse a vedacgéo expressa no § 3° do art. 7° da Lei n° 8.666/93, deve-se
lembrar, mais uma vez, quel@asingincorpora aos seus custos o preco da
intermediacéo, a qual embute em suas parcelas, além do lucro, juros, taxas, comis-
sbes e outros encargos. Fato é que, para o particular, em muitas dasleazew o
mostra-se desvantajoso, o que também ocorre relativamente a Administracdo, em
casos ddeasingde equipamentos (copiadoras, computadores etc.) como possivel
alternativa em relacdo@mpra (a proibicdo da obtenc&o de recursos financeiros
prevista na Lei de Licitagcdes é para o casoldas e servicos — art.7°).

A finalidade do referido § 3° do art. 7° de Lei n°® 8.666/93 €, além de que 0s
gastos ndo sejam onerados com o custo da intermediacéo, procurar evitar que seja
desrespeitado o principio da isonomia relativamente a outros potenciais executores
gue nédo dispusessem de financiamento, o que também retiraria da Administracéo a
oportunidade de obter outras ofertas, com ofensa ainda ao principio da moralidade.
Tal regra foi introduzida ao ordenamento juridico para, justamente, corrigir desvirtu-
amentos anteriormente ocorridos em obras e servi¢os vinculados a financiamentos
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estranhos as disponibilidades orcamentarias da Administragdo, o que vem reforcar e
complementar a condicao basica fixada no inciso Ill do § 2° do mesmo artigo, cujo
objetivo é o de que os érgédos e entidades limitem os seus gastos ao programado,
estando impedidos de realizar despesas além do orgamento aprovado.

A visdo historica da legislacao brasileira relativa as licitagbes e contratos re-
vela um processo de expressiva evolucao, reflexo da preocupacéo dos legisladores
com o controle dos atos respectivos, servindo, também, para entender mudancas im-
portantes decorrentes das peculiaridades e desvios verificados na pratica. Nesse pro-
cesso evolutivo, a norma mais recente, que € a Lei n° 8.66&&8significado
talvez a adocao de um texto com legitimidade democratica, trazendo sensivel avan-
¢o politico-institucional’(cf. Carlos Pinto Coelho Motta, dfficacia nas Licitacdes
e ContratosBelo Horizonte, Del Rey, 1998, pag. 30).

De outra parte, além de ndo haver lacuna quanto a intermediacao financeira
para obras e servigos, mas, muito pelo contrario, proibicao explicita, ndo se deve
desconsiderar que o elastecimento da interpretacdo do respectivo dispositivo legal e
autorizacdo da operacéoldasingcogitada poderia trazer significativo impacto fi-
nanceiro para o Tesouro Nacional, com o aumento do financiamento externo, ao se
atentar para o fato de que existem cerca de 160 postos diplomaticos do MRE espalha-
dos pelo mundo. E, se permitida as unidades da Administragdo no exterior, a princi-
pio ndo haveria por que nao o ser relativamente as situadas no Pais, o que poderia vir
a avultar ainda mais a repercusséo financeira, podendo a questdo suscitar relevante
preocupacgdo com o interesse publico.

Por ultimo, quanto ao financiamento do projeto SIVAM (Deciséo n° 806/96-
TCU-Plenario, referida no Voto Revisor), verifica-se que aquela contratagdo deu-se
em condi¢des extremamente atipicas, as quais foram abordadas no Voto do Relator, o
Ministro Adhemar Ghisi, cujos trechos fundamentais sobre esse aspecto permito-me
aqui reproduzir:

“4. No que tange a exigéncia de financiamento como condic&o indispensavel
para a aceitacdo das propostas, vale dizer que tal exigéncia ndo apenas se revestiu
de legalidade, conforme bem assinalado nos pareceres, como constituiu elemento
essencial na escolha da empresa Raytheon. Assim, o financiamento nédo teve apenas
carater eliminatdrio, mas preponderou também na classificacdo das propostas.

5. A importéncia do financiamento foi destacado no documento intitulado
‘Processo de Selecdo da Empresa Fornecedora de Equipamentos para o SIVAM', in
verbis:

‘Vale ressaltar que, no processo seletivo, embora muito importantes, os méri-
tos das propostas técnicas e comerciais sempre foram considerados menos relevan-
tes do que aqueles relativos as condi¢es de financiamento para o projeto. Por esse
motivo 0 governo autorizou a apresentacdo das propostas de financiamento em abril
de 1994, praticamente dois meses apods a entrega das propostas técnicas e comerci-
ais. Essa medida visou, Unica e exclusivamente, permitir que se concluissem as ne-
gociacdes da divida externa, como forma de possibilitar a obtencao de financiamento.
Vé-se, portanto, que o projeto ndo sairia do plano das inten¢des caso ndo fosse
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viabilizado o financiamento. Por conseguinte, as propostas técnicas e comerciais s
passaram a ter significado a partir do momento em que foram garantidos os respec-
tivos financiamentos.’

6. Importa sublinhar, ainda, a preocupac¢éo do Ministério da Aeronautica no
sentido de que a totalidade dos recursos necessarios a implantacdo do SIVAM fos-
sem previamente garantidos, independentemente de qualquer contrapartida nacio-
nal, como forma de assegurar a continuidade do Projeto. De fato, esta Corte tem se
deparado, em inimeras oportunidades, com projetos de indiscutivel relevancia que
permanecem indefinidamente inconclusos por for¢a de paralisagdes motivadas pela
falta dos chamados ‘recursos de contrapartida nacional’. Tais paralisacdes findam
por encarecer sobremaneira os mencionados projetos, uma vez que, ao tempo das
interrupcdes, sdo desembolsados vultosos recursos a titulo de taxas de comissao
pelos recursos externos que ndo foram, sequer, utilizados.

7. Essa a motivacao principal que levou o Poder Executivo a considerar a
proposta de financiamento apresentada pela Raytheon como mais vantajosa, pois
apresentava liquidez para 100% dos recursos necessarios, ao contrario da proposta
da Thomson-CSF, que previa que aproximadamente 26% dos recursos necessarios
adviriam do lancamento de titulos no mercado internacional, operacdo considerada
pouco recomendavel por ndo disponibilizar, necessariamente, 0s recursos ao tempo
e a hora requeridos para sua utilizagao”.

Ante todo o exposto, e apesar deasingpoder ser vislumbrado como uma
possibilidade para contornar a insuficiéncia dos recursos destinados as reparticdes no
exterior para &xecucdo de obras ou parprastacédo de servicos, dificuldade essa,
alids, com que se defronta toda a Administracéo Publica, restou constatado que tal
operacao tem, motivadamente, vedacao expressa no nosso ordenamento juridico.

Com essas observagdes adicionais, mantenho os termos da minha proposta de
deliberagéo a respeito da matéria.

DECLARACAO DE VOTO

Ministro Walton Alencar Rodrigues

Também eu, Sr. Presidente, gostaria de pedir vénias ao E. Ministro Guilherme
Palmeira, para acompanhar o E. Ministro Marcos Vilaca, no que diz com sua bem
elaborada Decisdo, no sentido de conhecer da consulta, para responder ao interessa-
do que as reparticdes brasileiras, sediadas no exterior, estdo autorizadas a realizar
operacdes de leasing financeiro para execucéo de obras, desde que atendidas as exi-
géncias mencionadas por S. Exa..

Para fundamentar o meu entendimento, invoco tdo-somente o inciso V do art.
52 da Constituicdo Federal, segundo o qual compete ao Senado autorizar operagdes
externas de natureza financeira, de interesse da Unido.

A operacéo de leasing constitui modalidade de operacéo financeira, depen-
dente, apenas, de prévia e expressa autorizacdo do Senado Federal, sendo, assim,
admitida pela Constituicao.
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Evidentemente, o ato administrativo do servidor competente para a operacéo
deve merecer fundamentacdo adequada, para demonstrar o inequivoco interesse da
Unido na operacéao de leasing, dai a pertinéncia das demais alineas da Decisao pro-
posta pelo E. Ministro Marcos Vilaga.

Apenas no tocante a fundamentagao do voto revisor, desejaria consignar mi-
nha ressalva aos itens 9 e 16, por entender que a lei, como expresséo da vontade geral,
elaborada pelo legislador, periodicamente eleito, sempre representa o interesse publi-
co, exceto na hipotese de ser declarada inconstitucional pelo E. STF.

Segundo entendo, incumbe apenas ao legislador estabelecer, na lei, as finali-
dades esclarecedoras do que seja interesse publico para a generalidade dos casos. Se
pudesse o administrador descumprir a lei, a pretexto de a lei ndo satisfazer o interesse
publico, segundo ele - administrador - entende, consagrar-se-ia um regime de arbitrio
e de incerteza, com a substituicdo do critério do legislador, fixado em moldes de
generalidade e abstracdo, na qualidade de representante eleito pelo povo, pelo crité-
rio subjetivo do administrador, no estreito delinear do que seja interesse publico em
face de cada caso concreto.

Com essa ressalva a fundamentagdo, acompanho, na integra, a Deciséo pro-
posta pelo Ministro Revisor.

VOTO DE DESEMPATE

Ministro-Presidente Iram Saraiva

Tratam os autos de Consulta formulada pelo Senhor Ministro de Estado das
Relacdes Exteriores, Embaixador Luiz Felipe Lampreia, sobre a possibilidade de as
unidades administrativas da Unido no exterior celebrarem contratos de “leasing
trilateral” para a execuc¢éo de obras e servicos. Acompanha o mencionado expediente
o Parecer da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado das Relac¢des Exteriores.

2. Em Sesséo de 13/10/1999, o Senhor Ministro-Relator do feito, Guilherme
Palmeira, ofereceu decisdo de mérito a exame do Colegiado, cujo teor a seguir trans-
crevemos:

“8.1 conhecer da presente consulta, uma vez que preenche os requisitos de
admissibilidade estabelecidos no art. 216 do Regimento Interno, para responder ao
consulente que as reparticdes publicas sediadas no exterior ndo estao autorizadas a
realizar operacg@es de leasing financeiro para a execu¢do de obras ou para a presta-
¢do de servicos, em virtude do que preceituam o inciso Il do art. 2° e 0 § 3° do art. 7°
da Lei n.° 8.666/93;

8.2. encaminhar cépia desta deliberacéo e dos correspondentes Relatério e
Voto ao interessado indicado no item 3 acima; e

8.3. arquivar este processo.”

3. Na oportunidade, o Tribunal Pleno adiou a discusséo e votacéo do presente
processo, em face do pedido de vista da espécie, formulado pelo Senhor Ministro
Marcos Vinicios Vilaga, que apresentou Voto Revisor, em Sessdo de 24/11/1999,
nestes termos:
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“8.1 — conhecer da presente consulta, uma vez que preenche os requisitos de
admissibilidade estabelecidos no art. 216 do Regimento Interno/TCU, para respon-
der ao consulente que as reparticdes sediadas no exterior estdo autorizadas a reali-
zar operacdes de leasing financeiro para a execucéo de obras, desde que atendidas
as seguintes exigéncias:

a) demonstracéo da vantagem econdmica do leasing em relacéo as outras
alternativas de aquisi¢do ou de aluguel do imével;

b) existéncia de previsdo orgcamentaria para a execug¢ado da obra, com indica-
¢ao de que os recursos serdo provenientes de financiamento externo;

¢) realizacao de procedimento licitatorio entre as instituicdes financeiras que
oferecam o leasing trilateral para a execugédo da obra, precedido de projeto basico e
de orcamento detalhado;

d) autorizacdo do Senado Federal, em face do que disp6e o art. 52, inciso V,
da Constituicdo Federal,;

e) prévia inclusdo no Plano Plurianual ou existéncia de lei especifica que
autorize o investimento, sempre que a execucao das obras ultrapassar um exercicio
financeiro, em atendimento ao disposto no § 1 do art. 167 da Constituicdo Federal;
e

8.2 — encaminhar cépia desta deliberacéo, bem assim do Relatério e Votos
que a fundamentam, para ciéncia:

a) ao interessado indicado no item 4 acima;

b) ao Presidente da Comisséo Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e Fis-
calizacdo do Congresso Nacional;

c) aos Presidentes das Comissfes de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional
do Senado Federal e da Camara dos Deputados; e

d) ao Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestéo; e

8.3 - arquivar o presente processo.”

4. Na oportunidade, apds a apresentacéo do Voto Revisor, 0 Senhor Ministro-
Relator Guilherme Palmeira ofereceu Voto Complementar. Na votagao da matéria ,
registrou-se empate.

5. Dada essa circunstancia, cumpre-me dar seguimento ao exame do processo
e proferir ovoto de desempate, consoante dispde o paragrafo Unico do artigo 58 do
Regimento Interno do Tribunal.

6. Dos elementos que constam dos autos, verifica-se mais precisamente que a
presente Consulta aborda as seguintes questbes:

“a) possibilidade de efetivacdo dos contratos de leasing para a execucao de
obras e servigos. uma vez que o paragrafo 3 ° do art. 7 ° da Beb®6793 veda a
inclusdo, no objeto da licitacéo, da obten¢éo de recursos financeiros para sua exe-
cucao;

b) aplicabilidade de tal dispositivo as unidades sediadas fora do Pais, tendo
em vista que o art. 123 da Lei de Licitagcfes estabelece que as reparticbes situadas no
exterior, em suas licita¢gdes e contratos, observaréo as peculiaridades locais e 0s
principios basicos daquele diploma legal;
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c) se considerada possivel a efetivagdo do contrato de leasing, aplicabilidade
do caput do art. 2 © da citada Lei as unidades sediadas no exterior, quanto a neces-
sidade de realizacao de certame licitatorio para selecionar as propostas, tanto do
financiador da operacéo, quanto do executor do objeto;

d) ainda se considerado possivel 0 emprego do ajuste de leasing, aplicabilidade
do disposto no art. 52, inciso V, da Constituicdo Federal, que estabelece como uma
das competéncias privativas do Senado Federal a autorizagcao de operacgfes exter-
nas de natureza financeira, de interesse da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.”

7. O Senhor Consultor Juridico da Secretaria de Estado das Rela¢des Exterio-
res, em seu Parecer de fls. 06/09, entre outras consideracfes, manifesta-se no sentido
gue o contrato de “leasing”, conforme orientacdo predominante e adotada pela Admi-
nistracdo Publica brasileira, consubstancia negdcio financeiro, e por isso, a seu ver,
constitui“...embaraco a sua utilizacao pelo Poder Publico para a realizagcao de
obras e de servi¢os, uma vez que a Lei n.° 8.666/93, em seu art. 7 ©, pardgrafo 3
veda incluir no objeto da licitagdo a obtenc&o de recursos financeiros para o seu
empreendimento. Esse dispositivo, no entanto, ndo me parece aplicavel as unidades
administrativas sediadas no exterior, as quais, nas suas contratacdes, devem obedi-
éncia apenas aos principios basicos do Estatuto Licitatorio, nos termos de seu artigo
123"

8. Sobre o mérito da matéria, o Senhor Ministro-Relator, ao acompanhar o
pronunciamento do Ministério Publico junto ao Tribunal, defende'.qodeasing
tradicional € uma operagdo mercantil de arrendamento (locagdo) de bens méveis ou
iméveis, com promessa unilateral de venda, pelo arrendador ao locatério, dos res-
pectivos bens.

Por ‘leasing trilateral’, na forma indagada, entenda-se a operacao realizada
entre trés partes, em que a empresa arrendadora entra como provedora/financiadora
dos recursos necessarios a transacao, cabendo a outra firma executar as obras e
servigos de interesse da terceira parte, o locatario, o qual se obriga a pagar as
parcelas financeiras contratadas, tendo a op¢éo de aquisicdo dos produtos dessa
execucao.

Para responder a indagacao apresentada, € necessario examinar a questao a
luz do que dispBe a Lei de LicitagBes e Contratos (Lei n © 8.666/93). Esse Estatuto
prevé, no seu primeiro capitulo, o ‘Das Disposi¢des Gerais’, art. 7°;

‘art. 7° As licitacdes para a execucao de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerédo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

[l - houver previsao de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento
das obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;
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§ 3° E vedado incluir no objeto da licitago a obteng&o de recursos financei-
ros para sua execucao, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empre-
endimentos executados e explorados sob o regime de concessdo, nos termos da
legislacéo especifica.

§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou
contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa’ (Grifei).

Verifica-se que os dispositivos transcritos estabelecem duas regras funda-
mentais para a Administracdo Publica. A primeira, a de que a Administragédo nao
esta autorizada a licitar obras e servigos se nao houver previséo orgamentaria que a
respalde. A segunda, em consonancia com a primeira, a de que ndo se admite
intermediacao financeira na execucéo de obras e servi¢os objeto de licitacéo.

O objetivo do preceito do inciso lll, acima transcrito, € o de que os 6rgéos e
entidades limitem os seus gastos ao programado, estando impedidos de realizar des-
pesas além do orgamento autorizado. A finalidade do § 3° é a de que os gastos nao
sejam onerados com o custo da intermediacdo (a qual embute, nas suas parcelas,
além do lucro, juros, taxas, comissdes e outros encargos), além de procurar evitar
que seja desrespeitado o principio da isonomia, relativamente aos potenciais execu-
tores, impedindo ainda que seja ofendido o principio da moralidade.

Acrescente-se que a vedacdo do § 3° do art. 7° foi introduzida pela Lei n °©
8.666/93 ao ordenamento juridico para, justamente, corrigir desvirtuamentos ante-
riormente ocorridos em obras e servigos vinculados a financiamentos estranhos as
disponibilidades orgcamentarias da Administracéo, o que vem reforcar e comple-
mentar a condigao bésica fixada no mencionado inciso |1l do § 2° do mesmo artigo.

Os dois dispositivos citados (inciso 11l do § 2° e § 3° do aludido art. 7°) se
somam, entao, para que a Administracdo Publica ndo gaste mais do que o permitido
e para que nao se restrinja 0 universo de licitantes.

As prescri¢cfes do art. 7°, as quais se constituem em preceitos fundamentais
para a Administracéo Publica, tém, dessa forma, a natureza e o alcance de normas
gerais, ndo so6 por constarem das ‘Disposi¢des Gerais’ do Estatuto, como menciona-
do, mas, conforme assinalado pela Procuradoria, por se mostrarem indispensaveis
para garantir a observancia de principios constitucionais e da prépria Lei n °© 8.666/
93, especialmente, no caso em exame, o0s principios da legalidade (é necesséria au-
torizagdo legal para a realizacé@o de despesa publica), da isonomia, da impessoalidade
e da moralidade (a Administracdo deve assegurar igualdade de condi¢bes aos po-
tenciais concorrentes).

No que diz respeito a possibilidade de ocorréncia de desobediéncia aqueles
ditames, fez questéo o legislador de explicitar, no préprio art. 7°, mediante seu § 6°,
que a infringéncia das disposicdes desse artigo importa a nulidade dos atos ou con-
tratos realizados e a responsabilizacdo de quem lhes tenha dado causa. Mencione-
se, ademais, que constituira ato de improbidade administrativa ‘ordenar ou permitir
a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei’, conforme determina a Lei n °
8.429/92, no seu art. 10, inciso IX.
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Por ultimo, com relagé@o ao art. 123 da Lei n ° 8.666/93, o qual estipula que
‘Em suas licitacdes e contrata¢cdes administrativas, as reparticdes sediadas no exte-
rior observardo as peculiaridades locais e os principios basicos desta Lei, na forma
de regulamentacao especifica’ , vé-se que, na linha do entendimento aqui defendido,
esse dispositivo s6 vem corroborar a obrigatoriedade de obediéncia, pelas unidades
no exterior, das regras da previsao orcamentaria e da proibicdo de intermediacéo,
como pressupostos indispensaveis para se proceder a licitagdo para a execucgéo de
obras e para a prestacdo de servi¢cos de interesse da Administracédo.”

9. Vale ressaltar ainda parte do Voto Complementar apresentado pelo Senhor
Ministro Guilherme Palmeira. Demonstra Sua Exceléncia que o contriasiieg
incorpora aos seus custos o prec¢o da intermediacgéo, a qual embute em suas parcelas,
além do lucro, juros, taxas, comissdes e outros encargos. Lembra o Relator, com
propriedade, que a finalidade do referido paragrafo 3° do art. 7° da Lei n.° 8.666/93 é
garantir que os gastos ndo sejam onerados com o custo da intermediacdo, bem como
evitar que seja desrespeitado o principio da isonomia relativamente a outros potenci-
ais executores que ndo dispusessem de financiamento, o que também retiraria da
Administracdo a oportunidade de obter outras ofertas, com ofensa ao principio da
moralidade. Alerta também, em harmonia com o entendimento desta Presidéncia, que
trata-se de proibicdo explicita a intermediacao financeira para obras e servicos. E
mais, que'...ndo se deve desconsiderar que o elastecimento da interpretacdo do
respectivo dispositivo legal e a autorizacdo da operacéo de leasing cogitada pode-
ria trazer significativo impacto financeiro para o Tesouro Nacional, com o aumento
do financiamento externo, ao se atentar para o fato de que existem cerca de 160
postos diplomaticos do MRE espalhados pelo mundo. E, se permitida as unidades da
Administracdo no exterior, a principio ndo haveria por que ndo o ser relativamente
as situadas no Pais, o que poderia vir a avultar ainda mais a repercussao financeira,
podendo a questdo suscitar relevante preocupagdo com o interesse publico.”

10. Permito-me ainda opinar, na linha de entendimento manifestado pelo Se-
nhor Subprocurador-Geral junto ao Tribunal, Dr. Paulo Soares Bugaditug do
precedente indicado por Sua Exceléncia - processo TC n° 003.974/96-0, Deciséo
Sigilosa n°® 806/96 - Plenario - Ata 50/96,D.0.U. de 16/01/97:27. Especifica-
mente com relagao ao disposto no ja& mencionado paragrafo 3°, do artigo 7°, impde-
se verificar que o legislador, ao vedar a exigéncia de incluséo no objeto da licitagdo
da obtencéo de financiamento para a sua execucao, visou garantir a igualdade entre
os participantes do certampg.que o referido § 3° pode ser considerado 6bice insu-
peravel, um dispositivo garantidor do principio da isonomia. Acrescente-se mais:
“..0 art. 123 da Lei n © 8.666/93, ao invés de afastar a aplicacdo da regra prevista
no art. 7°, § 3°, do mesmo diploma legal, como foi aventado no parecer da Consultoria
Juridica, produz efeito justamente no sentido contrario, na medida em que este Ulti-
mo dispositivo € uma norma de carater geral, sendo, por conseguinte, indispensavel
para implementar os principios basicos da referida Lei, aos quais estéo sujeitas ‘as
reparticdes sediadas no exterior’, nos termos do mencionado art. 123.”

Assim, demonstrada a impossibilidade juridica da utilizacd®esingfinan-
ceiro para a execucao de obras ou para a prestacdo de servi¢os, em virtude do que
estabelecem o inciso Ill do art. 2° e 0 § 3° do art. 7° da Lei n © 8.666/93, objeto da
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Consulta ora em exame, com a devida vénia do entendimento esposado pelo Senhor
Ministro-Revisor Marcos Vinicios Vilagca, acompanho a proposta do Senhor Minis-
tro-Relator Guilherme Palmeira, como formulada no VOTO enté&o proferido.

DECISAO N° 910/99 - TCU - PLENARIO!

1. Processo n ° TC 002.552/99-0

2. Classe de Assunto: - Il - Consulta

3. Interessado: Ministro de Estado das Relacdes Exteriores, Embaixador
Luiz Felipe Lampreia.

4. Org&o: Ministério das Relacbes Exteriores

5. Relator: Ministro Guilherme Palmeira

Revisor: Ministro Marcos Vinicios Rodrigues Vilaga

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral, Dr. Paulo
Soares Bugarin

7. Unidade Técnica: 3@ SECEX

8. Decisao: O Plenario, pelo Voto de Desempate de seu Presidente, DECI-
DE:

8.1 conhecer da presente Consulta, uma vez que preenche os requisitos de
admissibilidade estabelecidos no art. 216 do Regimento Interno, para responder ao
Consulente que as reparticdes publicas sediadas no exterior ndo estdo autorizadas a
realizar operag0es tasingfinanceiro para a execu¢éo de obras ou para a prestacéo
de servicos, em virtude do que preceituam o inciso Il do art. 2° e 0 § 3° do art. 7° da
Lein©8.666/93;

8.2. encaminhar coOpia desta deliberacédo e dos correspondentes Relatdrio e
Voto ao interessado indicado no item 3 acima; e

8.3. arquivar este processo.

9. Ata n° 53/99 - Plenério

10. Data da Sesséo: 08/12/1999 - Extraordinaria

11. Especificacao dguorum

11.1 Ministros presentes na sesséo de 24/11/1999: Iram Saraiva (Presidente),
Adhemar Paladini Ghisi, Marcos Vinicios Rodrigues Vilaga (Revisor), Humberto
Guimaraes Souto, Valmir Campelo, Adylson Motta, Walton Alencar Rodrigues, Gui-
Iherme Palmeira (Relator) e o Ministro-Substituto Benjamin Zymler.

11.2. Ministros presentes nesta sessao: Iram Saraiva (Presidente), Adhemar
Paladini Ghisi, Humberto Guimardes Souto, Bento José Bugarin, Valmir Campelo,
Adylson Motta, Walton Alencar Rodrigues e Guilherme Palmeira (Relator).

11.3. Ministros com voto vencido: Marcos Vinicios Rodrigues Vilaga (Revi-
sor), Adhemar Paladini Ghisi, Humberto Guimaraes Souto e Walton Alencar Rodrigues.

IRAM SARAIVA
Presidente

! Publicada no DOU de 21/12/1999.
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SECRETARIA DE ESTADO DE CIDADANIA, JUSTICA E
TRABALHO/MS - CONVENIOS CELEBRADOS COM O
MINISTERIO DO TRABALHO

Relatorio de Auditoria

Ministro-Relator Lincoln Magalhaes da Rocha

Grupo | - Classe V - Plenério

-TC- 400.073-97-8

-Natureza: Relatorio de Auditoria.

-Responsavel: Jodo Pereira da Silva — (ex-Secretario de Estado de Cidadania,
Justica e Trabalho/MS).

Ementa: Relatério de Auditoria. Irregularidades cometidas pela Se-
cretaria de Estado de Cidadania, Justica e Trabalho de Mato Grosso do Sul
na execucao de convénios celebrados com o Ministério do Trabalho, por
intermédio das Secretarias de Politicas de Emprego e Salario — SPES e de
Desenvolvimento e Formacéao Profissional — SEFOR. Recursos oriundos do
Fundo de Amparo do Trabalhador — FAT. Apés ter sido ouvido em audién-
cia, o responsavel ndo conseguiu justificar a pratica dos atos irregulares.
Aplicagdo de multa. Autorizacdo para cobrancga judicial da divida. Conver-
séo dos autos em Tomada de Contas Especial. Determinac¢des. Encaminha-
mento de copia do relatorio, voto e deliberacges.

RELATORIO

Tratam os autos de Relatério de Auditoria realizada por este Tribunal de Con-
tas da Unido, por intermédio de sua Secretaria de Controle Externo no Estado de
Mato Grosso do Sul, na Secretaria de Estado de Cidadania, Justica e Trabalho de
Mato Grosso do Sul, com objetivo de examinar a aplicacdo dos recursos repassados
pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, mediante convénio SEFOR/CODEFAT/
SECJT-MS n° 010/96 — Programa de Qualificacéo Profissional e Convénio SPES/
CODEFAT/SECJT-MS n° 015/96 — Aparelhamento do SINE/MS — Sistema Nacional
de Emprego, firmados entre o Ministério do Trabalho e a citada Secretaria.

2. Objetivando identificar com maior clareza em que contexto esses convéni-
os foram firmados, torna-se imprescindivel reproduzir, a seguir, informacdes essenci-
ais elaboradas pela Secretaria de Formacao e Desenvolvimento Profissional do
Ministério do Trabalho:

“8.1. ‘O que é o Plano Nacional de Educacéao Profissional ?

E um dos projetos prioritarios destacado no Plano Plurianual do atual Go-
verno. O PLANFOR tem a meta global de atingir, até 1999, oferta de educacao
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profissional suficiente pargualificar ou requalificar, anualmente, pelo menos,
20% da Populacdo Economicamente Ativa - PEA, ou seja, 15.000.000 (quinze mi-
Ihdes) de trabalhadores.

O Brasil tem uma PEA de 70 (setenta) milhfes de trabalhadores, com menos
de quatro anos de estudo (ndo de escolaridade), e cerca de 20% de analfabetos.
Destes, aproximadamente 80% se encontram na faixa etaria de 15 a 30 anos de
idade, ou seja, em plena idade produtiva e com elevado potencial de empregabilidade.
Educacéo profissional, embora por si sé nédo crie empregos, € um componente es-
sencial da empregabilidade de jovens e adultos.

8.2.Como € implementado o Plano Nacional de Educagéo Profissional ?

O PLANFOR é implementado de forma descentralizada, por méitades
Estaduais de Qualificacéo - PEQelaborados e coordenados pelas Secretarias de
Trabalho dos estados.

Todos os Planos Estaduais de Qualificacdo passam pela aprovac&wdas
missdes Estaduais de Emprego, organismos tripartites e paritAtos represen-
tacdo do governo, empresariado e trabalhadores de cada estado.

Uma vez aprovados nos estados, os Planos sao apresentados a SEFOR/MTb,
para andlise técnica e elaboracao de convénio, que garante o repasse de recursos
para sua execugao.

8.3.De onde vém o0s recursos para os Planos Estaduais de Qualificacéo -
PEQ?

Os recursos vém do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, que é adminis-
trado pelo Conselho Deliberativo do FACODEFAT - também tripartite e paritario’.

8.3.1. Em acréscimo ao texto acima, cumpre esclarecer que 0s recursos do
FAT provém de cinco fontes, a saber (artigo 11 da Lei n°® 7.998/90):

a) produto da arrecadacédo das contribuices devidas ao PIS/PASEP;

b) produto dos encargos devidos pelos contribuintes, em decorréncia da
inobservancia de suas obrigacdes;

¢) a correcdo monetaria e os juros devidos pelo agente aplicador dos recur-
sos do Fundo, bem como pelos agentes pagadores, incidentes sobre o saldo dos
repasses recebidos;

d) produto da arrecadacdo da contribuicdo adicional pelo indice de
rotatividade, de que trata o § 4° do artigo 239 da Constituicdo Federal/88; e

e) outros recursos que lhe sejam destinados.

8.3.2. Os recursos do FAT devem ser aplicados no:

a) Programa do Seguro-Desemprego:

a.l1) assisténcia financeira ao trabalhador por um periodo determinado (ban-
cos oficiais);

a.2) auxilio aos trabalhadores participantes do Programa Seguro-Desempre-
go na busca de novo emprego, podendo para esse efeito promoveeeaiclagem
profissional,

b) custeio de programas de desenvolvimento econémico (BNDES), utilizan-
do-se para tanto, de, no minimo, 40% (quarenta por cento) dos recursos que com-
pdem o FAT (8 1° do artigo 239 da CF/88); e
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c) pagamento do abono previsto no § 3° do artigo 239 da CF/88, qual seja,
abono anual de um salario minimo para quem recebe até dois salarios minimos
mensais.

8.4.'Em que programas séo aplicados esses recursos ?

Em programas de qualificacdo e requalificacéo profissioriatluidos nos
PEQ. Esses programas podem colocar-se em trés categorias:

programas nacionaisvoltados para clientelas em desvantagem social e/ou
setores ou regides estratégicos para o desenvolvimento do pais, tais como: turismo,
pesca, construcado civil, servicos pessoais, assentamentos e comunidades rurais, ar-
tesanato, jovens em situacéo de risco social, detentos e egressos do sistema peniten-
ciario, servidores da administracao publica, bancérios e portadores de deficiéncia;

programas estaduajslefinidos pelas Secretarias de Trabalho e Comissdes
Estaduais de Emprego, em parceria com organismos do governo estadual ou muni-
cipal e outros atores locais, para atender demandas especificas de municipios e regi-
oes;

programas emergenciaisoltados ao atendimento de situacdes de crise e/ou
a processos de reestruturacdo produtiva, tais como: agricultura canavieira e
cacaueira, transportes ferroviarios, setor portuario, inddstria calgadista, téxtil e
metalmecanica, e setor bancario.

Os recursos do FAT podem financiar tambgmjetos especiaisle apoio
conceitual e metodolégico aos programas de qualificacéo e requalificacao profissi-
onal - sempre incluidos nos PEQ.

8.5.Como se deram os Planos Estaduais de Qualificacdo em 1996 ?

Em 29.04.96, foram assinados convénios com os 26 estados e o Distrito Fe-
deral, para implementacéo de Planos Estaduais de Qualificacdo para 1996-98, com
as seguintes caracteristicas:

a) acdes consolidadas ggrogramas nacionais, estaduais e emergengiais

b) contetildos modulados ébilidades basicas, especificas e de gestdo, sem-
pre com foco na empregabilidad#os treinandos, em face de potencialidades dos
mercados de trabalho regionais ou locais;

c) clientelas diversificadas, copmioridade para desempregadasendidos
pela intermediagcdo do SINEabalhadores sob risco de perda do emprego e outras
populacdes em risco ou em desvantagem social;

d) meta minima de 750 mil treinandggom perspectiva de chegar a 1mi-
Ih&o) einvestimento total em torno de R$ 300 milhdes em 1@@itro dos quais
incluidos recursos dardem de R$ 20 milhdes para projetos especiais, de suporte
técnico-metodoldgicoa saber: pesquisas, producdo de material didatico e, princi-
palmenteavaliacéo e acompanhamento dos Planos nos estagos

e) previsdo plurianualcom perspectiva de atingem 1997, 1,8 milhao de
treinandos, em 1998, 2,5 milhdes de treinandos e, em 1999, 3 milhdes.

8.6.Qual a importancia dos Planos Estaduais de Qualificacédo ?

Constituem passo inicial, porém decisivo, para que o pais consolide, até 1999,
a capacidade de garantir a meta global do Plano Nacional, de qualificacdo e
requalificacdo de pelo menos 20% da PEA, anualmente.
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A meta minima dos Planos Estaduais, totalizando 750 mil treinandos, em
1996, representa 1% da PEA. Outras agéncias - em especial, SENAI, SENAC, SENAR,
SENAT, ONGs, escolas livres, sindicatos, universidades, fundacfes de empresas -
progressivamente articuladas a politica de trabalho e qualificacdo do pais, deverdo
garantir 3,5 milhdes de treinandos, atingindo-se, portanto, uma oferta supetior a
milhdes de treinandgsou seja, perto dé6% da PEA ja em 1996.

Os Planos comegam a reverter o costumsedafertarem cursos disponiveis
na praca, repetidos a cada ano, sem levar em conta necessidades da clientela,
potencialidades do mercado e, portanto, um baixo ou nulo indice de empregabilidade
dos treinandos. Hoj@s programas estédo focados no mercado e na clienselagdo
essa uma exigéncia basica para sua aprovacao técnica.

O processo de elaboracéo e implementagédo dos planos aponta paoa a
gressiva consolidacao do papel estratégico das Secretarias de Trabalho, na articu-
lacdo e implementagdo da politica de trabalho e qualificagcdo nos estados
congregando nao so os recursos do FAT, como de todas as agéncias locais de educa-
¢do profissional, em especial, as que séo financiadas com recursos publicos.

8.7.Como vao ser Executados os Planos Estaduais de Qualificagéo ?

Os programas de qualificac&o e requalificagcéo profissional, assim como os
projetos especiais, serdo executados por meio da amgéade institutos, escolas e
agéncias de educacao profissioratistente no Brasil. Essa rede pode ser estimada,
por baixo, em quas80 mil unidades(escolas, centros de treinamento, unidades
moveis, etc) em condi¢cdes de ministrar cursos de qualificacéo e requalificacéo, a
saber:

a) escolas técnicas/médias federais, estaduais, municipais e privadas - 12.500
unidades escolares;

b) ensino livre - 10.000 escolas e centros de treinamento;

c) SENAI, SENAC, SENAR, SENAT - 2.500 unidades de formacéo profissio-
nal, fixas ou moéveis;

d) OrganizagBes Ndo Governamentais - ONGs - 2.000 centros ou nucleos de
formacéo profissional ( ndo contando um sem ndmero de ONGs que atuam em pro-
jetos de cunho social, cultural ou de lazer);

e) universidades federais, estaduais, municipais e privadas - 890 entidades,
cada uma com um complexo de edificagBes bastante diversificado; e

f) sindicatos e empresas - 500 escolas e centros de treinamento.

8.8.Quem contrata essas entidades executoras ?

As Secretarias de Trabalhopor meio de processos de licitacdo ou outros
mecanismogprevistos na Lei 8.666/93.

A contratagdo € um processo aberto. Pode se candidatar a oferecer progra-
mas de qualificagdo profissional toda e qualquer entidade que reldnaidade,
competéncia, experiéncia e infra-estrutufanstalacdes, equipamentos e recursos
humanos) para o programa a ser ministrado.

8.9. Quem pode se beneficiar dos Programas de Qualificacédo e
Requalificacdo Profissional ?
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Desempregados, trabalhadores do mercado formal e informal, micro e pe-
guenos empresarios e produtores do mercado urbano e rural, jovens a procura de
emprego, jovens em risco social, mulheres chefes de familia, portadores de deficién-
cia - em suma, toda e qualquer pessoa que necessite de competéncia para se estabe-
lecer e trabalhar.

Para ter acesso aos programas, basta procurar, no estado, a Secretaria de
Trabalho.

3. Transcrevo, a seguir, parte da instru¢édo da lavra do AFCE Edimilson Erenita
de Oliveira (fls. 324/333), Assessor da SECEX/MS, por retratar resumidamente as
principais ocorréncias registradas no aprofundado relatério de auditoria apresentado
pela equipe composta dos AFCEs Clatdio Fernandes de Almeida e Marcelo Alvaro
Tezeli:

“(or)

4. Os referidos trabalhos foram desenvolvidos de 17.03.97 a 30.05.97, inclu-
indo planejamento, execucéo e relatdrio, e abrangeram o periodo de 01.01.96 a
31.03.97.

5. Com vistas a proporcionar melhor entendimento da matéria, a equipe de
auditoria achou por bem dividir o Relatorio de Auditoria (fls. 01/80) em duas partes,
iniciando pelo Convénio n°® SPES/MTb/CODEFAT/SECJT-MS n° 015/96 (fls. 03/13),
seguindo-se o Convénio SEFOR/MTb/CODEFAT/SECJT-MS n° 10/96 (fls. 13/72),
conforme descrito no item 4 as fls. 02 e 03.

6. Sobre o referido relatorio, sugerimos, preliminarmente, que seja
desconsiderada a indicacdo na fl. 01 da responsabilidade dos Srs. CARLOS ALBERTO
CAPIBERIBE SALDANHA, Diretor-Presidente da Prodasul - Empresa de
Processamento de Dados de Mato Grosso do Sul e TIRONE LEMOS MICHELIN,
Coordenador do Centro de Desenvolvimento e Tecnologia - CDT da Comunidade
Evangélica Luterana Séo Paulo - CELSP/Universidade Luterana do Brasil/ULBRA
(fl. 01), pelos seguintes motivos: primeiro, porque os aludidos dirigentes ndo sao
participes da administracdo da entidade auditada (Secretaria de Estado da Cidada-
nia, Justica e Trabalho de Mato Grosso do Sul); segundo, porque as empresas por
eles administradas nédo foram incluidas no Plano de Auditoria do Tribunal. Sobre
essa questdo, consignamos que a responsabilidade solidaria dos referidos gestores
podera ser indicada, posteriormente, no caso de uma eventual Tomada de Contas
Especial decorrente de irregularidades praticadas na execucdo dos convénios
supracitados.

7. Anteriormente, ainda, a analise do mérito das proposi¢des alvitradas as
fls. 72/80, faz-se necessério reforcar a tese de que os trabalhos de execuc¢édo da audi-
toria em tela sofreram sérias restricbes de ordem técnica, consubstanciadas na falta
de documentacéo relativa a execugdo do Convénio SEFOR/MTh/CODEFAT/SECJT/
MS n° 10/96, méaxime quanto aquela decorrente da execucao do contrato firmado
entre a ULBRA e seus parceiros contratados para executar os trabalhos objeto do
referido convénio (subitens 22.5.3 e 22.5.4 - fIs. 59 e 60).
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8. Com efeito, € importante salientar que as referidas restricdes levaram a
equipe de auditoria a desviar o foco da fiscalizacdo da Secretaria de Estado da
Cidadania, Justica e Trabalho para terceiros ndo constantes do Plano desencadeador
da auditoria (22.5.3 a 22.5.9 - fls. 59/61). Nesse sentido, é relevante sugerir, entéo,
que seja realizado um redirecionamento dos trabalhos (com reflexos na proposta
final desta instrucdo), centrando a auditoria diretamente na entidade indicada no
aludido Plano, qual seja: a Secretaria de Estado da Cidadania, Justica e Trabalho
de Mato Grosso do Sul.

9. N&do obstante a busca incessante dos auditores em desincumbir-se da me-
Ihor maneira possivel dos trabalhos sob sua responsabilidade, conforme comentado
nos itens precedentes, ha que se consignar que as medidas adotadas para superar a
falta de documentos na entidade auditada ndo foram suficientes o bastante para
proporcionar a conclusdo plena da presente auditoria. Nesse caso, verifica-se que
resta em aberto a questao referente a execucdo do Convénio n® 10/96 (item 7), espe-
cificamente quanto a relagdo da ULBRA com seus parceiros contratados para exe-
cutar o plano de trabalho objeto do convénio mencionado (subitens 22.5.6 a 22.5.10
- fls. 60 e 61). Informamaos, por fim, que as comentadas restricbes impostas aos tra-
balhos desenvolvidos na execugédo da auditoria impediram, na pratica, de a equipe
de auditoria quantificar, com rigor, eventual dano ao Erario (subitem 22.5.27 - fl.
66).

10. Apds essas consideracdes, analisaremos nos itens adiante o mérito de
cada uma das proposic¢des concebidas pela equipe de auditoria as fls. 72/80.

11. Sobre os Convénios n°s SPES/MTh/CONDEFAT/SECJT-MS n° 015/96 e
SEFOR/MTb/CODEFAT/SECJT/MS n° 10/96, a citada equipe de auditoria, em ra-
z&o das impropriedades e/ou irregularidades adiante descptapfe

11.1. A audiéncia dos seguintes responsaveis

11.1.1. Sr. JOAO PEREIRA DA SILVASecretéario de Estado da Cidadania,
Justica e Trabalho de Mato Grosso do Sul, sobre as impropriedades/irregularidades
descritas nas alineasa u do subitem 37.1.1 do relatorio de auditoria (fls. 72/75).

11.1.1.1. Sobre essa propositura, posicionamos nosso exame na mesma linha
defendida pela equipe de auditoria, dando, entretanto, na concluséo desta instru-
¢do, nova redacéo a algumas das questbes abordadas.

11.1.2. Sr. CARLOS ALBERTO CAPIBERIBE SALDANHADiretor-Pre-
sidente da Empresa de Processamento de Dados de Mato Grosso do Sul - Prodasul,
guanto as impropriedades/irregularidades inseridas no subitem 37.1.2 9 (fls. 75 e
76).

11.1.2.1. Diferentemente da posicéo adotada pela equipe de auditoria, enten-
demos que as impropriedades praticadas pela empresa Prodasul, em decorréncia da
relacdo mantida com a SECJT/MS, ndo devam ser objeto de audiéncia na forma
retromencionada pelas seguintes razdes: a primeira, porque a Prodasul ndo esta
sendo objeto do Plano de Auditoria; a segunda, porque as impropriedades/irregula-
ridades decorrentes dessa relacéo ja estdo sendo questionadas junto ao Secretario
de Estado da Cidadania, Justica e Trabalho de Mato Grosso do Sul, entidade espe-
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cificamente designada para ser auditada. Conforme j& mencionado no item 8
fine, acima, entendemos que a presente auditoria deva centrar-se na SECJT/MS,
chamando ao processo os terceiros relacionados com a execugdo dos convénios fis-
calizados somente no caso de uma eventual Tomada de Contas Especial, que €, em
principio, a ocasido adequada para esse mister.

11.1.3. Srs. MURILO CARVALHO JUSTINOAssessor Il da SECJT/MS (fl.
76), MAURO DE FIGUEIREDO, Diretor de Apoio as Rela¢des de Trabalho do
SINE/MS (fl. 77).UIZ ALBERTO DE OLIVEIRA AZEVEDO, Gerente do Depar-
tamento de Tecnologia da Prodasul (fl. WWAUM COSTA SOUZA Diretor Técni-
co-Operacional da ProdasuALEXANDRE AUGUSTO BRANDES Diretor
Administrativo e Financeiro da Prodasul, e $#ARIA ANGELICA R. DE
MIRANDA, Secretaria - DA/SEJET, pelas irregularidades descritas,
individualizadamente, as fls. 76 e 77.

11.1.3.1. Sobre essa proposta, considerando que a irregularidade imputada a
cada um dos aludidos responsaveis levou a equipe de auditoria a propor, também, a
instauracdo de Tomada de Contas Especial (item 37.2 - fl. 78), por haver débito
quatificavel, opinamos, no sentido de néo se realizar a audiéncia pretendida para
gue ndo ocorra uma duplicidade de esfor¢os para esclarecer uma mesma questao.
Nesse caso, 0s mencionados responsaveis seriam chamados ao processo por ocasiao
da citacao realizada por forca da Tomada de Contas Especial, quando teriam, en-
tdo, a oportunidade de apresentar suas alegacdes de defesa com relagéo ao ato tido
como irregular pela equipe de auditoria.

11.2. As seguintes determinacgfes

11.2.1.Ao Secretario de Estado da Cidadania, Justica e Trabalho de Mato
Grosso do Sulaquelas determinacdes indicadas no item 37.4, aln@a78 e 79).

11.2.1.1. Diferentemente do pensamento da equipe de auditoria, acreditamos
gue as questdes abordadas no aludido item também devam ser objeto de audiéncia
do Secretéario da SECJT/MS, principalmente porque o referido gestor ja estd sendo
ouvido sobre outras questdes.

11.2.2.Ao Secretério de Desenvolvimento e Formagéo Profissional do Mi-
nistério do Trabalhg ao Secretério de Politica de Emprego e Salario do Ministério
do Trabalha aquelas determinacdes descritas, respectivamente, nos itens 37.4, ali-
neab (fl. 79) e 37.4, alinea (fls. 79 e 80).

11.2.2.1. Relativamente a essa proposta, alinhamos nosso pensamento na
mesma direcdo consignada no relatério.

11.3. As seguintes sugestdes

11.3.1. que, apo6s a andlise das medidas saneadoras propostas nos subitens
37.1, 37.2 e 37.3, seja encaminhada cépia do relatério, do Voto e da Deciséo relati-
VoS a este processo aos Secretarios de Formacao e Desenvolvimento Profissional e
de Politicas de Emprego e Salario, ambos do Ministério do Trabalho, ao Secretério
de Cidadania, Justica e Trabalho do Estado de Mato Grosso do Sul, e aos Presiden-
tes do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador e da Comisséo
Estadual de Emprego/MS;
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11.3.2. inclus&o, no Plano de Auditoria da Secretaria de Controle Externo de
Mato Grosso do Sul para o 1° semestre de 1998, de auditoria nos Programas Estadu-
al de Qualificacdo - PEQ/97 e de Geragdo de Emprego e Renda - PROGER, ambos
financiados com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, devido a im-
portancia dos dois Programas no contexto das Politicas Publicas, ao volume de
recursos investidos e a deficiéncia dos sistemas de controle e avaliagdo tanto dos
Orgaos repassadores (Secretaria de Politica de Emprego e Salario - SPES/MTb e
Secretaria de Desenvolvimento e Formacao Profissional - SEFOR/MTb) quanto do
executor (Secretaria de Estado da Cidadania, Justica e Trabalho - SECJT/MS).

11.3.3. Sobre os pontos acima propostos, temos o seguinte entendimento:

11.3.3.1. quanto ao subitem 11.3.1: estamos de acordo com a proposta alvi-
trada pela equipe de auditoria.

11.3.3.2. quanto ao subitem 11.3.2: considerando que esta Secretaria ja fez
constar de sua proposta para o Plano de Auditoria do 1° semestre/98 a realizacdo de
nova auditoria na Secretaria de Estado da Cidadania, Justica e Trabalho de Mato
Grosso do Sul - SECJT/MS para verificar a aplicagdo de recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador - FAT, julgamos prejudicada a proposta da equipe.

11.4. Instauracdo de Tomada de Contas Especial:

11.4.1. Instaurar Tomada de Contas Especial nos termos demonstrados no
item 37.2 do relatorio de auditoria (fl. 78).

11.4.1.1. Sobre essa questao, opinamos favoravelmente as pretensdes demons-
tradas pela equipe de auditoria, no que se refere a instauracao da Tomada de Contas
Especial, oferecendo, entretanto, ao final desta instru¢do, nova redacéo a proposta
para que se inclua como responséavel solidaria a Empresa de Processamento de Dados
de Mato Grosso do Sul - Prodasul, em vez de seu Diretor-Presidente, Sr. Carlos
Alberto Capiberibe Saldanha, conforme proposto, uma vez que foi a empresa e ndo
0 seu dirigente quem se beneficiou, em principio, dos recursos nao aplicados na
finalidade prevista no convénio.

11.5. A seguinte diligéncia

11.5.1. diligenciar, conforme o disposto no art. 140 do Regimento Interno do
TCU, a Comunidade Evangélica Luterana Sao Paulo/Universidade Luterana do
Brasil/Centro de Desenvolvimento e Tecnologia - CELSP/ULBRA/CDT, na pessoa
do seu representante legal, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, forneca todos os
documentos requeridos por meio da Solicitagcdo de Auditoria n°® 08, de 07.05.97,
guais sejam, copia de todos os contratos que formalizaram a relagéo juridica mantida
entre a entidade retromencionada e os seus parceiros (executores) no ambito do
Plano Estadual de Qualificacéo - PEQ/96, demonstrativos dos pagamentos efetuados
pela CELSP/ULBRA/CDT aos seus parceiros (executores) e das despesas realizadas
com a manutenc¢ao do escritdrio da CELSP/ULBRA/CDT no Estado do Mato Grosso
do Sul (despesas com recursos humanos e materiais, imobilidrias - aluguel, tributa-
rias, tarifas publicas, etc), todos acompanhados dos respectivos comprovantes.

11.5.1.1. Com entendimento diferente aquele defendido pela equipe no item
precedente, opinamos no sentido de realizar a diligéncia mencionada diretamente a

175



entidade auditada, ou seja, a Secretaria de Estado da Cidadania, Justica e Traba-
lho, que, em dltima andlise € quem tem o dever de prestar ao Controle Externo todas
as informacdes necessdrias a perfeita comprovacao da boa e regular aplicagao dos
recursos repassados por intermédio dos convénios verificados na auditoria, mesmo
que tais informag@es e/ou documentacado sejam buscadas pela auditada junto a enti-
dade por ela contratada, no caso, a CELSP/ULBRA/CDT.

11.5.1.2. Refor¢ando a tese de que essa é a melhor dire¢cao a ser tomada neste
momento, é oportuno lembrar que ja houve por parte da equipe de auditoria a tenta-
tiva de obter junto & CELSP/ULBRA/CDT toda a documentacao relacionada no
subitem 11.5.1 retro, o que foi liminarmente negado pela diligenciada, conforme
informacdes contidas nos subitens 22.5.6 e 22.5.7 do relatério de auditoria (fls. 60 e
61).

11.5.1.3. Como se observa, a diligéncia pretendida pela equipe de auditoria
dificilmente alcancaria os resultados esperados, principalmente porque ja ficou de-
monstrada a inexisténcia de disposicdo da entidade contratada para prestar os
eclarecimentos pretendidos, o que poderia levar a uma atraso injustificado na apre-
ciacdo da matéria tratada neste processo. Esclarecemos, entretanto, que a aludida
entidade podera ser chamada ao processo, por via obliqua, numa eventual Tomada
de Contas Especial, caso a Secretaria de Estado da Cidadania, Justica e Trabalho -
SECJT/MS (auditada) ndo consiga comprovar a boa e regular aplicacdo dos recur-
Sos repassados.

CONCLUSAO

12. Posto isto, e considerando as alteracdes levantadas nos itens preceden-
tes, apresentamos uma proposta alternativa aquela oferecida pela equipe de audito-
ria (fls. 72/80), para que seja submetida a deliberagdo do Tribunal, nos seguintes
termos:

12.1. ouvir em audiéncia, na forma estabelecida no art. 43, inciso Il, da Lei n°
8.443/92, c/c o art. 194, inciso lll, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da
Unido, o SrJOAO PEREIRA DA SILVA Secretario de Estado da Cidadania, Jus-
tica e Trabalho de Mato Grosso do Sul - SECJT/MS, para que, no prazo de 15 (quin-
ze) dias, apresente as razdes de justificativa a respeito das irregularidades a seguir
elencadas:

12.1.1. aquisicao de passagens aéreas e terrestres referentes a execugéo do
objeto do Convénio SPES/MTb/CODEFAT n° 15/96, no valor de R$ 14.187,70
(quatorze mil, cento e oitenta e sete reais e setenta centavos), com dispensa de licita-
¢ao, infringindo o artigo 2° da Lei n° 8.666/93 e contrariando a Decisdo TCU n°
055/92 - 22 Camara - Ata 26/92 - publicada no DOU de 12/08/92, ratificada pela
Deciséo TCU - Plenario n® 592/94 - Ata 44/94 - publicada no DOU de 28/09/94, que
exige certame licitatdrio para a realiza¢do de despesas dessa natureza;

12.1.2. quantidade de combustiveis adquiridos com recursos do Convénio
SPES/MTb/CODEFAT n° 15/96 (R$ 26.956,80), entre julho e dezembro de 1996,
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incompativel com a frota de veiculos (Uno Mille, placas HQH 4457, HQH 4458 e
HQH 4459, Gol CL, placa HQH 4072 e Caminhonete C-20, placa HQH 4774), o que
se for estabelecido uma relagéo entre a quantidade de combustivel adquirida e a
frota de viaturas mencionadas da uma média de consumo por unidade bastante exa-
gerada;

12.1.3. ndo atingimento das metas de interiorizacdo dos postos do SINE/MS,
previstas no Plano de Trabalho do Convénio SPES/MTb/CODEFAT n° 15/96, exce-
¢do feita ao posto de atendimento da Paranaiba/MS, cuja instalagéo foi efetuada;

12.1.4. ndo tombamento dos materiais permanentes adquiridos com os recur-
sos do Convénio MTh/SPES/CODEFAT n° 15/96, contrariando o disposto na Clau-
sula Sétima do referido convénio;

12.1.5. inexisténcia dos comprovantes das despesas decorrentes das ordens
bancérias n°s 030559, de 18/11/96 e 031717, de 26/11/96, nos valores de R$ 24.998,30
e R$ 21.000,00, respectivamente, emitidas em favor da empresa ZN Publicidade,
Promocdes e Marketing Ltda., por for¢ca do Contrato de Prestacédo de Servicos n®
008/96, e 17/07/96, contrariando o disposto no art. 63 da Lei n° 4.320/64;

12.1.6. diferenca de R$ 3,40 (trés reais e quarenta centavos) entre 0 somatorio
das OBs n°% 032953, de 06/12/96, 032954, de 06/12/96 e 033617, de 11/12/96, emi-
tidas em favor da empresa ZN Publicidade, Promocdes e Marketing Ltda., por forca
do Contrato de Prestagdo de Servigcos n° 008/96, de 17/07/96 (R$ 65.996,60), e 0
somatorio das Notas Fiscais n°s 003145, de 28/11/96, 003128, de 04/12/96, e 003160,
de 10/12/96, emitidas pela empresa supramencionada (R$ 66.000,00);

12.1.7. realizacédo de pagamentos antecipados nos valores de R$ 35.000,00
(trinta e cinco mil reais) e R$ 26.500,00 (vinte e seis mil e quinhentos reais), por
forca dos Contratos n°s 16/96 e 17/96, respectivamente, ambos celebrados entre a
Secretaria de Estado da Cidadania, Justica e Trabalho e a Fundag&o Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul - FUFMS, com a interveniéncia da Fundagéo de
Apoio a Pesquisa, ao Ensino e a Cultura - FAPEC, em desacordo com os arts. 58 a
65 da Lei n® 4.320/64 (estagios da despesa) e Decisao/TCU - Plenario n® 67/93 - Ata
n°® 09/93 - publicada no DOU de 31/03/93, que exige, em procedimentos dessa natu-
reza, o oferecimento de garantias com o objetivo de resguardar o interesse da Admi-
nistracdo em caso de inadimplemento do contrato, bem como a obtenc&o de vantagens
de carater econdmico pelo Poder Publico;

12.1.8. repasse feito pela Empresa de Processamento de Dados de Mato Grosso
do Sul - Prodasul (contratada com dispensa de licitagdo - art. 24, inciso XVI, da Lei
n° 8.666/93) a Itel Informatica Ltda, sem licitacdo, de toda a execugéo do objeto do
contrato n° 13/96, firmado com a Secretaria de Estado da Cidadania, Justica e Tra-
balho de Mato Grosso do Sul - SECJT/MS, no valor de R$ 413.159,98 (quatrocentos
e treze mil, cento e cinqlienta e nove reais e noventa e oito centavos);

12.1.9. ndo aplicacdo do dispositivo constante do inciso Il do artigo 78 da
Lei n° 8.666/93, com as conseqiiéncias estabelelcidas no art. 80 do citado diploma
legal, para a inadimpléncia da Prodasul - Empresa de Processamento de Dados de
Mato Grosso do Sul em razéo desta empresa néo ter entregue/prestado a SECJT/MS,
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até a data final dos trabalhos da auditoria, os servigos adquiridos por meio do Con-
trato n° 13/96.

12.1.10. contratacdo da ULBRA, sem licitacdo, amparada no artigo 24, inciso
XIIl, da Lei n° 8.666/93, quando a referida instituicdo ndo dispunha de infra-estru-
tura em Mato Grosso do Sul, o que levou a terceirizagdo de todos 0s cursos constan-
tes do Plano Estadual de Qualificacdo - PEQ/96 a instituices sediadas neste estado,
até entdo consideradas, pelo Superintendente de Trabalho e Emprego (Oficio n° 47,
de 11/06/96) e pelo titular da SECJT/MS (Despacho lavrado em 29/05/96 - Processo
n°® 08/000763/96), inaptas a prestar servigos de educacao profissional;

12.1.11. ndo realizacao de audiéncia da Comissao Estadual de Emprego no
processo de contratacdo da Comunidade Evangélica Luterana S&o Paulo/Universi-
dade Luterana do Brasil/Centro de Desenvolvimento e Tecnologia - CELSP/ULBRA/
CDT, contrariando, assim, dispositivos constantes da Resolucdo CODEFAT n° 80/
95, do Decreto Estadual n° 8.266/95, e da Resolu¢cdo SECJT/MS n° 032/96;

12.1.12. auséncia de publicidade dos propésitos do Plano Estadual de Qua-
lificacdo - PEQ/96, fato esse que contribuiu para que a Comunidade Evangélica
Luterana S&o Paulo/Universidade Luterana do Brasil/Centro de Desenvolvimento e
Tecnologia - CELSP/ULBRA/CDT fosse a Unica entidade a manifestar interesse jun-
to a SECJT/MS em participar de sua execug¢édo, contrariando o artigrafidt da
Constituicdo Federal, bem como o principio da publicidade capitulado no art. 3° da
Lei n° 8.666/93;

12.1.13. utilizacdo por parte da ULBRA de apenas cerca de 50% (cinquenta
por cento) dos recursos recebidos para pagamento as instituicdes executoras do
PEQ/96 (RA Consultores e Associados S/C Ltda; Fetricon - Federacdo dos Traba-
Ihadores nas Industrias da Construgédo e do Mobiliario de MS; Seleta - Sociedade
Caritativa e Humanitaria; Atrium - Telematica e Conectividade Ltda; Sociedade
Pestalozzi e outros; AGM - Associacdo de Grupo de Mulheres; DSP - Departamento
do Sistema Penitenciario; STST - Sindicato dos Técnicos em Seguran¢a do Traba-
lho; AIK - Associacdo de indios de Kaguateca; CFRH/SES - Centro Formador de
Recursos Humanos da Secretaria Estadual de Saude/MS; Fetagri - Federacéo dos
Trabalhadores na Agricultura de MS; Anca - Associacdo Nacional de Cooperagéo
Agricola; Itel Informatica Ltda; Instituto Delta de Educagéo; Arquidiocese de Cam-
po Grande - Pastoral dos Migrantes), sendo essa quantia, além de manifestamente
inferior a definida pelo CODEFAT, na Resolugdo de n°® 97/95, para o valor da hora/
aluno/aula, considerada insuficiente pelas entidades que tradicionalmente atuam na
area de educacéo profissional, tais como: SEBRAE, SENAC, SENAI e SENAR;

12.1.14. participagao no PEQ/96 das empresas/entidades Itel Informatica Ltda,
Sociedade Caritativa e Humanitaria - Seleta, R.A. Consultores e Associados S/C
Ltda., Atrium Telematica e Conectividade Ltda., Associacdo de indios de Kaguateca,
Sindicato dos Técnicos em Seguranga do Trabalho, entre outras, sem que possuis-
sem as condi¢cdes minimas de conhecimento e infra-estrutura necessarios ao ensino
profissionalizante, nos moldes propostos pelo CODEFAT (resolucdo n°® 97/95), con-
forme informacdes extraidas do relatério de acompanhamento e avaliacédo elabora-
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do pela FUFMS/FAPEC, entidade contratada pela SECJT/MS para realizacdo do
citado acompanhamento;

12.1.15. inexisténcia de cépia dos contratos celebrados entre a CELSP/
ULBRA/CDT e os seus parceiros nos arquivos da SECJT/MS, sendo que, quando
questionados a respeito desse assunto pela equipe de auditoria do Tribunal, os ser-
vidores da Superintendéncia do Trabalho e Emprego - STE (SINE/MS) nada soube-
ram informar;

12.1.16. falta de definigdo de critérios objetivos na distribuicdo de recursos
destinados ao Plano Estadual de Qualificacdo - PEQ/97, bem como na definicdo
dos responsaveis pela execugéo de suas agdes, inclusive com auséncia de procedi-
mentos licitatérios;

12.1.17. assung¢édo por entidades/empresas contratadas para a execucdo do
PEQ/96 de programas voltados para o atendimento de clientelas diferenciadas, exis-
tindo, em alguns casos, o oferecimento de cursos cujos temas sdo estranhos ao obje-
to social das mesmas (ltel Informética Ltda: cursos de Telefonista, Office Boy,
Secretariado, Datilografia, Vendedor Lojista, Balconista, Promotor de Vendas, Ope-
rador de Caixa, Cabeleireiro, Gréafico, Serralheiria, Panificacdo, Mecanica Geral,
Industrializag@o de Alimentos e Trabalhos Artesanais; RA Consultores Associados
S/C Ltda: cursos de Emisséo de Passagens Aéreas Nacionais e Internacionais, Gar-
¢om, Motorista de Turismo - Taxi, Recepcionista de Hotel e Copeiro; Sindicato dos
Técnicos em Segurancga do Trabalho - STST: cursos de Auxiliar de Produgdo, Como
Negociar com Fornecedores, Cortes Nobres Europeus - bovinos e suinos, Escritura-
¢do Fiscal, Estoquista, Expedicao de Materiais, Hidraulica Basica, Higiene e
Sanitizacdo de Estabelecimentos de Producao de Carne, Introdugdo a
Microinformética, Mecéanica Industrial e Trabalhador em Reflorestamento, Costura
Industrial/Reta, Mecanico de Manutengdo de Maquina de Confeccédo, Modelagem
Industrial, Operador de Maquinas Galoneiras e Operador de Maquinas Overlock);

12.1.18. descumprimento, por parte de quase todos os executores do PEQ/96,
da Resolugdo CODEFAT n° 97/95, haja vista que alguns cursos ndo foram contem-
plados com a¢des enquadradas no conceito de habilidade especifica e de gestéo, ou
guando foram, ndo seguiram parametros que garantissem a qualidade dessas ativi-
dades, citando como exemplo, dentre outros, a utilizacéo, pela Itel Informatica Ltda.,
de um computador por até trés alunos e a insuficiéncia de maquinas de costura em
cursos ministrados pelo Sindicato dos Técnicos em Seguranca do Trabalho;

12.1.19. embora os repasses financeiros da SEJCT/MS a CELSP/ULBRA/CDT
tenham sido efetuados em tempo habil, os pagamentos por parte desta Ultima as
empresas/entidades executoras do PEQ/96 em muitos casos deram-se com atrasos
consideraveis, como os realizados a Work Way Informatica Ltda; Atrium Telematica
e Conectividade Ltda; Seleta - Sociedade Caritativa e Humanitéria; Itel Informética
Ltda; Instituto Delta de Educacéo - IDE (relatorio de acompanhamento e avaliagao
da FUFMS/FAPEC), tendo isto contribuido para o comprometimento da execugao
do Programa;
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12.1.20. incompatibilidade entre o valor pago pela SECJT/MS a CELSP/
ULBRA/CDT, registrado na Prestacéo de Contas do Convénio n°® 10/96 apresentada
a SEFOR/MTb (R$ 3.608.895,20), e aquele resultante do somatério das ordens ban-
carias emitidas em favor da entidade privada mencionada (R$ 3.464.539,38);

12.1.21. auséncia de registro do veiculo placa HQH 4774 em nome do Minis-
tério do Trabalho - MThb, adquirido com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalha-
dor - FAT, descumprindo o disposto na Clausula Sétima do Convénio/SPES/CODEFAT
n° 15/96;

12.1.22. inexisténcia de Grupo de Apoio Permanente - GAP, no ambito da
Comisséo Estadual de Emprego - CEE/MS, nos termos do art. 2°, inciso XVI, da
Resolu¢cdo/SECJIT-MS n° 32/96, o que impede de o colegiado acompanhar e avaliar
a execucgdo das agdes previstas na Politica Nacional de Geracéo de Emprego e Ren-
da no Estado de Mato Grosso do Sul;

12.1.23. auséncia de publicagéo na imprensa oficial do extrato do termo aditivo
ao contrato n° 3/96, constrariando o disposto no art. 61, paragrafo Unico, da Lei n°
8.666/93;

12.2. Instauracéo, nos termos do artigo 47 da Lei n°® 8.443/92, de processo de
Tomada de Contas Especial, constituido com base em copias das seguintes pecas
extraidas dos presentes autos: processo de dispensa de licitacdo que precedeu a
contratacdo da Prodasul pela SECJT/MS, edital relativo a Tomada de Precos n° 11/
96, contratos n°s 13/96 e 27/96/F, notas de empenho emitidas pela SECJT/MS em
favor da Prodasul, notas de empenho emitidas pela Prodasul em favor da Itel
Informatica Ltda., notas fiscais emitidas pela Prodasul em razao dos servigos pres-
tados a SECJT/MS, notas fiscais emitidas pela Prodasul, em razao dos servicos pres-
tados a SECJT/MS, notas fiscais emitidas epla Itel Informética em razao dos servigos
prestados a Prodasul, ordens bancarias emitidas pela SECJT/MS em favor da
Prodasul, notas de pagamento emitidas pela Prodasul em favor da Itel Informatica
Ltda e documento assinado pelo Sr. Murilo Carvalho Justino, datado de 31/1/97.

12.2.1. autorizagdo para citar solidariamente, nos termos do art. 12, incisos
I ell, daLein®8.443/92, c/c o art. 153, incisos | e Il, do Regimento Interno do TCU,

0 Sr. JOAO PEREIRA DA SILVA, Secretério de Estado da Cidadania, Justica e Tra-
balho de Mato Grosso do Sul - SECJT/MS, a Prodasul - Empresa de Processamento
de Dados de Mato Grosso do Sul, na pessoa de seu representante legal, a empresa
Itel Informatica Ltda, na pessoa de seu representante legal, os Srs. MURILO CAR-
VALHO JUSTINO, MAURO DE FIGUEIREDO, LUIZ ALBERTO DE OLIVEIRA
AZEVEDO, NAUM COSTA SOUZA e ALEXANDRE AUGUSTO BRANDES, e a Sr2
MARIA ANGELICA R. DE MIRANDA, servidores/empregados publicos da SECJT-
MS/Prodasul responsaveis pela liquidacéo indevida das despesas atinentes aos Con-
tratos n°s 13/96 e 27/96/F, par que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem defesa
ou recolham aos cofres do Fundo de amparo ao Trabalhador as quantias de R$
164.779/99 (cento e sessenta e quatro mil, setecentos e setenta e nove reais e noventa
e nove centavos), R$ 68.089,99 (sessenta e oito mil, oitenta e nove reais e noventa e
nove centavos), e R$ 74.689,99 (setenta e quatro mil, seiscentos e oitenta e nove
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reais e noventa e nove centavos), pagas indevidamente pela SECJT/MS a Prodasul,
atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora devidos a partir de 30/8/
96, 23/9/96 e 10/10/96, respectivamente, até a data do efetivo recolhimento, uma vez
gue os servicos contratados nao foram executados até a data final da auditoria.

12.3. realizacéo de diligéncia junto a Secretaria de Estado da Cidadania,
Justica e Trabalho de Mato Grosso do Sul, na pessoa de seu Secretario de Estado,
nos termos do art. 140 do Regimento Interno do TCU, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, encaminhe ao Tribunal os seguintes documentos: cépias de todos os
contratos que formalizaram a a relagédo juridica mantida entre a CELSP/ULBRA/
CDT e os seus parceiros (executores do Plano Estadual de Qualificacdo - PEQ/96);
demonstrativos dos pagamentos efetuados pela CELSP/ULBRA/CDT no Estado do
Mato Grosso do Sul (despesas com recursos humanos e materiais, imobiliarias -
aluguel, tributéarias, tarifas publicas, etc), todos acompanhados dos respectivos com-
provantes.

12.4. fazer, com base no art. 43, inciso |, da Lei n° 8.443/92, c/c o art. 194,
inciso I, do Regimento Interno do TCU, ap6s cumprida a fase da audiéncia, as
seguintes determinagdes:

12.4.1. ao Secretario de Desenvolvimento e Formagéo Profissional do Minis-
tério do Trabalho para que:

12.4.1.1. acompanhe e avalie, com maior rigor, a execucdo dos programas e
projetos sob sua responsabilidade inseridos na Politica Nacional de Geragao de
Emprego e Renda no Estado de Mato Grosso do Sul, tendo em vista o volume de
recursos empregado e o alcance social das a¢des neles previstos;

12.4.1.2. adote providéncias junto a Secretaria de Estado da Cidadania, Jus-
tica e Trabalho de Mato Grosso do Sul no sentido de garantir a participacdo da
Comisséo Estadual de Emprego no planejamento dos programas e projetos inte-
grantes da Politica Nacional de Geracdo de Emprego e Renda, na definicdo dos
critérios de distribuicao dos seus recursos financeiros, na contratagéo de prestadores
de servicos, bem como no processo de acompanhamento e avaliagédo de suas agoes,
na forma definida nas Resolu¢cdse CODEFAT n° 80, de 19/4/95 e 114, de 1/8/96;

12.4.1.3. adote medidas com vistas a prover a Delegacia Regional do Traba-
Iho - DRT/MS, por intermédio do treinamento e capacitagéo de equipes de trabalho,
dos meios necessarios a execucao de atividades de acompanhamento e avaliagao
dos programas sob a responsabilidade dessa Secretaria desenvolvidos no Estado de
Mato Grosso do sul.

12.4.2. ao Secretario de Politicas de Emprego e Salario do Ministério do
Trabalho para que:

12.4.2.1. acompanhe e avalie, com maior rigor, a execucao dos programas e
projetos sob sua responsabilidade inseridos na Politica Nacional de Geragao de
Emprego e Renda no Estado de Mato Grosso do Sul, tendo em vista o volume de
recursos empregado e o alcance social das a¢des neles previstos;

12.4.2.2. adote providéncias junto a Secretaria de Estado da Cidadania, Jus-
tica e Trabalho de Mato Grosso do sul no sentido de garantir a participacdo da
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Comisséo Estadual de Emprego no planejamento dos programas e projetos inte-
grantes da Politica Nacional de Geracdo de Emprego e Renda, na definicdo dos
critérios de distribuicao dos seus recursos financeiros, na contratagcao de prestadores
de servigcos, bem como no processo de acompanhamento e avaliacdo de suas agdes,
na forma definida nas Resolu¢cdes CODEFAT n° 80, de 19/4/95 e 114, de 01/8/96;

12.4.2.3. adote medidas com vistas a prover a Delegacia Regional do Traba-
Iho de Mato Grosso do Sul - DRT/MS, por intermédio do treinamento e capacitacdo
de equipes de trabalho, dos meios necessarios a execucao de atividades de acompa-
nhamento, avaliacdo dos programas sob a responsabilidade dessa Secretaria desen-
volvidos no Estado de Mato Grosso do Sul.

12.5. encaminhar cdpia do relatorio, voto e da deciséo relativos a este pro-
cesso aos Secretarios de Formacao e Desenvolvimento Profissional e de Politicas de
Emprego e Salério, ambos do Ministério do Trabalho, ao Secretario de Cidadania,
Justica e Trabalho do Estado do Mato Grosso do Sul, e aos Presidentes do Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador e da Comiss&o Estadual de Em-
prego/MS.”

4. Ouvido em audiéncia prévia, o responsavel encaminhou as justificativas
constantes dos volumes 5 e 6 e os documentos presentes nos volumes 7 a 10, os quais
foram analisados pela SECEX/MS mediante instrucdo de fls. 360 a 383, transcrita a
seguir:

“2.02. IRREGULARIDADE: aquisi¢do de passagens aéreas e terrestres refe-
rentes a execugdo do objeto do Convénio SPES/MTh/CODEFAT n° 15/96, no valor
de R$ 14.187,70 (quatorze mil, cento e oitenta e sete reais e setenta centavos), com
dispensa de licitagéo, infringindo o artigo 2° da Lei n°® 8.666/93 e contrariando a
Decisdo TCU n° 055/92 — 22 Camara — Ata 26/92 — publicada no DOU de 12/08/92,
ratificada pela Decisao TCU — Plenario n° 592/94 — Ata 44/94 — publicada no DOU
de 28/09/94, que exige certame licitatdrio para a realizagéo de despesas dessa natu-
reza;

2.02. 1RAZOES DE JUSTIFICATIVA APRESENTADAS: ‘No Estado de Mato
Grosso do Sul foi adotado o regime de caixa Unico, controlado por uma Junta de
Programacéo Financeira, instituida pelo Decreto-lei n. 5, de 01/01/1979 c/c o arti-
go 3 da Lei n. 608, de 19/12/1985 e Decreto n. 6.303, de 27/12/1991, que autoriza
todas as liberacdes de solicitagcdo de reserva orgamentaria para abertura ou nao de
procedimento licitatdrio, bem como para a emisséo das notas de empenho.

A Junta de Programacéo Financeira é constituida pelo Secretario de Estado
de Governo, Secretéario de Estado de Finangas, Orcamento e Planejamento e Secre-
tario de Estado de Administracéo.

No entanto, em 05/08/1996 foi realizado o procedimento licitatério na moda-
lidade Carta-Convite n. 019/96, ndo acudindo interessados.

Em 29/08/1996 foi solicitado novamente a Junta de Programagéo Financei-
ra as reservas orgcamentarias de n. 675, 676 e 677, para repeticao do procedimento,
sendo as mesmas rejeitadas pela Junta em 29/10/1996 (c6pias anexas).
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Mesmo nao havendo o procedimento licitatorio instituido pela Lei n. 8.666,
de 21/06/1993 e o que estabelece o art. 22, § 7° da mesma, ndo houve prejuizo aos
cofres publicos, haja vista que a Junta de Programagéo Financeira adota o critério
de se adquirir somente passagens aéreas ou terrestres que oferecam o0 menor prego
e/ou ‘promocédo” (Vol. 5, fls. 12)

2.02.2. ANALISE/FUNDAMENTACAO: O entendimento da obrigatoriedade
de realizacao de licitagdo para aquisicdo de passagem aérea ja esta sedimentado
nesta Corte, no Enunciado de Decisdo n° 326, e também néo é contestado pelo res-
ponsavel. Sua justificativa fundamenta-se na aplicagdo do art. 22, §7°, da Lei n°
8.666/93 e na auséncia de prejuizo aos cofres publicos.

O referido dispositivo somente tem aplicacéo pratica quando combinado com
0 art. 24, inciso V, da mesma Lei, que trata da dispensa de licitacdo quando néo
acudirem interessados a licitagdo anterior e esta, justificadamente, nao puder ser
repetida sem prejuizo para a Administragdo, mantidas, neste caso, todas as condi-
¢Oes pré-estabelecidalm caso caracterizou-se 0 ndo atendimento das empresas
convidadas a patrticipar da Carta-Convite n°® 019/96 (vol. 5, fl. 137).

O art. 22, 87°, da Lei n° 8.666/93 trata da obrigatoriedade de justificativa no
processo, sob pena de repeticdo do convite, quando da impossibilidade da obtengéo
do niimero minimo de licitantes exigidos na modalidade, por limitagcdes de mercado
ou manifesto desinteresse dos convidados.

A condicéo exigida expressamente no mencionado artigo € a limitagdo de
mercado ou manifesto desinteresse dos convidados. N&o se verificou a limitacéo do
mercado, pois foram convidadas 7 (sete) empresas para participar da Carta-Convite
n°® 019/96.

O manifesto desinteresse dos convidados ndo pode ser caracterizado somen-
te pelo ndo comparecimento dos convidados, sendo necessario que os convidados
manifestem os seus desinteresses por escrito. E assim o entendimento do professor
Jorge Ulisses Jacoby Fernand@s,Contratacdo Direta Sem Licitacédo, 12 edicao,
1995, pag. 55, comentando o dispositivo: ‘a melhor exegesasy leva ao enten-
dimento de que o manifesto desinteresse se caracteriza quando presente algo mais
gue o simples siléncio. Alias, é regra elementar de hermenéutica que a Lei ndo con-
tém palavras indteis, ou melhor, na dicgdo de Ferrara: presume-se que a Lei ndo
contenha palavras supérfluas; devem todas ser entendidas como escritas adrede para
influir no sentido da frase respectiva’.

Devemos acrescentar o alerta feito pelo professor Carlos Pinto Coelho Motta,
in Eficacia nas Licitacdes e Contratos, Belo Horizonte, 1995, Ed. Del Rey, pag. 127,
quando comenta o ndo-comparecimento de interessados na licitagdo: ‘a licitacdo
deserta pode ser resultante de exigéncias descabidas, clausulas discriminatorias ou
publicidade ‘mascarada’. Estes vicios, infelizmente comuns, afugentam os partici-
pantes e, ao serem constatados, impedem absolutamente a contratacdo direta. Nes-
ses casos a auséncia de licitantes tera ocorrido por culpa da prépria entidade
licitadora, ndo se admitindo o recurso da dispensa’.
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Portanto, a dispensa, com fulcro no art. 24, inciso V, c/c o art. 22, §7°, ambos
da Lei n°® 8.666/93, somente deve ser utilizada caso a licitacdo ndo possa ser repeti-
da sem prejuizo para a Administracdo. Esta hipétese ndo ficou caracterizada, pois o
proprio responsavel informa que solicitou novas reservas orcamentarias para repe-
ticdo do procedimento, sendo as mesmas rejeitadas pela Junta de Programacéo Fi-
nanceira.

A afirmativa da auséncia de prejuizo aos cofres publicos também néo deve
prosperar, pois, embora a licitacdo vise a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracéo, ela destina-se, precipuamente, a ‘garantir a observancia do prin-
cipio constitucional da isonomia’, sendo ‘processada e julgada em estrita conformi-
dade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo ao instru-
mento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos’, nos ter-
mos do art. 3°¢aput, da Lei n® 8.666/93.

Assim, entendemos que as justificativas apresentadas pelo responsavel nao
elidem a irregularidade questionada.

2.03. IRREGULARIDADE: quantidade de combustiveis adquiridos com re-
cursos do Convénio SPES/MTh/CODEFAT n° 15/96 (R$ 26.956,80), entre julho e
dezembro de 1996, incompativel com a frota de veiculos da Superintendéncia do
Trabalho e Emprego — STE (SINE/MS), composta apenas de 5 (cinco) veiculos (Uno
Mille, placas HQH 4457, HQH 4458 e HQH 4459, Gol CL, placa HQH 4072 e
Caminhonete C-20, placa HQH 4774), o que se for estabelecida uma relagéo entre a
qguantidade de combustivel adquirida e a frota de viaturas mencionada da uma mé-
dia de consumo por unidade bastante exagerada;

2.03.1. RAZOES DE JUSTIFICATIVA APRESENTADAS: ‘Na época e na
interiorizagdo do SINE foi necesséria a remessa de material permanente e de consu-
mo, para os postos implantados. Como a Secretaria de Estado de Cidadania, Justiga
e Trabalho e a Superintendéncia do Trabalho e Emprego nao possui veiculos de
transporte, foi cedido, pela Diretoria de Transportes Oficiais, Departamento do Sis-
tema Penitenciéario de Estado de SAUDE e de EDUCACAO, dependendo da época,
viaturas para fazer frente a esse tipo de servigo, porém, o combustivel e lubrificante
era da competéncia da Superintendéncia do Trabalho e Emprego/SECJT.

Além das viagens para a interiorizagdo do SINE, funcionérios da Secretaria
especialmente os seus técnicos, percorreram 53 Municipios do interior do Estado
nos ultimos meses de 1996 supervisionando os cursos de Qualificagdo e
Requalificacdo Profissional.

O numero de visitas de supervisdo, na Capital e no Interior, foram 517 (qui-
nhentos e dezessete).

Assim, o consumo médio, de combustivel, comparado com a frota de veiculos
da a impresséo de ser exagerado, aos que estéo alheios a essa particularidade’ (Vol.
5, fls. 12/13).

2.03.2. ANALISE/FUNDAMENTACAO: O responsavel apresentou declara-
¢éo assinada pelo Diretor de Transporte Oficiais/DTO (Vol. 5, fl. 144) informando o
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atendimento ao SINE, no exercicio de 1996, com veiculos daquela diretoria, com-
provando a justificativa apresentada. Entendemos sanada a questéo.

2.04. IRREGULARIDADE: ndo atingimento das metas de interiorizacao dos
postos do SINE/MS, previstas no Plano de Trabalho do Convénio SPES/MTb/
CODEFAT n° 15/96, excecdo feita ao posto de atendimento de Paranaiba/MS, cuja
instalagdo foi efetuada;

2.04.1. RAZOES DE JUSTIFICATIVA APRESENTADAS: ‘Os Postos de Aten-
dimento do SINE nos varios municipios no Plano de Trabalho/1996 ndo foram im-
plantados pelo fato de estarmos em periodo eleitoral, ndo tendo esta Secretaria
servidores suficientes para ficar a frente dos mesmos. Procuramos fazer Convénio
com as Prefeituras para nos ceder pessoal, porém nao conseguimos éxito, visto que,
os Prefeitos Municipais estavam envolvidos com a elei¢do municipal de 03/10/96.
ApoOs a eleicdo também ndo demonstraram interesse, ja que entregariam o cargo no
Ultimo dia do ano. Por estes motivos ndo tivemos condi¢cdes de montar 0s postos,
bem como implantarmos as Comissfes Municipais de Emprego. Embora tenhamos
adquirido todo mobiliario para montagem dos referidos Postos em 1996, no ano de
1997 tivemos condi¢des de monta-los e estdo em funcionamento nos seguintes muni-
cipios:

Postos do SINE: Sdo Gabriel do Oeste, Anastacio, Ponta Pora, Navirai, Cos-
ta Rica, Dourados, Corumba, Paranaiba, Coxim e Ribas do Rio Pardo.

E em contato para breve funcionamento: Nova Andradina, Mundo Novo,
Eldorado, Iguatemi e Cassilandia’ (Vol. 5, fls. 13).

2.04.2. ANALISE/FUNDAMENTACAO: As justificativas apresentadas n&o
elidem a irregularidade. O responsével deveria ter solicitado a reformulagdo do
Plano de Trabalho ou ter efetuado a devolucdo dos recursos.

2.05. IRREGULARIDADE: ndo tombamento dos materiais permanentes ad-
quiridos com os recursos do Convénio SPES/MTh/CODEFAT n° 15/96, contrarian-
do o disposto na Clausula Sétima do referido convénio;

2.05.1. RAZOES DE JUSTIFICATIVA APRESENTADAS: ‘O TOMBAMEN-
TO foi realizado por auditores do proprio Ministério do Trabalho, em visita a Supe-
rintendéncia de Trabalho e Emprego, conforme relacdo em anexo’ (Vol. 5, fls. 13).

2.05.2. ANALISE/FUNDAMENTACAO: Entendemos sanada a questéo, vez
gue o tombamento e incorporagdo dos bens adquiridos € de responsabilidade do
MTb, conforme a clausula terceira, item 3.1.6. do Convénio MTbh/SPEE/CODEFAT
N° 15/96 — SINE/MS, e a relacdo dos bens tombados consta no Vol. 5, fls. 146/291.

2.06. IRREGULARIDADE: inexisténcia dos comprovantes das despesas de-
correntes das ordens bancarias n°s 030559, de 18/11/96, e 031717, de 26/11/96, nos
valores de R$ 24.998,30 e R$ 21.000,00, respectivamente, emitidas em favor da em-
presa ZN Publicidade, Promoc8es e Marketing Ltda, por forca do Contrato de Pres-
tacdo de Servicos n° 008/96,de 17/07/96, contrariando o disposto no art. 63 da Lei
n° 4.320/64;

2.06.1. RAZOES DE JUSTIFICATIVA APRESENTADAS: ‘Anexamos 0s do-
cumentos acima reclamados, notas fiscais n. 3120 e 3133, de 08/11/1996 e 14/11/1996’
(Vol. 5, fls. 14).
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2.06.2. ANALISE/FUNDAMENTACAQ: Ocorréncia saneada com 0s docu-
mentos anexados ao vol. 6, fls. 03/06.

2.07. IRREGULARIDADE: diferenca de R$ 3,40 (irés reais e quarenta centa-
vos) entre 0 somatdrio das OBs n°s 032953, de 06/12/96, 032954, de 06/12/96, e
033617, de 11/12/96, emitidas em favor da empresa ZN Publicidade, Promocdes e
Marketing Ltda, por forga do Contrato de Prestagdo de Servigo n° 008/96, de 17/07/96
(R$ 65.996,60), e 0 somatdrio das Notas Fiscais n°s 003145, de 28/11/96, 003128,
de 04/12/96, e 003160, de 10/12/96, emitidas pela empresa supramencionada (R$
66.000,00);

2.07.1. RAZOES DE JUSTIFICATIVA APRESENTADAS: ‘* N&o existe a dife-
renca. Ocorre que houve um desconto de R$ 1,70 por cada Ordem Bancéria emitida,
relativas as notas fiscais de nrs. 003145 e 003128, a época da emissédo da Autoriza-
¢do de Pagamento — AP, cujo valor esta deduzido desta, a fim de atender exigéncia a
Instrugdo Normativa SUTES/SUCONT n. 001/96 e o Comunicado DC/SUCONT N.
65/96, copias anexas’ (Vol. 5, fls. 14).

2.07.2. ANALISE/FUNDAMENTACAQ: Ocorréncia saneada com os docu-
mentos anexados ao vol. 6, fls. 008/21.

2.08. IRREGULARIDADE: realizacdo de pagamentos antecipados nos valo-
res de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais) e R$ 26.500,00 (vinte e seis mil e
guinhentos reais), por forca dos Contratos n°s 016/96 e 017/96, respectivamente,
ambos celebrados entre a Secretaria de Estado da Cidadania, Justica e Trabalho e a
Fundacédo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — FUFMS, com a
interveniéncia da Fundagédo de Apoio a Pesquisa, ao Ensino e a Cultura — FAPEC,
em desacordo com os arts. 58 a 65 da Lei n°® 4.320/64 (estagios da despesa) e Deci-
s&o/TCU-Plenério n°® 67/93 — Ata n® 09/93 — publicada no DOU de 31/03/93, que
exige, em procedimentos dessa natureza, o oferecimento de garantias com o objetivo
de resguardar o interesse da Administracdo em caso de inadimplemento do contra-
tado, bem como a obten¢éo de vantagens de carater econdmico pelo Poder Publico;

2.08.1. RAZOES DE JUSTIFICATIVA APRESENTADAS: ‘ A alegacéo € in-
fundada, tendo em vista que o art. 65 da Lei 4.320, de 17/02/1964, prec@hiza: *
pagamento da despesa sera efetugdo Tesouraria ou Pagadoria regularmente
instituidas por estabelecimento bancarios credenciado®ncasos excepcionais,
por meio de adiantamento

Ocorreu de fato, um adiantamento, a fim de que as contratadas tivessem su-
porte financeiro para locomogéo de pessoal necessario ao atendimento dos servigos
inerentes ao contrato, visto que estava previsto na clausula terceira do préprio con-
trato. cépias anexas’ (Vol. 5, fls. 14).

2.08.2. ANALISE/FUNDAMENTACAO: O responsavel reconhece a ocorrén-
cia do adiantamento e defende o procedimento adotado com fulcro na previsédo
contratual e no art. 65 da Lei n° 4.320/64.

A previsdo contratual ndo sana a irregularidade, pois o contrato € ato vincu-
lado aos limites autorizados pelas leis.
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O art. 65 da Lei n° 4.320/64 trata das formas de pagamentos que podem ser
realizadas pelo poder publico. Assim, quando a lei fala em adiantamento refere-se
ao regime de adiantamento (suprimento de fundo) previsto no art. 68 da mesma Lei.

A questdo do pagamento antecipado € tema controvertido, sendo admitido
por uns e repelido por outros.

Os que se opdem ao adiantamento alegam que o art. 62 da Lei n°® 4.320/64,
guando ordenou o pagamento de despesa somente apdés sua liquidacéo, vetou a rea-
lizacdo do pagamento antecipado. Outro argumento, € a vedacao presidencial do
pagamento antecipado, prevista no projeto de lei da atual lei de licitacdes, art. 55, §
1°, da Lei n° 8.666/93.

Os que admitem tal pratica alegam que o art. 40, inc. X1V, alinea ‘d’, da Lei
n° 8.666/93, autoriza previsdo no edital de clausula acerca de antecipacéo de paga-
mento. Os que defendem este entendimento ndo se esquecem dos riscos envolvidos
na questdo. O saudoso Hely Lopes Meirelles assim comentou sobre o assunto: ‘O
gue a Administracéo pode exigir, por cautela, é fianca bancaria, até o recebimento
do objeto do contrato’ (Licitacdo e Contrato Administrativo, RT, 1990, pag. 149).
Também o professor Marcal Justen Filho: ‘a Administracao nao podera sofrer qual-
quer prejuizo. Por isso, o pagamento antecipado devera ser condicionado a presta-
¢do de garantias efetivas e idéneas destinadas a evitar prejuizos a Administracéo’
(Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Aide, 1995, pag. 355).

Na esfera federal, a questdo esta regulamentada no Decreto n°® 93.872, art.
38, de 23/12/86, que disciplinou expressamente da seguinte forma: ‘N&o sera permi-
tido o pagamento antecipado de fornecimento de materiais, execucdo de obra, ou
prestacao de servigo, inclusive de utilidade publica, admitindo-se, todavia mediante
as indispensaveis cautelas ou garantias, o pagamento de parcela contratual na vi-
géncia do respectivo contrato, convénio, acordo ou ajuste, segundo a forma de pa-
gamento nele estabelecida, prevista no edital da licitagdo ou nos instrumentos formais
da adjudicacéo direta’.

Assim, a auséncia de garantias fez transparecer a falta de zelo do responsa-
vel para com os recursos publicos, pois ndo adotou as cautelas necessarias na defe-
sa dos interesses do Estado. Por isso, rejeitamos a presente justificativa.

2.09. IRREGULARIDADE: repasse feito pela Empresa de Processamento de
Dados de Mato Grosso do Sul — Prodasul (contratada com dispensa de licitacdo —
art. 24, inciso XVI, da Lei n° 8.666/93) a Itel Informéatica Ltda, sem licitacéo, de toda
a execucao do objeto do Contrato n° 13/96, firmado com a Secretaria de Estado da
Cidadania, Justica e Trabalho de Mato Grosso do Sul — SECJT/MS, no valor de R$
413.159,98 (quatrocentos e treze mil, cento e cinqienta e nove reais e noventa e oito
centavos);

2.09.1. RAZOES DE JUSTIFICATIVA APRESENTADAS: ‘Quanto aos itens 8
e 9, pelas respostas anexas remetidas a esta Secretaria pela PRODASUL verifica-
mos que a ITEL INFORMATICA LTDA foi contratada apds regular processo de
licitacdo e que o dispositivo previsto no inciso lll, do art. 58 da Lei 8.666/93 néo foi
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aplicado pois que a culpa na entrega foi devido ao ndo repasse dos recursos pelo
Ministério do Trabalho’ (Vol. 5, fls. 14).

2.09.2. ANALISE/FUNDAMENTACAO: A presente questdo merece maiores
esclarecimentos. Ocorre que a irregularidade apontada pela equipe de auditoria, no
Relatério de Auditoria, as fls. 73 — item * h’, ndo se coaduna com a interpretacao
dada pela Assessoria desta Secex, no parecer de fls. 324-333, item 12.1.8. A equipe
guestionava a permissao para que a Empresa de Processamento de Dados de MS —
Prodasul, contratada com dispensa de licitacéo, efetuasse o repasse integral da exe-
cucdo do objeto do Contrato n°® 13/96, enquanto a Assessoria consignou em sua
proposta, anuida pelo entdo Secretario, bem como pelo Ministro-Relator (fls. 335), a
auséncia de licitagdo, fato ndo ocorrido. Contudo, embora a questdo em apreco
tenha sido prejudicada, a justificativa merece ser acolhida.

2.10. IRREGULARIDADE: néo aplicagéo do dispositivo constante do inciso
[l do artigo 78 da Lei n® 8.666/93, com as conseqiiéncias estabelecidas no art. 80 do
citado diploma legal, para a inadimpléncia da Prodasul — Empresa de Processamento
de Dados de Mato Grosso do Sul em raz&o desta empresa néo ter entregue/prestado
a SECJT/MS, até a data final dos trabalhos da auditoria, os servigos adquiridos por
meio do Contrato n°® 13/96.

2.10.1. RAZOES DE JUSTIFICATIVA APRESENTADAS: ‘Quanto aos itens 8
e 9, pelas respostas anexas remetidas a esta Secretaria pela PRODASUL verifica-
mos que a ITEL INFORMATICA LTDA foi contratada apds regular processo de
licitagdo e que o dispositivo previsto no inciso Ill, do art. 58 da Lei 8.666/93 nao foi
aplicado pois que a culpa na entrega foi devido ao ndo repasse dos recursos pelo
Ministério do Trabalho’ (Vol. 5, fls. 14).

2.10.2. ANALISE/FUNDAMENTACAO: No Contrato n°® 13/96 (vol.5 —fls. 38/
47), celebrado entre a Secretaria de Estado de Cidadania, Justica e Trabalho e a
Empresa de Processamento de Dados de Mato Grosso do Sul — Prodasul, a sua
clausula segunda estabelece as fontes dos recursos: os convénios n°s 10 e 15/96, nos
seguintes montantes: R$ 220.000,00 e R$ 193.159,97, respectivamente, perfazendo
um total de R$ 413.159,98.

O Ministério do Trabalho repassou a SCJT/MS os recursos do Convénio n°
10, no montante de R$ 3.974.600,00, por meio das ordens bancérias n°s 960B0019
(29/05/96 — R$ 2.778.500,00) e 960B00535 (08/11/96 — R$ 1.196.100,00) e os do
Convénio n° 15, por meio da OB n° 960B00394 (29/05/96 — R$ 546.474,90), que
comprovam o repasse integral dos referido recursos.

Consta ainda, entre os documentos apresentados, o Termo de Rescisédo do
Contrato n°® 13/96, de 23/08/93, celebrado entre a Secretaria de Cidadania, Justica
e Trabalho e a Empresa de Processamento de Dados de Mato Grosso do Sul. Embo-
ra se verifique no texto da Rescisdo que parte dos recursos deverédo ser restituidos
aos cofres publicos, ndo ha comprovacéo documental dessa movimentagdo a conta
especifica do fundo.

Assim, entendemos que as razdes de justificativa ndo elidiram a irregularida-
de, nem trouxeram qualquer elemento que pudesse dar cabo da proposta de instau-
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racdo de tomada de contas especial, comentada no item 37.2 do relatério de audito-
ria (fls. 78) e no item 12.2 do parecer da Assessoria desta Secex (fls. 331).

2.11. IRREGULARIDADE: contratacdo da ULBRA, sem licitacdo, amparada
no artigo 24, inciso Xlll, da Lei n® 8.666/93, quando a referida instituicdo n&o dispu-
nha de infra-estrutura em Mato Grosso do Sul, o que levou a terceirizagao de todos
0s cursos constantes do Plano Estadual de Qualificacdo — PEQ/96 a instituicfes
sediadas neste Estado até entdo consideradas pelo Superintendente de Trabalho e
Emprego (Oficio n® 047, de 11/06/96) e pelo titular da SECJT/MS (Despacho lavra-
do em 29/05/96 -—Processo n° 08/000763/96), inaptas a prestar servicos de educa-
¢éo profissional,

2.11.1. RAZOES DE JUSTIFICATIVA APRESENTADAS: ‘O Estado do Mato
Grosso do Sul nunca tinha participado de Qualificacdo e Requalificacdo profissio-
nal. A Superintendéncia de Trabalho e Emprego vinculada a Secretaria de Estado de
Cidadania, Justica e Trabalho ndo dispunha de pessoal, equipamentos, conheci-
mentos capazes de fazer um amplo programa de treinar 32.430 (trinta e dois mil,
guatrocentos e trinta) como previa o convénio assinado em abril de 1996 com o MTh
através da SEFOR.

As maiores entidades educacionais do Estado, passavam por problemas
Sérios.

A UFMS estava em greve e o Sistema 'S’ se encontrava em tremenda crise em
ambito nacional. Os Sindicatos, as escolas profissionais, as ONG’S néo dispunham
de conhecimento suficientes para executar o plano. Mato Grosso do Sul ndo tem até
hoje uma Escola Técnica Federal.

O MTb, através da SEFOR mobilizava as entidades nacionais que fazem
Qualificacdo e Requalificacéo profissional para procurar os Estados e colocar a
sua experiéncia a servigo dos mesmos (vide Oficio Circular n® 23 da SEFOR, em
anexo).

A Unica entidade que nos procurou foi a ULBRA (Universidade Luterana do
Brasil) que conforme atestado apresentado havia treinado no final de 95 e inicio de
96, no Rio Grande do Sul, 27.960 (vinte e sete mil, novecentos e sessenta) trabalha-
dores em 103 (cento e trés) municipios.

Além do atestado apresentado que fora passado pela Fundacao Gaucha do
Trabalho e Acdo Social, a Dr2 Edi Monteiro de Lima, Superintendente do Trabalho
na época, consultou o Dr. Alberto Beltrame, Diretor Presidente da Fundacéo e Dep.
Eliseu Padilha, que fora Secretéario de Trabalho do Rio Grande do Sul e atualmente
Ministro dos Transportes, que deram excelentes informagdes sobre a mesma.

Antes de se fazer o contrato, a Procuradoria Geral do Estado se manifestou
favoravelmente a contratacédo por duas vezes (Parecer em anexo). Foram consulta-
dos verbalmente o representante do Controle Externo da Uni&o e o Tribunal de Con-
tas local.

Os Sindicatos, Escolas Profissionais, ONG’S e outras entidades locais por
néo terem experiéncia ndo tinham condi¢des de planejar um Programa de Qualifi-
cacdo, de desdobra-lo em sub-programas, de planejar a sua aplicagdo em cursos, de
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localizar estes cursos em 53 (cinqiienta e trés) municipios do Estado, de montar
laboratérios de informatica para fazer as inscricdes e sele¢fes dos candidatos, de
efetuar a matricula, de preparar o material didatico, de treinar professores, de ela-
borar relatorios de prestacao de contas e outros.

A ULBRA realizou todas estas tarefas recorrendo ao apoio do seu pessoal
técnico no Rio Grande do Sul que ja tinha valiosa experiéncia neste tipo de servico.

A ULBRA de fato n&o tinha infra-estrutura no Estado, mas dispunha de co-
nhecimentos, de experiéncia e de tecnologia, além de recursos materiais e humanos
para executar o PEQ/96. A infra-estrutura ela a conseguiu fazendo parcerias com as
entidades locais que isoladamente nenhuma teria condic&do de aceitar o PEQ/96.

Mobilizados pela SEFOR a unica entidade que nos procurou foi a ULBRA.
Como ja dissemos varias vezes, a Secretaria de Estado de Cidadania, Justica e Tra-
balho atravessava grande crise. Estava totalmente desequipada. O seu pessoal em-
bora esfor¢cado vivia momentos dificeis, como atraso de pagamentos, greves e
desmotivacédo. Além do mais o prazo para execucao era exiguo e ndo havia tempo
suficiente para tomar outra deciséo, a ndo ser a que foi tomada sob pena de devolu-
¢do dos recursos como ja acontecera no passado.

As entidades locais nunca participaram de Qualificacdo Profissional, n&o
sabiam como fazer planejamento, montar contetidos programaticos, elaborar apos-
tilas, fazer inscricéo e selecéo, supervisionar, diplomar e outras atividades. Na par-
ceria com a ULBRA dominaram todos estes conhecimentos e hoje se encontram
aptas para executar Qualificacdo Profissional.

E de se esclarecer que a ULBRA se obrigou a transmitir para a Secretaria e
seus parceiros toda esta tecnologia e conhecimentos, o que foi feito. No ano de 1997
a Qualificacéo e a Requalificacdo em Mato Grosso do Sul foi feito com entidades
locais que aprenderam em seus contratos de parceria com a ULBRA os conhecimen-
tos que ndo possuiam’ (Vol. 5, fls. 15/6).

2.11.2. ANALISE/FUNDAMENTACAO: O art. 24, inciso Xlll, da Lei n° 8.666/
93, trata da dispensa de licitagdo na ‘contratacéo de instituicdo brasileira incumbi-
da regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperacao social do preso, desde que a
contratada detenha inquestionavel representacéo ético-profissional e ndo tenha fins
lucrativos’.

O professor Margal Justen Filho, in Comentérios a Lei de Licitacdes e Con-
tratos Administrativos, Aide, Rio de Janeiro, 1995, pag. 161/2, analisando o referido
artigo anota: ‘O dispositivo alude a contratagBes que ndo se orientam diretamente
pelo principio da vantajosidade. Mas a contratacdo ndo pode ofender o principio da
isonomia. Existindo diversas instituicbes em situacédo semelhante, caberd a licitagao
para selecionar aquela que apresente a melhor proposta — ainda que essa proposta
deva ser avaliada segundo critérios diversos do ‘menor preco’. A opgdo por uma
determinada linha de pesquisa devera ser justificada por critérios cientificos’.

Devemos, ainda, ouvir os conselhos do professor Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes sobre o assunto, in Contratagéo Direta Sem Licitacéo, Brasilia-DF, Edi-
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tora Brasilia Juridica, 1995, pag. 223: ‘Conquanto a dimensao seja bastante ampla
nado devera a Administracao curvar-se a instituicdes que s6 preenchem literalmente
a extenséo desse inciso. N&o raras vezes instituicdes voltadas para objetivos eleva-
dos e nobres mascaram interesses escusos de sobreviver a custa do erario numa
Administracdo cara e ineficiente, mas que apanigua ‘amigos do rei’. Em todos os
momentos deve o Administrador ter em linha de consideracdo que o seu dever de
eficiéncia ndo lhe permite ser um mero submisso e cego as expressoes literais; deve
enxergar mais longe e, verificar se a contratacao atendera o interesse publico que é
0 seu real objetivo, sem favorecer indiscriminadamente ou injustificadamente insti-
tuicdes que verdadeiramente mascaram o desenvolvimento tecnoldgico ou a
filantropia.

Importa salientar que tais requisitos sdo verdadeiramenitétu personae,
obrigando o contratado a execucao diante dos servigos, posto que esta subjacente
em objetivo maior que é prestigiar a finalidade da instituicdo por meio do trabalho
dessa. Se a subcontratacéo é, em regra vedada, nesse caso com muito mais razao ha
de sé-lo’.

Confrontando as raz8es apresentadas pelo responsavel com as licbes acima
expostas, ndo vemos comdatta de experiéncia , de pessoal, de equipamentos e
conhecimento para execucdo dograma; a crise nas entidades educacionais do
Estado (UFMS e Sistema ‘S’); o indésse da ULBRA; as informacdesgiadas
pelas autoridades do Rio Grande do Sul; a falta de experiéncia dos Sindicatos, Es-
colas Pofissionais, ONG’s e outras entidades locais para planejar e executar um
Programa da Qualificacéo e a utilizacdo, por pada Ulbra, de seus conhecimen-
tos, experiéncia e tecnologiaeaursos materiais e humanos possa justificar a
contratacdo da ULBRA por meio de dispensa de licitacdo. Ainda que houvesse am-
paro legal na sua contratacdo, ndo haveria amparo para as subcontratacdes.

A crise das instituicdes educacionais em Mato Grosso do Sul é fato discutivel,
particularmente no caso do Sistema S, pois as provas apresentadas néo se referem as
instituicbes do estado.

E de se considerar, ainda, que quando pretendemos contratar por dispensa
de licitagcdo, devemos ter sempre como parametro o mercado que estamos pesquisando.
A contratacdo da ULBRA, instituicio com sede no Estado do Rio Grande do Sul,
pelo valor de R$ 13.906.200,00, reduzido posteriormente para R$ 3.624.600,00,
ampliou o referido mercado, que passou a ser de ambito nacional. Nesta hipotese,
diversas outras instituicbes certamente teriam interesse e condi¢bes de executar o
contrato, principalmente considerando-se o seu valor. Assim, ndo vislumbramos
qualquer argumento que pudesse justificar a dispensa da licitacdo, considerada ile-
gal, por contrariar os principios da impessoalidade e da isonomia, prescritos na Lei
de Licitacfes, 8.666/93.

Portanto, consideramos injustificaveis as alegacdes apresentadas pelo res-
ponsavel.

2.12. IRREGULARIDADE: inexisténcia de audiéncia da Comissdo Estadual
de Emprego no processo de contratagdo da Comunidade Evangélica Luterana S&o
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Paulo/Universidade Luterana do Brasil/Centro de Desenvolvimento e Tecnologia —
CELSP/ULBRA/CDT, contrariando, assim, dispositivos constantes da Resolugéo
CODEFAT n° 80/95, do Decreto Estadual n°® 8.266/95, e da Resolu¢do SECJT/MS n°
032/96;

2.12.1. RAZOES DE JUSTIFICATIVA APRESENTADAS: ‘A Comiss&o Esta-
dual de Emprego conforme se vé da ata da 202 (Vigésima) reunido realizada no dia
16/08/96, lavradas as folhas 22 (vinte e dois) a 24 (vinte e quatro) do livro de atas da
referida Comisséo aprovou a contratacdo da CELSP/ULBRA/CDT para execuc¢éo
da 12 Etapa do Convénio MTb/SEFOR/CODEFAT/n® 10/96. (Certiddo em anexo)
(Vol. 5, fls. 16).

2.12.2. ANALISE/FUNDAMENTACAO: Entendemos que o responsavel elidiu
a irregularidade apontada devido a interpretagéo restritiva dada pela Assessoria
desta Secex a letra ‘I' do item 37.1.1. do relatério de auditoria (fls. 74), pois nos
normativos acima mencionados, a referida comissédo ndo é meramente deliberativa.
Ela prop0e, articula, formula, ou seja, participa mais efetivamente na execucdo do
Plano Estadual de Qualificacéo.

2.13. IRREGULARIDADE: auséncia de publicidade dos propdsitos do Plano
Estadual de Qualificacdo — PEQ/96, fato esse que contribuiu para que a Comunida-
de Evangélica Luterana Sao Paulo/Universidade Luterana do Brasil/Centro de De-
senvolvimento e Tecnologia — CELSP/ULBRA/CDT fosse a Unica entidade a
manifestar interesse junto a SECJT/MS em patrticipar de sua execucao, contrariando
o artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, bem como o principio da publicidade
capitulado no art. 3° da Lei n® 8.666/93;

2.13.1. RAZOES DE JUSTIFICATIVA APRESENTADAS: ‘A publicidade dos
propositos do Plano Estadual de Qualificacdo — PEQ/96 foi feita pela propria SEFOR,
conforme vemos do OF.CIRC. 023/SEFOR de 27 de maio de 1996, eis as palavras do
oficio:

‘Paralelamente, estamos mobilizando a ampla rede de educacéo profissio-
nal do Pais — incluindo universidades, escolas técnicas federais. O Sistema S, enti-
dades empresariais, Sindicatos, ONGs — para que procurem ou renovem contatos
com as Secretarias derdbalho de cada Estado, buscando tomar conhecimento
dos programas de qualificacé@o e requalificacdo, bem como dos projetos especiais
previstos para 1996, desse modo colocando sua competéncia e experiéncia a servi-
co das populaces a ser atendidas . (Cépia do oficio em anek@).. 5, fls. 17)

2.13.2. ANALISE/FUNDAMENTACAOQ: Embora a lei de licitagdes néo exija
a divulgacao prévia do objeto a ser contratado por meio de dispensa de licitagéo e
0s normativos mencionados referem-se ao principio geral da publicidade, que deve
nortear a administragdo publica, a falta de realizac¢éo da licitagdo, com ampla di-
vulgacgéo, restringiu o universo de entidades que poderiam participar do Plano Es-
tadual de Qualificagéo.

Ademais, a inexisténcia de concorréncia possibilitou que a entidade contra-
tada néo se esmerasse na execuc¢édo do referido convénio conforme foi constatado na
Sintese do Relatorio de Acompanhamento e Avaliagdo do Plano de Qualificagdo e
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Requalificacéo Profissional do Estado de Mato Grosso do Sul elaborado pela Uni-
versidade Federal de Mato Grosso do Sul (vol. 2 - fls. 140/266).

Contudo, considerando-se que a atitude correta do responsavel seria a reali-
zacao de licitacdo para a contratacdo, fato ndo ocorrido, a dispensa da licitacdo
sem publicidade, a nosso ver, ja seria irregularidade conseqlente, assim como a
prépria terceirizac@o dos servicos. Mesmo assim, infringiu-se o principio constituci-
onal insculpido no art. 37, ‘caput’, da Constituicdo Federal de 1988, razdo pela
qual ndo deve prosperar a justificativa trazida aos autos.

2.14. IRREGULARIDADE: utilizacdo por parte da ULBRA de apenas cerca
de 50% (cinqiienta por cento) dos recursos recebidos para pagamento as institui-
¢Bes executoras do PEQ/96 (R.A. Consultores e Associados S/C Ltda; Fetricon —
Federacao dos Trabalhadores nas Industrias da Construcdo e do Mobiliario de MS;
Seleta — Sociedade Caritativa e Humanitéria ; Atrium — Telematica e Conectividade
Ltda; Sociedade Pestalozzi e outros; AGM — Associacdo de Grupo de Mulheres;
DSP — Departamento do Sistema Penitenciario; STST-Sindicato dos Técnicos em
Seguranca do Trabalho; AIK — Associacéo de indios de Kaguateca; CFRH/SES —
Centro Formador de Recursos Humanos da Secretaria Estadual de Salde/MS; Fetagri
— Federacao dos Trabalhadores na Agricultura de MS; Anca — Associa¢cdo Nacional
de Cooperagdo Agricola; Item Informatica Ltda; Instituto Delta de Educacéo;
Arquidiocese de Campo Grande — Pastoral dos Migrantes); sendo essa quantia, além
de manifestamente inferior a definida pelo CODEFAT, na Resolugdo de n°® 97/95,
para o valor da hora/aluno/aula, considerada insuficiente pelas entidades que tradi-
cionalmente atuam na area de educacéo profissional, tais como: SEBRAE, SENAC,
SENAI, SENAR;

2.14.1. RAZOES DE JUSTIFICATIVA APRESENTADAS: ‘O CODEFAT em
suas resolucdes n°s 96 de 18/10/95 e 126 de 23/10/96, nos incisos Il e Il da dltima
Resolucéo, orienta que os custos sdo cobertos com os recursos transferidos aos Es-
tados para execuc¢do da Qualificacao e Requalificacéo Profissional.

Eis o teor dos dois incisos:

‘Il - os parédmetros indicados cobrem toda a a¢&o formativa, incluindo des-
de o planejamento do Programsua divulgacao, recrutamento, selecédo e matricu-
la da clientela, bem como as atividades em sala de aula propriamente ditas, apoio
aos treinandos para freqiiéncia e aproveitamento, e posterior orientagcao e encami-
nhamento ao mercado de trabalho, exclusive a¢es de intermediacdo propriamen-
te ditas.

Il - sdo passiveis de cobertura, nos programas de qualificacao e
requalificacdo profissional, todas as despesas de custeio vinculadas a a¢ao formativa
tal como definida no inciso Il destes salarios e encargos de docentes, instrutores,
orientadores pedagogicos, material didatico, alimentacéo, transpditelgacéo,
além de outras direta e indiretamente justificadas para implementacéo e sustenta-
¢éo do Programa.’

Como se pode ver os recursos foram aplicados em todas as despesas com as
acoes formativas da execucao do programa obedecendo segundo nosso entendimen-
to o disposto na resolucéo 97/95 do CODEFAT.
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De acordo com o demonstrativo financeiro que vai em anexo a presente, en-
viado pela CELSP/ULBRA/CDT, foram gastos com os parceiros R$ 2.182.659,80
(dois milh&es, cento e oitenta e dois mil, seiscentos e cinglienta e nove reais e oitenta
centavos) o que corresponde 61% (sessenta e um por cento) dos recursos destinados
a primeira etapa do Plano de Qualificacdo e Requalificacdo Profissional de Mato
Grosso do Sul.

E de se esclarecer queste montante foi gasto somente com o salario dos
professores e encargos, vale transporte e lanchess que as outras despesas com
planejamento do programa, dos sub-programas, dos cursos, de sua localiza¢do nos
53 municipios, da visita aos municipios para poder efetuar inscricdo, matricula,
selecéo e colocacgdo dos alunos em sala de aula, escola de locais, material didatico-
pedagdgico, supervisdo e varias outras foram suportadas pela CELSP/ULBRA/CDT.’
(grifo nosso)

‘No demonstrativo financeiro, em anexo, emitido pelo Departamento de Con-
trole Financeiro do Complexo CELSP/ULBRA/CDT e vistado pelo Pré-Reitor de
Administracéo Prof® Pedro Menegat informa-se que as despesas administrativas atin-
giram R$ 1.281.879,58 (um milh&o, duzentos e oitenta e um mil, oitocentos e setenta
e nove reais e cinquenta e oito centavos).

Acompanha também a presente defesa, declaragcdo dos parceiros da execu-
¢cdo, com excecgdo de poucos que ndo foram encontrados, onde eles expressam a
satisfacdo de terem participado do PEQ/96, e de dominado as tecnologias e conhe-
cimentos necessarios para executar programas de Qualificacdo Profissional no fu-
turo, deixando de fazer reclamacdes sobre o pagamento.

E verdade que houve atrasos em alguns pagamentos pelo fato do contrato ter
sido reduzido de R$ 13.906.200,00 (treze milhdes, novecentos e seis mil, duzentos
reais) para 3.624.600,00 (trés milhdes, seiscentos e vinte e quatro mil e seiscentos
reais). Este fato ocasionou transtornos para a ULBRA, que tinha uma estrutura para
executar todo o contrato, instalada nesta Capital.

A experiéncia de parceria com entidades que nunca tiveram participacdo em
treinamento de trabalhador foi muito positiva e hoje todos os sindicatos grandes ou
pequenos, da capital ou do interior estdo interessados em adquiri-la, bem como
entidades educacionais, assistenciais, ONGs e outras. O cadastro de entidades exe-
cutoras encerrado ha poucos dias, contabilizou em torno de 1.700 (um mil e setecen-
tos) interessados no assunto.

Se Mato Grosso do Sul tivesse fracassado e ndo executado o PEQ/96, como
aconteceu com outros Estados, com toda certeza nos néo teriamos mobilizado a
Sociedade Sulmatogrossense para o problema como acontece atualmente. A experi-
éncia, a tecnologia, os conhecimentos trazidos pela ULBRA foram decisivos.

Pelas dificuldades encontradas na execugéo, o PEQ/96 sofreu a redugéo aci-
ma citada, mas a experiéncia foi valida e a Qualificacdo Profissional € hoje uma
realidade no mundo do trabalho de Mato Grosso do Sul.” (Vol. 5, fls. 17/9)

2.14.2. ANALISE/FUNDAMENTACAO: Para beneficiar uma populacdo de
15.137 pessoas, a CELSP/ULBRA/CDT reteve, do valor contratual, R$ 1.281.879,58
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(39%) a titulo de despesas administrativas e destinou R$ 2.182.659,80 (61%) para
pagamento dos executores, de acordo com o Demonstrativo Financeiro do Volume 7,
fls. 205/6.

Nas despesas administrativas estao incluidas as seguintes despesas: Poligrafos
e Gréficas, R$ 173.980,48; Inscrigbes Materiais, R$ 231.941,45; Aluguéis de Ambi-
ente e Infra Estrutura, R$ 267.960,97; Computadores, Equipamentos, Méveis e Uten-
silios, R$ 187.900,00; Despesas com Recursos Humanos — Diretos, R$ 226.055,21 e
Planos-Projetos, R$ 194.041,47.

O que nos surpreende sdo os elevados custos administrativos, que represen-
tam 58,73% dos valores pagos aos executores, considerando-se, principalmente,
conforme o contrato padrdo da CELSP/ULBRA/CDT (vol. 9 e 10), que competia a
cada executor contratado: ‘1°) cobrir os custos com o fornecimento de instala¢des,
moveis e utensilios, veiculos, material didatico e impressos, lanches e refeigfes; 2°)
fornecer espaco fisico a realizacdo das aulas tedricas para as aulas praticas; 3°)
arquivar os documentos referentes ao curso; 4°) apresentar relatério de execugao
dos cursos ao término de cada um deles; 5°) transporte de alunos e professores, bem
como todo o pessoal necessario a execucao dos cursos; 6°) responsabilizar-se por
todos encargos sociais do seu pessoal, tributarios e acessorios a execugao dos servi-
¢Os e outros sob sua responsabilidade’.

Observa que os encargos de responsabilidade dos executores sdo bem maio-
res que os mencionados pelo responsavel em sua justificativa (subitem 2.14.1).

Devemos considerar, ainda, que as despesas com aluguéis de ambiente e infra
estrutura e com aquisicado de computadores, equipamentos, méveis e utensilios de-
vem fazer parte de uma estrutura ja existente para alguém que se qualifique a minis-
trar cursos, pois caso contrario os recursos do FAT estariam sendo destinados a
formacgédo de capital da contratada. Estariamos ndo apenas pagando o preco dos
cursos, como também montando sua infra-estrutura. Além do mais, as despesas de
capital ndo podem ser cobertas com os recursos do FAT, consoante Resolucéo 97/95
do CODEFAT, insisos Il e 11l

Considerando, portanto, que toda a execucdo do programa foi realizada pe-
las entidades contratadas pela ULBRA, que ndo prestou apoio técnico necessario
aquelas entidades, de acordo com o Relatorio de Acompanhamento e Avaliacédo do
Plano de Qualificacéo e Requalificacdo Profissional do Estado de Mato Grosso do
Sul — 1996, elaborado pela Universidade Federal do Estado de Mato Grosso do Sul
(Vol. 2, fls. 140/267) e que ainda, conforme consignado no referido relatério, diver-
sas irregularidades ocorreram na execucdo do PEQ/96, ocasionando o nédo
atingimento de suas metas, entendemos que os esclarecimentos prestados pelo res-
ponsavel ndo elidem a irregularidade.

2.15. IRREGULARIDADE: participagédo no PEQ/96 das empresas/entidades
Itel Informatica Ltda, Sociedade Caritativa e Humanitaria — Seleta, R. A Consulto-
res e Associados S/C Ltda, Atrium Teleméatica e Conectividade Ltda, Associacao de
indios Kaguateca, Sindicato dos Técnicos em Seguranca do Trabalho, entre outras,
sem que possuissem as condigdes minimas de conhecimento e infra-estrutura neces-
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séarios ao ensino profissionalizante, nos moldes propostos pelo CODEFAT (resolu-
¢do n° 97/95), conforme informag8es extraidas do relatério de acompanhamento e
avaliacéo elaborado pela FUFMS/FAPEC, entidade contratada pela SECJT/MS para
realizacdo do citado acompanhamento;

2.15.1. RAZOES DE JUSTIFICATIVA APRESENTADAS: ‘Como ja dissemos
ao longo desta exposi¢cao o Mato Grosso do Sul ndo possuia qualquer experiéncia
em Qualificacdo Profissional. N&o dispunha de cadastro de entidades voltadas para
o treinamento profissional.

Ao comecar a execucdo do PEQ/96 houve muitas dificuldades em encontrar
entidades capazes de atuar na sua execucédo. Escolhida a ULBRA, ela langando mé&o
do que ja se fizera no Rio Grande do Sul, procurou encontrar parceiros para execu-
tar o mencionado plano.

Os parceiros foram procurados sem que tivessem antes qualquer indicagéo.

As dificuldades foram muitas, como acontece, alias, em todo trabalho pionei-
ro.

A urgéncia na execucao dos cursos para atender 0s prazos do programa por
certo néo foi uma boa companheira no momento. Mesmo assim as entidades escolhi-
das foram as melhores existentes do Estado.

Suas condi¢des de infra-estrutura foram e continuam a ser as melhores da
nossa Capital. Os professores contratados para ministrar os cursos sdo quase 0s
unicos de que dispinhamos.

A ITEL Informética Ltda € uma entidade que tem como um de seus objetivos
o servico de treinamento e qualificagdo de m&o de obra. Como se vé do perfil dela
em anexo € uma empresa que presta servico aos mais variados 6rgédos da adminis-
tracdo publica direta ou indireta do Estado, onde goza de bom conceito.

A Seleta (Sociedade Caritativa e Humanitaria) € talvez a mais antiga entida-
de de Campo Grande a se preocupar com treinamento de mao-de-obra, especial-
mente, de jovens pobres da periferia da cidade, quase sempre em situacdo de risco
social. Possui sede prépria, construida em area de mais de 15.000 m2 (quinze mil
metros quadrados), com oficinas de treinamento para as diversas profissdes. E a
uma entidade que goza de todo o conceito em nossa Capital.

A RA Consultores e Associados, S/C Ltda € uma entidade com sede em Séo
Paulo e que ha pouco tempo abriu filial em Mato Grosso do Sul. Como se pode ver
do curriculo da empresa, em anexo, ela possui vasto trabalho na educacéo e
consultoria. Os cursos por ela ministrados, sobretudo, na area de turismo, ocorre-
ram em hotéis, que é sem duvida a melhor oficina de trabalho para este tipo de
Ccurso.

A ATRIUM TELEMATICA é uma empresa que dispde de um dos melhores
parques de informatica local. Ela foi procurada para ser parceira sobretudo por
dispor de instala¢cdes modernas e bem localizadas.

A Associacdo de indios Kaguateca Marcal de Souza é uma ONG ligada a
causa indigena, que embora ndo dispusesse de infra-estrutura € uma das poucas
entidades da comunidade indigena em condi¢gbes de auxiliar na Qualificacdo e
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Requalificagéo profissional. Em Mato Grosso do Sul ndo temos entidades ligadas a
causa indigena com infra-estrutura para executar sozinha Qualificagédo e
Requalificacéo Profissional dos indios.

O Sindicato dos Técnicos em Seguranga do Trabalho foi contratado para
poder permitir a CGT (Confederacao Geral do Trabalhador) a participar da Quali-
ficacdo e Requalificagcdo Profissional no Mato Grosso do Sul. A solugéo encontrada
pelo Presidente Estadual da CGT, sindicalista Benito Franco, na época representan-
te da CGT na Comissédo Estadual de Emprego e presidente da mesma.’ (Vol. 5, fls.
19/20)

2.15.2. ANALISE/FUNDAMENTACAO: As informacdes do ex-Secretario ndo
foram comprovadas pela equipe de auditores deste tribunal que relataram a falta de
condicdes e infra-estrutura das empresas citadas nos sub-itens 22.5.13 a 22.5.22 do
relatério de auditoria (fls. 62 e 65), também apontada na Sintese do Relatério Final
do Projeto de Acompanhamento e Avaliacdo do Plano de Qualificacéo e
Requalificagé@o Profissional do Estado de Mato Grosso do Sul — 1996, elaborado
pela Universidade Federal do Estado de Mato Grosso do Sul (Vol. 2, fls. 140/267).
Novamente, registramos nossa incompreenséao diante do carater ‘intuito personae’
da CELSP/ULBRA né&o ostentado pela contratacdo dispensada. Como se iSso ndo
bastasse, além de reter parcela significativa dos recursos para gastos com despesas
administrativas, a CELSP/ULBRA repassou 0 seu encargo a empresas/entidades
comprovadamente desqualificadas e sem a adequada infra-estrutura, nos moldes
propostos pelo CODEFAT (Resolucdo n°® 97/95). Assim, ndo acatamos as alegac¢des
do responsavel.

2.16. IRREGULARIDADE: inexisténcia de copias dos contratos celebrados
entre a CELSP/ULBRA/CDT e os seus parceiros nos arquivos da SECJT/MS, sendo
que, quando questionados a respeito desse assunto pela equipe de auditoria do Tri-
bunal, os servidores da Superintendéncia do Trabalho e Emprego — STE (SINE/MS)
nada souberam informar;

2.16.1. RAZOES DE JUSTIFICATIVA APRESENTADAS: ‘Nos anexos do
Oficio 035/SECJT/98 seguem as copias dos contratos entre a ULBRA e seus coope-
rados.

Nos referidos contratos de cooperagéo técnica e operacional se vé que a res-
ponsabilidade técnica, bem como administrativa e geral na relacéo juridica com a
Secretaria de Estado de Cidadania, Justica e Trabalho, na execucéo de contratos de
prestacéo de servicos sempre ficou com a CELSP/ULBRA/CDT e jamais foi transferida
a nenhum dos cooperadores contratados’ (Vol. 5, fls. 20).

2.16.2. ANALISE/FUNDAMENTACAO: A falha acima apontada decorre di-
retamente da falta de acompanhamento na execucédo do Plano Estadual de Empre-
go/96 por parte da Secretaria Estadual de Cidadania, Justica e Trabalho e da
Comisséo Estadual de Emprego. Esta foi a falha que mais contribuiu para que a
CELSP/ULBRA/CDT atuasse de forma displicente na execucdo do PEQ/96, causan-
do a maioria das deficiéncias apontadas na Sintese do Relatério Final do Projeto de
Acompanhamento e Avaliacdo do Plano de Qualificacdo e Requalificacdo Profissi-
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onal do Estado de Mato Grosso do Sul — 1996 elaborado pela Universidade Federal
do Estado de Mato Grosso do Sul.

A simples juntada dos referidos documentos néo justifica a presente irregula-
ridade.

2.17. IRREGULARIDADE: falta de definig&o de critérios objetivos na distri-
buicdo de recursos destinados ao Plano Estadual de Qualificacdo — PEQ/97, bem
como na definicdo dos responsaveis pela execucdo de suas acdes, inclusive com
auséncia de procedimentos licitatorios;

2.17.1. RAZOES DE JUSTIFICATIVA APRESENTADAS: ‘Os recursos do
Plano Estadual de Qualificagdo PEQ/97 foram alocados depois de varias reunides
entre a equipe técnica da Secretaria de Estado de Cidadania, Justica e Trabalho e a
Comisséao Estadual de Emprego.

Todos os contratos foram aprovados pela Comissédo Estadual de Emprego,
como se vé das fotocdpias em anexo.’ (Vol. 5, fls. 20)

2.17.2. ANALISE/FUNDAMENTACAO: O art. 2°, ‘caput’ , da Lei n® 8.666/

93 determina que: ‘As obraservicos, inclusive de publicidade, compras, aliena-
¢cOes, concessbes, permissdes e locacdes da Administracdo Publica, quando contra-
tadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hipétese previstas nesta Lei’ (grifo nosso).

A aprovacao das contratagdes pela Comissdo Estadual de Emprego néo tem
o cond&o de dispensar exigéncia de licitag&o prevista em lei.

Tratando-se da contratacéo de servigos, a atual Lei de Licitagdes (Lei n°
8.666/93), no seu art. 7°, § 2°, exige: | - projeto basico; Il — orcamento detalhado; e
[Il — previsdo de recursos or¢camentarios.

Portanto, a irregularidade nao foi justificada.

2.18. IRREGULARIDADE: assunc¢éo por entidades/empresas contratadas
para a execucao do PEQ/96 de programas voltados para o atendimento de cliente-
las diferenciadas, existindo, em alguns casos, o oferecimento de cursos cujos temas
séo estranhos ao seu objeto social (Itel Informatica Ltda: cursos de telefonia, office
boy, secretariado, datilografia, vendedor lojista, balconista, promotor de vendas,
operador de caixa, cabeleireiro, gréafico, serralheria, panificacdo, mecanica geral,
industrializagdo de alimentos e trabalhos artesanais; RA Consultores e Associados
S/C Ltda: cursos de emisséo de passagens aéreas nacionais e internacionais, gargon,
motorista de turismo-taxi, recepcionista de hotel e copeiro; sindicato dos técnicos
em seguranca do trabalho — STST: cursos de auxiliar de produg&o, como negociar
com fornecedores, cortes nobres europeus — bovinos e suinos, escrituragéo fiscal,
estoquista, expedicdo de materiais , hidraulica basica, higiene e sanitizacdo de esta-
belecimentos de producdo de carne, introducdo a microinformatica, mecéanica in-
dustrial e trabalhador em reflorestamento, costura industrial/reta, mecéanico de
manutencdo de maquina de confeccao, modelagem industrial, operador de maqui-
nas galoneiras e operador de maquinas overlock);

2.18.1. RAZOES DE JUSTIFICATIVA APRESENTADAS: ‘Data vénia a irre-
gularidade apontada de que entidades e empresas oferecem cursos estranhos ao seu
objeto social ndo procede.
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A ITEL Informatica Ltda € uma empresa que tem, entre seus objetivos sociais
a prestacao de servicos a terceiros de treinamento e qualificagcdo de méo-de-obra.

Conforme informagdes da ULBRA, a ITEL Informéatica Ltda s6 qualificou e
requalificou trabalhadores dos cursos de informética e administracéo, ndo tendo
executado os demais cursos indicados na 17° (décima sétima) irregularidade apon-
tada no Oficio N° 445/DV.

O que talvez tenha acontecido é o seguinte: a ITEL utilizava os amplos espa-
¢os escolares da SELETA para ministrar os seus cursos, onde a SELETA oferecia
cursos de telefonista, ofice-boy e outros, dai talvez de se ter chegado a falsa conclu-
sdo que além dos cursos de informética e administracao ela tenha executado os
demais cursos mencionados no 17° inciso do relatorio de inspecao.

No documento ‘Relatério Conclusivo/1996’, onde sao indicados os progra-
mas, 0 nimero de treinandos, 0s recursos aplicados e as entidades executoras, se
verifica que a ITEL s6 fez parceria para as areas de informatica e administragado.

A R.A. Consultores e Associados S/C Ltda, como ja dissemos em outra opor-
tunidade, € uma empresa de S&o Paulo, que existe desde 1988, conforme vemos no
curriculo em anexo, que trabalhou como cooperador técnico no programa de Qua-
lificacdo e Requalificacé@o Profissional nos setores de Turismo e Administragdo Pu-
blica.

Os cursos elencados no XVII inciso séo todos eles relativos a turismo, por-
tanto dentro do seu objetivo social.

Finalmente, quanto ao Sindicato dos Técnicos em Seguranca do Trabalho,
temos a informar que ele foi utilizado pela CGT (Central Geral dos Trabalhadores)
para efetuar qualifica¢éo profissional entre os trabalhadores dos 43 sindicatos filiados
ela.

Por meio do STST, a CGT, em parceria com os sindicatos de varias areas de
atividades, pode participar do PEQ/96.

Dai entdo o fato dela ter ministrado curso em atividade que ndo enquadrava
no seu objeto.

Quando chegou a Qualificacdo Profissional em Mato Grosso do Sul a CGT
se interessou pelo assunto.

O seu Presidente Estadual, o sindicalista Benito Franco, membro da Comis-
sdo Estadual de Emprego e na época seu presidente, em contato com CELSP/ULBRA/
CDT, acertou com a parceria para qualificar trabalhadores dos sindicatos ligados
ela.

De todos os sindicatos ligados a CGT o Unico que tinha legalidade para assi-
nar um termo de cooperacao técnica com CELSP/ULBRA/CDT era o Sindicato dos
Técnicos em Seguranca no Mato Grosso do Sul. Este sindicato assinou o termo de
cooperacao técnica e como apoio do Sindicato dos Engenheiros, do Sindicato dos
Ferroviarios/MS, Sindicato dos Trabalhadores de Metallrgica e Mecanica de Cam-
po Grande, do Sindicato das Costureiras do Mato Grosso do Sul e do Sindicato da
Industrias de Carnes, teve condi¢des de fazer qualificagao profissional, ministrando
cursos a varias categorias de trabalhadores.’ (Vol. 5, fls. 21/2)
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2.18.2. ANALISE/FUNDAMENTACAO: Novamente, as informagdes dos ex-
Secretario se contradizem com a Sintese do Relatdrio Final do Projeto de Acompa-
nhamento e Avaliacdo do Plano de Qualificacdo e Requalificacdo Profissional do
Estado de Mato Grosso do Sul — 1996 elaborado pela Universidade Federal do
Estado de Mato Grosso do Sul (Vol. 2, fls. 140/267), contratada especialmente para
acompanhamento do PEQ/96, bem como com as proprias verificagdes ‘in loco’ da
equipe de auditoria.

Portanto, rejeitamos as razdes de justificativa apresentadas pelo responsa-
vel.

2.19. IRREGULARIDADE: descumprimento, por parte de quase todos os exe-
cutores do PEQ/96, da Resolugdo CODEFAT n° 97/95, haja vista que alguns cursos
nao foram contemplados com a¢des enquadradas no conceito de habilidades especi-
ficas e de gestdo, ou quando foram, ndo seguiram parametros que garantissem a
gualidade dessas atividades, citando como exemplo, dentre outros, a utilizacdo, pela
Itel Informatica Ltda, de um computador por até trés alunos e a insuficiéncia de
magquinas de costura em cursos ministrados pelo Sindicato dos Técnicos em Segu-
ranca do Trabalho;

2.19.1. RAZOES DE JUSTIFICATIVA APRESENTADAS: ‘Como ja dissemos
vérias vezes Mato Grosso do Sul ndo tinha tradigdo em qualificacdo profissional.
Tivemos que contratar uma entidade de outro Estado para podermos ter condi¢fes
de executar pela 12 vez um Plano de Qualificagdo. Todo trabalho de pioneirismo é
sempre muito dificil. NOs nao temos Escola Técnica Federal, as nossa Universidades
ndo possuem Centros Tecnoldgicos , ndo temos escolas para formar professores na
area de ensino profissionalizante.

Por outro lado o PEQ/96 nos apanhou de surpresa. Os primeiros contatos
foram feitos no final de 1995 e ninguém acreditava que o convénio viesse a ser
assinado.

Com a assinatura do Convénio no final de abril/96 houve uma corrida contra
o tempo. A Secretaria de Estado de Cidadania, Justica e Trabalho ndo dispunha de
cadastro de professores, nem de executores. Qualquer outra entidade no Mato Gros-
so do Sul ndo dispunha dos dados acima.

Os conteudos programaticos vieram do Rio Grande do Sul e ndo houve tem-
po de formar formadores. Como ja dissemos apenas para habilidades basicas foi
possivel formar 77. Sentiamos a necessidade de trabalhar com um ndmero muito
maior. A urgéncia do tempo, a falta de recursos ndo permitiam.

Os professores receberam um treinamento rapido. Tudo isto levou a deficién-
cias.

Acreditamos, no entanto, que os cursos foram satisfatoriamente dados. A
FETAGRI, o MST, a FETRICON, a SELETA, a Pastoral do Migrante, a ITEL, o
Centro Formador de Recursos Humanos da Secretaria Estadual de Saude, a CGT, o
Instituto Delta de Educacéo e os outros sdo entidades de prestigio e responsabilida-
de no Estado e que por certo ndo agiram com dolo ou ma-fé na execucdo de uma
tarefa que sempre sonharam e que em 1996 tinham a oportunidade de realizar. O
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fato de nao ter computadores suficientes ou maquinas de costura para dar treina-
mento ocorreu pela procura dos alunos pelos cursos o que levou a superar as metas
em torno de 25%. Permitiu-se a entrada, em sala de aula, de mais alunos do que
deveria permitir os equipamentos existentes. O fato foi anotado e em 1997 néo se
permitiu em sala de aula nimero excedente de alunos.

Para minimizar o problema da qualificacdo dos professores detectado na
execucao do PEQ/96, a Secretaria de Estado de Cidadania, Justica e Trabalho para
execucao do Plano de 97, que envolveu em Mato Grosso do Sul 1061 professores e
coordenadores, conseguiu junto ao CODEFAT recursos especiais com o que pode
treinar 91 professores em habilidades especificas, 662 professores e coordenadores
em habilidades basicas, 20 professores para deficientes, na linguagem de sinais, e
20 professores para deficientes visuais.

Para o Plano de 1998, foi solicitado ao CODEFAT um programa especial
para formarmos 1.000 professores, com que teremos criado condi¢des de superar
todas as deficiéncias.’ (Vol. 5, fls. 22/3)

2.19.2. ANALISE/FUNDAMENTACAO: As informages do ex-Secretario, além
de se contradizerem com a Sintese do Relatério Final do Projeto de Acompanha-
mento e Avaliacdo do Plano de Qualificacdo e Requalificacdo Profissional do Esta-
do de Mato Grosso do Sul — 1996, elaborado pela Universidade Federal do Estado
de Mato Grosso do Sul (Vol. 2, fls. 140/267), contratada especialmente para acom-
panhamento do PEQ/96, bem como com as verificages ‘in loco’ da equipe de audi-
toria, restringem-se apenas a descrever as dificuldades encontradas quando da
implantacdo do PEQ/96 e 97, a falta de experiéncia e de tempo.

Ademais o responséavel admite a falha apontada.

Assim, consideramos suas alegacdes insuficientes para afastar a irregulari-
dade.

2.20. IRREGULARIDADE: embora os repasses financeiros da SEJCT/MS a
CELSP/ULBRA/CDT tenham sido efetuados em tempo habil, os pagamentos por parte
desta ultima as empresas/entidades executoras do PEQ/96 em muitos casos deram-
se com atrasos consideraveis, como os realizados a Work Way Informética Ltda,;
Atrium Telemética e Conectividade Ltda; Seleta — Sociedade Caritativa e Humanita-
ria; Itel Informatica Ltda; Instituto Delta de Educacéo — IDE (relatério de acompa-
nhamento e avaliacdo da FUFMS/FAPEC), tendo isto contribuido para o
comprometimento da execucédo do Programa;

2.20.1. RAZOES DE JUSTIFICATIVA APRESENTADAS:

‘A CELSP/ULBRA/ CDT vieram para Mato Grosso do Sul com perspectiva de exe-
cutar um contrato no valor de R$ 15.296.200,00 (Quinze milhdes, duzentos e noven-
ta e seis mil e duzentos reais) que, no entanto, por atrasos na execucao da 12 parcela,
foi reduzido para R$ 3.624.600,00 (Trés milhdes, seiscentos e vinte e quatro mil e
seiscentos reais). Com esta reducéo a estrutura inicial instalada foi desmontada e a
administracdo da Execucdo do Convénio foi transferida para o Rio Grande do Sul.
Esta transferéncia trouxe inimeros problemas, entre os quais o atraso de pagamen-
to. No final todos os cooperadores foram pagos e as metas atingidas.’ (Vol. 5, fls. 23)
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2.20.2. ANALISE/FUNDAMENTACAO: O responséavel admite a ocorréncia
da irregularidade apontada, causada principalmente pela contratagdo de uma enti-
dade que néo possui sede ou estabelecimento no estado. Portanto, a questéo néo foi
elidida.

2.21. IRREGULARIDADE: incompatibilidade entre o valor pago pela SECJT/
MS a CELSP/ULBRA/CDT, registrado na Prestacdo de Contas do Convénio n°® 10/
96 apresentada a SEFOR/MTb (R$ 3.608.895,20), e aquele resultante do somatdrio
das ordens bancérias emitidas em favor da entidade privada mencionada (R$
3.464.539,38);

2.21.1. RAZOES DE JUSTIFICATIVA APRESENTADAS: ‘A diferenca
verificada pelos senhores auditores € relativa a retencao realizada, a titulo de cau-
¢do, conforme previsto na clausula primeira do contrato, que poderia ter sido obser-
vada na APs — AutorizacBes de Pagamentos, onde constam os valores brutos, retencio

e liquido.
3.608.895,20 100%
3.608.895,20 4% = 144.355,82

A retencdo de 4% no valor de R$ 144.355,82 (cento e quarenta e quatro mil,
trezentos e cinqiienta e cinco reais e oitenta e dois centavos), ainda se encontra
retida, em conta poupancga, para ser restituida a ULBRA no momento em que a Pres-
tacdo de Contas do Convénio for totalmente aprovada.

Atualmente a conta poupanca, aberta no Banco do Brasil S/A, n. 88.304-2,
para receber recursos oriundos de caucéo, apresenta o seguinte resultado.

Deposito efetuado (retengdes) 144.355,82

Rendimentos Operagfes Financeigs076,33

SALDO EM 08/01/1998 169.432,15

(Vol. 5, fls. 24)

2.21.2. ANALISE/FUNDAMENTACAO: Entendemos elidida a questéo.

2.22. IRREGULARIDADE: auséncia de registro do veiculo placa HQH4774
em nome do Ministério do Trabalho — MTb, adquirido com recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT, descumprindo o disposto na Clausula Sétima do
Convénio/SPES/CODEFAT n° 15/96;

2.22.1. RAZOES DE JUSTIFICATIVA APRESENTADAS: ‘Anexo documen-
tacdo comprobatoria do licenciamento do veiculo reclamado pelos senhores audito-
res’ (Vol. 5, fls. 24).

2.22.2. ANALISE/FUNDAMENTACAQ: Ocorréncia saneada com 0s docu-
mentos apresentados.

2.23. IRREGULARIDADE: inexisténcia de Grupo de Apoio Permanente —
GAP, no ambito da Comisséo Estadual de Emprego — CEE/MS, nos termos do art. 2°,
inciso XVI, da Resolu¢cdo/SECJT/MS n° 032/96, o que impede o colegiado de acom-
panhar e avaliar a execucao das ac¢des previstas na Politica Nacional de Geragéo de
Emprego e Renda no Estado de Mato Grosso do Sul;

2.23.1. RAZOES DE JUSTIFICATIVA APRESENTADAS: ‘As razbes que im-
pediram a constituicdo de Apoio Permanente — GAP foi o fato de os membros n&o
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serem remunerados pela Comissdo Estadual de Emprego, e as entidades que deveri-
am ceder os representantes nao disporem de recursos para pagar 0s seus saldrios.
Em reunido com o CODEFAT, demonstramos nossas dificuldades para implantacéo
do GAP, e estamos aguardando orientacdo de como proceder.

Informo a Vossa Exceléncia que, com 0 apoio que os técnicos da Secretaria
de Estado de Cidadania, Justica e Trabalho vém prestando a Comisséo Estadual de
Emprego, acreditamos que a referida comissédo nédo vem sofrendo prejuizo em seu
funcionamento.’ (Vol. 5, fls. 24)

2.23.2. ANALISE/FUNDAMENTAGCAO: O responsavel confirma a impropri-
edade apontada. A existéncia do Grupo de Apoio Permanente — GAP poderia evitar
impropriedades como as apontadas nos itens 2.15, 2.18 e 2.19 do presente relatério.
Portanto, trata-se de irregularidades néo elididas.

2.24. IRREGULARIDADE: auséncia de publicagdo na imprensa oficial do
extrato do termo aditivo ao contrato n® 003/96, contrariando o disposto no art. 61,
paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666/93.

2.24.1. RAZOES DE JUSTIFICATIVA APRESENTADAS: ‘Os contratos com
a CELSP — Comunidade Evangélica Luterana de Sao Paulo/ULBRA — Universidade
Luterana do Brasil/Centro de Desenvolvimento e Tecnologia — CDT, de nimeros
001, 002 e 003/96, tiveram 0s seus extratos regularmente publicados no D.O.E.,
quando das suas celebracdes.

Apo6s a aplicagdo da primeira parcela do Convénio n. 010/96/MTh/SEFOR/
CODEFAT/ SECJT/SINE/MS, no valor de R$ 3.624.600,00 (trés milhdes, seiscentos
e vinte e quatro mil e seiscentos reais), deveria ser liberado mais R$ 10.281.600,00
(dez milhGes, duzentos e oitenta e um mil e seiscentos reais) o que totalizaria a trans-
feréncia de recursos do PEQ/96, totalizando R$ 13.906.200,00 (treze milhdes, nove-
centos e seis mil e duzentos reais).

Como houve atraso na execugédo das 2 parcelas do Convénio n. 010/96,
fomos informados que o Aditivo ndo seria celebrado, para dar continuidade ao que
havia sido anteriormente pactuado com o Ministério do Trabalho.

Havia necessidade, urgente, de se adequar os contratos nimeros 01,02 e 03
aos recursos repassados pelo Ministério do Trabalho. Assim, foi determinada a ela-
boracédo dos Termos Aditivos aos contratos nrs. 01, 02 e 03, reduzindo os valores
inicialmente contratados nos quantitativos repassados pelo Ministério do Trabalho.

Elaborados e assinados pelas partes interessadas os Termos Aditivos, por um
lapso involuntério da nossa Coordenadoria de Administragdo, os seus extratos dei-
xaram de ser publicados no D.O.

E necessario ressaltar que em todos os contratos, cujos extratos foram publi-
cados, constava na Clausula Quinta, Paragrafo Gnico, o que se segue:

‘A execucdo global, estara diretamente vinculada as formas de liberacao de
recursos financeiros pelo Ministério do Trabalho previsto no CONVENIO/SEFOR/
CODEFAT - 10/96 — SECJT/MS.’

N&o havendo majoracéo dos valores anteriormente contratados e somente
reducéo destes, em situacao ja prevista no contrato inicial, cujo extrato foi regular-
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mente publicado, entendemos ser o erro involuntéario toleravel, haja vista que nao
houve prejuizo aos cofres publicos, somente uma adequacéo dos contratos aos re-
cursos financeiros repassados pelo Ministério do Trabalho.’ (Vol. 5, fls. 25)

2.24.2. ANALISE/FUNDAMENTACAO: A ilegalidade foi admitida. Rejeita-
mos as justificativas apresentadas.

3. DA DILIGENCIA

3.1. Nadiligéncia promovida por esta Secretaria, por meio do OficietefDv,
de 11.12.97, as fls. 336/7, solicitaram-se 0s seguintes documentos:

a) copia de todos os contratos que formalizaram a relacao juridica mantida
entre a CELSP/ULBRA/CDT e os seus parceiros (executores do Plano Estadual de
Qualificacdo — PEQ/96); e

b) demonstrativo dos pagamentos efetuados pela CELSP/ULBRA/CDT aos
parceiros (executores) e das despesas realizadas com a manutencéo do escritério da
CELSP/ULBRA/CDT no Estado de Mato Grosso do Sul (despesas com recursos hu-
manos e materiais, imobiliarias — aluguel, tributarias, tarifas publicas, etc), todos
acompanhados dos respectivos comprovantes.

3.2. Em resposta, foram apresentados os documentos contidos as fls. 204/6
do volume 7, bem como nos volumes 9 e 10.

3.3. Da andlise dos contratos requisitados e das despesas demonstradas pela
CELSP/ULBRA/CDT, concluimos que o valor retido pela ULBRA R$ 1.281.879,58
(correspondente a 39% do valor contratual), a titulo de despesas administrativas,
terminou por comprometer seriamente a qualidade dos cursos realizados.

3.4. Com efeito, assim registra o relatério de acompanhamento e avaliagao
da FUFMS/FAPEC (vol. 2). A ULBRA recebeu recursos para realizacdo dos cursos
cujos pregos ja haviam sido previamente determinados pelo CODEFAT. Ao reter
parcela expressiva dos recursos, reduziu significativamente os valores hora/aluno/
aula pagos aos parceiros. Tais valores sdo considerados infimos por entidades que
tradicionalmente atuam na area de educagéo profissional, tais como SENAI, SENAC,
SENAR, etc.

3.5. Aliando-se, portanto, a inexperiéncia das empresa/entidades contrata-
das pela ULBRA aos valores hora/aluno/aula repassados para realiza¢éo dos cur-
sos, resultou prejudicada a qualidade pretendida, em que pese o préprio Relatdrio
Final do PEQ/96, elaborado pela FUFMS/FAPEC, mormente no item 21 — Conside-
racOes Finais (vol. 2 —fls. 258/265), ter consignado que a populacéo foi beneficiada
e a elaboracéo e execucéo do plano foram consideradas altamente positivas, levan-
do-se em conta todas as dificuldades naturais para a sua realizagao.

3.6. Cita-se, a titulo de exemplo, a utilizagdo de um computador por até 3
alunos; a de uma ‘abobrinha’ para simular um aparelho de telefone (curso de tele-
fonista realizado em Corumba/MS); e, a inexisténcia de caixas registradoras no cur-
so de operador de caixa( subitem 22.5.22, fl. 65 do Volume Principal).

3.7. Quanto ao aspecto financeiro, traduzido por eventual sobrepreco, enten-
demos, s.m.j., que ndo ha como questionarmos os custos administrativos, bem como
o lucro da ULBRA. Trata-se de entidade privada ndo sujeita a jurisdicao do TCU,
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pelo menos no que diz respeito a seus custos administrativos. Ha que se considerar
que a ULBRA foi contratada para treinar trabalhadores por meio dos cursos,
terceirizou-os e , apesar da ma qualidade dos mesmos, atingiu as finalidades
contratuais. N&o se pode caracterizar prejuizo por parte da ULBRA, mas ato ilegal

e antiecondmico por parte da SECJT, que destinou integralmente os recursos repas-
sados a uma Unica entidade, contratada por dispensa de licitacdo, e mais, permitiu
as subcontratacdes, o que motivou inimeras ilegalidades e irregularidades na exe-
cucéo do Convénio em comento (Item 2- Audiéncia).

3.8. Por tais razdes, entendemos deva ser dado prosseguimento ao feito,
apenando-se o reponsavel pelas irregularidades nao elididas e efetuando-se deter-
minacdes a SECJT, no sentido de evitar a ocorréncia de outras impropriedades se-
melhantes as analisadas no presente processo.

4. CONSIDERACOES FINAIS

4.1. A questao mais marcante da presente andlise foi a decisdo de contratar
uma Unica executora de todo o Plano. Diversas irregularidades e ilegalidades origi-
naram-se deste ato, bem como pelas terceiriza¢des, as quais podemos chamar de
verdadeiras ‘subcontratacfes’.

4.2. Considerando, portanto, que o responsavel ndo conseguiu justificar as
irregularidades listadas nos subitens 2.02, 2.04, 2.08, 2.10, 2.11, 2.13, 2.14, 2.15,
2.16, 2.17, 2.18,2.19, 2.20, 2.23 e 2.24 deste relatério, proporemos a aplicacdo da
multa prevista no art. 58, I, da Lei n° 8.443/92.

4.3. Em complemento, seguindo a linha do Relatdrio de Auditoria (item 37.2
—fls. 78), corroborado pelo parecer da assessoria (item 12.2 e 12.4 —fls. 331/2), com
a concordancia do entdo Secretario desta SECEX, opinamos dekrsninactes
as autoridades envolvidainclusive ao atual Secretério de Estado do Trabalho, e
pelaconverséo do presente processo em Tomada de Contas Espeanialfins de
citacdo solidaria do ex-Secretario de Estado de Cidadania, Justica e Trabalho de
Mato Grosso do Sul com as empresas ltel Informatica Ltda e Prodasul, na pessoa de
seus representantes legais, notadamente pela liquidacéo indevida das despesas
atinentes aos Contratos n°s 13/96 e 27/96/F.”

5. Concluindo, a Unidade Técnica remete os autos a este Gabinete, com fulcro
no art. 17 da Resolucdo n° 77/96 - TCU, propondo que:

“a) nos termos do paragrafo Unico do art. 43 da mesma lei, aplicauka
prevista no art. 58, inciso lll, da Lei n® 8.443/92 ao ex-Secretério de Estado de
Cidadania, Justica e Trabalho de Mato Grosso do Sul, Sr. Jodo Pereira da Silva,
haja vista ndo ter elidido irregularidades apontadas nos subitens 2.02, 2.04, 2.08,
2.10, 2.11, 2.13, 2.14, 2.15, 2.16, 2.17, 2.18,2.19, 2.20, 2.23 e 2.24 deste relatdrio,
relativamente & execucdo dos CONVENIOS/SEFOR/CODEFAT/SECCJT-MS n°'s 010/
96 — Programa de Qualificac@o Profissional e 015/96 — Aparelhamento do SINE/MS
— Sistema Nacional de Emprego;

b) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei n°® 8.443/92, a
cobranga judicial da divida, acrescida dos encargos legais contados a partir do dia
seguinte ao término do prazo ora estabelecido até a data do efetivo recolhimento,
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caso o valor ultrapasse o limite de 1.500 UFIRs, fixado pela Decisédo n°® 466/95-
TCU/Plenério, para cobranca judicial;

) converter o presente processo em Tomada de Contas Espeacialfun-
damento no art. 47 da Lei n°® 8.443/92 c/c o art. 197 do Regimento Interno e com o
art. 31, inc. IV da IN n° 09/95, para que sejam citados, solidariamente, o Sr. Jodo
Pereira da Silva, Secretario de Estado da Cidadania, Justica e Trabalho de Mato
Grosso do Sul — SECJT/MS, a Prodasul — Empresa de Processamento de Dados de
Mato Grosso do Sul, na pessoa de seu representante legal, a empresa Itel Informatica
Ltda, na pessoa de seu representante legal, os Srs. Murillo Carvalho Justino, Mauro
de Figueiredo, Luiz Alberto de Oliveira Azevedo, Naum Costa Souza e Alexandre
Augusto Brandes, e a Sr? Maria Angélica R. de Miranda, servidores/empregados
publicos da SECJT-MS/Prodasul, responsaveis pela liquidagdo indevida das despe-
sas atinentes aos Contratos n°s 13/96 e 27/96/F, para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, apresentem defesa ou recolham aos cofres do Fundo de Amparo ao Trabalha-
dor as quantias de R$ 164.779,99 (cento e sessenta e quatro mil, setecentos e setenta
e nove reais, noventa e nove centavos), R$ 68.089,99 (sessenta e oito mil, oitenta e
nove reais e noventa e nove centavos); e R$ 74.689,99 (setenta e quatro mil, seiscen-
tos e oitenta e nove reais e noventa e nove centavos), pagas indevidamente pela
SECJT/MS a Prodasul, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora
devidos a partir de 30/08/96, 23/09/96 e 10/10/96, respectivamente, até a data do
efetivo recolhimento, uma vez que os servigcos contratados n&o foram executados
(subitem 12.2, fl 331 do Volume Principal);

d) realizar as seguintefeterminacdegsubitem 12.4 , fl. 332 do Vol.Principal):

d.1) ao Secretario de Desenvolvimento e Formagé&o Profissional do Ministé-
rio do Trabalho para que:

d.1.1) acompanhe e avalie, com maior rigor, a execucdo dos programas e
projetos sob sua responsabilidade inseridos na Politica Nacional de Geracéo de
Emprego e Renda no Estado de Mato Grosso do Sul, tendo em vista o volume de
recursos empregados e o alcance social das a¢fes neles previstos;

d.1.2) adote providéncias junto a Secretaria de Estado de Cidadania, Justica
e Trabalho de Mato Grosso do Sul, no sentido de garantir a participacido da Comis-
séo Estadual de Emprego no planejamento dos programas e projetos integrantes da
Politica Nacional de Geragcdo de Emprego e Renda, na definicdo dos critérios de
distribuicdo dos seus recursos financeiros, na contratacdo de prestadores de servi-
¢os, bem como no processo de acompanhamento e avaliacdo de suas acbes, na for-
ma definida nas Resolu¢ces CODEFAT n° 80, de 19/04/95 e 114, de 01/08/96;

d.1.3) adote medidas com vistas a prover a Delegacia Regional do Trabalho
— DRT/MS, por intermédio do treinamento e capacitacédo de equipes de trabalho, dos
meios necessarios a execucao de atividades de acompanhamento e avaliacdo dos
programas sob a responsabilidade dessa Secretaria desenvolvidos no Estado de Mato
Grosso do Sul;

d.2) ao Secretario de Politicas de Emprego e Salario do Ministério do Traba-
Iho para que:
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d.2.1) acompanhe e avalie, com maior rigor, a execucdo dos programas e
projetos sob sua responsabilidade inseridos na Politica Nacional de Geracao de
Emprego e Renda no Estado de Mato Grosso do Sul, tendo em vista o volume de
recursos empregados e o alcance social das a¢fes neles previstos;

d.2.2) adote providéncias junto a Secretaria de Estado da Cidadania, Justica
e Trabalho de Mato Grosso do Sul no sentido de garantir a participacdo da Comis-
séo Estadual de Emprego no planejamento dos programas e projetos integrantes da
Politica Nacional de Geragédo de Emprego e Renda, na definicdo dos critérios de
distribuicdo dos seus recursos financeiros, na contratacdo de prestadores de servi-
¢os, bem como no processo de acompanhamento e avaliacdo de suas ag¢des, na for-
ma definida nas Resolu¢cdes CODEFAT n° 80, de 19/04/95 e 114, de 01/08/96;

d.2.3) adote medidas com vistas a prover a Delegacia Regional do Trabalho
de Mato Grosso do Sul — DRT/MS, por intermédio do treinamento e capacitagéo de
equipes de trabalho, dos meios necessarios a execucgdo de atividades de acompa-
nhamento e da avaliagdo dos programas sob a responsabilidade dessa Secretaria
desenvolvidos no Estado de Mato Grosso do Sul.

d.3) ao atual Secretéario de Estado do Trabalho de Mato Grosso do Sul, para
gue adote medidas com vistas a evitar a ocorréncia de irregularidades semelhantes
a

d.3.1) aquisicdo de passagens aéreas e terrestres sem a realizacao de licita-
cao;

d.3.2) ndo atingimento de metas pactuadas por meio de convénio;

d.3.3) realizacdo de pagamento antecipado, em desacordo com os arts. 58 a
65 da Lei n°® 4.320/64;

d.3.4) ndo aplicacdo do dispositivo constante do inciso Il do artigo 78 da Lei
n° 8.666/93;

d.3.5) utilizag&o indevida do artigo 24, inciso XIIl, da Lei n°® 8.666/93;

d.3.6) auséncia de publicidade dos propdsitos do Plano Estadual de Empre-
go;

d.3.7) permisséo para que a contratada terceirize todo o objeto do contrato;

d.3.8) permissao para que empresas sem qualificacéo técnica necessaria para
o0 desempenho da atividade de ensino profissionalizante executasse o objeto do con-
trato;

d.3.9) néo realizacdo do acompanhamento da contratada na execucdo do
contrato;

d.3.10) falta de definicdo de critério objetivos na distribuicdo de recursos
destinados ao Plano Estadual de Qualificagéo;

d.3.11) descumprimento da Resolu¢cdo CODEFAT n° 97/95, pois nem todos 0s
cursos foram contemplados com a¢des enquadradas no conceito de habilidade espe-
cifica e de gestédo, com a qualidade necesséria;

d.3.12) permisséo para o atraso no pagamento dos executores pela contrata-
da;
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d.3.13) inexisténcia de Grupo de Apoio Permanente — GAP, no ambito da
Comisséo Estadual de Emprego — CEE/MS, nos termos do art. 2°, inciso XVI, da
Resolucdo/SECJIT/MS n° 032/96; e

d.3.14) auséncia de publicacdo no Diario Oficial da Unido do extrato de
termo aditivo, contrariando o art. 61, paragrafo Unico, da Lei n® 8.666/93; e

€) encaminhar cépia do relatério, do voto e da decisédo relativos a este pro-
cesso aos Secretarios de Formacao e Desenvolvimento Profissional e de Politicas de
Emprego e Salario, ambos do Ministério do Trabalho, ao Secretario de Cidadania,
Justica e Trabalho do Estado de Mato Grosso do Sul, e aos Presidentes do Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador e da Comisséo Estadual de Em-
prego/MS.”

PROPOSTA DE DECISAO

Nos dois convénios auditados por este Tribunal, celebrados entre a Secretaria
de Estado de Cidadania, Justi¢a e Trabalho de Mato Grosso do Sul e as Secretarias de
Politicas de Emprego e Salario — SPES e de Desenvolvimento e Formagéo Profissio-
nal — SEFOR, ambas vinculadas ao Ministério do Trabalho, foram observadas vérias
irregularidades, as quais estéo registradas no relatorio que antecede esta proposta de
deliberacéo.

2. O convénio SEFOR /MThb/ CODEFAT/SECJT-MS n° 010/96 tinha por ob-
jeto o estabelecimento de cooperacéo técnica e financeira mitua para a execuc¢édo das
atividades inerentes a qualificacao profissional. Ja o instrumento legal SPES/MTb/
CODEFAT/SECJT-MS N° 015/96, objetivava o estabelecimento de cooperacéao téc-
nica e financeira matua para a execuc¢éao de atividades inerentes a operacao do Pro-
grama Seguro-Desemprego e o aperfeicoamento das condi¢cdes operacionais do SINE/
MS, bem como a ampliacdo da sua rede fisica (instalacdo de postos no interior do
Estado).

3. A Secretaria de Estado de Cidadania, Justica e Trabalho de Mato Grosso do
Sul, na tentativa de operacionalizar os referidos convénios, cometeu irregularidades
sob as alegacdes principais de falta de experiéncia e de estrutura do Estado na gerén-
cia desse tipo de programa, assim se justificdi@&stado do Mato Grosso do Sul
nunca tinha participado de qualificacao e requalificacao profissional. A Superinten-
déncia de Trabalho e Emprego vinculada a aludida Secretaria, ndo dispunha de
pessoal, equipamentos, conhecimentos capazes de fazer amplo programa voltado
para o treinamento de 32.430 trabalhadores, como previa o convénio assinado em
abril de 1996 com o MTb por intermédio da SEFOR”

4. Dessas irregularidades, destaco a contratacdo da Universidade Luterana
Brasileira— ULBRA, sem o0 devido processo licitatério, amparada no artigo 24, inciso
XIll, da Lei n° 8.666/93. Como bem frisou a Secretaria Técnica, este ato trouxe con-
seqgliéncias graves, entra elas permitiu que a Universidade realizasse subcontratacoes,
prejudicando significativamente a qualidade dos treinamentos e dos trabalhos reali-
zados.
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5. A méa gestao destes convénios por parte da citada secretaria estadual levou
a SECEX/ MS propor a aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso lll, da Lei n°
8.443/92 ao ex-Secretario de Estado de Cidadania, Justica e Trabalho de Mato Gros-
so do Sul, Sr. Jodo Pereira da Silva. Entendo, também, que a inexperiéncia e a ausén-
cia de estrutura alegadas pelo administrador estadual ndo possam justificar a
contratacdo, sem licitacdo, da Universidade Luterana Brasileira — ULBRA, institui-
¢do com sede no Estado do Rio Grande do Sul, contrariando, assim, os principios da
impessoalidade e da isonomia, uma vez que outras entidades poderiam ter interesse
em participar do certame licitatorio, considerando, inclusive, o significativo valor
envolvido: R$ 3.624.600,00 (trés milhdes, seiscentos e vinte e quatro mil e seiscentos
reais).

6. Portanto, endosso a sugestédo da Secretaria Técnica relativa a aplicacédo de
multa ao responséavel acima citado em decorréncia da irregularidade explicitada ante-
riormente, bem como em raz&o da pratica dos seguintes atos, por ele ndo elididos:

- aquisicao de passagens aéreas e terrestres, dispensando-se o devido processo
licitatorio;

- inexecucdo das metas de interiorizacéo dos postos do SINE/MS, previstas no
plano de trabalho do convénio n® 010/96;

- realizacéo de pagamentos antecipados relacionados aos contratos n°s 016/96
e 017/96 celebrados entre a SECJT e a FUFMS/FAPEC,;

- contratacdo da Universidade Luterana Brasileira — ULBRA, sem licitacéo,
amparada no artigo 24, inciso Xlll, da Lei n° 8.666/93, quando a instituicdo ndo
dispunha de infra-estrutura no estado do Mato Grosso do Sul;

- utilizac&o por parte da ULBRA de apenas cerca de 50% dos recursos recebi-
dos para pagamento as instituicdes executoras do Plano Estadual de Qualificacéo -
PEQ/96;

- participacéo no PEQ/96 de empresas/entidades sem que possuissem as con-
dicdes minimas de conhecimento e infra-estrutura necessarios ao ensino
profissionalizante, conforme resolug&o n°® 97/95;

- falta de definicdo de critérios objetivos na execucao das despesas relativas
aos recursos destinados ao PEQ/96;

- oferecimento de cursos pelas entidades/empresas contratadas para a execu-
¢do do PEQ/96, cujos temas sdo estranhos ao seu objeto social;

- descumprimento, por parte de quase todos os executores do PEQ/96, da Re-
solucdo CODEFAT n° 97/95, no que tange ao aspecto de que alguns cursos ndo foram
contemplados com ag0es relativas as habilidades especifica e de gestéo;

- pagamentos em atraso as entidades/empresas contratadas, por parte da
ULBRA, embora os repasses financeiros da SECJT/MS tenham sido efetuados em
tempo habil;

- inexisténcia de Grupo de Apoio Permanente — GAP, no &mbito da Comissao
Estadual de Emprego — CEE/MS, nos termos do art. 2°, inciso XVI, da Resolugéo/
SECJT/MS n° 032/96;
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- auséncia de publicacao na imprensa oficial do extrato do termo aditivo ao
contrato n® 003/96, contrariando o disposto no art. 61, paragrafo Unico, da Lei n°
8.666/93.

7. Relativamente a instauracéo de Tomada de Contas Especial proposta pela
SECEX/MS, penso ser bastante oportuna, vez que os servicos da PRODASUL —
Empresa de Processamento de Dados de Mato Grosso do Sul e da Itel Informética
Ltda, contratados e pagos integralmente pela SECJT — MS, n&o foram executados.

8. Quanto as determinacdes direcionadas as Secretarias de Desenvolvimento e
Formacao Profissional e de Politicas de Emprego e Salario do Ministério do Traba-
lho, bem como ao atual Secretario de Estado do Trabalho de Mato Grosso do Sul,
entendo serem fundamentais, tendo em vista a importancia na implementagcédo das
medidas sugeridas pela Unidade Técnica.

Destarte, acompanhando os pareceres constantes dos autos, proponho que o
Tribunal adote as deliberagdes que ora submeto a este Egrégio Plenario.

ACORDAO NP 237/99 - TCU - PLENARIO!

1. Processo n° TC-400.073/97-8.

2. Classe: V - Assunto: Relatdrio de Auditoria realizada na Secretaria de Esta-
do de Cidadania , Justica e Trabalho de Mato Grosso - SECJT, relacionada a aplica-
céo de recursos oriundos do Fundo de Amparo ao Trabalhador-FAT.

3. Responsavel: Jodo Pereira da Silva (ex-Secretario de Estado de Cidadania,
Justica e Trabalho de Mato Grosso do Sul).

4. Entidade: Secretaria de Estado de Cidadania, Justica e Trabalho de Mato
Grosso do Sul — SECJT/MS

5. Relator: Ministro-Substituto Lincoln Magalhdes da Rocha.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: SECEX/MS.

8. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Relatério de Auditoria realiza-
da na Secretaria de Estado de Cidadania, Justica e Trabalho de Mato Grosso — SECJT,
relacionada a aplicagdo de recursos oriundos do Fundo de Amparo ao Trabalhador —
FAT.

Considerando a ocorréncia de diversas irregularidades durante a execucao dos
convénios SEFOR/MTh/CODEFAT/SECJT- MS n° 010/96 e SPES/MTb/CODEFAT/
SECJT — MS n° 015/96, ambos firmados entre a Secretaria de Estado de Cidadania,
Justica e Trabalho de Mato Grosso do Sul e as Secretarias de Desenvolvimento e
Formacao Profissional e de Politicas de Emprego e Renda, érgdos vinculados ao
Ministério do Trabalho;

Considerando que as irregularidades, mencionadas acima, referem-se a prati-
ca de atos contrarios a legislacdo em vigor, tais como: aquisicao de passagens aéreas

! Publicado no DOU de 10/01/2000.
210



e terrestres, dispensando-se o devido processo licitatério; inexecugdo das metas de
interiorizagdo dos postos do SINE/MS, previstas no plano de trabalho do convénio n°
010/96; realizacdo de pagamentos antecipados relacionados aos contratos n°s 016/96
e 017/96 celebrados entre a SECJT e a FUFMS/FAPEC; contrata¢cdo da Universidade
Luterana Brasileira — ULBRA, sem licitacdo, amparada no artigo 24, inciso XllI, da

Lei n°® 8.666/93, quando a instituicdo ndo dispunha de infra-estrutura no estado do
Mato Grosso do Sul; utilizacéo por parte da ULBRA de apenas cerca de 50% dos
recursos recebidos para pagamento as instituicbes executoras do Plano Estadual de
Qualificacdo - PEQ/96; participacdo no PEQ/96 de empresas/entidades sem que pos-
suissem as condi¢Bes minimas de conhecimento e infra-estrutura necessarios ao ensi-
no profissionalizante, conforme resolugédo n°® 97/95; falta de definicdo de critérios
objetivos na execucdo das despesas relativas aos recursos destinados ao PEQ/96;
oferecimento de cursos pelas entidades/empresas contratadas para a execucéo do PEQ/
96, cujos temas sdo estranhos ao seu objeto social; descumprimento, por parte de
quase todos os executores do PEQ/96, da Resolucdo CODEFAT n° 97/95, no que
tange ao aspecto de que alguns cursos néo foram contemplados com acdes relativas
as habilidades especifica e de gestao; pagamentos em atraso as entidades/empresas
contratadas, por parte da ULBRA, embora os repasses financeiros da SECJT/MS
tenham sido efetuados em tempo habil; Inexisténcia de Grupo de Apoio Permanente
— GAP, no dmbito da Comisséo Estadual de Emprego — CEE/MS, nos termos do art.
29, inciso XVI, da Resolucdo/SECJT/MS n° 032/96; e auséncia de publicacdo na
imprensa oficial do extrato do termo aditivo ao contrato n°® 003/96, contrariando o
disposto no art. 61, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93;

Considerando que o responsavel, acima nominado, ndo logrou justificar a ado-
¢ao dos procedimentos irregulares supramencionados;

Considerando que os pareceres da SECEX/MS e do Ministério Publico sao
uniformes em propor a penalizacdo do aludido responsavel;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Ses-
sdo do Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

8.1. aplicar, com fulcro no art. 43 da Lei n°® 8.443/92, ao responsavel, Sr. Jodo
Pereira da Silva, ex-Secretario de Estado de Cidadania , Justica e Trabalho de Mato
Grosso do Sul, a multa prevista no inciso I, do artigo 58 da referida Lei, c/c o art.
220, inciso Il do Regimento Interno, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), em
virtude de irregularidades praticadas, acima elencadas, relacionadas a aplicacao de
recursos oriundos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, notadamente na exe-
cucéo dos convénios/SEFOR/CODEFAT/SECJT-MS n°s 010/96 — Programa de Qua-
lificagé@o Profissional e 015/96 — aparelhamento do SINE/MS - Sistema Nacional de
Emprego, fixando-lhe o prazo de |5 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para com-
provar, perante o Tribunal (art. 165, inciso lll, alinea “a” do Regimento Interno) o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional; e

8.2. autorizar, desde logo, caso ndo atendida a notificagéo, nos termos do arti-
go 28, inciso Il, da Lei n® 8.443/92, a cobranca judicial da divida, atualizada moneta-
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riamente e acrescida dos encargos legais, contados a partir do dia seguinte ao término
do prazo ora estabelecido, até a data do recolhimento.

9. Ata n° 54/99 - Plenario

10. Data da Sesséo: 15/12/1999 — Extraordinéria

11. Especificacdo dguorum

11.1. Ministros presentes: Iram Saraiva (Presidente), Adhemar Paladini Ghisi,
Marcos Vinicios Rodrigues Vilaga, Bento José Bugarin, Valmir Campelo, Adylson
Motta, Walton Alencar Rodrigues e Guilherme Palmeira.

IRAM SARAIVA
Presidente

LINCOLN MAGALHAES DA ROCHA
Relator

Fui presente: UBALDO ALVES CALDAS
Subprocurador-Geral
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ATOS NORMATIVOS







DECISAO NORMATIVA N° 26/99 - TCU'

Fixa, para o exercicio de 2000, o valor a
partir do qual a tomada de contas especial
devera ser imediatamente encaminhada ao
Tribunal de Contas da Uni&o para julgamento.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO , no uso de suas atribuicbes
constitucionais, legais e regimentais, e

Considerando o disposto no art. 8°, § 2° da Lei n® 8.443/92 c/c o art. 148, §
2°, do seu Regimento Interno;

Considerando, ainda, o disposto no art. 5° da Instru¢do Normativa TCU n°
013/96, com redac¢do dada pela Instrucdo Normativa TCU n° 20/98, resolve:

Art. 1° E fixado, para o exercicio de 2000, em 6.000 Unidades Fiscais de
Referéncia, ou em quantia equivalente ao indice que vier substitui-la, o valor a partir
do qual a tomada de contas especial, prevista no art. 1° da Instru¢do Normativa TCU
n® 13/96, serd imediatamente encaminhada ao Tribunal de Contas da Unido para
julgamento.

Art. 2° Esta Decisdo Normativa entrara em vigor em 1° de janeiro de 2000.

T.C.U., Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 24
de novembro de 1999.

Iram Saraiva
Presidente

! Publicada no DOU de 26/11/1999.
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DECISAO NORMATIVA N° 27/99 - TCU'

Fixa o limite para a organizacdo dos
processos de prestacdo e tomada de contas,
de forma simplificada, relativas ao exercicio
financeiro de 1999.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO , no uso da competéncia que lhe
confere o art. 71, inciso Il, da Constituicdo Federal e os arts. 1°, inciso |, e 3° da Lei
n°® 8.443, de 16 de julho de 1999, e considerando as disposi¢cbes contidas no art. 23,
§ 2°, da IN-TCU n° 12/96, resolve:

Art. 1° E fixado em R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais) o limite da
despesa realizada de que tratzaput do art. 23 da IN-TCU n° 12/96, relativa ao
exercicio financeiro de 1999, para a organizacdo de processos de prestacdo e tomada
de contas, de forma simplificada, inclusive por meio informatizado.

Art. 2° Esta Decisdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagéo.

Tribunal de Contas da Unido, Sala das Sessbes Ministro Luciano Brandao
Alves de Souza, em 1° de dezembro de 1999.

Iram Saraiva
Presidente

! Publicada no DOU de 09/12/1999.
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DECISAO NORMATIVA N° 28/99 - TCU'

Aprova, para o exercicio de 2000, os co-
eficientes a serem utilizados no calculo das
guotas para a distribuicdo dos recursos
previstos no art. 159, inciso |, alineadec
da Constituicdo Federal e da Reserva
instituida pelo Decreto-lei n°® 1.881, de 27 de
agosto de 1981.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO , no uso da atribuicdo que Ihe
confere o art. 161, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal e o art. 1°, inciso VI, da
Lein®8.443, de 16 de julho de 1992 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas da Uni&o),

e ainda o constante no art. 159, inciso |, alimea% c da Constituicdo Federal, no

art. 6°, paragrafo unico, da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, nos arts. 88 a
92, daLein®5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributario Nacional), com as
alterac@es introduzidas pelo Ato Complementar n° 35, de 28 de fevereiro de 1967 e
pelo Decreto-lei n® 1.881, de 27 de agosto de 1981; e nas Leis Complementares n°s
62, de 28 de dezembro de 1989 e 91, de 22 de dezembro de 1997, bem assim o que
consta no processo n°® TC-015.057/1999-2, resolve:

Art. 1° - Ficam aprovados, na forma dos Anexos | a VIl desta Decisdo
Normativa, os coeficientes destinados ao célculo das quotas referentes ao Fundo de
Participacao dos Estados e do Distrito Federal - FPE, ao Fundo de Participacdo dos
Municipios - FPM, aos recursos para aplicagdo em programas de financiamento ao
setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, previstos no art. 159,
inciso |, alineas, be cda Constituicdo Federal, bem como a Reserva instituida pelo
art. 2° do Decreto-lei n® 1.881, de 27 de agosto de 1981.

Art. 2° - Esta Decisdo Normativa entrara em vigor em 1° de janeiro de 2000.

Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em
15 de novembro de 1999.

Iram Saraiva
Presidente

! Publicada com seus anexos no DOU de 30/12/1999.
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DECISAO NORMATIVA N° 29/99 - TCU'

Regulamenta o art. 27 da Instrucéo
Normativa n® 12/96-TCU, no que se refere a
formacéo e entrega dos processos de tomada
e prestacdo de contas por meio informatizado.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso das competéncias que
Ihe conferem o art. 71, inciso Il, da Constituicdo Federal e os arts. 1°, inciso |, e 3° da
Lei n®8.443, de 16 de julho de 1992, e considerando as disposi¢des contidas no art.
27 da IN-TCU n° 12/96, resolve:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Informatizado de Contas do Tribunal de
Contas da Unido - SISCONTAS, que possibilitar4d o encaminhamento a esta Instituicdo
das tomadas e presta¢fes de contas em meio informatizado, inclusive as simplificadas,
via internetou por disquete.

Paragrafo Unico. As tomadas e prestacfes de contas, simplificadas ou néo,
gue forem encaminhadas na forma prevista neste artigo, teréo tratamento prioritario
em sua tramitacado, instrucéo e julgamento, em relacdo aquelas apresentadas na forma
tradicional, em papel.

Art. 2° O Tribunal de Contas da Unido franqueara o aplicativo de coleta de
dados por meio de disquete e pgtedainternetno endereco www.tcu.gov.br, bem
como o manual contendo as informac¢des necessarias para o correto preenchimento e
entrega das tomadas e prestacfes de contas.

Paragrafo Unico. Os responsaveis poderdo solicitar ao TCU cOpias dos
disquetes e do manual do sistema.

Art. 3° Os gestores e demais responsaveis deverdo informar ao sistema, 0s
dados relativos as pecas de sua responsabilidade, colocando-os, em seguida, a
disposicao do controle interno ao qual estiverem vinculados.

§ 1° Os gestores e demais responséaveis que optarem pelo preenchimento em
disquete deverdo encaminha-lo posteriormente ao controle interno.

§ 2° O TCU proporcionara o meio de armazenamento das informagfes
prestadas pelo gestor e demais responsaveis que optarem pelo encaminhamento via
internet

Art. 4° O controle interno deveré agregar as pecas de sua responsabilidade as
informacdes prestadas pelo gestor e demais responsaveis e encaminha-las a este
Tribunal a titulo de tomada ou prestacao de contas, conforme o caso.

§ 1° As tomadas e prestacdes de contas serdo consideradas entregues
oficialmente ao Tribunal de Contas da Unido se contiverem, devidamente
formalizadas, todas as pecas exigidas na Instru¢cdo Normativa n° 12/96-TCU.

! Publicada no DOU de 30/12/1999
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§ 2° Os dados a serem informados, relativamente a cada pega integrante das
tomadas e prestacdes de contas, estdo especificados nos Anexos | e Il desta Deciséo
Normativa.

Art. 5° Formalizada a entrega das contas consoante o previsto no § 1° do art.
4° desta Decisdo Normativa, o Tribunal de Contas da Unido expedird ao controle
interno competente, o protocolo eletrénico de recebimento.

Art. 6° No caso dos conselhos de fiscaliza¢do do exercicio profissional, os
documentos de responsabilidade do controle interno s&o de competéncia do respectivo
conselho federal (IN n°® 29/99).

Art. 7° Esta Decisdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo,
condicionando sua eficacia a disponibilidade do aplicativo e do manual a que se
refere o artigo 2° desta norma, com antecedéncia minima de 60 dias da data limite
estabelecida pelo artigo 2° da Instrucdo Normativa n.° 12/96-TCU.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, 15 de
dezembro de 1999.

Iram Saraiva
Presidente

219



INSTRUCAO NORMATIVA N° 30/99 - TCU'

Altera dispositivos da Instrugéo
Normativa n° 12/96, e da outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO , no uso de suas atribuicdes cons-
titucionais, legais e regimentais, e

CONSIDERANDO a necessidade de promover ajustes na Instrucao
Normativa TCU n. 12/96 para possibilitar a implementacéo de sistema informatizado
de contas; RESOLVE:

Art. 1° Os dispositivos da Instru¢éo Normativa TCU n. 12/96 abaixo enume-
rados passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

f) a fiscalizacdo e o controle exercidos sobre as entidades fechadas de previ-
déncia privada patrocinadas, em especial quanto ao cumprimento da legislacéo per-
tinente e a correta aplicacéo dos recursos repassados, de acordo com 0s objetivos a
gue se destinarem (8 1° do art. 35 da Lei n® 6.435/77), apresentando, ainda, demons-
trativo com a discriminacdo anual do montante da folha de pagamento dos emprega-
dos participantes dos planos de beneficios, das contribui¢cdes pagas pelos mesmos e
pela patrocinadora, bem como de quaisquer outros recursos repassados, inclusive
adiantamentos e empréstimos, acompanhado de dados extraidos do parecer dos au-
ditores independentes, contendo as principais informacdes a serem fixadas pelo Tri-
bunal mediante Decisdo Normativa. (NR)

IV - Balangos e Demonstrativos Contabeis encaminhados na forma de extra-
tos, cujos conteudos serédo definidos pelo Tribunal mediante Decisdo Normativa es-
pecifica. (NR)

B o T SRS

IV - Balangos e Demonstrativos Contabeis encaminhados na forma de extra-
tos, cujos conteudos serdo definidos pelo Tribunal mediante Decisdo Normativa es-
pecifica. (NR)

g) a fiscalizag&o e o controle exercidos sobre as entidades fechadas de previ-
déncia privada patrocinadas, em especial quanto ao cumprimento da legislacéo per-
tinente e a correta aplicacéo dos recursos repassados, de acordo com 0s objetivos a
gue se destinarem (8 1° do art. 35 da Lei n® 6.435/77), apresentando, ainda, demons-

' Republicada por ter sido retificada no DOU de 24/11/1999.
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trativo com a discriminacéo anual do montante da folha de pagamento dos emprega-
dos participantes dos planos de beneficios, das contribuicdes pagas pelos mesmos e
pela patrocinadora, bem como de quaisquer outros recursos repassados, inclusive
adiantamentos e empréstimos, acompanhado de dados extraidos do parecer dos au-
ditores independentes, contendo as principais informacdes a serem fixadas pelo Tri-
bunal mediante Decisdo Normativa. (NR)

IV - Balangos e Demonstrativos Contabeis encaminhados na forma de extra-
tos, cujos conteudos seréo definidos pelo Tribunal mediante Decisdo Normativa es-
pecifica. (NR)

VIII - Dados extraidos do Parecer dos 6rgaos internos da entidade que devam
se pronunciar sobre as contas, consoante previsto em seus atos constitutivos, conten-
do as principais informacfes a serem fixadas pelo Tribunal mediante Decisdo
Normativa. (NR)

g) a fiscalizacéo e o controle exercidos sobre as entidades fechadas de previ-
déncia privada patrocinadas, em especial quanto ao cumprimento da legislacéo per-
tinente e a correta aplicacao dos recursos repassados, de acordo com 0s objetivos a
gue se destinarem (8§ 1° do art. 35 da Lei n°® 6.435/77), apresentando, ainda, demons-
trativo com a discriminacdo anual do montante da folha de pagamento dos emprega-
dos participantes dos planos de beneficios, das contribuicGes pagas pelos mesmos e
pela patrocinadora, bem como de quaisquer outros recursos repassados, inclusive
adiantamentos e empréstimos, acompanhado de dados extraidos do parecer dos au-
ditores independentes, contendo as principais informacdes a serem fixadas pelo Tri-
bunal mediante Decisdo Normativa. (NR)

IV - Balangos e Demonstrativos Contabeis encaminhados na forma de extra-
tos, cujos contetdos serao definidos pelo Tribunal mediante Decisdo Normativa es-
pecifica. (NR)

VII - Dados extraidos do Parecer dos 6érgéos internos da entidade que devam
Se pronunciar sobre as contas, consoante previsto em seus atos constitutivos, conten-
do as principais informacfes a serem fixadas pelo Tribunal mediante Decisdo
Normativa. (NR)

VIII - Dados extraidos do Parecer dos auditores independentes, contendo as
principais informagdes a serem definidas pelo Tribunal mediante Decis&o Normativa.
(NR)
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IV - Balangos e Demonstrativos Contabeis encaminhados na forma de extra-
tos, cujos conteudos serao definidos pelo Tribunal mediante Decisao Normativa es-
pecifica. (NR)

VIII - Dados extraidos do Parecer dos 6rgaos internos da entidade que devam
se pronunciar sobre as contas, consoante previsto em seus atos constitutivos, conten-
do as principais informacfes a serem fixadas pelo Tribunal mediante Deciséo
Normativa. (NR)

§ 2° Para efeito do pronunciamento previsto no inciso Xl deste artigo, em se
tratando dos conselhos de fiscalizagdo do exercicio profissional, compora o proces-
so a Resolugéo do colegiado competente com a manifestacdo conclusiva sobre as
contas, encaminhada sob a forma de extrato, contendo as principais informacdes a
serem fixadas pelo Tribunal mediante Decisdo Normativa. (NR)

CAIE. LD et b et e e bbb e e e e e s abre e

V - Balancos e Demonstrativos Contabeis encaminhados na forma de extra-
tos, cujos conteudos serdo definidos pelo Tribunal mediante Decisdo Normativa es-
pecifica. (NR)

VI - Dados extraidos do Parecer dos auditores independentes, se houver, con-
tendo as principais informag8es a serem fixadas pelo Tribunal mediante Decisdo
Normativa. (NR)

VII - Dados extraidos do Parecer dos 6rgaos internos da entidade que devam
se pronunciar sobre as contas, consoante previsto em seus atos constitutivos, conten-
do as principais informacfes a serem fixadas pelo Tribunal mediante Deciséo
Normativa. (NR)
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IV - Balangos e Demonstrativos Contabeis encaminhados na forma de extra-
tos, cujos conteudos serdo definidos pelo Tribunal mediante Decisdo Normativa es-
pecifica. (NR)

V - Dados extraidos do Parecer dos auditores independentes, se houver, con-
tendo as principais informag8es a serem fixadas pelo Tribunal mediante Decisdo
Normativa. (NR)

VI - Dados extraidos do Parecer dos 6rgaos internos da entidade que devam
se pronunciar sobre as contas, consoante previsto em seus atos constitutivos, conten-
do as principais informacfes a serem fixadas pelo Tribunal mediante Deciséo
Normativa. (NR)

AT, 20 bbbt b e b et e e ar e e nbneeaa

Il - Dados extraidos do Parecer do dirigente do 6rgao responsavel pelo con-
trole das empresas estatais sobre os resultados da apreciacdo e supervisdo que lhe
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compete, contendo as principais informacdes a serem fixadas pelo Tribunal median-
te Decisdo Normativa. (NR)

AL, 22 ettt e e a e e e e e st e e e e e e e s anree s

IV - Balangos e Demonstrativos Contabeis encaminhados na forma de extra-
tos, cujos conteudos seréo definidos pelo Tribunal mediante Decisdo Normativa es-
pecifica. (NR)

VI - Dados extraidos do Parecer dos érgéos internos da entidade que devam
se pronunciar sobre as contas, consoante previsto em seus atos constitutivos, conten-
do as principais informacfes a serem fixadas pelo Tribunal mediante Decisdo
Normativa. (NR)

VIII - Dados extraidos do Parecer dos auditores independentes, se houver,
contendo as principais informagdes a serem fixadas pelo Tribunal mediante Decisdo
Normativa. (NR)

Paragrafo UNICO ........cccveveiiiieiicicieietcet ettt

| - Dados extraidos do Parecer do dirigente maximo do 6rgédo ou entidade
supervisora do contrato de gestdo sobre os resultados da apreciacdo e supervisdo
que Ihe competem, contendo as principais informacdes a serem fixadas pelo Tribu-
nal mediante Decisdo Normativa. (NR)

Paragrafo Gnico. Os critérios de aplicabilidade e obrigatoriedade e orienta-
¢Oes para a remessa e a apresentacao previstas neste artigo seréo fixados pelo Tribu-
nal mediante Decisdo Normativa especifica. (NR)”.

Art. 2° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 3° Ficam revogados a alinedo inciso Il e os incisos V, VI e VIl do art.

14; a alined do inciso Il e os incisos V, VI e VII do art. 15; a alitedo inciso |l
e os incisos V, Vl e VIl do art. 16; a

alineab do inciso Il e os incisos, V e VI do art. 17, e os incisos V, VI e VIl do

art. 18 da Instru¢cdo Normativa TCU n. 12/96.

Sala das Sessdes, Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 03 de no-
vembro de 1999.

Iram Saraiva
Presidente

223



INSTRUCAO NORMATIVA N° 31/99 - TCU!'

Dispde sobre os procedimentos atinentes
ao célculo das quotas de participacdo, ao
acompanhamento e a fiscaliza¢éo da entrega
dos recursos a que se refere o paragrafo Uni-
co do art. 161 da Constituicdo Federal e le-
gislacéo correlata.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso de suas competéncias cons-
titucionais, legais e regimentais, e

Considerando que lhe compete efetuar, observada a legislacdo pertinente, o
calculo das quotas referentes aos fundos de participacdo a que alude o paragrafo
Unico do art. 161 da Constituicdo Federal, fiscalizando a entrega dos respectivos
recursos, acompanhando, junto aos érgdos competentes da Unido, a classificacdo
das receitas que lhes dao origem (Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, art. 1°, inciso
VI e Lei Complementar n°® 62, de 28 de dezembro de 1989, arapaf);

Considerando que compete a Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE apurar a renger capita para os efeitos da Lei Complementar n°
91, de 22 de dezembro de 1997, que dispbe sobre a fixacdo dos coeficientes do
Fundo de Participagdo dos Municipios, e encaminhar a este Tribunal, até o dia 31 de
outubro de cada ano, a Relacdo das popula¢des por Estados e Municipios, para os
fins previstos no inciso VI do art. 1° da Lei n° 8.443, de 1992, conforme art. 102 e
paragrafos da mesma norma;

Considerando o contetdo da Lei Complementar n° 61, de 26 de dezembro de
1989, que estabelece normas para a participacdo dos Estados e do Distrito Federal
no produto da arrecadacao do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI;

Considerando que lhe assiste, no &mbito de sua competéncia e jurisdicao, o
poder regulamentar, podendo em conseqiiéncia, expedir atos e instru¢des normativas
sobre matéria de suas atribuicées e sobre a organizacdo dos processos que lhe de-
vem ser submetidos, obrigando ao seu cumprimento, sob pena de responsabilidade
(Lei n°® 8.443, de 1992, art. 3°);

Considerando, por fim, o disposto no Capitulo Fiscalizacédo a cargo do Tribu-
nal, secédo Fiscalizagdo das Transferéncias Constitucionais e Legais, do seu Regi-
mento Interno, resolve:

SECAO |
Do objeto

Art. 1° O calculo das quotas dos recursos a que se refere o paragrafo tnico do
art. 161 da Constituicdo Federal far-se-4 com base na relagao das populagdes por

! Publicada no DOU de 26/11/1999.
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Estados e Municipios prevista no art. 102 da Lei n°® 8.443, de 1992, nos dados de
rendaper capita mencionados no art. 5° da Lei Complementar n°® 91, de 1997, e no
valor total em délares das exportac@es brasileiras de que trata o art. 1°, § 5°, da Lei
Complementar n® 61, de 1989, observando-se para tanto os critérios fixados pela
legislacéo infraconstitucional vigorante.

Art. 2° O acompanhamento e a fiscalizacdo da entrega dos recursos de que
trata o artigo anterior seréo realizados mediante inspec¢des, levantamentos, auditori-
as e analise de demonstrativos proprios, relatérios, dados e informacdes pertinentes,
guanto aos aspectos da legalidade, legitimidade, eficiéncia, eficacia, economicidade
e efetividade, na forma da legislacdo vigente e desta Instru¢cdo Normativa.

Paragrafo Unico. O Tribunal editara portaria delegando as atribui¢cdes decor-
rentes desta Instrugdo Normativa a unidade técnica integrante de sua Secretaria.

SECAO I
Do célculo das quotas

Art. 3° A Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE ou
entidade congénere fara publicar no Diario Oficial da Unido, até o dia 31 de agosto
de cada ano, e para os fins previstos no inciso VI do art. 1° da Lei n°® 8.443, de 1992,
arelacao das populagdes por Estados e Municipios, confampeido art. 102 da
mesma lei.

§ 1° Até o dia 31 de outubro de cada ano, a Fundacéo IBGE encaminhara ao
Tribunal a relacéo referida neste artigo, mediante transmissao eletrénica de dados,
ou na sua impossibilidade, em meio magnético, indicando, quando for o caso, os
municipios a serem instalados no ano seguinte e os respectivos municipios de ori-
gem, as populac¢fes cedidas e as remanescentes, bem como as altera¢fes de toponimos
ocorridas no periodo.

§ 2° Quando da remessa da relagéo de que trata o paragrafo anterior, a Funda-
¢cdo IBGE informard oficialmente ao Tribunal a repéa capita apurada para os
efeitos da Lei Complementar n® 91, de 1997, ou confirmara os dados da ultima infor-
macao enviada, caso semelhante a anterior.

§ 3° Os dados de que tratam os 88 1° e 2° deverdo vir acompanhados de nota
técnica explicitando a metodologia empregada.

§ 4° Até o ultimo dia Gtil de cada exercicio, o Tribunal far4 publicar no Diario
Oficial da Unido e comunicard ao Banco do Brasil S.A. os coeficientes individuais
de participacéo dos Estados, Distrito Federal e Municipios, calculados na forma da
legislacdo vigente, que prevalecerdo para todo o exercicio subseqiiente, conforme o
art. 92 da Lei n®5.172, de 22 de outubro de 1966.

Art. 4° Para a finalidade prevista no art. 2° da Lei Complementar n° 61, de
1989, o 6rgdo encarregado do controle das exportac@es fornecera ao Tribunal, de
forma consolidada, até o dia 25 do més de julho de cada ano, mediante transmisséo
eletrdnica de dados, ou na sua impossibilidade, em meio magnético, discriminado
por unidade da federacdo e apurado na forma da lei, o valor total em délares das
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exportacdes ocorridas nos doze meses antecedentes a primeiro de julho do ano ime-
diatamente anterior ao da aplicacdo dos coeficientes de rateio.

§ 1° Até o ultimo dia Gtil do més de julho de cada ano, observados os critérios
vigentes, o Tribunal aprovara e publicard no Diario Oficial da Uni&o os coeficientes
individuais de participacdo dos Estados e do Distrito Federal nos recursos de que
trata o art. 159, inciso Il, da Constituicdo Federal.

§ 2° As unidades federadas disporéo de trinta dias, a partir da publicagéo
referida no paragrafo anterior, para apresentar contestacao, juntando desde logo as
provas em que se fundamentar.

§ 3° No prazo de trinta dias contados da data do recebimento da contestacéo
mencionada no paragrafo antecedente, o Tribunal devera manifestar-se sobre a mes-
ma.

SECAO Il
Do acompanhamento

Art. 5° O acompanhamento dos recursos a que se referem o paragrafo Gnico
do art. 161 da Constituicdo Federal e o inciso | do art. 198 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas da Uniédo far-se-4, de forma seletiva e concomitante, mediante
informacdes obtidas:

| - nos demonstrativos e documentos solicitados pelo Tribunal ou colocados
a sua disposicao;

Il - no Diario Oficial da Unido e nos sistemas informatizados adotados pela
Administragdo Publica Federal;

Il - por meio de denudncias ou representacdes.

§ 1° A Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda
disponibilizara ao Tribunal mediante transmisséo eletrénica de dados, ou na sua
impossibilidade, em meio magnético, informac8es acerca da composicdo das trans-
feréncias constitucionais a que se refere o art. 159, incisos | e Il, da Constituicao
Federal, abrangendo, por tributo, no periodo correspondente a cada distribuigcéo:

| - a receita classificada, detalhando, pelo menos, as parcelas originarias de
pessoas fisicas, pessoas juridicas, multas e juros, e retidas na fonte;

Il - as restituices e as deducdes legais;

Il - os valores devidos a cada fundo;

IV - os valores retidos e liberados de cada beneficiario;

V - as estimativas de arrecadagéo para o més a que se refere e para os dois
meses subseqlentes.

§ 2° O Banco do Brasil S.A. repassara, nos prazos legais, para contas Unicas
e especificas dos Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios, institu-
idas para esse fim e mantidas em suas agéncias, os valores destinados as transferén-
cias constitucionais de que tratam o paragrafo anterior, comunicando ao Tribunal de
Contas da Uniédo o crédito desses recursos, discriminadamente, por modalidade, tri-
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buto e beneficiario, mediante transmisséo eletrénica de dados, ou na sua impossibi-
lidade, em meio magnético.

§ 3° Para cumprimento do disposto neste artigo, os 6rgaos e entidades acima
nominados dispordo de até dois dias Uteis apés cada repasse para o envio das infor-
macdes a esta Corte de Contas.

SECAO IV
Da fiscalizacao

Art. 6° O Tribunal fiscalizara a entrega dos recursos a que se referem o para-
grafo Unico do art. 161 da Constituicao Federal e o inciso | do art. 198 do seu Regi-
mento Interno mediante a realizacdo de inspecdes, levantamentos e auditorias, de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional.

§ 1° A Fiscalizagéo prevista neste artigo obedecera, no que couber, as normas
internas do Tribunal apliciveis as inspe¢des, levantamentos e auditorias.

§ 2° Os trabalhos de fiscalizagdo, objeto desta Instru¢do Normativa, quando
cabiveis, constardo ¢itano de auditoria de que trata o art. 206, § 1°, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Uni&o.

Art. 7° A fiscalizacéo dos fundos constitucionais far-se-a em todas as etapas
e atividades destinadas a promover a realizacéo e a classificacdo dos impostos de
gue trata o art. 159 da Carta Magna, abrangendo a geréncia e a guarda dos recursos
recolhidos até a sua entrega aos Estados, Distrito Federal e Municipios, com a iden-
tificacdo dos responsaveis.

Paragrafo Gnico. Na realizacao de inspecdes, levantamentos e auditorias, as
pessoas juridicas de direito publico ou privado e, especialmente, os dirigentes da
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, do 6érgédo do Poder Executi-
vo Federal encarregado das exportacdes, do Banco do Brasil S.A., da Secretaria da
Receita Federal, do Servico Federal de Processamento de Dados, da Secretaria do
Tesouro Nacional, ou dos 6rgdos que vierem a sucedé-los, assegurarao irrestrito
acesso as suas fontes de informacgdes, inclusive aos sistemas eletrdonicos de
processamento de dados utilizados na previsao, arrecadacéo, fiscalizacéo e entrega
dos tributos referidos neaput.

SECAOV
Disposicdes Finais

Art. 8° O descumprimento dos prazos estabelecidos e a ado¢éo de procedi-
mentos tendentes a cercear o acesso do Tribunal aos sistemas eletrdnicos de
processamento de dados e quaisquer outros dados e informac¢des vinculados a maté-
ria objeto desta Instrugcdo Normativa, sujeitardo os responsaveis a aplicacdo da san-
¢do prescritano art. 58, V, da Lei n® 8.443, de 1992, sem prejuizo de outras penalidades
previstas em lei.
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Art. 9° Quando no curso do acompanhamento ou da fiscalizagdo surgirem
davidas, lacunas ou omissdes de informagdes, ou ainda, necessidade de apuracao de
fatos ou atos administrativos, a unidade técnica competente podera proceder a veri-
ficagBes por meio de:

| — diligéncia, por intermédio de oficio do titular da unidade técnica ao res-
ponsavel pelo 6rgéo ou entidade, fixando-lhe prazo razoavel para atendimento;

Il — inspecao, por determinagdo do Plenario, das Camaras ou do Relator,
mediante proposta fundamentada da unidade técnica.

Paragrafo unico. Quando constatado procedimento de que possa resultar dano
ao Erario ou irregularidade grave, a divisao técnica responsavel representara, desde
logo, com suporte em elementos concretos e convincentes, ao titular da unidade
técnica competente, que submetera a matéria ao Relator, com parecer conclusivo.

Art. 10. Para o exercicio das competéncias explicitadas nesta Instrugédo
Normativa e no uso da faculdade prevista no art. 101 da Lei n°® 8.443, de 1992, o
Tribunal podera requisitar aos 6rgédos e entidades federais, sem qualquer 6nus, a
prestacgdo de servigos técnicos especializados, a serem executados em prazo previa-
mente estabelecido.

Paragrafo Unico. Salvo motivo justificado, o responsavel por 6rgdo ou por
entidade da Administragdo Publica Federal que deixar de atender a requisicao de
gue trata este artigo, ficara sujeito a multa de que trata o art. 58, inciso 1V da Lei n®
8.443, de 1992.

Art. 11. E responsabilidade dos dirigentes dos 6rgaos da Administracéo Pu-
blica Federal a guarda e a conservacdo dos documentos e informacdes constantes
desta Instru¢cdo Normativa, e suas respectivas fontes, pelo prazo minimo de cinco
anos, salvo disposicao legal em contrério.

Art. 12. O Presidente do Tribunal de Contas da Unido regulamentara, por
meio de portaria, os procedimentos internos a serem observados para o fiel cumpri-
mento do disposto nesta Instru¢do Normativa.

Art. 13. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagéo.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 24 de
novembro de 1999.

Iram Saraiva
Presidente
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INSTRUCAO NORMATIVA N° 32/99 - TCU'

Altera a redac¢do dos artigos 14, 15, 16,17 e
18 da Instrugdo Normativa TCU n° 12/96.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso de suas atribui¢des consti-
tucionais, legais e regimentais, resolve:

Art. 1°. Ficam os artigos 14, 15, 16, 17 e 18 da Instru¢do Normativa TCU n°
12/96 com a seguinte redacao:

“Art. 14. ...

...

e) as transferéncias de recursos mediante convénio, acordo, ajuste, termo de
parceria ou outros instrumentos congéneres, bem como a titulo de subvencéo, auxi-
lio ou contribuicdo, destacando, dentre outros aspectos, a observancia as normas
legais e regulamentares pertinentes, a correta aplicacao dos recursos e o atingimento
dos objetivos colimados, sendo que, nas hipéteses do art. 8° da Lei n°® 8.443/92,
deverdo constar, ainda, informac8es sobre as providéncias adotadas para a devida
regularizacédo de cada caso, inclusive sobre a instauracdo da correspondente Toma-
da de Contas Especial;

" ...

d) transferéncias e recebimentos de recursos mediante convénio, acordo, ajuste,
termo de parceria ou outros instrumentos congéneres, bem como a titulo de subven-
¢do, auxilio ou contribui¢éo, destacando, dentre outros aspectos, a observancia as
normas legais e regulamentares pertinentes, a correta aplicagdo dos recursos e o
atingimento dos objetivos colimados;

Art. 15 ...

...

f) as transferéncias de recursos mediante convénio, acordo, ajuste, termo de
parceria ou outros instrumentos congéneres, bem como a titulo de subvencéo, auxi-
lio ou contribuicdo, destacando, dentre outros aspectos, a observancia as normas
legais e regulamentares pertinentes, a correta aplicagao dos recursos e o atingimento
dos objetivos previstos, sendo que, nas hipéteses do art. 8° da Lei n°® 8.443/92, deve-
réo constar, ainda, informacg@es sobre as providéncias adotadas para a devida regu-
larizagcdo de cada caso, inclusive sobre a instauracdo da correspondente Tomada de
Contas Especial;

" ...

d) transferéncias e recebimentos de recursos mediante convénio, acordo, ajuste,
termo de parceria ou outros instrumentos congéneres, bem como a titulo de subven-
¢do, auxilio ou contribuicdo, destacando, dentre outros aspectos, a observancia as
normas legais e regulamentares pertinentes, a correta aplicacéo dos recursos rece-
bidos e o atingimento dos objetivos colimados;

! Publicada no DOU de 03/01,/2000.
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Art. 16 ...

...

f) as transferéncias de recursos mediante convénio, acordo, ajuste, termo de
parceria ou outros instrumentos congéneres, bem como a titulo de subvencgéo, auxi-
lio ou contribuigdo, destacando, dentre outros aspectos, a observancia as normas
legais e regulamentares pertinentes, a correta aplicacio dos recursos e o atingimento
dos objetivos previstos, sendo que, nas hipéteses do art. 8° da Lei n°® 8.443/92, deve-
rdo constar, ainda, informacgdes sobre as providéncias adotadas para a devida regu-
larizacéo de cada caso, inclusive sobre a instauracéo da correspondente Tomada de
Contas Especial,;

I ...

e) transferéncias e recebimentos de recursos mediante convénio, acordo, ajuste,
termo de parceria ou outros instrumentos congéneres, bem como a titulo de subven-
¢do, auxilio ou contribuicdo, destacando, dentre outros aspectos, a observancia as
normas legais e regulamentares pertinentes, a correta aplicacdo dos recursos rece-
bidos e o atingimento dos objetivos colimados;

Art. 17 ...

...

f) as transferéncias de recursos mediante convénio, acordo, ajuste, termo de
parceria ou outros instrumentos congéneres, bem como a titulo de subvencao, auxi-
lio ou contribuigdo, destacando, dentre outros aspectos, a observancia as normas
legais e regulamentares pertinentes, a correta aplicacio dos recursos e o atingimento
dos objetivos previstos, sendo que, nas hipéteses do art. 8° da Lei n°® 8.443/92, deve-
réo constar, ainda, informacdes sobre as providéncias adotadas para a devida regu-
larizagcéo de cada caso, inclusive sobre a instauracéo da correspondente Tomada de
Contas Especial;

I ...

e) transferéncias e recebimentos de recursos mediante convénio, acordo, ajuste,
termo de parceria ou outros instrumentos congéneres, bem como a titulo de subven-
¢do, auxilio ou contribuicdo, destacando, dentre outros aspectos, a observancia as
normas legais e regulamentares pertinentes, a correta aplicacdo dos recursos rece-
bidos e o atingimento dos objetivos colimados;

Art. 18 ...

...

d) as transferéncias de recursos mediante convénio, acordo, ajuste, termo de
parceria ou outros instrumentos congéneres, bem como a titulo de subvencao, auxi-
lio ou contribuicdo, destacando, dentre outros aspectos, a observancia as normas
legais e regulamentares pertinentes, a correta aplicacao dos recursos e o atingimento
dos objetivos previstos, sendo que, nas hipéteses do art. 8° da Lei n°® 8.443/92, deve-
réo constar, ainda, informacdes sobre as providéncias adotadas para a devida regu-
larizacdo de cada caso, inclusive sobre a instauracéo da correspondente Tomada de
Contas Especial,;

I ...

d) transferéncias e recebimentos de recursos mediante convénio, acordo, ajuste,
termo de parceria e outros instrumentos congéneres, bem como a titulo de subven-
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¢do, auxilio e contribuicdo, destacando, dentre outros aspectos, a observancia as
normas legais e regulamentares pertinentes, a correta aplicacdo dos recursos e o
atingimento dos objetivos colimados;”

Art. 2°. Aplica-se o disposto nesta Instrucdo Normativa a partir das contas
relativas ao exercicio de 1999, inclusive.

Art. 3°. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagéo.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, 15 de
dezembro de 1999.

Iram Saraiva
Presidente
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RESOLUCAO N° 125/99 - TCU'

Altera a Resolucédo n.° 77/96 e revoga a
Decisdo Normativa n.° 026/92 para dispor
sobre os procedimentos aplicaveis as
solicitacBes feitas pelo Congresso Nacional,
por qualquer de suas Casas ou por comissfes
técnicas ou de inquérito, no ambito do
Tribunal de Contas da Unido.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso de suas atribuigdes consti-
tucionais, legais e regimentais, resolve:

Art. 1°. Fica a Sec¢édo | do Capitulo VI da Resolucado n.° 77/96 acrescida dos
arts. 29A, 29B, 29C, 29D, 29E e 29F, com a seguinte redacao:

“CAPITULO VI
SOLICITACOES, DENUNCIAS, REPRESENTACOES E CONSULTAS

Secdo | (NR)
SolicitagBes de Membros do Congresso Nacional, de suas Casas e Comissdes

Art. 29-A. As solicitagBes feitas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas e por comissfes técnicas ou de inquérito tém tramitacao preferencial e
sdo consideradas de natureza urgente.

81°. As solicitagBes serdo classificadas, conforme seu contetdo, em pedido
de vistas e cépias de pecas processuais, solicitacdo de informacgdes e solicitacido de
realizacdo de auditorias.

§2°. Quando as solicitacBes se referirem a processos que contenham infor-
macdes de natureza sigilosa, sera proposta a aplicacéo das vedacdes previstas no
art. 98, paragrafo 5°, e no art. 20 dos Regimentos Internos da Camara dos Deputa-
dos e do Senado Federal, respectivamente.

Art. 29-B. Os Deputados Federais e Senadores tém o direito de obter vistas e
cépias de pecas processuais no ambito do Tribunal de Contas da Unido, tornando-
se pessoalmente responsaveis pela guarda das informacdes que lhes foram confia-
das.

Paragrafo Unico. Nao serao objeto de informacao a identidade do denunci-
ante e os dados protegidos por sigilo bancario ou fiscal.

Art. 29-C. Sdo competentes para solicitar informacdes ao Tribunal de Con-
tas da Unido:

| — as Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,

Il — Lideres partidarios;

! Publicada no DOU de 05/11/1999.
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IIl — Presidentes de comissdes técnicas e de inquérito; e

IV — Membros da Procuradoria Parlamentar da Camara dos Deputados.

81°. Os pedidos de informacdes sobre trabalhos ja realizados e apreciados
pelo Tribunal ndo serdo autuados, devendo ser encaminhados a unidade técnica
competente para juntada ao respectivo processo.

§2°, Caso a informacéo solicitada se encontre pendente de deliberagéo, sera
informado ao solicitante sobre essa situacdo, sem prejuizo do pronto atendimento
com as informacg®es ja disponiveis.

Art. 29-D. Os pedidos de vistas, copias ou informagfes de que tratam os
artigos 29-B e 29-C desta Resolucéo serdo apreciados:

| - pelo Ministro-Presidente, no caso de matéria ja apreciada pelo Tribunal
gue nao seja objeto de recurso;

Il - pelo Plenério ou pelo Relator, a critério deste, nas demais situages.

Paragrafo Unico. O prazo para envio das informacgdes solicitadas sera de 30
(trinta) dias, contados de seu recebimento, sendo 20 (vinte) dias destinados aos
trabalhos de levantamento efetuados pelas unidades que integram a Secretaria do
Tribunal e 10 (dez) dias ao Gabinete do Relator ou a Presidéncia, conforme o caso.

Art. 29-E. S&o competentes para solicitar a realiza¢éo de auditorias:

| — Presidente da Camara dos Deputados;

Il — Presidente do Senado Federal; e

Il — Presidentes de comissdes técnicas e de inquérito, quando por estas
aprovadas.

81°. As solicitacdes serdo autuadas e encaminhadas a Secretaria-Geral de
Controle Externo, que, apds exame preliminar e emisséo de parecer sobre a forma
de atendimento a solicitagdo, encaminhara o processo ao Relator de cuja Lista
conste o 6rgdo ou entidade envolvido, no prazo de 20 (vinte) dias, contados a partir
de seu ingresso na Secretaria do Tribunal.

§2°. O Ministro-Relator submetera a solicitagéo ao Tribunal no prazo de
guinze (15) dias, contados a partir de seu ingresso no Gabinete.

Art. 29-F. As solicitacdes de informagBes que ndo se enquadrarem no dis-
posto nesta Sec¢éo, deverdo seguir o preceituado nos 88 1° e 2° do art. 9° desta
Resolucéad.

Art. 2°. Fica criada, no Capitulo VI da mencionada Resolucéo, a Secéo |A,
composta do art. 29-G, com a seguinte redacéo:

“Secéo IA
Solicitag6es de Membros do Ministério Piblico da Uniao

Art. 29-G. Aplicam-se as solicitagdes originadas do Ministério Publico da
Unido, nos termos do art. 26, inciso |, letra ‘b’, da Lei n.° 8.625/93, e dos demais
orgaos com legitimidade para tanto, as disposi¢cdes contidas nos 88§ 1° e 2° do art.
29-C, e nos arts. 29-D e 29-F desta Resolucéo.”
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Art. 3°. Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 4°. Ficam revogados os arts. 30, 31, 32 e 33 da Resolugdo n.° 77/96 e a
Decisdo Normativa n.° 026/92.

Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 03 de no-
vembro de 1999.

Iram Saraiva
Presidente
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RESOLUCAO N° 126/99 - TCU'

Dispde sobre a Politica de Seguranca de
Informagdes do Tribunal de Contas da Uni&o
- PSI/TCU e déa outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO , no uso de suas atribuicdes cons-
titucionais, legais e regulamentares; e

CONSIDERANDO que a informacao gerada internamente, adquirida ou ab-
sorvida pelo Tribunal de Contas da Unido, é patrimbnio da Instituicdo e, portanto,
necessita ser protegida;

CONSIDERANDO que o Tribunal mantém grande volume de informacdes,
essenciais ao exercicio de suas competéncias constitucionais, legais e regulamenta-
res e que essas informacg8es devem manter-se integras, disponiveis e, quando for o
caso, com o sigilo resguardado;

CONSIDERANDO que as informagdes séo armazenadas em diferentes su-
portes e veiculadas por diversas formas, tais como meio impresso, eletrénico e
microforma, sendo, portanto, vulneraveis a desastres naturais, acessos nao autoriza-
dos, mau uso, falhas de equipamentos, extravio e furto;

CONSIDERANDO, por fim, os direitos e garantias individuais assegurados
nos incisos IX, X, Xll e XIV do art. 5° da Constituicao Federal, bem como o dispos-
to nos arts. 1° e 10 da Lei n. 9296/96; RESOLVE:

Art. 1° A Politica de Seguranca de Informacdes do Tribunal de Contas da
Unido — PSI/TCU rege-se pelos principios, objetivos e diretrizes estabelecidos nesta
Resolucéo.

Paragrafo Unico. Integram a PSI/TCU as demais normas e procedimentos
complementares e afins relacionados a seguranca da informacao emanados do Tri-
bunal de Contas da Uni&o.

Art. 2° Para os efeitos desta Resolucéo, entende-se por:

| - politica de seguranca de informacacconjunto de normagestinadas a
protecdo dessa informagéo e a disciplina do seu manuseio;

Il - autenticidade: principio de seguranca que assegura ser do autor a res-
ponsabilidade pela criacdo ou divulgacdo de uma dada informacao;

Il - integridade: principio de seguranca que garante a confiabilidade da in-
formacéo, evitando que esta seja adulterada ou destruida sem a permissdo de seu
gestor;

IV - confidencialidade principio de seguranca que estabelece restricdes ao
acesso a informacédo por pessoa ndo expressamente autorizada pelo gestor;

V - disponibilidade: principio de seguranca que se refere a entrega tempestiva
da informagao aos usuarios autorizados;

! Publicada no BTCU n° 66 de 08/11/1999.
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VI - criticidade: principio de seguranca que define a importancia da infor-
macao para a continuidade da atividade-fim da Instituicéo;

VII - contingéncia indisponibilidade ou perda de integridade da informacéo
gue os dispositivos de seguranca ndo tenham conseguido evitar;

VIII - custodiante: unidade do Tribunal que processa ou armazena a infor-
macao;

IX - gestor. unidade do Tribunakesponsavel pela defini¢cdo de critérios
de acesso, classificacdo, tempo de vida e normas especificas do uso da in-
formacéo;

X - usuario interno: qualquer pessoa fisica ou unidade interna que faga uso
de informacdes e que esteja vinculada administrativamente ao Tribunal;

Xl - usuario externa qualquer pessoa fisica ou juridica que faca uso de
informacdes e que néo esteja vinculada administrativamente ao Tribunal;

XIl - comunicagéo oficial trafego de documentos, informagdes ou formula-
rios emitidos por caixas postais eletronicas de unidades da Secretaria do Tribunal,
de atividades especiais ou de projetos especificos;

Xl - comunicacgdo informat trafego de documentos, informacg6es ou for-
mularios que ndo se enquadre na conceituagao de que trata o inciso anterior, emiti-
dos por caixas postais eletrénicas individuais de autoridade, servidor, estagiario ou
fornecedor de bens e/ou servicos;

XIV - caixa postal local de armazenamento de mensagens integrante da base
de dados do servidor de correio eletrénico.

Art. 3° A PSI/TCU tem por objetivagarantir a autenticidade, a integri-
dade, a confidencialidade e a disponibilidade das informag¢des do Tribunal
de Contas da Unido, bem como assegurar que sejam usadas no interesse da
Instituicéo.

Art. 4° O Tribunal providenciara dispositivos de prote¢do proporcionais ao
grau de confidencialidade e de criticidade da informacéo, independentemente do
suporte em que resida ou da forma pela qual seja veiculada, capazes de assegurar a
sua autenticidade, integridade e disponibilidade.

Art. 5° As informagfes devem ser classificadas em fungéo do seu grau de
confidencialidade e de criticidade.

Paragrafo Unico. O disposto naput deste artigo também se aplica as nor-
mas e procedimentos complementares a que se refere o paragrafo Unico do artigo 1°.

Art. 6° A designacao do gestor de cada informacéo, conjunto de informacdes,
sistema ou servico disponivel na rede de computadores do TCU, bem como do res-
pectivo custodiante, deve ser feita mediante portaria da Presidéncia.

§ 1° Enquanto néo for feita a designacdo de que ticdpud deste artigo, a
gestao proviséria incumbe a unidade do Tribunal responsavel pela criagdo da infor-
macéao ou, no caso daquela que for adquirida ou absorvida, pelo usuério principal.

§ 2° A competéncia constante claput deste artigo podera ser delegada, a
critério do Presidente do TCU.
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§ 3° Quando for necessario, a gestdo da informacéo podera ser com-
partilhada por duas ou mais unidades do Tribunal.

Art. 7° As informacdes de propriedade de pessoa fisica ou juridica que néo
esteja vinculada administrativamente ao Tribunal, quando utilizadas por usuario
interno, ficardo sob a responsabilidade do gestor designado na forma do artigo
anterior.

Paragrafo Unico. As informacdes de que trata este artigo serdo submetidas,
adicionalmente, aos cuidados recomendados pelo proprietério.

Art. 8° Os critérios para as operagdes de armazenamento, divulgacéo, repro-
ducéo, transporte, recuperacéo e destrui¢cdo da informacgéo seréo definidos de acor-
do com a classificacé@o desta, sem prejuizo de outros cuidados que serdo especificados
pelo gestor.

Art. 9° Nas operac¢des a que se refere o artigo anterior, deverdo ser observa-
dos os cuidados de seguranca adequados aos hiveis maximos de confidencialidade e
criticidade das informacdes, quando estas compuserem um conjunto.

Art. 10. Todo acesso a informagédo deve ser controlado de acordo com a sua
classificagdo, levando-se em conta as necessidades do usuario no desempenho de
suas atividades.

Paragrafo Unico. Para viabilizar esse controle, o usuério deve ser clara e ine-
guivocamente identificado.

Art. 11. O usuéario externo que tiver acesso as informacdes do Tribunal fica
sujeito as diretrizes, as normas e aos procedimentos de seguranga de informacao da
PSI/TCU.

Art. 12. S&o deveres do usuério interno:

| - guardar sigilo das informacdes obtidas em decorréncia do exercicio de
suas atribuicdes;

Il - comunicar quaisquer falhas ou indicios de falhas de seguranca de que
tenha conhecimento a autoridade competente, por intermédio da via hierarquica;

Il - tornar disponivel para a autoridade competente, em tempo oportuno, 0s
dados e informacdes necessarios ao desempenho das atribui¢cdes da unidade.

Art. 13. A infracdo aos dispositivos da PSI/TCU podera acarretar, isolada ou
cumulativamente, nos termos da legislagéo aplicavel, san¢g8es administrativas, civis
e penais, assegurada aos envolvidos ampla defesa.

Art. 14. A Secretaria de Informética - Seinf submetera a aprecia¢éo do Presi-
dente do TCU o Plano de Contingéncia de Informacdes do Tribunal de Contas da
Unido - PCI/TCU, constituido de um conjunto de medidas, regras e procedimentos
definidos, que serdo adotados para assegurar que as fun¢des ou atividades criticas da
Instituicdo possam ser mantidas ou recuperadas apos falha ou interrupgéo na opera-
¢do normal dos sistemas direta ou indiretamente envolvidos com a gestéo das infor-
macoes.

Paragrafo Unico. A classificagdo da informacéo determina a necessidade e os
tipos de procedimentos de contingéncia que serdo definidos no PCI/TCU de que
trata ocaput deste artigo.

Art. 15. Os contratos, convénios e outros instrumentos congéneres celebra-
dos pelo Tribunal devem observar os principios, objetivos e diretrizes da PSI/TCU.
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Art. 16. O correio eletrdnico constitui recurso disponivel na rede de comuni-
cacao de dados do Tribunal para aumentar a agilidade, seguranca e economia da
comunicacéo oficial e informal.

§ 1°. O correio eletrdnico deve ser utilizado no interesse do servico;

§ 2°, O sigilo da comunicacao e das caixas postais individuais € inviolavel,
nos termos da Lei n. 9.296/96;

§ 3°. O contelido da comunicacao oficial pode ser averiguado pelo Tribunal
para:

| - verificar a obtencéo, retencéo, uso e divulgagéo de informacgdes:

a) por meios ou com fins ilicitos;

b) em desacordo com as normas regulamentares;

Il - subsidiar fiscaliza¢fes, investigacfes administrativas ou criminais;

Il - garantir o pleno exercicio das competéncias e a continuidade das ativida-
des da Instituicéo;

§ 4° As normas relativas ao uso do correio eletrénico, no &mbito do Tribunal,
serdo definidas pela Presidéncia mediante Portaria.

Art. 17. As informagdes, os sistemas e os métodos criados pelos servidores
do Tribunal, no exercicio de suas fungdes, sdo patrimonio intelectual da Instituicéo,
ndo cabendo a seus criadores qualquer forma de direito autoral.

Paragrafo Unico. Quando as informagdes, 0s sistemas e 0s métodos forem
criados por terceiros para uso exclusivo do Tribunal, ficam os criadores obrigados
ao sigilo permanente de tais produtos, sendo vedada a sua reutilizagcdo em projetos
para outrem.

Art. 18. Cabera a Presidéncia instituir, manter e aprimorar programa de
conscientizacdo do quadro de servidores do TCU, que contemple, entre outros, 0s
seguintes aspectos:

| - classifica¢é@o das informagoes;

Il - uso adequado e seguro de informacdes;

Il - direitos e deveres dos usuarios decorrentes do acesso e manuseio das
informacdes.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do dispost@aout deste artigo, as chefias
sdo responsaveis pela conscientizacdo dos usuarios sob sua superviséo.

Art. 19. Compete aos dirigentes das unidades basicas, no ambito da PSI/TCU:

| - assessorar o Presidente no planejamento, na organizacéo, na coordenacao,
no controle e na supervisdo dos assuntos relacionados a seguranca da informacéao;

Il - assegurar a implantagcdo das normas e procedimentos decorrentes desta
Resolucéo;

Il - propor ao Presidente a adogdo de medidas preventivas ou corretivas
relacionadas a seguranca da informacdo.

Art. 20. Fica a Presidéncia do Tribunal autorizada a expedir 0s atos necesséa-
rios a regulamentacao desta Resolucéo.

Art. 21. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Iram Saraiva
Presidente
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RESOLUCAO N° 127/99 - TCU'

Dispde sobre a assisténcia a saude dos
servidores, ativos e inativos, e pensionistas
civis do Tribunal de Contas da Unido e da
outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso das atribui¢cées que lhe
conferem a Constituicdo Federal e o art. 1°, inciso XIV, da Lei n° 8.443, de 16 de
julho de 1992;

CONSIDERANDO as disposi¢des contidas nos arts. 196, 197 el9@lal,
Constituicdo Federal, e no art. 230 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
resolve:

Art. 1°. A assisténcia a saude dos servidores, ativos e inativos, de seus depen-
dentes e dos pensionistas civis sera prestada na forma estabelecida nesta Resolucéo
etera como diretriz basica o implemento de a¢Bes preventivas voltadas para a pro-
mocao da salde.

Art. 2°. E reconhecida, como entidade de interesse da Administrac&o do Tri-
bunal de Contas da Unido, a associacéo civil, sem fins lucrativos, a ser constituida
pelos servidores, ativos e inativos, e pensionistas civis, com a finalidade de promo-
ver a prestacdo de assisténcia a saude, nos moldes do anexo estatuto.

Paragrafo Unico. Fica autorizada a Secretaria do TCU a prestar apoio admi-
nistrativo e operacional ao funcionamento da referida associacéo.

Art. 3°. Aos servidores, ativos e inativos, com seus respectivos dependentes,
e aos pensionistas civis sera assegurada a assisténcia direta, realizada nas dependén-
cias do Tribunal de Contas da Unido, por médicos do seu quadro de pamseal,
preendendo consultas, pronto atendimento, emergéncia, pericia, licenca médica,
exame médico periédico e exame complementar de diagndstico, abrangendo ainda o
atendimento psicoldgico, dentario, nutricional e o auxilio financeiro para a aquisi-
¢cdo de medicamento de uso continuo.

§ 1°. Poderdo ser realizados convénios com outros érgaos publicos que dis-
ponham de servico médico, a fim de compartilhar os recursos disponiveis e propor-
cionar o atendimento em especialidades ndo existentes no TCU.

§ 2°. Poderéo beneficiar-se da assisténcia direta os estagiarios e os candida-
tos matriculados em curso de formacao decorrente de concurso publico para ingres-
S0 nos cargos do quadro de pessoal do TCU.

§ 3°. Medicamentos de uso continuo, essenciais a sobrevida ou a preservacao
das funcdes vitais do paciente, reconhecidos por laudo do chefe do Servigo de Aten-
dimento Ambulatorial, que ndo sejam fornecidos pelo Sistema Unico de Saude, po-
derdo ser parcialmente custeados pelo Tribunal, na parcela de gasto correspondente

! Publicada no BTCU n° 78 de 30/12/1999.
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ao consumo mensal que ultrapassar 15% (quinze por cento) da remuneracao bruta
do servidor ou pensionista civil, deduzidos somente o imposto de renda e a contri-
buicédo para seguridade social.

§ 4°, Poderdo ser terceirizados, mediante licitacéo, os servigcos de farmacia,
atinentes ao fornecimento de medicamentos basicos.

Art. 4°, Aos servidores, ativos e inativos, e aos pensionistas civis sera assegu-
rado o ressarcimento parcial do valor despendido com a associacdo a que se refere o
art. Z, ou com plano de saude ou seguro saude, na forma estabelecida nesta Resolu-
céo.

§ 1°. O Presidente do TCU fixard anualmente, mediante Portaria, o valor
basico mensal do ressarcimento por beneficiario, de acordo com a dotagéo especifi-
ca consignada no Orcamento da Unido, com o namero total de beneficiarios e com a
remuneracao dos servidores.

§ 2.° O valor basico mensal podera ser majorado sempre que houver disponi-
bilidade de recursos.

§ 3°. O valor mensal de ressarcimento devido a cada servidor sera calculado
multiplicando-se o valor basico mensal pelo fator de ajuste e pelo nimero de
beneficiarios, abrangendo titular e dependentes, de acordo com as regras de depen-
déncia estabelecidas nesta resolucéo, conforme a seguinte formula:

Ressarcimento mensal = Valor Basico Mensal x Fator de Ajuste x n° de
Beneficiarios

§ 4°. O fator de ajuste sera definido de acordo com a faixa de remuneracao
bruta a que pertenca o servidor, na forma da seguinte tabela:

FAIXA DE REMUNERACAO FATOR DE AJUSTE
Até R$ 2.000,00 2

De R$ 2.000,01 a R$ 4.000,00 1.8

De R$ 4.000,01 a R$ 6.000,00 1,6

De R$ 6.000,01 a R$ 8.000,00 14

De R$ 8.000,01 a R$ 10.000,00 1,2
Acima de R$ 10.000,00 1

§ 5°. O valor basico mensal sera calculado tomando-se a parcela do orgamen-
to, destinada ao ressarcimento dos servidores, dividida pelo somatério das quantida-
des de beneficiarios situados em cada faixa de remuneracdo, multiplicadas pelo
respectivo fator de ajuste, dividindo-se o resultado por doze, conforme a seguinte
formula:

Orgcamento
Valor Béasico Mensal = +12
> (Quantidade x Fator de Ajuste)
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Art. 5°. Somente percebera o ressarcimento, calculado na forma do artigo
anterior, o servidor ou pensionista civil que ostente a condi¢do de beneficiario-titular
da associacao a que se refere o art. 2°, ou de contratante de plano de salde, ou de
seguro saude, devendo apresentar, neste caso, comprovante original de adesao a
Diviséo de Beneficios Sociais, sem rasuras ou emendas, contendo os elementos
exigidos para a sua adequada caracterizagao.

§ 1°. Caber4 a Diviséo de Beneficios Sociais, a vista dos comprovantes apre-
sentados, verificar a veracidade das informacdes, bem como se os dependentes ins-
critos no plano, ou no seguro saude, observam as mesmas condi¢des de dependéncia
estabelecidasesta Resolucéo, a fim de autorizar o crédito do ressarcimento corres-
pondente;

§ 2°, O servidor somente tera direito ao ressarcimento apés a publicacdo do
deferimento de sua inclusdo ou de seu dependente no Boletim do TCU, que devera
ocorrer no prazo maximo de 15 (quinze) dias da entrega da documentacao exigida,
sendo devido a partir do més em que ocorrer a publicacdo do seu deferimento e
creditado nas mesmas datas do pagamento mensal da remuneracao;

§ 3°. O valor referente ao ressarcimento tem carater indenizatério e devera
ser langado no contracheque do servidor como rendimento isento e nédo tributavel
para fins de Imposto de Renda Retido na Fonte, conforme o art. 39, inciso XLV, do
Decreto n° 3.000, de 26 de marco de 1999 (Regulamento do Imposto de Renda), néo
incidindo sobre ele nenhum desconto.

Art. 6°. O valor do ressarcimento fica limitado ao total despendido pelo ser-
vidor ou pensionista civil com a associacdo a que se refere o art. 2°, ou com plano de
saude ou seguro saude.

Art. 7°. Seréo considerados dependentes, relativamente ao servidor do TCU,
0s que comprovarem o atendimento de quaisquer das condi¢Bes abaixo relaciona-
das:

| - conjuge;

Il — companheiro(a) designado(a) que comprove unido estavel como entida-
de familiar;

Il - filho ou enteado:

a) solteiro até 21 anos, sem economia propria;

b) solteiro de 21 a 24 anos, comprovadamente estudante de curso regular de
3° grau, sem economia propria;

c¢) de qualquer idade, quando portador de necessidades especiais, sem econo-
mia propria;

IV - menor tutelado ou sob guarda, sem economia propria, que, mediante
termo de guarda judicial ou tutela, viva na companhia e as expensas de beneficiario-
titular e conste como dependente na declaracdo do Imposto de Renda,;

V - genitor que, sem economia propria, viva sob a dependéncia econdmica de
servidor e conste como dependente na declaragdo do Imposto de Renda;
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VI - irméo solteiro, portador de necessidades especiais, ou interditado por
alienagcdo mental, sem economia prépria, que viva sob a exclusiva dependéncia eco-
ndmica de servidor e conste como dependente na declaragdo do Imposto de Renda.

§ 1°. Entende-se por dependente sem economia prépria o que néo tenha ren-
dimento, de qualquer fonte, em valor superior a 2 (dois) salarios minimos;

§ 2°. Nao se classificam como rendimento préprio os valores recebidos a
titulo de penséo alimenticia pelos filhos;

§ 3°. N&o podem ser inscritos, ao mesmo tempo, como dependentes, 0 conju-
ge e o(a) companheiro(a);

§ 4°, O filho emancipado perderd a condi¢éo de dependente;

8 5°. Ao pensionista civil ndo sera permitida a inscrigdo de dependentes;

8 6°. Serdo preservadas as relagdes de dependéncia reconhecidas pelo Plena-
rio do TCU.

Art. 8°. A inscricdo dos dependentes sera requerida pelo servidor, acompa-
nhada dos seguintes documentos, conforme o caso:

| — Conjuge:

a) documento de identidade; e

b) certiddo de casamento civil.

Il — Companheiro(a): comprovacao de unido estavel como entidade familiar,
mediante a apresentacao de:

a) documento de identidade do companheiro(a);

b) certiddo de nascimento, se solteiro, ou, se separado judicialmente ou di-
vorciado, certiddo de casamento com a respectiva averbacédo, para ambos;

C) copia autenticada de declaracao do imposto de renda, fornecida pela Re-
ceita Federal, em que conste o(a) companheiro(a) como dependente;

d) disposi¢fes testamentarias;

e) declaracgédo publica de coabitacao feita perante tabelido;

f) certiddo de nascimento de filho em comum;

g) declaracéo de casamento religioso;

h) prova da mesma residéncia;

i) declaracéo de conta bancaria conjunta;

j) apdlice de seguro em que conste o servidor como instituidor e o(a)
companheiro(a) como beneficiario(a).

Il — Filho de até 21 anos:

a) certiddo de nascimento; e

b) escritura publica de adogcao devidamente averbada no Registro Civil ou
comprovante de adogéo provisoria, se adotivo.

IV — Enteado de até 21 anos:

a) certiddo de nascimento do dependente;

b) certidao de casamento do titular ou comprovagéo de unido estavel, como
entidade familiar, na forma do inciso Il deste artigo;

¢) certiddo de casamento do cénjuge separado ou divorciado, com a respecti-
va averbacéao;
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d) copia autenticada da declaracao do imposto de renda, fornecida pela Re-
ceita Federal, em que conste o enteado como dependente; e

e) declaracao do titular de que o dependente ndo possui rendimento superior
a dois salarios minimos, vive sob sua dependéncia econdmica exclusiva, reside com
ele ou em imével por ele mantido, apresentando, nessa Ultima hipotese, cépia do
contrato de locagéo.

V — Filho e enteado entre 21 e 24 anos, estudante de curso regular de 3° grau:

a) certiddo de nascimento do dependente;

b) certiddo de casamento do titular, no caso de enteado;

c) certidao de casamento do cénjuge separado ou divorciado, com a respecti-
va averbacao, no caso de enteado;

d) certidao de 6bito de pai ou mae, no caso de enteado;

e) copia autenticada da declaracao do imposto de renda, fornecida pela Re-
ceita Federal, em que conste o filho ou o enteado como dependente;

f) declaracéo do titular de que o dependente ndo possui rendimento superior
a dois salarios minimos, vive sob sua dependéncia exclusiva, reside com ele, com o
cOnjuge, ou em imével por ele mantido; e

g) declaracdo semestral de matricula e informacéo de estar cursando ensino
regular do 3° grau.

VI — Filho e enteado solteiros portadores de necessidades especiais, de qual-
quer idade:

a) certiddo de nascimento do dependente;

b) certiddo de casamento do titular, no caso de enteado;

¢) certiddo de casamento do cénjuge separado ou divorciado, com a respecti-
va averbacéo, no caso de enteado;

d) declaracéo do titular de que o dependente ndo possui rendimento superior
a dois salarios minimos, vive sob sua dependéncia econémica exclusiva, reside com
ele ou em imével por ele mantido, apresentando, nessa Ultima hipotese, cépia do
contrato de locacéo; e

e) laudo de junta médica do Servigo de Atendimento Ambulatorial do Tribu-
nal de Contas da Unido ou de junta médica oficial homologado por essa unidade.

VII — Menor tutelado ou sob guarda:

a) certiddo de nascimento do dependente;

b) termo de tutela ou de guarda judicial,

C) cOpia autenticada da declaragédo do imposto de renda, fornecida pela Re-
ceita Federal, em que conste o menor sob guarda como dependente; e

d) declaracéo do titular de que o dependente ndo possui rendimento superior
a dois salarios minimos, vive sob sua dependéncia econdmica exclusiva, reside com
ele ou em imével por ele mantido, apresentando, nessa Ultima hipotese, cépia do
contrato de locacao.

VIII — Genitor:

a) certiddo de nascimento ou de casamento, ou carteira de identidade do de-
pendente;
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b) certiddo de nascimento do titular;
c) atestado de 6bito do cdnjuge do(a) genitor(a) e copia do formal de parti-
Iha;
d) copia de sentenca judicial da separagédo ou do divorcio do dependente,
com averbacéo na certiddo de casamento;
e) declaracédo fornecida pelo INSS sobre se o dependente é beneficiario da-
guele 6rgéo, devendo, em caso afirmativo, ser informado o valor do beneficio;
f) cépia autenticada da declaragdo do imposto de renda, fornecida pela Re-
ceita Federal, em que conste o(a) genitor(a) como dependente; e
g) declaracéo do titular de que o dependente ndo possui rendimento superior
a dois salarios minimos, vive sob sua dependéncia econdmica exclusiva, reside com
ele ou em imoével por ele mantido.
IX — Irm&o solteiro, portador de necessidades especiais, de qualquer idade:
a) certidao de nascimento do dependente;
b) copia autenticada da declaracao do imposto de renda, fornecida pela Re-
ceita Federal, em que conste o irmdo como dependente;
c¢) declaracgéo do titular de que o dependente ndo possui rendimento superior
a dois salarios minimos, vive sob sua dependéncia econdmica exclusiva, reside com
ele ou em imovel por ele mantido;
d) laudo de junta médica do Servigo Médico do Tribunal de Contas da Uniédo
ou de junta médica oficial homologado por essa unidade; e
e) declaracéo fornecida pelo INSS sobre se o dependente é beneficiario da-
quele 6rgéo, devendo, em caso afirmativo, ser informado o valor do beneficio.
Paragrafo Unico. No caso da inscricdo de companheiro(a), além dos enume-
rados nas alineas “a” e “b”, do inciso Il, o servidor devera apresentar, no minimo,
outros trés documentos, indicados nesse inciso, admitindo-se, também, outros meios
de prova. Caso o servidor ndo possua a documentagdo necessaria, a prova exigida
serd a sentenca judicial sobre a convivéncia.
Art. 9°. A comprovagédo da situacdo de dependéncia podera ser exigida a
qualquer tempo, mesmo apos a inscricdo do dependente.
Paragrafo Gnico. A Divisdo de Beneficios Sociais estabelecera a periodicida-
de para a manutenc¢éo e renovacgao dos dados cadastrais dos dependentes.
Art. 10. O direito ao ressarcimento cessara quando ocorrer:
| — em relag&o ao servidor ou pensionista civil:
a) exoneracdo ou demissao;
b) licenca ou afastamento sem remuneracao;
c) perda da condicédo de beneficiario de pensao civil;
d) falecimento.
Il — em relacdo ao dependente:
a) a excluséo do servidor, na forma do inciso anterior;
b) a perda da condicdo de dependente, de acordo com 0s requisitos estabele-
cidos no art. 7°.
Art. 11. O servidor é responsavel pela atualizacdo dos dados cadastrais, de-
vendo comunicar, no prazo de até 30 (trinta) dias da ocorréncia, qualquer fato que
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implique a exclusédo de dependente, pelo ndo atendimento das condi¢des exigidas no
art. 7°.

Paragrafo Unico. O direito ao ressarcimento cessara na data em que se verifi-
car a ocorréncia determinante da perda da condicéo de servidor, dependente ou pen-
sionista civil.

Art. 12. E autorizada a consignacio em pagamento, em favor da associagéo a
que se refere o art’, dos valores devidos pelos beneficiarios nele inscritos, ou
instituicdo administradora de plano de salde ou seguro salde por ela indicada.

Art. 13. Sdo de exclusiva responsabilidade do servidor ndo inscrito na associ-
acao a que se refere o aft. 2

| — o0 pagamento das mensalidades a entidade mantenedora de seu plano;

Il —a comprovacédo semestral do pagamento perante a Divisédo de Beneficios
Sociais;

Il — a comunicacéo a Divisdo de Beneficios Sociais de qualquer alteracao
gue afete o valor do ressarcimento;

IV — as conseqliéncias quanto a rescisdo do contrato de adeséo do plano de
saude ou seguro saude.

Art. 14. Verificado, a qualquer tempo, pagamento indevido, a titulo de ressar-
cimento, o servidor devolverd os valores recebidos, na forma do art. 46 da Lei n°
8.112/90.

Art. 15. A Divisdo de Beneficios Sociais prestara apoio a associacao a que se
refere o art. 2 competindo-lhe:

| — cumprir e fazer cumprir as normas e procedimentos desta Resolucao;

Il — executar todas as atividades relacionadas a operacionalizacéo da asso-
ciacao;

Il — prestar assessoramento técnico necessario a otimizacédo da associagao;

IV — opinar sobre atendimentos realizados a conta da associagéo;

V — opinar sobre o credenciamento de entidades e de profissionais liberais
prestadores de servigos na area de saude e participar na elaboragao dos respectivos
instrumentos contratuais;

VI — propor a rescisao de contratos de credenciamento a vista de denuncias
de irregularidades;

VII — examinar faturas e propor glosas;

VIIl —elaborar e editar Manual de Instrucfes a respeito da utilizacdo da as-
sisténcia médica prestada pela associagao;

IX — prestar apoio logistico e material ao Conselho Diretor da associagao;

X — preparar a prestacéo de contas mensal e anual da associagéo;

Xl — divulgar, periodicamente, para ciéncia dos beneficiarios, a relagédo dos
profissionais e estabelecimentos credenciados e descredenciados;

XII — fornecer aos membros do Conselho Diretor os elementos e informa-
¢bes que lhe forem solicitadas;

XIIl —submeter, mensalmente, ao Conselho Diretor, os relatorios gerenciais
do PRO-TCU,;
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XIV — secretariar as reunifes do Conselho Diretor e implementar as medi-
das tomadas;

Art. 16. Serdo repassados a associacao a que se refere’marvabres
pendentes de reembolso devidos pelos servidores em raz&o de servigos prestados na
vigéncia da Resolucéo 97/97.

Art. 17. O atendimento médico no Servico de Atendimento Ambulatorial sera
ininterrupto, no horario de 8:00 as 19:00 horas.

Art. 18. Esta Resolucdo entrara em vigor no dia 1° de mar¢o de 2000, revo-
gando-se a Resolucéo n°® 97/97.

T.C.U., Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 1°
de dezembro de 1999.

Iram Saraiva
Presidente
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RESOLUCAO N° 128/99 - TCU'

Disp8e sobre a assisténcia a salde dos
Ministros, Auditores e Membros do
Ministério Publico do Tribunal de Contas da
Unido e da outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso das atribui¢cées que lhe
conferem a Constituicdo Federal e o art. 1°, inciso XIV, da Lei n° 8.443, de 16 de
julho de 1992;

CONSIDERANDO as disposi¢des contidas nos arts. 196, 197 e 96, |, b, da
Constituicdo Federal, resolve:

Art. 1° Compete ao Presidente do Tribunal de Contas da Unido estabelecer
critérios para o ressarcimento de despesas médicas e sua forma de pagamento, a
Ministro, Auditor e membros do Ministério Publico, ativos e inativos, bem como a
seus respectivos dependentes.

Art. 2° Esta Resolugéo entrard em vigor em 1° de margo de 2000.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 1° de
dezembro de 1999.

Iram Saraiva
Presidente

1

Publicada no BTCU n° 78 de 30/12/1999.
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RESOLUCAO N° 129/99 - TCU'

Da nova redacao ao inciso | do art. 16 e
revoga o paragrafo Unico do art. 27 da
Resolugéo n° 98, de 3 de dezembro de 1997.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO , no exercicio de suas competéncias
legais e regimentais, resolve:

Art. 1° O inciso | do art. 16 da Resolu¢cdo n® 98-TCU, de 3 de dezembro de
1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 16 (...)

| - 360 (trezentas e sessenta) horas, quando se destinar a candidatos a cargo
de Analista de Finangas e Controle Externo da Categoria Funcional de Analista de
Financas e Controle Externo;”(NR)

Art. 2° Fica revogado o paragrafo Unico do art. 27 da Resolucdo n°® 98/1997.

Art. 3° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, 15 de
dezembro de 1999.

Iram Saraiva
Presidente

! Publicada no BTCU n° 78 de 30/12/1999.
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RESOLUCAO N° 130/99 - TCU'

Disp6e sobre a reducéo da jornada de tra-
balho dos servidores da Secretaria do Tribu-
nal de Contas da Unido para trinta horas
semanais, com proporcional reducdo da re-
muneracéo, e dé outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso da atribuicéo que Ihe con-
ferem os arts. 73 e 96, inciso |, alinea “b”, da Constituicdo Federal e o0 art. 1°, inciso
XIV, da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992, e de acordo com os arts. 44, inciso I,
da Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990, 1°, § 3°, da Resolugdo n° 119, de 10 de
dezembro de 1998, e 1°, inciso XX, e 129 do Regimento Interno, resolve:

Art.1° E facultado ao servidor do Tribunal de Contas da Uni&o ocupante de
cargo de provimento efetivo optar pela reducdo da jornada de trabalho para trinta
horas semanais, com proporcional redu¢éo da remuneracdo mensal, na forma prevista
nesta Resolucgéo.

§ 1° Somente podera cumprir jornada reduzida de trinta horas o servidor ndo
comissionado, desde que nado esteja sujeito a jornada de trabalho estabelecida em lei
especial.

§ 2° O servidor que requerer a jornada reduzida devera especificar o periodo
de tempo que deseja ficar submetido a essa jornada, contado em nimero de meses,
sendo o periodo minimo de 6 (seis) meses, devendo obrigatoriamente ter inicio no
primeiro dia do més indicado.

§ 3° A opcéo de jornada reduzida devera ser formulada com antecedéncia
minima de 30 dias.

§ 4° Para prorrogacgao do prazo inicialmente estabelecido, o servidor devera
encaminhar novo requerimento, observando o mesmo prazo de que trata o paragrafo
anterior, contado da data fixada para o término do periodo j& autorizado.

§ 5° Observado o interesse da Administragdo, o cumprimento da jornada de
trinta horas semanais serd autorizado por intermédio de ato da Presidéncia deste
Tribunal, apds a manifestacéo do Titular da Unidade a que estiver vinculado o servidor.

8§ 6° O servidor autorizado a cumprir jornada reduzida devera ficar submetido
a ela pelo periodo especificado na respectiva autorizagdo, podendo a jornada ser
revertida em integral, a qualquer tempo, de oficio ou a pedido do servidor, de acordo
com a conveniéncia da Administracéo.

§ 7° O retorno a jornada integral, quando solicitada pelo servidor antes do
transcurso do prazo preestabelecido, importard no cumprimento de caréncia de seis
meses para o recebimento de novo pedido de reducéo de jornada.

! Publicada no BTCU n° 78 de 30/12/1999.
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Art. 2° Para efeito do calculo da remunerac¢éo mensal, na jornada semanal de
trinta horas, sdo estabelecidos os seguintes parametros:

| - divide-se o valor da remuneracdo mensal, no regime de quarenta horas
semanais, por trinta, obtendo o valor da remuneragéo diéria, a qual dividida por oito
resulta no valor da hora de trabalho;

Il - considera-se, para a jornada reduzida, uma jornada diaria de seis horas,
perfazendo cento e oitenta horas mensais;

Il - a remuneracao mensal, no regime da jornada reduzida, € igual cento e
oitenta vezes o valor da hora de trabalho do servidor.

Art. 3° Considera-se como remunera¢do mensal, para os fins previstos no
artigo anterior, o vencimento basico do cargo efetivo, acrescido das vantagens
pecuniarias permanentes, excluidas as parcelas abaixo, as quais serdo pagas
integralmente, quando for o caso:

| - a ajuda de custo, as diarias e a indenizagéo de transporte;

Il - o adicional noturno e o adicional pela prestacéo de servigo extraordinario;

Il — o adicional de insalubridade, de periculosidade ou pelo exercicio de
atividades penosas;

IV - o0 auxilio-natalidade, o salario-familia, o auxilio-funeral, o auxilio pré-
escolar e o0 auxilio-alimentacao;

V - as indenizacgdes;

VI - a vantagem pessoal nominalmente identificada; e

VII - a gratificacdo adicional por tempo de servico.

Art. 4° A reducdo da jornada ndo implica perda de vantagens pecuniarias
permanentes inerentes ao cargo efetivo ocupado, ainda que concedidas em virtude
de leis que estabelecam o cumprimento de jornada de quarenta horas semanais,
hipéteses em que serdo pagas com redugdo proporcional a jornada de trabalho
reduzida, respeitadas as disposi¢cdes do artigo anterior.

Art. 5° Para o célculo de pens®es judiciais, contribuicdo para a previdéncia
social e imposto de renda, na forma da legislacdo em vigor, nos meses em que ocorrer
a reducédo da jornada de trabalho, serd observada a pertinente proporcéo.

Art. 6° Durante o periodo de cumprimento de jornada reduzida, o horério de
trabalho pode ser flexibilizado, consoante regulamentacéo da Presidéncia e observada
a Resolucdo n°® 119, de 10/12/98.

Art. 7° Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, 15 de
dezembro de 1999.

Iram Saraiva
Presidente
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DESTAQUE







EXPOSICAO DE MOTIVOS DE RUI BARBOSA SOBRE A
CRIACAO DO TCU

Generalissimo - O Governo Provisério, no desempenho da missdo que tomou
aos ombros, propds ao pais uma Constituicdo livre, que, para firmar as instituicdes
democraticas em solidas bases, s6 espera o julgamento dos eleitos da nagéo.

Outras leis vieram sucessivamente acudir aos diversos ramos da atividade
nacional, que s6 dependiam desse concurso, para produzir seus benéficos resultados
em proveito do desenvolvimento comum.

Faltava ao Governo coroar a sua obra com a mais importante providencia,
gue uma sociedade politica bem constituida péde exigir de seus representantes.

Referimo-nos & necessidade de tornar o orgamento uma instituicdo inviolavel
e soberana, em sua misséo de prover as necessidades publicas mediante o menor
sacrificio dos contribuintes, a necessidade urgente de fazer dessa lei das leis uma
forca da nagdo, um sistema saibo, econdmico, escudado contra todos os desvios,
todas as vontades, todos os poderes que ousem perturbar-lhe o curso tragado.

Nenhuma instituicdo é mais relevante, para o movimento regular do mecanis-
mo administrativo e politico de um povo, do que a lei orcamentaria. Mas em nenhu-
ma também ha maior facilidade aos mais graves e perigosos abusos.

O primeiro dos requisitos para a estabilidade de qualquer férma de governo
constitucional consiste em que o orgamento deixe de ser uma simples combinacéo
formal, como mais ou menos tem sido sempre, entre nds, e revista o caracter de uma
realidade segura, solene, inacessivel a transgressdes impunes.

Cumpre acautelar e vencer esses excessos, quer se traduzam em atentados
contra a lei, inspirados em aspiragfes opostas ao interesse geral, quer se originem (e
sdo estes porventura 0s mais perigosos) em aspiracdes de utilidade publica, ndo
contidas nas raias fixadas a despesa pela sua delimitagcao parlamentar.

Tal foi sempre, desde que os orgamentos deixaram deésar du roi, o
empenho de todas as nacdes regularmente organizadas.

N&o €, todavia, commum o habito de execucdo fiei do orgamento, ainda entre
0s povos que deste assumpto poderiam dar-nos ensinamento proveitoso.

O déficit,com que se encerram quase todas as liquidacdes orgcamentarias en-
tre nos, e os créditos suplementares, que, deixando de ser excepg¢édo, constituem a
regra geral, a imemorial tradicdo, formando todos os anos um orcamento duplo,
mostram quanto estdo desorganizadas as nossas leis de finangas, e quéo pouco es-
crupulo tem presidido a concepgao e execugdo dos N0Ss0s orgamentos.

Cumpre a Republica mostrar, ainda neste assumpto, a sua forga regeneradora,
fazendo observar escrupulosamente, no regimen constitucional em que vamos en-
trar, o orcamento federal.

Se ndo se conseguir estesideratumsi ndo pudermos chegar a uma vida
orgamentaria perfeitamente equilibrada, ndo nos serd dado presumir que hajamos
reconstituido a patria, e organizado o futuro.
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E, entre nds, o sistema de contabilidade orcamentaria defeituoso em seu me-
canismo e fraco de sua execucao.

O Governo Provisorio reconheceu a urgéncia inadiavel de reorganiza-lo; e a
medida que vem propor-vos é a criacao de um Tribunal de Contas, corpo de magis-
tratura intermediaria & administracdo e a legislatura, que, colocado em posicdo
autbnoma, com attribuicdes de revisdo e julgamento, cercado de garantias - contra
guaisquer ameacgas, possa exercer as suas fungdes vitais no organismo constitucio-
nal, sem risco de converter-se em instituicéo de ornato aparatoso e inutil.

S6 assim o orgamento, passando, em sua execucao, por esse cadinho, tornar-
se-a verdadeiramente essa verdade, de que se fala entre nds em vao, desde que neste
pais se inauguraram assembléias parlamentares.

Ja em 1845 entrava na ordem dos estudos parlamentares um projeto de Tribu-
nal de Contas, tracado em moldes entéo assaz arrojados por um dos maiores minis-
tros do Imperio: Manuel Alves Branco.

Eis os termos em que se concebia essa proposta do Governo:

“Art. 1° Além do Tribunal do Thesouro havera na Capital do Imperio outra
estacdo de Fazenda, que sera denominada - Tribunal de Contas.

“Art. 2° Este Tribunal serd composto de um presidente e trés vogais, 0s quais
terdo os mesmos ordenados e honras, assim como serdo nomeados, da mesma ma-
neira que o vice-presidente, e mais membros do Tribunal do Thesouro.

“Art. 3° O procurador fiscal do Tribunal do Thesouro, e seu ajudante, exerce-
réo perante o Tribunal de Contas as mesmas fun¢des que exercem perante o Tribunal
do Thesouro.

“Art. 4° O Tribunal ter4 também um secretario, o qual, como o do Tribunal
do Thesouro, assistira 4s suas sessodes, tomaré nota dos votos dos vogais, langara os
despachos, e finalmente escrevera as atas, e fara tudo o mais que lhe for ordenado
pelo presidente.

“Art. 5° Serdo anexas ao Tribunal de Contas uma Secretaria e trés Contadori-
as. A Secretaria tera por chefe o secretario do Tribunal, e por oficiais dois escritura-
rios, e dois praticantes; cada uma das trés Contadorias porém tera por chefe um
contador, e por oficiais dois primeiros escriturarios, dois segundos, e quatro
praticantes.

“Art. 6° Todos estes empregados serdo nomeados pelo Ministro e Secretario
de Estado dos Negécios da Fazenda, e terdo de ordenado, os chefes 2:400$, os pri-
meiros escriturarios 1:200$ e os segundos escriturarios 800$000.

“Art. 7° A Secretaria terd a seu cargo a correspondéncia e expedicdo das
ordens do Tribunal, assim como o livro do assentamento de todos 0s responsaveis
por contas, 0s quais nao poderdo tomar posse de seus jogares sem mostrar certiddo
do assentamento nessa Reparticdo; cada Contadoria porém tera a seu cargo, por
distribuicdo do presidente do Tribunal, o exame e liquidacdo de um dos trés ramos
de contas seguintes, a saber:

“12 Contas das reparticfes pertencentes ao Ministério da Fazenda.

“22 Contas das reparticdes pertencentes aos Ministérios da Guerra e Marinha.

“32 Contas das reparti¢bes pertencentes aos Ministérios da Justica, Imperio e
Estrangeiros.
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“Art. 8° S80 negdcios da competéncia do Tribunal, e que por isso ficam
separados do Tribunal do Thesouro:

“1° Julgar anualmente as contas de todos os responsaveis por contas, seja
gual for o Ministério a que pertencam, mandando-lhes dar quitacdo, quando correntes,
e condenando-os, quando alcancados, a pagarem o que deverem, dentro de um prazo
improrrogavel, de que se dara parte ao Ministro e Secretario de Estado dos Negdcios
da Fazenda, para mandar proceder contra eles na forma das leis, si o ndo fizerem.

“2° Marcar aos responsaveis, por dinheiros publicos, o tempo em que devem
apresentar suas contas ao secretario do Tribunal; suspendendo os omissos, mandando
prender os desobedientes e contumazes, e finalmente julgando a sua revelia as contas
gue tiverem de dar, pelos documentos que tiver, ou puder obter de quaisquer cida-
daos, autoridades ou reparticées publicas.

“Art. 9° O Tribunal de Contas é competente para julgar das provas de fato,
deduzidas por documentos justificativos, de quaisquer perdas de dinheiros publicos
por casos fortuitos ou for¢ca maior; mas si no exame de qualquer conta reconhecer
gue o responsavel cometeu no exercicio de suas funcdes, dolo, falsidade, concussao
ou peculato, dara parte ao Ministro da Fazenda para mandar proceder contra 0 mesmo
na forma das leis.

‘Art. 10. O Tribunal de Contas podera delegar nas Thesourarias provinciais,
ou em comissdes de empregados habeis, que para esse fim sejam mandados as pro-
vincias, o conhecimento em primeira instancia das contas de qualquer responsavel
por dinheiros publicos nas mesmas provincias, a excepgao somente dos inspetores
de Fazenda, e tesoureiros gerais.

“Art. 11. O modo de proceder do Tribunal e reparticbes anexas, sera o se-
guinte, a saber: as contas apresentar-se-80 primeiro na Secretaria, donde seréo
remetidas a Contadoria respectiva. O contador a fard examinar por dois oficiais,
tanto no que respeita ao calculo aritmético, como no que respeita a legalidade da
arrecadacao ou da despesa, remetendo-a outra vez com um relatério seu a Secretaria.
Recebida a conta, o secretario a entregara na proxima sessao do Tribunal ao presidente,
gue a distribuird a um dos vogais, 0 qual, depois de a examinar e fazer examinar
pelos outros, a relatard em uma das sessées seguintes para ser discutida e decidida.

“Art. 12. A deciséo do Tribunal de Contas sera tomada por maioria absoluta
de votos, mas o Tribunal ndo podera deliberar sem que estejam presentes trés mem-
bros, inclusive o presidente.

“Art. 13. O Tribunal pdde proceder a revisao de uma conta ja julgada, ou seja
a pedido do responsavel, sustentando por documentos justificativos havidos depois
da sentenca, ou seja ex-officio, por erro, omissao, ou duplicata reconhecida no exame
de outras contas; esta revisdo porém nédo suspende o efeito da primeira sentenca.

“Art. 14. Si ainda depois de uma revisdo o responsavel se julgar com direito
de recorrer contra a decisé@o do Tribunal, por violacao de lei ou regulamento, podera
fazé-lo perante o Conselho de Estado, que decidira a questdo com voto deliberativo,
nao se dando mais lugar a recurso algum.

“Art. 15. O Tribunal podera também fazer subir consultas a S.M.1., a requisi-
cdo de qualquer de seus membros, ou do procurador fiscal, principalmente tratando-
se de abonar despesas secretas, que aparecerao em alguma conta, ou outros negécios,
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gue pela sua importancia e gravidade paregam merecer a imperial resolucdo, que
sera logo executada.

“Art. 16. O Tribunal, no exercicio de suas funcfes, se correspondera
diretamente, por intermédio de seu presidente, com todas e quaisquer autoridades do
Imperio, as quais todas séo obrigadas a cumprir suas requisicdes ou ordens, sob
pena da mais restrita responsabilidade.

“Art. 17. O Tribunal apresentara todos os anos, dentro do primeiro més da sessdo
legislativa, a S.M.1. e ao Corpo Legislativo um relatério, no qual ndo sé confira o balanco
apresentado pelo Governo no ano anterior com as contas tomadas a ele relativas,
justificando-as umas pelas outras, como também se apresentem todas as irregularidades,
omissdes e abusos que tiver encontrado na arrecadacao, fiscalizagc&o e distribuicdo dos
dinheiros publicos, e os defeitos das leis e regulamentos que parecerem necessitar de
reforma.

“Art. 18. O primeiro trabalho do Tribunal, depois de instalado, sera o recopilar
das leis e regulamentos atuais o que lhe parece Util para a tomada das contas, apon-
tando o que for inaplicavel ao estado atual para ser eliminado ou reformado com
novas providencias este trabalho sera apresentado ao Ministro da Fazenda, que fica
autorizado a aprovéa-lo provisoriamente, sujeitando-o depois a Assembléia Geral
Legislativa para definitiva aprovacao.

“Art. 19. Ficam revogadas todas as leis em contrario.

“Rio de Janeiro, 10 de julho de 1845. - Manoel Alves Branco”

Submetido & comissao de fazenda na Camara dos Deputados, foi ela de pare-
cer, aos 6 de agosto daquele ano (n. 152), que a proposta do Governo se convertesse
em projeto de lei, apenas com esta emenda ao art. 2°.:

“Depois da palavra - Thesouro - acrescente-se: - e depois de homeados nao
poderdo mais perder os seus jogares sem resolucdo da Assembléia Geral, a excepcéo
do presidente, cujo cargo sera de simples nomeacéao temporaria”

Mas, como néo é de estranhar, atenta a importancia do assumpto, a idéia
adormeceu, na mesa da Camara, desse bom sono de que raramente acordavam as
idéias Uteis, especialmente as que podiam criar incOmodos a liberdade da politica-
gem eleitoral. E quarenta e cinco anos deixou a monarquia entregue o grande pensa-
mento ao po protetor dos arquivos parlamentares.

Mas para a edificacéo republicana esta reforma deve ser uma das pedras fun-
damentais.

A necessidade de confiar a revisdo de todas as operagOes orgcamentarias da
receita e despesa a uma corporagdo com as attribuigcbes que vimos de expor, esta
hoje reconhecida em todos os paises, e satisfeita em quase todos os sistemas de
governo estabelecidos, que apenas divergem quanto a escolha dos moldes; havendo
ndo menos de quatorze constituicdes, onde se consigna o principio do Tribunal de
Contas.

Dois tipos capitais discriminam essa instituicdo, nos paises que a tém adotado:

o francés e o italiano.

O primeiro abrange, além da Franca, os dois grandes Estados centrais da

Europa, a Suécia, a Espanha, a Grécia, a Servia, a Roménia e a Turquia. O segundo,
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além da Italia, domina a Holanda, a Bélgica, Portugal ha quatro anos, o Chile ha dois
e, de recentes dias, 0 Japéo.

No primeiro sistema a fiscalizacéo se limita a impedir que as despesas sejam
ordenadas, ou pagas, além das faculdades do orcamento. No outro a agdo dessa
magistratura vai muito mais longe: antecipa-se ao abuso, atalhando em sua origem
os atos do poder executivo susceptiveis de gerar despesa ilegal.

Dos dois sistemas, o ultimo € o que satisfaz cabalmente os fins da instituicao,

0 que da toda a elasticidade necessaria ao seu pensamento criador. Ndo basta julgar
a administragdo, denunciar o excesso cometido, colher a exorbiténcia, ou a prevari-
cacao, para as punir. Circunscrita a estes limites, essa funcéo tutelar dos dinheiros
publicos sera muitas vezes inutil, por omissa, tardia, ou impotente. Convém levan-
tar, entre o poder que autoriza periodicamente a despesa e o0 poder que quotidiana-
mente a executa, um mediador independente, auxiliar de um e de outro, que,
comunicando com a legislatura, e intervindo na administracéo, seja, nao so6 o vigia,
como a méo forte da primeira sobre a segunda, obstando a perpetracdo das infragcdes
orcamentarias por um veto oportuno aos atos do executivo, que direta ou indireta,
proxima ou remotamente discrepem da linha rigorosa das leis de financgas.

A lei belga de 27 de outubro de 1846, que rege a contabilidade publica, pres-
creve, no art. 14, que <<o Thesouro nao cumprira ordem de despesa, antes de visada
pelo Tribunal de Contas>>. Firmado nessa disposi¢éo e nos debates parlamentares
gue a criaram, o Tribunal de Contas, na Bélgica, exerce a maior latitude de poderes
na apreciacdo dos elementos justificativos das ordens de despesa submetidas ao seu
visto, e ndo o da sinal apdés o mais completo exame, depois de perscrutados todos o0s
documentos necessarios para lhe esclarecer a consciéncia, a autorizar as observa-
¢Oes, que, na forma da Constituicdo, houver de fazer sobre o assumpto, &s camaras
legislativas.

A lei italiana, porém, d& a essa prerrogativa uma expansédo muito mais forte,
muito mais ampla, generalizando a audiéncia do Tribunal de Contas, ndo sé nos atos
do poder executivo que digam respeito ao orgamento do Estado, e influam sobre a
receita, ou a despesa, como a todas e quaisquer delibera¢des do governo, todos os
decretos reais, seja qual for o mistério, de que emanem, e o objeto, a que se refiram.
Tais sd@o os termos da lei organica dessa instituicdo, naquele pais, a lei de 14 de
agosto de 1862, no art. 13. E, para dar idéia da severidade crescente, com que ali se
aprofunda a observancia dessa disposicao, basta consignar que o numero de decre-
tos reais submetidos ao visto do tribunal subiu, em 1877, a 24.000; em 1878 a 45.000;
em 1879 a 49.000; em 1880, a 51.782.

Parece, porém, que essa evolugédo, a que se chegou, na férma italiana, levan-
do a superintendéncia do Tribunal de Coftaste dei Conti)além da fronteira dos
atos concernentes as finangas publicas, forca a natureza da instituicdo, sujeitando-a
a criticas, de que nao seria susceptivel, si se lhe tivessem limitado as fungées ao
circulo dos atos propriamente financeiros do governo. Transpondo essa divisaria, 0
tribunal poderia converter-se em obstaculos a administracao, dificultardo improficu-
amente a acdo ministerial, e anulando a iniciativa do governo, em atos que néo en-
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tendem com o desempenho dor orgamento. Na Italia o critério do pessoal a que tem
sido confiada essa magistratura, evitou, até hoje, em geral, esse inconveniente, abs-
tendo-se o tribunal de exercer as suas pesquisas em assumptos alheios as financas do
Estado. Mas néo é de bom aviso insinuar no organismo de uma instituigdo um prin-
cipio de conflito com outras, confiando o remédio do mal organico a prudéncia aci-
dental dos individuos que a representarem.

Melhor é encerrar a nova autoridade no limite natural das necessidades que a
reclamam, isto &, reduzir a superintendéncia preventiva do Tribunal de Contas aos
atos do governo, que possam ter relacdo com o ativo ou o passivo do Thesouro.

Estabelecida esta ressalva, o modelo italiano € o mais perfeito.

Quando o Tribunal de Contas, na Italia, como na Bélgica, reconhece contrario as
leis, ou aos regulamentos, um dos atos, ou decretos, que se lhe apresentam, recusa o seu
visto, em deliberacdo motivada, que o presidente transmite ao ministro interessado. Se
este persiste na sua resolucédo, cumpre-lhe apelar para o ministério em conselho. Se a
deliberacdo deste se conforma com a do ministro, o tribunal procede a novo exame do
assumpto, reunidas todas as secfes; e, entdo, ou aceita a deliberagdo ministerial, reco-
nhecendo-lhe a procedéncia, ou, quando ndo se conforme, ordena o registro, pondo ao
ato o seu visto sob reseffilavisto con riservap comunicando o seu procedimento aos
presidentes do senado e da camara do deputados.

Essa comunicacao, nos termos da lei de 1862, art. 18, efetuava-se anualmente
em janeiro, época em que o tribunal havia de submeter &s duas casas do parlamento
a lista geral dos vistos sob reserva. Mais tarde, porém, se entendeu que essa relacéo
anual era demasiado ser6dia, para a eficacia da agdo parlamentar sob a responsabili-
dade ministerial; e, em conseqiiéncia, a lei de 15 de agosto de 1867 prescreveu que
essas informacgdes seriam apresentadas as mesas das duas camaras todas as quinze-
nas, afim de que o corpo legislativo pudesse sobrestar logo na execucdo dos decretos
censurados pelo Tribunal de Contas, que em si contivessem realmente ilegalidade;
ficando por essa lei estatuida a precaucgédo, para obviar tardancgas originadas na ma
vontade ministerial, de que essas comunicac¢des se fariam diretamente entre o tribu-
nal e as camaras.

Todos estes dados sdo elementos de valor inestimavel e de impreterivel ne-
cessidade no mecanismo da instituicdo que temos em mira. Conspiram todos eles em
firmar a jurisdi¢do preventiva, caracteristica essencial dessa organizagéo no estado
de exceléncia a que a Bélgica e a Italia a elevaram, e que hoje reclamam para a
Franca as vozes mais competentes no assumpto. “Vale infinitamente mais”, dizem os
italianos, “prevenir os pagamentos ilegais e arbitrarios do que censura-los depois de
efetuados. A contrasteagdo posterior basta em relacdo aos agentes fiscais; porque
estes prestam caucdes, que Ihes tornam eficaz a responsabilidade, em defesa do
Thesouro. Mas 0s ministros ndo dao fianca, por onde assegurem ao Estado a repara-
¢do do dano, que causarem, e, portanto, € mister uma garantia preliminar, a qual vem
a ser precisamente a que se realiza na fiscalizacdo preventiva do tribunal.” (Giovani
Gean-quintoCorso di diritto amministrativo). Gistema da verificagdo preventiva
decorre, segundo eles, dos direitos organicos do parlamento, que “ndo deve descan-

258



sar exclusivamente na fidelidade do ministério”. (Uga:Corte dei Conti1882,
Tit. l,c. l,al))

Na Italia, dizia o general Menabréa, “a responsabilidade ministerial ndo esta
definida. Nada a sanciona. Releva, por conseqiiéncia, buscar alhures e noutros prin-
cipias as garantias, em que o pais deve apoiar a regularidade da administracédo da
fortuna do Estado”.

N&o sera ainda pior a situacédo de nés outros? Onde a responsabilidade minis-
terial contra os abusos orgamentarios, no regimen passado durante quase trés quar-
tos de século de monarquia parlamentar?

A Republica presidencial, a este respeito, nao nos dara condi¢cdes mais favo-
raveis: ndo tem, no seu organismo, elementos superiores para a consecucao desse
resultado, que de nenhuma férma de governo se podera jamais obter, no pais que nao
souber dotar-se com esta instituicdo robusta e preservadora. No regimen americano,
com efeito, que esperamos ver perfilhado pelo Congresso Constituinte, as cAmaras
ndo tém meios mais seguros de opor mao repressiva ou preventiva aos abusos dos
ministros. Nem a responsabilidade politica do presidente, nem a responsabilidade
judiciaria dos seus secretaries de estado nos livrardo de excessos e abusos na delica-
da matéria das finangas federais, si nao enriquecermos a nossa Constituigcdo nova
com esta condicdo suprema da verdade pratica nas cousas do orcamento. Nada tere-
mos feito, em tdo melindroso assumpto, o de mais alto interesse, entre todos, para o
nosso futuro, enquanto ndo erguemos a sentinela dessa magistratura especial, envol-
ta nas maiores garantias de honorabilidade, ao pé de cada abuso, de cada gérmen ou
possibilidade eventual dele.

“Se ha coisa, que contenha os administradores no declive de atos arbitrarios,”

- dizia, no senado italiano, o ministro das finangas, em marco de 1862, - “se ha coisa,
gue nos iniba de ceder a postulantes importunos, a gente cujas pretensées néo ces-
sam de acarretar novas despesas, e transbordar os recursos facultados pelo orgamen-
to, é o espectro do Tribunal de Contas. Todo o dia, a toda a hora, muitas vezes na
mesma hora, um ministro, um secretario geral, todos 0s que tém relacdes com a
administracao afluem, a solicitar novas despesas. Nao é facil resistir. Muitas vezes
os pretendentes mesmos nao créem na utilidade delas, e apenas as propdem impelidos
por outros, que 0s seguem; mas, dada a forca da autoridade dos intercessores, a consequ-
éncia é que, resistindo-se-lhes uma ou duas vezes, ha de acabar-se por ceder”.

Stourm, o celebre professor de financas, uma das mais solidas autoridades
européias, pugnando pela reforma do Tribunal de Contas francés no sentido do mo-
delo italiano, adverte, como em relagéo a nés igualmente poderiamos fazer, que, si
este sistema funcionasse em Franca, os frequientes excessos de créditos, ainda recen-
temente averiguados, ndo se teriam dado naquele pais.

“O sistema preventivo”, diz ele, “teria, ao primeiro movimento, reprimido o0s
ministros da guerra e da marinha na pratica de encomendas excedentes a medida dos
créditos legislativos, em que se firmavam.” (StourenBudgetP. 601.) E rememora,
em apoio da assercgéo, este fato eloquiente: “Aos 20 de janeiro de 1886, o ministro da
marinha reduzirgropio motu,por um simples aviso, trés anos no limite de idade
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para a aposentadoria do pessoal civil de sua reparticdo. O efeito imediato foi a
aposentacdo prematura de 62 funciondrios, pertencentes quase todos ao quadro su-
perior, e cujas pensdes levaram a despesa a ultrapassar os créditos legislativos. Pos-
to que a camara censurasse incidentemente a medida logo nos fins de 1886, o ministro
nem por isso deixou de manter, até a sua exoneracao, isto &, até julho de 1887, o ato
irregular. Dai resultou, no credito respectivo, um excesso de 547.516 francos, que
um projeto de lei de créditos suplementares se propds a cobrir no fim de 1888. As
camaras indignaram-se, a revelacdo dos fatos que motivavam esse suplemento de
credito. Ndo hesitaram em verberar energicamente o ministro, declarando, até,
platonicamente, que a sua responsabilidade ficava empenhada. Mas dai ndo passa-
ram. Ja se achavam em presencga de outro ministro; o mal estava consumado, e 0s
aposentados aguardavam a liquidacéo de suas pensdes. Votaram-se, pois, os créditos
suplementares. E sempre a soluco inevitavel. Na ltalia, a verificacdo preventiva
teria, desde o primeiro momento, recusado existéncia ao ato do governo, cuja execu-
¢do o ministro francés pbéde sustentar enquanto ministro. Apenas manifestado, esse
ato esbarraria no visto do Tribunal de Contas, que, examinando-o enquanto as suas
consequéncias orcamentarias, e reconhecendo imediatamente promover ele despe-
sas superiores aos créditos decretados, ter-lhe-ia negado registro. Ninguém contes-
tara que esse voto preliminar, prevenindo o dano, seria preferivel a impotentes
recriminagdes retrospectivasbid.

Outro fato, notavel neste género, é o caso das torpedeiras, ocorrido ha dois
anos. O orcamento da despesa do Ministério da Marinha dotara aeedrapras
de vasos a industria particular e compras de torpedepag o exercicio de 1888,
com um credito de 6.800.000 frs. No fim do exercicio, porém, se verificou que o
Governo despendera, sob essas duas consignacdes, 15.040.000 frs., isto €, que se
haviam excedido em 8.240.000 frs. os limites fixados na lei. Todas as opinides a
uma condenaram o procedimento do Ministério da Marinha. Houve, até, represen-
tantes da nagéo, que, apoiando-se na lei de 15 de maio de 1850, envidaram esforgos
em promover a responsabilidade pecuniaria do Ministro. Mas nada contra ele se fez.
Pelo contrario, 0 abuso acabou por obter a sancao legislativa em um voto de créditos
suplementares. Excessos tais, entretanto, ndo seriam possiveis, naquele pais, si 0 seu
Tribunal de Contas exercessiiacdo preventiva do congénere no tipo belga-italiano.

“As barreiras longinquas da contrasteac@osteriori,portanto, ja ndo sao
suficientes. Sob a acumulagéo, crescente sempre, das operacdes de receita e despesa
e a constante mobilidade dos titulares das pastas ministeriais, as verificacfes, para
ser eficazes, carecem de penetrar até ao intimo dos fatos contemporaneos. Cumpre
estreitar nas formalidades mais prontas a responsabilidade dos Ministros; cumpre
esclarecer o parlamento do modo mais imediato e incessante acerca da execucéo de
sua vontade. Ora, nenhuma autoridade, a ndo ser o Tribunal de Contas, pdde exercer
essa missao, hoje essencial, salvo si a quiserem atribuir ao parlamento, o que seria
grande calamidade.” (Stourm: Ib. p. 606).

Outra vantagem preciosissima desse modelo é a presteza na liquidacéo das
contas. O Tribunal de Contas italiano opera periodicamente, todos os meses, acom-
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panhando as operacdes, a medida que se realizam, pelas contas da receita e despesa,
gue Ihe comunica o ministério das financas. Instruem essas contas, quanto a receita,
os relatérios dos inspetores da arrecadacgéo, e, quanto a despesa, os documentos dos
desembolsos realizados. No més terminal do exercicio recapitula o Tribunal as doze
liquidagdes mensais, cotejando o resultado com as contas de cada ministério e a
conta geral da administragéo da fazenda, apresentada pelo ministro do Thesouro e
preparada pela direcéo geral da contabilidade publica, as quais, nos termos da lei de
1862, art. 28, antes de submetida a aprovacao das camaras, hdo de passar pelo exa-
me do tribunal verificador.

Em conseqiiéncia desse regimen, no termo dos cinco meses subsequentes ao
exercicio, “época em que de ordinario ainda néo se tém apresentado sequer as contas
individuais dos empregados do fisco”, esta liquidada, na Italia, a contabilidade par-
lamentar. “A fiscalizagdo parlamentar, aproximada assim dos fatos financeiros, é
mais eficaz do que si se houvesse de aguardar a tomada de contas individual dos
funcionarios fiscais.” (Marcé:a Cour DesComptes Italienne. Ann. du I'Ec. Libre
des Scien. Polit. Oct. 1890, 721). Por outro lado, o sistemardgistro prévio sob
ressalvehabilita o parlamento a resolver, em quinze dias, as divergéncias suscitadas
entre o tribunal e o governo. A raridade d@gtos sob reservale que em 1886-

1887, por exemplo, houve apenas um caso, mostra a eficacia do freio preventivo e,
ao mesmo tempo, a exageracao de certas apreensdes, manifestadas ainda o ano pas-
sado entre no@elatério do Ministério da Fazenda, na quarta sesséo da vigésima
legislatura, p. 25)quanto ao perigo de conflitos, nesse tipo de organizacéo, entre o
governo e o tribunal.

Ora, em vez de cinco meses, a organizacgao francesa imp0e a necelssidade
dezesseiqelo menos, numero que se receia ser elevado a dezoito, ou vinte (Stourm:
Ib., p. 603-4), para a liquidagao de cada exercicio financeiro.

Tais razdes inclinaram decididamente a nossa escolha para o, tipo italiano, de
gue o decreto ora submetido a vossa assinatura indica apenas os tragos cardeais, e
cuja organizacao se formulara no regulamento, para a elaboracdo do qual este Mi-
nistério constituira, sob a sua presidéncia, e adstrita aos caracteres essenciais do
modelo adotado, uma comissdo de profissionais, que dé principio imediatamente
aos seus trabalhos.

Manca e impotente serd, porém, a instituicdo planejada, si a ndo acompanhar
a reforma geral do nosso sistema de contabilidade publica. Entre nés, a esse respei-
to, a pratica assim como a teoria estéo atrasadissimas.d¥ggsa,por assim di-
zer, da escrituracao fiscal e verificagcao das contas administrativas,adgesaria,
gue na ltalia, como noutros paises adiantados, tem hoje quase uma literatura especi-
al e um pessoal de professores e técnicos consumados, nada se conhece entre noés.
Carecemos, portanto, de buscar no estrangeiro os mestres, os guias, os reformadores
praticos neste ramo do servi¢o financeiro. E é especialmente a Italia quem nd-los
pbde fornecer; é la que o governo deve procurar tais auxiliares, si quiser que esta
reforma seja frutificativa, e compense amplamente, como nesse caso ha de compen-
sar, as despesas da sua execucao.

261



Se desse melhoramento ndo curarmos com afinco e prontidédo, o Tribunal de
Contas degenerara logo ao nascedouro, e a publicidade parlamentar nunca penetrara
seriamente no labirinto da contabilidade administrativa, onde se refugiam as mais
graves responsabilidades de todos os governos.

Para se ver, por um exemplo significativo, a importancia dada a essa institui-
¢do, nos paises onde ela assume as proporc¢des de verdadeiro modelo, basta conside-
rar a extensao e distribuicao do seu pessoal na Italia. Ali, nos termos da lei de 1892,
a Corte dei Contise divide em trés secdes, compondo-se de um presidente, dois
presidentes de sec¢des, doze conselheiros, um procurador geral, auxiliado por um ou
mais referendarias, um secretario geral e vinte referendareis ou relatares. Cada secao
consta de um presidente e quatro conselheiros. O g{radio orgéanico)do pesso-
al das reparti¢cdes integrantes do Tribunal de Contas, segundo o decreto real de 6 de
marco de 1881, completado pelo de 23 de julho do mesmo ano, fixa-se assim:

12 Categoria - Directores chefes de divisdo, 12 classe, 6; 22 classe, 7.

- Chefes de secéo, 12 classe, 8; 22 classe, 1 1.

- Secretarios, 14.

- Secretarios, 12 classe, 39; 22 classe, 66;

- Vice-secretarios, 12 classe, 64; 22 classe, 60; 32 classe, 30

- Praticantes, 12;

- 23Categoria - Chefes das reparticdes de ofdapndegli uffici d’ordine), 2;

- Arquivistas, 12 classe, 4; 22 classe, 4; 32 classe, 2;

- Agentes de orderfufficiali d’ordine), 12classe, 13; 22 classe, 17; 32
classe, 3 1.

- Oficiais de continues, 36.

Os sacrificios do Estado com este servigo elevarem-se (exercicio de 18861887)
a cerca de dois milhdes: 1.775.000 frs. E o pais nao tem senao que se felicitar, de dia
em dia mais, por essa despesa.

Entre nds ha, na atual organizacao do Thesouro, elementos, que se poderado e
deverdo destacar para o servico da nova instituigdo, reduzindo assim o desembolso,
a que ela nos obrigara. Qualquer que o dispéndio seja, porém, ha de representar
sempre uma economia enorme, incomensuravel para o contribuinte; contanto que a
escolha do pessoal inaugurador ndo sofra a invasdo do nepotismo; que ela fique
absolutamente entregue a responsabilidade de um ministro consciencioso, inflexi-
vel, imbuido no sentimento da importancia desta criagcdo; que aos seus primeiros
passos presida a direcdo de chefes escolhidos com a maior severidade, capazes de
impor-se ao pais pelo valor nacional dos seus nomes e de fundar a primeira tradi¢céo
do Tribunal sobre arestos de inexpugnavel solidez.

Fagamos votos, para que o primeiro Ministério da Republica organizada se
mostre, como € de esperar, digno desta missdo salvadora.

Rio, 7 de novembro de 189@Rui Barbosa.
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DECRETO N° 966-A, DE 7 DE NOVEMBRO DE 1890

Cria um Tribunal de Contas para o0 exame,
revisdo e julgamento dos atos concernentes a
receita e despesa da Republica.

O Marechal Manoel Deodoro da Fonseca, Chefe do Governo Provisério da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, constituido pelo Exército e Armada, em
nome da Nacéo,

Decreta:

Art. 1° E instituido um Tribunal de Contas, ao qual incumbira o exame, a
revisdo e o julgamento de todas as opera¢cdes concernentes a receita e despesa da
Republica.

Art. 2° Todos os decretos do Poder Executivo, ordens ou avisos dos diferen-
tes Ministérios, suscetiveis de criar despesa, ou interessar as financas da Republica,
para poderem ter publicidade e execucédo, serdo sujeitos primeiro ao Tribunal de
Contas, que os registrara, pondo-lhes o seu “visto”, quando reconheg¢a que nao vio-
lam disposicao de lei, nem excedem os créditos votados pelo Poder Legislativo.

Art. 3° Se o Tribunal julgar que ndo pode registrar o ato do Governo, motiva-
ra a sua recusa, devolvendo-o ao Ministro que o houver expedido.

Este, sob sua responsabilidade, se julgar imprescindivel a medida impugnada
pelo Tribunal, podera dar-lhe publicidade e execucéo.

Neste caso, porém, o Tribunal levara o fato, na primeira ocasido oportuna, ao
conhecimento do Congresso, registrando o ato sob reserva, e expendendo os funda-
mentos desta ao Corpo Legislativo.

Art. 4° Compete, outrossim, ao Tribunal de Contas:

1° Examinar mensalmente, em presenca das contas e documentos que |lhe
forem apresentados, ou que requisitar, 0 movimento da receita e despesa, recapitu-
lando e revendo, anualmente, os resultados mensais;

2° Conferir esses resultados com os que lhe forem apresentados pelo Gover-
no, comunicando tudo ao Poder Legislativo;

3° Julgar anualmente as contas de todos 0s responsaveis por contas, seja qual
for o Ministério a que pertencam, dando-lhes quitacdo, condenando-os a pagar, e,
guando o ndo cumprem, mandando proceder na forma do direito;

4° Estipular aos responséveis por dinheiros publicos o prazo de apresentacéo
de suas contas, sob as penas que o regulamento estabelecer.

Art. 5° O Tribunal de Contas podera delegar nas Tesourarias de Fazenda, ou
em comissdes de empregados idéneos, que para esse fim sejam mandados aos Esta-
dos, o conhecimento, em primeira instancia, das contas de qualquer responsavel por
dinheiros publicos, exceto os inspetores de Fazenda e tesoureiros gerais.
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Art. 6° Compdem o Tribunal os funcionarios, a que se conferir voto
deliberativo na matérias submetidas a competéncia dessa corporacao.

§ 1° Esses funcionarios serao nomeados por decreto do Presidente da Repu-
blica, sujeito a aprovacdo do Senado, e gozardo das mesmas garantias de
inamovibilidade que os membros do Supremo Tribunal Federal.

§ 2° Vagando lugar entre os membros do Tribunal de Contas durante a ausén-
cia das Camaras, o Presidente da Republica podera preenché-lo, e o funcionario
entrar em exercicio, ficando porém, a nomeacgéo dependente sempre de anuéncia do
Senado, em sua primeira reunido.

Art. 7° O servico de contabilidade, nos assuntos sujeitos ao Tribunal, bem
COmo 0 processo, exame, verificagdo e informacao, nas matérias e papéis também
dependentes dele, serdo cometidos a um corpo de funcionarios administrativos, dis-
tribuidos segundo reclamar a classificagcao natural dos trabalhos.

Desse pessoal o regulamento determinara quais os a quem deve caber voto
consultivo na delibera¢des do Tribunal.

Art. 8° Além das atribuigbes estabelecidas nos arts. 3° e 4°, o Tribunal de
Contas exercera todas as outras fixadas no respectivo regulamento, que convierem a
natureza de suas func¢des e dos seus fins.

Art. 9° As comunicac¢des entre o Tribunal de Contas e o Congresso efetuar-
se-ao mediante relatorios anuais e declaragfes quinzenais, quando para estas houver
assunto.

Art. 10° O Tribunal, no exercicio de suas func¢des, se corresponderéa
diretamente, por intermédio do seu presidente, com todas as autoridades da Republi-
ca, as quais todas séo obrigadas a cumprir-lhe as requisicdes e ordens, sob pena da
mais restrita responsabilidade.

Art. 11° O Ministério da Fazenda expedira regulamento, em decreto especial,
estabelecendo a organizacao e as fung@es do Tribunal de Contas, desenvolvendo-lhe
a competéncia, especificando-lhe as atribui¢des, estipulando os vencimentos ao seu
pessoal, e determinando-lhe a demais despesa necessaria, para a qual fica desde ja
autorizado o Governo.

Art. 12° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Sala das sessdes do Governo Provisério, 7 de novembro de 1890, 2° da Re-
publica.

Manoel Deodoro da Fonseca
Rui Barbosa
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RUI E O NOSSO ERRO HISTORICO'

Joao Féder?

“O homem publico é o homem da confian¢a dos seus concidadéos, o
de quem eles esperam a ciéncia e o conselho, a honestidade e a
lisura, o desinteresse e a lealdade; é o vigia da lei, 0 amigo da justica,
o0 sacerdote do civismo.”

Rui Barbosa

Sobre a minha mesa de trabalho, no Tribunal de Contas do Parana, ha uma
miniatura em bronze de Rui Barbosa.

Homenagem do Tribunal de Contas da Bahia.

O Tribunal de Contas, como institui¢cdo, foi criado no Brasil pela vontade e
pela letra de Rui Barbosa.

Em minha biblioteca particular, entre obras que vao de \oltaire a E¢a de
Queiroz, de Platdo a Norberto Bobbio, a maioria, mais de 30 - niUmero insignificante
se imaginarmos a sua obra - é de Rui.

Em 1973, em Congresso realizado em Belém do Para, os Tribunais de Contas
do Brasil criaram uma instituicdo para estudos e pesquisas e deram a ela o nome de
Instituto Rui Barbosa.

Pela bondade dos Tribunais de Contas do Brasil sou, pela segunda vez, presi-
dente desse Instituto.

Ha muitos anos, lecionando na Universidade Federal do Parana, sempre que
dou aula sobre a liberdade de imprensa, Rui me socorre dizendo: “A liberdade mais
necessaria é a da imprensa. Ela, por sua natureza, representa todas as outras.”

Quando fui convidado a fazer uma palestra em Berlim, sobre o controle pU-
blico no Brasil e na Alemanha, Rui me ofereceu esta magnifica abertura:

“A justica coroa a ordem juridica, a ordem juridica assegura a responsabili-
dade e a responsabilidade constitui a base das instituicées livres”.

Quando tive que fazer uma palestra sobre “A auditoria como sistema de con-
trole”, no Congresso dos Tribunais de Contas, em Belo Horizonte, Rui me municiou:

“A administracao publica prospera e vive muito mais da verdade e da
moralidade com que se pratica do que das grandes inovacdes e das belas reformas
gue se Ihe consagram”.

No momento em que fui desafiado a abordar o tema do sigilo bancario como
obstaculo ao controle dos gastos governamentais, no Tribunal de Contas de
Pernambuco, fui buscar em Rui este pensamento exemplar:

' Palestra proferida na “Semana Comemorativa dos 150 anos de Rui Barbosa” Tribunal de

Contas da Unido — 10 de Novembro de 1999.

2

2 Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Parana.
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“O governo da Nacéo pela Nacgéo, tem por suprema esta norma: para a Nacao
ndo ha segredos, na sua administragdo ndo se toleram escaninhos, no procedimento
dos seus servidores ndo cabe mistério”.

Quando a Constituigdo brasileira adotou o principio da moralidade e recebi o
convite para falar sobre a questdo em palestra no Tribunal de Contas do Espirito
Santo, corri mais uma vez em busca de Rui que me ensinou:

“Todas as crises que pelo Brasil estdo passando, e que dia a dia sentimos
crescer aceleradamente, a crise politica, a crise financeira, ndo vem a ser mais do
gue sintomas, exteriorizacdes parciais, manifestacoes reveladoras de um estado mais
profundo, uma suprema crise: a crise moral”.

Quando me atrevi a escrever um livro, sustentando contra a maioria da cién-
cia politica, que o Estado ndo tem poder - obra recentemente editada pela Editora
Max Limonad de Sao Paulo - fui também buscar auxilio em Rui que me ditou, esta
brilhante sentenca:

“Os déspotas, por via de regra, nao se atiram de chofre em pleno despotismo.
Ensaiam, tateiam, adiantam-se pouco a pouco. Ja Montesquieu observava que Tibério
ndo deixou ver os seus vicios sendo a medida que se convenceu de podé-lo fazer
impunemente”.

Quando pesquisava material para o livro “Crimes da Comunicac¢do Social”,
dado a lume pela Editora Revista dos Tribunais de S&o Paulo, encontrei o seguinte
episédio que fiz incluir logo na introducéo da obra:

“Quando o “Diério de Noticias” publica o artigo “Plano contra a Patria”, até
o contemporizador Benjamim Constant se decide. E sobe as escadas da redacéo para
dizer a Rui: “O seu artigo de hoje fez a Republica: ele me convenceu da necessidade
imediata da revolugéo”.

“A pena de Rui quase tanto quanto a espada de Deodoro, fora responsavel
pela queda do Império”. (R. Magalhaes Jr., “Rui 0 homem e o mito”)

Nesse mesmo livro fiz constar uma proclamacéo magistral de Rui:

“De todas as liberdades, a do pensamento é a maior e a mais alta. Sem ela
todas as demais deixam mutilada a personalidade humana, asfixiada a sociedade,
entregue a corrupgdo o governo do Estado”.

Quando no inicio deste ano fui designado Catedratico da Unesco pela Uni-
versidade Federal do Parana e nessa condi¢do coordenador do Seminario Pela Cul-
tura da paz, preparatério para “Dois mil — o0 ano internacional da paz” da ONU, ao
fazer meu pronunciamento Rui me socorreu com a sabedoria destas palavras:

“Alei da guerra é a forca. A lei da for¢a é a lei da insidia, a lei do assalto, a lei
da pilhagem, a lei da bestialidade. Lei que nega a noc¢éo de todas as leis, lei de
inconsciéncia, que autoriza a perfidia, consagra a brutalidade, agaloa a insoléncia,
eterniza o 6dio, premia o roubo, coroa a matanca, organiza a devastagdo, semeia a
barbéria, assenta o direito, a sociedade, o Estado no principio da opresséo, na onipo-
téncia do mal. Lei de anarquia que se opde a esséncia de toda legalidade, substituin-
do a regra pelo arbitrio, a ordem pela violéncia, a autoridade pela tirania, o titulo
juridico pela extorsao armada. Lei animal, que se insurge contra a existéncia de toda
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a humanidade, ensinando o homicidio, propagando a crueza, destruindo lares, bom-
bardeando templos, envolvendo na chacina universal velhos, mulheres e criancgas.
Lei de torpeza que proscreve o coracdo, a moral e a honra, misturando a morte com
0 estupro, a viuvez com a prostituicdo, a ignominia com a orfandade. Lei de mentira,
na falsa histéria que escreve, nos falsos pretextos que invoca, na falsa ciéncia que
explora, na falsa dignidade que ostenta, na falsa bravura que assoalha, nas falsas
liberdades que reinvindica, fuzilando enfermeiras, atacando hospitais, metralhando
povoacBes desarmadas, incendiando aldeias, bombardeando cidades abertas, miran-
do estradas navais do comércio, submergindo navios mercantes, canhoneando tripu-
lagBes e passageiros refugiados nas lanchas de salvamento, abandonando as vitimas
da covardia das suas proezas maritimas aos mares revoltos e aos frios dos invernos
boreais. Lei do sofisma, lei da inveja, lei da carniceria, lei do instinto sanguinario, lei

do homem brutificado, lei de Caim.”

Lembrando todos esses momentos eu fiz ver a Casa de Rui Barbosa, quando
fui honrado com a medalha que tem o0 seu nome, que eu é que deveria homenagea-lo
e agradecé-lo.

Na verdade sinto agora que fui presunc¢oso ao ser individualista: a maior ver-
dade é que, quem deve agradecer muito e sempre a Rui & o préprio pais, mais apro-
priadamente a cultura brasileira.

E nos dias presentes, ja temos visdo amadurecida e conhecimento bastante
para dizer que nés, povo brasileiro, devemos além de agradecer pedir perdao, per-
dao Rui pelo erro que cometemos negando-lhe a presidéncia da Republica.

E, com o pedido de perdédo fazer também uma peniténcia, porque é facil de-
duzir que se houvéssemos confiado a Rui a chefia da nacao, esta nagao teria tido
outro destino e, por certo, administrada com maior seriedade, e com o fruto do seu
exemplo, poderia estar vivendo atualmente uma era mais feliz.

Rui tentou ser presidente por duas vezes.

A campanha mais memoravel foi a de 1910 em que disputou com Hermes da
Fonseca. Hermes era entédo Ministro da Guerra, o que significa dizer que a campa-
nha foi contra o governo também e néo sé contra os militares. N&o é dificil imaginar
0 que tenha acontecido.

Derrotado, Rui falou denunciando irregularidades, mas demonstrando uma
vez mais a grandeza de sua alma, iniciando assim suas palavras:

“Podera néo ter atrativos a luta, para as almas vulgares, quando se conta de
antemao com a vitoria da forca. Mas, para os que se acostumaram a amar sobre todas
as coisas do dever, o seu cumprimento, custe o que custar, vale mais do que tudo. Os
reveses padecidos no seu campo doiram de uma luz melhor que a da gldria os dias de
uma vida, e a consciéncia de nunca o nao trair enche o espirito de um contentamento
mais invejavel que as satisfacdes do egoismo, tdo apetecidas pela manada humana.
Bem poucas ilusdes desde o seu comego podiamos nutrir. Nao € que ndo tivéssemos
esperancas no bom espirito da Nag&o. Certo que as tivemos: e elas foram amplamen-
te confirmadas pelo magnifico triunfo que obtivemos, onde quer que o povo soube,
quis e logrou votar. Mas no deserto das oligarquias, nas apagadas soliddes da indife-
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rencga popular, que cobrem meio pais, o0 sopro do oficialismo nos ameacava com as
massas enormes da fraude, como essas tempestades de areia que sepultam as carava-
nas debaixo do peso da montanha de poeira implacavel. De la vieram, do exausto e
vilipendiado Norte, estas brutas cargas de algarismos oficiais, pulverizados aqui ao
mais leve toque do critério legal”.

Na&o era o choro de um perdedor. Era a reagdo humana do homem que aquele
instante como o mais preparado para governar a Nacdo, pode-se dizer a quem o
povo preferia ver na presidéncia, mas vencido pela forgca do poder politico e do
militarismo e que sucumbia diante da impoténcia para evitar a fraude num sistema
eleitoral precario, baseado em atas rudimentais apuradas no proprio Senado.

Naquela época néo se podia falar em ciéncia politica, quanto mais em pesqui-
sa. Muito menos se poderia confiar em qualquer recontagem, pois as fraudes a ante-
cediam.

Mais tarde, contudo, efetivou-se um completo levantamento daquele pleito e
ninguém mais duvida que, pela vontade do povo, a vitéria teria sido confiada a Rui.

Rui fez a época, os primeiros grandes comicios eleitorais em Minas e no Sul
do Brasil e tendo-os como termOmetro, a imprensa ndo engajada ja previa o seu
triunfo. Dai nao ter sido surpresa a manchete do “Jornal do Comércio” quando o
Senado anunciou o resultado final — “A mentira eleitoral”.

Mentira eleitoral por que?

Porque bastam alguns olhares para se avaliar que o resultado ndo poderia ter
sido aquele anunciado oficialmente.

Em muitos lugares Rui venceu. Sem tomar muito tempo, vejamos pequenos
exemplos do interior de S&o Paulo: Em Barretos, Rui teve 1.110 votos contra 274 de
Hermes; em Araraquara, 170 contra 37 de Hermes; em Santa Rita do Passa Quatro,
994 contra 6; em Sao Pedro do Turvo, 177 contra 1; em Santa Barbara do Rio Pardo,
145 contra zero e em Ribeirdo Branco, 246 contra zero.

Ora, nés sabemos hoje que toda eleicdo tem o seu resultado final sempre
alimentado pela tendéncia inicial o que tornaria logico deduzir pelos niimeros cita-
dos, uma vitéria facil. Esse é um dos olhares a que se refere Rui.

Os outros olhares sdo mais graves.

Alguns deles para reflexdo: No Rio de Janeiro, de 96 secdes, apenas 25 fun-
cionaram. Nas demais os livros de atas foram subtraidos pelos agentes dos correios
— € bom nao esquecer que nao havia justica eleitoral. O préprio presidente do Con-
gresso, Quintino Bocaiuva, informou que havia corrido “de seca a meca” em busca
de um posto eleitoral e ndo conseguira votar. E pior: todos os votos daquelas sec¢des
apareceram na apuracéo. As falsificacdes de atas e assinaturas foram as mais gros-
seiras possiveis. Em Manaus o mesario Belmiro Gentil Negrdo assinou Zulmiro de
Osorio Negréo. Foram dezenas as assinaturas visivelmente produzidas pela mesma
caligrafia. Nunca na histdria das elei¢cbes nacionais houve uma afluéncia téo grande
como a dos eleitores mais distantes. No Piaui, na capital votaram 60%, mas no inte-
rior mais de 90%, quando em S&o Paulo, o centro mais politizado do pais, sé vota-
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ram 51%. Em Mato Grosso, votaram 97,77% e em Santarém 94,10%. Mas no interi-
or do Ceara o numero de votantes foi ainda maior, 98,26%.

As mais vergonhosas fraudes, no entanto, tiveram por palco o Espirito Santo.

Ainda é cedo, contudo, para assustar. Em muitos municipios o nimero de
eleitores desafiou a propria matematica. Em Diamantina, Minas Gerais, por exem-
plo votaram 138% dos eleitores.

Estudos realizados anos mais tarde revelaram como isso acontecia: os mapas
incluiam votos de faltantes, mas os que compareciam eram também contados, mes-
mo repetidamente. Em Barbacena, verificou-se que eram falsas as assinaturas nime-
ros 133,134,135,136, 137, 138, 159, 171, 185 e 186 e 194, apenas na 52 se¢do; mais,
na 62 se¢do as assinaturas de nimeros 75, 84, 99, 118, 124, 140, 141, 194 e 216, com
ndmeros assemelhados em Caratinga, Uba, Mariana, Alfenas, Trés Coracgoes, Itajuba,
etc.

Resultado, no Para, Hermes venceu Rui por 37.736 a 129, em Alagoas, por
12.693 a 191; no Ceara, por 30.135 a 17 votos; na Paraiba, por 13.061 a 396 votos e
assim por diante como se disse “em todos sertdes brasileiros onde os ecos da civili-
zacao ainda ndo haviam chegado.”

Foi tdo ostensiva a manipulacdo das elei¢des pelo governo que a imprensa da
época chegou a noticiar que o deputado Cincinato Braga, que orientava os chefes
municipais em nome do governo, chegou a dar a seguinte ordem: “Subtraiam 20%
da votacdo de Hermes e acrescentem 20% a chapa de Rui.”

Evidentemente Rui protestou no Senado e pediu prazo para recorrer, ja que a
Lei 2.269 de 15 de novembro de 1904 prescrevia em seu artigo 116: “S&o nulas as
eleicbes quando houver prova de fraude que altere o resultado da elei¢do”. E Rui
disse que precisaria de tempo para comprovar as fraudes, pedido perfeitamente nor-
mal num pais ainda com deficiéncia de comunicacgéo. E o Congresso respondeu que
ele teria 0 tempo que precisasse... num primeiro momento. Num momento seguinte,
Rui foi cientificado que teria 5 dias em nova decisédo tomada pela unanimidade do
Congresso. Era a ultima rasteira...

Rui enté@o declarou: “Era impenetravel o bloco. Ninguém vai apelar da uni-
formidade marcial de um pelotdo em marcha acelerada.”

E as comissdes do préprio Congresso proclamaram eleito Hermes da Fonse-
ca.

Os levantamentos realizados anos mais tarde, todavia, comprovam que, lim-
po das fraudes, o eleito foi Rui Barbosa.

Em 1919, j4 idoso, cansado e mesmo a contra gosto, Rui volta a ser candidato
contra Epitacio Pessoa. Na realidade, ndo pretendia disputar e sé o fez diante de
insistentes apelos ja que o seu nome, tinha entao adquirido ressonancia nacional.

Era, contudo, o tempo da politica dos governadores. E todos os governado-
res, praticamente estavam contra Rui. Ao seu lado apenas o Rio de Janeiro e o Para.

Depois de concordar com a candidatura, ja proximo do pleito, sentindo que
nédo teria chances de vitdria, quando insinuaram que deveria desistir, Rui foi enfati-
co: “Que importaria a derrota? Quando tivesse um s0 voto, lutaria satisfeito por ter
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ao meu lado uma consciéncia livre. Porque nao se luta so para vencer; luta-se tam-
bém para perder. E, as vezes, é mais nobre perder do que vencer”.

E, lamentavelmente, repetimos o erro historico de 1910. Jogamos fora a opor-
tunidade de ter Rui na presidéncia do Brasil.

Hoje ninguém duvida de que esses erros historicos foram fatais para o desti-
no da nacionalidade; ninguém duvida que com Rui presidente seriamos hoje outra
Nacéao.

E verdade que, ontem como hoje, haveria vozes inimigas, pois as acusagdes,
as mais absurdas, contra Rui ainda ndo foram sepultadas.

Ainda em agosto deste ano, estando no Rio de Janeiro, tomei um téxi e pedi
para seguir a Casa de Rui Barbosa. Nas proximidades, o motorista me perguntou se
eu sabia que no tempo em que Rui morava ali, 0s negros ndo podiam passar na frente
de sua casa. Eu respondi que sabia mas que sabia também que essa foi uma das
tantas mentiras assacadas contra Rui.

Vale a pena dedicarmos alguns instantes ao exame desses fatos, alguns dos
guais se incorporaram a histéria. Alias, diga-se a bem da verdade que também em
favor da imagem de Rui houve relatos exagerados e até ndo verdadeiros.

Aguela histéria de que Rui, exilado em Londres, teria chegado, se instalado e
mandado colocar um anuncio no jornal dizendo: “Ensina-se inglés aos ingleses” é
uma delas. Uma atitude dessas, tomada por um cidadao logo apos receber asilo po-
litico, seria quase uma provocacao, mas de qualquer modo uma iniciativa nada inte-
ligente. E n0s sabemos que inteligéncia nunca faltou a Rui.

Ainda sobre o seu poliglotismo, afirmou-se mais de uma vez e a afirmacéo
ganhou crendice popular, que Rui teria, na Conferéncia de Paz de Haia, assomado a
tribuna e indagado: Em que lingua desejais que vos fale?

Ainda agora, faz poucos dias, um trabalho colhido na Internet sob o titulo
“Rui e seu tempo”, assinado por Cecilia Prada, diz o seguinte: “A petulancia de sua
primeira apresentacdo causa espanto: ao iniciar um discurso de seis horas, o delega-
do brasileiro dirigiu-se a assembléia perguntando em qual lingua deveria falar escla-
recendo: “Eu tenho a felicidade de dizer que falo todas as linguas cultas, vivas ou
mortas”.

Petulancia é colocar essa afirmagdo na boca de uma pessoa racional e inteli-
gente.

E sabido que Rui foi um dos maiores poliglotas do seu tempo, mas ndo pode-
ria chegar a tanto; e nem o fez. E nem poderia fazé-lo, ja que participavam da reu-
nido delegagbes que falavam linguas asiéticas, por exemplo, bem como a russa e a
holandesa.

E que idiomas Rui falava? Primeiramente, além de ser mestre em nossa lin-
gua, respeitado e admirado mesmo pelos mestres portugueses, Rui aprendeu bem
cedo o latim que dominava profundamente, o que lhe facilitou o aprendizado das
linguas roméanicas, o francés, o espanhol e o italiano. Manejou exemplarmente tam-
bém o inglés. Além disso, estudou alem&o com o professor Adolfo Hasselamann, na
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Bahia e estudou grego com o Barao de Tautpoeus, que também deu aulas de grego a
Capistrano de Abreu.

Tentando afetar a honra que Rui tanto prezava e defendia, acusaram-no de
haver enriquecido rapidamente apds haver passado pelo Ministério da Fazenda. E o
acusaram na tribuna do parlamento. Rui, entédo, desafiando que provassem o contra-
rio afirmou o seguinte, em 1892:

“Como, porém, havera miseraveis ou parvos, que se ocupem com a “minha
fortuna”, necessario sera que de ora em diante, a vao corporificar em espécies novas.
E, para Ihes facilitar o trabalho, poupando-os a futuras decepc¢des, desde ja declaro,
sem possibilidade de contestagéo:

1° - Que ndo sou diretor, em banco ou companhia de espécie alguma;

2° - Que nunca incorporei banco, empresa ou associacdo de ordem alguma;

3° - Que ndo possuo um real em estabelecimentos, dentro ou fora do pais;

4° - Que continuo entregue assiduamente ao trabalho da minha profisséo de
advogado, cujo exercicio, hd mais de dez anos nesta cidade, faz a minha indepen-
déncia, habilitando-me a dar a minha familia a decéncia e o conforto, sem dever a
guem quer que seja.”

Posteriormente, o General Jodo de Figueiredo Rocha, em artigo na imprensa,
acusou Rui de haver enriquecido parentes e correligionarios com o encilhamento, e
gue estes, para recompensa-lo haviam Ihe dado como presente a casa da Rua Sdo
Clemente, ainda hoje Casa de Rui Barbosa.

Rui se fez obrigado a demonstrar publicamente que havia comprado a casa de
John Roscoe Allen, por cento e trinta contos de réis, parte do preco uma hipoteca
gue assumiu e outra parte paga com dinheiro que lhe fora emprestado por Afonso
Luis Pereira da Silva, tudo conforme escritura anotada no Tabelido Evaristo, do Rio
de Janeiro. Rui mostrou ainda que teve dificuldades para resgatar a hipoteca, s6 ndo
perdendo o imovel, porque os credores concordaram em receber com atraso.

Chegaram a denunciar na imprensa que Rui teria embolsado o dinheiro que o
governo provisorio destinou a familia imperial. A noticia dizia simplesmente: “Rui
Barbosa levou 5 contos de réis a D. Pedro Il, quando deposto, embarcando para a
Europa. Pagou? Ou furtou?” A maldade estd em que ndo houve auxilio em dinheiro.
Houve um decreto autorizando o tesouro a pagar as despesas do Imperador. O Impe-
rador, entretanto, recusou-o e, portanto nao houve um Gnico centavo desse dinheiro
nas méos de Rui.

Hoje pode parecer até uma acusagéo folclorica, mas na época ela ocorreu
com a inten¢c&o de desmoralizar Rui. Quem visita hoje a Casa de Rui, em Botafogo,
percorrendo a biblioteca que ocupa varios espacos, se depara com um armario enor-
me, acredito que com quase 10 metros de largura, com a gravacédo no alto, em madei-
ra, das letras “RB”. Disseram que Rui havia roubado aquele movel, pois “RB”
identificaria como sendo pertencente a Republica Brasileira. A Casa de Rui Barbosa
guarda documentos comprovando que o imoével fora construido especialmente para
aquele saldo, o que nem seria preciso pois a nagao nao se chamava Republica Brasi-
leira, mas, sim, Republica dos Estados Unidos do Brasil.
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Uma das acusac¢fes mais difundidas contra Rui foi da sua irreligiosidade. Em
verdade, em qualquer lugar em que alguém anunciasse um elogio a Rui ja os seus
detratores 0 acusavam de inimigo da Igreja Cat6lica. Quando candidato a deputado
ndo tendo mais como ofender a Rui, alguns sacerdotes chegaram a afirmar no pulpi-
to, que a sua impiedade era tamanha que Rui costumava trazer uma cruz pintada na
sola do sapato, como que a estar permanentemente pisando sobre o simbolo da Igre-
ja.

Esse pecado, contudo, ndo é nosso privilégio. E humano. Basta lembrar que,
em 1873, na Universidade de Oxford, o prof. Walter Pater, chamado pai do movi-
mento estético, considerou Leonardo da Vinci, “depravado”, “pagao”, e
“desiquilibrado”, cuja obra fascina, mas também causa repulsa.

As acusacgOes eram de tal ordem fantasiosas que se desacreditariam por si so.
Mas, elas sao derrubadas num simples passeio turistico pela Casa de Rui Barbosa,
onde se encontram provas da sua religiosidade, provas concretas de que aquele
“slogan” que tanto gritaram contra ele cada vez que se oferecia como candidato, era
uma falsa, grosseira e impiedosa invenc¢éao eleitoral. Qual era esse “Slogan”? “Votar
em Rui Barbosa é votar no diabo!” Essa acusagéo, todavia, ndo maculava s6 a Rui,
mas também as imagens de Cristo que guardava em casa e o proprio genuflexério
junto de sua cama, no qual costumava fazer suas oracoes.

A Igreja, portanto, com o enorme poder de persuasao a época, também teve
culpa pelo equivoco em que incidimos.

Rui ndo escapou também de ser tido como o culpado pelo retardamento em
14 anos da edi¢do do Cadigo Civil Brasileiro. Aqui ha um pouco de razao. Realmen-
te, em 1899 o governo de Campos Sales, através do Ministro da Justica, Epitacio
Pessoa, confiou ao brilhante professor da Faculdade de Direito do Recife, Clovis
Bevilacqua, a missao de redigir um projeto de Cadigo Civil Brasileiro.

O governo tinha pressa e Cloévis foi eficiente; em menos de sete meses o
projeto estava pronto e entregue ao Ministro da Justica, que de imediato nomeou a
chamada comisséo dos cinco para a revisdo do trabalho. A comisséo fez seu trabalho
e o projeto foi encaminhado ao Congresso que publicou-o no Diario Oficial e fixou
um prazo de seis meses para o oferecimento de emendas, inclusive pelos Tribunais
Superiores.

O mandato de Campos Salles terminaria em novembro de 1902 e ele queria
editar o Codigo Civil. A 26 de julho de 1901, a Camara designou nova comissao
chamada comisséo dos 21 para a revisdo geral e o resultado foi publicado no Diario
do Congresso de 26 de janeiro de 1902.

Para a sua revisdo quanto a forma, nova comisséo foi designada, presidida
pelo deputado J.J. Seabra. Este tomou a iniciativa de ir a Bahia e pedir a colaboracao
de Ernesto Carneiro Ribeiro, antigo professor de Rui, para fazer a revisdo gramatical
de 1832 artigos do Cédigo. O professor cumpriu seu dever em menos de cinco dias,
como diria Rui Barbosa, “a celeridade elétrica de minuto e meio por artigo.” En-
guanto isso o Congresso era convocado extraordinariamente para a votacao da ma-
téria. O projeto, com as emendas de Carneiro Ribeiro foi adotado pela comissao e
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encaminhado ao plenario em 27 de fevereiro. No dia 31 de marco estava aprovado e
seguiu para o Senado.

No Senado foi encaminhado a uma comisséo especial, presidida por Rui Bar-
bosa. Rui foi também o relator da comisséo e, como tal, apresentou um parecer
longo, minucioso, profundo, propondo a revisédo de 1814 artigos: portanto s6 18
artigos foram aprovados pelos olhos de lince de Rui. Foi a réplica famosa.

Com efeito, pode-se demonstrar hoje a luz dos documentos que a redacgao
apresentava muitas imperfeicdes de estilo e impropriedades de linguagem. Ha estu-
dos nesse sentido que colocam lado a lado a redacdo de Carneiro Ribeiro e a redacéo
de Rui, revelando que Rui procurou expungir do projeto cacofonias, erros de regén-
cia e concordancia, tautologias, galicismos dispensaveis, pior que isso, ambiguidades
e varias falhas que desrespeitavam a pureza do vernaculo que ele tanto amou. Foi o
estopim de uma reviravolta parlamentar e intelectual. A Camara e o professor Car-
neiro Ribeiro sentiram-se ofendidos pelo parecer de Rui. O professor Carneiro Ri-
beiro, entdo, produziu a tréplica sob o titulo “Ligeiras observac¢des sobre as emendas
do Dr. Rui Barbosa feitas a Redacao do Projeto de Cdadigo Civil”, publicadas no
Diario do Congresso de 26 de outubro de 1902. Mais tarde o professor Carneiro
Ribeiro fez publicar na Bahia um livro de quase mil paginas denominado “A Reda-
¢do do Cadigo Civil e a Réplica do Dr. Rui Barbosa”. Além de acusado por atrasar o
Cdédigo Rui foi também acusado de ter sido vencido por ndo haver respondido a
Tréplica.

Alguns contam que ele ndo o fez porque passou a se preocupar com outros
problemas , fora reeleito ao Senado pela Bahia, fora contratado como consultor juri-
dico da The Rio de Janeiro Tram Way Light and Power e, principalmente, fora con-
tratado pelo Estado do Amazonas para defendé-lo contra a Unido, na questéo judicial
gue passou a histéria como “O direito do Amazonas ao Acre Setentrional”. Outros
acreditam que Rui preferiu evitar uma polémica pessoal com o seu ex-professor a
guem continuava respeitando e admirando.

Como quer que seja e como bem sabemos, o Cédigo Civil entrou em vigor a
1° de janeiro de 1917, com 1807 artigos, com quase todas as revisdes de Rui e sem
gue o atraso para a confec¢ao de uma obra que perdura até hoje, tenha contribuido
para qualquer prejuizo.

Rui ndo se livrou também da pecha de mau pagador. Nem se sabe como nas-
ceu nem porque nasceu, mas difundiu-se essa infamia. Ha livros de pesquisas de-
monstrando que foi mais uma impostura. Alias, meticuloso como era em tudo, Rui
também o foi com suas contas e gracas a isso a Casa de Rui Barbosa tem documen-
tacdo bastante para desmistificar a acusacédo. Quanto a Rui ele apenas declarou o
seguinte:

“Nao sei pedir dinheiro a ninguém, ainda mesmo em restituicdo do que me
tomam ou em pagamento do que me toca. Nao devo; ndo cobro; nao peco; € a minha
norma. Credores, gracas a Deus, ndo tenho. Dos meus devedores néo arrecado. Aos
meus clientes ndo solicito. Com o prumo da despesa, o estribo no trabalho e a fé na
Providéncia, que até hoje me tem valido, capricho em ndo me exceder, para nao
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necessitar, e em ndo necessitar, para ndo faltar aos meus, nem estender a méo a
estranhos.”

Incrivel que seja, até parte da intelectualidade brasileira imputou a Rui falsa
acusacdo. A acusacgéo de que, quando Ministro da Fazenda, por um despacho seu
mandou destruir os documentos sobre a escraviddo e que, em face disso, os intelec-
tuais estavam impossibilitados de pesquisar o assunto. Realmente, no dia 14 de de-
zembro de 1890, Rui, Ministro, mandou queimar os livros de matriculas e documentos
da escravidao existentes no Ministério.

Mas, por que o fez? Homero Senna registra que um trabalho de Américo
Jacobina Lacombe, em marc¢o de 1946, comprova que, o que Rui determinara foi a
incineracao dos livros de matricula dos escravos com a finalidade Unica de tornar
inviavel os calculos de indenizag8es que vinham sendo pleiteadas pelos fazendeiros
inconformados com a Lei de 13 de Maio. Tanto é verdade que o ato foi aplaudido até
pelos mais radicais abolicionistas. E é inconcebivel acreditar que uma mentira desse
porte pudesse atingir Rui, logo ele que em seu primeiro trabalho publicado ja prega-
va contra a escravidéao.

Uma ultima acusacéo, para ndo esgotar o tema: hoje pareceria ridiculo, mas
na época o boato se espalhou com foros de verdade. Rui ja morava na casa da Rua
Sao Clemente e por ali passavam também os chamados “bondes de segunda classe”.
E Irineu Machado denunciou no Senado que ele havia mandado o bonde fazer outro
caminho porque nédo queria o povo pobre passando defronte a sua mansédo. N&o sera
necessario redescobrir como Rui atendia aos pobres, basta o relato do fato, para
inocenta-lo. O que aconteceu foi que a Light desviou o bonde da Séo Clemente para
a Rua Voluntérios da Patria por ser melhor para o publico. E acontecia que Rui tinha
a culpa de ser Consultor Juridico da Light. Consultor Juridico, jamais consultor de
trafego...

Nao! Ndo estou falando de um homem perfeito. Rui, ser humano como nos,
tinha defeitos como nés. Eu sou teimoso, vocé tem o vicio da gula, ele é escravo da
avareza e aqueloutro é perdulario. Mas, em Rui os defeitos tinham duas particulari-
dades: Primeiro, Rui ndo tinha defeitos de carater; segundo, até nos defeitos encon-
tramos grandeza em Rui.

De que defeitos podemos acusa-lo sem cometer injusticas?

Rui era um radical; mas radical no puro sentido do vocébulo, pois ia sempre
a raiz das questfes. Rui ndo tinha capacidade de sintese e nunca se preocupou com
isso. Quando falava queria dizer tudo, esmiucar detalhe por detalhe, mesmo quando
falava no Supremo Tribunal Federal. Consta que foi o Unico a quem o Supremo ndo
interrompia pelo decurso de tempo. Rui era prolixo, ndo tinha interesse em saber se
seria ou ndo entendido. Falava o idioma correto e, por isso, ndo admitia qualquer
dificuldade em que fosse compreendido: “Dizem que eu sou longo; mas como é que
um homem pode escrever ou falar sem deixar dito tudo o que pensa?” Mais que
prolixo Rui era inovador da linguagem. Um dos livros que guardo com maior cuida-
do se chama “A linguagem de Rui Barbosa” de Tenério d’Albuquerque, sem data, da
antiga editora Schmidt, do Rio de Janeiro.
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No preféacio, Candido de Figueiredo diz: “Quem néo é leigo sobre relacdes
literarias entre Portugal e Brasil sabe provavelmente que ninguém me excedeu ainda
no aplauso e na veneracdo, com que muitas vezes tenho referido ao grande escritor
Ruy Barbosa, de quem, numa sessao solene da Academia de Sciéncias de Lisboa,
néo hesitei em proclamar que era o mais portugués de todos os escritores brasileiros.
Para Pedro Calmon: “Uma cultura baseada no amor e zelo da lingua portuguesa,
num tempo em que os escritores ndo acertavam a colocacéo dos pronomes e cometi-
am delitos contra a sintaxe, numa ortografia cadtica em que todos se desentendiam”.
E Laudelino Freire, no prefacio da primeira edicdo, ja havia escrito: “A “Linguagem
de Ruy Barbosa € livro notavel ja pelo farto repositorio que é de observagbes assaz
interessantes, ja pela correcdo com que foi escrito, ja pela riqueza léxica, apresen-
tando-nos o mais esmerado estudo da linguagem do mais perfeito classico brasileiro,
manejador extremoso do idioma que tanto enobreceu com sua genialidade sem par”.
E, na introducéo da obra, Tendrio nos assombra ao afirmar: “Conseguimos reunir
passante de quatro mil vocabulos empregados pelo eximio escritor baiano ainda nao
dicionarizados”. Nao ha nenhum erro: o escritor encontrou mais de quatro mil pala-
vras que Rui empregara e so6 mais tarde foram incorporadas ao nosso dicionario.

Uma pélida amostra para dar uma idéia desse importante fenémeno.

Com o prefixo “in” Rui langou , entre muitos outros, inampliavel, inidoneidade
e insubjulgavel: com o prefixo “anti” criou anti-clericalismo, anti-governista e anti-
juridico; com o prefixo “re”, reeditar, reempunhar e rearrependido; com o prefixo
negativo “des”, despropositadamente, desaconselhavel e desbrutalizar; com o sufi-
xo “dade”, conseitaneidade, inelegibilidade, vitaliciedade, e irredutibilidade; com o
sufixo “ismo”, gigantismo, mandonismo e situacionismo.

Rui ndo gostava do sufixo “¢cao”, ndo escrevia ampliagcdo mas ampliamento;
ndo amotinacdo, mas amotinamento; ndo anulacdo, mas anulamento.

E fazia do pleonasmo, uma forma enfatica de escrever: “Eu vejo vivamente
visto 0 mosteiro daqueles tempos”; “E pois falsissima falsidade”; “Mais uma
ilegalissima ilegalidade”.

E, por vezes, praticava artificios literarios, como que a exercitar o seu pro-
prio talento, sempre respeitando a gramatica. Como nesta escrita em que para falar
de idiotismo maneja o vocabulo parvo:

“Mas, de quantas parvoidades tem parvoamente parvoeirado os parvajolas de
parvonia atual, nenhuma se caracteriza em mais parvoa parvulez que a desta Ultima
parvoice, tdo distante das anteriores como o parvoeirdo do parvoinho”.

Nada contra Prudente, Rodrigues Alves, Epitacio, Bernardes, Washington
Luiz ou os demais presidentes, mas ndo vejo em nenhum deles o espirito publico e a
austeridade de Rui.

Ninguém deslembra de como foi tumultuado o governo de Hermes da Fonse-
ca, de 1910 a 1914, periodo no qual parte da esquadra se rebelou sob a lideranca de
Jodo Candido na chamada “Revolta da Chibata”; tivemos a insurrei¢cdo do Batalh&o
Naval: o governo determinou intervencéo em varios Estados e ocorreu ainda a co-
nhecida “Guerra do Contestado”.
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E justo acreditar que um pacificador na Chefia da Nac&o teria tido mais habi-
lidade para tratar com problemas que tais. Especialmente na “Revolta da Chibata”.

Tenho dito e repetido que, sempre que alguém do Executivo ou do Legislativo
€ indicado para o Tribunal de Contas, isso deveria ser invertido. Primeiro eles teriam
que passar pelo Tribunal de Contas e assimilar o espirito da instituicdo e, assim,
serviriam, melhor quer ao Executivo, quer ao Legislativo.

Mas, dir-se-ia, Rui ndo passou pelo Tribunal de Contas. Certo. Rui criou o
Tribunal de Contas e, ndo fosse ele, sabe-se la quando seria criado.

E Rui o criou quando no exercicio do Ministério da Fazenda. Ou seja, foi ele
o primeiro (talvez o Unico) brasileiro que, no poder, ndo se voltou contra a fiscaliza-
¢do. Alias, eu costumo dizer que ninguém gosta de ser fiscalizado. O honesto por-
gue, sabendo ser honesto, ndo aceita que duvidem da sua honestidade; e o desonesto
por motivos Obvios. Pois, Rui, honesto como era, entendeu que o sistema deveria ser
fiscalizado, ele que tinha conhecimento das condi¢cdes em que a Republica encon-
trou o pais. E sem constrangimento, colocou a sua agdo como a primeira a ser fisca-
lizada.

Mas, comenta-se, Rui o fez por decreto. Sim, porque o Congresso havia sido
fechado. E, com todo respeito a nossa insubstituivel democracia, talvez exatamente
por isso tenha surgido o Tribunal de Contas.

E triste reconhecer, mas o Tribunal s6 foi instituido porque dependia do ato
de apenas um homem, Rui. Teoricamente, dois: Deodoro, este tdo sério quanto ele.

Prova cabal do que afirmamos esta no fato que vamos reviver.

No dia 29 de setembro de 1890, Deodoro enviou a Rui, 0 seguinte oficio:

Dr. Rui Barbosa, Ministro da Fazenda: Tendo o Marechal Hermes Ernesto da
Fonseca, governador da Bahia, de recolher-se a esta capital federal por se achar
gravemente enfermo e sendo indispensavel a companhia de um médico, cujos servi-
¢os foram oferecidos pelo amigo Dr. Antonio Pacheco Mendes, seu constante assis-
tente e que o acompanhou na viagem, telegrafei ao vice-governador da Bahia para
mandar abonar, como ajuda de custo ao referido Dr. a quantia de um conto de réis,
Unico meio de néo Ihe ser muito pesada a viagem. Desejo, pois, que se expega ordem
ao Tesouro nacional no sentido de me fazer carga dessa quantia, a qual sera descon-
tada integralmente do meu ordenado de outubro préximo vindouro”.

Rui conta que no mesmo dia foi a um despacho com Deodoro, que lhe reite-
rou o pedido, ndo sem lamentar:

“O senhor ndo imagina o0 meu vexame, diz Deodoro a Rui. Meu irmao é a
maior cabec¢a do Exército e nao ha ninguém mais bravo. Vi-o no Paraguai coberto de
sangue. Estd a morte. Nao podia vir sozinho. Nao tinha um conto para dar ao médi-
co. Nem eu. Na hora lembrei de ordenar ao vice-governador que desse pelo Tesouro
do Estado o conto, que eu o pagaria do meu ordenado. Mas, fiquei muito aborrecido.
Porque o Tesouro ndo tem nada com as doencas minhas ou do meu irméo.” Rui
interpelou-o para dizer que sua atitude apenas o honrava. E Deodoro respondeu:
“N&o penso assim. Me diminui. Nunca toquei num real que néo fosse rigorosamente
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meu. Quem gosta de dinheiro n&o vai ser soldado, nem juiz, nem padre”. E apelou a
Rui para que nédo revelasse o fato a ninguém.

Esse é um retrato de como a honra e o respeito ao dinheiro publico preocupa-
vam as principais personalidades na alvorada da Republica. A exemplo de Serzedelo
Correia, que preferiu perder o cargo a fazer uma nomeacéo indevida e que ao indicar
o primeiro presidente para o Tribunal de Contas da Unido, para nosso orgulho de
paranaense, disse que havia escolhido Manoel Francisco Correia porque era o ho-
mem mais honrado da Nacao.

Hosanal!!l

N&o devemos olvidar que por mais de 60 anos se tentou no parlamento do
Império a instituicdo do Tribunal, sem nenhum resultado. J4 em 1826, os senadores
Visconde de Barbacena e José Inacio Borges, apresentavam projeto para criagdo de
um Tribunal de Contas. Em 1838, o parlamento rejeitou projeto idéntico enviado
pelo Ministro da Fazenda Marqués de Abrantes. Em 1845 o Ministro da Fazenda
Manoel Alves Branco encaminhou novo projeto, outra vez sem éxito. Em 1861, o
Deputado José de Alencar, defendeu ardorosamente a instituicdo do Tribunal, vio-
lentamente contestado por isso. Em 1879, em seu relatério anual, o Ministro da
Fazenda Silveira Martins, dizia que a Na¢do ndo podia continuar sem um Tribunal
de Contas. O mesmo apelo foi feito em 1889 pelo Ministro da Fazenda Visconde de
Ouro Preto e, igualmente, pelo dltimo Ministro da Fazenda do Império, Jodo Alfredo.
Tudo em véo.

Esta visto que a continuar dependendo do Legislativo, ndo se pode imaginar
guando teriamos Tribunal de Contas. E, por igual, se o destino ndo houvesse coloca-
do Rui no governo provisario.

E Rui tinha plena consciéncia do seu ato. Mais de uma vez ele proclamou que
“a lei mais relevante para o movimento regular do mecanismo administrativo e poli-
tico de um povo ¢é a lei do orcamento”. Mas, disse ele, “é também o alvo preferido
das irregularidades e dos abusos de poder.”

Rui ndo apenas criou o Tribunal de Contas; sempre combateu a corrupcéo.
Criticou a administracéo estadual do seu Estado, denunciando os grandes atrasos no
pagamento do funcionalismo, da magistratura e do magistério. “O governo s6 paga
em dia, dizia, as contas do empreiteiro Unico de suas obras.”

Denunciou que 0 nosso sistema de contabilidade orgamentéria era defeituoso
em seu mecanismo e fraco em sua execucéo. E escreveu aquela famosa sentenca que
todos conhecemos, “Convém levantar, entre o poder que autoriza a despesa e o0 que
executa, um mediador independente, etc...”

Com muita razao, pois, 0 ministro Rubem Rosa, falando como presidente
desta Casa, na sessao especial do seu centenario, conclui sua oracdo com estas pala-
vras: “Sua efigie erguida sobre a nossa cabeca, ser-nos-a inspiracéo e guia, na licdo
eloquente e confortadora que nos transmitiu da Justica que arrebata, do trabalho que
edifica, da paz que transfigura.”

Foi Rui o primeiro brasileiro em falar de direitos sociais, asseverando que a
concepcdo individualista do direito deve ajustar-se a nova concepcéo larga e
abrangente dos direitos sociais.
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E dizia: “Para os socialistas, o Estado fazia o papel de magico e, por isso
mesmo, promete aos povos a igualdade na abundancia e lhes da a igualdade mas na
miséria.”

Defendia os humildes preconizando “uma democracia ampla serena e leal, e,
numa palavra, cristd; a democracia que quer assentar a felicidade da classe obreira,
ndo naruina das outras classes, mas na reparagao dos agravos que ela, até agora, tem
curtido.”

E jamais abriu m&o da independéncia do seu pensamento. Falando no Sena-
do, a 7 de maio de 1914, ele proclamou: “Nasci livre, livre sou. Ndo devo a liberda-
de a este regime, ja a tinha no outro e, através de todos os regimes, eu a conservarei
a custa da minha vida, abandonando, se for necessario até a terra onde a liberdade
foi proscrita, para tornar em busca de alguma outra, onde a liberdade exista, pelo
menos para aqueles que a merecem”.

Embora todos tenhamos aprendido muito com ele, Rui nunca foi professor,
mas Pedro Lessa o definiu “como o mestre extraordindrio do direito que, sem nunca
ter tido uma cétedra, € o brasileiro que mais tem doutrinado os alunos e os préprios
mestres dos nossos cursos juridicos, dos nossos politicos, dos Nossos juizes e nossos
advogados, dos cidad&os de todas as classes, a Nagéo inteira.”

Pois foi esse advogado que abriu a nossa justica para o “habeas-corpus”. E
histdrico 0 “habeas-corpus” que Rui requereu ao Supremo Tribunal Federal, em
1892, em favor de civis e militares presos ou ameacados de prisdo e desterro por ato
de Floriano Peixoto, entre eles José Joaquim Seabra, o jornalista José do Patrocinio
e o poeta Olavo dos Guimarées Bilac.

Rui faleceu no dia 1° da marcgo de 1923 e por alguns momentos seus defeitos
desapareceram. Foi sepultado com honras de Chefe de Estado e no dia seguinte a
“Gazeta de Noticias” abriu manchete na primeira pagina anunciando: “Apagou-se o0
sol”. E logo abaixo: “Desapareceu ontem, as 8,25 da noite, em Petrdpolis, a maior
cerebracao latina”. E o jornal “A Pétria”, noticiou haver falecido “o maior génio da
raca”.

Passado o tempo, contudo, de quando em quando, alguém em busca de noto-
riedade ou da venda facil dos livros menos sérios, lanca algo contra Rui. Afinal,
falar mal de gente famosa continua vendendo bem.

Felizmente, em dezembro de 1966, foi instituida oficialmente a Fundacéo
Casa de Rui Barbosa, uma entidade dinamica que se transformou numa das nossas
melhores casas de cultura, conduzida por ruianos apaixonados e, assim, ali podemos
sempre comprovar toda a verdade.

Antes de encerrar tomemos a liberdade de dar asas a nossa imaginacéo. Ima-
ginemos o Brasil, com o quadro politico de hoje e Rui candidato a presidéncia.

E facil imaginar sua campanha. Como bandeira a ser desfraldada a concis&o
do seu pensamento, cada dia mais aplicavel ao nosso Brasil:

“De tanto ver triunfar as nulidades, de tanto ver prosperar a desonra, de tanto
ver crescer a injustica, de tanto ver agigantarem-se os poderes nas maos dos maus, o
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homem chega a desanimar da virtude, a rir-se da honra, a ter vergonha de ser hones-
to.”

E a sua plataforma estaria representada por aquilo que ele préprio considerou
0 seu credo politico:

“Meu pais conhece o meu credo politico, porque 0 meu credo politico esta na
minha vida inteira. Creio na liberdade onipotente, criadora das nac¢des robustas; creio
na lei, emanacao dela, o seu 6rgao capital, a primeira das suas necessidades; creio
que, neste regime, ndo ha poderes soberanos, e soberano é sé o direito, interpretado
pelos tribunais; creio que a prépria soberania popular necessita de limites, e que
esses limites vém a ser as suas constituicdes, por ela mesma criadas, nas suas horas
de inspiracao juridica, em garantia contra os seus impulsos de paixao desordenada;
creio que a Republica decai, porque se deixou estragar confiando-se ao regime da
forca; creio que a Federacao perecerd, se continuar a ndo se saber acatar e elevar a
justica; porque da justica nasce a confianca, da confianga a tranquilidade, da
tranquilidade o trabalho, do trabalho a produgéo, da producéo o crédito, do crédito a
opuléncia, da opuléncia a respeitabilidade, a duragéo, o vigor: creio no governo do
povo pelo povo; creio, porém, que o governo do povo pelo povo tem a base da sua
legitimidade na cultura da inteligéncia nacional pelo desenvolvimento nacional do
ensino, para o qual as maiores liberalidades do tesouro constituiram sempre o0 mais
reprodutivo emprego da riqueza publica; creio na tribuna sem fdrias e na imprensa
sem restri¢des, porque creio no poder da razéo e da verdade; creio na moderagéo e
na tolerancia, no progresso e na tradicéo, no respeito e na disciplina, na impoténcia
fatal dos incompetentes e no valor insuprivel das capacidades.”

Eu votaria nele, por certo. Talvez também os senhores. Mas e aqueles que,
como o motorista de taxi, ainda acreditam que ele ndo queria pobres na frente de sua
casa? Sera que nao repetiriamos o erro?

Por fim, um ultimo erro. Foi equivocada a manchete da “Gazeta de Noticias”
ao anunciar que “apagava-se o sol”.

N&o. Aquele sol ndo se apagou com a morte de Rui. Ao contrario, aquele sol
continua cada vez mais brilhante a iluminar com fulgor a inteligéncia brasileira.
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RUI E A CONSTRUCAO DA DEMOCRACIA BRASILEIRA'

Mario Brockmann Machado’

Excelentissimo Senhor Ministro Valmir Campelo

Excelentissimos Senhores Ministros José Anténio Barreto de Macedo,
Benjamin Zymler e Walton Rodrigues

Senhores Ministros,

Autoridades,

Senhoras e Senhores:

Antes de iniciar minha exposi¢éo, devo me desincumbir de uma agradavel
missdo que me foi confiada pelo Conselho Diretor da Casa de Rui Barbosa: a de fazer
a entrega, ao Senhor Ministro Valmir Campelo, da Medalha Comemorativa do
Sesquicentenéario de Nascimento de Rui Barbosa com o respectivo diploma, conferi-
dos ao Tribunal de Contas da Uni&o.

Passo-lhe as maos, igualmente, uma fotobiografia de Rui Barbosa, que foi
lancada no dia 5 de novembro, nas comemoragfes da efeméride.

Muito agradeco ao Tribunal de Contas da Unido na pessoa de seu Presidente,
Ministro Iram Saraiva, o honroso convite para participar desta cerimdnia em home-
nagem a Rui Barbosa.

Falar sobre Rui para intelectuais tao ilustres, em auditério de tanta importan-
cia, poderia ser visto como um gesto de ousadia; mas €, ao contrario, uma singela
manifestacdo de profundo respeito e admiragcdo de um brasileiro agradecido aquele
gue foi um dos mais importantes atores de nossa historia, sendo justamente reconhe-
cido como um verdadeiro herdi nacional. (Inclusive, eu sugeri ao Senador Antdnio
Carlos Magalhé&es que apresentasse um projeto de lei incluindo o nome de Rui Barbo-
sa no Livro dos Herois da Patria, que se encontra no Panteon Tancredo Neves. A idéia
foi bem recebida. Tenho esperancas de que se faca essa justica a memoria de Rui
Barbosa.)

E minha inteng&o apresentar os resultados de um exame da heranga politica —
ndo vou tratar de questfes especificamente juridicas — de Rui, realizado em conjun-
to pelo cientista politico Bolivar Lamounier e por mim, ao longo do ano de 1999.

Algumas conclusdes serdo talvez definitivas; muitas outras séo ainda proviso-
rias, a merecerem maior aprofundamento.

Esclare¢o que néo falarei como historiador, que ndo o sou, mas como analista
politico interessado em refletir sobre 0 pensamento e a acdo de Rui Barbosa, sobre o

' Proferida em 12/11/1999 no Auditério da Sede do TCU por ocasido da Semana Comemorati-

va do Sesquicentendrio de Nascimento de Rui Barbosa.

Presidente da Fundagdo Casa de Rui Barbosa, Professor Universitirio e Doutor em Ciéncia
Politica pela Universidade de Chicago.
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seu ideario e a sua pratica politica. (Nesta quarta-feira — mais um lembrete — foi
lancada, pelo Senado Federal, uma Antologia de Rui Barbosa, que eu tive a honra de
preparar, sob o titulo Pensamento e A¢éo de Rui Barbosa.)

Indo diretamente ao cerne da questéo que desejo examinar, eu diria que a mais
dolorosa constatacéo a que chegamos nessa analise da heranga politica de Rui Barbo-
sa foi a precocidade de seu esquecimento. Conquanto a figura de Rui tenha permane-
cido forte na memdria nacional até hoje, haja vista o grande nimero de comemoracdes
de seu aniversario, suas idéias politicas pouco sobreviveram a sua morte em 1923.
Por que isso teria acontecido? Essa é a pergunta que norteara minha reflexao.

Evidentemente, ndo ha necessidade de apresentar o Rui Barbosa politico para
uma platéia tao seleta; mas, apenas para embasar meu argumento, vou ler uma citagéo
de Rui, que adequadamente resume suas convic¢des liberal-democratjoasad
se chora. Aqui se reage. Aqui ndo se alcam bandeiras de lagrimas. Desfralda-se a
bandeira da luta e da liberdade. A que me esta nas mdos € a mesma de 1874, a
mesma de 1888, a mesma de 1889, a mesma de 1893, a mesma de 1910, a mesma de
1916, a mesma de 1919; uma s0, bandeira debegathas, muitas vezes atraicoa-
da, mas ainda ndo vencida: a bandeira do voto livre; a bandeira da extingdo do
cativeiro; a bandeira da Unido na Federacao; a bandeira da Constituicdo Republi-
cana; a bandeira de 6dio as oligarquias e ditaduras; a bandeira da honra do Brasil
no estrangeiro; a bandeira da revisdo constitucional; a bandeira da verdade na
Republica, da liberdade na democracia, da moralidade na administragdo. Numa
palavra: a bandeira do fututd

Mas o liberalismo de Rui, superada sua fase individualista, revela-se, nos dis-
cursos da campanha presidencial de 1919, profundamente comprometido com a pro-
mocao dos direitosociais da grande maioria da populagéo brasileira. Manifestando
sua solidariedade com a classe operaria, e afirmando a primazia do trabalho sobre o
capital, Rui defende a promoc¢&o de um ampla leque de medidas concretas: constru-
¢do de casas para 0s operarios, limitagcdo do trabalho de menores, proibigdo do traba-
Iho noturno, fixacdo de jornada de 8 horas, melhoria das condi¢bes de higiene e
seguranca nos locais de trabalho, protecéo do trabalho das mulheges(tfaba-

Iho, igual salérid), licenga maternidade, acidente de trabalho e seguro obrigatorio
(inclusive “com a substituicdo do principio contratual pela tutela legislativa” do ope-
rario), extenséo das medidas legais ao trabalhador do campo, restricdo ao trabalho em
domicilio, e proibicdo de armazéns de venda aos operarios, tidos como aparelhos de
escravizagao aos capitais. E concigstou, senhores, com a democracia satiéd

com Rui estavam os grandes centros urbanos, que lhe deram maioria de votos.

Pois bem, quando de seu falecimento na década de 20, marcada pela ascenséo
na Europa e no Brasil de ideologias radicais de direita e de esquerda, essa admiravel
heranca politica de Rui foi fortemente combatida. Tratava-se, para os criticos de di-
reita, de simples idealismo utdpico; para os de esquerda, de meras formalidades
superestruturais.

Nesse clima de radicalizacao ideoldgica e de enfraquecimento do centro libe-
ral, logo chegaria o Estado Novo.
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O Estado Novo, como sabemos, era anti-liberal tanto na economia quanto na
politica, opondo-se frontalmente a heranca do pensamento e da acao de Rui. Em
breves pinceladas, suas caracteristicas principais seriam: o excessivo fortalecimento
da Unido em relacdo aos estados; a desmedida concentracdo de poderes no executivo
e consequente enfraquecimento do legislativo e do judiciario; o desmesurado fortale-
cimento da burocracia estatal; a estrutura corporativa da representacdo de interesses,
a margem dos partidos politicos e do parlamento; a subordinagdo dos sindicatos ao
Ministério do Trabalho; o atrelamento dos empresarios aos favores do Estado; a
marginalizacao politica dos trabalhadores rurais; a violagao dos direitos civis e poli-
ticos constitucionais, etc. O quadro é por demais conhecido.

Esse Estado Novo foi o desaguadouro natural de uma ideologia autoritaria, de
direita, de origem positivista, que se desenvolveu ao longo da Republica Velha, e que
tanto impressionou jovens militares e politicos gauchos, entre outros.

Essa ideologia foi primeiro difusamente apresentada por Alberto Torres, e
depois declaradamente defendida por Oliveira Viana, e militantemente praticada por
Francisco Campos e Azevedo Amaral.

Desacreditando da democracia, dizia Oliveira Viana que estavamos condena-
dos as oligarquias, e que felizmente as tinhamos...

Tempos depois, no entanto, aquelas criticas comegaram a perder credibilidade,
seja pela experiéncia bem sucedida com a deliberada construcéo institucional da de-
mocracia na Europa do pés-guerra, que transformou em realidade exequivel o que
antes parecia ser otimismo infundado, simples idealismo utdpico; seja pelo prestigio
das reflexdes de Antnio Gramsci sobre o conceito de hegemonia, que provocou uma
valorizacdo de temas politicos e culturais antes desprezados pela tradicdo marxista
por serem considerados meras formalidades “superestruturais”.

Vou esclarecer melhor esta passagem. Como se sabe, a mais importante ques-
tdo estudada pela ciéncia politica ocidental, e ndo sé por ela, evidentemente, tem a
ver com as condi¢des de surgimento e manutencdo da democracia. Tradicionalmente,
as explicacdes para tal costumavam ser formuladas com base em fatores seja sécio-
econdmicos, seja socio-culturais. Posteriormente, percebeu-se a importancia das ins-
tituicdes que intermediavam os fatores sdcio-econémico-culturais, de um lado, e
comportamentos politicos, de outro. Quer isso dizer que a construcao de instituicbes
democraticas, por meio do que se convencionou chamar de “engenharia politica”,
passou a ser vista como um fator estratégico para a existéncia de um regime democra-
tico no sistema politico de uma sociedade. Dito de forma bem sintética: aprende-se a
ser democrata participando de instituicdes democraticas. Os exemplos mais impor-
tantes dessa tese foram as bem sucedidas tentativas de construcéo institucional da
democracia na Alemanha e no Japéo do pos-guerra.

Por outro lado, o pensamento de esquerda sempre foi ambiguo em relagéo a
democracia representativa, mormente naquele periodo inicial da experiéncia russa,
logo dominada pelo estalinismo. Mas as anota¢des Gramsci, redigidas nas prisées do
fascismo de Mussolini, recuperaram a chamada “superestrutura”, até entéo tdo negli-
genciada, estabelecendo-a como tema privilegiado de andlise, j& que a hegemonia de
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uma classe, segundo pensava, resultava ndo s6 de condi¢cdes econdmicas de sustenta-
¢ao, mas também deganizacdo politica, além de legitimacéo ideoldgica e prote¢éo
juridica.

Ora, ao analisarmos a agdo politica de Rui, acoplada a seus belos e pedagdgi-
cos discursos, percebemos que ela sempre se dirigiu para a construcédo e/ou aperfei-
coamento de instituicGes democraticas, mesmo diante da descrenca de tantos
contemporaneos seus quanto as possibilidades de sucesso dessa empreitada em pais
tdo atrasado econdémica, social e culturalmente.

Lembremos alguns exemplos: a constituicdo de 1891, base do Estado Demo-
cratico de Direito, e a posterior luta por seu aperfeicoamento; a prépria Republica,
tendo em vista o efeito desagregador da centralizagcdo excessiva do Império; donde a
federagdo, mas sem excessos, conforme reconhecido pelo proprio Oliveira Viana, um
dos principais criticos de Rui Barbosa.

A defesa do presidencialismo, equilibrado ndo s6 pelo legislativo, mas tam-
bém por um judiciario forte, dotado inclusive do poder de analisar a constitucionalidade
das leis - poder que o judiciario do Império nao tinha.

A defesa do aprimoramento da pratica parlamentar. A crenga civilizada e
civilizadora no poder da palavra, do dialogo educado e racional. O aperfeicoamento
dos sistemas eleitoral e partidario. As eleigcBes honestas e confiaveis. A luta pelos
direitos sociais. A propria criagdo do Tribunal de Contas da Unido. Propostas de
imposto sobre terras improdutivas, de imposto progressivo sobre herancas e da
prevaléncia do imposto de renda sobre 0s impostos indiretos por uma questédo de
justica, etc.

Esses séo alguns exemplosagdo concreta, pratica de Rui Barbosa para a
institucionalizagdo da nova democracia republicana.

Hoje, o liberalismo social e democratico do Rui da campanha presidencial de
1919 volta a ocupar posicao elevada na agenda publica do Pais, dela afastando equi-
vocos neoliberais e provocando uma revisao histdrica daquela heranca téo precipita-
da e injustamente olvidada.

Isto posto, temos agora 0s elementos necessarios para apresentar uma respos-
ta a pergunta inicial, isto €: por que o exemplo politico de Rui Barbosa foi tdo rapida-
mente esquecido apds a sua morte?

Para tanto, farei uso extensivo das opinides de Bolivar Lamounier, conforme
ja enunciado no inicio desta palestra.

Um ponto de referéncia obrigatério para quem se disponha a empreender essa
tarefa é, sem davida, Oliveira Viana. Por décadas a fio, embora nem sempre citando-
o nominalmente, Oliveira Viana ndo se cansou de repetir que Rui teria sido um “ide-
alista utopico”, um bacharel incapaz de entender que, subjacente as leis, sempre existe
uma realidade social, que desconhecia totalmente o Brasil e sé tinha olhos para as
instituicdes inglesas e norte-americanas.

Quanto ao primeiro argumento, continua Lamounier, ndo € Rui que se ha de
render a nés. Nos é que precisamos ter a humildade de nos rendermos a Rui. A obje-
¢do que a ele se fazia decorria de conhecida doencga infantil de toda ciéncia social,
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mas que se manifestou com especial viruléncia nos primérdios da ciéncia social bra-
sileira: de um lado, a ansia de se diferenciar de todo discurso juridico e institucional;

e de outro, a importante influéncia que o marxismo, ou certo marxismo, coincidente-

mente exerceu sobre n0s no meio século que se seguiu & morte de Rui.

Se Rui ndo era socidlogo, nem antrop6logo, nem economista, se nao lidava
com nenhuma dessas “ciéncias da realidade”, e sim com o Direito, entéo ignora-lo era
apenas reiterar, sem necessidade de explicitacdo, nosso desinteresse pelo “meramen-
te formal”, e de maneira mais ampla pelo que se chamava de “superestrutura”.

O problema é que, na virada dos anos 60 para os 70, essa tolice do “meramen-
te formal” comecou a desmoronar. Foi questionada pelo proprio lado marxista, como
ja se viu, a medida que se avolumou, entre outras, a figura de Gramsci. E pelo lado da
ciéncia politica norte-americana, a medida que se assistia a uma forte revalorizagao
da democracia, das instituicdes (ditas formais) da democracia representativa e, mais
gue isso, da idéia que a democracia ndo é fruto automatico de condi¢cdes econdmicas
antecedentes, mas também, ou sobretudo, decanstrucéo, isto €, de um fazer
institucional deliberado, de uma modelagem, de enggnharidnstitucional.

Outro fator na rejeicéo indireta de Rui Barbosa parece ser, como sugerido
acima, certa visdo culturalista do Brasil: aquela que remonta a Alberto Torres e Oli-
veira Viana, mas se manifesta com mais vigor na sociologia de Gilberto Freire, na
historia de Sérgio Buarque de Holanda, e no ensaismo literario de Cassiano Ricardo.

De fato, para quem pensa o Brasil exclusiva ou predominantemente por cami-
nhos aparentados a esse velho culturalismo, a releitura de Rui Barbosa sera de pouco
ou nenhum proveito. Rui ou ndo conhecia esse género, que entdo comecava a se
configurar, ou conhecia, mas ndo o via como base segura sobre a qual projetar o
futuro do Pais. E facil perceber que o exacerbado cuturalismo dos autores citados
situa-se nas antipodas da inclinacdo de Rui pela agdo politica deliberada e pelo fazer
institucional.

A idéia de complexos culturais virtualmente imutaveis com certeza teria desa-
gradado a Rui Barbosa, pois sugere uma visdo extremamente pessimista da engenha-
ria institucional, sempre apontando dificuldades e recomendando cautela a quem
pretenda alterar comportamentos por meio de regulacdes racionalmente estabelecidas.

Como quer que seja, a nascente Republica ndo foi a de seus sonhos. N&o seria
o seu liberalismo democrético o ideario politico dominante a partir dos anos 20, até
porque esse periodo assistiria por quase toda parte, e no Brasil também, a maré mon-
tante do totalitarismo, aberto ou disfarcado.

Essa derrota, se assim devemos chama-la, reconheceu-a Rui com todas as le-
tras, pouco antes de morrer, na Oracdo aos Moc¢os. Nessa mesma hora, Oliveira Viana
desenvolvia extenso arrazoado socioldgico para proclamar a morte da democracia e a
ascensao do estado corporativo e tecnocratico.

Decorridos trés quartos de século, conforme salientado por Lamounier, ndo é
dificil perceber que néo era apenas de um debate intelectual que se tratava, mas efe-
tivamente de uma encruzilhada histérica. O cerne da questdo, em nosso caso, era se
deveriamos ou ndo apostar na nascente institucionalidade democratica, por fragil que
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fosse. E € preciso ser realmente tolo para imaginar que Rui desconhecesse essa fragi-
lidade.

Ao contrario do que repetidamente se afirma na historiografia brasileira, a
grande divergéncia que existia entre os pensadores politicos daguela época nao dizia
respeito ao diagndéstico sobre a “realidade brasileira”, ou seja, sobre 0 nosso atraso
social e econdmico e o grau em que a esfera publica era privatizada por oligarquias
patrimonialistas. Dizia respeito, isto sim, ao caminho a seguir, a estratégia (liberal-
democratica, como em Rui, ou autoritaria, como em Oliveira Viana) que deveriamos
adotar com vistas a futura dilatacdo e fortalecimento da entéo exigua esfera publica.

N&o tendo mais a op¢éo da monarquia parlamentar, Rui entendeu que o mode-
lo politico brasileiro deveria ser um presidencialismo semelhante ao norte-america-
no, com um judiciario forte, quase um &rbitro de Ultima instancia. Copia de um modelo
estrangeiro? E possivel. Havia alternativa melhor? Os modelos europeus, que naque-
la época davam sinais — todos eles, salvo a Inglaterra — de grave instabilidade? N&o.
Acomodar-se ao autoritarismo da tradigéo portuguesa na esperanga de que ele funci-
onasse como antidoto ao dominio das oligarquias, abdicando até do sufragio univer-
sal, como sugeria Oliveira Viana? Também néo.

O fato, decorridos 75 anos, € que o Brasil esta hoje realizando ou tentando
realizar, algo bem préximo ao que Rui imaginava: um regime presidencial - tendo um
parlamentarismo racionalizado como segunda opcao - e ja tratando de descartar em
definitivo a opgao autoritaria; um sistema de justica até mais forte do que o imagina-
do por Rui, uma vez que agora completado pelo novo ministério publico da constitui-
¢cdo de 1988; e uma federacdo plenamente configurada, inclusive com ampla autonomia
municipal.

A concluséo desta reflexdo é que néo era propriamente entre “idealistas”, como
Rui, e “realistas”, como Oliveira Viana, o contraponto estabelecido no debate publico
do Brasil no inicio do século. Alias, o proprio Oliveira Viana, em seu livro “O Idea-
lismo da Constituigdo”, de 1939, contrap8e o idealismo utépico, que seria de Rui, a
um idealismo orgénico, que seria 0 dele mesmo; um idealismo universal e um idealis-
mo nacional. Quer dizer: em ambos os casos, estariamos no ambito dos idealismos.

O gue esses dois, e muitos outros, desesperadamente procuravam, argumenta
Lamounier, era uma maneira pela qual pudesse o Pais dar um grande salto a frente,
gue nos livrasse da letargia e do atraso, e nos colocasse sobre outra dindmica social e
politica. A diferenca € que o caminho escolhido por Rui era a construcgao institucional
de uma democracia livre e pluralista. E por isso que ele tanto se referia aos paises que
mais haviam avancado no sentido da constru¢cao democratica: pesguera o seu
modelo. Para bem entender Rui, € preciso primeiro lembrar que ele pressentia, tanto
guanto seus criticos, que o Brasil e o mundo se aproximavam de uma encruzilhada.

Na ética aqui sugerida, da construgao institucional, ndo tardaremos a ver que
a figura de Rui Barbosa néo se esgota na imagem do grande tribuno parlamentar. Rui
foi umfazedor, digamos assim, um homem movido por um grande senso dessa tarefa
eminentemente pratica, que os cientistas politicos hoje chamam de constru¢cao demo-
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crética, de engenharia constitucional. E como uma ferramenta basica desta tarefa é a
palavra, precisamos ter a humildade de reavaliar também a sua retdrica.

Concluo, senhor Ministro, perguntando, ainda segundo Bolivar Lamounier:
guem a ler sem preconceito, porventura ndo identificara na retérica de Rui, no
bacharelismo de Rui, aquele apelo a consciéncia, a valores, ao confronto da palavra
com a palavra, que tanto nos impressiona na Histéria de outros povos, e que, vindo la
de fora, facilmente reconhecemos como parte essencial da construcdo democratica?

Nas oracdes que dirigiu ao parlamento, aos advogados, aos juizes, aos mo¢os,
e também ao publico, ndo havera muito daquele conceito de vocacao e de padrao
ético, que tanto apreciamos quando dele quem nos fala € Max Weber, que o via como
base indispensavel para as profissées, para a ciéncia e até para a atividade politica,
guando dignha desse nome?

E esses conceitos todos, assim reunidos - esse discurso sobre o papel da pala-
vra, dos valores e das instituigbes como elementos constitutivos da esfera publica,
enunciado com tamanho vigor no atrasado Brasil daqueles tempos -, hdo serdo 0s
mesmos, que ainda hoje consideramos como cerne de uma visdo contemporénea da
democracia?

Muito Obrigado.
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ATUALIDADE DAS ACOES E DOS PENSAMENTOS MACONICOS
DE RUI BARBOSA

José Nagel*

Rui Barbosa viveu 73 anos — de 5 de novembro de 1849 a 1° de marco de
1923. Sua existéncia confunde-se com a da prépria nacionalidade, tendo estado pre-
sente nos momentos mais relevantes da transi¢cao do Império para a Republica.

Dai as merecidas e justas homenagens no seu sesquicentendrio de nascimento,
cujo ponto alto foi o proprio Decreto da Presidéncia da Republica instituindo 1999
como “Ano Joaquim Nabuco e Rui Barbosa”. Observei, no entanto, que, em todos os
discursos e artigos, ndo se mencionou o legado magénico deixado por esse que foi e
continuara sendo considerado por todos um verdadeiro portento e uma celebridade
nacional.

Por essa razdo, aproveitando-me da “Semana Rui Barbosa”, levada a efeito no
Tribunal de Contas da Unido, por inspiracéo e iniciativa do Eminente Ministro-Presi-
dente Iram Saraiva, achei conveniente desenvolver algumas reflexdes também sobre
mais essa faceta de nosso memoravel homem publico, inclusive para resgatar a acéo
e 0 pensamento maconico de Rui Barbosa.

N&o saberia nem poderia, nesta singela peca, reproduzir os feitos e fatos mais
marcantes da monumental biografia de Rui Barbosa, dada a imensidade deles na vida
do estadista, advogado e magom, que, alids, como ja se disse da “Aguia dddiaia”,
tudo quanto quis sér

A trajetdria desse nosso notavel brasileiro é tdo poliédrica e multifacetada,
gue s6 a enumeracao das atividades e funcdes exercidas por ele seria suficiente para
revelar seu grande valor e importéncia na vida nacional. E nem poderia eu pretender
falar aqui do Rui orador, jornalista, politico, prosador, doutrinador, escritor, poliglo-
ta, fildsofo, pedagogo, constitucionalista, deputado, vice-chefe do Governo Proviso-
rio, ministro da Fazenda, senador, tribuno, literato, diplomata, jurisconsulto, etc. Mas
algumas passagens de sua inexcedivel vida gostaria de destacar, para reverenciar seus
dons e compromissos essencialmente macgonicos, traduzidos que estdo no amor que
nutria pelos seus semelhantes, na fé em Deus e na Justica, vivendo e agindo de acordo
com seu pensamento e palavras.

Assim € que, como magom, foi OradolLdga América, onde esteve extrema-
mente engajado na luta abolicionista, tendo ele proprio assinalado a esse respeito 0
seguinte:

“Desse posto me bati contra o meu ilustre veneravel, o Dr. Anténio Carlos,
meu lente entdo de direito comercial, em defesa de um projeto meu, que dois anos
depois, o0 ato de 28 de setembro veio a converter em lei do pais.”

! Diretor-Geral do Instituto Serzedello Corréa.
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Referia-se ele, naquela ocasido, ao projeto apresentado na Loja, a respeito de
educacéo popular e liberacdo de criancas do sexo feminino nascidas de escravas per-
tencentes a macons. E, como se sabe, a 28 de setembro de 1871, ocorria, no Brasil,
uma das mais importantes conquistas macgoénicas — a Lei do Ventre Livre, pela qual
ficavam livres os filhos das escravas nascidos no Pais a partir daquela data.

Rui julgava a escraviddo uma aberracdo moral e entrave ao desenvolvimento.
Entretanto, sua participagéo nos feitos magénicos nao se limitou apenas a campanha
abolicionista — junto com Castro Alves. Acrescente-se o fato de que das lojas maco-
nicas, como aquela que freqlientava Rui, surgiram as idéias republicanas e os verda-
deiros movimentos de mudanga do pensamento politico no Brasil, através da imprensa
e de conferéncias. Diga-se de passagem, eram esses 0s dois mundos de atuacao pro-
ficua e profusa de nosso irmédo. Seus pronunciamentos eram verdadeiras defesas e
admiraveis libelosREFESAdos escravos, dos fracos e dos oprimidi3ELO con-
tra a injustica, a ilegalidade, a desigualdade e a tirania).

A histéria conta mesmo que Rui, na imprensa, fez a Republica, como definiu
no outro magorBenjamimConstanti‘seu artigo de hoje, ‘Plano Contra Patria’, fez
a Republica e me convenceu da necessidade imediata da revollgats' que, a 15
de novembro, Rui Barbosa redige o primeiro decreto da Republica e € nomeado, por
outro magcomDeodorodaFonseca, para ministro e secretario da Fazenda; no mesmo
dia, para interino da Justica; e, pouco mais de um més depois, chega a “Primeiro
Vice-Chefe do Governo Provisério.”

E interessante que, no ano seguinte, em 6/5/1890, quando Deodoro queria
deixar a chefia do Estado dizendo qué:nie impossivel o alto cargo de que fui
investido — o de chefe do Governo Provisorio — porquanto nem tenho a paciéncia de
Jb, nem desejo os martirios de Jesus Cristassim, tentava transferi-la a Rui, tal s6
ndo ocorreu gracas a resisténcia deste, que convence o Marechal da necessidade de
continuar no posto de comando. E afirma RN&6 podemos abandonar o andor na
rua e o andor é a Constituicdo. Ndo vamos assumir a responsabilidade de deixarmos
a Republica sem Constituigdo

Na verdade, Rui passou a vida inteira em defesa dos valores mais sagrados,
como a Lei, o Direito, a Justica, a Liberdade, a Igualdade e a Democracia. Foi Presi-
dente da Academia Brasileira de Letras e um dos mais perfeitos e opulentos
manejadores da nossa lingua. Grande advogado dos Direitos Humanos, trabalhou
mais do que outros génios. Levantava-se todos os dias as quatro horas da madrugada
e iniciava seus estudos e trabalhos.

Sem ter herdado fortuna, sobreviveu de sua profissédo de jurista, advogado,
escritor e orador. Lia medicina, engenharia, astronomia, arte, literatura e, acima de
tudo, biografias. N&o lia por ler, mas meditando, anotando, concluindo.

S0 para dar um Ultimo exemplo, Rui desligou-se da pasta da Fazenda em vir-
tude dos resultados inflacionarios de sua administracao (hipotese inimaginavel para
aqueles que sonham com o poder). E nessa fase de sua trajetéria que concebe e cria o
Tribunal de Contas da Unido, commfpo de magistratura intermediaria a admi-
nistracéo e a legislatura
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Certamente foi SANTIAGO DANTAS quem melhor resumiu a vida de estudo
e trabalho de Rui:

“Todos os dons reais ou imaginarios que se reconheceram ou se atribuiram a
Ruy Barbosa — seu saber, supostamente enciclopédico, seu preparo de poliglota, sua
capacidade de trabalho, seus esforcos mentais sem propor¢éo com o seu fisico, seu
génio verbal desmedido — carregariam de uma energia emocional indestrutivel, o
vinculo eletivo que o prenderia a sociedade de que estava fadado o ser o ideal.”

E para a Justi¢a, Rui, em “A Imprensa”, deixou imorredoura adverténcia aos
juizes:

“Por seis julgamentos passou Cristo, trés as maos dos judeus, trés as dos
romanos, e em nenhum teve juiz. Aos olhos dos seus julgadores refulgiu sucessiva-
mente a inocéncia divina, € nenhum ousou estender-lhe a prote¢éo da toga. Nao ha
tribunais, que bastem, para abrigar o direito, quando o dever se ausenta da consci-
éncia dos magistrados.”

Neste ponto, até para ser o mais fiel possivel, sobre sua vida, destaco o que o
proprio Rui escreveu, no “Discurso do Jubileu”, respondendo, entéo, a pergunta - o
gue tem sido a minha vida?, numa tentativa de demonstrar que jamais poderia ser
considerada literariama vida caracterizada toda ela, ininterruptamente, nos seus
periodos sucessivos, por esses atos de continuo batalhar:

“Os orgéos de publicidade, que redigi, eram todos eles de politica militante;
os livros, que escrevi, trabalhos de atividade pugnaz; as situacdes, em que me distin-
gui, eram situacdes de energia ofensiva ou defensiva. Propugnei ou adversei gover-
nos; golpeei ou escudei instituicdes; abalei até a morte um regime, colaborei decisiva
e capitalmente no erigir de outro. Pelejei contra ministros e governos, contra
prepoténcias e abusos, contra oligarcas e tiranos. Ensinei, com a doutrina e o exem-
plo, mas ainda mais com o exemplo que com a doutrina, o culto e a préatica da
legalidade, as normas e 0 uso da resisténcia constitucional, o desprezo e horror da
opressao, o valor e a eficiéncia da justica, 0 amor e o exercicio da liberdade.”

Na esteira de suas palavras, ndo poderia terminar essas observagdes sem colo-
car também em destaque alguns pensamentos desse brasileiro genial, que, direta ou
indiretamente, podem ser tidos como grandes ensinamentos.

Em “Oracdo aos Mocos”, Rui lembra deeus, patria e traballio— como
“trés fés”, “trés amores” e “trés signos santos”

No Colégio Anchieta, pedeDilatai a fraternidade crista, e chegareis das
afeicBes individuais as solidariedades coletivas, da familia a nacéo, da nacdo a
humanidadé

Muito antes, em discurso — “O DESENHO E A ARTE INDUSTRIAL"- pro-

pagava a fraternidade entre todas as classes, aniguilando todas as concepcdes de
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casta e estabelecendo realmente entre todos os homens a igualdadeRPacaabm
seguida, afirmar:

“Eu ndo troco a justica pela soberba. Eu ndo deixo o direito pela for¢a. Eu
ndo esqueco a fraternidade pela intolerancia. Eu ndo substitui a fé pela supersticéo,
a realidade pelo idolo”.

Noutra conferéncia ja consignava:

“Se o poder se regesse pela lei do Evangelho, regido seria o0 mundo pela lei
do amor, que € a lei de Jesus”.

Tudo isso, porque Rui Barbosa sempre acreditou que s6 Deus podia infundir o
amor da beleza, da verdade e da justica. O mesmo DEUS DOS LIV&RESuS da
obediéncia, da caridade e da ordem, da tolerancia, da unido e da paz, entre os indi-
viduos e as familias, entre os Estados e as ragas, entre as idéias e as'crencas

Esse tao verdadeiro e harmonioso Ser Supremo, que, para Rui, era impossivel
conceber o homem sem Deus:

(...) Deus é a necessidade das necessidades. Deus é a chave inevitavel do
Universo, Deus é a incognita dos grandes problemas insol(veis, Deus € a harmonia
entre as desarmonias da criagdo. Incessantemente passam, e hdo de passar no vor-
tice dos tempos, as idéias, os sistemas, as escolas, as filosofias, os governos, as ra-
¢as, as civilizagbes; mas a intuicdo de Deus nado cessa, ndo cessara de esplender,
através do eterno mistério, no fundo invisivel do pensamengo...Discurso no
Colégio Anchieta”).

Além de DEUS e da HUMANIDADE, da FRATERNIDADE e da TOLE-
RANCIA, Rui Barbosa, em seus escritos, se ocupou também da FAMILIA, da PA-
TRIA e do POVO:

“A patria é a familia ampliada. E a familia, divinamente constituida, tem por
elementos organicos a honra, a disciplina, a fidelidade, a benquerenca, o sacrifi-
cio.”

“O povo ama a paz e a familia, a seguranca e a liberdade, a inteligéncia e a
justica. O povo é o amigo fiel dos que discutem e produzem a luz, dos que pugnam
pela humildade dos fracos, dos que arrostam a soberba dos prepotentes.”

E, por ltimo, aos que o acusavam de instavel, como homem publico, pelas
constantes mudancas, respondeu, em certa ocasido:
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“De mudar nem mesmo o céu, o inferno ou a morte escapam. Mudar é a
gléria dos que ignoravam e sabem, dos que eram maus, e querem ser justos, dos que
ndo se conheciam a si mesmos, e ja melhor se conhecem, ou comegam a conhecer-se.
O que, no mudar, se quer, é que se ndo mude para trds, nem do bem para o mal, ou do
mal a piofr.

E tempo de encerrar. E nessa minha tentativa de fazer uma sintese de Rui
Barbosa, fui colher uma frase que reputo a mais adequada para traduzir essa insigne
figura: Rui ndo eradma pessoa, mas um programa”.

E, rigorosamente, para os dias que estamos vivendo, retirei, ainda, desse me-
moravel programa, que foi Rui, uma de suas mais célebres adverténcias, vertida em
licdo eterna de geopolitica, em especial no Brasil de hoje:

“De tanto ver triunfar as nulidades, de tanto ver prosperar a desonra, de
tanto ver se agigantarem os poderes nas maos dos maus, o homem chega a desani-
mar da virtude, a rir da honra e ter vergonha de ser honesto”

Cumpri com o dever ao dizer que Rui Barbosa continua sendo e sera para
sempre um exemplo e um espelho de nacionalidade, civismo e magonaria.

Assim, termino esta modesta peca lembrando o que ja também foi lembrado
alhures*EM LOUVOR DE RUI BARBOSA MUITO JA SE DISSE; MUITO AINDA
SERA DITO, E JAMAIS SE DIRA TUDO.”
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PORTARIA N° 289, DE 7 DE OUTUBRO DE 1999

Institui oPrémio Rui Barbosa aprova o
seu regulamento para o ano de 1999.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO , no uso de
suas atribuicdes legais e regimentais,

Considerando que este ano se comemora o sesquicentendrio do nascimento de
Rui Barbosa;

Considerando ser este o “Ano Joaquim Nabuco e Rui Barbosa”, conforme
decretado pelo Presidente da Republica em 25 de fevereiro de 1999;

Considerando a importancia de se homenagear, acima de tudo, a atuacéo e a
palavra desse extraordinario brasileiro, seu génio e seu saber, seus servi¢os prestados
a patria e sua coragem demonstrada nas lutas empenhadas em defesa do direito, da
lei, da justica, da igualdade, da cidadania e da democracia;

Considerando ter sido Rui Barbosa criador e patrono deste Tribunal, idealiza-
do por ele como “corpo de magistratura intermediaria a Administracéo e a Legislatura”,
resolve:

Art. 1° Fica instituido d°rémio Rui Barbosacujo objetivo € reconhecer e
homenagear o ilustre brasileiro.

Paragrafo Unico. Serdo premiados os 3 (trés) melhores trabalhos, de acordo
com regulamento a ser aprovado anualmente.

Art. 2° O Prémio Rui Barbos@ode contemplar 4 (quatro) modalidades dis-
tintas de trabalhos:

| —livro;

Il — monografia;

Il — artigo;

IV —livre.

Paragrafo unico. A critério do Presidente do Tribunal, as modalidades livro e
monografia podem ser agraciadas nos anos impares e as modalidades artigo e livre,
Nnos anos pares.

Art. 3° Fica aprovado o anexo Regulamentdd&mio Rui Barbosal Con-
curso de Monografias, para o ano de 1999, na forma estabelecida no anexo a esta
Portaria.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Iram Saraiva
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RELACAO DE OBRAS UTILIZADAS NA EXPOSICAO
BIBLIOGRAFICA DA SEMANA RUI BARBOSA, NA BIBLIOTECA
MINISTRO RUBEN ROSA

TCU - NOVEMBRO 1999

I - OBRAS PERTENCENTES AO ACERVO DA BIBLIOTECA RUBEN ROSA, DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Le Brésil contemporain - Dr. P Rovelly - “Galerie Internit, onale des personnalités contemporaines
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Relatério do Ministro da Fazenda Ruy Barbosa - jan. 1891

BARBOSA, Ruy. As cessoes de clientela e a interdic¢ao de concorrencia nas alienacoes de
estabelecimentos... Rio de Janeiro : s.ed., 1913. (081 B238ce)

BARBOSA, Ruy. Trabalhos juridicos. Rio de Janeiro : MEC, 1963. (081 B238tj)
BARBOSA, Ruy. Trabalhos juridicos. Rio de Janeiro : MEC, 1964. (081 B238tj)
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Janeiro : Ministério da Educacio e Satide, 1948.

BARBOSA, Ruy. Trabalhos juridicos. Rio de Janeiro : Casa de Rui Barbosa, 1961-62.

BARBOSA, Ruy. O art. 6 da Constitui¢do e a intervengdo de 1920 na Bahia ; preficio de Afonso
Arinos de Melo Franco. Rio de Janeiro : Ministério da Educagdo e Cultura ; Fundagao Casa
de Rui Barbosa, 1975-76.

BARBOSA, Ruy. Trabalhos diversos ; preficio e revisao de Luis Viana Filho. Rio de Janeiro : Ministério
da Educagio e Cultura, 1957.

BARBOSA, Ruy. A imprensa. Rio de Janeiro : Ministério da Educagio e Cultura, 1954-1967.
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BARBOSA, Ruy. Discursos parlamentares ; preficio e revisio de Fernando Nery. Rio de Janeiro :
Ministério da Educagdo e Saide, 1947.

BARBOSA, Rui. O estado de sitio: sua natureza, seus efeitos, seus limites. Companhia impressora,
1892.

BARBOSA, Rui. Finangas e politica da repiblica: discursos escriptos. Rio de Janeiro, Companhia
impressora, 1892.

BARBOSA, Rui. Deuxiéme conférence de la paix; actes et discours de M. Ruy Barbosa. La Haya,
w.p.van Stockum, 1907.

BARBOSA, Rui. Reforma do ensino secundario e superior. Rio de Janeiro, Ministério da Educagao
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BARBOSA, Rui. Discursos parlamentares: emancipagdo dos escravos. Rio de Janeiro, Ministério da
Educagio e Saide, 1945.
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BARBOSA, Rui. Queda do império - Didrio de Noticias. Rio de Janeiro, Ministério da Educagio e
Saude, 1947-48.
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estabelecimentos comereciais e industriais. Rio de Janeiro, Ministério da Educacio e Satde,
1948.

BARBOSA, Rui. Relatdrio do Ministério da Fazenda. Rio de Janeiro, Ministério da Educagio e Satde,
1949.

BARBOSA, Rui. A ditadura de 1893, Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, Ministério da Educacao e
Satde, 1949.

BARBOSA, Rui. Li¢oes de coisas. Rio de Janeiro, Ministério da Educacao e Saide, 1950.

BARBOSA, Rui. A obra de Rui Barbosa em criminologia e Direito criminal; selecdes e diciondrio de
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BARBOSA, Rui. Discursos parlamentares. Rio de Janeiro, Ministério da Educagio e Satde, 1953.
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BARBOSA, Rui. Tribuna parlamentar; republica. Rio de Janeiro, Casa de Rui Barbosa, 1954-55.
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e Satde, 1954-57.
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FREIRE, Laudelino de Oliveira. Rui: subsidios para o estudo de sua vida e obra. Rio de Janeiro,
Casa de Rui Barbosa, 1957.
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295
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Rui Barbosa. Rio de Janeiro, Casa de Rui Barbosa. 1958.

SMITH, Carleton Srpague. Os livros norte-americanos no pensamento de Rui Barbosa: conference
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DECISOES JUDICIAIS







MANDADO DE SEGURANGCA N° 22.604-8 (979) - STF

Proced. : Santa Catarina

Relator : Min. Mauricio Corréa

Impte. : Maria Beatriz Martins Miranda

Adv. : Isabel Paes de Andrade Banhos e outro
Advda. : Angela Silveira Banhos

Impdo. : Tribunal de Contas da Unido
Lit.pass. : Andrea Batista Miranda

Adv. : Sebastido Batista Affonso

Deciséo : Depois dos votos dos Srs. Ministros Mauricio Corréa (Relator) e
Nelson Jobim, que deferiam o mandado de seguranca, sobrestou-se o julgamento
por ocasido do voto do Sr. Ministro Marco Aurélio. Ausentes, justificadamente, os
Srs. Ministros Celso de Mello (Presidente) e Néri da Silveira, e, neste julgamento,
0s Srs. Ministros Carlos Velloso e limar Galvdo. Falaram, pela impetrante, a Dra.
Angela Silveira Banhos, e, pela litisconsorte passiva, o Dr. SebastiZo Batista Affonso.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Moreira Alves. Plenario, 28.4.99.

Deciséo : Por votacdo unanime, o Tribudeferiu 0 mandado de seguranca,
nos termos do voto do Relator. Impedidos os Srs. Ministros limar Galvao e Carlos
Velloso. Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Celso de Mello (Presidente) e
Moreira Alves, e, neste julgamento, o Sr. Ministro Néri da Silveira. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Sydney Sanches. Plenério, 29.4.99.

Ementa: Pensao. Disputa entre herdeiras. Aplicacao da Lei n® 6.782/80. Ato
Administrativo do TCU. Filha separada apés o 6bito do pai. Reverséo do beneficio.
Direito adquirido. Existéncia.

Filha vilva, divorciada ou desquitada equipara-se a filha solteira, se provada
dependéncia econdmica ao instituidor, & data da sucesséao pensional.

Verificado o 6bito desse quando da vigéncia da Lei n® 6.782/80, a filha solteira,
enquanto menor, faz jus a pensao, perdendo-a ao se casar.

Quota-parte da pensao cabivel aguela que se casou transferida para a outra.
Impossibilidade da reversdo tempos depois em face da consolidacao do direito
adquirido.

Mandado de Seguranca conhecido e deferido.

! Publicado no DJ de 08/10/1999.
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