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BIOGRAFIA DE RUI BARBOSA

ek No ano em que se comemora 0 sesquicen-
tenario de nascimento de Rui Barbosa, o Tribunal

de Contas da Unido vem homenagear esse ilustre
brasileiro, criador, patrono e intérprete desta Corte

de Contas, cujas licdes de estadista e homem publi-
co servem como referéncia até os dias atuais.

Rui Barbosa nasceu em 5 de novembro de
1849, em Salvador, Bahia, filho de Jodo José e Ma-
ria Adélia Barbosa de Oliveira. Cedo se destacou
como orador, pronunciando, em 1865, no Ginasio
Baiano, onde estudava, seu primeiro discurso publi-
co. No ano seguinte, com 16 anos, ingressou na Fa-
culdade de Direito do Recife, transferindo-se, em 1868, para a Faculdade de Direito
de Sé&o Paulo.

Defensor da libertagéo dos escravos, publicou seu primeiro artigo abolicionista
em 1869, no jornal Radical Paulistano, por ele criado. Em 1870, apresentou a Loja
Ameérica - sociedade magonica a qual era filiado - projeto de educacgéo popular e
libertagdo de criancas do sexo feminino, nascidas de escravas pertencentes aos
macons. No mesmo ano se diplomou bacharel em direito e regressa a Bahia. Em 1872,
iniciou carreira de advogado, passando a colaborar no jornal Diario da Bahia.

Em 1876, casou-se com Maria Augusta Viana Bandeira, de tradicional familia
baiana, elegendo-se dois anos depois deputado provincial na Bahia. No final do
mesmo ano foi eleito deputado geral para a Camara do Império como representante
daquele estado, cargo para o qual foi reeleito em 1881. Em sua atua¢do na Camara do
Império, redigiu o projeto de reforma eleitoral conhecido como “Lei Saraiva”, que
previa a substituicdo do sistema vigente de elei¢des indiretas pelo voto direto.
Apresentou, também, parecer e projeto de reforma do ensino secundario e superior e
posteriormente, do ensino primario.

No ano de 1884, recebeu de D. Pedro Il o titulo de Conselheiro pelos servigos
prestados a causa da instrugcdo publica. Redigiu, entdo, o projeto de lei e parecer
sobre a emancipagdo progressiva dos escravos, conhecido como “Projeto Dantas”.
Este projeto foi rejeitado na Camara por dar liberdade aos escravos, a partir dos 60
anos, sem indenizar os senhores.

Com a proclamacéo da Republica, em 1889, foi nomeado vice-chefe do Gover-
no Provisério e Ministro da Fazenda, elaborando quase todos os atos iniciais do
novo regime, inclusive redigindo o texto definitivo do projeto da Constituicdo Repu-
blicana. Foi a Carta Magna de 1891 que elevou a categoria de 6rgéo constitucional o
Tribunal de Contas da Unido, ja instituido pelo Decreto n® 966-A, de 7 de novembro
de 1890, sob inspiracao do proprio Rui Barbosa.




Em 1890, elegeu-se senador pela Bahia, demitindo-se, no ano seguinte, do
Governo Provisorio. Em 1892 impetrou, no Supremo Tribunal Federal, o primeiro
habeas-corpusla Republica, em favor dos presos politicos perseguidos pelo Presi-
dente Floriano Peixoto, além de reeleger-se senador pelo seu estado. No ano de 1893,
apos tornar-se socio e diretor do Jornal do Brasil, foi obrigado a se exilar na Inglaterra
por sua oposicdo aberta a Floriano Peixoto, que tinha mandado fechar aquele jornal
por um ano. Ao regressar do exilio em 1895, retomou as atividades de advogado,
jornalista e politico.

Eleito relator da Comissdo Especial do Senado, em 1902, apresentou parecer
sobre o projeto de Codigo Civil, elaborado por Clévis Bevilaqua, em que questionou
o0 estilo e a gramatica do projeto, iniciando a polémica que resultou em sua célebre
“Réplica”. No ano seguinte foi nomeado para a representacao brasileira na “Questéo
do Acre”, envolvendo limites territoriais entre Brasil e Bolivia, mas ficou pouco
tempo nesta funcdo por discordar da decisdo tomada pelo Bardo do Rio Branco a
favor da indenizac&o pelo territorio em litigio.

Em 1907, Rui Barbosa foi nomeado delegado e embaixador extraordinério e
plenipotenciario do Brasil para a Conferéncia de Paz em Haia, Holanda. Nesta as-
sembléia diplomatica internacional recebeu, por sua atuacéo, o cognome “Aguia de
Haia”".

Um dos fundadores da Academia Brasileira de Letras, que presidiu a partir
de 1908, sucedendo Machado de Assis, Rui defendeu a educacdo como um dos
pontos fundamentais da modernidade e da conscientizacdo de direitos.

Depois de passar por cargos publicos como de deputado, vice-chefe de go-
verno provisorio que operou a transi¢éo entre a monarquia e a republica, ministro da
Fazenda e senador, em 1909, concorreu a presidéncia da Republica, iniciando a cam-
panha civista. Mesmo tendo sido aclamado pelo eleitorado, perdeu a eleicdo para o
candidato militar Hermes da Fonseca, resultado que contesta no Senado, por acredi-
tar ter sido fraudado. Apresentou, também, a época, projeto de anistia para os mari-
nheiros que participaram da “Revolta da Chibata”.

Nomeado embaixador extraordindrio e plenipotenciario do Brasil nas comemo-
racOes do Centenario da Independéncia da Argentina, em 1916, proferiu na Faculda-
de de Direito de Buenos Aires a conferéncia conhecida como “O Dever dos Neutros”.
Em 1917, participou de manifestacBes populares contra a agressao aos navios
brasileiros pelos alemédes. No mesmo ano, convocado pelo Presidente Venceslau
Bras, participou da reunido em que se decidiu revogar a neutralidade do Brasil
decretada no inicio da 1# Guerra Mundial.

Em 1918, foi homenageado pelos 50 anos de atividades politicas e contribui-
¢Oes ao pais, comemorados com o Jubileu Civico.

Nas elei¢gdes de 1919, candidatou-se novamente a Presidéncia da Republica
pela oposicao, divulgando plataforma com avancado plano de reformas para o pais,
em que destacou a questédo social. A elei¢ao foi vencida por Epitacio Pessoa. Ainda
nesse ano, participou da campanha sucessoria na Bahia. No ano de 1920, escreveu,
como paraninfo dos bacharelandos da Faculdade de Direito do Largo do S&o Fran-



cisco, em S&o Paulo, o famoso discurso “Oragdo aos Mo¢os”, em que se revelou
sereno, sabio e amadurecido pela sua trajetoria de vida.

No ano de 1921, foi eleito pela Liga das Nac¢@es juiz da Corte Permanente de
Justica Internacional de Haia, com a maior votagéo dentre todos os candidatos.
Rui Barbosa faleceu em 1° de marco de 1923, aos 73 anos de idade, e foi enterrado no
Rio de Janeiro com honras de Chefe de Estado. Em 1949, no centenério de seu nasci-
mento, seus restos mortais foram trasladados para o Tribunal de Justica de Salvador,
cujo Férum hoje se chama Rui Barbosa.
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O PROCESSO DE CONTAS NO TCU: O CASO DE GESTOR
FALECIDO'

Augusto Sherman Cavalcanti’

1. Introducio

Na apreciacdo de contas de gestor falecido, algumas tormentosas questdes se
apresentam, por exemplo: por que razdo o processo ndo se extingue com a morte do
gestor? Quem é o titular das contas? Continua sendo o gestor falecido? Ou a titularidade
das contas é transferida aos sucessores? A quem se dirige a citacdo ou a audiéncia
prévia? Que é quitacdo? Apods o julgamento das contas, a quem se deve dar quitacdo?
E possivel dar quitacio a pessoa falecida, tendo em vista que a morte extingue a
personalidade?

N&o temos a pretenséo, neste texto singelo, de esgotar o tema, em razao de sua
complexidade. Queremos apenas langcar uma primeira proposta de sistematizacdo e
equacionamento do problema e submeté-la ao debate daqueles que se interessarem
pelo assunto.

2. As trés dimensdes do processo de contas

Antes de enfrentar essas questdes, convém, preliminarmente, esquadrinhar a
natureza juridica do processo de contas, buscando luz ao nosso pensamento.

O processo de contas, no Tribunal de Contas da Unido, contempla, a nosso
ver, trés dimensdes relevantes, trés vertentes necessarias ao cumprimento integral de
seus fins. A primeira diz respeito ao julgamento da gestao do administrador responsa-
vel; a segunda, a punibilidade do gestor faltoso; e a terceira, a reparacdo do dano
eventualmente causado ao erério.

3. A primeira dimensio: o Julgamento da Gestio

A primeira dimensdo — atinente ao julgamento da gestdo do administrador
responsavel - parece-nos a mais importante entre as trés, tendo em vista que realiza o
principio republicano de informar o povo — elemento pessoal do Estado — de como
estdo sendo utilizados - se bem ou mal - os recursos financeiros que, em sua maioria,
foram-lhe subtraidos compulsoriamente mediante tributacao.

' Agradeco a todos os colegas que, com incentivo, opinides e boas criticas, muito contribuiram
na elaboragao do presente trabalho.
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Essa dimensao é de natureza politica, pois tende a limitar o poder do Estado-
Administracao na gestéo dos bens e valores publicos, evitando ou procurando evitar
0s atos arbitrarios. Tanto € assim que o0 julgamento pela irregularidade das contas, em
deciséo irrecorrivel, pode vir a acarretar, no ambito da Justi¢a Eleitoral, a declaracao
de inelegibilidade do gestor faltoso, por periodo de cinco anos.

Os valores arrecadados pelo Estado, com base em seu poder de império, por
axioma republicano, a ele ndo pertencem, mas sim a coletividade. O Estado, por meio
de seus agentes, é mero administrador, e ndo dono (proprietario) desses recursos. E,
ndo sendo dono, ndo tem o poder de dispor deles ao seu talante. Deve, ao contrario,
usé-los de acordo com a vontade do verdadeiro dono — a coletividade — e, além disso,
prestar-lhe contas do bom uso.

Assim, ao Estado, além do dever de dispor dos recursos arrecadados de acor-
do com a vontade da coletividade, insculpida nas leis, isto é, de acordo com o interes-
se publico, cumpre prestar-lhe contas desse uso.

Por conseguinte, o julgamento de contas, antes de ser interesse exclusivo do
gestor responsavel, concerne a toda a sociedade, pois que a ela esta constitucional-
mente assegurado o direito de conhecer como foram utilizados os recursos que lhe
pertencem. E mais, é o Tribunal de Contas da Uniéo, no cumprimento de sua missao
institucional, que concretiza esse direito da sociedade, no que atina aos recursos pu-
blicos federais.

Desse raciocinio resulta que o principal destinatario do processo de contas é
antes a coletividade do que o gestor. O gestor € destinatario secundario, tdo apenas.

4. A segunda dimensio: a Punibilidade do gestor faltoso

A segunda dimenséo do processo de contas, que € desdobramento da primei-
ra, concerne a punibilidade do gestor faltoso, de maneira que tem natureza
sancionatoria.

Note-se que a dimensao politica do processo, ja explanada, é autbnoma e
determinante das outras. Para que ela se realize, basta que o processo tenha constitui-
¢do e desenvolvimento valido.

A segunda dimenséo, entretanto, € dependente e determinada pela primeira. E
dependente porque, sem a apreciagdo dos atos de gestao, ndo podera haver aplicacac
da pena ao administrador faltoso. E determinada porque a puni¢do do administrador
decorre do reconhecimento, no julgamento das contas, da ocorréncia de irregularida-
de na gestéao.

Na dimensao sancionatéria, diferentemente da politica, o processo dirige-se
direta e imediatamente ao gestor. Somente o administrador deve sofrer as consequén-
cias punitivas, em face da reconhecida mé gestao. Isso, porque a aplicacdo da pena
nao pode ultrapassar a pessoa do condenado, conforme dispde o art. 5.2, inciso XLV,
da Constituicdo Federal.

Por conseguinte, a morte do gestor — embora néo seja 6bice a continuidade do
processo e ao julgamento das contas em raz&o da necessaria concretizacéo da primei-
ra dimensao do processo — € causa de extin¢gdo da segunda dimenséo do processo, em
18



virtude da extincdo da punibilidade, aproximando-se, nesse aspecto, ao processo
penal.

Em outras palavras, na hipotese de ma gestao, o processo subsiste a morte do
administrador, e as suas contas podem vir a ser julgadas, mas néo se podera aplicar
sancdo ao falecido ou, se tiver sido aplicada e ainda nao cumprida, seréa ela extinta.

5. A terceira dimensio: a Reparacio do Dano causado ao eririo

A terceira dimenséo diz respeito a reparacéo do prejuizo causado ao erério.

Tem ela natureza indenizatéria, sendo também dependente e determinada pela
dimenséo politica — a apreciagéo da gestdo. Exsurge do reconhecimento, no julga-
mento das contas, da ocorréncia de dano ao eréario e do nexo de causalidade entre o
dano e os atos praticados pelo gestor.

Nessa vertente e s6 nessa, o processo alcanga os sucessores do administrador
falecido. E que a estes, segundo o texto constitucional, estende-se a responsabilidade
pela reparacéo do prejuizo causado, na medida do patriménio transferido na sucesséo
(art. 5.°, inciso XLV, da Constituicdo Federalfine).

Em verdade, antes da partilha da heranc¢a, ndo sdo 0s sucessores que respon-
dem processualmente pelo dano, mas o espdélio, na pessoa do inventariante ou ao
administrador provisério. No entanto, embora lembrando dessa ressalva, para facili-
tar a escrita, continuaremos a analise nos referindo apenas aos sucessores.

Os sucessores nao sofrem conseqiiéncias juridicas decorrentes da concretizacdo
das duas primeiras dimensdes do processo de contas. Ndo respondem diretamente
pela mé gestéo dos valores publicos, ndo podem, como veremos, titularizar as contas,
nao se tornam inelegiveis por contas julgadas irregulares nem podem ser constrangi-
dos a cumprir as sanc¢fes eventualmente aplicadas ao gestor em vida. A eles se esten-
de, Unica e exclusivamente, a responsabilidade pela reparac¢do do dano.

Retornemos agora as questdes inicialmente colocadas.

6. Por que o processo nio se extingue com a morte do gestor?

Na andlise da primeira dimensao do processo, vimos que o principal destina-
tario do processo de contas éotetividade O gestor é apenas o destinatario secun-
dario.

Consequéncia direta dessa afirmacéo é que a morte do gestor néo é, por si s0,
obstaculo ao julgamento das contas nem causa de extingdo do processo, pois, sempre
que possivel, deve subsistir a finalidade precipua do processo, de natureza politica,
que é a de dar ciéncia a coletividade acerca da utilizacdo, boa ou m4, dos seus recur-
sos. Assim, salvo situagfes excepcionais, faz-se necessario que, mesmo apds o faleci-
mento do gestor, sejam as contas julgadas para que se dé satisfacéo a coletividade de
como foram aplicados 0s seus recursos.

Outrossim, ao analisarmos a dimensao indenizatéria do processo, vimos que,
por for¢a de edito constitucional, a responsabilidade patrimonial de reparar eventual
dano causado ao erario transfere-se do gestor falecido aos sucessores, na medida do
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patriménio recebido. Dessa maneira, é de mister que, mesmo ap6s a morte do gestor, 0
processo prossiga seu curso a fim de que também essa dimenséao se concretize.

Com efeito, a dimensao sancionatéria do processo € a Unica que se extingue
com a morte do gestor, uma vez que o cumprimento da sangéo é personalissimo, pois
ndo ultrapassara a pessoa do condenado. As outras duas dimensdes, contudo, podem
e devem ser realizadas.

Convém lembrar que podem ocorrer situagdes em que o julgamento das con-
tas fica prejudicado em face do falecimento do titular. Por exemplo, no caso de serem
verificadas, pelo Tribunal, supostas irregularidades sem ocorréncia de débito, mor-
rendo o gestor antes da realizagao da audiéncia prévia. Nesse caso, a falta da audién-
cia prévia, que € instrumento processual concretizador dos principios constitucionais
da ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, impede o desenvolvi-
mento valido e regular do processo, causando a sua extingao.

7. Quem é o Titular das Contas?

Quem recebe a incumbéncia de gerir bens ou valores publicos esta adstrito ao
dever constitucional e legal de prestar contas. H4, portanto, na relagédo juridica que se
estabelece, dois deveres: o de bem gerir a coisa publica e o de prestar contas da
gestao.

Em nossa opinido, é titular das contas quem se incumbe desses dois deveres.
Assim, titular das contas € quem assume os deveres de bem gerir e de prestar as
contas da gest&o dos bens ou valores publicos recebidos. E titular das contas, portan-
to, quem efetivamente administra os bens ou valores publicos colocados a sua dispo-
sicdo e assume a responsabilidade de deles prestar contas.

Titular das contas é o agente cuja gestéo se aprecia, de modo que cabe, apenas,
aos sujeitos alcancados pela primeira dimenséo do processo, ja explicitada.

Com a nova redacéo do paragrafo Unico do artigo 70 da Constituicdo Federal,
dada pela Emenda n.° 19, de 1998, além das pessoas fisicas, podem vir a prestar
contas também as pessoas juridicas, publicas ou privadas, de maneira que, atualmen-
te, todas essas espécies de pessoas podem vir a titularizar contas.

Em algumas situacdes excepcionais, pode ocorrer a cisdo dos mencionados
deveres. Por exemplo, quando a gestédo dos recursos ocorre em periodo de tempo que
abrange o mandato de mais de um gestor, sendo que o Ultimo, além da prestacdo das
contas, podera ainda estar incumbido de parte da gestdo. Nesses casos, entendemos
gue todos sdo titulares das contas, no entanto respondem na medida dos deveres que
receberam.

Resta agora saber se a morte do gestor implica a transferéncia da titularidade
das contas a outrem.

A nosso ver, a resposta deve ser ndo.

Referimo-nos, aqui, a contas no sentido material, para distingui-lo do proces-
sual. Contas, em sentido material, € o conjunto probatério — em regra, documental —
gue reflete os atos de gestao de determinados bens e valores publicos, praticados por
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determinado gestor, em determinado periodo de tempo. Difere, portanto, do sentido
processual, em que “contas” identifica determinada espécie de processo.

Julgar contas, em sentido material, é julgar gest&o. E apreciar, por meio dos
documentos apresentados ou de outra forma obtidos, os atos de gestdo praticados
pelo responsavel sobre aqueles bens ou valores publicos, segundo os critérios da
legalidade, legitimidade e economicidade.

Dessa maneira, ndo vemos obstaculos a que o gestor, mesmo apés a morte,
continue a ser o titular das contas, simplesmente porque o que se pretende apreciar ou
julgar sédo antes os atos de gestdo que ele praticou em vida do que a sua propria
pessoa, extinta com a sua morte.

Segundo o entendimento que expressamos, 0s sucessores ndo podem ser titu-
lares de contas, em substituicdo ao gestor falecido, porque aos sucessores ndo se
transferem os deveres de bem gerir a coisa publica e de prestar contas. Por conseguin-
te, ndo se transfere a eles a responsabilidade pelos atos de ma gestao nem a eles se
estende a perda do direito de serem elegiveis, em razdo de contas julgadas irregula-
res, por deciséo irrecorrivel. Ndo sofrem eles, também, as conseqiiéncias juridicas de
natureza sancionatoria, pois estas dirigem-se unicamente ao gestor faltoso.

Aos sucessores se estende, Unica e exclusivamente, a responsabilidade pela
reparacdo do dano eventualmente causado ao erario, na medida do patriménio recebi-
do, conforme se verifica nos arts. 5.2, XLV, da Constituicdo Federal, e 5.2, VIII, da Lei
n.° 8.443/92. Os sucessores sao alcancados, por extensao, tdo-somente pela responsa-
bilidade patrimonial de reparar o dano, desde que comprovada a efetiva lesédo ao
erario e o nexo de causalidade entre esta e a conduta do gestor.

O texto constitucional fala por si mesmo:

“XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a
obrigacédo de reparar o danae a decretacdo do perdimento de ts@r1Snos

termos da leigstendidasaos sucessores e contra eles executadas, até o limite

do valor do patrimdnio transferido” (grifou-se).

Assim, 0s sucessores ou o espdlio, em nossa opinido, vém integrar o polo
passivo do processo, ndo como titulares das contas, mas como sujeitos processuais de
outra natureza, respondendo pelos danos eventualmente causados pelo gestor faleci-
do, no desdobramento da terceira dimenséo do processo de contas.

8. A quem se dirige a citacio ou a audiéncia prévia?

A audiéncia prévia é ato processual que visa a chamar o responsavel ao pro-
cesso, para apresentar defesa, em razao de irregularidades verificadas pelo Tribunal,
das quais néo resulta a ocorréncia de dano. Realiza, portanto, os principios da ampla
defesa, do contraditorio e do devido processo legal, com vistas a aplicacao, se for o
caso, de sancao ao gestor faltoso.

Tendo em vista que a pena ndo pode ultrapassar a pessoa do gestor faltoso,
somente a ele pode ser dirigida a audiéncia prévia e, se esse gestor vier a falecer antes
de ser promovida a oitiva, ndo podera ela ser estendida aos sucessores.
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A citacao é também ato processual que, realizando os mencionados principios
constitucionais, visa a chamar o responsavel ao processo, distinguindo-se da audién-
cia prévia porque (a) é restrita ao processo de contas; (b) é prépria para irregularida-
des de que resulta a ocorréncia de dano; e (¢) chama o responsavel ao processo para
recolher o débito apurado, como alternativa a apresentacao de defesa.

A citacdo deve ser dirigida, em regra, ao gestor que praticou a irregularidade
e, solidariamente, aqueles que, de algum modo, contribuiram para a ocorréncia do
dano.

Se o gestor faltoso vier a falecer e tendo em vista que o erario pode satisfazer-
se no patrimdnio transferido ou a ser transferido aos sucessores, a definicao do desti-
natario da citagdo dependera do momento em que estiver sendo ela expedida.

Quatro situacdes distintas podem acontecer.

Primeira: o0 momento de expedicao da citacdo € anterior a nomeacao do
inventariante. Nesse caso, a citacdo deve ter como destinatario o espdlio, representa-
do pela pessoa do administrador provisorio da heranca (arts. 985 e 986 do Codigo de
Processo Civil), que é “aquele que da continuidade pratica a posse do autor da heran-
¢a, enquanto ndo ocorre a investidura do inventarid@efdministrador provisorio
serd o conjuge sobrevivente nos casos de casamento sob regime de comunhéo de
bens. Se ndo houver cénjuge supérstite ou se o regime matrimonial ndo for o de
comunhao de bens, o administrador sera o herdeiro que se encontre na posse do acer-
Vo a inventariat.

Segunda: o0 momento de expedicdo da citagdo é posterior a nomeacao do
inventariante mas anterior a partilha. Nesse caso, a citacdo deve ser dirigida ao espo-
lio, representado pela pessoa do inventariante (arts. 985 e 990 do Cédigo de Processo
Civil), que é a “pessoa nomeada pelo juiz para administrar o acervo hereditario e
promover o inventario e a partilfasegundo a ordem legal prevista no artigo 990 do
Cadigo de Processo Civil.

Terceira: 0 momento de expedi¢édo da citacdo é posterior a partilha. Nesse
caso, a citacdo deve ser dirigida diretamente aos sucessores.

Quarta: quando nao ha sucessores conhecidos e a heranca é jacente. Nesse
caso, a citacdo deve ser dirigida ao curador da heranca, pois ele a representa em juizo,
conforme o art. 1.144, inciso |, do Codigo de Processo Civil. Na hip6tese de nao se
ter realizado o procedimento de arrecadacgéo da heranca jacente nem ter sido nomea-
do o curador da heranga, o Tribunal, mediante diligéncia, podera provocar o juiz
estadual da comarca em que era domiciliado o falecido, a fim de que ele, no exercicio
de sua competéncia privativa (art. 1.142 do Cédigo de Processo Civil), promova a
instauracdo do aludido procedimento e a nomeacéao do referido curador.

3 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. 9. ed., Rio, Forense,
1994, vol. III, p. 265.

¢ THEODORO JUNIOR, Humberto. Ob. cit., p. 266.

> THEODORO JUNIOR, Humberto. Ob. cit., p. 266.
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Ao se ter noticia do falecimento do gestor, muitas vezes nédo se sabe se o morto
deixou patrimdnio, se ha ou ndo sucessores, se existe 0 processo de inventario nem se
ja foi realizada a partilha. Dessa maneira, a fim de que se possa bem decidir sobre a
realizacdo da citacdo ou para quem ela sera dirigida, convém, até como medida de
economia processual, a promocgao, em preliminar, de diligéncia junto ao juizo com-
petente da comarca do ultimo domicilio do gestor falecido, com vistas a obter essas
informacoes.

E oportuno ainda anotar que, em regra, o conjuge sobrevivente nio é sucessor.
O cbnjuge, muitas vezes, em face de ter adotado, no casamento, o regime de comu-
nhdo de bens, parcial ou universal, € meeiro, isto €, € proprietario da metade do
patriménio comum do casal. Essa metade, chamada meac¢éo, ndo compde a heranca.

Outrossim, estdo excluidas da comunh&o de bens, de modo que ndo compdem
a meacéo do conjuge do gestor falecido, as obrigagdes provenientes de atos ilicitos,
incluindo-se ai os atos ilicitos administrativos, conforme prescrevem os arts. 263,
inciso VI e 270, inciso I, do Codigo Civil.

Ha, no entanto, situacdes em que o cdnjuge supérstite é sucessor. Por exem-
plo, nos casos em que faltarem descendentes e ascendentes, nessa ordem, na sucessao
legitima, se ao tempo da morte néo estava dissolvida a sociedade conjugal (arts. 1.603
e 1.611 do Cddigo Civil). Assim também, nos casos de sucessao testamentéaria, em
gue o testador € livre para dispor, pelo menos, da metade da heranga (arts. 1.576 e
1.721 do Cadigo Civil), qualquer pessoa, salvo as declaradas incapazes pelo préprio
Cddigo, desde que existente ao tempo da morte, pode adquirir por testamento, até
mesmo o conjuge sobrevivente (arts. 1.717 e 1.718 do Cddigo Civil).

Por forga do art. 5.°, inciso VIII, da Lei n.° 8.443/92, o c6njuge sobrevivente
somente estara sob a jurisdi¢édo do Tribunal de Contas da Unido, estando apto a rece-
ber citacao e a responder pelo dano causado ao erario, nos casos em que for sucessor
legal ou testamentario.

9. Que é Quitacao?

Resta enfrentar as questdes pertinentes a natureza e ao beneficiario da quita-
céao.

Cumpre agora perscrutar a natureza juridica da quitacdo, no &mbito do proces-
so administrativo da Corte federal de Contas, que nos parece peculiar.

A nosso ver, a aludida quitag&o é um ato administrativo unilateral, vinculado,
de competéncia privativa do Tribunal de Contas da Unido, em que este declara
desonerado o responsavel perante a coletividade, em face do adimplemento do dever
de comprovar a boa gestao dos bens ou valores publicos colocados a sua disposicao,
ou, na hipétese de ma gestao, de ressarcir o prejuizo causado ao erério e/ou de cum-
prir a sancéo que |Ihe tenha sido aplicada.

A quitacdo €, portanto, ato administrativo unilateral de natureza declaratoria,
expedido em face do adimplemento do deseja de comprovar a boa gestdo dos
bens ou valores publicos, seja de ressarcir o prejuizo causado e/ou de cumprir a san-
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¢do aplicada. Convém salientar que a expedicao da quitagdo ndo implica necessaria-
mente a boa gestao dos bens ou valores publicos.

A quitacao é a declaracao de que resta adimplido um dever.

O dever, na hipétese de boa gestéo, abrange tdo-somente a apresentacao das
contas, enquanto, na hipotese contréria, alberga ainda a reparagdo do dano e/ou o
cumprimento da sanc¢édo aplicada.

10. A Quem se deve dar Quitac¢io?

E de salientar, primeiramente, que a expressao legal “dar quitacdo”, de uso
corrente no Tribunal, ndo é apropriada a natureza juridica meramente declaratéria da
quitacao.

A inadequacéo consiste em que a utilizacdo do verbo “dar” pressupde a exis-
téncia do sujeito que a “recebe”, embora o aperfeicoamento da quitacdo ndo dependa
da manifestacdo da vontade ou da existéncia do destinatério, simplesmente porque é
ato unilateral de natureza declaratdria.

Mais consentédneo com essa natureza seria o uso da expresséo “declarar a qui-
tacdo”, em vez de “dar a quitacdo”. No entanto, ndo se pode olvidar que o uso da
segunda expressdao, além de estar em consonancia com a lei, esta consagrado na juris-
prudéncia da Corte de Contas, de maneira que seria dificil modifici-la e, por isso,
continuamos a utiliza-la.

Retornando a questdo: a quem se deve dar quitacdo? ou melhor, de quem se
deve declarar a quitagéo?

A nosso ver, cabe quitacdo, em regra, ao titular das contas, depois de adimplido
o dever de comprovar a boa gestao ou de ressarcir o dano e/ou de cumprir a sancao
aplicada — esse € o critério basico que identifica o destinatario da quitacao.

Em algumas situagdes, cabe também quitacéo aos co-responsaveis ndo-gestores
(por exemplo, o terceiro contratado que, de alguma forma, contribuiu para o cometi-
mento do dano) e aos sucessores do falecido. Note-se que é devida a quitacdo aos
sucessores, tdo apenas pela efetiva reparacdo do dano, e aos co-responsaveis nao-
gestores pela reparacao do dano e/ou cumprimento da sancao aplicada.

N&o vemos impedimento a que se dé quitacdo a gestor falecido, mesmo se se
considerar o argumento de que ja ndo existe a pessoa destinatéria da quitacao. Primei-
ro, porque ele, mesmo morto, permanece como titular das contas e a quitacdo, como
vimos, cabe a esse titular. Segundo, porgque a quitacdo é ato administrativo unilateral
de natureza declaratéria, de maneira que o seu aperfeicoamento independe da mani-
festacdo da vontade do destinatario ou da existéncia dele no momento em que for
expedida.

11. Como proceder nos casos concretos?

Neste ponto, deixamos o terreno aprazivel e fértil da teoria e das idéias, para
adentrar, por necessario, as terras aridas e pedreguentas dos casos concretos.
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Trés hipdteses distintas se apresentam, nas quais se deve perscrutar o
beneficiario da quitacdo. A primeira, quando se verifica a boa gestdo dos bens ou
valores publicos. A segunda, quando se verifica a ma gestédo, sem a ocorrréncia de
dano ao erario. A terceira, quando ha a ma gestéo e dela decorre prejuizo ao erério.

12. No caso de boa gestio

Na hip6tese de boa gestao dos bens ou valores publicos, ndo se realizam as
dimens@es sancionatdria e indenizatéria do processo, mas tdo-somente a dimensao
politica. O processo cumpre os fins de informar a coletividade da boa gestédo da coisa
publica e de declarar a quitacdo do gestor.

Aplicando-se os critérios previamente estabelecidos, o gestor, mesmo morto,
sera o titular das contas e, por conseguinte, o beneficiario da quitacdo. Sera o titular
das contas porque Ihe foram confiados os deveres de bem gerir os recursos publicos e
de prestar as contas. Tendo ele cumprido, em vida, esses deveres, terd contas julgadas
regulares e ser-lhe-a devida a quitacao.

O Tribunal, entdo, julgard as contas do gestor falecido regulares ou regulares
com ressalvas, expedindo-lhe a quitacéo.

13. No caso de m4 gestio sem a ocorréncia de dano

Nessa hipotese, podem ocorrer duas situagdes.

A primeira: as contas ndo séo julgadas e o processo € arquivado, em razao de
o falecimento do gestor ter ocorrido antes da realizacdo da audiéncia prévia.

Nesse caso, por impossibilidade de realiza¢éo do necessario contraditério, o
processo nao prossegue, a gestao nao é apreciada, e, por isso, nao ha falar em quita-
¢&0. Como o processo nao chega ao fim, nenhuma dimenséo dele é concretizada. A
nao-realizacdo do contraditério decorre da morte do gestor e da impossibilidade de
trazer os sucessores ao processo, em virtude da auséncia de dano.

A segunda: o falecimento do gestor ocorre apds a realizagdo da audiéncia
prévia, e as contas sdo julgadas com aplicagdo, ou ndo, de sancéo.

Se a morte é posterior ao julgamento, ou, se o Tribunal toma ciéncia da morte
somente apoés o julgamento, hd a extingdo da punibilidade, e, consequentemente, do
dever de cumprir a san¢éo. Nesse caso, entendemos que é devida a quita¢éo ao gestor
falecido, porque ele € o titular das contas e nao lhe resta nenhum dever a cumprir.

Se a morte é posterior a promoc¢éo da audiéncia prévia mas anterior ao julga-
mento, o Tribunal, tendo ciéncia do falecimento antes do julgamento, nao deve apli-
car a san¢ao, em virtude da extincdo da punibilidade. Nao sendo aplicada a sancéo,
nao ha o dever cumpri-la, de maneira que, no julgamento, deve-se expedir, desde
logo, a quitacé@o ao gestor falecido, pelos mesmos motivos j& mencionados.

O julgamento das contas, nessas circunstancias, concretiza apenas a dimensao
politica do processo, ja mencionada, restando prejudicada a dimenséo sancionatoria,
em face da extingéo da punibilidade.
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14. No caso de ma gestio com a ocorréncia de dano

De pronto, esclareca-se que, nessa hipétese, a defesa e o contraditério, em
tese, ndo ficam prejudicados e o processo pode prosseguir sem obstaculos, uma vez
gue os sucessores podem ser chamados a integrar o p6lo passivo da relacdo processu-
al, tendo em vista que a eles se estende a responsabilidade de reparar o dano, na
medida do patrimdnio recebido.

Ressalve-se que, em situacdes especificas, pode ficar demonstrada a impossi-
bilidade fatica de os sucessores se defenderem, inviabilizando o contraditério. O Tri-
bunal, nesses casos excepcionais, podera arquivar o processo, sem julgamento, por
falta de pressuposto de desenvolvimento valido.

Retomando o tema deste paragrafo, duas situacdes podem acontecer, depen-
dendo da existéncia ou ndo de patrimbnidéeujus

Note-se que, mesmo que nao haja sucessores, havendo patrimdnio, este com-
pora a heranca jacente e, por fim, passara ao dominio do Municipio, do Distrito Fede-
ral ou da Unido, conforme os arts. 1.594 e 1.603, inciso V, do Cddigo Civil.

Comprovada a inexisténcia de patrimonio a ser transferido pela sucesséo, ndo
ocorrera a extensao da responsabilidade de reparar 0 dano aos sucessores, uma vez
gue a mencionada transferéncia patrimonial € condi¢cdo necesséria a efetivacdo da
responsabilidade dos sucessores, conforme os arts. 5.2, XLV, da Constituicdo Federal
e 5.9 VIII, da Lei n.° 8.443/92.

A inexisténcia de patrimdnio die cujus cumpre assinalar, ndo extingue o
débito e, por conseguinte, ndo extingue o dever de reparacao ao erario, apenas impe-
de a extens&o desse dever aos sucessores. Assim, se as contas vierem a ser apreciada
entendemos que se deva julgar em débito o gestor falecido, ndo lhe sendo devida a
quitagdo, uma vez que ndo se extinguiu o débito nem o dever de reparar o dano.
Permanecendo tal dever, ndo ha que se declarar o seu adimplemento, ndo ha falar em
quitacao.

Se, posteriormente, vierem a ser encontrados bens pertencentes ao falecido,
nao haverd empecilho a que se possa, em processo de execugao, buscar-se o ressarci:
mento ao erario. Tal situagcdo podera, oportunamente, resultar em expedicdo de quita-
¢do a quem recolher o débito e ao gestor falecido.

E bom de ver que o débito ndo se constitui com o julgamento das contas,
guando o gestor ja esta morto, mas muito antes, quando este, em vida, praticou os atos
irregulares que resultaram em prejuizo ao eréario. O julgamento em débito tem tam-
bém natureza declaratéria, tornando a divida liquida e certa.

Tanto isso é verdade, que por meio da citacdo, o responsavel é chamado ao
processo para apresentar defesa ou recolher o débito. Evidentemente, ja no momento
da citacdo, que de muito antecede o julgamento, o débito esta devidamente constitu-
ido, caso contréario, ndo se poderia chamar o responséavel para recolhé-lo.

Por outro lado, existindo o patriménio e tendo havido a sua transferéncia aos
sucessores, as contas serdo julgadas e, se o débito vier a ser recolhido pelos sucesso-
res, deve-se dar quitacdo ao gestor falecido, porque ele é o titular das contas, e aos
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sucessores, porque cumpriram o dever de reparar o dano causado ao erario. Assim,
concretizam-se a primeira e a terceira dimenséo do processo. Nesse caso, poder-se-
do julgar irregulares as contas do gestor falecido e em débito os sucessores, por forga
dos arts. 5.2, XLV, da Constituicdo Federal, e 5.°, VIII, da Lei n.° 8.443/92. A eventual
cumulacao de sangéo e débito em nada muda esse raciocinio, em virtude da extingao
da punibilidade do falecido.

Note-se ainda que ndo ha solidariedade entre os sucessores, pois cada um
responde na medida do patrimdnio que efetivamente recebeu.

E de salientar que quando os sucessores, por meio de defesa, descaracterizam
0 dano, afastanipso factg a responsabilidade que Ihes é imputada.

Além de ilidir a responsabilidade, a descaracterizagdo do dano implica a ex-
clusédo deles do processo, vez que, sem a existéncia de débito, a dimenséo indenizatoéria
do processo de contas, a terceira jA mencionada, ndo se realiza, tornando-se dispensa-
vel a existéncia dos sujeitos que a suportem.

Se resta eliminada a responsabilidade dos sucessores, ndo lhes é exigivel o
cumprimento do dever de indenizar o erario; logo, ndo Ihes cabe receber quitacao,
pois a quitagdo é expedida em face do adimplemento de um dever.

15. Conclusio

Convém, por fim, salientar que as idéias-forca que nortearam o desenvolvi-
mento desse trabalho acerca dos gestores falecidos — tais como a tridimensionalidade
do processo de contas, a determinacdo dos destinatarios principal e secundério de tal
processo, a identificac@o do titular das contas e do beneficiario da quitacdo, assim
como a natureza juridica da quitacdo — integram, vamos assim dizer, uma teoria geral
do processo de contas, que esta ainda por ser construida, e, por isso, sdo apliciveis as
multifarias situacdes-problema, enfrentadas no labor cotidiano exercido no Tribunal
de Contas da Unido, de maneira que esperamos que tais idéias sejam Uteis a todos
aqueles que tém por missédo resolvé-las.
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0 MINISTERIO PUBLICO JUNTO AOS TRIBUNAIS DE CONTAS:
HISTORIA, CONFLITOS E IMPORTANCIA NA DEFESA DO
INTERESSE PUBLICO'

Gustavo Magalhaes Lordello?

1. Introdugdo. 2. Histéria. 3. A Constituicdo de 1988 e o MP-TC: Divergéncia
Doutrinéria e Jursiprudencial. 4. O MP-TC e o Ministério Publico “Comum”: Necessidade
da Harmonia no Interesse Publico. 5. Concluséo. 6. Bibliografia . 7. Notas.

INTRODUCAO

O Estado Brasileiro completara, em 22 de abril do ano 2000, os quinhentos
anos de seu descobrimento. Um pais novo na histéria da humanidade e experiente na
vivéncia de conflitos. Enfrentou inicialmente a opressdo e a submisséao colonial dos
Estados Nacionais Europeus; apos sua independéncia — em 1822 —, foi regido pelo
imperialismo de um governante atado as origens e tradiges portuguesas e, em 1889,
foi consolidada a Republica no pais. No século seguinte, viveu uma intensa censura
dos governos militares, os regimes ditatoriais do Estado Novo, os governos populares
e inflacionarios, o golpe militar de 64, o processo de redemocratizagdo até chegar a
Constituicdo de 1988.

Depois de muitas tristezas, incertezas, esperancas e — acima de tudo — luta, o
pais obteve sua Carta Magna, elaborada pelos representantes do povo que, eleitos
pelo voto, compuseram a Assembléia Nacional Constituinte. A lei maxima do Estado
traduziu as necessidades da nacao, isto €, a de consolidar o estado democratico de
direito e fortalecer os principios, fundamentos e objetivos da Republica Brasileira,
além de regular as relagfes sociais bésicas.

Para defender o Estado, muitos érgaos e institutos foram definidos pela
Constituicdo: alguns, expressamente; outros ndo. Em virtude da complexidade de
assuntos analisados pela Lei Suprema, muitas normas deixaram ddvidas, ou precisaram
ser regulamentadas por leis e estatutos infraconstitucionais, e um desses exemplos é
0 Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas.

O trabalho desenvolvido busca analisar essa questéo, destacando as diver-
sas interpretacdes e integra¢des doutrindrias e jurisprudenciais, no sentido de refle-

Monografia premiada em primeira colocagdo no I Concurso Nacional de Monografias,
promovido pela Associacio Nacional do Ministério Pablico junto aos Tribunais de Contas,
realizado em 1998.

Bacharel em Direito e Assessor do Procurador-Geral de Justica do Ministério Ptblico do Distrito
Federal e Territorios.
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tir a real intengdo do legislador na elaboracdo do teor constitucional da matéria
envolvendo o Ministério Publico “especial”.

A discussao desse 6rgdo com o Ministério Publico “comum”, a sua relagéo
com o Tribunal de Contas, a existéncia institucional do MP-TC, a garantia de seus
membros, a sua importancia para a nagao, a necessidade de harmonia entre os 6rgéos
do Estado para a fiel concretizacdo do fim a que se destina — a preservacdo do
interesse social — estéo entre os topicos desenvolvidos neste trabalho, visando dar
um panorama geral desse tema — o Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas
— tdo rico e interessante para as formagdes académicas e profissionais deste pais.

|. HISTORIA

O Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas é um 6rgéo existente de
longa data, o que demonstra a sua evolucéo e consolidacdo como instituicdo de
grande prestigio publico na fiscalizacao das atividades do Tribunal de Contas, ligadas
ao erario. No entanto, a propor¢cdo que apresenta seus poderes consolidados e
ampliados pela Carta Magna de 88, o Ministério Publico dito “espeeralyjerado
polémicas capazes de aquecer verdadeiras “batalhas” junto aos Tribunais. Toda
essa discussao serd vista no decorrer deste trabalho.

A discusséo é tanta que se diverge desde a sua criagdo. Muitos autores
simpatizam com a idéia de sua concepcéao paralela ao do préprio Tribunal de Contas.
E que este — o TCU — foi criado, em 7 de novembro de 1890, pelo grande Ruy
Barbosa, entdo Ministro da Fazenda; definido na Constituicdo Federal de 24 de
fevereiro de 1891; definitivamente instalado em 17 de janeiro de 1893. Apresentava,
em seu Corpo Deliberativo, a composi¢cao de cinco membros, dos quais um era
representante do Ministério Publico.

No entanto, outros entendem a criacdo histérica do MP “especial” com a
ligeira mencao desse 6rgédo na Constituicao de 1@6is "O Tribunal de Contas,
de oficio ou mediante provocacédo dinistério Publico ou das Auditorias
Financeiras e Orcamentarias e demais 6rgaos auxiliares, se verificar a ilegalidade
de qualquer despesa, inclusive as decorrentes de contratos, aposentadorias,
reformas e pensdes, devera: a) ... b) ... (&t@rifo nosso).

Discussfes acerca da verdadeira época de criacdo do MP-TC a parte, o fato é
gue, na reforma constitucional de 69, houve simplesmente a manutencao daquilo j&
determinado pela Carta Magna de 67. Diante de uma situacdo de consolidagéo desse
orgao, com o decreto-lei federal 199/67, que previu a participacao do MP junto aos
Tribunais de Contas, muitos estados agiram no sentido de fazer aplicar tal instituicdo
no ambito estadual, como Sao Paulo que, por meio da EC 33/82, inseriu o artigo 47-A
na sua Constituicao Estadual, instituindo o “Ministério Publico junto aos Tribunais
de Contas do Estado”.

Embora definitivamente prevista na Carta Magna da época, muitos doutrinarios
passaram a discutir a sua existéncia, enquanto instituicdo, observado que nao se
sabia ao certo se se tratava de um 6rgao distinto ou ndo do Ministério Publico
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“comum”. Divergéncias novamente houve. Para algum$/inistério Publico, a que

se referia o artigo 72, § 5° da Constituicdo, deveria ser inserido dentro do Ministério
Publico “comum”, devido ao poder daquele — o MP-TC — de tomar providéncias até
mesmo contra a Fazenda Publica, fazendo-se imperar a sua autonomia e independéncia
frente ao préprio Tribunal de Contas. Para outros estudiosos do dssumi®
“especial” deveria ser uma representacao da Fazenda Publica perante o TC, em razéo
da prépria natureza intrinseca das atividades da Procuradoria da Fazenda e do MP
“especial”, isto é, a de fiscalizar o desempenho da Administragao. Finalmente, para
outros professoréso Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas seria um
Orgdo ‘sui generig, diferente dos demais, até mesmo gdarfjuet “comum”.

N&o bastasse a divergéncia doutrinaria, a propria jurisprudéncia debatia-se
nos tribunais acerca da disposicao constitucional do Ministério Publico “especial”
Diante da dificuldade de estabelecer a sua devida natureza institucional, o STF assim
asseverou em questdes referentes a concursos publicos para a investidura como
membro do MP-TC: EMENTA: Representagéo de Inconstitucionalidade. (...) - A
dispensa de concurso para a primeira investidura em cargos publicos efetivos e
permanentes, sem que tenham - como sucede com os cargos do Ministério Publico
junto a Tribunal de Contas - natureza especial que a justifique viola o artigo 97,
paragrafo L., combinado com o artigo 13, V, ambos da Constituicdo Federal (...)

Também envolvendo essa discussao da sua natureza institucional de acordo
com a Constituicdo de 67 e a reforma de 69 — decidida pelo Tribunal de Justica Local
anterior a Constituicao de 1988 — e posterior ratificagdo do STF a decisao do colegiado
de Ronddnia — em julgamento ja na vigéncia da Carta Magna atual — no RE 120.970-
RO, Rel. Min. Moreira Alves apresentou o seguinte trecho ementsidmdado de
Seguranca. Invalidade de portaria que designou procurador de justica para exercer
a chefia do Min. Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Rondbriia (...)
em que o Procurador-Geral de Justica do Estado, por intermédio de uma portaria,
designou um Procurador de Justica para exercer a chefia do MP-TC, no lugar de uma
pessoa ja pertencente aos quadros dessa instituicdo. No entanto, amparado pelo
artigo 88 da Constituicdo Estadual de Ronddnia, que reconhecia a existéncia do ramo
especializado junto ao Tribunal de Contas, além da evidente violagcao do direito
liquido e certo do impetrante do Mandado de Seguranga, o Tribunal de Justica de
Rondénia deferiu a este a concessdo do MS, tornando nula tal portaria, tendo a
mesma defini¢édo legal o E. Supremo Tribunal Federal.

Finalmente, em 5 de outubro de 1988, com a promulgacdo da Constituicdo
Federal, nova ordem passou a imperar: a garantia do estado democratico de direito,
em consonancia aos fundamentos, principios e objetivos fundamentais da nacao
brasileira. No entanto, a complexidade da Carta Magna seguiu deixando lacunas e —
como ndo poderia deixar de ser — discussoes.

Antes de entrar na estrutura institucional do Ministério Publico “especial”,
uma rapida consideracao geral sobre a matéria deve ser observada: a Constituicao de
1988, consolidando o regime democratico — como ja dito — procurou distribuir
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melhor suas atividades, visando a um maior controle das atividades do Estado. Logo,
a ampliacdo do exercicio do MP “comum” foi enorme, o0 mesmo acontecendo com o
Tribunal de Contas, cada um na sua devida area de atuacédo. E o MP-TC teve, por
conseqliéncia l6gica, uma ampliagdo das suas atividades. Esse fato proporcionou
ainda mais o acirramento nas discussdes acerca da estrutura do MP “especial”’, uma
vez que ndo houve expressamente recepcdo de sua composicdo na Carta Magna
Brasileira. Tecida essa consideracao, melhor sera analisar sua formagéo estrutural,
objeto do capitulo a seguir.

2. ACONSTITUICAO DE 1988 E O MP-TC: DIVERGENCIA
DOUTRINARIA E JURSIPRUDENCIAL

2.1 Estrutura Institucional

Observa-se que a Carta Magna de 1988, seguindo determinacfes previstas
nas ConstituicBes anteriores, ndo previu estruturalmente a composicao do MP
“especial”. Tal questéo foi resolvida com leis infraconstitucionais, entre as quais a
Lei n. 8.443/92 (artigos 80 a 84), e o Regimento Interno do TCU, aprovado pela
Resolucéo Administrativa n® 15, de 15 de junho de 1993. Destarte, 0o MP-TC possui a
seguinte estrutura: o Procurador-Geral, trés Sub-Procuradores-Gerais e quatro
Procuradores, todos nomeados pelo Presidente da Republica, dentre brasileiros,
bacharéis em Direito.

A estrutura do MP-TC néo foi recepcionada pela Constituicdo de 1988. No
entanto, o artigo 72, 8 2°, |, da CF regulou a existéncia de um Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas, a saber se esse MP previsto na norma seria uma estrutura
independente, “sui generis”, ou vinculado ao parquet “comum” — similar discusséo
anterior a presente Constituicdo. Some-se isso a definicdo do artigo 130 da Carta
Magna, que diz: “Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais
de Contas aplicam-se as disposi¢des desta Secao pertinentes a direitos, vedacdes e
forma de investidura”, inserido dentro do Capitulo “Das Funcdes Essenciais a Justi¢ca”
para se chegar a concluséo da infelicidade do legislador ao abordar esse tema, bem
relatado nas palavras do mestre Edelberto da Silva, in verbis: “O processo de
elaboragéo constitucional ndo primou pela técnica e nem seria possivel atingir a
perfeicdo da forma no atropelo dos ultimos dias em que a questdo era concluir logo
os trabalhos. Pode-se enumerar as dezenas tantos sendes de técnica e ndo seria esse
0 Unico a justificar qualquer interpretacao a partir de um aspecto puramente formal
do texto. A idéia é que vale e a idéia esta ali muito clara. N&o fora isso, seria preciso
passar um atestado de insanidade mental a todos os Constituintes que fizeram
mencionar, na Constituicdo, membros de um Ministério PUblico que néo €xiste”

De muitos argumentos utilizaram-aedefensores da ligacdodo MP-TC ao
Ministério PUblico comum. Em primeiro lugar, indagam a questaouti@dade
ministerial, principio fundamental do Ministério PUblico, previsto no artigo 127, § 1°,
da Carta Magna. Argumentava-se que a sua nao-previsao dentre os casos dos artigos
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128 da referida lei consolidava ainda mais a sua inclusao nos quadros do Ministério
Publico Federal — no caso do MP-TCU — e no caso do Ministério Pablico dos
Estados — em caso de MP-TC estadual. Refor¢cava a defesa da unidade ministerial,
defendendo a atuag¢é@o do Ministério Publico nas vérias esferas de poder, como nas
palavras da insigne Dra. Anadyr de Mendong¢a Rodrigues, Sub-Procuradora-Geral
da Republica, apreciando o RE 120.970, em que asseverou: “Nao é porque o Ministério
Publico, sob a vigéncia dos Ultimos textos constitucionais, sempre teve funcdes
dentro e fora dos processos, atuando ora junto ao Poder Judiciario (nas agfes que
prop8e ou naquelas em que intervém), ora junto a autoridade administrativa (quando,
p. ex., requisita inquéritos policiais, fiscaliza presidios etc.), ndo é simplesmente por
isso que se poderia sustentar que haveria um Ministério Publico Judiciario e um
Ministério Publico Executivo.." . E, desse modo, Mazzilli ratifica ao afirmar que o
artigo 127 da CF/88: “... diz menos do que deveria (0 Ministério Publico tem inlmeras
funcBes exercidas independentemente da prestacéo jurisdicional, como na fiscalizacéo
de fundacdes e prisGes, nas habilitagcbes de casamento, na homologacao de acordos
extrajudiciais, no atendimento ao publico), como, paradoxalmente, diz mais do que
deveria (pois o Ministério Publico néo oficializa em todos os feitos submetidos a
prestacao jurisdicional, e sim, normalmente, naqueles em que haja algum interesse
indisponivel, difuso ou coletivo, ligado a qualidade de uma das partes ou a natureza
da propria lide, cf. art. 82 do CP€)Destarte, independentemente da esfera de poder
em que atue o MP, ele é uno, observado que o interesse social e a relevancia da
atividade publica legitimam a atuacao deste além do controle externo junto ao Poder
Judiciario, atuando também nos demais poderes, a fim de resguardar a ordem do
estado democratico de direit, se ele ndo for uno, conseqiientemente, a sua
indivisibilidade ficara prejudicada.

O segundo argumento articulado por alguns estudiosos da questdo esta na
inexisténcia da autonomia no MP-TCoutro principio basilar assegurado a instituicdo do
parquet. A autonomia do MP-TC, argumentam estes, ndo pode imperar em um 6rgéo que,
em primeiro lugar, ndo tem legislacéo prépria e, além disso, chega a deixar algumas
prerrogativas funcionais de seus membros reguladas por outra instituicdo — o Tribunal
de Contas. Os exemplos desses desequilibrios estao previstos em alguns artigos da Lei
8443/92 (Lei Organica do TCU): “Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Uniéo, 6rgéo de
controle externo, compete, nos termos da Constituicdo Federal e na forma estabelecida
nesta Lei: (..) XIl: conceder licencga, férias e outros afastamemtesnalaros do Ministério
Publico junto ao Tribunal, dependendo de inspec¢éo por junta médica a licenga para
tratamento de salde por prazo superior a seis meses (...) Art. 1°, XIll: propor ao Congresso
Nacional a fixac&o de vencimentos dos ministros, auditoreswbros do Ministério
Publico junto ao Tribunal (...) Art. 70: Compete ao Presidente, dentre outras atribuicbes
estabelecidas no Regimento Interno: (...) IIl: dar posse aos ministros, audianesos
do Ministério Publico junto ao Tribunal e dirigentes das unidades da Secretaria, na forma
estabelecida no Regimento Interh@lestacamos). Logo, ndo ha que se falar de autonomia
em uma instituicdo que apresenta algumas de suas atividades atribuidas a outro érgéo.
De acordo com os defensores dessa posicao, tais afirmacdes comprovam a necessidade
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de estabelecer um MP Unico, que observasse os principios fundamentais previstos no
artigo 127 da CF.

E n&o para por ai. A critica também versa sobre o argumené&zeéssidade
de um “parquet” especializado nas atividades fiscais, contabeis, orcamentarias do
patrimdnio publico. Lembram que a complexidade das relag8es sociais, juridicas ou
ndo, tornaram inevitaveis a divisao do trabalho em organismos singularizados, com
tarefas mais restritas, capazes de tornar as atividades desempenhadas mais profundas
e perscrutas. Citem-se, por exemplo, as especializacdes das atividades desempenhadas
pelas Promotorias do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, a saber: a
Promotoria da Infancia e Juventude, dos Delitos de Transito, da Defesa e Consumidor
— PRODECON, do Meio Ambiente — PRODEMA, Procuradoria dos Direitos do
Cidadao, entre outras, e até alguns setores néo ligados necessariamente a atividade
processual, como o Nicleo de Controle Externo da Atividade Policial. Imprescindivel,
portanto, a especializacdo das atividades, seja em qualquer esfera de poder.

Portanto, razdes existem — e plausiveis — para o entendimento de um MP-TC
vinculado ao Ministério Publico, visando a satisfacdo dos principios refletidos na
Carta Magna Nacional. Diante do embate constitucional acerca da matéria, 0 Supremo
Tribunal Federal, 6érgao de clpula da jurisdi¢ao brasileira, resolveu de vez o conflito
em Acédo Direta de Inconstitucionalidade — ADIN, promovido pela Procuradoria-
Geral da Republica, em face do Presidente da Republica e do Congresso Nacional,
criadores, estes Ultimos, do texto constitucional de 1988. E assim ficou definido o
litigio: “EMENTA: ADIN - LEIN. 8.443/92 - MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCU
- INSTITUICAO QUE NAO INTEGRA O MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO -
TAXATIVIDADE DO ROL INSCRITO NO ART. 128, I, DA CONSTITUICAO -
VINCULACAO ADMINISTRATIVA A CORTE DE CONTAS - COMPETENCIA DO
TCU PARA FAZER INSTAURAR O PROCESSO LEGISLATIVO CONCERNENTE A
ESTRUTURACAO ORGANICA DO MINISTERIO PUBLICO QUE PERANTE ELE
ATUA (CF, ART. 73, CAPUT, IN FINE) - MATERIA SUJEITA AO DOMINIO
NORMATIVO DA LEGISLACAO ORDINARIA - ENUMERACAO EXAUSTIVA DAS
HIPOTESES CONSTITUCIONAIS DE REGRAMENTO MEDIANTE LEI
COMPLEMENTAR - INTELIGENCIA DA NORMA INSCRITA NO ART. 130 DA
CONSTITUICAO - ACAO DIRETA IMPROCEDENTE. - O Ministério Publico que
atua perante o TCU qualifica-se como 6rgédo de extracao constitucional, eis que a sua
existéncia juridica resulta de expressa previsdo normativa constante da Carta Politica
(art. 73, par. 2., I, e art. 130), sendo indiferente, para efeito de sua configuracao juridico-
institucional, a circunstancia de ndo constar do rol taxativo inscrito no art. 128, |, da
Constituigdo , que define a estrutura organica do Ministério Publico da Uniéo. - O
Ministério Piblico junto ao TCU néo dispde de fisionomia institucional propria e,
ndo obstante as expressivas garantias de ordem subjetiva concedidas aos
Procuradores pela prépria Constituicao (art. 130), encontra-se consolidado na
“intimidade estrutural” dessa Corte de Contas, que se acha investida - até mesmo em
funcdo do poder de autogoverno que lhe confere a Carta Politica (art. 73, caput, in
fine) - da estruturacéo interna, a definicdo do seu quadro de pessoal e a criacdo dos
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cargos respectivos. - S6 cabe lei complementar, no sistema de direito positivo brasi-
leiro, quando formalmente reclamada a sua edi¢éo por norma constitucional explicita.
A especificidade do Ministério Publico que atua perante o TCU, e cuja existéncia se
projeto num dominio institucional absolutamente diverso daguele em que se insere 0
Ministério Publico da Unido, faz com que a regulagdo de sua organizacgédo, a
discriminacao de suas atribuicdes e a definicdo de seu estatuto sejam passiveis de
veiculagdo mediante simples lei ordinaria, eis que a edicao de lei complementar é
reclamada, no que concerne ao parquet, tho-somente para a disciplinagdo normativa
do Ministério Publico comum (CF, art. 128, par. 5). - A clausula de garantia inscrita no
art. 130 da Constituicdo nao se reveste de conteldo organico-institucional. Acha-se
vocacionada, no &mbito de sua destinacdo tutelar, a proteger os membros do
Ministério Publico especial no relevante desempenho de suas fungfes perante os
Tribunais de Contas. Esse preceito da Lei Fundamental da Republica submete os
integrantes do MP junto aos Tribunais de Contas ao mesmo estatuto juridico que
rege, no que concerne a direitos, vedacdes e forma de investidura no cargo, os
membros do Ministério Publico comut”

Definido o mérito do embate pela Corte Suprema Nacional, em tese,
juridicamente torna pacificada a questdo. Como nos dizeres de H. L. A. Hart — e
posteriormente expresséao utilizada pelo Min. Moreira Alves —, “A lei ou a Constituicéo
€ 0 que a Corte diz que el&a'é¢Desse modo, fica, entdo, determinada a inexisténcia
do vinculo do MP-TC ao Ministério Publico “ordinario”.

Mas néo se pode apenas ater-se aos fundamentos da ADIN 789 do Supremo
Tribunal Federal para consolidar a questao. Embora os aplausos ao E. 6rgéo julgador
devem ser enfaticos, diante da razoabilidade e o bom senso ao analisar a matéria,
vérias razdes existem para sustentar a defesa da “independéncia” do MP-TC para o
Ministério Publico “comum”. Necessario se torna relatar os argumentos expressados
pelos defensores dessa tese.

Em primeiro lugar, deve-gefutar, de imediato, a idéia danculagdo do MP
“especial’ ao parquet “comum”. Uma prova inequivoca dessa questéo foi dada pelo
proprio Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a ADIN 1545-1, em sede de liminar, tendo
como Relator o Exmo. Ministro Octavio Gallotti. Tal agéo, ajuizada pelo Procurador-Geral
da Republica em face da Assembléia Legislativa do Estado do Sergipe e do Governador
do mesmo Estado, questionava os artigos 26 e 83 da Lei Complementar Estadual n® 4, de
12 de novembro de 1990, do Estado do Sergipe, que assim afirmava: “Art. 26. Funcionara
junto ao Tribunal de Contas o Ministério Publico, cujas atribuicBes e competéncia serdo
estabelecidas em lei e em normas elaboradas pela Procuradoria-Geral de Justica. Art. 83.
Os cargos de Procurador da Fazenda Publica junto ao Tribunal de Contas, em niimero de
cinco, passam a denominar-se Procurador de Justica e sdo transpostos, com os atuais
ocupantes, para o Quadro do Ministério Publico Estadual, aplicando-se-lhes, no tocante
as suas atribuicfes e enquanto néo editada a lei a que se refere o art. 26, as disposi¢des
do decreto-lein® 272/70".

Ora, tais disciplinas violavam flagrantemente a matéria decidida na ADIN 789.
Como pode dar a legislacao sergipana atribuicdes estranhas ao préprio entendimento
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constitucional definido na ADIN 7897? Tal disposi¢céo estadual manifesta claramente
o desejo de vinculagdo do MP-TC ao parquet “comum”. No entanto, demonstrada a
lucidez e coeréncia da E. Corte Suprema, assim ficou decidida a liminar na ADIN 1545-
1: “Por votacdo unanime, o Tribunal deferiu o pedido de medida liminar, para
suspender, com eficacia “ex nunc”, até final julgamento desta acéo direta, a execugao
e aplicabilidade dos arts. 26 e 83 da Lei Complementar n® 4, de 12.11.90, do Estado de
Sergipe. Votou o Presidente. Ausente, justificadamente, neste julgamento, o Ministro
Celso de Mello, Presidente. Presidiu o julgamento o Ministro Carlos Velloso, Vice-
Presidente (RISTF, art. 37, 1)”. Como se percebe, a idéia da vinculagdo mostra-se mais
uma vez descartada.

Essa questdo deve ser refutada, além da jurisprudéncia, também pela
interpretagdo contextual e doutrinaria acerca da matéria. Afinal, enquanto o Ministério
Pudblico “comum” esta regularmente instituido na Constituicdo no capitulo referente
as “Funcbes Essenciais a Justica”, o MP-TC tem suas causas extensivas apenas ao
Poder Legislativo. Ainda que as atribuicdes daquele ndo estejam restritas ao sistema
processual, necessariamente estdo ligadas a prestacao jurisdicional. Por isso, €
chamado de “magistratura de pé”. Ora, 0 MP-TC em nada tem sua ligagdo ao Judiciario,
tampouco a atividades de prestacao jurisdicional. E certo que o aspecto de verificacio
legal da fiscalizacao e execuc¢do das atividades do Erario é sua tarefa, mas sem haver
uma atividade voltada ao Judiciario. Ratificam essa questao os dizeres de Eliana
Maria Lapenda de Moraes Guerra: “O Ministério Publico que junto as Cortes de
Contas funciona (artigo 130 C.F) € uma instituicao distinta, dado o seu préprio campo
de atuacdo, daquela configurada no artigo 128 C.F., o Ministério Publico Comum.
Enquanto este atua perante juizes e Tribunais do Poder Judiciario, aquele age dentro
do Tribunal de Contas, compondo-lhe a intimidade estrutural, mas com absoluta
independéncia e auséncia de subordinatao”

Com tais esclarecimentos, nédo s6 a quest@ndalacaoficaprejudicada,
mas o argumento defendido pela corrente contraria de difasd@io de tarefas
executada pelo Ministério Piblico “ordinario” poderia incluir as atividades
desenvolvidas pelo MP-TC tornadespiciendo E certo que a especializago € uma
tendéncia imprescindivel para tornar mais célere o fiel desempenho de atividades
profissionaismas desde que o drgdo tenha atribuigfes para desempenhadaa,
ndo € certo afirmar que o parquet desempenha rotinas apenas de indole processual,
mas necessariamente essas atividades estdo ligadas ao Poder Judiciario. O exercicio
de atribuicbes além de seus dominios podera até ferir a harmonia de poderes,
constitucionalmente previsto pela Carta Federal (art. 2°). E, como foi visto, o MP-TC
desempenha funcdes atinentes ao Poder Legislativo, portanto fora da “abrangéncia”
de atribuigBes que Ministério Publico “ordinario” desempenha.

A ndo-existéncia institucionaldo MP-TC na Constituicdo Brasileira —
conforme reconhecimento previsto na ADIN 789 — merece um comentario especial.
A Constituicao tem uma finalidade béasica a cumprir: a de regular e definir as normas
gerais de convivéncia e harmonia social, conforme os principios e fundamentos do
estado democratico de direito, e 0s objetivos tracados pela Republica Federativa do
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Brasil. No entanto, com a complexidade das relacdes sociais e a dificuldade de se
prever todas as situagfes imaginarias dai decorrentes, gerando lacunas, omissoes,
obscuridades ou duvidas, é que se deve voltar a atengdo sempre aos principios
fundamentais, objetivos e fundamentos que nortearam a elaboracéo da Constituicdo
Federal, no sentido de integrar e/ou interpretar a vontade real do legislador e,
conseqiientemente, da sociedade. E a chamada “Teoria dos Poderes Implicitos”,
desenvolvida por Marshal a partir do caso MacCulloch vs. Maryland. Desse modo,
“ainterpretacao dos textos constitucionais € dominada pelo principio de que quando

a Constituicdo quer alcancar um fim (no caso, o controle financeiro e o
orgamentario), propicia, ainda que implicitamente, 0s meios necessarios & 8lekE,

uma vez regulada a estrutura constitucional do Tribunal de Contas, os autores
asseveram didaticamente:.“é a partir do perfil institucional; da similitude de

funcdes, deveres, direitos e garantias como as instituicdes afins (em especial o
Ministério Publico Ordinario); e da dignidade constitucional outorgada pela Carta
Constitucional, que se extrai toda a principiologia informadora do elenco de direitos,
prerrogativas, garantias e deveres do Ministério Publico Especial e de seus
membros’™. Além do que, como pode uma Constituicdo que versa — segundo
pesquisas a respeito do tema — sobre cerca de 270 matérias diferentes, abordar com
precisdo todos os temas? Certamente que nao ha condi¢bes, em qualquer pais
estruturado, de apresentar uma legislagéo constitucional dispondo sobre tantos
assuntos. Ou entdo saird imperfeita, eivada de temas polémicos e discutiveis, como
os enfrentados nesta monografia. Ndo cabe aqui uma analise profunda do teor que
deve cercar um trabalho constitucional nessa discussdo — e nem me atreveria a
dissertar sobre um tema tdo precioso — mas a critica que fica de uma construgéo téo
complexa como a que foi executada pelo Congresso Nacional é a de que, buscando a
perfeicdo em tantos itens, muitos ficaram deveras prejudicados por lhe faltarem fiéis
atribuicdes previstas na Carta Magna e certamente a instituicdo do Ministério Publico
junto aos Tribunais de Contas foi um deles. Desse madstjicéo, de fato, ndo

foi criada explicitamente no texto constitucional, mgdicitamente deve-se ressaltar
anecessidade de sua existénean face do clamor social que a legitima.

A auséncia de subordinacdo e dependéncia no Poder Legislatis@o
argumentos para reforcar a independéncia do MP-TC em relagdo ao Tribunal de
Contas. Nao ha que se falar — argumentam os defensores desta idéia— em submisséo
de um 6rgédo ao outro no Poder Legislativo, afinal, ndo ha uma escala hierarquica —
como ocorre, por exemplo, no Poder Legislativo — até mesmo por motivos de
preservacdo do processo democratico e o interesse social, observado que, para se
fazer leis neste pais, ndo ha limitagcao, desde que se respeite a supremacia publica na
feitura de tais a¢bes. Ja se imaginou se houvesse uma submissao, por exemplo, do
Tribunal de Contas ao Senado, ou do Senado a Camara dos Deputados? O processo
democratico estaria sendo cumprido? Certamente que os interesses dos poderosos
sobrelevariam qualquer anseio da massa popular. Sobre essa questéo, Lincoln Pinto
da Luz enfatiza: “Isto porque — em contraste com 0 que se passa no circulo do
Executivo, onde os 6rgéos se estruturam em cadeias de subordinagéo, ao longo das

36



rigidas linhas hierarquicas — na dimensao do Legislativo, como de resto na do Judi-
ciario, prepondera uma organizagdo composta por coordenacao: ndo ha pensar em
instituicbes superiores ou inferiores, em drgdos principais ou auxiltares”

No que tange auséncia de subordinacado MP “especial” ao Tribunal de
Contas, deve ser observadado pratico da questagisto é, ngurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, onde existem iniimeros julgados que d&o a prerrogativa
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas de levar ao conhecimento da
Corte contas ja verificadas, arquivadas e aprovadas pelo TC, mesmo se houver fatos
supervenientes que demonstrem indicios da existéncia de fraude. E o que se apresenta
nos processos n°s. TC 225.066.88.2, TC 225.099.89.6 e TC 225.145.90.1, cuja ementa
ficou assim: “Recurso de Revisdo interposto pelo Ministério Publico. Contas do
Governo do Estado do Acre (1987, 1988 e 1989) ja julgadas regulares. Recursos
recebidos da PETROBRAS. Superveniéncia de fatos novos colhidos em Inspecdo
Especial realizada em decorréncia de dendncia que questiona a veracidade dos
documentos relativos as Presta¢des de Contas. Acolhimento do recurso objetivando
0 reexame das contas em conjunto com processo de dertincla’no TC
011.485.90.6, publicado no DOU de 30.09.92, pag. 13.770, ficou assim definido:
“Revisao de Contas. Diretorio Nacional do PT 1989. Contas julgadas regulares. Pedido
de reexame pelo Ministério Publico. Inspetoria verifica divergéncia nos valores
espelhados no exercicio de 1990. Diligéncia para pronunciamento do responsavel”.
Portanto, se ha alguma davida de subordinacéo e dependéncia do MP “especial” ao
Tribunal de Contas, a doutrina e a jurisprudéncia parecem refutar totalmente esses
guestionamentos.

A tradigdo secularda presenga ministerial junto ao Tribunal de Contas é
outro aspecto que deve sempre contar para@ssalidacdo independente, una e
insubordinavel no cenario nacionalOra, um érgéao institucionalizado a longa data,
responsavel pela fiscalizacao das atividades relacionadas a receita publica, por onde
ja passaram grandes personalidades juridicas nacionais, como Didimo Agapito da
Veiga Junior, Ivan Luz, Augusto Olympio Viveiros de Castro, Leopoldo Tavares Cunha
de Mello, Christiano Martins da Silva, Francisco de Salles Mour&o Branco e,
atualmente, o Exmo. representante do MP-TCU junto ao Supremo Tribunal Federal,
Min. Luiz Octavio Pires e Albuquerque Gallotti, devera sempre ser destacado e
respeitado pela sua grande contribui¢do na evolucdo das discussfes, visando ao
combate dos problemas nacionais.

Quanto autonomia do MP-TC, aqui merece um comentario especial sobre o
tema. A ADIN 789-1 definiu a impossibilidade da autonomia do MP-TC em face da
sua disposicdo existente na legislacdo do Tribunal de Contas, razdo pela qual “...
encontra-se consolidado na ‘intimidade estrutural’ dessa Corte de Contas, que se
acha investida - até mesmo em funcao do poder de autogoverno que lhe confere a
Carta Politica...”. A autonomia significa a capacidade de se autogerir, por legislagéo
propria. Definitivamente, este nédo € o caso do MP-TC. Além do que, como ja afirmado,
prerrogativas como a concesséao de férias, licengas e outros afastamentos, a fixacao
de vencimentos e o ato solene de dar posse aos membros do Ministério Publico
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“especial” sdo atribuicBes do Tribunal de Contas da Uniéo, previstos nos artigos 1°,
Xll e Xlll, e 70, Il da Lei 8.443/92. Portanto, fica dificil imaginar um 6rgao auténomo
diante de tantas limitacdes. No entarttoy., entendo que essa questdo deve ser
visualizada também sob um outro prisma: como é possivel falar em independéncia e
insubordinacéo do MP “especial” ao Tribunal de Contas sem subentender autonomia?
Ora, um 6rgéo que néo esta adstrito a qualquer ordem da Corte de Contas, exercendo
livremente sua opinido, muitas vezes contraria a propria decisdo do Tribunal de
Contas, certo sera reconhecer nele antenomia relativano uso de suas atribuigcées.
Deve-se ressaltar que autonomia, segundo o dicionario Aurélio, também significa
independéncia moral ou intelectual, e isso, 0 MP-TC certamente tem. Autonomia
suficiente para emitir conclusdes proprias, sem qualquer influéncia, a estabelecer
conflitos no ideal de satisfazer o Erario. A limitacdo dessa autonomia encontra-se
presente nas disposi¢cbes referentes ao MP “especial”’, que a legislagéo atribui ao
Tribunal de Contas.

Portanto, em que pesem as afirmagfes daqueles defensores de um Ministério
Publico tnico, com a submissao do “especial” ao “ordinario”, ha um inegavel conjunto
de argumentos irrefutaveis, suficientes para legitaredsténcia, independéncia e
até uma autonomia relativa do Ministério Publico “especial’ A decisao do Colendo

STF rechaca muitas opinides em contrario.

2.2. Garantias fundamentais dos membros do MP-TC

Uma outra discusséo, igualmente polémica, refere-se aos direitos
constitucionais previstos pelos membros do MP-TC, no artigo 130 da Carta Magna
Nacional. Ele enfatizaAos membros do Ministério Pablico junto aos Tribunais de
Contas aplicam-se as disposicdes desta Secado pertinentes a direitos, vedagdes e
formas de investidufa A sua inclus@o na sec¢édo referente ao Ministério Publico
“ordinario” ndo passa de outro equivoco do legislador, ao ndo atentar para a diferenga
existente entre esses dois 6rgaos. Essa imperfeicdo técnica gerou diversas questdes
a serem analisadas. Em primeiro lugar, o reconhecimento de tais direitos e deveres,
semelhantes aos dos membros do Ministério Publico junto a Justica Comum, foi vista
pelos integrantes deste quadro como um absurdo, observado que, injustificadamente,
0s membros dparquetqueriam exercer exclusivamente tais atribuic6es. Em segundo
lugar, foi 0 momento propicio para muitos enxergarem no MP-TC uma extenséo
institucional do proprio Ministério Publico “ordinario” e, consequentemente, sua
submisséo aparquet Alegavam que, se ha uma igualdade entre direitos e deveres
dos membros, era um sinal claro da intengéo de firmar o 6rgao do Ministério Publico
como uma instituigdo Unica.

No entanto, a prépria ADIN 789 assentou tal discussédo ao afirmah “
clausula de garantia inscrita no art. 130 da Constituicdo nao se reveste de contetdo
organico-institucional. Acha-se vocacionada no ambito de sua destinacéo tutelar,

a proteger os membros do Ministério Publico especial no relevante desempenho de
suas funcdes perante os Tribunais de Contas. Esse preceito da Lei Fundamental da
Republica submete os integrantes do MP junto aos Tribunais de Contas ao mesmo
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estatuto juridico que rege, no que concerte a direitos, vedagdes e forma de
investidura no cargo, os membros do Ministério Publico Cofiitim

Destarte, o Supremo Tribunal Federal utilizou-se novamente do bom senso e
da razoabilidade para definir tais questdes, merecendo o aplauso de todos. Ora, a
Constituicdo nao é um lugar para “fogueira de vaidades”, em que atribui¢cdes
exclusivas pleiteadas por uma ou outra classe devem prevalecer. Deve-se, acima de
tudo, ser sensato, retomando-se a “Teoria dos Poderes Implicitos”, além da
necessidade social. Como poderiam exercer suas atividades os membros do MP-TC,
na correta fiscalizagdo juridica das questfes relativas as contas publicas, se ndo
houvesse direitos e deveres constitucionais amplos? E inegavel a relevancia publica
de tais tarefas, de modo que € preciso dar-lhes amplos poderes para defender o
patriménio publico, até mesmo de possiveis equivocos do proprio Tribunal de Contas.
Portanto, ndo ha que se falar em direitos, garantias, vedagdes e formas de investidura
distintas dos membros g@rquet;afinal, ambos perfilham a missdo de defender a
ordem juridica e o regime democrético, prestando relevante servico de interesse
publico, cada um na sua devida esfera de atribuicdes.

Quanto a diferenca entre a extenséo institucional do MP-TC e a garantia de
seus membros, previstos constitucionalmente, vale reafirmar, conforme o trecho da
ADIN 789: uma coisa é a existéncia da Instituigdo MP-TC; outra coisa sdo os membros
gue ali exercem suas atribui¢des. A intencéo do legislador, naguele momento, foi a de
instituir direitos e deveres referentes aos seus membros, sem sequer revestir-se de
carater organico-institucional. Embora tenha sido prevista a sua existéncia no artigo
73, 8 2°,1, da CF/88, ndo houve recepcao estrutural na Carta Magna Brasileira. Dai a
necessidade de sua assentada em lei infraconstitucional, como foi determinada na
Lei n°© 8.443/92. Desse modo, nos dizeres de Jatir Batista da Cunha: “Uma coisa é a
instituicdo - o MP/TCU - a qual se extrai da Lei n® 8443/92; outra, a situacéo de seus
membros, protegida pela Lei Maior, com predicamentos que permitem atuacéo
independente nos seus encarfos”

Definida, portanto, a atribuicdo dos deveres e direitos concernentes aos
membros do MP-TC, vem mantendo o E. STF sua coeréncia e inegavel senso critico
nos julgamentos que vem proferindo, quando ha o envolvimento das garantias,
direitos e deveres dos integrantes das duas instituicdes - o MP-TC e o parquet.
Prova disso estdo nos recentes julgados trazidos oportunamente a baila.

Um desses casos envolve a questdo referente a atividade politico-partidaria,
previsto no artigo 128, Il, “e”, da Constituicdo Federal. O artigo revela a vedacdo
constitucional do membro do Ministério Publico em exercer a atividade politico-
partidaria, “salvo nos casos previstos em lei”. Além disso, “abre” a prépria
Constituicdo uma fragilidade tdo grande ao membro do parquet no que tange ao
exercicio da atividade politica que o artigo 29, § 3° do Ato das Disposi¢fes
Constitucionais Transitérias permite aos membros do parquet a possibilidade de,
enquanto nao forem aprovadas as leis complementares relativas ao Ministério Publico,
poderdo os seus membros “optar pelo regime anterior, no que respeita as garantias e
vantagens, o membro do Ministério Publico admitido antes da promulgacdo da
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Constituicdo, observando-se, quanto as vedacgdes, a situagdo juridica desta data”
A questéo ventilada no acordédo, entre outras discussfes, levantava a indagacgéo: o
membro do MP “especial” teria as mesmas vantagens politico-eleitorais atinentes ao
membro do parquet? Destarte, o C. STF estendeu as situa¢cdes previstas
constitucionalmente (arts. 128, § 5°, Il, “e” e 130, além do artigo 29, § 3°, do ADCT) ao
membro do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro, que pleiteava sua candidatura a Prefeito de uma cidade naquelé.Estado
demais questdes — de natureza eleitoral — envolvidas no Recurso Extraordinario
néo dizem respeito ao presente trabalho.

Em outra deciséo proferida pela Corte Suprema, decidindo sobre litigio existente
em Rondobnia, o parquet “local” pleiteava a utilizagdo de seus membros para integrar
as cadeiras vagas existentes no Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas. No
entanto, assim decidiram, utilizando de sua fiel razoabilidade, os Ministros do
Supremo Tribunal Federal: “EMENTA - Ministério Publico junto aos Tribunais de
Contas: parquet sui generis, instituido pela lei ordinaria, sem ofensa a Lei Maxima, ao
qual a Carta de 1988 veio a conferir fundamento constitucional (artigos 73, 8 2°, I, e
130). Art. 130 da CF/88: norma restrita da integral aplicacdo das disposicfes
constitucionais pertinentes ao Ministério Publico em geral, cuja insergdo na Carta
Magna se fez tecnicamente adequada e de forma inteligivel, porque necesséria ao
resguardo das peculiaridades que constituiram a prépria razdo de ser da instituicdo
de um Ministério Publico especial. Recurso Extraordinario insuscetivel de
conhecimento™,

Nova discussédo doutrinaria surgida das questfes envolvendo os membros
dos Ministérios Publicos “ordinario” e “especial” diz respeito & competéncia para
julga-los, uma vez que isso néo esta previsto constitucionalmente no artigo 105, |,
“a”, da Constituicdo Federal, artigo este que define a competéncia de apreciacéo e
julgamento do Superior Tribunal de Justica. Seguindo “ipsis litteris” a manifestacéo
da Carta Magna, assim asseverou 0 STJ: “EMENTA: RHC — CONSTITUCIONAL —
PROCESSUAL PENAL — MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO — JUizO
NATURAL — NULIDADE - A Constituicdo da Republica estatui ser da competéncia
do STJ processar e julgar os membros do Ministério Pablico que oficiem perante
Tribunais (art. 105, I, a). Aos membros do Ministério Publico, junto aos Tribunais de
Contas, aplicam-se as disposicdes da referida secéo (art. 130). Em conseqiiéncia, o
Procurador que atua no Tribunal de Contas do Estado tem, como juizo natural, o
Tribunal de Justica do Estadd”. Vale ressaltar aqui a restritividade da lei
constitucional ao delinear expressamente a extenséo do foro privilegiado, perante o
STJ, apenas daqueles adstritos aos Tribunais de Justica dos Estados (o Procurador-
Geral e 0 Vice-Procurador-Geral de Justi¢a, além dos Procuradores de Justi¢a); aos
Tribunais Regionais Federais (os Procuradores Regionais da Republica); aos Tribunais
Regionais do Trabalho (os Procuradores Regionais do Trabalho); aos Tribunais
Militares (os Procuradores da Justica Militar); e, finalmente, aos Tribunais Superiores
(o Vice-Procurador-Geral da Republica, os Sub-Procuradores-Gerais da Republica, o
Procurador-Geral e o Vice-Procurador-Geral do Trabalho, além dos Subprocuradores-
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Gerais do Trabalho, o Procurador-Geral e o Vice-Procurador-Geral Militar, além dos
Subprocuradores-Gerais da Justica Militar). Ja aqueles membros do Ministério Publico
“ordinario” que atuam na justica de primeira instancia possuem igualmente o foro
privilegiado, mas de competéncia dos Tribunais de Justica locais (Promotores de
Justica) e dos Tribunais Regionais Federais (Procuradores da Republica). Tal
disposicdo encontra-se previsto na Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993.

E ai novamente se questiona: e os membros do MP-TC, dispdem também de

foro privilegiado? A existéncia ou ndo de tal prerrogativa remonta novamente a idéia
da “fogueira das vaidades” em relaca@amjuet Entendem alguns que ndo ha que
se falar em foro privilegiado diante de sua ndo-previséo legal. No entanto, novamente
essa questdo deve-se remeter aos juizos de razoabilidade e bom senso, além da
previsao constitucional do artigo 130. Por um raciocinio légico, se ha foro privilegiado
aos membros doarquet e as garantias existentes a estes sdo iguais aos dos membros
do MP-TC, claro que o foro privilegiado estende-se a estes também. Adite-se isso a
relevante prestacao publica realizada pelos membros do MP-TC, ante a verdadeira
mocéao de confian¢a depositada pelo interesse social na fiel fiscalizagc&o e execucéo
dos cofres publicos, entende-se justa a aplicacédo do foro privilegiado a uma classe
de tamanha expressao. E, finalmente, a instituicdo dessas garantias nas préprias
Constituicbes Estaduais, que vem reconhecendo em seus textos a prerrogativa de
foro ao 6rgdo ministerial “especial”’, mostra-se irrefutavel a existéncia desse beneficio.
Ratificando os argumentos apresentados na defesa da prerrogativa de foro ao MP-
TC, necessario se faz ressaltar a fundamentacgdo existente no corpo do trabalho
desenvolvido no Recurso dtabeas Corpugitado, nas palavras do Min. Pedro
Acioli: “ Se, por um lado, a falta de fundamentagé&o do ato constritivo era plenamente
evidenciada, por outro lado, e agora, com maior razdo, a sua condi¢cdo de
Procurador do Tribunal de Contas, nos termos do art. 130 da Constituicdo Federal,
e art. 14 da Lei Estadual n® 3.627/70, c/c o art. 73, § 6°, da Constituicdo Estadual,
assegura-lhe o foro privilegiado, ratione personae, devendo, na hipétese, ser
processado e julgado nos exatos termos do art. 104, XIlIl, letra b, da Carta Estadual,
portanto, perante o E. Tribunal de Justica do Estado da Pataiba

Certo € que ndo ha qualquer justificativa legal para a sua inclusdo — ainda
gue analdgica — no artigo 105, I, “a”, da Constituicao Federal de 1988, definindo a
prerrogativa de foro dos membros do MP-TC junto ao Superior Tribunal de Justica;
querer, no entanto, tird-los do privilégio de serem julgados perante os Tribunais de
Justica locais seria ferir tanto o ja assentado entendimento constitucional, quanto as
legislacdes infraconstitucionais, a razoabilidade e o bom senso.

Antes de finalizar o capitulo referente as divergéncias jurisprudenciais
envolvendo o MP-TC, uma Ultima abordagem aqui merece ser colocada em questao.
Os membros desse 6rgdo sentiram a necessidade de se criar uma instituicdo privada,
sem fins lucrativos, capaz de defender os direitos e aspiragdes do MP-TC, bem como
de seus membros, visando resguardar os interesses da classe. Destarte, a Associacao
Nacional do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas foi criada com essa
finalidade. Diante de sua extenséo a todo territorio brasileiro, composicao (pessoas
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de notdrio saber juridico), finalidade e estrutura, estaria tal Associacao legitimada
para propor a¢éo direta de inconstitucionalidade, nos termos do artigo 103, IX, da
Constituicdo Federal? A Carta Magna assim disp®e: 103. Podem propor acéo
inconstitucionalidade: (...) IX — confedera¢fes sindicalkatidade de classe de
ambito naciond” (énfase nossa). Diante dessa situacdo prevista no texto
constitucional, muitas entidades de classe e confederacdes buscaram a sua
legitimidade em tais prerrogativas: a AMAGIS (Associacdo dos Magistrados
Brasileiros) e a ADEPOL (Associacao dos Delegados de Policia) tiveram seus direitos
obtidos. A Associagéo Nacional do MP-TC, certa de revestir-se dessa natureza
(entidade de classe), ajuizou a ADIN 832, em sede cautelar, contra a Assembléia
Legislativa do Estado do Par4, argliindo a ilegitimidade desta ao definir as regras
atinentes ao preenchimento das vagas para Conselheiro de Contas, na forma prevista
no artigo 307 da Constituicdo do Estado do Pard, entendendo dificultar seriamente o
acesso dos membros do MP-TC a tais vagas, violando, com isso, os artigos 73, § 2°,
| e 75 da Constituicdo Federal. A questéo analisada na liminar, no entanto, versou
sobre a legitimidade ativa da requerente para propor ou ndo ADIN’s. E assim a E.
Suprema Corte decidiuAtao Direta de Inconstitucionalidade. llegitimidade Ativa.
Associacdo do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas. Os membros do
Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas, quer sejam considerados como
membros do Ministério Publico, quer como servidores do quadro préprio desses
orgdos auxiliares do Poder Legislativo, ndo constituem, por isso mesmo, categoria
funcional autbnoma, mas apenas fracdo dela, o que torna a Associagdo que 0s
congrega parte ilegitima, segundo os precedentes do Supremo Tribunal Federal,
para a instauracdo do controle concentrado de constitucionalidade. Acdo direta
de que néo se conhece, por ilegitimidade ativa da atitfradRazdes existem para
decidir dessa maneira. Alegou o Min. limar Galvdo, acompanhado pelos Ministros
Marco Aurélio e Celso de Mello, que a entidade nacional deve conter uma
representatividade de ambito nacional, e a mera juntada da Ata da Assembléia Geral
de sua instalacdo e a aprovacgdo de seu Estatuto, ndo eram provas suficientes para
assim o considerar. Além disso, a reduzida composi¢cdo de membros da Ata de sua
constituicdo afastava a idéia de representacao nacional. E encerrou afirmando que tal
associacéo representa apenas uma fracéo de todo o grupo que esta deveria representar
seja seus membros considerados integrantggdpetcomum — hipdtese essa
afastada na ADIN 789 — ou integrantes do Tribunal de Contas. A ADIN 846, também
em sede de liminar, proposto pela Associagéo do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas em face da Assembléia Estadual do Estado do Mato Grosso do Sul, teve o
mesmo entendimento da ADIN 832, ndo conhecendo da ADIN, por ilegitimidade
ativa da autora na propositura de tal acdo. Logo, se ndo houver a mudanca do
entendimento manifestado pelo E. STF no julgamento das duas ADIN’s em sede de
liminar, a tendéncia é reconhecer a ilegitimidade dessa entidade de classe na
propositura de acdes de inconstitucionalidade.

Situacdo semelhante viveuparquetcomum, no julgamento, também de
natureza cautelar, da ADIN 1402, em que a CONAMP (Confederacdo Nacional do
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Ministério Publico) teve sua ilegitimidade para a propositura de ADIN’s decidida
pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal. Por maioria, vencido o Min. Carlos Velloso
(Relator), entenderam os demais eméritos Ministros presentes que ndo se trata a
CONAMP de confederacgéo, devido ao seu ndo-registro no Ministério do Trabalho,
uma vez que deveria reger-se pela CLT; tampouco poderia ser chamada de entidade
de classe, pois estas ndo podem ser constituidas por sociedades e associacdes
diversas, como é o presente caso, observado que a CONAMP, nos dizeres do insigne
Min. Mauricio Corréa, & uma associacao de associa¢des, nos sentido lato da

palavra ™,

3. O MP-TC E O MINISTERIO PUBLICO “COMUM”: NECESSIDADE
DA HARMONIA NO INTERESSE PUBLICO

Muito se discutiu até agora sobre a repercussao da existéncia ou ndo do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas. De fato, foi preciso concluir as
guestbes existentes a essa divergéncia para, de uma vez por todas, chegar a um
consenso sobre as reais atribuicdes de cada 6rgao na estrutura do Estado. A ADIN
789 em muito contribuiu para p6r fim a um litigio que durava muitas décadas.

No entanto, por minimo que possa parecer, uma “ferida” de rivalidade foi
aberta envolvendo tais 6rgaos, o que pode distanciar a relacdo entre os dois. E ai
vem a pergunta: Sera que isso € interessante para a finalidade publica? Sera que os
principios constitucionais da boa administracdo e moralidade administrativa estao
sendo respeitados? A necessidade do alcance harménico dessas duas instituicdes,
no interesse da sociedade sera o objeto de analise a seguir.

A Carta Magna foi elaborada pelo Congresso Nacional, pelos representantes
eleitos do povo, mediante o sufragio universal, que se exterioriza no pais pelo voto.
Exercem, com isso, o que Max Weber chama de “dominac¢é&o legitima”, com a
incumbéncia de legislar as necessidades da populagéo e traduzir em resultados a
confianca popular depositada no parlamentar eleito.

As necessidades basicas para regular o bom andamento do estado democratico
de direito estdo definidas na presente Constituicdo. Para manter a boa conduta das
esferas de poder, 6rgaos diversos foram criados, ou mantidos conforme as
Constituicbes anteriores. Entre esses organismos estdo o MP-TC e o Ministério
Publico “ordinario”. Sua presenca € igualmente importante no cenario nacional. Ambos
tém tradicdes que demonstram a confianca depositada pela populacéo no desempenho
de suas atribuicdes. E, acima de tudo, ambas as instituicdes perfilham a missao de
defender a ordem juridica e o regime democratico. Portanto, razao ndo ha para
discérdias infindaveis em filigranas, se levarmos em conta a finabdag@ecomum
das duas institui¢cdes. A finalidade parece tdo proxima a ponto de a Dra. Anadyr de
Mendonca Rodrigues, Subprocuradora-Geral da Republica, no RE 120.970-RO, referir-
se ao Ministério Publico “especialdmo“drgao restrito ao desempenho das funcdes
institucionais de custos legis junto ao Tribunal de Contas da Ufii&idarefa essa
— fiscal da lei — também exercida pelo Ministério Publico “comum” junto ao Poder
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Judiciario. Ora, se ambas possuem suas atribui¢cdes pertinentes, para que aticar ran-
cores entre eles? Quem sai perdendo em toda essa discussao € o proprio interesse
publico. Reitero aqui a consideracao deajoarmonia entre os érgaos que compdem

a estrutura dos poderes do Estado é fundamental para a consolida¢do do préprio

poder estatal e o fortalecimento — tanto interno quanto externo — do Brasil

A medida que as discussdes se acirram entre os 6rgdos que compdem a
estrutura fundamental do Estado, a tendéncia a fragilidade do sistema torna-se
perigoso até mesmo para o equilibrio dos poderes do Estado. O resultado desses
conflitos é catastrofico para qualquer nacao. As ditaduras, guerras civis e regimes
fascistas sdo exemplos desse desequilibrio estatal, que ganham forca e passam a
dominar a partir de desentendimentos entre os proprios organismos que compdem a
célula-mae do Estado. Cite-se, por exemplo, o golpe de estado, em 1937, realizado
pelo entdo Presidente Getulio Vargas que, enfatizando a necessidade de uma
sobreposicdo do Poder Executivo frente aos demais poderes, ante a suposta ameaca
do Plano Cohen — plano elaborado pelos comunistas para tomar o poder no pais —
obteve tal ampliacéo de governo e, diante da soberania obtida, dissolveu o Congresso
Nacional, com o apoio das Forcas Armadas, prendeu politicos rivais, fortaleceu a
censura, outorgou uma Constituicdo — a de 1937 — inspirada nos moldes poloneses
e nos regimes ditatoriais fascistas da Europa, e “reinou” absoluto por mais de oito
anos, até todo um processo de redemocratizacao fazer restabelecer o Estado
democratico.

Pode até parecer exagerado o exemplo ditatorial acima relatado a discusséo
deste trabalho, mas o objetivo aqui € enfatizar a problematica do conflito de 6rgdos e
poderes do Estado, fragilizando a estrutura do pais como um todo.

Além disso, estd enganado quem imagina que as atribuicdes completamente
distintas exercidas por drgéos de diferentes esferas de poder — como é o caso do
Ministério Publico “especial”’ e do “comum” — podem transformar-se em trabalhos
mais completos e aprofundados, se exercidos em harmonia. Em primeiro lugar, esta
deve (e devera sempre) ser uma regra geral, estabelecida pela propria Constituicdo
Federal, em seu artigo 2°S80 Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciarié certo que o Ministério Publico
“comum” ndo se insere nesses poderes, mas deve sempre ser vizualizado como um
orgdo de controle externo essencial ao bom desempenho da Justica e,
consequentemente, do Estado, devendo, portanto, figurar sua harmonia com os
poderes existentes.

Em segundo lugar — e principalmente este — pelo inUmeros exemplos praticos
gue revelam o valioso corolério da harmonia entre os 6rgéos para o bom desempenho
das funcdes publicas. Walton Alencar Rodrigtiesom muita propriedade, enumera
duas ilustracdes perfeitas para revelar a imprescindivel atuagdo harménica do Tribunal
de Contas — e, logicamente, o Ministério Publico junto & Corte — e 0 MP “comum”.
Nas suas palavrasO‘primeiro exemplo diz respeito a Hidrelétrica de ITA, no rio
Uruguai, na divisa dos Estados de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul. Tratava-
se de concessdo de obra publica de valor superior a um bilhdo de ddlares, cuja
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producao de energia elétrica seria apropriada por grupos privados, beneficiados
por clausulas de evidente ilicitude.

O MPF propbs Acao Civil Publica perante a Justica Federal, na qual
guestionava a legalidade e a legitimidade da concorréncia, alegando,
fundamentadamente, violacéo de principios constitucionais, desvio de finalidade
e a ilegalidade da apropriacdo da totalidade da energia produzida por
concessionarios nao remunerados por tarifa.

N&ao obstante a relevancia dos fundamentos juridicos da impetracdo e a
gualidade do trabalho realizado por Procuradores, a Justica Federal em nenhum
momento concedeu medida liminar, paralisando a contratacéo.

Com fundamento nos mesmos dados, o TCU procedeu a suspensao da
formalizac&o do contrato, provocando profunda repercusséo e o reestudo de toda
a temética ligada a questédo do traspasse do produto da concesséo a entidades
privadas.

Nesse caso, houve louvavel troca de informacfes e pecas
processuais entre os Analistas do TCU, encarregados do acompanhamento da
concessao, e os Procuradores da Republica, autores da Acao Civil Publica. Ganhou
o0 interesse publict™ii (énfase nossa). Deve-se observar que, junto aos Analistas
do TCU, estédo sempre presentes na verificagdo da legalidade restrita da questdo a
presenca dos membros do MP-TCU.

A segunda ilustragdo préatica ocorreu no ambito eleitoral. Como o autor
assevera: A Lei Orgéanica do TCU determina que este devera enviar ao MPE o
nome dos responsaveis cujas contas houverem sido julgadas irregulares nos cinco
anos imediatamente anteriores a eleicdo. O Ministério Publico Eleitoral, por sua
vez, deverd impugnar as candidaturas de todos aqueles condenados pelo TCU.
Obviamente, ha veemente necessidade de troca de informagdes entre o0 TCU e o
MPE"**, Aqui novamente ha participagdo do MP-TC na apreciacéo juridica da matéria
fiscal/eleitoral, nos termos da lei.

Aplausos efusivos a tais iniciativas. Esses s8o apenas dois exemplos que
deveriam se tornar regras no cenario nacional. Afinal, € essa harmonia no desempenho
de suas atividades que o poder publico necessita de dois 6rgdos de fiscalizacao e
controle, como é o caso do MP-TC e do Ministério Piblico “ordinario”. O mesmo
autor dos exemplos encerra seu discurso com uma colocacéo brilhampesso
acrescentar que a identidade de propésitos de controle da administracéo publica,
na contencdo de ilegalidades, aproxima as duas instituices e imp8e que seus
integrantes atuem de forma cada vez mais conjunta num propdésito comum, a
salvaguarda do interesse publies.

Essa harmonica relacédo entre o MP-TC e o Ministério Publico “comum” tem
logrado também éxitos na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao. No TC
300.001.93.2, publicado no DOU de 05.09.94, pag. 13.365, enfatiza a importancia dos
dois drgaos no exercicio de suas devidas atribuicbes, em espirito de equipe e
coordenacdo. O Ministério Publico Federal, por seu procurador, Onofre de Faria
Martins, denunciou a Escola Agrotécnica Federal de Colatina (ES) por irregularidades
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nas suas contas financeiras. Instado a manifestar-se, o MP-TCU requisitou, de ime-
diato, a revisdo das contas em relagéo aos trés exercicios anteriores da Escola, ainda
gue ja tivessem sido aprovadas anteriormente. E a ementa do julgado pelo TCU
refletiu o 6timo trabalho executado na defesa do interesse pukleoiificia
formulada por Procurador da Republica contra a Escola Agrotécnica Federal de
Colatina ES. Possiveis irregularidades com reflexos sobre contas ja julgadas pelo
TCU. Pedido de reviséo interposto pelo Ministério Publico. Provimento. Reabertura
das contas’

Finalizando, observou-se que a verdadeira funcdo dos 6rgdos previstos na
Constituicao Federal de 1988, destinados a proteger o estado democratico de direito,
seus principios, fundamentos e objetivos: a de trabalharem em cooperagéo, agindo
sempre de acordo com a lei, conforme as necessidades de sua clientela, isto é, a
populagéo brasileira. E preciso deixar vaidades e problemas do passado para tras.
Sabe-se que muita evolucdo houve no sentido de reduzir os atritos relatados nesse
trabalho — e a doutrina e jurisprudéncia colaboraram muito nesse sentido — mas o
principal é estar a frente das discussdes. Hoje, cabe aos doutrinadores do MP-TC,
por exemplo, discutir a melhor forma de se alcancar uma precisa fiscalizacdo das
contas publicas, ainda tao burladas neste pais. Certamente que a tarefa néo é facil.

Apesar dos grandes esfor¢os que comunidade e agentes politicos nacionais
tém feito no sentido de amenizar a grave situacdo da desigualdade brasileira, a
fiscalizacdo das contas publicas, seja na sua captacéo ou distribuicdo financeira,
apresenta inimeras deficiéncias (recursos humanos insuficientes, legislagdes
ambiguas) que tem de ser corrigidas urgentemente, sob o risco de agravar ainda mais
a situacao tributaria nacional. Cabe a sociedade — além dos drgéos de fiscalizagéo,
da lei ou ndo, como estes exaustivamente estudados nesta monografia (MP-TC,
Tribunal de Contas e Ministério Piblico “comum”) — encontrar saidas para retificar
0s graves problemas atuais. Essa discussao tem incomodado e incomodara muito
mais os estudiosos de polémicas desse género, refletindo a evolugéo clara de sua
mentalidade em debater novos temas desse assunto, temas esses mais saudaveis a
interesse nacional.

4, CONCLUSAO

Observou-se, ao longo deste trabalho, discutir os assuntos mais polémicos
envolvendo o MP-TC. A sua existéncia desvinculada do MP “comum” parece, pela
doutrina e jurisprudéncia atual, pacificada diante das decisdes sobre o assunto.
Além disso, o reconhecimento de sua instituicdo dentro do contexto institucional,
bem como a garantia e deveres de seus membros denotam o reconhecimento e a
confianca que a sociedade brasileira deposita no desempenho de suas atribuicdes.

Uma vez obtidos tais sucessos, cabe ao MP-TC lutar para dignificar ainda
mais o seu trabalho, atuando em harmonia com os demais 6rgéos de fiscalizacao, a
fim de fazer valer o Estado eficiente, equilibrado e igual. Infelizmente, os casos de
fraude a previdéncia, o rombo orgcamentario por deputados e senadores revelaram a
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ineficiéncia dos aparelhos de fiscalizag&o nacional. E preciso estudar meios de acio
mais fortes, seguros e ageis, capazes de conter manobras que sé tendem a desequilibrar
o sistema e atrasar o pais frente aos demais Estados Nacionais.

Argumentos, como a larga extenséo territorial e a quantidade populacional
para justificar a incrivel leséo aos cofres publicos, sdo despreziveis, quando se tém
em um pais como o Brasil homens publicos de notoéria sapiéncia no assunto,
magistrados e membros dos drgéos de fiscaliza¢@o nacionais, capazes de encontrar
meios mais eficientes de vencer a impunidade e a fraude. Basta vontade politica,
iniciativa e determinacdo para vencer os obstaculos existentes no caminho e,
certamente, lograr-se-a éxito nessa batalha. Uma coisa é certa: harmonia, cooperacao
entre os 0rgdos e perseveranca sao requisitos imprescindiveis para que isso ocorra.
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CRIMES DE GESTAO FRAUDULENTA E GESTAO TEMERARIA
EM INSTITUICAO FINANCEIRA

Leonardo Henrique Mundim Moraes Oliveira

Introducéo Precedente Legislativo. Da importancia da inten¢éo do Agente no momento
da pratica da Conduta Tipica. Gestdo fraudulenta: aspectos conceituais e distintivos. Gestao
temeraria: aspectos conceituais e distintivos. Concluséo. Bibliografia

INTRODUCAO

Busca este trabalho situar uma divida juridica que tem atormentado estudiosos
do Direito Econdmico, qual seja, a diferenciacdo entre os crimes de gestéo fraudulenta
(art. 4°caputda Lei n° 7.492/86) e gestao temeraria (art. 4°, paragrafo unico da Lei n°
7.492/86) em Instituicdo Financeira, sendo certo gyueaastio lamentavelmente,
decorre do excesso de simplicidade — que acabou por transmudar-se em incompletitude
—doart. 4°da Lei n°® 7.492/86, também conhecida como Lei dos Crimes do Colarinho
Branco,in verbis

“Art. 4°.Gerir fraudulentamente Instituicdo Financeira:
Pena — Recluséo, de 3 (trés) a 12 (doze) anos, e multa.
Paragrafo Unico — Se a gestao é temeraria:

Pena — Reclusao, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.”
A Lei, como se observa, foi omissa na caracterizacdo de cada conduta, apesar
de significativa a diferenca entre as penas abstratamente cominadas.

PRECEDENTE LEGISLATIVO

Os termos “gestdo fraudulenta” e “gestdo temerdria” foram primeiramente
utilizados pelo legislador patrio no art. 3°, inciso IX da Lei n°® 1.521/51 (Crimes contra
a Economia Populary verbis

“Art. 3° Sdo também crimes desta natureza:

IX —gerir fraudulenta ou temerariamente bancos ou estabelecimentos bancéarios,
ou de capitalizacao; sociedades de seguros, peculios, ou pensdes vitalicias;
sociedades para empréstimos ou financiamento de construcdes e de vendas de imoveis
a prestacfes, com ou sem sorteio ou preferéncia por meio de pontos ou quotas;
caixas econdmicas; caixas Raiffeisen; caixas mutuas, de beneficéncia, socorros ou

' Advogado e Professor em Brasilia/DF; Ex-Procurador da Area Administrativa e Criminal do
Banco Central do Brasil.
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empréstimos; caixas de peculio, pensdo e aposentadoria; caixas construtoras;
cooperativas; sociedades de economia coletexando-as a faléncias ou a
insolvéncia, ou ndo cumprindo qualquer das cldusulas contratuais com prejuizo dos
interessados;” (grifo Nosso)

Naquela oportunidade, note-se, foram definidas as situacfes em que se
caracterizaria a conduta tipica, quais sejam, sempre que ndo se cumprisse clausulas
contratuais com prejuizo dos interessados, ou sempre que a gestao anormal implicasse
na faléncia ou insolvéncia da sociedade. O crime, pois, era tipicamente de dano
concreto, ndo bastando para caracteriza-lo a mera conduta, se néo geradora de efetivo
prejuizo ou de efeitos palpaveis no mundo material.

Mas ja entdo ndo houvera preocupacdo em distinguir conceitualmente as
condutas: fosse a gestao fraudulenta ou temeraria, a pena cominada era idéntica. E é
essa a origem remota da atuakata quaestiona medida em que o legislador de
1986, malgrado intencionando a separagdo das hipéteses tipicas — tanto que fixara
penas diferidas -, preferiu ndo entrar na seara especifica dos dois tipos de gestao
virulenta, deixando para a doutrina um trabalho arduo e quase impossivel, podendo-
se contar nos dedos da mao o niimero de obras especificas existentes. Tal opgdo
legislativa, provavelmente, surgiu da anormal pressa com que se elaborou e se editou
aquela Lei, o que foi duramente criticado por Manoel Pedro PIMENTEL (1987, p. 11).

DA IMPORTANCIA DA INTENCAO DO AGENTE NO MOMENTO
DA PRATICA DA CONDUTA TIPICA

Sabido que, dentre as maiores conquistas do direito penal brasileiro, esta o
principio da subjetividade da conduta, do qual decorrem duas assertivas: a) ninguém
pode ser condenado sem o prévio cometimento consciente de ato comissivo ou
omissivo penalmente reprovavel; e b) a responsabilidade deve ser individualizada e
depurada para fins de comparacdo com o tipo penal.

Muito se discute acerca da natureza da responsabilidade penal adotada na Lei
dos Crimes do Colarinho Branco - se subjetiva ou objetiva, ou seja, se dependente da
apuracao de dolo ou culpa, ou se satisfeita com a apuracdo do simples nexo de
causalidade.

Entretanto, é opinido comum que o legislador penal patrio, no tocante a
apreciacao da pratica criminosa, acata e louva, por tradicdo, a teoria finalista sobre a
conduta. Assevera Julio Fabrini MIRABETE:

“...como todo comportamento do homem tem uma finalidade, a conduta € uma
atividade final humana e ndo um comportamento simplesmente causal. Como ela € um
fazer (ou ndo fazer) voluntario, implica necessariamente uma finalidade. Nao se
concebe vontade de nada ou para nada, e sim dirigida a um fim. A conduta realiza-se
mediante a manifestacdo da vontade dirigida a um fim.” (1998, pp. 98/99)

Ora, relativamente aos crimes previstos no art. 4° da Lei do Colarinho Branco,
ndo poderia ser diferente: também naqueles casos far-se-a mister, para a imputacao
de responsabilidade e mesmo para a caracterizagéo do tipo, que a intencdo do acusado
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seja devidamente verificada, dentro dos estreitos limites componentes do dolo direto
ou do dolo eventual, sendo ainda certo que, intrinsecamente no Direito Penal
Brasileiro, vige o principio geral de que a modalidade culposa s6 é punivel em havendo
expressa previsao legal.

Saliente-se que, quando o art. 25 da Lei n°® 7.492/86 aponta responsabilidade
penal sobre os administradores, controladores e gerentes da Instituicdo Financeira,
naturalmente o faz sob mera inten¢éo indicativa, sem o condado de afastar a necessaria
perquiricao dos poderes estatutarios do acusado para o conhecimento e a perpetragao
do ato criminoso - e ainda assim, frise-se, sera condicao imprescindivel para o decreto
condenatério a comprovacédo da efetiva autoria do crime financeiro.

Alias, no tocante a responsabilidade penal objetiva, emitiu interessante opiniao
o respeitado doutrinador Damasio E. de JEStU&erbis

“Hoje, com a introducéo do principio do estado de inocéncia em nossa Const.
Federal, segundo o qual ‘ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado
da sentenca penal condenatéria’ (art. 5°, LVII), essas disposi¢cdes, na parte em que
admitiam a responsabilidade penal objetiva, podem ser consideradas derrogadas,
uma vez que ele é incompativel com a presunc¢éo de dolo ou culpa.” (1995, p. 399)

GESTAO FRAUDULENTA: ASPECTOS CONCEITUAIS E
DISTINTIVOS

A gestéo fraudulenta em Instituicdo Financeira pode ser tida como o recurso
a qualquer tipo de ardil, sutileza ou astucia habil a dissimular o real objetivo de um ato
ou negobcio, com o que se busca ludibriar as autoridades monetarias ou mesmo
aqueles que mantém relacéo juridica com o agente criminoso (correntistas, poupadores,
investidores, etc.). Paschoal MANTECCA, comentando o j& referido antecedente
legislativo do art. 4° da Lei n® 7.492/86, qual seja, o inciso IX do art. 3°da Lei n®1.521/
51, afirma que a gestao fraudulenta “caracteriza-se pela ilicitude dos atos praticados
pelos responséaveis pela gestdo empresarial, exteriorizada por manobras ardilosas e
pela préatica consciente de fraudes.” (1985, p. 41).

Observe-se, assim, que a gestdo fraudulenta traz mais que um excesso de
risco. O tipo exige um dolo especifico, ou seja, uma vontade consciente do agente em
praticar ato que dara aparéncia de legalidade a negécio ou situagéo juridica que, em
sua natureza, é ilegal. Aqui o conceito de fraude, pois, € mais abrangente que o do
Cédigo Civil Brasileiro, uma vez que ocorre na propria dissimulagéo de objetivos, no
tangenciamento de normas e na deliberada ludibriagdo de outrem.

Por isso que a gestdo fraudulenta € sempre um crime que serve para ocultar
outro crime, ou um ilicito administrativo. Ressalte-se que nao se trata de crime-meio,
ndo integra e nem é absorvido pelo crime final, como o seria, por exemplo, a lesdo
corporal causada a vitima de homicidio.

De fato, em varias ocasides o crime de gestao fraudulenta serve a ocultagao
de um empréstimo vedado (art. 17 da Lei n°® 7.492/86). Exemplo disso ocorre quando a
Instituicdo Financeira, mediante operacdes triangulares, e utilizando-se de interpostas
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pessoas fisicas ou juridicas (“laranjas”), culmina em transferir dinheiro para um
administrador ou para uma outra empresa integrante do mesmo grupo econdémico.
Nesse caso, incide, quanto ao empréstimo ilegal em si, o referido art. 17, mas, quanto
ao conjunto dos atos dissimulatérios - ou seja, as operacdes triangulares e os artificios
contébeis de orquestragdo nos empréstimos aos “laranjas” - im@datdo art. 4°

da Lei n° 7.492/86 — crime de gestao fraudulenta.

Vale ressaltar que, nos moldes atuais, o crime de gestéo fraudulenta € de mera
conduta, onde “a lei ndo exige qualquer resultado naturalistico, contentando-se com
a acdo ou omisséo do agente.” (MIRABETE, 1998, p. 130).

Efetivamente, ao contrario do que dispunha o art. 3°, 1X, da Lei n® 1.521/51,
exige-se aqui apenas a pratica consciente da gestao ilicita, para o pronto
enquadramento. O objetivo escuso que ensejaria os atos fraudulentos, repita-se,
pode ou néo vir a ser alcancado, sendo bastante o recurso ao manto de atos
aparentemente normais, mas que na verdade encobrem, ardilosamente, a busca de
um fim legalmente impedido.

GESTAO TEMERARIA: ASPECTOS CONCEITUAIS E DISTINTIVOS

A gestao temeraria, segundo Rodolfo Tigre MAIA, parte de um conceito
“normativo-cultural”, presente em outras disposi¢des penais, como, por exemplo, o
art. 219 do Cédigo Penal (“Raptar mulher honesta...”) (1996, pp. 59/60). Encerra-se no
tipo, pois, o que se pode chamar conceito subjetivo, que muito aproveita dos costumes
e do senso comum da sociedade. Apesar da certa dose de subjetividade, o tipo
previsto no paragrafo Unico do art. 4° da Lei n° 7.492/86 nao fere o principio da
legalidade, conforme ja decidiu a 2% Turma do Eg. TRF 52 Regido, quando do
julgamento do HC n° 500.038-CE (Rel. Juiz José Delgado, DOE 03/02/90).

Comentando o dispositivo analogo contido na Lei dos Crimes contra a
Economia Popular (art. 39, inc. IX), assenta Paschoal MANTECCA que “a gestao
temeraria traduz-se pela impetuosidade com que séo conduzidos os negdécios, o que
aumenta o risco de que as atividades empresariais terminem por causar prejuizos a
terceiros, ou por malversar o dinheiro empregado na sociedade infratora.” (1985, p.
41).

A principio, consigne-se que o risco é algo absolutamente normal, e até
necessario dentro de uma gestao ativa de Instituicdo Financeira. O jogo de mercado
e a natureza dos produtos exige desenvoltura e perspicacia, como numa aposta em
gue se pode, legitimamente, ganhar ou perder. O que deve ser observado, todavia, é
gue as Institui¢cdes Financeiras, em sua maioria, ndo trabalham com dinheiro proprio,
mas com o dinheiro dos correntistas e investidores, entregues em fiducia.

Dai a pertinéncia e a justificacdo do tipo penal em tela. A Instituicdo Financeira,
uma intermedidria, necessita estar submetida a certos limites de atuagéo na gestao do
patriménio alheio. O risco, assim, é valido e plenamente aceitavel enquanto subscrito
a normalidade de um investimento ou de um produto mercadoldgico, devendo-se
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considerar a exigéncia do nivel de cautela ndo sob a 6tica do homem daymaon (
medium), mas sim sob a ética do préprio mercado financeiro.

Essa a razdo das Resolugbes do Conselho Monetario Nacional (CMN) e das
Circulares do Banco Central do Brasil que estabelecem principios e limites ao empenho
de pecunia, como a seletividade de investimentos, a diversificacdo dos riscos, a
multiplicidade de clientes e a obrigatoriedade de respeito a garantias e requisitos
basicos nas operacgdes de abertura de crédito pré-aprovado e nos financiamentos.
Referidos postulados zelam por um fator de cautela imposto apés estudos abstratos
acerca do nivel minimo de seguranca, necessario, em tese, a perenidade e a
credibilidade das Instituicbes Financeiras nacionais, e consequentemente de todo o
Sistema Financeiro Nacional.

Isso significa que ndo se pode punir por gestdo temeraria, por exemplo, os
administradores de um banco que sofrera perdas irreversiveis por causa de um
investimento de alto risco, desde que a intencdo fosse apenas angariar lucros na
operacao, e ndo tripudiar com o dinheiro alheio. A situacdo se inverte, todavia, caso
figue comprovada a inobservancia aos requisitos basicos supra-referidos, hipotese
na qual se aceitara, implicita e temerariamente, que o fracasso da empreitada levasse
a dangerosa situacao de insolvéncia.

Finalmente, o crime de gestao temeraria, nos moldes atuais, também é de mera
conduta, podendo ou nao vir a se concretizar o efetivo prejuizo, bastando, para o
enquadramento penal, a efetiva manutencdo da Instituigdo Financeira em “corda
circense”, o que sobremaneira repugna a relevantissima solidez sistémica. Importante
destacar que, na gestdo temeraria, o agente ndo tenciona ocultar ou alcancar
tangencialmente um negdcio ilicito — apenas atua com notavel exagero e inaceitavel
impetuosidade em situacdes que seriam inicialmente corriqueiras (aplicacdes,
abatimento de dividas, resgate de investimentos, etc.).

Como exemplos praticos comuns de gestdo temeraria, tem-se a realizacéo de
empréstimos sem as garantias de praxe do mercado, o perddo extremoso e inusitado
de encargos de empréstimos, o financiamento de campanha politica com recursos da
Instituicdo Financeira, e até mesmo o trato contumaz com empresas sem qualquer
confianga no mercado, o que reafirma a diferenciagdo bésica entre a gestéo fraudulenta
e a gestao temerdria: naquela se pratica atos ardilosos e bem orquestrados para a
efetivacdo oculta de negocio naturalmente ilegal, enquanto que nesta se submete a
riscCos excessivos e irresponsaveis o patrimonio dos correntistas, poupadores e
investidores, que outrora confiaram nos freios de ousadia da Instituicdo Financeira.

CONCLUSAO

Os crimes de gestao fraudulenta e gestao temeraria em Instituicdo Financeira
encerram conceitos efetivamente distintos, fulcrados principalmermteimosdo
agente — a busca de encobrir ou alcanc¢ar negdcio ilicito, para o primeiro tipo penal, e
a situacao de aventuranca com o dinheiro dos correntistas, poupadores e investidores,
para o segundo.
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Latu senspa questéo da reprovabilidade da gestéo virulenta em Instituices
Financeiras é sustentada na contrariedade direta as proibi¢cdes ou limitagGes fixadas
em Leis, Resolu¢des do Conselho Monetario Nacional e Circulares do Banco Central
do Brasil, especialmente em face da credibilidade de que o mercado financeiro necessita
para cumprir 0 seu papel no incremento e no aprimoramento da sociedade de producéo
e consumo, o que, em Ultima andlise, é essencial para a concretizagdo do sonho de
desenvolvimento industrial e tecnoldgico de um Pais.
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CHESF - INSPECAO. ATOS DE GESTAO RELATIVOS A CONTAS
ORDINARIAS JA JULGADAS. SUPREMACIA DO PRINCiPIO DA
SEGURANCA JURIDICA

Representacao

Ministro-Relator Walton Alencar Rodrigues

Grupo Il - Classe VIl — Plenario

TC-013.201/95-6 (c/ 8 volumes)

Natureza: Representacao

Entidade: Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco - CHESF
Interessado: Julio Sérgio de Maya Pedrosa Moreira, Diretor-Presidente

Ementa: Representacdo. CHESF. Inspecao. Diligéncia. Audiéncia.
Atos de gestao relativos a contas ordinarias ja julgadas. Prescrito o prazo
glinguenal para interposicao de recurso de revisao. Supremacia do principio
da seguranca juridica. Determinacéo. Arquivamento.

RELATORIO

Adoto como relatério o parecer do Ministério Publico, da lavra do
Subprocurador-Geral Jatir Batista da Cunha, por expor adequadamente a tramitacéo
deste processm verbis:

“Trata-se de Comunicagdo encaminhada pelo Sr. Diretor-Presidente da Com-
panhia Hidro Elétrica do Sao Francisco — CHESF, dando conta de medidas adotadas
com o objetivo de promover a defesa junto ao Tribunal de Justica do Estado do
Pernambuco - TIPE, com vistas a reformar as decisdes proferidas pelo referido Tri-
bunal e pelo Juiz da 42 Vara Civel do Recife, em processos movidos contra a estatal
pela Construtora Mendes Junior S.A. — CMJ (atualmente Mendes Junior Engenha-
ria S.A.), litigios estes decorrentes de contratos firmados entre a entidade e a CMJ,
vencedora de concorréncia publica, destinada & execucao das obras de terraplanagem
e estruturas de concreto do ‘Aproveitamento Hidroelétrico de Itaparica’, no Rio Séo
Francisco.

Em 17.03.88, a Construtora Mendes Junior S.A. prop6s Ac¢éo Declaratéria
junto a 42 Vara Civel da Capital — Recife/PE, pleiteando a declaragéo do direito da
construtora ao ressarcimento completo e atualizado, pela CHESF, dos valores rela-
tivos a juros de mercado e encargos financeiros em que teria incorrido a Mendes
Junior, em razédo de ter sido obrigada a captar recursos no mercado financeiro para
dar sequiéncia as obras de construcéo da Hidrelétrica de Itaparica, em consequén-
cia de atrasos da estatal no pagamento das faturas (fls. 04 e 57 do volume 1).
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No dia 17.03.89, o Juiz proferiu sentenca, tendo por improcedente a Agéo
Declaratéria.

Interposta apelacéo pela Mendes Junior junto ao TJPE, este, em 03.04.90,
por unanimidade, reformou a sentenca de primeiro grau, declarando a existéncia de
uma relacao de crédito da construtora contra a CHESF, assegurando completo res-
sarcimento, com atualizacdo dos valores relativos a juros de mercado e encargos
financeiros, em decorréncia do financiamento da construgéo da Usina Hidroelétrica
de Itaparica (fls. 238/239 do volume I).

A CHESEF interp6s Recurso Especial ao Superior Tribunal de Justica — STJ,
que, a despeito da manifestacéo do Ministério Publico Federal, opinando pelo co-
nhecimento e provimento do Recurso Especial, ndo foi conhecido pela Segunda Tur-
ma do STJ, em acordédo unanime, prolatado na Sessao de 27.11.91.

Tendo sido negado, pela via administrativa, o reembolso das parcelas de en-
cargos incidentes sobre o financiamento, a Construtora Mendes Junior S.A. aforou,
em 16.11.93, junto a 42 Vara Civel do Recife, A¢ao Ordinaria de Cobranca, reque-
rendo a condenagdo da CHESF ao pagamento da importancia concernente aos ju-
ros de mercado, a ser aferida em pericia (fls. 01/04 do volume II). Em 19.10.94, o
perito do juizo exarou o laudo atribuindo ao valor a pagar a soma de R$
1.556.492.549,42, data-base, 31.08.94 (fls. 54/68 do volume II).

Em 09.05.95, foi proferida a sentenca condenatéria, com valor de ressarci-
mento igual ao fixado no laudo oficial e 6nus de sucumbéncia de 20% do valor da
condenacgdo, ou seja, a CHESF foi condenada a pagar a Mendes Janior a importan-
cia de R$ 1.867.791.059,30 (um bilh&o, oitocentos e sessenta e sete milhdes, sete-
centos e noventa e um mil, cinqiienta e nove reais e trinta centavos), na data-base de
31.08.94, quantia que, atualizada monetariamente e acrescida de juros moratérios
de 0,5% ao més, corresponde atualmente (em 15.07.98) a R$ 3.646.965.742,15 (trés
bilhdes, seiscentos e quarenta e seis milhdes, novecentos e sessenta e cinco mil, sete-
centos e quarenta e dois reais e quinze centavos), consoante demonstrativo acostado
a contracapa dos autos.

Em face da comunicagéo do Diretor-Presidente da CHESF noticiando a ado-
¢do de providéncias com vistas a defesa dos interesses daquela Entidade na disputa
judicial mantida com a Construtora Mendes Junior S.A., tendo por objetivo a pre-
tensao da empreiteira de ressarcimento por alegados prejuizos decorrentes de obras
da UHE-Itaparica, o eminente Ministro-Relator CARLOS ATILA ALVARES DA SIL-
VA determinou a SECEX/PE a instrucao do feito, a verificatfmo dos procedi-
mentos da entidade que resultaram na mencionada condenacéo judicial e o acom-
panhamento do andamento das medidas anunciadas pela Dire¢cdo da CHESF (fls.
01).

Realizada inspeg&o na CHESF e efetuadas diligéncias e audiéncia dos res-
ponsaveis, requer o eminente Ministro-Relator, por honrosa deferéncia, o pronunci-
amento do Ministério Publico sobre a proposta oferecida pela SECEX/PE (fls. 463).
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Primeiramente, procederemos ao exame das alegac6es oferecidas pelos agen-
tes questionados, em resposta a audiéncia determinada pelo Ministro-Relator, no V.
Despacho de fls. 83, a saber:

1) Srs. Paulo Roberto Leal Caldas, Enio Lima de Araljo Gées, Jo&o Bosco
Costa e Carlos Roberto Braconi Astuto, pela omissao, no relatério apresentado a
Diretoria da CHESF, das irregularidades presentes na gestéo pelos érgdos técnicos
e nas decisdes gerenciais acerca dos pleitos da Construtora Mendes Junior S.A., sob
titulos “pendéncias financeiras” e “andamento anormal da obra”.

2) Sr. Agenor Alves Feitosa acerca da ndo-impugnacao, na Agao Declaratoria,
de fatos-base do pedido da Construtora; determinacdo da CHESF, de continuidade
de obras, financiamento do empreendimento, mediante captacéo de recursos a juros
de mercado e encargos financeiros (CPC, arts 302 e 334); e interposicdo de Recurso
Especial desinformado quanto a construcao jurisprudencial no ambito do STJ,
ensejando o seu ndo-conhecimento.

3) Sr. Abner Waldivino de Aradjo, sobre a ndo-impugnagédo da contestacao
da Acao Declaratoria da CMJ.

4) Sr. Luiz Carlos A. de Andrade, sobre a interposicdo de Recurso Especial
desinformado quanto a jurisprudéncia do STJ.

5) Sr. Ervin de Matos Roth, Consultor-Juridico Geral, em face das omissoes,
em seu relatdrio de acompanhamento, dos procedimentos dos advogados da CHESF
nas Acdes Declaratdria e Ordinaria de Cobranca.

6) Sr. Carlos Antdnio Neto Canuto sobre o nivel de desinformagéo no qual
foram mantidos os 6rgaos CHESF acerca da gravidade da situacao processual da
entidade nas A¢Bes Declaratéria e Ordinaria de Cobranca.

No tocante ao item 1, os membros da Comisséo constituida pela Portaria PR
44-93 (CHESF), para executar o levantamento dos pleitos da Construtora Mendes
Junior S.A., inerentes aos contratos CT-I 228.280 e CT-1 228.281, apresentaram
razbes de justificativas, em conjunto, as fls. 444/446, acompanhadas de anexos que
formaram o volume VIII. Alegam os responsaveis que atenderam plenamente aos
objetivos da citada Portaria, promovendo o levantamento dos pleitos da Construto-
ra, identificacéo das providéncias adotadas relativamente a restauracéo do equili-
brio-financeiro dos contratos, verificagdo dos dados historicos correspondentes a
juros de mercado e encargos financeiros e a identificacdo das medidas administrati-
vas aplicaveis ao pleito. Argumentam, ainda, que a Comisséo forneceu as devidas
informages sobre os titulos ‘pendéncias financeiras’ e ‘andamento anormal da obra’,
nao se omitindo, conseqiientemente, a respeito. Em sua analise, a SECEX/PE enten-
deu que possam ser acolhidas as justificativas apresentadas (fls. 453, subitem 11.1.2.3).

As justificativas oferecidas pelo Sr. Agenor Alves Feitosa sobre os fatos de
que trata o item 2 sdo suficientes, segundo a instrugéo, para proceder ao exame das
guestdes também postas aos Srs. Abner Waldivino de Araujo (item 3) e Luiz Carlos
A. de Andrade ( item 4), uma vez que esses dois responsaveis ndo acudiram ao cha-
mamento do Tribunal.
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Quanto a primeira assertiva, 0 responsavel desenvolveu persuasiva argu-
mentagdo (fls. 435/439), aceita pela instrugdo, em analise contida nos subitens
11.2.2,11.2.2.1,11.2.2.2,11.2.2.3 e 11.2.2.4, as fls. 455.

Com referéncia a interposicao de Recurso Especial pelo corpo juridico da
CHESF, desinformado quanto a construgéo jurisprudencial dominante no ambito do
STJ, ensejando o seu néo conhecimento, a defesa, embora reconhecendo que ‘houve
falha quanto ao prequestionamento, e que o Recurso Extraordinario seria o cabivel’
ressalva que o Recurso Especial, apesar de ndo conhecido, foi analisado pelo STJ,
denotando-se, no julgamento daquele Tribunal, o entendimento de que a fundamen-
tacdo do Acdrdao recorrido (manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do
contrato) é tema ja assentado na doutrina e consagrado no STF e STJ. Alegam que,
se impetrado Recurso Extraordinario, o posicionamento no STF tenderia a ser o
mesmo, ndo concorrendo a falha cometida para o insucesso inicial da CHESF.

O Sr. Ervin de Matos Roth, Consultor-Juridico Geral da Eletrobras, nega sua
participagdo na tramitagcdo da Agao Declaratdria, no Poder Judiciario, correndo o
patrocinio dos interesses da CHESF no processo, sob inteira responsabilidade do
corpo juridico desta ultima empresa e dos consultores por ela contratados. Coube-
Ihe, apenas, elaborar relatério de acompanhamento de Acéo Ordinaria de Cobran-
¢a, para ciéncia dos dirigentes da Eletrobras. Enfatiza, por fim, que, em nenhum
momento, foi-lhe atribuida, quer pela Presidéncia, quer pela Diretoria-Executiva, a
incumbéncia de realizar sindicancia para apurar a qualidade do desempenho ou a
responsabilidade profissional dos advogados da CHESF. Forcoso reconhecer as di-
ficuldades de se refutar a defesa promovida pelo Sr. Ervin, ante a evidéncia dos
argumentos de que se serviu.

O Sr. Carlos Anténio Neto Canuto, a quem foi imputada a responsabilidade
pelo nivel de desinformacéo no qual foram mantidos os drgaos da CHESF, acerca da
gravidade da situagédo processual da entidade, nas A¢des Declaratéria e Ordinaria
de Cobranca, alega descaber justificativa sobre fato que ndo ocorreu, pois foram
cientificados sobre o feito o Conselho de Administracdo, a Diretoria Plena, a Direto-
ria de Engenharia e Construgdo, a Diretoria Econémico-Financeira, a Auditoria
Interna, a Auditoria Externa e o proprio Tribunal. Documenta sua defesa com a
anexacdao de copias de expedientes de sua iniciativa, visando a protecéo dos interes-
ses da CHESF ( fls.413/439).

Outro ponto a ser considerado é que as providéncias adotadas pela CHESF,
pela ELETROBRAS, e ainda, pela Advocacia Geral da Unido comegaram a apre-
sentar resultados proveitosos, visto que a Segunda Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado de Pernambuco, em acérddo prolatado na Sessédo de 06.08.96,
resolveu dar provimento a Apelacéo interposta pela CHESF, na A¢ao Ordinaria de
Cobrancga, anulando o processo a partir da pericia. No dia 15.08.96, a Corte Espe-
cial do mesmo Tribunal negou provimento ao Agravo Regimental interposto pela
Mendes Junior. Do acérdao, foi interposto Recurso Especial ao STJ, encontrando-se
pendente de julgamento.
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Ressalte-se que a anulagéo decorreu do fato de a pericia ter sido efetuada
por perito legalmente incompetente, devendo ser refeita, porém, ficando a constru-
tora com o 6nus de provar haver feito a captacéo dos recursos, a juros de mercado,
e, ainda, ter aplicado tais recursos na obra do aproveitamento hidroelétrico de
Itaparica.

Cumpre registrar que ndo ha, em tese, qualquer garantia de que o valor cal-
culado pela nova pericia seja inferior ao determinado pelo perito anterior.

Contudo, se mantida pelo Superior Tribunal de Justica, ao julgar o Recurso
Especial, a decisaa qug ou seja, a necessidade de que a Mendes Junior prove, em
nova instrucéo, que captou os recursos a juros de mercado e que os aplicou efetiva-
mente na obra de ltaparica, estardo criados, indubitavelmente, grandes embaracos
a construtora, em decorréncia da inegavel dificuldade que lhe advirdo para consti-
tuir tais meios probatorios.

Diante do exposto, manifestamo-nos de acordo com as conclusdes da instru-
¢do, noitem 13, as fls. 462, no sentido de que possam ser aceitas as justificativas dos
responsaveis ouvidos, no que concerne aos topicos abordados na audiéncia.

Contudo, no que concerne aos pagamentos efetuados a Construtora Mendes
Junior S.A. pela CHESF, a titulo de ‘custos adicionais por andamento anormal da
obra’ e de ‘pendéncias financeiras’, deixamos de concordar com a assertiva da
Unidade Técnica, contida no subitem 12.7, as fls. 462, de que as causas apontadas
como passiveis de transformacao dos autos em Tomada de Contas Especial néo teri-
am sido irregulares e que inexistiriam os pressupostos basicos para constituicdo da
TCE.

Relevante recordar que, relativamente aos ‘custos adicionais por andamento
anormal da obra’, podemos extrair do Relatorio de Auditoria, elaborado pela SECEX/
PE, por pertinentes, os seguintes trechos:

‘Ocorre, porém, que, em 30/04/87 o relatério, elencando em sintese seus soli-
dos fundamentos, concluiu pela improcedéncia de ‘custos adicionais por andamento
anormal de obra’, juridicamente insuportavel, tenha dado desautorizado e sintomati-
co albergue a despropositado adiantamento concedido preteritamente a CMJ’ (fls.
20, item 67).

‘Os ‘custos adicionais’ ali presentes, com base em novembro/87, sobre terem
sido quantificados mediante metodologia desassistida da necessaria base fatica, sao
juridicamente imprestaveis para viabilizar o assédio aos cofres da CHESF. Ali, inclu-
sive, ha ‘divergéncias conceituais’, ndo sanadas, até porque impossivel, com os ‘es-
clarecimentos (...), os desautorizados artificios e subjetivismos geradores de dano
patrimonial estdo sintetizados, em sua producao, as fls. 144 — ANEXO I’ (fls. 26,
item 99).

‘Nebulosa, a luz da documentacao disponibilizada na verificagao, também é a
operacao de pagamento posto que os ‘custos adicionais’ de NCz$ 187.006.115,78,
ou US$ 23,9 milhdes, ndo encontra na documentagdo contébil-financeira acessada
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durante a verificacéa loco, direta e especifica correspondéncia, salvante as fls. 172/
173— ANEXOIII' (fls. 31, item 135).

As indisfarcadas contrariedades presentes nas manifestacfes de fls. 197v e
202v — ANEXO llII; o afastamento de quem ‘efetivamente’ participou das ‘negocia-
¢Oes’ (fls. 199v — ANEXO lIl); a auséncia de qualquer andlise técnico-juridica, com
aplicacdo das normas repressoras das ‘negociacdes’; a solidaria elaboragdo de uma
‘saida’ para a construcéo de um ‘aditivo’ a todo titulo incabivel (fls. 161 e 203/207 —
ANEXO Ill); o esforgo para obter a assinatura da empreiteira (fls. 208v, 214, 216,
217v— ANEXO lll); a néo eficacia do despacho de fls. 218v — ANEXO llI, suscitan-
do, abertamente, a via do ‘Contencioso Geral’, e os desorientadores, protelatorios ou
‘retificantes’ encaminhamentos dados ao assunto (fls. 216v, 217v, 218v, 219/224 —
ANEXO 1) foram condutas reciprocamente alimentadas até porque as partes ou
servidores responsaveis ou contribuintes das ‘negociagfes’ ndo se encontravam em
condicdes de, por sua iniciativa, provocarem a sobrevinda de um reexame externo e
anatomo-patolégico das ‘negociacdes’. (fls. 37, item 148).

Quanto as ‘pendéncias financeiras’, podemos destacar do referido Relatério
de Auditoria, 0s seguintes excertos:

‘E desarrazoado o fato do Sr. MARLIO UCHOA CAVALCANTI haver se
impressionado com a afirmativa do Sr. J. SAULO RAMOS, dado que, tendo aquela
autoridade adotado a nota de fls. 118/131 — ANEXO lll, que n&do reconheceu proce-
déncia juridica no ‘atendimento ao pleito de ressarcimento dos chamados juros de
mercado’, nao influenciou, tal afirmativa, até porque desprovida de carater subsidia-
rio para o desate juridico da matéria. Sem embargaréacia absoluta de elementos
probatérios, guanto ao levantamento, pela CMJ, de recursos junto ao mercado finan-
ceiro, para enfrentamento dos atrasos de pagamento das fatwstesasuperiores
aos contratualmente previstos na hipotese de inadimpléncia da Administracéo (e, ain-
da que ocorrido, néo viabilizaria o pleito) — fls. 51, item 240.

‘Alimentadas por uma adredemente preparada combinacao, sistémica e cro-
noldgica, das renovagdes oportunistas de pleitos, acrescidas de inovages ilegitima-
mente prestigiadas por truncamento da matéria de fato e de direito, posto a servi¢o de
parecer/informacéo juridicamente desautorizado, as malsinadas pendéncias financei-
ras sdo coroadas com o relatério subscrito pelo préprio Sr. MARLIO DE CARRILHO
UCHOA CAVALCANTI, Advogado e Assistente Técnico da DF, e Srs. PAULO
ROBERTO LEAL CALDAS, Chefe do Departamento de Contabilidade, JORGE
WILLIAM LINDO, Assessor do mesmo 6rgéo, e JOSE AIRTON MARTINS, Chefe
da Coordenadoria Técnica da Diretoria de Construcdo, onde € explicitada a
metodologia adotada na abertura dos cofres da empresa’ (fls. 51, item 243).

Pode-se observar, assim, que ndo ha nos autos elementos que permitam inferir
gue os pagamentos efetuados pela CHESF a Construtora Mendes Junior S.A., a titulo
de ‘custos adicionais por andamento anormal da obra’ e de ‘pendéncias financeiras’,
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se amoldam as hipéteses aceitas pelo Plenario desta Corte de Contas, nas Decisdes
n.%s 246/92, 384/92 e 448/92, mencionadas pela instrugao no subitem 12.5, as fls. 461.

No V. Despacho de fls. 83, o eminente Ministro-Relator determinou & SECEX/
PE proceder ‘a identificagdo de todos os responsaveis, inclusive dos membros, em
exercicio a época, da Diretoria Plena, dos Conselhos de Administragdo e Fiscal da
CHESF e da ELETROBRAS, respectivamente, tendo em vista a necessidade de, ap6s
a transformacé&o do processo em Tomada de Contas Especial, definir-se, para a cita-
¢do a ser promovida, a responsabilidade (individual ou solidaria) pelos débitos, nos
termos do art. 12, inciso |, da Lei n° 8.443/92'.

Cumpre registrar que, quanto ao mérito das impugnacdes que originaram o
referido Despacho, ndo foram juntados aos autos novos elementos suficientes para
elidi-las.

Acrescente-se que, as fls. 287/291, foram anexados os rois de responsaveis a
que alude o Ministro-Relator.

Por fim, cumpre-nos mencionar que os valores envolvidos nesses pagamentos
alcangam, em 13.07.98, as expressivas quantias de R$ 52.674.774,88 (‘andamento
anormal da obra’) e R$ 165.882.494,22 (‘pendéncias financeiras’), segundo demons-
trativos acostados a contracapa, valores cuja monta justificam a converséo, desde
logo, do processo em Tomada de Contas Especial, a fim de ser promovida a citacido
dos responsaveis.

Sendo assingata veniada Unidade Técnica, manifestamo-nos no sentido de
que, nos termos do artigo 47 da Lei n.° 8.443/92, sejam transformados os presentes
autos em Tomada de Contas Especial, com vistas a citagao, individual ou solidaria,
dos responsaveis, indicados as fls. 69/71 e 287/291, ou de seus sucessores (artigo 5°,
inciso VIII, da Lei n.° 8.443/92), para, nos termos do artigo 12, incisos | e Il, da
referida lei, apresentarem defesa ou recolherem aos cofres da CHESF as importanci-
as discriminadas as fls. 70/72, acrescidas dos consectérios legais incidentes a partir
das datas ali especificadas, em razdo de pagamentos lesivos a estatal, efetuados a
Construtora Mendes Janior S.A., sob os titulos de ‘andamento anormal da obra’ (fls.
68/70, a.1) e ‘pendéncias financeiras’ (fls. 70/72, a.2).”

E o relatorio.

VOTO

Conheco, como representacéo, da comunicacdo encaminhada pelo Diretor-
Presidente da Companhia Hidrelétrica do S&o Francisco - Chesf, em conformidade
com o art. 37-A, lll, da Resolugédo TCU n° 77, de 4.12.96, com a redac¢do dada pela
Resolucdo TCU n° 110, de 6.5.98.

Ante as informac8es prestadas, foram determinadas, sucessivamente, inspe-
¢ao para apurar os fatos, diligéncia e audiéncia dos responsaveis.

A unidade técnica propde o acolhimento das razdes de justificativa apresenta-
das, nos termos do art. 43, |, da Lei n°® 8.443/92, c/c o art. 194, | e § 1°, do Regimento
Interno.
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O Ministério Publico acompanha essa proposi¢cdo na parte relativa a acéo
ordinaria movida contra a Chesf pela empresa Mendes Junior Engenharia S.A. Desta-
ca que‘as providéncias adotadas pela Chesf Eletrobras e, ainda, pela Advocacia
Geral da Unido comecaram a apresentar resultados proveitosos, visto que a Segun-
da Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, em acoérdao
prolatado na Sesséo de 06.08.96, resolveu dar provimento a Apelacdo interposta
pela Chesf, na A¢do Ordinaria de Cobranca, anulando o processo a partir da
pericia. No dia 18.08.96, a Corte Especial do mesmo Tribunal negou provimento ao
Agravo Regimental interposto pela Mendes Junior. Do ac6rdéo, foi interposto Re-
curso Especial ao STJ, encontrando-se pendente de julgamento.”

Discorda, no entanto, da regularidade dos pagamentos efetuados a Mendes
Junior Engenharia S.A. a titulo de “custos adicionais por andamento anormal da obra”

e de “pendéncias financeiras”. Entende que esses pagamentos ndo se amoldam as
hipoteses aceitas pelo Plenario desta corte de Contas, nas Decisfes n°s. 246/92, 384/
92 e 448/92, mencionadas pela instrugéo no subitem 12.5 (fl. 461), sendo os elemen-
tos apresentados insuficientes para comprovar sua regularidade. Essa convicgéo, ali-
ada as expressivas quantias envolvidas, que, em 13.7.98, em valores atualizados, eram
de R$ 52.674.774,88 (andamento anormal da obra) e R$ 165.882.494,22 (pendénci-
as financeiras), justificaria a converséo do processo em Tomada de Contas Especial,
a fim de que fosse promovida a citacao dos responsaveis.

S&o graves as irregularidades apontadas. Ocorre que os pagamentos tidos como
irregulares foram efetuados durante os anos de 1987 e 1989 (fls. 70/2). Integram,
portanto, os atos de gestao daqueles exercicios. As prestacdes de contas da Compa-
nhia Hidro Elétrica do S&o Francisco - Chesf relativas a 1987 e 1989 foram julgadas
h& mais de cinco anos, ambas regulares com ressalvas (TC-010.127/88-7, Deciséo n°
304/92 - TCU - Plenario, sesséo de 10.6.92, Ata n°® 28/92; e TC- 499.025/90-3, ses-
sdode 12.9.91, 22 Camara, Relacdo n® 24/91, Relator: Ministro Paulo Affonso Martins
de Oliveira, Ata n® 29/91, respectivamente).

Sobre essa questéo - transformacao de processo que trata de atos de gestéo, ja
apreciados pelo Tribunal, em Tomada de Contas Especial - o Plenério, na sesséo de
8.9.93, ao julgar o TC-010.592/89-0 (Decisdo n°® 402/93, Ata n° 43/93), acolheu o
Voto do eminente Ministro Lincoln Magalhdes da Rocha, cujo teor reproiiuzo,
verbis

“e) o entendimento que preconiza a possibilidade de ser examinado, em pro-
cesso especial, ato de gestdo do responsavel principal independentemente de reper-
cussao no processo de contas ordinarias, com as vénias de estilo ao ilustre defendente,
traria, se empregado sistematicamente por esta Corte, sérios transtornos a
harmonizacéo dos julgados, uma vez que seria possivel supor a hipétese de um dado
agente ter as contas julgadas irregulares e ser condenado a ressarcir determinado
valor ao erario em processo de TCE, enquanto no exame das suas correspondentes
contas ordindrias ter havido a aceitacéo, plena ou parcial, dessas pelo Tribunal;

f) gestéo, segundo penso, é o conjunto de atos de natureza financeira, orga-
mentaria e patrimonial levados a efeito por agentes administrativos durante certo
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exercicio financeiro; ‘his positis’ ndo ha que se falar em exame de ato especifico
dissociado do todo, pois o exame da gestdo, avaliado quando do julgamento das
contas anuais, abrange, necessariamente, o universo constitutivo do somatério dos
atos especificos praticados pelas autoridades jurisdicionadas”.

Na hipotese, ndo incidisse a preclusdo temporal quanto a possibilidade da
interposicéo de recurso, gestdes seriam feitas para que o Ministério Publico avaliasse
a conveniéncia e oportunidade da medida.

Do exposto, ficam prejudicadas quaisquer providéncias deste Tribunal, em
relacdo as irregularidades praticadas pela administracédo da Chesf, nos exercicios de
1987 e 1989, por haver ja transcorrido o prazo de cinco anos para a interposicao do
recurso de reviséo. A prestacdo de contas de 1987 foi julgada em 10.6.92. A de 1989,
em 12.9.91. Nos termos do art. 139, § 5°, do Decreto n° 93.872, de 23.12.86, 0 prazo
estabelecido para a guarda de documentos oficiais é de cinco anos, a partir do julga-
mento das contas dos responsaveis pelo TCU.

Assim, com esses esclarecimentos, VOTO por que o Tribunal de Contas da
Unido adote a DECISAO que ora submeto & apreciacéo deste Plenério.

Sala das Sessdes, em 07 de julho de 1999.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCU

Subprocurador-Gerdtir Batista da Cunha

Trata-se de Comunicacé@o encaminhada pelo Sr. Diretor-Presidente da Com-
panhia Hidro Elétrica do Sao Francisco — CHESF, dando conta de medidas adotadas
com o objetivo de promover a defesa junto ao Tribunal de Justica do Estado do
Pernambuco - TIPE, com vistas a reformar as decisdes proferidas pelo referido Tri-
bunal e pelo Juiz da 42 Vara Civel do Recife, em processos movidos contra a estatal
pela Construtora Mendes Junior S.A. — CMJ (atualmente Mendes Junior Engenharia
S.A), litigios estes decorrentes de contratos firmados entre a entidade e a CMJ, ven-
cedora de concorréncia publica, destinada a execucéo das obras de terraplanagem e
estruturas de concreto do “Aproveitamento Hidroelétrico de Itaparica”, no Rio Sao
Francisco.

Em 17.03.88, a Construtora Mendes Junior S.A. propds Acado Declaratoria
junto a 42 Vara Civel da Capital — Recife/PE, pleiteando a declaracdo do direito da
construtora ao ressarcimento completo e atualizado, pela CHESF, dos valores relati-
vos a juros de mercado e encargos financeiros em que teria incorrido a Mendes Junior,
em razao de ter sido obrigada a captar recursos no mercado financeiro para dar se-
gliéncia as obras de construcéo da Hidrelétrica de Itaparica, em consequéncia de atra-
sos da estatal no pagamento das faturas (fls. 04 e 57 do volume 1).

No dia 17.03.89, o Juiz proferiu sentenca, tendo por improcedente a Acao
Declaratéria.

Interposta apelacao pela Mendes Janior junto ao TJPE, este, em 03.04.90, por
unanimidade, reformou a sentenca de primeiro grau, declarando a existéncia de uma

67



relacdo de crédito da construtora contra a CHESF, assegurando completo ressarci-
mento, com atualizacdo dos valores relativos a juros de mercado e encargos financei-
ros, em decorréncia do financiamento da construcdo da Usina Hidroelétrica de Itaparica
(fls. 238/239 do volume I).

A CHESF interpds Recurso Especial ao Superior Tribunal de Justica — STJ,
que, a despeito da manifestagcéo do Ministério Publico Federal, opinando pelo conhe-
cimento e provimento do Recurso Especial, ndo foi conhecido pela Segunda Turma
do STJ, em acdrddo unanime, prolatado na Sesséo de 27.11.91.

Tendo sido negado, pela via administrativa, o reembolso das parcelas de en-
cargos incidentes sobre o financiamento, a Construtora Mendes Janior S.A. aforou,
em 16.11.93, junto a 4% Vara Civel do Recife, A¢édo Ordinaria de Cobranca, requeren-
do a condenacdo da CHESF ao pagamento da importancia concernente aos juros de
mercado, a ser aferida em pericia (fls. 01/04 do volume Il). Em 19.10.94, o perito do
juizo exarou o laudo atribuindo ao valor a pagar a soma de R$ 1.556.492.549,42,
data-base, 31.08.94 (fls. 54/68 do volume ll).

Em 09.05.95, foi proferida a sentenga condenatéria, com valor de ressarci-
mento igual ao fixado no laudo oficial e 6nus de sucumbéncia de 20% do valor da
condenacao, ou seja, a CHESF foi condenada a pagar a Mendes Junior a importancia
de R$ 1.867.791.059,30 (um bilh&o, oitocentos e sessenta e sete milhdes, setecentos
e noventa e um mil, cinqiienta e nove reais e trinta centavos), na data-base de 31.08.94,
guantia que, atualizada monetariamente e acrescida de juros moratérios de 0,5% ao
més, corresponde atualmente (em 15.07.98) a R$ 3.646.965.742,15 (trés bilhdes, seis-
centos e quarenta e seis milhdes, novecentos e sessenta e cinco mil, setecentos e
quarenta e dois reais e quinze centavos), consoante demonstrativo acostado a
contracapa dos autos.

Em face da comunicacéo do Diretor-Presidente da CHESF noticiando a ado-
¢do de providéncias com vistas a defesa dos interesses daquela Entidade na disputa
judicial mantida com a Construtora Mendes Junior S.A., tendo por objetivo a preten-
sdo da empreiteira de ressarcimento por alegados prejuizos decorrentes de obras da
UHE-Itaparica, o eminente Ministro-Relator CARLOS ATILA ALVARES DA SIL-

VA determinou & SECEX/PE a instrugéo do feito, a verificagdaco dos procedi-
mentos da entidade que resultaram na mencionada condenacéo judicial e 0 acompa-
nhamento do andamento das medidas anunciadas pela Dire¢do da CHESF (fls. 01).

Realizada inspec¢do na CHESF e efetuadas diligéncias e audiéncia dos respon-
saveis, requer o eminente Ministro-Relator, por honrosa deferéncia, o pronunciamen-
to do Ministério Publico sobre a proposta oferecida pela SECEX/PE (fls. 463).

Primeiramente, procederemos ao exame das alegacdes oferecidas pelos agen-
tes questionados, em resposta a audiéncia determinada pelo Ministro-Relator, no V.
Despacho de fls. 83, a saber:

1) Srs. Paulo Roberto Leal Caldas, Enio Lima de Aratjo Goées, Jodo Bosco
Costa e Carlos Roberto Braconi Astuto, pela omissdo, no relatério apresentado a
Diretoria da CHESF, das irregularidades presentes na gestéo pelos 6rgaos técnicos e
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nas decises gerenciais acerca dos pleitos da Construtora Mendes Junior S.A., sob
titulos “pendéncias financeiras” e “andamento anormal da obra”.

2) Sr. Agenor Alves Feitosa acerca da ndo-impugnagéo, na Agao Declaratéria,
de fatos-base do pedido da Construtora; determinacdo da CHESF, de continuidade
de obras, financiamento do empreendimento, mediante captagc&o de recursos a juros
de mercado e encargos financeiros (CPC, arts 302 e 334); e interposi¢cdo de Recurso
Especial desinformado quanto a construcao jurisprudencial no ambito do STJ,
ensejando o seu ndo-conhecimento.

3) Sr. Abner Waldivino de Araujo, sobre a ndo-impugnacao da contestacdo da
Acéo Declaratoria da CMJ.

4) Sr. Luiz Carlos A. de Andrade, sobre a interposicdo de Recurso Especial
desinformado quanto a jurisprudéncia do STJ.

5) Sr. Ervin de Matos Roth, Consultor-Juridico Geral, em face das omissoes,
em seu relatorio de acompanhamento, dos procedimentos dos advogados da CHESF
nas Acdes Declaratéria e Ordinaria de Cobranca.

6) Sr. Carlos Antbnio Neto Canuto sobre o nivel de desinformacgéo no qual
foram mantidos os 6rgdos CHESF acerca da gravidade da situac@o processual da
entidade nas Ag6es Declaratdria e Ordinaria de Cobranga.

No tocante ao item 1, os membros da Comisséo constituida pela Portaria PR
44-93 (CHESF), para executar o levantamento dos pleitos da Construtora Mendes
Janior S.A., inerentes aos contratos CT-1 228.280 e CT-l 228.281, apresentaram ra-
z0es de justificativas, em conjunto, as fls. 444/446, acompanhadas de anexos que
formaram o volume VIII. Alegam os responsaveis que atenderam plenamente aos
objetivos da citada Portaria, promovendo o levantamento dos pleitos da Construtora,
identificagdo das providéncias adotadas relativamente a restauracdo do equilibrio-
financeiro dos contratos, verificacdo dos dados histéricos correspondentes a juros de
mercado e encargos financeiros e a identificagdo das medidas administrativas aplica-
veis ao pleito. Argumentam, ainda, que a Comisséo forneceu as devidas informacdes
sobre os titulos “pendéncias financeiras” e “andamento anormal da obra”, ndo se
omitindo, conseqlientemente, a respeito. Em sua andlise, a SECEX/PE entendeu que
possam ser acolhidas as justificativas apresentadas (fls. 453, subitem 11.1.2.3).

As justificativas oferecidas pelo Sr. Agenor Alves Feitosa sobre os fatos de
que trata o item 2 sdo suficientes, segundo a instrucdo, para proceder ao exame das
guestdes também postas aos Srs. Abner Waldivino de Aradjo (item 3) e Luiz Carlos
A. de Andrade ( item 4), uma vez que esses dois responsaveis nao acudiram ao cha-
mamento do Tribunal.

Quanto a primeira assertiva, o responsavel desenvolveu persuasiva argumen-
tacdo (fls. 435/439), aceita pela instrucdo, em analise contida nos subitens 11.2.2,
11.2.2.1,11.2.2.2,11.2.2.3 e 11.2.2.4, as fls. 455.

Com referéncia a interposicao de Recurso Especial pelo corpo juridico da
CHESF, desinformado quanto a construgao jurisprudencial dominante no ambito do
STJ, ensejando o seu ndo conhecimento, a defesa, embora reconhecendo que “houve
falha quanto ao prequestionamento, e que o Recurso Extraordinério seria o cabivel”
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ressalva que o Recurso Especial, apesar de ndo conhecido, foi analisado pelo STJ,
denotando-se, no julgamento daquele Tribunal, o entendimento de que a fundamenta-
¢do do Acérdao recorrido (manutencgéo do equilibrio econémico-financeiro do con-
trato) é tema ja assentado na doutrina e consagrado no STF e STJ. Alegam que, se
impetrado Recurso Extraordindrio, o posicionamento no STF tenderia a ser o mesmo,
nédo concorrendo a falha cometida para o insucesso inicial da CHESF.

O Sr. Ervin de Matos Roth, Consultor-Juridico Geral da Eletrobras, nega sua
participacdo na tramitacdo da Acao Declaratéria, no Poder Judiciario, correndo o
patrocinio dos interesses da CHESF no processo, sob inteira responsabilidade do
corpo juridico desta ultima empresa e dos consultores por ela contratados. Coube-
Ihe, apenas, elaborar relatério de acompanhamento de Acéo Ordinaria de Cobranga,
para ciéncia dos dirigentes da Eletrobréas. Enfatiza, por fim, que, em nenhum momen-
to, foi-lhe atribuida, quer pela Presidéncia, quer pela Diretoria-Executiva, a incum-
béncia de realizar sindicancia para apurar a qualidade do desempenho ou a responsa-
bilidade profissional dos advogados da CHESF. For¢coso reconhecer as dificuldades
de se refutar a defesa promovida pelo Sr. Ervin, ante a evidéncia dos argumentos de
gue se serviu.

O Sr. Carlos Antonio Neto Canuto, a quem foi imputada a responsabilidade
pelo nivel de desinformagéo no qual foram mantidos os 6rgéos da CHESF, acerca da
gravidade da situacao processual da entidade, nas A¢des Declaratoria e Ordinaria de
Cobrancga, alega descaber justificativa sobre fato que ndo ocorreu, pois foram
cientificados sobre o feito o Conselho de Administracéo, a Diretoria Plena, a Direto-
ria de Engenharia e Construcéo, a Diretoria Econémico-Financeira, a Auditoria Inter-
na, a Auditoria Externa e o proprio Tribunal. Documenta sua defesa com a anexagao
de copias de expedientes de sua iniciativa, visando a prote¢ao dos interesses da CHESF
(f1s.413/439).

Outro ponto a ser considerado é que as providéncias adotadas pela CHESF,
pela ELETROBRAS, e ainda, pela Advocacia Geral da Unido comegaram a apresen-
tar resultados proveitosos, visto que a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica
do Estado de Pernambuco, em acérdao prolatado na Sesséo de 06.08.96, resolveu dar
provimento a Apelacgéo interposta pela CHESF, na Acéo Ordinaria de Cobranca, anu-
lando o processo a partir da pericia. No dia 15.08.96, a Corte Especial do mesmo
Tribunal negou provimento ao Agravo Regimental interposto pela Mendes Junior.
Do acordao, foi interposto Recurso Especial ao STJ, encontrando-se pendente de
julgamento.

Ressalte-se que a anulacédo decorreu do fato de a pericia ter sido efetuada por
perito legalmente incompetente, devendo ser refeita, porém, ficando a construtora
com o 6nus de provar haver feito a captacdo dos recursos, a juros de mercado, e,
ainda, ter aplicado tais recursos na obra do aproveitamento hidroelétrico de Itaparica.

Cumpre registrar que ndo ha, em tese, qualquer garantia de que o valor calcu-
lado pela nova pericia seja inferior ao determinado pelo perito anterior.

Contudo, se mantida pelo Superior Tribunal de Justica, ao julgar o Recurso
Especial, a decis@quo, ou seja, a necessidade de que a Mendes Junior prove, em
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nova instrucé@o, que captou 0s recursos a juros de mercado e que os aplicou efetiva-
mente na obra de Itaparica, estardo criados, indubitavelmente, grandes embaragos a
construtora, em decorréncia da inegavel dificuldade que Ihe advirdo para constituir
tais meios probatorios.

Diante do exposto, manifestamo-nos de acordo com as conclusfes da instru-
¢do, no item 13, as fls. 462, no sentido de que possam ser aceitas as justificativas dos
responsaveis ouvidos, no que concerne aos topicos abordados na audiéncia.

Contudo, no que concerne aos pagamentos efetuados a Construtora Mendes
Janior S.A. pela CHESF, a titulo de “custos adicionais por andamento anormal da
obra” e de “pendéncias financeiras”, deixamos de concordar com a assertiva da Uni-
dade Técnica, contida no subitem 12.7, as fls. 462, de que as causas apontadas como
passiveis de transformacédo dos autos em Tomada de Contas Especial ndo teriam sido
irregulares e que inexistiriam os pressupostos basicos para constituicdo da TCE.

Relevante recordar que, relativamente aos “custos adicionais por andamento
anormal da obra”, podemos extrair do Relatorio de Auditoria, elaborado pela SECEX/
PE, por pertinentes, os seguintes trechos:

“Ocorre, porém, que, em 30/04/87 o relatério, elencando em sintese seus
sélidos fundamentos, concluiu pela improcedéncia de ‘custos adicionais por anda-
mento anormal de obra’, juridicamente insuportavel, tenha dado desautorizado e
sintoméatico albergue a despropositado adiantamento concedido preteritamente a
CMJ” (fls. 20, item 67).

“Os ‘custos adicionais’ ali presentes, com base em novembro/87, sobre te-
rem sido quantificados mediante metodologia desassistida da necessaria base fética,
séo juridicamente imprestaveis para viabilizar o assédio aos cofres da CHESF. Ali,
inclusive, ha ‘divergéncias conceituais’, ndo sanadas, até porque impossivel, com os
‘esclarecimentos (...), os desautorizados artificios e subjetivismos geradores de dano
patrimonial estéo sintetizados, em sua producdéo, as fls. 144 — ANEX@4II26,
item 99).

“Nebulosa, a luz da documentacéao disponibilizada na verificagcao, também é
a operacdo de pagamento posto que os ‘custos adicionais’ de NCz$ 187.006.115,78,
ou US$ 23,9 milhdes, ndo encontra na documentacédo contabil-financeira acessada
durante a verificacddn loco, direta e especifica correspondéncia, salvante as fls.
172/173 — ANEXOIII"(fls. 31, item 135).

“As indisfarcadas contrariedades presentes nas manifestacdes de fls. 197v e
202v — ANEXO llI; o afastamento de quem ‘efetivamente’ participou das ‘negocia-
¢bes’ (fls. 199v — ANEXO lIl); a auséncia de qualquer analise técnico-juridica, com
aplicacdo das normas repressoras das ‘negociacfes’; a solidaria elaboracéo de uma
‘saida’ para a construcdo de um ‘aditivo’ a todo titulo incabivel (fls. 161 e 203/207
— ANEXO lll); o esforco para obter a assinatura da empreiteira (fls. 208v, 214, 216,
217v — ANEXO ll1); a ndo eficacia do despacho de fls. 218v — ANEXO lll, suscitan-
do, abertamente, a via do ‘Contencioso Geral’, e os desorientadores, protelatérios
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ou ‘retificantes’ encaminhamentos dados ao assunto (fls. 216v, 217v, 218v, 219/224
— ANEXO llI) foram condutas reciprocamente alimentadas até porque as partes ou
servidores responsaveis ou contribuintes das ‘negociacdes’ ndo se encontravam em
condicdes de, por sua iniciativa, provocarem a sobrevinda de um reexame externo e
anatomo-patolégico das ‘negociagtesfls. 37, item 148).

Quanto as “pendéncias financeiras”, podemos destacar do referido Relatério
de Auditoria, 0s seguintes excertos:

“E desarrazoado o fato do Sr. MARLIO UCHOA CAVALCANTI haver se im-
pressionado com a afirmativa do Sr. J. SAULO RAMOS, dado que, tendo aquela
autoridade adotado a nota de fls. 118/131 — ANEXO llI, que ndo reconheceu proce-
déncia juridica no ‘atendimento ao pleito de ressarcimento dos chamados juros de
mercado’, ndo influenciou, tal afirmativa, até porque desprovida de carater subsidi-
ario para o desate juridico da matéria. Sem embarggoaténcia absoluta de ele-
mentos pobatérios, quanto ao levantamento, pela CMJ ed®irsos junto ao mea-
do financeio, para enfentamento dos atrasos de pagamento das faturags@s
superioes aos contratualmente previstos na hipétese de inadimpléncia da Adminis-
tracéo (e, ainda que ocorrido, ndo viabilizaria o pleito]ls. 51, item 240.

“Alimentadas por uma adredemente preparada combinacéo, sistémica e cro-
nolégica, das renovagdes oportunistas de pleitos, acrescidas de inovacoes ilegitima-
mente prestigiadas por truncamento da matéria de fato e de direito, posto a servico
de parecer/informacéo juridicamente desautorizado, as malsinadas pendéncias fi-
nanceiras sdo coroadas com o relatério subscrito pelo préprio Sr. MARLIO DE
CARRILHO UCHOA CAVALCANTI, Advogado e Assistente Técnico da DF, e Srs.
PAULO ROBERTO LEAL CALDAS, Chefe do Departamento de Contabilidade, JOR-
GE WILLIAM LINDO, Assessor do mesmo 6rgéo, e JOSE AIRTON MARTINS, Chefe
da Coordenadoria Técnica da Diretoria de Construcdo, onde é explicitada a
metodologia adotada na abertura dos cofres da empréa”51, item 243).

Pode-se observar, assim, que néo ha nos autos elementos que permitam inferir
gue os pagamentos efetuados pela CHESF a Construtora Mendes Juanior S.A., a titulo
de “custos adicionais por andamento anormal da obra” e de “pendéncias financeiras”,
se amoldam as hipéteses aceitas pelo Plenério desta Corte de Contas, nas Decisdes
n.°s 246/92, 384/92 e 448/92, mencionadas pela instrucdo no subitem 12.5, as fls.
461.

No V. Despacho de fls. 83, o eminente Ministro-Relator determinou a SECEX/
PE procedefa identificacdo de todos os responsaveis, inclusive dos membros, em
exercicio a época, da Diretoria Plena, dos Conselhos de Administragao e Fiscal da
CHESF e da ELETROBRAS, respectivamente, tendo em vista a necessidade de, ap6s
a transformacéo do processo em Tomada de Contas Especial, definir-se, para a cita-
¢do a ser promovida, a responsabilidade (individual ou solidaria) pelos débitos, nos
termos do art. 12, inciso |, da Lei n.° 8.443/92".

Cumpre registrar que, quanto ao mérito das impugnacfes que originaram o
referido Despacho, ndo foram juntados aos autos novos elementos suficientes para
elidi-las.
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Acrescente-se que, as fls. 287/291, foram anexados os rois de responsaveis a
que alude o Ministro-Relator.

Por fim, cumpre-nos mencionar que os valores envolvidos nesses pagamentos
alcangam, em 13.07.98, as expressivas quantias de R$ 52.674.774,88 (“andamento
anormal da obra”) e R$ 165.882.494,22 (“pendéncias financeiras”), segundo demons-
trativos acostados a contracapa, valores cuja monta justificam a converséo, desde
logo, do processo em Tomada de Contas Especial, a fim de ser promovida a citacido
dos responsaveis.

Sendo assindata veniada Unidade Técnica, manifestamo-nos no sentido de
que, nos termos do artigo 47 da Lei n.° 8.443/92, sejam transformados os presentes
autos em Tomada de Contas Especial, com vistas a citacao, individual ou solidaria,
dos responsaveis, indicados as fls. 69/71 e 287/291, ou de seus sucessores (artigo 5°,
inciso VIII, da Lei n.° 8.443/92), para, nos termos do artigo 12, incisos | e Il, da
referida lei, apresentarem defesa ou recolherem aos cofres da CHESF as importanci-
as discriminadas as fls. 70/72, acrescidas dos consectérios legais incidentes a partir
das datas ali especificadas, em razdo de pagamentos lesivos a estatal, efetuados a
Construtora Mendes Junior S.A., sob os titulos de “andamento anormal da obra” (fls.
68/70, a.1) e “pendéncias financeiras” (fls. 70/72, a.2).

DECISAO N° 420 /99-TCU — PLENARIO!

1. Processo TC-013.201/95-6

2. Classe de Assunto: VIl - Representacao.

3. Interessado: Jilio Sérgio de Maya Pedrosa Moreira.

4. Entidade: Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco - Chesf.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: Dr. Jatir Batista da Cunha,
Subprocurador-Geral.

7. Unidade Técnica: Secex/PE.

8. Decisdo: o Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECI-
DE:

8.1. determinar a Secex/PE o acompanhamento da A¢éo Declaratéria movida
pela Mendes Junior Engenharia S.A., pleiteando a declarac¢ao do direito da construto-
ra ao ressarcimento completo e atualizado, pela Chesf, dos valores relativos a juros
de mercado e encargos financeiros em que teria incorrido a Mendes Junior, em razao
de ter sido obrigada a captar recursos no mercado financeiro para dar seqiiéncia as
obras de construcao da Hidrelétrica de Itaparica, em conseqiiéncia de atrasos da esta-
tal no pagamento das faturas;

8.2. conhecer da presente Representacdo para determinar o arquivamento do
processo, em razao de os atos irregulares nele verificados dizerem respeito a exerci-
cios cujas contas foram julgadas pelo TCU ha mais de cinco anos, com incidéncia,
portanto, da preclusdo gquiingienal estabelecida no artigo 35 da Lei 8.443/92; e

! Publicada no DOU de 19/07/1999.
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8.3. encaminhar cépia desta Decisao, bem como do Relatério e Voto que a
fundamentam, ao interessado e ao Ministério Publico Federal, para as providéncias
gue entender cabiveis.

9. Atan® 29/99 —Plenario

10. Data da Sessao: 07/07/1999 — Ordinéria

11. Especificacdo dguorum

11.1. Ministros presentes: Adhemar Paladini Ghisi (na Presidéncia), Marcos
Vinicios Rodrigues Vilaga, Bento José Bugarin, Valmir Campelo, Adylson Motta e
Walton Alencar Rodrigues (Relator) e os Ministros-Substitutos José Antonio Barreto
de Macedo e Lincoln Magalhdes da Rocha.

ADHEMAR PALADINI GHISI
na Presidéncia

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Ministro-Relator
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ST) - ACUMULAgﬂO ILEGAL DE CARGOS POR SERVIDOR
Pedido de Reexame

Ministro-Relator Adhemar Paladini Ghisi

Grupo | - Classe | - Segunda Camara

TC-002.820/96-0

Natureza: Pedido de Reexame
Interessado: Deroci da Silva e Silva
Orgéo: Superior Tribunal de Justica

Ementa: Pedido de Reexame interposto contra Decisao que considerou
ilegal a admisséo do interessado no Superior Tribunal de Justi¢ca e determinou
o ressarcimento das importancias indevidamente recebidas. Conhecimento.
Provimento parcial. Acumulacao ilegal de cargos. Coémputo do tempo de
servico em questdo para fins de aposentadoria e adicional por tempo de
servico.

RELATORIO

Trata-se de Pedido de Reexame interposto contra a Decisdo n° 071/98 —
TCU - 22 Camara, proferida ao ser apreciada a legalidade da admisséo, no Supe-
rior Tribunal de Justica, de Deroci da Silva e Silva, nos seguintes termos:

“8.1. considerar ilegal a presente admissao, recusando o registro do ato
correspondente;

8.2. determinar a Camara dos Deputados que adote providéncias visando
ao ressarcimento das importancias recebidas indevidamente pelo interessado,
encaminhando ao STJ e a Camara dos Deputados cépia desta Decisdo, bem como
do Relatério e Voto que a fundamentam.”

2.As razbBes apresentadas pelo recorrente, com o objetivo de ver alterado
0 mérito da mencionada deliberagéo, podem ser resumidas nos tépicos a seguir:

- a data de admissédo néo é 20.02.95, mas 15.03.95, data oficial de posse e
entrada em efetivo exercicio;

- solicitou vacancia de seu cargo na Camara dos Deputados, apos ter
tomado posso no STJ. Contudo, como nédo foi publicada, solicitou & CD, no que
foi atendido, que o periodo de 15.03.95 a 25.04.95 — periodo de acumulacéao ilegal
- fosse considerado como gozo de licenca para trato de interesses particulares;

- como ndo percebeu nenhum vencimento pecuniario pela Camara dos
Deputados no periodo de 15.03.95 a 25.04.95, tendo recebido pelo STJ, conforme
copia de contracheque anexada, solicita a este Tribunal que seja dispensado o
mesmo tratamento conferido ao TC 006.854/96-6, haja vista a similaridade dos
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casos, pois o interessado também retornou a CD em 26.04.95, ap0s pedido de
exoneracdo no STJ.

3.A 102 SECEX, analisando o feito, ap0s tecer profundas e extensas consi-
derac@es acerca do principio da inacumulabilidade de cargos publicos, cuidou de
examinar as implicac@es legais decorrentes do tempo de servico prestado pelo
interessado no STJ. Por fim, antes de oferecer proposta de mérito para o Recurso
em foco, registrou quedévido a divergéncia doutrinaria que envolve a vexata
guaestio objeto deste processo, opina-se no sentido de que esta Corte de Con-
tas elabore um enunciado sumular que informe a Administragdo Publica a
interpretacéo oficial do direito neste TribunalSalientou, ainda, queekistem
Decisdes uniformes nesta Corte de Contas no sentido de, salvo as hipoteses
expressamente previstas nas alineas ‘a’, ‘b’ e ‘c’ do inciso XVI do art. 37 da
Constituicdo, ndo ser permitida a titularidade simultdnea de dois cargos pu-
blicos de provimento efetivo, mesmo quando licenciado o servidor de um deles,
sem perceber vencimentos (cf., e.g., Plenario, sesséo de 10.08.94, Decisao 521/
94, TC 012.170/94-1, in BTCU n° 41, pag. 1311; Segunda Camara, sesséao de
09.11.95, Decisdo 308/95, TC 006.681/94-8, Ata 37/95, in D.O.U. de 21.11.95;

e Segunda Camara, sesséo de 19.06.97, Decisdo 130/97, TC 006.681/94-8, Ata
18/97, in D.O.U. de 01.07.97).

4.A proposta de mérito da instrucao foi vazada nos seguintes termos:

“34.1. conheca do presente pedido de reexame, nos termos do art. 48 da Lei
n° 8.443/92, para, no mérito, dar-lhe provimento parcial;

34.2. mantenha em seus termos a Deciséo recorrida, no sentido de consi-
derar ilegal a admissdo em exame, negando o registro ao ato correspondente;

34.3. considere legal, para fins de aposentadoria e adicional por tempo de
servico, 0 aproveitamento do tempo de servigo prestado no cargo de Técnico
Judiciéario, dispensando a reposicdo ao Erario das quantias pagas pelo S.T.J.
correspondente ao exercicio do referido cargo no periodo de 15/03/95 a 25/04/95;

34.4. determine o envio de cépia dos pareceres presentes neste processo
a Comissédo de Jurisprudéncia desta Corte de Contas, a fim de que se elabore
projeto concernente a enunciado de Simula.”

5.0 Secretario da 102 SECEX, em acréscimo, regisguoeindo apenas em
razdo da relevancia da matéria deve ser superada a intempestividade do pedi-
do de reexame, mas sobretudo em razdo de os elementos ora trazidos pelo
recorrente constituirem fato novo, na forma do art. 32, paragrafo Gnico da Lei
n°® 8.443/92.”

6.0 Ministério Publico ao manifestar-se nos autos, por meio de parecer do
Subprocurador-Geral Ubaldo Alves Caldas, acolheu a proposta de mérito da Uni-
dade Técnica, cabendo destacar os excertos a seguir:

“Inicialmente, o precedente a que se refere o Recorrente ndo se ajusta ao
seu caso, considerando que no mencionado precedente (Decisdo n° 72/98, da 22
Camara de 16/04/98), ndo se tratou da devolucdo da importéncia percebida du-
rante a comprovada acumulagéo de cargos.
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Essa Deciséo esta de acordo com a legislacao aplicavel a espécie, a Lei n°®
9.52797, que ao disciplinar a questéo de acumulacao, inovou a ordem anterior.

Referida norma disp8e, em seu art. 133 (Redacdo dada pela Lei n®9.527/97),
gue verificada a acumulacédo indevida ‘a autoridade a que se refere o art. 143
notificard o servidor, por intermédio de sua chefia imediata, para apresentar op-
¢do no prazo improrrogavel de dez dias, contados da ciéncia e, na hipotese de
omissdo, adotara procedimento sumario para a sua apuracao e regularizagéo ime-
diata, (...)".

O paragrafo quinto desse mesmo artigo dispde que ‘a opgao pelo servidor
até o ultimo dia de prazo para defesa configurara sua boa-fé, hipdtese em que se
convertera automaticamente em pedido de exoneracgédo do outro cargo’.

Na redacéo original da referida norma, havia expressa determinacdo da
reposicao da importancia percebida indevidamente, no caso de comprovada acu-
mulacao de cargos publicos e de apuragdo de ma-fé do interessado.

No caso em exame, este Tribunal considerou ilegal o ato de admisséo do
interessado no STJ, tendo em vista a acumulacéo ilegal de cargos, e determinou
ao 6rgdo de origem que adotasse providéncias visando ao ressarcimento das
guantias recebidas indevidamente (Decisdo n° 71/98 da 22 Camara).

Consta dos autos que o interessado manifestou opc¢éo pelo cargo anterior
e, consequentemente, foi sanado o vicio existente.

Assim, considerando o principio da legalidade que rege a atuacao do ad-
ministrador publico, que somente pode fazer o que a lei permite, este represen-
tante do Ministério Publico opina pelo conhecimento do pedido de reexame para,
mantendo a ilegalidade da admissao, seja dispensada a reposi¢do das importan-
cias recebidas indevidamente pelo interessado, nos termos do art. 133, com a
redacdo dada pela Lei n°® 9.527/97, e, ainda, pela contagem do tempo de servi¢o
para os efeitos legais.

Ressalte que esta Corte de Contas, ao examinar pedido de reexame de que
trata o processo a que se refere o interessado deste processo, admitiu a possibi-
lidade de ser computado o tempo de servico em que a servidora acumulou a
titularidade de cargos na condicdo de licenciada para trato de interesses particu-
lares, para todos os efeitos previstos na legislacédo (Decisdo n° 39, de 25/03/99,
da 22 Camara, Ata n® 10, TC-006.854/96-6).”

E o Relatério.

VOTO

Preliminarmente, cabe salientar que o presente Pedido de Reexame foi in-
terposto fora do prazo estabelecido no art. 33 da Lei n® 8.443/92. Contudo, como
salientado pelo Secretario da 102 SECEX, o interessado trouxe fatos novos ao
conhecimento do Tribunal, aplicando-se, portanto, ao caso, o paragrafo Unico do
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art. 32 da mencionada Lei, merecendo, portanto, ser conhecido o Recurso em
exame.

2.No tocante ao mérito do pedido, registro que este Colegiado, ao apreciar
Pedido de Reexame interposto no processo mencionado pelo interessado (TC
006.854/96-6), teve a oportunidade de examinar questdes que mantém estreita
relacdo com as que estdo colocadas nestes autos, ainda que, conforme ressalta-
do pelo Ministério Publico, naquele caso néo se tenha tratado de devolugéo de
importancias indevidamente recebidas em razdo de acumulacéo ilegal de cargos
(Decisdo n®039/99 - TCU - 22 Camara).

3.0 entdo Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado, atuando naqueles
autos, abordou com muita propriedade o tema relativo aos efeitos legais decor-
rentes do tempo de servico prestado em situacdo de acumulacéo ilegal de cargos,
relembrando, ainda, a orientagcao predominante nesta Corte com relagdo a proibi-
¢do de acumular cargos quando de licenca para trato de interesses particulares.

4.No que se refere a citada proibigéo, relacionada, portanto, a acumulagao
ndo remunerada de cargos, mencionou que o Tribunal, ao proferir a Decisdo n°
521/94 — TCU — Plenario (TC 012.170/94-1, Sessao de 10.08BACU n° 41/94),
manifestou entendimento no sentido de que a acumulacdo em comento se dirige
a titularidade de cargos, empregos e fun¢des publicas, e ndo apenas a percepcao
de vantagens pecunidrias. Na mesma linha, foram exarados o Parecer H-559, de
06.09.67, da Consultoria Geral da Republica, o Oficio Circular n® 07, de 28.06.90, e
os Pareceres n°s 165/90 e 246/90, todos do DRH/SAF, que, alias, serviram de base
para a referida deliberacéo do Tribunal. Entendem da mesma forma o Supremo
Tribunal Federal, o Senado Federal e a Cadmara dos Deputados.

5.E, no que concerne a questao relacionada ao computo do tempo de ser-
vico prestado em decorréncia de acumulacéo ilegal de cargos, discorreu o ilustre
representante do Ministério Publico sobre os varios aspectos envolvidos, alte-
rando, inclusive, seu posicionamento anterior. Permito-me, por oportuno, trans-
crever trecho de sua manifestacdo naqueles autos:

“Se a admissaoiéegal, é, portantonula, dela ndo podendo advir o direi-
to de a interessada computar o tempo de exercicio no STJ para todos os fins de
direito, pois de atos ilegais ndo decorrem conseqiéncias legais. Nesse sentido
foi inclusive a nossa manifestagéo anterior de fls. 27.

Nesse sentido cabe citar Decisédo do Supremo Tribunal Federal prolatada
nos autos do Recurso Extraordinario n® 32.480:

‘- Sendo nula a nomeacéo, pode o Estado reparar o erro em que incorreu,
anulando-a..

- N&o ha como pretender tirar conseqiéncias legais de atos ilegaigri-
fei)

A tese defendida pelo mestre Hely Lopes Meireles, no entanto, ndo pode
mais ser tida como pacifica. Diversos doutrinadores, dentre os quais citamos
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Maria Sylvia Zanella di Pietro e Seabra
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Fagundes admitem no ambito do direito publico a mesma gradacao que é feita no
direito privado em que o0s atos invalidos podem ser classificados em atos nulos
ou anulaveis. Dessa distingdo resulta a conclusdo que alguns efeitos decorren-
tes de determinado ato, ainda que praticado em violagcdo ao ordenamento juridi-
co, possam ser aproveitados.

No caso concreto deparamo-nos com situacdo que merece cuidado espe-
cial. Nao deve restar divida de que o ato de admissao do novo cargo em si deve
ser tido como invalido, haja vista ter a servidora regressado ao antigo cargo.
Resta saber, no entanto, se o tempo de servico que a servidora prestou no outro
0rgao, no caso o STJ, poderia ser computado para algum fim legal.

Em primeiro lugar cumpre observar que a legislacao pertinente, Lei 8.112/
90, tratou de acumulacao de cargos e definiu processo administrativo sumario
com vistas a punir o servidor que venha a incorrer na vedacdo constitucional
(arts. 118 a 120 e 133 da Lei 8.112/90). Nos termos da legislacao, verificada a
acumulacgdo indevida, o art. 133 determina que ‘a autoridade a que se refere o art.
143 notificara o servidor, por intermédio de sua chefia imediata, para apresentar
opc¢ao no prazo improrrogavel de dez dias, contados da data da ciéncia e, na
hipétese de omissao, adotara procedimento sumario, para a sua apuracéo e regu-
larizacdo imediata (...)’. Ademais, no paragrafo quinto desse mesmo artigo, a
legislacdo determina que ‘a opgéo pelo servidor até o ultimo dia de prazo para
defesa configurara sua boa-fé, hipétese em que se convertera automaticamente
em pedido de exoneracdo do outro cargo’.

Ora, tivesse sido a servidora submetida a processo disciplinar ser-lhe-ia
dada a oportunidade de fazer a opgdo e, consequentemente, de sanar o vicio ou
airregularidade existente. Seria uma total falta de Iégica querer punir a servidora
de forma mais drastica declarando a ilegalidade do seu ato de admisséo e impe-
dindo-a de aproveitar o tempo de servi¢co prestado para qualquer fim, do que
punindo-a por meio da instauragdo de processo disciplinar.

Ademais, a lei permite, de forma expressa, que em casos de acumulacéo
ilegal possa o servidor optar por qualquer dos cargos. Isso impediria, inclusive,
a instauracdo ou o desenvolvimento do processo disciplinar. Portanto, se a lei
permite que possa ser feita opc¢éo, inclusive pelo novo cargo, como poderia o
tribunal negar efeitos ao seu exercicio? Caso tivesse a servidora, nos termos da
lei, feito a opgéo pelo novo cargo, poderia esta egrégia Corte de Contas conside-
rar ilegal o seu tempo de servico, ou mesmo o seu ato de admissédo?

Ao fim, propde este representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas da Unido, com escusas por alterar entendimento anterior, que seja
conhecido o presente pedido de reexame para, no mérito, dar-lhe provimento
parcial, sendo mantido o julgamento pela ilegalidade do ato de admisséo, negan-
do-se em conseqliéncia seu registro, mas alterando a deciséo recorrida para con-
siderar legal o tempo de servico prestado ao STJ, para fins de aposentadoria e de
adicional de tempo de servigo.”
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6.Registrando que adoto integralmente o entendimento entdo defendido
pelo Ministério Publico, acolhido por este Colegiado na Sessédo de 25.03.99, e
também aqui sustentado pela Unidade Técnica e pelo representante do Parquet
especializado, registro que o tempo de servi¢o prestado ao STJ, pelo Sr. Deroci
da Silva e Silva, ainda que em situacdo de acumulacgéo ilegal de cargos, deve ser
computado para fins de aposentadoria e de adicional por tempo de servigo.

7.No tocante a solicitag@o constante do Pedido de Reexame para que seja
o interessado dispensado da reposi¢cdo dos valores percebidos durante o perio-
do de acumulacao ilegal, entendo, na mesma linha defendida pelo Ministério
Puablico, que deva ser acolhida. Como ele manifestou op¢ao pelo cargo anterior,
sanou o vicio entdo existente, nos termos do art. 133 da Lei n® 8.112/90, com a
redacdo dada pela Lein®9.527/97.

8.Por fim, saliento que considero pertinente a proposta oferecida pela Uni-
dade Técnica, no sentido de encaminhar cépia dos pareceres inseridos nos autos
a Comissao de Jurisprudéncia do Tribunal, para que verifique da oportunidade
de elaborar projeto de simula relacionado a acumulagéo de cargos na Adminis-
tracdo Publica.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberacdo
gque ora submeto ao Colegiado.

DECISAO N° 161/99-TCU - 22 CAMARA!

1. Processo TC-002.820/96-0

2. Classe de Assunto: | — Pedido de Reexame

3. Interessado: Deroci da Silva e Silva

4.0rgéo: Superior Tribunal de Justica

5. Relator: Ministro Adhemar Paladini Ghisi.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Ubaldo Alves
Caldas

7. Unidade Técnica: 10 SECEX

8. Decisdo: A Segunda Camara, diante das raz6es expostas pelo Relator,
DECIDE:

8.1. com fundamento no art. 48 c/c os arts. 32, paragrafo Unico, e 33 da Lei n®
8.443/92, conhecer do Pedido de Reexame interposto pelo Sr. Deroci da Silva e
Silva para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, mantendo inalterada a Deciséo
recorrida no tocante a ilegalidade da admisséo e a recusa de seu registro;

8.2. considerar legal o cdmputo do tempo de servico prestado ao Superior
Tribunal de Justica para fins de aposentadoria e de adicional por tempo de servico,
dispensando-se a devolucdo das importancias recebidas pelo interessado;

8.3. encaminhar copia dos pareceres contidos nos autos a Comisséao de Juris-
prudéncia do Tribunal para que verifique da oportunidade de elaborar projeto de

! Publicada no DOU de 19/07/1999.
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sumula relacionado a acumulacao de cargos na Administracao Pélicep art.
37, incisos XVI e XVII, da Constituicdo Federal.

9. Ata n° 24/99 — 22 Camara

10. Data da Sessao: 08/07/1999 — Ordinaria

11. Especificacdo dguorum

11.1. Ministros presentes: Bento José Bugarin (na Presidéncia), Adhemar
Paladini Ghisi (Relator), Valmir Campelo e Adylson Motta.

BENTO JOSE BUGARIN
na Presidéncia

ADHEMAR PALADINI GHISI
Ministro-Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS - INTERPRETAQAO DO ART. 46 DA
LEI N° 8.112/90, ALTERADO PELA LEI N° 9.527/97
Consulta

Ministro-Relator Adylson Motta
Ministro-Revisor Lincoln Magalhaes da Rocha

Grupo | - Classe Il - Plenario

TC-001.609/1999-8

Natureza: Consulta

Interessada: Presidéncia da Camara dos Deputados
Orgéo: Camara dos Deputados

Ementa:— Consulta. Interpretacdo do art. 46 da Lei n°® 8.112/90,
alterado pela Lei n°® 9.527/97. Conhecimento. Necessaria atualizacao
monetéria dos valores de reposi¢bes e indeniza¢des ao Erario, desde a
ocorréncia do fato que as ensejaram, independentemente da data e da
caracterizacao de boa-fé. Ressalva aos casos abrangidos pelo Enunciado de
Sumula n° 106 da Jurisprudéncia Predominante do Tribunal de Contas da
Unido. Recomendacéo. Ciéncia do inteiro teor da Decisdo. Arquivamento.

RELATORIO

Adoto como parte do presente Relatério, a percuciente instrucdo, da lavra da
AFCE Adriana de Pennafort Caldas, onde estdo consignados os seguintes termos,
verbo ad verbum (fls. 06/19):

“Mediante o oficio GP-0/325/99, de 09.02.99, o presidente da Camara dos
Deputados, Michel Temer, formula a este Tribunal, com fulcro no art. 216, inciso |,
do Regimento Interno — TCUgb6nsulta quanto ao entendimento que deve ser dado
ao art. 46 da Lei n° 8.112, de 1990, que com a redacdo dada pela Lei n°® 9.527, de
1997, passou a ter o seguinte te@rbis

‘Art. 46. As reposicBes e indenizagdes ao erério serdo previamente
comunicadas ao servidor e descontadas em parcelas mensais em valores atualizados
até 30 de junho de 1994.

§ 1° A indenizacao sera feita em parcelas cujo valor ndo exceda dez por cento
da remunerac¢do ou provento.

§ 2° A reposicao sera feita em parcelas cujo valor ndo exceda 25% da remu-
neragao ou provento.
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§ 3° A reposicao sera feita em uma Unica parcela quando constatado paga-
mento indevido no més anterior ao do processamento da folha.””

2.A divida suscitada se materializa na indagacgédo dos seguintes quesitos:

“1°) Todos os débitos dos servidores para com o erario, inclusive aqueles
fruto de dolo ou ma-fé, apurados em inquérito administrativo, ndo poderao mais ser
corrigidos a partir de 30/06/94?

2°) Se a resposta for positiva ao primeiro quesito, o Poder Publico estara
obrigado a devolver aos servidores os valores cobrados a titulo de corregdo moneta-
ria e juros de mora, a partir de 30/06/947?

3°) Se a resposta for negativa quanto ao primeiro quesito, pode-se entender
gue somente os débitos contraidos antes de 30/06/94 é que nao poderdao mais ser
atualizados, aplicando-se a corre¢do monetaria e juros de mora as dividas apuradas
apos aquela datd?

Da Admissibilidade

3.Consoante o art. 1°, inciso XVII, da Lei n° 8.443/92, compete ao Tribunal de
Contas da Uniaadecidir sobre consulta que Ihe seja formulada por autoridade com-
petente a respeito de dlvida suscitada na aplicacdo de dispositivos legais e regula-
mentares concernentes a matéria de sua competéncia, na forma estabelecida no Re-
gimento Interntt Nesse contexto, passemos a analisar o atendimento dos requisitos
de admissibilidade.

4.Em primeiro lugar, nos termos do art. 216, inciso I, do Regimento, o presi-
dente da Camara dos Deputados é autoridade legitima para formular consultas ao
Tribunal.

5.Em segundo lugar, a consulta em tela contém a indica¢@o precisa de seu
objeto, foi formulada articuladamente, porém nao foi instruida com parecer do 6rgao
de assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente, o que ndo obsta o conhe-
cimento do expediente tendo em vista que o disposto no § 2° do mesmo artigo do
Regimento Interno, ao utilizar a expresséerfipre que possivaldo obriga que a
consulta seja instruida com dito parecer, mas tdo-somente sugere a inclusao deste.

6.Por ultimo, resta saber se o objeto da consulta insere-se em matéria de com-
peténcia do Tribunal. Corrigir valores de débitos de servidores para com o Erario €
ato de que resulta receita e pressupde a ocorréncia de outro ato do qual tenha resulta-
do despesa publica. Ambos foram praticados por autoridade sob a jurisdi¢cdo do Tri-
bunal, estando sua legalidade, legitimidade e economicidade sujeita, portanto, a fis-
calizacdo desta Corte, conforme preceitua a Lei n® 8.443/92, arts. 1°, § 1°, e 41.

7.Nos termos em que foi formulada, como visto, a consulta preenche os requi-
sitos de admissibilidade elencados nos arts. 216 e 217 do Regimento Interno. Portan-
to, ndo ha dbice para que seja conhecida por este Tribunal.
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Analise da Consulta

8.\encidas as preliminares, passemos a analisar o0 mérito. Essencialmente, a
duvida suscitada refere-se a atualizacdo dos valores devidos ao Eréario por servidores
publicos, a partir de 30.06.94, e a possibilidade de se dispensar tratamento diferenci-
ado as situacdes em que o débito apurado seja fruto de dolo ou méa-fé. O enfrentamento
da questao juridica, contudo, impora uma analise sob duplo aspecto. Ao primeiro, a
aplicacédo dos referidos dispositivos legais no ambito da administracéo publica fede-
ral e da admissao gaéxispor esta Corte de Contas. Ao segundo, o exame, em tese,
da norma ventilada, a partir da teoria geral da norma juridica, das regras de interpre-
tacdo da legislacdo infraconstitucional e de toda a questéo a luz dos principios cons-
titucionais expressos e implicitos a ela concernentes.

Da Aplicacdo Corrente do Dispositivo em Anilise

9.Atendo-se a letra da Lei, ou seja, a interpretacéo literal, a alteragdo do art. 46
trazida pela Lei n°® 9.527/97 é categoérica quando determina a data até a qual os débi-
tos para com o Erario deveréo ser atualizados: 30 de junho de 1994. A partir’do dia 1
de julho de 1994, as reposicdes e as indenizagfes, quando for o caso, passam a ser
descontadas dos servidores levando-se em conta apenas o valor nominal do débito, e
a correcdo dos valores passa a ndo existir para a Administracéo.

10. Trata-se de previsdo que causa estranhemeens legissob qualquer
angulo que se olhe, parece ter sido a presuncao de que, a partir daquela data, ndo se
faria mais a correcdo do devido ndo visando pura e simplesmente a eliminacéo da
correcao e a geragdo — inadmissivel — de enriquecimento ilicito do particular devedor
face a administracdo credora, mas, sim e antes, impondo o reconhecimento da
inexisténcia do que corrigir e do porqué corrigir, a partir da presuncéo legal de
inexisténcia de depreciacgéo inflacionaria.

11.Mediante contatos estabelecidos com a Coordenacdo-Geral de Estudos e
Elaboracdo de Normas da Secretaria de Estado da Administracéo e do Patriménio —
SEAP (extinto MARE), nos dias 5 e 9 de marco de 1999, fomos informados de que
ndo ha documentos que revelem a realizacdo de estudos por parte dos Ministérios
envolvidos na elaboragdo da Medida Proviséria que alterou a Lei n® 8.112/90 capazes
de justificar a inclusdo do limite temporal definido no art. 46. Quanto a aplicacédo do
dispositivo, no &mbito do Poder Executivo, a SEAP adota a interpretagédo gramatical
€, como conseqiéncia, ndo atualiza os valores que o Erario tem a receber apos a data
fixada. No mesmo sentido tém agido a Coordenadoria de Pagamento de Pessoal do
Supremo Tribunal Federal e a Divisdo de Pagamento de Pessoal do Tribunal de Con-
tas da Unido.

12.A pratica administrativa tem revelado, portanto, a preferéncia pela aplica-
¢ao literal do art. 46 da Lei n°® 8.112/90. Se for havida essa como a ideal juridicamen-
te, as respostas aos quesitos formulados p&fdSExPresidente Michel Temer serdo
as seguintes:
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1°) Todos os débitos dos servidores para com o erdrio, inclusive aqueles fruto
de dolo ou ma-fé, apurados em inquérito administrativo, ndo poderdo mais ser cor-
rigidos a partir de 30/06/94?

Resposta:

A Lei, nesse caso, nao faz distingéo entre valores recebidos de boa ou de ma-
fé. Qualquer débito existente, ndo importa 0 meio pelo qual tenha sido apurado, sé
ser& corrigido até 30.06.94. A partir dessa data, nem o saldo remanescente nem as
parcelas a serem descontadas nem o débito apurado apos o limite temporal estabele-
cido pela Lei sofrerdo qualquer tipo de atualizag&o. A regra seria: para os fins do art.
46, a atualizacéo de valores s0 existe até 30.06.94.

2°) Se a resposta for positiva ao primeiro quesito, o Poder Publico estara
obrigado a devolver aos servidores os valores cobrados a titulo de corregdo moneta-
ria e juros de mora, a partir de 30/06/947?

Resposta:

Em s6 existindo atualizacdo de valores para o poder publico até 30.06.94,
cabe a este devolver a importancia recebida a titulo de correcao monetaria e juros de
mora a partir dessa data, pois a administracido ndo pode apropriar-se de valores priva-
dos sem amparo legal.

13.Temos para noés, contudo, a evidente impossibilidade de ser acomodada
essa interpretacdo, quanto ao tema, a luz da Constituicdo Federal e da melhor doutri-
na. Mais do que isso, parece-nos, e assim apontaremos ao final deste trabalho,
inconstitucional ou o conteddo da lei, o que imporia a declaracdo de
inconstitucionalidade com reducéo de texto, ou a sua aplicacéo, que devera conduzir
a uma releitura, com abstracao do momento temporal fixado. Caso contrario, o0 agente
publico estara agindo inevitavelmente contra os interesses da Administragéo Publica,
sacrificando-os em beneficio de interesses de particulares dela devedores, numa ina-
ceitavel inversao da construgdo constitucional sobre a predominéncia de interesses.

Anilise Técnico-Juridica da Matéria

14. Por essa razéo, entendemos pertinente uma avalia¢do técnica e doutrinaria
da matéria atinente ao caso. Principiamos pela teoria geral da norma, quanto ao que
ora nos interessa.

15. Sabe-se que a designacéo “lei” hem sempre contém tecnicamente uma lei.
A doutrina aponta a existéncia de lei formal e de lei material, e das diferencas que se
colhem da distingéo. Sao caracteristicas da primeira, como o préprio nome expressa,
a forma — 0 nome de lei — e o processo ao qual é submetida para ser aprovada —
votacao bicameral e sancdo presidencial. Lei material € aquela que tem contetdo
genérico e abstrato, ou seja, é dirigida a coletividade, e regulamenta determinado
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tema de forma genérica e abstrata, necessariamente, e ndo a pessoas Ou grupos,
identificados ou identificaveis — como é o caso em tela — com determinadas caracteris-
ticas.

16. Todo e qualquer dispositivo normativo (leis e atos administrativos) pode
ser classificado quanto a forma e quanto a matéria. Uma lei com contetdo de lei € lei
formal e material. Se, no entanto, tratar de matéria especifica, sera lei formal e mate-
rialmente ato administrativo. Um ato administrativo pode ter contetido genérico, isto
€, de lei, ou especifico, préprio dos atos administrativos.

17. Existem as normas legais e as infralegais. Estas sdo expedidas
monocraticamente enquanto aquelas obedecem a todo um processo legislativo, com
votacdo bicameral e sancao presidencialldteisenswabrange, além da prdépria lei
em sentido estrito, todos os dispositivos normativos (decretos, resolugées, instrugées
normativas, portarias e outros). stiictu sensise refere apenas a lei. Num primeiro
momento serd tratada a lei em sentido amplo.

18. Dessa forma, e tomada literalmente, a prescri¢céo do novo art. 46 do Regi-
me Juridico dos servidores publicos civis da Unido € lei apenas formalmente, ja que
encerra uma prescricao objetiva, concreta, determinada, o que nao configura matéria
tipica ou contetido de lei.

19. Ja se escreveu que legislar é verter situagdes concretas para enunciados
genéricos e abstratos, e que interpretar € aplicar uma norma genérica a uma situacao
concreta. Os métodos de extracdo da vontade da lei séo diversos.

20. Os métodos classicos de interpretacao juridica distinguem-se em gramati-
cal, historica, sistematica e teleoldgica. Apesar dessa generalidade de modelos, ha
consenso entre os autores de que a interpretacao éNemdun método deve ser
absolutizadoos diferentes meios empregados ajudam-se uns aos outros, combinan-
do-se e controlando-se reciprocamérftaiis Roberto Barroso, Interpretacéo e Apli-
cacgéo da Constituicdo, Saraiva, S&o Paulo, 1996, p. 118).

21.A interpretacdo gramatical, também chamada textual, semantica, literal,
verbal, procura interpretar a lei a partir de cada termo normativo. Para Karl Larenz,
“consiste na compreensao do sentido possivel das palavras, servindo esse sentido
como limite da propria interpretacdo”. Embora o espirito da norma deva ser
pesquisado a partir de sua letra, cumpre evitar o excesso de apego ao texto, que
pode conduzir a injustica, a fraude e até ao ridit(laiis Roberto Barroso, ob. cit.,

p. 120).

22.A interpretacao histérica funda-se na busca do sentido da lei baseado nos
antecedentes histéricos da norma, nos precedentes legislativos, na exposicao de mo-
tivos e em estudos e discussdes acerca da matéria. Enfim, pauta-se na gama dos traba-
Ihos preparatdrios a edicdo da norma. Procura-se, realizando-se uma pesquisa
pregressa, identificar a vontade do legislador na época. Para Luis Roberto Barroso
(ob. cit., p. 130);a interpretacao historica cuida daccasio legisisto é, da circuns-
tancia histdrica que gerou o nascimento da lei e que constitui sua finalidade imedi-
ata. E certo, todavia, que a modificag&o de tais circunstancias ou mesmo a sua ces-
sacdo nao exercem qualquer influéncia sobre o valor juridico da norma. Dai a ne-
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cessidade de se trabalhar com um outro conceito, @tile legis que constitui o
fundamento racional da norma e redefine ao longo do tempo a finalidade nela con-
tida. Aratio legisé uma “forca vivente mével” que anima a disposi¢ao e a acompa-
nha em toda a sua vida e desenvolvimefitbnalidade de uma norma, portanto,

nao € perene, e pode evoluir sem modificagcao de seu tefgofamos)

23. A interpretacgéo sistematica, juntamente com a teleoldgica, se constitui na
metodologia mais importante no processo interpretativo. Para que um texto legal seja
compreendido integralmente, necessario se torna o entendimento de suas partes. O
intérprete situa a parte, ou seja, o dispositivo a ser interpretado dentro do contexto
normativo geral, sempre estabelecendo as conexdes internas. Uma norma ndo é um
aglomerado aleatdrio de disposi¢des legais, mas um organismo juridico, um sistema
de preceitos coordenados ou subordinados que convivem harmoniosamente.

24. Segundo a metodologia teleoldgica, a norma deve ser aplicada atendendo,
fundamentalmente, ao seu espirito e finalidade. Significa dizer que deve ser interpre-
tada no sentido que melhor atenda a finalidade para a qual foi criada. Quando, como
no caso em tela, tem-se uma lei criada para reger as relagbes entre os agentes do
Estado e este préprio, quando o direito publico é dominado pela predominancia do
interesse publico sobre o privado e quando se sabe que essa relagdo servidor-Estado
é regida pelo Direito Publico, tem-se, necessariamente, que entender a lei — mormen-
te um de seus artigos isoladamente tomado — em funcdo do sistema e de sua teleologia,
e ndo extrai-lo de seu contexto, arrebata-lo de seu sistema juridico e dedicar-lhe uma
leitura superficial, literal que o conceba como um universo em si.

25. A analise histérica fornece elementos para a leitura teleoldgica e sistema-
tica do dispositivo e do sistema. Apds varios anos marcados por inflagéo recorrente e
acelerada, ao ponto de a moeda nacional chegar a perder valor diariamente, a implan-
tagcdo do Plano Real foi um marco na histéria brasileira. A partir dai, 1° de julho de
1994, a estabilizacdo econdmica finalmente comeca a ser atingida. A inflagdo queda
praticamente a zero e o poder aquisitivo da populacéo consegue se manter estavel.

26.Nesse contexto, foi editada a MP n°® 1.522, de 11.10.96, convertida na Lei
n® 9.527/97, a qual altera o art. 46 da Lei n® 8.112/90. Na nova redac¢é&o do artigo, a
Administracdo Publica abre mao de receber a corregdo monetaria sobre as reposicdes
e as indenizagBes devidas por servidores publicos com data retroativa a implantagao
do Plano Real. Ao que tudo indica, como ja se mencionou, o objetivo parece ter sido,
aimpossibilidade de se conceber inflagdo real, de prever legalmente a sua inocorréncia.
Mas a presuncéo legal ndo foi acompanhada pela evolucdo natural e real do quadro
econdmico.

27.A Lein® 8112/90, que hospeda o artigo sob exame, instituiu o regime juri-
dico dos servidores publicos (a Emenda Constitucional n°® 18 impés o abandono da
expressao “Servidor Publico Civil” e a 19, desde junho de 1998, suprimiu a expres-
s&o “Regime Juridico Unico”) com a forma de contrato de ades&o, a partir dos princi-
pios da preponderancia do interesse publico (eis porque as condi¢gdes de admisséo do
servidor ndo podem ser livremente pactuadas) e da indisponibilidade dos bens publi-
cos, tudo somado desaguando numa posi¢ao superior da entidade estatal sobre o par-
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ticular. A Lei nasceu com o propdésito de disciplinar regras sobre a relagéo de trabalho
constituida entre o servidor e o Estado. Suas posteriores alteragfes, primeiramente
por intermédio de Medida Provisoria e mais tarde pela Lei n® 9.527/97, trouxeram ao
texto legal modificagbes em beneficio da Administragdo Piblica Federal. Tiraram do
servidor o direito a: licenga prémio; percepcao de valores quando em substituicdo a
servidor investido em fungdo de direcdo ou chefia; anuénio pago na proporcao de 1%
por ano de servico publico, sem limite; conversao de 1/3 das férias em abono
pecunidrio; incorporacdo de quintos e, entre outros mais, acumulacédo de proventos
da inatividade com cargos publicos. A finalidade imediata dessas alterages, fica
clara, seria diminuir os gastos publicos com os servidores, buscando a preservacéo do
patrimdnio publico em face de garantias e direitos pretéritos do servidor de fundo
financeiro.

28.Partindo-se do modelo sistematico de interpretacao, no qual deve-se situar
o dispositivo a ser interpretado dentro do contexto normativo geral, estabelecendo
conexdes internas, ndo se pode retirar uma das alteracdes, no caso o art. 46, e analisar
isoladamente do corpo da lei que veio modificar a 8.112/90. A finalidade de conter
gastos publicos se mostrou latente na textura da Lei n® 9.527/97 e um Unico artigo nao
pode ser interpretado como elemento destoante do espirito dessa norma.

29.Nessa linha de raciocinio, nota-se uma incongruéncia entre as interpreta-
¢Oes histdrica, teleoldgica e sistematica, as mais defendidas pelos autores, e a inter-
pretacdo gramatical. Para obedecer ao verdadeiro espirito da lei, é cabivel ao intér-
prete operar uma retificacao do sentido verbal, porém estritamente na conformidade
e na medida da finalidade propria.

30.A imperfeicao linguistica pode manifestar-se de duas formas: ou o legisla-
dor disse mais do que queria dizer ou disse menos, quando queria dizer mais. No
primeiro caso, que é o que aqui interessa, impde-se uma interpretagdo restritiva, a
gual consiste na limitagdo da expressao literal da norma para exprimir seu verdadeiro
sentido.

31.Ainser¢do do art. 46 com sua expressao gramatical no contexto teleologico
e sistematico da Lei n°® 8.112/90 demonstra uma clara quebra do sistema de preserva-
¢do e indisponibilidade do bem publico, exigindo do hermeneuta uma atitude de re-
construcdo da harmonia e da inteireza do sistema juridico que na lei se contém. Esse
objetivo so sera atingido com a superacao do limite literal da norma, no ponto.

32.S&o vetores da atividade interpretativa os principios. Eles iluminam a nor-
ma, fornecem uma espécie de argamassa que garante a unidade, a harmonia e a intei-
reza do sistema e se tornam, por isso, de vital importancia para a extragdo do sentido
da norma. Para o caso em estudo, diversos principios, de raiz constitucional, séo
especialmente importantes.

33. O primeiro deles é o fundamental principio da isonomia. Estriba-se ele no
tratamento igualitario que a administracao deve dispensar a todos os administrados,
mas sempre de forma a proteger o patrimdnio e o interesse publicos. De enunciado
aristotélico, quer significar, numa primeira analise, um tratamento igualitario para os
gue estejam em situacao igual, e desigualado para os que estejam em situagfes desi-
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guais, obedecendo, quanto ao critério de desigualagéo, a uma proporcionalidade en-
tre os desiguais e a real desigualdade. Celso Bastos, em excelente monografia a res-
peito (O Conteudo Juridico do Principio da Igualdade, Malheiros, 1997, p. 30/1),
ensina que,¢m regra, a fixacao de critério temporal, puro e simples, é ofensiva da
isonomid. José Joaquim Gomes Canotilho, anota qesd norma se dirige a um

grupo determinado ou determinavel, também é ofensiva a tal prih¢piito
Constitucional, Ed. Almedina, Coimbra, 1995, p. 565). A Administracdo Publica é
natural e constitucionalmente inspirada e guiada pela for¢ga desse principio, nao po-
dendo dele se distanciar sob pena de quebrar a propria impessoalidade de sua agéo,
erigida como impositiva pelo caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

34.No caso presente tem-se, sem duvida, ofensa a ambos os principios, tanto o
da isonomia quanto ao que lhe é correlato na esfera da administragdo publica, o da
impessoalidade. Com efeito, € determinavel o beneficio: todo e qualquer agente pu-
blico que tenha, por qualquer razéo, dolo ou culpa, débito para com o Erério apds a
data fatal de 1994, sera ampla e paternalmente compensado pela reposi¢éo ou indeni-
zacao do valor nominal, ndo corrigido, enquanto que outros agentes, nas mesmas
condi¢gBes, mas que tiveram a ma sorte de se tornarem devedores antes da data apra-
zada, fardo tais devolugdes e indenizagbes com corregdo, sabendo que houve e ha,
antes e depois da data fixada na nova redacdo do art. 46 sob exame, parcelas de
inflacdo a considerar e, portanto, de correcéo a se fazer.

35.0 principio da impessoalidade, ja citado, preceitua que a Administracéo
deve voltar-se para o interesse publico, e ndo para o privado, vedando-se o
favorecimento de alguns individuos em detrimento de outros. Resta, como se viu,
frontalmente sacrificado pela literalidade do dispositivo legal.

36. O principio da eficiéncia, inovacdo da Emenda Constitucional 19/98, im-
pde ao Poder Publico a persecucéo do bem comum por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sempre
em busca da qualidade, primando pela adocéo dos critérios legais e morais necessari-
os para a melhor utilizagdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitarem-se
os desperdicios e a garantir maior rentabilidade social. Ndo se pode pensar em efici-
éncia se a Administracéo Publica paga, incorretamente, uma determinada quantia a
um agente publico e a recupera em valores nominais, definitivamente depreciada de
toda a corrosao inflacionaria havida no periodo, especialmente quando se percebe
gue a recuperacao esta legalmente limitada a um teto percentual da renda do agente
devedor, o que podera protelar a recuperacgéo do valor por longo periodo, e aprofundar
sensivelmente os efeitos da depreciacéo inflacionaria.

37.0 principio da finalidade impde que o Poder Publico atue com rigorosa
obediéncia néo s6 a finalidade prépria das leis, que € o interesse publico, mas também
a finalidade especifica abrigada na lei que esteja executastonm; ha desvio de
poder e em consequéncia nulidade do ato, por violagdo da finalidade legal, tanto
nos casos em que a atuagdo administrativa é estranha a qualquer finalidade publi-
ca, quanto naqueles em que o bem perseguido ... ndo é o fim preciso que a lei assina-
lava para tal ab” (Celso Antdnio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrati-
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Vo, 1994, p. 53). Ora, “violacao de finalidade legal” é, definitivamente, permitir o enri-
guecimento ilicito e sem causa de agente publico pelo reconhecimento, em relagdo a
ele, do direito de apropriar-se dos valores de correcdo de seu débito. Essa tese é tdo
mais afrontosa quanto mais se reconhece a existéncia da hipétese de dolo na conduta
do agente publico, o que podera, a persistir a aplicacao literal da norma, transformar o
Poder Publico no mais atraente e cobigado financiador de finangas privadas do mun-
do!

38.0 préximo principio a que queremos nos ater é cadaabilidade.
“Razoabilidade é qualidade do que é razoavel, ou seja, aquilo que se situa dentro de
limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que provocaram a conduta possam
dispor-se de forma um pouco divers@losé dos Santos Carvalho Filho, Manual
Administrativo, Lumen Juris, p. 18). De qualquer forma, ato administrativo
desarrazoado nao pode estar conforme a finalidade da lei. Significa dizer que sera
ilegitimo pois a finalidade integra a prépria lei. E dificil, sendo impossivel, encontrar-
se uma razdo minimamente razoavel no ato de se abrir mao, pré-devedor, da cobranca
corrigida de débitos.

39. Fundamentalmente importante €, tamh@pnincipio da supremacia do
interesse publico sobre o privadoAs a¢des administrativas sao exercidas pelo Es-
tado para beneficiar a coletividade, ndo podendo, os direitos de um individuo, em
regra, ser equiparados aos direitos sociais. As prerrogativas que exprimem a supre-
macia do interesse publico sobre o privado ndo sdo manejaveis. O poder publico nao
dispbe de poderes para desempenhar sua fun¢do, como ocorre na esfera privada. Nesta
a disposicao faculta o ato de exercita-los. No campo administrativo, os poderes sao
outorgados aos agentes do Poder Publico para Ihes permitir uma atuagéo voltada para
os interesses da coletividade. Sao irrenunciaveis, portanto, e devem ser obrigatoria-
mente exercidos pelos titulares. Desse modo, as prerrogativas publicas impéem-lhes
0 seu exercicio e Ihe vedam a inércia, porque o reflexo desta atinge a coletividade a
qual é a real destinataria de tais prerrogativas. A propdsito, o antigo Tribunal Federal
de Recursos, no RDA/187, decidiu que “o vocalpaldersignificadeverquando se
trata de atribuicBes de autoridades administrativas”.

40. Essas leituras doutrinarias encontram nos tribunais marcada aceitacéo. As
decisdes, mesmo as mais recentes, apontam seguramente na linha do pleno ressarci-
mento do Erario.

41.0 Tribunal Regional Federal da 12 Regido, julgando a Apelagdo Civel n®
0100011442-4, decidiu que “nas agbes de repeticdo de indébito devem ser aplicados
os indices reais de inflagdpsob pena deropiciar o enriquecimento ilicito do
devedor” (Juiz Mério César Ribeiro, 4% Turma, em 13.05.1998 — grifamos).

42.Também na linha da corre¢édo integral, a mesma Corte, em 09.09.97, jul-
gando a Apelacao Civel n°® 9127038, por unanimidade, firmou entendimento de que
“a correcdo monetéria representa apenas a recomposi¢do do poder aquisitivo
original da moeda. E mero fator de atualizacdo da moeda aviltada pela inflagio
Na devolugéo dos valores recolhidos indevidamente devem ser aplicdddses
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reais de inflagdg sob pena deropiciar o enriquecimento ilicito do devedor: (grifa-
mos)

43.Em 14.04.98, a Primeira Camara deste Tribunal julgou o TC n°® 500.390/95-9
(Relatdrio de Auditoria) e fez determinar, & Escola Técnica de Pernambuco, mediante a
Decisdo 113/98, “onediato ressarcimento dos valores percebidos indevidamente
pela servidora Ana Maria Carvalho Lacerda, matricula SIAPE n° 027 4945, pelo paga-
mento, efetuado por engano, de 5/5 de FG-4 e 1/5 denla@Bna do art. 46 da Lei n°
8.112/90, alterada pela Lei n® 9.527/97(grifamos)

44 Trata-se de deciséo de 6rgéo fracionario, datada de 14.04.98, omissa quan-
to a incidéncia ou ndo de correcao monetaria.

45.A omisséao seria superada em 07.10.98, quando o Plenario deste Tribunal,
6rgéo de deliberagdo superior (art. 19, alinea “v” e inciso Ill do Regimento Interno),
ao apreciar o Pedido de Reexame da deciséo proferida no TC 007.299/94-0, assim
deixou julgado: “providenciar eessarcimento das quantias indevidamente rece-
bidas ..., conforme Sumula n° 235 deste Tribunalforma do artigo 46 da Lei n®
8.112/9Q corrigidas monetariamente..” (Decisdo n°® 684/98 - Plenario - Ata 41/98
- grifamos)

46.Perceba-se que a determinacao de incidéncia de corregdo monetaria do
devido decorre da literalidade do julgado, no que esta Corte acompanha a melhor
jurisprudéncia dos 6rgaos judiciarios citados.

47.Além disso, a Siimula 235 citada na deciséo supra, plenamente em vigor
neste Tribunal, assinala que “os servidores ativos e inativos, e 0s pensionistas, estdo
obrigadospor for¢a de lei, a restituir ao Erario, em valores atualizadasas im-
portancias que Ihes forem pagas indevidamente, mesmo que reconhecida a boa-fé,
ressalvados apenas 0s casos previstos na Sumula n® 106 da Jurisprudéncia deste Tri-
bunal.” (grifamos)

Conclusio

48.A partir dos breves apontamentos técnico-juridicos pelos quais passamos,
e considerando que:

48.1 0 art. 46 da Lei n® 8.112/90, alterado pela Lei n® 9.527/97, ndo configura
lei em sentido material, mas apenas constitui lei formalmente, a vista da falta dos
requisitos de generalidade e abstracdo da disciplina normativa, dado que fixa o mo-
mento temporal preciso;

48.2das vias de interpretacdo da norma juridica, a menos adequada é a grama-
tical pela escassez de espaco para o uso de elementos técnico-juridicos. Como o art.
46 se insere no contexto de uma lei maior e esta € voltada — e nem poderia deixar de
sé-lo — & preservacao da garantia dos superiores interesses publicos em face dos par-
ticulares, o que imp&e que se supere a redacédo do art. 46 para entendé-lo teleoldgica
e sistematicamente como parte, que é, de um contexto maior;

48.30 dispositivo em questdo contraria diretamente os principios constitucio-
nais da:
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48.3.1sonomia o tratamento, quanto a devolugéo de verbas ao Eréario, dado
ao devedor pré-30.06.94 e p6s-30.06.94 ¢é diferente pois que se corrige a divida da-
guele e nédo se corrige a divida deste, erigindo um elemento discriminador sem sus-
tentacao fatica;

48.3.2reponderancia do interesse publicoabrir méo de correcao do devi-
do, com beneficio ao particular devedor implica o sacrificio dos interesses da admi-
nistracdo publica em face daquele outro, em inaceitavel inversao do principio;

48.3.3ndisponibilidade do bem publica a autoridade publica ndo pode abrir
mao do total ressarcimento ao Erario, porque se o fizer, de ressarcimento nao se trata,
e estar-se-a diante de uma conduta que permite o depauperamento do Estado por
opcdo administrativa;

48.3.4azoabilidade: ndo se encontra nenhuma justificativa plausivel para,
em face da existéncia de inflagdo, mesmo que de pequena expressao, nao se corrigir
os valores devidos;

48.3.%ficiéncia ndo pode ser considerada eficiente uma administragdo que
ndo recupera o valor integral que a ela é devido;

48.3.6inalidade: a atuacdo da poder publico deve ser voltada sempre para
uma finalidade publica, ndo podendo desaguar em beneficio pessoal em detrimento
da Administracéo Publica;

48.4a opcdo pela interpretacéo literal do art. 46 em estudo conduz, nitidamen-
te, ao enriquecimento ilicito do particular em face da Administracéo Publica;

48.5 estd assentado jurisprudencialmente o principio da total reparagéo ao
Erario e da aplicacdo de corre¢cédo a base dos indices reais de inflagdo, conforme
acordaos colacionados;

48.6aplicar o art. 46, em sua redacao nova, significa depauperar o Erario em
beneficio do agente publico dele devedor, sacrificio do interesse publico em favor do
privado, disponibilidade do patriménio publico para fins privados, personalizagao da
atuacdo da Administracdo Publica e quebra do principio da isonomia, conduzindo,
definitivamente, tal atuacé@o aos poréeidanstitucionalidade

Concluimos:

a) pela interpretacdo com reducéo de texto, com o resultado de eliminar o
marco temporal do art. 46;

b) pela aplicacdo de correcao integral ao quanto devido por servidor pablico a
titulo de indenizagdo ou reposicéo;

¢) pela impossibilidade de agravar, no ponto, administrativamente as situa-
¢Oes de dolo.

Observacoes Finais

49.A dificuldade gerada pela redacdo positivada do art. 46 €, como se viu,
superavel pela aplicacdo dos principios constitucionais relativos ao tema. Melhor
solucédo seria, contudo, a alteracdo da letra do dispositivo, por lei, de forma a fazer
constar uma redacéo constitucional e tecnicamente aceitavel.
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50.E matéria sumulada no Supremo Tribunal Federal (Sumula 347), e aceita
doutrinariamente, a competéncia do Tribunal de Contas da Unido, quando no exerci-
cio de suas atribuigBes constitucionais, para apreciar a constitucionalidade de lei ou
ato normativo. Se assentada a inconstitucionalidade, o TCU pode negar-lhes aplica-
¢ao, funcionando, esta Corte, a semelhanca do poder judiciario, na via incidental de
controle de constitucionalidade. Por essa linha de raciocinio, o TCU podera negar a
constitucionalidade, a legalidade e a regularidade de contas fiscalizadas em que haja
recebimento pelo Poder Publico de créditos expressos em valores nao corrigidos, sob
a alegacdo de aplicacéo literal do art. 46 da Lei n° 8.112/90. Tal orientacdo nesta
Corte devera levar a condenacao do 6rgéo credor a recuperagédo dos valores referen-
tes a correcao.

51.Conforme o disposto no art, & 2, da Lei n°® 8.443/92, a resposta a esta
consulta tem carater normativo e constitui prejulgamento da tese, mas nao do fato ou
caso em concreto. Por sua vez, o art. 19, inciso |, aéinda Regimento Interno
preceitua que compete privativamente ao Plendeblierar originariamente sobre
conflito de lei ou de ato normativo do Poder Publico com a Constituicdo Federal, em
matéria da competéncia do TribuhdEm vista disso e por ter sido constatado que a
interpretacdo do dispositivo em andlise tem-se processado apenas de forma gramati-
cal no ambito da Administracédo Puablica, contrariando o entendimento a luz da Cons-
tituicdo Federal, tornar-se-a necessario dar ciéncia da Decisdo que vier a ser proferi-
da por este Tribunal aos 6rgaos integrantes dos Sistemas de Controle Interno dos Trés
Poderes da Unido para que informem as Unidades Supervisionadas o posicionamento
disciplinador e uniformizador firmado sobre o tema.

52.Diante do exposto, submetemos os presentes autos a consideragdo superi-
or, propondo:

| - conhecer da consulta expedida pelo Exm® Sr. Deputado Michel Temer, por
atender aos requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 216 e 217 do Regimento
Interno, para responder ao consulente que:

a) os débitos de servidores para com o Erério, independentemente de serem
fruto de boa-fé ou de ma-fé, deveréo sofrer corregao integral;

b) todos os débitos contraidos, antes ou apés 30.06.94, deveréo ser integral-
mente atualizados para efeito de ressarcimento ao Erario;

Il - recomendar a Secretéria de Estado da Administragao e do Patrimdnio que
elabore proposta a ser encaminhada ao Chefe do Poder Executivo com vistas a altera-
¢ao redacional do art. 46aput da Lei n® 8.112/90, eliminando o marco temporal
introduzido pela Lei n°® 9.527/97;

[l - encaminhar copia do Relatério e Voto que embasarem a Deciséo que vier
a ser proferida:

a) ao ilustre consulente;

b) a Secretéria de Estado da Administragdo e do Patrimdnio;

c) ao Chefe do Poder Executivo;

d) aos orgaos integrantes dos Sistemas de Controle Interno dos Trés Poderes
da Uniéo, com vistas ao exercicio de suas atribui¢des, inclusive para que informem as
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Unidades Supervisionadas o posicionamento disciplinador e uniformizador ora firma-
do sobre o tema;
IV - arquivar o presente processo”

O douto representante do Ministério Publico junto ao Tribunal, em parecer de
fls. 22, manifesta-se “de acordo com as consideracfes e conclusG&EGEX,
contidas no parecer instrutério e despachos de fls. 06 a 21".

E o Relatorio.

VOTO

Preliminarmente, sou por que se conheca da presente Consulta, uma vez aten-
didos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts 216 e 217 do Regimento
Interno desta Corte.

No tocante ao mérito, perfilhando o bem lancado parecer da Unidade Técnica,
entendo que o sentido que se pode extrair da letra do dispasitivexaming ao
arrepio de principios constitucionais e normas do ordenamento juridico, € mesmo o
de estabelecer o termo final de qualquer atualizacdo monetaria em 30 de julho de
1994, o que significaria isentar desse encargo qualquer reposicao ou indenizacao ao
erario ensejada por fatos danosos ocorridos naquela data ou apoés. O legislador, ao
meu ver, partiu do pressuposto de que nao haveria variacdes significativas no poder
aquisitivo da moeda, o que efetivamente nao ocorreu, haja vista o indice de 63,85
pontos percentuais de inflagdo, medidos pelo IGP-DI, desde a data referida.

Como é facil depreender, a aplicacao literal do preceptivo da ensejo a situa-
¢Oes odiosas de enriquecimento ilicito e de tratamento desigual, que reclamam solu-
¢Bes consentaneas com o texto constitucional e o préprio ordenamento juridico. A
tarefa de perquiri-las, cabe registrar, foi judiciosamente cumprida pela Unidade Téc-
nica.

O dispositivo, por ndo possibilitar ao intérprete mais de um sentido e, conseqiien-
temente, também impedir a escolha pelo sentido mais consentdneo com o texto constitu-
cional, faz com que o principio da “exclusdo da interpretacéo conforme a constituigao,
mascontra legerf, tenha que ser aplicado, segundo prele¢éo do mestre portugués José
Joaquim Gomes Canotilhdresta, portanto, como bem procedeu a Unidade Técnica,
uma interpretac@o conformadora com os principios constitucionais, mormente com o
principio da isonomia. Esse procedimento, como ficou consignado, necessariamente
leva a concluséo pela inconstitucionalidade parciehgatdo art. 46 da Lei n°®8.112/90,
no que se refere apenas a fixagdo do termo final de 30 de junho de 1994.

Corroborando o entendimento de que o ordenamento juridico patrio acolhe a
cobranca de correcdo monetéaria no ressarcimento de danos ao erario, ha julgado do
Supremo Tribunal Federal no sentido de que, na hip6tese de sentenca condenatoria
em Ac¢éo Popular,d determinacdo, em execuc¢éo, da incidéncia da corre¢do mone-
taria desde a data do fato — e ndo apenas a partir da vigéncia da Lei n® 6.899/91 —

“Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do”. Coimbra: Almedina, 1998, pp. 1099/1100.
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ndo caracteriza desrespeito a decisdo exeqiienda, seja porque esta nao dispds em
sentido contrario e assim requerera o autor expressamente na petigdo inicial, seja
pela prépria natureza da actio popularis que, por definigiiessupfe a reparagéo
integral do patrimdnio publict?

A solucao proposta pela Unidade Técnica, portanto, se impde até mesmo para
gue o referido artigo se adeqiie as demais normas do sistema juridico patrio, pois,
caso se concluisse plenamente valida a modificagao trazida pela Lei n® 9.527/97, ter-
se-ia, por exemplo, um tratamento absurdamente desigual entre situacdes previstas
pela Lei n° 8.249/92, que comina penas de ressarcimento integral do dano causado
por atos de improbidade administrativa, e as reguladas pelo atual Estatuto dos Servi-
dores Publicos, consoante a nova redacdo dada. As hipoteses de ressarcimento pre-
vistas pelos dois diplomas guardam entre si grande similitude, a vista da necessidade
comum de recomposi¢do do patriménio publico, ndo obstante existir entre elas
marcante diferencga de niveis de reprovabilidade.

Diante de todo o exposto, acolhendo o posicionamento uniforme da Unidade
Técnica e do Parquet especializado, Voto por que o Tribunal adote a Decisao que ora
submeto a deliberacao deste Plenario.

VOTO REVISOR

Ministro-Revisor Lincoln Magalhaes da Rocha

Empolguei-me com o altissimo nivel da instru¢do elaborada pela analista
Adriana de Pennafort Caldas, bem como do voto do eminente Ministro Relator.

De outro lado, a breve e precisa intervencao do Ministro-Substituto Benjamin
Zymler despertou a minha atencao para o processo.

Dai 0 meu pedido de vista.

A medida que passei a estudar o notavel parecer fui me convencendo da pro-
fundidade, criatividade e erudi¢do demonstradas pela parecerista.

N&o ha como contesta-lo como pec¢a que é de critica juridica e, portknto, “
lege ferendd.

Por essa razao coloco-me em consonancia com a maior parte de sua brilhante
e erudita argumentacéao.

Entretanto dois fatos principais chamaram minha atencédo e me impelem a dis-
cusséao.

O primeiro refere-se a um problema de légica juridica: a antinomia entre a
proposta dos itens 8.1.a e b com o item 8.2.

O segundo questionamento refere-se ao oblivio a que se relegou o principio
maior do sistema juridico que époncipio da legalidadeem obséquio a principios

2 Nery Junior, Nelson et alii. “Cédigo de Processo Civil Comentado”. 3" ed. rev. e ampl. S3o
Paulo: Editora Revista do Tribunais, 1997, p.1196).
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menores como o da isonomia, preponderancia do interesse publico, razoabilidade,
eficiéncia e finalidade.

Sem nos alongarmos em nenhum deles, em homenagstu brevis et placebis
dovate de venosdniciemos pela antinomia da decisdo proposta.

A ANTINOMIA EXISTENTE ENTRE A PROPOSTA DO ITEM 8.1 COM A PROPOS-
TA DO ITEM 8.2.

O trabalho académico desenvolvido pela competente e erudita analista, em 14
laudas de excelente doutrina, caminha segura até as folhas 04, item 13, quando, apds
fazer a exegese da norma solicitada pela ilustre consulente, derrota dos caminhos
ortodoxos da exegesie lege latgpara se embrenhar no periculoso subjetivismo da
via de lege ferenda

Esse atraente roteiro constitucional atraiu o eminente Relator que optou por
negar a constitucionalidade da Lei 9.527/97 votada pelo Congresso Nacional, com
base apenas em principios e contra a literal disposicdo do nosso art. 46 da Lei do
Regime Juridico Unico.

Ora, esse tipo de exegese ndo encontra sustentacdo no moderno estado de
Direito democratico onde o dogma da diviséo dos poderes atribui a misséo de legislar
ao Poder Legislativo o qual legislou através da Lei 9.527 de 1997 — portanto uma
norma recentissima, que deu nova redacao ao art. 46 da Lei 8.112 exatamente para
estabelecer a data de 30 de junho de 1994 como tatrguem para a fixacdo da
correcdo monetaria.

O que a técnica juridica moderna, especialmente do sistema juridico vincula-
do accivil law, aprendeu com sistema common lawé exatamente o contrario, i.e.,
as novas redacdes das leis funcionam coondgenda as decisfes judiciais.

O respeitado jurista Stone, apresenta interessante estudo sobre a interacéo entre
o Common lawe a Legislacdo. Tal estudo se encontra no manual de introducéo ao
Common law Materials for Legal Methodde Dowling, Patterson e Powell.

Demonstra este autor que a legislacao tem sido, durante muitos anos, encarada
como um comando a ser seguido de acordo com sua literalidade, mas ndo como ponto
de partida para o raciocinio juridico.

Disse ele textualmente:

“Happily the abrasive effect of the never-ending judicial labor of making a
workable system of our law, so largely composed of statutes, is bringing about a
more liberal attitude on the part of the courts. Fortunately, too, law schools have
begun to study and investigate the problem involved in na adequate union of judge-
made with statute law. They are developing the underlying principles for its solution,
which rest basically on a moexlequate ecognition that a statute is not an alien
intruder in the house of the common l&wt a guest to be welcomed and made at
home there as a new and powerful aid in law to social needs. But there still remains
much to be done. The better organization of judge-made and statute law into a
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coordinated system is one of the major problems of the common law in the United
States.”

Por que essa regra?

Porque ao Legislativo incumbe fazer as leis e as Cortes interpreta-las. Quando
porém a escolha de uma determinada data, por exemplo, torna-se a forma como se
manifestou &ontade politicado poder legiferante, nao cabe ao poder juditiei-
pretar em contrario.

O juizo de oportunidade e conveniéncia de uma data para o estabelecimento
de limites para o exercicio dos direitos € matéria tipicamente de legislagéao.

E a consciéncia dessa competénaaadtitese do item 8.1 com o item 8.2,
pois, o Tribunal estd reconhecendo que a lei deve ser modificadal

Ora, modificacao de Lei é matéda lege ferenda naode lege latacomo é
0 caso da exegese e da interpretacdo!!!

A deciséo ora proposta traz em seu bojo esta contradicdo logica que néo vejo
como possa ser superada.

O item 8.2 revela a consciéncia do intérprete que sabe que a sua interpretacao
estarevogando a lei e, portanto, usurpandoves legisferendiinsita ao Poder
Legislativo.

Esse juiz da Corte que ora dissente do Voto do eminente Relator ndo ignora
gue todas as normas juridicas sé@o passiveis de interpretacéo. Assim o phovérbio
claris cessat interpretationdo constitui vexilo deste voto divergente pois o seu autor
continua a negar o seu aval teérico a esse dogma da Escola Exegética.

No entanto, entre admitir que a interpretacgéo literal seja a mais primitiva das
formas de interpretacéo e aceitar a posicdo extrema de que se deve negar aplicacdo a
um texto da lei que veiemmendandi causavai um abismo.

E néo pode haver maior confissédo de reconhecimento desse fato do que o
comando que se propde no item 8.2 da decisao:

“8.2. recomendar a Secretéaria de Estado da Administragdo e do Patrimonio
gue elabore proposta a ser encaminhada ao Chefe do Poder Executivo com vistas a
alteracdo do texto do art. 46aput da Lei n.° 8.112/90, de forma a eliminar o marco
temporal introduzido pela Lei n.° 9.527/97."

Decidindo a espécie por esse prisma, 0 voto do relator ateve-se a politica
legislativa e relegou a plano secundario o nosso direito positivo, que parece ter tido
um tratamento com certa dose de desdém, na excelente instrucéo.

Ora ojus positum, 0 nome direito positivo nada tem a ver com o positivismo
juridico que a doutrina, a mais das vezes, trata com certa dose de critica porque base-
ado em elementos culturais ja ultrapassados pela moderna gnosiologia juridica.

Nosso direito positivo representa a conquista de um sistema legislativo até
sofisticado, apenas tisnado e desvirtuado através do abusivo uso das medidas provi-
sorias pelo Poder Executivo.
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Assim sendo, ndo entendo seja conveniente afrontar a tomada de deciséo do
Legislativo que teve os seus motivos técnicos e politicos para fixar a data de 30 de
junho de 1994 comoterminus ad quempara o cOmputo da corregdo monetaria.

Outra fragilidade que aponto na proposta da deciséo é a falta de fundamenta-
¢do em dispositivo concreto da Constituicdo Federal.

As referéncias que se fazem no decurso do Voto e do parecer que o embasou
séo fluidas e imprecisas exatamente porque baseadas em principios e ndo em normas
constitucionais especificas.

Para que um Tribunal que ndo o Supremo possa valer-se da faculdade reco-
nhecida pelo enunciado 347 do Direito Sumular do Supremo Tribunal Federal, é ne-
cessario que a inconstitucionalidade da lei deflua clara e cristalinamente do texto
constitucional expresso.

A Suprema Corte sim, caberia, na sua condicdo de intérprete da Constituico,
elaborar construgdes juridicas ousadas através das quaidedkraria a
inconstitucionalidade da lei infraconstitucional.

Aos outros tribunais, como meros participes da competéncia para reconhecer
incidenter tantum e de maneira difusa a inconstitucionalidade das normas, restaria o
papel de apenas negar aplicacdo a essa lei mas ndo de recomendar ou determinar a
outras instancias administrativas que deixem de observar o texto expresso de uma lei
publicada de acordo com a Constituicdo e o devido processo legislativo.

Ai sim, a Corte de Contas colocaria em perigo seu prestigio e autoridade dian-
te de um entendimento provavelmente contrario ao seu.

E a razéo dessa conduta é simples: a Lei 9.527 de 1997 é fruto da M.P. 1.522
gerada no laboratério do MARE...

O fato de essa modificagdo da lei do R.J.U. ter-se operado através de uma
Medida Proviséria, com origem no Poder Executivo e ter-se convertido, com a cola-
boragdo do Poder Legislativo, em lei, contribui também como argumento para sua
integral validade, como manifestagéo auténticeot@ade politicade dois ramos do
Poder Publico: &xecutivo e o Legislativo

Por que o Tribunal agora nega sua validade material?

Nao estara a Corte de Contas usurpando a competéncia de legislar do poder
competente?

A DECISAO PROPOSTA AFRONTA O PRINCIiPIO DA LEGALIDADE,
FUNDAMENTO DO ESTADO DE DIREITO DEMOCRATICO

A segunda fragilidade da decisdo proposta esta fundada no desrespeito expli-
cito ao principio dd.EGALIDADE , principio fundacional do sistema juridico do
civil law.

Propde-se dar uma resposta a consulta exatamente negando a literalidade do
caput do art. 46 da Lei 8.112 alterada pela Lei 9.527 que diz:
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“Art. 46. As reposic8es e indenizagdes ao erario serdo previamente
comunicadas ao servidor e descontadas em parcelas mensais em valores atualizados
até 30 de junho de 1994."

Propfe-se a seguinte resposta:

“8.1.

(...)

b) a atualizacdo monetaria desses valores é sempre devida, independente-
mente da data de ocorréncia do fato que porventura tenha originado a necessidade
da reposicdo ou indenizacéo por parte do servidor ou pensionista;”

Isso significa negar literalmente o que o atual art. 46 do citado diploma deter-
mina com graves prejuizos ao prestigio do principio da legalidade.

Esta Corte, por centenas de vezes, ja tomou emprestado a Hely Lopes Meirelles
suas lapidares palavras:

“Na Administracao Pudblica, nao ha liberdade nem vontade pessoal. Enquan-
to na administracao particular € licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na Adminis-
tracdo Publicas6 é permitido fazer o que a lei outorgA Lei, para o particular,
significa que pode fazer assipara o Administrador Puablico significa deve fazer
assim’

O principio da legalidade constitui o fundamento do préprio estado de direito
pois proporciona a Civitas a certeza e a seguranca nas declaragées juridicas publicas
e privadas.

A lei representa para a democracia a vitéria sobre o arbitrio e a forca. Seu
prestigio significa, de um lado, a auto limitagdo dos poderes do Estado e, de outro, a
afirmacédo do poder do cidad&o para exigir o adimplemento de seus direitos subjeti-
VOS.

Os principais sistemas juridicos do mundo consagram a sua existéncia como
fundamental para a estrutura do Estado. Assim no siste@andmon Law chama-
serule of law e se apresenta coma:legal principle, of general application,
sanctioned by the recognition of authorities and usually expressed in the form of
a maxim or logical proposition. Called a “rule” because in doubtful or unforeseen
cases it is a guide or norm for their decision (Black’s Law Dictionary, West
Publishing Co., 4" Edition, 1951).

No Sistema juridico continental do grupwil Law é conhecido como princi-
pio da legalidade e obedece a uma hierarquia em cujo cimo est& a norma constitucio-
nal.

Segundo a Constituicdo Federal, ninguém esta obrigado a fazer ou deixar de
fazer algo sendo em virtude da lei. Essa é a sua formulacéo sob o prisma constitucio-
nal. Mas foi no Direito Penal que o principio alcangou maior sofisticacao.

Assim a sua formulagéo iniciada cormallum crimen, nulla poena sine
legede Feuerbach ganhou novos contornos através de outras caracteristicas como a
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anterioridade (sine poevia lege), a forma escrita (sine scripta lege), a tipicidade (sine
stricta lege) e a certeza (sine certa lege).

Sob o enfoque relagdo soberano-sidito ou estado-cidadao, assim o definiu
Celso Antonio Bandeira de Mello:

‘O principio da legalidade contrapfe-se, portanto e visceralmente, a quais-
guer tendéncias de exacerbacdo personalista dos governantes. Opde-se a todas as
formas de poder, desde o0 absolutista, contra o qual irrompem, até as manifestacdes
caudilhescas ou messianicas tipicas dos paises subdesenvolvidos. O principio da
legalidade é o antidoto natural do poder monocrético ou oligarquico, pois tem raiz
na idéia de soberania popular e de exaltacdo da cidadania. Nesta Ultima, se consa-
gra a radical subverséo do anterior esquema de poder assentado na relacdo sobera-
no-sudito (submisso)’.

O tema, por sua importancia, comportaria outros enfoquésepitatis causa
ndo serdo agora analisados.

Vamos as conclusoes.

A deciséo proposta pelo eminente Relator causa dupla ofensa ao principio
maior do Direito Administrativo: a 12, pela negativa de vigéncia de uma lei federal
devidamente aprovada pelo Parlamento; a 22, por impor sancéo de corre¢do moneta-
ria sem que lei prévia a estabelecesse.

Sobre esse tema a jurisprudéncia do S.T.F. é incisiva: ha a necessidade de
prévio estabelecimento por via do processo legislativo apropriado: a lei.

Do texto da deciséo do RE 172394-7 de S.P extraem-se 0s sedigitates

Ministro Mauricio Correa:

“Pela mesma razdo ndo vejo como prosperar a alegacdo de que a corre¢céo
foi instituida por ‘decreto’, bastando ler o teor dos arts. 97 e 109 da Lei n.° 6.374/89
para ver, com clareza, que a corre¢cdo monetaria dos débitos fiscais tem assento em
lei, estando, pois, atendida a exigéncia do principio da legalidade (art. 5°, II).”

Ministro Celso de Mello:

“Na realidade, o preceito legal em questédo deslocou para instancia juridi-
camente inadequada o poder de regulacéo sobre categoria tematica — a definigao
normativa de mecanismo de corre¢do monetaria de débitos fiscais — que se acha
submetidaem raz&o de sua prépria matériao postulado constitucional da reserva
absoluta de lei em sentido formal.”

E ainda:

“Cumpre ter presente que a idéia de lei — enquanto ‘instrumento de garantia
contra o poder executivo e como regra primaria indispensavel ao desenvolvimento da
atividade administrativa’ (J. J. GOMES CANOTILHO, ‘Direito Constitucional”, p.
799, 52 ed., 1991, Almedina, Coimbra) — conduz ao reconhecimento de que o postu-
lado da reserva legal comporta andlise sob dupla perspectiva: uma, de carater negati-
Vo, e outra, de natureza positiva.

A dimensao negativa da reserva constitucional de lei — adverte o magistério
da doutrina (J. J. GOMES CANOTILHO, op. loc. cit.) — traduz a nog&o de que ‘nas
matérias reservadas a lei esta proibida a intervengdo de outra fonte de direito dife-
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rente da lei (a ndo ser que se trate de normas meramente executivas da administra-
¢do)'. De outro lado, o principio constitucional em questdo, ao projetar-se em sua
dimensao positiva, reafirma a idéia de que, ‘nas matérias reservadas a lei, esta deve
estabelecer, ela mesma, o respectivo regime juridico, ndo podendo declinar a sua
competéncia normativa a favor de outras fontes” (J. J. GOMES CANOTILHO, op.
loc. cit.).”

A propésito, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é superlativa. Tra-
go parte dela a colacéo.

“RE-172394/SP.

EMENTA: CORREGAO MONETARIA. ALEGADA OFENSA AOS PRINCIPI-
OS DA LEGALIDADE, DA VEDAQAO DE PODERES LEGISLATIVOS E DA
NAO-CUMULATIVIDADE. Prevista, no dispositivo legal sob enfoque, a atualiza-
¢do monetaria dos débitos de ICMS, ndo ha como se falar, no caso, em ofensa ao
principio da legalidade.

De outra parte, ndo se compreendendo no campo reservado a lei, pelo
Texto Fundamental, a definicdo do vencimento e do modo pelo qual se procedera
a atualizagdo monetaria das obrigag@es tributarias, também ndo se pode ter por
configurada delegacdo de poderes no cometimento de tais encargos, pelo legis-
lador ordinario, ao Poder regulamentar.

Legislacdo

LEG-FED CFD-****  ANO-1988
- ART-00146 - INC-00003 - LET-A - LET-B - ART-00150
- INC-00001 - ART-00155 - PAR-00002 - INC-00001
wreeex CE-88 — CONSTITUICAO - FEDERAL
LEG-FED - LEI-003071 - ANO-1916
- ART-01010
*exekk CC-16 - CODIGO - CIVIL
LEG-FED - LEI-005172 - ANO-1966
- ART-00113 - PAR-00001 - ART-00150
xrreek CTN-66 - CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL
LEG-EST - LEI-006374 - ANO-1989
- ART-00035 PAR-UNICO ART-00047 PAR-UNICO ART-00048
- PAR-UNICO- ART-00049- PAR-00002- PAR-00003 -ART-00050
- PAR-00004 - PAR-00005 - ART-00059 - ART-00060 - ART-00097
- PAR-00001 - INC-00001 - ART-00109
- (SP).
LEG-EST - DEC-030356 - ANO-1989
- ART-00003
- (SP).
LEG-EST DEC-030524 ANO-1989
(SP).
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LEG-EST DEC-033118 ANO-1991
(SP).

Acoérdaos no mesmo sentido

PROC-RE NUM-0144784 ANO-95 UF-SP TURMA-01 MIN-158 N.PP-
018

-DJ DATA-22-09-95 PP-30602 EMENT - VOL-01801-05 PP-00932

PROC-AGRRE - - NUM-0174520 - ANO-95 - UF-SP  TURMA-02 - MIN-156
N.PP-005

- DJ - DATA-24-11-95 - PP-40409 EMENT - VOL-01810-07 PP-01360

PROC-RE - NUM-0147449 - ANO-96 - UF-SP - TURMA-01 - MIN-128
N.PP-007

- DJ - DATA-22-03-96 PP-08211 EMENT - VOL-01821-03 PP-00447

PROC-RE - NUM-0148437 - ANO-96 - UF-SP - TURMA-01 - MIN-128
N.PP-007

- DJ - DATA-22-03-96 - PP-08211 - EMENT - VOL-01821-03 PP-00454

PROC-RE - - NUM-0155770 - ANO-96 - UF-SP - TURMA-01 MIN-128
N.PP-006

- DJ - DATA-22-03-96- PP-08211 - EMENT - VOL-01821-03 PP-00489

PROC-RE - NUM-0155985 - ANO-96 - UF-SP - TURMA-01 MIN-128
N.PP-007

- DJ - DATA-22-03-96 - PP-08212 - EMENT - VOL-01821-03 PP-00501

PROC-RE - NUM-0158438 - ANO-96 - UF-SP - TURMA-01 MIN-128
N.PP-006

- DJ - DATA-22-03-96 - PP-08213 - EMENT - VOL-01821-03 PP-00518

PROC-AGRAG NUM-0157483 ANO-96 UF-SP - TURMA-02 - MIN-156
N.PP-006

- DJ - - DATA-29-03-96 PP-09350 EMENT - VOL-01822-03 PP-00536

PROC-RE - - NUM-0159205 -ANO-96 - UF-SP - TURMA-01 MIN-128
N.PP-006

-DJ- DATA-29-03-96 - PP-09351 - EMENT - VOL-01822-03 PP-00571

PROC-RE - NUM-0157924 - ANO-96 - UF-SP - TURMA-01 MIN-128
N.PP-006

-DJ - DATA-12-04-96 - PP-11078 - EMENT - VOL-01823-03 - PP-00573

PROC-RE - NUM-0158874 - ANO-96 - UF-SP TURMA-01 MIN-128
N.PP-008

- DJ - DATA-26-04-96 - PP-13120 - EMENT - VOL-01825-03 PP-00611

PROC-AGRAG - NUM-0174155 - ANO-96 - UF-SP  TURMA-02 MIN-157
N.PP-005

-DJ - DATA-26-04-96 - PP-13126 - EMENT - VOL-01825-05 - PP-00955

PROC-AGRRE - NUM-0191355 - ANO-96 - UF-SP  TURMA-02 MIN-157
N.PP-006

- DJ - DATA-26-04-96- PP-13138 — EMENT- VOL-01825-08 PP-01593
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PROC-REED - NUM-0172394 - ANO-96 - UF-SP TURMA-TP MIN-158
N.PP-08

- DJ - DATA-17-05-96 - PP-16340 - EMENT - VOL-01828-07 - PP-01411

PROC-RE - NUM-0148455 - ANO-96 - UF-SP - TURMA-02 - MIN-157 -
N.PP-05

-DJ - DATA-07-06-96 - PP-19829- EMENT- VOL-01831-02 - PP-00244

PROC-RE - NUM-0153757 - ANO-96 - UF-SP - TURMA-02 - MIN-156 -
N.PP-17

-DJ - DATA-07-06-96 - PP-19829 - EMENT - VOL-01831-02 - PP-00263

PROC-RE - NUM-0154102 - ANO-96 - UF-SP - TURMA-02 - MIN-157 -
N.PP-05

-DJ - DATA-07-06-96 - PP-19829 - EMENT - VOL-01831-02 - PP-00286

PROC-RE - NUM-0154273 - ANO-95 - UF-SP - TURMA-TP MIN-157
N.PP-050 - DJ - DATA-14-06-96 - PP-21077 EMENT - VOL-01832-02 - PP-00335

- RAC-158

PROC-AGRRE NUM-0167848 ANO-96 UF-SP TURMA-02 MIN-159 N.PP-
007

-DJ DATA-21-06-96 PP-22296 EMENT VOL-01833-02 PP-00384

PROC-RE - NUM-0195017 - ANO-96 - UF-SP - TURMA-01 - MIN-128 -
N.PP-005

-DJ - DATA-21-06-96 PP-22303 EMENT - VOL-01833-04 PP-00805

PROC-RE - NUM-0199555 - ANO-96 - UF-SP - TURMA-02 - MIN-159 -
N.PP-008

-DJ - DATA-21-06-96 PP-22309 EMENT - VOL-01833-05 PP-01135

PROC-RE - NUM-0153709 - ANO-96 - UF-SP - TURMA-02 - MIN-156 -
N.PP-017

-DJ - DATA-01-07-96 PP-23866 EMENT - VOL-01834-02 PP-00405

PROC-RE - NUM-0148455 - ANO-96 UF-SP - TURMA-02 MIN-157 - N.PP-
005

-DJ - DATA-07-06-96 PP-19829 EMENT - VOL-01831-02 PP-00244

PROC-RE - NUM-0153757 - ANO-96 UF-SP - TURMA-02 MIN-156 - N.PP-
017

- DJ - DATA-07-06-96 PP-19829 EMENT - VOL-01831-02 PP-00263

PROC-RE - NUM-0154102 - ANO-96 - UF-SP - TURMA-02 - MIN-157 -
N.PP-005

-DJ - DATA-07-06-96 PP-19829 EMENT - VOL-01831-02 PP-00286

PROC-REED - NUM-0172394 - ANO-96 - UF-SP  TURMA-TP - MIN-158 -
N.PP-008

-DJ - DATA-17-05-96 PP-16340 EMENT - VOL-01828-07 PP-01411

PROC-RE - - NUM-0149951 - ANO-96 - UF-SP - TURMA-02 - MIN-156 -
N.PP-017

-DJ - DATA-30-08-96 PP-30613 EMENT - VOL-01839-02 PP-00329

PROC-RE - NUM-0160334 ANO-96 - UF-SP - TURMA-01 - MIN-128 -
N.PP-006

- DJ - DATA-27-09-96 PP-36181 EMENT - VOL-01843-03 PP-00542
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PROC-RE - NUM-0167788 - ANO-96 - UF-SP - TURMA-01 - MIN-128 -
N.PP-006

- DJ - DATA-27-09-96 PP-36181 EMENT - VOL-01843-04 PP-00645

PROC-RE - NUM-0168761 - ANO-96 - UF-SP - TURMA-01 - MIN-128 -
N.PP-006

- DJ - DATA-27-09-96 PP-36180 EMENT - VOL-01843-04 PP-00684

PROC-RE - NUM-0170304 - ANO-96 - UF-SP - TURMA-01 - MIN-128 -
N.PP-006

- DJ - DATA-27-09-96 PP-36181 EMENT - VOL-01843-04 PP-00699

PROC-RE - NUM-0171220 - ANO-96 - UF-SP - TURMA-01 - MIN-128 -
N.PP-006

- DJ - DATA-27-09-96 PP-36181 EMENT - VOL-01843-04 PP-00762

PROC-RE - NUM-0153839 - ANO-96 - UF-SP - TURMA-01 - MIN-128 -
N.PP-006

- DJ - DATA-27-09-96 PP-36180 EMENT - VOL-01843-03 PP-00467

PROC-RE - NUM-0158373 - ANO-96 UF-SP - TURMA-01 - MIN-128 -
N.PP-006

- DJ - DATA-27-09-96 PP-36180 EMENT - VOL-01843-03 PP-00508

PROC-AGRRE - NUM-0171434 - ANO-96 - UF-SP  TURMA-02 - MIN-157
- N.PP-006

- DJ - DATA-04-10-96 PP-37106 EMENT - VOL-01844-02 PP-00377

PROC-AGRRE - NUM-0178926 - ANO-96 - UF-SP - TURMA-02 - MIN-157
- N.PP-007

-DJ DATA-04-10-96 PP-37106 EMENT VOL-01844-03 PP-00470

PROC-RE NUM-0154276 ANO-96 UF-SP TURMA-01 MIN-140 N.PP-
005

-DJ DATA-11-10-96 PP-38507 EMENT VOL-01845-02 PP-00285

PROC-RE NUM-0171068 ANO-96 UF-SP TURMA-01 MIN-128 N.PP-
009

-DJ DATA-18-10-96 PP-39861 EMENT VOL-01846-04 PP-00828

PROC-RE NUM-0146120 ANO-96 UF-SP TURMA-01 MIN-128 N.PP-
006

-DJ DATA-22-11-96 PP-45729 EMENT VOL-01851-04 PP-00803

PROC-RE NUM-0154091 ANO-96 UF-SP TURMA-01 MIN-128 N.PP-
006

-DJ DATA-22-11-96 PP-45729 EMENT VOL-01851-04 PP-00897

PROC-RE NUM-0160338 ANO-96 UF-SP TURMA-01 MIN-128 N.PP-
006

-DJ DATA-22-11-96 PP-45729 EMENT VOL-01851-05 PP-00955

PROC-RE NUM-0193678 ANO-96 UF-SP TURMA-01 MIN-128 N.PP-
006

-DJ DATA-22-11-96 PP-45708 EMENT VOL-01851-08 PP-01685
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PROC-RE NUM-0189141 ANO-96 UF-SP TURMA-01 MIN-140 N.PP-
005

-DJ DATA-22-11-96 PP-45707 EMENT VOL-01851-08 PP-01609

PROC-RE NUM-0147419 ANO-96 UF-SP TURMA-01 MIN-128 N.PP-
006

-DJ - DATA-29-11-96 PP-47177 EMENT - VOL-01852-03 PP-00591

PROC-AGRRE - NUM-0171443 - ANO-96 - UF-SP  TURMA-01 - MIN-140 -
N.PP-018

-DJ- DATA-29-11-96 PP-47169 EMENT - VOL-01852-06 PP-01066

PROC-AGRRE - NUM-0173230 - ANO-96 - UF-SP - TURMA-01 - MIN-140 -
N.PP-019

- DJ- DATA-29-11-96 PP-47169 EMENT - VOL-01852-06 PP-01112

PROC-AGRRE - NUM-0173566 - ANO-96 - UF-SP  TURMA-01 - MIN-140 -
N.PP-016

-DJ - DATA-29-11-96 PP-47170 EMENT - VOL-01852-06 PP-01131

PROC-RE - NUM-0148514 ANO-96 - UF-SP - TURMA-01 - MIN-128 -
N.PP-006

-DJ - DATA-13-12-96 PP-50180 EMENT - VOL-01854-06 PP-01145

PROC-RE - NUM-0190843 - ANO-96 - UF-SP - TURMA-01 - MIN-128 -
N.PP-006

-DJ - DATA-13-12-96 PP-50186 EMENT - VOL-01854-10 PP-01979

PROC-REED - NUM-0199555 - ANO-96 - UF-SP  TURMA-02 - MIN-159 -
N.PP-006

-DJ- DATA-19-12-96 PP-51787 EMENT - VOL-01855-10 PP-02055

PROC-RE - - NUM-0184566 - ANO-97 - UF-SP - TURMA-01 - MIN-128 -
N.PP-006

-DJ- DATA-07-02-97 PP-01358 EMENT - VOL-01856-05 PP-01015

PROC-RE - NUM-0159142 - ANO-97 - UF-SP - TURMA-01 - MIN-141 -
N.PP-005

-DJ - DATA-16-05-97 PP-19965 EMENT - VOL-01869-03 PP-00458

PROC-RE - NUM-0176655 - ANO-97 - UF-SP - TURMA-02 - MIN-135 -
N.PP-004

-DJ - DATA-15-08-97 PP-37046 EMENT - VOL-01878-03 PP-00520

PROC-AGRAG - NUM-0223663 - ANO-98 - UF-SP  TURMA-01 - MIN-158 -
N.PP-004

-DJ - DATA-18-12-98 PP-00059 EMENT VOL-01936-08 PP-01495

PROC-AGRAG - NUM-0230557 - ANO-99 - UF-SP  TURMA-02 - MIN-156 -
N.PP-005

-DJ - DATA-21-05-99 PP-00011 EMENT VOL-01951-09 PP-01819
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AGRRE-158891/SP

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS/SAO PAULO. CORRE-
CAO MONETARIA. LEI 6.374, DE 1989, ART. 109, parag. Unico, do Estado de S&o
Paulo. Decreto n° 30.356, de 1989, do Estado de S&o Paulo.

I. - Legitimidade da correcdo monetéaria do ICMS paulista a partir do
décimo dia seguinte a apuracédo do débito fiscal. Delegacdo regulamentar legitima:
regulamento delegado “intra legem”, sem quebra do padréo juridico posto na lei.

(...)

IV. - Discussdo em torno da legalidade de indices de indexacao diz res-
peito ao contencioso infraconstitucional, incabivel em sede de recurso extraordina-
rio.

Legislacéo
LEG-FED CFD-******  ANO-1988
ART-00155 PAR-00002 INC-00001
#hikkk CF-88 CONSTITUICAO FEDERAL
LEG-EST LEI-006374  ANO-1989
ART-00109 PAR-UNICO
(SP).
LEG-EST DEC-030356 ANO-1989
(SP).
Acérddos no mesmo sentido
PROC-AGRRE NUM-0173233 ANO-95 UF-SP TURMA-02 MIN-156
N.PP-005
-DJ DATA-01-12-95 PP-41701 EMENT VOL-01811-05 PP-00991
PROC-AGRRE NUM-0173251 ANO-95 UF-SP TURMA-02 MIN-156
N.PP-005
-DJ DATA-01-12-95 PP-41702 EMENT VOL-01811-05 PP-00996
PROC-AGRRE NUM-0176636 ANO-95 UF-SP TURMA-02 MIN-156
N.PP-004
-DJ DATA-01-12-95 PP-41709 EMENT VOL-01811-07 PP-01266
PROC-AGRRE NUM-0182104 ANO-95 UF-SP TURMA-02 MIN-156
N.PP-005
-DJ DATA-01-12-95 PP-41711 EMENT VOL-01811-07 PP-01327
PROC-AGRRE NUM-0184288 ANO-95 UF-SP TURMA-02 MIN-156
N.PP-004
-DJ DATA-01-12-95 PP-41711 EMENT VOL-01811-07 PP-01345
PROC-AGRRE NUM-0186313 ANO-95 UF-SP TURMA-02 MIN-156
N.PP-005
-DJ DATA-01-12-95 PP-41711 EMENT VOL-01811-07 PP-01359
PROC-AGRAG NUM-0201437 ANO-97 UF-SP TURMA-02 MIN-156
N.PP-004
-DJ DATA-05-12-97 PP-63911 EMENT VOL-01894-04 PP-00805
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004

005

005

005

004

004

004

005

005

004

PROC-AGRAG NUM-0202932 ANO-97 UF-SP TURMA-01 MIN-158 N.PP-

-DJ DATA-19-12-97 PP-00050 EMENT VOL-01896-08 PP-01628
PROC-RE NUM-0161694 ANO-98 UF-SP TURMA-02 MIN-156 N.PP-016
-DJ DATA-06-02-98 PP-00032 EMENT VOL-01897-05 PP-00874
PROC-RE NUM-0192716 ANO-98 UF-SP TURMA-01 MIN-154 N.PP-005
-DJ DATA-06-02-98 PP-00036 EMENT VOL-01897-09 PP-01824
PROC-AGRRE NUM-0183179 ANO-98 UF-SP TURMA-02 MIN-157 N.PP-

-DJ DATA-06-02-98 PP-00020 EMENT VOL-01897-07 PP-01470
PROC-AGRRE NUM-0195825 ANO-98 UF-SP TURMA-02 MIN-156 N.PP-

-DJ DATA-20-03-98 PP-00013 EMENT VOL-01903-08 PP-01532
PROC-AGRRE NUM-0214838 ANO-98 UF-SP TURMA-02 MIN-156 N.PP-

-DJ DATA-20-03-98 PP-00013 EMENT VOL-01903-08 PP-01532
PROC-AGRRE NUM-0168129 ANO-98 UF-SP TURMA-02 MIN-160 N.PP-

-DJ DATA-30-04-98 PP-00015 EMENT VOL-01908-03 PP-00432
PROC-AGRRE NUM-0173837 ANO-98 UF-SP TURMA-02 MIN-160 N.PP-

-DJ DATA-30-04-98 PP-00015 EMENT VOL-01908-03 PP-00455
PROC-AGRRE NUM-0201836 ANO-98 UF-SP TURMA-02 MIN-160 N.PP-

-DJ DATA-30-04-98 PP-00016 EMENT VOL-01908-03 PP-00602
PROC-RE NUM-0153339 ANO-98 UF-SP TURMA-02 MIN-159 N.PP-010
-DJ DATA-30-04-98 PP-00017 EMENT VOL-01908-02 PP-00409
PROC-REAED NUM-0214838 ANO-98 UF-SP TURMA-02 MIN-156 N.PP-

-DJ DATA-29-05-98 PP-00011 EMENT VOL-01912-05 PP-00980
PROC-AGAED NUM-0202932 ANO-98 UF-SP TURMA-01 MIN-158 N.PP-

-DJ DATA-09-10-98 PP-00010 EMENT VOL-01926-03 PP-00495
PROC-REAED NUM-0201836 ANO-98 UF-SP TURMA-02 MIN-160 N.PP-

-DJ DATA-26-03-99 PP-00014 EMENT VOL-01944-04 PP-00795
AGRRE-193531 / SP

EMENTA: CONSTITUCIONAL. (2) TRIBUTARIO. (3) ICMS. CORRECAO

MONETARIA. (4) NAO SE COMPREENDE NO CAMPO RESERVADO A LEI, PELO
TEXTO CONSTITUCIONAL, A DEFINIGAO DO VENCIMENTO E DO MODO PELO
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QUAL SE PROCEDERA A ATUALIZACAO DAS OBRIGACOES TRIBUTARIAS. PRE-
CEDENTE: RE 172.394 (PLENO). (5) AGRAVO NAO PROVIDO.

Legislacdo
LEG-FED CFD-******  ANO-1988
ART-00022 INC-00006
*xxkxx CE-88 CONSTITUICAO FEDERAL
Aco6rdaos no mesmo sentido

PROC-AGRRE NUM-0165313 ANO-98 UF-SP TURMA-02 MIN-160 N.PP-

004
-DJ DATA-15-05-98 PP-00051 EMENT VOL-01910-02 PP-00386
PROC-RE NUM-0185592 ANO-98 UF-SP TURMA-02 MIN-156 N.PP-
027
-DJ DATA-05-06-98 PP-00014 EMENT VOL-01913-02 PP-00395
PROC-REED NUM-0185592 ANO-98 UF-SP TURMA-02 MIN-156 N.PP-
006

-DJ DATA-13-11-98 PP-00013 EMENT VOL-01931-03 PP-00560"

No que concerne a defesa do patriménio publico, entendemos que o T.C.U
tem sua competéncia delimitada aquela que estiver prewistai A essa Corte de
Contas cumpre velar pela observancia da legalidade e néo colocar-se como critico da
lex lata.

Nao Ihe cabe o papel de algoz dos servidores publicos e sucessor do D.A.S.P.,
cabe-lhe apenas velar pela legalidade.

Resta uma ligeira referéncia a Lei 8.429/92 que trata da improbidade adminis-
trativa.

Ela exige a reparacéo integral do dano causado pelos servidores e especial-
mente pelos agentes publicos. Tem rito proprio perante o poder judiciario e tem como
pressuposto o dolo.

Evidentemente que a sua incidéncia nada tem a ver com o art. 46 da L.R.J.U.
ora sob analise.

O art. 46 refere-se exclusivamenteposicdes e indeniza¢cdesndo a quais-
quer débitos.

Ora, no conceito de valores sujeitos a reposi¢cado podemos incluir os recebidos
pelo servidor em virtude de liminares ou outros pagamentos indébitos.

Ja o conceito de débito é estabelecido no art. 47 ao referir-se a lei ao servidor
exonerado, demitido ou com sua aposentadoria ou disponibilidade cassada, o qual
terd 60 dias parguitar o débito.

A lei estabeleceu o conceito de indenizacdo em relacdo ao servidor: sédo elas a
ajuda de custo, as diérias e o transporte.

Seriam essas as indeniza¢des de que fala o citado art. 46?
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O posicionamento alvitrado neste voto revisor € mais condizente com a natu-
reza alimentar dos vencimentos e vantagens dos servidores publicos que também nao
tém tido a seu favor a atualizagdo monetaria de seus ganhos.

Desse modo, a proposta de resposta a consulta é a seguinte:

1) Os valores relativos as reposicdes e indenizagdes ao erario por parte de
servidores ativos ou inativos, ou pensionistas somente poderdo ser atualizados até 30
de junho de 1994, ndo podendo ser corrigidos ap0s essa data, consoante o disposto no
artigo 46 da Lei n® 8.112/90, ressalvados apenas os casos abrangidos pelo Enunciado
de Sumula n°® 106 da Jurisprudéncia Predominante do Tribunal de Contas da Unio.
Vale ressaltar que os atos dolosos praticados contra o erario ndo se subsumem a
tipicidade das chamadas reposicdes e indenizag6es, cabendo o integral ressarcimento
do dano, em observancia aos termos da Lei n°® 8.429/92.

2) As reposicoes e indenizagbes que tiverem sido efetuadas com cobranca de
correcao monetaria ap0ds a data de 30 de junho de 1994, poderéo ser objeto de devo-
lugdo de indébitos, no que concerne a corregao monetdria e juros de mora, somente
mediante requisicdo dos interessados. No caso de ter sido em virtude de decisédo do
Tribunal de Contas da Uniéo, somente mediante Recurso de Revisdo, no prazo de 5
anos, por forca do Enunciado Sumular n®6 do S.T.F..

3) As indenizacdes e reposicbes sob esse regime compreendem, inclusive,
aqueles fatos néo dolosos ocorridos apés a data de 30 de junho de 1994 até a data de
nova eventual lei que venha restabelecer a corregao monetéria para tais débitos. Os
fatos dolosos podem ser encarados como imputadores de débitos, sujeitando-se os
autores as disposi¢cfes do art. 47 da Lei n° 8.112/90.

VOTO COMPLEMENTAR

Ministro-Relator Adilson Motta

Em face dos argumentos aduzidos com grande erudic&o pelo ilustre Revisor,
Ministro Lincoln Magalh&es da Rocha, vejo-me premido pela necessidade de melhor
explanar, nos paragrafos seguintes, as razdes que me levaram a acolher na integra a
proposta de encaminhamento feita conjuntamente pela Unidade Técnica e pelo douto
representante do Ministério Pablico junto a esse Tribunal.

Inicialmente, entendo que a modificacéo trazida pela Lei n® 9.527/97 claramente
nao é fruto de atividade legislativa recente e até seria estranho que o fosse, diante da
atual politica de supressdo de direitos e vantagens de servidores publicos. Como
disse em meu \Voto, o legislador ordinario partiu do pressuposto de que ndo haveria
variacgdes significativas no valor de troca do Real, o que efetivamente ndo ocorreu,
como todos sabemos. O referido diploma, na verdade, € a lei de conversdo de uma
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série de medidas provisorias iniciada em circunstancias econémicas e socio-politicas
gue reclamavam o desmonte da memoria inflacionaria.

N&o vejo nenhuma perda de validade do resultado da tarefa de interpretacéo
levada a efeito pela Unidade Técnica, por se fulcrar, basicamente, em principios e
voltar-se contra literal disposic&o do art. 46 da Lei n® 8.112/90. Primeiramente, ndo
hé falta de fundamentagéo em dispositivo concreto da Constituicdo Federal. Apesar
de ndo mencionados, fundamentos néo faltam para arrimar o resultado, a comecar do
caput do art. § seguidos de praticamente todos os principios implicitos e os menci-
onados no caput do art. 37. Além disso, entendo que contrariar principios € muito
mais grave do que ir contra literal disposicao de lei, pois os primeiros, além de servi-
rem de fundamento das leis, desempenham um papel fundamental no ordenamento
juridico como estruturadores do sistema juridico e como fonte hierarquicamente su-
perior?

Com as vénias devidas, divirjo da opinido de que ndo cabe ao poder judicial
interpretar contrariamente a vontade politica do legislador. Ao se entender assim,
estar-se-a4 pondo abaixo todo o sistema de controle difuso e concentrado de
constitucionalidade das leis, por completa inutilidade. O resultado alcan¢ado no es-
forgo interpretativo da Unidade Técnica estd em perfeita consonancia com o que
existe de mais atual em matéria de hermenéutica juridica, mesmo em se tratando de
sistemas juridicos afiliados ao civil law. Como fiz consignar em meu Voto, um intér-
prete, diante de um dispositivo que ndo Ihe possibilita extrair mais de um sentido e,
consequentemente, também vedar-lhe a escolha pelo sentido mais consentaneo com o
texto constitucional, fica autorizado a proceder a uma interpretacdo conformadora
com regras e principios constitucionais, e esse procedimento, como ficou consigna-
do, necessariamente leva a concluséo pela inconstitucionalidade paceiplitiin
art. 46 da Lei n°® 8.112/90, no que se refere apenas a fixagdo do termo final de 30 de
junho de 1994.

Isso néo significa uma revogacgéo do dispositivo e muito menos uma usurpacao
do poder de legislar. Uma interpretagdo que tenha como resultado a inaplicabilidade
parcial de um dispositivo ndo tem, em absoluto, o poder de revoga-lo e muito menos
de inovar o mundo juridico regulando hip6teses nao previstas no ordenamento. A
julgar pela procedéncia desta argumentacao teriamos como principais legisladores os
juizes e outros agentes publicos, cujos pareceres porventura tenham forga normativa
e vinculem toda a Administracao.

A técnica juridica empregada no exame do preceptivo, portanto, € adequada ao
nosso sistema juridico. E notdrio que a disting&o entre os sistemas juridionsion
law e docivil law a cada dia perde seu sentido, pois ha uma clara tendéncia no sentido
da convergéncia dos dois tipos no que diz respeito a importancia dada a norma posi-
tiva e a interpretacao judicial do direito, de modo que no futuro essa distingéo perdera

3 Canotilho, José Joaquim Gomes. “Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢ao”. Coimbra:
Livraria Almedina, 1998, pp. 1034/1035.

4 idem, ibidem, pp.1175/1176.
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sua razdo de ser. Uma prova de verdade dessa assertiva, se verifica na propria trans-
cricdo do ensinamento de Stone no Voto Revisor: académicos que estudam e investi-
gam o problema envolvido na unido adequada entre o direito criado pelos tribunais e

o direito escrito, no sistema do common law, estdo desenvolvendo “principios
subjacentes para sua solucéo, que se fundam basicamente num reconhecimento mais
adequado do fato de que o direito escrito ndo é um intruso alienigena na casa do
common law, mas um convidado a ser bem-vindo e la deixado a vontade como uma
nova e poderosa ajuda do Direito para as necessidades sociais”.

Diante dos argumentos acima expendidos, ndo vejo qualquer contradicdo em
se dar, com base na lei (aff.ificiso XVII, da Lei n°® 8.443/92) e no entendimento da
mais alta Corte do pais (Sumula n° 347), um entendimento mais adequado ao texto
constitucional gecomendar ao 6rgao sob jurisdicdo desta Corte que proponha ao
poder competente a alteracdo de um dispositivo parcialmente maculado pela
inconstitucionalidade.

Permissa venia discordo igualmente do posicionamento de que o principio
da legalidade é o principio maior do Direito Administrativo, e que foi esquecido em
favor de principios , “menores” como os da isonomia, preponderancia do interesse
publico, razoabilidade, eficiéncia e finalidade.

Reservando-me também a honra de citar o grande administrativista Celso
Antonio Bandeira de Mello, verifico que sua opinido é de que todo o sistema de
Direito Administrativo se constréi sobre os mencionados principios da supremacia
do interesse publico sobre o particular e indisponibilidade do interesse publico pela
Administracad®,e foram esses 0s vetores principais que apontaram para a solugao
proposta.

No que concerne especificamente a idéia de legalidade, compartilho da opi-
nido de outra eminente administrativista, Licia Valle Figueiredo, no sentido de que o
seu canone néo pode ser compreendido de maneira tdo pobre ao ponto de restringir-
Ihe o raio de acéo a mera sujei¢cdo do administrador a lei, pois deve-se entender por
legalidade a conformidade com a lei e a estrita compatibilidade com os principios
constitucionais da fungao administrativa e com os vetores topicos constitutionais

Desde o inicio da estruturacao historico-politica do canone da legalidade veri-
fica-se um trago inegavel de instrumentalidade em relagcdo aos outros principios e
valores que, por meio dele, sédo assegurados, como se verifica no seguinte excerto
doutrinario:

“O principio da primazia da lei servia para a submisséo ao direito do poder
politico “sob um duplo ponto de vista: (1) os cidaddos tém garantia de que a lei s6
poderd ser editada pelo érgdo legislativo, isto &, o 6rgéo representativo da vontade
geral (cfr. Déclaration de 1789, artigd § (2) em virtude da sua dignidade — obra
dos representantes da Nacdo — a lei constitui a fonte de direito hierarquicamente

5 Mello, Celso Antonio Bandeira. “Curso de Direito Administrativo”.
6 Figueiredo, Licia Valle. “Curso de Direito Administrativo”. 1" ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
1994, pp. 39/40 e 102.
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superior (a seguir as leis constitucionais) e, por isso, todas as medidas adotadas
pelo poder executivo a fim de Ihe dar execucdo deviam estar em conformidade com
ela (principio da legalidade da administra¢édo). Mas ndo so isso: como produto da
vontade geral, as leis eram necessariamente gerais (generalidade das leis) garantin-
do, deste modo, a observancia do principio da igualdade perante a lei e
consequentemente repudio das velhas leges privatae (privilégios) caracteristicas do
Ancien Réginié.

E justamente os privilégios que a interpretacéo sugerida pela Unidade Técnica
trata de corrigir, pois “a igualdade perante a lei oferecera uma garantia bem insufici-
ente se ndo for acompanhada (ou nédo tiver também a natureza) de uma igualdade na
propria lei, isto &, exigida ao préprio legislador relativamente ao conteddcdda éei”
andlise do conteldo do caput do art. 46 da Lei n°® 8.112/90 nos indica que a isonomia,
no tratamento dado pelo dispositivo, efetivamente néo foi alcancada.

Consideremos trés situagfes hipotéticas: | - um servidor publico que, nao
obstante saber que ndo havia mais o motivo que o afastaria a servi¢o da sede do 6rgdo
por um certo periodo de tempo, omite-se, por um ano, em seu dever de restituir os
valores referentes as diarias pagas antecipadamente; Il - um servidor publico que
percebeu de boa-fé valores indevidos desde 30 de margo de 1990; e Ill - um ex-
Prefeito que, de evidente boa-fé, comprova ao 6rgédo repassador que néo aplicou no
objeto pactuado os recursos transferidos pela Uni&o por meio de convénio, deixando-
0S na respectiva conta corrente a se desvalorizar por dois anos.

A aplicacgéo literal do art. 46 nos levaria a seguinte solu¢do: o primeiro servi-
dor restituiria os valores sem qualquer atualizacdo monetaria em parcelas que ndo
excedessem 25% de sua remuneragdo; o segundo servidor teria que repor os valores
pagos indevidamente com atualizacdo monetaria relativa ao periodo de 30 de margo
de 1990 a 30 de julho de 1994 em parcelas que ndo excedessem 25% de sua remune-
ragdo; por forca do art. 12, 8,2a Lei n°® 8.443/92, o ex-Prefeito, para que tivesse
suas contas sanadas, teria que liquidar, dentro do prazo fixado pelo Tribunal, o valor
total do débito atualizado monetariamente. A excecéo da possibilidade de parcelamento
e da fixacdo do limite maximo das parcelas em relagdo a remuneracao, o tratamento
discriminatorio dado a incidéncia de corre¢cdo monetaria absolutamente ndo se justi-
fica pelo carater alimentar dos valores envolvidos nos dois primeiros casos.

Utilizando-se dos passos de argumentacéo proposto por Friedrich Muller, no
seu “Discours de la Méthode Juridigtigiara a solucao de problemas relativos a
observéancia do principio da igualdade, poderemos asseverar com tranquilidade que:
a) estamos diante de uma igualdade de situagdes faticas, cuja desigualdade de trata-
mento por parte do legislador ordinario nos remete ao exame de matéria constitucio-

7 Canotilho, idem, p.389.
8 Canotilho, idem, p.389.

Miiller, Friedrich. “Discours de la Méthode Juridique”. 1" ed. Paris: Presses Universitaires de
France, 1996, p. 362.
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nal; b) ndo existe nenhuma raz&o objetiva para a desigualdade de tratamento por parte
da lei examinada e, portanto, estamos diante de uma violacéo do principio da igualda-
de.

Nos termos adotados no pequeno grande livro do mestre Celso Ant6nio Ban-
deira de Mello, “O Contetdo Juridico do Principio da Igualdade”, o art. 46 atribui
tratamento juridico levando em conta fatores de discrimen (o fator temporal e a con-
dicdo de servidor publico) que ndo apresentam pertinéncia l6gica com a disparidade
dos regimes outorgados e aindadta como critério discriminador, para fins de
diferenciagcdo de regimes, elemento ndo reside nos fatos, situacdes ou pessoas por
tal modo desequiparadas. E o que ocorre quando pretende tomar o fator “tempo” —
gue ndo descansa no objeto — como critério diferehiéial

Discordo, portanto, da opinido de que o meu Voto ateve-se a politica legislativa
e relegou ao plano secundario o direito positivo. Nao ha reveréncia maior ao
ordenamento juridico positivo do que zelar pela observancia de regras e principios
constitucionais na aplicacédo de leis por parte de administradores sob a jurisdigdo
dessa Corte. Prética de politica legislativa, a meu ver, consistiria em fechar os olhos
diante de afrontas a equidade e de flagrantes inconstitucionalidades, esquecendo a
boa técnica hermenéutica sob o argumento, emocionalmente compreensivel, de que
se poderia estar cumprindo o papel de algoz de uma categoria de trabalhadores injus-
tamente sacrificada em seus legitimos direitos e que ndo tem salarios rejustados ha
tempo demasiado. No entanto, tais circunstancias nédo podem afetar a serenidade do
intérprete que temmunus de bem orientar toda a Administracao Publica Federal.

Divirjo igualmente da assertiva de que a solucéo proposta impde “sancdo” de
correcao monetaria sem que lei prévia a estabelecesse. Corre¢cdo monetaria nédo pode
ser encarada como sanc¢do, mas como a justa recomposi¢éo do poder aquisitivo dos
valores envolvidos na reposicéo, indenizagcdo ou débito, de forma a possibilitar o
ressarcimento integral do dano sofrido, por meio da reconstituiciatdguo ante

Também nao ha auséncia de preceptivo legal que a estabeleca, pois o proprio
artigo em exame, tomado no sentido juridicamente mais adequado, serve de funda-
mentacao a incidéncia de corregdo monetdria, pois a proposi¢ao de resposta a autori-

10 “b) Les trois moments de I'examen du principe d’egalité. Lexamen de la conformité au
principe général d’égalité d’une réglementation étatique ou de quelconques activités publiques
s’effectue selon le modele suivant: Cas de figure 1: 1 — Est-on en présence d’une égalité des
situations de fait constitutionnellement pertinente? S’il est répondu oui a cette question,
vient ensuite la question: 2 - Ces situations de fait égales sont-elles inégalement traitées
d’une maniére qui soit constitutionnellement pertinente? S’il est répondu oui 2 cette question,
vient ensuite la question: 3 — Existe-t-il pour cette inégalité de traitement de situations égales
une “raison objective” (au sens de la jurisprudence dominante) ? Si et seulement si la question
(3) appelle une réponse négative, il y a réglementation arbritarie au sens de la jurisprudence
constante et, partant, une violation du principe d’égalité”

I Melo, Celso antonio Bancdeira de. “O Contetido Juridico do Principio da Igualdade”. 2 ed.
Sao Paulo:Editora Revista dos Tribunais, 1984, pp. 59/60.
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dade consulente obviamente ndo revoga o artigo interpretado, uma vez que destina-
se a orienta-la no que concerne a sua aplicagdo e nao ha sentido I6gico em se aplicar
dispositivo implicitamente revogado.

Ademais, mesmo que assim nao se entendesse, a vista dos principios da supre-
macia e da indisponibilidade do interesse publico, pode-se concluir que a razdo maior
da indenizacao e da reposicdo é a completa reparagdo do dano ao Erario e nao um
pagamento meramente simbolico, o que autoriza a incidéncia de correcao monetaria
independentemente de lei que expressamente a autorize. Como consignei em meu
Voto, idéntico entendimento adotou o Supremo Tribunal Federal ao verificar que, na
hipétese de sentenca condenatdria em Acao Popalkdetérminacio, em execucao,
da incidéncia da corre¢do monetdria desde a data do fato — e ndo apenas a partir da
vigéncia da Lei n°® 6.899/91 — ndo caracteriza desrespeito a decisdo exequenda, seja
porque esta nao dispds em sentido contrario e assim requerera 0 autor expressamen-
te na peticao inicial, seja pela prépria natureza da actio popularis que, por defini-
¢do,pressup0e a reparagao integral do patriménio publico

Os precedentes trazidos a colagdo pelo eminente Revisor, além de versarem
sobre assunto ndo pacificado (vide AGRRE — 193531/SP), tratam da aplicacdo do
principio da reserva legal em matéria tributaria, o que, ao meu ver, refoge completa-
mente do tema em exame, a vista de sua especificidade e tratamento peculiar dado
pelo texto constitucional, até mesmo no que diz respeito a localizagao do dispositivo
a que se refere (art.150, inciso I).

Face a todo o exposto, com as vénias devidas ao ilustre Revisor, mamtenho
totum a proposta de encaminhamento sugerido conjuntamente pela Unidade Técnica
e pelo Parquet especializado.

DECISAO NAO ACOLHIDA

DECISAON® /99-TCU - PLENARIO

I. Processo TC-001.609/99-8

2. Classe de Assunto: Il - Consulta

3. Interessada: Presidéncia da Camara dos Deputados

4. Orgéo: Camara dos Deputados

5. Relator: Ministro Adylson Motta

6. Representante do Ministério Publico: Dr. Marinus Eduardo De Vries Marsico

7. Unidade Técnica’SECEX

8. Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator e com
fulcro no art. 1°, inciso XVII, da Lei n°® 8.443/92 e no art. 216, inciso |, do Regimento
Interno, DECIDE:

8.1. conhecer da presente consulta por atender os requisitos previstos nos arts.
216 e 217, do Regimento Interno, para responder a autoridade consulente que:
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a) os valores correspondentes as reposi¢des e indenizagdes ao Erario por
parte de servidores ativos ou inativos, ou pensionistas, independentemente de carac-
terizacao de ma-fé, deverdo ser atualizados monetariamente desde a data da ocorrén-
cia do fato que as ensejaram, ressalvados apenas os casos abrangidos pelo Enuncia-
do de Suimula n® 106 da Jurisprudéncia Predominante do Tribunal de Contas da Unido;

b) a atualizacdo monetéaria desses valores € sempre devida, independente-
mente da data de ocorréncia do fato que porventura tenha originado a necessidade de
reposicéo ou indenizacdo por parte do servidor ou pensionista;

8.2. recomendar a Secretaria de Estado da Administragdo e do Patriménio que
elabore proposta a ser encaminhada ao Chefe do Poder Executivo com vistas a altera-
G&o do texto do art. 46aput da Lei n°® 8.112/90, de forma a eliminar o marco tempo-
ral introduzido pela Lei n® 9.527/97,

8.3. dar ciéncia do inteiro teor desta Decisdo, bem como do Relatério e Voto
gue a fundamentam, a autoridade consulente, a Presidéncia da Republica, a Secreta-
ria de Estado da Administragao e do Patrim6nio e aos 6rgaos integrantes dos Siste-
mas de Controle Interno dos Trés Poderes da Uni&o;

8.4. determinar o arquivamento dos presentes autos.

9. Ata n° /99 — Plenario

10. Data da Sessao: 23/06/1999 — Ordinéria

11. Especificacdo dguorum

11.1. Ministros presentes:

ADYLSON MOTTA
Ministro-Relator

DECISAO N°  429/99 — TCU — PLENARIO'?

. Processo TC-001.609/99-8.
. Classe de Assunto: Il — Consulta.
. Interessada: Presidéncia da Camara dos Deputados.
. Orgéo: Camara dos Deputados.
. Relator: Ministro Adylson Motta.
Revisor: Ministro-Substituto Lincoln Magalhdes da Rocha

6. Representante do Ministério Publico: Dr. Marinus Eduardo De Vries Marsico.

7. Unidade Técnica: 52 SECEX.

8. Decisao: O Tribunal Pleno, diante das raz6es expostas pelo Relator e com
fulcro no art. 11, inciso XVII, da Lei n°® 8.443/92 e no art. 216, inciso |, do Regimento
Interno, DECIDE:

8.1. conhecer da presente consulta por atender os requisitos previstos nos arts.
216 e 217, do Regimento Interno, para responder a autoridade consulente que:

b~ wNE

12 Publicada no DOU de 22/07/1999.
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8.1.1 - os valores relativos as reposigdes e indenizagdes ao erario por parte de
servidores ativos ou inativos, ou pensionistas somente poderao ser atualizados até 30
de junho de 1994, ndo podendo ser corrigidos apos essa data, consoante o disposto no
artigo 46 da Lei n® 8.112/90, ressalvados apenas os casos abrangidos pelo Enunciado
de Sumula n°® 106 da Jurisprudéncia Predominante do Tribunal de Contas da Uniéo.
Vale ressaltar que os atos dolosos praticados contra o erario ndo se subsumem a
tipicidade das chamadas reposicoes e indenizagfes, cabendo o integral ressarcimento
do dano, em observancia aos termos da Lei n°® 8.429/92;

8.1.2 — as reposic¢des e indenizacdes que tiverem sido efetuadas com cobranca
de corregdo monetéria apds a data de 30 de junho de 1994, poderdo ser objeto de
devolucao de indébitos, no que concerne a corre¢cdo monetaria e juros de mora, so-
mente mediante requerimento dos interessados. No caso de ter sido em virtude de
deciséo do Tribunal de Contas da Unido, somente mediante Recurso de Revisdo, no
prazo de 5 anos, por forca do Enunciado Sumular n® 6 do S.T.F,;

8.1.3 - as indenizac¢des e reposi¢cdes sob esse regime compreendem, inclusive,
aqueles fatos ndo dolosos ocorridos apds a data de 30 de junho de 1994 até a data de
nova eventual lei que venha restabelecer a corregcao monetéaria para tais débitos. Os
fatos dolosos podem ser encarados como imputadores de débitos, sujeitando-se os
autores as disposi¢des do art. 47 da Lei n° 8.112/90;

8.2. dar ciéncia do inteiro teor desta Decisao, bem como do Relatério e Voto
gue a fundamentam, a autoridade consulente; e

8.3. determinar o arquivamento dos presentes autos.

9. Ata n° 30/99 — Plenario

10. Data da Sessao: 14/07/1999 — Ordinéria

11. Especificacdo dguorum

11.1. Ministros presentes: Iram Saraiva (Presidente), Adhemar Paladini Ghisi,
Bento José Bugarin, Valmir Campelo, Adylson Motta (Relator) e Walton Alencar
Rodrigues e os Ministros-Substitutos José Antonio Barreto de Macedo e Lincoln
Magalhdes da Rocha (Revisor).

11.2. Ministros com voto vencido: Valmir Campelo e Adylson Motta (Relator).

IRAM SARAIVA
Presidente

LINCOLN MAGALHAES DA ROCHA
Ministro-Revisor
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SUFRAMA - NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA REGRA DE
LICITAQAO COM ENTIDADES CONVENENTES
Prestacoes de Contas. Exercicios de 1986, 1987, 1988 e 1989

Ministro-Relator Lincoln Magalhaes da Rocha

Grupo Il - Classe IV - Plenério

- TC-004.663/1987-0

- TC-007.239/1988-2 (com 01 anexo e 02 apensos)

- TC-007.085/1989-3 (com 01 anexo e 03 apensos)

- TC-249.014/90-4

-Natureza: Prestacdes de Contas. Exercicios de 1986, 1987, 1988 e 1989.

-Unidade Jurisdicionada: Superintendéncia do Desenvolvimento da Zona Fran-
ca de Manaus — SUFRAMA.

-Responsaveis: Roberto Cohen (Superintendente no peiiddo86 a 03.04.86)
e outros agentes identificados nos respectivos processos.

Ementa Prestacdes de Contas. SUFRAMA. Exame consolidado. Ce-
lebracdo de convénios. Relag@es juridicas entre a SUFRAMA e as Funda-
¢bes FUCADA e FUCAPI. Necessidade de observéancia da regra de licitacao.
Primariedade e reincidéncia. Falhas consideradas formais. Servigos
efetivamente realizados impedem condenacdo do agente responsavel, sob
pena de enriquecimento ilicito do Estado. Regularidade com ressalvas. De-
terminacéo.

RELATORIO

Em exame os processos relativos as Prestac8es de Contas da Superinten-
déncia do Desenvolvimento da Zona Franca de Manaus, exercicios de 1986, 1987,
1988 e 1989, examinados de forma consolidada, a exemplo do julgamento anterior
processado na Sessdo Ordinéaria de Plenario de 18/08/83 (Decisdo n° 376/93, Ata
n° 37/93).

2.0 Controle Interno Ministerial, em relagao as contas mencionadas, dian-
te dos elementos constantes dos respectivos Relatorios de Auditoria, conferiu
Certificado de Regularidade com Ressalvas para as demonstragdes correspon-
dentes aos exercicios de 1986 (TC-004.663/87-0), 1987 (TC-007.239/88-2) e 1989
(TC-249.014/90-4), e de Irregularidade para o demonstrativo alusivo ao ano de
1988 (TC-007.085/89-3). A autoridade ministerial competente, em cada caso,
recepcionou o posicionamento da Unidade de Controle Interno.

3.As referidas contas, conforme mencionado, foram analisadas pelo Tri-
bunal Pleno em oportunidade pregressa (Decisdo n° 376/93), ocasido em que,

117



entre outras medidas, foram determinadas as seguintes providéncias a Unidade
Técnica: a) promover a audiéncia prévia de todos os membros do Conselho de
Administracdo da SUFRAMA, nos correspondentes periodos de gestédo, acerca
das impropriedades apontadas nas prestacdes de contas da Autarquia; e b) dis-
criminar os valores que pudessem ser considerados por esta Corte como passi-
veis de devolucao a SUFRAMA, pelas funda¢gdes FUCAPI e FUCADA, em razéo
da aplicacéo fora dos objetivos pactuados, de recursos repassados pela Autarquia.
4.No tocante a eventual responsabilizacdo dos membros do Conselho de
Administracdo daquela Superintendéncia, os pronunciamentos do Orgdo Técni-
co, exarados as fls. 248/296, 297/299 e 300/303 do TC - 004.663/87-0, firmaram
compreensdo no sentido de ndo existirem elementos de convic¢cédo para tal
propositura, uma vez que 0s atos que deram causa as irregulasdhdedice
nao envolveram deliberacao especifica por parte do referido Colegiado.

5.Quanto aos valores sujeitos a possivel devolugdo a SUFRAMA, apos
devidamente quantificados e processada a identificacdo do responsavel, deram
ensejo a citacao do Sr. Delile Guerra de Macedo, ex-Superintendente , conforme
fl. 307 do TC - 004.663/87-0.

6.0s desdobramentos processuais observados desde entdo sdo aborda-
dos de forma sintética na bem elaborada peca de instrugéo de fls. 517/519, da
lavra da Sra. Diretora da 32 Divisdo/SECEX-AM, AFCE Fada Monteconrado
Lacorte Raposo da Camara, cujos termos foram devidamente recepcionados pela
ilustre Secretéria de Controle Externo e consignamwerbis

“As contas da SUFRAMA, referentes aos exercicios de 1986 a 1989, e o
Relatério de Inspecédo Extraordinaria ( TC-225.129/88-4 ), ap0s varias instru-
¢Oes, foram encaminhados ao Ministério. Publico, com propostas de irregula-
ridade, cominagdo de multa e citagdo dos responsaveis para apresentarem
defesa, ou efetuarem recolhimento, tendo retornado a esta Secretaria para ado-
¢do das providéncias determinadas em Sessao de 18.08.93, que se resumiram,
principalmente, na solicitacdo de pronunciamento dos membros do Conselho
de Administracdo da SUFRAMA — CAS, a respeito das irregularidades apre-
sentadas nos exercicios em tela, em que pese esse colegiado tratar somente de
assuntos deliberativos, ndo Ilhe cabendo o gerenciamento dos atos administra-
tivos, mas apenas dos atos especificos que lhe sdo submetidos para aprovacao.

Determinou-se ainda a audiéncia prévia dos administradores da
autarquia, muito embora tal exigéncia ja tivesse sido observada pela SECEX/
AM.

Cumprida a determinacdo do Tribunal, foram as contas encaminhadas
com proposta de citagdo, apos operosa instrugdo consolidada dos exercicios
de 86 a 91, que expds de forma minuciosa, as inimeras e graves irregularida-
des observadas nos autos, retornando novamente, para que se procedessem as
citacBes propostas.

Instruido novamente, com zelo e parcimbnia, com proposta no mérito,
retornaram agora os autos, mediante despacho de 27.02.98, do Ministro-Relator
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Iram Saraiva, desta feita para exame consolidado das contas de 86 a 89, exame
distinto das contas referentes aos exercicios de 90,91 e 92, analise de ‘novos’
arrazoados apresentados pelos responsaveis Delile Guerra de Macedo, Jadyr
Carvalhedo Magalhées e Alfredo Pereira do Nascimento , e orientacdo para
realizacdo de diligéncian loco para elucidacdo dos pontos questionados.

Os argumentos apresentados, em relacdo aos exercicios de 86 a 89, resu-
mem-se a esclarecer que o incéndio ocorrido nas dependéncias da SUFRAMA,
em 1994, impossibilitou a ampla defesa da parte interessada.

N&o obstante, registrou o analista, em relacao as contas de 86, que o Sr.
Delile Guerra de Macedo compareceu aos autos em 8 oportunidades ( fls. 499/
500, item 16.1). Logo, assegurou-se-lhe amplamente o direito de defesa preco-
nizado pelo Tribunal .

Alega ainda o Sr. Delile que, por desconhecimento da matéria, agiu de
acordo com determinacdo do setor juridico. Obvia a intencédo de transferir a
outrem sua responsabilidade.

Como analisa a instrucdo, os Pareceres da Procuradoria citados pelo
responsavel , n® 44/88 e n° 34/89, tratam especificamente da contratagdo dire-
ta da FUCAPI e FUCADA, por dispensa de licitagcdo, nos exercicios de 88 e 89.
Descabe portanto apresenta-lo como argumento que possa ensejar alteragéo
na proposta de mérito das contas do exercicio de 86.

Quanto as contas de 87, igualmente prop0s-se irregularidade, com im-
putacdo de multa aos responsaveis Delile Guerra de Macedo e Jadyr Carvalhedo
Magalhdes, manifestando-se o Ministério Publico, em parte, de acordo com as
propostas, ressalvando que a imposicao de multa individual para cada ajuste,
nao seria cabivel, uma vez que o Decreto-lei 199/67 ndo contemplava a forma
de punicdo agregada.

A proposta de irregularidade das contas do exercicio de 87 deveu-se a
ingeréncia no Convénio n.° 34/84 e no de n° 30/86, cujas despesas foram minu-
ciosamente relatadas, argumentadas e comprovadas no Relatorio de Inspecgéo
Extraordinaria (TC 225.129/88-4), anexado as contas, e exaustivamente ana-
lisado na instrucdo consolidada, retromencionada.

Referidas despesas, incontestavelmente, contrapuseram-se aos objetivos
dos convénios, posto que fizeram frente a pagamento de hospedagem, aquisi-
¢do de passagens aéreas, condominio, conta de luz e telefone do imével de
empregado, fotografias, servicos de garcons e cozinheiros, restaurantes, pro-
mocgao publicitaria, etc.

Cabe frisar, o convénio tinha como objetivo a execucao de um programa
de cooperacao técnica, nas areas de tecnologia, analise de projetos, informatica,
sistemas e métodos organizacionais.

A contratacdo da FUCAPI e FUCADA através de convénios, quando a
forma correta seria de contratos, a ndo utilizacdo de recursos nos objetivos
conveniados, prestacdo de contas sem pecas basicas para sua comprovagéao e
utilizacdo de méo-de-obra indireta da FUCAPI, foram irregularidades conti-
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nuadas nos exercicios de 1986 e 1987, a despeito dos seguidos trabalhos dos
controles interno e externo.

A exemplo dos exercicios anteriores, propds-se também a irregularidade
das contas do exercicio de 1988, com imposi¢do de multa prevista no art. 53 do
Decreto-lei 199/67 ao Sr. Jadyr Carvalhedo Magalhées, pelo Convénio n°® 30/
86.

Especificamente em relacdo a este exercicio, a instrugao tece comentari-
0s sobre uma consulta formulada pelo Superintendente Adjunto de Planeja-
mento, a Procuradoria da autarquia, a respeito de contratacdo direta da
FUCAPI, por dispensa de licitagcdo, considerando ter o responsavel alegado
gue agiu em conformidade com os pareceres e orientacfes emanadas desse
setor.

No referido documento, fica claro que o entendimento do procurador, em
relacé@o aos ajustes firmados com a FUCAPI, é no sentido de que os compromis-
sos deveriam ser efetuados através de contratos, e ndo de convénios.

N&o obstante, os Convénios 30/86 e 34/84 foram estendidos até 89, atra-
vés de termos aditivos, inobservando o disposto no Decreto n® 95.904, de
07.04.88 (fls. 171/172 ). Esta, a causa principal da certificacdo pela irregula-
ridade das contas da SUFRAMA, no exercicio ora comentado, além de: cele-
bracdo de convénio para cobrir custos com bolsas de estudo com prazo de
vigéncia superior ao limite fixado; beneficiamento excessivo a FUCAPI, com
transferéncia do orcamento da SUFRAMA; alteragcdo de valor inicial de con-
trato, sem que houvesse projeto; contratacdo de servicos de engenharia, sem
processo licitatério; utilizacdo de convénios em finalidade diversa da
estabelecida; prestacdo de contas de convénios feitas em datas posteriores ao
prazo estabelecido; deslocamento a partir de sexta-feira e falta de comprova-
¢do de utilizacao de passagens aéreas e diarias; e, principalmente, irregulari-
dades levantadas no Convénio n.° 30/86, com despesas fora dos objetivos dos
convénios.

No que se refere as contas de 89, prop0s-se também a irregularidade das
contas do Sr. Jadyr Carvalhedo Magalhdes e demais responsaveis .

O que se questionou efetivamente neste exercicio foi a alteracao dos
indexadores do Contrato n°16/89- FUCADA, realizada através do Termo Aditivo
n° 11/89, conforme ja analisado na instrucao consolidada a fl. 381.

Além do que, permaneceram as irregularidades detectadas pelo 6rgaos
de controle nas gestfes de 86 a 88, quais sejam: utilizacdo de empregados da
FUCAPI representando cerca de 37,7% da forca de trabalho, configurando
contratacdo de méo-de-obra indireta, ocupacdo de residéncias funcionais por
pessoas alheias ao quadro da autarquia , altera¢do de objetivo do Contrato n®
16/89-FUCAPI, servigcos executados pela FUCAPI, atestados pelos funcionari-
os dessa fundagédo que prestam servico na SUFRAMA, funcionéarios da FUCAPI
que colocados a disposicao da SUFRAMA, como ocupantes de cargo de confi-
anca, optaram pela retribuicdo de emprego permanente, acrescida de 20% de
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vencimento ou salério fixado para o cargo comissionado, bem como 85% de
gratificagcdo de representacdo, quando isso sO é permitido a servidores da ad-
ministracéo publica, transferéncia de recursos a FUCADA através do Convé-
nio 01/89, e termos aditivos, contrariando a legislacdo que vedava essa forma
de ajuste sem autorizacao legislativa, entre outras.

Observa-se aqui, na argumentacao trazida, a exemplo do ocorrido nas
contas de 90, 91 e 92, a imponderabilidade da defesa apresentada. Os respon-
saveis tentam justificar os fatos, contudo, apresentam teses destituidas de qual-
guer conteldo capaz de eximi-los da responsabilidade a si imputadas. Apenas
tergiversam. Assim, cremos, s.m.j., que a realizagéo de diligéncia para esclare-
cer o que ja foi exaustivamente analisado seria in(til dispéndio de esforgos.

Ante o exposto, e considerando que a criteriosa intru¢cdo analisou com a
isen¢céo necessaria os elementos trazidos a colagédo dos autos, manifesto-me de
acordo com a concluséo as fls. 512/516, de ratificagdo das propostas anterio-
res, com determinagdes a entidade.”

7.0 referido parecer se embasou também em meticulosa informacao de 19
laudas, de autoria do Analista de Financas e Controle Externo Uadson Ulisses
Marques Martins, cujas conclusdes encontram-se assim dispostas (fls. 512/519
do TC - 004.663/87-0):

“Ante 0 exposto, sugerimos o encaminhamento dos autos ao Ministro-
Relator com a seguinte proposta de mérito:

A — CONTAS DE 1986

a.l) Aceitar as alegacfes de defesa produzidas pelo ex-superintendente
da SUFRAMA, Sr. Delile Guerra de Macedo, em relagdo ao débito pessoal
inicialmente proposto, sem eximi-lo da responsabilidade pelos atos
antiecondmicos e contrarios a norma legal ou regulamentar praticados em sua
gestéo;

a.2) Julgar regulares, com ressalvas, as contas do ex-superintendente
da SUFRAMA Sr. Roberto Cohen e demais responsaveis arrolados a fl. 03,
relativas ao periodo de 01/01 a 03/04/86, com fundamento nos arts. 1°, inciso
I; 16, inciso II; 18 e 23, inciso Il da Lei n°® 8.443/92;

a.3) Julgar regulares, com ressalvas, as contas do ex-superintendente
da SUFRAMA Sr. Regis Ribeiro Guimaraes e demais responsaveis arrolados a
fl. 03, relativas ao periodo de 04/04 a 04/06/86, com fundamento nos arts. 1°,
inciso I; 16, inciso II; 18 e 23, inciso Il da Lei n® 8.443/92;

a.4) Julgar irregulares as contas do ex-superintendente da SUFRAMA
Sr. Delile Guerra de Macedo relativas ao periodo de 05/06/86 a 31/12/86, com
fundamento nos arts.1°, inciso [; 16, inciso lll, alinea ‘b’, da Lei n°® 8.443/92 e
aplicar-lhe a multa prevista no art. 19, paragrafo Unico da citada Lei, com
base no limite estabelecido no art. 53 do Decreto-Lei n°® 199/67.
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B — CONTAS DE 1987

b.1) Aceitar as alegactes de defesa produzidas pelos ex-superintenden-
tes da SUFRAMA, Srs. Delile Guerra de Macedo e Jadyr Carvalhedo Maga-
Ihdes, ex-superintendentes adjuntos, Marcal Marcelino da Silva, Benito Mari-
nho D’Antona e Reinaldo Mustafa, ex-diretores executivos da FUCAPI e
FUCADA, Manuel Silva Rodrigues, Aluizio Brasil Barbosa Ferreira e Johnny
Eduardo Di Carli, em relagcdo ao débito pessoal inicialmente proposto, sem
eximir os superintendentes da autarquia da responsabilidade pelos atos
antiecondmicos e contrarios a norma legal ou regulamentar praticados em
suas gestodes;

b.2) Julgar irregulares as contas do ex-superintendente da SUFRAMA
Sr. Delile Guerra de Macedo relativas ao periodo de 01/01/87 a 03/08/87, com
fundamento nos arts.1°, inciso I; 16, inciso Ill, alinea ‘b’ , da Lei n® 8.443/92, e
aplicar-lhe a multa prevista no art. 19, paragrafo Unico da citada Lei, com
base no limite estabelecido no art. 53 do Decreto-Lei n® 199/670;

b.3) Julgar irregulares as contas do ex-superintendente da SUFRAMA
Sr. Jadyr Carvalhedo Magalhaes relativas ao periodo de 04/08/87 a 31/12/87,
com fundamento nos arts.1°, inciso I; 16, inciso lll, alinea ‘b’ , da Lei n°® 8.443/
92 e aplicar-lhe a multa prevista no art. 19, paragrafo Unico da citada Lei, com
base no limite estabelecido no art. 53 do Decreto-Lei n® 199/67.

C — CONTAS DE 1988

c.1l) Aceitar as alegacdes de defesa produzidas pelo ex-superintendente
da SUFRAMA, Sr. Jadyr Carvalhedo Magalhdes e pelos ex-diretores executi-
vos da FUCAPI e FUCADA, Antdnio Aluizio Brasil Barbosa Ferreira e Johnny
Eduardo Di Carli, em relagcdo ao débito pessoal inicialmente proposto, sem
eximir o superintendente da autarquia da responsabilidade pelos atos
antiecondmicos e contrarios a norma legal ou regulamentar praticados em sua
gestéo;

c.2) Julgar irregulares as contas do ex-superintendente da SUFRAMA
Sr. Jadyr Carvalhedo Magalhées relativas ao exercicio de 1988, com funda-
mento nos arts.1°, inciso I; 16, inciso lll, alinea ‘b’, da Lei n°® 8.443/92 e apli-
car-lhe a multa prevista no art. 19, paragrafo unico, com base no limite estabe-
lecido no art. 53 do Decreto-Lei n® 199/67.

D — CONTAS DE 1989

d.1) Aceitar as alegactes de defesa produzidas pelo ex-superintendente da
SUFRAMA, Sr. Jadyr Carvalhedo Magalhédes, em relagédo ao débito pessoal inicial-
mente proposto, sem eximi-lo da responsabilidade pelos atos antiecondmicos e
contrarios a norma legal ou regulamentar praticados em sua gestao;
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d.2) Julgar irregulares as contas do ex-superintendente da SUFRAMA Sr.
Jadyr Carvalhedo Magalhaes relativas ao exercicio de 1989, com fundamento nos
arts.1°, inciso [; 16, inciso lll, alinea ‘b’, da Lei n° 8.443/92 e aplicar-lhe a multa
prevista no art. 19, paragrafo Unico, com base no limite estabelecido no art. 53 do
Decreto-Lei n® 199/67.

E - Determinar a SUFRAMA que adote medidas cabiveis junto a FUCAPI
para que essa fundacéo devolva aos cofres da autarquia:

e.l) As importancias glosadas na realizacdo de despesas fora dos objetivos
do Convénio n°® 030/86, corrigidas monetariamente desde a sua realizacdo, como
segue:

1) Pagamento de hospedagem, em 23/01/87, no valor de Cz$ 101.893,00;

2) Aquisicdo de passagens aéreas, em 29/01/87, para pessoas estranhas
ao quadro funcional, no valor de Cz$ 19.575,30;

3) Aquisicdo de radio gravador e water pik, em 27/02/87, no valor de
Cz$ 11.460,00;

4) Pagamento de faxina, condominio, conta de luz e telefone do imével
de empregado que fazia curso de pds-graduacao em S&o Paulo, em abril de
1987, no valor total de Cz$ 2.190,33;

5) Pagamento de hospedagem, em 23/05/87, no valor de Cz$ 26.166,30;

6) Pagamento de 700 fotografias da cobertura da 12. Feira da SUFRAMA,
em 02/06/87, no valor de Cz$ 91.000,00;

7) Pagamento de hospedagem, em 22/06/87, no valor de Cz$ 7.042,00;

8) Aquisicao de passagens aéreas, em 29/06/87, no valor de Cz$
31.520,00;

9) Aquisicao de géneros alimenticios, pagamentos de sobremesa e servi-
¢os de gargom e cozinheiro, em julho de 1987, no valor total de Cz$ 34.634,81;

10) Pagamento de restaurantes, em agosto de 1987, no valor de Cz$
5.731,00;

11) Aquisicao de 5 radios Kenwood e 1 antena Today, em 21/09/87, no
valor de Cz$ 178.300,00;

12) Pagamento de servigos de promogcao publicitaria, locacdo de veicu-
los e sonorizacéo do restaurante da FUCAPI, em dezembro de 1987, no valor
de Cz$ 283.355,38.

13) Pagamento de transporte de dois veiculos de propriedade dos Srs.
Gil Floro Popaire Azevedo e Joubert de Aradjo, de Manaus para o Rio de
Janeiro, em 29/02/88, no valor de Cz$ 64.500,00.

14) Pagamento dos servicos de mudanca dos mdéveis da vilva do Sr. Luiz
Carlos Costa Gatinho, em 07/03/88, no valor de Cz$ 262.000,00;

15) Aquisicdo de conjunto de som digital, toca-disco laser e telefone
viva-voz, em 08/03/88, no valor de Cz$ 69.649,25.
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16) Pagamento de hospedagem, em 14/03/88, no valor de Cz$ 218.750,72.

17) Pagamento de servico de despachante aduaneiro no més de marco,
em Brasilia, no valor de Cz$ 16.000,00.

18) Pagamento de servi¢co de despachante aduaneiro no més de margo,
em Brasilia, no valor de Cz$ 18.590,00 (fl. 5, item b.2, TC-225.129/88-4) e n&do
Cz$ 18.690,00 proposto na citacédo.

19) Aquisicao de trés edredons para casal, em 11/05/88, no valor de Cz$
19.200,00.

20) Pagamento de servigo de despachante aduaneiro no més de maio, em
Brasilia, no valor de Cz$ 16.000,00.

21) Pagamento de servico de despachante aduaneiro no més de julho,
em Brasilia, no valor de Cz$ 29.910,00.

e.2) O valor de Cr$ 775.495,25, corrigidos a partir de 09/05/90, deduzido o
valor recolhido em 02/04/92, igualmente corrigido, referente a devolucao de saldo
ndo atualizado do Convénio n° 035/87-FUCAPI.

F - Determinar a SUFRAMA que adote medidas cabiveis junto aos liquidantes
da FUCADA para que devolvam aos cofres da autarquia, corrigidos monetariamen-
te:

f.1) O valor de Cz$ 81.950,92 (oitenta e um mil, novecentos e cinquenta
cruzados e noventa e dois centavos), sendo Cz$ 20.000,00 de fevereiro, Cz$ 19.960,92
de maio, Cz$ 32.152,00 de julho e Cz$ 9.838,00 de setembro de 1987, referente a
realizacéo de despesas fora dos objetivos do Convénio n° 034/84-FUCADA,

f.2) O valor de NCz$ 762.025,51, a partir de outubro de 1989, relativo ao
acréscimo indevido produzido pelo Termo Aditivo n°® 011/89 (Contrato n° 16/89-
FUCADA), que substituiu os indices de correcédo do contrato com efeito retroativo;

G - Determinar a SUFRAMA que:

g.1) Seja mais criteriosa na elaboracdo, no acompanhamento e no exame
das prestacdes de contas dos convénios firmados, para que os recursos transferi-
dos néo fiquem expostos a malversacgédo e a desvios, observando especificamente a
IN/STN n° 01/97.

g.2) Fiscalize ostensivamente os convénios e contratos que envolvam servi-
¢os de terraplenagem e pavimentacgdo, dentre outros, para garantir que os recur-
sos transferidos sejam empregados efetivamente nos objetivos ajustados.

g.3) Adote mecanismos de controle eficazes para detectar e cobrar as pen-
déncias observadas nos convénios e contratos.

g.4) Abstenha-se de utilizar méo-de-obra indireta através de convénios e
contratos.
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0.5) Observe a legislacdo vigente, em especial os arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666/93, nos casos de contratacao direta, fazendo justificativas necessarias para a
adocéo de tal procedimento.

g.6) Publique em tempo habil os extratos de convénios, contratos e aditivos
sob pena de nulidade do ato.

g.7) Controle a execucdo dos contratos, em especial os firmados com a
FUCAPI, observando a quantificacédo dos servigos prestados, a qualidade e outros
parametros objetivos que devem constar nas clausulas contratuais.

g.8) Reanalise os contratos firmados com a FUCAPI, verificando se 0s pregos
contratados coadunam-se com 0s servi¢cos executados e ainda com os praticados no
mercado.

g.9) Controle o acesso de funcionarios da FUCAPI que desenvolvem suas
atividades na SUFRAMA, de forma que sO o contingente extremamente necessario
para consecucéo dos objetivos contratados transite por seus diversos setores.

g.10) Evite que as atividades inerentes as atribuicbes da SUFRAMA sejam
realizadas por funcionarios da FUCAPI.

g.11) Adote maior controle sobre os bens moveis.”

7.A promocéao do douto Procurador-Geral, de fls. 521/522 do citado processo,
ao considerar que as propostas da Unidade Técnica ja contemplam as sugestfes
emitidas pelo Ministério Publico em suas anteriores manifestacdes, recepciona as
proposic¢des uniformes da SECEX/AM.

Ante o fato de os processos relatados nesta oportunidade terem sido, em
momento préximo passado, distribuidos para relatores distintos, e diante da anélise
consolidada realizada na Sesséo Plenaria de 18/08/93, foi providenciado novo sorteio
em 28/04/99, dessa feita envolvendo o conjunto das contas, ocasido na qual me foi
passada a responsabilidade para atuar como Relator da matéria.

E o Relatdrio.

VOTO

Lamento que as presentes contas venham a ser julgadas dez anos apds o0s
respectivos exercicios financeiros.

2.Isso atenta contra o ideal do controle concomitante que constitui hoje uma
preocupacéo de quantos se dedicam ao aperfeicoamento do sistema de controle das
financas publicas.

3.Quando ainda exercia as funcdes de Chefeadquetespecializado desta
Corte, 0 hoje Ministro Walton Alencar Rodrigues expendeu as seguintes considera-
¢coes:

“Trata-se das Prestac¢des de Contas dos responséaveis pela Superintendéncia do
Desenvolvimento da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA, relativas aos exercicios de
1986 a 1989, cujo exame consolidado foi determinado na Sesséo Plenaria de 18.8.93.
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Retornam os autos ao Ministério Publico apds a juntada de novos elemen-
tos de defesa por parte dos responsaveis.

Em sintese, os responsaveis alegam que o incéndio ocorrido na entidade no
ano de 1994 dificultou o exercicio do direito de defesa; que os atos questionados
foram praticados com esteio em pareceres juridicos; e que as irregularidades po-
dem ser relevadas em face da magnitude dos valores geridos.

Entretanto, entende o Ministério Publico que essas justificativas ndo sado
bastantes para modificar o juizo de mérito anteriormente expendido.

Com efeito, conforme bem exposto pela unidade técnica, o direito de ampla
defesa foi exercido em sua plenitude, tendo 0s responsaveis comparecido aos autos
em oito ocasides, de 1987 até os dias atuais.

No tocante a existéncia de pareceres opinando pela possibilidade de
contratacao direta por inexigibilidade de licitacdo, é necessario ressaltar que
essas pegas servem somente para orientar o administrador, sem, contudo, vincula-
lo. Portanto, ndo cabe trespassar a responsabilidade dos atos, que eram privativos
dos defendentes, para outrem. Ademais, o administrador diligente deveria ter so-
pesado esse juizo emitido pelo érgéo juridico interno com as diversas recomenda-
¢Oes em contrario dos drgdos de controle interno e desta Corte, que remontam ao
exercicio de 1987.

Alias, observe-se que o administrador nem mesmo seguiu a risca as orienta-
¢Oes contidas nos pareceres juridicos, pois era sugerida a realizagao de contrato
e optou-se pela prorrogacdo dos convénios.

Vale lembrar, também, que as irregularidades extrapolaram a celebracao
dos convénios e alcangaram a propria execucao deles, tendo sido verificadas di-
versas irregularidades na utilizacdo dos recursos.

Quanto ao fato de ndo terem sido apontadas irregularidades na conducao
das atividades finalisticas da entidade, isso ndo afasta a pecha de irregularidade
gue recai sobre os atos impugnados nem diminui sua importancia.

Assim, permanecem ndo ilididas as irregularidades associadas ao relacio-
namento entre a SUFRAMA e as entidades FUCAPI e FUCADA, pautada pela
contratacdo, mediante convénios, sem 0 necessario processo licitatorio, e pela
completa frouxiddo nos controles exercidos sobre essas entidades, permitindo que
as prestacdes de contas fossem elaboradas e aprovadas sem os elementos impres-
cindiveis a demonstracao da regular utilizagdo dos recursos.

Essa situagéo possibilitou que tais entidades servissem como instrumento
para evitar os controles administrativos, pois os dirigentes da SUFRAMA, que se
confundem com os dirigentes dessas entidades, realizavam despesas sem as restri-
¢Oes impostas pelas normas de direito publico.

Ante o exposto, considerando que as propostas da unidade técnica ja con-
templam as sugestdes emitidas pelo Ministério Publico em suas anteriores manifes-
tacdes, perfilhamos as propostas uniformes da SECEX/AM.”
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4.Entendo de bom alvitre relembrar que as contas do exercicio de 1986 recebe-
ram Certificacdo de Regularidade com ressalvas do érgéo de controle interno compe-
tente.

5.Essas ressalvas permaneceram em todos 0s exercicios subseqlientes.

6.Fato também da maior relevancia é a relacado quase institucional entre a
SUFRAMA, a FUCAPI e a FUCADA.

7.Cabe considerar que os exercicios ora sob julgamento ja ocorreram ha mais
de um decénio, a Corte de Contas firmou entendimento de que os contratos com essas
fundacdes devem ser precedidos do devido processo licitatorio, e que as demais
transacdes devem ser tratadas como relagdes juridicas sujeitas as formalidades ad-
ministrativas.

8.Assim compreendo as impropriedades tratadas como formais, em razdo da
primariedade do 6rgéo na sua pratica, merecendo apenas as recomendacdes para que
nao haja reincidéncia, essa, sim, suscetivel de tornar a conduta dos gestores material-
mente grave.

9.Dessa forma, considero desnecessaria a recomposicao financeira, por ausén-
cia do elemento subjetivo de ma-fé ou mesmo culpa, ja que, embora fruto de dispensa
indevida de licitagdo, houve a contraprestacdo de servicos. Do contrario haveria
enriquecimento ilicito por parte da SUFRAMA.

10.Em face desses elementos e dos demais que constam dos autos, especial-
mente a existéncia de um incéndio que destruiu as instalacdes da entidade, no ano de
1994, oportunamente lembradas pelos doutos patronos dos responsaveis, considero
regulares as gestfes, com as muitas ressalvas que se levantam neste longo periodo.

11.Ratifico, entretanto, a minha conviccao de que pareceres juridicos dos 6r-
gaos da administracéo ndo tém a forca de legitimar a agao do administrador que estara
agindo, no minimo, corulpa in eligendo

Dessarte, com as vénias de estilo aos pronunciamentos contrarios, Voto por
qgue o Tribunal adote a deliberagdo que ora submeto ao descortino do Egrégio
Colegiado.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCU

Procurador-Geral Walton Alencar Rodrigues

Excelentissimo Senhor Ministro Relator

Trata-se das Presta¢bes de Contas dos responsaveis pela Superintendéncia
do Desenvolvimento da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA, relativas aos exerci-
cios de 1986 a 1989, cujo exame consolidado foi determinado na Sessao Plenaria de
18.8.93.

Retornam os autos ao Ministério Publico apds a juntada de novos elementos
de defesa por parte dos responsaveis.
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Em sintese, os responsaveis alegam que o incéndio ocorrido na entidade no
ano de 1994 dificultou o exercicio do direito de defesa; que os atos questionados
foram praticados com esteio em pareceres juridicos; e que as irregularidades podem
ser relevadas em face da magnitude dos valores geridos.

Entretanto, entende o Ministério Publico que essas justificativas nao séo bas-
tantes para modificar o juizo de mérito anteriormente expendido.

Com efeito, conforme bem exposto pela unidade técnica, o direito de ampla
defesa foi exercido em sua plenitude, tendo os responsaveis comparecido aos autos
em oito ocasifes, de 1987 até os dias atuais.

No tocante a existéncia de pareceres opinando pela possibilidade de contrata¢do
direita por inexigibilidade de licitagcao, € necessario ressaltar que essas pec¢as servem
somente para orientar o administrador, sem, contudo, vincul-lo. Portanto, ndo cabe
trespassar a responsabilidade dos atos, que eram privativos dos defendentes, para
outrem. Ademais, o administrador diligente deveria ter sopesado esse juizo emitido
pelo 6rgéo juridico interno com as diversas recomendag¢des em contrario dos 6rgédos
de controle interno e desta Corte, que remontam ao exercicio de 1987.

Alias, observe-se que o administrador nem mesmo seguiu a risca as orienta-
¢Oes contidas nos pareceres juridicos, pois era sugerida a realizagédo de contrato e
optou-se pela prorrogagédo dos convénios.

Vale lembrar, também, que as irregularidades extrapolaram a celebracéo dos
convénios e alcancaram a propria execugdo deles, tendo sido verificadas diversas
irregularidades na utilizagcdo dos recursos.

Quanto ao fato de ndo terem sido apontadas irregularidades na conducédo das
atividades finalisticas da entidade, isso ndo afasta a pecha de irregularidade que recai
sobre os atos impugnados nem diminui sua importancia.

Assim, permanecem ndo ilididas as irregularidades associadas ao relaciona-
mento entre a SUFRAMA e as entidades FUCAPI e FUCADA, pautada pela contra-
¢do, mediante convénios, sem 0 necessario processo licitatdrio, e pela completa frou-
xid&o nos controles exercidos sobre essas entidades, permitindo que as prestacdes de
contas fossem elaboradas e aprovadas sem os elementos imprescindiveis & demons-
tracdo da regular utilizacdo dos recursos.

Essa situacdo possibilitou que tais entidades servissem como instrumento
para evitar os controle administrativos, pois os dirigentes da SUFRAMA, que se
confundem com os dirigentes dessas entidades, realizavam despesas sem as restri-
¢Oes impostas pelas normas de direito publico.

Ante o exposto, considerando que as propostas da unidade técnica ja contem-
plam as sugestdes emitidas pelo Ministério Publico em suas anteriores manifesta-
¢Oes, perfilhamos as propostas uniformes da SECEX/AM.
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ACORDAO N° 119/99 - TCU - PLENARIO'

1.Processos n°s TC-004.663/87-0, TC-007.239/88-2, TC-007.085/89-3 e TC-
249.014/90-4.

2.Classe de Assunto: IV — Prestacdes de Contas. Exercicios de 1986, 1987, 1988
€1989.

3.Responsaveis:

NOME - Periodo de Responsabilidade

Superintendentes:

- Roberto Cohen -01.01.86 a 03.04.86;

- Régis Ribeiro Guimaraes (Interventor) - 04.04.86 a 04.06.86;

- Delile Guerra de Macedo - 06.06.86 a 03.08.87; e

- Jadyr Carvalhedo Magalhées - 04.08.87 a 31.12.89.

Membros do Conselho de Administragao:

- Almério Cancado Amorim - 01.01.89 2 11.09.89;

- Aluizio Alves Filho - 29.07.87 a 31.12.88;

- Amazonino Armando Mendes - 10.06.87 a 31.12.89;

- Andréa Sandro Calabi-01.01.86 a 10.03.86;

- Angelo Angelim - 01.01.86 a 15.03.87;

- Anténio Augusto de Mesquita Neto - 06.05.87 a 02.05.88;

- Artur Virgilio Neto - 01.01.89 a 31.12.89;

- Atila Sidney Lins de Albuquerque - 14.12.89 a 31.12.89;

- Auton Furtado Junior - 01.01.86 a 31.12.86;

- Carlos Thadeu de Freitas Gomes - 03.06.86 a 17.03.87;

- Delile Guerra de Macedo - 01.01.86 a 03.06.86 e

06.08.87 a 24.09.87;

- Durval José Soledade - 30.08.89 a 31.12.89;

- Eros Antdnio de Almeida - 01.01.86 a 14.10.88;

- Euripedes Ferreira Lins - 01.01.86 a 31.12.89;

- Everardo Maciel - 19.05.87 a 13.08.87;

- Flaviano Melo - 15.03.87 a 31.12.89;

- Francisco Garcia Rodrigues - 28.09.89 a 31.12.89;

- Getulio Alberto de Souza Cruz - 01.01.86 a 24.09.87;

- Gilberto Mestrinho de Medeiros Raposo - 01.01.86 a 10.06.87;

- Guilherme Quintanilha Almeida - 23.04.86 a 06.05.87;

- Haley Mragow Vaz - 22.05.89 a 31.12.89;

- Hélio Nobre Malagueta - 01.01.86 a 01.07.87;

- Henri Philippe Reichstul - 11.03.86 a 13.04.87;

- Henry Kayath - 01.01.86 a 11.04.89;

- lolanda Lima Fleming - 15.05.86 a 15.03.87;

! Publicado no DOU de 30/07/99.
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- lvandro Moura Cunha Lima - 24.05.88 a 30.08.89;

- lvo Simas Moreira - 04.04.86 a 29.10.87;

- Jayme Costa Santiago - 14.08.87 a 17.10.88;

- Jerbnimo Santana - 15.03.87 a 31.09.89;

- Jodo de Mendoncga Furtado - 21.03.88 a 27.09.89;

- José Carlos Melo - 18.10.88 a 31.12.89;

- José Luis de Santana Carvalho - 30.10.87 a 31.12.88;

- José Roberto Tadros - 01.07.87 a31.12.89;

- Lazaro Ferreira Barbosa - 19.02.86 a 30.04.89;

- Lindolpho de Carvalho Dias - 17.05.89 a 31.12.89;

- Liscio Fabio de Brasil Camargo - 17.01.89 a 31.12.89;

- Luciano Coutinho - 01.01.86 a 30.04.89;

- Luis Carlos Piva - 15.10.88 a 31.12.89;

- Luis Romero Patury Accioly - 01.01.86 a 22.04.86;

- Luiz André Rico Vicente - 15.02.86 a 10.10.89;

- Manoel Henriques Ribeiro - 13.05.86 a 31.08.88;

- Marcilio Reis de Avelar Junqueira-01.01.86 a 31.12.89;
- Marilia Pinho de Machado - 11.10.89 a 31.12.89;

- Mawricio B. Barreira Vasconcelos - 01.01.86 a 19.05.87;
- Michal Gartenarant - 14.04.87 a 27.01.88;

- Nabor Teles da Rocha Junior - 01.01.86 a 14.05.86;

- Namir Salek - 04.04.86 a 10.06.87;

- Paulo Sotero Pires da Costa - 21.07.87 a 31.12.88;

- Raimundo Nonato Botelho Noronha - 12.09.89 a 31.12.89;
- Reinaldo Mustafa - 03.05.88 a 31.12.89;

- Ricardo Santiago - 28.01.88 a 31.12.89;

- Ricardo Uchoa Alves de Lima - 01.01.86 a 14.02.86;

- Roberto Pinheiro Klein-17.12.87 a 16.09.88
12.04.89a231.12.89;

- Romero Jucéa Filho-17.09.88 a4 31.12.89;

- Rubens ligenfritz da Silva - 01.01.86 a 18.02.86;

- Victor Hugo Moura G. de Campos - 10.06.87 a 31.12.89;
- Waldemir Messias de Araujo - 01.01.88 a 31.12.89;
Membros do Conselho de Administracdo (Substitutos):
- Abdul Rasac Houache Neto - 05.10.89a31.12.89;

- Adalberto Pereira da Silva- 01.01.87 a 31.12.89;

- Adalberto Pessoa Lopes - 01.01.87 a 31.12.89;

- Adauto Libério - 01.01.87 a 31.12.89;

- Aluisio Tadeu Marques da Silva -19.05.87 a 31.12.89;

- Anselmo de Oliveira Andrade - 01.01.87 a 02.05.88;

- Antbnio Fazzani Bina - 08.06.87 a 26.06.87;

- Antbnio Marcos Perim Ramos - 01.01.89 a 31.12.89;

- Antdnio Vinicius de Raposo Camara - 28.09.87 a 31.12.88;
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- Aristéfanes Fontoura de Holanda - 01.01.87 a 02.05.88;
- Bernardo José Antunes - 01.01.88 a 31.08.88;

- Darc Anténio da Luz Costa - 07.06.88 a 31.12.89;

- Darcy Santana Santos - 01.01.87 a 08.06.87,

- Deniz Alexandre de Melo Pereira - 01.07.87 a31.12.89;

- Edgar Henrique Kleber - 15.12.87 a 31.12.88;

- Eduardo Tavares de Almeida - 01.01.87 a 31.12.89;

- Eivany Antonio da Silva - 03.05.88 a 31.12.89;

- Erasmo Garanhédo - 01.07.88 a 31.12.88;

- Ernesto Carrara Junior - 01.01.87 a 31.12.89;

- Fernando Franco de Sa Bonfim - 01.01.87 a 31.12.89;

- Fernando José Frées de Carvalho - 24.05.88 a 31.12.89;
- Francisco de Almeida Biato - 01.01.87 a31.12.87 e
03.03.88a31.12.89;

- Gervasio Cardoso de O. Filho - 01.01.87 a 15.12.87,;

- Getulio Valverde de Lacerda - 04.12.87 a 31.12.89;

- Gilvan Amarante Campos - 02.09.87 a 31.12.89;

- Haroldo Eurico Amora dos Santos - 01.01.87 a 31.12.88;
- Hércules Gomes Pimentel - 01.01.87 a 09.03.87,

- Hermann Bento Ledebour - 29.07.87 a 31.12.88;

- Hugo de Almeida - 09.03.87 a 19.05.87;

- Hugo de Oliveira Rocha - 01.01.87 a 31.12.89;

- lvanaldo Bezerra Galvao - 15.10.87 a 31.12.88;

- Joacir Teles Menezes - 01.01.88 a2 31.12.89;

- Johnny Eduardo de Carli- 10.10.87 a 31.07.88;

- Jorgenei da Silva Ribeiro - 01.01.88 a 31.12.89;

- José Afonso Alves Castanheira-01.01.87 a 04.12.87;

- José Coelho de Castro-01.01.89 a2 31.12.89;

- José da Conceicdo M. Guimardes - 01.01.89 a 31.12.89;
- José Ezil Veiga da Rocha - 08.09.87 a 31.12.89;

- José Matias Pereira-01.01.87 a31.12.89;

- José Mesch -15.12.87 a 31.12.88;

- Josué Claudio de Souza Filho-14.12.89 a 31.12.89;

- Josué Coelho de Castro - 10.06.87 a 31.12.88;

- Marcos Reginaldo Panariello - 03.03.88 a 31.12.89;

- Mério Jorge Medeiros de Moraes - 21.03.88 a 31.12.89;
- Moisés Gongcalves Sabba - 01.01.87 a 31.12.89;

- Mustafa Jamal Neto - 03.05.88 a 31.12.89;

- Nilce Machado da Rocha Gomes - 01.01.87 a 31.12.88;
- Origenes Angelitino Martins - 01.01.87 a 31.12.89;

- Oscar Dias Teixeira-01.01.87a 31.12.89;

- Osires Messias de Aradjo da Silva - 10.06.87 a 31.12.89;
- Ovidio Vieirada Costa-01.01.87 a 31.12.88;
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- Ozias Monteiro Rodrigues - 09.01.87 a 31.12.88;

- Paulo Lacerda - 25.06.87 a 28.09.87;

- Raul Jorge Ledo Brasil - 31.01.87 a 31.12.89;

- Régis Ribeiro Guimaraes - 01.01.87 a 23.04.87;

- Roberto Wanderlei Andrade - 19.05.87 a 31.12.89;

- Rubem Darcy de Oliveira - 01.01.87 a 31.08.88;

- Sérgio Aparecido Paio - 07.01.87 a 31.12.87;

- Stenio Nascimento da Silva- 01.01.89 a 31.12.89;

- Teodorico de Almeida Rocha - 01.01.87 a 31.12.89;

4.Unidade: Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA.

5.Relator: Ministro-Substituto Lincoln Magalh&es da Rocha.

6.Representante do Ministério Publico: Dr. Walton Alencar Rodrigues, a época
Procurador-Geral.

7.Unidade Técnica: SECEX/AM.

8.Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de prestacdes de contas da Supe-
rintendéncia do Desenvolvimento da Zona Franca de Manaus-SUFRAMA, exercici-
0s de 1986, 1987, 1988 e 1989, sob a responsabilidade dos agentes identificados no
item 03 pregresso.

Considerando que o Controle Interno Ministerial, em relagdo as contas menci-
onadas, diante dos elementos constantes nos respectivos Relatérios de Auditoria,
conferiu Certificado de Regularidade com Ressalvas para as demonstracdes pertinen-
tes aos exercicios de 1986 (TC-004.663/87-0), 1987 (TC-007.239/88-2) e 1989 (TC-249.014/
90-4), e de Irregularidade para o demonstrativo alusivo ao ano de 1988 (TC-007.085/89-
3);

Considerando que, no ambito do Controle Externo Federal, a Unidade Técnica
e 0 Ministério Publico junto ao TCU opinam pela irregularidade das contas sob a
responsabilidade dos Srs. Delile Guerra de Macedo (periodos de 05/06/86 a 31/12/86,
TC-004.663/87-0, e de 01/01/87 a 03/08/87, TC-007.239/88-2) e Jadyr Carvalhedo de
Magalhées (periodos de 04/08/87 a 31/12/87, TC-007.239/88-2, 01/01/88 a 31/12/88, TC-
007.085/89-3, € 01/01/89 a 31/12/89, TC-249.014/90-4), com a aplicacéo de multa;

Considerando, ainda, que o Orgédo de InstrugddParquetespecializado
entendem que a gestdo dos demais agentes listados no rol de responsaveis comporta
0 juizo de regularidade, com ressalvas, e determinacoes;

Considerando que os exercicios de competéncia referentes as citadas contas
ocorreram ha mais de um decénio;

Considerando a primariedade do 6rgéo jurisdicionado em relacéo as praticas
guestionadas;

Considerando a relag8do de natureza praticamente institucional entre a
SUFRAMA e as Fundacdes conveniadas;

Considerando desnecessaria a recomposi¢ao financeira, por auséncia do ele-
mento subjetivo da méa-fé ou mesmo culpa;
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Considerando que, no caso dos servicos prestados pelas Fundacdes, houve a
contraprestacgéo laboral, o que desaconselha a condenacéo em débito do responsa-
vel, sob pena de haver o enriguecimento ilicito do Estado;

Considerando que as ocorréncias questionadas podem ser caracterizadas como
de natureza formal,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Ses-
séo Plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

8.1 — aceitar as alegacdes de defesa produzidas pelos seguintes agentes: Srs.
Delile Guerra de Macedo e Jadyr Carvalhedo Magalh&es, ex-Superintendentes da
SUFRAMA,; Srs. Marcal Marcelino da Silva, Benito Marinho D’Antona e Reinaldo
Mustafa, ex-Superintendentes Adjuntos da SUFRAMA, Srs. Manuel Silva Rodrigues,
Aluizio Brasil Barbosa Ferreira e Johnny Eduardo Di Carli, ex-Diretores Executivos da
FUCAPI e FUCADA,;

8.2 - com fundamento nos arts.1°, inciso I, 16, inciso I, 18 e 23, inciso Il, da Lei
n° 8.443/92, julgar regulares com ressalvas as contas dos responsaveis elencados no
item 03 pregresso;

8.3 - determinar a SUFRAMA que:

8.3.1. seja mais criteriosa ha elaboracéo, no acompanhamento e no exame das
prestacdes de contas dos convénios firmados, para que os recursos transferidos nao
fiqguem expostos a malversacéo e a desvios, observando especificamente a IN/STN n°
01/97;

8.3.2. fiscalize ostensivamente os convénios e contratos que envolvam servi-
¢os de terraplenagem e pavimentacdo, dentre outros, para garantir que 0s recursos
transferidos sejam empregados efetivamente nos objetivos ajustados;

8.3.3. adote mecanismos de controle eficazes para detectar e cobrar as pendén-
cias observadas nos convénios e contratos;

8.3.4. abstenha-se de utilizar mao-de-obra indireta através de convénios e con-
tratos;

8.3.5. observe a legislacéo vigente, em especial os arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/
93, nos casos de contratacao direta, fazendo justificativas necessérias para a adogao
de tal procedimento;

8.3.6. publiqgue em tempo habil os extratos de convénios, contratos e aditivos
sob pena de nulidade do ato;

8.3.7. controle a execucgéo dos contratos, em especial os firmados com a FUCAPI,
observando a quantificacdo dos servicos prestados, a qualidade e outros parametros
objetivos que devem constar nas clausulas contratuais;

8.3.8. reanalise os contratos firmados com a FUCAPI, verificando se os precos
contratados coadunam-se com 0s servicos executados e ainda com os praticados no
mercado;

8.3.9. controle o acesso de funciondrios da FUCAPI que desenvolvem suas
atividades na SUFRAMA, de forma que so o contingente extremamente necessario
para consecuc¢éo dos objetivos contratados transitem por seus diversos setores;
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8.3.10. evite que as atividades inerentes as atribuicdes da SUFRAMA sejam
realizadas por funciondarios da FUCAPI; e

8.3.11. adote maior controle sobre os bens méveis.

9. Ata n® 31/99 - Plenario.

10. Data da Sessao: 21/07/1999 - Ordinaria.

11. Especificacdo dguorum

11.1. Ministros presentes: Iram Saraiva (Presidente), Adhemar Paladini Ghisi,
Marcos Vinicios Vilaca, Bento José Bugarin, Valmir Campelo, Adylson Motta e Walton
Alencar Rodrigues e os Ministros-Substitutos José Antonio Barreto de Macedo e
Lincoln Magalh&es da Rocha (Relator).

11.2. Ministros que votaram com ressalva: Adylson Motta e José Antonio
Barreto de Macedo.

11.3. Ministro que alegou impedimento: Walton Alencar Rodrigues.

IRAM SARAIVA
Presidente

LINCOLN MAGALHAES DA ROCHA
Ministro-Relator

Fui presente: LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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DNER - COBRANCA INDEVIDA DE IMPOSTO SOBRE TARIFAS
DE PEDAGIOS
Embargos de Declaracao

Ministro-Relator Walton Alencar Rodrigues

Grupo | - Classe Il - Plenario

TC-003.214/1999-0

Natureza: Embargos de Declaracéo

Entidade: Departamento Nacional de Estradas de Rodagem - DNER
Interessado: Deputado Federal Sérgio Miranda

Ementa: Embargos de Declaragcdo. Omissdo e contradicdo
inexistentes. Conhecimento e nao-provimento. A anterior aprovacdo de
procedimentos de concesséo pelo TCU ndo implica a sanatéria das
irregularidades entdo existentes, nem impede seja determinada a posterior
adocdo de medidas corretivas compativeis. O prazo para o cumprimento de
decisé@o de natureza cautelar ndo é suspenso pela interposicao de recurso.

RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaracéo opostos pelo Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem — DNER, contra a Deciséo n° 434/99 — Plenario, adotada no
ambito de representacéo formulada pelo Deputado Federal Sérgio Miranda, acerca
da cobranca indevida do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS, nos
pedéagios referentes aos trechos rodoviarios Ponte Rio — Niteréi, Rodovia Presidente
Dutra, Rodovia Juiz de Fora/MG - Rio de Janeiro/RJ, Rodovia Rio de Janeiro —
Teresopolis e Rodovia Oso6rio - Porto Alegre, todos objetos de concessao.

Para melhor compreensdo dos fundamentos apresentados pela autarquia,
transcrevo a seguir o inteiro teor da peca recursal:

“O DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTRADAS DE RODAGEM - DNER,
Autarquia Federal, vinculada ao Ministério dos Transportes, vem, nos Autos do Pro-
cesso constante da referéncia, através de seus representantes legais, que a esta subs-
crevem, na forma do que dispdem os Artigos 32 a 34, da Lei n°® 8.443/92, e Artigos
229 e 235, do RI/TCU, interpor EMBARGOS DE DECLARAC,AO FACE A R. Deci-
s&o n° 434/99, publicada no DOU de 22 de julho pp., pelos seguintes fundamentos:

A r. decisdo ora embargada deixou de se pronunciar sobre raz6es em que a
Autarquia suscitara anteriormente, consideradas de extrema relevancia, assim como,
se omitiu no que diz respeito aos exames preliminares dos editais e contratos referen-
tes as concessBes rodovidrias do DNER. Entendemos que esse esclarecimento, em
homenagem ao principio da ampla defesa, sdo necesséarios posto que sera a partir
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dos mesmos que poderdo ser definidas as responsabilidades pretéritas, presentes e
futuras sobre a eventual irregularidade somente agora apontada pelo TCU.

1. Todos os processos licitatorios lancados pelo DNER para a implantagdo
do regime de CONCESSAO RODOVIARIA, foram fastidiosamente analisados por
essa Egrégia Corte de Contas, aperfeicoando-se a medida em que eram emanadas
novas diretrizes, até, e principalmente, porque tratava-se do inicio de um projeto
pioneiro no Brasil, que, basicamente tem como escopo, desonerar o0 orgamento da
Unido, propiciando aos seus gestores outras op¢fes para melhor destinacdo de ver-
bas publicas.

2. As decisdes n°s. 0141-15/93-P; 437/93-P; 287/94-P; 622/94-P; 763/94-P;
188/95-P; 394/95-P; 564/96-P e 472/98-P, que, respectivamente, reiteramos, fasti-
diosamente analisaram o processo licitatério até a adjudicagao do Contrato.

3. O Edital da Ponte Rio-Niterdi, assim como o seu Contrato, anteriormente
analisados por essa Egrégia Corte de Contas, serviu de modelo para todos os con-
tratos celebrados, em especial no que concerne a composigéo dos valores das tarifas
béasicas de pedagio.

Vale, neste passo, dentre as decisGes supras, destacar a de n° 188/95-P, onde,
expressamente, o Plenario do Tribunal assim se manifesta, in texto:

‘2. Considerar que o DNER observou os requisitos legais quando da realiza-
¢do da 32 fase do processo licitatério para a concessdo de exploragcao da Ponte
Presidente Costa e Silva.’

Como se vé, em nenhum momento, o Tribunal de Contas da Uni&o apontou a
ilegalidade ora sob analise.

Ao revés, ndo s6 o TCU, mas o Ministério Publico Federal, concluiram pela
legalidade dos procedimentos, em especial da Ultima fase da licitagdo, que resulta-
ram na contratacdo das concessdes mencionadas.

4. Recentemente, o DOU de 10/08/98, publicou a decisdo de n® 472/98-TCU-
Plenério, referente ao processo n® TC-006.098/93-2, cuja classe de assunto bem
esclarecer a matéria:

“Acompanhamento da Concessédo para Exploracdo da Ponte Rio-Niteroi,
determinada na Sesséo de 28/04/93 (decisao n°® 141/93-TCU-Plehario).

5. Compilamos desta decisdo o seguinte trecho, que bem traduz a matéria:

‘E dentre as medidas decididas pelo Tribunal nessa Ultima deliberacao, des-
taca-se determinacgéo dirigida ao DNER para que adotasse, nas préximas licitagées
relativas a Concessfes, medidas para as corre¢fes das falhas levantadas durante a
andlise efetuada no presente processo. Determinou-se, também, que a 12 Secex desse
continuidade ao acompanhamento das etapas posteriores a referida Concesséao.

A partir de entéo, as deliberacBes deste Tribunal passaram a abordar medi-
das de modo a prevenir a ocorréncia de irregularidades ou impropriedades no futu-
ro.’

6. Ora, se o proprio TCU que, como sabemos, é dotado de excepcional qua-
dro de profissionais especialistas em auditoria e analise de financas publicas, inclu-
sive no ambito tributario, entendeu que os procedimentos licitatorios relativos as
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concessOes rodoviarias observaram os requisitos legais, com o placet do Ministério
Publico Federal, que atua na mencionada Corte, por que o DNER, ente Autarquico
da Administracéo Publica Federal, ndo deveria continuar a proceder da fagma

ra contestada?

7. Afinal, as decisbes do TCU s&o normas cogentes para a Administracédo
Publica, obrigando seus gestores ao cumprimento das determinacdes e diretrizes
delas emanadas.

8. Neste trilhar, nenhuma responsabilidade pode ser atribuida ao DNER, até
bem porque, todos os atos até entdo praticados tinha a chancela de regularidade
outorgada pelo proprio Tribunal de Contas da Uni&o.

9. Pelo exposto, requer, 0 DNER, o conhecimento e a procedéncia dos presen-
tes EMBARGOS DE DECLARACAO para que essa Egrégia Corte se pronuncie ex-
pressamente sobre as contradic6es anteriormente numeradas na defesa do DNER,
esclarecendo no que tange as decisdes anteriores que, como ja dissemos, chancelaram
a regularidade dos procedimentos licitatorios de entéo, que culminaram com a situ-
acdo fatica e contratual vigente, sob apreciatéo.

E o relatorio.

VOTO

Conheco dos Embargos de Declaracdo, por preencher os requisitos estabele-
cidos no art. 34 da Lei n°® 8.443/92.

Na peca recursal, argui, o DNER, a existéncia de omissao e de contradicdo na
decisdo recorrida. Segundo o embargante, existiria omissao, porque o relator ndo
teria apreciado a questéo de que o Tribunal, em época pretérita, ter-se-ia manifestado
acerca da regularidade dos editais e contratos de concessao, sem fazer expressa men-
¢ao a ilegalidade que agora se aponta. E Contradicdo pelo fato de o Tribunal estar
considerando ilegal dispositivo contratual que anteriormente considerara licito.

N&o procededata veniaa alegagéo de que o voto foi omisso e ndo tratou da
anterior aprovacao pelo Tribunal dos processos de concesséo. Essa questéao foi espe-
cificamente abrangida no meu voto, de forma algo minudente, quando se discutiu a
responsabilidade dos gestores pelailegalidade, conforme se pode verificar no excerto
gue ora transcrevo:

“Mesmo que se admitisse, numa interpretagdo benéfica imerecida, admissivel
o fato de que a cobranca se revestia, aos olhos dos administradores, de aparente
legalidade,ndo seria pertinente o argumento do Diretor-Geral de que a questao
teria passado despercebida aos olhos do préprio TCU.

Enfatizo que esta circunstancia jamais poderia ter o condéo de desmerecer
o teor das irregularidades e dos atos ilegais de gestao. Entendo que tal perspectiva
€ equivocada e ndo pode ser vista como presuncéo de jure de legalidade, mas sim-
plesmente como atenuante dos rigores de uma interpretacdo absolutamente con-
clusiva da atuacdo do administradgé que a ndo percepcao de irregularidade

137



grave e preexistente, em um primeiro momento, néo elide sua existéncia, os danos
gue acarretou ao Estado e aos cidad&dos, nem as consequéncias juridicamente pre-
visiveis de sua pratica, todas passiveis de imputagdo ao administrador que obrou
ao longe de sua competéncia leggDestacado.)

Da mesma forma, n&o existe contradi¢cdo na decisao recorrida, pois o fato de o
Tribunal ndo ter atentado para a ilegalidade, em um primeiro momento, ndo o impede
de, ao verifica-la posteriormente, adote imediatamente as providéncias que entender
necessarias para fazer cessar a ilicitude existente. O Tribunal néo fica vinculado a
apreciagdes anteriores de processos, cujos procedimentos podem obliterar, esconder,
ou ocultar as vistas ilegalidades absolutamente injustificaveis, passiveis de afericao
em momentos e etapas posteriores.

Na verdade, ao assim agir, 0 Tribunal esta exercendo um poder-dever que
alcanca todos os agentes publicos, de anular os atos, quando eivados de vicios que 0s
tornem ilegais, conforme cristalizado no Enunciado n° 473 da Sumula de Jurispru-
déncia do Supremo Tribunal Federal

Assim, ndo ha, nos autos, omissdo ou contradicdo merecedora de sanativos,
restando demonstrada a questdo e os efeitos da ndo-percepcéo das irregularidades
pelo Tribunal nas analises que anteriormente empreendera.

Consigno, também, mais uma vez, que o teor de ilicitude da conduta do DNER,
ao cobrar tributo sem prévia aprovacao pelo Parlamento € algo absolutamente inusi-
tado e paradoxal, configurando claro abuso de poder, passivel de puni¢éo na forma da
lei, por violar inUmeros principios inerentes a um regime democratico. A conduta do
DNER - autarquia federal vinculada ao Ministério dos Transportes — viola dogmas
estabelecidos desde 1.215 quando o Rei Jodo sem Terra promGlgateaMagna
Libertatum segundo a qual o rei ndo poderia impor tributos sem a aprovacao de seus
suditos, peca que ainda hoje serve de modelo e de inspiragdo para todas as civiliza-
¢des ocidentais, com um minimo de desenvolvimento politico e cultural.

Esclareco, por oportuno, que a oposicéo dos presentes embargos, ou de even-
tual pedido de reexame, ndo tem efeito suspensivo relativamente ao cumprimento das
determinag@es contidas nos subitens 8.2.1 e 8.2.3 da Deciséo n°® 434/99 — Plenario,
por serem medidas de natureza cautelar.

Com efeito, se o cumprimento da medida cautelar pudesse ser afastado pela
mera interposicéo de recurso, admitido pelo ordenamento juridico, estaria desfigura-
da sua prépria natureza, de preservar ou impedir dano ao Erario. Decorre, pois, do
sistema adotado, que o efeito suspensivo do recurso nédo oblitera a forca da medida de
cautela.

Por isso é que o inciso IV do art. 520 do Codigo de Processo Civil, estatuto
aplicavel subsidiariamente nesta Corte (Sumula 103), prescreve que a apelagéo sera
recebida somente no efeito devolutivo quando interposta de sentenca que decidir o
processo cautelar.

No ambito deste Tribunal prescri¢éo de igual teor esta contida no art. 19, § 6°,
da Resolucgéo n° 36/95, que disciplina:
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“8 6°. Fixado prazo para a sustagdo do ato, nos termos do art. 71, 1X, da
Constituicdo Federal, o responsavel, ainda que interposto recurso da decisdo, nao
podera realizar pagamento ou assumir obrigagdo com base no ato impugnado, sob
pena de, confirmada a decisdo, responder pessoalmente pelos danos decorrentes,
sem prejuizo das demais sancdes legais.”

Apesar de a situagdo ndo contemplar a realizacdo de pagamento ou assuncao
de obrigacao por parte do Poder Publico, esta presente o elemento fundamental que
autoriza e justifica a medida cautelar e a ndo-suspenséo da sua eficacia por meio de
recurso, que é o fundado receio de que, antes do julgamento definitivo, a continuida-
de dos procedimentos questionados cause lesao grave e de dificil reparacéo, senéo ao
Poder Publico, a todos os cidadaos que utilizam as rodovias federais exploradas me-
diante concesséo, ja que a impossibilidade de devolugéo dos recursos ilegalmente
arrecadados a titulo de Imposto sobre Servigcos é patente.

Assim, permanece inalterado o prazo de 15 dias fixado para a interrupcdo da
cobrancga ilegal do ISS e para suspenséo da utilizagcao dos recursos dai provenientes,
sob pena de responsabilizagdo pessoal de todos os responsaveis por todos os danos
causados e de pronta aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso Il, conforme pre-
visto no inciso Il do art. 45, ambos da Lei n°® 8.443/92, incluida a adogdo de outras
medidas extremas, previstas em lei.

De qualquer modo, ndo deixa de causar perplexidade a demora do DNER em
dar cumprimento as determinacdes, sobretudo em vista a patente ilegalidade de que
se reveste a cobranca do tributo, exacdo sem nenhuma base legal, e, ainda, da inten-
¢do manifesta do sr. Ministro de Estado dos Transportes de reduzir os precos dos
pedagios das rodovias federais sob concesséo, noticiada em todos os meios de comu-
nicagdo, revelando questionavel descompasso entre as politicas adotadas pelo DNER
e pelo Ministério dos Transportes, entidade a qual se vincula a autarquia.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a DECISAO que
ora submeto ao egrégio Plenério.

DECISAO N°  485/99 -TCU - PLENARIO!

. Processo TC-003.214/1999-0

. Classe de Assunto: I- Embargos de Declaracéo.

. Interessado: Dep. Fed. Sérgio Miranda.

. Entidade: Departamento Nacional de Estradas de Rodagem - DNER.

. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

. Representante do Ministério Publico: Nao atuou.

. Unidade Técnica: 92 Secex.

. Decisao: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECI-

ONO O WNPRE

DE:
8.1. conhecer dos Embargos de Declaracdo para negar-lhes provimento, por
nao existir omissao, obscuridade ou contradicdo na deciséo recorrida;

! Publicada no DOU de 13/08/1999.
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8.2. alertar o Sr. Genésio Bernardino de Souza, Diretor-Geral do DNER, de que,
por serem medidas de natureza cautelar, o prazo para cumprimento das determinagfes
contidas nos subitens 8.2.1 e 8.2.3 da Decisao n° 434/99 — Plenario ndo se suspende
com a interposicao de recursos, permanecendo aquele inicialmente fixado, podendo,
em caso de descumprimento, a autoridade ser pessoalmente responsabilizada pelos
danos causados e, ainda, sofrer a sanc¢ao prevista no art. 58, inciso Il, da Lei n® 8.443/
92, conforme previsto no inciso Il do art. 45, da Lei Orgénica do Tribunal, c/c o art. 19,

§ 6°, da Resolucédo n° 36/95 deste Tribunal.

8.3 encaminhar copia do relatério, voto e deciséo ao Dr. Genésio Bernardino de
Souza, Diretor-Geral do DNER, ao Dr. Pedro Eloi Soares, Procurador-Geral do DNER, e
ao Dr. Eliseu Padilha, Ministro dos Transportes.

9. Ata n® 33/99 — Plenario

10.Data da Sessé&o: 04/08/1999 — Extraordinéria

11. Especificacdo dguorum

11.1. Ministros presentes: Iram Saraiva (Presidente), Adhemar Paladini Ghisi,
Marcos Vinicios Vilagca, Humberto Guimaraes Souto, Bento José Bugarin, Valmir
Campelo, Adylson Motta, Walton Alencar Rodrigues (Relator) e o Ministro-Substi-
tuto Lincoln Magalh&es da Rocha.

IRAM SARAIVA
Presidente

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Ministro-Relator
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TSE - PRESTAgﬂO DE SERVICOS ADICIONAIS E PAGAMENTO
DE HORAS EXTRAS DURANTE O PERIODO ELEITORAL
Relatorio de Auditoria

Ministro-Relator Benjamin Zymler

Grupo | - Classe V - Plenario

TC-003.897/99-0

Natureza: Relatério de Auditoria

Entidade: Tribunal Superior Eleitoral — TSE
Interessado: Tribunal de Contas da Uniédo

Ementa: Auditoria no TSE. Prestacdo de Servicos adicionais e
pagamento de horas extras durante o periodo eleitoral. Motivacéo
insatisfatoria para a convocacéo de servi¢cos extraordinarios. Servigos
extraordinarios nao relacionados com as elei¢des. Falhas na atuagédo do
controle interno. Pagamento de horas extras no sdbado com acréscimo de
80%. Excesso de horas extras no periodo ndo eleitoral. Demasiado nimero
de horas extras prestados pelos mesmos servidores no periodo eleitoral.
Outras falhas. Determinac¢fes. Juntada deste processo as contas de 1998.
Extracé@o de clpias destes autos e juntada as contas de 1999.

RELATORIO

Com intuito de dar cumprimento a Decisdo Administrativa n°® 030/99, a 52
SECEX realizou Auditoria no Tribunal Superior Eleitoral — TSE, que teve como
objetivo avaliar a eficiéncia e eficacia dos sistemas de controle da prestacédo e paga-
mento de horas extras e garantir uniformidade na interpretacdo dos normativos que
regulam a prestacéo de horas extras, nos periodos de elei¢cdo. Reproduzo, em seguida,
o Relatorio de Auditoria elaborado pelo Analista Fernando Luiz Souza da Eira.

“Trata o presente processo de Relatério de Auditoria na Secretaria de Admi-
nistracao do Tribunal Superior Eleitoral no periodo de 28/04 a 04/05/99.

2.Este trabalho foi levado a efeito em cumprimento a Decisdo n°® 305/98 -
TCU - Plenério (TC-006.905/95-1, DOU de 09/06/98, p. 12) que determinou a inclu-
séo, no Plano de Auditoria e Inspe¢des do TCU para o exercicio de 1999, de audito-
rias a serem realizadas nos Orgdos da Justica Eleitoral, em especial no Tribunal
Superior Eleitoral e nos Tribunais Regionais Eleitorais, para que fossem avaliadas a
eficiéncia e eficicia dos sistemas de controle da prestacdo e pagamento de horas
extras, bem como garantir uniformidade na interpretacdo dos normativos que regu-
lam a prestacdo de horas extras, nos periodos de 90 dias que antecede a elei¢éo e,
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no posterior, inclusive em havendo segundo turno, até a proclamacéo final dos
resultados.

3.Naquela assentada, esta Egrégia Corte apreciou o pedido de reexame da
Decisdo n° 28/97 — TCU — Plenario (DOU de 12/12/97, p. 2542), prolatada em ses-
sdo de 29/01/97,que tratava de denuncia formulada pelo SINDJUS/DF sobre paga-
mento de horas extras em excesso no dmbito da Justica Eleitoral. A referida Deci-
séo determinava ao Tribunal Superior Eleitoral, em seu subitem 8.2.1, que obser-
vasse, doravante, o limite legal para pagamento de servico extraordindrio, nos ter-
mos do disposto no art. 74 da Lei n® 8.112/90, ou seja, que fosse respeitado o limite
méaximo de 2 horas extras por jornada.

4.Na andlise do referido pedido de reexame, entendeu, esta Corte de Contas,
ser necessario tornar sem efeito a determinagao contida no subitem 8.2.1 da Deci-
séo n°® 028/97 — TCU — Plenério e determinar ao Tribunal Superior Eleitoral (Deci-
séo n° 305/98 — TCU — Plenario), in verbis:

‘3.1. - que envide esfor¢os para ndo extrapolar o limite de 2 horas extras por
jornada, fixado pelo art. 74 da Lei n°® 8.112/90, e para assegurar 0 gozo do repouso
semanal remunerado de que trata o inciso XV do art. 7° da CF;

3.2. — que o Presidente do Tribunal, ante a impossibilidade de observancia
das restricdes a que se faz referéncia no subitem anterior, motive seu ato administra-
tivo, evidenciando as raz6es que o impedem de cumprir 0s preceitos contidos nas
normas constitucional e legal;’

5.Neste ponto, fago uma breve pausa para fazer uma reflexdo quanto a auto-
rizac&o contida no subitem 3.2 retrocitado.

6.Apesar de entender que os argumentos oferecidos pelo TSE e defendidos
pelo entdo Secretario da 102 Secretaria de Controle Externo, hoje, Exmo. Ministro-
Substituto Benjamin Zymler, possuem fundamentagéo légica e foram particularmen-
te oportunas, vejo com reservas a ndo observancia da Lei n° 8.112/90. O pedido de
reexame que ensejou a Deciséo n° 305/98 estava sendo apreciado por esta Corte de
Contas, quando da promulgacéo da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, a qual
estabelece as normas para as elei¢cdes de 1998. Nao haveria, portanto, tempo habil
para a proposicdo de insercdo de dispositivos, no normativo legal que regularia
aquele pleito, que contemplassem limites diversos dos estabelecidos no art. 74 da
Lei n® 8.112/90, para a Justi¢ca Eleitoral, durante os periodos compreendidos entre
0s 90 dias que antecedem as elei¢ces e no posterior, inclusive em havendo segundo
turno, até a proclamacao final dos resultados. Em minha avaliagdo, caracterizo como
perigosa a perpetuacdo da autorizagdo contida no subitem 3.2 da j& mencionada
Decisdo n° 305/98.

7.Com base no entendimento do Representante do Ministério Publico junto
ao TCU, Dr. Ubaldo Alves Caldas, no TC-006.905/95-1, tal extrapolacéo legal po-
deria levar outros drgados a pleitearem igual tratamento, uma vez que também dis-
pdem de fungbes peculiares que poderiam justificar a mesma transgresséao.

8.Em seu parecer o Exmo. Procurador expde, in verbis:
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‘Entendemos que uma Deciséo desta Corte no sentido do provimento do
recurso, além de permissiva quanto a infringéncia da Lei n® 8.112/90, poderia servir
de justificativa para que muitos 6rgdos da Administragcao Publica Federal fizessem
0 mesmo.

Ademais, nao cabe aos 6rgdos tentar impor restricdes a incidéncia de normas
legais que regulam seu funcionamento, pois estariam como que a legislar, a incluir
paragrafos nos artigos da Lei que nao lhe sdo convenientes. O legislador n&o in-
cluiu restricbes ao comando insculpido no art. 74 da Lei n® 8.112/90 certamente
porque entendeu que a abertura de excecdes a essa regra poderia torna-la
inoperante.’

9.Entendendo que o regime democratico exige um processo rapido, eficiente
e transparente de selecédo das autoridades que governardo o pais, e a0 mesmo tem-
po, preocupado com a abertura de excegdes a legislacdo que possam a vir torna-la
inoperante, acredito, s.m.j, que o caminho a ser trilhado para a realizacao dos futu-
ros pleitos seria a inclusdo, nas respectivas leis eleitorais, de dispositivos que esta-
belecam limites para o servigo extraordinario, diversos dos fixados pelo art. 74 da
Lei n® 8.112/90, para atender as necessidades da Justica Eleitoral nos periodos de
elei¢do.

10SERVICO EXTRAORDINARIO

10.1 O servigo extraordinario esta disciplinado na Constituicdo Federal e
na Lei n° 8.112/90 - Regime Juridico Unico dos servidores civis da Unido, das
autarquias e das fundag8es publicas federais. O inciso XVI do art. 7° da Constitui-
¢do Federal estabelece, in verbis:

‘Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢éo social:

XVI — remuneracao do servigo extraordinario superior, no minimo, em cin-
glenta por cento a do normal;’

10.2 A Lein®8.112/90, em seu art. 19, com redacdo dada pela Lei n°® 8270, de
17/12/91 e pela Lei n® 9527, de 10/12/97, disciplina:

‘Art. 19. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em raz&o das
atribuicdes pertinentes aos respectivos cargos, respeitada a duragdo maxima do tra-
balho semanal de quarenta horas e observados os limites minimo e maximo de seis
horas e oito horas diarias, respectivamente.

§ 1° O ocupante de cargo em comisséo ou funcéo de confianga submete-se a
regime de integral dedicag&o ao servigo, observado o disposto no art. 120, podendo
ser convocado sempre que houver interesse da Administracdo.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a duragéo de trabalho estabelecida
em leis especiais.’

10.3 Ja o artigo 61, inciso V desta mesma Lei prevé:
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‘Art. 61. Além do vencimento e das vantagens previstas nesta Lei, serdo defe-
ridos aos servidores as seguintes retribuicdes, gratificacbes e adicionais:

(..

V — adicional pela prestacé@o de servigo extraordinario.’
10.4 Também em seus art. 73 e 74 esté disciplinado, in verbis:

‘Art. 73. O servico extraordinario sera remunerado com acréscimo de 50%
(cinquenta por cento) em relacao a hora normal de trabalho.

Art. 74. Somente serd permitido servico extraordinario para atender a situa-
¢Oes excepcionais e temporarias, respeitado o limite maximo de 2 (duas) horas por
jornada.’

10.5 O Tribunal Superior Eleitoral, ao disciplinar a matéria, entendeu que
mesmo em se considerando a previsibilidade do evento, a realizacdo das eleicfes
constituem excec¢ao a regra no servico publico, haja vista a grande concentragao de
atividades desenvolvidas naquele periodo. Na sua visao, essa situacdo se agrava
diante da dificuldade de se requisitar servidores de outras areas da Administracao
Publica, especificamente para o periodo eleitoral. A Unica forma plausivel encon-
trada de realizar-se o pleito sem causar prejuizo ao processo eleitoral e que menos
onera o orgamento publico, seria a flexibilizacdo da jornada diaria dos servidores
do quadro efetivo durante prazo certo e determinado, através da autorizacéo para a
realizacdo e pagamento de horas extras a servidores, ocupantes ou ndo de fungbes
comissionadas.

10.6 Para tanto, nas justificativas das Resolu¢des n° 15.613, de 14/09/89 e n°
18.311, de 25/06/92, estabeleceu o TSE, queetiime de integral dedicacédo ao
sewico, referido no § 1° do art. 19, quer significar que o servidor s6 pode trabalhar
no cargo ou na funcéo que exerce para a Administracéo, sendo-lhe vedado o desem-
penho de qualquer outra atividade profissional publica ou particular, equivalendo,
portanto, a expressagédicacdo exclusiva'.

A convocagéao a que se refere o mesmo § 1° deve ter o carater de eventualida-
de, para que néo seja remunerado o servigo extraordinario prestado em razédo dela,
por servidor submetido ao regime de dedicacédo exclusiva (ou de integral dedicacao
ao servico).

Durante o calendario eleitoral, o servigo extraordinario prestado pelos servi-
dores ocupantes de cargos em comigse o carater da eventualidade, passando
a tornar-se otina no Ambito da Justica Eleitoral e conatineiro h4 que seramu-
nerado, no minimo, aos sabados, domingos e feriados, ja que a jornada méaxima de
trabalho normal, ouatineira, é de 40 horas semanais.”

10.7 O Tribunal Superior Eleitoral entende como ocupantes de cargos em
comisséo, os servidores com niveis de fungdo comissionada FC-06 a FC-10.

10.8 Com vistas a dar cumprimento a Decisao n° 305/98 — TCU — Plenario, o
Presidente do TSE fez baixar as Portarias n® 244/98 e n°® 245/98, de 27/08/98 (fls. 03
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a 06), as quais normatizaram a realizacéo do servigo extraordinario no periodo
compreendido entre os 90 dias que antecederam as eleices de 1998 e o dia da
proclamacéo final dos resultados, disciplinando os limites de horas extras autoriza-
das, bem como as necessarias motivacao e autorizagcao quando de sua extrapolacao.

10.9 Também em cumprimento a Decisdo n°® 305/98 — TCU — Plenario, o TSE
editou a Resolugdo n° 20.396, de 20/10/98 (fls. 07 a 10), que dispbe sobre a presta-
¢éo do servigo extraordinario no ambito da Justica Eleitgralperiodo dos 90
(noventa) dias que antecedem as elei¢cfes e, no postedoisive em havendo se-
gundo turno, até a pclamacao final dosasultados.

10.10 Em seu artigo 3° esté disciplinado que “poderao prestar servigo extra-
ordinario os servidores ocupantes de cargo efetivo do Quadro das Secretarias dos
Tribunais Eleitorais, bem como os servidores sem vinculo, requisitados ou lotados,
em exercicio no ambito das respectivas Secretapagantes ou ndo de funcdes
comissionadas” (grifo nosso).

10.11 J& o artigo 7° estabelece:

‘Art. 7° - O limite mensal para a realizagéo do servigo extraordindrio é de 60
(sessenta) horas.

§ 1° - Se, por qualquer excepcionalidade, o limite previsto no caput ndo pu-
der ser observado, o Diretor-Geral da Secretaria, apdés fundamentada justificativa
do dirigente da unidade, podera autorizar a sua extensdo até o limite maximo de 128
(cento e vinte e oito) horas.

§ 2° - Serd observado o repouso semanal remunerado de que trata o inciso
XV do art. 7° da Constituicdo Federal.’

10.12 Os percentuais de remuneracéo em relagédo a hora normal de trabalho
estdo definidos no art. 12, o qual estabelece:

‘Art. 12 — O adicional por servico extraordinario sera calculado dividindo-
se por 240 (duzentos e quarenta) o valor da remuneragdo mensal do servidor,
acrescido dos percentuais de 50% (cinquienta por cento) em se tratando de hora
extraordindria em dias Uteis, 80% (oitenta por cento), cuidando-se de servico su-
plementar aos sadbados e 100% (cem por cento) aos domingos e feriados.’

10.13 O TSE entendeu que, em ndo havendo manifestacdo, na Decisédo n°
305/98-TCU-Plenario, quanto ao percentual de remuneracéo das horas extras pres-
tadas em sabados, domingos e feriados, poderia a Justi¢ga Eleitoral continuar prati-
cando tabela adotada pelos Tribunais Superiores, a qual remunera as horas extras
prestadas aos sabados com valor 80% superior ao da hora normal de servigo.

10.14 O Tribunal de Contas da Unido, nas assentadas que originaram a De-
cisdo n° 283/98-TCU-22 Camara e 0 Acordédo n°® 014/99-TCU-22 Camara, entendeu
ser licito o pagamento de horas extras a servidores ocupantes de cargos em comis-
sdo. Naquelas oportunidades foi salientado que, para ser considerado como servigo
extraordinario, o servico deve atender aos requisitos da excepcionalidade e da
temporariedade, devendo também ser motivado e autorizado pela autoridade com-
petente.
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10.15 E, ainda, ficou estabelecido pelo TCU, que a remuneragédo de horas
extras prestadas em sabados deveria ser igual as prestadas em dias normais de tra-
balho, ou seja, seu valor deveria ser 50% superior ao da hora normal de servico, e
em domingos e feriados deveria o valor ser 100% superior ao da hora normal de
servico.

10.16 Mais recentemente, em sesséo de 10/05/99, acompanhando voto do
Exmo. Ministro-Relator Benjamin Zymler (Decisdo n° 196/99 — TCU — Plenario), o
Tribunal de Contas decidiu determinar ao Tribunal Superior Eleitoral e aos Tribu-
nais Regionais Eleitorais que aplicassem as horas prestadas aos sabados, durante o
periodo eleitoral, o acréscimo de 50% e nédo de 80%, como vinha ocorrendo. Esta
determinacéo exclui o TRE/RS, uma vez que determinacdo semelhante ja Ihe tinha
sido aplicada anteriormente (Deciséo n° 283/98 — TCU - 22 Camara, TC-625.238/
95-8).

10.17 Novamente, acredito, s.m.j., que o carater restritivo ao periodo eleito-
ral, emanado da Decisdo acima mencionada, pode trazer divergéncia de entendi-
mento quanto a aplicabilidade do teor da Decisao em periodos nao eleitorais. Alias,
exatamente por néo ter sido mencionado, na Decisdo 305/98, o percentual de remu-
neracao das horas extras praticadas aos sabados, o TSE editou a ja citada Resolu-
¢do n° 20.396/98, estabelecendo percentual de 80% de acréscimo nas horas traba-
Ihadas aos sabados.

10.18 Com amparo no entendimento do Excelentissimo Ministro-Relator Ben-
jamin Zymler na Proposta de Decisdo que fundamentou a Deciséo retrocitada, in
verbis:

A remuneracéo das horas extras trabalhadas nos sabados merece outro tra-
tamento. Em razdo do que prevé o inciso XV do art. 7° da Constituicdo e devido a
auséncia de norma especifica que estipule dia diverso como sendo de repouso sema-
nal remunerado, considero que esse dia seja 0 Domingo. Sabado, portanto, ndo
pode ser também considerado como tal. Caso contrario estar-se-ia admitindo a exis-
téncia de dois dias de descanso remunerado por semana, 0 que contraria o citado
dispositivo constitucional. Assim sendo, embora ndo haja rotineiramente expediente
aos sabados nos Tribunais Judiciarios, parece-me correto considerar que as horas
extras prestadas nesse dia devam ser remuneradas como as horas extras prestadas
em dias normais de trabalho. Com 50% de acréscimo, em rela¢éo a remuneragédo da
hora normal de trabalho, nos termos do art. 73 da Lei n® 8.112/90.’

10.19 Em recente trabalho realizado por esta unidade, com proposta de se
verificar a adequagdo dos procedimentos adotados pelos Tribunais Superiores a
Deciséo n° 283/98 — TCU — 22 Camara, no que tange ao pagamento de horas extras
(TC- 929.276/98-1), ficou consignado que todos os Tribunais Superiores encontra-
vam-se em desacordo com o subitem 8.3.1. da retrocitada Decisdo. As Resolugbes
STJ n°06/96, de 17 de maio de 1996, STF n°® 137/95, de 9 de novembro de 1995, STM
n°® 079, de 23 de setembro de 1998 e o expediente GDGCJ, de 04 de marco de 1998,
com autorizacdo do Ministro-Presidente do TST, referendada pela Resolu¢do Admi-
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nistrativa TST n°® 497/98, de 12 de marco de 1998, estabelecem que as horas extras
prestadas aos sabados devem ser remuneradas com acréscimo de oitenta por cento,
e nao cinquienta por cento, em relagéo a hora normal de trabalho.

10.20 Desse modo, acredito, s.m.j., que, uma vez que outros 6rgdos da admi-
nistracéo publica federal tém, também, remunerado as horas extras realizadas aos
sabados em desacordo com o entendimento do TCU, deva ser firmado o entendimen-
to de que o servigo extraordinario realizado aos sabados serd remunerado com acrés-
cimo de 50% em relacdo a hora normal de trabalho, nos termos dos art. 73 da Lei n°
8.112/90, considerando o domingo como dia de repouso semanal previsto na Cons-
tituic&o.

11. ANALISE DOS DADOS COLETADOS

11.10 periodo estabelecido na Deciséo n® 305/98-TCU-Plenario para a rea-
lizac&o de horas extras em extrapolacéo ao limite fixado pelo art. 74 da Lei n® 8112/
90 foi dos 90 dias que antecedem a eleicao até a proclamacéo final dos resultados.
Para os trabalhos relativos as elei¢cdes de 1998, foi, portanto, de 06/07/98 a 17/11/
98, data da publicacgéo final dos resultados (vide fls. 11).

11.2 As horas extras autorizadas e realizadas no periodo de janeiro/98 a
margo/99 estdo espelhadas as fls. 12 a 76. Para a execucgdo deste trabalho de
auditoria foi considerada, para analise, uma amostra constituida pelas folhas de
ponto dos meses de julho a novembro/98 e montada uma massa critica de dados
composta por 33 servidores, cedidos ou ndo, que realizaram mais de 60 horas extras
em pelo menos 04 dos 05 meses analisados (vide tabela de fls. 77).

11.3 Analise mais acurada se deteve as folhas de ponto dos 33 servidores
selecionados, do més de outubro/98 (fls. 78 a 112).

11.4 A forma utilizada para a afericao dos horarios consignados nas folhas
de ponto foi a comparagdo de alguns destes horarios com o registro nos livros de
acesso aos prédios do TSE, os quais eram preenchidos quando do ingresso ou saida
de servidor em horarios fora do expediente normal (apos as 20 horas em dias Uteis
ou a qualquer hora em sabados, domingos e feriados). A grande maioria dos servi-
dores que prestaram horas extras no periodo analisado nédo figuram nos referidos
livros, uma vez que ndo havia registro de acesso a garagem do prédio. Por
amostragem, 0S poucos registros apostos nos livros estdo de acordo com os registros
consignados nas folhas de ponto dos servidores analisados. Este controle, porém, se
mostrava bastante precario, com auséncia de registros de horarios de entrada e
saida em algumas oportunidades (fls. 133 a 137). A partir de outubro/98, o TSE
implantou um sistema automatizado de controle de entrada e saida de visitantes e de
servidores em horarios fora do expediente normal, o qual contempla também o aces-
so a garagem do edificio-sede.

11.5 Cabe ressaltar a preocupacéo dos dirigentes do TSE quanto a motiva-
¢ao e a necessaria autorizacdo para a realizagao de horas extras que excedessem o
limite estabelecido pelo art. 74 da Lei n° 8.112/90, de acordo com a determinacgéo
contida na Deciséo n° 305/98 — TCU — Plenério. Todos os atos referentes & amostra
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coletada foram motivados e tiveram a aquiescéncia da autoridade competente,
como se pode observar, em alguns exemplos, as fls. 113 a 130. Digna de nota a
preocupacao do Sr. Diretor-Geral, que em seus despachos sempre salienta a neces-
séria observancia dos dispositivos que regulamentam a realizagcao do servico ex-
traordinario (fls. 113, 114, 116, 117 e 119).

11.6 Do exame procedido na amostra, algumas impropriedades foram detec-
tadas, entre as quais destacam-se:

a) no més de outubro/98 foram verificadas a realizacdo e o pagamento de
horas para servigos extraordindrios ininterruptos sem o respectivo desconto do peri-
odo relativo ao intervalo para repouso ou alimentacdo, o que contraria o disposto
no inciso XIV do art. 7° da Constituicdo Federal e no art. 2° da Portaria 244/98 —
TSE (fls. 78, por exemplo);

b) as folhas de ponto somente foram padronizadas a partir do més de novem-
bro/98, o que dificultou a andlise. Até entdo, cada Unidade elaborava a folha de
ponto de seus servidores;

c) os servidores Carlos Eduardo Bacellar Bon, Eduardo Bossan Rangel, Gleice
Andrade da Cruz e Maria Angélica Borges da Silva, diferentemente de outros servi-
dores, ndo receberam as horas extras trabalhadas referentes ao dia 28/10/98 (ponto
facultativo), uma vez que em suas folhas de ponto ndo estavam consignadas as devi-
das observagfes de “Ponto Facultativo” (fls. 80,86,90 e 101);

d) o servidor Marcelo Cesar Gongalves recebeu 22 horas e 34 minutos de
horas extras no més de outubro/98, quando deveria ter recebido 13 horas e 35 minu-
tos, uma vez que em varias dias do referido més teve jornada inferior a 8 horas (fls.
53, 99 e 100), havendo a necessidade de compensacao de 8 horas e 59 minutos;

e) o servidor Mério Fernandes M. Junior recebeu 4 horas extras a mais rela-
tivas a horas trabalhadas em sabados e 7 horas extras a mais relativas a horas
trabalhadas em domingos e feriados no més de outubro/98, uma vez que néo foram
descontadas uma hora de descanso a cada 6 horas ininterruptas de trabalho (fls. 54
e 103);

f) o servidor Nelson Lemos Costa recebeu 5 horas extras relativas a horas
trabalhadas em sdbados no més de outubro/98, sem que as tenha realizado (fls. 54 e
105), pois ndo consta registro de presenca no seu ponto;

g) o servidor Sérgio Maicon Bezerra Torquato recebeu 33 horas e 10 minutos
de horas extras relativas a horas trabalhadas em domingos e feriados no més de
outubro/98, quando deveria ter recebido somente o equivalente a 24 horas (fls. 55 e
110);

11.7 Ressalte-se, ainda, que nos periodos de janeiro/98 a junho/98 e dezem-
bro/98 a janeiro/99, fora portanto da amostra analisada, houve, também, incorre-
¢ao na realizacdo e no pagamento de horas extras (tabela de fls. 131 e 132), ndo
tendo sido observado o limite de 2 horas extras por jornada estabelecido pelo art. 74
da Lei n° 8.112/90.

11.8 O nimero de horas extras autorizadas e realizadas fora do periodo
eleitoral (dezembro/98 a margo/99) encontra-se muito elevado, tendo o servico
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extraordindrio sido realizado, em sua maioria, em domingos e feriados (vide tabela

a seguir), quando a remuneracao € de 100% sobre o valor da hora normal de
trabalho, o que certamente onera os cofre publicos. O elevado nimero de horas
extras espelhado pela tabela abaixo, além de implicar perda do carater de
excepcionalidade e temporariedade do qual o servigo extraordinario deve estar
revestido, denota falta de planejamento do Org&o em gerir seus recursos humanos
de modo a que estes desenvolvam suas atividades durante suas jornadas normais de

trabalho.

HORAS EXTRAS AUTORIZADAS E REALIZADAS NO PERIODO DE
DEZEMBRO/98 A MARCO/99

DIAS UTEIS | SABADOS | DOMINGOS/ TOTAL
FERIADOS
DEZEMBRO/98 1.515:44 1.099:2% 7.327: 17 9.942:26
JANEIRO/99 255:52 223:29 3.087:12  3.566:33
FEVEREIRO/99 703:53 27:34 142:00 873:2]7
MARCO/99 1.135:18 96:04 216:44 1.448:06
TOTAL 3.610:47| 1.446:32 10.773:13 15.830:B2

12 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

12.1 Procedida a analise dos dados coletados, conclui-se que:

a) o Tribunal Superior Eleitoral, em cumprimento a determinagdo emanada
da Decisao n° 305/98, motivou e autorizou, por intermédio de sua autoridade com-
petente, a realizacdo das horas extras que extrapolaram o limite estabelecido pelo
art. 74 da Lei n°® 8.112/90, no periodo compreendido entre os 90 dias que antecede-
ram as eleigGes de 1998 e o dia da proclamacéo final do resultado do pleito;

b) os sistemas de controle da prestacéo e pagamento de horas extras do TSE
apresentam falhas, necessitando aperfeicoamento. As incorre¢des detectadas devem
ser sanadas, por meio de um amplo levantamento das horas extras realizadas duran-
te o periodo abrangido pelo calendario eleitoral, promovendo-se o devido acerto
financeiro;

c) o percentual de 80% aplicado, pelo TSE, a remuneracao das horas extras
prestadas aos sabados estd em desacordo com o entendimento do Tribunal de Con-
tas da Unido de que as horas extras prestadas aos sdbados devem ser remuneradas
com valor 50% superior ao da hora normal de servi¢o, conforme Deciséo n° 283/98
— TCU — 22 Camara, Acoérdao n° 014/99 — TCU — 22 Camara e Decisdo 196/99 —
TCU - Plenario;e

d) o numero de horas extras autorizadas e realizadas fora do periodo eleito-
ral (dezembro/98 a margo/99) encontra-se muito elevado, tendo o servi¢o extraordi-
nario sido realizado, em sua maioria, em domingos e feriados (tabela “Horas extras
autorizadas e realizadas no periodo de dezembro/98 a margo/99” - fls. 146), quando
a remuneracéo € de 100% sobre o valor da hora normal de trabalho, o que certa-
mente onera os cofre publicos. O elevado ndmero de horas extras demonstrado na
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referida tabela, além de implicar perda do carater de excepcionalidade e
temporariedade do qual o servigo extraordinario deve estar revestido, denota falta
de planejamento do Orgéo em gerir seus recursos humanos de modo a que estes
desenvolvam suas atividades durante suas jornadas normais de trabalho.

12.2 Diante de todo o exposto, submeto o presente a consideragéo superior,
propondo ao Tribunal de Contas que, nos termos do art. 43, inciso | da Lei n°® 8.443/
92, combinado com o art. 194, inciso Il do Regimento Interno/TCU:

a) firme o entendimento de que o servigo extraordinario prestado aos saba-
dos pelo servidor publico federal, regido pela Lei n® 8.112/90, devera ser remunera-
do com o acréscimo de 50% em relagdo a hora normal de trabalho;

b) recomende ao Congresso Nacional que avalie a conveniéncia e a necessi-
dade de que, quando da elaboracéo das leis eleitorais relativas aos proximos plei-
tos, sejam inseridos dispositivos que estabelecam limites para o servigo extraordina-
rio diversos do fixados pelo art. 74 da Lei n°® 8.112/90, para atender as necessidades
da Justica Eleitoral nos periodos de eleigéo;

c¢) determine ao Tribunal Superior Eleitoral que:

I) promova o levantamento das horas extras efetivamente realizadas no peri-
odo eleitoral (90 dias que antecederam o pleito de 1998 até a proclamacao final dos
resultados), com o propdsito de realizac@o do devido acerto financeiro, comunican-
do ao Tribunal de Contas da Unido, no prazo de 60 dias, os resultados;

II) observe o principio da economicidade, a condi¢éo de excepcionalidade e
o limite dos servicos extraordinarios, evitando convocacdes excessivas;

) aplique as horas extras prestadas aos sabados o acréscimo de 50% e néo
80%, como ocorre atualmente;e

IV)promova o aperfeicoamento da sistematica de controle de prestagéo e
pagamento de servigos extraordinarios;

d) determine a juntada dos presentes autos as contas de 1998.”

2. O Sr. Diretor da 12 Divisao Técnica e o Sr. Secretario de Controle Externo,
em despacho conjunto, assim se pronunciaram:

“Trata-se de relatdrio de auditoria realizada no Tribunal Superior Eleitoral —
TSE, em cumprimento a Decisao n°® 305/98-TCU-Plenério (TC-006.905/95-1). Na-
guela assentada este Tribunal apreciou pedido de reexame da Decisdo n°® 28/97-
TCU-Plenario, formulado pelo proprio TSE, no qual o 6rgdo apresentava pondera-
¢Oes sobre a impossibilidade de, no periodo eleitoral, fazer cumprir o limite estabe-
lecido pela Lei n°® 8.112, para pagamento de servigos extraordinarios (maximo de 2
horas diarias).

Decidiu entdo o TCU prover parcialmente o recurso, entendendo ainda que
deveria incluir, em sua programacao, auditorias nos diversos 6rgaos da Justica Elei-
toral com o objetivo de avaliar ‘a eficiéncia e eficicia dos sistemas de controle da
prestacdo e pagamento de horas extras bem como para garantir uniformidade na
interpretacdo dos normativos que regular a prestacdo de horas extras...".
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A realizagdo do trabalho demonstrou a necessidade de que as determina-
¢Oes e entendimentos adotados pelo TCU naquela ocasido, conquanto oportunos e
acertados, fossem ampliados de modo a abranger ndo apenas o periodo eleitoral e
o0s érgéoes envolviddos nos pleitos mas também toda a Administragdo Publica.

Assim, no que concerne a fixagcdo em 50% do percentual de acréscimo a
remuneracao a ser paga pelas horas extras prestradas aos sabados, entende-se
necessario que este Tribunal firme entendimento para toda a Administracéo.

Entende-se ainda conveniente que nesta oportunidade seja determinado es-
pecificamente ao 6rgéo auditado que o referido percentual deve prevalecer nao ape-
nas no periodo eleitoral, como ja havia sido determinado, mas também nos demais
periodos.

No que concerne a sugestéo de que o Congresso Nacional, quando da elabo-
racdo de nova lei eleitoral, avalie a conveniéncia e a necessidade de insercdo de
dispositivo especifico que estabeleca limite para a prestacao diria de horas extras
diverso do contido na Lei n® 8.112/90, o que se pretende € que o entendimento j4 pela
Corte de Contas, de que se trata de circunstancia especial e relevante que requer
tratamento especifico, seja erigido a condigdo de legislacao ordinaria, evitando desta
forma a possivel adogéo indiscriminada, por parte de outros 6rgéos, do referido
entendimento, em circunstancias, a seu juizo analogas.

Ante o exposto, manifestando concordancia com as propostas constantes do
item 12.2, folhas 147/8, encaminhamos o presente processo ao Gabinete do Exmo.
Sr. Ministro Benjamin Zymler, para deliberagéo.

3.E o Relatério.

PROPOSTA DE DECISAO

A Decisdo n° 305/98 — TCU — Plenario autorizou a inclusdo na programacao
das Unidades Técnicas a realizacdo de auditoriasOrgéids da Justica Eleitoral,
em especial no Tribunal Superior Eleitoral e nos Tribunais Regionais Eleitorais,
para serem avaliadas a eficiéncia e a eficacia dos sistemas de controle da prestacdo
e pagamento de horas extras, bem como para garantir uniformidade na interpreta-
¢do dos normativos que regulam a prestacdo de horas extras, nos periodos de 90
dias que antecede a elei¢cdo e, no posterior, inclusive em havendo segundo turno, até
a proclamacéo findl Em consequéncia dessa Deciséo foi realizada auditoria no
TSE.

I - Item 3.2 da Decisao n°® 305/98 — TCU - Plenario

2.Anoto, de inicio, que o Sr. Analista, por entengerigosa a perpetuacao
da autorizagdo contida no subitem 3.2 da j& mencionada Deciséo n° 3(&884
do Relatério de Auditoria acima transcrito), efetuou comentarios acerca dessa deter-
minacdo (itens 4 a 9 do Relatério de Auditoria). Apés justificar as razdes pelas quais
considerou indesejavel a perpetuacéo dessa determinacao, ofereceu sugestédo de en-
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caminhamento que mereceu acolhida do Sr. Diretor e do Sr. Secretario. Propds que este
TCU:

“b) recomende ao Congresso Nacional que avalie a conveniéncia e a necessi-
dade de que, quando da elaboracado das leis eleitorais relativas aos proximos plei-
tos, sejam inseridos dispositivos que estabelecam limites para o servigo extraordina-
rio diversos do fixados pelo art. 74 da Lei n® 8.112/90, para atender as necessidades
da Justica Eleitoral nos periodos de elei¢do.”

3. Entendo, entretanto, que nao caberia a Unidade Técnica efetuar pondera-
¢Oes sobre Decisdo deste Tribunal. Embora impregnada de evidente busca de aperfei-
¢oamento do controle dos atos dos agentes publicos, parece-me que somente o Minis-
tério Publico, o responsavel ou inteteressado tém competéncia para impugnar deci-
sBes do Tribunal, valendo-se da via recursal. Por isso, sem embargo de transcrever a
totalidade da instrucdo oferecida pela 5 SECEX, deixo de considerar a proposta de
encaminhamento acima transcrita.

II - Servico Extraordinirio Prestado aos Sibados : 50% de Acréscimo

4.Em relagdo & proposta contida no item 12.2, alinea “a”, do Relatério de
Auditoria acima transcrito, entendo que merece acolhida. Conforme ja decidido por
este Tribunal (Decisdo n° 283/98-TCU-22 Camara, Acorddo n° 014/99-TCU-22 Ca-
mara e Decisdo n° 196/99-TCU-Plenério), a remuneracdo de horas extras prestadas
aos sabados deve ser de 50% acima da hora normal de trabalho. Por isso, cabivel que
seja firmado o entendimento dgufe o servigo extraordinérios prestado aos sabados
pelo servidor publico federal, regido pela Lei n°® 8.112/90, devera ser remunerado
com acréscimo de 50% em relacdo a hora normal de trabalho

5.A proposito desse tdpico, entendo conveniente reproduzir trecho do parecer
gue elaborei, ainda na condicdo de Secretario de Controle Externo da 102 SECEX,
nos autos do TC n° 625.238/95-8, em qug* Camara ao ratificar o Voto do
eminente Adhemar Ghisi,decidiu impor ao TRE/RS a obrigacdo de remunerar
as horas extras do sdbado com acréscimo de 50% (e ndo 80%) em relacdo ao
valor da hora normal de trabalho. Tais consideracfes revelam-se, como se vera em
seguida, aplicaveis a todo e qualquer servidor publico federal.

“16. Inicio ressaltando que a forma de remuneracdo de horas extraordina-
rias prestadas € matéria reservada a lei. Ocorre que, ao se cotejarem os arts. 73 e
74 daLei n° 8.112/90, é possivel concluir que apenas as horas que excedem as da
jornada normal de trabalho devem ser remuneradas com 50% de acréscimo. Nada
h& sobre qual deva ser a remuneracao das horas extras prestadas em dias em que
ndo ha jornada de trabalho. Essa omisséo, registro, ndo faculta a Justica Eleitoral
constituir o direito por meio do estabelecimento de regras inovadoras,
consubstanciadas em Resolucdo do TSE. A despeito disso, conforme consta do re-
curso ora examinado, regulamentou-se que as horas extras trabalhadas em saba-
dos sdo remuneradas com acréscimo de 80% e as em domingos e feriados com
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acréscimo de 100% em relagdo as horas normais de trabalho (fls. 9 e 10 deste vol.
l).

17. Uma vez que a lei ndo contém regra especifica para solucédo da presente
guestéo, s6 hd um caminho a ser percorrido : utilizar a forma de integragdo de
lacunas que o préprio direito positivo elegeu. Consoante o art. 4° da Lei de
Introducdo ao Cddigo Civil, ‘Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de
acordo com a analogia, os costumes e 0s principios gerais de direito’. Essa
norma ndo esta restrita a matéria de natureza civel. Fornece meio de integragéo
para os diversos ramos do Direito. Certo é que, em certas areas do direito, é
vedada a analogia. Em matéria penal ndo se admite a condenacgéo de réu por meio
da analogia. O mesmo pode ser dito, em relagao ao Direito Tributario, sobre a
criacdo de impostos. Essas areas sao permeadas pela reserva absoluta da lei (lei
formal).

18. Em relag&o ao direito administrativo, importa transcrever a licdo de
Alberto Xavier, em Os Principios da Legalidade e da Tipicidade da Tributacéao,
S.P., Ed. RT, 1978, p.29 a 31, quando discorre sobre os principios da legalidade no
Direito Tributario: ‘Como atras ja se sustentou, o Direito Administrativo brasileiro
exige uma reserva da lei no que respeita a criagcéo de deveres - de contelddo posi-
tivo ou negativo, isto é, a ‘obrigacao de fazer ou deixar de fazer alguma coisa’ a
que se refere o 8§ 2° do art. 153 da Constituig@iociso 1l do art. 5° da atual
Constituicéo). De tal modo que a atividade administrativa que n&o consista na
criagcdo de limites a liberdade pessoal ou patrimonial dos suditos apenas se
encontra submetida a regra da preeminéncia da lei’. E prossegue: ‘O rigor do
principio da legalidade administrativa no Direito brasileiro ndo vai, porém, as
suas Ultimas conseqliéncias, que s6 atingem o campo do (..) Direito Tributario.
(...) no Direito Administrativo a reserva (...) € apenas uma reserva relativa.’

19. Assim sendo, ndo ha nada que impeca buscar na analogia a definicéo
do valor das horas extras a serem pagas aos servidores do TRE/RS em domingos e
feriados. Poder-se-ia optar por recorrer ao proprio art. 73 da Lei n° 8.112/90,
para concluir que essas horas deveriam ser remuneradas com 50% de acréscimo
em relagdo a hora normal de trabalho. Parece-me, porém, que o Direito do Traba-
Iho, em normas positivadas e enunciados de Jurisprudéncia, oferece alternativa
mais adequada. Fornece solucdo que considera as peculiaridades da prestacéo
de trabalho em dias de repouso remunerado ou em dias a eles equiparados.
Recorrer-se-a, logo a seguim analogia iuris, que se ‘estriba num conjunto de
normas, para extrair elementos que possibilitem sua aplicabilidade ao caso concre-
to néo contemplado, mas similar’ (Maria Helena Diniz - Lei de Introdu¢do ao
Cadigo Civil Brasileiro Interpretada, Saraiva, 1996, SP, 22 edicdo, p. 111 e 112).

20. A Lein®605, de 05.01.49, dispde em seu art. 1° que ‘Todo empregado tem
direito ao repouso semanal remunerado, de 24 (vinte e quatro) horas consecutivas,
preferentemente aos domingos e, nos limites das exigéncias técnicas das empresas,
nos feriados civis e religiosos, de acordo com a tradi¢éo local’. O art. 9° da mesma
Lei prescreve que ‘Nas atividades em que ndo for possivel, em virtude das exigén-
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cias técnicas das empresas, a suspensao do trabalho, nos dias feriados civis e
religiosos, a remuneracao sera paga em dobro, salvo se o empregador determinar
outro dia de folga'. Ante a existéncia dessas normas e o impedimento de se
suprimir o repouso semanal remunerado, o STF sumulou o entendimento de que
(Sumula n° 461), a titulo de indenizacéo, ‘E duplo, e n&o triplo, 0 pagamento de
salario nos dias destinados a descanso’.

21. E facil notar que esses preceitos normativos e o comando jurisprudencial
referem-se a situacdes faticas bastante similares a que ora se examina. Por isso, é
possivel deles extrair solugao adequada ao presente caso (definicdo do valor a ser
pago por hora extra em domingos e feriados), para o qual deixou a lei de fornecer
solucéo especifica. Nisso, a propésito, consiste a analogia: ‘aplicar, a um caso
ndo contemplado de modo direto ou especifico por uma norma juridica, uma
norma prevista para uma hipétese distinta, mas semelhante ao caso nao contem-
plado’, consoante Maria Helena Diniz, na mesma obra citada no item 19 supra
(p.108). Dessa forma, é possivel concluir que os servidores da Justica Eleitoral,
ocupantes ou ndo de cargo em comissao, fazem jus ao recebimento de horas extras
remuneradas em dobro, em relagdo a hora normal de trabalho.

22. A remuneragdo das horas extras trabalhadas nos sabados merece
outro tratamento. Em raz&o do que prevé o inciso XV do art. 7° da Constituicdo e
devido a auséncia de norma especifica que estipule dia diverso como sendo de
repouso semanal remunerado, considero que esse dia seja 0 domingo. Sabado,
portanto, ndo pode ser também considerado como tal. Caso contrario estar-se-ia
admitindo a existéncia de dois dias de descanso remunerado por semana, 0 que
contrariaria o citado dispositivo constitucional. Assim sendo, embora néo haja
rotineiramente expediente aos sdbados nos Tribunais Judiciarios, parece-me cor-
reto considerar que as horas extras prestadas nesse dia devam ser remuneradas
como as horas extras prestadas em dias normais de trabalho. Com 50% de
acréscimo, em relacdo a remuneracgdo da hora normal de trabalho, nos termos do
art. 73 da Lei n°® 8.112/90.

23. E possivel, devo dizer, questionar-se a recorréncia a esse dispositivo
legal para solucionar a questéo em tela, a partir de exame conjunto dos arts. 73
e 74 da Lei n® 8.112/90. Poder-se-ia, em interpretacéo restritiva, entender que o
adicional de 50% mencionado no art. 73 refere-se td0-s6 as horas que extrapolam
a jornada normal de trabalho a que serefere o art. 74. Nessa hipdtese e por
ndo haver nos Tribunais, em regra, jornada de trabalho no sabado, poder-se-ia
concluir que é improprio recorrer a regra contida no primeiro desses artigos. Dai
resultaria a necessidade de buscar, no Direito do Trabalho, novamente por
analogia, solucdo mais adequada. O debate acerca de qual dessas teses deve
prevalecer, todavia, se revelaria inécuo, visto que ambas forneceriam o0 mesmo
resultado final. Tanto o Direito do Trabalho (conforme § 1°do art. 59 da CLT e ante
a auséncia de norma legal que preveja o valor da hora extraordinaria) como a Lei
n° 8.112/90 (art. 73 ) conduzem a concluséo de que a hora extra em sabados deva
sofrer 50% de acréscimo sobre a remuneragdo da hora ndrmal.
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III - Apreciac¢io dos Dados Coletados

II1. 1 - Periodo Eleitoral

6.Foi levantado pelo Sr. Analista 0 numero de horas-extras prestadas por servi-
dores do Tribunal Superior Eleitoral. A partir das folhas de ponto dos meses de julho
a novembro de 1998, foi colhida amostra constituida de 33 servidores que realizaram
mais de 60 horas extras em pelo menos 4 dos 5 meses analisados, conforme explicitado
no subitem 11.1 do Relatério acima transcrito. Em seguida, reproduzo tabela elaborada
pelo Sr. Analista, por ser importante para a analise a seguir deduzida.

SERVIDORES COM MAIS DE 60 HORAS EXTRAS MENSAIS
JULHO A NOVEMBRO DE 1998 Periodo Eleitoral
Dados em Horas e Minutos

SERVIDOR 07/98 | 08/98| 09/98 10/98 11/98
Alexandre Sérgio V. Ferreira 66:30 12045 9100 114:30 0p:30
Anna Claudia F. Stein 73:19 76:07 8640 11555 10:49
Carlos Eduardo B. Bom 79:30 93:30 62j00 80:30 05:00
Carlos Leonardo S. Santos 86]25 114:25 119:27 102:43 (7:04
Cleyton L. M. Eufrasio 78:00 89:00 62:00 8400

Climério |. Delmondes 68:49 99:45 104:10 96|55 41:04
Daltro X. B. Gracindo 183:34 184:58 128:00 128}01 0Z:45
Edmilson S. Gusméao 91:40 11422 95(55 111:52 10:00
Eduardo B. Rangel 184:30 189:30 128{00 124:30 14:00
Elesbdo A. B. Filho 94:28 81:42 63:10 8255 39(45
Ermeto A. Cembranel 70:25 108:25 121j43 118:22
Francisca C. Silva 171:28 247:13 128|00 121:55

Gleice A Cruz 84:3 90:25 120:18 128:p0

Gongalo A Martins 63:00 80:37 77:04 10937 75(19
Helvécio E. Araujo 66:45 89:43 69:30 116:34

itala M. A Santos 167:45 169:00 128:p0 127{58 06:34
Josival B. Barreto 72:25 63:28 61:03 68]40 84113
Linda M. L. Oliveira 143:42 206:3p 126:33 94:27

Luciana N. Souza 86:04 121:28 9919 7310 06:06
Luiz Frank R. Lopes 71:00 146:30 85:p0 108{00

Marcelo César Gongalves 80:19 85(49 89:30 60:04 1p:00
Maria Angélica B. Silva 61:34 88:30 61:09 3430 30;33
Maria Rosa Bispo 69:45 127:49 12300 118:49 10:00
Mario F. M. Junior 76:43 79:00 114:00 128:00 20;00
Naide V. S. Araujo 106:55 94:10 101:46 105[01 38:00
Nelson L. Costa 70:28 79:25 107:68 89{43 12:00
Quiolanda M. P. Melo 89:03 94:10 99:28 128(01 31:45
Raphael E. Gois 65:30 62:25 6500 66{00
Reinaldo N. Silva 157:1p 163:10 128:p0 121137 12:00
Rosangela dos Anjos 74:25 7549 75(52 98:19 30:49
Sérgio M. B. Torquato 126:39 143:04 112340 121:19 42:00
Veneranda M. S. Freitas 163:67 240(13 127:58 11f:34 12:45
Waner V. A Hristov 156:04 183:19 129:00 128j01 14;34
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7.0 Sr. Analista, com base nesse levantamento teceu comentarios acerca da
precariedade do sistema de afericdo dos horarios registrados nas respectivas folhas
de ponto (subitem 11.4 do Relatério de Auditoria). Deixou consignado, também, di-
versas impropriedades que demandam a adocdo de medidas corretivas (vide subitem
11.6 do Relatdrio de Auditoria). Em concluséo, ficou resgistradoagusEstemas de
controle da prestacdo e pagamento de horas extras do TSE apresentam falhas, ne-
cessitando aperfeicoamento. As incorre¢Ges detectadas devem ser sanadas, por meio
de um amplo levantamento das horas extras realizadas durante o perido abrangido
pelo calendario eleitoral, promovendo-se o devido acerto finariceiro

8.Além dessas consideragdes, entendo necessaria a apreciacdo da razoabilidade
da prestacéo e pagamento de horas extras aos servidores acima destacados. Percebc
que foi extremamente comum a prestacéo de nimero elevado de horas extras no refe-
rido periodo. A titulo de exemplo, menciono o caso do servidora Veneranda M. S.
Freitas. Durante o més de agosto de 1998, teria prestado 240h13m. Como esse més
possui 22 dias Uteis e a jornada normal de trabalho na Justica Eleitoral € de 8 horas
(art. 2° da Resolugéo n°® 20.396, fl. 7), a servidora deveria ter trabalhado cerca de
416h nesse més. Para que isso acontecesse deveria ter prestado aproximadamente
13h25m de servigo, por dia, todos os dias do més — inclusive sabados e domingos.
Deveria, em verdade, ter cerca de quase 15h por dia envolvido com as tarefas no
TSE, pois ha necessidade de, conforme a prépria regulamentacéo desse 6rgao, ser
concedida uma hora para descanso, a cada 8 h trabalhadas em dias Uteis e a cada 6h
em dias nao Uteis.

9.A prestacéo de numero tao elevado de horas extras por uma mesma servidora
em dado periodo de tempo ndo pode ser considerada razoavel (ha no quadro acima
transcrito outros exemplos de nimeros elevadissimos de horas extras em dado inter-
valo de tempo). Cabe ao gestor, ainda que em periodos de elevada incidéncia de
tarefas, lancar mao da forga de trabalho disponivel de maneira racional. E sabido — e
basta a recorréncia ao senso comum — que jornadas extremamente longas estdo asso-
ciadas a baixa produtividade e aumento da incidéncia de erros. Cabe, portanto, expe-
dir determinacdo ao TSE para que promova a otimizacdo do uso de sua forca de
trabalho, inclusive em obediéncia ao principio da eficiéncia, recentemente contem-
plado no caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

I11.2 - Periodos nao Eleitorais

10.Conforme noticia constante do item 11.7 do Relat6rio de Auditoria ja refe-
rido, mesmo fora do periodo eleitoral, observa-se a prestacdo de horas extras acima
dos limites legais. Anotou o Sr. Analista também que o nimero de horas extras pres-
tadas fora do periodo eleitoral foi muito elevado (vide tabelas a seguir apresentadas).
Segundo levantamento da Auditoria, no cpagdodo de dezembro/98 a margo/99,
foram pagas 15.830 horagprestadas, em sua maioria, em domingos e feriados. Mais
gue isso: foi registrado que diversos servidores extrapolaram o limite mensal de 60h
extras. Por conta disso, concluiu adequadamente que :
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“.... O elevado numero de horas extras demonstrado na referida tabela, além
de implicar perda do carater de excepcionalidade e temporariedade do qual o servi-
co extraordinario deve estar revestido, denota falta de planejamento do Orgdo em
gerir seus recursos humanos de modo a que estes desenvolvam suas atividades du-
rante suas jornadas normais de trabalho.”

11.De fato, presume-se que em periodos néo eleitorais o TSE funcione em
ritmo de normalidadéN&o é admissivel que dada instituicdo opere cotidianamen-
te exigindo de seus servidores (e a eles pagando por isso) a prestacdo de servigo
extrordinério . A prestacao de servigo extraordinar@irda que dentro do limites
legais- deveria configurar situacéo excepcional. Isso, entretanto, ndo vem ocorrendo
no TSE. Compete, portanto, a este Tribunal adotar medidas tendentes a coibir a ina-
dequada gestdo de recursos humanos naquela institui¢&o.

SERVIDORES COM MAIS DE 60 HORAS EXTRAS MENSAIS
DEZEMBRO/98 e JANEIRO/99
Dados em Horas e Minutos

SERVIDOR 12/98 01/99 TOTAL
Alterjunior M. Paiva 61:00 61:0D
Antonio Joaquim Nunes 78:00 72:00 150j00
Charles A S. Melo 76:00 76:00
Claudio Massuni Mori 86:00 86:00
Eduardo Céandido de Souza 62:3 62:30
Fabio Lucas Zacarias 68:30 71:0Q 139:30
Francisco L. V. Badar6 78:00 72:00 15000
Geovania B. Pfeilsticker 80:30 80:30
Gilmar Leal da Silva 72:00 72:00
Gongalo Alves Martins 87:40 87:40
Helvécio Eustaquio de Araujo 83:00 83,00
Jaqueline Verdade Costa 71:55 7155
Jean Carla R. de Brito 73:34 7334
Jodo Batista Ribeiro 88:00 88:00
Jodo Cordeiro de Matos 83:19 8319
José Almir Pires Maciel 93:19 93:19
José Gomes A Junior 62:28 62,28
José Lucio Pinheiro Junior 65:00 6500
Juvéncio Braga Firmiano 86:53 86:53
Leobino Francisco dos Santos 106:00 61:.04 16[7:04
Luiz Frank Ribeiro Lopes 78:00 78:00
Marco Valério dos Santos 66:00 6600
Maria Amélia P. O Lima 114:24 114:24
Maria Angélica B. Silva 130:30 130:30
Maria Eugénia da Silva 78:55 78:55
Munira Vitoriano S. Aradjo 68:59 68:59
Paschoal Rosseti Neto 78:00 78100
Quiolanda Maria Paiva Melo 66:34 66:84
Reinaldo Nonato da Silva 62:00 62:00
Rita de Cassia Pereira 81:0Q 81;00
Rosangela Moreno Silva 72:34 7234
Sbnia Faria da Silva 78:10 78:10
William Alves De Araujo 77:40 77:4D
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SERVIDORES COM MAIS DE 60 HORAS EXTRAS MENSAIS

JANEIRO A JUNHO/98
Dados em Horas e Minutos

SERVIDOR 01/98 | 02/98 | 03/98| 04/98] 05/98 06/9
Alexandre G. Sena 64:00

Alexandre Moraes Pereiral 76:10

Alysson R. Queiroz 84.04

Claudio Massuni Mori 76:00

Daniel Carlos L. Correa 83:30
Geovania B. Pfeilsticker 78:25

Gladiston da Silva Costa 72:00

Irinaldo Portuguez Cunha 72:00

José Almir P. Maciel 83:4D

José Antonio V. Neto 74:40
Leobino Francisco Santos 120:49

Luciana Texeira 61:1
Luiz Almeida Bomfim 62:00

Marcio Borba Xavier 78:00

Maria Amélia P. Lima 125:25 143:30

Maria Angélica B. Silva 128:4b 134:34

Maria C. L. S. Vasconcelos 133:45

Maria Eugénia da Silva 95:35

Marta Juvina de Medeiros 118:00
Mbnica lannini 85:25

Munira Assaf Amorim 85:30

Rodrigo de Pina Alvares 82:21

Ronaldo Assuncéo Lago 72:00

Rosana Lopes Pereira 68:00
Rosinaldo D. F. Junior 65:00

Silvia da Costa Alves 61:00

Silvia Sousa Azevedo 85:30 96:80

Sonia Faria da Silva 102:45 129:43
Wagner Miranda Costa 113:30

IV - Motivacio dos Atos que Autorizam a Prestacio de Servigo Extraordinirio

12. Por meio da ja mencionada Decisédo n° 305/98 — TCU — Plenério, foi auto-
rizado, em carater de absoluta excepcionalidade, que o TSE pudesse extrapolar o
limite de 2 horas extras diarias e também deixasse de observar o repouso semanal
remunerado. Reconheceu-se que, dada a especificidade da atividade eleitoral, era
necessaria concentracao de esfor¢gsenimdo eleitorala fim de que aquele 6rgao
pudesse conduzir satisfatoriamente o processo eleitoral. Entendeu-se que o principio
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republicano deveria, nesses momento especiais, se superpor as normas que regulam
a prestacao de servigos extraordindrios.

13.Foi determinado que a autorizacéo para prestacdo de horas extras deveria
ser motivada. Motivar significaxplicitar as raz6es materiais e excepcionais que
demandam a exigéncia da realizacéo de tarefas além do horario normahpde-
se, portanto, que sejam anotadas de fagspecificae individualizada todas as
circunstancias que indiquem a necessidade de realizagcdo do servigo extraordinario.
Tal requisicdo devera também ser efetuada a autoridade competente que a examinara
e decidira sobre a respectiva autorizaé&se procedimento, diga-se, deve ser ob-
servado nao s6 em relagdo as horas trabalhadas além dos limites legais, mas
também no caso em que essas horas nao extrapolam tais limites.

14.Em que pese o registro da Unidade Técnica quanto & obediéncia formal ao
principio da motivagéo, a andlise dos atos administrativos constantes dos autos de-
monstram a necessidade de expedir determinacgéo no sentido de que sejam aperfeico-
ados os contetidos materiais das motivagfes apresentadas pelo Sr. Diretor-Geral, ten-
do em vista o carater genérico apresentado em muitos dos atos em que se autoriza a
prestacdo de servigo extraordinario.

V - Controle Interno

15.Compete, no primeiro momento, ao Controle Interno do préprio TSE o
acompanhamento da prestacdo de servigos extraordinarios nesse 6rgao. A esse 6rgao
imp&e-se ndo sé a avaliacdo dos aspectos formais relacionados com a prestacéo de
servigo extraordinario, mas também dos de ordem material. Exige-se do Controle
Interno que aprecie, de forma critica, a politica de pessoal daquele Tribunal Superior.
Sempre com o intuito de buscar a otimizac¢éo do uso da forga de trabalho da institui-
cao.

Ante o exposto, proponho que o Tribunal adote a Decisdo que ora submeto ao
Plenério.

DECISAO N° 519/99-TCU- PLENARIO'

. Processo TC-003.897/99-0

. Classe de Assunto: V — Relatério de Auditoria

. Interessado : Tribunal de Contas da Unido

. Entidade: Tribunal Superior Eleitoral — TSE/SE

. Relator: Auditor Benjamin Zymler

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

. Unidade Técnica: 52 SECEX

. DECISAO:0 Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, com
fundamento no inciso | do art. 43 da Lei n° 8.443/92, DECIDE:

O~NOO U, WN PR

! Publicada no DOU de 20/08/1999.
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8.1- firmar o entendimento, em carater normativo, de que o servigo extraordina-
rio prestado aos sabados por qualquer servidor publico federal regido pela Lei n®
8.112/90, devera ser remunerado com o acréscimo de 50% em relagdo a hora normal
de trabalho.

8.2 - determinar ao Tribunal Superior Eleitoral que:

8.2.1 - promova o levantamento das horas extras efetivamente realizadas no
periodo eleitoral (90 dias que antecederam o pleito de 1998 até a proclamacao final
dos resultados), com o propésito de realizacédo do devido acerto financeiro, comuni-
cando ao Tribunal de Contas da Uniéo, no prazo de 60 dias, os resultados alcan¢ados
(noitem 11.6 do Relatério de Auditoria transcrito no Relatério acima estéo relaciona-
das as inconsisténcias verificadas na amostra colhida pela Auditoria);

8.2.2 — otimize a utilizagdo de sua for¢a de trabalho, com o intuito de minimizar
a prestacao de servico extraordinario por seus servidores, principalmente em perio-
dos néo eleitorais;

8.2.3 — na hip6tese de ocorrer excepcional necessidade de prestacéo de servi-
¢os extraordindrios, seja a prévia autorizacdo para sua realizagao sempre fundamen-
tada, mesmo quando a prestacéo de tais servicos se der com observancia dos limites
legais (a fundamentacao devera ser elaborada de forma individualizada e explicitar
analiticamente as circunstacias faticas que justificam a prestacéo de servigo extraor-
dinario);

8.2.4 — promova o aperfeicoamento da sistematica de controle de prestacao e
pagamento de servigos extraordinarios;

8.2.5 — remeta a este Tribunal de Contas da Unido, quando da apresentacéo
das contas anuais, relatério que contenha informacdes detalhadas sobre a eventual
prestacdo de horas extras por servidores desse 6rgao;

8.3 — determinar ao Controle Interno do Tribunal Superior Eleitoral que reme-
ta a este Tribunal, juntamente com o documento de que trata o item 8.2.5, relatério
critico que contenha as informacdes referidas no subitem anterior.

8.4 — determinar a juntada destes autos as contas do exercicio de 1998 e extra-
¢do de copias para juntada também as contas de 1999.

8.5 — remeter copia da presente Decisdo, bem como do Relatorio e Voto que a
fundamentam ao Tribunal Superior Eleitoral.

09. Ata n° 35/99 — Plenario

10. Data da Sessao: 11/08/1999 — Ordinéria

11. Especifica¢do dguorum

11.1. Ministros presentes: Iram Saraiva (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga,
Humberto Guimar&es Souto, Bento José Bugarin, Valmir Campelo, Adylson Motta,
Walton Alencar Rodrigues, Guilherme Palmeira e o Ministro-Substituto José Anto-
nio Barreto de Macedo.

IRAM SARAIVA
Presidente

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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BANCO DO BRASIL - CONTRATACAO DE SERVICOS DE
MODERNIZACAO DE ELEVADORES SEM A REALIZACAO DO
COMPETENTE PROCESSO LICITATORIO

Representacao

Ministro-Relator Bento José Bugarin

Grupo: Il - Classe Il - 22 Camara

TC-001.587/99-4

Natureza: Representacao.
Entidade: Banco do Brasil S/A.
Interessada:*&SECEX.

Ementa: Representacao formulada por Unidade Técnica do Tribunal
versando sobre a contratacdo pelo Banco do Brasil de servicos de moderni-
zacao de elevadores sem a realizacdo do competente processo licitatério,
sob a alegacéao de ser inexigivel. Procedéncia. Matéria examinada anterior-
mente pelo Tribunal, que considerou ser viavel a competicao para 0s servi-
¢cos da espécie, mas que até entdo nado havia sido pacificada nesse sentido.
Inexigibilidade de licitagdo declarada apds ouvidos os 6rgéos técnico e ju-
ridico do Banco. Juntada dos autos as Contas da referida instituicdo para
exame em conjunto e em confronto. Ciéncia da decisdo a empresa Well En-
genharia Ltda., que denunciou junto ao Banco do Brasil a irregularidade da
contratagao.

RELATORIO

Trata-se de Representacao formulada ped&&EX versando sobre possivel
ilegalidade na contratacéo pelo Banco do Brasil da empresa ATLAS Elevadores S/A,
para realizac&@o de servigos de reforma e modernizac@o de elevadores nos edificios-
sede | e lll, em Brasilia, sem licitagdo - considerada inexigivel -, consoante apurou
aquela Unidade Técnica ao examinar o respectivo aviso de inexigibilidade publicado
no DOU de 21/10/98 (fls. 65).

Promovida a audiéncia dos responsaveis pelo ato que ratificou a mencionada
situacdo de inexigibilidade, apresentaram, separadamente, as justificativas pertinen-
tes (fls. 83/255), todas de igual teor e subscritas pelo mesmo advogado, devidamente
habilitado nos autos.

Em sintese, alegaram que a competicao era inviavel, tendo em vista que so-
mente a empresa contratada poderia prestar os servicos com segurancga e garantia, por
ser a fabricante dos elevadores que seriam reformados e modernizados. Alegam ain-
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da que este Tribunal, por meio da Decisédo n° 415/98, de 8/7/98, manifestou-se favora-
velmente a contratagdo direta de empresa para modernizacao de elevadores. Lembram,
no entanto, que esta Corte, posteriormente, examinando caso analogo, considerou ser
exigivel o procedimento licitatorio, tendo, ndo obstante, acatado as justificativas dos
gestores por terem agido com base em pareceres favoraveis a contratacédo direta
elaborados pelo setor juridico do 6rgao contratante e pela respectiva Secretaria de
Controle Interno (Decisao n° 575/98-Plenério). Em seu favor, informam que este dltimo
caso examinado pelo Tribunal assemelha-se bastante ao presente, tendo em vista que
“tanto o orgao técnico quanto a Consultoria Juridica do Banco também se pronunci-
aram favoravelmente a contratacao direta, sendo que, em relagdo ao prec¢o, conforme
admitido na propria Representacéo (H8BCEX), o Banco realizou intensa negocia-

¢ao com vistas a reduzir, ao méaximo, o valor do contrato, conseguindo, ao final, uma
reducéo de 29% sobre a proposta original”.

A 82 SECEX considerou insatisfatorias as justificativas apresentadas, tendo
em vista 0s seguintes motivos, em sintese:

a) este Tribunal ja se manifestou contrariamente a contratacéo direta, sem lici-
tacéo, para a realizagdo de servicos de reforma e modernizacéo de elevadores, conso-
ante Decisfes Plenarias de5i*5/98 e 117/99;

b) os proprios defendentes demonstraram a viabilidade de competicéo, pois
informaram que o Banco examinou duas propostas para a realizacdo dos servicos,
uma da empresa Atlas e outra da empresa SUR S/A, as quais, entretanto, ndo puderam
ser comparadas com objetividade, pois foram cotados pre¢os para servicos distintos;

c) diversos orgaos da Administracdo Publica realizaram licitagcdes para a
contratacao de servigos da espécie, conforme mencionado nos Votos que conduziram
as referidas Decisdes desta Corte; o préprio Banco do Brasil, inclusive, adotou o
procedimento licitatorio para a modernizacéo de elevadores na sua Regional de Porto
Alegre (Tomada de Pregos 284/99 — DOU de 02/06/99, Secao lIl, pag. 13);

d) os componentes eletroeletrénicos dos elevadores, considerados complexos
pelos defendentes, sao constituidos a partir de subcomponentes fartamente encontra-
dos no mercado, o que permite a sua fabricacdo por diferentes empresas do ramo de
elevadores;

€) a presuncdao invocada pelos responsaveis de que a empresa Atlas sagrar-se-ia
vencedora em eventual procedimento licitatério, tendo por objeto a modernizacédo de
elevadores de sua prépria fabricagéo, nao exime o Banco de realizar aquele certame;

f) a propria defesa reconhece a existéncia de pluralidade de ofertantes de servi-
¢os de reforma e modernizacédo de elevadores, ndo obstante entender, contrariamente,
gue somente a Atlas seria capaz de executa-los, por ser a fabricante dos elevadores
instalados no Banco;

g) o inciso | do art. 25 da Lei 8.666/93, invocado como embasamento legal
para a ndo-realizacao do procedimento licitatorio, ndo se aplica ao caso, pois o dispo-
sitivo se refere a aquisicao de equipamentos, materiais e outros e nao a realizagéo de
Servigos.
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Diante de todas essas razdes, entende a Unidade Técnica que a contratacao
deveria ser anulada por ilegalidade, mas deixa de propor a medida, tendo em vista que
dela adviriam enormes prejuizos para o Banco, uma vez que, dado o tempo transcorri-
do (cerca de nove meses), 0s servigos no primeiro grupo de elevadores ja devem ter
sido concluidos, em consonancia com o cronograma entdo aprovado.

Em concluséo, propde a BECEX que o Tribunal:

a) conheca da presente Representacdo para, no mérito, considera-la proceden-
te;

b) apliqgue a cada um dos responsaveis que indica a multa prevista no art. 58,
inciso Ill, da Lei 8.443/92;

c) determine a juntada do presente processo as Contas do Banco do Brasil,
relativas ao exercicio de 1998, para exame em conjunto e em confronto.

Por meio do Despacho de fls. 270 determinei a juntada aos autos de expedien-
te originalmente enderecado ao Banco do Brasil pela empresa Well Engenharia Ltda.,
no qual esta solicita a adocdo de providéncias por parte daquela instituicdo bancaria
para anulacao da contratacao em tela, sob o argumento, entre outros, de que € notdria
a existéncia de concorrentes no setor, sendo, portanto, inaplicavel ao caso o disposto
no art. 25, inciso |, da Lei n° 8.666/93. Esses e outros argumentos da referida empresa
s@o 0os mesmos invocados pél&BCEX em suas instru¢des acerca da Representa-
cao.

E o Relatério.

VOTO

Conforme lembrou a Unidade Técnica, a matéria objeto da presente Represen-
tacéo foi exaustivamente examinada por esta Corte quando da apreciacdo do TC-
009.796/97-5, que tratou de caso idéntico. Na ocasido, o Tribunal, acolhendo Voto
deste Relator, decidiu considerar exigivel o procedimento licitatorio para a contratagdo
de servicos de modernizagdo de elevadores, tendo em vista a viabilidade de competi-
¢ao entre as diversas empresas que atuam no ramo (Decisdo n°® 575/98-Plenario, de
26/08/98). Decidiu também a Corte, na ocasido, acatar parcialmente as justificativas
do gestor, porque o procedimento adotado estava amparado em pareceres da
Consultoria Juridica do 6rgdo e da Secretaria de Controle Interno respectiva, que o
consideravam legal. Esclareco, a propdsito, que esse entendimento deve ser conside-
rado com ressalvas, dependendo, em cada caso, das circunstancias que o caracteri-
zem, isto é, de forma relativa. E fundamental que o parecer juridico dé interpretacéo
razoavel a questao tratada e que seja evidente a boa-fé que presidiu a atuac¢édo do
agente publico. Deve ser levado em conta, também, o fato de se tratar, ou ndo, de
matéria cujo entendimento ja tenha sido pacificamente estabelecido no ambito do
TCU.

Em recente assentada, esta Corte, acolhendo Voto do Ministro Adhemar Ghisi,
ratificou a necessidade do procedimento licitatério para a contratacdo de servicos da
espécie (Decisdo n° 117/99-Plenario).
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Nao obstante, anteriormente as Decisfes supramencionadas, o Tribunal havia
acolhido Voto apresentado pelo Ministro Carlos Atila que considerava restar configu-
rada, no caso concreto entdo examinado e a época da contratacéo idéntica a destes
autos (1994), a inviabilidade de competicao e do consequente procedimento licitatério
(Decisao n° 415/98-Plenario, DOU de 17/07/98). Certamente se referia o nobre Relator
as condi¢des de mercado entdo existentes, que talvez ndo proporcionassem a enorme
concorréncia hoje verificada no setor.

De qualquer forma, observa-se que a matéria, a época em que se desenvolvia
0 processo de inexigibilidade no Banco do Brasil (julho/98), comportava interpreta-
¢Oes distintas, e apenas recentemente foi pacificada neste Tribunal no sentido da
obrigatoriedade de licitacdo para a realizacéo de servigcos de modernizacdo de eleva-
dores.

Assim, deixo de acatar a proposta da SECEX relativamente a aplicagcdo de
sang¢fes pecuniarias aos gestores do Banco do Brasil, porquanto agiram eles na pre-
sungéo de legalidade do procedimento, com base em pareceres do 6rgao técnico e do
setor juridico da entidade. Por oportuno, lembro que o Tribunal também assim deci-
diu ao examinar contratacéo semelhante ocorrida na EMBRATEL (Deciséo n° 255/99-
Plenario). Ndo obstante, entendo que, a partir da data da publicacdo da Decisédo n°
575/98 no Diario Oficial da Unido (4/9/98), esta Corte ndo deve mais aceitar justifi-
cativas embasadas em inviabilidade de competigdo para os servicos da espécie, apli-
cando, entdo, aos responsaveis pela infracdo a Lei 8.666/93, as san¢bes cabiveis.

Deixo também de sugerir qualquer recomendagao ao Banco do Brasil no sen-
tido do exato cumprimento da lei, tendo em vista que aquela instituicdo ja reconheceu
a necessidade de realizar o procedimento licitatério para a modernizagdo de seus
elevadores, conforme comprova a Tomada de Precos realizada no ambito da Regio-
nal do Banco em Porto Alegre, a que se referiu a Unidade Técnica.

Ante o exposto, acolhendo, no mérito, os pareceresSBGEX, VOTO no
sentido de que o Tribunal adote a Decisdo que ora submeto a apreciacdo deste
Colegiado.

DECISAO N° 242/99 - TCU - 22 CAMARA

. Processo n° 001.587/99-4

. Classe de Assunto: Il - Representacao de Unidade Técnica.

. Interessada?*&ECEX.

. Entidade: Banco do Brasil S/A.

. Relator: Ministro Bento José Bugarin.

. Representante do Ministério Publico: Ubaldo Alves Caldas (manifestacéo

OO0 WNE

oral).

~

. Unidade Técnica*&ECEX.
. Decisdo: A 22 Camara, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

[e0]

! Publicada no DOU de 20/08/99.
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8.1. conhecer da presente Representacdo por preencher os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 213 do Regimento Interno, para, no mérito, considera-
la procedente, tendo em vista a contratagdo pelo Banco do Brasil S/A de servigos de
modernizacdo de elevadores sem a realizagdo do competente processo licitatorio,
consoante Aviso de Inexigibilidade de Licitagédo publicado no Diéario Oficial da Uniao
de 21/10/98 (Secao lll, pag. 19);

8.2. determinar a juntada dos presentes autos as Contas do Banco do Brasil
relativas ao exercicio de 1998, para exame em conjunto e em confronto;

8.3. encaminhar cépia desta Decisdo, bem como do Relatério e do Voto que a
fundamentam, & empresa Well Engenharia Ltda.

9. Ata n°® 29/99 - 22 Camara.

10. Data da Sessao: 12/08/1999 - Ordinaria.

11. Especificacdo dguorum

11.1. Ministros presentes: Valmir Campelo (na Presidéncia), Bento José Bugarin
(Relator), Adylson Motta e o Ministro-Substituto José Antonio Barreto de Macedo.

11.2. Ministro que alegou impedimento: Adylson Motta.

VALMIR CAMPELO
na Presidéncia

BENTO JOSE BUGARIN
Ministro-Relator
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MAER - ATRASO NO PAGAMENTO DE CONTA DE ENERGIA
ELETRICA: LEGALIDADE DA MULTA MORATORIA COBRADA
POR CONCESSIONARIA

Consulta

Ministro-Relator Marcos Vinicios Rodrigues Vilaga

Grupo Il - Classe Il - Plenario

TC-004.553/1998-5
Natureza: Consulta
Org&o: Ministério da Aeronautica
Interessado: Ministro de Estado.

EMENTA: Consulta. Atraso no pagamento de conta de energia elétrica.
Legalidade da multa moratéria cobrada por concessionéria. Entendimento
diverso do contido na Sumula de Jurisprudéncia n.° 226 do TCU. Envio de
copia dos autos a Comisséo de Jurisprudéncia do Tribunal para que examine
a conveniéncia de modificar o teor da referida Sumula.

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Ministro da Aeronautica, Brigadeiro Lélio
Viana L6bo, relativa ao exame da legalidade da cobranga de multas moratérias por
parte de concessiondrias de servigos de energia elétrica, em caso de atraso de paga-
mento, encaminhada ao Ministro-Presidente deste Tribunal.

2. Informa Sua Exceléncia que mandaedransmitir aos Ordenadores de
Despesas das Unidades Administrativas, deste Ministério, o contido na Deciséo n.°
399/95-TCU-Plenario, desse Tribunal, que na letra b do item 8.1, da o seguinte
aporte: ‘é indevida a despesa decorrente de multas moratorias aplicadas entre or-
gados da Administracdo Publica e entidades a elas vinculadas, pertencentes a Uniéo,
aos Estados, ao Distrito Federal e Municipios, inclusive empresas concessionarias
de servigos publicos, quando inexistir norma legal autorizativa'.

Ocorre, porém, que o entendimento do Ministério das Minas e Energia, no
Parecer Conjur/MME n.° 235/96, é diametralmente oposto & referida Decisdo dessa
Corte, quando conclui que: ‘a) € legitima a cobranca, pelas concessionarias do ser-
vigo de distribuicdo de energia elétrica, de multa moratdria sobre os valores das
contas mensais liquidadas com atraso; b) a multa moratéria incide sobre as contas
de todos os consumidores de energia elétrica, pessoas fisicas ou juridicas, privadas
ou publicas, sem distin¢do de classe ou natureza (Decreto-lei n.° 2.432/88, art. 4°,
paragrafo Unico).’
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Considerando o conflito de normas adnumerado, consulto Vossa Exceléncia
sobre a possibilidade de nova analise do assunto em lide, para fundamentar nossas
decisbes, sobretudo quanto aos servicos publicos, tanto os executados por entida-
des da Administragdo Indireta, quanto os que venham a ser efetuados por empresas
privadas”.

3. A 32 Secex instruiu o processo e entende que:

“2. A presente consulta atende aos requisitos de admissibilidade previstos
nos paragrafos 2° e 3° do art. 216 do Regimento Interno do TCU, exceto por nao vir
acompanhada do parecer do érgdo de assisténcia técnica ou juridica. Porém, consi-
derando a eminéncia da autoridade consulente, entendo, s.m.j., possa ser relevada a
auséncia desse requisito de admissibilidade, para que, em carater excepcional, esta
Corte conheca do pleito”.

4. Registra também que:

“4. Na verdade a presente consulta €, em parte, reedicao daquela tratada
pelo processo TC n.° 012.070/94-7, que originou a Decisao n.° 399/95-TCU-Plena-
rio (copia do Relatorio do Ministro-Relator, Voto e Deciséo as fls. 04/08), acrescen-
tando-se-lhe apenas o questionamento sobre um eventual pagamento de multas mo-
ratrias a empresas privadas, responsaveis pela prestagdo de servigos publicos. A
parte acrescida na consulta adquire importancia na medida em que avanga o pro-
grama de privatizagdes do Governo, ja estando concretizadas as vendas de todo o
sistema Telebras e de algumas empresas estaduais de energia elétrica.

4.1. Por isso, nesta instrugdo, analisar-se-4 a legalidade da cobranga de multas
moratodrias por atraso de pagamento, distinguindo-se o agente prestador do servico
publico em dois grupos, sendo o primeiro composto por entes da administragao indi-
reta e o segundo formado por empresas privadas concessionarias de servicos publi-
cos.

1° caso — Concessionario de servigo publico € ente da administragao
indireta

5. Essa hipotese foi 0 exato tema da consulta da qual resultou a Decisédo 399/
95-TCU-Plenario, onde se declarou que o paragrafo Unico do art. 4° do Decreto-lei
n.° 2.432/88 nao da expressamente o devido amparo legal para que concessionarias
de servigo publico de energia elétrica cobrem multa dos érgdos publicos pelo atraso
no pagamento de faturas de fornecimento energia elétrica. Consta também do texto
da citada Deciséo que € indevida a despesa decorrente de multas moratdrias aplica-
das entre érgdos da Administracdo Publica e entidades a elas vinculadas, perten-
centes a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e Municipios, inclusive empresas
concessiondrias de servigos publicos, quando inexistir norma legal autorizativa.
Determina ainda o item 8.2 dessa Decisdo, que coOpias da mesma, bem como do
Relatdrio e Voto que a fundamentaram, seriam encaminhadas também ao Sr. Minis-
tro das Minas e Energia.

6. A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de que, embora seja
aceitavel a cobrancga de corre¢cdo monetaria por atraso no cumprimento de uma
obrigacéo, eis que a atualizacé@o destina-se apenas a preservar o valor aquisitivo da
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moeda, é descabida a aplicacdo de multas entre os 6rgaos das trés esferas adminis-
trativas de Poder Publico, inclusive por suas empresas prestadoras de servicos
publicos, salvo se houver expressa previsao legal, uma vez que essa penalidade
possui carater eminentemente punitivo e ndo se coaduna com o principio federativo
(Decisbes 1t 40/92-TCU-Plenario, 269/94-TCU-Plenario, 305/97-Primeira Cama-

ra, 399/95-TCU-Plenario e varias outras). A vista das reiteradas Decisdes, o Tribu-
nal editou a Simula n.° 226y verbis

‘E indevida a despesa decorrente de multas moratérias aplicadas entre 6r-
gaos integrantes da Administracéo Publica e entidades a ela vinculadas, pertencen-
tes & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ou aos Municipios, inclusive empresas
concessionarias de servigcos publicos, quando inexistir norma legal autorizativa’.

7. Dado que ndo foi editada nenhuma norma legal que autorize a aludida
cobranca de multa morat6ria, continuam inalteradas as condi¢des que possibilita-
ram a adocao da Decisdo 399/95-TCU-Plenario.

2° caso — concessionario de servigo publico € empresa privada

8. As cobrancas de multas moratorias por atrasos de pagamento de servigos
publicos executados por empresas privadas, que porventura venham a ocorrer, de-
vem ser analisadas de forma diferente daquela até aqui empregada.

8.1. De inicio, ndo se pode aplicar aqui o principio federativo, visto que a
multa seria aplicada por empresa privada e nao por empresa ou 6rgdo ligada a
alguma esfera de poder.

8.2. Nos casos em que 0 agente impositor da multa moratéria € ente da admi-
nistracdo indireta, ha que se lembrar da inexisténcia de norma legal autorizativa, o
que, pelo principio da legalidade, impede tal cobranca. Segundo o doutrinarista
Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros Edi-
tores, 192 Edicao, paginas 82/83, ‘enquanto na administracéo particular é licito
fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragao Publica s6 é permitido fazer o que
a lei autoriza’.

8.3. Dessarte, em principio a cobranca da multa moratdria por atraso de
pagamento, no caso de prestacéo de servigos publicos por empresas privadas, pode-
ria ser feita, desde que néo exista normal legal que a proiba.

9. No entanto, ha que se considerar que a presenca da Administragdo Publica
em contrato, mesmo na qualidade de usuaria de servigos publicos, altera a natureza
do mesmo, trazendo-o para o regime do direito publico. Sobre o0 assunto e sobre suas
possiveis repercussdes, no tocante a aplicagcdo de multas moratérias a Administra-
¢do Publica, ja se manifestou o Exmo. Sr. Ministro Paulo Affonso Martins de Olivei-
ra, em processo de que era Relator, no Voto que encaminhou a Decisédo 399/95-
TCU-Plenario, nos seguintes trechos trazidos a colagéo:

‘11. Quanto aos contratos em que a Administracéo é parte, como usuaria de
servigo publico, os eminentes administrativistas Margal Justen Filho e Toshio Mukai,
ao comentarem o inciso 1l do § 3° do art. 62 da Lei n° 8.666/93, entendem que:

a) Marcal Justen Filho:
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‘A mera participacdo da Administragdo Pdblica como parte em um contrato
acarreta alteracao do regime juridico aplicavel. O regime de direito publico passa a
incidir, mesmo no siléncio do instrumento escrito. O conflito entre regras de direito
privado e de direito publico resolve-se em favor destas Ultimas. Aplicam-se os prin-
cipios de direito privado na medida em que sejam compativeis com o regime de
direito publico’ .

b)Toshio Mukai:

‘Os contratos em que a Administragcao for parte como usuaria de servico
publico, essa eleicdo mostra que ai se trata de contratos publicos (embora de figura-
¢éo privada...)’

12. Portanto, sob a égide do direito publico, a atividade administrativa fica
condicionada ao atendimento da lei.

...(omissiy...

17. Examinando-se, a luz da doutrina, o dispositivo sujeito a exegese, para-
grafo Unico do art. 4° do Decreto-lei n.° 2.432, de 17 de maio de 1988, séo pertinen-
tes, ainda, as seguintes consideracdes:

a) ‘O contrato de fornecimento a Administracdo sujeita-se aos mesmos prin-
cipios gerais que disciplinam a formacéo e execugdo dos demais contratos adminis-
trativos’ (Hely Lopes Meirellesn Direito Administrativo Brasileiro — 192 Edigéo —

p. 240).

b) A administracéo publica, dada a sua relevancia, € tratada expressamente
na Constituicdo Federal, Capitulo VII do Titulo Ill, que cuida da Organizagao do
Estado, e, segundo o art. 3¥put deve observar, dentre outros, o principio da
legalidade.

c) Ocaputdo artigo 4° do Decreto-lei n.° 2.432/88 dispbe, textualmente, que
0 atraso no ‘pagamento de conta relativa a compra e venda de energia elétrica
entre concessionarias de servigos publicos de energia elétrica implicara...” ‘... mul-
ta de dez por cento do montante final...".

d) Ja o paragrafo Gnico do referido artigo preceitua que o atraso no paga-
mento de fatura de fornecimento de energia elétrica implicara, sem prejuizo de ou-
tras penalidades previstas na legislacdo vigente, multa ...’, ndo especificando, de
forma expressa, que a Administracédo (Unido) esté incluida entre as pessoas, fisicas
ou juridicas, a serem penalizadas.

e) Observa-se pois, que a lei sempre trata com clareza, de forma expressa e
restrita, sobre os direitos e deveres das pessoas juridicas.

... omissig ...

19. Portanto, afigura-se-me que o paragrafo Unico do art. 4° do Decreto-lei
n.° 2.432/88 ndo autoriza as concessionarias de servi¢os publicos de energia elétri-
ca a cobrarem multa de orgéos publicos por atraso no pagamento de faturas de
fornecimento de energia elétrica™.

Proposta da Unidade Técnica

5. O analista responsavel pela instrugdo do processo, com a concordancia da
Sra. Secretaria da 32 Secex propde que o Tribunal:
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“l) conheca da presente consulta, nos termos dos arts. 216 e 217 do Regimen-
to Interno do TCU,

) ratifique o entendimento de que ndo cabe cobranca de multa moratéria
por atraso de pagamento a concessionarios de servigos publicos, pelos motivos
trazidos aos autos na presente instrugdo, inclusive quando o prestador do servico
publico venha a ser empresa privada;

lIl) seja determinado ao Ministério das Minas e Energia que reexamine 0
Parecer CONJUR/MME n.° 235/96, ressaltando-se na ocasido, que decisfes do Tri-
bunal de Contas da Uni&éo sobre consulta tém carater normativo, nos termos do art.
1°, inciso XVII, e § 2° da Lei n.° 8.443/92;

IV) seja comunicado o decidido a autoridade consulente”.

Parecer do Ministério Publico

6. Manifestando-se no processo a meu pedido, a Procuradora Cristina Macha-
do da Costa e Silva observa que:

“10. Efetivamente, a Jurisprudéncia deste Tribunal, no que pertine ao tema
em discussao, é remansosa quanto a impossibilidade de pagamento de multa mora-
toria por parte de 6rgdos e entidades da Administracdo Publica a concessionarios
de servicos publicos. Entretanto, talvez ndo seja o caso de fechamento de questao,
maxime em face da nova realidade vivenciada com o advento das privatiza¢gdes e da
novel legislacéo geral sobre concessfes — Lei n° 8.897, de 13 de fevereiro de 1995, e
Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995.

11. A Deciséo n.° 399/95-TCU-Plenario, citada pela instrucéo, que também
tratou de cobranca de multa por concessionarias de energia elétrica baseia-se no
fundamento de que em todos os contratos em que a Administragdo Publica é parte
devem imperar as regras de direito publico, de modo que néo € possivel a aplicagdo
de multa moratéria, cujo carater é punitivo, sem que haja previsdo legal expressa.
Além do mais, naquela Deciséo concluiu-se que o Decreto-lei n.° 2.432/88, que ins-
titui a Reserva Nacional de Compensacdo de Remuneracdo — RENCOR, estabelece
normas relativas ao equilibrio econémico-financeiro das concessionarias de servi-
¢os publicos de energia elétrica e da outras providéncias, por nao especificar de
forma expressa, em seu artigo 4°, paragrafo Unico, que a Administracao esta inclu-
ida entre as pessoas, fisicas ou juridicas, a serem penalizadas com a aplicagéo da
multa, ndo é habil a embasar a pretenséo.

v

12. A primeira questao que se coloca é se o simples fato de a Administragao
Publica figurar como parte em um contrato faz com que este migre automaticamente
para o campo do direito publico. A fim de responder a esta indagagéo, nédo poderi-
amos deixar de trazer a colacao o entendimento de alguns renomados juristas bra-
sileiros.

13. Celso Antbénio Bandeira de Melio (Curso de Direito Administrativo’,

82 Edicdo, Malheiros Editores, Sao Paulo, 1996, p. 377/378) preleciona que a Admi-
nistracdo Publica, quando procede, em suas relagdes juridicas com o particular, de
comum acordo com este, estabelece contratos, que podem ser: a) contratos de direi-
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to privado da administragdo; ou, b) ‘contratos administrativos’, diferindo ambos
guanto a disciplina do vinculo, j4 que, enquanto os contratos de direito privado
travados pela Administracdo regulam-se em seu contetido pelas normas de direito
privado — ressalvadas as condicdes e formalidades para estipulagéo e aprovacao,
disciplinadas pelo direito administrativo — 0s contratos administrativos sujeitam-se
as regras e principios estabelecidos no direito pablico, admitida, tdo-s0, a aplicagao
supletiva de normas privadas compativeis com a indole publica do instituto.

14. Dentre as peculiaridades do contrato administrativo, leciona o mestre
ora buscado em auxilio, destaca-se a possibilidade de a Administracéo instabilizar
o vinculo, seja alterando unilateralmente o que fora pactuado a respeito das obriga-
¢Oes do contratante, seja mesmo extinglindo unilateralmente esse vinculo, constitu-
indo ambas as formas de instabilizacdo um direito da Administracdo, ressalvadas a
identidade do objeto da avenca e a plena garantia dos interesses patrimoniais da
outra parte. Se a possibilidade aqui retratada ndo se verificar na avenca, ndo se
pode dizer que se esteja diante de um contrato administrativo.

15. A opinido de Cretella Junior sobre o assunto é bem resumida no trecho
seguinte:

‘Os contratos celebrados pelo Estado ou séo publicos, abrigando clausulas
atipicas, ‘derrogatérias’ e ‘exorbitantes’ do Direito comum (concesséo de servico
publico, utilizacao privada de bem publico, realizacdo de obras e trabalhos publi-
cos), submetendo-se, nesse caso, a regime juridico de Direito Péblis@o priva-
dos, sujeitos as normaseqscritas pelo Digito Civil (compra e venda, locagao, for-
necimento, realizacdo de obras e trabalhos sob regime de empreitada comum). Em
qualquer destes casos, a Administracdo figura como parte da relagéo juridica
contratual, ora ocupando posicao vertical, usufruindo entéo os privilégios e prerro-
gativas, decorrentes de entidade detentora de ‘potestade publica’, o que Ihe garante
aqguela singular colocacao, ora ocupando posicéo horizontal, tratando com o parti-
cular no mesmo plano, com ele nivelando-se, perdendo entdo grande parte daquelas
prerrogativas, oriundas de sua condicao especifica de poder publico.’ (in ‘Licita-
¢Oes e Contratos do Estado’ 12 Edicao, Editora Forense, Rio de Janeiro, 1996, p. 76)
(grifamos)

16. Vejamos a conceituacdo que Hely Lopes Meirelles nos fornece em seu
livro ‘Direito Administrativo Brasileiro’, 202 Edicdo, Malheiros Editores, S&o Pau-
lo, 1995, p.194 a 196:

‘Contrato Administrativo é o ajuste que a Administragdo Publica, agindo
nessa qualidade, firma com particular ou outra entidade administrativa para a con-
secucédo de objetivos de interesse publico, nas condi¢des estabelecidas pela prépria
Administracdo. (...A Administragdo podesalizar contratos sob normasggtomi-
nantes do Deito Privado — e fqlientemente ogsaliza — em posicdo de igualdade
com o paticular contratante, como pode fazé-lo com supremacia do Poder Publico.
Em ambas as hipéteses havera interesse e finalidade publica como pressupostos do
contrato, mas no primeiro caso, 0 ajuste sera de natureza semipublica (contrato
administrativo atipico, como ja conceituou o extinto TFR), e somente no segundo
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havera contrato administrativo tipico. Dai a necesséria distingdo entre contrato
semipublico da Administragcdo e contrato administrativo propriamente dito, como
jaofez alei(art. 62, § 3°, 1)’ (grifamos).

17. Finalmente, convém lembrar a opinido de Toshio Mukai, que pode ser
conhecida a partir da leitura do texto a seguir:

‘De nossa parte, ja observamos: ‘Verifica-se que os contratos regidos predo-
minantemente por normas de direito privado ndo podem ser contratos de direito
privado puros, pela incidéncia sobre eles de tantas disposicdes e normas gerais tipi-
cas do direito publico. Dai confirmar-se nossa posi¢éo, ou seja, de que a Adminis-
tracé@o Publica celebra, tdo-s6, a partir do Dec.-Lei n° 2.300/86, contratos de direito
publico: contratos administrativos puros e contratos administrativos de figuragao
privada’ (Estatutos Juridicos de Licitacdes e Contratos Administrativos, Saraiva, 32
ed. p. 104).

A Lei n° 8.666/93 confirma o Dec.-Lei n° 2.300/86, ao mandar aplicar nor-
mas tipicas do contrato administrativo (arts. 55 e 58 a Gdgraais normas gerais
aos ‘contratos cujo contetdo segnido, pedominantemente, por norma deetio
privado’.

Destarte, no direito publico brasileiro ndo ha falar em contrato privado
celebrado pela Administracéo. Todos os contratos ajustados pela Administracido
Publica sdo publicos (administrativos ou semipublicos)’ (in ‘Contratos Publicos’,
12 Edicao, Editora Forense Universitaria, Rio de Janeiro, 1995, p. 24) (grifamos).

18. Como visto, a mais abalizada doutrina entende que a par dos contratos
administrativos, regidos por normas de direito publico, nos quais se inserem clausu-
las exorbitantes do direito comum em favor da Administracdo, conferindo a esta
privilégios inextensiveis ao particular, firma a Administracdo contratos outros em
gue tal prevaléncia néo se faz presente, regulando-se a relacgao juridica por normas
de direito privado essencialmente.

19. Em resumo, pode a Administragcao Publica firmar contratos regidos pre-
dominantemente por normas de direito publico e contratos nos quais predominam as
regras de direito privado, ressalvadas, como assevera Celso Antbnio Bandeira de
Mello, as condi¢cbes e formalidades para estipulacéo e aprovacéo, disciplinadas pelo
direito administrativo. De fato, ndo importa o0 nome que se dé a este segundo tipo,
contrato privado, contrato semipublico ou contrato administrativo de figuragao pri-
vada, € ele caracterizado pgleevaléncia de normas de direito privado.

20. Assim, o simples fato de a Administracdo figurar como parte em um con-
trato ndo o torna um contrato administrativo tipico (na conceituacdo de Hely Lopes
Meirelles); ha que se verificar se estd a Administracéo agindo com as prerrogativas
de Poder Publico descritas exaustivamente pelos eminentes juristas acima citados.

Y

21. Voltando ao caso especifico da consulta verifica-se que existem duas rela-
¢Oes juridicas contratuais, formalizadas através de contratos de tipos distintos, figu-
rando em ambas a Administragdo Publica como parte.
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22. Uma é arelacao juridica estabelecida entre o poder concedente (Uni&o-
art.21, Xll, “b”, CF) e a concessionaria de energia elétrica mediante a assinatura
do contrato de concesséo de servico publico, o qual é indubitavelmente administra-
tivo, quer dizer, regulado pelo direito publico, ja que as condi¢cdes sdo impostas
pela Administracdo e a esta s8o conferidos e reservados direitos exclusivos
caracterizadores de contrato tipicamente administrativo.

23. Entre as condi¢des estabelecidas pela Administracéo no contrato de con-
cessdao, inserem-se normas relativas a prestacao de servigos e reguladoras das rela-
¢Oes do outorgado com os usudrios de maneira geral, que podera inclusive ser o
préprio outorgante.

24. A outra relagao juridica estabelecida é a de consumo, absolutamente dis-
tinta daquela de concesséo, estabelecida entre a Administracéo e a empresa conces-
sionaria de energia elétrica, que se consubstancia em um contrato de adeséo.

25. O contrato de adeséo, consoante definicdo legal dada pelo artigo 54, da
Lei n.° 8.078/90, ‘é aquele cujas clausulas tenham sido aprovadas pela autoridade
competente ou estabelecida unilateralmente pelo fornecedor de produtos ou servi-
¢os, sem que o consumidor possa discutir ou modificar substancialmente seu conteu-
do'.

26. Neste tipo de contrato, ao usuario, seja ele pessoa fisica ou juridica, de
direto privado ou publico, ndo é dado discutir as condi¢des da prestagdo do servico,
ou aceita as normas impostas pelo prestador ou, caso contrario, recorre administra-
tiva ou judicialmente, para que possa ver apreciadas suas reivindicacoes.

27. Como se V&, na relagdo juridica decorrente do contrato de consumo de
energia elétrica nao age a Administracdo com prerrogativas tipicas de Poder Publi-
co, diferentemente do que ocorre na relagdo juridica existente entre o poder concedente
e a concessionaria de energia elétrica. Trata-se, pois, de contrato privado, para
alguns também chamado semipublico ou ainda administrativo de figuragéo privada.

28. O entendimento acima exposto foi, em nosso entendimento, bem sintetiza-
do no Parecer CONJUR/MME n° 235/96, publicado no DOU de 27.11.96, Secéo |,
fls. 25009 a 25011, citado pelo Excelentissimo Senhor Ministro signatario da con-
sulta em apreco, do qual destacamos os seguintes trechos:

‘39. A circunstancia de estar presente a Administragédo Publica nesse tipo de
contrato ndo o transforma, necessariamente, em contrato administrativo tipico. Con-
soante o entendimento da melhor doutrina, o que caracteriza o contrato administra-
tivo é a presenca da Administracéom perrogativas de Poder Puablico, vale dizer,
como agente do interesse coletivo preponderante. Exatamente por isso, confere a lei
ao ente publico posigdo de destaque na relagéo contratual, inclusive com a faculda-
de de alterar unilateralmente, as condi¢cdes do ajuste. Embora lhe garanta a lei a
recomposic¢ao do equilibrio econdmico-financeiro porventura afetado por essa alte-
racdo unilateral, ndo pode o particular recusa-la.

40. Ora, ao contratar com a concessionaria de energia elétrica o 6rgao
publico estd em condi¢des de igualdade com qualquer outro consumidor de ener-
gia elétrica. Sujeita-se as mesmas exigéncias técnicas e financeiras para obter o
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fornecimento; cabe-lhe apresentar instalagbes em conformidade com as normas
técnicas e de seguranca aplicaveis e, se for o caso, contribuir para a realizacéo de
obras e servicos necessérios ao fornecimento. Nada, portanto, o diferencia dos
demais usuérios.

41. Alias, exatamente porque ndo se encontra em situacdo de privilégio,
frente ao concessionario, os 6rgaos usuarios de energia elétrica carecem de razao
guando invocam interesse publico, para impedir a suspensao do fornecimento, em
caso de falta de pagamento das contas mensais. A posi¢do ja sedimentada nos
tribunais brasileiros é no sentido de que, como usuario do servigo de energia elétri-
ca, 0 6rgdo publico equipara-se a qualquer consumidor, ndo lhe assistindo, sequer,
invocar a essencialidade do servigo publico a seu cargo, para impedir a suspensao
do fornecimento, no caso de falta de pagamento.

42. Seria exaustivo enumerar os acordaos ja proferidos nesse sentido. Ape-
nas para evidenciar a firmeza com que enfrentaram esse tema, merecem destaque 0s
seguintes arestos:

‘N&o existe qualquer distingéo entre os usuarios de sorte que qualquer deles,
incorrendo em mora, pode sofrer a consequéncia de ver suspenso o fornecimento de
energia elétrica’ (TIMG — 32 Cam. Civel — Apelacéo Civel n° 57.057, julgada em
18.07.82, Rel. Des. Gouthier de Vilhens).

‘Nao héa ato coativo, nem muito menos direito liquido e certo, pressuposto da
seguranca, no ato do credor legitimo, como € a apelante, que fornece energia e tem
direito de suspender o fornecimento dada a inadimpléncia do devedor. Em se tratan-
do de contrato bilateral sinalagmatico o fornecedor tem o direito de suspender o
fornecimento do servigo ante a inadimpléncia do usuario. Nao integragao da senten-
¢a e consequente provimento do apelo’ (Apelagdo Civel n.° 6.0022-0 — Apelante
Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia, Apelado Municipio de Juazeiro —
Acoérdédo unéan. de 01.03.94 — Rel. Des. José Abreu).’

29. Na verdade, € indiferente o fato de a concessionaria ser empresa privada,
empresa publica ou sociedade de economia mista para que se estabeleca a natureza
juridica do contrato de consumo. Quanto a estas Ultimas cabe lembrar que possuem
natureza juridica de direito privado, de modo que, inversamente do que se da com os
entes do poder publico, nas suas relagdes com terceiros, inclusive com o proprio
poder publico na qualidade de usuario, € possivel pactuar tudo aquilo o que a lei
ndo proiba, e ndo apenas o que esta estritamente autoriza, mesmo porque, do con-
trério, ver-se-iam estas empresas atadas por amarras inviabilizadoras de suas acoes,
0 que importaria na negacgédo dos fundamentos mesmos de sua concepgéo juridica.

Vi

30. Resta agora verificar a quem incumbe a atribuicao de interferir nas cla-
usulas que comp8em o prefalado contrato de adeséo, ja que, como se disse, 0 usua-
rio, seja ele pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, apenas as aceita
sem maiores possibilidades de discusséo.

31. De fato, o poder concedente, titular que é do servigo concedido, tem, em
funcao das prerrogativas tipicas de direito publico que |he sao inerentes, ndo sé o
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direito mas também o dever de atuar sempre que o interesse publico assim o exigir,
inclusive fiscalizando a adequacéo das clausulas componentes do contrato de ade-
sédo, o qual estabelece as relagbes da concessionaria com 0S USUArios.

32. Relevante distingéo entre titularidade e execuc¢éo do servigo concedido
consta do Parecer n° QG-170 de 06.11.1998, publicado no DOU de 13.10.1998,
Secédo I, p. 1 a 9, elaborado no &mbito da Advocacia Geral da Unido. Ante a sua
pertinéncia, transcrevemos, parcialmente, trecho do parecer que trata da matéria:

‘46. Como se pode facilmente verificar, ambos os autores, dos maiores do
campo do direito administrativo brasileiro, séo acordes sobre os direitos do Poder
Concedente, ou seja, quanto as suas prerrogativas em relacdo ao concessionario.
S&o os direitos que possui o Poder Concedente, enquanto tal. Ao se ler a licdo desses
mestres, nos locais citados, nada se vé que possa, ao menos, insinuar que, entre esses
poderes ou direitos, encontra-se o de ter tratamento privilegiado quando estiver ele
— Poder Concedente — na posicao de usuario de servigo publico por ele concedido. E
ndo conheco, a esta altura de estagio da ciéncia juridica, quem defenda essa posi-
cao.

47. Existe, para isso, uma explicacéo l6gica e consentanea com os principios
que informam a concess&o. E que, se, de um lado n&o ha a transferéitciaritiade
do servico, pelas razdes ja expostas, de outro lado, ha a transferérexaeca;ao
do servigo, que o concessionario passa a explorar por sua conta e risco. A manuten-
¢do da titularidade do servigco, em méaos do Poder Concedente, da a este os poderes
ja enunciados, e que dizem respeito as relagdes do Poder Concedente, enquanto tal,
com a Concessionaria.

48. E ja na fase dexecugdodo servico que surgem as relages entre 0s
Concessionarios e os Usuarios do servigo. Em principio, os usuarios do servigo pu-
blico devem ser tratados com igualdade, isonomicamente, salvo se o contrario esti-
ver estabelecido em lei, e ainda assim tal discriminacdo estara sujeita ao exame da
compatibilidade com outros principios constitucionais, como se vera adiante.

49. Assim, o Poder Concederjaando colocado na situagdo de usuario do
servigo publicg equipara-se a qualquer outro usuario do servigo, despindo-se, nes-
se caso, das prerrogativas que possui, enquanto Poder Concedente, em razédo da
manutencdao da titularidade do servigo. Em sintese: enquanto Poder Concedente, em
razéo da manutencao da titularidade do servigo, detém os poderes e prerrogativas ja
examinadas anteriormente; enquanto usuario, o que somente ocorre na fase de exe-
cucdo do servico, equipara-se a qualquer outro usuario. Nao ha qualquer razao de
natureza ética ou juridica que leve a outro entendimento.’

33. No caso dos autos, trata-se de concesséo de servico de energia elétrica
cujo poder concedente € a Unido. Ora existe legislacao federal especifica autorizadora
da cobranca de multa moratéria, Decreto-lei n° 2.432, de 17 de maio de 1988, arti-
go 4°, paragrafo Unico, a qual ndo exclui da sua incidéncia as entidades da Adminis-
tracdo Publica inadimplentes.

34. De fato, discordoglata venia da interpretacdo restritiva dada pela r.
Decisao n.° 399/95-TCU-Plenario, no sentido de que o referido Decreto-lei, por ndo
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ter especificado de forma expressa que a Administragdo (Unido) esta incluida entre
as pessoas fisicas ou juridicas a serem penalizadas, nao pode servir de base para a
imputacéo.

35. A lei é um comando geral, aplicavel a todas as pessoas, fisicas ou juridi-
cas, que se encontrem sob o seu espectro de incidéncia. A exclusdo, portanto, cujo
objetivo é limitar o alcance da norma, deve ser expressamente prevista, sob pena de
desvirtuacéo da vontade do legislador.

36. Além do mais, o dispositivo em discussdo se conforma perfeitamente aos
principios constitucionais da isonomia e da moralidade, pois da tratamento iguali-
tario e moralmente correto a pessoas que se encontram sob as mesmas condicdes: a
de usuarios de servico publico.

37. De se acrescentar, ainda, que a multa moratéria tem natureza contratual,
encontrando respaldo genérico nos artigos 955 e 960 do Cdédigo Civil Brasileiro,
cuja aplicacdo aos contratos de adeséo é perfeitamente cabivel ante a sua natureza
de contrato privado (ou semipublico ou administrativo de figuracéo privada), regi-
do, predominantemente, por normas de direito privado.

38. Sobre 0 assunto, mais uma vez entendemos oportuno explicitar o ponto de
vista externado no ja mencionado Parecer Conjur/MME n° 235/96:

‘61. (...) as excecgbes precisam ser explicitadas, exatamente porque ndo com-
portam interpretacdo extensiva. Se o legislador quisesse excluir da incidéncia da
multa a Unido, ou qualquer outra pessoa juridica de direito publico, té-lo-ia dito, de
forma explicita e direta. Se a norma nédo excepcionou a Administracdo Publica, é
porque ndo teve a intencao de conferir o privilégio que a ela se pretende atribuir
descabidamente. Segundo o ensinamento de Carlos Maximiliano, ‘aplica-se a regra
geral aos casos particulares, se a lei ndo determina evidentemente o contrario’
(Hermenéutica e Aplicagdo do Direito, pag. 248hi lex non distinguit, nec nos
distinguire debemus.

52. Nenhuma razé&o, portanto, justifica o tratamento diferenciado dos
orgaos publicos, como consumidores de energia elétrica. Do ponto de vista
politico, o interesse publico exige que o servigo seja prestado com regularida-
de, continuidade, eficiéncia e seguranca, atualidade e generalidade (Lei n.°
8.987/95, art. 6 °, 8§ 1°). Sob o aspecto juridico, ‘ndo existe qualquer distin¢ao
entre os usuarios’, pelo que todos devem contribuir para a manutencgéo e a
continuidade do servico.

53. Alias, a excluséo dos 6rgao publicos do pagamento da multa mora-
téria ndo se compatibilizaria com a responsabilidade objetiva que a Constitui-
¢do atribui as pessoas juridicas de direito publico, nos casos de danos a tercei-
ros (CF, art. 37, 8 6°). E a inadimpléncia dos dirigentes desses 6rgdos publicos
é fonte de prejuizo financeiro para as concessionarias. Por isso, ao invés de
privilegiar esses inadimplentes, dever-se-ia responsabiliza-los pelo
descumprimento de suas obriga¢des, impondo-lhes ressarcir aos cofres publi-
cos os valores das multas incorridas pelo atraso no atendimento de despesas
para as quais o respectivo orgamento prevé 0s recursos necessarios.’
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39. Assim, considerando todo 0 acima exposto e em especial que o contrato de
consumo de energia elétrica é do tipo de adesao, regido predominantemente por re-
gras de direito privado; que a multa moratéria encontra respaldo genérico no Codigo
Civil Brasileiro e especifico no Decreto-lei n.° 2.432/88, e, considerando, finalmente,
0s principios constitucionais da isonomia e da moralidade, esta representante do
Ministério Publico opina no sentido de que, ante as razdes expendidas pela Unidade
Técnica, seja conhecida a presente consulta, para, com as vénias de estilo por divergir
da jurisprudéncia predominante nesta Corte de Contas, responder a autoridade
consulente que néo ha dbice legal & cobranca de multa moratéria por parte de conces-
sionarios de servigos de energia elétrica, sejam eles integrantes da Administracéo
Indireta ou empresas privadas, em caso de atraso no pagamento”

E o Relatorio.

VOTO

Examina-se mais uma vez matéria em que a posicao firmada pelo Tribunal de
Contas da Unido remonta a 26 de novembro de 1985, quando aqui foi apreciado o proces-
s0 TC —n.°015.969/84-3, relatado pelo Ministro Ivan Luz, relativo a consulta formulada
pela Secretaria de Controle Interno do Ministério do Trabalho sobre a legalidade da
cobranga de multa moratdria por concessionarias de servigos publicos de telefonia e de
energia elétrica, a 6rgaos da administracéo federal.

2. As razbes expostas em seu Voto, acatadas por este Colegiado, fundamentaram-
se em pronunciamentos da Consultoria-Geral da Republica e do Tribunal Federal de
Recursos, ambos extintos, e no Parecer do Procurador-Geral junto a esta Corte, Francisco
de Salles Mouréo Branco.

3. Sua conclusao foi no sentido de que era legitima a cobranga dos juros moratérios
sobre o débito e da correcdo monetaria, se prevista em lei; mas ndo da multa moratdria,
pois “No que toca a multa, justo porque guarda a natureza de apenacéo, as despesas
gue dela resultem s6 se legitimam se norma legal eficaz a prevé. N&o prevista, nestas
condicdes, vedada fica a despesa”’

4. Ap6s aquele julgamento, o Plenario acolhendo a mesma tese, proferiu as Deci-
sdes de nimeros 40/92, 229/92, 246/92, 443/93, 269/94, 585/94, 399/95, 620/98, 630/98, 412/
99 e no TC-015.644/90-1, julgado na Sessao de 20.03.1991. Também a 12 Camara se pro-
nunciou mediante a Decis&o n.° 305/97.

5. Tendo em vista a uniformidade de entendimento adotada por esta Corte, foi
aprovada na Sessao Administrativa do Plenario de 08.12.1994 a Sumula de Jurisprudéncia
n.° 226, publicada no D.O.U. de 03.01.1995, com o seguinte teor:

“E indevida a despesa decorrente de multas moratérias aplicadas entre 6rgéos
integrantes da Administracdo Publica e entidades a ela vinculadas, pertencentes a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ou aos Municipios, inclusive empresas conces-
sionérias de servigos publicos, quando inexistir norma legal autorizativa”

6. Trago hoje a este Plenario consulta formulada pelo Exmo. Sr. Ministro da
Aeronautica sobre 0 mesmo assunto. A diferencia-la apenas a solicitacao para que o
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Tribunal examine também a hipétese em que a concessionaria de servigo publico seja
privada.

7. A unidade técnica em sua instrugdo conclui que mesmo que a concessiona-
ria seja privada, nao cabe aplicacéo de multa moratdria, pois a presen¢a da Adminis-
tracdo Publica em contrato do qual fagca parte como usuaria, altera a natureza do
vinculo, trazendo-o para o regime do direito publico. E menciona a Deciséo n.° 399/
95-TCU-Plenario, proferida no TC — 012.070/94-7, relatado pelo Ministro Paulo
Affonso Martins de Oliveira em 16.08.1995, na qual se entendeu que seria necessaria
norma legal expressa para autorizar a cobranca de multa moratét@pgaoisgrafo
Unico do art. 4° do Decreto-lei n.° 2.432, de 17 de maio de 1988, ndo da expressa-
mente o devido amparo legal para que as concessionarias de servigo publico de
energia elétrica cobrem multa dos érgdos publicos, pelo atraso no pagamento de
faturas de fornecimento de energia elétrica” (item 8.1.a da Decisao).

8. Desse entendimento diverge a representante do Ministério Publico junto a
esta Corte, Procuradora Cristina Machado da Costa e Silva. Para ela, embora a juris-
prudéncia deste Tribunal sobre o tema seja “remansosa’, as recentes mudancas trazidas
com a privatizacéo de estatais e a edicdo de normas gerais sobre concessodes — Lei n.°
8.987/95 e 9.074/95, ensejam a reabertura da questéo.

9. Estou de acordo com a Sra. Procuradora. A edicdo de nova legislacdo de
defesa do consumidor, Lei n.° 8.074/90, da Lei n.° 8987/95, que dispbe sobre as
concessdes e permissdes, das leis de criacdo das agéncias reguladoras dos servicos dé
telecomunicacgdes, energia elétrica, entre outras, exigem da parte do Tribunal o reexame
de situacéo antes pacificada pela sua jurisprudéncia.

10. Para a perfeita compreenséo do assunto, creio ser necessario examinar as
origens das decisbes formadoras da jurisprudéncia no TCU, no STF e no extinto
TFR, e das primeiras manifesta¢gfes da Consultoria-Geral da Republica sobre o tema
de modo a verificar se as razdes aceitas nos julgamentos anteriores continuam validas
hoje, ap0s a promulgac¢édo da Constituicdo Federal e de toda a legislagédo referida no
paragrafo anterior.

Os primeiros precedentes sobre a matéria

11. O primeiro Parecer sobre 0 assunto, de n.° 313-H, de marco de 1966, emitido
pelo Consultor-Geral Adroaldo Mesquita da Costa tratava de contribuicdo
previdenciaria devida ao extinto IAPTEC pela Companhia Nacional de Navegacéao
Costeira, que conclindo ser cabivel a cobranca de multas e juros de mora entre
pessoas de direito public&om fundamento ridénexisténcia de poder de policia em
tais casos”(D.O. de 15.03.1966 — pag. 2.771 — Secédo | — Parte I).

12. A Consultoria Juridica do Ministério do Trabalho e a Assessoria Juridica
do DNPS, inconformadas com as conclus@es do Parecer, solicitaram reexame da maté-
ria pela CGR. Ao relatar o TC — n.° 015.969/84-3, o Ministro Ivan Luz, em Voto que
posteriormente fundamentou inUmeras Decisdes desta Corte sobre o tema da multa
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moratdria, discorre sobre a reapreciacédo da Consultoria-Geral da Republica como se-
gue:

“14. Submetido a esta o reexame do assunto, veio a reafirmar, através do
Parecer n.° 717-H de 12.07.68 (D.O. de 30.07.68, pag. 6.519) o entendimento adota-
do no primeiro.

15. Acostou-se, para isso, ao v. Acordao da Egrégia Segunda Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, prolatado no julgamento da Apelagéo Civel n.° 14.168,
de Sao Paulo, que, a unanimidade, decidiu:

‘As autarquias, 6rgaos delegados da Uni&o, falece autoridade para exercer o
poder de policia administrativa, impondo multas a outras entidades de direito publi-
co'.

Destacou, a propdsito, o voto do Ministro Oscar Saraiva, em que 0 saudoso
jurista professa:

‘...na hierarquia dos privilégios o da Unido prefere aos de suas autarquias e
seria inteiramente descabido que uma autarquia, 6rgdo delegado da Unido, tivesse
poderes disciplinares para impor multa a outras pessoas de direito publico, o que é
manifestacéo de poder de policia administrativa’.

13. O Parecer n.° I-266, de 30.01.1974, reiterou o entendimento da CGR so-
bre a matéria.

14.Em 18.11.1974, o entdo Consultor-Geral Luiz Rafael Mayer, confirmava a
posi¢cdo do érgdo mediante o Parecer n.° L-038. Novamente o Ministro lvan Luz
resume em seu Voto a manifestacdo daquela Consultoria-Geral:

“19. A ementa do referido Parecer reza assim:

‘Inaplicabilidade de multas entre pessoas juridicas de direito publico. Con-
firmag&o de entendimento’.

20. No texto por essa forma resumido, o emérito jurista que o assina acentua
que:

- restou devidamente claro que o entendimento do 6rgédo, exarado nos pare-
ceres anteriores, é o de ‘ndo caber imposi¢céo de multa entre pessoas de direito pu-
blico, por inexisténcia de poder de policia, em tais casos’;

- em apoio dessa tese fora invocado o voto proferido pelo saudoso Ministro
Oscar Saraiva (acima transcrito);

- como principio geral a proposicéo é de inteira validade para o campo de
atuacdo da Administragdo Publica que, concretizada, em sua forma organizacional,
pela unidade, pelo principio da hierarquia, pelas pautas de coordenagéo e supervi-
sdo ministerial, parece refrataria a introducéo do ‘poder de aplicagdo de multas,
quer dizer, de penalidades de uma a outra entidade, quando esse poder advém, nor-
malmente, de uma relacdo de supremacia administrativa;

- que, todavia, colocado em termos de principio, o entendimento ha de ceder
em face de norma expressa em contrdrio, pois que o legislador nao esta inibido pela
Constituicdo que ndo configura esse tipo de imunidade;

- 0s Pareceres do 6rgao, se refutam a imposi¢cdo de multa entre pessoas
juridicas de direito publico, ndo repelem a possibilidade juridica da cobranca de
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juros moratorios, antes o afirmam. Juros sédo frutos civis acessorios do capital, tém
o carater de reparagdo dos prejuizos presumidos ocorrentes com a mora, diferente-
mente da multa que tem um sentido de puni¢cdo administrativa;

- consiste pacifico entendimento do 6rgédo, também, que a corregdo moneta-
ria dos débitos em retardo por entidade publica, quando previsto em lei, ndo tem
carater punitivo;

- reconhece procedente a invocacao, para sustentar o pedido de revisdo do
entendimento do 6rgéo, no que toca a imposigdo de multa entre pessoas juridicas de
direito publico, da jurisprudéncia dominante no Supremo Tribunal Federal e no Tri-
bunal Federal de Recursos, em contrario aquela opinido. Entretanto, ressalta a an-
terioridade das decisdes da mais Alta Corte de Justica em relagéo a edi¢cao do De-
creto n.° 72.771/73 que baixou o Regulamento da Previdéncia Social, cujo art. 295
declara, expressamente, a inaplicabilidade, a entes publicos, de multas previdenciarias
por motivo de recolhimento moroso das contribuigbes devidas a tal titulo;

- ndo parece de adotar-se, generalizadamente, na Administracéo, a pratica,
de oficio, nas relagbes entre entidades publicas, de sang¢des tipicas, como a multa,
com ampla margem de discricionariedade na sua fixagéo e no exercicio de um poder
de império que supbe a desigualdade dos sujeitos da relacéo juridica a que se repor-
ta a penalidade;

- confrontando o artigo citado com o art. 82 da Lei n.° 3.807, de 1960, reda-
¢do modificada pelo art. 1° da Lei n.° 5.890, de 1973 e, ainda, com o disposto no art.
87 da Lei Orgéanica da Previdéncia Social (Lei n.° 3.807, de 1960), conclui que se os
entes publicos estéo sujeitos ao pagamento de juros e corre¢do monetaria, por efeito
de mora no recolhimento de contribui¢cdes previdenciarias, ndo estéo, todavia, sujei-
tos ao pagamento da multa prevista no citado art. 82. A multa, em tais casos, € de
responsabilidade pessoal direta e exclusiva dos diretores e administradores, ndo da
entidade. A exegese do art. 87 da Lei Organica da Previdéncia Social pde em evi-
déncia seu carater excepcional em relacdo a norma genérica do art. 82 do mesmo
diploma legal,

- a partir da leitura do art. 295 do Regulamento baixado pelo Decreto n.°
72.771/73, cuja validade ndo enxerga afetada por vicio qualquer, ‘é de confirmar-se
o entendimento de que nao se aplicam as pessoas de direito publico, por motivo de
recolhimento fora do prazo de contribuic6es ou outras quantias devidas ao INPS, as
multas previstas no art. 87 da Lei n.° 3.807 de 1960 e, respectivamente, no art. 239
do Regulamento’.

21. Como se observa, a matéria, objeto dos sucessivos pareceres suso comen-
tados e parcialmente transcritos, é relativa a aplicabilidade de multa prevista no
regime juridico da Previdéncia Social”.

15. Registra o Ministro Ivan Luz que:

“24. Quanto a tese de que nao cabe imposi¢do de multas e, conseqiientemen-
te, mora entre pessoas de direito publico por inexisténcia de poder de policia em tais
casos, defendida no Parecer n.° 313-H; no Parecer 717-H e no Parecer I-266, distin-
gue: a multa previdenciaria ndo é devida pelas entidades em mora no recolhimento,
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mas pelos responsaveis (diretores, administradores...); 0s juros e a corre¢do mone-
taria, entretanto, séo devidos. A distingdo decorre de exegese das normas juridicas
citadas, disciplinadoras de relacdes de direito especificas”.

16. Observe-se contudo, que a tese de imunidade de pessoa juridica de direito
publico, quanto a multa moratoria, foi adotada pela Consultoria-Geral da Republica
porque a Lein.° 3.807/60 assim dispunha, atribuindo a penalidade aos administradores
responsaveis pelo pagamento das contribuicbes com atraso, pessoalmente.

17. Esse néo era o entendimento do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal
Federal de Recursos, que sempre julgaram contrariamente, como se vé no Voto do
Ministro Ivan Luz:

“27. Realmente, as respeitaveis decisbes do Supremo Tribunal Federal e do
Tribunal Federal de Recursos perfilham tese antipoda aquela que foi afirmada no
Parecer n.° 313-H e repetida, com invocagéo de um Unico acérdao, no de n.° 717-H,
como a seguir:

‘Imunidade das pessoas de direito publico. Contribuicdo devida a Previdén-
cia Social — juros e multas. Nao existe imunidade das pessoas juridicas de direito
publico, morosas no pagamento de seus débitos, em relagao aos juros e multas em
gue incorrem e sao condenadas’ (STF — Acérdao — Segunda Turma in RE n.° 65.806/
RJ).

‘Contribuicdo devida a Previdéncia Social. Multa moratéria. Dela nao se
acham imunes as pessoas juridicas de direito publico’ (STF — Acoérddo — Segunda
Turma — in RE n.° 65.806/RJ);

‘Previdéncia Social: contribuiges devidas pelo Municipio. Multa. Juros. Il —
Segundo Jurisprudéncia assente no STF, estédo eles sujeitos ao pagamento da multa
e juros’ (STF — Acérdao — in RE n.° 75.224/MG).

18. A essas decisBes acrescento que, em 30.03.1973, o STF ao julgar o Recur-
so Extraordinario RE-75064/SP, manteve o entendimento de que ndo havia imunida-
de para pessoas juridicas de direito publico, como se vé da et@antaibuicéo
devida a Previdéncia Social. Multa Moratdria. Dela ndo se acham imunes as pesso-
as juridicas de direito publico”.

19. Como se vé, a Consultoria-Geral da Republica e as mais altas Cortes de
Justica do Pais adotavam teses diametralmente opostas, ressalvando o Ministro lvan
Luz que até aquela data s6 se tratara da questao no ambito da Previdéncia Social.

20. Contudo, o Parecer n.° 313-H, da Consultoria-Geral da Republica, afirma
genericamente, como tese, reafirmada no Parecer n.° 717-thagueabe imposi-
¢do de multa e juros de mora entre pessoas de direito publicaiiesma tese é
sustentada no Parecer n.° 1-266, de 30.01.1974.

21. Em 18.11.1974, o Parecer L-038 reitera a‘@s®o principio valido,
gue, todavia, cede, em face de norma expressa em contrario, posto que ao legislador
ndo esta vedado fazé-la, uma vez que a Constituicdo ndo configura esse tipo de
imunidade™

22. Feitas essas consideracbes em seu Voto, o Ministro Ivan Luz passa ao
exame da consulta sobre a cobranca de multa moratoéria imposta por empresas
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prestadoras de servigos publicos, notadamente de telefonia e de energia elétrica, e
entende necessario distinguir juros, corregdo monetdria e multa previdenciaria.

23. Quanto aos dois primeiros, considera-os devidos posto que 0s juros ndo
tém carater punitivo, ndo constituem apenacao, ao contrario da multa, que tem essa
natureza. Juros sao frutos civis, acessorios do capital e guardam na tradi¢ao juridica o
sentido de repara¢do de danos que a lei presume ocorridos pela mora no pagamento
de quantia em dinheiro. A correcdo monetéria sobre os débitos em questdo também
ndo tem carater punitivo, é considerada mera recomposi¢ao do valor devido, desde
gue prevista em lei.

24. Conclui assim que a pessoa juridica de direito publico deve pagar juros e
correcao monetaria sobre pagamentos de servigos publicos em atraso. Se esse atraso
decorre de omisséao injustificada do administrador, a este serdo imputados como débi-
to.

25. Ja com relagdo a multa moratéria, o Ministro lvan Luz adotou entendi-
mento diverso:

“50. No que toca a multa, justo porque guarda a natureza de apenacgéo, as
despesas que dela resultem s6 se legitimam se norma legal eficaz a prevé. Nao pre-
vista, nestas condigbes, vedada fica a despesa. A Portaria n.° 663, de 18.07.1979, do
Ministério das Comunicagdes ndo tem, por sua hierarquia, eficacia para legitimar a
despesa que resultaria de sua aplicacdo a 6rgao da Administracéo Federal, isto €, a
Unié&o, ou a entidades de sua Administracéo Indireta”.

26. No mesmo processo, o Procurador-Geral junto a esta Corte, Francisco de
Salles Mourdo Branco, em seu Parecer opina que:

“10. Se o raciocinio que embasa a orientacdo doutrinaria e jurisprudencial é
valido para a restricao respeitante as pessoas de Direito Publico, com mais razao,
ainda, pensamos, merece prosperar em se tratando, como no caso concreto, de em-
presas concessionarias de servigos publicos.

11. Nem seria de prevalecer, aqui, 0 argumento de que a referida apenacéo, a
que afinal se reduz, no caso, a chamada multa moratéria, encontraria justificagdo
nas clausulas contratuais a que se submete toda concesséo dessa natureza. Socor-
rendo-nos do ensinamento imprescindivel de Hely Lopes Meirelles, for¢a é convir
que:

‘Pela concesséo, o poder Concedente ndo transfere propriedade alguma ao
concessionario, nem se despoja de qualquer direito ou prerrogativa publica. Dele-
ga, apenas, a execucao do servico, nos limites e condi¢es legais e contratuais, sem-
pre sujeita a regulamentacao e fiscalizacdo do concedente’. (Apud. ‘Direito Admi-
nistrativo Brasileiro’, Editora R. T., 42 edicdo, pag. 348).

12. Dai torna-se legitima a inferéncia de que, ainda sob o aspecto da questéo
aqui ventilada, e porque ‘continua sendo publico o poder concedente’, no caso a
Unido, a quem ndo seria razoavel privar-se da necessaria reserva de direito, sob
pena de se defrontar com auténtica inverséo de poderes, impende reafirmar-se, para
0 justo desate da matéria objeto da presente Consulta, o principio de que ndo é de se
aplicar as pessoas de direito publico por motivo de pagamento, fora de prazo, de
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contas da natureza daquelas mencionadas no expediente de fls.(...), a sancédo
traduzida na incidéncia de multa moratéria”.

Os fundamentos das decisoes do TCU

27. As decisdes deste Tribunal em outros processos seguiram a orientacéo
imprimida pelo minudente Voto do Ministro Ivan Luz naquele TC 015.969/84-3. Sua
argumentacdo como se Viu, possuia trés fundamentos:

- os Pareceres da extinta Consultoria-Geral da Republica sobre multas previs-
tas no regime juridico da Previdéncia Social;

- a necessidade de lei expressa para legitimar a aplicagdo de multa moratoria
e a consequente ineficicia de uma portaria ministerial para fundamentar a apenacéo;

- 0 entendimento de que a relacdo juridica existente entre a Administracdo
Pulblica e a concessionaria seria regida por principios de direito publico, negando-se
a tese de que a multa moratoria seria decorrente de clausulas contratuais impostas
pela concessionaria a todo e qualquer consumidor mediante um contrato de adeséo,
segundo regras de direito privado; pois, de acordo com o Parecer do Chefe do MPTCU,
0 poder concedente (abrangendo a Unido e toda e qualquer entidade de sua adminis-
tracdo indireta) ao conceder a exploracao de um servico ptificse despoja de
qualquer direito ou prerrogativa publica”

28. Tantos foram os julgados uniformes desde entdo que este Tribunal apro-
vou a Sumula de Jurisprudéncia n.° 226, ampliando esse entendimento para as trés
esferas de poder (Unido, Estados e Municipios), e incluiu as empresas concessionari-
as de servicos publicos.

29. E preciso entdo examinar cada um desses fundamentos.

Os pareceres da extinta Consultoria-Geral da Repiiblica

30. A tese de qutmao é cabivel a cobranga de multas e juros de nesrie
pessoas de direito publicdbi exposta pela primeira vez no Parecer H-313, de 1966,
por inexisténcia de poder de policia em tais casos. Registre-se que ali se tratava do
pagamento com atraso de contribui¢cdes previdenciarias. O mesmo entendimento foi
adotado nos Pareceres H-717 e |-266.

31. No Parecer L-038, o Consultor-Geral da Republica, Luiz Rafael Mayer,
embora tenha confirmado o entendimento de que eram inaplicaveisentriégses-
soas juridicas de direito publico, o fez com fundamento diverso do que se vinha ado-
tando até entéo.

32. Conforme relata o Consultor da Uniéo, Luiz Alberto da Silva em seu bri-
Ihante Parecer n.° GQ-170, da Advocacia-Geral da Unidao — AGU -, publicado no
D.O.U. de 13.10.1998, Secao I, pags. 1 a 8:

“28. De fato, embora referindo-se aos precedentes, e pondo-se de acordo com
a tese neles contida, de inexisténcia de poder de policia, no caso, e referindo-se,
ainda, ao principio da hierarquia (item 1), o eminente Consultor-Geral da Repu-
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blica encontrou-se diante de inUmeras decisdes em que o Supremo Tribunal Fede-
ral, exatamente no que se referia a multas aplicadas a pessoas juridicas de direito
publico por autarquia previdenciaria, firmara o entendimento de que as pessoas

juridicas de direito publico ndo se acham imunes a imposi¢cdo de multas, além de
juros e outras cominacdes legais, por motivos de retardacé@o no recolhimento das

contribui¢cdes previdenciarias (loc. cit. p. 213).

33. Contudo, o Consultor-Geral da Republica ressalvava que as Decisdes pro-
feridas pela Suprema Corte eram anteriores a edicao do Regulamento da Previdéncia
(Decreto n.° 72.771/73), o qual declarava, expressamente, em seu art. 295, a impossi-
bilidade de aplicagdo de multa moratéria as pessoas juridicas de direito publico, por
motivo de recolhimento fora do prazo das contribui¢cdes devidas ao INPS.

34. Assim, fundamentado unicamente nesse dispositivo (art. 295 do Decreto
n.c 72.771/73), que, por sua vez, regulamentava a Lei n.° 3.807/60, o Consultor-Geral
da Republica manteve o entendimento de que nao se aplicavam as pessoas juridicas
de direito publico as multas moratorias.

35. Foi o mesmo fundamento adotado pelo extinto Tribunal Federal de Recur-
sos para sua Sumula n.° 93, com o seguinte teor:

“A multa decorrente do atraso no pagamento das contribuicdes
previdenciarias ndo é aplicavel as pessoas de direito publico”

36. Como bem observa o Consultor da Unido no Parecer n.° GQ-170 da AGU:

“35. Constam, como referéncia dessa Sumula, a Lei n.° 3.807, de 26/8/60,
arts. 70, 82 e 87, e o Decreto n.° 72.771, de 6/9/73, arts. 239 e 295. Basta uma
simples leitura dos julgados que fundamentaram a Sumula para que se verifiqgue que
todos eles adotarancomo razéo de decidir, o art. 295 do Regulamento da Previdén-
cia Social, na mesma linha do Parecer L-038.

36. Ha mais de uma razdo para que esses precedentes, quer da extinta
Consultoria-Geral da Republica, quer do extinto Tribunal Federal de Recursos, ndo
possam ser aplicados aos casos de que trata este Parecer, ou seja, aplicagdo de
multa moratéria a pessoas juridicas de direito pubjoo parte de concessionarias
de servicos publicos de telefonia, de energia elétrica e postais.

37. A primeira delas é que todos os precedentes ja referidos diziam respeito a
inaplicabilidade de multa moratériantre pessoas juridicas de direito publjcmu
seja, entre autarquias e outras pessoas de direito publico. Ora, nos casos aqui exa-
minados, e objeto dos pronunciamentos do Tribunal de Contas da Uniéo, trata-se de
concessionaria®udelegatariagle servigos publicos de telefonia, de energia elétri-
ca e servigos postais. Essas entidades ou sdo concessionarias eminentemente priva-
das (controladas por particulares), ou empresas publicas ou sociedades de econo-
mia mista (delegatarias, como querem alguns, ou concessiondrias legais, como que-
rem outros). Mas todas elas spessoas juridicas de direito privageide Decreto-
lei n.° 200, de 25 de fevereiro de 1967, alterado pelo Decreto-lei n.° 900, de 29 de
setembro de 1969: art. 5°, Il e III).

38. Sendo assim, a ndo ser mediante violéncia interpretativa, ndo caberia
falar, no caso, em aplicagdo de mul&stre pessoas juridicas de direito publico.
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Talvez tenha sido essa a razéo que levou o Procurador-Geral do TCU a, apds arro-
lar aqueles precedentes, lancar a tese da inexisténcia da titularidade do servico
publico, quando quis estender os precedentes aos servicos entdo sob exame...

39. A segunda razéo pela qual os precedentes invocados ndo poderiam fun-
damentar a negativa de aplicagdo de multa moratéria a pessoas juridicas de direito
publico, por parte de concessionarias de servigos publicos (postais, de telefonia e de
energia elétrica), decorre do exame que se fez do Parecer L-038 e da Sumula n.° 93
do TFR. Como se viu, a manuteng¢do do entendimento no sentido da inaplicabilidade
da multa moratéria fundou-sexclusivamentena existéncia de norma que expres-
samente excluia a aplicagdo de multas a pessoas juridicas de direito publico, no
referente a regulamentagéo previdencidria (art. 295 do Regulamento da Previdéncia
Social)”.

37. Reside aqui um dos pontos fundamentais que justificam a cobranca da
multa e que sera tratado mais adiante. Veja-se que o Supremo Tribunal Federal sem-
pre decidiu pela ndo imunidade. O Parecer L-038 da CGR, contrario a essa tese,
ressalvou que os julgados eram anteriores ao Regulamento da Previdéncia, e baseou-
se em seu art. 295 para opinar pela imunidade em relagao a multa moratdria. Também
as decisdes do extinto Tribunal Federal de Recursos, que resultaram na aprovacgéo da
Sumula n.° 93, tinha esse fundamento. Observe-se ademais que os Pareceres anterio-
res da CGR baseavam-se na inexisténcia de poder de policia entre pessoas juridicas
de direito publico.

38. Trés argumentos extraidos dos Pareceres da CGR servem apenas para re-
forcar a tese de que é aplicavel a cobranga de multa moratéria por concessionarias de
servicos publicos. O primeiro, do STF, pela ndo imunidade, porque esse privilégio
nao foi conferido a Administracéo; o segundo, do TFR e da CGR (Parecer n.° L-038),
pela cobranca da multa, com fundamento no art. 295 do Decreto n.° 72.771/73, rela-
tivo unicamente a débitos com a Previdéncia Social; e o terceiro, da CGR (Pareceres
anteriores), também pela cobranca da multa, com fundamento na inexisténcia de po-
der de policia entre pessoas juridicas de direito publico.

39. Isso porque, nesses casos (de servigos postais, de telefonia e de energia
elétrica), ndo existe qualquer norma que preveja essa excluséo e porque nao se trata
de cobranca entre pessoas juridicas de direito pablico, posto que as concessionarias
séo pessoas juridicas de direito privado (algumas sequer integram a administracéo
publica, pois ja foram privatizadas).

A tese da necessidade de lei expressa para legitimar a aplicacio da multa

40. Para o Consultor da Unido, Luiz Alberto da Silva, a matéria deve ser exami-
nada no &mbito do principio da legalidade. Isto porque no TC- 015.969/84-3, fora
adotado o entendimento de que a dita Portaria nad'¢fidacia para legitimar a
despesa que resultaria da aplicacdo da multa moratéria a 6rgdo da Administracdo
Federal, isto €, a Unido, ou entidades de sua Administracdo Indireta” (item 50 do
Voto do Relator). E isso porgque “no que toca a multa, justo porque guarda a nature-
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za de apenacao, as despesas que dela resultem s6 se legitimam se norma eficaz a
prevé” (idem).

41. O Parecer GQ-170 passa entdo a analisar, nos seus itens 58 a 68, a sintese
classica do principio da legalidade feita por Hely Lopes Meiréfgxjuanto na
administragdo particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na administragédo
publica so6 é permitido fazer o que a lei autorizadmo segue:

“58. De inicio, deve-se afastar a interpretagdo segundo a qual essa afirma-
¢ao signifique a necessidade de lei estabelecendo que tal ou qual ato possa ser pra-
ticado pela Administracdo Publica. Tal entendimento, parece-me, é duplamente in-
concebivel. Primeiro, porque o legislador, ao regular determinada situacéo, deveria
prever, expressamente, todos 0s possiveis atos cuja pratica seria permitida a Admi-
nistracdo. E isso é impraticavel. Em segundo lugar, porque essa interpretacao entra
em choque com a caracteristica de generalidade da lei, pela qual, em principio, a lei
se aplica a todos quantos se encontrem nas situagdes nela descritas”

42. Apos transcrever trechos das obras de Didgenes Gasparini e Celso Ribeiro
Bastos acerca do principio da legalidade e da expressao “autorizagcao em lei”, o Con-
sultor da Unido destaca deste ultimo ¢Be no Estado de Direito o Século XVIII
contentava-se com o fato de a Administracdo nédo infringir a lei, agora, no Estado
Social, exige-se uma autorizagiéaplicita ou explicitada norma legal. O que signi-
fica que a Administracao s é dado fazer o que a lei pernffe@mentéarios a Cons-
tituicdo do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988/Celso Ribeiro Bastos, Ives
Gandra Martins — S&o0 Paulo: Saraiva, 1989 — 2° volume, p. 32).

43. Veja-se que o referido autor apresenta a hipétese de na@kpnessa
disposicéo legal. A autorizacédo para o administrador publico agir pode ser também
implicita. E continua o Consultor em seu Parecer:

“65. E sabido que a quantidade de situacdes passiveis de ocorrer no mundo
dos fatos é téo grande que se torna impossivel, ao legislador, prevé-las, e, em conse-
gléncia, regula-las. Assim, o legislador regula apenas aquelas que reputaleais
vantes Ficam, desse modo, sem regulacgéo, varias situacdes que se podem apresen-
tar, consideradas, pelo legislador, cotn@levantes

66. Nesse campo de irrelevancia juridica, ou seja, de situagdes nao reguladas
pela lei, os particulares, em homenagem ao principio da liberdade, podem, segundo
seus proprios critérios, estabelecer as regras que regerao essas situacdes. Melhor
dizendo, poderao criar a lei que disciplinara ditas relacdes.

67. J4 o administrador publico, precisamente por inexistir, quanto a ele, o
mencionado principio da liberdade, quando se encontrar no campo da irrelevancia
juridica, isto €, quando se deparar cartuagdo nao regulada pela lei, ndo podera
criar a regra aplicavel a essa situagao. Para que possa agir, € necessario que a
situacdo seja regulada pela lei, ou seja, que a lei autodaeanenos de maneira
implicita, a pratica de determinado ato. Mas, reafirme-se: 0 que se éxige a
pratica do ato seja permitida pela lei, e ndo que esta expressamente autorize que o
administrador pratique o ato.
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44. Com esses fundamentos, o Consultor da Unido conclui pela eficacia da
Portaria n.° 663/79, do Ministério das Comunicacgdes, para a imposicao de multa
moratéria, sem necessidade de lei expressa com essa determinacao.

45. No caso das concessionarias de energia elétrica, a situagdo € mais simples,
pois o paragrafo Unico do art. 4° do Decreto-lei n.° 2432/88, ainda em vigor, prevé a
cobranga de multa moratéria nos casdattaso no pagamento de faturas de forne-
cimento de energia elétricaSem qualquer distingdo entre consumidores, sejam eles
integrantes da Administracdo Publica ou nao.

46. Antes vigia a Portaria DNAEE-222/87 que em seu art. 73, § 3°, deixava a
critério da concessionaria a aplicacdo de multa mordt@iaaso de responsabili-
dade de pessoa juridica de direito public€om a edicdo do Decreto-lei, a multa
passou a ser obrigatoria e hoje esta limitada a, no maximo, 2% g@as@s consu-
midores de energia elétrica (art. 1° da Portaria DNAEE n.° 438, de 04.12.1996).

47. Assim, ndo me parece cabivel a interpretacdo de que os 6rgaos e entidades
da Administracéo Publica estariam isentos desta penalidade em caso de atraso no
pagamento. A norma legal é genérica. As excegdes € que precisam ser explicitadas,
opinido compartilhada pela Procuradora Cristina Machado da Costa e Silva em seu
Parecer, como segue:

“35. A lei € um comando geral, aplicavel a todas as pessoas, fisicas ou juridi-
cas, gue se encontrem sob o seu espectro de incidéncia. A excluséo, portanto, cujo
objetivo é limitar o alcance da norma, deve ser expressamente prevista, sob pena de
desvirtuacdo da vontade do legislador.

36. Além do mais, o dispositivo em discussdo se conforma perfeitamente aos
principios constitucionais da isonomia e da moralidade, pois da tratamento iguali-
tario e moralmente correto a pessoas que se encontram sob as mesmas condi¢fes: a
de usudrios de servico publico”.

48. No mesmo sentido opina o Parecer Conjur/MME n.° 235/96 (D.O.U. de
27.11.1996, Secao 1, pags. 25.009 a 25.011), também citado pela representante do
Ministério Publico junto a este Tribunal:

“...Se o legislador quisesse excluir da incidéncia da multa a Unido ou qual-
guer outra pessoa juridica de direito publico, té-lo-ia dito, de forma explicita e dire-
ta. Se a norma néo excepcionou a Administragdo Publica, é porque nédo teve a inten-
¢édo de conferir o privilégio que a ela se pretende atribuir descabidamente. Segundo
0 ensinamento de Carlos Maximiliano, ‘aplica-se a regra geral aos casos particula-
res, se a lei ndo determina evidentemente o contrario’ (Hermenéutica e Aplicagao do
Direito, pag. 246)".

49. Observo, ademais, que o entendimento do Supremo Tribunal Federal em
todos os julgados sobre a matéria, mencionados nos Pareceres, foi 0 mesmo, ou seja,
a imunidade é que teria de ser expressa em lei. Caso contrario, a multa moratoria é
cabivel. E isso é exatamente 0 oposto da alegagdo de que seria necessdria expressa
autorizagdo legal para aplicacdo da multa.

50. Por todas essas razfes é que entendo que se ndo ha norma atribuindo
expressamente imunidade as pessoas juridicas de direito publico, elas estao sujeitas a
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cobranca de multa moratéria, sim. A razdo para isso deriva do principio da isonomia.
N&o ha nenhuma justificativa para que os 6rgaos e entidades da administracao direta
e indireta, usuarios de servigos publicos como quaisquer outros, detenham a prerro-
gativa de ndo pagar multa moratéria por atraso na quitacéo de suas obrigacdes com as
concessionarias desses servigos.

Arelacio juridica entre a concessiondria e os usudrios de servigos piiblicos

51. O Parecer do Procurador-Geral junto a esta Corte, no 0C5r069/84-3,
argumentava que as concessionarias de servigos publicos ndo podiam aplicar multa
moratdria a pessoas juridicas de direito publico porque, segundo Hely Lopes Meirelles,
“Pela concesséo, o Poder Concedente ndo transfere propriedade alguma ao conces-
sionario, nem se despoja de qualquer direito ou prerrogativa publica. Delega, ape-
nas, a execucdo do servico, nos limites e condicdes legais e contratuais, sempre
sujeita a regulamentacao e fiscalizacdo do concederf@iteito Administrativo
Brasileiro, Editoria R.T., 42 edicao, pag. 348).

52. E preciso ent&o analisar a natureza da relacéo entre o poder concedente e
a concessionaria de servico publico. Para isso sirvo-me mais uma vez do Parecer n.°
GQ-170 da AGU:

“43. De fato, a afirmacao de Hely Lopes Meirelles € absolutamente correta e
constitui uma unanimidade na doutrina, sendo despiciendo fazer referéncia a outros
autores. No entanto, o fato de o servico publico, apesar de concedido ou permitido,
continuar sendo publico, ndo se despojando o Poder Concedente de qualquer direito
ou prerrogativa publica, nada tem a ver com a possibilidade ou ndo de a concessio-
naria aplicar multas a 6rgdos publicos, incluido o préprio Poder Concedente.

44. O que a manutencdo da titularidade do servico, nas maos do Poder
Concedente, significa é que, embora dado o servico em concessao, por continuar
sendo publico o servico, o Poder Concedente mantém a faculdade, inclusive, de
retomar o servico, mediante indenizacdo ao concessionario (Hely Lopes Meirelles,
Direito Administrativo Brasileiro — 142 ed. atual. pela Constituicdo de 1988 — S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1989, p. 338).

45. Além dessa faculdade, o mesmo autor arrola, ainda, como propria do
Poder Concedente, a competéncia para fiscalizar o servico, alterar unilateralmente
as clausulas regulamentares do contrato de concessao e de fiscalizar a execuc¢éo do
servigo (Ob. cit. p. 339/345). Celso Antdnio Bandeira de Mello inclui entre os pode-
res do Concedente: a) poder de inspecéo e fiscalizacdo; b) poder de alteracao unila-
teral das clausulas regulamentares; c) poder de extinguir a concesséo antes de findo
0 prazo inicialmente estatuido (Prestacdo de Servigcos Publicos e Administracéo In-
direta — 22 ed. 32 tiragem — S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1987, p. 39/42).

46. Como se pode facilmente verificar, ambos os autores, dos maiores no
campo do direito administrativo brasileiro, sdo acordes sobre os direitos do Poder
Concedente, ou seja, quanto as suas prerrogativas em relacdo ao concessionario.
S&o os direitos que possui o Poder Concedente, enquanto tal. Ao se ler a licdo desses
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mestres, nos locais citados, nada se vé que possa, a0 menos, insinuar que, entre
esses poderes ou direitos, encontra-se o de ter tratamento privilegiado quando
estiver ele — Poder Concedente — na posicao de usuario do servico publico por ele
concedido. E ndo conheco a esta altura de estagio da ciéncia juridica, quem defen-
da essa posicao.

47. Existe, para isso, uma explicagdo logica, racional e consentanea com os
principios que informam o instituto da concess&o. E que, se, de um lado, ndo ha na
concessdo transferéncia taularidade do servigo, pelas razdes ja expostas, de ou-
tro lado, ha a transferéncia dexecugaodo servigco, que 0 concessionario passa a
explorar por sua conta e risco. A manutencéo da titularidade do servico, em méaos
do Poder Concedente, da a este os poderes ja enunciados, e que dizem respeito as
relac6es do Poder Concedente, enquanto tal, com a Concessiondaria.

48. E ja na fase dexecucaado servico que surgem as relagées entre o Con-
cessionario e os Usudrios do servigo. Em principio, os usuarios do servico publico
devem ser tratados com igualdade, isonomicamente, salvo se o contrario estiver
estabelecido em lei, e ainda assim tal discriminacdo estara sujeita ao exame da
compatibilidade com outros principios constitucionais, como se vera mais adiante.

49. Assim, o Poder Concedemjaando colocado na situagao de usuario de
servigo public equipara-se a qualquer outro usuario do servi¢o, despindo-se, nes-
se caso, das prerrogativas que possui, enquanto Poder Concedente, em razéo da
manutencéo da titularidade do servico. Em sintese: enquanto Poder Concedente, em
razéo da titularidade do servico, detém os poderes e prerrogativas ja examinadas
anteriormente; enquanto usuario, o que somente ocorre na fase de execugéo do ser-
vico, equipara-se a qualquer outro usuario. Ndo ha qualquer razdo de natureza
ética ou juridica que leve a outro entendimento”

53. E conclui que esse argumeritra examinado, néo justifica, de forma
alguma, a conclusao de ser inaplicavel multa moratoria, por parte de concessiona-
rio de servigos publicos, a 6rgédos publicos, inclusive o Poder Concedente”

54. Quanto a natureza da multa moratdria, o Parecer n.° GQ-170 reafirma ser
ela uma apenacéo. Todavia, entende que tem natureza contratual e ndo derivada do
poder de policia. Assim é matéria regulada pelo Direito Civil, na parte referente ao
descumprimento de obrigacdes (arts. 916, 917, 919, 920, 921, 955 e 960 do Cddigo
Civil). E prossegue:

“75. Dos referidos dispositivos do Cadigo Civil depreende-se que a matéria
referente ao descumprimento de obrigaces, a mora dai conseqiiente e a possibilida-
de de aplicagdo de multa moratéria esta, repita-se, amplamente regulada em lei. Por
outro lado, esta claro que o sujeito passivo da aplicagdo da multa moratéria é o
devedoy sem qualquer restrigdo. Fica evidente, também, a natureza contratual da
multa moratoria, uma vez que, se fundada fosse a multa no poder de policia, seria
ela inaplicavel entre particulares, e o é”.
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A aplicacio de regras de direito privado a contratos firmados com a Administra-
cdo

55. A doutrina é pacifica quanto a possibilidade de aplicacao de principios
gerais e normas de direito privado aos contratos administrativos. Permito-me repetir
as licdes de José Cretella Jr. e Hely Lopes Meirelles, referenciadas pela Procuradora
Cristina Machado da Costa e Silva em seu Parecer:

“15. A opinido de Cretella Janior sobre o assunto € bem resumida no trecho
seguinte:

‘Os contratos celebrados pelo Estado ou sdo publicos, abrigando clausulas
atipicas, ‘derrogatorias’ e ‘exorbitantes’ do Direito comum (concessdo de servi¢co
publico, utilizacdo privada de bem publico, realizacdo de obras e trabalhos publi-
cos), submetendo-se, nesse caso, a regime juridico de Direito Poblis@o priva-
dos, sujeitos as normasgscritas pelo Digito Civil (compra e venda, locacgéo, for-
necimento, realizag&o de obras e trabalhos sob regime de empreitada comum). Em
qualquer destes casos, a Administracdo figura como parte da relagéo juridica
contratual, ora ocupando posicao vertical, usufruindo entdo os privilégios e prerro-
gativas, decorrentes de entidade detentora de ‘potestade publica’, o que lhe garante
aquela singular colocacao, ora ocupando posicéao horizontal, tratando com o parti-
cular no mesmo plano, com ele nivelando-se, perdendo entdo grande parte daquelas
prerrogativas, oriundas de sua condi¢do especifica de poder publico.’ (in ‘Licita-
¢Oes e Contratos do Estado’ 12 Edicao, Editora Forense, Rio de Janeiro, 1996, p. 76)
(grifamos)

16. Vejamos a conceituacdo que Hely Lopes Meirelles nos fornece em seu
livro ‘Direito Administrativo Brasileiro’, 202 Edicao, Malheiros Editores, Sao Pau-
lo, 1995, p.194 a 196:

‘Contrato Administrativo € o ajuste que a Administragdo Publica, agindo
nessa qualidade, firma com particular ou outra entidade administrativa para a con-
secucdo de objetivos de interesse publico, nas condi¢des estabelecidas pela prépria
Administracéo. (...A Administracdo podesgnlizar contratos sob normasqaomi-
nantes do Diito Privado — e fsgiientemente osaliza — em posicéo de igualdade
com o paticular contratante, como pode fazé-lo com supremacia do Poder Publico.
Em ambas as hip6teses havera interesse e finalidade publica como pressupostos do
contrato, mas no primeiro caso, 0 ajuste sera de natureza semipublica (contrato
administrativo atipico, como j& conceituou o extinto TRF), e somente no segundo
havera contrato administrativo tipico. Dai a necesséria distincdo entre contrato
semipublico da Administracdo e contrato administrativo propriamente dito, como ja
o fez a lei (art. 62, § 3°, 1)’ (grifamos).”

56. Essa aplicabilidade de principios gerais e normas de direito privado aos
contratos administrativos é prevista pela Lei n.° 8.666/93 em seu arapbd, que
dispde:
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“Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente,
os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado”.

57. Como se vé, sdo sempre aplicaveis os principios e disposicdes de direito
privado aos contratos administrativos, desde que ndo estejam em jogo preceitos de
direito publico. E como bem observa o Dr. Luiz Alberto da Silva, Consultor da Uniéo,
em seu Parecer n.° GQ-170 — AGU:

“79. Percebe-se, assim, que os citados principios e as disposi¢fes de direito
privado sé@o aplicaveis, supletivamente, aos contratos administrativos, desde que
ndo entrem em choque com preceitos de direito pudblico. Ora, ndo h& qualquer pre-
ceito de direito publico, em nosso ordenamento juridico, que exclua as pessoas juri-
dicas de direito publico, ou seus 6rgéos, da incidéncia de multa moratéria nos casos
de prestacgédo de servigos publicos ora examinados. E mesmo que houvesse, é neces-
sario que se diga, tal norma teria de ter sua validade aferida em confronto com
principios constitucionais, com destaque para os principios da isonomia e da
moralidade.

80. Desse modo, parece evidente que as citadas disposi¢ées do Codigo Civil
sédo aplicaveis aos contratos administrativos, incluidos os de prestacéo de servigos
publicos a Administragdo Publica, dos quais se tratard mais adiante. Em sendo as-
sim, em principio, é perfeitamente legitimo que a Administracéo participe de contra-
to de prestacao de servicos publicos em que se estabelegca multa moratéria pelo
pagamento de conta apds o seu vencimento.

81. O que se poderia argumentar é que, sendo de natureza contratual a multa
moratéria, os entes publicos poderiam recusar a inclusao de tal clausula nos contra-
tos que tivessem de celebrar com as concessionarias de servigos publicos. Tal argu-
mentacao, porém, ndo tem condi¢des de prosperar.

82. O contrato para prestagdo de servico publico, a ser celebrado entre a
Concessionaria e o Usuario, € da espécie denomicad#rato de adesdcEssa
espécie contratual é caracteristica da prestacdo de servigos publicos, embora nao
seja exclusiva dela. E isso pelo menos por duas razdes: a primeira porque, em se
tratando de servigos publicos, 0s usudrios contam-se aos milhares ou até milhdes,
tornando-se impossivel que a concessionaria discuta as clausulas contratuais com
0s possiveis usuarios; a segunda porque, conforme ja se disse, 0s usuarios, em prin-
cipio, devem ser tratados isonomicamente. Assim sendo, nada mais légico que sejam
as clausulas padronizadas, gerando o contrato de ades&o.

83. Silvio Rodrigues conceitua contrato de adesdo como ‘aquele em que to-
das as clausulas séo previamente estipuladas por uma das partes, de modo que a
outra, no geral mais fraca e na necessidade de contratar, ndo tem poderes para
debater as condi¢des, nem introduzir modificagdes no esquema proposto. Este Ulti-
mo contraente aceita tudo em bloco ou recusa tudo por inteiro’. (Direito Civil — Dos
Contratos e das Declaracdes Unilaterais de Vontade. 62 edicdo — S&o Paulo: Sarai-
va, 1977 — Vol. lll, p. 45).
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84. Em prosseguimento, 0 mesmo autor, apos consideracdes sobre as diferen-
¢as entre os contratos paritariosos de adesgenquadra nesta Ultima espéog
contratos celebrados com as concessionarias de servigos pubdifioeando que
aguele que deseja contratar com esse tipo de empresa ‘ndo pode discutir 0 preco e
outras condi¢des propostas pela outra parte’; e acrescenta ‘Ou se submete a elas,
contratando, ou se priva de contratar, 0 que nem sempre é possivel'. (Ob. cit. p. 46).

85. A toda evidéncia, como se viu, a competéncia para estabelecer os termos
do contrato de adesdo € da concessionaria, e ndo do usuario. Nao se diga que,
guando o usudario seja pessoa juridica de direito publico (ou seus 6rgéos), tal com-
peténcia seja transferida para esta Ultima. Hely Lopes Meirelles sustentava que o
contrato entre a concessionéria de servigos publicos e os usuariosrgrato pri-
vada No entanto, Toshio Mukai ponderou que, a partir da modificacdo do art. 52 do
Decreto-lei n.° 2.300/86, operada pelo Decreto-lei n.° 2.348, de 29 de julho de 1987,
acrescentando-lhe o § 3°, a administracdo publica brasileira celebra, tamsé,
tratos de direito publicocontratos administrativos puros e contratos administrati-
vos de figuracéo privada. Isso fez Hely Lopes Meirelles rever sua anterior posicao,
adotando a posicao de Toshio Mukai, apenas denominando contrato semi-publico
0 que este chama de contrato administrativo de figuracdo privada (Licitagdo e
Contrato Administrativo, 10% ed. atualizada por Eurico de Andrade Azevedo e Célia
Maria Prendes — S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1991, p. 184/185).

86. O referido § 3° do art. 52 do Decreto-lei n.° 2.300/86, no que aqui interes-
sa, dispde: ‘Aplica-se o disposto nos artigos 45, 48, 49, 50, 51 e demais normas
gerais, no que couber: a) ...; b) aos contratos em duieido for parte, como usuaria
de servico publico.’ (Grifei).

87. Referindo-se a esse dispositivo, assevera Toshio Mukai:

‘Quanto a letra b do § 3°, isto é, quando elege nesse contexto contratos em
que a Unido for parte, como usuaria de servigo publico, essa eleicdo também mostra
gue ai se trata de contratos publicos (embora de figuracédo privada), porque, como
afirma Francis Paul Bénoit, ‘esta situagcdo na qual o usuario estd dominado pelas
autoridades do servigo €, de modo caracteristico, uma situagéo de direito publico’,
sendo, portanto, ‘a situagédo dos usuarios efetivos dos servigos publicos industriais
ou comerciais uma pura situacéo de direito administrativo’. (O Estatuto Juridico
das LicitagBes e Contratos Administrativos — S&o Paulo: Saraiva, 1988, p. 78).

88. A vigente Lei n.° 8.666/93 contém disposicao equivalente, dispondo, no
art. 62, 8 39, inciso Il: ‘Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais
normas geraisno que couberlO ...; Il) aos contratos em queAdministracéofor
parte como usudria de servico publico’. (Grifei).

89. A diferenca essencial entre os dois textos é que o vigente se fadere a
nistracdq enquanto o anterior referia-seldnido, mais restrito, portanto. Quanto
ao mais, 0s textos séo idénticos, exceto quanto a referéncia aos artigos que, natural-
mente, tém numeracéao diferente.

90. O art.55refere-se aslausulas obrigatériagnecessarias) em todo con-
trato administrativo. O art58 estabelece gwerrogativasda Administracéo, no que
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se refere a esses contratos. O &fttrata dosefeitos da declaracdo de nulidade
contrato administrativo. Os art60e61 cuidam de aspectos referentdernalizagcao
desses contratos.

91. Como se pode observar, independentemente do nome que se dé aos con-
tratos referidos no inciso Il do § 3° da Lei n.° 8.666/93 e da natureza que a eles se
atribua, o fato € que a esses contratos ndo se aplicam todos os dispositivos da Lei. As
demais normas gerais mesmo os citados ar&5 e 58 a 61laplicam-seno que
couber E 0 que esta expresso no texto sob exame.

92. Para 0 que aqui interessa, impende ressaltaugog das regras que ndo
se aplicamaos contratos em que a Administragdo for parte como usuaria de servigo
publico é a referida no inciso | do art. 58, ou seja, modificar, unilateralmente, os
contratos, para melhor adequacao as finalidades de interesse publico, respeitados
os direitos do contratado. Nao se pode aplicar, ao caso, esse dispositivo, esclareca-
se, no sentido de que caberia a qualquer 6rgédo ou entidade da Administragdo modi-
ficar unilateralmente o contrato. Admitir-se isso, ou seja, que os 6rgdos publicos
pudessem, eles proprios, modificar o contrato, constituiria uma total subverséo do
conceito de contrato de adesao, além de uma interferéncia indevida no poder regu-
lamentar do representante do Poder Concedente, fracionando esse poder regula-
mentar.

93. Como ja se viu, tais contratos s@antratos de adesaaujas clausulas
sédo estabelecidas pela Concessiondgiaem tem poder de influir nesses contratos
e, em consequéncia, nas suas clausdas,representante do Poder Concedente
Esse tem esse poder em razdo da competéncia que tem de alterar as clausulas regu-
lamentares do servigo, entre as quais se encontram aquelas referentes ao relaciona-
mento entre a Concessionaria e os Usuarios. Parece-me evidente que esse relaciona-
mento se enquadra no que se costuma denominasrdeas do servigoque sdo de
competéncia deepresentantalo Poder Concedente.

94. Embora a legislacdo geral sobre concessfes (Lei n.° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, e Lei n.° 9.074, de 7 de julho de 1995) ndo disponha, expressa-
mente, sobre a submissao, pelas concessionarias, ao representante do Poder
Concedente, das minutas dos contratos de adesdo a serem celebrados com os usué-
rios, isso ndo impede, como se viu no item anterior, que o representante do Poder
Concedente interfira nesses referidos contratos, inclusive para determinar a inclu-
sdo, neles, de clausulas consideradas convenientes ou necessarias”

58. E prossegue o Parecer n.° GQ-170:

“97. Em sintese, quanto ao aspecto ora tratado, referente a validade da Por-
taria n.° 663/79, parece-me licito afirmar que a matéria relativa a aplicagéo de mul-
ta moratéria, pelas concessionarias de servico telefénico publico, a 6rgaos publicos
inadimplentes, tem fundamento legal nos citados dispositivos do Codigo Civil, sendo
legitima, dada a caracteristica do contrato de adeséo e o poder regulamentar do
representante do Poder Concedente, que este representante determine a aplicacdo
da mencionada multa, inclusive a 6rgéos integrantes do proprio Poder Concedente.
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98. Ha mais a ser ressaltado. A partir da vigéncia do Decreto-18i 300/86,
passaram a existir, nos contratos administrativos, clausulas chamadassérias
portanto obrigatérias. Entre elas, a que estabelecesse ‘as responsabilidades das
partes, penalidades e valor da multa’ (art. 45, inciso VII). Hoje, vigente a Lei n.°
8.666/93, o art. 55, inciso VII, reza:

‘Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

VIl — os direitos e asesponsabilidadedas partes, agenalidadesabiveis e
osvalores das multdgGrifei).

99. A redacgéo do Decreto-lei n.° 2.300/86 (art. 45, inciso VII) ja ndo permiti-
ria conclusédo diversa da de que seria obrigatoria clausula prevendo aplicacéo de
multa inclusive a 6rgaos publicos, uma vez que se faz referéncia, de ini@e; as
ponsabilidades das partesas penalidades e valor da multa teriam de ser, igualmen-
te, relativos as partesA redacdo dada pela Lei n.° 8.666/93, ao levar para o plural
as expressdes ‘penalidades cabiveis’ e ‘valores das multas’, ainda mais evidencia
essa conclusdo. Ressalte-se, além disso, que nos contratos administrativos propria-
mente ditos pelo menos uma das partes deve ser, necessariamente, integrante da
Administracéo Publica. Por outro lado, ndo havendo a lei, em ambos os casos (De-
creto-lei n.° 2.300/86 e Lei n.° 8.666/93), especificado a que multas se estaria fazen-
do referéncia, é evidente que, entre outras, ai estaria prevista a multa moratéria,
justamente aquela que tem natureza contratual, como ja se viu.

100. Ora, neste caso referente as clausulas obrigatérias, especialmente da
regra contida no citado inciso VIl do art. 55 da Lei n.° 8.666/93, ai sim cabe a
aplicacdo prevista no inciso Il do § 3° do art. 62 da mesma lei, uma vez que tal
aplicacdo ndo desnatura o contrato de adeséo, peculiar ao relacionamento entre a
concessionaria e os usuarios. No meu entender, as disposi¢des legais ora examina-
das reforcam, ainda mais, a legitimidade da imposi¢céo da referida multa moratéria
a orgédos publicos, por ato fundado no poder regulamentar do representante do Po-
der Concedente”

O interesse piiblico deve estar presente nas prerrogativas conferidas a
Administracio

59. Finalmente, ao se examinar se o Poder Concedente estaria abrindo méo de
prerrogativas ao permitir que Ihe seja imposta multa moratoria, divida essa que po-
deria ser levantada em relacdo a afirmacéo contida no item 92 do Parecer n.° GQ-170
no que se refere a alinea “b” do § 3° do art. 52 do Decreto-lei n.° 2.300/86 e ao inciso
Il do § 3° do art. 62 da Lei n.° 8.666/93, o Consultor da Unido, Luiz Alberto da Silva,
esclarece:

“122. Ali se disse (no item 92) que uma das regras que ndo se aplicam aos
contratos em que a Administracdo seja parte como usudria de servico publico é a
referida no inciso | do art. 58 da Lei n.° 8.666/93. Poder-se-4 objetar qapuido
art. 58 confere, a Administracaprerrogativas entre elas a do citado inciso |, e, em
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sendo assim, ndo se poderia sobre isso transigir. A objecdo, no entanto, ndo pode
prosperar.

123. Em primeiro lugar, € preciso dizer-se queesrogativasda Adminis-
tracdo néo Ihe séo conferidas imotivadamente. Elas sdo dadas para permitir que a
Administracao realize seus fins, que se resumem ‘num Unico objeigm comum
da coletividade administrada(Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasi-
leiro — 222 ed. Atualizada — S&o Paulo: Malheiros Editores, 1997, p. 81). E acrescen-
ta o saudoso mestre: ‘Em Ultima analise, os fins da Administragcao consubstanciam-
se na defesa dimteresse publicpassim entendidas aquelas aspiragdes ou vanta-
gens licitamente almejadas por toda a comunidade administrada, ou por parte ex-
pressiva de seus membros. O ato ou contrato administrativo reaizadmteresse
publico configuradesvio de finalidade (Ob. cit., loc. cit.).

124. Em decorréncia disso,meresse publicmdo se confunde comirtte-
resse da Administracdo ou do administraddtara estes, no que respeita ao tema
sob andlise, pode interessar ndo pagar multas nos casos de inadimpléncia no cum-
primento de suas obrigacdes. No entantanteresse publiceestd em que, como
todo usuario, cumpra suas obrigagfes na forma e no prazo convencionados, e, caso
contrario, sujeite-se as sancdes proprias do inadimplemento. Mesmo porque, em
assim sendo, estar-se-a dando acatamento aos principios constitucionais da isonomia
e da moralidade.

125. Finalmente, em segundo lugar, cabe relembrar que o mencionado dispo-
sitivo legal — inciso 1l do § 3° do art. 62 da Lei n.° 8.666/93 — determina que as
disposicdes nele indicadas aplicam-se aos contratos em que a Administracdo seja
parte como usuaria de servigo pUbliow que couberEsta expressao foi introduzida,
deliberada e sabiamente, tendo em vista as caracteristicas proprias desses contra-
tos, denatureza preponderantemente privaddém disso, nesses contratospes -
rogativasda Administracdo séo exercidas pelo representante do Poder Concedente,
gue sobre eles, como j& se viu, tem ampla disposi¢cdo. Admitir o contrario, ou seja,
gue qualquer 6érgdo publico, na qualidade de usuario do servigo, exerca essas prer-
rogativas, constitui total subversdo, o que, segundo entendo, visou o legislador a
impedir, introduzindo a referida expressao limitativa. Parece-me, assim, que a divi-
da ndo pode prosperar”.

Conclusoes

60. Para ndo me estender ainda mais sobre essas questdes, diria que, de tudo que
li, ficou-me a convicgao de que o Tribunal deve reavaliar o entendimento até aqui adota-
do sobre a aplicacdo de multa moratéria por atraso no pagamento, como usudria de
servicos publicos prestados por concessionarias, privadas ou ndo. Penso que a jurispru-
déncia antes pacificada, merece reexame, pois mudou o ordenamento juridico.

61. Sem divida o Parecer n.° GQ-170, da Advocacia-Geral da Unido, contém o
mais aprofundado exame da matéria. Estou de acordo com boa parte de sua argumenta-
¢ao, a qual transcrevi neste Voto. Também a Sra. Procuradora, Cristina Machado da
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Costa e Silva, diverge do entendimento dominante nas decisdes deste Tribunal e apre-
senta em seu Parecer argumentos pertinentes e validos.

62. Entendo que a atribuicdo de prerrogativas e privilégios extensivos e imotivados
aos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica ndo é coerente com a idéia de um
Estado Democratico de Direito.

63. Pretender que a Administracdo PuUblica passe a deter prerrogativas em todas
as relagdes que estabelece com os cidadéaos, pessoas fisicas ou juridicas, € negar que ess
mesma Administracéo foi concebida para a satisfagcdo do interesse publico. E ndo ha
interesse publico em atribuir a érgdos e entidades da Administragao a faculdade de pagar
contas de servicos publicos com atraso, sem multa moratéria. Se isso ocorre, ferem-se 0s
principios da isonomia e da moralidade, fundamentais em nosso sistema juridico.

64. Além de todos os argumentos gque apresento neste Voto, é preciso notar que o
texto da SUmula n.° 226 da Jurisprudéncia deste Tribunal declara ser indevida a despesa
decorrente de multas moratérias aplicagtatse 6rgdos e entidades da Administracéo
Publica nas trés esferas de governo, inclusive concessionarias de servigcos publicos, quando
inexistir norma legal autorizativa. (grifo meu).

65. E hoje, diversas concessionarias de energia e telecomunicagdes séo privadas,
ndo integram a Administracéo Publica e, portanto, ndo estariam sujeitas a aplicacéo da
tese contida naquela Sumula.

66. E certo que as inimeras decisdes proferidas pelo Tribunal sobre essa matéria
levaram & aprovagdo da Sumula n.° 226 e assim, apenas a interpretagao reiterada desta
Corte em sentido diverso poderia justificar sua reformulacéo.

67. Todavia, considerando que a resposta desta Corte a consulta tem carater
normativo, penso que se poderia encaminhar cépia deste Relatério, Voto e da Decisédo
gue vier a ser proferida a Comissao de Jurisprudéncia do Tribunal para que examine a
conveniéncia de se modificar ou revogar o teor da referida Sumula.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a Decisdo que ora
submeto a deliberacédo deste Plenario.

DECISAO N.° 537/99 - TCU - PLENARIO!

. Processo TC-004.553/1998-5

. Classe de Assunto: Il — Consulta

. Orgao: Ministério da Aeronautica

. Interessado: Ministro de Estado

. Relator: Ministro Marcos Vinicios Vilaca

. Representante do Ministério Publico: Procuradora Cristina Machado da Costa

U WNPF

e Silva

7. Unidade Técnica: 32 Secex

8. Deciséo:

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, e com fundamento no
art. 1°, inciso XVII, da Lei n.° 8.443/92, e no art. 216, inciso Il, do Regimento Interno do
TCU, DECIDE:

! Publicada no DOU de 02/09/1999.
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8.1. conhecer da presente consulta por preencher os requisitos previstos no art.
216 do Regimento Interno, para responder a autoridade consulente que € cabivel a cobranca
de multa moratéria por atraso no pagamento de concessionaria de servigos publicos,
sejam elas privadas ou integrantes da Administracdo Publica;

8.2. dar ciéncia do inteiro teor desta Decisédo, bem como do Relatdrio e Voto que
a fundamentam, a autoridade consulente;

8.3. determinar o envio de cOpia dos autos a Comissao de Jurisprudéncia deste
Tribunal para que esta examine a conveniéncia de se alterar o teor da Sumula n.° 226, a
seu critério; e

8.4. determinar o arquivamento dos presentes autos.

9. Atan® 36/99 — Plenario.

10. Data da Sessdo: 18/08/1999 — Ordinéria.

11. Especificacdo dguorum

11.1. Ministros presentes: Iram Saraiva (Presidente), Marcos Vinicios Vilaca
(Relator), Humberto Guimaraes Souto, Bento José Bugarin, Valmir Campelo, Adylson
Motta, Walton Alencar Rodrigues, Guilherme Palmeira e o Ministro-Substituto José
Antonio Barreto de Macedo.

IRAM SARAIVA
Presidente

MARCOS VINICIOS VILACA
Ministro-Relator
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IBAMA - ATIVIDADE DE FISCALIZACAO AMBIENTAL
Relatdrio de Auditoria de Desempenho

Ministro-Relator José Antonio Barreto de Macedo

Grupo | - Classe V — Plenario

TC-930.133/98-6

Natureza: Relatério de Auditoria de Desempenho.

Entidade: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - Ibama.

Responsavel: Eduardo de Souza Martins, Presidente.

Ementa: Relatério de Auditoria de Desempenho com o objetivo de
avaliar a atividade de fiscalizacdo ambiental empreendida pelo Ibama.

Recomendacfes. Restituicdo do processo a unidade técnica para o
acompanhamento das recomendacgoes.

RELATORIO

Cuidam os autos do RelatdrioAladitoria de Desempenho realizada no periodo
de 09/11 a 11/12/98 em cumprimento a Deciséo n. 722/98 — Plenério, que aprovou o
Plano Especial de Auditorias de Desempenho no &mbito do Projeto de Cooperacéo
Técnica firmado entre o TCU e o Reino Unido. Esta Auditoria tem por escopo a
atividade de fiscalizacdo ambiental exercida pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambien-
te e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama, concentrando-se na analise compa-
rativa entre a fiscaliza¢do executada diretamente pelo aludido Instituto e aquela reali-
zada por meio de convénio com 6rgdos ou entidades estaduais, especificamente pelas
policias militares — PM.

2. Reproduzo, na integra, o trabalho e as conclusdes da equipe de auditoria
(fls. 04 a 30), com as quais manifestam-se de acordo o titular da 62 Secex (fls. 169) e
o representante do Ministério Publico junto a este Tribunal (fls. 171):

“INTRODUCAO

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
- Ibama foi criado pela Lei n° 7.735 de 22.02.89, a partir da extingao de quatro 6r-
gaos: Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF, a Superintendéncia
de Desenvolvimento da Pesca - Sudepe, a Secretaria Especial do Meio Ambiente -
Sema e a Superintendéncia da Borracha - SUDHEVEA, 6rgaos dos quais herdou as
competéncias, além da estrutura operacional e administrativa. Nos termos de sua lei
de criagdo, o Ibama é uma autarquia federal de regime especial, dotada de personali-
dade juridica de direito publico.
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No momento, encontram-se em andamento estudos visando a transformacao
do Ibama em agéncia executiva. Os termos do contrato de gestdo, envolvendo indica-
dores de desempenho e metas a serem cumpridas nos proximos anos, estao sendo
negociados com o Ministério da Administragcdo e Reforma do Estado - Mare.

O Instituto encontra-se vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, dos Re-
cursos Hidricos e da Amazo6nia Legal - MMA e tem por finalidade formular, coorde-
nar, executar e fazer executar a politica nacional do meio ambiente e da preservacéo,
conservacao e uso racional, fiscalizacéo, controle e fomento dos recursos naturais.

De fato, é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas (art. 23 da Constituicdo Federal). Nesse sentido, a cooperagcdo com os Esta-
dos esta sendo estimulada pelo Ibama via celebracéo de pactos federativos, que pro-
curam coordenar os esforcos estaduais e federais, por meio da definicdo da area de
atuacdo de cada ente da Federacéo.

A fiscalizagdo executada diretamente pelo Ibama é realizada com a participa-
¢éo das Divisdes de Controle e Fiscalizacao - Dicof, dos Escritorios Regionais - ER e
dos Postos de Controle e Fiscalizacao - Pocof, todos subordinados as Superintendén-
cias Estaduais- Supes.

Adicionalmente, no Ibama Sede, as atividades de fiscalizag&o ficam a cargo
da Diretoria de Controle e Fiscalizag&o - Dircof por meio do Departamento de Fisca-
lizacdo - Defis ao qual cabem, além da execugédo de acdes de fiscalizacéo, o planeja-
mento e acompanhamento dessas atividades bem como a coordenagéo, superviséao e
avaliacdo dos assuntos relacionados a fiscalizagcéo da flora, fauna, pesca e degrada-
¢do ambiental.

Além da atuacdo direta, o Ibama conta com a participacdo de 6rgaos
convenentes (fl. 31), em sua maioria policias militares estaduais, para a execugao das
atividades de fiscalizacdo. Da relacéo atual de convénios em execuc¢édo, observa-se
que quatro deles néo incluem repasses de recursos. Nos demais casos, e de acordo
com os termos dos convénios firmados, os convenentes realizam atividades de fisca-
lizagdo ambiental e recebem percentual do valor arrecadado em decorréncia das mul-
tas aplicadas.

Cabe ao Ibama orientar e supervisionar as acdes objeto do convénio, coorde-
nar o treinamento de pessoal e repassar a parcela devida dos recursos arrecadados. E
ainda responsabilidade da autarquia o acompanhamento das atividades de execucéo,
avaliando seus resultados e exercendo a orientacdo normativa, o controle e a fiscali-
zacao sobre a execucéo do convénio.

Parte do acompanhamento de execucao desses convénios é feita nas Supes.
Posteriormente, os processos sdo enviados ao Ibama Sede para verificagdo do valor
arrecadado e formalizagdo do termo aditivo, a fim de efetuar o repasse devido as
PMs.

Em vista da reconhecida caréncia de recursos humanos no Ibama, a possibili-
dade de celebracdo desses convénios assume grande importancia para as atividades
de fiscalizagdo ambiental, na medida em que aumenta o nimero de fiscais, veiculos e
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equipamentos disponiveis para essa atividade na area do Estado. Além do aumento
da capacidade de fiscalizac&o, esse instrumento possibilita 0 aumento de arrecadacéo
do Ibama, ja que apenas uma percentagem dos recursos efetivamente arrecadados
retorna para a PM.

Cumpre observar que, nos termos do art. 23 da Constituicdo Federal c/c o art.
11, 81°, da Lei n°® 6.938/81, a atuacdo do Ibama deve-se dar de forma supletiva em
relagdo a atuacao estadual no que tange as questdes ambientais circunscritas aos limi-
tes estaduais: ante a existéncia de legislagéo e fiscalizacdo estaduais, a atuacdo da
entidade federal é supletiva. No entanto, muitos Estados da Federacéo permanecem
omissos em relacdo a normas de controle ambiental, o que enseja a atuagdo do Ibama.
Ademais, as questfes envolvendo mais de um Estado, rios que atravessam varios
entes da Federacdo, ou ainda parques nacionais, devem ser objeto de fiscalizagédo
pela entidade federal, e a competéncia para execucéo dessas atividades s6 pode ser
transferida por instrumentos formais.

Dessa forma, ndo se pode prescindir da presenca da fiscalizacdo federal em
todo o territério nacional, o que aumenta a importancia dos convénios firmados com
as policias estaduais. Essas considerag8es deixam clara a importancia desses instru-
mentos e realgam a necessidade de avaliacdo dos resultados alcancados por essa fis-
calizacdo. Deve ser destacado que a orientacdo de firmar convénios para executar as
atividades de fiscalizacdo vao ao encontro das normas estabelecidas para a elabora-
¢éo do Plano Plurianual 2.000-2.003, nos termos do Decreto n° 2.829, de 29 de outu-
bro de 1998, que, em seu art. 8°, estabelece: “Os programas serdo formulados de
modo a promover, sempre que possivel, a descentralizagdo, a integragdo com Estados
e Municipios e a formagéo de parcerias com o setor privado”.

Por outro lado, o levantamento de auditoria realizado apontou diversas falhas
no que concerne a orientagdo, acompanhamento e avaliacdo do desempenho das ati-
vidades executadas pela policia, havendo indicativos de que o Ibama Sede conhece
pouco a forma de atuacéo e os resultados alcangados pela fiscaliza¢cdo dos convenentes.
Adicionalmente, trabalhos anteriores realizados pelo Controle Interno do MMA apon-
tam atrasos significativos nos repasses devidos as PMs, gerando descontentamento e
desestimulo em relacéo a execugéo dos convénios.

Finalmente, deve ser mencionado que os instrumentos firmados entre o Ibama e
as policias estaduais tém a natureza de convénio, estando, portanto, regidos pela IN/STN
n° 1, de 15 de janeiro de 1997.

2.METODOLOGIA

Os métodos de auditoria utilizados nos trabalhos de campo podem ser conso-
lidados em trés etapas sucessivas, caracterizadas pela utilizagao de técnicas especifi-
cas de auditoria de desempenho.

Na primeira etapa foi montado o mapa de produtos (“output map”) (fl. 32) para
a atividade de fiscalizagéo, incluindo a atuacéo direta do Ibama e a fiscalizacdo medi-
ante convénios com entidades estaduais. O mapa enfatiza os produtos sem especifi-
car 0s processos e atividades necessarios para o atingimento desses resultados. Esse
ferramenta, além de fornecer visao global, permitiu identificar os resultados intermedi-
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arios essenciais para a consecucéo do objetivo da atividade em estudo, incluindo a
atuacéo direta e a atuacdo por meio de convénios com as PMs. A montagem inicial
desse mapa foi feita pela equipe de auditoria com base em informacdes obtidas no
Defis. Posteriormente, em reunido com a Dircof, foram colhidos e incorporados os
melhoramentos necessarios.

Na segunda etapa, partiu-se desse mapa para identificar aqueles produtos in-
termediarios que desempenham papel chave para o sucesso da atividade. Foram, en-
tdo, obtidos indicadores de desempenho que podem ser utilizados para monitorar a
execugdo em etapas intermediarias do processo. Em seguida, foram selecionados os
mais importantes para medir os aspectos de desempenho considerados nesta audito-
ria.

A utilizagdo desses indicadores, combinados com os dados de fiscalizagéo
disponiveis, tornou possivel uma primeira analise comparativa do desempenho do
Ibama,por meio de suas Superintendéncias Estaduais, com o @egentas policias
militares.

Finalmente, ante a identificagdo de algumas deficiéncias e alguns pontos de
estrangulamento, foram montados mapas de processos (“process map”) (fls. 33/34),
em que sdo detalhados os procedimentos para celebrac@o dos convénios e repasse de
recursos. Esses mapas, elaborados com auxilio de servidores do Defis, permitiram
localizar a existéncia de falhas nos procedimentos de analise e acompanhamento da
execucao dos convénios, bem como deficiéncias no procedimento de repasse de re-
cursos a PM.

Adicionalmente, como forma de enriquecer as conclusfes decorrentes da ana-
lise de dados e de processos, foram realizadas, por telefone, entrevistas com as Supe-
rintendéncias Estaduais de Goias, Minas Gerais, Santa Catarina, Paraiba e Espirito
Santo, e com as policias militares de cada um desses Estados, que mantém convénios
de fiscalizacéo ambiental com o Ibama, exceto com a PM do Estado de Santa Catarina.
Os modelos dos questionarios utilizados nas entrevistas estdo apresentados as fls. 35/
39.

A equipe de auditoria contou com a participacéo de 4 servidores do Tribunal
de Contas da Uniéo e, conforme proposta metodoldgica adotada no ambito do Proje-
to de Cooperacao Técnica, contou, ainda, com a participacéo de 1 servidor da Ciset/
MMA. A proposta original previa, também, a integracéo de um servidor do departa-
mento envolvido. A entidade designou um servidor que colaborou com os trabalhos
da equipe sem integra-la de forma efetiva.

3. ESTRUTURA DE GERENCIAMENTO DE DESEMPENHO

3.1 INDICADORES DE DESEMPENHO

Uma série de indicadores de desempenho foi desenvolvida nessa auditoria
usando a metodologia de mapa de resultados. Inicialmente, entretanto, é interessante
analisar os provaveis indicadores relacionados pelo Ibama para constar no contrato
de gestéo.

Como ja anteriormente mencionado, o Ibama esta passando por um processo
de transformagdo em agéncia executiva. Para que isso ocorra € necessdria a presenca
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de indicadores de desempenho, no contrato de gestdo, a partir dos quais sdo
estabelecidas metas para evolugdo do desempenho ao longo dos anos. Ressalte-se
gue esses indicadores estéo sujeitos a alteracfes, uma vez que o contrato de gestdo
ndo foi ainda assinado.

3.1.1Provaveis indicadores a serem incluidos no contrato de gestédo do
Ibama

a) Efetividade: indice de correcdo ambiental.

O primeiro indicador, denominado “indice de correcdo ambiental”, sera medi-
do da seguinte forma:

I=3Pi.li .100% li= Ai
> Pi Ti

onde:

Pi - peso relativo de cada categoria,

li — indice de correcdo para cada categoria

Ai — total de autos de infracdo emitidos para cada categoria

Ti — total de inspecdes realizadas em cada categoria

Foram definidas trés categorias de agentes que interferem no meio ambiente:
agentes de exploracdo econémica, agentes que fazem uso sustentavel dos recursos e
agentes que fazem uso dos recursos para sobrevivéncia. O peso de cada categoria
sera estabelecido conforme a magnitude da acdo impactante de cada uma delas no
meio ambiente.

Esse é um indicador que objetiva medir a efetividade da acao fiscalizadora. O
ano de 1999 sera utilizado como referéncia e as metas estabelecidas sédo de reducéo
do indice em 30% no ano 2000 e 50% em 2001, sempre em rela¢éo ao ano de referéncia.
A idéia de se procurar a reducao do indice é a de buscar que, com o passar do tempo,
cada vez mais os agentes atuem legalmente, provocando uma queda no nimero de
autos de infracéo aplicados nas fiscalizacdes.

O indicador exige algumas cautelas. A primeira delas é a questao da determi-
nacao do peso de cada categoria. O critério para estabelecimento de tal ponderacéo é
bastante dificil, podendo cair inclusive no terreno da subjetividade. Além disso, o
peso da acdo impactante no meio ambiente das trés categorias apresentadas pode
mudar ao longo do tempo e também conforme a regido considerada, uma vez que as
diversas regifes do territdrio brasileiro apresentam diferentes caracteristicas em rela-
¢do a atividade econbémica.

Outra questdo a ser levantada é a diversidade das atividades de fiscalizacdo
exercidas pelo Ibama. Tal diversidade dificulta o cémputo, de forma consistente, do
total de inspeg¢des realizadas e do nimero de autos de infracdo aplicados.
Exemplificando: enquanto numa acao fiscalizadora de transporte de produtos florestais
podem ser fiscalizados um grande nimero de caminhdes num so6 dia, uma Unica agéo
de fiscalizacédo de area desmatada pode levar varios dias. Seria incoerente fazer uma
simples soma dessas inspe¢fes. A mesma inconsisténcia aconteceria em relagédo ao
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namero de autos de infragcdo emitidos. No exemplo dos caminh&es um grande nimero
de autos poderia ser aplicado, enquanto na fiscalizacdo do desmatamento poderia
ocorrer apenas uma autuacdo. Dessa forma, poderiam ocorrer distor¢cdes na analise
do indicador.

b)_Eficacia: Satisfagdo com a equiidade da fiscalizacéo praticada.

O segundo indicador foi definido da seguinte forma:

S=2Pi.Si .100% Si= RI
> Pi Ui

onde:

Si — satisfagdo com a equidade da fiscalizacdo praticada de cada categoria

Pi — peso relativo a cada categoria, como no indicador anterior

Ri — quantidade de respostas satisfatorias para os itens pesquisados para cada
categoria

Ui — total de usuarios pesquisados em cada categoria

As categorias sdo as mesmas do indice de corre¢cdo ambiental, bem como a
forma de célculo dos pesos de cada uma delas.

O indicador visa medir a eficacia da atividade de fiscaliza¢do. Assim como no
indice de corre¢do ambiental, o ano de 1999 vai ser utilizado como ano de referéncia,
onde a primeira medida do indicador sera realizada. A partir dai, as metas devem ser
de crescimento desse indice em 50% no ano de 2000 e 75% no periodo seguinte.

Esse indicador apresenta 0 mesmo problema de definicdo dos pesos de cada
categoria que o indicador anterior.

c)_Eficiéncia: Produtividade das ag¢0es fiscalizadoras.

O terceiro indice é medido da seguinte forma:

D=3>Pi.Di .100% Di = TEi
> Pi TRIi

onde:

Di = produtividade para cada categoria

Pi = peso relativo a cada categoria

TEi = total de documentos emitidos validados

TRi = total de despesas envolvidas diretamente nas operacdes

As categorias nesse indice sdo: flora, fauna e ambiental.

O indice objetiva medir a eficiéncia das atividades fiscalizadoras. As metas
estabelecidas sdo de crescimento do indice em 10% em 2000 e 20% em 2001 em
relagdo ao marco referencial que é o ano de 1999. A idéia é aumentar o nimero de
autuacdes, interdicbes, apreensdes etc. realizadas de forma correta, com 0 mesmo
nivel de despesas com a fiscalizacéao.

Apesar de terem sido alteradas as categorias em que se subdividiu o universo
da fiscalizagdo, permanece o mesmo problema encontrado nos indicadores anteriores
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com relacdo a determinagcdo dos pesos de cada uma das categorias. Além disso,
guando se coloca no indice o total de documentos emitidos, consideram-se todos
aqueles documentos utilizados na atividade de fiscalizagdo, como auto de infracéo,
termo de apreenséo/depdsito, termo de embargo/interdicdo, notificacdo. Além desses
documentos possuirem natureza bastante diferente, um Unico auto de infragdo pode
gerar uma quantidade indefinida de outros documentos. Sendo assim, qualquer ané-
lise do somatorio dos quantitativos validos desses documentos geraria um resultado
inconsistente. Modelos de documentos utilizados na fiscalizagéo estdo apresentados
as fls. 40/46.

Outro aspecto importante € a necessidade de se estabelecerem os critérios
adequados para se considerar um documento valido. Dependendo do critério utilizado,
a mensuracao da quantidade desses documentos pode-se tornar extremamente dificil

3.1.2Indicadores desenvolvidos na presente auditoria

No contexto da presente auditoria considerou-se necessario trabalhar com al-
guns indicadores alternativos que refletissem outros aspectos especificos da fiscali-
zacdo, incluindo sugestbes de membros do Departamento de Fiscalizacdo do Ibama.

Os indicadores seguintes foram desenvolvidos pela equipe, com a participacéo
de membros do Departamento de Fiscalizagéo do Ibama.

a) efetividade das ac¢6es fiscalizadoras no controle ambiental

namero de fiscaliza¢des que concluem

pela regularidade das atividades
namero total de fiscalizacbes realizadas

Esse indicador refere-se ao produto identificado ho mapa de produtos como
“meio ambiente bem monitorado e legalidade das atividades fiscalizadas” (fls. 32).
Cabe ressaltar que ele, na verdade, deve ser desdobrado em vérios indicadores, tantos
guantas sejam as atividades especificas realizadas na area de fiscalizacéo. Isso para
evitar a inconsisténcia mencionada no indice de correcdo ambiental utilizado no
contrato de gestdo, de somarem-se acdes relativas a atividades diferentes entre si.
Devem, portanto, ser identificados os diversos tipos de fiscalizacdes realizadas e,
para cada uma delas, ser efetuado o calculo do indicador separadamente.

Esse indicador de efetividade possui basicamente a mesma finalidade daquele
gue consta do contrato de gestdo, denominado indice de correcao ambiental. Um
aumento em seu valor significa que um maior niumero de pessoas fisicas e juridicas
estdo agindo de forma regular em relacdo ao meio ambiente.

E importante ressaltar que o calculo do indice sé é possivel a partir do momen-
to em que se defina objetivamente o que é considerado uma fiscalizacéo, para efeito
de quantificacdo do nimero de fiscaliza¢des. Sem essa definicdo, pode-se chegar a
resultados inconsistentes. O Defis vem buscando essa definicdo, tanto que adotou o
‘Termo de Inspecao’ (fls. 47/48), visando computar o nimero de inspec¢des realizadas,
dentro de cada um dos diversos tipos de atividade de fiscalizac&o.
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b) eficacia no atendimento de denuncias

numero de dendncias investigadas
ndmero total de denuncias feitas

prazo médio para atendimento de denuncias

Considerando que boa parte do trabalho atual de fiscalizacdo concentra-se no
atendimento de denuncias, esses indices tém por objetivo verificar a eficacia desse aten-
dimento. Eles referem-se ao produto identificado como “atividades de fiscalizagcdo execu-
tadas” (fl. 32).

No momento ndo existe uma sistematica de acompanhamento, de forma global, de
guantidade de denincias atendidas. No entanto, ndo ha dificuldade para o controle
desses dados, o0 que, de fato, ja é feito em alguns casos, como na Supes/GO (conforme
informacéao do chefe da Dicof daquele Estado) e nas den(incias da linha verde, em que o
acompanhamento é feito pela Ouvidoria (fls. 49/75). E também importante que se registre
o tempo de atendimento da dendncia, pois, mesmo que o percentual de atendimento de
dendncias esteja elevado, se os atendimentos estiverem demorando muito a serem feitos,
diminui-se a possibilidade de evitar ou atenuar o dano ao meio ambiente e também a
possibilidade de autuar o infrator .

c) eficacia da autuacéo.

valor arrecadado
valor autuado

Esse indicador esta relacionado, na realidade, a duas areas distintas de atividade
do Ibama: a propria fiscalizagdo e também a arrecadacao, ja que um auto de infracédo pode
deixar de ser arrecadado em virtude de problemas na fiscalizacdo, como autos de infracdo
e termos de apreensdo mal elaborados, mas também por problemas na sistematica de
arrecadagdo, como demora na andlise de recursos administrativos. Ele se refere ao produto
“sanc¢Oes aplicadas em decorréncia das violagdes a lei ambiental” constante do mapa de
produtos a fl. 32.

Esse indicador deve também ser analisado com certos cuidados. Um auto lavrado
num determinado ano pode ndo ser arrecadado naquele ano, por diversos motivos. Por
isso o célculo do indicador simplesmente pela divisdo do valor arrecadado naquele ano
pelo valor autuado no mesmo periodo poderia fornecer resultados distorcidos. Como
exemplo pode-se imaginar 0 caso em que num determinado ano ocorresse um aumento
significativo no treinamento dos fiscais, levando a uma melhora na qualidade dos autos
lavrados. Esse efeito poderia ndo ser percebido na arrecadagéo naquele mesmo ano, mas
em um momento posterior, devido ao atraso na cobranca, julgamento de recursos etc.
Dessa forma, o indicador pode ser utilizado na realizagdo de um acompanhamento periddico
da situacd@o dos autos aplicados em um periodo previamente delimitado e na andlise
comparativa, por exemplo, entre Supes e PM de um mesmo Estado. Assim, far-se-ia um
acompanhamento dos autos emitidos no ano de 1999, verificando-se aqueles que foram
arrecadados no proprio ano e também nos anos subsequen&Esno procedimento
seria feito para os autos emitidos no ano 2000 e assim por diante. Com essas informacdes
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poder-se-ia constatar, por exemplo, que os autos aplicados no ano 2000 apresentaram um
percentual de recolhimento no ano seguinte superior aos autos aplicados em 1999. A
partir dai, poder-se-ia descobrir as causas de tal aumento e reforcar medidas naquele
sentido, no intuito de melhorar ainda mais o desempenho.

d)economicidade das acdes fiscalizadoras

custo operacional da fiscalizacédo
ndmero de fiscais

Esse indicador refere-se ao produto “atividades de fiscalizag&o executadas” (fl.
32). Para sua utilizagao, assumiu-se a hipotese de que o nimero de fiscais atualmente em
atuacao ndo é superior ao nimero 6timo necessario para as atividades fiscalizadoras.

O custo operacional é calculado considerando o salario dos fiscais e também os
demais custos relativos a fiscalizagao, tais como diarias e passagens. O indicador permite
gue o Ibama tenha uma nogao de quanto Ihe custaria aumentar o nimero de fiscais em um
determinado Estado. Esse valor pode ser comparado com o custo de se obter a mesma
guantidade de fiscais por meio da celebragdo de convénio com 6rgéos estaduais. Nessa
comparacéo, o custo operacional da fiscalizacéo pelo convenente para o Ibama seria o
valor que o convenente tem direito a receber em fungdo do valor que arrecada, que €,
afinal, o custo que o Ibama tem na execucdo dos convénios.

e)eficiéncia nas acdes fiscalizadoras

ndmero de autuacdes
nUmero de fiscais

Esse é um indicador de eficiéncia da atividade de fiscalizagéo, especificamente no
gue se refere a seu aspecto punitivo, estando relacionado ao produto “san¢des aplicadas
em decorréncia das viola¢des a lei ambiental” (fl. 32). Pode ser utilizado para efetuar a
comparacéao da atuacao dos fiscais do Ibama com a dos fiscais dos 6rgédos convenentes.
Em relacdo a comparacéo entre diferentes Estados, alguns cuidados sédo necessarios ja
gue determinadas &reas possuem uma incidéncia de infragcdes maior que outras, elevando
o indice, ndo pelo desempenho dos fiscais, mas pela propria caracteristica da regiao.
Portanto, o indicador serve principalmente para efetuar a comparacao entre policias e
Supes (que atuam na mesma area), para comparar regides de caracteristicas semelhante:
e fazer uma analise da evolugdo temporal do desempenho numa mesma area.

Com os dados disponiveis (fl. 138), o calculo desse indicador aponta valores
extremamente baixos, chegando a atingir 0,1 autuac¢des por fiscal em um més.

E importante verificar se esses valores refletem a realidade ou se ha distorgdes
devido ao atraso sistematico na alimentacéo do sistema, fato confirmado pela Corin no
caso das Supes de Minas Gerais e Santa Catarina (fls. 76/81). Antes de qualquer andlise
sobre esses valores, as distorgdes existentes devem ser corrigidas.

f) eficacia do processo de repasse de recursos aos convenentes

repasse 100%
débito acumulado
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Esse indicador tem a funcéo de medir a tempestividade no repasse dos recursos
devidos as PMs em decorréncia dos convénios, referindo-se ao produto “repasses
efetuados tempestivamente” constante do mapa de produtos (fl. 32). O débito acumula-
do corresponde a soma do débito do ano anterior (valor que a policia teria direito no ano
anterior, mas que nao foi repassado) e o valor a que faz jus a policia no ano. O ideal € que
esse indicador se aproxime de 100%, possivelmente sem atingi-lo uma vez que, sendo o
repasse periédico, existe sempre um hiato entre a arrecadacgado e o repasse.

A escolha desse indicadores esta ligada a constatagdo de que ha atrasos sistema-
ticos nos repasses devidos as PMs, prejudicando as atividades de fiscalizagdo (subitem
4.6).

Os indicadores apresentados podem ser medidos tanto para as atividades de
fiscalizagdo exercidas diretamente pelo proprio Ibama como por meio dos 6rgaos
conveniados, para efeito de comparacgéo e avaliagdo dos proprios convénios. Nessa
auditoria, ndo foi possivel calcular todos eles em razdo da auséncia de alguns dados e
inconsisténcia de outros.

Para aperfeicoar a avaliacdo das atividades de fiscalizac&o, sejam elas realizadas
diretamente ou por meio de convénios, o Ibama deve passar a coletar de forma sistematica,
e exigir dos convenentes que também o facam, os dados que permitam calcular os
indicadores de desempenho sugeridos ou outros considerados adequados. Uma vez
estabelecida a coleta de dados, deverdo ser também estabelecidas metas de
aperfeicoamento do desempenho, com a especificacdo dos niveis de desempenho
almejados. Essas metas devem ser realistas, levar em conta a disponibilidade de recursos,
mas deverao tornar-se mais ambiciosas com o tempo.

4. ACHADOS DE AUDITORIA

4.1 SISTEMAS INFORMATIZADOS

Um aspecto relevante observado pela equipe é a existéncia de dois sistemas
independentes no Ibama, que apresentam diversas informag¢6es em duplicidade. O Siste-
ma de Fiscalizacéo (Sifisc) € um sistema, implantado a partir de 1997, cujas informacdes
séo alimentadas pelas superintendéncias estaduais a partir dos dados constantes dos
documentos utilizados pelos fiscais em sua atividade. O sistema permite a obtencéo de
diversos tipos de consolidacGes, combinando os tipos de informag&o constantes nos
referidos documentos. Pode-se obter, por exemplo, o valor autuado em determinado
Estado num determinado periodo; o nimero de autuacdes realizadas de uma empresa
num periodo desejado; a quantidade apreendida de determinado bem em um certo Esta-
do (as informacg8es que podem ser obtidas do Sistema estéo apresentadas as fls. 82).
Muitas das informag8es que constam do Sifisc também podem ser obtidas de outra fonte:
o Sistema Siref, desenvolvido no Defis. Esse sistema, utilizado no &mbito daquele depar-
tamento, € alimentado com as informacg8es constantes de relatérios mensais enviados
pelas Supes.

A equipe constatou que apesar de os sistemas possibilitarem o acesso a infor-
macdes muitas vezes em duplicidade, nenhum dos dois, no momento, consegue apre-
sentar tais informac6es de maneira completa. No caso do Sifisc, que é um sistema
mais abrangente, diversas Supes encontram-se em atraso na alimentac&o dos dados,
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enquanto que algumas Supes também ndo remetem os relatérios mensais que alimen-
tam o Siref.

O exemplo a seguir ilustra o que foi mencionado. A equipe solicitou a Defis um
relatdrio de bens apreendidos no ano de 1998 para os Estados nos quais 0s convénios
com as PMs estdo sendo estudados. Nao havia qualquer informacéo no Siref para os
Estados de Minas Gerais e Santa Catarina, ja que eles ndo enviaram relatorios no
presente ano. O mesmo tipo de informacao foi solicitada & Corin, responsavel pela
elaboracao do Sifisc. No relatério apresentado constava que o nimero de apreensdes
em Goiés e Espirito Santo era zero, quando no relatério do Siref constavam diversas
apreensodes nesses Estados, indicando que ndo houve alimentagéo do Sifisc por parte
desses Estados. Em Santa Catarina, por exemplo, ndo constavam apreensdes feitas
pela Supes daquele Estado, indicando, também, que aquela superintendéncia nao
alimentou o sistema (fls. 83/101).

A equipe entende que quando o Sifisc estiver funcionando plenamente, sera
desnecessario o registro em duplicidade das informacdes. Isso pouparia esforgos por
parte das superintendéncias, que ndo mais necessitariam consolidar em seus relatori-
0s mensais as informagdes que ja fazem parte do sistema. Esses relatérios que com-
pdem o Siref poderiam se concentrar em outras informacdes relevantes para o acom-
panhamento do desempenho tanto das atividades de fiscalizacéo feitas diretamente
pelo Ibama como pelos convenentes. As Supes fariam constar desses relatorios as
informacdes que fossem necessarias para o calculo e acompanhamento dos indicado-
res de desempenho sugeridos e outras informacdes julgadas relevantes para o acom-
panhamento da atividade de fiscalizagéo.

E importante recomendar ao Ibama que fortaleca a integragéo de informagées
entre os sistemas Sifisc e Siref, evitando duplicidade da alimentacdo dos dados, e
envide esfor¢cos para manter a alimentagéo atualizada.

4.2 BENEFICIOS DOS CONVENIOS

Com relacéo a opcao de firmar convénios para complementar a execugéo da
atividade de fiscalizac&o direta do Ibama, observa-se que, em tese, essa escolha apre-
senta vantagens que, até certo ponto, independem da andlise do desempenho apresen-
tado pelo convenente.

Nos Estados de Goias e Santa Catarina, a propria existéncia do batalhao flores-
tal foi atribuida a iniciativa do Ibama de procurar a policia militar propondo a celebra-
¢do do convénio, fato que, por si s6, mostra a importancia da aplicacédo desse instru-
mento para o estimulo a ampliacéo da capacidade de fiscalizagdo ambiental do Estado.

Ademais, nos Estados em que o convénio foi celebrado, a capacidade de fisca-
lizacdo ambiental passou a contar com reforco significativo, essencialmente a custo
de autuacéo zero para o Ibama, que s assume 0s custos de cobranga e repassa apenc
parte dos recursos efetivamente arrecadados. Segundo os dados atuais (fls. 138), esse
reforgo apresenta, em relacdo ao namero de fiscais e veiculos da Supes do mesmo
Estado, os seguintes valores:
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TABELA | — Incremento percentual nos recursos humanos e materiais, no
exercicio de 1998, nos Estados em que houve convénio do Ibama com a PM.

ES GO MG PB SC

N° DE FISCAIS 1622%| 2417%9 3529%  95% .
N° DE VEICULOS 95% 150% 5714% 189 -

Sem antecipar as deficiéncias e limitagdes que serdo discutidas abaixo e que, se
minoradas, podem dar origem a melhoria no desempenho desse convénios, deve ser
ressaltado que a participagdo da policia militar representa aumento nos volumes
apreendidos, nos valores autuados e nos valores arrecadados, atingindo os seguintes
percentuais em relacdo aos valores das Supes, referentes ao exercicio de 1998 (fl.
138):

TABELA Il — Incremento percentual nos valores autuados e arrecadados, no
exercicio de 1998, nos Estados em que houve convénio.

ES GO |MG PB |SC
VALOR AUTUADO 140% |310% | 1312%| 30% 10079
VALOR ARRECADADO [437% | 457%| 347% | 23% 2718%

[=)

Quanto a iniciativa para celebracao desses convénios, observa-se que ndo ha
orientacdo definida pelo Ibama Sede incentivando as Supes no sentido de buscar a
colaboracédo das PMs, nos Estados em que o convénio dessa natureza nao foi celebra-
do. Informacdes coletadas nas entrevistas por telefone dao conta de que prevalece a
iniciativa isolada das Supes, que buscam a formalizacdo desses convénios a partir de
colaborac@es locais que surgem espontaneamente.

Em vista da escassez de recursos humanos e materiais disponiveis para a fisca-
lizacdo, entendeu-se oportuno recomendar ao Ibama que passe a estimular de forma
sistematica a celebracdo desses convénios, estabelecendo orientacédo geral para que
as Supes facam gestdes no sentido de estimular esses instrumentos com as policias
estaduais que disponham de recursos operacionais adequados, especialmente naque-
les Estados deficitarios em namero de fiscais e para 0s quais ndo exista nenhum con-
vénio dessa natureza firmado até o momento.

Considerando que apenas 8 Estados possuem esse convénio, no momento, o
aumento no namero de convénios pode incrementar significativamente a capacidade de
fiscalizagdo do Ibama. A recomendacéo no sentido de estimular os convénios nédo deve
ignorar a possibilidade de ocorréncia de dificuldades regionais para a celebracéo desses
convénios que podem existir em Estados especificos. No entanto, afastando essas con-
sideracdes, € interessante observar que se os incrementos percentuais de 30% e 23% no
valor autuado e no valor arrecadado, respectivamente (como observados no estado da
Paraiba), fossem alcancados em médio prazo pela celebracéo de convénios com os de-
mais estados poderia ser atingido incremento de mais deiR$eés no valor autuado
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e de mais de R$ 1 milh&o no valor arrecadado (Considerando os valores autuados e
arrecadados durante o exercicio de 1997, fls. 102).

4.3. CRITERIOS PARA AFIXACAO DO VALOR A SER REPASSADO AO
CONVENENTE

Atualmente, para o calculo do valor a ser repassado para o convenente é fixado
um percentual que incide sobre o valor arrecadado pelo Ibama oriundo de multas
aplicadas pelo convenente. Essa forma de calculo € bastante conveniente, pois dispensa
o investimento prévio de recursos do Ibama. Assim, considerando-se que a arrecadacao
seja suficiente para cobrir 0s custos processuais, 0 resultado financeiro do 6rgao
relacionado ao convénio sera sempre positivo.

O sistema, contudo, s6 considera um critério para esse calculo: o valor das
multas. Ou seja, quanto mais multas o convenente aplicar, maior sera o valor a que
fard jus. Isso pode trazer distor¢des nos objetivos a serem visados pelo convenente.
Pode parecer-lhe interessante somente aplicar mais multas, quando o objetivo real da
fiscalizacdo é fazer com que essas multas ndo sejam necessarias.

Para solucionar esse problema, a simples insercédo de outros critérios para o
calculo do repasse seria Util. Tais critérios deveriam estimular o incremento da
fiscalizacdo, com acdes de carater rotineiro e ostensivo, que, mesmo que nao sejam
“rentaveis”, desestimulem a pratica de atividades ilegais. Isso seria possivel se o
desempenho do convenente fosse levado em consideracdo para a elaboracdo de
critérios, sendo fixados pardmetros ou metas a serem alcangadas em um determinado
periodo. Assim, poderia ser garantido um percentual de repasse minimo, independente
do aspecto desempenho. Esse percentual, porém, poderia ser aumentado, até um limite
maximo, de acordo com o desempenho alcancado. Por exemplo, um repasse de 25%
das multas arrecadadas seria garantido, sendo possivel elevar esse valor em até 15
pontos percentuais (totalizando 40% no méaximo), de acordo com o desempenho
alcancado.

No entanto, para que isso seja possivel, hd a necessidade de que o desempenho
do convenente seja mensurado de maneira objetiva. Devem, ent&o, ser previamente
identificados os indicadores que melhor refletirdo os aspectos desse desempenho.
Para isso, o Ibama pode considerar os seguintes indicadores sugeridos no subitem
3.1

- n° de inspe¢des regulares’/de inspecdes realizadas;

- dendncias investigadas / total de denuncias;

- prazo para atendimento de denuncias;

- valor arrecadado / valor autuado;

- custo operacional (o custo operacional refere-se ao valor repassado pelo
Ibama ao convenente) / n° de fiscais.

Com relacao ao primeiro, deve-se considerar que a confiabilidade da informa-
¢céo fornecida pelo convenente pode decrescer em proporcéo direta do peso que o
critério relacionado a efetividade tiver no calculo do repasse. Assim, dados relativos
as inspecoes realizadas pelo Ibama poderiam também ser incluidos para o calculo.
Outra forma de minorar o problema, seria o Ibama checar se determinadas inspecdes
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informadas foram realmente realizadas de maneira adequada — por exemplo, visitando
algumas empresas fiscalizadas pelo convenente. Deve-se considerar o custo-benefi-
cio desse controle.

E recomendavel que o Ibama estude a alteracéo dos critérios para o calculo
dos repasses para os convenentes de forma que esses ndo enfatizem exclusivamente a
autuacéo e estimulem fiscalizag@es rotineiras e ostensivas de carater preventivo, nao
relacionadas a situagdes em que o dano ambiental esteja configurado.

Essa forma de célculo, além de incentivar a melhoria do desempenho do
convenente, presta-se como instrumento de planejamento, visto que pode ser utiliza-
da para estimular um determinado tipo de atividade, relacionando-a a um peso maior
guando da elaboracgéo do calculo.

4.4 FALTA DE COORDENACAO

Um outro aspecto observado diz respeito a falta de coordenagéo por parte do
Ibama em relacao a determinadas atividades das Supes na area de fiscalizagéo.

Na questéo de treinamento, foi solicitado ao Defis a relagéo dos cursos reali-
zados a partir de 1995. Na resposta encaminhada (fls. 103/105), observa-se que néo
consta que tenha sido oferecido, apos 1995, qualquer treinamento as Policias Milita-
res que possuem convénios de fiscalizacdo com o Ibama. Entretanto, nas entrevistas
telefbnicas realizadas com as PMs, a policia do estado de Goias, por exemplo, fez
mencao a cursos realizados pela Supes/GO no presente ano. Tal fato indica que po-
dem estar ocorrendo treinamentos a nivel das Supes nos estados sem que o Defis
tome conhecimento. A falta desse tipo de coordenacéo impede que o Departamento
de Fiscalizacéo controle e tenha conhecimento do nivel de treinamento oferecido
tanto aos convenentes quanto ao seu préprio pessoal.

Ainda em relagdo ao aspecto de treinamento, nas entrevistas telefdnicas reali-
zadas com as PMs, foi geral a reclamacdo de que o treinamento promovido pelo
Ibama € insuficiente ante as necessidades dos policiais. Da relagédo de cursos promo-
vidos pelo érgdo mencionada no paragrafo anterior, pode-se verificar que o quantita-
tivo de treinamentos oferecidos as Supes € bem superior ao oferecido as PMs, apesar
do nimero de policiais atuando na fiscalizacéo ser normalmente maior que o nimero
de fiscais do Ibama nos estados em que existe convénio. Ha que se considerar ainda
gue os policiais militares ndo possuem formacéo original especifica na area ambiental,
0 que aumentaria a sua necessidade de treinamento.

E importante que o Ibama avalie as necessidades de treinamento para a fisca-
lizacdo e estude a forma de reforcar o treinamento dos convenentes, especialmente
naqueles estados onde identificar uma maior deficiéncia em sua atuagao.

Outro ponto relevante relacionado ao aspecto da coordenacéo das atividades
das Supes é a propria questédo da producédo dos dados para composicao da base de
dados do Sifisc e Siref. Além do aspecto de duplicidade de informag¢des mencionado
no subitem 4.1, constatou-se, conforme anteriormente relatado, que nenhum dos sis-
temas consegue apresentar um retrato fiel do que é realizado na area de fiscalizagéo.
Em relagdo ao Siref, alimentado com base em relatérios mensais enviados pelas
Supes (exemplo as fls. 106/116), algumas superintendéncias ndo enviaram qualquer
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relatério no ano, impedindo a composi¢éo de forma integral da base de dados do
sistema. O Sifisc, alimentado diretamente nas Supes, a partir das informac6es contidas
nos diversos documentos utilizados pelos fiscais (auto de infragéo, termo de apreen-
séo etc.), também ndo é capaz de fornecer o retrato completo da atividade porque
algumas superintendéncias néo o alimentam sistematicamente, como pdde ser obser-
vado nos relatérios de bens apreendidos nos estados de Goias e Espirito Santo.

Outro exemplo dessa falta de coordenacé@o pode ser observado também no
Siref. Nos estados em que existem convénios de fiscaliza¢édo, ndo ha uma padronizagao
na apresentacao dos relatdrios pelas Supes. Alguns Estados as apresentam de forma
consolidada, juntando as atividades do Ibama e dos convenentes, caso da Paraiba, por
exemplo, enquanto outros como Goias apresentam relatdrios separados da PM e da
Supes. No entender da equipe, € necessario que o Defis também obtenha informacdes
sobre o desempenho dos 6rgdos convenentes, ja que a responsabilidade pelo convénio
celebrado é do Presidente do Ibama e ndo das Supes.

E fundamental que o Ibama defina exatamente suas necessidades quanto ao
tipo de informacao que deseja obter das Supes, forneca-lhes os meios necessarios
para a coleta de dados e cobre efetivamente a disponibilizacdo das informacdes
requeridas. S6 assim o 6rgao podera ter de forma completa as informacdes necessari-
as ao acompanhamento, avaliacdo e otimizacdo da atividade de fiscalizacéo.

4.5 ACOMPANHAMENTO E CONTROLE DOS CONVENIOS

Atualmente, o acompanhamento dos convénios é realizado medilatteios
elaborados pelos convenentes, relativos a periodos que variam entre um trimestre e
um ano, cujo contetido constitui-se, principalmente, de informagdes acerca das infra-
¢Oes autuadas, bem como das sancdes aplicadas no periodo. Outras informacdes
constantes de alguns relatorios referem-se a gastos operacionais, a denincias recebi-
das e atendidas, numeros de vistorias e fiscaliza¢gfes realizadas, entre outros. O qua-
dro abaixo detalha, como exemplo, alguns dados apresentados nesses relatérios (fls.
117/137).

Informacgdes fornecidas Convénios firmados

PM/MG PM/GO PM/ES
N° de fiscalizacGes realizadas - - -
Infragdes identificadas X - -
Autos de infracdo lavrados - X X
Valor arbitrado de multa - - X
Termos de apreenséo, embargos, depdsio, - X
soltura e doagdo emitidos

Laudos de vistorias executadas - - X
Produtos doados - - -
Bens e produtos apreendidos - X X
Animais apreendidos - X X
Embargos e interdig6es - X -
N° de denlncias recebidas - - -
Denuncias atendidas - - X
Quilometragem percorrida - - X
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Apesar de serem fornecidos relatorios periddicos, a avaliagao do desempenho
dos convenentes ndo vem sendo realizada pelo Ibama. Além disso, como evidenciado
no quadro acima, falta uniformidade nesses relatérios (no quadro estéo relacionados
trés relatorios fornecidos pelos convenentes).

Contudo, essa avaliacédo possibilitaria a melhoria do processo de fiscalizagéo
mediante convénio. Isso, porque permitiria a consideracdo de outras variaveis para
nortear a decisao de aditar ou ndo convénio firmado, bem como para o calculo do
valor a ser repassado para o convenente.

E importante mencionar que a mudanca que vem ocorrendo na Administragéo
Publica no sentido de passar a adotar um modelo de administragéo gerencial, exigira
que todas as atividades desenvolvidas pelo Governo Federal sejam submetidas a
avaliacdo periddica, conforme disp8e o art. 5° do Decreto n° 2.829/98.

Para solucionar essas deficiéncias, é necessario, inicialmente, a partir do obje-
tivo geral de incrementar o nivel de conformidade das atividades humanas em relacéo
a legislacdo ambiental, que os objetivos especificos que motivam a realizagdo de
convénios estejam definidos e enunciados de maneira clara. A partir disso, podem ser
estabelecidas metas quantificaveis a serem atingidas em periodos de tempo predeter-
minados. Por fim, devem ser definidos indicadores que mensurem a consecucédo des-
ses objetivos e metas e que possibilitem a identificacéo das causas de eventuais dife-
rencas entre o planejado e os resultados da fiscalizacao.

Feito isso, torna-se possivel estabelecer metas minimas cujo alcance indicaria
a adequacdao do convénio as necessidades da sociedade. Em adicéo, a realizacédo do
acompanhamento permite que o céalculo do valor repassado para 0s convenentes
considere aspectos relacionados a seu desempenho, conforme discutido no subitem
4.3.

Para implementar o acompanhamento e avaliacdo do desempenho do
convenente, sera necessario, como mencionado, que o Ibama defina os indicadores
apropriados. Para isso podem ser considerados os sugeridos abaixo, ja analisados no
subitem 3.1:

* n° de inspec¢des regulares®/de inspecdes realizadas;

* dendncias investigadas / total de dendncias;

* prazo médio para atendimento de dendncias;

» valor arrecadado / valor autuado;

* n° de autuacgdes Frde fiscais;

* custo operacional / n° de fiscais

Para possibilitar a avaliagdo de desempenho dos convenentes é recomendavel
ainda que o Ibama defina um padréo de relatério a ser elaborado periodicamente pelo
convenente. Devem ser incluidas as informacdes e os dados necessarios ao célculo
dos indicadores de desempenho a serem considerados tanto na avaliagdo quanto na
determinacéo do valor a ser repassado ao convenente.

Desse modo, considerou-se oportuno que o Tribunal recomende ao Ibama o
acompanhamento e a avaliacéo periédica da atuacdo dos convenentes baseada em
relatdrios a serem fornecidos pelos convenentes, cujo padrao deve ser definido da
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forma mencionada no paragrafo anterior. Para que isso seja possivel, pode-se ainda
recomendar que sejam identificados os indicadores Uteis a analise, levando-se em
conta o estudo prévio apresentado neste relatorio.

4.6 REPASSE DE RECURSOS AOS CONVENENTES

Sobre a parte dos recursos arrecadados que deve ser repassada as PMs, obser-
va-se que o percentual é fixado nos termos dos convénios e, apropriadamente, con-
templa apenas fragédo dos recursos efetivamente arrecadados. Esse procedimento evi-
ta que sejam efetuados repasses relativos a valores autuados e que, por diversas ra-
zBes, ndo foram, de fato, arrecadados, o que geraria despesa para o Ibama.

Ademais, quanto a necessaria fixacéo de periodicidade para os repasses devi-
dos, observa-se que, nos convénios mais recentes, o Ibama tem incluido clausula
definindo a periodicidade com que os repasses devem ser feitos para as PMs. Esse
procedimento, por si s6, mostra que a autarquia reconhece a importancia da manuten-
¢cao de repasses regulares para o planejamento adequado das atividades de fiscaliza-
¢do da policia.

Entretanto, observa-se que o repasse trimestral acordado em varios convénios
ndo tem sido cumprido e, acompanhando a evolugéo dos valores devidos as PMs e 0
efetivamente repassado por exercicio, constata-se a sistematica persisténcia de débi-
tos acumulados que ndo séo saldados e resultam transferidos para exercicios posteri-
ores. De fato, o débito acumulado evoluiu conforme o quadro abaixo que mostra o
percentual repassado por exercicio em relagéo ao débito acumulado até o final daque-
le exercicio ( valor que deveria ter sido repassado para zerar o saldo devido as polici-
as).

TABELA IIl — Percentual do débito acumulado que foi repassado aos
convenentes.

Ano PM/ES PM/GO PM/MG PM/PB PM/SC
1995 33,0% 21,7% 0,0% 53,7%
1996 54,5% 14,2% 17,2% 35,4% 32,8%
1997 57,8% 49,7% 48,3%  48,0% 57,8%

Embora deva ser reconhecido que houve tendéncia geral de melhoria do exer-
cicio de 1996 para 1997, confirmada em alguns casos pelos dados preliminares rela-
tivos ao exercicio de 1998, o fato é que o atraso no repasse néo se justifica, do ponto
de vista do convenente, ja que os recursos arrecadados por meio de sua atuacao ja se
encontram nos cofres do Ibama.

Cumpre observar ainda que, mesmo em termos de proposta orcamentaria, 0
repasse para esses convénios ndo é priorizado. De fato, o quadro abaixo mostra o
percentual dos valores da proposta original do Ibama para o orgamento anual em
relacdo ao valor acumulado de crédito das PMs até o final do exercicio anterior.
Destaque-se que, mesmo considerando a melhora na previséo dos percentuais repas-
sados, o valor do débito acumulado é sempre superior a proposta orcamentaria, que,
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portanto, em nenhum exercicio, chega a incluir a previsdo de repasse para valores
arrecadados no préprio exercicio.

TABELA |V — Planejamento orcamentario dos convénios.

1996 1997 1998
Débito ao final do exercicio anterior (R$) 1.200.350,70 1.988.8Pp7,95 1.280.J/56,84
Proposta orcamentaria (R$) 646.800,00 1.118.524,00 1.222.900,00
Proposta/Débito 53,9%% 56,3% 95,h%

Nesse ponto € necessario enfatizar a importancia do repasse tempestivo aos
convenentes. O atraso no repasse desses recursos, além de prejudicar diretamente o
desempenho das atividades de fiscalizacéo, gera descontentamento das PMs que, com
razdo, argumentam que os recursos devidos ja foram arrecadados, sendo injustificavel
sua retencao pelo Ibama. Esse descontentamento, por sua vez, desgasta o relaciona-
mento das policias com o Ibama, dificultando o acompanhamento e o controle da
execucao do convénio pelas Supes.

Em que pese o reconhecimento das dificuldades orcamentarias que afetam
toda a Administracao Publica, é preciso haver a conscientizacdo de que os recursos a
serem repassados pertencem de direito, nos termos do convénio, as policias até por-
que representam tdo-somente uma fracdo dos recursos que sédo arrecadados com o
resultado da atuagdo da PM. Sem a colaboracéo da policia, nem a parte que Ihe é
devida nem o que efetivamente fica com o Ibama seria arrecadado. Na verdade, o
atraso no repasse para as PMs coloca em risco, por perda de interesse no convénio, a
arrecadacdo futura fruto dessa parceria. A autarquia deixaria de contar com a arreca-
dacao de recursos que, considerando os autos da série D e apenas os estados de
Goiés, Espirito Santo, Minas Gerais e Santa Catarina ultrapassa o valor de R$ 500.000,00
(dados da Corin de 10/12, fls. 80/81), s6 no exercicio de 1998, prejuizo que se adici-
onaria a diminuicdo da capacidade de fiscalizagdo do Ibama.

Por esses motivos, entendeu-se importante recomendar ao Ibama que envide
esforgcos no sentido de evitar atrasos nos repasses as policias e estude a possibilidade
de contemplar na proposta orcamentéria ndo s6 o débito acumulado, mas também
adicional relativo a previsdo de arrecadacgéo do exercicio.

Além dessa questdo orcamentéria, foram detectadas demoras desnecessarias
no processo de repasse, que ficaram evidenciadas no mapa de processo para a ativi-
dade de fiscalizacdo por meio de convénios. Esse mapa (fls. 34) mostra todas as
etapas percorridas nesse procedimento, desde a celebracdo do convénio até o efetivo
repasse dos valores arrecadados.

Especificamente, constatou-se que, conforme o procedimento adotado pelo
Ibama, ap6s o calculo de participacédo de cada policia no valor arrecadado e antes do
efetivo repasse, é celebrado termo aditivo e essa operacionalizagéo leva, nos casos
analisados, em média, seis meses, contribuindo decisivamente para o atraso observa-
do no repasse.
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Observa-se que, em relagédo aos procedimentos indicados no mapa de proces-
S0s, todas as etapas séo repetidas a partir da adequacdo da minuta e, em especial, fica
evidenciada a demora na fase que inclui a solicitagdo, seguida da apresentacdo da
documentacéo para comprovacao da regularidade fiscal das PMs.

Sobre o procedimento adotado pelo Ibama e a necessidade de comprovar a
habilitacéo fiscal do convenente, cumpre ressaltar o seguinte. Nos termos da Consti-
tuicdo Federal, a pessoa juridica em débito com o sistema de seguridade social ndo
podera contratar com o Poder Publico (art. 195, § 3°), o que, por analogia,
corresponderia a necessidade de comprovacao de adimpléncia no momento da cele-
bracao do convénio, exigéncia que é feita pelo Ibama.

Em consonéncia com os termos constitucionais, as Leis de Diretrizes Orca-
mentarias - LDO alusivas aos exercicios de 1997, 1998 e 1999 estabelecem que a
comprovacao de adimpléncia deve ser exigida no ato da assinatura do instrumento
original (art. 18 da Lei n°® 9.293/96, art. 26 da Lei n°® 9.473/97 e art. 27 da Lei n°
9.692/98).

Finalmente, a IN/STN n° 1, de 15.01.97, ao mesmo tempo em que veda a
celebragdo de convénios com qualquer 6rgao ou entidade inadimplente para com a
Unido ou com entidade da Administragdo Publica Federal Indireta (art. 5°, inciso I),
estabelece que ndo se exigira a comprovacgéao de regularidade fiscal para a liberagéo
de parcelas durante a vigéncia do instrumento (art. 3°, § 3°) e, no caso de convénio
plurianual, a comprovacéo da situacéo de regularidade devera se dar no inicio de
cada exercicio financeiro, em momento anterior a emisséo do empenho (art 3°, § 5°).

Portanto, no caso dos convénios de fiscalizacdo, que séo plurianuais, envol-
vendo atividades de carater continuado, a exigéncia de comprovacao da regularidade
fiscal pode ser feita no inicio de cada exercicio, ndo sendo necessario repeti-la para a
liberacéo das parcelas devidas ao longo do exercicio, durante a vigéncia do convénio.

Essa providéncia simplifica e agiliza os procedimentos, que de outra forma
seriam desnecessariamente burocratizados com a exigéncia, a cada repasse, de todos
0s comprovantes de regularidade que séo elencados nos incisos do art. 3° da IN/STN
n° 1/97 e, tipicamente, séo de curta validade.

Nesse sentido, € suficiente alertar, possivelmente até incluindo como clausula
do préprio termo de convénio, que € obrigacdo do convenente manter durante toda a
execucdo do convénio, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas, todas as
condicdes de habilitagéo legais, nos termos do art. 55, inciso XllI c/c art. 116 da Lei
n° 8.666/93.

Dessa forma, com o intuito de agilizar o processo de repasse de recursos para
as PMs, considera-se importante recomendar ao Ibama que verifique a possibilidade
de incluir como clausula do convénio a necessidade de o convenente manter as condi-
¢Oes de regularidade fiscal durante a execucédo do instrumento, nos termos do art. 55,
inciso XIlI, c/c art. 116 da Lei n° 8.666/93, e que a solicitacdo dos documentos com-
provando essa regularidade seja feita na celebragéo do convénio e no inicio do exer-
cicio financeiro, nos termos do art. 3° da IN/STN n° 01/97
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5.RECOMENDACOES

Considerando as conclusfes acima apresentadas, que destacam a importancia
de manter mecanismos de acompanhamento e avaliagcdo do desempenho das ativida-
des de fiscalizagdo ambiental e as vantagens e 0s beneficios potenciais da celebracéo
de convénios de fiscalizagdo com policias militares, entende-se que, no intuito de
contribuir para o aprimoramento do desempenho da Entidade, seja recomendado ao
Ibama que:

| - passe a coletar, de forma sistematica, os dados que permitam calcular os
indicadores de desempenho sugeridos no subitem 3.1 ou outros considerados ade-
guados, exigindo que os convenentes que atuam na fiscalizagdo também o fagcam
(subitem 3.1);

Il - fortaleca a integracdo de informacgdes entre os sistemas Sifisc e Siref, evi-
tando duplicidade da alimentag&o dos dados, e envide esfor¢cos para manter a alimen-
tacéo dos sistemas atualizada (subitem 4.1);

lIl — estabeleca orientacdo geral para que as Supes busquem a celebracéo de
convénios com as policias estaduais que disponham de recursos operacionais ade-
guados, especialmente naqueles estados deficitarios em namero de fiscais e para os
guais ndo exista nenhum convénio dessa natureza firmado até o momento (subitem
4.2);

IV - estude a alteracdo dos critérios para o calculo dos repasses para 0s
convenentes, de forma que esses néo enfatizem exclusivamente a autuacdo e estimu-
lem fiscaliza¢des rotineiras e ostensivas de carater preventivo, ndo relacionadas a
situacdes em que o dano ambiental esteja configurado (subitem 4.3);

V - avalie as necessidades de treinamento para a fiscalizacdo e estude a forma
de reforcar o treinamento dos convenentes, especialmente naqueles estados onde for
identificada uma maior deficiéncia em sua atuagéo (subitem 4.4);

VI - defina exatamente suas necessidades quanto ao tipo de informacé&o sobre
a atividade de fiscalizagdo que deseja obter das Supes, forneca-lhes os meios neces-
sarios para a coleta de dados e cobre, efetivamente, a disponibilizagcao das informa-
¢Oes requeridas (subitem 4.4);

VIl —acompanhe e avalie periodicamente a atuacdo dos convenentes, exigin-
do relatérios padronizados que incluam as informacdes necessarias ao célculo dos
indicadores de desempenho considerados pertinentes (subitem 4.5);

VIII - envide esforgos no sentido de evitar atrasos nos repasses as policias e
estude a possibilidade de contemplar, na proposta orcamentaria, ndo sé o débito acu-
mulado mas também adicional relativo a previséo de arrecadagao do exercicio (subitem
4.6);

IX - considere a possibilidade de incluir como clausula do convénio a necessi-
dade de o convenente manter as condicdes de regularidade fiscal durante a execucéo
do instrumento, nos termos do art. 55, inciso XIll c/c art. 116 da Lei n° 8.666/93 e
solicite os documentos comprovando essa regularidade somente ho momento da ce-
lebrac&o do convénio e no inicio de cada exercicio financeiro, nos termos do art. 3° da
IN/STN n® 01/97 (subitem 4.6);
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X - finalmente, para facilitar o acompanhamento da implementacéo e aperfeico-
amento do desempenho, deve ser recomendado ao Ibama que estabeleca um Grupo de
Contato de Auditoria que se reunira com servidores do TCU e que devera contar com
a participacao do titular da Diretoria de Controle e Fiscalizagéo e o chefe do Departa-
mento de Fiscalizagao daquele érgéo.

6- COMENTARIOS DO GESTOR SOBRE AS RECOMENDAGOES PRO-
POSTAS

Por meio do Oficio n° 791/98-SECEX-6, de 15.12.98 (fl. 139), foi encami-
nhada ao IBAMA a versao preliminar deste relatério, solicitando o pronunciamento
da Entidade, bem como comentérios acerca do trabalho realizado e das recomenda-
¢Oes feitas.

Em resposta foram enviados o OF/IBAMA/PRESI/n® 81/99, do Presidente do
IBAMA, Sr. Eduardo de Souza Martins (fls. 140/142); o Oficio/PRESI/AUDIT/n®
009/99 do Auditor Chefe do IBAMA, Sr. Ayrton Carneiro de Almeida, encaminhan-
do informacgé&o do Departamento de Fiscalizacéo (fls. 163/164) e os anexos de fls.
143/162.

De forma geral, os comentarios demonstram a disposicao da Entidade para
implementar as recomendacdes propostas. Nao obstante, é necessario tecer algumas
consideracdes sobre as colocagfes apresentadas acerca dos itens lll, 1V, V, Vil e IX.

‘Item Il — Celebrag&o de novos ConvéniesO IBAMA reconhece a importan-
cia destes instrumentos para aumento e melhoria do desempenho do Estado e sempre
adotou esta prética, principalmente por ser politica inserida dentro do programa de
desconcentracdo das atividades deste Org&o. Entretanto, muitos dos 6rgédos estadu-
ais que dispdem de recursos operacionais adequados e estdo interessados, ndo con-
seguem atender a legislagao que disciplina a celebragdo de Convénios, quanto a exigén-
cia de comprovacéao de regularidade fiscal junto aos governos federal e estadual. E este,
sem duvida, é um dos fatores impeditivos do aumento do nim&orénios de
fiscalizagdo. Neste momento encontra-se em fase final de assinatura Convénio de
Fiscalizagdo com a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro. E meta do Instituto,
ainda neste exercicio, a ampliacdo desses acordos envolvendo todos os estados que
possuam policias ambientais ou florestais’.

Embora o IBAMA reconheca a importancia desses convénios, afirmando,
inclusive, que sempre adotou a pratica de firma-los e que “é meta do Instituto a ampli-
acao desses acordos”, esta equipe de auditoria constatou o desconhecimento, no am-
bito operacional da Entidade, de metas ou mesmo planos de agdo visando a amplia-
¢do desses acordos e, das entrevistas realizadas com cinco Superintendéncias Estadu-
ais, em apenas uma foi apontado que a iniciativa para celebragdo do convénio teria
sido do IBAMA/Sede.

‘Item IV — Para implantacéo da sugestéo de estudos de alteragdo de critérios
para o calculo dos repasses para 0s Convénio de Fiscalizacéo é necessario a definigao
de padr6es de desempenho, a partir da uniformizagdo de relatdrios e informacdes. O
estudo e levantamento de dados esta em fase inicial e foi apresentado a equipe de
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Auditoria. Com o retorno das observacdes, estas, serdo adotadas em fase experimen-
tal neste exercicio’.

De fato, foram apresentados a equipe de auditoria estudos para definigdo de
indicadores de desempenho bem como dados sobre a atividade de fiscalizacdo, que
encontravam-se armazenados, sem analise, e que foram recuperados por solicitacéo
nossa. Estudos sobre a alteracao de critérios para o célculo de repasses nao nos foram
apresentados. De qualquer forma, a Entidade mostra-se disposta a implantar o reco-
mendado, em fase experimental, neste exercicio.

‘ltem V —Quanto aos treinamentos- No decorrer dos ultimos anos o Ibama
vem promovendo treinamento para a fiscalizacdo e abrindo sempre espago para a
participacéo dos 6rgéos conveniados. Para este exercicio esta programado a realiza-
¢do de diversos eventos, conforme programacao em anexo, e neles estao incluidos os
servidores dos 6rgdos convenentes'.

A recomendacéo para avaliar as necessidades de treinamento foi motivada
pela constatacdo da pequena participacdo dos policiais militares nos cursos promovi-
dos pelo IBAMA nos Ultimos exercicios e por reclamacdes de PMs sobre a insufici-
éncia quantitativa do treinamento. Esses fatos indicam a auséncia de acfes efetivas
que incrementem a participacdo dos convenentes nos cursos oferecidos. A proposta
foi no sentido de reforcar essa participacdo, o que pode inclusive ser feito sem despe-
sas adicionais consideraveis, aumentando a participacdo proporcional de policiais
militares nos cursos oferecidos.

‘Item VIII — Repasse de recursos tempestivamenté fator que atualmente
impede que os recursos devidos aos 0rgaos conveniados sejam transferidos de forma
sistematica, conforme compromissado, é de carater orcamentario. Nao é aprovado no
Orcamento anual crédito especifico suficiente para o cumprimento dos compromissos
assumidos. Mesmo que se empenhe o valor no inicio do exercicio, o limite orcamenta-
rio é insuficiente para contemplar o valor necessério. Neste momento, foi liberado o
Orcamento/99 e j4 estdo sendo providenciados os aditamentos de todos os Termos de
Convénio visando a transferéncia dos recursos em 1999. Gestfes estdo sendo feitas
no sentido de compatibilizar o orcamento as reais necessidades de transferéncia, até
porque estes valores s@o percentuais de arrecadacao’.

Foi constatado pela equipe que, na verdade, a proposta orcamentaria que sai
originalmente do IBAMA néo cobre o total dos valores ja devidos, tampouco a previ-
séo de repasse referente a arrecadacao do exercicio. Embora ndo seja esse 0 Unico
fator responsavel pelos atrasos verificados, € inegavel que valores insuficientes na
proposta original agravam a situagao no caso de eventuais cortes orcamentarios posteri-
ores.

‘Item IX — Exigéncia de documenta¢ée A documentacdo comprovando a
regularidade fiscal dos estados/convenentes é exigida somente a época de celebracao
dos Convénios e quando é assinado aditivo para o repasse de recursos do exercicio,
podendo ser no inicio deste ou ndo, dependendo da data de liberacéo do orcamento e
da agilidade do convenente em comprovar tal regularidade. A sugestdo de inclusédo
de clausula nos convénios da necessidade de o convenente manter as condi¢des de
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regularidade fiscal sera adotada ja nos préximos instrumentos que vierem a ser cele-
brados’.

Segundo identificado na auditoria, o procedimento de exigir a comprovacgéo de
regularidade fiscal no momento em que € assinado o termo aditivo para o repasse dos
recursos contribui para os atrasos verificados. Nos termos propostos, para convénios ja
em execucdo, a documentagao comprovando a regularidade fiscal seria pedida no inicio
do exercicio. Esse ultimo procedimento esta de acordo com a IN/STN n° &hoga
objetivo tornar mais célere o repasse, visto que antecipa a etapa de comprovagéao da
regularidade fiscal e, como consequéncia, simplifica as etapas a serem cumpridas
apos a liberacéo dos recursos.

7.CONCLUSAO

Pelo exposto, entendemos que os comentarios do gestor ndo demandam alte-
racdes nos encaminhamentos alvitrados e ratificamos as propostas de recomendacao
nos termos formulados as fls. 26/27. Adicionalmente, considerando que as medidas
sugeridas nos itens I, 11, 1V, V, VI, VIl e VIIl podem demandar implementagéo por
etapas ou implantagéo progressiva, entendemos oportuno recomendar ao IBAMA
gue, para facilitar o acompanhamento pelo Grupo de Contato, defina cronograma de
atividades para as medidas necessarias, fixando metas, quando for o caso.

Por fim, propomos que seja encaminhada cépia do presente relatdrio, bem
como do relatério, voto e deciséo a ser proferida ao Ministério do Meio Ambiente, a
Secretaria de Controle Interno do MMA e ao Instituto do Meio Ambiente e dos Re-
cursos Naturais Renovaveis — Ibama”.

3. E o relatério.

VOTO

O Relatério de Auditoria que ora se examina constitui um dos seis trabalhos
desenvolvidos no dmbito do Projeto de Cooperagédo Técnica TCU — Reino Unido
para o Desenvolvimento de Técnicas de Auditoria Operacional nas areas de educa-
¢do, saude e meio ambiente, conforme Decisdo n. 722/98, deste Plenario.

2.Essa modalidade de Auditoria tem por objetivo precipuo contribuir para a
melhoria do desempenho de instituicdes governamentais e da utilizacéo de recursos
publicos por meio da implementacdo de recomendac8es decorrentes das auditorias
de desempenho conduzidas pelo TCU.

3.Destaco, nesta oportunidade, o excelente trabalho produzido pela equipe de
auditoria, o qual desenvolve ampla analise da atuacao governamental na fiscalizacao
do meio ambiente, por meio do Ibama e das entidades estaduais, tanto em relagéo aos
aspectos operacionais quanto ao impacto das a¢des implementadas.

4.0 presente relatério demonstra o cuidado e 0 empenho dispensado pela equipe
em sua preparacao, uma vez que o resultado final atingiu o padréo de qualidade téc-
nica desejado, identificando os principais 6bices a eficiéncia e eficacia da atividade
de fiscalizacdo do meio ambiente.
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5.As recomendacdes sugeridas foram objeto de andlise criteriosa por parte da
equipe, tendo examinado o impacto dos problemas identificados e as melhorias a
serem verificadas com a implementacéo das referidas medidas, quantificando os efei-
tos potenciais nos custos e no desempenho da fiscalizacdo ambiental.

6.Conforme ressaltou o titular da 62 Secex, a implementacdo das recomenda-
¢Oes propostas podera resultar, entre outros, nos seguintes beneficios:

“a) aumento da capacidade de fiscalizacdo do Ibama em termos de recursos
materiais e humanos;

b) incremento de cerca de até R$ 7 milhdes anuais no valor autuado e de R$ 1
milh&o no valor arrecadado”.

7.Ressalto a importancia da recomendac¢éo sugerida no sentido de que o Ibama
estimule a celebragéo de convénios com as policias estaduais, com vistas a incrementar
a capacidade de fiscalizacdo dessa entidade, porquanto, nos Estados em que firmou
convénio com a policia militar registra-se reforgo significativo na fiscalizacao
ambiental, com aumento nos volumes apreendidos, nos valores concernentes as autu-
acoes e nos valores arrecadados. Num pais de téo grandes dimensdes territoriais como
o0 Brasil, faz-se imprescindivel descentralizar e desconcentrar esforcos, compartilhando
as responsabilidades para propiciar melhores resultados.

8.Ademais, a meu ver, o objetivo principal da fiscalizac&o a cargo da Autarquia
ndo consiste em incrementar a arrecadacéo de fundos para a Administracéo, mas sim
em propiciar melhor qualidade de vida a toda a coletividade. Logo, em n&o havendo
dano ao meio ambiente, desnecessario serd autuar e apenar. Dai, a pertinéncia da
recomendacédo no sentido de que o Ibama altere os critérios para o calculo dos repas-
ses aos convenentes de forma que estimulem fiscalizag6es rotineiras e ostensivas de
carater preventivo, ndo relacionadas a situagcdes em que o dano ambiental esteja
configurado.

9.Como ja se disse em outras oportunidades, a inovagao trazida na Auditoria
de Desempenho € a participagdo conjunta do controle externo, controle interno e
entidade auditada, que se unem em busca de soluc¢des que viabilizem a consecucgéo de
melhores resultados, transpassando o plano da legalidade para alcancar o da eficacia.

10.Conforme ressaltou o Ministro Humberto Souto, ao relatar a Auditoria de
Desempenho da Secretaria de Politicas de Saude e da Secretaria-Executiva do Minis-
tério da Saude (TC-929.132/98-0), “ndo obstante a concordancia dos 6rgaos auditados
com praticamente todas as recomendacdes sugeridas, fato esse evidenciado nos co-
mentarios acostados aos autos, a efetividade de trabalhos dessa espécie reside, a meu
ver, na instituicdo de mecanismos permanentes de acompanhamento da implementagéo
das recomendacdes e dos efeitos produzidos”.

11.Desse modo, entendo relevante a recomendacdo sugerida no sentido de
que o Ibama indique um grupo de contato de auditoria, para facilitar 0 acompanha-
mento da implementagéo e aperfeicoamento do desempenho, o qual sera responsavel
pelo intercAmbio de informagfes com o TCU e com a CISET/MMA.

Entendo oportuno, tal como deliberou este Tribunal ao apreciar os processos
TC-929.132/98-0 (Deciséo n. 308/99) e TC-929.718/98-4 (Deciséo n. 226/99), enca-
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minhar cépia destes Relatério e Voto, bem como da respectiva Decisdo, a Comisséo de
Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias da Camara dos Deputados e a
Comisséo de Assuntos Sociais do Senado Federal, para conhecimento.

Ante o exposto, acolho as conclusdes do Relatorio e voto por que seja adotada
a Decisao que ora submeto a apreciagdo deste E. Plenario.

DECISAO N° 574/99 — TCU — PLENARIO!

1. Processo TC-930.133/98-6.

2. Classe de Assunto: V - Relatorio de Auditoria de Desempenho.

3. Responsavel: Eduardo de Souza Martins - Presidente.

4. Entidade: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - Ibama.

5. Relator: Ministro José Antonio Barreto de Macedo.

6. Representante do Ministério Publico: Dr. Lucas da Rocha Furtado.

7. Unidade Técnica: 62 Secex.

8. Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razfes expostas pelo Relator,
DECIDE:

8.1 - recomendar ao lbama que:

8.1.1 - passe a coletar, de forma sistematica, os dados que permitam calcular
os indicadores de desempenho considerados adequados, exigindo que os convenentes
gue atuam na fiscaliza¢do também o fagam;

8.1.2 - fortaleca a integracéo de informacdes entre o Sistema de Fiscalizagéo-
Sifisc e o Sistema de Relatérios de Fiscalizacao-Siref, evitando duplicidade da
alimentacao dos dados, e envide esforgos para manter a alimentagéo dos sistemas
atualizada;

8.1.3 - oriente as Superintendéncias Estaduais - Supes no sentido de envidarem
esfor¢cos com vistas a celebracdo de convénios com as policias estaduais que
disponham de recursos operacionais adequados, especialmente naqueles Estados
deficitarios em nimero de fiscais e para 0s quais ndo exista convénio dessa natureza
firmado até o momento;

8.1.4 - promova a alteragdo dos critérios para o célculo dos repasses para 0s
convenentes, de forma a que, para esse efeito, ndo seja considerada, apenas, a
autuacdo, mas sejam estimuladas também as fiscalizagdes rotineiras e ostensivas de
carater preventivo, ndo relacionadas a situagdes em que o dano ambiental esteja
configurado;

8.1.5 - avalie as necessidades de treinamento para a fiscalizacdo e estude a
forma de reforcar o treinamento dos convenentes, especialmente naqueles Estados
onde for identificada maior deficiéncia;

8.1.6 - defina de modo o mais preciso possivel o tipo de informagdes sobre a
atividade de fiscalizagdo que deseja obter das Supes, forne¢a-lhes os meios necessarios
para coleta-las e exija a efetiva disponibilizacdo dos dados obtidos;

! Publicada no DOU de 14/09/1999.
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8.1.7 - acompanhe e avalie periodicamente a atuagdo dos convenentes, por
meio de relatdrios padronizados que incluam as informagdes necessarias ao célculo
dos indicadores de desempenho considerados pertinentes;

8.1.8 - envide esforgos no sentido de evitar atrasos nos repasses as policias e
estude a possibilidade de contemplar, na proposta orgamentéaria, ndo s6 o débito
acumulado, assim também adicional relativo a previsao de arrecadacgéo do exercicio;

8.1.9 - considere a possibilidade de incluir como clausula dos convénios a
necessidade de o convenente manter as condi¢cdes de regularidade fiscal durante a
execucdo do instrumento, nos termos do art. 55, inciso XllI, ¢/c art. 116 da Lei n.
8.666/93, e solicite os documentos comprovando essa regularidade somente no
momento da celebracao do convénio e no inicio de cada exercicio financeiro, nos
termos do art. 3° da IN/STN n. 01/97;

8.1.10 - indique um grupo de contato de auditoria, para facilitar o
acompanhamento da implementacgéo e aperfeicoamento do desempenho, o qual sera
responsavel pelo intercambio de informagdes com o TCU e com a Ciset/MMA;

8.1.11 - estabelega cronograma de atividades, fixando metas, com vistas a
implementacdo das recomendacdes objeto dos subitens 8.1.1 a 8.1.8 supra;

8.2 - remeter o processo a 42 Secex para o devido acompanhamento da
implementacdo das recomendacdes de que trata o subitem 8.1;

8.3 - encaminhar cépia desta Decisdo, bem como do Relatério e Voto que a
fundamentam ao Presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis-lbama, para conhecimento e adogéo das providéncias cabiveis,
objetivando a implementacéo das recomendacdes ora formuladas;

8.4 - encaminhar, também, cépia desta Decisdo, bem como do Relatério e
Voto que a fundamentam ao Ministro de Estado do Meio Ambiente, ao Presidente
da Comisséo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias da Camara dos
Deputados e ao Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais do Senado Federal,
para conhecimento.

9. Ata n® 038/99 - Plenério.

10. Data da Sesséao: 25/8/1999 - Ordinaria.

11. Especifica¢do dguorum

11.1. Ministros presentes: Iram Saraiva (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga,
Humberto Guimardes Souto, Bento José Bugarin, Valmir Campelo, Adylson Motta,
Walton Alencar Rodrigues, Guilherme Palmeira e o Ministro-Substituto José Antonio
Barreto de Macedo (Relator).

IRAM SARAIVA
Presidente

JOSE ANTONIO BARRETO DE MACEDO
Ministro-Relator
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DELEGACIA DO MF/PE - OBITO DE EX-SERVIDOR
APOSENTADO
Tomada de Contas Especial

Ministro-Relator Valmir Campelo

Grupo | - Classe Il - 22 Camara

TC- 928.261/1998-0

Natureza: Tomada de Contas Especial

Entidade: Delegacia do Ministério da Fazenda em Pernambuco
Responsavel: Carmencita Cabral Pomposo Silva

CPF: 312 601 604 - 91

Ementa: Obito de ex-servidor aposentado, ocorrido em 18.9.94. A
responsével, na condicdo de filha maior do referido servidor, ndo comunicou,
de pronto, ao érgdo pagador a ocorréncia do fato, continuando a sacar
mensalmente os proventos até 22.3.95. Citada, a responsavel apresentou
alegacfes, que ndo lograram afastar as irregularidades. Rejei¢cdo das
alegacdes de defesa.

RELATORIO

Uma vez detectada anomalia na atividade financeira pertinente, foi constitui-
da, na forma da Lei, por ato do Delegado de Administracao do Ministério da Fazenda
em Pernambuco, Comissao de Sindicancia, visando apurar irregularidades praticadas
pela Sr2 Carmencita Cabral Pomposo Silva na movimengexsanortenta conta
corrente em nome do ex-servidor aposentado, Francisco Duarte Cabral, no periodo
de 22.09.94 a 22.03.95, vez que, conforme consta dos autos, o referido servidor fale-
ceu em 18.09.94.

2. Consta dos autos, a fl. 121, dlestaurada a Comissdo de Sindicancia
(doc. fls. 10), foi a referida senhora, responsabilizada pelos saques indevidos na
conta corrente do seu genitor j& falecido, a vista dos documentos anexados, do depo-
imento e da defesa apresentada pela acusada, concluiu pela sua responsabilidade,
fato confessado no depoimento prestado a Comissao de Sindicancia, onde declara
que foi autora das retiradas dos valores depositados mensalmente na conta corrente
n°® 13.636-0, Banco do Brasil S/A, agéncia n°® 0007-8 (doc. fls. 23).

Decidiu o Sr. Delegado de Administracdo considerar devedora & Fazenda
Nacional a Sr2 Carmencita Cabral Pomposo Silva, na importancia equivalente a
36.350,11(trinta e seis mil, trezentos e cinqiienta UFIR’s e onze centésimos de UFIR)
apurado no demonstrativo constante as fls. 03 e 04 do processo em epigrafe.
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Notificada do seu débito, a acusada tomou ciéncia (doc. fls. 38) apresentou
impugnacao da divida (doc. fls. 41) alegando, inclusive, néo ter condi¢cdes econémi-
co-financeiras de pagar o débito.

Dita impugnacéo foi indeferida “in totum” em vista o expendido as fls. 42 a
44, sendo mais uma vez notificada nos termos do doc. de fls. 38 (doc. fls. 45).”

3. Ap0s esgotadas todas as providéncias administrativas internas, o Sr. Dele-
gado da DAMF-PE (fl. 123) encaminhou os autos a Delegacia Federal de Controle
para a instauracdo da competente Tomada de Contas Especial.

4. Uma vez procedida a competente Tomada de Contas Especial, trago do
respectivo Relatério, em suma:

4.1. foram efetuados o seguintes pagamentos indevidos: de R$ 964,21 em
22.9.94; de R$2.225,06 em 24.10.94; de R$ 2.225,06 em 22.11.94; de R$ 6.408,19 em
20.12.94; de R$ 3.842,15 em 24.1.95; de R$ 4.335,95 em 22.2.95 e de R$ 4.087,06 em
22.3.95;

4.2. trata-se de percepcéo indevida de proventos por parte da responsavel, em
epigrafe, conforme constatado pela documentagéo de fls. 2/4;

4.3. conclusao pela responsabilidade da Sr2 Carmencita Cabral Pomposo Silva,
filha do ex-servidor, a qual admitiu, a fl. 23, haver utilizado os proventos de seu faleci-
do pai para sustento préprio e de seus dependentes.

5. Em cumprimento ao Despacho deste Relator, a fl. 150, a responsavel foi
citada, pelos valores discriminados no item “4.1” acima, por meio do Oficio/SECEX/
PE n° 002/99, datado de 5.1.99 (fls. 151/152), em resposta ao que, apresentou,
intempestivamente, de acordo com documentos as fls. 159/160, as seguintes alega-
¢Oes de defesa:

“a.1l) Recebeu os valores de que trata a presente representacao, por julgar
gue tratava-se da pensao a que seus filhos tinham direito, tal como requerida a
Previdéncia Social e ao Judiciario; o fez, portanto, imbuida de boa-fé, conforme
constatado pela comissdo de sindicancia.

a.2) Seus filhos menores ficaram sob o cuidado do avé, Francisco Duarte
Cabral, desde pequeninos, o qual assumiu todas as despesas necessarias a sua ma-
nutencao, tais como: despesas de alimentacdo, pagamento de mensalidades escola-
res, despesas médicas e dentdrias, etc.

b) O avd, em vida, tentou junto ao INSS e ao Judiciario, a tutela dos netos, o
gue lhe foi negado. Isso mostra a lisura e a boa-fé dos responsaveis pelos meninos.

c) O fato de ter recebido os recursos de boa-fé a transforma em credora
putativa, desobrigada, portanto, da restituicao, ou seja, ela ndo é obrigada a devol-
ver o que recebeu de boa-fé.

d) Muito embora nédo possa alegar o desconhecimento da lei para benefici-
ar-se, a lisura de seu comportamento, desde sempre, coloca-se a seu favor, e as acdes
propostas demonstram que nada fez as escondidas, sendo imbuida das melhores
intencoes.
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e) Requer, portanto, seja isenta de culpa, mantendo a decisdo que a julga
devedora de boa-fé e julga-la desobrigada de qualquer pagamento, cujo numerario
recebido foi utilizado na mantenca dos menores em tela.”

6. A Unidade Técnica, apos analisar as razdes apresentadas, e entendendo que
essas ndo elidem as falhas apontadas, tece as seguintes consideracoes:

a) Com awéniasde estilo, discordamos da Comisséo de Sindicancia quanto a
atestacao da boa-fé da Sra. Carmencita Cabral Pomposo Silva, uma vez que ela agiu de
forma contraria a lei, quando ndo comunicou, de imediato, a DAMF/PE o falecimento
de seu genitor.

b) A responséavel era a Unica pessoa que deveria levar ao conhecimento da
DAMF/PE o 6bito de seu genitor, visto que ela movimentava a conta bancaria conjun-
tamente com seu titular e, caso néo o fizesse, continuaria recebendo os recursos,
como na realidade, aconteceu.

¢) Se descartarmos a possibilidade de ma-fé da responsavel, temos que admitir,
no minimo, que ela foi omissa, ndo procurando saber junto a DAMF/PE se ditos
recursos se referiam a penséo de seu genitor ou de seus filhos. Ela preferiu o caminho
do siléncio. Ndo comunicou ao érgéo interessado o falecimento do pai, nao procurou
saber a que se referia 0s recursos que estavam sendo depositados em sua conta, nac
procurou saber junto ao Juizado da Infancia e da Adolescéncia se havia sido expedido
o Termo de Tutela, tdo pouco tomou providéncias junto a secretaria de seu pai para
gue nédo jogasse no lixo a correspondéncia recebida, até que ela tomasse ciéncia da
mesma.

d) A possibilidade de que os recursos depositados na sua conta se referissem
a pensao de seus filhos era minima ou nenhuma, uma vez que o Juizado da Infancia e
da Adolescéncia ainda ndo tinha expedido o Termo de Tutela, documento exigido pelo
Ministério da Fazenda, para que o pedido de transferéncia da penséo do Sr. Francisco
Duarte Cabral para seus netos fosse atendido. Ademais dita transferéncia s6 poderia
acontecer apos o seu falecimento e a DAMF/PE tinha-o como vivo, motivo pelo qual
continuou depositando os seus proventos, més a més, em sua conta.

e) Quanto a acusada se transformar em credora putativa por ter recebido os
recursos de boa-fé, entendemos que tal ndo ocorreu. Na realidade o que houve foi
negligéncia e falta de interesse de se certificar junto ao Ministério da Fazenda, se
realmente poderia utilizar aqueles recursos, uma vez que seu genitor ja havia falecido.

f) Quanto a lisura de seu comportamento, alegada em seu arrazoado de fls. 159/
160, ndo conseguimos vislumbrar tdo virtude na responsavel, uma vez que dito com-
portamento foi baseado em suposicdes, as quais, inclusive, pareceu-nos um tanto
guanto absurdas, pois qualquer pessoa que tenha um minimo de integridade, ndo se
apodera de algo sem ter a certeza de que aquilo lhe pertence.

7. Apresentadas as considerac¢des acima a SECEX, conclui propondo sejam
rejeitadas as alegacbes de defesaentificando-se a responsavel, nos termos do
disposto no artigo 12, § 1°, e 22, paragrafo Unico, da Lei n® 8.443/92 c/c o artigo 153,

§ 2°, do Regimento Interno/TCU, para, em novo e improrrogavel prazo de 15 (quin-
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ze) dias a contar da ciéncia, comprovar, perante este Tribunal, o recolhimento aos

cofres do Tesouro Nacional da importancia devida, atualizada monetariamente e acres-
cida dos juros de mora, calculados a partir das datas especificadas até a data do
efetivo recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor.

8. De sua vez o douto Ministério Publico pondo-se de acordo com a Unidade
Instrutiva manifesta-se na forma do Parecer de fl.ih88&rbis:

“Trata-se de Tomada de Contas Especial de responsabilida@areencita
Cabral Pomposo Silvanstaurada em razdo da percepc¢éao indevida no periodo de
setembro de 1994 a marco de 1995, dos proventos de penséo e de aposentadoria do
ex-servidor inativo do Ministério da Fazenda, Francisco Duarte Cabral, falecido
em 18.9.94.

Regularmente citada, a responsavel apresentou alegacdes de defesa (fls. 159/
160).

A Unidade Técnica analisou a defesa (fls. 161/163) e prop0s a rejeigcdo de
suas alegacdes e a cientificacdo da responsavel para o pagamento do débito.

A responsabilidade da Sr2 Carmencita Cabral Pomposo Silva pelos saques
indevidos na conta bancéria do ex-inativo é indiscutivel, conforme confessado pela
prépria defendente.

A comunicacao tardia ao 6rgéo pagador, ocorrida somente em 25.04.95, acer-
ca do 6bito do ex-inativo, afasta a presuncgédo de boa-fé.

Tampouco procede a argumentacdo no sentido de que imaginava que 0s
recursos depositados referiam-se a pensao de seus filhos, pois, conforme salientado
na instrucdo da Sr2 Analista, a auséncia do Termo de Tutela e o fato de a DAMF/PE
ter o pensionista ainda como vivo ndo permitiam supor que a transferéncia da
penséo tivesse sido efetuada (fl. 162, item d).

Diante do exposto, manifestamo-nos no sentido de que sejam rejeitadas as
alegacdes de defesa, cientificando-se a responsavel para pagar o débito no prazo
regimental.”

E o relatorio.

VOTO

9. Para melhor compreensao da matéria, cumpre notar que, ocorrendo o fale-
cimento do ex-servidor aposentado do Ministério da Fazenda Francisco Duarte Cabral
em 18.9.94, a responsavel, Sra. Carmencita Cabral Pomposo Silva, na condicao de
filha do referido servidor, continuou movimentando conta bancaria que mantinha
conjuntamente com este, fazendo normalmente os saques mensais dos proventos, vindo
a comunicar o fato ao Orgéo pagador (DAMF/PE) somente em 25.4.95.

10. Assim, vemos que a responsavel tinha o dever de levar imediatamente ao
conhecimento da DAMF/PE a ocorréncia do 6bito de seu genitor, visto que movi-
mentava a conta bancaria conjunta, na qual eram creditados mensalmente os respec-
tivos proventos, ficando patente ter agido de ma-fé, ou, quando nao, foi, no minimo,
omissa.
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Ante todo o exposto, e acolhendo os pareceres coincidentes, da Unidade
Técnica e do Ministério Publico, Voto por que o Tribunal adote a Decisao que ora
submeto a deliberacdo desta 22 Camara.

DECISAO N° 272/99 - TCU - 2@ CAMARA!

. Processo: TC-928.261/1998-0

. Classe de Assunto: (II) Tomada de Contas Especial

. Responsavel: Carmencita Cabral Pomposo Silva

. Entidade: Delegacia do Ministério da Fazenda em Pernambuco

. Relator: Ministro Valmir Campelo

. Representante do Ministério Publico: Dr. Ubaldo Alves Caldas

. Unidade Técnica: SECEX/PE

. Decisdo: A Segunda Céamara, diante das raz8es expostas pelo Relator, DE-

oO~NO UL, WNBE

CIDE:

8.1. rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pela responsavel, tendo em
vista que os elementos trazidos ao exame desta Corte de Contas, a titulo de justifica-
tiva pela continuidade de saques dos proventos ap6s o falecimento do titular ndo
elidiram as irregularidades constatadas no processo;

8.2. fixar o prazo, improrrogavel, de 15 (quinze) dias, a contar da notificacao,
para que a Sr2. Carmencita Cabral Pomposo Silva recolha aos cofres do Tesouro
Nacional as importancias abaixo discriminadas, corrigidas monetariamente e acresci-
das dos encargos legais calculados a partir das datas indicadas, até a data do recolhi-
mento, nos termos do art. 12, § 1°, c/c o art. 22, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.443/92 e
de acordo com o art. 153, § 2°, do Regimento Interno deste Tribunal;

Sague Data
R$ 964,21 22.09.94
R$ 2.225,06 24.10.94
R$ 2.225,06 22.11.94
R$ 6.408,19 20.12.94
R$ 3.842,15 24.01.95
R$ 4.335,95 22.02.95
R$ 4.087,06 22.03.95

8.3. com base no disposto no § 2° do art. 23 da Resolugdo-TCU n° 36/95,
esclarecer a responsavel que, caso apresente novos elementos de defesa, esses seré
examinados quando do julgamento das contas.

9. Ata n® 32/99 - 22 Camara

10. Data da Sesséo: 02/09/1999 - Ordinaria

11. Especificacdo dguorum

! Publicada no DOU de 13/09/1999.
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11.1. Ministros presentes: Bento José Bugarin (na Presidéncia), Valmir Campelo
(Relator), Adylson Motta e o Ministro-Substituto José Antonio Barreto de Macedo.

BENTO JOSE BUGARIN
na Presidéncia

VALMIR CAMPELO
Ministro-Relator
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INSTITUTOS DE EDUCACAO - INSPECOES REALIZADAS A
PEDIDO DO CONGRESSO NACIONAL - CPMI DO ORCAMENTO
Tomada de Contas Especial

Ministro-Relator Guilherme Palmeira

Grupo Il — Classe IV — Plenério

TC-020.017/93-6 — SIGILOSO (com 14 volumes e o0s seguintes apensos: TC-
018.815/93-6, com 02 volumes, TC-001.873/96-2, TC-016.778/95-2 e TC-019.844/93-0,
com 04 volumes)

Natureza: Tomada de Contas Especial

Entidades: Instituto de Tecnologia Educacional e Amparo ao Educando Ca-
rente — ITDE, Instituto de Tecnologia Educacional Castro Alves — ITECA e Instituto
Educacional Infantil Ranchinho Alegre

ResponsaveisManoel Augusto Carvalho de Araujo (Diretor-Presidente),
Edna Cleide da Silva (Diretora Administrativo-Financeira do ITECA e do Instituto
Educacional Infantil Ranchinho Alegre e Vice-Diretora-Presidente do ITDE), Olavo
Borges da Silva (Diretor-Tesoureiro do ITDE), José Barros Ribas Neto e Paulo Soares
Edler (agentes responsaveis pela SAG/MEC), Yolanda Maria Brasil Aguiar, Jangmar
Barreto de Almeida e Ernani Soares Gomes Filho (ordenadores de despesa da COF/
MBES) e Mauro Ricardo Machado Costa (Secretario de Administracao do MBES)

Ementa Relatdrio das inspecdes realizadas nas entidades em epigrafe,
por solicitacdo do Congresso Nacional (CPMI do Or¢camento). Constatacéo
de irregularidades na gestédo dos recursos recebidos. Conversao dos autos
em tomada de contas especial, deliberada em assentada anterior. Citacao e
audiéncia dos responséveis. Rejeicao parcial das alega¢6es de defesa do Sr.
Manoel Augusto Carvalho de Araujo e fixacdo de prazo para recolhimento
do débito a ele imputado. Acolhimento das raz6es de justificativa dos de-
mais responsaveis. Mantenca da chancela de sigilo dos autos.

RELATORIO

Cuidam os autos de inspecdes realizadas, em novembro de 1993, no Instituto
de Tecnologia Educacional e Amparo ao Educando Carente — ITDE, no Instituto de
Tecnologia Educacional Castro Alves — ITECA e no Instituto Educacional Infantil
Ranchinho Alegre, a pedido da Comisséo Parlamentar Mista de Inquérito encarregada
de apurar as atividades de parlamentares, membros do Governo e representantes de
empresas envolvidos na aprovacao, concessédo e aplicagdo de recursos do orgcamento
da Uni&o destinados as subveng8es sociais — a CPMI do Orgamento.
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Apreciando o feito, na Sessédo Reservada de 15/05/96, o Plenario desta Corte
deliberou, por meio da Decisdo n°® 239/96 (ata n® 12), converter este processo em tomada
de contas especial, determinando a citacdo dos Srs. Manoel Augusto Carvalho de Ara-
Ujo, Olavo Borges da Silva e Edna Cleide da Silva, dirigentes das referidas entidades, para
apresentarem alegacoes de defesa ou recolherem aos cofres publicos as quantias recebi-
das de 6rgaos federais nos anos de 1991 e 1992, irregularmente aplicadas, bem como a
audiéncia dos mesmos responsaveis e dos Srs. Jangmar Barreto de Almeida, Yolanda
Maria Brasil Aguiar, Ernani Soares Gomes Filho, José Barros Ribas Neto, Paulo Soares
Edler e Mauro Ricardo Machado Costa, ordenadores de despesas e responsaveis pelos
orgaos concedentes, em face de diversas irregularidades havidas na efetivacéo e na
aplicacéo das transferéncias.

Preliminarmente a andlise do mérito dos elementos de defesa apresentados pelos
responsaveis, em atendimento as citacdes e audiéncias regularmente procedidas, a 72
SECEX consigna, em seu parecer, que parte dos recursos tratados nestes autos foram ou
sdo objeto de processos especificos instaurados no ambito desta Corte, a saber:

. TC n®016.585/96-8, referente & OB n° 690/91, no valor de Cr$ 40.000.000,00, tendo
por beneficiario o Instituto Educacional Infantil Ranchinho Alegre, em exame na 62 SECEX;

. TC n°016.951/96-4, referente & OB n° 690/91, no valor de Cr$ 80.000.000,00, tendo
por beneficiério o ITDE, também em exame na 6% SECEX;

. TC n® 325.164/95-9, referente a OB n°® 690/91, no valor de Cr$ 40.000.000,00, tendo
por beneficiario o ITECA, no qual foram julgadas irregulares, por meio do Acérdao n°
647/96 — 22 Camara, as contas do Sr. Manoel Augusto Carvalho;

. TC n°® 325.282/95-1, referente a OB n° 105/92, no valor de Cr$ 180.000.000,00,
tendo por beneficiario o ITECA, no qual foram julgadas irregulares, por meio do Acordao
n° 612/96 — 22 Camara, as contas do Sr. Manoel Augusto Carvalho; e

. TC n°® 325.432/96-1, referente a OB n° 929/92, no valor de Cr$ 350.000.000,00,
tendo por beneficiario o Instituto de Educac&o Infantil Ranchinho Alegre, em exame na
SECEX-GO.

Em vista disso, objetivando evitar duplicidade de julgamentos, propde a Unidade
Técnica que se excluam destes autos as questdes relacionadas as mencionadas transfe-
réncias, ao tempo em que informa ter extraido e encaminhado a 62 SECEX, como subsidio,
o volume Il destes autos.

Em face do nimero e da abrangéncia das irregularidades imputadas aos diversos
responsaveis, apresento, a seguir, para maior clareza, uma sintese das principais ocorrén-
cias anotadas pelas equipes de inspecdo, acompanhadas das respectivas justificativas
apresentadas e da correspondente analise empreendida pela Unidade Técnica.

Alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Manoel Augusto Carvalho de Ara-
gjo (fls. 01/26, volume anexo XIV)

Ocorréncia (subitens 6.1.1, “a”; 6.3.1, “a®)— Apresentacéo, como despesa
do ITECA, de relacdo de bolsas de estudos pagas pelo ITDE.

! Asreferéncias entre paréntesis remetem ao relatorio e voto condutores da Decisao n® 239/96 —
Plendrio.
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Justificativa —O ITDE é mantenedor dos demais institutos, sendo perfeita-
mente regular a transferéncia de recursos entrefdézs.disso, a lista de bolsistas
apresentada, que, de fato, refere-se ao ITECA, foi objeto de requerimento encaminha-
do pela presidéncia do Instituto ao Ministro da Agao Saocial. O objetivo da subvencao
era o custeio de bolsas de estudo para estudantes carentes, e, isso, foi alcan¢ado.
Nenhum impedimento havia quanto a aquisi¢do das bolsas em outras instituicdes de
ensino, muito menos naquelas estatutariamente vinculadas ao ITDE, caso do ITECA.

Analise —Em principio, a movimentagéo de recursos entre os trés institutos
dirigidos pelo responséavel ndo encerraria maiores problemas, caso houvesse adequa-
do controle das despesdBorém, constatou-se a apresentagdo de despesas de uma
entidade, cujas relagbes de bolsistas estavam em nome de outro Instituto, o que
acarretava duplicidade de comprovantes.”

Ocorréncia (subitem 6.1.1, “b”) -Preco das mensalidades (para efeito do
computo das despesas com bolsas de estudos) até 270% acima daqueles praticados
no Plano Piloto, em Brasilia, o que pde em divida o carater filantropico das institui-
¢Oes presididas pelo responsavel.

Justificativa —O fato de cobrar mensalidades ndo descaracteriza a filantropia,
apenas indica que a instituicdo ndo é paternalista.

Analise —"Ao que tudo indica, esses valores altos foram usados apenas
como artificio para ‘equilibrar’ os demonstrativos referentes as prestagées de con-
tas.”

Ocorréncia (subitens 6.1.1, “d”, “e”, “g”, “i", “|"; 6.1.4, “a"/*f", “h”; 6.2.2,

“b”; 6.2.3, “d”, “f’; 6.2.4, “g”; 6.3.1, “i", j"; 6.3.5, “g.4.1") — Auséncia de com-
provantes idoneos das despesas realizadas (notas fiscais emitidas em datas anterio-
res ao recebimento das subvenc¢des, comprovantes sem valor fiscal, recibos sem a
correta identificagdo dos emitentes e sem a indicacdo dos servigcos eventualmente
prestados, documentos apresentados em duplicidede,

Justificativa —Causa espécie tal constatacdo, uma vez que as respectivas
prestacdes de contas, fundamentadas nesses mesmos documentos, foram aprovadas
pelos drgdos concedentes. Quanto a apresentacao de tiquetes em lugar de notas
fiscais, € de se ter em conta que foram realizadas diversas aquisicdes em pequenos
mercados locais, que n&o dispunham de outro tipo de comprovante.

Andlise —A aprovacado das contas no ambito do Ministério ndo impede a
apuracéo de fatos constatados posteriormente. Nesse sentido, verificou-se que o0s
recibos apresentados foram preenchidos, via de regra, de forma genérica, sem
especificacdo dos servigos prestados e sem a correta identificacdo dos emitentes, o
gue impede sua aceitagdo como comprovantes de despesas. Em relagao aos tiquetes,
0s estabelecimentos comerciais sdo obrigados, por lei, a emitir a competente nota
fiscal.

Ocorréncia (subitem 6.1.1, “h") -Constatacdo de um depdsito bancario em
favor do irméo do Presidente dos Institutos, sem comprovagcdo de despesas reali-
zadas.
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Justificativa —E simplesmente mentirosa a pretensa relacdo de parentesco
apontada pelos técnicos do TCU. Por outro lado, se o depésito foi efetuado, houve a
contraprestagéo de servigos a instituicdo, sendo, nesse caso, comprovante habil da
despesa o proprio documento de crédito.

Andlise —“Na realidade, ndo existe comprovacao nos autos do grau de
parentesco. Inobstante isso, o responsavel ndo apresentou o comprovante de despe-
sa da respectiva transferéncia, persistindo a irregularidade.”

Ocorréncia (subitens 6.1.1, “p”; 6.1.4, “i") Utilizacdo de parte dos recursos
recebidos na edificagdo de um ginasio de esportes (despesa de capital), contrariando
o preceituado no art. 12, § 3°, da Lei n®4.320/64 e no art. 5° do Decreto n° 93.872/86

Justificativa —N&o era do conhecimento das instituicdes beneficiarias que os
recursos recebidos vinculavam-se a legislagdo especifica.

Analise— Houve, na prética, extrapolacao dos objetivos para os quais foram
destinadas inicialmente as transferéncias (bolsas de estudo e assisténcia social), o
que caracteriza desvio de finalidade.

Ocorréncia (subitens 6.1.1, “q”; 6.1.4, “|"; 6.2.4, “b", “c"; 6.2.2, “e”, “g";
6.3.1,“n"; 6.3.4, “c”) — Aplicacdo dos recursos no mercado financeiro - contrariando
as normas vigentes a época - sem indicacdo nas prestacdes de contas de que seus
rendimentos tenham sido revertidos para o objeto da subvencéo.

Justificativa —A aplicagéo dos recursos no mercado financeiro seguiu orien-
tacBes do Banco do Brasil, objetivando minimizar as perdas provocadas pelo proces-
so inflacionério entéo vivenciado. A auséncia de referéncia aos rendimentos auferidos,
nas prestacdes de contas, foi falha técnica da contabilidade. Contudo, os extratos
bancéarios comprovam a aplicacdo dos rendimentos em beneficio dos institutos.

Analise —Ao contrario do que alega o responsavel, os extratos bancarios nao
identificam a aplicac@o dos recursos em favor dos institutos.

Ocorréncia (subitem 6.1.5, “a”) -Apresentacdo de relacbes distintas de
beneficiarios de bolsas de estudo para justificar uma mesma subvencao, sugerindo
“montagem” da prestacdo de contas.

Justificativa —Nao houve manifestacéo especifica do responsavel sobre esse
ponto.

Analise —“A equipe de auditoria constatou que foram apresentadas duas
relagcdes de beneficiarios, sendo que em uma delas consta o nome de trés alunos,
com valor individual de Cr$ 1.250,000,00, e na outra constam cinco bolsistas agra-
ciados, cada um, com Cr$ 750.000,00, evidenciando que essas relagbes ndo guar-
dam coeréncia entre si, ndo sendo assim consideradas confiaveis.”

Ocorréncia (subitem 6.1.5, “b”; 6.2.2, “a”; 6.2.4, “e”; 6.3.5, “g.3") Né&o
apresentacao de recibos assinados pelos alunos beneficiados com bolsas de estudo.

Justificativa —Jamais foi exigida dos Institutos, por parte dos érgédos
concedentes, a apresentagéo de recibos emitidos pelos bolsistas. As exigéncias, no
tocante as prestacdes de contas, limitavam-se a apresentacao da relacdo nominal dos
alunos beneficiarios.
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Analise —De fato, tais recibos ndo eram exigidos nas presta¢fes de contas.
“Ademais, as Instru¢fes elaboradas pelo Ministério da Agdo Social (fl. é22H)
orientavam as instituicées beneficiarias a apresentarem, nesse caso, declaracdo do
dirigente do estabelecimento do ensino afirmando que os alunos bolsistas foram
matriculados e freqiientaram o ano letivo, induzindo-se a pensar que essa declara-
¢ao, juntamente com os demais elementos exigidos nas prestacfes de contas, se
constituiam nos documentos comprobatérios de que trata o § 2°, artigo 66 do De-
creto n°® 93.872/86, ndo havendo, dessa forma, necessidade de recibos dos alunos
bolsistas.”Contudo,'os trabalhos de auditoria demonstraram que foram apresen-
tadas relagdefde bolsistasidénticas para subvenc¢des distintas, artificio ndo cons-
tatado pelos ministérios responsaveis pela analise das contas em decorréncia do
fragil controle existente, que ndo efetuava o confronto inter/intra ministerial das
prestacdes de contas das entidad&sh concluséo, foram tantas as irregularidades
graves praticadas pelo responséugele esse aspecto ndo chega a influir no resul-
tado das andlises.”

Ocorréncias (subitens 6.1.6; 6.2.2, “f"; 6.2.3, “c”; 6.2.4, “"a”, “d"; 6.3.1,

“m”; 6.3.2, “b”; 6.3.4, “b"; 6.3.5, “a”, “b”, “f" e “g") — N&o manutenc¢do dos
recursos das subvencgdes sociais em contas bancarias especificas; efetuacéo de sa-
gues bancérios, em valores expressivos, logo apés o recebimento dos recursos (cerca
de 84% do montante transferido pelos Ministérios — equivalente a US$ 695,000.00),
supostamente para pagamento em espécie de fornecedores e trabalhadores, impossi-
bilitando o confronto da movimentacdo bancéaria com os documentos de despesas
apresentados; auséncia de registros contabeis adequados na entidade; retiradas ex-
pressivas de recursos das contas especificas no Banco do Brasil, sem a devida com-
provacdo de sua aplicacéo, sugerindo a subtracdo dos mesmos em beneficio dos
dirigentes da instituicdo ou de terceiros a eles vinculados.

Justificativas -De fato, o sistema de contabilizagao dos instittésta eiva-
do de enganos em virtude de trabalharmos em condi¢des precarissimas e numa
regido até hostil."Entretanto, ndo € justa a inferéncia da equipe de inspeg¢édo de que
houve subtragdo dos recursos em beneficio proprio ou de tertErsgulgamen-
tos partem de premissas nédo verdadeiras, a exemplo do ja referido grau de parentes-
co com José Claudio Carnauba da Silv&specificamente quanto as grandes quan-
tias retiradas do banco, eram as mesmas guardadas em coffpdojtee eram
necessarias aos pagamentos dos fornecedores e dos trabalhadores, 0s quais eram
procedidos semanalmente, sempre em dinheiro, principalmente porque os mesmos
ndo movimentavam conta em bancos, e ndo se justificava fazé-los ir a Brasilia para
retirar o seu pagamento.”

Analise —‘Nao entendemos aceitaveis as alegagfes quanto aos saques, pela
fragilidade dos argumentos. E perfeitamente possivel que ele tenha se beneficiado,
apesar de ter concluido a obra, haja vista a existéncia de outras fontes de renda.”
N&o foram apresentados comprovantes indicando a regular aplicagdo dos recursos
sacados do banctHavia recibos que segundo ele referiam-se a méo-de-obra mas
ndo estavam revestidos das formalidades legais.”
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Ocorréncias (subitens 6.2.2, “d”; 6.3.1, “I" ) Apresentacdo de uma mesma
prestacdo de contas para duas subvencgdes distintas (OB 00690/91, no valor de Cr$
40.000.000,00, creditada em 31/07/91 ao ITECA, e OB 02305, de mesmo valor e data,
creditada ao Instituto Ranchinho Alegre; OB 00903/91, no valor de Cr$ 1.000.000.000,00,
creditada em 23/06/92 ao ITDE, e OB 00929, no valor de Cr$ 550.000.000,00, creditada
em 25/06/92 ao ITECA).

Justificativa (fl. 16, vol. 14) “As despesas normais das escolas séo relativas
sempre a dois semestres — 1° e 2° semestres — no decorrer do ano letivo. Ndo ha, como
a equipe de inspecdo sup6s, despesas duplicadas, mas, sim, uma relacdo do 1°
semestre e outra relagdo referente ao 2° semestre. H4 duas despesas semestrais e, a
cada qual, se paga por uma transferéncia de recursos especifica.”

Analise —“A justificativa ndo elide a constatacdo de que foi apresentada a
mesma relacéo para as prestagdes de contas do ITECA e do ITDE.”

Ocorréncia (subitem 6.3.1, “d"}- Apresentacéo de nota fiscal incompleta e,
aparentemente, adulterada (o endereco de entrega do material foi ocultado com tinta
corretiva, sendo, entretanto, possivel verificar ndo ser o mesmo onde funcionam os
institutos).

Justificativa —As instituices desconhecem tal documento, bem como o pos-
sivel endereco de entrega mencionado pela equipe.

Analise —“Trata-se de ato de grave irregularidade pois o responsavel adul-
terou documento na tentativa de ocultar o local de entrega do bem e sequer se
pronunciou a respeito.”

Ocorréncia (subitens 6.1.1, “m”; 6.3.1, “e”; 6.3.5, “g.4.1") Realizacdo de
diversos pagamentos dissociados das atividades finalisticas da Institui¢éo, tais como:
compra de cartelas de bingo, material de pesca, despesas com restaurantes, cartdes de
crédito pessoais, desfiles comemorativos de datas civicas, cursos de idiomas, unifor-
mes, entre outros.

Justificativas —As cartelas de bingo foram adquiridas para a festa junina
realizada na escola. As despesas com uniformes e desfiles comemorativos sdo abso-
lutamente normais em instituicées de ensino. As demais despesas mencionadas pela
equipe vinculam-se a participagéo, nos eventos promovidos pelos institutos (semina-
rios e conferéncias), de representantes de organiza¢des nacionais (como grupos indi-
genas) e internacionais (OIT, UNESCO, IICA, entre outras).

Analise —Apesar de infimas, em relagdo ao montante transferido, séo despe-
sas que estéo fora do objeto das subvencdes.

Ocorréncia (subitem 6.3.5, “g.4.1") Existéncia de recibos relativos a trans-
feréncias de recursos entre os institutos administrados pelo responsavel sem a cor-
respondente movimentagao financeira nas respectivas contas bancarias.

Justificativa —Nao houve manifestacéo especifica do responséavel a respeito.

Andlise —N&o houve comentario adicional da Unidade Técnica.

Ocorréncia (subitens 6.1.1, “0”; 6.1.4, “g”; 6.3.1, “f") ddentificacéo de
pagamentos de mensalidades e remessa de valores em beneficio de terceiros e famili-
ares do responsavel.
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Justificativa —Caso sejam provadas tais ocorréncias (0 que se admite apenas
para argumentar), ainda assim nao estara evidenciada nenhuma irregularidade, uma
vez que o ITDE tem por objetivo o atendimento a alunos carefite€emisséo
Mista de Or¢camento do Congresso Nacional normatizou, naquela época, a libera-
¢do de recursos para internacdo de doentes, operacdes cirargicas em clinicas
especializadas, bolsas de estudos para alunos diversos e dependentes de parlamen-
tares”, razdo pela qudhs despesas relativas a educagédo de dependentes ndo é
ilegal” (sic) (fl. 15, volume 14).

Analise —“Os comprovantes de pagamentos encontram-se as fls. 155/170
volume 7, deste TC.”

Ocorréncia (subitem 6.3.1, “g") €ontabilizacdo indevida de equipamento de
XEroX.

Justificativa —“Se houve o envio de tal nota, foi por engano”

Analise —“A referida nota encontra-se as fls. 162, volume 7.”

Ocorréncia (subitem 6.3.1, “h”) Aquisicdo de linha telefénica sem compro-
vacao do valor arbitrado.

Justificativa — A comprovacdo do valor arbitrado pode ser obtida na
Telebrasilia.

Analise —“Cabe ao responsavel o 6nus da prova.”

Ocorréncias (subitem 6.3.1, “k”) “Aquisi¢do de pecas de veiculos diversos
(a entidade possui apenas um 6nibus); aquisicdo de material de construcdo (a
maioria); recibos de lanchonete; fichas de depdésito bancario em nome de Valéria
dos Santos Carvalho; notas fiscais de restaurantes diversos; aquisicdo de camisa
na Casa José Silva; e aquisi¢do de calgados na firma Passarela Calcados”.

Justificativas —Quanto as pecas de veiculos: o ITDE mantinha, dentro das
disciplinas PPT (Preparacgéo Para o Trabalho) e Orientacdo Vocacional, oficina mecéani-
ca, com atividades de pintura automotiva e marcenaria para os estudantes; quanto
aos depositos bancarios: tratava-se de aluna-bolsista do Instituto, hoje formada em
Administracéo de Empresas por uma Faculdade do Rio de Janeiro; quanto as pecas de
vestudrio:tal vinculacdo de despesa foi aprovada pela Comissédo Mista de Orga-
mento do Congresso Nacional, através de orientacao do CM@88rhais, todas as
despesas foram realizadas em conformidade com os estatutos da instituicao.

Analise —“Fica evidente, das justificativas apresentadas, que o responsavel
faz do Estatuto da Instituicao escudo para todo o tipo de transacédo. Em relagcéo as
pecas, se existia oficina, era mais um motivo para caracterizar o desvio de recur-
S0S.”

Ocorréncia (subitem 6.3.2, “a”) N&o apresentacéo da prestagdo de contas
dos recursos repassados ao ITDE pela COF/MBES, em 31/07/91, por meio da OB n°
910B02305, no valor de Cr$ 60.000.000,00.

Justificativa —A referida prestacdo de contas foi entregue na CISET/MAS
(conforme carimbo) e recebida pelo Sr. Inésio Corréa Neto — Chefe de Divisdo. Caso
haja interesse do TCU, copia da mesma podera ser encaminhada ao Tribunal.
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Andlise —‘N&o consta o mencionado carimbo nos docs. de fls. 47/50, vol. VI,
nem a relacéo de beneficiarios, ndo podendo, assim, ser aceita.”

Ocorréncia (subitem 6.3.2, “a”; item 7) Néo apresentacdo da documenta-
¢do solicitada, por meio de diligéncia, pela 72 SECEX, relativamente aos recursos
repassados pela COF/MBES ao ITECA, no valor de Cr$ 60.000.000,00 (OB n° 910B02305,
de 31/07/91), ao Instituto Rachinho Alegre, nos valores de Cr$ 40.000.000,00 (OB n°
910B02305, de 31/07/91) e Cr$ 60.000.000,00 (OB n° 920B00105, de 15/01/92), e ao
ITDE, nos valores de Cr$ 60.000.000,00 (OB n° 910B02305, de 31/07/91) e Cr$
160.000.000,00 (OB n°920B00105, de 15/01/92), bem como pela SAG/MEC ao Instituto
Ranchinho Alegre, no valor de Cr$ 40.000.000,00 (OB n° 910B00690, de 31/07/91), e ao
ITDE, no valor de Cr$ 80.000.000,00 (OB n° 910B00690, de 31/07/91).

Justificativa —As despesas referentes a tais transferéfmiaerao ser tran-
glilamente demonstradas pela andlise dos respectivos livros contabeis, onde se
verificam com muita clareza a entrada dos recursos e a respectiva saida.”

Analise —“Consideramos a justificativa sem fundamento, haja vista que,
além de nédo terem sido apresentados os documentos solicitados, ficou evidenciada
a precariedade dos langamentos contabeis nos livros.”

Ainda a propoésito das alegacdes de defesa do Sr. Manoel Augusto, a 72 SECEX
acrescenta as seguintes consideracgoes:

O que se constata das discriminagcfes constantes das presta¢gfes de contas
apresentadas aos respectivos ministérios, é que grande parte dos recursos foi utili-
zada em bolsas. O restante foi aplicado em obras educacionais, assisténcia social e
outras atividades, conforme demonstra o quadro abaixo:

Ministério N° Valor Discriminacéo das aplicacdes (Cr$)

da OB da OB Beneficiarig Bolsas Material Obras Outros

Escolar Educacionais|

COF/MBES| 910B02305 60.000.000| ITDE 60.000.000,04 - - -
SAG/MEC | 910B0069p 80.000.000 ITDE - - - -
COF/MBES| 920B00105 160.000.00f ITDE 108.310.206,90 - 18.000.000,00 33.689.7p3,10
COF/MBES| 920B00908 1.000.000.400 ITDE 886.864.216,00  78.982.48p,00 - 34.153.295,00
COF/MBES| 910B0230p 60.000.000| ITECA 24.395.918,8 7.604.102)66  27.999.9y9,48 -
SAG/MEC | 910B0069p 40.000.000| ITECA - - 33.569.40203 6.487.092[72
COF/MBES| 920B00105 180.000.009 ITECA 168.000.000,00 - 12.000.00p,00 -
COF/MBES| 920B0092p 550.000.00 ITECA 280.599.535,b4 - 106.144.083,69 163.256(360,80
COF/MBES| 920B01706 3.750.000 ITECA 3.750.000,00 - - -
COF/MBES| 910B02305 40.000.000] R.ALEGRE - - - -
SAG/MEC | 910B0069p 40.000.000 R. ALEGRE 40.000.000,d0 - -
COF/MBES| 920B00105 60.000.000 R. ALEGRE 60.000.000,d0 - -
COF/MBES| 920B0092p 350.000.00 R. ALEGRE 350.000.000{00 - - -
TOTAL 2.623.750.090 1.981.919.877,00 86.586.591|66 197.713.466,00 237.586(541,06

Entretanto, segundo esclarecimento do Sr. Manoel Augusto (fl.09, vol. 14), o
grande volume de recursos sacados das contas correntes foi mantido em cofre-forte nas
dependéncias do Instituto, para pagamento de fornecedores e dos trabalhadores da
obra que eram feitas semanalmente, em dinheiro. Logo, h& contradigcdo entre as infor-
macobes contidas nas prestacdes de contas e essas afirmacdes. Releva notar que as
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subvencdes destinavam-se a cobrir apenas despesas de custeio, sendo irregular, por-
tanto, a utilizacdo em obras (art. 59 do Decreto n° 93.872/86).

N&o bastasse isso, 0s comprovantes referentes a construcdo do ginasio de es-
portes compdem-se de recibos decorrentes do pagamento de mao-de-obra (fl. 90, item
‘", capud, duplicatas e notas fiscais sem a observancia das formalidades legais quan-
do do preenchimentwifle instrucdo de fl. 112/121capuy.

No que se refere as relages de bolsistas existentes nas prestaces de contas,
ficou constatado que algumas foram elaboradas simplesmente para justificar perante
a administracdo a aplicacéo dos recursos e obter a aprovagdo das contas. Os traba-
lhos de auditoria demonstraram que foram apresentadas relagfes idénticas para sub-
vencgdes distintas, artificio ndo constatado pelos ministérios responsaveis pela andlise
das contas em decorréncia do fragil controle existente, que ndo efetuava o confronto
inter/intra ministerial das prestacdes de contas das entidades, conforme veremos adi-
ante.

A inconsisténcia das relacdes de bolsistas revelou-se também sob outro aspec-
to. Os valores atribuidos a muitos alunos eram téo elevados que superavam, em muito,
as mensalidades integrais cobradas por colégios do Plano Piloto. Quanto a isso,
dificil é acreditar que em Valparaizo, seis anos atras, havia demanda disposta a pagar
mensalidades desse nivel.

Uma outra questao refere-se a obrigatoriedade dos recibos de alunos contem-
plados com bolsas de estudos. Em sua defesa, o Sr. Manoel alegou que, a época, ndo
eram exigidos tais recibos como elemento comprobatério da regular aplicagédo de
verbas destinadas a esse fim. Tal assertiva, a nosso ver, poderia ser considerada plau-
sivel se levassemos em conta qo®dus operandadotado para esse tipo de transfe-
réncia, a época, levava ao extremo a simplificacdo dos procedimentos a tal ponto que
todas as fases, da liberacdo pelo Congresso a aprovacao das prestacdes de contas,
ocorriam sem muita preocupagéo com o controle.

Ademais, as Instrucdes elaboradas pelo Ministério da A¢do Social (fl. 422 —
capub orientavam as instituicdes beneficiarias a apresentarem, nesse caso, declara-
¢céo do dirigente do estabelecimento do ensino afirmando que os alunos bolsistas
foram matriculados e frequentaram o ano letivo, induzindo-se a pensar que essa decla-
racdo, juntamente com os demais elementos exigidos nas prestacdes de contas, se
constituiam nos documentos comprobatérios de que trata o § 2°, artigo 66 do Decreto
n° 93.872/86, ndo havendo, dessa forma, necessidade de recibos dos alunos bolsistas.

Ocorre que o responsavel pelos Institutos cometeu tantas irregularidades gra-
ves, ja bastante comentadas nos itens precedentes, que esse aspecto ndo chega a influir
no resultado das analises.

De resto, ficou comprovado que o Sr. Manoel utilizou-se de varios artificios
ndo permitidos pela legislacdo em vigor considerados graves, como rasuras em
documentos, aplica¢cdes no mercado financeiro sem comprovar a utilizagédo da cor-
recdo em beneficio das institui¢Bes, falta de controle, aquisi¢cdes de bens estranhos
ao objetivo da instituicdo, dentre outros. Em vista disso, entendemos devam ser
mantidas as irregularidades a ele imputadas.”
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Alegacdes de defesa apresentadas pela Sra. Edna Cleide da Silva (fls. 505/
532)

Ocorréncias -As mesmas imputadas ao Sr. Manoel Augusto, com quem foi
citada solidariamente.

Justificativa —Todos os trabalhos efetuados pelos servidores dos institutos
(entre os quais inclui-se a responsavel) — realizacéo de despesas, concessao de bol-
sas de estudo, registros contabeisempre foram executados em fungéo da ordem
direta do Prof. Manoel Augusto Carvalho de Aragjo’qual assumiu total respon-
sabilidade pelos atos praticados no @mbito do ITDE (fls. 505/506).

Analise —“Entendemos que néo teve ela responsabilidade pelas irregulari-
dades apontadas, tendo em vista que as despesas eram efetuadas por determinacéo
do Diretor-Presidente que também era o responsavel pela elaboracéo das presta-
¢Oes de contas. Some-se a estas consideracdes que quase todos 0s recursos transfe-
ridos aos Institutos foram sacados e mantidos em poder do Senhor Manoel, em cofre
forte instalado nas dependéncias dos institutos.”

Alegacdes de defesa de Olavo Borges da Silva (fls. 307/310)

Ocorréncias -As mesmas imputadas ao Sr. Manoel Augusto, no tocante ao
ITDE.

Justificativas —O Sr. Olavo Borges alega ter renunciado logo apés sua indica-
¢ao para a diretoria do instituto, jamais tendo assumido, de fato, qualquer responsabi-
lidade pelos atos de gestdo da entidade.

Analise —O Sr. Olavo foi incluido no rol de responsaveis por ter sido nome-
ado Diretor Tesoureiro do ITDE, cujas atribuicbes previam o controle da receita e
despesa, expedir ordens de pagamento e cheques nominais; fazer o recolhimento de
todo numerario em Bancos; organizar, apresentar e assinar demonstracdes contabeis;
assinar cheques, juntamente com o Diretor-Presidente, e outras tantas tarefas ine-
rentes as areas financeira e contabil. Analisando os documentos juntados aos au-
tos, constatamos a inexisténcia de assinaturas do responsavel em documentos dos
Institutos, a excecao da Ata de fl. 2aput, datada de 18/05/92. Fora esse detalhe,
ndo h& nos autos informagdes que evidenciem ter ele exercido o cargo a que fora
nomeado. Ademais, ndo consta que tenha movimentado contas em nome do Instituto
e os extratos de sua conta corrente (vol. 5) ndo apresentam indicios de vinculagéo
com as transferéncias efetuadas pelo Governo. Conseqiientemente, entendemos pos-
sam ser aceitas as razdes apresentadas eximindo-o das acusacgfes a ele imputadas,
em gue pese constar sua assinatura na referida Ata.”

Raz8es de Justificativas de lolanda Maria Brasil Aguiar (fls. 406/414),
Jangmar Barreto de Almeida (fls. 290/298), Mauro Ricardo Machado Costa (fls.
300/306 e volume XII), Ernani Soares Gomes Filho (volume XIll), José Barros Ribas
Neto e Paulo Soares Edler (fls. 313/322)

Ocorréncia (subitem 8.1.1, “a”; 8.1.2; 8.2.1, “a” e “b”; 8.2.2, “a” e “b”;

8.3.1, “b") — Liberacdo dos recursos das subven¢des sem o0s respectivos planos de
aplicacdo, previstos no item 8, capitulo 06.00.00 da IN/DTN n° 10/91, e sem a prévia

239



verificacdo da situacéo de regularidade da instituicao beneficiaria, contrariando o art.
60, § 3°, alinea “g”, do Decreto n°® 93.872/86.

Justificativas —-A IN/STN n° 20/87 estabelecia que as concessdes de subven-
¢bes sociais teriam por base o expediente ou relacdo organizada pelo solicitante,
independendo de requerimento da Instituicdo beneficiada ou de qualquer outra for-
malidade. Além disso, os artigos 64 e 65 do Decreto n°® 93.872/86, que se referiam ao
plano de aplicacéo para concesséo de subvencéo, foram revogados pelo artigo 5° do
Decreto n°® 93.968/87, ndo sendo aplicavel, portanto, o item 8, capitulo 06.00.00, da IN/
DTN n° 10/91, por ferir o principio da hierarquia das legislagfes. Quanto a verificagcao
prévia da regularidade das instituicdes favorecidas, esta cabia ao Conselho Nacional
de Servico Social — CNSS e aos estabelecimentos bancarios, os quais sé poderiam
efetivar o repasse dos recursos caso 0s beneficiarios apresentassem documento,
firmado por autoridade publica do local de prestacao do servico, atestando seu regu-
lar funcionamento e a regularidade do mandato de sua diretoria, estando, assim, satis-
feitas as exigéncias contidas no artigo 60, 88 3° e 4°, do Decreto n° 93.872/86.

Analise —“A exigéncia do plano de aplicacdo, nas liberacdes em causa,
perde um pouco de sua importancia se levarmos em conta que o Congresso definia
previamente onde deveriam ser aplicados 0s recursos e que, pela sua natureza, o
periodo a ser considerado seria anual em decorréncia do ano letivo. Nesse aspecto
posicionamo-nos de acordo com as justificativas apresentadas.”

Ocorréncias (subitem 8.1.1, “b”; 8.2.1, “c”; 8.2.2, “c”; 8.3.1, “a”) Libera-
¢ao de recursos para entidades inadimplentes, contrariando o Decreto n° 93.872/86,
art. 60, § 3°, alinea “g”; ndo adocdo de medidas tempestivas quanto a demora na
apresentacéo da prestacdo de contas, contrariando o disposto no item 38 da IN/SFN
n° 03/90.

Justificativas —Os processos de concessdo eram sempre acompanhados de
documento de “verificagcao de inadimpléncia”, assinado por técnico da Divisdo de
Programacéo e Execug¢do Financeira, que dava respaldo as liberagbes. Quanto ao
prazo para apresentacdo da prestagdo de contas, assumia-se, na auséncia de um plant
de aplicacédo ou de qualquer termo de compromisso entre as partes (ndo exigiveis,
nesses casos), a data limite de 28 de fevereiro do ano subseqiente ao do recebimento,
motivo pelo qual os “atrasos” mencionados pela equipe na realidade ndo ocorreram.

Analise -Embora tenham sido apontados, pela equipe de auditoria, casos que
configurariam atraso na apresentacao da prestacdo de contas mesmo sob a sistemati-
ca adotada pelos Ministérios repassadores, é fato que a fragilidade dos instrumentos
de concesséo e a inadequada estrutura de controle instalada nos 6rgéos concedentes
impediam o efetivo acompanhamento das transferéncias realiZsstas, as falhas
imputadas [aos ordenadores de despesa dos Ministérios] ndo representam, a N0sso
ver, motivos suficientes para apenacéo de multa, dadas as condi¢cdes em que ocorre-
ram” (fl. 549).

Concluido o exame dos elementos apresentados pelos diversos responsaveis,
a Unidade Técnica propde ao Tribunal:
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“a) rejeitar as alegacdes de defesa do Sr. Manoel Augusto Carvalho de Ara-
Ujo, responsavel principal pelos Institutos de Tecnologia e Amparo ao Educando
Carente - ITDE, de Tecnologia Educacional Castro Alves - ITECA - e de Educacéo
Infantil Ranchinho Alegre, tendo em vista que ndo foram capazes de descaracterizar
as irregularidades apontadas;

b) fixar novo e improrrogavel prazo de 15 (quinze dias) para que o Sr. Manoel
Augusto comprove perante o Tribunal o recolhimento aos cofres da Unido das
importancias abaixo discriminadas, acrescidas da corre¢cdo monetdria e dos juros
de mora devidos, contados a partir das datas abaixo indicadas até o dia do efetivo
recolhimento, nos termos da legislacdo em vigor:

Instituto de Tecnologia Educacional e Amparo ao Educando Carente — [TDE

N° da OB DATA VALOR (Cr$)
910B02305 31/07/91 60.000.000,p0
920B00105 15/01/92 160.000.000,p0
920B00903 23/06/92 999.866.762,p0

Instituto de Tecnologia Educacional Castro Alves - ITECA

N° da OB DATA VALOR (Cr$)
910B2305 31/07/91 60.000.000,p0
920B00929 25/06/92 541.503.552,p3
920B01796 18/09/92 3.750.000,90

Instituto de Educacéo Infantil Ranchinho Alegre

N° da OB DATA VALOR (Cr$)
910B2305 31/07/91 40.000.000,90
920B00105 15/01/92 60.000.000,p0

c) aceitar as alega¢fes de defesa de Edna Cleide da Silva, eximindo-a das
irregularidades referentes aos valores repassados ao Ranchinho Alegre, ao Institu-
to de Tecnologia Castro Alves - ITECA e ao Instituto de Tecnologia e Amparo ao
Educando Carente - ITDE, retirando, em conseqiiéncia, seu nome do rol de respon-
savel desta TCE;

d) aceitar as alegac8es de defesa apresentadas por Olavo Borges da Silva
(Diretor Tesoureiro do ITDE), excluindo, em conseqiiéncia, seu nome do rol de
responsavel;

e) aceitar as raz8es de justificativas de José Barros Ribas Neto e Paulo
Soares Edler (agentes responsaveis pela SAG/MEC), lolanda Maria Brasil Aguiar,
Jangmar Barreto de Almeida e Ernani Soares Gomes Filho (ordenadores de despe-
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sa pela COF/MBES) e Mauro Ricardo Machado Costa (Secretario de Administra-
¢do do MBES), excluindo-os, em conseqiiéncia, do rol de responsavel desta TCE.”
O Ministério Publico, entendendo configurada a pratica de diversas irregulari-
dades por parte do Sr. Manoel Augusto Carvalho de Araujo, tais ‘@oinagdo a
norma legal (artigo 59 do Decreto n° 93.872/86), no tocante a utilizagdo dos recur-
sos na execucao de obras, quando as subvencdes destinavam-se a cobertura de
despesas de custeio; apresentagdo de relagbes idénticas de bolsistas, para subven-
¢Oes distintas, com o fito de justificar a aplicac@o dos recursos e obter a aprovagéo
das contas, entre outrasimanifestou-se de acordo com a proposta de encaminha-
mento oferecida pela Unidade Técnica.
E o Relatorio.

VOTO

Do Relatério que venho de apresentar, verifica-se que cerca de 76% dos recur-
sos publicos transferidos ao ITDE, ao ITECA e ao Ranchinho Alegre (os trés presidi-
dos pelo Sr. Manoel Augusto Carvalho de Araujo) foram aplicados em concessdes de
bolsas de estudo. Entretanto, todo esse montante foi impugnado pela Unidade Técni-
ca, sob 0 argumento de que as relacdes de bolsistas apresentadas pelo responsavel
nas respectivas prestagdes de contas, ndo teriam credibilidade. Tal concluséo esta
baseada em cinco principais constatacdes:

a) auséncia deecibosemitidos pelos alunos beneficiados;

b) possivekobreprecao valor das mensalidades;

c) apresentacao de relacdes idénticas de bolsistas em prestacdes de contas
relativas a subvencdes distintas;

d) apresentacéo de relacdes distintas de bolsistas em uma mesma prestacéo de
contas; e,

e) realizacdo de saques bancérios expressivos e aplicacédo de valores no merca-
do financeiro logo apds o recebimento dos recursos.

Quanto ao primeiro aspecto, reconhece a 72 SECEXagrestrucdes elabo-
radas pelo Ministério da Acdo Social (fl. 422) orientavam as instituicdes
beneficiarias a apresentarem, nesse caso [concessédo de bolsas de estudo], declara-
cdo do dirigente do estabelecimento do ensino afirmando que os alunos bolsistas
foram matriculados e frequentaram o ano letivo, induzindo-se a pensagsgae
declaracgédo, juntamente com os demais elementos exigidos nas presta¢cdes de con-
tas, se constituiam nos documentos comprobatérios de que trata o § 2°, artigo 66,
do Decreto n° 93.872/86, ndo havendo, dessa forma, necessidade de recibos dos
alunos bolsista’ (grifei). Diante disso, a instru¢do chega a considerar plausivel a
auséncia desses recibos, concluindo, entretantdpgasponsavel pelos Institutos
cometeu tantas irregularidades graves, bastante comentadas nos itens precedentes,
gueesse aspecto ndo chega a influir no resultado das andligis544, grifei).

Com as vénias de estilo, ndo posso concordar com essa conclusdo. A esséncia
da argumentacdao inicial da equipe de inspec¢éo era no sentido de que o responsavel
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ndo comprovou (ante a auséncia dos recibos) a correta aplica¢édo dos recursos, como
evidencia o seguinte trecho, extraido do relatério entao prodtizéonos foi pos-

sivel até o presente momento identificar o verdadeiro destino dos recursos (...),
todavia, podemos seguramente concluir que ndo ha a comprovacao, por parte da
entidade, da regular aplicacdo dos mesm(k94, alineg). Portanto, esse aspecto

é fundamental para o exame da matéria.

E cedico que incumbe ao administrador publico, em sentido amplo, demonstrar
a correta aplicacdo dos valores que lhe s&o confiados. Nao havendo tal comprovacéao,
€ legitima a presuncao de ocorréncia de dano ao eréario, impondo-se ao responsavel,
inclusive, a obrigacao de repara-lo. Nesse caso, indubitavelmente, é do gestor o0 6nus
da prova.

Contudo, uma vez apresentada a prestacéo de auanfagna regularmente
exigida, apenas se podera falar em dano (ainda que presumido) caso se demonstre
algum defeito essencial na documentacéo que a compde, de tal sorte que ndo se possa
formar juizo de mérito favoravel a sua aprovacao.

Na hipétese dos autos — subvencao destinada ao custeio de bolsas de estudo—,
nenhuma norma ou regulamento disciplinava especificamente a forma como se deve-
ria dar a comprovacgéo das despesas. Assim, ndo vejo como cobrar do responsavel, a
esta altura, a apresentacdo de documentos (os recibos emitidos pelos alunos) que
jamais Ihe foram exigidos, quer pelos 6rgaos concedentes, quer pela legislacdo que
regia a espécie. Logo, nao se pode afastar, aprioristicamente, as relagdes de bolsistas
apresentadas.

Ademais, é de se destacar que os relatorios elaborados pelos institutos con-
tém a identificagdo completa de cada aluno favorecido, valor da bolsa concedida,
matricula, turno, série cursada, entre outros elementos, de tal modo que seria perfeita-
mente possivel aferir, a qualquer tempo, a fidedignidade das informacgdes prestadas,
inclusive (e principalmente), diretamente junto aos beneficiarios. Entretanto, ndo ha
nos autos nenhuma ressalva fundada em constatacfes dessa natureza.

Relativamente ao possivabreprecao valor das bolsas, registrou a Unida-
de Técnica‘comparando os valores das mensalidades cobradas pela entidade no
primeiro semestre de 1992, Cr$507.000,00 em média, com escola em Brasilia (Colé-
gio Mauricio Salles de Melo) cujo valor médio da mensalidade era de Cr$
186.000,00, chegamos a duas hipoteses:

a) que a entidade ndo tem carater filantropico, pois cobra mensalidades de
seus alunos cerca de 270% acima do pre¢o de mercado praticado em Brasilia, em
que pese a condicdo de simplicidade das instalacdes e estar localizada em
Valparaizo/GO; e

b) que as demonstracdes séo fraudulen{fis’113).

De inicio, verifica-se que a primeira hipétese levantada pela 72 SECEX nao
comprometeria, por si so, as prestacdes de contas apresentadas. O fato de ndo ser
entidade filantrépica ndo impediria, necessariamente, a concessao das bolsas. Além
disso, ndo se mencionou que o0s precos estaigrerfaturadosmas apenas que
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seriam superiores aos de uma outra especifica escola. J& a segunda hipétese €, com
todas as vénias, no minimo, precipitada.

Ocorre que, examinando-se os elementos encaminhados pelo responsavel (fls.
02/04) e as informacdes recolhidas pela Unidade Técnica, pode-se perceber que nem
sequer a comparagdo de precos efetuada é pertinente. No ano de 1992, a inflagdo no
pais ultrapassou a casa dos 1.000%. Apenas nos primeiros seis meses do ano, chegou
a 250%. Num tal contexto, para permitir conclusdes validas, necessario seria que 0s
valores cobrados ao longo de todo o semestre — por ambos os colégios — fossem
levantados e convertidos para uma mesma data, providéncia ainda mais necesséria
por se tratarem de pagamentos continuados (mensalidades escolares), sujeitos a rea-
justamentos periédicos numa economia inflacionaria.

Todavia, a documentacdo apresentada pelo ITDE, conquanto traga informa-
¢Oes bastante especificas quanto aos alunos favorecidos e aos percentuais de cada
bolsa concedida, ndo discrimina o valor das mensalidades ao longo do periodo. Ha
apenas a indicacao do valor de uma Unica mensalidade, e nem ao menos o0 més a que
se refere é indicado. O mesmo ocorre com a informacao da 72 SECEX: n&o foi mencio-
nado o més de referéncia do valor levantado pelo analista. Portanto, ndo € possivel
extrair nenhuma conclusao valida dos nimeros apresentados na instrugao.

Por fim, ainda que se pudesse concluir pela ocorréncia de sobrepreco no valor
das mensalidades (o que, enfatizo, ndo é possivel extrair dos autos), ndo se poderia
exigir do responsavel a devolucao integral dos recursos aplicados em bolsas de estu-
do, como propdem os pareceres. Nesse ponto, a jurisprudéncia do TCU € pacifica no
sentido de que apenas a parcela efetivamente superfaturada pode ser motivo para
imputagéo de débito.

No tocante as relagbes idénticas de bolsistas em processos de subvencdes
distintas, anotou a Unidade Técnica que, quando da prestacéo de contas ao 6rgédo
repassador, relativamente a subvenc&orfi&s50.000.000,0Qtransferida pela COF/

MBES ao ITECA, por meio da OB 929/92), o responséa@lé'sentoapenaselagdo
nominal (fls. 82/83 do volume | do TC-019.844/93-0) de bolsistas no valor global
de Cr$ 497.646.065,64 sendo quéa mesma também constou da prestacédo de
constas dos recursos recebidos pelo ITDE em 23/06/92 [OB 903/92], na importan-
cia de Cr$ 1.000.000.000,00, e, somados os percentuais recebidos por alguns alu-
nos, ultrapassa 100% do valor da mensalidaffe”14, subitens 7.1.8/7.1.9, grifei).

A informac&o n&o procede. A relacdo mencionada pelo analista intitula-se
“Listagem geral de alunos bolsistas: Castro Alves — exercicio de 1992". Embora nédo
esteja expressamente atrelada a nenhuma prestagdo de contas, refere-se aos alunos d
supletivo de 1° e 2° graus do ITECA beneficiados com recursos da OB 929/92. Essa
relacéo é bastante semelhante aquela langada as fls. 03/04 do volume VI, encaminhada a
esta Corte por solicitag&o do Tribunal (a divergéncia situa-se, basicamente, no valor das
mensalidades: na primeira relagdo, ao que parece, foi adotado como referéncia o valor das
mensalidades em janeiro/93; na seguelddivamente apresentada como prestagéo de
contas foram informados os valores de fato incorridos no primeiro e no segundo semes-
tres de 1992). Nque se refere a prestacao de contas relativa a OB 903/92, esta encon-
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tra-se as fls. 18/28 e 168 do volume VII, e consigna a concessao dedalkessya-
mente, a alunos do 1° e 2° graus do cuegular. Ambas as prestagfes de contas
serdo, mais adiante, particularizadamente examinadas.

Quanto a apresentacgéo de relag8es distintas de bolsistas em uma mesma pres-
tacéo de contas, quarto ponto levantado pela SECEX a ensejar a completa rejeicdo das
concessOes informadas pelo responsavel, anotou a Unidade Técrilazqtida-
de apresenta duas relacdes de beneficiarios com tais bolsas de estudos [referentes a
subvencao de Cr$ 3.750.000,00, repassada pela COF/MBES por meio da OB 1796/
92], sendo que em uma consta o nome de trés alunos no valor individual de Cr$
1.250.000,00 e outra contendo cinco bolsistas, agraciados cada um com Cr$
750.000,00(fl. 115, subitem 7.2.2), acrescentando, mais tarde'agsas relagdes
ndo guardam coeréncia entre si, ndo sendo assim consideradas conf{@v&i39).

Preliminarmente, importa observar que a ordem bancaria por meio da qual o recur-
so foi transferido ao ITECA foi a de n°® 1706, de 15/09/92, e ndo a de n® 1796, de 18/09/92,
como incorretamente constou dos pareceres e dos oficios citatérios (fls. 458/459).

De acordo com as instru¢gfes dos autos, para justificar a aplicacdo dos Cr$
3.750.000,00, o responsavel teria, inicialmente, elaborado uma prestagéo de contas
indicando trés beneficiarios, contemplados com valores individuais de Cr$ 1.250.000,00.
Posteriormente, por descontrole, tem@ntadooutra, desta feita com cinco
beneficiarios (Cr$ 750.000,00 para cada um), chegando, igualmente, ao montante re-
passado pelo MBES. Se assim fosse, de fato haveria fortes indicios de fraude na
documentacgdo apresentada.

Contudo, ndo € o que se extrai dos autamida relagdo de alunos benefici-
adoselaborada pelo ITECAencontra-se a fl. 07 do volume VII, contendo o0 nome de
trés alunos, aos quais foram atribuidos valores individuais de Cr$ 1.250.000,00. A
outra relacdo, mencionada na instrucéo de fl. 115, foi, como claramente indicado nos
autos (fls. 02/03 do volume VII), elaborada pelo Conselho Nacional de Servigo Social,
por ocasido da comunicacao ao ITECA da liberacéo dos recursos. Essa Ultima relagédo
discriminava os alunos (cinco) gdeveriam serbeneficiados e os respectivos valo-
res atribuidos a cada um (Cr$ 750.000,00). N&o ha, pois, nesse ponto, nenhum indicio
de montagem ou fraude na prestacéo de contas.

Nada obstante, tratando-se de subvencdo com destinacdo certa, tanto no que
diz respeito ao nimero de favorecidos como ao valor de cada bolsa, ndo poderia o
responsavel alterar a forma de sua aplicacdo como bem entendesse. Caso discordasse
dos valores individuais indicados pelo concedente, deveria simplesmente devolver
0S recursos. Jamais, entretanto, poderia majorar, a seu talante, o valor de cada bolsa
mediante a reducao do nimero de beneficiados. Assim, quanto a esse repasse, tenho
por imputavel ao responséavel o débitai$ 1.500.000,00correspondente ao valor
atribuido pelo érgéo repassador aos dois alunos nao atendidos. A propdsito do
equivoco cometido pela Unidade Técnica quando do chamamento do responsavel
aos autos, tenho por dispensavel —em face da proximidade das datas e da modicidade
dos valores envolvidos — a promoc¢éo de nova citacdo, sendo de se admitir, no entan-
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to, a segunda data (que Ihe é mais favoravel) como aquela a partir da qual incidem os
respectivos encargos financeiros.

Finalmente, quanto as retiradas de valores em espécie das contas bancérias
das entidades beneficiarias, bem como as aplicagées no mercado financeiro, € de se
ter em conta que:

a) as subvencdes em tela destinavam-se, sobretudo, a concesséo de bolsas de
estudo;

b) as instru¢Bes do Ministério da A¢do Social estabeleciam, expressamente,
como prazo maximo para a aplicagdo dos recursos, o periodo de 30 dias apds seu
recebimento (fl. 422, subitem 1.1).

Ora, como conciliar periodo de aplicacéo tdo reduzido com a natureza das
despesas com bolsas de estudo, via de regra apropriadas em parcelas mensais distri-
buidas ao longo de todo um ano? A Unica forma de fazé-lo que me ocorre seria a
apropriacdo imediata da receita anual (ou, conforme o caso, semestral) a ser obtida
com as mensalidades, ainda que os custos correspondentes se distribuam ao longo
dos meses. Assim, por exemplo, uma bolsa de estudo referente a todo um periodo
letivo seria tida compagaao estabelecimento de ensino, integralmente, ja no primei-
ro més do ano, ainda que se saiba que as despesas a ela associadas se distribuary
equilibradamente ao longo do exercicio (salarios de professores, material didatico,
agua, luzetc). Assim entendido, seria natural a aplicagcao dessa receita no mercado
financeiro, de modo a preservar seu valor para fazer face as despesas mensais futuras
gue, certamente, seriam impactadas pela escalada inflacionaria.

Note-se, ademais, que, nesses casos, a instituicdo de ensino esta, efetivamen-
te, vendendaao Estado um servico (cada bolsa de estudo concedida). Portanto, a
receita dessa transacgao lhe pertence, e a forma como a aplica ndo mais interessa ao
comprador A este importa, tdo-somente, se 0 servico (pago antecipadamente) sera
efetivamente prestado, ou seja, se cada aluno beneficiado terd, de fato, acesso as
aulas por todo o periodo letivo. Quanto a isso, especificamente, nenhuma irregulari-
dade foi registrada pelas equipes de inspecéo.

Feitas essas consideracdes preliminares, passo ao exame dos demais aspectos
tratados na citacdo do Sr. Manoel Augusto Carvalho de Aradjo, abordando-os por
transferéncia realizada.

OB 929/92 (Cr$ 550.000.000,00), repassada pela COF/MBES ao ITECA

Além do montante de Cr$ 280.599.535,54 aplicado em bolsas de estudo, a res-
pectiva prestacéo de contas registra despesas de Cr$ 106.144.083,69 em obras educa-
cionais, Cr$ 32.116.437,56 em formacéo de professores, Cr$ 61.695.861,77 em equipa-
mentos educacionais/treinamento e Cr$ 69.444.061,44 em assisténcia social (fl. 02,
volume VI).

Em que pese as considerag8es formuladas no inicio desse voto, ndo ha como
acolher, em sua totalidade, as concess6es com bolsas de estudo indicadas pelo res-
ponsavel. E que os recursos da subvencdo em exame foram liberados em 25/06/92,
portanto, ja no final do 1° semestre letivo do ano. No entanto, as rela¢des apresenta-
das (fls. 03/04 do volume VI) consignam despesas com alunos bolsistas, no montante
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de Cr$ 81.333.198,73, referentes aos primeiros seis meses daquele exercicio, o que —
por caracterizar a atribuigdo de efeitos retroativos a transferéncia (pratica incompati-
vel com os principios que regem a Administracdo Publica) — enseja sua impugnacao.

O total aplicado em obras educacionais (construcéo de um ginasio de esportes
e ampliacdo das instalacdes fisicas da entidade), conforme propugnam os pareceres,
deve ser glosado, haja vista as restricdes legais inerentes a modalidade de transferén-
cia em tela subvencadLein® 4.320/64, art. 12, § 3°, e Decreto n° 93.872/86, art. 59) —,
bem como as expressas recomendactes do MBES a regideifls (422/423).

As despesas com formagéo de professores igualmente ndo podem ser admiti-
das, uma vez que desacompanhadas de qualquer documentacdo comprobatodria, a
excecao das listas de presenca dos participantes.

Da documentacéo relativa a equipamentos/treinamento, os comprovantes de
fls. 16 (apresentado em duplicidade), 18 (contas telefénicas de terceiros), 22 (parcela
referente a mora/multa), 23 (material permanente), 29 (transferéncias bancarias ndo
justificadas), 30-doc.02 e 31 (material fotografico e/ou permanente), 32 (material per-
manente), 34-doc.03 (material de pesca) e 35 (despesas com telefones de terceiros),
todas do volume VI, ndo podem ser acolhidos, perfazendo um débito de Cr$
13.746.981,77. Os demais, referentes, basicamente, a aquisicdo de materiais didaticos e
de consumo, podem ser aceitos, ndo obstante as falhas formais identificadas pela
Unidade Técnica no seu preenchimento (sobretudo no que diz respeito a identifica-
¢&o incompleta do cliente nas respectivas notas fiscais).

Das despesas denominadasisténcia sociakinda que também se admita —
em face das ponderacdes apresentadas pelo responsavel — menor rigor na verificagao
das formalidades exigiveis na respectiva documentag¢éo comprobatoria, o que enten-
do, neste caso, igualmente pertinente, ndo podem ser acolhidos os elementos lanca-
dos as folhas seguintes, todas do volume VI:

* 42, 45-doc.03, 55, 67, 68-docs.04 e 06, 69-doc.04, 71-docs.02-03, 75 (despesas
incompativeis com os objetivos precipuos da entidade e/ou da modalidade subven-
¢do, tais como: aquisi¢cao de urna funeraria, protetor solar, troféus, roupas, tecidos,
inscricdo para maratona, entre outras);

*» 43, 44-docs.01 e 02, 56, 63, 74, 98 (bebidas e produtos alimenticios destinados
a revenda);

* 45-doc.01, 46-docs.02-04, 47-52, 53-docs.01-05, 58-60, 64-65, 66-docs.01-03,
68-docs.01-03, 69-docs.01-03, 70, 71-doc.01, 83, 84-docs.01-02, 87, 88-docs.02-03, 89-
93, 94-docs.01-03, 96-97, 103, 104, 105-doc.04, 106 (recibos de doages a terceiros, em
espécie, discriminadas genericamente cassisténcia socijl

* 45-doc.02 (despesa realizada em periodo anterior a transferéncia);

» 53-doc.06 (deposito bancério, nao justificado, em favor de terceiros);

» 54,76, 77,95-doc.02, 99, 101 (comprovantes impréprios ou nao justificados,
emitidos por empresas comerciais, e, no caso de uniformes escolares, destinados a
revenda—fls. 116/117, item 7.4.3);

* 61-doc.01, 71-doc.04, 94-doc.04, 97-doc.03 (recibo sem especificacdo do obje-
to);
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* 66-doc.04 (material permanente);

» 78-82, 85-86, 88-doc.01 e 102 (recibos de doagdes a terceiros, em espécie,
discriminadas genericamente cobuisa de estudo

Tais despesas com assisténcia social perfazem Cr$ 62.037.566,92, valor ao qual
deve ser acrescida a parcela de Cr$ 1.056.564,00, uma vez desacompanhada dos res-
pectivos comprovantes.

Assim, no tocante a transferéncia em exame, rejeito, em parte, as alegacdes de
defesa do responsavel, imputando-lhe o débitGr$e296.434.832,6.7

OB 903/92 (Cr$ 1.000.000.000,00), repassada pela COF/MBES ao ITDE

Além do montante de Cr$ 827.650.281,94 (fls. 18/28 e 168 do volume VII) aplicado
em bolsas de estudo para alunos dos niveis fundamental e médio, a respectiva prestagao
de contas registra despesas de Cr$ 59.175.685,0pagamentos diversdf. 152 do
volume VII),Cr$ 49.857.041,00 com material didaticdb 1.196.614,00 com bolsas diver-
sas, Cr$29.125.448,00 com material de consumo, Cr$ 5.074.688)@0edicamentos,

Cr$ 9.562.136,000m vestuario e Cr$ 19.517.061,00 com alimentagao (fl. 29, volume VII).
Tais valores perfazem o montante de Cr$ 1.001.158.364,99, superior, portanto, ao valor
da transferéncia.

A exemplo do que ocorreu com a subvencao tratada anteriormente, a transfe-
réncia em tela foi efetivada no meio do ano, em 23/06/92. No entanto, as rela¢des de
bolsistas apresentadas (fls. 18/28 do volume VII) consignam despesas com esses
alunos ao longo de todo o exercicio (treze parcelas), o que enseja a impugnacéo dos
valores afetos ao primeiro semestre, no montante de Cr$ 381.992.437,81 (seis parce-
las).

As despesas com medicamentos, comprovadas mediante a documentacgéo de
fls. 106/116 do volume VII, podem ser integralmente admitidas, nada obstante as
falhas formais apontadas pela Unidade Técnica no preenchimento das respectivas
notas fiscais (especialmente a omissdo do nome do adquirente). Cumpre observar que
os produtos comprados sdo compativeis com a clientela de alunos atendida pela
entidade e a despesa total ndo excedeu ao nivel de razoabilidade inerente as dimen-
sbes do estabelecimento (cerca de 2.000 UFIRS).

Por outro lado, as despesas relacionadas como sendo de vestuario (fls. 117/
126) ndo podem ser acolhidas, haja vista o carater de alguns dos itens adquiridos
(revista placar, p6ster capricho, calcas, camisas e sapatos sociais) e a informacéo da 72
SECEX no sentido de que os uniformes escolares eram revendidos aos alunos pela
escola (fls. 116/117, item 7.4.3).

Das despesas com material didatico, ndo podem ser admitidas aquelas referen-
tes aos comprovantes lancados as seguintes folhas (todas do volume VII):

« 31, 32, 33, 34-doc.01, 35-doc.01, 37-doc.01, 40, 46 (despesas com pegas e
Servigos mecanicos);

« 35-doc.02, 36, 37-doc.02, 41, 47-doc.02, 48, 50, 51 (despesas incompativeis
com os objetivos precipuos da entidade e/ou da modalidade de transferéncia subven-
¢do, tais como: consertos de érgdo musical e maquinas de costura; material fotografi-
co);

248



* 42,43, 44, 45, 52-doc.01 (materiais permanentes);

* 56 (fotocopia de recibo de deposito, ndo justificado, em favor de terceiros);

*» 59-doc.02, 60-81 (materiais de construcéo destinados a ampliagdo das insta-
lagBes fisicas da entidade).

Além dessas despesas, no montante de Cr$ 42.365.107,00, deve também ser
promovido, pelo responsavel, o ressarcimento das parcelas de Cr$ 905.783,64 (paga-
mento de juros/corre¢cado monetaria - fl. 38, doc. 01), Cr$ 1.198.452,12 (referente a des-
conto oferecido pelo fornecedor e incorretamente desconsiderado na prestacdo de
contas —fl. 38, doc. 02) e Cr$ 231.400,00 (comprovante nao apresentado), perfazendo
um débito total, nesse item, de Cr$ 44.700.742,76.

Das despesas com material de consumo, séo irregulares aquelas relativas aos
comprovantes juntados as folhas seguintes, constantes do volume volume VII:

* 89-doc.01, 90-docs.02 e 03, 93-doc.02, 94-docs.02 e 03, 95, 98-doc.01 (despe-
sas incompativeis com os objetivos precipuos da entidade e/ou da modalidade de
transferéncia subvencéo);

* 90-doc.04 (recibo sem especificagdo do objeto).

Também devem ser impugnadas as despesas nos valores de Cr$ 25.251,00 e
Cr$ 20.000,00 (fl. 82 do volume VII), eface da ndo apresentacado dos respectivos
comprovantes, perfazendo o total, nesse item (material de consumo), de Cr$ 684.351,00.

Quanto as despesas com alimentacéo (fls. 127/151 do volume VII), ndo podem
ser admitidas as relativas aos comprovantes de fls.:

* 128-docs.01 e 02, 132-doc.02, 135-doc.04, 138-doc.02, 142-doc.03, 145, 146,
147-doc.01, 150-doc.02 (comprovantes sem especificacéo do objeto);

» 129,130, 132-doc.01, 133-doc.01, 138-doc.03, 139, 140 (bebidas e produtos
alimenticios destinados a revenda);

» 134, 135-doc.03, 144, 147-doc.02, 148, 149 (despesas pessoais em hotéis,
restaurantes e lanchonetes);

* 143-doc.02 (nota fiscal adulterada).

Devem, igualmente, ser impugnadas as despesas nos valores de Cr$ 53.100,00,
Cr$210.530,00 e Cr$ 1.021.480,00 (fls. 127 e 127-A do volume VII), uma vez ndo apre-
sentados os respectivos comprovantes, perfazendo, nesse item (alimentag&o), o mon-
tante de Cr$1.826.408,00.

Quanto aopagamentos diversd@fs. 152/167 do volume VII), ndo podem ser
acolhidos aqueles cujos comprovantes encontram-se as fls.:

» 154, 164, 167 (materiais e servi¢os de construcao destinados a ampliacéo das
instalacdes fisicas da entidade);

« 155 (recibos esparsos de mensalidades escolares pagas a outras escolas);

» 156, 170-doc.01 (depdsitos bancarios, em favor de terceiros, nao justifica-
dos);

» 157,161, 162, 163, 165, 166 (materiais permanentes);

+ 160 (comprovante improprio, ndo justificado, emitido por empresa comercial).

Tais pagamentos perfazem o montante de Cr$ 42.283.685,05.
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Por fim, no itembolsas diversasos comprovantes apresentados ndo séo
idéneos para justificar a correta aplicacdo dos recursos recebidos, haja vista
tratarem-se de titulos bancarios ndo especificados (fls. 169, 170-doc.02) e regis-
tros de nascimento (fl. 171).

Os demais comprovantes, néo referidos anteriormente, podem ser acolhi-
dos, quer pela auséncia de impugnacao especifica por parte da Unidade Técnica,
quer pelo carater meramente formal das falhas identificadas na sua emisséo.

Assim, no tocante a essa transferéncia, rejeito, em parte, as alegacées de
defesa do responsavel, imputando-lhe o débit€$e492.246.374,62

OB 2305/91 (Cr$ 60.000.000,00), repassada pela COF/MBES ao ITECA

A prestagdo de contas do responsavel, relativamente a essa subvencéo,
encontra-se as fls. 35/40 do volume XIV destes autos e as fls. 45/53, volume |, do
TC-019.844/93-0. Além do montante de Cr$ 24.395.917,86 aplicado em bolsas de
estudo, a referida documentacéo indica despesas de6D4 102,66 com mate-
rial didatico e Cr$ 27.999.979,48 com obras educacionais.

Neste caso, as despesas com bolsas de estudo ndo podem ser admitidas,
uma vez que a relacao de beneficiarios apresentada ndo contém a discriminagdo
dos periodos, séries, turnos e graus de ensino correspondentes, contrariando as
instrucdes do drgao repassador (fl. 422) e inviabilizando a aferi¢cdo da veracidade
das informag¢des prestadas.

De igual modo, o total aplicado em obras educacionais (constru¢do de um
ginasio de esportes e ampliagdo das instalagdes fisicas da entidade), conforme
propugnham os pareceres, deve ser glosado, haja vista as restricdes legais ineren-
tes a modalidade de transferénsubvencao (Lei n° 4.320/64, art. 12, § 3°, e
Decreto n® 93.872/86, art. 59), bem como as expressas recomendac¢des do MBES a
respeito.

No tocante as despesas com material didatico, uma vez ndo acostados aos
autos os respectivos comprovantes (0os quais, no entanto, foram exanimados
loco pela equipe de auditoria), apenas entendo passiveis de glosa aquelas que,
admitidas falhas ou omissdes de carater formal, foram objeto de contestacao
especifica por ocasido da inspecéo (fl. 48, volume |, do TC-019.844/93-0), quais
sejam, aquelas realizadas em data anterior a transferéncia, num total de Cr$
1.161.597,73.

Assim, no tocante a essa transferéncia, rejeito, em parte, as alegagfes de
defesa do responsavel, imputando-lhe o débit€$e53.557.495,07

OB 105/92 (Cr$ 160.000.000,00), repassada pela COF/MBES ao ITDE

A prestacdo de contas apresentada (fls. 41/46 do volume XIV) ndo contém
nenhum documento comprobatério das despesas realizadas, o que impossibilita
0 seu acolhimento.

Vé-se, contudo, pelo extrato bancario encaminhado, que o crédito da trans-
feréncia na conta bancéria da entidade deu-se em 16/01/92, data correta a partir
da qual devem incidir os respectivos encargos financeiros.
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OB 2305/91 (Cr$ 60.000.000,00), repassada pela COF/MBES ao ITDE

A prestacéo de contas apresentada (fls. 47/50) informa a concesséo de 300 bolsas
de estudo no valor unitério de Cr$ 200.000,00, o que perfaz o montante transferido.

Tais despesas ndo podem ser admitidas, uma vez que néo foi apresentada a
respectiva relagdo de beneficiarios, contrariando as instrugdes do 6érgédo repassador (fl.
422) e inviabilizando a afericdo da veracidade das informagdes prestadas.

OB 2305/91 (Cr$ 40.000.000,00), repassada pela COF/MBES ao Ranchinho
Alegre

A prestagdo de contas apresentada (fls. 22/25, volume I, TC-018.815/93-6) ndo
contém nenhum documento comprobatdrio das despesas realizadas, o que impossibilita
0 seu acolhimento.

Vé-se, contudo, pelo extrato bancério encaminhado, que o crédito da transferén-
cia na conta bancaria da entidade deu-se em 02/08/91, data correta a partir da qual devem
incidir os respectivos encargos financeiros.

OB 105/92 (Cr$ 60.000.000,00), repassada pela COF/MBES ao Ranchinho
Alegre

A prestacdo de contas apresentada (fls. 44/49, volume |, TC-018.815/93-6) ndo
contém nenhum documento comprobatdrio das despesas realizadas, o que impossibilita
0 seu acolhimento. De acordo com essa documentacéo, teriam sido distribuidas 100
bolsas de estudo no idéntico valor unitario de Cr$ 600.000,00 (referente ao 1° semestre de
1992), o que totalizaria 0 montante transferido.

Contudo, durante os trabalhos de inspecéo, foi confeccionada pela entidade a
relacéo de fls. 50/55 (TC-018.815/93-6, volume 1), contendo o nome dos beneficiarios, as
respectivas séries cursadas e os percentuais de abatimento concedidos sobre os valores
das mensalidades.

Tal relacéo, a meu ver, poderia ser aceita ndo fossem:

* a incongruéncia representada pelas variages nos valores individuais das bol-
sas (quando, de acordo com a prestagdo de contas, os 100 alunos teriam obtido idéntico
beneficio);

» a auséncia de informacédo quanto aos valores das mensalidades dos diversos
cursos oferecidos (é indicado apenas o percentual de desconto, variavel por aluno,
concedido sobre o valor integral da mensalidade);

* a auséncia de assinaturas do responsavel por sua elaboracao e do dirigente do
estabelecimento de ensino, o que impede a afericdo de sua autenticidade.

Em vista disso, entendo que tal despesa deva ser inteiramente glosada, observan-
do-se, no entanto, que a data a partir da qual devem incidir os respectivos encargos legais
€ 16/01/92, data do crédito da transferéncia na conta bancaria da entidade.

Antes de concluir, dois aspectos suscitados pelo responsavel em suas alegagoes
de defesa devem ser examinados.

Primeiramente, alega o Sr. Manoel Augugie “no Projeto de Lei Orgcamen-
taria da Unido estava estabelecido que as subvengdes também poderiam estar vin-
culadas agpagamento de professores da municipalidadgrifo do original, fl. 24,
volume XIV). Embora n&o tenha utilizado tais pagamentos para efeito de comprova-
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¢do da correta aplicacao dos recursos publicos a ele confaiog|ta de informa-
¢bes”, entende que agora pode fazé-lo, apresentando, para tanto, diversos compro-
vantes de pagamentos de professores realizados no periodo.

Com efeito, em principio ndo haveria, a época, nenhum impedimento na aplica-
¢ao dos recursos de subvencéo no custeio do quadro de empregados da entidade.
Assim, inclusive, ja decidiu o Tribunal em outras oportunidades. Contudo, no caso
em exame, verifica-se que mais de 75% dos valores transferidos pelos Ministérios
destinaram-se ao pagamento de bolsas de estudo nas escolas dirigidas pelo respon-
savel, de tal forma que a quase totalidade de seu corpo discente recebia, ao menos em
parte, subsidio do Estado.

Ora, se as escolas eram remuneradas pelos cursos que ofereciam aos alunos, e
se o principal item de custo de qualquer escola é precisamente seu quadro de profes-
sores, como admitir que, além das bolsas e das mensalidades, as escolas ainda rece-
bessem subvencBes do Governo para o custeio de professores? Admitir isso seria
aprovar verdadeirbis in idem o que € inaceitavel, sobretudo em se tratando de
recursos publicos. Apenas se poderia cogitar dessa possibilidade — o custeio de
professores cumulativamente com o pagamento de bolsas — se fosse demonstrado
pelo responsavel que as mensalidades escolares (parcela paga pelos alunos mais a
parcela subvencionada pelos Ministérios) ndo eram suficientes para a manutencao
das escolas. Entretanto, o que as préprias prestacdes de contas apresentadas revelan
€ que as entidades tinham mesmo superavit com suas mensalidades, o que se eviden-
cia nos significativos investimentos de capital realizados no periodo.

Por semelhante raciocinio, entendo inadmissivel que despesas ora glosadas
nas prestacdes de contas sejam substituidas por outros comprovantes, como propde
o Sr. Manoel Augusto. Eventual glosa enseja a restituicdo ao erario do corresponden-
te valor, e ndo sua mera substituicdo por outros comprovantes. O Unico modo de
evitar a restituicdo € a demonstracdo de que o fundamento da impugnacao ndo €
procedente.

Portanto, rejeito os novos documentos de despesas apresentados pelo res-
ponsavel.

Por fim, devo registrar que o Sr. Manoel Augusto solicitou, ao final da apresen-
tacdo de suas alegacbes de defesa, vista dos autos. Como tal solicitacdo néo foi
anteriormente atendida, determinei a Secretaria que oficiasse ao interessado
disponibilizando-lhe o processo, ndo havendo, entretanto, nenhuma nova manifesta-
¢éo de sua parte.

Quanto aos demais agentes arrolados nos autos, acolho os elementos de defe-
sa apresentados, em conformidade com os pareceres da Unidade Técnica e do Minis-
tério Publico.

Também em conformidade com os pareceres, acolho a proposta de que seja
excluida deste feito a apreciacéo das subveng8es mencionadas no terceiro paragrafo
do relatoriosuprg uma vez que as mesmas sao objeto de processos especificos.

Ante todo o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberagéo
gue ora submeto a este Colegiado.
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PARECER DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AOQ TCU

Procurador-Geral em exercicio Jatir Batista da Cunha

O presente processo é originario de Relatérios de Inspec¢des realizadas no
Instituto de Tecnologia Educacional e Amparo ao Educando Carente, no Instituto de
Tecnologia Educacional Castro Alves e no Instituto de Educacéo Infantil Ranchinho
Alegre, por solicita¢cdo da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI do Orca-
mento.

Por intermédio da Deciséo n.° 239/96-Plenario, Sessédo de 15.05.96, este Tribu-
nal determinou a conversédo destes autos em Tomada de Contas Especial, bem como a
citacdo e a audiéncia dos responsaveis e ordenadores de despesas mencionados no
referidodecisum(fls. 202 a 204).

Somos chamados a intervir nos autos por solicitacdo do eminente Ministro-
Relator IRAM SARAIVA, mediante o V. Despacho exarado as fls. 552.

Conforme evidenciado na minudente peca instrutiva de fls. 536 a 551, restou
comprovada a pratica, por parte do Sr. Manoel Augusto Carvalho de Araujo, de
diversas irregularidades, tais como: infragcdo a norma legal (artigo 59 do Decreto n.°
93.872/86), no tocante a utilizacdo dos recursos na execucao de obras, quando as
subvencdes destinavam-se a cobertura de despesas de custeio; apresentacao de
relacdes idénticas de bolsistas, para subvencdes distintas, com o fito de justificar a
aplicacdo dos recursos e obter a aprovacéo das contas, entre outras.

Com relacdo aos demais responsaveis, anuimos as conclusdes do Sr. Asses-
sor, pelo acolhimento das razdes de justificativa apresentadas.

Desse modo, manifestamo-nos de acordo com a proposi¢éo da 72 SECEX, no
sentido da rejeicao das alegac¢fes de defesa apresentadas pelo Sr. Manoel Augusto
Carvalho de Araujo, nos termos do artigo 12, 8 1°, da Lein.° 8.443/92 c/c o artigo 153,

§ 2°, do Regimento Interno do TCU, cientificando-o para, em novo e improrrogével
prazo de 15 (quinze) dias, recolher as importancias mencionadas as fls. 550, acrescidas
dos consectarios legais.

Opinamos, outrossim, pelo acolhimento das alegactes de defesa apresentadas
pelos demais responsaveis, excluindo-os do rol desta Tomada de Contas Especial.

DECISAO N° 659/99 — TCU — PLENARIO?

1.Processo n® TC-020.017/93-6 — Sigiloso (com 14 volumes e 0s seguintes
apensos: TC-018.815/93-6, com 02 volumes, TC-001.873/96-2, TC-016.778/95-2 e TC-
019.844/93-0, com 04 volumes)

2.Classe de Assunto: IV — Tomada de Contas Especial

3.Responsaveis: Manoel Augusto Carvalho de Araujo (Diretor-Presidente),
Edna Cleide da Silva (Diretora Administrativo-Financeira do ITECA e do Instituto

2 Publicada no DOU de 04/10/99.
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Educacional Infantil Ranchinho Alegre e Vice-Diretora-Presidente do ITDE), Olavo
Borges da Silva (Diretor-Tesoureiro do ITDE), José Barros Ribas Neto e Paulo Soares
Edler (agentes responsaveis pela SAG/MEC), Yolanda Maria Brasil Aguiar, Jangmar
Barreto de Almeida e Ernani Soares Gomes Filho (ordenadores de despesa da COF/
MBES) e Mauro Ricardo Machado Costa (Secretario de Administracao do MBES)

4. Entidades: Instituto de Tecnologia Educacional e Amparo ao Educando Ca-
rente — ITDE, Instituto de Tecnologia Educacional Castro Alves — ITECA e Instituto
Educacional Infantil Ranchinho Alegre

5.Relator: Ministro Guilherme Palmeira

6.Representante do Ministério Publico: Dr. Jatir Batista da Cunha

7.Unidade Técnica: 72 Secretaria de Controle Externo

8. Decisdo:Tribunal Pleno, ante as razf8es expostas pelo Relator, com funda-
mento nos arts. 1°,5°e 12, § 1°, da Lei n® 8.443/92, DECIDE:

8.1. rejeitar, em parte, as alegacdes de defesa apresentadas pelo responséavel Sr.
Manoel Augusto Carvalho de Aradjo, uma vez que ndo foram capazes de demonstrar
a boa e regular aplicacdo da totalidade dos recursos que lhe foram repassados, por
orgaos da Administracéo Federal, a titulo de subvencéo social, nos exercicios de 1991
e 1992;

8.2. conceder-lhe novo e improrrogavel prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificacdo, para que comprove perante este Tribunal o recolhimento aos cofres do
Tesouro Nacional das importancias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente e
acrescidas dos encargos legais devidos, contados a partir das respectivas datas de
recebimento até a data do efetivo recolhimento:

Instituto de Tecnologia Educacional e Amparo ao Educando Carente - [TDE

N° da OB DATA VALOR (Cr$)
910B02305 31/07/91 60.000.000,p0
920B00105 16/01/92 160.000.000,p0
920B00903 23/06/92 492.246.374,62

Instituto de Tecnologia Educacional Castro Alves - ITECA

N° da OB DATA VALOR (Cr$)
910B02305 31/07/91 53.557.495 p7
920B00929 25/06/92 296.434.832,b7
920B01706 18/09/92 1.500.000,0
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Instituto de Educacgéo Infantil Ranchinho Alegre
N° da OB DATA VALOR (Cr$)
910B02305 02/08/91 40.000.000,p0
920B00105 16/01/92 60.000.000,p0

8.3. acolher as alegacdes de defesa do Sr. Olavo Borges da Silva, excluindo-o
do rol de responsaveis destes autos;

8.4.acolher as alegacdes de defesa da Sra. Edna Cleide da Silva;

8.5.acolher as razbes de justificativas apresentadas pelos demais responsa-
veis;

8.6.excluir destes autos a apreciacado das subvencfes abaixo mencionadas,
uma vez que as mesmas sao objeto de processos especificos:

N° da OB DATA VALOR (Cr$) Entidade Favorecifla
910B00690 31/07/91 80.000.000,p0 ITDE
910B00690 31/07/91 40.000.000,p0 ITECA
910B00690 31/01/91 40.000.000,p0 Ranchinho Alegye
920B00929 25/06/92 350.000.000,p0 Ranchinho Alegre
920B00105 15/01/92 180.000.000,p0 ITECA

8.7. levantar o sigilo desta decisdo, bem como do relatério e do voto que a
fundamentam, mantendo, todavia, o sigilo das demais pecas dos autos, uma vez que
contém informacgdes bancarias dos responsaveis.

9. Ata n® 33/99 - Plenario.

10. Data da Sesséao: 22/09/1999 - Extraordinaria de carater reservado.

11. Especificagdo dguorum

11.1. Ministros presentes: Iram Saraiva (Presidente), Humberto Guimardes Souto,
Bento José Bugarin, Valmir Campelo, Adylson Motta, Walton Alencar Rodrigues,
Guilherme Palmeira (Relator) e os Ministros-Substitutos José Antonio Barreto de
Macedo e Lincoln Magalh&des da Rocha.

IRAM SARAIVA GUILHERME PALMEIRA
Presidente Ministro-Relator
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FUNDEF - INFORMACOES SOBRE ACOMPANHAMENTO DO

FUNDO
Solicitacao de Informacoes

Ministro-Relator Humberto Guimaraes Souto

Grupo | - Classe VII - Plenério

TC-009.206/1999-0

Natureza: Solicitacdo de informacdes

Entidade: Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valoriza¢éo do Magistério - FUNDEF

Interessado: Senador Ademir Andrade, Segundo Vice-Presidente do Senado
Federal

Ementa: Solicitacdo de informagbes sobre acompanhamento do Fundo
de Manuten¢&o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valoriza¢&o do
Magistério — FUNDEF. Considerac@es sobre a fiscalizagdo do FUNDEF.
Requisicdo de dados complementares sobre a instalacdo dos conselhos de
acompanhamento e controle social. Remessa a autoridade solicitante de parte
das informacdes requeridas, acompanhadas da Ata n°® 24 da Sesséao Plenaria de
15/06/1999 e da Deciséo, Relatério e Voto.

RELATORIO

Trata-se de solicitac@o de informagdes a respeito do acompanhamento que este
Tribunal vem exercendo sobre a aplicacdo do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério — FUNDEF, formulada pelo Senador
Ademir Andrade, Segundo Vice-Presidente do Senado Federal. Em especial, a autoridade
solicitante objetiva¢onhecer os resultados dos levantamentos realizados pelo TCU no
gue se refere a aplicagdo dos recursos do Fundo, ao cumprimento do prazo para a
criag8o de planos de carreira e criagdo dos conselhos municipais e estaduais

ApoOs consideracdes preliminares sobre as disposi¢des legais aplicaveis ao
FUNDEF, a 62 SECEX reuniu substanciosas informacdes sobre a atuagdo do Tribunal
relativamente a aplicacéo e a distribuicdo dos recursos do citado fundo, as quais incorpo-
ro, a seguir, a este Relatério:

“8.Conforme visto, ao TCU compete fiscalizar a aplicagdo e a distribuicdo das
guantias devidas pela Unido ao FUNDEF. Além disso, o Decreto n°® 2.264/97 prevé que
o Ministério da Educacdo deve encaminhar as planilhas de céalculo utilizadas para
elaborar a tabela de coeficientes de distribuicdo dos recursos do FUNDEF ao TCU
para exame e controle, sendo que a revisdo dos coeficientes s6 € admitida se houver
determinacéo do Tribunal nesse sentido (88 3° e 4° do art. 2° do mencionado decreto).

9.Ademais, cabe ao Ministério da Fazenda enviar ao Tribunal, para conheci-
mento prévio, as planilhas de célculo da estimativa de complementagdo da Unido,
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consoante art. 3°, § 3° do Decreto n° 2.264/97, e, ainda, informar mensalmente ao
Ministério da Educacéo e ao TCU os valores repassados a cada Fundo, discriminando
a complementacéo federal (§ 11 do mesmo artigo).

10.Com o intuito de disciplinar os procedimentos para a fiscalizagcado do cumpri-
mento das prescri¢des do art. 212 da Constituicdo Federal, do art. 60 do ADCT e das
Leis n°s 9.394/96 e 9.424/96, no ambito federal, este Tribunal editou a Instrucdo
Normativa n°® 21/98.

11.0 art. 1° da referida instruc&o preconiza que ‘a fiscalizagdo do cumprimento
da aplicagao do minimo exigido da receita resultante de impostos federais, na manuten-
¢éo e desenvolvimento do ensino, bem como de complementacéo, pela Unido, aos re-
cursos dos Fundos a que se refere o § 1° do art. 60 — ADCT e a aplicacéo de recursos
pela Unido a que se refere o § 6° do mesmo artigo seréo realizadas mediante inspecoes,
auditorias e andlise de demonstrativos proprios, relatérios, dados e informacdes perti-
nentes’.

12.Conforme o art. 4° da referida instrugcdo, ‘a SECON examinara
prioritariamente, na prestacdo de contas anual do Presidente da Republica, o cumpri-
mento do previsto no art. 73 da Lei n® 9.394/96 e no art. 11 da Lei n® 9.424/96, mediante
analise de registros contabeis, de demonstrativos mensais gerenciais atualizados e do
Balanc¢o Geral da Unido, e, ainda, mediante realizacdo de diligéncias, inspecdes e au-
ditorias’.

13.Destarte, ja nas contas do governo de 1998, o Relator consignou informa-
¢Oes sobre o FUNDEF, sendo relatado que, no exercicio em foco, os repasses para o
Fundo totalizaram R$ 13,2 bilhdes, incluido o valor da complementacéo da Uni&o no
montante de R$ 434,8 milhdes, que foram destinados aos Estados de Alagoas (R$ 1,3
milh&o), Bahia (R$ 112,3 milhdes), Ceara (R$ 48,2 milhdes), Maranhdo (R$ 130,5 mi-
Ihdes), Paraiba (R$ 3,2 milhdes), Pernambuco (R$ 10,5 milhdes), Piaui (R$ 21,4 mi-
Ihdes) e Para (R$ 107,4 milhdes). Foi ressaltado que, no total da complementacao, esta
incluso o valor pertinente ao ajuste da complementacédo da Unido para o Estado do
Para relativo ao ano de 1997.

14.Com o intuito de avaliar, nas contas do governo, os procedimentos de gestéo
e controle dos recursos do FUNDEF, foram enviados oficios aos Tribunais de Contas
Estaduais das 27 unidades da Federacao e aos 6 Tribunais de Contas Municipais. Den-
tre as questdes formuladas, cabe destacar, haja vista o escopo da Solicitacdo do Sena-
dor Ademir Andrade, as seguintes (Relatério sobre as Contas do Governo da Republi-
ca, exercicio de 1998, Relator Exmo. Sr. Ministro Bento José Bugarin):

‘a) no ambito do estado, foi instituido o Conselho responsavel pelo acompanha-
mento e controle social sobre a reparticdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos
do FUNDEF, conforme previsto no art. 4° da Lei 9.424/967?

b) foi editada norma estadual para a instituicdo do Conselho mencionado no
item anterior?

c¢) o Conselho de que trata o item anterior foi instituido no ambito de cada muni-
cipio do estado? Quantos municipios j& o instalaram?

e) o Tribunal tem realizado auditorias ou outros trabalhos nas respectivas
entidades/instituicdes estaduais e municipais aplicadoras dos recursos vinculados ao
Fundo em questio? E possivel quantifica-los?
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f) dos resultados dos trabalhos referidos no item anterior, quais as principais
falhas e irregularidades detectadas por esse Tribunal, destacadamente no que diz
respeito a aplicacdo do percentual para valorizagdo do magistério (pagamento de
professores, treinamento e capacitagdo dos mesmos)?’
15.Nem todos os tribunais se manifestaram sobre as questdes. As respostas envi-
adas compdem o quadro a seguir.

A . Ja houve
) . .10 Conselho jaHa norma estadual Quantos municipiosja | . <
Tribunais .E.Staqua"'foi instituido?| p/ o Conselho? instalaram o Conselho | MSPESOES €
e Municipais auditorias?
(@) (b) (© ©
TCE DO B Sim. Decreto Informacé&o ainda néo %
PARANA Sim Estadual disponivel Néo
n° 4.146 P
reevomo | [V R R ] e
GRANDE DO SUIl na Assemm- : ¢
bléia Legislativa precisas
Sim.
TCE DE SANTA Sim Lei Estadual n° | Informagéo néo disponivel Nao
CATARINA
10.724
rewoesio | oueio [ quesao | CHITSSTSIRERAL |
PAULO Prejudicada Prejudicada sp p
= = Confirma a instalag&o dq
TCM DO RIO DE Questéo Questéo Y =
JANEIRO Prejudicada Prejudicada Conselho r;)Jmunn:lplo do  Néo
i Levantamentp
TCE DO ESPIRITG sim Lei n® Levantamento de de
SANTO 5.470 informacdes em andamentiformacdes
em andamento
:I'CE DE Sim Decreto Em parte, em Sim
SAO PAULO n°42.778 Torno de 20%
TCE DE sim Sim. Decreto 50 municipios Nio
SERGIPE n°16.911. do total de 75 do Estadq
TCE DA PARAIBA Sim Sim. Lei n® 138 municipios Nao
6.576/97 P
TCE DE . Sim. Lei n® o P Sim. Houve 7
PERNAMBUCO Sim 11.524/98 85% dos municipios | ™, che ges
TCE DO iﬁlsrt]ﬁl?c?osrzilsz K Nio Em parte, até o més 10/98, Nio
MARANHAO acio 123 municipios
TCE DO . Sim. Lei n° Em parte, 133 dos 184|..
CEARA Sim 17.746 municipios Sim, pelo TC
TCE DE MATO . . Lo 21 dos 126 municipios dp =
GROSSO Sim Sim. Lei n° 6.880| Estado Né&o
TCE DO MATO sim Sim. Decreto n° | 70 dos 77 municipios d Nio
GROSSO DO SU 9.033 Estado
Lei Complementar n°
TC DO DISTRITO Sim 51/97 e Decreto n N&o se aplica Sim
FEDERAL
19.501
A Houve ava-
Competéncig A o
TCM DE GOIAS | do TCE de |[COMPeténciado TQE 14 1 icinios liagdo nas |
Goid de Goias contas mensgis
oias i
e anuais
TCE DO PARA Sim Sim. Lei n°® 6.044/97 Informacéo do TC Naq
TCM DO PARA Informag&o di Informagao do TCE 69 dos 143 municipios dp Slm,_ em 10
TCE Estado municipios
. . Sim, em 319
A . Sim. Lei Comple- - g
ITCE DE RONDONIA Sim mentar n 182 Em 100% dos municipios d0§ 52
municipios
Sim. 01 na
. S Sec. Est. e
TCEDERORAIMA  sim | SI. Decreton® |Em 08 dos 15 municipios (i, ‘ge Edug.
. e 01 em Bog
Vista
TCE DE - ; o ) -
TOCANTINS Néo Sim. Lei n® 922/9§ Vide texto Néo

Fonte: Tribunais de Contas Estaduais e Municipais.



16.As falhas e irregularidades levantadas pelos tribunais que realizaram
auditoria ou inspecéo foram as seguintes:

TCE DE SAO PAULO “forma inadequada de contabilizac&o; inexisténcia
de contabilizacéo individualizada do FUNDEF e dos demais recursos de ensino;
nao-realizacdo dos repasses decendiais para a conta corrente vinculada a educa-
¢ao; ndo-criacdo dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF;
auséncia de elaboragédo de Plano de Carreira e Remuneracao do Magistério; apro-
priacdo de despesas improprias; 0 ndo-atendimento ao minimo exigido, com rela-
¢éo aos 60% do FUNDEF, que envolve o pagamento dos profissionais da educacéo,
muitas vezes em decorréncia da inexisténcia de rede de ensino fundamental”.

TCE DE PERNAMBUCAQ aplicagéo de recursos em despesas néo relacio-
nadas com o ensino fundamental; aplicacdo em remuneracdo dos profissionais do
magistério inferior aos 60% legalmente estabelecidos; desobediéncia ao disposto
no art. 70 da LDB, no que se refere a aplicagcdo dos 40% dos recursos restantes
vinculados ao FUNDEF. O orgao ainda informou que o Ato de designacgdo dos
membros do Conselho de Acompanhamento e Controle do FUNDEF n&o contem-
plou 0 13° membro, que representaria os pais de alunos e professores das escolas
publicas de ensino fundamental.

TCE DO CEARA pagamento dos professores, em muitos municipios, com atra-
so e ndo-aplicacéo dos recursos do FUNDEF na habilitagdo dos professores leigos.
Em casos isolados, observou-se o pagamento de professores do ensino infantil com
recursos do FUNDEF, contrariando normas estabelecidas na Lei n® 9.424/96, relatan-
do-se a respeito das dificuldades encontradas na distribuicdo dos 60% destinados ao
magistério, bem como na implantacédo de programas de capacitacdo dos professores
leigos.

TC DO DISTRITO FEDERAL: “ndo-atingimento dos percentuais minimos
de aplicacdo em manutencéo e desenvolvimento do ensino e em ensino fundamental
no 1° trimestre do ano de 1998; com relagcédo ao dispost§4fodo art. 69 da Lei
9.394/96, possivel inconstitucionalidade da Lei Complementar n° 51, de 23.12.97,
em decorréncia de sua incompatibilidade com o art. 60 do ADCT, com alteracéo
promovida pela Emenda Constitucional n° 14, de 13.09.96".

TC DO MUNICIPIO DE GOIAS: informou que ,“do total dos municipios
goianos, no exercicio de 1998, 29 deixaram de cumprir o que determina o art. 212
da Constituicao Federal, fato este que seguramente ensejara a rejei¢cdo de suas con-
tas por este Tribunal; determinados municipios insistem em contabilizar, a conta do
FUNDEF, despesas que nao Ihe séo proprias, ou seja, ndo sao pertinentes ao ensino
fundamental, fato este passivel de correcéo imediata; outros municipios ndo conse-
guiram alocar o percentual minimo de 60% do FUNDEF para a remuneracao e
aperfeicoamento dos profissionais do magistério, tendo em vista a falta de definigdo
de um plano de valorizagao do magistério que contemple o cumprimento do critério
em questao”.

TC DO MUNICIPIO DO PARA “n&o-cumprimento da Instrugdo Normativa
n° 01/98 — TCM/Par4; falta de controle no almoxarifado para as compras de mate-
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rial escolar; nos municipios que nado criaram o Fundo mediante lei, a geréncia
continua centralizada no prefeito, o0 que impede a melhor operacionalizacdo na
aplicacdo daquele; saldo residual; falhas técnico-contabeis; alguns municipios
ndo prestam contas em separado; pagamento de pessoal ndo ligado a area do ensino
fundamental; desvio de recursos do fundo para pagamento de despesas néo relacio-
nadas a educacao e ao ensino fundamental; ndo-implantacdo do Plano de Carreira
do Magistério; nado-criacdo e implantagdo do Conselho de Controle do FUNDEF;
apropriacdo indevida de despesas, misturando despesas administrativas com ou-
tras”.

TCE DE RONDONIA “realizagéio de despesas com a remuneracéo dos pro-
fissionais do Magistério, em percentual inferior ao estabelecido no art. 7° da Lei
Federal 9.424/96; realizacéo de outras despesas do ensino fundamental, com recur-
sos destinados a remuneracéo dos profissionais do Magistério; realizagdo de despe-
sas incompativeis com as atividades do ensino fundamental”.

TCE DE RORAIMA:

* na esfera estadual: “os registros contabeis estdo ausentes; o Conselho
Estadual ndo acompanha o controle, a reparticdo, a transferéncia e a aplicacdo
dos recursos dos Fundos, art.4° da Lei 9.424/96; o Censo Educacional Anual ndo
esta sendo supervisionado pelo Conselho Estadual de Acompanhamento e Contro-
le Social do Fundo; inexisténcia dos demonstrativos mensais das despesas realiza-
das, conforme o art. 70 da Lei n° 9.394/96; elaboracdo de novo plano de carreira do
magistério, de conformidade com o art. 9° da Lei n® 9.424/96; inexisténcia de levan-
tamentos dos custos com pessoal por atividade (Magistério e Administrativo) e com
a capacitacdo de professores leigos”.

» na esfera municipal: “auséncia de publicacédo da Lei n® 460/98, que cria
0 Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF,
inobservando o principio da Publicidade, como dispde a Constituicdo Federal, art.37,
caput; inobservancia ao art. 4°, inciso IV, da Lei n°® 9.424, de 24/12/96, tendo em
vista ndo terem sido nomeados os membros do Conselho Municipal de Controle So-
cial do FUNDEF; ndo-criacdo do plano de carreira e remuneracéo do magistério,
desta forma descumprindo a Lei n® 9.424, em seus arts. 9° e 10°, inciso Il; a Secreta-
ria de Educagdo do Municipio desconhece os percentuais das fontes ICMS, IPI e
FPM, transferidos pelo Banco do Brasil para sua conta corrente especifica, o que
impossibilita aferir se os recursos estéo sendo repassados corretamente; o percentual
de 60% (sessenta por cento) destinado ao pagamento de professores do ensino fun-
damental, ndo vem sendo aplicado, o que caracteriza inobservancia do art. 60, inciso
V, da Emenda Constitucional 14/96 c/c o art.69, inciso IV da Lei n® 9.394/96'.

17.Impende ressaltar as seguintes informagdes prestadas pelos Tribunais de
Contas de Tocantins, da Paraiba e do Para:

TCE DE TOCANTINS “as maiores ocorréncias, no ambito dos municipios,
ddo-se em virtude do desconhecimento dos gestores quanto a natureza e
operacionalidade dos recursos, ndo chegando, contudo, a prejudicar ou invalidar os
beneficios do programa”.
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TCE DA PARAIBA “Em face do atraso na instituicdo e implantagéo do
Plano de Cargos e Carreiras, mais pela falta de assessoramento técnico do que por
ma fé, o percentual de aplicacdo dos recursos do FUNDEF na valorizagao do
magistério é inferior ao legalmente preceituado, em torno de 90% dos municipios
...A baixa remuneracéo paga ao longo do ano de 1998 resultou na existéncia de
saldos da conta bancéaria de movimentagéo de tais recursos, exceto no Municipio
de Jodo Pessoa, aceitavel, considerando-se a inexisténcia de planejamento educa-
cional adequado nos municipios e a atipicidade do ano de 1998, quando o Fundo
foi implantado”.

TCE DO PARA “Do Relatério das Contas do Governador, ... , recomenda-
¢ao consta que se agilizem os procedimentos para a criagdo do novo Plano de
Carreira e de Remuneracdo do Magistério e, ainda, que o Executivo se atenha ao
gue prescreve a LDB quanto a pratica de despesas elegiveis na educacao, especi-
almente quanto a ndo-inclusdo nas mesmas dos gastos com inativos do magistério’

18.Para subsidiar o exame das contas do governo de 1998, o TCU ainda
realizou levantamento de informacdes em 10 estados da Federagdo (Maranhéo,
Paraiba, Pernambuco, Pard, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Ceara, Bahia,
Piaui e Alagoas), fiscalizando 132 escolas urbanas e 132 escolas rurais em 66
municipios, tendo se alcancado as seguintes conclusées:

Das 66 (sessenta e seis) prefeituras fiscalizadas, 98% mantinham conta es-
pecifica para os recursos do FUNDEF e 100% comprovaram o regular recebimen-
to dos recursos por meio de extratos bancarios. Constatou-se ainda que 92% dos
municipios visitados instituiram o Conselho de Acompanhamento do FUNDEF,
nos termos da Lei n° 9.424/96. Este dado indica que houve apenas a instituicdo
legal do Conselho, mas nao quer dizer que este seja atuante, até mesmo porque o
exercicio de 1998 foi o primeiro ano de funcionamento do programa.

Com relacé@o ao corpo docente para o ensino fundamental, atestou-se que
houve incremento da folha salarial dos professores do ensino fundamental entre os
exercicios de 1997 e 1998 em 89% das prefeituras fiscalizadas. Pode-se também
constatar procedimentos de contratacdo de professores e capacitacéo de professo-
res leigos em 83% e 74% dos municipios, respectivamente.

Quando verificado que o valor da folha de pagamento de professores do
ensino fundamental foi inferior, no exercicio de 1998, aos 60%, do FUNDEF, ficou
comprovado que a diferenca foi aplicada nos itens supracitados (salarios,
contratacdo e capacitacdo) em 65% dos casos. Ressalte-se ainda que 67% dos
municipios dispéem de novo plano de carreira e remuneracdo do magistério, de
acordo com o art. 9° da Lei n® 9.424/96.

Procedimentos Realizados nas Escolas Urbanas e Rurais
Do total de 132 escolas urbanas fiscalizadas nos 66 (sessenta e seis) munici-
pios, constatou-se que 92% dos professores entrevistados confirmaram que houve

incremento salarial em relacdo ao exercicio anterior, 84%, que houve contratacao
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de professores, 87%, que houve capacitacdo de professores leigos, 97%, que o
pagamento aos professores estd ocorrendo com regularidade, 86%, que estéo cien-
tes do novo plano de carreira e remuneracao do magistério e 58%, que o plano ja
esta sendo implementado e 82%, declararam estar informados a respeito do conse-
Iho do FUNDEF.

Do total de 132 (cento e trinta e duas) escolas rurais dos 66 (sessenta e seis)
municipios visitados, verificou-se que 95% dos professores atestaram um incremen-
to de salario no exercicio de 1998, 78% relatam que houve contratacdo de novos
professores e 86% confirmam a capacitagao para os professores leigos, também no
exercicio de 1998. A regularidade dos pagamentos dos professores € confirmada por
97% dos entrevistados, 76% estéo cientes do novo plano de carreira, 67% confir-
mam que o plano ja esta sendo implementado, além dos 71% que declararam estar
informados a cerca do conselho do FUNDEF e atestaram a operacionalizagédo do
Fundo.

Outras informacdes relevantes:

No estado do Piaui constatou-se o uso inadequado dos recursos do FUNDEF.
Algumas prefeituras ndo estéo prestando as informagdes requeridas pelos membros
do Conselho, o que esta prejudicando o exercicio do seu papel fiscalizador. As pre-
feituras de pequeno porte ndo tém condi¢bes de remunerar os professores do pré-
escolar e do 2° Grau que estéo sob responsabilidade dos municipios com salarios
compativeis com aqueles pagos pelo FUNDEF, aos professores do ensino fundamen-
tal. Pode-se aferir o ganho salarial em alguns municipios, uma vez que antes da
implantacdo do FUNDEF variavam entre R$ 30,00 e R$ 80,00 e atualmente estéo
variando entre R$ 130,00 e R$ 450,00, além do incentivo a capacitacédo dos profes-
sores leigos.

No Estado do Par4 observou-se o desconhecimento da existéncia e necessi-
dade do Conselho. No Rio de Janeiro constatou-se descrenca dos professores quanto
a eficacia do Conselho, enquanto no Maranh&o identificou-se que as Prefeituras
estao desinformadas concernente a destinagdo de saldo de recursos porventura exis-
tente no final do exercicio. J4 no Rio Grande do Sul h& reclamacéo de que a distri-
buicao de recursos do Fundo esta embasada em censo escolar desatualizado, o que
vem acarretando perdas aos municipios.

Dos levantamentos realizados nos municipios da Paraiba, observou-se que
no Municipio de Esperanca, apesar do novo Plano de Cargos e Salarios e de a folha
dos professores extrapolar os 60% do FUNDEF, os profissionais leigos ndo foram
beneficiados com o piso salarial dos demais professores.

No Estado do Ceara, a equipe verificou que os responsaveis pelos estabele-
cimentos municipais de ensino no Municipio de Ic6 sdo considerados coordenado-
res (cargo nao eletivo, de indicacdo e nomeacdo do Secretario Municipal). Os
coordenadores entrevistados ndo tinham contato com o Conselho do FUNDEF,
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como também nado possuiam conhecimento acerca das competéncias e atividades
do citado colegiado.

Em Pernambuco, a equipe de fiscalizacdo destaca que “consoante levanta-
mento realizado pela Secretaria de Financas do Recife, 11 (onze) municipios do
Estado de Pernambuco apresentam déficit em termos de captagdo de recursos do
FUNDEF. Segundo estimativa da retromencionada Secretaria, a Prefeitura da cida-
de de Recife deixara de captar, apés a emenda constitucional que tratou do FUNDEF,
aproximadamente R$ 14.000.000,00 (quatorze milhdes de reais) para aplicagédo no
fundo de manutencéo e desenvolvimento do ensino fundamental e de valoriza¢éo do
magistério, sendo necessario um aporte financeiro municipal para complementar a
folha de pagamento do magistério na ordem de R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco
milhGes de reais)’.

Informa, ainda, que a operacionalizagéo financeira do FUNDEF traz a tona
evidéncias de distor¢des que emergiram no decorrer da implementacédo do fundo. Os
problemas operacionais ocorridos em Pernambuco existem basicamente devido a
alguns municipios, sem estrutura tributaria de arrecadacao, contribuirem residual-
mente com a capitalizacdo do Fundo, sendo apenas tomadores de recursos, 0s quais
séo financiados pelos municipios bem dotados de receitas tributarias (FPM, ICMS e
IPI-exportacéo).

Destaca também que a distor¢do verificada no levantamento de auditoria
referiu-se a remuneracao dos profissionais de ensino do interior (sertdo/agreste) e a
da capital (Recife). A operacionalizagdo financeira do FUNDEF podera acarretar
distor¢des na remuneracado dos professores, pois aqueles que trabalham no interior
podem vir a receber até duas vezes o que ganha um professor da capital.

Observe-se que o censo de educagédo reveste-se de fundamental importancia,
na medida em que dele depende o montante de recursos a serem repassados a conta
do Fundo, sendo que quaisquer inconsisténcias nas informacdes fornecidas poderao
redundar em graves desajustes e/ou equivocos na sua operacionalizacao.

Este enfoque levantado pode alertar os 6rgéos de fiscalizacéo para possiveis
planejamentos de auditorias na sistematica financeira do FUNDEF, em raz&o dos
primeiros levantamentos efetivados nos municipios pernambucanos.

Pelos trabalhos de fiscalizagao realizados nos municipios da Bahia, pode-se
ressaltar que “o salario passou de R$ 76, no exercicio de 1996, para R$ 297 (de 1% a
42 séries), e R$ 363 (de 5% a 82 séries) em 1998. Além dos professores, também séo
remunerados, com os recursos do FUNDEF, os diretores de escolas e secretarios de
educacédo. A Lei de Diretrizes e Bases — LDB, em seu art. 70, autoriza esses paga-
mentos, no entanto, somente com os 40% restantes dos recursos do FUNDEF'.

19.Em termos conclusivos, foi inserida sugestdo no sentido de que o Con-
gresso Nacional, a quem compete julgar as contas do governo, faga recomendacéo
ao Poder Executivo com vistas a modificar o critério de célculo do limite minimo de
que trata o § 6° do art. 60 do ADCT, a fim de que seja feito com base no total dos
recursos destinados para a manutengéo e desenvolvimento do ensino e ndo apenas
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sobre os 18% previstos no art. 212, caput, da Constituicdo Federal nem sobre o
valor da Fonte 112.

20.No que toca a competéncia prevista no art. 3°, § 3°, do Decreto n° 2.264/
97 (item 9), a IN/TCU n° 21/98 (art. 3°, 88 2° e 3°) dispbe que cabe ao Tribunal
apreciar contestacao formulada pelos Estados, Distrito Federal e Municipios sobre
os coeficientes de distribuicdo dos recursos do FUNDEF, determinando a revisdo
guando constatada inconsisténcia no calculos dos indices estabelecidos na forma
prevista nos 88 1° e 2° do art. 2° da Lei n® 9.424/96 e § 1° do art. 2° do Decreto n°
2.264/97. Sobre o assunto, o TCU ja proferiu alguns julgados, a saber: Decisao n°
700/98 — Plenério (Ata 41/98), Decisdes n°s 718/98, 719/98 e 720/98 - Plenario
(Ata 42/98).

21.Ainda foram apreciados pelo Tribunal processos em que se impugnou o
resultado dos censos escolares promovido pelo MEC. As Solicitagbes foram indefe-
ridas, uma vez que, na forma do art. 2°, 88 4° e 5°, da Lei n® 9.424/96 c/c o art. 3°, §
1°, da IN/TCU n° 21/98, cabe ao Ministério da Educacéo decidir conclusivamente
sobre recursos apresentados no que tange ao assunto (Decisdes n°s 671/98 e 344/99
— Plenario — Atas n° 40/98 e 22/99, respectivamente).

22.Antes de finalizar esta instrugao, convém registrar que o Supremo Tribu-
nal Federal deferiu, com eficacia ex nunc, até final do julgamento da A¢éo Direta de
Inconstitucionalidade n® 1627-0, o pedido de suspenséo cautelar da aplicabilidade e
execucao da expressao “no prazo de seis meses da vigéncia deste Lei” inserida no
art. 9° da Lei n°® 9.424/96, bem assim do trecho “no prazo referido no artigo anteri-
or” do inciso Il do art. 10 do mesmo diploma legal. Vé-se, assim, que ndo ha prazo
estabelecido para que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponham
sobre o0 novo Plano de Carreira e Remuneracao do Magistério”.

Ainstrugdo a cargo da Assessoria da 62 SECEX, com a aquiescéncia do titular
da Secretaria, sugeriu que fossem fornecidas a autoridade solicitante as seguintes
informac®es:

“a) o Tribunal, no uso da competéncia prevista no art. 3° da Lei n° 8.443/92,
considerando as disposi¢fes legais sobre o Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimen-
to do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério — FUNDEF, notadamente o
art. 11 da Lein® 9.424/96, editou a Instrucdo Normativa n°® 021, de 29/04/98, a fim de
disciplinar os procedimentos para fiscalizagdo do cumprimento do disposto no art.
212 da Constituigdo Federal, no art. 60 do ADCT e nas Leis n°s 9.394/96 e 9.424/96,
no Ambito federal;

b) o art. 1° da referida instrucdo normativa prescreve que a fiscalizacdo do
cumprimento da aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de impostos fe-
derais na manutencéo e desenvolvimento do ensino, bem como de complementacéo,
pela Unido, aos recursos dos Fundos a que se refere 0 § 1° do art. 60 — ADCT e da
aplicacéo de recursos pela Unido prevista no § 6° do mesmo artigo, sera realizada
mediante inspec¢des, auditorias e andlise de demonstrativos proprios, relatorios, dados
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e informacgdes pertinentes. Para tanto, o Tribunal deve examinar prioritariamente,
na prestacao de contas anual do Presidente da Republica, o cumprimento do previs-
to no art. 73 da Lei n® 9.394/96 e no art. 11 da Lei n® 9.424/96, mediante andlise de
registros contdbeis, de demonstrativos mensais gerenciais atualizados e do Balango
Geral da Unido, e, ainda, mediante realizacéo de diligéncias, inspecdes e auditori-
as, consoante art. 4° da IN/TCU n° 21/98;

c) nas contas do governo de 1998, cujo parecer prévio foi aprovado na Ses-
sdo de 15/06/99 (Ata n°® 24/99 - Plenario), o Tribunal consignou informacgdes sobre a
aplicacéo dos recursos do FUNDEF, inclusive no que tange a criagdo dos conse-
Ihos municipais e estaduais de que trata o art. 4° da Lei n® 9.424/96, tendo se valido
de esclarecimentos prestados pelos Tribunais de Contas Estaduais e Municipais e
de levantamento de informacgfes efetuado em 10 estados da Federacdo (Maranh&o,
Paraiba, Pernambuco, Pard, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Ceard, Babhia,
Piaui e Alagoas), englobando 132 escolas urbanas e 132 escolas rurais em 66
municipios;

d) o Tribunal, nos termos do art. 3°, 8§ 2° e 3°, da IN/TCU n° 21/98, tem
apreciado contestacBes formuladas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios
sobre os coeficientes de distribuicdo dos recursos do FUNDEF, determinando a revi-
séo quando constatada inconsisténcia nos calculos dos indices estabelecidos na for-
ma prevista nos 88 1° e 2° do art. 2° da Lei n®9.424/96 e § 1° do art. 2° do Decreto n®
2.264/97, consoante, por exemplo, 0s seguintes julgados: Decisdo n°® 700/98 — Ple-
nario (Ata 41/98), Decisbes n°s 718/98, 719/98 e 720/98 — Plenario (Ata 42/98);

e) ndo ha prazo definido para que os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios disponham sobre o novo Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério, uma
vez que o Supremo Tribunal Federal deferiu, com eficacia ex nunc, até final do jul-
gamento da Ac¢édo Direta de Inconstitucionalidade n® 1627-0, o pedido de suspenséo
cautelar da aplicabilidade e execu¢do da expressdo “no prazo de seis meses da
vigéncia desta Lei” inserida no art. 9° da Lei n°® 9.424/96, bem assim do trecho “no
prazo referido no artigo anterior” do inciso Il do art. 10 do mesmo diplomalegal

Submetida a matéria a SEGECEX, a Secretaria-Geral manifestou-se de acor-
do com as proposi¢des da 62 SECEX, propondo um pequeno aditamento no sentido
de que seja enviada ao solicitante copia do Relatério apresentado pelo Ministro Ben-
to Bugarin acerca das Contas do Governo do exercicio de 1998.

E o Relatério.

VOTO

Recentemente amplos setores da sociedade brasileira tém procurado se infor-
mar sobre os resultados da aplicacdo dos recursos destinados ao Fundo de Manuten-
¢éo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério —
FUNDEF, demonstrando cada vez mais que a Educacdo vem assumindo um lugar
realmente de destaque nas preocupacdes nacionais.
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Desta feita, examina-se solicitacdo de informac6es formulada pelo Senhor Se-
nador Ademir Andrade, Segundo Vice-Presidente do Senado Federal, objetivando
conhecer os resultados dos levantamentos realizados pelo Tribunal no que se refere a
aplicacéo dos recursos do FUNDEF e também informag8es sobre o cumprimento do
prazo para a criagdo de planos de carreira e criagdo dos conselhos municipais e esta-
duais.

Julgo ser de especial importancia o atendimento a solicitagfes da espécie,
porque existem alguns pontos na legislacéo instituidora do FUNDEF que tém trazido
certas dificuldades ao Tribunal de Contas da Uni&o para promover a fiscalizac&o da
aplicacéo dos recursos federais destinados a complementagéo daqueles estados que
ndo alcangam o valor minimo definido nacionalmente.

Assim, aproveitarei esse ensejo para consignar breves consideracdes a respei-
to desse assunto, destacando que o principal problema atinente as dificuldades
supracitadas esté no fato de que os recursos do FUNDEF sdo em sua maioria (mais de
95% no exercicio de 1998) oriundos de impostos estaduais e municipais, 0s quais
convergem para um so6 fundo juntamente com os recursos federais destinados aqueles
estados para os quais séo feitas complementacdes (apenas 08 estados em 1998). As
remissdes aos textos legais instituidores do FUNDEF feitas a seguir evidenciardo
bem o fato, demonstrando que a fiscaliza¢do da aplicacdo dos recursos se encontra
altamente subdividida.

A instituicAo do FUNDEF se deu com as alteragdes feitas no art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT, na redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 14, de 12/09/96, determinando a constituicdo de um fundo de natu-
reza contabil criado no ambito de cada Estado e do Distrito Federal (8§ 1°, art. 60 do
ADCT), que podera vir a ser complementado com recursos da Uniéo, conforme pres-
creve 0 § 3° do art. 60 do ADCT que estipula a complementagé@o dos recursos do
FUNDEF “sempre que em cada Estado e no Distrito Federal, seu valor por aluno
ndo alcangar o minimo definido nacionalménte

De acordo com as disposi¢des constitucionais, a Unido atua de forma comple-
mentar, cabendo ao Tribunal de Contas da Unido fiscalizar a aplicacdo apenas da
parcela relativa a essa complementagéo. No exercicio de 1998, o FUNDEF contou
com um volume de recursos superior a treze bilhdes de reais, estando incluida nesse
valor a complementacéo feita pela Unido para 08 Estados de mais de quatrocentos
milhdes de reais. Assim, parcela substancial de recursos do FUNDEF nao esté sujeita
a fiscalizacdo deste Tribunal, ficando essa atribuicéo a cargo dos Tribunal de Contas
dos Estados e dos Municipios e dos conselhos estaduais e municipais de que trata o
art. 4° da Lei n° 9.424/96, incumbidos de exercerem o acompanhamento e o controle
social sobre a reparticéo, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos do Fundo.

Quanto aos Tribunais de Contas, o art. 11 da Lei n°® 9.424/96, instituidora do
FUNDEF, determina quen’ érgdos responsaveis pelos sistemas de ensino, assim
como os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e Municipios, criardo mecanis-
mos adequados a fiscalizacdo do cumprimento pleno do disposto no art. 212 da
Constituicdo Federal e desta Léi...
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Neste Tribunal, os procedimentos para a fiscalizagdo do cumprimento das pres-
cricdes do art. 212 da Constituicdo Federal, do art. 60 do ADCT e das Leis n°s 9.394/
96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo) e 9.424P6mbito federal estdo
consubstanciados na Instru¢cdo Normativa n°® 21/98, que no seu art. 1° preconiza que:
“afiscalizagdo do cumprimento da aplicagdo do minimo exigido da receita resultan-
te de impostos federais, na manutengdo e desenvolvimento do ensino, bem como de
complementacgéo, pela Unido, aos recursos dos Fundos a que se refere o § 1° do art.
60 — ADCT e a aplicacédo de recursos pela Unido a que se refere o § 6° do mesmo
artigo serao realizadas mediante inspecdes, auditorias e analise de demonstrativos
préprios, relatdrio, dados e informacdes pertinehtes

O art. 4° da IN n° 21/98 estabelece q@eSECON Secretaria de Contas e
Transferéncias Governamenjaéxaminara prioritariamente, na prestacéo de con-
tas anual do Presidente da Republica, o cumprimento do previsto no art. 73 da Lei n°®
9.394/96 e no art. 11 da Lei n® 9.424/96, mediante andlise de registros contabeis, de
demonstrativos mensais gerenciais atualizados e do Balan¢go Geral da Unido, e,
ainda, mediante realizacao de diligéncias, inspecdes e auditorias

Em consonancia com o disposto na IN n° 21/98, o Ministro Bento José Bugarin
fez consignar no Relatério das Contas do Governo relativas ao exercicio de 1998 um
tépico especifico sobre os resultados dos levantamentos de informacdes realizados
por este Tribunal em dez Estados, fiscalizando 132 escolas urbanas e 132 escolas
rurais em 66 municipios, bem como os dados obtidos com pesquisa feita junto aos 27
Tribunais de Contas dos Estados e aos 06 Tribunais de Contas Municipais. A remessa
ao ilustre solicitante de um exemplar da Ata n°® 24 da Sessao Extraordinaria realizada
em 15 de junho de 1999, em que o Plenario deste Tribunal aprovou o parecer sobre as
Contas do Governo do exercicio de 1998, atendera a maior parte da solicitagdo.

Quanto ao cumprimento do prazo para a criagdo de planos de carreira, fixado
no art. 9° da Lei n® 9.424/96, outro ponto constante da solicitacdo feita pelo ilustre
Parlamentar, devem ser prestadas as informacdes ressaltadas pela 62 SECEX no sen-
tido de que o Supremo Tribunal Federal deferiu, com efigacraung até final do
julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 1627-0, o pedido de suspencéo
cautelar da aplicabilidade e execucgéo da expressfarazo de seis meses da vigén-
cia desta Léiconstante do citado artigo, bem como do treaimpgrazo referido no
artigo anteriof’ do inciso Il do art. 10 do mesmo diploma legal.

Por fim, relativamente ao prazo definido pela lei para criacdo dos conselhos
de acompanhamento e controle social, que € de 180 (cento e oitenta) dias, de acordo
com o art. 4° da Lei n°® 9.424/96, cumpre salientar que as informagdes solicitadas aos
Tribunais de Contas Estaduais e Municipais, quando da analise das Contas do Gover-
no de 1998, ndo foram conclusivas, impossibilitando o atendimento, desde logo, a
solicitacdo quanto a esse aspecto. Entretanto, entendo que o Tribunal deva requisitar
ao Ministério da Educacéo informacgdes atualizadas a respeito desse ponto, para pos-
terior comunicagédo ao ilustre parlamentar.

Feitas essas considerac¢des, Voto por que o Tribunal adote a Deciséo que ora
submeto a consideracao deste Plenéario.
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DECISAO N° 666/99 - TCU - PLENARIO !

1.Processo: TC-009.206/1999-0

2.Classe de Assunto: VII — Solicitacdo de informacgtes

3.Interessado: Senador Ademir Andrade, Segundo Vice-Presidente do Senado
Federal

4 Entidade: Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e Valorizacdo do Magistério - FUNDEF

5.Relator: Ministro Humberto Guimarées Souto

6.Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7.Unidade Técnica: 6 SECEX

8.Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razfes expostas pelo Relator, DECIDE:

8.1. levar ao conhecimento do Senhor Senador Ademir Andrade, Segundo Vice-
Presidente do Senado Federal, as informacdes abaixo a respeito do acompanhamento
gue este Tribunal vem exercendo sobre a aplicagdo dos recursos do Fundo de Manuten-
¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizag&o do Magistério— FUNDEF,
bem como sobre o prazo fixado no art. 9° da Lei n° 9.424/96, relativo ao novo plano de
carreira que deveria ser instituido pelos Estados, Distrito Federal e Municipios:

8.1.1. o Tribunal, no uso da competéncia prevista no art. 3° da Lei n°® 8.443/92,
considerando as disposicdes legais sobre o FUNDEF, notadamente o art. 11 da Lei n®
9.424/96, editou a Instrugdo Normativa n° 021, de 29/04/98, a fim de disciplinar, no &mbito
federal, os procedimentos para fiscalizacdo do cumprimento do disposto no art. 212 da
Constituicao Federal, no art. 60 do ADCT e nas Leis n°s 9.394/96 e 9.424/96;

8.1.2. o0 art. 1° da referida instrucdo normativa prescreve que a fiscalizacdo do
cumprimento da aplicacéo do minimo exigido da receita resultante de impostos federais
na manutencao e desenvolvimento do ensino, bem como de complementacéo, pela Unido,
aos recursos dos Fundos a que se refere o § 1° do art. 60 — ADCT e da aplicacéo de
recursos pela Unido prevista no § 6° do mesmo artigo, sera realizada mediante inspecdes,
auditorias e andlise de demonstrativos préprios, relatérios, dados e informages perti-
nentes. Para tanto, o Tribunal deve examinar prioritariamente, na prestacdo de contas
anual do Presidente da Republica, o cumprimento do previsto no art. 73 da Lei n°® 9.394/96
e no art. 11 da Lei n°® 9.424/96, mediante andlise de registros contabeis, de demonstrativos
mensais gerenciais atualizados e do Balango Geral da Unido, e, ainda, mediante realizagdo
de diligéncias, inspec¢des e auditorias, consoante art. 4° da IN/TCU n° 21/98;

8.1.3. nas contas do governo de 1998, cujo parecer prévio foi aprovado na Sessao
de 15/06/99 (Ata n° 24/99 - Plenario), o Tribunal consignou informacg8es sobre a aplicacdo
dos recursos do FUNDEF, inclusive no que tange a criacdo dos conselhos municipais e
estaduais de que trata o art. 4° da Lei n® 9.424/96, tendo se valido de esclarecimentos
prestados pelos Tribunais de Contas Estaduais e Municipais e de levantamento de
informacdes efetuado em 10 estados da Federagao (Maranh&o, Paraiba, Pernambuco,
Para, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Ceara, Bahia, Piaui e Alagoas), englobando 132
escolas urbanas e 132 escolas rurais em 66 municipios;

! Publicada no DOU de 13/10/1999.
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8.1.4. o Tribunal, nos termos do art. 3°, §§ 2° e 3°, da IN/TCU n° 21/98, tem apreci-
ado contesta¢bes formuladas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios sobre os
coeficientes de distribuicdo dos recursos do FUNDEF, determinando a reviséo quando
constatada inconsisténcia nos calculos dos indices estabelecidos na forma prevista nos
88 1°e 2°do art. 2°da Lei n°9.424/96 e § 1°do art. 2° do Decreto n° 2.264/97, consoante, por
exemplo, os seguintes julgados: Decisdo n° 700/98 — Plenario (Ata 41/98), Decisdes n°s
718/98, 719/98 e 720/98 — Plenario (Ata 42/98);

8.1.5. ndo héa prazo definido para que os Estados, o Distrito Federal e os Municipi-
os disponham sobre 0 novo Plano de Carreira e Remuneracéo do Magistério, uma vez
que o Supremo Tribunal Federal deferiu, com eficacia ex nunc, até final do julgamento da
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 1627-0, o pedido de suspenséo cautelar da
aplicabilidade e execucéo da expressao “no prazo de seis meses da vigéncia desta Lei”
inserida no art. 9° da Lei n° 9.424/96, bem assim do trecho “no prazo referido no artigo
anterior” do inciso Il do art. 10 do mesmo diploma legal;

8.2. encaminhar ao Senhor Senador Ademir Andrade um exemplar da Ata n® 24 da
Sesséo Extraordinéaria realizada em 15 de junho de 1999, em que o Plenério deste Tribunal
aprovou o Parecer Prévio sobre as Contas do Governo relativas ao exercicio de 1998,
ressaltando que no item 6.6 do Relatério produzido pelo Senhor Ministro Bento José
Bugarin estdo consignadas substanciosas informaces sobre o FUNDEF;

8.3. solicitar ao Senhor Ministro de Estado da Educacéo que adote providéncias
junto ao 6rgdo competente daquele Ministério no sentido de que, no prazo de 30 (trinta)
dias, sejam enviadas ao Tribunal informages atualizadas sobre a criagdo dos conselhos
de acompanhamento e controle social, previstos no art. 4° da Lei n°® 9.424/96, indicando se
estao funcionando regularmente e a data de criacdo dos mesmos;

8.4. remeter ao solicitante copias desta Deciséo e do Relatdrio e Voto que a funda-
mentaram, esclarecendo que tédo logo o Ministério da Educacao atenda a requisicao de
informacBes sobre a criagcdo dos conselhos de acompanhamento e controle social, 0s
dados Ihe serdo encaminhados.

9. Atan® 43/99 - Plenério

10. Data da Sessédo: 29/09/1999 - Ordinaria

11. Especificagcdo dquorum

11.1 Ministros presentes: Iram Saraiva (Presidente), Humberto Guimaraes Souto
(Relator), Bento José Bugarin, Valmir Campelo, Adylson Motta, Walton Alencar Rodrigues,
Guilherme Palmeira e os Ministros-Substitutos José Antonio Barreto de Macedo e Lincoln
Magalhades da Rocha.

IRAM SARAIVA
Presidente

HUMBERTO GUIMARAES SOUTO
Ministro-Relator
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RESOLUCAO N° 121/99 - TCU'

Da nova redacao ao 8db art. 12 e acres-
centa-lhe o §*4acrescentao §&o art. 29 e
renumera seu paragrafo Unico para’;&a
nova redacéo ao art. 49 e acrescenta 08 88 1
a 3 ao art. 67 do Regimento Interno.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso da atribuico que lhe confere
o art. 1°,inciso X, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c 0 art. 1°, inciso XVI, de
seu Regimento Interno aprovado pela Resolu¢cdo Administrativa n® 15, de 15 de
junho de 1993, resolve:

Art. 1°. D4 nova redacéo ao 8db art. 12 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas da Unido e acrescenta-lhe o § 4°, com a seguinte redagéo:

“8 1°. Os Auditores serdo também convocados para substituir Ministros,
para efeito de quorum, sempre que os titulares comunicarem, ao Presidente do
Tribunal ou da Camara respectiva, a impossibilidade de comparecimento a Sessao
ou caso se faca necessario em virtude de alegacdes de suspeicao ou impedimento.
(NR)

§2°. ...

§3°. ..

§ 4°. Além do comparecimento as Sessfes de Camara para relatar processos
a que estejam vinculados, os Ministros Titulares poderédo atuar em outra Camara
de que ndo sejam membros efetivos em situacfes excepcionais decorrentes de au-
séncia e/ou impossibilidade de convocacdo dos Auditores. (NR)”

Art. 2°. O art. 29 do mesmo normativo fica acrescido do §81°, com a seguinte
redacao, renumerando-se o paragrafo Unico pdra § 2

“§ 1°. Caso o quorum indicado no caput venha a ser comprometido em
virtude de alegacdes de suspei¢do ou impedimento de um ou mais Ministros, o
Presidente retirara o processo de pauta e retornara com o mesmo para discusséo e
votacéo em uma préxima sesséo, quando se dara inicio a nova votagdo acerca da
matéria.(NR)

§ 2°. Nenhuma Sesséo poderd ser realizada sem a presenca do representan-
te do Ministério Publico junto ao Tribunal, exceto nas hipéteses a que se refere o
caputdeste artigo. (NR)”

Art. 3°. O art. 49 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido passa
a vigorar com a seguinte redacéao:

“Art. 49. O Ministro que se declarar impedido ou em suspeicdo nao partici-
para da discussdo e da votacdo do processo.”(NR)

! Publicada no DOU de 09/08/1999.
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Art. 4°. O art. 67 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido fica
acrescido dos 88 1° a 3°, com a seguinte redacéo:

“8§ 1°. Na hipotese de falta de quorum referido no caput deste artigo, origi-
nada pela declaracdo de impedimento ou suspeicdo de um ou mais membros, o
Presidente da Camara respectiva retirara o processo de pauta, e solicitara a Pre-
sidéncia do Tribunal a convocacao, em uma proxima sessao, de Auditores em nu-
mero suficiente para o fim especifico de recomposicdo de quorum, a fim de que haja
deliberacdo dos processos em que foram suscitadas as declara¢des, quando se
dara inicio a nova votagdo acerca da matéria. (NR)

§ 2°. A convocacdo dos Auditores, a que se refere o paragrafo anterior sera
feita, preferencialmente, entre aqueles que ja atuam na respectiva Camema
situacdes excepcionais, podera ser utilizada a prerrogativa prevista no § 4° do art.
12 deste Regimento. (NR)

§ 3°. A deliberagdo de que trata o § 1° deste artigo dar-se-a ao inicio da
sessdo para a qual houve a convocacéo. (NR)”

Art. 5°. Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 4 de
agosto de 1999.

Iram Saraiva
Presidente
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RESOLUCAO N° 122/99 - TCU'

Da nova redagdo aos 8§ 1°e 2°do art. 114,
e ao art. 120, revoga o § 3° do art. 114 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas da
Uni&o.

O Tribunal de Contas da Unidq no uso de suas atribui¢cdes constitucionais,
legais e regimentais, resolve:

Art. 1° Os paragrafos 1° e 2° do art. 114 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas da Unido, aprovado pela Resolugdo Administrativa n® 15, de 15 de junho de
1993, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art.114...

8 1° O Procurador-Geral € o Chefe do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas da Unido nomeado pelo Presidente da Republica dentre integrantes da
carreira, terd mandato de dois anos, permitida a reconducéo, tendo tratamento pro-
tocolar, direitos e prerrogativas correspondentes aos do cargo de Ministro do Tribu-
nal. (NR)

§ 2° Em caso de vacéancia do cargo de Procurador-Geral, o Presidente do
Tribunal encaminhara ao Presidente da Republica lista contendo o nome de todos os
integrantes da carreira do Ministério Publico, por ordem de antigliidade e com a
indicacao dos seus respectivos cargos.” (NR)

Art. 2° O art. 120 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Uni&o passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 120. O Procurador-Geral baixara as instru¢des que julgar necessari-
as, definindo as atribuicbes dos Subprocuradores-Gerais e Procuradores, discipli-
nando os critérios de promocédo dos Procuradores e dos servicos internos do Minis-
tério Publico junto ao Tribunal.” (NR)

Art. 3° Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 4° Fica revogado o § 3° do art. 114 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas da Uni&o.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 11 de
agosto de 1999.

Iram Saraiva
Presidente

! Publicada no DOU de 13/08/1999.
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RESOLUCAO N° 123/99 - TCU'

Da nova redagédo aos arts. 77 e 78 do Regi-
mento Interno, aprovado pela Resolucéo
Administrativa n® 15, de 15 de junho de 1993.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso de suas atribuicdes constitucio-
nais, legais e regimentais, resolve:

Art. 1 Os arts. 77 e 78, do Regimento Interno, aprovado pela Resolucdo Adminis-
trativa n°. 15, de 15 de junho de 1993, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 77. As pautas das Sessdes Ordinarias e das Extraordinarias de carater
reservado serdo organizadas pelos Secretarios do Plenério, da Primeira e da Se-
gunda Céamaras, sob a supervisdo do Presidente do respectivo Colegiado, observa-
da a ordem de antiglidade dos Relatores.(NR)

§ 1° As listas destinadas a constituicdo de pauta serdo elaboradas sob a
responsabilidade dos Relatores, observadas as classificacdes dos grupos e classes
previstos no § 4° deste artigo e no art. 42 ou, se for o caso, no art. 74, e entregues a
Secretaria-Geral das Sessdes com antecedéncia minima de seis dias Uteis da
Sessdo.(NR)

§ 2° As pautas das Sess@es serdo disponibilizadas pela Secretaria-Geral das
Sessodes, em meio eletrénico, aos Gabinetes dos Ministros, dos Auditores e do Repre-
sentante do Ministério Pablico junto ao Tribunal no quinto dia Gtil antecedente as
SessBes.(NR)

§ 3° As pautas das Sess0fes serdo divulgadas mediante a afixacdo em local
proprio e acessivel do edificio-sede do Tribunal bem como encaminhadas para a
publicacdo no Diario Oficial da Unido, apds dois dias Uteis da sua elaboracao.
(NR)

§ 4° Para efeito da organizacdo de pauta, os processos serdo divididos em
dois grupos, assim constituidos:

I- Grupo I: processos em que o Relator acolhe em seu Voto as conclus@es dos
pareceres coincidentes do titular da Unidade Técnica e do Representante do Minis-
tério Publico, ou do Unico parecer emitido por um dos referidos érgaos;

II- Grupo IlI: processos em que o Relator discorda das conclusdes dos parece-
res coincidentes ou do Unico parecer emitido, bem como aqueles processos em que
as conclusdes dos pareceres sdo divergentes, e 0s que ndo contém parecer.

§ 5° A critério do Relator, podem ser classificados entre os do Grupo I, pela
relevancia da matéria, os processos enquadraveis no Grupo |.

§ 6° A inclusao em pauta de processo do Grupo | somente sera feita se, a juizo
do Relator, ndo puderem ser adotadas, por despacho singular, as medidas saneado-
ras previstas no art. 140, ou constarem de Relacéo para votagdo na forma do art. 79
deste Regimento.

! Publicada no DOU de 13/08/1999
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§ 7° Seréo disponibilizados em meio eletrdnico, pelo Gabinete do Relator,
com antecedéncia minima de trés dias Uteis da Sesséo de julgamento e apreciacdo
dos processos ao Presidente, aos Ministros, aos Auditores, ao Representante do
Ministério Publico, a Secretaria-Geral das Sessbes, 0s arquivos dos Relatdrios e,
facultativamente, os dos Votos e dos textos dos respectivos Acordaos ou Decisdes
propostos ao respectivo Colegiado.(NR)

§ 8 Ressalvado o disposto no°&l8ste artigo, os processos cujos Relatérios
nao forem enviados eletronicamente a Secretaria-Geral das Sessfes no prazo pre-
visto no § 7deste artigo serdo automaticamente excluidos da pauta e incluidos na
pauta da Sesséo seguinte.(NR)

§ 9° O Gabinete do Relator que pretenda incluir processos em pauta ou
disponibilizar Relatdrios e Votos fora dos prazos previstos nos §8 1° e 7°, respecti-
vamente, devera encaminhar justificativa para a inclusao ou distribuicao,
enderecada a Presidéncia do respectivo Colegiado, para deliberagdo.(NR)

§10. Ainclusdo em pauta fora do prazo previsto no § 1° somente sera deferida
se for possivel a sua publicagdo com a antecedéncia de quarenta e oito horas da
Sesséao.

§ 11. As eventuais substituices no conteldo dos Relatérios, Votos, Acérdaos,
Decisdes, Pareceres e Projetos, procedidas pelo Relator apds o vencimento do pra-
Zo previsto no § 7° deste artigo, deverao ser distribuidas mediante copia impressa
da pagina alterada. .

§ 12. O processo sera automaticamente excluido da pauta e incluido na
pauta da Sessao seguinte, se a substituicdes no contetdo a que se refere o paragra-
fo anterior alterar o mérito da peca distribuida.

§ 13. Sera disponibilizado em meio eletrbnico antecipadamente ao Presi-
dente, aos Ministros, aos Auditores, ao Representante do Ministério Publico, a
Secretaria-Geral das Sessbes, 0 arquivo de projeto ou proposta, com a respectiva
justificacé@o, quando se tratar de Enunciado de Sumula, Instrucdo Normativa, Reso-
lucéo ou Decisdo Normativa.

Art. 78. Salvo o disposto no paragrafo Unico do art. 63 deste Regimento,
excluir-se-a processo da pauta mediante requerimento do Relator enderecado ao
Presidente, que dara conhecimento ao respectivo Colegiado por meio de anotacao
na pauta disponibilizada em meio eletrénico”.

Art. 2 Esta Resolucéo entra em vigor apés trinta dias da data de sua publicagao.

TCU, Sala das Sess6es Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 11 de
agosto de 1999.

Iram Saraiva
Presidente
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RESOLUCAO N° 124/99 - TCU'

Ratifica a adesdo do Tribunal de Contas
da Unido adMemorandunde Entendimen-
tos entre os Tribunais de Contas dos Paises
de Lingua Portuguesa e Bemorandunde
Entendimentos entre as Entidades
Fiscalizadoras Superiores dos Paises do
Mercosul, dispBe sobre a representacdo do
Tribunal nas comissfes criadas mediante
Acordo de Cooperacdo ddemorandunde
Entendimentos firmado pelo Tribunal de Con-
tas da Unido com Entidades Fiscalizadoras
Superiores de outros paises e revoga a Reso-
lugdo n° 257, de 12 de dezembro de 1991.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso de suas atribui¢des constitu-
cionais, legais e regimentais, e

CONSIDERANDO a necessidade em ratificar a adde@ribunal de Contas
da Unidao adMemorandunde Entendimentos entre os Tribunais de Contas dos Pai-
ses de Lingua Portuguesa eM@morandunde Entendimentos entre as Entidades
Fiscalizadoras Superiores dos Paises do Mercosul;

CONSIDERANDO a necessidade em fixar a forma de representacao do Tribu-
nal nas Comissdes Mistas de Cooperacéao instituidas pelos refdadusandae
por todos os demais acordos de cooperac¢do firmados pelo Tribunal de Contas da
Unido com entidades fiscalizadoras superiores de outros paises;

CONSIDERANDO a assinatura, em 29 de junho de 1998lafnorandunde
Entendimentos dos Tribunais de Contas dos Paises de Lingua Portuguesa, com vis-
tas ao estabelecimento de cooperagcdo na area de controle e fiscalizacdo entre as
Entidades Fiscalizadoras Superiores de Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mocambique, Portugal e Sdo Tomé e Principe; e

CONSIDERANDO a instituicdo, peldlemorandunde Entendimentos dos
Tribunais de Contas dos Paises de Lingua Portuguesa, da Comisséo Mista de Coope-
racéo Técnica, Cientifica e Cultural desses Tribunais, com competéncia para desen-
volver todas as acfes de cooperacao entre eles, inclusive aquelas a cargo da Comis-
sdo Permanente para implementacédo do Acordo de Cooperacéo Cientifica, Técnica e
Cultural firmado com o Tribunal de Contas de Portugal,

CONSIDERANDO a assinatura, em 26 de julho de 199delmorandunde
Entendimentos das Entidades Fiscalizadoras Superiores do MERCOSUL, com vistas
ao estabelecimento de cooperacao na area de controle e fiscalizag&o entre a Auditoria
Geral da Nacgéo (Argentina), o Tribunal de Contas da Unido (Brasil), a Controladoria

! Publicada no DOU de 23/08/1999.
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Geral da Republica (Paraguai) e o Tribunal de Contas da Republica Oriental do Uru-
guai;

CONSIDERANDO a instituicdo, peldlemorandunde Entendimentos das
Entidades Fiscalizadoras Superiores do MERCOSUL, da Comissdo Mista de Coopera-
¢do Técnica, Cientifica e Cultural dessas Entidades, com competéncia para desenvol-
ver todas as a¢fes de cooperacdo entre elas, inclusive aquelas a cargo da Comisséo
Permanente Multinacional com vistas a auditoria externa do Mercosul;

Resolve:

Art. 1°. Fica ratificada a adesé&o do Tribunal de Contas da Urni&@morandum
de Entendimentos entre os Tribunais de Contas dos Paises de Lingua Portuguesa e ao
Memorandunde Entendimentos entre as Entidades Fiscalizadoras Superiores dos
Paises do Mercosul.

Art. 2°. A representacdo do Tribunal de Contas da Uniéo nas comissdes insti-
tuidas por Acordo de CooperagdoMemoranduntde Entendimentos firmado pelo
Tribunal de Contas da Unido com Entidades Fiscalizadoras Superiores de outros
paises sera exercida por Ministros ou Ministros-Substitutos, designados pelo Presi-
dente.

Art. 3°. Fica revogada a Resolugéo n° 257, de 12 de dezembro de 1991.

Art. 4°. Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

TCU, Sala das Sessfes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 18 de
agosto de 1999

Iram Saraiva
Presidente
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SAUDACAO DO MINISTRO BENTO JOSE BUGARIN AO DR.
GUILHERME PALMEIRA, NA SESSAO SOLENE DE POSSE NO
CARGO DE MINISTRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Ministro Bento José Bugarin

Neste momento de gala para o Tribunal de Contas da Unido, em que recebe-
mos e empossamos o Ministro Guilherme Palmeira, ao sauda-lo em nome da Corte,
por gratificante deferéncia do Presidente Iram Saraiva, reporto-me aos idos de 40 e
me vem a memoria a cidade de Sdo Miguel dos Campos, do nosso querido Estado de
Alagoas, quando conheci de perto a ilustre familia Palmeira e a brilhante trajetéria
do Senador Ruy Palmeira, uma das personalidades mais expressivas da politica
alagoana.

Naquela época, Sao Miguel dos Campos vivia uma fase de intensa
movimentacao politico-partidaria, dividida radicalmente entre as candidaturas do
General Eurico Gaspar Dutra e do Brigadeiro Eduardo Gomes a Presidéncia da
Republica, na primeira eleicéo presidencial direta apos o longo periodo discricionario
inaugurado com a Revolucéo de Trinta, seguido pela efémera Constituicdo de 1934
e pelo regime ditatorial do Estado Novo, e que so findaria em 1945.

Os Palmeira, sob a lideran¢a de Ruy Palmeira, formavam na linha de frente
da luta pela redemocratizacéo do Pais e institucionalizagdo do Estado de Direito,
nas fileiras aguerridas da Unido Democrética Nacional, cujo lema inspirador ostentava
a eterna vigilancia como preco da liberdade.

Certamente foi nessa empolgante fase da histéria alagoana e brasileira que,
ainda menino, Guilherme Palmeira forjou sua témpera politica e apreendeu pela
licAo paterna os primeiros sinais do entusiasmo e dedicagéo que assinalariam sua
enaltecedora atuagéo politico-administrativa.

Atuacao essa também fortemente marcada pela influéncia liberal e humanistica
do vibrante tribuno Demacrito Gracindo e dos eminentes homens publicos
Comendador Palmeira e Vice-Governador Miguel Palmeira.

A inarredavel vocacao para servir ao seu Estado e ao seu povo levou-o cedo
aos arduos caminhos da militancia politico-partidaria e do exercicio das funcdes
publicas.

Tendo nascido em Maceid, em 25 de dezembro de 1938, Sua Exceléncia
diplomou-se Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais na Faculdade Nacional de
Direito da antiga Universidade do Brasil, hoje Universidade Federal do Rio de Janeiro,
em 1963.

No ano de 1966 elegeu-se pela primeira vez Deputado Estadual em Alagoas,
tendo sido reeleito em 1970 e 1974. Assim, exerceu por 12 anos consecutivos o
mandato de Deputado Estadual, periodo em que desempenhou as fun¢fes de
Presidente e de 1° Secretario da Assembléia Legislativa. De 1977 a 1978, foi
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Secretéario de Estado da Industria e do Comércio, funcao na qual se destacou por
grandes realiza¢des em prol do desenvolvimento econémico de Alagoas.

Em 1979, Guilherme Palmeira assumiu o Governo do Estado, onde
permaneceu até 1982, para dali, consagrado por uma administracdo dinamica e
realizadora, ser conduzido pelo povo alagoano ao Senado Federal.

Teve atuacédo senatorial brilhante, de 1983 a 1991, quando ocupou o cargo de
Primeiro Vice-Presidente e integrou as Comissdes de Constituicdo e Justica e de
Finangas, sendo que de 1989 a 1990 exerceu o cargo de Prefeito de Maceio, de onde
retornou ao Senado para novo mandato, de 1991 a 1999.

Nesse segundo periodo como Senador da Republica pelo Estado de Alagoas,
Guilherme Palmeira participou das Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania
e de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional, exerceu a Vice-Lideranca do Partido da
Frente Liberal, do qual foi um dos fundadores, e foi Vice-Presidente do Grupo
Brasileiro da Unido Interparlamentar.

Representou o Congresso Nacional e o Senado Federal em inimeros
congressos, simpdsios e conferéncias nacionais e internacionais, tendo chefiado as
Delegac6es Parlamentares Brasileiras que participaram das reunifes da Assembléia-
Geral das Nag¢6es Unidas em Nova York, em 1997 e 1998, e das reunifes da FAO em
Roma e da UNESCO em Paris, ambas em 1998.

Entre os principais discursos pronunciados no Senado cumpre ressaltar 0s
relativos ao Parlamentarismo, ao Nordeste Brasileiro, ao Centenério de Graciliano
Ramos, ao Centenario de Pontes de Miranda, & Reforma Tributéria, ao Banco do
Brasil e a Divida Social, ao Problema Fundiario e a Taxagéo das Terras Improdutivas,
a Distribuicdo de Renda no Brasil e as Desigualdades Regionais, ao Papel da Justica
na Economia Globalizada, & Crise nas Universidades Brasileiras, entre tantos outros,
sempre voltados para a andlise de fatos da realidade econémica, social, cultural e
politica de Alagoas e do Brasil.

Publicou as seguintes obras: Liberagdo de Crédito Agricola: um apelo ao
Banco do Nordeste; Em Defesa de Alagoas; o Setor Elétrico Brasileiro; Previdéncia:
por uma verdadeira Reforma; A Crise na Bacia Leiteira Alagoana; Alagoanos sempre
Lembrados; A sociedade Alagoana Unida contra a Violéncia; e Tributo a Alagoas.

Em sua brilhante atuag&o parlamentar, tanto nos projetos de lei apresentados
guanto nos discursos proferidos e nos livros publicados, esta sempre presente a
preocupacdo com a terra natal, seus problemas e suas riquezas, assim como com
seus filhos ilustres, no campo da literatura, das artes, da ciéncia juridica e da politica.

Foi agraciado com as seguintes condecoracdes, entre outras: Medalha “Pedro
Alvares Cabral”, da Sociedade Geogréfica Brasileira; Gra-Cruz da Ordem do Mérito
Judiciario do Trabalho, do Tribunal Superior do Trabalho; e a Comenda de Grande
Oficial da Ordem do Congresso Nacional.

Sua vinda para este Tribunal, portanto, significa o enriquecimento e
fortalecimento das atividades de Controle Externo da Administracdo Federal, por
seus conhecimentos juridicos e administrativos, por sua vivéncia politica, por sua
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experiéncia executiva como Prefeito e Governador, por sua sensibilidade social e por
seu espirito liberal e democrético.

Ministro Guilherme Palmeira:

Vossa Exceléncia ingressa nesta Corte em um momento extremamente rico
da vida politico-administrativa do Brasil, em que grandes transformacdes estruturais
estdo sendo implementadas, no marco de um ideario reformista de profundas
repercussdes econdmicas e sociais.

Nesse cenario de renovacao, particularmente a partir da Constituigédo de 1988,

o Tribunal de Contas da Unido passou a ter um universo muito maior de atribuicdes,
embora o grande desafio hoje néo seja o controle da enorme quantidade de 6rgéos,
entidades e atos de gestdo que passaram a ser fiscalizados, mas a adequacé&o ao novo
enfoque dessa fiscalizacdo, que, necessariamente, teve de ser amoldada aos rumos
inovadores tragados pela Carta Magna.

A criacao das Agéncias Reguladoras, das Agéncias Executivas e das
OrganizagBes Sociais e a exigéncia de planos estratégicos de desenvolvimento
institucional e de contratos de gestdo, assim como os meios indiretos de prestacdo de
servigos publicos, por intermédio de concessfes, permissfes e autorizagdes, passaram
a estabelecer novas relagdes juridicas entre o Estado, agora essencialmente regulador,
e os cidadaos, beneficiarios desses servicos.

Nesse sentido, a transmudag¢éo do Estado Empresario para o Estado Liberal
e, em curto espaco de tempo, para o Estado Social, em que se exige da Administracdo
Publica atuacao voltada para a satisfagdo das necessidades do cidadéo, produziu
reflexos imediatos e contundentes no exercicio do Controle Externo, porquanto
ficaram sob forte presséo os interesses difusos e coletivos, que passaram a requerer
tutela cada vez mais segura e eficiente.

O Tribunal de Contas da Uni&@o apresenta-se como o instrumento de estatura
constitucional com que conta o cidaddo para a defesa dos interesses da coletividade,
na medida em que atua coméaga manusia prépria sociedade no controle da
Administracéo Publica.

Note-se, porém, que nao se trata apenas de verificar se os recursos arrecadados
pela Unido, oriundos direta ou indiretamente de tributos federais, estdo sendo
aplicados dentro dos limites legais. A nacdo exige mais que isso. Requer a aplicacdo
eficiente desses recursos e espera a conversao dos impostos que paga em beneficios
que melhorem sua qualidade de vida.

Percebe-se que as reformas por que passou e ainda passa a sociedade brasileira
impuseram, de modo continuo e inexoravel, a revisdo das formas de controle, visando
a dar énfase a avaliacdo dos resultados alcancados em relagcdo as metas fixadas.
Exemplo disso sdo as auditorias operacionais voltadas para a avaliagcio de programas
publicos, por meio das quais é possivel verificar se as decisdes de governo estao, de
forma eficiente e eficaz, sendo colocadas em pratica pela Administracdo Publica e,
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principalmente, se os resultados planejados estdo efetivamente sendo atingidos, no
tempo e modo esperados.

Cabe observar que referida preocupagdo se amolda a inovacgédo trazida pela
Emenda Constitucional n°® 19/98, que inseriu a eficiéncia entre os principios
constitucionais, ao lado da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da
publicidade, além de se adequar a atual tendéncia do Governo Federal no sentido de
viabilizar uma Administragdo Publica menos burocratica e mais gerencial, nos termos
preconizados no “Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado”, editado em
1995, devendo ser ressaltado que, quanto maiores a autonomia e a flexibilidade
operacional dos 6rgaos publicos, maior também a necessidade de um TCU forte e
independente, dotado dos imprescindiveis recursos financeiros e humanos e capaz
de atender as expectativas da coletividade.

Adicionalmente é de se acentuar que referida Emenda Constitucional, além
de ter previsto a elaboracédo de lei de defesa dos usuarios de servicos publicos,
estabeleceu também que outra lei disciplinara as formas de sua participagcdo na
Administrac@o Publica direta e indireta, regulando especialmente as reclamacdes
relativas a prestagdo dos servigos publicos em geral, assegurando-se a manutengao
de servigos de atendimento a populacéo e a avaliagéo periddica, externa e interna, de
sua qualidade, o acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacgées
sobre atos de governo e a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente
ou abusivo de cargo, emprego ou fungcao na Administracao Publica.

Evidencia-se assim que permanece primordial aquilo que a sociedade sempre
almejou relativamente a Administracao Publica, a saber, a melhoria da qualidade
dos servicos publicos, a fixagdo de precos adequados e compativeis com o0s niveis
econdmicos da populacédo, a diminuicdo dos custos pela modernizagédo e
racionalizacdo dos procedimentos e o atingimento de patamar efetivo de
economicidade.

No entanto, ndo podemos esquecer que as sucessivas crises econdmicas, em
gue pese arecente estabilidade monetaria proporcionada pelo Plano Real, tém causado
significativo impacto nos indicadores sociais medidos pelos diversos institutos de
pesquisa. Calcula-se, conforme recentes noticias veiculadas pela imprensa, que o
resgate da divida social no Brasil exigiria o aporte de recursos da ordem de 800
bilhGes de délares, quantia equivalente a quase todo o produto interno bruto do
Pais.

Portanto, é imprescindivel, antes de tudo, que os recursos publicos sejam
bem aplicados, visando ao alcance de metas previamente estabelecidas. Sem a
definicdo clara de objetivos ndo had como a comunidade cobrar dos gestores os
resultados das politicas publicas empreendidas.

Ministro Guilherme Palmeira:

A missdo do TCU é desafiadora, e esta Corte, certamente, podera contar com
a cultura e a inteligéncia de Vossa Exceléncia na busca de solugGes modernas que
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possibilitem aos cidadaos dispor de um Tribunal de Contas da Uniéo sempre melhor
e mais efetivo.

Faz-se mister, por outro lado, o permanente e estreito entrosamento entre o
Tribunal, como érgdo executor das atribui¢cdes inerentes ao Controle Externo, e o
Congresso Nacional, na qualidade de titular desse controle.

Esse relacionamento deve estreitar-se cada vez mais. Tenho certeza de que o
ingresso de Vossa Exceléncia neste Tribunal sera de valia inestimavel para o processo
de aproximacédo entre as instituicbes constitucionalmente incumbidas do Controle
Externo. Sua enorme vivéncia parlamentar e seu profundo conhecimento dos
interesses e das peculiaridades do Poder Legislativo, aliados a experiéncia dos demais
Ministros que integram este Plenario, contribuirdo, certamente, para discussao e
implantagdo de novas propostas de aperfeigoamento que levem a indispensavel
coordenacédo de atividades entre o Congresso Nacional, suas Casas e esta Corte, de
modo a podermos continuar, juntos, a cumprir nossa alta misséo de zelar pelo bom e
regular emprego dos recursos publicos.

Ministro Guilherme Palmeira:

Ao assumir a cadeira de Ministro neste Tribunal, tem Vossa Exceléncia o
privilégio de suceder a um grande homem publico, dos mais ilustres e dedicados
gue ja passaram por esta secular instituicdo republicana.

O Ministro Homero Santos, recentemente aposentado, legou a esta Casa um
magnifico acervo de realizagdes que o TCU sempre lembrara com orgulho e ostentara
como exemplo para todos quantos tiverem a honra de aqui exercer suas atividades.
Fazemos esse registro com muita emocao, para manifestar a esse querido e admirado
companheiro todo o nosso aprec¢o por suas extraordinarias virtudes como cidadéo,
profissional e amigo.

Ministro Guilherme Palmeira:

Seja bem-vindo ao Tribunal de Contas da Unié@o, que o recebe de bracos
abertos e se regozija com sua posse.

Desejamos-lhe todas as felicidades e alegrias nessa nova etapa de sua vitoriosa
existéncia, extensivas aos seus amigos e familiares, que aqui vieram trazer o prestigio
de suas presencas, especialmente a sua esposa, Dona Susana, e a seus filhos Rui e
Solange.
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DISCURSO PROFERIDO NA CERIMONIA DE POSSE
DO DR. GUILHERME PALMEIRA NO CARGO DE
MINISTRO DO TCU

Procurador-Geral Lucas Rocha Furtado

Ministro Guilherme Palmeira.

Vossa Exceléncia inicia hoje mais uma etapa de sua vitoriosa vida publica. Traz
para o Tribunal de Contas da Uniéo a experiéncia de Prefeito Municipal, Deputado
Estadual, Secretario de Estado, Governador de Estado e Senador da Republica.

Orgéo técnico, por exceléncia, ndo prescinde este Tribunal da experiéncia
administrativa nem da sensibilidade social de seus membros para decidir da forma
que melhor atenda ao interesse publico.

A esse respeito, Ministro Guilherme Palmeira, Vossa Exceléncia assume tarefa
tdo nobre quanto dificil. Ocupar o cargo decorrente da aposentadoria do Ministro
Homero Santos é missao quase impossivel de ser cumprida. Pessoa de trato facil, de
relacionamento cortés, o ilustre filho de Uberlandia, que, como bom mineiro, sabe
muito bem como cativar todos que com ele convivem, muito dignificou o cargo que
ora passa a ser ocupado por Vossa Exceléncia.

Em momentos como este, nunca é demais relembrar e frisar os ideais e 0s
principios que fundamentam e justificam a existéncia de uma instituicio como o
Tribunal de Contas da Uni&o. E nesses ideais e nos exemplos histéricos daqueles
gue souberam coloca-los em pratica, que buscamos forca para superar as adversidades
e cumprir bem o vasto rol de atribuicdes que nos é confiado.

O Tribunal de Contas nasceu dos ideais republicanos de igualdade, moralidade,
impessoalidade. Prestar contas de seus atos a sociedade nao é favor daquele que
gere recursos publicos. E dever constitucional num Estado democratico de direito,
onde ndo deve haver espaco para o arbitrio dos que se encontram no poder.

Nenhum Estado moderno prescinde da fiscalizagdo da atividade publica -
funcgéo indispensavel a democracia.

No Brasil, o titular dessa funcéo € o Congresso Nacional, que tem no sufragio
popular a forma mais pura de legitimidade.

Mas também por vontade da mesma Constituicao, o controle externo € exercido
por 6rgéo técnico, que desfruta de independéncia na conduc¢éo de seus trabalhos,
nao se subordinando a qualquer outro ente estatal.

E assim deve ser. Auxiliar do Congresso na funcéo de controle externo, deve
0 TCU aperfeicoar os mecanismos que o permitam prontamente atender as solicitacbes
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do Parlamento, conservando, entretanto, sua independéncia e autonomia funcional.
Inconcebivel um controle externo diretamente subordinado a vontade da maioria. Se
assim o fosse, fatalmente passaria esta Corte a ser instrumento de opressao e retaliacao
as minorias politicas e de mera homologacao dos atos praticados por aqueles que
compdem a maioria.

Fruto do génio de Rui Barbosa, nosso sistema de controle de gastos publicos
aperfeicoou-se em todos os textos constitucionais, chegando ao estagio atual, definido
pela vigente Constituicdo, de 1988. Uma Corte que atua em auxilio ao Congresso
Nacional, mas possuindo seus membros as garantias dos magistrados. Jamais
submetidos as disputas partidarias. Essa a melhor formula, dentre as varias existentes,
a ser utilizada no controle de gastos publicos.

O Tribunal deve ser o aparelho capaz de traduzir a linguagem técnica e
complexa da contabilidade, das licitacbes, das concessdes e permissdes de servicos
publicos, dos sistemas financeiros, informando a sociedade - e a seus legitimos
representantes - 0s erros e acertos dos que administram a coisa publica, possibilitando,
dessa forma, que se corrijam 0s rumos.

Ministro Guilherme Palmeira.

Seguindo a tendéncia mundial, processa-se hoje no Brasil profunda reforma
na estrutura do Estado.

Em paises como Inglaterra, Franca e Alemanha, as reestruturacdes verificadas
justificaram-se especialmente pela criseVdefare Stateou doEtat Providence
caracterizada pelo esgotamento da capacidade do Estado de assegurar
satisfatoriamente a todos direitos sociais basicos, como saude, educacéo e previdéncia.
O que se verificou naqueles paises, entretanto, foi muito mais a privatizacdo de
empresas estatais do que a redugéo dos beneficios sociais prestados pelo Estado.

No Brasil, - todos concordam - ndo se pode falar em criseetfare state
simplesmente porque, aqui, nunca atingimos o Estado do bem-estar social. Ainda
que encontremos, na Constituicdo e na legislagéo infraconstitucional brasileira, farta
previsao de direitos sociais - salde, educacao, previdéncia, seguro-desemprego -, 0
Estado brasileiro ndo foi capaz de universalizar sua prestacgéo.

No entanto, quaisquer que sejam as causas - politicas, ideoldgicas, fiscais -, 0
fato é que hoje passamos por profundas reformas na estrutura do Estado brasileiro.

De acordo com o “Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado”, publicado
pelo Governo Federal em 1995, os servi¢os ndo-exclusivos do Estado - que incluem a
prestacao dos beneficios sociais - serdo transferidos ao setor publico ndo-estatal,
buscando-se maior parceria com a sociedade e maior controle social direto, por meio da
participacdo da sociedade na gestdo dos entes que prestardo aqueles servicos.
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Por outro lado, nobre Ministro, a producéo de bens e servi¢os para o mercado
- ai incluidos os setores de transportes, energia e telecomunicagdes - vem sendo
transferida para o setor privado, por meio das privatizagées.

O TCU tem estado atento a essas mudancas. Fiscal do processo de
privatizagdo, assegurando a sociedade a lisura dos atos praticados, sabe o Tribunal
qgue, uma vez transferidos para o setor privado os servigos publicos até entdo pres-
tados pelo Estado, torna-se indispenséavel consolidar e aperfeicoar os mecanismos
gue permitam efetivamente assegurar a populacdo a quantidade e a qualidade dos
servicos a precgos justos, cumprindo, na pratica, o que determina o ordenamento
juridico.

Sabedor do relevante servigo que prestara a sociedade nessa area, o Tribunal
tem buscado preparar os seus servidores, procurando torna-los aptos a acompanhar
0s processos de privatizagéo e, posteriormente, o cumprimento das metas pactuadas
com as concessionarias, relativas a investimento, qualidade dos servigos e precos.

Fundamental, igualmente, que o Tribunal esteja preparado para avaliar o
desempenho das préprias Agéncias Reguladoras de cada setor objeto de concesséo,
contribuindo para que aquelas autarquias cumpram o seu importante papel social.

\

Além das dimensdes continentais de nosso Pais, a necessaria descentralizacéo
dos recursos publicos tem dificultado sobremaneira a tarefa de fiscalizag&o dos gastos
publicos.

Para responder as diversas demandas sociais que Ihe sdo apresentadas, o
Tribunal deve buscar formas de aperfeicoamento do controle da administracédo
publica; deve buscar instrumentos que melhor permitam a participacao popular e da
sociedade organizada no processo de fiscalizacao.

Verifica-se, no mundo desenvolvido, a tentativa do Estado de se aproximar
do chamado terceiro setor, o0 setor publico ndo estatal, o setor das organiza¢gfes nao
governamentais.

A participacgdo popular e da sociedade organizada depende primordialmente
da boa educacao do seu povo, remédio para muitos males e que, num Pais de enorme
excluséo social como o Brasil, é ainda privilégio de poucos.

Apesar dessas dificuldades, o que se percebe é um crescente sentimento de
cidadania na sociedade brasileira, que &, hoje, mais participativa e reivindicatoria de
seus direitos, exigindo dos agentes publicos - parlamentares, governantes, juizes,
administradores - comportamento ético e correcdo em seus atos.

Deve o Tribunal abrir-se para a sociedade, ampliando e estimulando as formas
de participacao popular, buscando a interacdo com as organizacGes nao
governamentais, como ja tem procurado fazer o préprio Poder Executivo, em alguns
segmentos, por meio da descentralizacéo da gestéo dos gastos publicos.

Para isso existe a tecnologia, a informatica, a INTERNET. A informacéao
favorece a democracia. Estimula a participacgéo.
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E o Tribunal, capitaneado pelo seu Presidente, o Ministro Iram Saraiva, tem
dado firmes passos nesse sentido. Exemplo concreto de transparéncia de sua atuacéo,
e como forma de resposta a populacao brasileira, é a inclusao, na pagina do TCU na
INTERNET, de demonstrativos das “Contas Publicas”, contendo informacdes sobre
tributos arrecadados, transferéncias constitucionais, execugao orgcamentaria de Mu-
nicipios, Estados e da Uniéo.

\

Ministro Guilherme Palmeira.

Este Tribunal presta relevantes servicos a sociedade deste Pais. Mas muito
mais ha ainda por fazer. Vivemos em uma sociedade de grande exclusao social .Os
desafios sdo grandes e as vitérias que sao obtidas para a realizagdo do interesse
publico decorrem sempre de grande esforgo de todos os que atuam junto a esta Corte
de Contas: servidores, membros do Ministério Publico e Ministros. Devemos sempre
lutar para o primado da justica, do bem estar social. Devemos lutar para que o Brasil
torne-se uma sociedade mais justa e mais democréatica.

Bem-vindo, Ministro. Que Deus o ilumine. Que em sua nova e importante
funcgdo continue Vossa Exceléncia a prestar importantes servi¢cos ao povo brasileiro.
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DISCURSO DE POSSE

Ministro Guilherme Palmeira

Senhor Presidente, Ministro Iram Saraiva,
Senhor Ministro Bento José Bugarin,

Senhores Ministros,

Senhor Procurador Geral,

Senhores Auditores,

Senhoras e Senhores Servidores deste Tribunal,
Minhas Senhoras, Meus Senhores,

Agradeco as generosas palavras com que acaba de saudar-me o eminente
ministro Bugarin, e as referéncias, imerecidas muitas delas, do Senhor Procurador-
Geral. o Dr. Lucas Rocha Furtado. Considero uma honra a investidura no cargo de
membro deste egrégio Tribunal e um privilégio ocupar nesta Casa a vaga do ministro
Homero Santos que acaba de se aposentar, depois de uma brilhante e fecunda vida
publica em que teve a oportunidade de demonstrar, como representante do povo
mineiro no Congresso Nacional, como Vice-Presidente da Camara dos Deputados e
Presidente desta Corte, as qualidades e virtudes pessoais que todos admiramos. Estou
certo de ndo desmerecer, nesta nova etapa de minha vida, a confianga em mim
depositada pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso e pelo Senado da Republica
que me indicou e pela Camara dos Deputados que ratificou a escolha de meu nome
para integrar esta veneranda instituicdo, compondo a representacao
constitucionalmente reservada a indicagédo do Poder Legislativo, no exercicio de sua
nobre missao de controle externo da administracdo, exercida com o auxilio desta
Corte.

Considero uma grata e feliz coincidéncia tomar assento nesta Casa, no ano do
sesquicentenario de nascimento de Rui Barbosa que, na qualidade de Ministro da
Fazenda do governo provisorio, sob a presidéncia do Marechal Deodoro, propds a
criacdo deste Tribunal, antes mesmo que a Constituicao republicana de 1891 o elevasse
a dignidade constitucional, por iniciativa da comissdo do Congresso Constituinte,
como esclarecem Joao Barbalho em seus eruditos “Comentarios” e Agenor de Roure
na obra “A Constituinte Republicana”. Guardo, com especial carinho, a hoje rara
plaguete editada em 1949, contendo os pronunciamentos feitos nesta Corte, ainda
no Rio de Janeiro, pelo entdo presidente Ministro Rubem Rosa e pelo Procurador
Leopoldo Cunha Melo, na sesséo de 5 de novembro daquele ano, em que se inaugurou
no plenario o retrato do grande brasileiro e se incorporou ao acervo histérico do
Tribunal, a copia da Exposicdo de Motivos firmada pelo Ministro da Fazenda, de
gue resultou o Decreto 966-A, de 7 de novembro de 1890, instituindo, nas palavras
do manuscrito, um “Tribunal de Contas para o exame, reviséo e julgamento dos atos
concernentes a receita e despesa da Republica”.
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A circunstancia do ato de criagdo do Tribunal ter sido firmado pelo Marechal
Deodoro, me impde o dever de prestar minha homenagem a dois ilustres alagoanos
gue honraram as tradi¢cdes de meu Estado como politicos e integrantes desta Corte, 0
ex-Senador Silvestre Péricles de Gdes Monteiro e o também ex-Senador Freitas
Cavalcanti, este companheiro de lutas democréticas do meu inesquecivel pai, 0 ex-
Senador Rui Palmeira e meu amigo pessoal e familiar tendo ambos precedido, como
Ministros, a presenca nao menos ilustre e admirada do Ministro Bento José Bugarin,
de quem também me orgulho de ser conterraneo e, a partir de agora, colega. Espero
seguir estes honrosos exemplos, superando minhas deficiéncias pessoais com
dedicacao, zelo e permanente empenho. A consulta a esses pronunciamentos de meio
século serviu para ilustrar-me quanto a importancia politica do controle legal da
despesa publica no Estado de Direito democratico, preconizada desde o Império
pelas figuras histéricas do marqués de Barbacena, do deputado, senador e cinco
vezes ministro da Fazenda Manoel do Nascimento Castro e Silva e por uma das
maiores expressdes da politica e da economia do Brasil Impéfidjisc@nde e
Marqués de Caravelas, Manoel Alves Branco, autor da primeira tarifa alfandegéaria
protecionista que leva o seu nome. Nao € menos significativa, por outro lado a
relevancia doutrinaria desse controle democratico, pregada por dois dos maiores
juristas do Império, o0 Marqués de S&o Vicente, José Antbnio Pimenta Bueno, autor
de “Direito Publico Brasileiro e Analise da Constituicdo do Império” e do Visconde
do Uruguai em seu “Tratado de Direito Administrativo”, em que pregou, inclusive, a
instituicdo das Cortes provinciais de contas. Foram, portanto, antigas e arraigadas
aspiracOes que sO a Republica materializou, como penhor do zelo para com os deveres
civicos da cidadania em nosso pais.

Todos nos sabemos, e V. Exas. mais do que eu, do avanco que representou
para a evolugédo do Estado brasileiro, a instituicdo de um sistema de controle da
exacdo no emprego dos recursos publicos e de gestdo do patrimdnio nacional,
sensivelmente ampliado a partir da Constituicdo vigente, de cuja elaboracédo
participaram alguns dos eminentes titulares que hoje tém assento neste Tribunal,
como é o caso de S. Exas. os Ministros Adylson Mota, Humberto Souto, nosso
Presidente Iram Saraiva e Valmir Campelo. Esta Casa acumulou, ao longo desses
mais de cem anos de existéncia, um vasto e rico acervo de contribuicdes para o
aprimoramento da vida publica e da gestao politica e administrativa do pais. Os que
antes da nobilitante funcdo hoje desempenhada nesta Corte exerceram mandatos
legislativos, integrando a representacao nacional, como é também o caso do eminente
Ministro Adhemar Ghisi, seguramente tém exata no¢cdo da enorme responsabilidade
gue pesa sobre o desempenho e a eficacia da missao institucional do Tribunal de
Contas da Unido, acompanhada sempre com interesse pelas duas Casas do Congresso
Nacional. Mas ndo é menor nem menos relevante a percepcao que de suas atividades
tém aqueles que nos precederam, tendo desempenhado cargos e fun¢des publicas,
tanto na esfera estadual e federal, como os Ministros Marcos Vinicios Vila¢a, Bento
José Bugarin e Walton Alencar Rodrigues, na medida em que conseguiram aliar a
condicdo de homens publicos, uma proficiente atividade tanto no magistério
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universitario, quanto na vida intelectual, acrescentando-lhes uma experiéncia que
seguramente tem sido nao so util, mas também imprescindivel ao exercicio de suas
brilhantes carreiras nesta Casa.

A estas contribuicdes, reconhecidas de todos nesta Corte, juntam-se, de um
lado, a experiéncia tedrica e pratica, nos varios campos do Direito dos Ministros-
Substitutos Linconl Magalhdes da Rocha e José Antdnio Barreto de Macedo, e do
outro, a qualificacéo profissional do jovem Ministro-Substituto Benjamin Zymler.
Sei, ademais, que nossa missao ndo se cumpre sem a indispensavel e insubstituivel
colaboracéo do Ministério PUblico junto ao Tribunal, hoje sob a dire¢ao do Procurador
-Geral Lucas Rocha Furtado, pelos srs. Subprocuradores Gerais e Procuradores que
aintegram.

Esta enumeracao nao estaria completa, porém, se nao destacasse aqui a
diligéncia, o zelo, a competéncia, o preparo e a dedicacdo do qualificado corpo
técnico do Tribunal, de suas Secretarias Gerais, de suas Inspetorias, de seus Auditores
e do corpo funcional auxiliar que nos propicia apoio administrativo. Tenho a convic¢éo
de que a soma de tantas experiéncias torna mais agil, mais eficiente e mais amena a
tarefa constitucional que nos compete cumprir. O reconhecimento de estarmos dotados
dos meios materiais e dos recursos humanos necessarios a nossa atuacéo, no entanto
ndo me exime de destacar a importancia e a necessidade de darmos efetivo
cumprimento ao disposto no €db art. 71 da Constituicdo Federal, no que se refere
ao encaminhamento ao Congresso Nacional dos relatérios trimestrais de nossas
atividades prescrito nesse dispositivo. Da mesma forma, creio imprescindivel, para
o efetivo cumprimento do disposto no °812 art. 74 do texto constitucional vigente,

a aprovacdo da competente lei regulamentar, no que respeita ao direito que tém,
como partes legitimas, qualquer cidadédo, partido politico, associa¢édo ou sindicato,
para denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal.

Ja se deu alguns passos essenciais no aprimoramento de nossos objetivos,
com o extraordinario trabalho realizado no levantamento das obras publicas
inacabadas ou sob suspeicdo, no que tange as diretrizes para a elaboracao da lei
or¢camentdria anual, que tem sido um valiosissimo instrumento auxiliar do Congresso
Nacional e de sua Comiss&o Mista de Orgamento. E de se esperar que a discussio do
projeto de lei de responsabilidade fiscal, ora em fase de elaboragdo no &mbito do
Executivo, venha a se transformar num mecanismo a mais de controle da eficiéncia,
da legalidade e da legitimidade do emprego da gestdo dos recursos publicos. A
experiéncia do Tribunal nessa matéria sera de enorme significado para o eventual
aprimoramento do projeto, quando de sua tramitacdo no Congresso Nacional.

Senhor Presidente,
Senhores Ministros,

N&o desejo nem tenho o direito de alongar-me em considerac¢des para as quais
V. Exas. estdo certamente mais qualificados e mais aptos do que eu, iniciante neste
novo desafio. Nao posso furtar-me, porém, ao dever de algumas consideracdes finais,
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no que tange a necessidade urgente que tém as instituicdes publicas brasileiras de
contribuir para darmos um salto qualitativo em nosso sistema politico, quanto ao
aprimoramento do regime democratico. Sempre entendi que o exercicio da democracia
exige mais do que o simples cumprimento das normas legais. O Estado de Direito
impde mais do que isto. Ninguém discute o fato de dispormos hoje de instituicdes
politicas democraticas. Mas isto ndo significa que sejamos uma democracia. E
indispensavel lembrar que elei¢cdes periddicas sdo apenas um procedimento para se
chegar a democracia. Em outras palavras, sdo um requisito necessario, mas nao
suficiente para o exercicio democratico do poder. Eleices democraticas, ensina a
teoria normativa da democracia, devem ser livres e competitivas. Da mesma forma, a
existéncia de instituicdes formalmente democraticas, no que respeita a sua investidura,
ndo consumam nem esgotam o que constitui 0 regime democratico. Temos que
distinguir a legalidade ou legitimidade formal da investidura, da legitimidade material
gue se consuma no exercicio e no desempenho dessas instituices, colocadas a
servico da coletividade, da comunidade, do conjunto de cidadaos as quais estao
destinadas a servir, para que a democracia se realize, se consume e se complete. Em
outras palavras, devem atender aquilo que o filosofo Niklas Luhman chamou de
“legitimagao pelo procedimento”. As instituicdes publicas do pais precisam legitimar-

se perante o povo brasileiro, por seu adequado e eficaz desempenho. Sobretudo
porque é dos cidadaos e contribuintes que provém a ja insuportavel carga fiscal
acima de 30% que sustenta todo o aparato do Estado e alguns de seus conhecidos
desperdicios e até a opuléncia que alguns exibem, em contraste com tantas caréncias
reconhecidas por todos em nossa desigual sociedade.

Todas as pesquisas de opinido publica, coletadas e sistematizadas ao longo
dos ultimos vinte anos demonstram, de forma evidente e incontrastavel, que as
instituicbes do Estado brasileiro sdo as que desfrutam de menor credibilidade, de
menor confiabilidade e portanto de menor legitimidade perante a opiniao publica do
nosso pais. Quando confrontadas com outras instituicdes, como a Igreja, a
Universidade ou a Imprensa, por exemplo, mostram o que os especialistas chamam
de uma “imagem social do poder” desgastada, deteriorada, fragilizada e distante das
aspiracgdes coletivas. Tudo isto esta, constata-se aqui e em outras partes do mundo,
de forma quase generalizada, relacionado com uma crescente distancia dos padrfes
éticos do exercicio do poder por seus titulares, em todos os niveis e esferas, dos
procedimentos morais aceitos e exigidos pela sociedade. Por outro lado, o requisito
de eficiéncia do setor publico e das instituicdes que lidam com o publico, é sabida e
reconhecidamente baixo, precério, deficiente e voltado, em grande parte, para os
seus proprios objetivos organizacionais e ndo para os seus objetivos institucionais.

Temos que admitir e aceitar que o processo participativo exige de todos nés
que exercemos qualquer parcela de poder e de eventual autoridade de que estejamos
investidos, humildade e conformidade com os designios, os julgamentos e os valores
cultivados por essa entidade informe, de certa forma indefinivel, mas soberana que é
a opinido publica, preponderante em todo e qualquer regime democratico. Por isso
temos, em certo sentido, que voltar & origem do significado da essencial distingao
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entre o poder publico e privado que na versédo original se denominava o direito do
estado contrapondo-se ao direito do cidadao, e segundo a qual no ambito publico é
proibido tudo o que ndo esta expressamente permitido, ao contrario da esfera privada
em que é permitido tudo o que n&o esta expressamente proibido. E na raiz desta
guestao fundamental que se acentua a distancia que hoje, lamentavelmente parece ja
ndo separar a ética da responsabilidade, a que se referia Max Weber, da ética da
conviccao. SO assim, seremos capazes de transitar da democracia representativa que
temos, para a democracia participativa que queremos. E este €, seguramente, um dos
muitos desafios a serem enfrentados por esta veneranda e respeitada instituicdo, com
obstinacédo, serenidade, equilibrio e bom senso. Este € 0 meu compromisso que, de
publico, reafirmo perante Vossas Exceléncias.

Muito obrigado.
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