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APRESENTACAO

A Revista do Tribunal de Contas da Unido é uma publicagao oficial da Corte
Superior de Contas. Nela, sdo apresentadas decisdes e acérdaos do érgiao maximo
do Pais na fiscalizagdo dos Poderes da Repiblica, bem como trabalhos de colabora-
dores a respeito de assuntos de interesse do controle externo e da administragao
pulblica em geral.

De periodicidade trimestral, a Revista publica as principais decisdes toma-
das pelo TCU no julgamento das contas dos administradores responsaveis por bens
e valores publicos, bem como o resultado de inspe¢des, auditorias, representagdes
e dentncias.

Veiculo informativo e orientador sobre detalhes da legislagao especifica, é
leitura indispensavel, como fonte de pesquisas, para estudiosos e responsdaveis pela
condugao de 6rgaos dos Governos Federal, Estadual e Municipal.

Por forca de seu regulamento, a Revista do TCU é supervisionada pelo Minis-
tro-Vice Presidente, com o auxilio do Conselho Editorial, que foi renovado para o
exercicio de 1999. Assim, as edi¢Oes ainda pendentes, referentes aos periodos de
abril a junho, julho a setembro e outubro a dezembro do ano de 1998, ja foram
apreciadas por seu novo Conselho.

Nomes expressivos tém colaborado para o éxito editorial de nossa publica-
¢do, fazendo-se sempre presentes em suas edi¢des. E muito nos honra a grande
procura de tantas eméritas personalidades do Brasil e do exterior para a divulgacao
de seus trabalhos.

Palestras e trabalhos técnicos, preferencialmente inéditos, que abordem te-
mas sobre os Tribunais de Contas, Controle Externo, Administragao Piblica, Direi-
to Pablico, Finangas e Auditorias no Setor Estatal, podem ser encaminhados ao
Servigo de Editoragao e Publicacdes, do Instituto Serzedello Corréa, que os subme-
terd ao Conselho Editorial para selecao e publicagao.

O atual Conselho Editorial espera colaborar, cada vez mais, para o aprimora-
mento da qualidade e do conteddo informativo da Revista, de forma a torné-la um
instrumento sempre 1til e orientador para todos aqueles comprometidos com a
gestao de recursos ptblicos.

Humberto Guimaraes Souto
Vice-Presidente
Supervisor da Revista
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DOUTRINA




0 VEREADOR COMO AUDITOR DAS CAMARAS MUNICIPAIS'

Adhemar Paladini Ghisi2

Senhoras e Senhores!

E para mim motivo de profunda e sincera alegria ter sido convidado para
participar deste significativo evento, uma promogio da operosa Associacao
Catarinense de Camaras Municipais (UVESC), para o seu XXXI Encontro Estadual de
Vereadores e Servidores de Cimaras Municipais, que esperamos seja o mais provei-
toso, o qual retine ilustres figuras deste querido rincao catarinense. Falo sobre o
importante papel dos Vereadores no contexto das Instituicdes Municipais, os quais
exercem através do Legislativo Municipal atividade auditorial, em razao do exerci-
cio da fungdo de controle externo que caracteriza a atuacao das Cimaras Municipais,
além de sua funcdo precipua de carater legislativo.

Falar sobre assunto dessa importancia exigiria, sem davida, uma longa dis-
sertagdo, constituindo-se tarefa da mais profunda reflexao, considerando todo um
quadro evolutivo da entidade municipal no cendrio federativo, desde os primérdios
da formagao das comunidades ainda no periodo colonial. No entanto, consideran-
do o fator temporal, buscaremos enfocar neste painel alguns aspectos fundamentais
para a melhor compreensdo do papel que exerce o Vereador como Auditor das
Camaras Municipais, a luz dos preceitos basicos presentes na atual Carta Politica.

Desse modo, permitimo-nos examinar o tema proposto segundo alguns t6-
picos considerados relevantes para o bom entendimento do assunto.

I- A evolugio da entidade municipal

Ao longo do processo da evolugao histérica da humanidade emerge o Estado
de forma natural e espontinea como decorréncia da ampliagdo da primeira institui-
¢do humana surgida sobre a face da terra, a familia primitiva, em fungao, principal-
mente, de ser o homem animal social e politico, buscando a vida e a sobrevivéncia
no grupo social, jamais isolado, e envolvendo-se completamente com os destinos de
seu grupo, para, através da cooperacio, transpor obsticulos, atingir objetivos co-
muns e superar as dificuldades do cotidiano.

Na disseminacao das diversas correntes filoséficas do pensamento humano
surgem as teorias politicas justificadoras da finalidade do Estado. Floresce o abso-
lutismo, determinado na "Gltima ratio régis” (argumento dos reis) de Jean Bodin,
tilésofo francés, ou no Leviata de Thomas Hobbes, filésofo inglés, com o seu "homo

1. Palestra proferida no XXXI Encontro Estadual de Vereadores e Servidores de Cimaras Munici-
pais, promovido pela Associagdo Catarinense de Cimaras Municipais (UVESC), na cidade de
Floriandpolis-SC, em 21/08/1998.

2. Ministro do Tribunal de Contas da Uniao.



homini lupus” (0 homem é o lobo do homem). Refinam-se, todavia, as idéias na
dindmica politica com as doutrinas democraticas de Locke, negando a existéncia de
alienacdo do poder, mas sim, uma delegacdo de poder do povo, ou no contrato
social de "Rousseau”, em que o povo delega apenas parte de seu poder pelo contrato.

Chegamos enfim 4 moderna concepgao do Estado, onde este ndo é um fim
em si mesmo, mas um meio para o amplo desenvolvimento dos seres humanos,
constituindo-se em instrumento do progresso humano. Desse modo, o Estado visa
prestar servi¢os ao homem, promovendo o bem-estar geral do povo e buscando
melhorar as condi¢bes de vida social.

O Estado moderno é constituido por circunscri¢des administrativas
auténomas, com sistemas préprios de administragdo, que atendem especialmente
as suas competéncias e prerrogativas legais: identificam-se no Municipio, esta pe-
quena pétria, por quem nutrimos o mais profundo e nobre sentimento de amor
civico. E o Municipio quem melhor traduz o principio liberal no florescimento e
aperfeicoamento das liberdades democréticas dos cidadaos. Sem instituigdes muni-
cipais uma nagio pode escolher um governo legitimo, mas ha de lhe faltar o legiti-
mo espirito de unidade, de paz e até de liberdade, impregnado na alma humana
pelo mais sincero e espontineo amor a terra onde nascemos e crescemos. Nao raras
vezes na histéria da Humanidade nosso municipio foi a nossa tnica Pétria.

No processo de desenvolvimento de que o Homem foi o principal protago-
nista, apés o Império Romano, apresenta-se o Municipio (Comuna) como o agrupa-
mento de cidaddos de um mesmo territdrio, associados através de relagdes comuns
de nascimento, de cultura, de trabalho, de lingua e de tradices, buscando a solucao
de seus problemas e a defesa de seus interesses mais préximos. Num momento
mais préximo de nos, sua sobrevivéncia e seu desenvolvimento estao ligados inti-
mamente a vontade de uma organizacio maior e mais complexa, o Estado ao qual se
integrou, como hoje o conhecemos.

A instituigdo municipal contribuiu de modo significativo no processo da
formacgio histérica do povo brasileiro, mesmo porque, a vida de cada pais € a
histéria de suas institui¢des. Os Municipios brasileiros nao sdo obra do acaso. Cons-
tituem ao longo de nossos fastos, o resultado de acontecimentos sociais, culturais e
politicos. Assim, a evolugdo dos Municipios no Brasil e as vicissitudes de sua auto-
nomia podem ser distinguidas nos periodos do Brasil-Colénia, Brasil-Império e
Brasil-Republica.

Quando os colonizadores lusos chegaram ao territério brasileiro trouxeram
consigo as institui¢des municipais segundo o direito e a organizacio administrativa
portugueses. Nesse periodo os municipios sentiram sensivel evolucdo em sua auto-
nomia. Detinham, também, prerrogativas eminentemente jurisdicionais. A forca e
a importancia dos municipios confundiam-se com a for¢a e importancia dos gran-
des proprietarios de terra, que tinham nas exploracdes agricola e mineral a base do
seu poder econdmico e nas Cimaras Municipais o instrumento de sua acdo Politica.
Foi nos municipios que brotaram os primeiros sentimentos nativistas.
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As lutas entre brasileiros e portugueses, pela autonomia, pela liberdade e ja
pela independéncia, tiveram por palco o territério das comunas do Brasil Colonial,
cujo desenvolvimento e poder se manifestaram, com forga e eficiéncia, a partir da
Independéncia do Brasil em 7 de setembro de 1822, formando a base do Império da
jovem Nagao.

No primeiro Império, sucedeu uma nitida separacao entre a administragao
central-provincial e a administragdo local. A Carta Magna de 1824 reconheceu os
Municipios. Todavia, no lhes outorgou qualquer inovacio referente as suas prerro-
gativas institucionais. A Lei de 1828, do Império Constitucional, reduziu as Cimaras
Municipais a corporagdes meramente administrativas na vasta engrenagem da ad-
ministragdo geral do Império. Constataram-se, portanto, nesse periodo, intimeras
dificuldades as liberdades locais, seja pelo retardamento politico de nosso povo,
seja pela heranga da monarquia absolutista.

A autonomia municipal foi reconhecida constitucionalmente, com a idéia de
descentralizagdo, ap6s a Proclamacao da Republica em 1889, com o advento da
Primeira Constituigdo Republicana, de 24 de fevereiro de 1891, cujo art. 68 dispunha
que "os Estados organizar-se-do de forma que fique assegurada a autonomia dos
Municipios, em tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse”. A Constituicao de
1891 sofreu reformas em 1926, durante o Governo do Presidente Arthur Bernardes,
quando se fez visivel a preocupagio em adaptar as instituigdes politicas as realida-
des do pais e, por conseguinte, reservando-se aos Municipios nova fisionomia Cons-
titucional.

Na Constituicdo seguinte, votada em 1934, determinou o Constituinte a am-
pliacdo da reparticdo das competéncias administrativas, até entdo mantidas em
dois graus de hierarquia, da Unido e dos Estados, ajuntando-se a competéncia finan-
ceiro-tributdria dos Municipios.

Efetivamente, apGs a vigéncia da Constituigio do Estado Novo, outorgada
por Getilio Vargas em 1937 e vigente até 1945, de prevaléncia ditatorial, expressao
da vontade do Poder Central através do Poder Executivo, foi votada a Constituicao
de 1946, da qual decorreu o fortalecimento do regime democrético, assegurando o
Pluripartidarismo, proclamando respeito aos direitos humanos e restabelecendo o
federalismo, onde Estados e Municipios consagram suas autonomias e tém seus
governantes escolhidos por elei¢ao direta.

A Constituicao de 24 de janeiro de 1967, com as alteracdes introduzidas por
oito Emendas, recolheu os frutos da campanha municipalista de mobilizagio naci-
onal, cujo indiscutivel testemunho, insito no art. 15 daquele ordenamento juridico
maior da Nagdo assegurou a autonomia municipal, embora a Emenda Constitucio-
nal n°01, de 17 de outubro de 1969, haja descaracterizado o federalismo, privilegi-
ando a Unido em detrimento dos Estados-membros e dos Municipios.

Por fim, promulgada a nova Constituicdo Federal, em 5 de outubro de 1988,
cumprindo etapa extremamente importante no processo de democratizacao do pais,
sem a qual ndo se poderia avancar na organizacdo institucional do Estado, principal-
mente numa sociedade marcada por acentuadas desigualdades de classe e enormes
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conflitos de interesse, declarou expressamente que os Municipios fazem parte da
Federagao Brasileira, sendo dotados de autonomia politico-administrativa, o que
significa ndo serem apenas uma circunscrigao territorial meramente administrati-
va, mas uma peca fundamental, auténoma, do regime federativo, regidos por uma
Lei Organica aprovada por dois tercos do seu préprio Poder Legislativo, a qual
podera dispor sobre os interesses locais do Municipio, respeitando, entretanto, os
principios da Constituicao Federal e das Constitui¢oes dos respectivos Estados.

Com esse status constitucional, o Municipio brasileiro, pessoa juridica de direito
publico interno, entidade infra-estatal rigida, como a Uniao e o Estado, passou a assu-
mir grandes responsabilidades a nivel de governo local, interligado com as esferas de
governo federal e estadual, através de cooperagio mttua, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em dmbito nacional. Assim sendo, ao tratar da organi-
zagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil, a Lei Maior conferiu
diversas competéncias comuns aos Municipios, com a Unido, com os Estados e com o
Distrito Federal, conforme expressa o seu art. 23.

A Constituicdo atual tem como grande caracteristica a descentralizacdo. Bus-
cou-se dividir competéncias para vencer dificuldades e obter um melhor desempe-
nho e desenvolvimento do corpo social. O seu art. 30 consagra as competéncias dos
Municipios, destacando-se, dentre estas, a instituigdo, arrecadagao e geréncia de
suas competéncias tributarias, bem como, a aplicagdo de suas rendas. Ressalta-se
ainda a competéncia de prestar servicos de atendimento a satide da populacio,
transporte coletivo e manter programas de educagao pré-escolar e de ensino funda-
mental, com a cooperagio técnica e financeira da Unido e do Estado.

Desse modo, a Constituicdo Federal ao tratar da organizacdo do Estado, con-
fere aos municipios a necessdria autonomia politico-administrativa, como ente
integrante da Republica Federativa do Brasil, regendo-se, por conseguinte, por lei
organica, votada em dois turnos com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada
por dois tercos dos membros da Cimara Municipal, que a promulgard, atendidos os
preceitos e principios estabelecidos na Constitui¢ao Federal e na Constituigdo do
respectivo Estado.

Verifica-se, que na institui¢ao do Estado Democratico, ficaram asseguradas
para as entidades municipais a independéncia e a harmonia entre os Poderes Cons-
tituidos, pela qual em respeito ao principio republicano de Governo estao previstas
aresponsabilidade dos governantes, a separacio dos Poderes, a indelegabilidade de
competéncias privativas, a observincia do processo legislativo e outros preceitos de
auto-organizacdo municipal.

II - O papel das cimaras municipais

Conforme ja registramos, a organizagdo do Governo Municipal, formado
pelo Executivo e Pelo Legislativo, é disciplinada na Lei Organica local, de modo a
garantir o pleno funcionamento, independente e harménico entre os dois Poderes,
estabelecendo, assim, suas fungdes, atribuicdes, prerrogativas e obrigacdes: o Po-
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der Executivo Municipal representado pelo Prefeito, e o Poder Legislativo, repre-
sentado pela Cimara Municipal, integrada pelos Vereadores, eleitos, em ambos os
casos, pelo voto direto, constituindo-se legitimos representantes do povo do muni-
cipio.

Historicamente, a Cimara Municipal existe no Brasil desde 1532, quando a
primeira de que se tem noticia foi instituida em Sao Vicente, Sao Paulo. Somente em
momentos de regimes de excecdo tais entidades deixaram de funcionar, como acon-
teceu no periodo de 1937 a 1945. Durante a fase colonial constituiram-se nos tinicos
6rgaos de governo representativo que conhecemos, ainda que essa representacao
fosse bastante limitada, conforme a legislacio vigente a época.

Essas Institui¢des cresceram de importdncia para o regime representativo no
Brasil, de tal modo que, nelas, com seus representantes - os Vereadores - eleitos
diretamente pelo povo, do qual emana todo poder, independentes e com atribui-
¢Oes que ndo as tornem meros instrumentos da chancela do Executivo, repousam os
fundamentos do regime democratico. As Cimaras Municipais sdo, pois, na sua
formacio e no seu funcionamento, a base local da Democracia em nosso pafs.

Considerando, nos dias presentes, os aspectos relacionados ao soberano pro-
cesso decisorio, a sua posigdo e o papel que exercem no contexto social, as Cimaras
Municipais, compostas de Vereadores, que exprimem as mais diversas correntes de
opinido e de legitimos interesses de segmentos da populagdo que se agrupam nos
partidos politicos, sdo soberanas na maneira pela qual decidem as questdes de suas
competéncias.

Como sabemos, observa-se no Brasil a prevaléncia da concentragao de poder
no Executivo Municipal, motivada, certamente, pelo fato de que as atribuiges le-
gais das Camaras Municipais se resumiam praticamente na funcao legislativa, e
mesmo nessa vertente sua capacidade de atuagao efetiva como 6rgao legislativo era
bastante reduzida. Todavia, a partir da Constituigdo de 1988 essa situagdo deu sinal
de modificagdo, embora de forma lenta, emergindo uma melhor compreensao do
seu verdadeiro papel e de sua fungao politica no sistema governamental do Munici-
pio.

Essa compreensao tem levado os Vereadores individualmente e as Camaras,
coletivamente, ao entendimento de que sua funcio legislativa é eminentemente
politica, e que, através do exercicio dessa funcao, devem ser tragadas as diretrizes e
normas de acio para o Executivo, fazendo refletir mediante as leis que votam, as
aspiracdes da comunidade municipal, sempre voltados — Vereadores e Cimaras - a
realizacdo do bem comum, buscando inibir a prevaléncia de interesses isolados ou
egoistas de poucos em detrimento da maioria, legitimando-se assim a real expres-
sdo do ideal democratico de justica social e igualdade de oportunidades para todos.

III - A funcio fiscalizatéria do legislativo municipal

Na organizacdo do Estado brasileiro, observado o processo de evolugao per-
manente consagrado nos atuais sistemas constitucionais do mundo moderno, a
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Constituicio Federal de 1988 consolidou de modo efetivo, a autonomia dos munici-
pios ao conferir-lhes capacidade de auto-organizacio, pela edigao de suas préprias
leis orgdnicas, complementada pelo incremento de sua autonomia financeira.

Nessa perspectiva, a Lei Organica do Municipio, atendendo os principios da
Constituicdo Federal e Estadual local, como documento hébil, organiza as fungdes
legislativas, tracando o arcabougo do processo legislativo das leis municipais e, da
mesma forma, trata das funcdes deliberativas em que nio hé parceria com o Execu-
tivo, as quais se traduzem nas concessdes de licengas, fixacido de remuneracio, atos
de autorizagao, referendos, atos de administracio de seus servigos préprios e de
policia interna, dentre outras.

Verifica-se no entanto que além da funcio indelegavel de legislar, que carac-
teriza a atuacdo das Cadmaras Municipais, realca o Texto Constitucional uma outra
funcao basica que é a do controle externo, e que significa, a rigor, agao fiscalizatéria
como expressao de equilibrio e protecio a agio do Executivo, abrangendo a fiscali-
zagdo contdbil, financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial do Municipio.

Assim, de acordo com a Carta Magna, e as normas gerais de direito financei-
ro vigentes no Pais, seguindo tendéncia universal do mundo democratico desenvol-
vido, o Prefeito, na condi¢io de Chefe do Poder Executivo, deve prestar contas de
todos os seus atos de gestdo ao Poder Legislativo Municipal, a quem compete fisca-
lizar o Municipio, mediante controle externo, este exercido com o auxilio dos Tribu-
nais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos de Contas, onde
houver.

Vé-se entao que o Vereador deve exercer o papel de um verdadeiro auditor
da Camara Municipal, pois, a luz dos preceitos constitucionais compete-lhe, através
da Casa Legislativa Municipal, o controle e a fiscalizagdo dos atos do Chefe do Poder
Executivo, fiscalizando a gestdo politica e administrativa do Prefeito, de forma
abrangente, examinando aspectos relacionados ao cumprimento da Lei Orgénica
municipal, das leis orgamentdrias, da fiel execucio dos planos e programas gover-
namentais, da aplicagdo dos recursos publicos recebidos através da celebracio de
acordos, convénios, ajustes e outros instrumentos congéneres, inclusive as transfe-
réncias de fundos constitucionais previstos, com aplicacio vinculada dos recursos
financeiros, em alguns casos.

Essa acdo auditorial dos Vereadores sobre o Poder Executivo, traduz a vonta-
de da sociedade local e resume a possibilidade de vigilancia, corre¢do e orientagao
que a sociedade pode exercer sobre o Prefeito, através da Cimara Legislativa, sem
ferir o principio da independéncia dos Poderes Constituidos, pois a organizacio das
agoes fiscalizatdrias deve ser feita em estrita consondncia com os preceitos constitu-
cionais expressos nos artigos 31 e 70 a 75 da Constituicao Federal, com a Constitui-
¢do Estadual local e com a Lei Orgénica do Municipio. Por oportuno transcrevo
integralmente o dispositivo do art. 31 da Carta Magna:

"Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo municipal, na forma da lei.
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§ 1.° O controle externo da Cimara Municipal serd exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2.° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente, sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, sé deixard de prevalecer por decisdo de
dois tercos dos membros da Cdmara Municipal.

§ 3.° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicao de qualquer contribuinte, para exame e apreciacao, o qual podera
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4.° E vedada a criagdo de tribunais, Conselhos ou 6rgdos de contas munici-
pais.”

Além do auxilio que os Tribunais de Contas lhes devem prestar, os Vereado-
res, através das Camaras Municipais, dispdem, ainda, de outros mecanismos para o
exercicio de sua fungio fiscalizadora, devidamente disciplinados na Lei Orgénica e
no Regimento Interno. Recordem-se as comissdes parlamentares de inquérito, a
convocagao de auxiliares do Prefeito (Secretdrios) para a prestagio de informacées,
e os pedidos escritos de esclarecimentos encaminhados pela Mesa da Cdmara ao
Chefe do Executivo e a seus auxiliares diretos.

A acdo fiscalizatéria das Cimaras Municipais, realizada através dos seus Ve-
readores, implica o controle da execugao do Orcamento do Municipio pelo Execu-
tivo, e tem por objetivo verificar a probidade da Administragio Municipal, a guarda
e legal emprego dos dinheiros puablicos, o cumprimento da Lei de Or¢amento, bem
como o fiel cumprimento das normas sobre a execu¢io orgamentdria.

Essa atividade de controle externo do Legislativo Municipal é exercida atra-
vés da fiscalizagdo contdbil, financeira e orcamentdria, e encontra respaldo legal no
estabelecido no art. 81, da Lei n°. 4320, de 17 de marco de 1964: "Art. 81 — O controle
da execu¢do orcamentdria, pelo Poder Legislativo, terd por objetivo verificar a pro-
bidade da administracdo, a guarda e legal emprego dos dinheiros piiblicos e o
cumprimento da lei de or¢camento. ", Este dispositivo amplamente recepcionado
pela Carta Magna, conforme se vé nos seus artigos 31 e 70a 75.

Assim, com vistas a alcancar os objetivos do controle da execugdo orcamenta-
ria, bem como a eficicia dos resultados da fiscalizagao que devem os Vereadores,
como agentes do Legislativo Municipal - como verdadeiros auditores - exercer sobre
a Administragdo Pablica Municipal, determinou a Carta Politica que essa atividade
de controle e fiscalizagio dos agentes mencionados fosse exercida com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou 6rgao equivalente previsto em lei, conforme se
verifica do jd referido § 1°, do art. 31 da Constituigdo Federal.

Essa atuacdo do Legislativo, com o apoio técnico dos Tribunais de Contas, na
verificacdo das contas dos Governos Municipais, reveste-se de fundamental impor-
tancia para o efetivo controle da gestdo do Prefeito na Administragdo do Municipio,
e sobre a guarda e aplicacdo dos recursos publicos, Recursos esses, que,
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criteriosamente aplicados, podem satisfazer as necessidades financeiras bésicas do
ente municipal e até permitir melhoria das condicdes de vida e de bem-estar da
comunidade de que se trate.

Como ja assinalado e por ser pertinente, cabe enfatizar que de acordo com as
normas gerais de direito financeiro recepcionadas pelo Texto Constitucional de
1988, o Poder Executivo, anualmente, prestara contas ao Poder Legislativo, no
prazo estabelecido nas Constituicdes Estaduais ou nas Leis Organicas dos Municipi-
os, relativamente ao exercicio financeiro pretérito. Trata-se da prestagio de contas
governamental que o Executivo tem a responsabilidade de preparar e encaminhar a
Camara Municipal.

Neste sentido, a Cimara Municipal tem a competéncia exclusiva de julgar
anualmente as contas do Governo prestadas pelo Prefeito, devendo tais contas ficar
a disposicao de qualquer contribuinte, durante sessenta dias, para exame e aprecia-
¢do, o qual poderd questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

Para o julgamento das mencionadas contas a Cimara Municipal recebe pare-
cer prévio do Tribunal de Contas, cujo contetido, eminentemente técnico, permite
que o Legislativo em sua avaliagio politica possa dispor de uma pega técnica formal,
que analise aspectos contdbil, financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial,
cujo parecer prévio sera considerado quando do julgamento das contas governa-
mentais pelo Poder Legislativo do Municipio, o qual poderd nao prevalecer se esta
for a decisio de pelo menos dois tercos dos Vereadores, preservada, dessa forma, a
soberania da Cadmara Municipal como 6rgdo popular representativo do Poder
Legislativo.

Observa-se, portanto, que a Constituicao Federal ao estabelecer um modelo
de fiscalizacdo para todas as esferas de Administracao Publica (federal, estadual e
municipal), preocupou-se com a eficacia dos resultados da fiscalizacio e controle,
tendo em vista a fungio de controle da execugdo orgamentaria pelas Cimaras Muni-
cipais, ressaltando-se nesse contexto, a figura do Vereador que, como lidimo repre-
sentante do povo passa a ter atuacdo marcante nesse mister, como verdadeiro audi-
tor e fiscal da comunidade municipal.

Nesse ponto, é importante frisar que a Constituigio Federal ao delegar as
Camaras Municipais o exercicio da funcio controle externo, com o auxilio dos
Tribunais de Contas, pretendeu inibir a interferéncia da politica partiddria nas
atividades de Governo, uma vez que os Tribunais de Contas agem com a isencdo e a
independéncia necessérias quando examinam e emitem parecer prévio sobre as
contas anuais dos Prefeitos, e as Cdmaras Municipais tém assegurada sua soberania
quando exercitam a competéncia exclusiva de julgar anualmente as contas obrigato-
riamente prestadas pelo representante do Executivo municipal.

IV - Conclusio

Senhoras e Senhores, de tudo que lhes falamos até este ponto, parece-nos que
0 que ressalta como importante para as comunidades municipais é que o Vereador,
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individualmente exercendo suas funges politica e fiscalizatéria, como legitimo
auditor das Cadmaras Municipais, e esta como expressdo numérica de uma
coletividade algada a condigio de Poder, estejam integrados na defesa do bem co-
mum e dos mais legitimos interesses de sua comunidade

Por conseguinte, entendemos que o exercicio dos poderes fiscalizatérios e de
controle que as Cdmaras Municipais devem exercer, legitimamente, sobre o Execu-
tivo, através dos seus agentes auditores - os Vereadores - decorrentes de seu papel
politico e de sua fungao legislativa, constituem formas aprimoradas da prética de-
mocrdtica e contribuem efetivamente para a realizacio do bem comum

Nao nos prendamos, todavia, pelos embates provocados, no dmbito das Ca-
sas Legislativas, por grupos e idéias contraditdrias. Esses fendmenos sdo o sangue
que flui nas artérias do organismo detentor do Poder Legislativo municipal. Opera-
se, no dmbito dessas Cdmaras Municipais, talvez, a forma mais democritica do
processo de busca do bem comum e de defesa do patriménio publico. Assim por sua
inegdvel importancia, essa acao institucional, no 4mbito do Legislativo, deve asse-
gurar e regrar o livre debate sobre o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos da sociedade que representa.

Registro, por fim, com muita satisfagdo a sincera gratiddo e o melhor reco-
nhecimento, como conterraneo e ex-integrante de dois corpos legislativos, a Assem-
bléia Legislativa deste Estado, e a Cimara dos Deputados, aos ilustres organizadores
deste XXXI Encontro Estadual de Vereadores e Servidores de Cimaras Municipais,
que reline, a nossa excegao, figuras proeminentes da vida politica, académica, admi-
nistrativa e comunitéria do nosso querido Estado de Santa Catarina.

Agradeco, por igual, a pessoa do Verador Edmilson Luiz Dalmagro, ilustre
presidente da UVESC, pelo convite com que me honrou para comparecer a este
magno Encontro, como também me confesso particularmente reconhecido aos seus
prezados participantes, pela gentileza das atengdes, pelo tratamento afdvel com que
aqui me distinguiram, augurando-lhes pleno sucesso em suas nobres e altas funcdes
funcionais e profissionais, ligadas a vida institucional das Cimaras Municipais de
nosso comum Estado de Santa Catarina.

Para encerrar, recordemos as palavras de Marcel Proust relativamente a obra
humana, de cuja construcdo dependem o trabalho e a participacio de muitos, como
venha a acontecer com aquela entregue a quem patrioticamente se dedica a causa
publica através das Camaras Legislativas:

"O que reline e atrai a gente nao é a semelhanga ou identidade de opinides,
sendo a identidade de espirito, a mesma espiritualidade ou maneira de ser e
entender avida.”

Muito obrigado!
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ALGUNS CASOS POLEMICOS DE LICITACAO DISPENSAVEL E
INEXIGIVEL. O CONTRATO DE GESTAO

Ivan Barbosa Rigolin'

I- Nenhum assunto como figurado na atual lei nacional de licitagdes e contra-
tos administrativos pode ser havido como pacifico, assente, ou mansamente aceito
pelos profissionais envolvidos naquelas questdes. Por mais que passe o tempo en-
tretanto, nessa matéria de licitagbes e contratos o tema que resulta inevitavelmente
o mais controvertido, sempre suscitador de intermindveis discussdes entre estudio-
sos, aplicadores da legislagao, fiscais daquela aplicacao e fornecedores da Adminis-
tracdo permanece sendo o da dispensae da inexigibilidadede licitagao, exatamente
as hipéteses em que ela é excluida.

Com efeito, tal qual em medicina um dos maiores problemas ao profissional
é diagnosticar com que doenga estd lidando, no trato das licitagdes a primeira grave
dificuldade consiste em saber quando nio € caso de licitar. Sim, porque é sabido que
licitagdo dispensada ou declarada inexigivel constitui excecao a regra geral, tanto
constitucional quanto legal, da obrigatoriedade de licitagdo sempre que a Adminis-
tracdo deseje, em uma hipétese, contratar obra, servico ou fornecimento de materi-
al ou em outra hip6tese deseje contratar concessdo de uso de bem piblico (admi-
nistrativa sem maior especificidade, ou sob a forma de concessao de direito real de
uso de bem piblico), concessao de obra piblica, concessao de servigo publico, ou
em uma terceira hipétese deseje outorgar permissdo de uso de bem piiblico ou
permissdo de servico publico. Constituindo excecdo regra geral da obrigatéria
licitacdo, es excecdes a essa regra estdo sempre previstas de modo expresso na lei,
seja ela qual for.

II - Na primeira hipGtese, contratagdo de obra, servico ou fornecimento, as
hipéteses excludentes de licitacio se acham discriminadas, especifica ou generica-
mente, nos arts. 24 e 25, da lei nacional de licitacdes, a Lei federal n° 8.666, de 21 de
junho de 1.993. Na segunda e na terceira hipéteses, concessdes e permissdes, a
matéria é de ser disciplinada por legislagdo local, uma vez que tal matéria é
insuscetivel de disciplinamento geral por lei federal que valha para toda esfera de
governo.

Eis af enunciado o primeiro problema a enfrentar: o que pode constituir
norma geral de licitacio e contratagao. Apenas o que constituir norma geral de
licitagdo poderd ser disciplinado uniforme e generalizadamente pela Uniao, por lei,
para a prépria Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, gragas a compe-
téncia legislativa reservada a Unido para isso pelo art. 22, inc. XXVII, da Constitui-
cdo de 1.988. O impasse surgiu com a espantosa previsao constante do art. 1°, da Lei

1. Professor e Advogado.
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n° 8.666/93, que determina serem normas gerais de licitacdo e contrato todas as suas
previsdes, num conjunto de 126 longos e em geral tecnicamente pavorosos artigos,
alguns dos quais contenedores de matéria que, por seu casuismo e sua microscopica
particularidade, ndo mereceria figurar sequer de decreto do Executivo, constituindo
matéria de mera instrucdo. Esse absurdo, patenteado e alardeado por toda a doutri-
na brasileira desde a edicdo da lei em 1.993, suscita as mais declaradas dissenc¢des
entre todo o ptblico envolvido com licitagdes, e mereceu figurar como tema inicial
desta exposicio para o efeito de, desde j4, declararem-se inequivocamente normas
gerais de licitagbes e contratos as hipoteses de dispensa e inexigibilidade de Iicita-
¢do. Se muitos artigos da Lei n® 8.600, e diversamente do que insinua a lei, ndo
contém normas gerais de matéria alguma e de coisa nenhuma, esse nao é o caso das
hipéteses excluidoras de licitagao.

III - No Decreto-lei n°® 2.300, de 21 de novembro de 1.980, ndo existia ddvida
quanto ao acima afirmado, pois que aquele diploma, que diretamente antecedeu e
inspirou a Lei n° 8.660, ja declarava de modo expresso, em seu art. 85, pardgrafo
nico, al. a, que os casos de dispensa e inexigibilidade ndo podiam ser ampliados
por legislacao local. Doutrinadores como Toshio Mukai desde logo se pronuncia-
ram a respeito dessa questao, reafirmando o cardter geral de normas como as que
estabeleciam as hipéteses de dispensa e inexigibilidade, o que depois se confirmou
jurisprudencialmente?, Quando a Lei n° 8.666, sucedendo aquele decreto-lei de 1.986,
incluiu as dispensabilidades e as inexigibilidades entre suas normas gerais, nada fez
sendo confirmar o que antes de seu advento ja ficara assentado como certo - e quanto
aisso ninguém se atreveu a divergir, vista observagao que adiante se tece quanto a
licitacao inexigivel.

E importante ter presente esta primeira assertiva, uma vez que se conhecem
tentativas de empresas estatais, de variado nivel de governo a comegar pelo federal,
que, a titulo de exercerem sua autonomia administrativa e sua "independéncia”
com relagdo a rigidez das normas publicisticas que vigoram para a Administracao
centralizada e autdrquica, quando editam seus regulamentos de licitacdes acabam
com freqiiéncia indo além do permitido, e ampliando o rol das hipéteses de licita-
¢do dispensada.

IV - Quanto a licitacio inexigivel, ndo é idéntica a sua configuragio com
relagdo a dispensavel, porque a tnica caracteristica da licitacdo inexigivel é a
inviabilidade de competicio, de modo que nem sequer exemplificar hip6teses a lei
nacional precisaria, como faz no art. 25. Bastaria a lei enunciar que serd inexigivel
qualquer licitacao cujo objeto seja insuscetivel de ensejar competicdo entre varios
possiveis fornecedores, e isso seja pela razdo que for, pois muitas podem ser, na
pratica, as razdes por que uma competicdo se faz impossivel: o objeto é tnico; o
objeto somente pode ser fornecido por um vendedor; apenas um autor é o mais
indicado para o trabalho intelectual pretendido, ou outras hipéteses.

2.V, desse autor, O estatuto juridico das licitagoes e contratos administrativos, ed. Saraiva, SP,
1.988, p. 11 e seguintes.
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Vista esta primeira observagdo, vém a mente exemplos de contratos
diretamente efetuados, sem licitagdo, que merecem comentdrio em razio da
freqiiéncia com que no dia-a-dia da Administragdo ocorrem, ocasionando uma até
enfadonha repeticio dos mesmissimos problemas.

V - Observe-se, antes de adentrarmos aos exemplos, que as dificuldades em se
aplicar corretamente a lei sdo da mais diversa natureza: a lei é obscura e confusa,
omitindo pontos essenciais para sua intelec¢ao, ou confundindo idéias que até o
momento pareciam claras; ou a lei é repetitiva, contendo varios fundamentos para
exatamente o mesmo problema; ou a lei é contraditdria consigo mesma, contendo
dispositivos um a negar e contrariar outro; ou o aplicador, diante dos defeitos da
lei, ndo tem seguranga para adotar uma tese de dispensa e sustenta-la por inteiro e
até o fim no respectivo expediente administrativo; ou o aplicador tem, pessoalmen-
te, convicgdo da tese dispensiva, porém conhece julgados em sentido inverso, tanto
dos Tribunais de Contas quanto por vezes do Poder Judicidrio.

Pode também ocorrer de o aplicador da lei ndo dispor de elementos
comprobatérios de certa situacdo em que se justifica a dispensa, situacio essa a qual
de resto é conhecida pela generalidade das pessoas na comunidade, e com isso nao
pode carrear ao expediente administrativo a prova material de que necessita para
contratar sem licitagdo. Sucede ainda de o aplicador nao saber que caminho trilhar,
se de dispensa, se de inexigibilidade, ante a dupla, ou tripla, ou multipla, possibili-
dade que vislumbra no processo; ou, de outra forma, o aplicador dispde de elemen-
tos de convicgdo e conta com rol probatério dessa conviccio a juntar ao processo,
porém os setores técnicos de sua entidade, sobretudo o juridico, opinam em contra-
rio a contratagdo direta, apresentando suas razdes em sentido divergente e com
tanto suscitando conflito interno na entidade.

VI- Ocorre por vezes para o aplicador o impasse de nao saber se pode utilizar
amesma possibilidade de contratacdo direta com base nos incs. L ou, do art. 24, da
lei de licitagGes - ou seja a contratagdo direta porque o valor ndo atingiu o minimo
que a lei estabelece como exigidor de licitagao -, por diversas vezes no més, por
“ouvir dizer que alguém teria dito que dentro do més apenas uma vez pode ser
utilizado cada inciso, ou duas, ou duas virgula trinta e sete vezes”... Aenxurradade
boatos e falas entrecortadas quanto a este ponto nio tém fim.

Tantas sao, de tal sorte, as dificuldades com que se depara o aplicador da
torpe, infame, ingldria, infausta, juridicamente nauseabundae tecnicamente asque-
rosaLein®8.666/93 - o mais horripilante fruto da presungao e da ignorancia juridica
ja patenteado no universo legislativo brasileiro desde o descobrimento do pais ha
cinco séculos - que merece uma palavra de auxilio, uma ainda que humilde achega,
0 que se passa a tentar oferecer.

VII - Primeiro exemplo, ao menos um tanto controvertido, de licitagdo dis-
pensavel: locagdo ou compra de imovel, sempre que as suas caracteristicas peculia-
res condicionem a escolha (Lei n°® 8.666/93, art. 24, inc. X).

26



Quis a lei permitir ao aplicador, a Administragdo publica, comprar ou alugar
qualquer imével, diretamente do proprietdrio sem licitacdo, desde que pudesse
demonstrar que o imével tinha caracteristicas como localizagdo, tamanho, se
edificado a distribuicdo interna e externa de dependéncias, equipamentos
arquitetdnicos e funcionais, vizinhanga, utiliza¢des especificas possiveis, e outras
ainda sem conta, que o tornassem o mais adequado - dentro do que seja razoavel-
mente exigivel & Administracdo saber e conhecer - ao uso que o Poder Publico
interessado lhe destine. E mais: que o preco seja de mercado, razoavel, realistico ou
plausivel, e ndo absurdo ou superavaliado, conforme o possa demonstrar, a qual-
quer tempo, a Administracao.

Nem sempre a entidade publica tem condicdo de atestar categoricamente
que aquele imével, edificado ou ndo, demonstra-se o0 melhor dentre quantos pos-
sam existir a venda dentro da drea geografica de interesse; ninguém, sem bola de
cristal, o poderia. Nem sempre pode avaliar corretamente o preco, nem mesmo
com assessoria experimentada de peritos em avaliagdo imobilidria, eis que por
vezes 0 imGvel tem caracteristicas pouco comuns ou usuais no mercado imobilia-
rio, que dificultam o servigo de avaliagao até para especialistas. O que sempre preci-
sa poder demonstrar a Administracdo é que aquele imével em questéo retine condi-
¢des ao menos préximas das ideais, segundo a finalidade pretendida e a concepgao
da Administragao, e que o preco nao refoge da realidade mercadolégica, ao menos
aproximadamente, o que precisard demonstrar através de avaliacdes efetuadas por
profissionais da drea, juntadas ao processo de compra, ou de locagao se for o caso.

Cuidou a lei de permitir o negdcio direto, desde que parametrado por cir-
cunstancias acautelatdrias que, seguramente, serdo cobradas pelos Tribunais de Contas
a posteriori, de modo a exigir da autoridade contratante o cuidado de inserir no
expediente administrativo, antecipadamente, todas aquelas demonstracdes - que no
mais nenhum mistério envolvem. Alei, cd como alhures, ndo é para ser temida por
misteriosa e enganadora - até mesmo esta Lei n° 8.666, de 1.993... -, porém cuidadosa
e respeitosamente observada em suas exigéncias, neste ponto claras e compreensi-
veis.

VIII - Segundo exemplo de dispensabilidade que pode ensejar dificuldade:
obras ou servicos de engenharia de valor até R$ 15.000,00: outros servicos e compras
de valor até R$ 8.000.00, e o dobro desses valores para as entidades paraestatais. (Lei
n° 8.666/93, art. 24, incs. 1 e I1, e pardgrafo dnico).

Neste passo o ponto que se deseja levantar, além de definir o que seja servico
de engenharia - e ele é o servigo que, a teor da nem sempre clara e atualizada
legislagao, os regulamentos e as instrugdes disciplinadoras das profissdes de enge-
nharia e de arquitetura, exigem a assinatura de um desses profissionais, regular-
mente inscritos nos Conselhos respectivos, como forma de responsabilizagio e
controle de exercicio profissional -, é a fregiiéncia com que podem ser utilizadas
essas modalidades de contratagio dispensa em razao do valor de cada operacao,
definido na lei como dispensador do procedimento licitatério.
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Os fantasmas e as aparigdes abantesmadticas e flogisticas de entes misterio-
sos, que afirmam que alguém teria dito a alguém que somente uma vez por més
poderia ser realizada compra de até R$ 7.999,99, ou contratado servigo de engenha-
ria de até R$ 15.999,99, ou que apenas dentro de um ano é que tais limites poderiam
ser exercitados, ou dentro de um semestre, ou apenas dentro de condicdes muito
particulares, tais e quais, assim ou assado. Essa tremenda empulhagio, exemplo de
moralismo facil e préprio de discurso de formatura de colegiais, com forte coefici-
ente de hipocrisia indisfarcével de fariseus a quem aparentemente falta o que fazer
- fariseus desempregados talvez -, nao tem o mais longinquo propésito nem a mini-
ma causagao juridica direta, indireta, obliqua, transversa, préxima ou remota, nem
explicagdo alguma, por mais inventiva. Se a lei quis que oito ou quinze mil reais
fosse o limite da licitagao dispensada sem maiores exigéncias ou condicionamen-
tos, entdo pode ser adquirido o bem, ou contratado o servico de valor que dispense
licitagdo quantas vezes forem necessdrias, sempre que preciso, em um século, um
ano, uma semana, um lustro ou um més lunar dos fenicios.

Basta que a Administragdo proceda naturalmente, sem forcar necessidades
em verdade inexistentes, sem "picar” ou fragmentar artificial e artificiosamente
suas necessidades efetivas, apenas para maliciosamente burlar a regra geral da
licitabilidade necessaria., e seu procedimento ser4 rigorosamente licito e legitimo,
se utilizar o inc. Tou o inc. I1, do art. 24, da lei de licitacdes, repetidamente em dado
espaco de tempo. Assim como lhe era permitido valer-se indiscriminadamente - se
de fato isso lhe era necessdrio no seu dia-a-dia - dos limites financeiros anteriores
aos atuais que foram dados pela Lei n°® 9.648, de 27 de maio de 1.998, também hoje
é rigorosamente licito 8 mesma Administragdo puablica valer-se repetidamente dos
limites atuais. Nada mudou, exceto os valores. Quem espalha boatarias sobre maté-
ria que desconhece ou que inventa para o momento, como alguma limitagao certa
ao uso dos incisos I e II, do art. 24, deveria a esta altura do desenvolvimento da
ciéncia juridica saber que ndo existe o bicho-papdo com que, amitde, zelosas ma-
maes amedrontam seus filhos de berco, refratdrios a ingerir a papinha oferecida.

IX - Terceiro exemplo: compra de bens padronizados, ou compra de compo-
nentes originais (art. 24, inc. XVII). Nao é bem assim que estd redigido o dispositivo
da lei quanto a objetos padronizados, porém o tema é sempre bom. Ao se padroni-
zar algum bem, equipamento, objeto, procedimento ou mesmo servigo o que se
institui é um norma a ser obedecida. As normas técnicas da ABNT - Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas nao faz sendo instituir, aglutinar e sistematizar nor-
mas e procedimentos sobre uma gama infinita de assuntos e temas, para sobretudo
a indtstria. Quem padroniza elege um standard, uma regra rigida a seguir, um
padrao necessdrio de comportamento, de medida, de peso, de cor, de forma, de
tamanho, de cheiro, de gosto, de consisténcia, de dureza, de maleabilidade, de
temperatura, de concentragéo, de principio ativo, e, por que nao, de marca, de tipo,
de modelo, de variedade, de espécie, de natureza. Tudo pode ser padronizado, se a
padronizagao revelar-se 16gica, inteligente, econémica, razodvel, til, proveitosa,
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homogeneizadora, ou de qualquer outro modo interessante para algum efeito
ponderavel.

Se, nessa esteira, a Administracao padroniza, por ato ou norma escrita, a cor
de seus carpetes, ou 0o modelo de suas cadeiras, ou o tamanho de seus aparelhos de
ar refrigerado, ou o principio ativo dos medicamentos que fabrica ou distribui, ou
uma marca de maquina (que custa menos, produz mais e melhor, quebra menos e é
facilmente reposta), entdo o tinico condéo deste ato padronizatério, se existir uma
pluralidade de fornecedores do objeto padronizado, é o de permitir ao edital de
licitacdo que indique a caracteristica padronizada a ser cotada por quem a tiver para
oferecer, nada mais. Ndo estard dispensada a licitagdo se existir uma pletora de
possiveis fornecedores, porque nao existe nesse caso motivo algum para se elimi-
nar a competicdo, através da qual a melhor proposta do objeto padronizado, que
serd indicado expressamente no edjtal, se for o caso com marca e modelo, podera
ser formulada e aceita. A tnica hipétese de licitacio inexigivel e nao dispensavel
nesse caso serd a de existir no mercado apenas um isolado fornecedor do objeto, e
serd entdo caso de inexigibilidade por inviabilidade de competigdo, ndo se tratando
de dispensa.

Estard dispensada a licitagdo, por outro lado, para a aquisigdo de componen-
tes e pecas de reposi¢do nacionais ou estrangeiras, se a aquisicdo direta, junto ao
fabricante, for condicdo para a celebragio do contrato de manutengio daquele equi-
pamento, conforme prevé o inc. XVII, do art. 24 da lei de licita¢des. Curioso e
mintsculo, quase microscépico, casuismo, que a lei das licitagdes fez constar de seu
texto, e que ja tem provocado engulhos e resisténcias por parte de autoridades
fiscalizadoras, as quais pelo que se sabe simplesmente nio aceitam a dispensabilidade
em casos assim. Lastimavelmente para tais autoridades entretanto, e por mais bem
intencionadas que estejam, a entidade ptblica que se valer do dispositivo tema seu
favor aletra expressa da lei, bastando a ela demonstrar que a condicdo de contrato
de exclusividade de compra de componentes é cldusula expressa do contrato de
manutencao, para que a aquisi¢do daqueles componentes seja licita.

X - Quarto exemplo "cabuloso”: aquisicio de bens destinados exclusivamen-
te 4 pesquisa cientifica, com recursos concedidos por entidades de fomento a pesqui-
sa credenciadas pelo CNPq (art. 24, inc. XXI). Aos relativamente poucos usudrios
deste permissivo, é de saber que uma folha de papel sulfite utilizada pelo pesquisa-
dor para anotar sua pesquisa pode ser comprada sem licitagdo com base neste
inciso; garrafas de 4gua mineral, que servird para aplacar a sede dos pesquisadores
no campo, idem; botas para o pesquisador trabalhar, idem, e assim variam até o
infinito o nimero de exemplos de objetos que parecem, a primeira mirada, sem
nenhuma relagdo com o nicleo deste inciso XXI, porém que podem ser adquiridos
diretamente com base nele, por indiretamente, de algum modo vincularem-se a
pesquisas.

Quer-se com isso enfatizar que é apenas aparente ou ilusério imaginar que o
advérbio exclusivamente possa de fato restringir o nimero de objetos adquiriveis
com base neste inciso, pois que € tdo vasta a pléiade dos bens e produtos que se
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poderao vincular mediata ou imediatamente ao trabalho de pesquisas que em ver-
dade o "moralista” advérbio resta no contexto assim como, digamos, um bobo
alegre, to relevante quanto um refrigerador para esquimés ou a pedra na sopa do
conhecido distico popular - tal qual intimeros outros advérbios presentes na Lei n°
8.666/93, como os cinco que figuram no § 3°, do art. 46, os quais enfraquecem, até ao
ponto de anuld-la por inteiro, qualquer objetiva cogéncia da lei.

XI - Quinto exemplo de possivel impasse: a impropriedade da lei quando
classifica como simplesmente dispensavel a licitacao para contratagao de objetos
que arrisquem ou comprometam a seguranga nacional (art. 24, inc. IX), ou a
contratagao do servico de fornecimento de energia elétrica (art. 24, inc. XXII). Den-
tre as incontaveis impropriedades da lei nacional de licita¢des, duas que constam
deste art. 24 aqui se enumeram: primeira) consta, inc. IX, como simplesmente
dispensavel a licitacdo de contrato cuja publicidade possa comprometer a seguranga
nacional, em casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, e ouvido o
Conselho de Seguranga Nacional.

Ainda que exista, ainda em vigor ao que se sabe, um decreto remanescente
dos duros tempos do governo militar, o Decreto n° 79.099, de 6 de janeiro de 1.977,
denominado o "regulamento para a salvaguarda de assuntos sigilosos" que talvez -
na sua insinia - pretenda enumerar as hipéteses, concordamos com Marcos Juruena
Villela Souto, para quem essa enumeragao é virtualmente impossivel (v. obra refe-
rida ao final), tendo-se na hipétese do inc. IX um caso de licitagdo simplesmente
proibida, vedada, como corretamente figurava no direito anterior, o Decreto-lei n®
2.300/86.

Ora, imagine alguém que porventura conste uma hipétese no decreto presi-
dencial de negécio estratégico, ora pretendido pelo governo, cuja publicidade com-
prometa a seguranca nacional; ouvido o Conselho de Seguranca Nacional, ele con-
firma a ameaga em caso de publicidade daquele negécio, e ainda assim a autoridade
olicita! Nem em um pais do quinto mundo, nem na casa da sogra ou no cafundé do
Judas o ordenamento juridico pode prestigiar uma tal hipétese! Apenas para o autor
da Lei n® 8.666/93, talvez democratizante em excesso, um negdcio que ameace a
seguranca do pais - e eles existem, com ou sem governo militar, em qualquer pais do
mundo - pode ser licitado. Recomenda-se: nessa hip6tese exemplificada, jamais
licite, pena, talvez, de enquadramento na lei de seguranga nacional...

XII - Ainda no quinto exemplo, eis a segunda impropriedade que se quer
denunciar: apenas quando houver mais de uma possivel empresa fornecedora de
energia elétrica, seja estatal, seja privada por concessdo, de maneira que permita a
competigdo entre elas numa eventual licitagio de prestagao de servigo de forneci-
mento de energia elétrica, é que terd sentido o inc. XXII, do art. 24.

Enquanto o mundo - que se apregoa madgico e encantado, e redentor da
Administragdo - das privatiza¢des, e dos multiplos fornecedores de um mesmo
servico publico aos usudrios, ndo implementar as maravilhas que promete e anun-
cia, e enquanto existir apenas uma concessiondria de servico de eletricidade para

30



cada regido do pais, é evidente que ndo se tem caso de dispensa de licitagdao no inc.
XXII, mas de inexigibilidade, vez que invidvel a competicdo de alguém consigo
mesmo - jd ndo se estd falando aqui de conflitos psicolégicos, interiores, de uma
pessoa consigo mesma.... Por enquanto, nao foi possivel ainda atinar com a motiva-
¢do que inspirou o autor daquele dispositivo, neste abril de 1.999 quando se escre-
vem estas linhas.

XIII - Sexto exemplo a chamar a atengdo: contrata¢do de artistas e
inexigibilidade de licitaco (art. 25, inc. I1I). De nada adianta, também aqui, preten-
der a lei revestir esta inexigibilidade de licitagao de condi¢des e requisitos, como o
de o artista ser consagrado pela opinido ptblica ou pela critica especializada, ou
bobagem equivalente. Cada artista é rigorosamente Gnico em sua arte e seu traba-
lho, insuscetivel de qualquer comparacao, na medida em que a manifestagao artisti-
ca constitui a abstracao das abstragoes, a subjetividade maior dentre as subjetivida-
des existentes.

Se o artista pretendido pela Administragao acaso néo for consagrado nem
por um nem pela critica nem, desabridamente, pela opinido ptblica, entdo a sua
contratagdo precisard ser licitada? Com que critério de julgamento, entdo: o de
menor pre¢o? Venceria nessa hipétese um calouro do apresentador Ratinho, de
discutiveis pendores para a arte de Caruso e para quem, em fungio disso, um
reforcado sanduiche de mortadela como cachéja terd valido a empreita; assim, ndo
serve este critério.

Eleger-se-ia talvez o critério da melhor técnicade imitagao de Cauby Peixoto?
Nesse caso, a imitagdo do artista quando ostentava bigode ensejaria porventura
maior atribuigdo de pontos que a imitagdo na fase atual, em que o idolo estd despro-
vido do antigo bigode? Dificil imaginar...

Seria aconselhdvel quicd o critério da técnica e preco, em que se combinaria
a melhor imitagdo, com bigode ou sem a depender do edital, com o maior
parcelamento para pagamento, que o licitante vencedor consignaria em sua propos-
ta? Alguém consegue imaginar algo mais ridiculo?

XIV - Ainda no mesmo exemplo, e por outro lado, estaria acaso pretendendo
alei que se o artista for consagrado pode ser contratado diretamente, e se nao o for
simplesmente ndo pode ser contratado, tendo-se algo semelhante a uma contratagao
que ameace a seguranca auditivanacional, estadual, municipal, distrital?

Entdo, aquele artista, ainda que nio se possa afirmar "consagrado” mas que é
de sobejo conhecido e estimado pela populacido do pequeno Municipio interiorano,
cuja arte - seja de engolir espadas, seja de cuspir fogo pelas ventas, seja ainda a
facanha de executar o scherzo-tarantella de Wieniawski em octobaixo - € significati-
vamente estimada na localidade, esse, por ndo ser inquestionavelmente consagra-
do no senso comum da palavra, estard impedido de ser contratado pela pequena
Prefeitura no festejo de aniversario da comuna? Onde a minima légica de uma tal
idéia?
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Nao, nunca! Sendo artista o cidaddo, ainda que notério na vizinhanca por
suas performancesvocais durante a ducha matinal ou enquanto prepara o churras-
co de domingo, pode ser contratado sem a minima constri¢do, nem pardmetro
algum sendo principios como razoabilidade ou economicidade ante valores
correntios de mercado, e ainda assim segundo um senso médio que na pratica varia
de um a cem entre os julgadores, e nada além disso - nada além do bom-senso, é o
que se quer afirmar - a lei pode exigir objetivamente como requisito & contratagio de
artistas.

E também, e por evidente, inexigivel licitacio, j& que a competicio entre
artistas e entre obras artisticas, para fim de o poder piblico obter "a proposta mais
vantajosa”, carece de qualquer sentido e qualquer remota racionalidade - nada
obstante o tatear pueril e ingénuo da lei a tenta-lo.

XV - Sétimo exemplo especioso: contratos de gestio com organizagoes soci-
ais (art. 24, inc. XX1V). Este tema, o contrato de gestdo, aqui foi trazido apenas pela
novidade que representa em nosso direito, e a qual é de imaginar que muito em
breve passard a ser largamente utilizada entre n6s, neste ciclo de privatizacdes dos
servigos publicos e da, ao que parece definitiva, tendéncia de redugdo do tamanho e
da influéncia do Estado na sociedade.

Contrato de gestdo é aquele novo instrumento contratual pelo qual se anun-
cia que o poder publico ird poder traspassar a iniciativa privada, sempre sob rigido
controle, servicos e atividades que até ontem sempre foram tidos e havidos como
inerentes a prépria fungao estatal, praticamente inaliendveis aos nicleos centrais
do Estado, aquelas que se confundem ou se confundiam com o préprio Estado.

O contrato de gestao, to alardeado como outra das mdltiplas panacéias que
tenderdo a aperfeigoar a atividade administrativa do Estado, vem pioneiramente
descrito, ainda que ndo em detalhe, na Lei federal n®9.637, de 15 de maio de 1.998,
nos arts. 5°a 10. Essa constitui neste momento a principal fonte de direito sobre o
contrato de gestao, ainda praticamente a tnica, considerando-se a inacreditivel
estupidez que selé no § &8°, do art. 37, da Constituicio Federal, quando menciona o
contrato de gestao como sendo aquele celebrado entre o poder ptblico e o poder
publico...

Entendemos firmemente que deve ser simplesmente ignorado aquele
inacreditdvel dispositivo constitucional, com sua tautologia de envergonhar calou-
ros de direito, de economia e de administracdo ptblica. Diga-se, amargamente, de
passo: o Brasil continuard sendo acampamento de ciganos, e ndo pais
institucionalizado, enquanto o legislador permitir-se escrever na Constituigao Fede-
ral grotescas insanias como o § 8°, do art. 37.

XVI - Afora a lei acima mencionada, foi publicada mais recentemente a Lei
federal n°9.790, de 23 de margo de 1.999, que dispde sobre a qualificagio de pessoas
juridicas de direito privado -e nao como disse a Constituicdo no dispositivo citado
-, sem fins lucrativos, como organizacdes sociais.
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Assim sendo, sempre que a entidade privada, particular, conseguir, por
atender aos requisitos da dltima lei mencionada, a qualificagio de organizagio
social, entdo podera celebrar todo e qualquer contrato de gestdo, que tenha por
objeto a prestagdo de servigo, com dispensa de licitacdo, diretamente com o poder
publico. Bastard para tanto, repita-se para concluir, que a entidade seja, na forma da
Lein®9.790, de 23 de marco de 1.999, uma organizacdo social, e que o contrato de
gestao, de servigo, atenda aos requisitos da Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1.998.

XVII - Rematemos este artigo com uma consideracao sobre inexigibilidade
que € freqlientemente reiterada aqui e ali pelos mais variados autores, porém que
ndo serd demais, ainda outra vez, levantar.

Uma vez que o tnico fator determinante de uma inexigibilidade de licitagao
é ainviabilidade de competicao, entdo todos os exemplificativosincisos do art. 25
da lei de licitacdes sdo rematadamente intteis. Com efeito, e a bem da verdade, a
guisa de orientar o aplicador, antes eles o atrapalham e confundem de modo por
vezes dréstico. O legislador faria grande favor a comunidade juridica e “licitatéria”
se os fizesse desaparecer de vez, sepultando-os sob sete palmos de concreto, quica,
no quinto dos infernos, e mantendo apenas o coerente e 1égico caput, com sua
precisa e concisa licao: € inexigivel a licitagdo sempre que houver inviabilidade de
competicao.

Oinc. Idoart. 25 é o festival internacional do non-sense: declara inexigivel a
licitagdo na aquisigdo de material que sé possa ser fornecido por produtor ou
representante comercial exclusivo; até ai ndo disse mais que o Gbvio, porém a
seguir determina ser "vedada a preferéncia de marca”. Estava sébrio o autor dessa
insdnia, quando a escreveu? Se alguém vai adquirir diretamente do produtor o
produto x, porque somente ele o vende, que sentido faz a adverténcia "vedada a
preferéncia de marca”, quando pelo visto apenas e tdo-somente a marca foi o que
interessou? O representante comercial exclusivo representa aquela marca daquele
produto. Como afastar a preferéncia da marca?

XVIII - Segue a estupidez animada ainda no inciso, onde a lei exemplifica
como documentos habeis a demonstrar aquela exclusividade atestados sabidamente
inidéneos para aquele fim, como registros de comércio, atestados de sindicatos,
confederagdes ou "entidades equivalentes”. Inidéneos, sim, porque esses organis-
mos mencionados, por mais idéneos que sejam como de fato o sdo, atestam apenas
que "consta que..." ou "ndo consta que exista...”, 0 que ndo demonstra coisa alguma.
Em segundo lugar, existem muitissimos Municipios que ndo possuem nenhuma das
entidades mencionadas no inciso, devem apelar as suas administracdes, entdo, para
as "entidades equivalentes” aquelas. Que entidade equivale a um sindicato ou uma
federagdo de comércio? Uma associagio de amigos de bairro? Um clube de xadrez?
A associagdo internacional dos contrabaixistas? Ninguém sabe.

Afora a rematada sandice de se imaginar necessdrio provar que, por exem-
plo, uma assinatura de revista ou de jornal somente podera ser feita junto ao editor,
ao seu preco e nenhum mais - como por exemplo ao assinar a revista Veja passara
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pela cabeca de alguém precisar demonstrar com certiddes e atestados que o seu
produtor exclusivo é o editor, a Editora Abril, de Sdo Paulo, e que o tnico preco é o
que este estabelece? -, a lei se esforca em auxiliar o aplicador, porém o faz de modo
que muito mais auxiliaria se nada dissesse, para ndo confundir tanto o aplicador
quanto, depois, o auditor do Tribunal de Contas, que pretendera ver cumprida a lei,
que ele préprio nio entende, o aplicador nio entende e, por seguro, nem o infame
autor deve ter entendido.

Na mesma esteira sdo os incisos II e III, do mesmo art.25, os quais, por
rebarbativos e intteis, ndo mais constaram do anteprojeto de lei que iria substituir
aLein® 8.666, publicado no DOU em fevereiro de 1.997 para receber sugestdes de
todos os segmentos interessados da sociedade, e depois engavetado e desaparecido
nos escaninhos do governo federal, como € o destino de quase tudo que venha a
melhorar a vida dos cidadaos. Neste caso, fica mantida a pastula juridica que é a Lei
n° 8.606/93, a qual ao que parece precisa ser exorcizada para desaparecer do
ordenamento, jé que nao se a consegue revogar.

Enquanto dure tal estado de coisas, e em conclusao, basta que a Administra-
¢ao demonstre a inviabilidade de competicdo, o que muita vez faz com minimo
esforco, pra que, apenas pelo art. 25, caput, possa adquirir diretamente o objeto
desejado, sem necessidade de descer a inciso; verificard o aplicador que, no seu dia-
a-dia, casos de licitacio inexigivel, por invidvel a competigdo entre possiveis forne-
cedores, acontecem, e ndo estdo previstos em qualquer inciso do art. 25, como neste
tnico exemplo: as companhias do sistema Telebrds imprimiram cartdes magnéti-
cos de telefonia, de um lado com instrugdes de uso e a logomarca da empresa, e
venderam a impressao do outro lado como espaco publicitirio de quem desejasse
utilizd-lo para esse fim. O preco era igual para todos os interessados, e a ninguém
estava vedado participar, de modo que restava invidvel a competicao - num caso real
e nao previsto nos exemplos da lei de licitagOes, art. 25.

Obras consultadas: 7. Hely Lopes Meirelles, Licitacio e contrato adminis-
trativo, 112 ed. Malheiros, SP, 1.996; 2 ].C. Mariense Escobar, Licitagdo - teoria e
prdtica, Livraria do Advogado, RGS, 1.993; 3. Marcos Juruena Villela Souto, Licita-
¢oes e contratos administrativos, ed. Esplanada, R], 1.993; 4. Américo Servidio,
Dispensa de licitacao puiblica, ed. RT, SP, 1.979; 5. Sidney Bittencourt, Licitacao passo
a passo, 2% ed. Lumen Juris, R], 1.997; 6. Jessé Torres Pereira Junior, Comentdrios a
nova lei das licitagées publicas, ed. Renovar, R], 1.993; 7 Wolgran Junqueira
Ferreira, Licitagées e contratos na administragao publica, ed. Edipro, SP, 1.994; &,
Comentdrios a lei de licitacbes e contratos administrativos, 52 ed. Dialética, SP,
1.998; 9. Ivan Barbosa Rigolin, Manual pratico das licitagées, 22 ed. Saraiva, SP, 1.998
(col. Marco Tullio Bottino).
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CARATER TECNICO-POLITICO DAS DECISOES DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS'

Lincoln Magalhaes da Rocha’

O tema deste painel - Carater Técnico-Politico das Decisdes dos Tribunais de
Contas - reveste-se de grande interesse, atualidade e complexidade.

Dentre as vdrias vertentes que o tema apresenta, o nobre conferencista desta
manh3, Conselheiro Eurico Barbosa dos Santos, do Tribunal de Contas de Goias,
optou por trazer a considera¢do dessa respeitavel assembléia uma das mais interes-
santes.

O Regulamento do conclave estabeleceu que nds os debatedores teremos 15
minutos para fazermos a nossa explanagao, posicionando-nos contra ou a favor da
opinido esposada pelo palestrante.

Minha presenca aqui, nesta mesa, como debatedor, comporta algumas consi-
deragbes de ordem tedrica sobre o tema.

Técnica e politica sio duas das manifestagdes da inteligéncia do homem, em
seu constante processo de transformacio cultural.

Ambas as palavras tém origem na lingua grega sendo que técnica provém da
palavra Teche (techné) e significa "arte”.

Ja a palavra politica provém do verbete Polis (pélis) e significa "cidade”,
“estado”, donde os adjetivos "urbano”, "social”, “civil”, etc...

A técnica se define ora como a sistematizacio de processos de uma arte,
oficio ou ciéncia; ora como o conjunto de métodos e processos de uma arte ou
profissdo ou ainda como um conjunto de métodos e pormenores préticos essenciais
a execucdo de uma arte ou profissao.

Pela sua natureza de processo para exercicio de uma profissdo ou ciéncia,
admite facilmente os adjetivos como técnica médica, técnica juridica, técnica
legislativa, técnica laboratorial, técnica social, etc...

Essa palavra gerou duas outras cognatas da maxima importancia: tecnologia
e tecnocracia. A tecnologia é o estudo das técnicas ou ainda o estudo do conjunto de
métodos e processos e utensilios das artes e das ciéncias.

Tecnocracia, por sua vez, é o sistema politico em que os técnicos predomi-
nam.

Conforme o magistério de Domenico Fisichella exposto por Norberto Bobbio,
em seu Diciondrio de Politica, a nogdo de tecnocracia estd entre as mais ambiguas do
corpo conceptual das ciéncias sociais modernas.

1. Palestra proferida no VIII Congresso da Federagao Nacional dos Servidores dos Tribunais de
Contas, realizado em Floriandpolis-SC, de 13 a 16/10/1998.

2. Ministro do TCU
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Entrada na linguagem cientifica no inicio dos anos 30, a palavra Tecnocracia
designava, originariamente, os quimicos-fisicos e o papel que eles vinham assumindo
no processo de desenvolvimento da sociedade. Passou a ser também aplicada aos enge-
nheiros, aos economistas, aos diretores de produgao, aos cibernéticos, aos burocratas
aos Estados-maiores das forcas armadas e aos altos conselheiros cientificos das autori-
dades governamentais. Em primeiro lugar, portanto, a ambigiiidade esta na identidade
dos atores evocados pela nogao.

Um segundo elemento de ambigiiidade estd na amplitude histérica do fenome-
no tecnocrético. Nao faltam, na verdade, estudiosos que, baseados no requisito da com-
peténcia que constitui um dos fundamentos essenciais do “poder dos técnicos”, tendem
a interpretar como prefiguracio de uma civilizagio tecnocrdtica os grandes principios
tedricos de muitos pensadores politicos de outros tempos. Assim acontece, por exem-
plo, em Platdo, em cuja sofocracia sio colocados em destaque pontos de vista especifica-
mente tecnocraticos. O mesmo se diga da Nova Atlantida de Francis Bacon, descrita
como uma enorme institui¢io de pesquisa cientifica, onde grupos de especialistas dos
varios ramos do saber trabalham para ampliar o dominio do homem sobre a natureza.

Um terceiro elemento de ambigiiidade diz respeito a esséncia e a natureza do
Kratos de que sdo detentores os tecnocratas. Na verdade, ela vai desde a tese que configu-
ra tal poder como mera capacidade de influenciar, mediante um papel de consultoria
técnica, e desde as decisdes dos érgaos publicos, até a tese que individualiza na Tecnocracia
um regime social caracterizado pela emancipacio do poder das suas tradicionais
conotagdes politicas e pala tomada de uma configuragao diferente, despolitizada e de
“"competéncia”. Por outras palavras, segundo esta tltima tese, assiste-se a um esvazia-
mento da fung¢do dos executivos na administracio ptiblica por obra dos "peritos”, que
tomam o lugar dos politicos, e por conseqiiéncia aberta a descricao, cede terreno em
favor de uma decisdo entendida como resultado de cdlculos e de previsdes cientificas e
portanto inteiramente privada de residuos discriciondrios.

Um tltimo trago de ambigiiidade da nogio de Tecnocracia é o que se refere ao
enquadramento social dos tecnocratas. Eles sdo vistos, ora como uma categoria profissi-
onal, ora como um grupo social, ora como uma nova classe social. E evidente que, na
mediada em que os tecnocratas sdo uma ou outra coisa, seus comportamentos variam
sensivelmente, seja em ordem aos sentimentos de grupo e de identidade, seja em ordem
ao prosseguimento das metas solidarias.

Ja a Politica em seu significado original e macro € a arte de governar um Estado
oua propria "ciéncia do Estado”ou ainda a doutrina do Estado.

Foi mais uma vez da Hélade que veio até nds o conhecimento a respeito dessa
arte e ciéncia através da obra de Aristoteles, Politiké, como também dos estudos desen-
volvidos por Thomds de Aquino.

Ficou célebre a afirmagao de Arist6teles segundo o qual "anropoV xwn politikon
e Vtin" - 0 homem é um animal politico, no sentido de que ele é um ser que vive em
sociedade.
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Uma aproximagao que reputo indeclindvel quando se fala do tema politica é
a associacdo com as palavras latinas correspondentes ao grego Polis. Refiro-me aos
verbetes "civitas” e "urbs".

Ambos siginificam também cidade, Estado.

Urbs tém uma conotagdo de cidade no sentido material das construgdes:
urbano, urbanidade.

Ja civitas tem uma conotacio mais espiritual, dai "cives” (cidadao) jus civile
(direito civil), civilizacdo. Esses termos todos, como urbano, civilizado, cidadao,
urbanidade, civilizagdo, cidadania: sdo cognatos de urbs e civitas, palavras latinas
que correspondem a cidade.

Vale a pena trazer a colacdo um texto de Norberto Bobbio:

“A respeito do fim da Politica, a Ginica coisa que se pode dizer é que, se o
poder politico, justamente em virtude do monopdlio da forga, constitui o
poder supremo num determinado grupo social, os fins que se pretende al-
cangar pela agao dos politicos sdo aqueles que, em cada situacao, sao conside-
rados prioritdrios para o grupo (ou para a classe nele dominante): em épocas
de lutas sociais e civis, por exemplo, serd a unidade do Estado, a concérdia, a
paz, a ordem publica, etc.; em tempos de paz interna e externa, serd o bem-
estar, a prosperidade ou a poténcia; em tempos de opresséo por parte de um
Governo desp6tico, serd a conquista dos direitos civis e politicos; em tempos
de dependéncia de uma poténcia estrangeira, a independéncia nacional. Isto
quer dizer que a Politica ndo tem fins perpetuamente estabelecidos, e muito
menos um fim que os compreenda a todos e que possa ser considerado como
o seu verdadeiro fim: os fins da Politica sdo tantos quantas sao as metas de
um grupo organizado se propde, de acordo cm os tempos e circunstancias.

(...)

Quem examinar as defini¢des teoldgicas tradicionais de Politica, nao tardard
a observar que algumas delas nao sdo definigbes descritivas, mas prescritivas,
pois nao definem o que é concreta e normalmente a Politica, mas indicam
como é que ele deveria ser para ser uma boa Politica; outras diferem apenas
nas palavras (as palavras da linguagem filoséfica sdo nao raro
intencionadamente obscuras) da definigdo aqui apresentada. Toda hist6ria
da filosofia politica estd repleta de defini¢bes normativas, a comegar pela
aristotélica: como é bem conhecido, Arist6teles afirma que o fim da Politica
é ndo apenas viver, mas viver bem (Politica, 1268b). Mas em que consiste
uma vida boa? Como € que ela se distingue de uma vida ma? E, se uma classe
politica oprime os seus stditos, condenando-os a uma vida sofrida e infeliz,
serd que nao faz Politica, serd que o poder que ela exerce ndo é um poder
politico? O préprio Aristételes distingue as formas puras de Governo das
formas deturpadas, coisa que ja antes dele fizera Platao e haviam de fazer,
durante vinte séculos, muitos outros escritores politicos; conquanto o que
distingue as formas deturpadas das formas puras, seja que nestas a vida nao
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é boa, nem Aristételes, nem todos os escritores que lhe sucederam, lhes
negaram nunca o carater de constituigdes politicas. Nao nos iludam outras
teorias tradicionais que atribuem 4 Politica fins diversos do da ordem, como
0 bem comum (0 mesmo Aristételes e, depois dele, o aristotelismo medie-
val) ou a justica (Platdo): um conceito como o de bem comum, quando o
quisermos desembaracar da sua extrema generalidade, pela qual pode signi-
ficar tudo ou nada, e lhe quisermos atribuir um significado plausivel, nada
mais podera designar sendo aquele bem que todos os membros de um grupo
partilham e que ndo é mais que a convivéncia ordenada, numa palavra, a
ordem; pelo que toca a justica platonica, se a entendermos, desvanecidos
todos os fumos retdricos, como o principio segundo o qual é bom que cada
um faga o que lhe incumbe dentro da sociedade como um todo (Reptblica,
433a), justica e ordem sdo a mesma coisa. Outras nogdes de fim, como felici-
dade, liberdade, igualdade, sdo demasiado controversas e interpretaveis dos
modos mais dispares, para delas se poderem tirar indicagOes uteis para a
identificacio do fim especifico da politica.”

Do mesmo modo que a palavra técnica o termo politica admite a aposicao de
adjetivos, como: politica econémica, politica penitencidria, politica administrativa,
politica eclesidstica, politica ecoldgica e um termo que tem grande interesse para o
nosso tema: as politicas pablicas.

O posicionamento do TCU sobre decisdes politicas é grandemente restritivo:
O T.C.U. tem pautado os seus julgamentos pelo prisma da legalidade.

Seu entendimento tem sido no sentido de que ao Tribunal ndo cabe apontar
ao administrador os caminhos a seguir que nao os da legalidade; o Tribunal entende
que a ele nao cabe substituir a vontade do administrador.

Corolério desse posicionamento é seu entendimento de que no caso de des-
vio de finalidade, o administrador deve ter suas contas julgadas irregulares.

Apenas no que concerne as conseqiiéncias é que as decisdes tem tomado duas
vertentes: se o desvio se deu em proveito da comunidade, haverd apenas a multa,
sem débito.

A segunda vertente imp6e além da multa, débito, se nao houver prova de
como os recursos foram empregados, caso em que se presume o desfalque ou apro-
priacao em débito. Nessa hipétese hd também oportunidade para que o Ministério
Pablico da Unido providencie as sang¢bes penais.

Talvez o enfoque mais ortodoxo do tema seja aquele que considera a Politica
como “poder” ou como “vontade politica”,

Assim decisdo técnica seria aquela tomada segundo os critérios estritamente
legais, burocraticos, contdbeis, etc. Decisao politica seria aquela tomada como ma-
nifestagao de poder, portanto subjetivamente, segundo os critérios das vontades
individuais ou, eventualmente, coletivas do Tribunal.

Nao obstante as coloca¢des que venho fazendo sobre o caréter politico das
decisbes, pode-se muitas vezes afirmar que o Tribunal tem certa politica de decidir.
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Assim néo se pode negar certa politica de ndo admitir requisicdes de funcio-
nérios, de ndo impor multas muito altas; de eleger por Presidente o mais antigo que
ainda nao tenha sido Presidente; de ndo afastar os dirigentes preventivamente,
como medida cautelar.

Nessas hipdteses, tanto se pode usar a frase: é a "politica” do Tribunal ou é a
"filosofia” do Tribunal.

O termo comporta ainda uma breve referéncia ao problema das politicas
publicas.

As politicas publicas sdo os programas de acio adotados pelos governos.

Podemos dizer que elas representam o Estado em acao, realizando os anseios
da coletividade.

A politica ptblica representa aquela drea da atividade do executivo que abrange
tanto os atos vinculados como principalmente os atos discriciondrios.

Num primeiro momento ela representa a vontade politica do agente politico
que pode eleger entre uma atividade social, uma atividade da construcdo material
ou mesmo de insergao politica internacional.

Essas atividades nao se confundem com as normas e atos administrativos,
mas com eles tém correlacao.

O art. 3° de nossa Lei Maior enumera grandes politicas do pais que os consti-
tuintes de 1988 alinharam em 4 itens:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;
11 - garantir o desenvolvimento nacional;
III - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Essas sdo, sem duvida, as macro politicas governamentais e representam
objetivos gerais.

Sua implementagao exige politicas publicas especiais.

Resumindo e concluindo: decidir é sempre um ato que implica certo conteddo
politico, no sentido lato da palavra. Dai a classificacdo de agentes politicos que a doutri-
na apresenta para a categoria daqueles que decidem no sistema tribunais de contas; os
ministros, na drea federal e os conselheiros, na esfera estadual e municipal.

Predomina, entretanto, o carater técnico juridico baseado no principio da
legalidade no plano da superestrutura, e o da técnica contdbil e administrativa no
plano da infraestrutura, sem prejuizo da anélise técnica insita a natureza do objeto
da decisao: técnica médica, técnica mecanica, técnica gerencial, técnica farmacéuti-
ca, técnica arquitetonica, técnica urbana, técnica social, técnica patrimonial, técnica
financeira, técnica orgamentdria, etc.

Com o advento da Constituigdo de 1988 e os estudos e contribuigdes fornecidas
pelas entidades superiores de controle, especialmente a INTOSAI (International
Organization of the Supreme Audit Institution) e a OLACEFs (Organizagao Latino-
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Americana e do Caribe das Entidades de Fiscalizagdo Superiores) consagrou-se a
auditoria operacional e de resultados através da qual a analise das politicas gover-
namentais se tornou obrigatdria para o sistema Tribunais de Contas.

E a determinagdo ao Controle Interno dos trés poderes inserta no art. 74 da
Constituicdo ao referir-se ao cumprimento das metas, execugio de programas de
governo e a avaliagao dos resultados quanto a eficdcia, e eficiéncia da gestdo publica
bem como a administragdo dos recursos publicos ainda que por entidade de direito
privado, ndo deixa diivida quanto a natureza técnico politica dessas avaliagdes.
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REFLEXOES SOBRE O PRINCiPIO CONSTITUCIONAL DA
ECONOMICIDADE E O PAPEL DO TCU

Paulo Soares Bugarin'

APRESENTACAO

E notério que a Constituicio Federal de 1988 ampliou significativamente
o universo de competéncias e atribuicdes do Sistema Federal de Controle Exter-
no (arts. 70 a 75).

2. Com efeito, afirma o Professor José Afonso da Silva? que a Constitui-
¢do de 1967 e suas alteragcdes posteriores diminuiram substancialmente as prer-
rogativas do Tribunal, mas a Constituicao de 1988 o eleva possivelmente mais
além do que fora sob a égide da Constituicdo de 1946, especialmente porque
dera ao Poder Legislativo maiores atribuicoes.

3. Neste novo cendrio, a atuacao do Tribunal de Contas da Unido - TCU,
como 6rgdo de controle externo, em intima cooperagdo com o Congresso Naci-
onal, engendra uma avaliacio cada vez mais qualitativa dos gastos ptiblicos. A
propésito, o Texto Constitucional inseriu no ordenamento juridico pardmetro
de natureza essencialmente gerencial, intrinseco a nocao de eficiéncia, eficicia e
efetividade, impondo como um dos vetores da regular gestio de recursos e
bens publicos o respeito ao principio da economicidade, ao lado do basilar
principio da legalidade e do, também recém-integrado, principio da legitimida-
de (CF, art.70, capud).

4. Este ensaio se estrutura em trés partes principais, além desta apresen-
tagao.

5. Na primeira parte, transcreve-se, por oportuno, a previsio do referido
principio no ordenamento juridico federal.

6. Na segunda parte, contempla-se uma abordagem conceitual, de indole
pluridisciplinar, sobre o sentido do termo economicidade.

7. Na terceira e tltima parte, aborda-se o cendrio atual e o relevante papel
institucional do Tribunal de Contas da Unido na concretiza¢iodo principio constitu-
cional sob exame.

1. Subprocurador-Geral do Ministério Pablico junto ao TCU

2. SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, 82 ed., Sao Paulo, Malheiros
Editores, 1992, p. 636.
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I
A PREVISAO DO PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE NO
ORDENAMENTO JURIDICO FEDERAL

8 Inicialmente, vale destacar o teor do art. 70, caput, da CF/88, verbis:

Art, 70. A fiscalizagcdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacio das subvengées
e reniincia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.(Grifou-
se.)

9. Adicionalmente, impde-se trazer a baila o disposto nos artigos 1°, § 1°, e
43,11, da Lei n° 8.443, de 16/07/92 — Lei Orgdnica do Tribunal de Contas da Unido,
verbis:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido, érgdo de controle externo, compete,
nos termos da Constituicio Federal e na forma estabelecida nesta Lei:

§ 1° No julgamento de contas e na fiscalizagiao que lhe compete, o Tribunal
decidird sobre a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de
gestao e das despesas deles decorrentes, bem como sobre a aplicagio de
subvencoes e a rentincia de receitas.

Art. 43. Ao proceder a fiscalizacdo de que trata este Capitulo, o Relator ou o
Tribunal:

Il - se verificar a ocorréncia de irregularidade quanto a legitimidade ou
economicidade, determinard a audiéncia do responsavel para, no prazo esta-
belecido no Regimento Interno, apresentar razdes de justificativa.(Grifou-
se.)

I
A QUESTAO CONCEITUAL : ASPECTO PLURIDISCIPLINAR

10. O vocabulo economicidade se vincula no dominio da ciéncia
econdmica e das ciéncias de gestao a idéia fundamental de desempenho qualitativo.
Trata-se da obtengdo do melhor resultado estratégico possivel de uma determinada
alocagao de recursos financeiros, econdmicos e/ou patrimoniais em um dado cena-
rio socioecondmico. Neste contexto, parece relevante, em um primeiro momento,
uma pesquisa de indole pluridisciplinar quanto ao aspecto conceitual da questao
em tela:
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a) Ojurista Régis Fernandes de Oliveira® explica que economicidade diz respei-
to a se saber se foi obtida a melhor proposta para a efetuacdo da despesa
piblica, isto é se o caminho perseguido foi o melhor e mais amplo, para
chegar-se 4 despesa e se ela fez-se com modicidade, dentro da equagao custo-
beneficio.

b) Oeconomista Fernando Rezende®, dissertando sobre a natureza politico-
econdmica das despesas publicas, estatui que além da quantificacio dos re-
cursos aplicados em cada programa, subprograma ou projeto, a efetiva im-
plantagdo do orcamento-programa depende, ainda, da aplicacdo de métodos
apropriados para a identifica¢io de custos e resultados, tendo em vista uma
correta avaliacdo de alternativas. No caso de empreendimentos executados
pelo setor privado, a escolha entre alternativas para atingimento dos objetivos
do grupo € normalmente, feita mediante comparagoes entre taxas de retor-
no estimadas para cada projeto, com a finalidade de estabelecer qual a alter-
nativa que oferece os melhores indices de lucratividade. No caso de progra-
mas governamentais, o raciocinio é semelhante, recomendando-se, apenas,
substituir a dtica privada de avaliacio de custos e resultados (lucros) por
uma abordagem que procure revelar os custos e beneficios sociais de cada
projeto. Nesse caso, ao invés do critério de selecdo referir-se 4 maximizagao
de lucros, refere-se 4 maximiza¢ao do valor da diferenca entre beneficios e
Custos sociais.

¢ O tributarista Ricardo L. Torres’, por sua vez, afirma que o conceito de
economicidade, origindrio da linguagem dos economistas, corresponde, no
discurso juridico, ao de justiga. Implica na eficiéncia na gestio financeira e
na execu¢do or¢amentdria, consubstanciada na minimizagdo de custos e gas-
tos piblicos e na maximizagdo da receita e da arrecadagdo. Por fim, conclui
que é, sobretudo, a justa adequagao e equilibrio entre as duas vertentes das
finangas piiblicas.

d) O economista Paulo Sandroni®, ao destacar a importancia da anélise de cus-
to-beneficio dos investimentos publicos, ensina que, segundo esse processo,
deve-se escolher entre vdrios projetos (de investimento) aquele que apresen-
te a maior diferenca positiva entre os beneficios globais (econdémicos e soci-
ais) e os custos globais. Em seguida, destaca que as dificuldades apresentadas

OLIVEIRA, Régis Fernandes de; HORVATH, Estevao; e TAMBASCO, Teresa Cristina Castrucci.
Manual de Direito Financeiro, Sao Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1990, p. 94.

REZENDE, Fernando. Finangas Piblicas, Sao Paulo, Atlas, 1980, pp. 111/112.

TORRES, Ricardo Lobo. O Tribunal de Contas e o controle da legalidade, economicidade e
legitimidade. Rio de Janeiro, Revista do TCE/RJ, n° 22, jul/1991, pp. 37/44.

SANDRONI, Paulo. Novo Dicionario de Economia, 3% ed., Sao Paulo, Editora Best Seller, 1994,
p. 86.
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por esse processo de andlise sdo a quantificacio dos beneficios e dos custos
sociais e a determinacao de uma taxa de juros para os capitais empregados.

e) AFUNDACAO GETULIO VARGAS - SP, provocada pelo Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, concluiu que economicidade tem a ver com avalia-
¢do das decisées publicas, sob o prisma da analise de seus custos e beneficios
para a sociedade, ou comunidade a que se refere,

11.Verifica-se, assim, ndo obstante o enfoque dado, uma significativa conver-
géncia quanto ao alcance conceitual do principio constitucional sob andlise.

12.Cumpre, ora, destacar que, apesar de o principio em tela ndo se encontrar
formalmente entre aqueles constitucionalmente previstos para a Administracio
Puablica Federal (art. 37, caput), impde-se materialmente como um dos vetores
essenciais da boa e regular gestdo de bens e recursos publicos.

13.Ademais, é inegavel que o principio da economicidade se harmoniza inte-
gral e complementarmente com o recém-introduzido principio da eficiéncia (EC
n° 19/98), sendo deste, com efeito, corolario, e vice-versa.

1
O TCU EA CONCRETIZACAODO PRINCIPIO DA
ECONOMICIDADE

14.Preliminarmente, insta ressaltar que o cardter amplo e aberto da expres-
sdo economicidade, fruto de sua natureza principiol4gica, impde ao intérprete um
denso e criativo exercicio de concretizagdo do Texto Constitucional, na necessaria
busca de sua plena efetividade politico-social.

15.A propésito, cabe destacar, forte nas ligoes do Professor Inocéncio Marti-
res Coelho?, que a diferenca especifica entre Lei e Constituigdo residiria na peculiar
estrutura normativo-material das Cartas Politicas. Neste sentido, expde o referido
jurista, citando LARENZ, que enquanto as leis definem, com certeza e precisao, o
suposto e a disposicao, os chamados elementos de previsio, as normas constitucio-
nais ndo contém uma previsao por elementos, limitando-se a enunciar principios
ou critérios gerais de valoragao, que ndao podem exercer a fungao de premissa maior
de um silogismo subsuntivo e, por isso, s se tornam operantes depois de
densificados e concretizados pelo intérprete-aplicador.

16.Ricardo L. Torres® destaca que o controle da economicidade, relevante no
direito constitucional moderno, em que o or¢camento estd cada vez mais ligado ao

7. Fundagdo opina sobre conceitos de economicidade e operacionalidade. Cuiabd, Revista do
TCE/MT, n° 10, ago/1989, pp. 49/58.

8. COELHO, Inocéncio Martires. Interpretacio Constitucional, Porto Alegre, Sergio Antonio
Fabris Editor, 1997, pp. 75 e 77/78.

9. Ob. cit.
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programa econémico, inspira-se no principio do custo-beneficio. Em seguida, esclarece
que este principio implica na adequagdo entre receita e despesa, de modo que o cidadao
ndo seja obrigado a fazer maior sacrificio e pagar mais impostos para obter bens e
servicos que estdo disponiveis no mercado a menor prego.

17.Torres ressalta, ainda, que o principio da economicidade carece de leitura
conjunta com outras novidades introduzidas na fiscalizacao contabil, financeira e orca-
mentdria, especialmente a que se refere 4 aplicacio das subvengées e renincia de recei-
tas. Outrossim, reconhece a possibilidade de o Tribunal de Contas controlar, sob o
ponto de vista da economicidade, todos os incentivos fiscais e financeiros concedidos na
vertente da receita (isenges, créditos fiscais, dedugdes, abatimento, redugées de aliquotas,
etc.,) ou da despesa piblica (restituicbes de tributos, subvengées, subsidios).

18.0 Ministro Ivan Luz'®, do TCU, um dos primeiros a abordar a questdo do
controle da eficiéncia e da economicidade pelos Tribunais de Contas, consigna que os
resultados objetivos dos planos, projetos e programas, ..., podem ser objeto de avalia-
¢do. Esta revelard a eficiéncia, a produtividade dos instrumentos administrativos envol-
vidos, o acerto dos estudos de viabilidade econémica realizados, a economicidade como
relacdo adequada entre os recursos envolvidos e as resultantes alcancadas; revelard,
outrossim, seu bom ou mau emprego, o desperdicio insensato, a leviandade, a gestio
temerdria, a negligéncia ... (Grifou-se.)

19.A administrativista Maria Sylvia Z. Di Pietro"!, a seu turno, consagra a tese de
que o controle externo da economicidade, assim como da legitimidade, envolve gues-
tdo de mérito, para verificar se o orgdo procedeu, na aplicacio da despesa piiblica, de
modo mais econdmico, atendendo, por exemplo, uma adequada relagio custo-bene-
ficio.

20.Ante todo o exposto, infere-se que o principio constitucional da economicidade
da gestdo de recursos e bens publicos autoriza o ente politico-administrativo encarrega-
do do especifico e peculiar afazer hermenéutico constitucional — in casu, 0 TCU —, ao
exame, pari passu, dos elementos de fato informadores dos diversos processos
subjetivos de tomadas de decisao de gastos/investimentos ptblicos vis-3-viso conjunto
objetivo dos resultados alcangdveis, qualificando-os, efetiva ou potencialmente, como
ganhos ou perdas sociais, evitando-se, deste modo, a despesa publica antiecondmicaea
conseqiiente perpetracdo do, muitas vezes irremediavel, prejuizo social.

21.Pode-se, assim, em sintese, afirmar que o Tribunal de Contas da Uniao é
destinatario de explicita autorizacdo constitucional para desempenhar, de modo inde-
pendente, porém harmonico, verdadeiro papel de parceiro da Administragdo Pabli-
ca Federal, constituindo-se, com fulcro em competéncias e prerrogativas especificas, em
imprescindivel colaborador, e assumindo, em conseqiiéncia, ativo papel institucional
na condugao dos destinos da sociedade brasileira.

10. LUZ, Ivan. Do controle da eficiéncia e economicidade pelos Tribunais de Contas. Porto Alegre,
Revista do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, Vol. 2, n° 5, jun/1985, pp.77/
84.

11. DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 8* ed., Sdo Paulo, Atlas, 1997, p. 490.
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TCU — ALCANCE DO CONTROLE EXTERNO SOBRE 0S
CONSELHOS DE FISCALIZAgI\O DAS PROFISSOES
REGULAMENTADAS

Administrativo

Ministro-Relator Marcos Vinicios Vilaga
Ministro-Revisor José Antonio Barreto de Macedo

Grupo I - Classe VII - Plendrio

TC-001.288/98-9

Natureza: Administrativo

Interessado: Tribunal de Contas da Unido

Assunto: Relatério do Grupo de Trabalho instituido pela Ordem de Servigo
TCU-Pres. n° 014, de 29.10.97.

Ementa: Avaliacao do alcance das disposicées contidas na Medida
Proviséria n® 1.549 (posteriormente convertida na Lei n°9.649/98), na atividade
de controle exercida pelo TCU relativamente aos conselhos de fiscalizacao
das profissées regulamentadas. Decisao no sentido de dispensar os conse-
[hos da prestagdo de contas anual, em vista da pouca materialidade dos re-
cursos geridos, deixando assente que tal dispensa nao exime esses entes do
controle do TCU, em virtude da natureza parafiscal dos recursos arrecadados
e geridos. Entendimento de que esses conselhos, por sua natureza juridica de
direito privado, ndo se sujeitam ds normas aplicaveis 4 Administragdao Publi-
ca, mas devem observar regulamentos uniformes a serem expedidos pelos
conselhos federais, observados os principios gerais regedores da Adminis-
tracao Publica. Remessa de copia da Decisdo, Relatdrio e Voto aos conselhos,
a Secretaria Federal de Controle e aos Ministérios da Administracao e Refor-
ma do Estado e do Trabalho, para ciéncia do novo posicionamento do TCU,
Arquivamento.

RELATORIO

Examina-se nesta assentada processo referente aos estudos desenvolvidos
pelo Grupo de Trabalho - GT instituido pela Ordem de Servigo TCU-Pres. n° 014, de
29.10.97, com o objetivo de avaliar o alcance das disposigdes contidas na Medida
Provisdria n® 1.549 (posteriormente convertida na Lei n® 9.649/98), na atividade de
controle exercida pelo TCU relativamente aos conselhos de fiscalizagdo das profis-
soes regulamentadas
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2.Destaque-se que foram designados para integrar o GT os seguintes servido-
res do Tribunal: Anténio Newton Soares de Matos, Titular da 62 Secretaria de Con-
trole Externo e Coordenador dos Trabalhos; e Luiza Ferreira Furtado, Diretora da 32
Divisao Técnica da 12 Secretaria de Controle Externo.

3.Ap6s o encerramento das atividades a cargo do referido Grupo de Traba-
lho, materializadas no Relatério de fls. 1/20, os autos foram encaminhados a Presi-
déncia do Tribunal, via Secretaria-Geral de Controle Externo, que também emitiu
parecer (fls. 63/70) sendo entao determinado sorteio, realizado em 01.04.98, meio
esse pelo qual fui designado Relator do processo.

4.Tendo em vista a importancia da matéria, solicitei, mediante despacho de
fl. 73, a oitiva do Ministério Ptiblico, que as fls. 74/8 apresentou o seu parecer.

Pareceres das Unidades Técnicas

5.Cumpre-me trazer ao conhecimento do Plendrio, para melhor compreen-
sdo, os principais trechos da andlise e as conclusdes e propostas de encaminhamen-
to apresentadas pelo Grupo de Trabalho (verbis):

"5.Em 07.11.97 foi publicada a 36* edicio da citada Medida Proviséria n° 1.549
e as disposicoes relativas aos conselhos de fiscalizacdo foram alteradas, ori-
entacdo que se manteve em suas reedicOes:

‘Art. 58. Os servigos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas serdo
exercidos em carater privado, por delegagao do Poder Piblico, mediante
autorizagao legislativa.

§ 1° A organizacdo, a estrutura e o funcionamento dos conselhos de fisca-
lizagdo de profissdes regulamentadas serdo disciplinados mediante deci-
sdo do Plendrio do Conselho Federal da respectiva profissao.

§ 2° Os conselhos de fiscalizagdo de profissées regulamentadas ndo man-
terao com os 6rgaos da Administracao Piblica qualquer vinculo funcio-
nal ou hierdrquico.

§ 3° Os empregados dos conselhos de fiscalizacao de profissées regula-
mentadas sdo regidos pela legislacao trabalhista, sendo vedada qualquer
forma de transposigao, transferéncia ou deslocamento para o quadro da
Administracdo Publica direta ou indireta.

§ 4° Os conselhos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas, existen-
tes até 10 de outubro de 1997, ficam autorizados a cobrar e executar as
contribuicdes anuais devidas por pessoas fisicas ou juridicas, bem como
taxas e emolumentos instituidos em lei.

§ 5° O controle das atividades financeiras e administrativas dos conselhos
de fiscalizagao de profissdes regulamentadas serd realizado pelos seus
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6rgdos internos, devendo os conselhos regionais prestar contas, anual-
mente, ao conselho federal da respectiva profissao.

§ 6° Os conselhos de fiscalizacao de profissées regulamentadas, existen-
tes até 10 de outubro de 1997, promoverao, no prazo de noventa dias
contados a partir de 7 de novembro de 1997, a adaptacao de seus estatutos
e regimentos ao estabelecido neste artigo'.

6.Conforme se observa, foram estabelecidas, nessa edi¢io da Medida Provi-
séria n° 1.549, as seguintes inovagoes:

a)delegagdo, mediante autorizagao legislativa, do exercicio, em carater priva-
do, dos servigos de fiscalizacao de profissdes regulamentadas;

b)autorizagdo para que os conselhos cobrem e executem as contribuicdes
anuais devidas pelos profissionais;

c)obrigacao de os Conselhos Regionais prestarem contas anuais ao Conselho
Federal;

d)vedagao de qualquer vinculo funcional ou hierdrquico dos conselhos com a
Administragao Pablica; e

e)atribuicao do controle das atividades financeiras e administrativas dos
conselhos aos seus 6rgaos internos.

7.Assim, com a Medida Proviséria n° 1.549-35, cessa o controle do Poder
Pablico em relagdo a essas entidades, passando esse a ser exercido exclusiva-
mente pelos 6rgdos internos dos entes corporativos. Ja a partir da 36* edicao
da citada Medida Proviséria, além do controle exercido pelos respectivos
6rgdos internos, ao Conselho Federal foi atribuida a competéncia de apreci-
ar as contas anualmente apresentadas pelos Conselhos Regionais a ele vincu-
lados.

8.Convém registrar que a arrecadacdo e a cobranca das contribuicdes sao
feitas pelos conselhos regionais e estes repassam ao conselho federal respec-
tivo um percentual do total arrecadado, em cumprimento a disposi¢oes das
leis que os instituiram.

9.Verifica-se, portanto, que os conselhos federais estao com a atribuigdo de
o6rgaos de fiscalizagao e controle dos conselhos regionais, uma vez que lhes
cabe, além do disciplinamento da organizagéo, da estrutura e do funciona-
mento desses conselhos, a apreciagio das contas a eles apresentadas pelos
conselhos regionais respectivos.

10.Resta saber se o papel atribuido aos conselhos federais e as demais dispo-
sicdes da Medida Provisdria n° 1.549-36 excluiram o controle exercido pelo
TCU sobre as entidades de fiscalizagao das profissdes e a obrigagio de os
conselhos prestarem contas ao Tribunal.
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11.Para solucionar o problema e obter uma visdo geral sobre a atuagdo dos
conselhos de fiscalizagdo, bem como sobre o controle exercido pelo Tribunal
em relagdo a essas entidades, optamos por fazer uma anélise das questdes
envolvidas, especialmente acerca da natureza juridica dos conselhos e das
contribuigdes arrecadadas, da prestagdo de contas ao TCU e da relevancia dos
processos no contexto das despesas do Ministério do Trabalho e da clientela
do Tribunal de Contas da Unido.

A natureza juridica dos conselhos

12.0s conselhos de fiscalizagdo das profissdes liberais, hoje em ntimero de
449 entidades, foram criados por lei com a finalidade de fiscalizar o exercicio
das respectivas profissdes. Entretanto, de acordo com as leis que os institui-
ram, cada conselho possui certas particularidades que os distinguem uns dos
outros:

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, OIMIISSIS.....ovvvviiiiiisesiisissesiissssssiisssnssissnnns

13.(...) a personalidade juridica das entidades, quando expressa nas leis que
as instituiram, foi a de direito ptiblico, embora dessas, nem todas tenham
sido denominadas autarquias. Além disso, ha casos, como os Conselhos Fe-
derais e Regionais de Contabilidade, de Corretores de Iméveis, de Represen-
tantes Comerciais, de Estatistica e de Servigo Social, para os quais as leis
instituidoras ndo indicam nem a forma de criagao nem a personalidade juri-
dica. Portanto, no foram criados como autarquias.

14.Apesar das peculiaridades de cada uma, de acordo com as leis de institui-
¢ao, verifica-se que todas essas entidades foram criadas com a finalidade de
zelar pela integridade e disciplina das diversas profissdes, nos respectivos
campos de atuagao.

15.Foi estabelecido pela Constituicdo Federal (art. 5°, inciso XIII) o direito ao
livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio, desde que atendidas
as qualificages profissionais que a lei estabelecer.

16.Ainda em consonancia com a Constitui¢ao Federal, se inclui na competén-
cia da Unido legislar sobre as condigbes para o exercicio de profissoes (art.
22, inciso XVI) e instituir contribui¢bes de interesse das categorias profissio-
nais ou econdmicas (art. 149). As duas palavras grifadas sdo importantes para
o melhor entendimento do tipo de servico prestado pelos conselhos de
fiscalizacao das profissées. Tem-se entendido que essas entidades exercem
atribui¢des ou atividades tipicas de servico publico, confuséo criada em vir-
tude do cardter autdrquico que se deu a maioria dos conselhos. Na verdade,
como estd disposto na Constituicdo, a competéncia da Unido sobre a matéria
é de legislar sobre o exercicio das profissoes e instituir contribuicdes para o
custeio dos conselhos das profissoes regulamentadas. Nao hd disposi¢ao cons-



titucional que atribua qualquer carater tipico de servigo publico, com atuacéo
privativa do Poder Pablico, as atividades de fiscalizagao das profissoes.

17.Entretanto, é inegdvel que os conselhos de fiscalizacdo desempenham uma
funcao social importante na organizacao da sociedade. Essa funcao é repre-
sentada por 'uma atividade de mediagdo entre o érgao profissional e o Esta-
do, mediagdo que se insere variadamente na organizacao estatal, mas sempre
com finalidade de integragéo' (....).

18.Essas entidades geralmente tém uma estrutura corporativa com o objetivo
de representar legalmente os interesses das respectivas categorias profissio-
nais. Buscam 'interesses setoriais préprios da categoria representada, alguns
relevantes para o Estado, e outros indiferentes e até mesmo opostos ao Esta-
do. 'Tém uma individualidade prépria; sdo distintos do Estado e de seus
6rgaos’ ' (...).

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, OIMISSIS....ovcviiiiiieiiiisisessiissssisissnssiissnns

20.(...) enquanto no Brasil tem prevalecido a orientacdo autdrquica dada a
maioria dos conselhos, na Itdlia e na Franca (...), hd uma outra vertente a
balizar as atividades desses 6rgaos, segundo a qual ndo sdo considerados
estabelecimentos publicos; nao sao os conselhos (ou as ordens) instrumen-
tos do Estado no atingimento de uma finalidade publica, j4 que podem per-
seguir interesses contrarios aos do Estado na busca de objetivos que visam
sobretudo interesses setoriais das categorias profissionais que representam;
a vinculagao dos conselhos ao aparelho do Estado tira-lhes a autonomia de
que necessitam para perseguir objetivos proprios dos interesses de seus asso-
ciados, na preservacao da qualidade dos servicos e na manutencao da reserva
de mercado; o funcionamento das ordens nio se insere no dmbito do direito
administrativo e sim no do direito privado.

21. A Ordem dos Advogados do Brasil, por decisao judicial e, posteriormen-
te, por disposigao legal, tem tido um tratamento distinto daquele dispensa-
do as demais ordens (ou conselhos), o que fez da OAB uma instituigao plena-
mente autdnoma com relagao ao Poder Piblico. Assim, a OAB, por decisao
de 1951, do entéo Tribunal Federal de Recursos, foi dispensada de prestar
contas ao Tribunal de Contas da Unido, sob o argumento de que, embora
sendo pessoa juridica de direito puablico, ndo era autarquia, nao fazia parte
da Administracao Pablica descentralizada e os recursos arrecadados dos seus
filiados ndo eram publicos (...).

.............................................................. OIISSIS.....ovvvseiiisinsssiiiivsssiiiissnnnn,

22.Essa posigao estd hoje consagrada na Lei n° 8.906, de 04.07.94, que dispde
sobre o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, cujo art. 44 diz ser a OAB
‘servigo publico, dotada de personalidade juridica’. Os pardgrafos 1°e 5°do
mesmo artigo assim dispéem:
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‘'§ 1°. A OAB ndo mantém com os érgaos da Administragdo Piblica
qualquer vinculo funcional ou hierdrquico.

§ 5°. A OAB, por constituir servio publico, goza de imunidade tributaria
total em relagdo a seus bens, rendas e servigos'.

23.Portanto, é de se ver que a Ordem dos Advogados do Brasil, que vem
atuando com plena independéncia do Poder Publico, tem assumido, se-
gundo as palavras de José Rubens da Costa, 'as reais e verdadeiras atri-
buigbes de uma ordem profissional’.

24.Alids, os conselhos de fiscalizacio de profissdes, mesmo antes da edigao
da Medida Proviséria n° 1.549-35, nao podiam ser considerados autarquias
administrativas, nos termos do art. 5°, I, do Decreto-lei n°® 200/67. Séo, na
realidade, autarquias corporativas, entes bem distintos das autarquias
abrangidas pelo Decreto-lei n® 200/67.

25.E importante, para o escopo deste trabalho, fazer um paralelo entre os
dois tipos de autarquia.

26.De acordo com Luciano Benévolo de Andrade, 'As autarquias sdo as pesso-
as administrativas que se colocam mais préximas do Estado e por isso rece-
bem um tratamento especial, consistente em privilégios, garantias parcelas
de poderes administrativos e controle mais rigido' (Curso Moderno de Di-
reito Administrativo, S. Paulo, Saraiva, 1975, p.72). Nessa mesma linha é o
conceito dado por Celso Antdnio Bandeira de Melo, para quem 'Autarquia é
a pessoa de direito ptblico exclusivamente administrativa’ (Natureza e Regi-
me Juridico das Autarquias, S. Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 1968, p.226).

27.Assim, as autarquias administrativas compem o aparelho do Estado,
como entidades de sua administragao indireta; estao subordinadas a autori-
dade ministerial; possuem patriménio préprio, porém publico, j4 que origi-
nério de recursos publicos; sdo contempladas com dotagdes a conta da lei
orcamentdria anual, nos termos do art. 165, § 5°, da Constitui¢do da Republi-
ca, e sdo sustentadas financeiramente pela Unido; e seus servidores subme-
tem-se ao regime juridico dos servidores civis da Unido.

28.Ja na autarquia corporativa, embora criada por lei com personalidade de
direito publico, ndo se encontram presentes esses elementos, que sao préprios
das autarquias administrativas. Na corporacdo, segundo ensinamento de Cino
Vita (cf. J. Cretella Junior, Fundagbes de Direito Pablico, Rio de Janeiro,
Forense, 1976, p.32), 'hd uma coletividade de individuos juridicamente
ordenada em relacdo a um escopo comum a perseguir, o que acarreta, como
normais conseqiiéncias: que os individuos , constituintes da coletividade [ou
seja, as pessoas que compdem a entidade], contribuam com sua vontade,



para designar os funciondrios prepostos para a administragio do ente; que
os mesmos individuos contribuam com os préprios meios para a consecucao
do escopo comum.’

........................................... OIMISSIS.......vvviieiiiiisseisiissssssiiissssessiissssnssiissns

30.Vé-se que hd alguns elementos comuns as duas modalidades de autarquia:
a) ambas constituem servigos autdnomos; b) sdo criadas por lei; <) tém
personalidade juridica de direito ptblico; e d) possuem patriménio e recei-
tas préprios. Mas quanto a esse altimo elemento, é preciso considerar que,
embora o patriménio e as receitas das autarquias administrativas, entidades
que integram a administracao indireta do Poder Executivo, sejam préprios
do ente, segundo a definigdo contida no art. 5°, inciso I, do Decreto-lei n® 200/
67, eles compdem, acima de tudo, o patriménio da Unido, ja que origindrios
de recursos publicos. O mesmo nédo ocorre com relacdo as autarquias
corporativas, cujo patrimonio é auferido dos seus préprios filiados ou em
decorréncia das atividades das entidades no exercicio da missdo para a qual
foram criadas. Além desse elemento, outros particularizam substancialmen-
te as autarquias corporativas, conforme se pode notar a seguir, aproveitando-
nos ainda das li¢des contidas na (...) Nota da Consultoria Geral da Reptblica,
que enumera os seguintes topicos conceituais préprios dos entes corporativos:

'I- tratam-se de entidades autdrquicas, (...) com atribuigdes de fiscalizacao
do exercicio de profissdes liberais, mantidas com recursos préprios, nao
recebendo, portanto, subvengdes ou transferéncias a conta do orgamento
da Unido, regulando-se pela respectiva legislacao especifica, ndo se lhes
aplicando as normas legais sobre pessoal e demais disposi¢oes de carater
geral, relativas 4 administragdo interna das autarquias federais;

11 - a supervisdo ministerial (prevista nos arts. 19 e 26 do Decreto-lei n°
200, de 25.2.1967) sobre esses entes acha-se limitada apenas a verificagao
da efetiva realizagdo dos correspondentes objetivos legais de interesse
publico;

111 - seu orgamento nao se sujeita a ‘aprovagao anual da proposta de orga-
mento-programa e da programacao financeira’ a que estao submetidas as
demais autarquias, face ao Decreto-lei n® 200/67;

IV - sdo constituidas por um agrupamento de individuos que, em assem-
bléia, elege seus administradores sem nenhuma interferéncia governa-
mental;

V - o regimento interno é elaborado pela entidade (Conselho Federal)
que, por sua vez, aprova os dos Conselhos Regionais;

VI-detém, essas autarquias corporativas, poder de policia, que advém de
sua prépria finalidade, expresso na faculdade de que dispdem para apli-
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car multas pecunidrias e san¢Oes disciplinares aos seus membros, inclusi-
ve, a suspensao do exercicio profissional, chegando até mesmo ao cance-
lamento de seu registro;

VII - seus administradores, escolhidos através de processos eleitorais,
exercem mandatos em regime de gratuidade;

VIII - ndo sendo autarquias satélites do Estado, por conseguinte, coloca-
das a margem da estrutura organizacional da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios, ndo se aplica ao seu pessoal administrati-
vo a vedagdo constitucional de acumulagio de cargos ou fungdes
(intramuros) ou fora de seus quadros;

IX - seu pessoal, portanto, ndo obedece a organizacao de cargos e fungodes
publicas da Administracao Puablica Federal (direta ou indireta) nao se
lhes aplicando os preceitos insculpidos no artigo 37, caput, seus paragra-
fos e incisos, da Constituigdo Federal;

X - nao hé planos de seguridade social, mantidos pela Unido, para seus
empregados e suas familias, e, também, as aposentadorias e pensdes nao
sao mantidas pelos Conselhos.’

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, OIISSIS.....vvvevisiiissesiisinsssiisvssssiisssnsnissns

32.Portanto, nao se nega o carater autarquico da maioria dos conselhos de
fiscalizagio das profissdes, nos termos das respectivas leis de criacdo, mas
autarquias de outro tipo, chamadas corporativas, que nio se confundem com
as autarquias administrativas, integrantes da administracdo indireta do Po-
der Executivo, definidas por Hely Lopes Meirelles como um alongamento do
Estado no atingimento de seus objetivos.

33.No que diz respeito a supervisdo ministerial sobre os conselhos de fiscali-
zagdo das profissdes liberais, é de se observar que foi especificamente tratada
no artigo 1°, pardgrafo dnico, do Decreto-lei n° 968/69, que dispds:

'Art. 1°. As entidades criadas por lei com atribuigbes de fiscalizacdo do
exercicio de profissdes liberais, que sejam mantidas com recursos prépri-
os e ndo recebam subvencdes ou transferéncias a conta do orcamento da
Unido, regular-se-do pela respectiva legislagio especifica, nio se lhes apli-
cando as normas legais sobre pessoal e demais disposi¢oes de cardter
geral, relativas a administracdo interna das autarquias federais.

Pardgrafo tnico. As entidades de que trata este artigo estdo sujeitas a
supervisdo ministerial prevista nos artigos 19 e 26 do Decreto-lei n°. 200/
67 restrita a verificagdo da efetiva realizacdo dos correspondentes
objetivos legais de interesse piblico'. (grifo nosso)



34.Com a revogacao, pelo Decreto-lei n°. 2.299, de 21.11.86, do pardgrafo
tnico do Decreto-lei n°. 968/69, deixou de haver supervisao ministerial sobre
os conselhos, por se caracterizarem como entes autarquicos atipicos e, tam-
bém, por nao receberem recursos a conta do orcamento da Unido. Em decor-
réncia do Decreto-lei n°. 2.299/86, editou-se o Decreto n° 93.617/86, cujo art. 1°
vedou expressamente a supervisdo ministerial sobre as entidades de fiscali-
zacdo do exercicio profissional, a que se referia 0 mencionado Decreto-lei n°
068/69. O Decreton®93.617/86 revogou, também, os dispositivos dos Decre-
tos n* 74.000/74 e 81.663/78 que vincularam os conselhos de fiscalizagao ao
Ministério do Trabalho. Posteriormente, o Decreto n° 93.617/86 foi revogado
por Decreto de 10.05.91 (DOU de 13.05.91).

35.Nao obstante a supressdo da supervisdo ministerial e a desvinculagio dos
conselhos da Administracdo Piblica, & qual foram tenuemente submetidos
pelo Decreto-lei n° 968/69, o entendimento expresso no Voto que embasou a
Decisdo n° 140/91-TCU-Plendrio, Sessao de 28.08.91, foi de que 'Apesar de nao
integrarem, formalmente, o referido Ministério, os Conselhos, como
autarquias que sio, a ele permanecem vinculados, uma vez que sua atuagio se
déd na drea de competéncia daquele 6rgio’.

36.A questdo que se coloca agora, no interesse do exame da matéria de que
estamos tratando, é a seguinte: com o novo disciplinamento introduzido
pela Medida Provisdria n® 1549-35, e mais especialmente a partir de sua 362
reedigdo, qual é a natureza juridica dos conselhos de fiscalizagao das profis-
soes?

37.Para responder a essa indagacdo, confrontemos as redagdes dadas ao arti-
go 58, a partir da 352 reedigdo da citada Medida Proviséria:

MP 1.549-35:

'Art. 58. Os conselhos de fiscalizacdo de profissdes liberais, instituidos
por lei, dotados de personalidade juridica de direito privado e forma
federativa, prestam atividades de servico puablico.’

MP 1.549-36 e reedicdes posteriores:

"Art. 58. Os servigos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas serdo
exercidos em caréter privado, por delegacio do Poder Pablico, mediante
autorizacao legislativa.’

38. Percebe-se, da leitura das duas redacdes, que nio estd claro se a intencao
do legislador foi a de manter ou nao, com a nova redagdo, a orientagao
contida na 352 edi¢do da Medida Proviséria, que transformou os conselhos
em entidades de personalidade juridica de direito privado.
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39.Mas é possivel que essa tenha sido a intencdo dos autores do dispositivo,
pois ndo teria sentido atribuir-se servicos, que deverao ser exercidos em
caréter privado, a entidades com personalidade juridica de direito pablico.
Nesse sentido a alteragdo na redagdo teria sido mais de forma do que de
contetdo. Com isso, os conselhos perderiam a personalidade juridica de
direito ptblico, sob a forma autdrquica, modalidade essa que no se confun-
de com as autarquias integrantes da administragdo indireta do Poder Execu-
tivo, conforme demonstrado, e passariam a reger-se, como a Ordem dos
Advogados do Brasil, por normas préprias, sendo os servigos exercidos por
delegacdo do Poder Publico, mediante autorizagao legislativa. Como os con-
selhos foram criados por lei ou diploma legal de igual hierarquia (decreto-
lei), estao aptos, por autorizagdo legislativa, a continuar exercendo os mes-
mos servigos que ja vinham prestando na vigéncia do disciplinamento ante-
rior. Alids, o Ato Declaratério n® 28, de 09.12.97, da Coordenagio-Geral do
Sistema de Tributagio da Secretaria da Receita Federal (DOU de 10.12.97),
declara, em cardter normativo, ante o disposto no artigo 58 da Medida Provi-
séria n°® 1549-36, que estd sujeita a incidéncia da Contribuicdo Proviséria
sobre Movimentacdo ou Transmissao de Valores e de Créditos e Direitos de
Natureza Financeira - CPMF a movimentacdo financeira das entidades que
prestam servicos de fiscalizagdo de profissdes liberais, num claro entendi-
mento de que essas entidades perderam a personalidade juridica de direito
publico.

40.Por outro lado, se antes existiam dtividas acerca da existéncia de supervi-
sdo ministerial sobre as entidades de fiscalizagdo das profissdes liberais,
com a edicdo da Medida Proviséria n® 1.549-35, ndo hd mais motivo para
assim se continuar entendendo.

A Natureza dos recursos arrecadados pelas entidades de fiscalizacio das
profissoes liberais

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, OIMISSIS......vvvivisiisiessisiisvsseisiissnnnins

46.(...) os recursos arrecadados pelos conselhos tém natureza tributdria, ori-
gindria da prépria Constituicao (art. 149), que manda observar, no que pertine
as contribuigdes sociais, de interven¢do no dominio econdmico e de interes-
se das categorias profissionais ou econdmicas, o regime aplicavel aos tribu-
tos, ou seja, necessidade de lei complementar estabelecendo normas gerais
(art. 146, III) e de observancia aos principios da legalidade (art. 150, 1), da
irretroatividade (art. 150, 111, 'a’) e da anterioridade (art. 150, III, 'b"), sem
prejuizo, nesse altimo caso, da previsdo do art. 195, § 6°, da Lei Maior.

47 .Enquadrando-se como contribui¢des parafiscais, os recursos estao sujei-
tos ao controle externo, a cargo do Congresso Nacional, com o auxilio do



Tribunal de Contas da Unido, nos termos do artigo 71 da Constituicdo Fede-
ral e do artigo 5°, inciso V, da Lei n® 8.443/92.

48.Assim, a Medida Proviséria n° 1.549, em sua 352 edicdo, ao dispor que o
‘controle das atividades financeiras e administrativas dos conselhos serd
realizado exclusivamente pelos seus érgaos internos de controle’ (grifo nos-
s0), teria afastado tal fiscalizagao. O mesmo néo se pode dizer, todavia, quan-
to a 362 edicdo da medida, vez que néo excluiu o controle externo sobre as
atividades financeiras e administrativas dos conselhos, mas apenas afastou o
vinculo funcional e hierdrquico com a Administragdo Puablica, que jd ndo
existia, como ja demonstrado neste trabalho.

49.Certo é que as entidades de fiscalizacdo foram autorizadas, a partir da
Medida Proviséria n® 1549-36, 'a cobrar e executar as contribui¢des anuais
devidas por pessoas fisicas ou juridicas, bem como taxas e emolumentos
instituidos em lei.’ (art. 58, § 4°). A fixagdo do valor devido somente poderia
ser estabelecida em lei, como acentua Sacha Calmon Navarro, porque, sendo
de competéncia exclusiva da Unido 'instituir’ tais contribui¢Oes, é imperati-
vo que sejam preenchidos os requisitos do processo legislativo para a criagdo
e alteracdo do valor dos tributos.

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, OIMISSIS.....vvvieeiiisiesesiiisisssssiisssssiissnnns

51.(...) O importante, a essa altura da discussdo, é atentar para o fato de que
tais recursos sdo arrecadados pelos préprios conselhos, que nio fazem parte
da Administracio Federal direta ou indireta, conforme doutrinariamente
defendido por Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, Sdo
Paulo, 1990, Malheiros, p.662). Em conseqiiéncia, as arrecadagdes das entida-
des corporativas nao constam da lei orcamentaria da Unido, nos termos do
art. 165, § 5°, da CF e ndo ha qualquer indicagdo de que tenha havido destinacao
de recursos orgamentdrios federais para a formagao do patriménio dos con-
selhos, como ocorre com as autarquias submetidas ao Decreto-lei n® 200/67.
Além disso, os recursos sdo da mesma natureza da contribuigdo sindical,
classificada pelo mesmo dispositivo constitucional (art. 149) como contri-
buigao de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, e nem por
isso os sindicatos prestam contas ao Tribunal dos recursos que arrecadam e
das despesas que realizam. Outro ponto a ser considerado, é que a contribui-
cao recolhida pelos conselhos de seus filiados tém um destino restrito, que é
o de custear as atividades administrativas das entidades.

52.Néo obstante as divergéncias doutrindrias sobre a matéria e apesar das
colocagbes do pardgrafo anterior, as contribuigdes arrecadadas com base no
artigo 149 da Constituicdo Federal tém mesmo carater tributdrio, uma vez
que estdo sujeitas aos principios constitucionais e legais para a instituigao de
tributos.
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A prestacio de contas ao TCU

53.Mesmo antes do advento do Decreto-lei n° 968/69, os conselhos de fiscali-
zagdo ja prestavam contas ao Tribunal, por for¢a do disposto no art. 183 do
Decreto-lei n° 200/67 e em razdo, assim entendia a Corte, da natureza ptblica
dos recursos por eles arrecadados. Dessa forma, apesar de revogada expres-
samente a supervisao ministerial sobre essas entidades, conforme demons-
trado no item 34, o entendimento do Tribunal 4 época foi de que permanecia
a competéncia do TCU no tocante ao exame das contas de tais entidades.

54.Com base nesse entendimento, respondendo a consulta formulada pela
Secretaria de Controle Interno do entdo Ministério do Trabalho e Previdén-
cia Social - CISET/MTPS, o Tribunal se pronunciou na Sessdo de 28/08/91
(Decisdo n° 140/91-Plendrio, Ata n° 40/91, TC 007.208/91-0) no sentido da
obrigatoriedade de pronunciamento ministerial acerca das contas dos conse-
lhos, nos termos do art. 82 do Decreto-lei n° 200/67, esclarecendo a CISET/

CONSELHO N° DE DESPESA EM 1996 % DESPESA
ENTIDADES R$ EM RELAGCAO
AO MIN. DO
TRABALHO
Conselho de Biblioteconomia 15 2.180.449,55 0,0196
Conselho de Biologia 6 1.707.258,44 0,0153
Conselho de Biomedicina 5 1.151.975,05 0,0103
Conselho de Contabilidade 28 45.014.707,73 0,4038
Conselho de Corretores de Iméveis 25 28.920.693,0D 0,2594
Conselho de Economia 25 7.141.942,33 0,0641
Conselho de Enfermagem 28 29.815.734,44 02675
Conselho de Engenharia, Arquiteturale 27(1 omisso) 105.106.181,87 0,9430
Agronomia
Conselho de Estatistica 9 (omissog) - -
Conselho de Farmécia 25 24.081.855,80 0,2160
Conselho de Fisioterapia e Terapia 10 5.320.409,77 0,0477
Ocupacional
Conselho de Fonoaudiologia 4 2.227.559,73 0,0200
Conselho de Medicina 28 (1 omissp) 52.911.255,86 0,4747
Conselho de Medicina Veterinéria 26 9.658.441,68 0,0866
Conselho de Museologia 7 (6 omissgs) 583,69 0,00001
Conselho de Nutricionistas 8 4.566.549,63 0,0410
Conselho de Odontologia 28 35.096.029,09 0,3149
Conselho da Ordem dos Musicos 23 (9 omiss0s) 4.034.608,24 0,034
Conselho de Profissionais de Relagdes 8 640.150,25 0,0057
Publicas
Conselho de Psicologia 15 (1 omissp) 11.812.390,18 0,106d
Conselho de Quimica 15 11.817.581,09 0,1060
Conselho de Representantes 24 9.759.208,10 0,0876
Comerciais
Conselho de Servigo Social 23 6.385.680,09 0,0573
Conselho de Administracédo 23 14.191,411,12 0,1273
Conselho de Técnicos em Radiologig 14 1.906.944,0% 0,0171
TOTAL 449 415.449.603,74
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MTPS 'que, por forga do disposto no art. 74, inciso IV, da Constituicdo Fede-
ral, dos arts. 19 e 26, inciso 11, alinea 'h' do Decreto-lei n° 200/67, do art. 2°,
inciso I, do Decreto n° 93.874/86, do art. 143, capute pardgrafo 1°, do Decreto
n° 93.872/86, e por fim, do art. 81 do Decreto n° 99.244/90, deverao ser emiti-
dos os respectivos Relatérios e Certificados de Auditoria das contas das Enti-
dades de fiscalizacao do Exercicio das Profissdes Liberais'.

55.Entretanto, as disposi¢des dos artigos 19 e 26 do Decreto-lei n® 200/67
aplicaram-se aos conselhos apenas durante a vigéncia do paragrafo tinico do
Decreto-lei n® 968/69 e nos estritos termos ali previstos, ou seja, para assegu-
rar a 'verificagdo da efetiva realizacdo dos correspondentes objetivos de inte-
resse publico’, pelo simples fato de tais entidades corporativas nao integra-
rem a Administracao Piblica direta ou indireta.

56.Além disso, consideremos o aspecto da materialidade dos recursos geri-
dos por essas entidades. Segundo levantamento da CISET/MTb, no exercicio
de 1996, as despesas realizadas pelos conselhos de fiscalizagao, em sua gran-
de maioria, ndo chegaram a 0,5% das despesas realizadas pelo Ministério do
Trabalho, sendo que, apenas no caso do Conselho de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia, esse percentual chegou a 0,94% das despesas do Ministério. O
quadro anterior demonstra o volume dos recursos geridos pelos conselhos,
em comparagdo com as despesas do Ministério no exercicio de 1996.

57.Como se vé, com excecdo do Conselho de Engenharia, Arquitetura e Agro-
nomia, é pouco significativo o volume de recursos geridos por tais entidades
quando em comparagao com as despesas realizadas pelo Ministério do Tra-
balho. Além do sistema CONFEA/CREAS, apenas trés outros — Contabilida-
de, Medicina e Odontologia — geriram recursos superiores a R$ 30 milhoes

UNIDADES JURISDICIONADAS LISTAN® 10
AO TCU
(A) (B) (C) (D) (E) (F)
N° DE N° DE % B/A | N°DE UNID.| N°DE % E/D
UNID. CONS. CONS.
2959 449 15,17 467 449 96,15

no exercicio considerado. No total, os conselhos geriram recursos na impor-
tancia de R$ 415 milhoes e, em média, R$ 924 mil.

58.Esses dados contrastam com o volume de trabalho que representa para o
Tribunal o controle exercido sobre tais conselhos. Apesar da pouca
materialidade dos recursos geridos, os conselhos, em um total de 449, repre-
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sentam 15% das Unidades Jurisdicionadas ao Tribunal e 96% de todas as Uni-
dades integrantes da Lista n°. 10, como pode ser notado no Quadro a seguir.

59.Por esse Quadro, é ficil observar que o controle exercido pelo Tribunal e
pela Secretaria de Controle Interno do Ministério do Trabalho sobre tais
entidades tem representado elevados custos para os cofres da Unido, ndo s6
com auditorias e exames de processos de contas, mas também com a analise
de intimeros processos de dendncias e representac@es que aqui chegam, muitas
vezes envolvendo questdes politicas préprias do relacionamento dos filiados
com as administrag6es dos conselhos ou das administragdes sucessoras com
relacdo as antecessoras.

UNIDADE TECNICA A) (B)
CLIENTELA TOTAL DE %
TOTAL CONSELHOS | B/A

SECEX-6 167 43 25,74
SECEX-AC 31 7 22,58
SECEX-AL 44 13 29,55
SECEX-AP 26 5 19,23
SECEX-AM 58 15 25,86
SECEX-BA 75 21 28,00
SECEX-CE 65 19 29.23
SECEX-ES 57 15 26,32
SECEX-GO 51 17 33,33
SECEX-MA 52 15 28,85
SECEX-MG 102 20 19,61
SECEX-MS 49 15 30,61
SECEX-MT 50 14 28,00
SECEX-PA 72 21 29,17
SECEX-PB 46 14 30,43
SECEX-PE 74 22 29,33
SECEX-PI 42 12 28,57
SECEX-PR 65 20 30,77
SECEX-RJ 153 24 15,69
SECEX-RN 49 13 26,53
SECEX-RO 43 12 27,91
SECEX-RR 29 5 17,24
SECEX-RS 100 23 23,00
SECEX-SC 59 17 28,81
SECEX-SE a4 14 31,82
SECEX-SP 112 25 22,32
SECEX-TO 29 8 27,59

TOTAIS 1.744 449 25,74
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60.0 préximo Quadro procura demonstrar o peso dos conselhos com relagdo
ao nimero de Unidades jurisdicionadas as Secretarias Técnicas que tém em
sua clientela conselhos de fiscalizacio.

61.Em média, os conselhos representam 25% da clientela das Unidades Técni-
cas diretamente envolvidas com a fiscalizagio e exame das contas dessas
entidades, sendo que na 62 SECEX, por exemplo, de um total de 175 processos
existentes em 31.01.98, 62 (mais de 1/3) eram de conselhos e as ocorréncias
apontadas referem-se a procedimentos da lei de licitacdes e contratos, Lei n®
4.320/64, normas do servigo ptblico sobre didrias, passagens, patriménio,
contratagdo de pessoal e outros procedimentos mais apropriados para se-
rem aplicados aos 6rgdos governamentais. Se atentarmos para o fato de que
as atividades de fiscalizagdo se desenvolvem em cadeia, com os processos de
contas sendo auditados na Secretaria de Controle Interno do Ministério do
Trabalho, examinados nas Secretarias de Controle Externo do Tribunal de
Contas da Unido e posteriormente encaminhados ao Ministério Publico e
Gabinete de Relator, as Cimaras e ao Plendrio, envolvendo servidores, diri-
gentes e autoridades, € de se concluir que medidas urgentes ja estavam sendo
requeridas para solucionar esse problema que estd sendo para os cofres pt-
blicos o0 exame de contas e a fiscalizacdo do Tribunal sobre os conselhos. Os
processos origindrios dessas entidades sobrecarregam os trabalhos das Uni-
dades Técnicas do Tribunal, impedindo-as, ante as ja conhecidas deficiéncias
de recursos humanos, de dedicar-se a atividades mais imperiosas no contex-
to da Administragao Pablica.

62.A forga de trabalho que é empregada no exame e na apreciagio desses
processos poderia estar sendo melhor aplicada em outras atividades de mai-
or materialidade. Nao que o trabalho desenvolvido pelos conselhos careca
de relevancia. Muito pelo contrério, as entidades de fiscalizacio das profis-
sdes desempenham missdo importantissima dentro do contexto social em
que atuam, ao prestarem servigos de interesse publico, o que nio justifica,
contudo, gastos elevados com o seu controle em detrimento de a¢des que
podem ser voltadas para a fiscalizacdo de recursos de maior monta.

63.Assim, independentemente da natureza juridica das entidades e tendo em
vista o carater parafiscal das contribuigbes, pode o Tribunal - em face da
irrelevancia e da imaterialidade dos recursos geridos, e considerando que o
artigo 58 da citada Medida Proviséria néo afastou, e nem poderia fazé-lo, o
controle externo, exercido pelo Congresso Nacional, com o auxilio do Tribu-
nal de Contas da Unido, sobre essas entidades - dispensar os conselhos de
fiscalizacao das profissoes de lhe prestarem contas, a exemplo do que ja foi
adotado com relagdo aos royaltiesdo petréleo. Esse procedimento encontra
amparo na Lei n° 8.443/92, que dispde:
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‘Art. 6°. Estdo sujeitas a tomada de contas e, ressalvado o disposto no
inciso XXXV, do art. 5°, da Constituigdo Federal, s6 por decisdo do Tribu-
nal de Contas da Unido podem ser liberadas dessa responsabilidade as
pessoas indicadas nos incisos I a VI, do art. 5° desta Lei.'

64.Por meio de possivel decisdo nesse sentido, pelo menos no que concerne
a questao da prestagdo de contas, estar-se-d dispensando a todos os conselhos
tratamento equinime, resgatando a isonomia de tratamento com a Ordem
dos Advogados do Brasil, inico conselho que néo vinha prestando contas ao
TCU por forga de deciséo judicial e, posteriormente, com amparo em seu
estatuto préprio.

65.Por fim, é de se registrar que, em 26.11.97, o Partido Comunista do Brasil,
o Partido dos Trabalhadores e o Partido Democratico Trabalhista, 'sensibili-
zados com as preocupacdes externadas pela Federacdo Nacional dos Servido-
res das Autarquias de Fiscaliza¢io do exercicio profissional - FENASERA,
pela Federacdo Nacional dos Enfermeiros, pelo Conselho Federal de Servico
Social e pela Associacio Brasileira de Enfermagem’, ingressaram com Agdo
Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida liminar, junto ao
Supremo Tribunal Federal, relativamente ao artigo 58 da Medida Provisdria
n° 1549-36. Até o momento ndo hd decisdo do STF a respeito.

66.Entretanto, a falta de decisdo do Poder Judicidrio sobre a ADIn néo cons-
titui Gbice para que o Tribunal de Contas da Unido decida sobre a matéria
objeto deste estudo, ante a competéncia, que lhe é exclusiva, prevista no
artigo 6° da Lei n° 8.443/92, de dispensar de prestar contas as pessoas
indicadas no art. 5°, incisos 1 a VI, do mencionado diploma legal.

Conclusio

67 .Face a todo o exposto, e considerando que os conselhos de fiscalizagdo das
profissoes regulamentadas, mesmo antes da vigéncia da Medida Proviséria
n° 1.549-30, constituiam corporagdes ou autarquias corporativas, sem faze-
rem parte da Administragdo Publica direta ou indireta, pois néo se confun-
dem com as autarquias administrativas, sujeitas as disposi¢oes do Decreto-lei
n° 200/67; considerando que os recursos geridos pelos conselhos, pela sua
prépria imaterialidade e irrelevincia nao justificam a agdo do Tribunal de
Contas da Unido na sua fiscalizagdo, pois em muitos casos os custos dessa
acao se tornam superiores aos beneficios sociais que possam dela advir,
contrariando o principio da economia processual delineado no artigo 14 do
Decreto-lei n® 200/67; (...); considerando que de acordo com a Medida Provi-
séria n® 1549-36 e seguintes o controle das atividades financeiras e adminis-
trativas dos conselhos serd realizado pelos seus 6rgaos internos, devendo as
prestagOes de contas dos conselhos regionais serem submetidas aos conse-
lhos federais respectivos; considerando que a mesma Medida Provisdria afas-



tou qualquer vinculo funcional ou hierdrquico dos conselhos para com a
Administragdo Publica; considerando que a dispensa de prestagao de contas
dos conselhos ao Tribunal ird permitir a redistribuicdo, para a LUJ 10, de
carga de trabalho que hoje sobrecarrega os Senhores Ministros; consideran-
do que as atividades de fiscalizagio e de exame de contas se desenvolvem em
cadeia, com elevadas somas de recursos publicos, que sdo escassos,
despendidos nas diversas etapas do processo, desde o Poder Executivo, pas-
sando pelas Unidades Técnicas do Tribunal, Ministério Pablico, Gabinete de
Relator, discussdes nos Colegiados; considerando que os processos origina-
rios dos conselhos, conquanto ndo apresentem maior relevancia e
materialidade, sobrecarregam os trabalhos das Unidades Técnicas e do pré-
prio Tribunal, submetemos o processo a elevada consideracao do Exmo. Sr.
Ministro-Presidente, propondo que:

I-tendo em vista o disposto no art. 6° da Lei n® 8.443/92, sejam os conselhos
de fiscalizacao de profissoes regulamentadas dispensados da prestacao de
contas ao Tribunal, a partir do exercicio de 1997, ficando assente, todavia,
que, em razao da natureza parafiscal dos recursos por eles arrecadados, estao
sujeitos ao controle do Tribunal de Contas da Unido, nos termos do artigo 5°,
inciso V, da mesma lei; e

II - seja firmado o entendimento de que os referidos conselhos, por ndo
pertencerem a Administragdo Publica e executarem os servicos a seu cargo
em carater privado, nos termos da Medida Provisdria n°® 1.549-36 e reedigoes,
nao estdo sujeitos a observancia das normas aplicaveis aos 6rgaos da Admi-
nistracio direta, bem como das autarquias e fundagées do Poder Executivo,
devendo, entretanto, os conselhos federais editarem regulamentos préprios
e uniformes para a execugdo das despesas no dmbito dos respectivos siste-
mas, observados os principios gerais norteadores da despesa publica.

6.0 Secretario-Geral de Controle Externo, avocando a matéria a si, ao contra-
rio dos encaminhamentos usualmente dados a matérias da espécie, em despacho de
fls. 65/70 esclareceu que alguns dos questionamentos suscitados pelo Grupo de Tra-
balho foram elucidados pela 412 edigao da medida proviséria sob andlise, que alte-
rou seu nimero para 1.642. Tais pontos seriam a defini¢do da natureza juridica dos
conselhos, explicitamente definidos como de direito privado (§ 2° do art. 58); a
conceituacdo dos recursos recolhidos por essas entidades como receitas préprias (§
4° do art. 58); a classificagao das atividades desenvolvidas como servigo ptblico,
conseqiientemente imunes a tributagdo; bem como o estabelecimento da Justica
Federal como juizo competente para dirimir questdes envolvendo aqueles entes.

7.Ap0s esses registros, teceu comentarios sobre a pertinéncia da proposicao
do grupo de trabalho, bem assim acerca da adogdo de medida proviséria para o
regramento da matéria sob exame e a espécie de desestatizagao dos servigos de
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fiscalizacio de profissdes. Por fim, elencou novas formas de controle adotadas pelo
Tribunal, emolduradas nas inovagdes observadas na de gestdo do estado. Essas
novas modalidades de fiscalizacdo, adotadas de forma simplificada, com base em
diversas decisoes e atos normativos do TCU, envolveriam as seguintes areas/insti-
tuicbes (verbis):

a) Fundacées de Apoio das Instituicdes de Ensino Superior — foram desobrigadas,
como pessoas juridicas de direito privado, da apresentagdo das contas anuais

diretamente ao Tribunal, consoante a Lei n° 8.958/94 (cf. Decisao n® 230/95-
Plenério...);

b) Royalties— o Tribunal dispensou estados e municipios da apresentagao de
prestagdo de contas sobre a aplicagio de indenizagdes pagas pelo éleo, xisto
betuminoso e gis natural extraidos da bacia sedimentar terrestre e da plata-
forma continental, sendo que a fiscalizacao sobre esses recursos € exercida
mediante a realizacdo de inspegdes e auditorias (art. 28 da IN/TCU n° 12/96);

o Partidos Politicos — em decorréncia das disposigdes contidas na Lei n® 9.096/
95, ficaram os partidos politicos dispensados da apresentagao de prestagio
de contas ao TCU (pardgrafo tnico do art. 38 da IN/TCU n° 12/96);

d) Fundagdo Getdlio Vargas — FGV - o Tribunal ja entendeu que, embora sujeita
a sua fiscalizacdo, a FGV fica dispensada de prestar contas na medida em que
nao é beneficidria com recursos diretos do orcamento fiscal (cf. Decisdo n°
02/94-TCU-Plendrio ...);

e) Fundo Nacional de Assisténcia Social — a Lei n°® 9.604/98 determina que a
prestagdo de contas da aplicagdo dos recursos financeiros oriundos do men-
cionado Fundo (Lei n° 8.742/93) sera feita pelo beneficidrio diretamente ao
Tribunal de Contas do Estado ou do Distrito Federal ou a Cdmara Municipal,
reservando ao TCU a liberdade de definir quando essa prestagao também
deveria ser feita a esta Corte.

8. Concluiu sua andlise, aquele Secretdrio-Geral, afirmando que a énfase do
controle passa a ser a eficicia da agdo governamental, por meio de auditorias
operacionais, avaliagdes de programas publicos, entre outras, sem prejuizo do jul-
gamento das contas dos 6rgdos e entidades expressamente obrigados a essa presta-
¢ao por forca de dispositivos legais e constitucionais.

9. No mérito, ratificou a proposta de encaminhamento do Grupo de Traba-
lho, deixando consignado seu entendimento de que os servicos sociais auténomos
(o sistema "S") encontrar-se-iam em situagao praticamente igual a dos conselhos de
fiscalizagdo das profissdes liberais. Portanto, uma decisdo que dispensasse os pri-
meiros entes da prestagdo anual de contas ao TCU, revogando o art. 18 da IN/TCU n°
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12/96, que trata das prestacdes de contas dos 6rgdos e entidades que arrecadem ou
gerenciem contribuigGes parafiscais, poderia estender-se a todas as entidades dota-
das de natureza juridica similar, inclusive o sistema "S", cuja materialidade dos
recursos geridos, entretanto, é bastante superior aquela relativa aos conselhos.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO

10. O Procurador Ubaldo Alves Caldas principiou seu parecer de fls. 74/8,
salientando que a medida proviséria tratada nos autos, apds algumas reedicdes, deu
origem a Lei n® 9.649, de 27.05.98, que ratificou os termos da MP em suas tltimas
edicdes.

11. Apés resumir o tema tratado e as andlises sobre ele efetuadas pelo Grupo
de Trabalho e pela SEGECEX, desenvolveu a seguinte avaliagdo sobre os principais
pontos envolvidos na questao (in verbis):

Nao obstante divergéncias doutrindrias, as contribuigdes exigidas por esses
Conselhos tém natureza tributéria, ex vido art. 149 da Constituicao Federal,
em que compete exclusivamente a Unido instituir contribuices sociais, de
intervenc¢ao no dominio econdémico e de interesse das categorias profissio-
nais ou econémicas.

Os Conselhos, pois, sdo entes corporativos que exercem, por delegacéo,
atividades de controle e fiscalizacio das profissdes e que, com vistas a sua
independéncia financeira, receberam competéncia tributdria.

Tendo natureza tributdria, parafiscal, essas contribuicdes pertencem origi-
nalmente ao Estado, mas sdo cobradas e utilizadas pelos Conselhos por dele-
gagao da Unido, com a finalidade de prover esses entes fiscalizadores de
recursos materiais suficientes para o cumprimento de seu mister.

Sendo recursos estatais, as contribuicdes devem ser utilizadas em consonén-
cia com os principios préprios da Administracao Puablica, tais como o da
Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade (ou da Probidade), da Publi-
cidade, da Supremacia do Interesse Publico sobre o Privado, da Motivagao,
da Razoabilidade e da Economicidade.

Tratando-se, entdo, de recursos publicos arrecadados por esses Conselhos, ha
conseqilentemente a competéncia do Tribunal de Contas da Unio para fisca-
lizar sua aplicacdo, consoante norma prevista no art. 70, pardgrafo tinico, da
Constituicdo Federal:

‘Prestard contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que utilize, arre-
cade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores ptblicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagbes de
natureza pecunidria’.
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O art. 5°, inciso V, da Lei n° 8.443/92, estabelece que a jurisdi¢do do TCU
abrange os responsaveis por entidades dotadas de personalidade juridica de
direito privado, desde que recebam contribuicdes parafiscais e prestem ser-
vigo de interesse ptublico ou social, donde se conclui pela competéncia do
Tribunal de fiscalizar os Conselhos, ndo exatamente por sua natureza juridi-
ca, mas pela natureza piblica dos recursos que arrecadam.

Merece destaque o fato de que as referidas Medidas Provisérias criaram uma
situagdo nova, posteriormente confirmada pela Lei n® 9.649/98, em que pes-
soas juridicas de direito privado tém capacidade tributéria ativa (art. 58, §
4°), nio obstante diversos posicionamentos doutrinérios contrérios e, até
mesmo, dispositivos do Cdigo Tributdrio Nacional: 'Sujeito ativo da obri-
gagdo € a pessoa juridica de direito publico titular da competéncia para
exigir o seu cumprimento (art. 119)’ e 'A competéncia tributdria é indelegavel,
salvo atribuigdo das fungbes de fiscalizar tributos, ou de executar leis, servi-
¢os, atos ou decisbes administrativas em matéria tributdria conferida por
uma pessoa juridica de direito ptblico a outra..." (art. 7°).

H4, ainda, outra atribui¢io dos Conselhos que é tipicamente de Estado, refe-
rente ao exercicio do Poder de Policia; inovagdo que merecerd comentérios
e, decerto, criticas dos administrativistas patrios, porque a atividade de poli-
cia sempre foi, até o advento da Medida Proviséria sub examine, exclusiva
do Estado e, para a maior parte da doutrina, é indelegavel.

O exercicio do Poder de Policia, com aderente tributagao, é previsto no art.
145, 11, da Constituigdo Federal, e estd legalmente conceituado no art. 78 do
Cédigo Tributdrio Nacional (Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966).

Com exceléncia, ensina José Cretella Jr. (Manual de Direito Administrativo,
62ed., p. 262, Ed. Forense): 'E dificil definir a policia. Podemos encontrar na
definicao de policia vérios elementos. Um é o Estado. S6 o Estado é detentor

do poder de policia, sé o Estado organiza a policia. O poder de policia é. pois
indelegdvel, intransferivel....’ (grifamos).

Acerca do assunto, o Professor Celso Ant6énio Bandeira de Mello (Curso de
Direito Administrativo, 52 ed., p. 398, Ed. Malheiros), citando outro renomado
doutrinador, esclarece o seguinte: 'Cirne Lima, oportunamente, anota que
sao tragos caracteristicos da atividade de policia: a) provir privativamente de
autoridade pablica,...".(grifo nosso)

Nesse mesmo sentido, vale mencionar, ainda, entendimento de Alvaro
Lazzarini (Estudos de Direito Administrativo, 12 ed., p. 210, Ed. Revista dos
Tribunais):

‘Conceitualmente, o Poder de Policia, que legitima o poder de policia e é
a prépria razdo de ela existir, é um conjunto de atribui¢cdes da Adminis-
tracdo Publica, como poder publico e indelegdveis aos entes privados,



tendentes ao controle dos direitos e liberdades das pessoas naturais ou
juridicas, a ser inspirado nos ideais do bem comum.’

A norma em estudo rompe com a esséncia do poder de policia, fazendo com
que entes privados fagam uso de atributos inerentes ao Estado, tais como a
coercitividade e a auto-executoriedade.

O poder de policia, tanto da policia administrativa (que é a de nosso caso)
quanto da policia judicidria, decorre da supremacia do Estado sobre os parti-
culares, que consubstancia um direito intransferivel.

Esclarece Celso Antdnio Bandeira de Mello (obra citada, p. 395):

'O poder expressavel através da atividade de policia administrativa é o
que resulta de sua qualidade de executora das leis administrativas. E a
contraface de seu dever de dar execucio a estas leis. Para cumpri-lo ndo
pode se passar de exercer autoridade - nos termos destas mesmas leis -
indistintamente sobre todos os cidadaos que estejam sujeitos ao império
destas leis. Daia “supremacia geral* que lhe cabe.

O poder, pois, que a Administracao exerce ao desempenhar seus cargos de
policia administrativa repousa nesta, assim chamada, “supremacia geral”
que, no fundo, nao é sendo a prépria supremacia das leis em geral, concreti-
zadas através de atos da Administracao.’ (grifamos)

Note-se, portanto, que os servigos de fiscaliza¢io de profissdes regulamenta-

das, além de gerirem recursos publicos, ainda exercem atividades tipicas de
entes publicos. relativas a sua capacidade tributdria ativa e ao exercicio do

poder de policia, o que reforga a necessidade de controle por parte do Estado,
inclusive do controle externo previsto no art. 70 da Constituigao Federal.

Devemos considerar que a norma examinada, ao modificar a natureza juridi-
ca dos Conselhos, transferiu, também, propriedade de pessoa juridica de
Direito Ptblico para entes privados, pois o acervo patrimonial existente nos
Conselhos foi transferido, embora a norma nao tenha estabelecido explicita-
mente essa mudanga de dominio.

De qualquer forma, o fato desses conselhos administrarem bens méveis e
imdveis que até hd pouco tempo pertenciam a Unido robustece a necessidade
do controle estatal e de que esses entes continuem a observar principios
aplicaveis 4 Administragdo Puablica.

Isso pode significar, por exemplo, que as entidades de fiscalizagao de profis-
sOes, obedecendo ao Principio da Moralidade Publica e da Publicidade, de-
vem editar normas internas que prevejam, para a contratacao de pessoal, um
processo seletivo baseado em critérios objetivos e devidamente divulgado
na imprensa, ainda que tais normas nao coincidam, exatamente, com as
exigidas para a Administragdo Publica.
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Da mesma forma, as compras, v.g., devem ser precedidas de alguma modali-
dade de licitagao prevista em regulamentos préprios, ainda que seja diferen-
te da instituida pela Lei n° 8.666/93, mas que obedeca aos principios da
economicidade, da publicidade e da moralidade ptblica.

Nao obstante a competéncia do TCU para fiscalizar a aplicagdo de tais recur-
sos, entendemos adequado que sejam tais entidades dispensadas da presta-
¢do de contas anual, especialmente pelo fato de ndo comporem a Adminis-
tracao Publica Federal.

Convém ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido tem a prerrogativa de
dispensar a apresentacdo de prestacio de contas anual, sendo vejamos o que
dispde o art. 6° da Lei n® 8.443/92:

"Estdo sujeitas a tomada de contas, e ressalvado o disposto no inciso
XXXV, do art. 5° da Constituigdo Federal, s6 por deciséo do Tribunal de
Contas da Unido podem ser liberadas dessa responsabilidade as pessoas
indicadas nos incisos I a VI, do art. 5° desta Lei.’

AMP n° 1,549-35 e suas reedi¢des, bem como a Lei n® 9.649/98, trouxeram
ddvidas até mesmo quanto & competéncia desta Corte para fiscalizar os servi-
cos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas, bem como quanto a neces-
sidade de apresentacio das correspondentes prestacdes de contas anuais.

Assim sendo, com a finalidade de evitar maiores embaracos e dificuldades
decorrentes de contas nao apresentadas ou apresentadas tardiamente, con-
cordamos com proposta do Grupo de Trabalho, no sentido de que sejam
essas entidades dispensadas de apresentar as contas de 1997 e seguintes, com
fulcro no art. 6° da Lei Organica deste Tribunal.

12.Apés essa andlise, o Representante do Ministério Pablico propés uma
sistemdtica de atuagdo com vistas a evitar que a fiscalizagdo do Tribunal sobre esses
conselhos torne-se inoperante ou mesmo inexistente. Essa sistemadtica consistiria
na realizagio de auditorias com base em um cronograma que garantisse a presenca
do TCU em todas as entidades do género ao menos uma vez a cada cinco anos.

13.Mencionou, ainda, que o parecer da SEGECEX "aquiesce 4 proposta do
Grupo de Trabalho, mas destaca a ndo-conveniéncia da revogagdo, pura e simples,
doart, 18 da IN n° 12/96-TCU, eis que afetaria o disciplinamento das presta¢ées de
contas dos Servigos Sociais Auténomos”,

14.Concluiu seu parecer, aquele Procurador, manifestando-se pela adequa-
¢do da “"proposta do Grupo de Trabalho, constante das fls. 19 e 20, opinando por que,
em acréscimo, seja determinado 4 SEGECEX que estude a conveniéncia de
implementar um plano de auditoria para os servicos de fiscaliza¢do de profissées
regulamentadas em lei, bem como o prazo adequado para a vigéncia deste Plano.”

E o Relatério.
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VOTO

Tem o Tribunal mais uma oportunidade de redirecionar suas atividades para
uma atuagao mais moderna, voltada para a melhoria dos padrdes de eficiéncia dos
6rgaos/entidades sujeitos a sua fiscalizagao.

2.A partir da edi¢do da Medida Proviséria n® 1.549-35, suas sucessivas reedicoes
e sua conversdo na Lei n° 9.649/98, foi esta Corte despertada para a necessidade de
reavaliagdo do status dos conselhos de fiscalizacao das profissoes liberais no ambi-
to da administragdo ptblica.

3. Ajudiciosa anélise desenvolvida pelo Grupo de Trabalho - GT, constituido
com o fim avaliar o impacto da dita MP sobre a atividade de controle exercida pelo
TCU sobre os conselhos em tela, afastou, com propriedade, a possibilidade de esse
ato normativo excluir a competéncia do Tribunal, definida em sede constitucional,
tendo em vista a natureza parafiscal, e conseqiientemente publica, dos recursos
arrecadados e geridos por esses entes.

4.A esse respeito, o Supremo Tribunal Federal, em recente Decisao sobre o
Mandado de Seguranga n° 22.643-SC, de Relatoria do Ministro Moreira Alves (fl. 80),
manifestou-se no sentido da obrigatoriedade de os Conselhos Regionais de Medici-
na prestarem contas de suas gestdes, individualmente, ao TCU, por serem, no enten-
der do Pretério Excelso, autarquias distintas.

5.0 posicionamento do GT foi ratificado pelo Secretdrio-Geral de Controle
Externo e endossado pelo Representante do Ministério Ptblico, com riqueza de
fundamentagdo doutrindria. A SEGECEX e o MP também anuiram as propostas de
encaminhamento do Grupo de Trabalho no sentido de que o TCU dispense os refe-
ridos conselhos da prestagdo anual de contas, com fulcro no art. 6° da Lei n° 8.443/
02, ante a pouca materialidade dos recursos geridos frente aos custos do controle, a
exemplo do que ja foi feito com relagdo a outros entes como as Fundagées de Apoio
das Institui¢des de Ensino Superior, os estados e municipios no que tange aos
royalties do petrdleo, os partidos politicos, a Fundagao Getilio Vargas e o Fundo
Nacional de Assisténcia Social.

6.Essa dispensa de prestacao de contas, entretanto, nao excluiria a competén-
cia fiscalizat6ria do Tribunal, que poderia exercitd-la sob as outras modalidades
previstas na legislacdo, a exemplo da realizagdo de inspecoes e auditorias e da
apreciagdo de dentincias, representagdes etc.

7.0s pareceres foram também convergentes no que tange  alteracio da natu-
reza juridica dos conselhos, bem como sobre as implicagbes dessa alteragao nos
paradigmas de sua gestao. Assim, esses entes nao mais estariam sujeitos a observan-
cia de normas procedimentais aplicdveis aos 6rgaos da Administracao Pdblica Direta
ou Indireta, devendo, entretanto, editar regulamentos préprios e uniformes para a
execugdo de suas despesas, observados os principios gerais norteadores da despesa
publica.

8.Aplica-se ao presente caso, a meu ver, 0 mesmo raciocinio que orientou
este Tribunal na Sessdo extraordindria de carater reservado de 11/12/97, quando, por
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meio da Deciséo Sigilosa n® 907/97-Plendrio, firmou o entendimento de que, " por
ndo estarem incluidos na lista de entidades enumeradas no pardgrafo tinico do art.
1°da Lei n°8.666/93, 0s servigos sociais auténomos no estio sujeitos d observancia
dos estritos procedimentos da referida lei, e sim a seus regulamentos proprios
devidamente publicados.”

9. Obviamente, esses regulamentos proprios deverdo atentar para os princi-
pios da Administragdo Publica inscritos no art. 37 da Constituicao Federal, em
especial no que tange ao dever de licitar.

10.A SEGECEX advertiu, em seu despacho, para o risco de uma revogacao
pura e simples do art. 18 da Instrugao Normativa n® 12/96, que fixa os pardmetros
para a prestagdo de contas dos érgdos e entidades que arrecadem ou gerenciem
contribui¢des parafiscais, o que poderia atingir, também, o sistema "S", que, ao
contrario dos conselhos, lidam com volumes de recursos consideravelmente maio-
res. Em vista disso, o Representante do MP assinalou com a possibilidade de altera-
¢do da redacdo do mencionado dispositivo, e ndo de sua supressao.

11.Quanto a esse ponto, entendo que a fundamentagao ftica para a dispensa
de apresentacdo de contas dos conselhos é a pouca materialidade dos recursos por
eles geridos, frente aos custos do controle, o que estd consentineo com os principios
da administragao publica consagrados desde o Decreto-Lei n°® 200/67. Se essa
imaterialidade ndo se verifica com relagao aos recursos geridos pelo sistema "S",
nao ha porque se-lhes estender a dispensa da prestacao de contas anual.

12. Destarte, entendo nao haver que se falar em supressao ou alteragao do art.
18 da IN/TCU n° 12/96, uma vez que essa norma apenas fixa pardmetros para a
prestacdo de contas dos 6rgaos e entidades que arrecadem ou gerenciem contribui-
¢Oes parafiscais, sem, todavia, especificar quais desses entes estdo obrigados ou
dispensados da prestacio de contas. Suficiente seria, em meu entendimento, uma
deliberacdo no sentido preconizado pelos pareceres, por meio de simples decisao
do Plendrio do Tribunal.

13.Alinho-me ao posicionamento esposado pelo Ministério Pablico, segun-
do o qual, por tratarem-se, as contribui¢des arrecadadas e geridas pelos conselhos
em tela, de recursos estatais, devem essas ser utilizadas em consondncia com os
principios préprios da Administracdo Publica, tais como o da Legalidade, da
Impessoalidade, da Moralidade (ou da Probidade Administrativa), da Publicidade,
da Supremacia do Interesse Publico sobre o Privado, da Motivacdo, da Razoabilidade
e da Economicidade.

14. Séo corolérios desses principios, por exemplo, a obrigatoriedade de lici-
tar, embora nao nos termos da Lei n° 8.666/93, como ja mencionado, e a sujei¢ao da
contratagdo de pessoal a realizagio de processos seletivos, que prevejam critérios
objetivos e devidamente divulgados na imprensa. Ambos os procedimentos deve-
rao obedecer a regulamentos a serem baixados pelos competentes Conselhos Fede-
rais, nos termos da Lei n° 9.649/98, com contetido nao necessariamente coincidente
com as normas aplicaveis a Administracdo Piblica, mas observados os principios a
ela aplicaveis.
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15.Com relacéo a proposta do Representante do Ministério Ptblico no senti-
do da elaboracio de um plano giiingiienal de auditoria que contemple a fiscalizagao
de todos os conselhos, com énfase para os que movimentem recursos mais volumo-
sos, que poderdo ser auditados mais do que uma vez no mesmo periodo de 5 anos.

16.Em que pese o zelo do Ministério Publico ao propor tal sistematica de
fiscalizagdo, entendo que essa nio se coaduna com o embasamento para a dispensa
da prestacdo de contas anual dos conselhos, calcada na imaterialidade. Uma andlise
das auditorias realizadas pelo Tribunal demonstra que sua clientela como um todo
ndo é auditada qilinqiienalmente, havendo 6rgaos que gerem importantes somas de
recursos que nao sio auditados hd bem mais de cinco anos. Néo seria razoavel,
portanto, dispensar os conselhos da prestagao de contas anual, dada a imaterialidade
dos recursos, e, por outro lado, dar-lhes tratamento privilegiado em termos de
freqiiéncia de auditorias.

17. Concluo, pois, renovando meu sentimento de que este Tribunal dd mais
um passo ao migrar de uma atuagao calcada no passado e no formalismo, tipica da
sistemadtica de prestacio de contas, por muitos jd definida como "autépsia” da ges-
tao publica, em direcdo a uma atuacdo concomitante, centrada na avaliagdo da
eficiéncia e eficdcia da administracio da coisa publica.

18.Assim, com essas consideragdes e destaques, na linha proposta pelo Gru-
po de Trabalho corroborada pela SEGECEX e pelo Ministério Pablico, Voto no
sentido de que seja adotada a decisdo que ora submeto a este Plendrio.

“DECISAO NAO ACOLHIDA’

DECISAO N° /98 — TCU - Plendrio

1.Processo n® TC 001.28%8/98-9

2.Classe de Assunto: Administrativo — Relatério final dos estudos desenvol-
vidos com a finalidade de avaliar o alcance das disposi¢des contidas na Medida
Provisdria n® 1.549 (posteriormente convertida na Lei n® 9.649/98), na atividade de
controle exercida pelo TCU

3.Interessado: Tribunal de Contas da Unido

4.Entidades: Conselhos de Fiscalizagio das Profissdes Regulamentadas

5.Relator: Ministro Marcos Vinicios Vilaca

6.Representante do Ministério Ptblico: Procurador Ubaldo Alves Caldas

7.Unidade Técnica: Grupo de Trabalho instituido pela Ordem de Servigo TCU-
Pres. N° 014, de 29.10.97

8.Decisao: O Tribunal Pleno diante das raz6es expostas pelo Relator, DECI-
DE,

8.1. com fulcro no art. 6° da Lei n° 8.443/92, e em consonéncia com o art. 14 do
Decreto-Lei n® 200/67, dispensar os conselhos de fiscalizagdo de profissdes regula-
mentadas da prestacdo de contas anual ao Tribunal de Contas da Unido, a partir do
exercicio de 1997, tendo em vista a pouca materialidade dos recursos geridos por
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esses entes, frente aos custos do controle, deixando assente, todavia, que, em razao
da natureza parafiscal dos recursos por eles arrecadados e geridos, estio sujeitos ao
controle do Tribunal de Contas da Unido, nos termos do artigo 70, pardgrafo tnico,
da Constituigdo Federal, e do artigo 5°, inciso V, da Lei Orginica do TCU;

8.2. firmar o entendimento de que os referidos conselhos, por nio pertence-
rem 4 Administracdo Pablica e executarem os servicos a seu cargo em carater priva-
do, nos termos da Lei n® 9.649, de 27 de maio de 1998, nao estao sujeitos a Lei n°®
8.666/93 e demais normas legais e infra-legais aplicdveis 3 Administragdo Piblica,
devendo, entretanto, os conselhos federais editarem regulamentos préprios e uni-
formes para a execugdo das despesas e a contratagio de pessoal no dmbito dos
respectivos sistemas, observados os principios gerais regedores da Administragdo
Puablica inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, tendo em vista a natureza
parafiscal dos recursos arrecadados e geridos por esses entes;

8.3.remeter cépia da presente Decisao, bem como do relatério e voto que a
fundamentam, a todos os Conselhos de Fiscalizacdo das Profissées Regulamenta-
das, bem como a Secretaria Federal de Controle e aos Senhores Ministros de Estado
da Administragio e Reforma do Estado e do Trabalho, para ciéncia do novo
posicionamento do Tribunal referentemente ao tema tratado nos autos;

8.4.determinar a publicagdo desta Decisao, bem como do Relatdrio e Voto
que a fundamentam, na Ata da Sessao Publica realizada nesta data, para maior
divulgagao; e

8.5.arquivar o presente processo.

0. Atan® 41/98 — Plenério

10. Data da Sessao: 07/10/1998 — Extraordindria de carater reservado

11. Especificacdo do quorum:

11.1. Ministros presentes:

Marcos Vinicios Vilaga
Ministro-Relator

VOTO DO REVISOR

Ministro-Revisor José Antonio Barreto de Macedo

Apreciam-se, nesta oportunidade, os estudos desenvolvidos pelo Grupo de
Trabalho - GT instituido pela Ordem de Servigo TCU-Pres. n. 014, de 29/10/97, com o
objetivo de avaliar o alcance das disposicdes contidas na Medida Proviséria n. 1.549-
35, de 09/10/97, na atividade de controle exercida pelo TCU relativamente aos Con-
selhos de Fiscalizagdo do Exercicio Profissional.

2. Importa consignar que nas edi¢des seguintes da MP n. 1.549 (362 a 40%), o
art. 58 e seus paragrafos, ndo mais continham disposigdes expressas no sentido de
que tais Conselhos de Fiscalizagdo eram "dotados de personalidade juridica de
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direito privado” (art. 58, caput, da MP n. 1.549-35) e seriam controlados exclusiva-
mente pelos seus 6rgdos internos.

3. A partir da 362 edigao, além do controle realizado pelos seus préprios
6rgdos internos, imp0s-se aos conselhos regionais o dever de prestar contas, anual-
mente, ao conselho federal da respectiva profissao.

4. As disposigbes do art. 58 e seus pardgrafos da MP n. 1.549-40 passaram a
integrar, com alteragdes, as Medidas Provisérias ns. 1.642, de 13 de margo de 1998, e
1.651, de 7 de abril e, em 27 de maio passado, converteram-se nos seguintes disposi-
tivos da Lei n. 9.649:

"Art. 58. Os servicos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas serdo exer-
cidos em carater privado, por delegacao do poder ptiblico, mediante autori-
zagao legislativa.

§ 1° A organizacdo, a estrutura e o funcionamento dos conselhos de fisca-
lizagao de profissdes regulamentadas serao disciplinados mediante decisio
do plendrio do conselho federal da respectiva profissdo, garantindo-se que
na composicao deste estejam representados todos seus conselhos regionais.

§ 2° Os conselhos de fiscalizagao de profissées regulamentadas, dotados de
personalidade juridica de direito privado, ndo manterdo com os érgios da
Administracao Ptblica qualquer vinculo funcional ou hierdrquico.

§ 3° Os empregados dos conselhos de fiscalizacio de profissées regulamenta-
das sdo regidos pela legislacio trabalhista, sendo vedada qualquer forma de
transposigao, transferéncia ou deslocamento para o quadro da Administra-
¢do Publica direta ou indireta.

§ 4° Os conselhos de fiscalizagio de profissdes regulamentadas sdo autoriza-
dos a fixar, cobrar e executar as contribuicdes anuais devidas por pessoas
fisicas ou juridicas, bem como pregos de servigos e multas, que constituirdo
receitas préprias, considerando-se titulo executivo extrajudicial a certidao
relativa aos créditos decorrentes.

§ 5° O controle das atividades financeiras e administrativas dos conselhos de
fiscalizagdo de profissdes regulamentadas serd realizado pelos seus 6rgaos
internos, devendo os conselhos regionais prestar contas, anualmente, ao
conselho federal da respectiva profissao, e estes aos conselhos regionais.

§ 6° Os conselhos de fiscalizagao de profissdes regulamentadas, por constitu-
irem servigo publico, gozam de imunidade tributéria total em relagdo aos
seus bens, rendas e servigos.

§ 7° Os conselhos de fiscalizagao de profissdes regulamentadas promoverao,
até 30 de junho de 1998, a adaptacio de seus estatutos e regimentos ao estabe-
lecido neste artigo.
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§ 8° Compete a Justica Federal a apreciagao das controvérsias que envolvam
os conselhos de fiscalizagio de profissdes regulamentadas, quando no exerci-
cio dos servigos a eles delegados, conforme disposto no caput.

§ 9° O disposto neste artigo nao se aplica a entidade de que trata a Lei n. 8.906,
de 4 dejulhode 1994."

5. As principais modificagdes introduzidas a partir da MP n. 1.642, de 13/03/
08, no tocante a disciplina legal dos conselhos de fiscalizagdo de profissdes liberais
consistem na declaracio — que ja constava da MP n. 1.549-35, de 09/10/97 — de que tais
conselhos sao "dotados de personalidade juridica de direito privado” (§ 2°); e em
prescrever que o conselho federal da respectiva profissdo deve prestar contas "aos
conselhos regionais”, quando, até entdo, apenas a essas entidades regionais se impu-
nha o dever de prestar contas ao correspondente conselho federal.

6. Releva assinalar que, até o advento da Medida Proviséria n. 1.549-35, era
pacifico nesta Corte de Contas, e amplamente majoritdrio na doutrina, o entendi-
mento no sentido de que os conselhos de fiscalizagao do exercicio profissional sdo
autarquias, exceto a Ordem dos Advogados do Brasil, em face de suas caracteristicas
peculiares.

7. A propésito, na palestra que proferi, em 12/06/97, durante o 5° Encontro
dos Conselhos Federal e Regionais de Fisioterapia e Terapia Ocupacional realizado
em Fortaleza/CE, teci consideracdes sobre a natureza autdrquica das entidades de
que ora se cuida.

8 Nagquela oportunidade, enfatizei que, para efetuar o indispensével contro-
le sobre o exercicio de trabalho, oficio ou profissio, o Estado utiliza-se de verdadei-
ro poder de policia que, "consoante ensina o Prof. José Cretella Jinior, enquadra-se
no titulo geral de Policia das Profissdes (in Direito Administrativo do Brasil, Vol. IV
—Poder de Policia — Ed. Rev. dos Tribunais Ltda. — 1961)".

0. E acrescentei, logo em seguida:

"Vale assinalar que os servigos de policia, em razao de sua essencialidade e
necessidade para a sobrevivéncia do grupo social e do préprio Estado, classi-
ficam-se como servigos ptblicos, propriamente ditos.

Tais servigos, por isso mesmo, sdo considerados privativos do Poder Publico,
no sentido de que somente a Administracao deve presté-los, nio sendo, por-
tanto, passiveis de delegacdo a terceiros.

Importa consignar que a prestacio de um servigo ptblico ou de utilidade publica
pode ser centralizada, o que ocorre quando o servigo é prestado pelas préprias
reparti¢des do Poder Publico; ou descentralizada, quando o servigo é executado,
mediante outorga ou delegacido do Poder Publico, por autarquias, entidades
paraestatais, empresas privadas ou, até mesmo, por pessoas fisicas.

Ensina o saudoso Professor Hely Lopes Meirelles:
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"H4 outorga, quando o Estado cria uma entidade e a ela transfere, por lei,
determinado servico publico ou de utilidade publica; ha delegacao, quan-
do o Estado transfere, por contrato (concessio) ou ato unilateral (permis-
sdo ou autorizacdo), unicamente a execugdo do servico, para que o delega-
do o preste ao ptblico em seu nome e por sua conta e risco, nas condigdes
regulamentares e sob controle estatal.

A distincao entre servico outorgado e servico delegado é fundamental,
porque aquele é transferido por lei, e s6 por lei pode ser retirado ou
modificado, e, este tem apenas a sua execugao traspassada a terceiro, por
ato administrativo (bilateral ou unilateral), pelo que pode ser revogado,
modificado e anulado como o sdo os atos dessa natureza.' (in Direito
Administrativo Brasileiro — Editora Revista dos Tribunais — 162 Edigao —
22 tiragem — p. 299).

A propésito, autarquias sdo entes administrativos auténomos, criados por
lei, com personalidade juridica de direito publico interno, patriménio e
receita proprios, para executar atividades tipicas da administragao publica
que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e fi-
nanceira descentralizada.

Relativamente as entidades paraestatais, sobreleva nao olvidar a seguinte
licao do festejado administrativista hd pouco citado:

'O paraestatal é o género, do qual sdo espécies distintas as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e os servigos sociais
autébnomos, as duas primeiras compondo (juntamente com as autarquias
e fundacdes publicas) a Administracdo Indireta da Unido, e, os dltimos,
fora dessa Administracdo, constituindo a categoria dos entes de coopera-
cdo.

Nao importa a diversificagdo de estrutura e objetivos dessas entidades. O
essencial é que se coloquem paralelamente ao Poder Publico e sob seu
amparo, para a execucao de cometimentos de interesse coletivo, deseja-
dos e fomentados pelo Estado. Essa condigdo de pessoas auxiliares do
Estado é que lhes confere o cardter paraestatal, resultante, menos de sua
organizagdo estrutural e funcional, que de sua posigdo em relagdo ao
Poder Pblico a que se vinculam por interesses comuns na prossecugao
dos objetivos estatutdrios. Essas entidades tanto podem perseguir fins
ndo lucrativos, como realizar atividades econémicas, e, para tanto, rece-
berdo a estrutura e organizacao adequadas as suas finalidades.

A indevida confusio do paraestatal com o autdrquico, e até mesmo com o
estatal, tem ensejado as mais deplordveis conseqiiéncias. Assim é que,
identificando-se erroneamente a entidade paraestatal com a autarquia,
atribui-se aquela prerrogativas publicas que néo lhe pertencem, e despo-
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ja-se esta de certos privilégios que lhe sdo préprios. A autarquia, ja o
dissemos, é um alongamento do Estado; o ente paraestatal é uma insti-
tuicdo de personalidade privada, afetada de interesse publico. Dai por
que o servico autdrquico beneficia-se, automaticamente, de todos os pri-
vilégios administrativos (ndo politicos) do Estado, e o servico paraestatal
s6 aufere os que lhes forem concedidos por lei especial. Além disso, as
entidades paraestatais tém sempre personalidade de direito privado, ao
passo que as entidades autdrquicas tém sempre personalidade de direito
publico, e mais: aquelas executam quaisquer atividades de interesse ou
utilidade pablica; estas s realizam (ou devem realizar) servigos publicos
tipicos, préprios do Estado, desmembrados do Estado.’ (in Direito Admi-
nistrativo Brasileiro — Editora Revista dos Tribunais — 16* Edigdo — 22
tiragem — pp. 318-319).

Para fiscalizar o exercicio de diversas profissoes liberais, isto €, daquelas que
exigem, por exceléncia, a intervencao do intelecto, o Estado, corretamente,
optou pela forma descentralizada, criando, para esse fim, entes administrati-
vos autébnomos, que a doutrina classifica como sendo autarquias corporativas,
ou autarquias de disciplina das atividades profissionais.

Tais denominaces, como é facil perceber, decorrem do fato de essas autarquias
exercerem, nos respectivos campos de atuagao, o poder de policia das profis-
sdes, zelando pela integridade e disciplina profissional, em beneficio da
sociedade.”

10.A jurisprudéncia do Colendo Supremo Tribunal Federal, até o advento da
Medida Proviséria n. 1.549-35, de 09/10/97, era tranqiiila quanto a natureza juridica
das entidades em foco, consoante evidencia o judicioso voto do eminente Ministro
Celso de Mello - ora dignificando a Presidéncia da Suprema Corte de Justica —
proferido na ADIn n. 641-0-DF, em 11.12.91, a seguir transcrito, em parte:

"O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO — As Ordens e os Conselhos profis-
sionais — acentua o Professor JOAO LEAO DE FARIA JR. em trabalho especifi-
co sobre o tema (RT 475/217) — destinam-se, em sua precipua fungao
institucional, ao controle das atividades profissionais.

Os conselhos em questdo nao se reduzem, em sua dimensao conceitual, a
nocao de entidade de classe. Sdo entidades revestidas de natureza autdrquica,
vinculadas, organicamente, a prépria estrutura do Poder Executivo, em cujo
ambito somente o Presidente da Republica e o Procurador-Geral da Republi-
cadispdem, na esfera federal, de legitimidade ativa 'ad causam’ para o con-
trole concentrado de constitucionalidade.”

"0 reconhecimento, aos Conselhos e as Ordens profissionais, da qualidade
para agir — ressalvada a hipétese da Ordem dos Advogados do Brasil, cujo
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poder deriva de explicita previsdo constitucional (art. 103, VII) — significaria
conferir legitimidade ativa, na esfera da fiscalizacdo normativa abstrata, a
entes autarquicos, quando falece, no plano do direito positivo, ao préprio
Ministro de Estado — a cuja supervisdo estdo sujeitos — o exercicio dessa
mesma e excepcional prerrogativa de indole constitucional.”

11.Nao resta dtavida, portanto, que o Estado criou, por lei, diversas entidades
dotadas de personalidade juridica de direito ptblico, patriménio e receita prépri-
0s, as quais transferiu, mediante outorga, os servicos de fiscalizacao de profissoes
liberais.

12.Tais servigos, que por isso estao incluidos no poder de policia do Estado,
sdo considerados pelos administrativistas de renome nacional como sendo privati-
vos do Poder Publico, isto é, indelegdveis aos entes privados.

13.Releva anotar que, segundo a opinido predominante na doutrina, tém
natureza tributdria, ex vido art. 149 da Constitui¢do Federal, as contribui¢des soci-
ais, de interesse das categorias profissionais, instituidas pela Unido para atender ao
custeio das entidades criadas para fiscalizar o exercicio de diversas profissoes libe-
rais.

14.Nesse mesmo sentido manifestou-se a Suprema Corte de Justiga, ao julgar
0 RE n. 138.284-8/CE e a ADC n. 1/DF, reconhecendo a natureza tributdria das contri-
buigbes parafiscais, em face do preceituado no aludido art. 149, caput, da Constitui-
¢do Federal. Vale repisar, neste passo, as seguintes judiciosas consideragdes
expendidas pelo ilustre Representante do Ministério Piiblico que atuou neste pro-
cesso, Dr. Ubaldo Alves Caldas:

"Note-se, portanto, que os servigos de fiscalizacio de profissdes regulamenta-

das, além de gerirem recursos publicos, ainda exercem atividades tipicas de
entes publicos. relativas a sua capacidade tributdria ativa e ao exercicio do

poder de policia, o que reforga a necessidade de controle por parte do Estado,
inclusive do controle externo previsto no art. 70 da Constituigao Federal.

Devemos considerar que a norma examinada, ao modificar a natureza juridi-
ca dos Conselhos, transferiu, também, propriedade de pessoa juridica de
Direito Ptblico para entes privados, pois o acervo patrimonial existente nos
Conselhos foi transferido, embora a norma nao tenha estabelecido explicita-
mente essa mudanga de dominio.

De qualquer forma, o fato desses conselhos administrarem bens méveis e
imdveis que até hd pouco tempo pertenciam a Unido robustece a necessidade
do controle estatal e de que esses entes continuem a observar principios

aplicdveis 8 Administracio Pablica.” (grifos nossos).

15.A vista do expendido, impende concluir que o art. 58 e seus paragrafos da
Lei n. 9.649, de 27/05/98 evidenciam diversas incongruéncias, haja vista que:

1- por um lado, prescrevem:
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a) os "servigos de fiscalizagao de profissdes regulamentadas serdo exercidos

em carater privado, por delegacdo do poder piblico, mediante autorizagao
legislativa” (art. 58, capud);

b) os conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas passam a ser
"dotados de personalidade juridica de direito privado” e "ndo manterao com
os 6rgaos da Administragio Pablica qualquer vinculo funcional ou hierdrqui-
co” (§ 2°), sendo vedada, além disso, "qualquer forma de transposigao, trans-
feréncia ou deslocamento” de seus empregados "para o quadro da Adminis-
tracdo Publica direta ou indireta” (§ 3°), posicionando, pois, essas entidades
fora da Administragdo Piblica;

¢) o controle das atividades financeiras e administrativas de tais conselhos
“sera realizado pelos seus 6rgaos internos, devendo os conselhos regionais
prestar contas, anualmente ao conselho federal da respectiva profissao, e
estes aos conselhos regionais” (§ 5°), estabelecendo modalidade de controle
reciproco, a meu ver, inconstitucional, inconveniente e, no tocante aos conse-
lhos federais, extremamente complexa, uma vez que ficam obrigados a pres-
tar contas a todos os conselhos regionais que lhe prestam contas;

2 - por outro lado, estabelecem que:

a) os "conselhos de fiscalizagio de profissdes regulamentadas, por constitui-
rem servico pablico, gozam de imunidade tributéria total em relacao aos
seus bens, rendas e servigos” (§ 6°);

b) "compete a Justica Federal a apreciacao das controvérsias que envolvam os
conselhos de fiscalizagao de profissdes regulamentadas, quando no exercicio
dos servicos a eles delegados, conforme disposto no caput” (§ 8°).

16.Do ponto de vista estritamente juridico, ndo entrevejo possibilidade de

lei ordindria transmudar, validamente, a natureza de determinados entes, dotados
de personalidade de direito ptblico segundo as respectivas leis que os criaram, e,
concomitantemente, preservar-lhes as mesmas atribuicOes, as caracteristicas essen-
ciais e, até mesmo, a denominacao que detinham originalmente.

17.Com efeito, se os conselhos de fiscalizacio de profissées regulamentadas

constituem servigo pdblico — conforme corretamente prescreve aquele § 6°, haja

vista os servigos de policia administrativa que lhes foram transferidos pelas respec-
tivas leis de criagdo — cabe indagar:
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1-hé possibilidade juridica de tais entidades passarem a ser, efetivamente,
dotadas de personalidade de direito privado — ndo mantendo mais qualquer
vinculo funcional ou hierdrquico com a Administragdo Pablica?

2-e se, realmente, essas entidades passaram a ser pessoas juridicas de direito
privado desvinculadas da Administra¢ao Publica:



2.1 - como poderiam continuar a gozar de imunidade tributaria total em
relacdo aos seus bens, rendas e servicos (ver § 6° do art. 58) se essa imunida-
de, exvidoart. 150, VI, a, e seu § 2° da Constituicao Federal, constitui prerro-
gativa dos entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e,
por extensao, apenas, das autarquias e das fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Piblico, no que se refere ao patriménio, 4 renda e aos servigos
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes?;

2.2 - como poderia continuar sendo matéria de competéncia da Justiga Fede-
ral a apreciagdo das controvérsias que envolvam os aludidos conselhos de
fiscalizagdo (ver § 8° do art. 58) se, de acordo com a Constituicao Federal, art.
109, 1, aos juizes federais ndo compete processar e julgar as causas em que
foram interessadas as pessoas juridicas de direito privado, mas sim, a Unido,
entidade autdrquica ou empresa publica, exceto as de faléncia, as de aciden-
tes de trabalho e as sujeitas a Justiga Eleitoral e a Justica do Trabalho?

18 A propésito, o caderno Direito & Justica do Correio Braziliense, edigao de
28 de setembro passado, publicou artigo intitulado Conselhos profissionais, da
lavra dos ilustres Dr. Eustdquio Silveira, Juiz do Tribunal Regional Federal da 12
Regido, Professor da Escola Superior de Advocacia do DF e Coordenador do Nicleo
de Preparacio e Aperfeicoamento de Magistrados Federais, e da Dra. Vera Carla
Nelson de Oliveira Cruz, Juiza Federal e Professora de Direito Tributdrio.

19.Desse excelente trabalho, permito-me reproduzir os seguintes topicos:

"Com essa disciplina, flagrantemente inconstitucional, desqualificam-se os
entes corporativos. Estes, que, na exegese do STF, sempre foram considera-
dos autarquias, sao expungidos da Administracao Pablica Federal, como se o
legislador, a pretexto de regulamentd-los, pudesse modificar sua prépria
natureza juridica.

A norma é um contra-senso. De um lado, afirma que os entes sdo dotados de
personalidade juridica de direito privado, que nédo tém vinculo com a admi-
nistragdo publica, mas de outro, confere-lhes atributos inerentes a adminis-
tracdo publica.”

“"Assim sendo, a regra em comento ndo teve apenas o conddo de negar a
qualidade de autarquia aos conselhos profissionais, mas, sem se deter ai,
permitiu, inusitadamente, que particulares possam ingressar em estabeleci-
mentos e interdita-los, consultar-lhes os livros, proibir profissionais de exer-
cer sua profissdo, aplicar-lhes sangdo, como se os referidos atributos pudes-
sem, porque o legislador o disse, ser delegados.

A Constituigdo Federal, versando sobre a matéria, especifica a competéncia
legislativa da Unido Federal para tratar do tema (CF, art. 22, XVI), a capacida-
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de tributdria dos entes corporativos (CF, art. 149) e a atuagao reguladora do
poder de policia do Estado (CF, art. 170).

De seu plano, o CTN dota de oficialidade o poder de policia (CTN, art. 78,
pardgrafo Gnico), estatuindo que somente as pessoas juridicas de direito
publico podem ser titulares de capacidade tributéria ativa (CTN, art. 7°, ¢/c o
art. 119).

E de se concluir, portanto, que, embora a Unido Federal tenha competéncia
legislativa para disciplinar o exercicio das profissdes, nao pode usar desta
funcio para delegar o que nio pode sé-lo.”

"VI- Conclusdo — A experiéncia mostra que as solugdes casuistas para proble-
mas circunstanciais nunca se revelaram boas alternativas. Melhor, na espé-
cie, ¢ mesmo ndo descaracterizar os conselhos e respeitar-se a Constituicdo,
reafirmando-se a sua natureza juridica de direito ptblico, com os consectdrios
dai decorrentes: competéncia tributdria, imunidade e competéncia da Justi-
¢a Federal. Desqualificd-los, mantendo os privilégios das autarquias federais,
é sandice.”

20. Considero pertinente trazer a colacdo — em face da similitude com a
espécie dos autos — o r. Acérdao proferido pelo E. Supremo Tribunal Federal, em
24.10.84, ao conhecer e dar provimento, unanimemente, ao RE n. 101.126-R] (Tribu-
nal Pleno) interposto pelo Estado do Rio de Janeiro. Tem esse Ac6rdao a seguinte
ementa:

"Acumulagao de cargo, funcio ou emprego. Fundacio instituida pelo Poder
Publico.

- Nem toda fundagdo instituida pelo Poder Pblico é fundagao de direito
privado.

— As fundagdes, instituidas pelo Poder Piblico, que assumem a gestao de
servigo estatal e se submetem a regime administrativo previsto, nos Estados-
membros, por leis estaduais sdo fundagdes de direito ptblico, e, portanto,
pessoas juridicas de direito publico.

— Tais fundagbes sdo espécies do género autarquia, aplicando-se a elas a
vedagdo a que alude o § 2° do artigo 99 da Constituicdo Federal.

—S&o, portanto, constitucionais o artigo 2°, § 3°, da Lei n. 410, de 12 de marco
de 1981, e 0 artigo 1° do Decreto n. 4.086, de 11 de maio de 1981, ambos do
Estado do Rio de Janeiro.

Recurso extraordindrio conhecido e provido.”

21. Conforme se vé, o fato de a lei haver criado entidade a que denominou de
Fundagio (Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro) ndo consti-
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tuiu obstaculo a que se lhe reconhecesse a personalidade juridica de direito publico
e se a enquadrasse como espécie do género autarquia, por constituir um patriménio
publico, personalizado no momento da edi¢io da lei que a criou, afetado a um fim
publico, qual seja a gestdo de servicos ou atividades de interesse coletivo ou de
utilidade publica.

22, Relativamente aos conselhos de fiscaliza¢io de profissdes liberais de que
se trata, estou convicto, a vista do exposto, de que continuam a ter a natureza juridi-
ca de direito publico, em muitos casos expressamente consignada nas leis que os
instituiram. Com efeito, dispde o Decreto-lei n. 200/67 em seu art. 5°, inciso I:

"Art. 5°. Para os fins desta lei, considera-se:

I - Autarquia — o servigo auténomo, criado por lei, com personalidade juridi-
ca, patrimoOnio e receita proprios, para executar atividades tipicas da Admi-
nistragao Pablica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestao
administrativa e financeira descentralizada.”

23.E facil constatar que os referidos conselhos preenchem todos os requisitos
essenciais consignados no supratranscrito dispositivo legal, porquanto cada um
deles constitui servigo autébnomo (a doutrina, a jurisprudéncia e a prépria Lei n.
0.649/98, no § 2° do seu art. 58, evidenciam essa caracteristica), criado por lei (ordi-
ndria), com personalidade juridica, patriménio e receita préprios (tais atributos,
conferidos pela respectiva lei de criagdo, foram mantidos pela recente Lei em co-
mento, art. 58, §§ 2° e 4°), para executar atividades tipicas da administragdo piblica

que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestiao administrativa e financeira
descentralizada (basta atentar para o § 6° do art. 58 da multicitada Lei, segundo o

qual os mencionados conselhos constituem servigo piblico).

24. Sendo assim, nao vislumbro fundamento juridico para que este Tribunal
altere o seguinte entendimento firmado na Sessdo de 12/12/96, objeto do item 2,
alinea a, da Decisio n. 830/96 - Plendrio, proferida no processo n. TC-675.282/96-9,
do qual foi Relator 0 eminente Ministro-Substituto Lincoln Magalhaes da Rocha:

"2 - Firmar entendimento de que:

a) os Conselhos de Fiscalizacio do Exercicio Profissional tém a natureza de
autarquia especial, sendo, portanto, participes da Administragdo Indireta da
Unido;”

25. Vale lembrar que foram propostas perante o Supremo Tribunal Federal
as A¢es Diretas de Inconstitucionalidade de ns. 1.717-6 e 1.847-8, questionando o
art. 58 e seus paragrafos da MP n. 1.549-36, de 06/11/97, e da Lei n. 9.649/98.

20. Com a devida vénia, considero relevante para o desate das referidas A¢oes
Diretas de Inconstitucionalidade o seguinte entendimento manifestado pelo emi-
nente Ministro Moreira Alves no voto que proferiu, em recente Sessao de 06.08.98,
na qualidade de Relator, no MS n. 22.643-SC, impetrado pelo Conselho Regional de
Medicina do Estado de Santa Catarina e outro (cf. Declaragio de Voto do Ministro
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Lincoln Magalhdes da Rocha — in TC-625.389/96-4 — Sessao de 15/09/98 — 12 Camara —
Atan. 32/98):

"Conselhos Regionais e Prestacao de Contas

Nos termos da Lei n. 3.268/57 (art. 1°), o Conselho Federal e os Conselhos
Regionais de Medicina sdo autarquias distintas, dotadas de personalidade
juridica de direito ptblico, estando todos, assim, sujeitos a prestagio de
contas perante o Tribunal de Contas da Unido (CF, art. 71, II). MS 22.643-SC,
rel. Min. Moreira Alves, 6.8.98."

27. Acolhendo o supramencionado voto do Relator, o STF prolatou a seguin-
te Decisdo:

"O Tribunal, por unanimidade, indeferiuo mandado de seguranga. Votou o
Presidente. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Celso de Mello, Presi-
dente.” (inD.]., de 19/08/98, pag. 34).

28 Mas, ainda que venha a prevalecer o entendimento, do qual ndo comungo,
de que - a partir do advento da Medida Proviséria n. 1.549-35, de 09/10/97, de
alguma outra que a sucedeu, ou da Lei n. 9.649, de 27/05/98 — os conselhos de
fiscalizagao de profissdes regulamentadas passaram, efetivamente, a ser dotados de
personalidade de direito privado e, em conseqiiéncia, desde entdo, constituem enti-
dades paraestatais, integrantes da categoria dos entes de cooperagao, a exemplo das
que compdem o denominado Sistema S (SESC, SESI, SENAI e SEBRAE), nem por isso
tais conselhos estardo isentos dos controles interno e externo, por forca do que
estabelecem, quanto ao primeiro desses controles, o art. 74, inciso I, e no tocante ao
segundo, ndo apenas o paragrafo tnico do art. 70 da Constituicio Federal, assim
também os arts. 5°, inciso V, e 6° da Lei n. 8.443/92, consoante concluem, respalda-
dos em juridicos argumentos, os pareceres emitidos nos autos pelas Unidades Téc-
nicas e pela douta Procuradoria.

29.Todavia, data venia, nao compartilho do entendimento, manifestado nos
aludidos pareceres, de que o art. 6° da Lei n. 8.443/92 faculta a este Tribunal, por
meio de decisdo, dispensar do dever de prestar contas aquelas pessoas que estao
“sujeitas 4 tomada de contas".

30.Para chegar-se a esta concluséo, bastaria atentar para o fato de que o dever
de prestar contas nao emana de decisdo desta Corte, e sim da lei, mais especifica-
mente, do pardgrafo Gnico do art. 70 da Constituigdo Federal, do art. 93 do Decreto-
lei n. 200/67 e dos arts. 6°, 7° e 8° da Lei Orgénica do TCU, os quais assim dispoem,
in verbis:

Constituico Federal,
Art. 70. omissis.

"Pardgrafo tinico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou entidade piblica
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valo-
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res publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assu-
ma obrigacdes de natureza pecunidria.”

Decreto-lei n. 200, de 25 de fevereiro de 1967,

"Art. 93. Quem quer que utilize dinheiros ptblicos terd de justificar seu bom
e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emana-
das das autoridades administrativas competentes.”

Lein, 8,443, de 16 de julho de 1992,

"Art. 6° Estao sujeitas a tomada de contas e, ressalvado o disposto no inciso
XXXV do art. 5° da Constitui¢do Federal, s6 por decisdo do Tribunal de Con-
tas da Unido podem ser liberadas dessa responsabilidade as pessoas indicadas
nos incisos I a VI do art. 5° desta Lei.

Art. 7° As contas dos administradores e responsaveis a que se refere o artigo
anterior serdo anualmente submetidas a julgamento do Tribunal, sob forma
de tomada ou de prestacdo de contas, organizadas de acordo com normas
estabelecidas em instru¢do normativa.

Pardgrafo tinico. Nas tomadas ou prestagdes de contas a que alude este artigo
devem ser incluidos todos os recursos, orgamentarios e extra-orcamentarios,
geridos ou ndo pela unidade ou entidade.

Art. 8° Diante da omissdo no dever de prestar contas, da nao comprovagio da
aplicagdo dos recursos repassados pela Unido, na forma prevista no inciso
VII do art. 5° desta Lei, da ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros,
bens ou valores publicos, ou, ainda, da pratica de qualquer ato ilegal, ilegiti-
mo ou antiecondmico de que resulte dano ao Erdrio, a autoridade adminis-
trativa competente, sob pena de responsabilidade solidéria, deverd imedia-
tamente adotar providéncias com vista a instauracdo da tomada de contas
especial para apuracao dos fatos, identificacio dos responsaveis e quantificacio
dodano.”

31. Diante dos dispositivos supratranscritos, data venia, nao vislumbro ou-

tra inteligéncia plausivel para a expressao "s6 por decisdo do Tribunal de Contas da
Unido podem ser liberadas dessa responsabilidade as pessoas indicadas nos incisos
IaVIdoart. 5°desta Lei” (art. 6° da Lei citada) que ndo a seguinte, em esséncia: s6
por decisdo do TCU as pessoas obrigadas por lei a prestar-lhe contas podem ser
liberadas da responsabilidade que promana da utilizacdo de dinheiros pablicos.

32. Consoante se vé, o art. 7° da Lei Organica do TCU, na linha do disposto no

paragrafo dnico do art. 70 da Constituigdo Federal ("prestard contas qualquer pes-
soa” ...) estabelece que "as contas dos administradores e responsaveis” ... “serao
anualmente submetidas a julgamento do Tribunal"...
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33. Nao me parece despiciendo lembrar, a interpretacio no sentido de que o
referido art. 6° da Lei n. 8.443/92 atribui, diretamente, a este Tribunal competéncia
para dispensar do dever de lhe prestar contas as pessoas indicadas no art. 5°, incisos
I a VI, do mencionado diploma legal, conduz a conclusédo de que, indiretamente,
teria conferido a esta Corte a prerrogativa de, a seu critério, dispensar-se de exercer
a competéncia que lhe foi imposta pela Constituigao Federal.

34, Tal conclusao, todavia, ndo encontra suporte na doutrina, porquanto con-
sidera a competéncia como sendo elemento ou requisito vinculado ou regrado, o
que significa dizer que, "na sua pratica, o agente pablico fica inteiramente preso ao
enunciado da lei, em todas as suas especificagdes” (conf. Hely Lopes Meirelles, opus
cit, pag. 88).

35. De fato, é pacifico o entendimento de que a competéncia é indisponivel,
e, pois, dela ndo se pode escusar o agente ptiblico (6rgdo ou pessoa fisica), sob
qualquer argumento, em face da indisponibilidade do interesse pablico que lhe é
imanente.

36. Neste passo, devo consignar que se me afigura equivocada a assertiva
segundo a qual — no tocante as Fundacdes de Apoio das Institui¢des de Ensino
Superior, aos Royalties, aos Partidos Politicos, a Fundagao Getilio Vargas e ao Fun-
do Nacional de Assisténcia Social - teria este Tribunal dispensado os respectivos
responsaveis do dever de lhe prestar contas.

37.Analisarei, a seguir, cada um desses precedentes invocados, principiando
com a transcri¢do da Decisao n. 230/95 — TCU, proferida por este Plendrio na Sessao
de 31/05/95, ao apreciar a Representagio formulada pela 62 SECEX, objeto do TC-
021.921/94-6:

"8, Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das raz6es expostas pelo Relator, DECI-
DE:

8.1. estdo desobrigadas as fundacdes de apoio constituidas ou instituidas no
ambito das Instituicdes Federais de Ensino Superior de apresentarem
diretamente ao Tribunal de Contas da Unido Prestacio de Contas, nos termos
das disposicOes e principios constantes da Lei n. 8.958, de 20 de dezembro de
1994, aplicando-se a espécie o art. 33 e seu pardgrafo tnico da IN-TCU n. 06, de
08 de junho de 1994;

8.2. ficam dispensadas as institui¢fes a que alude o subitem 8.1 de apresenta-
rem diretamente ao Tribunal, caso ainda nio o tenham feito, prestacdo de
contas de exercicios anteriores a 1994;

8.3. determinar as Secretarias de Controle Externo do Tribunal que exami-
nem os processos de prestagao de contas das fundagées de apoio ja recebidos,
submetendo-os aos respectivos relatores, por intermédio do Ministério Pi-
blico junto ao Tribunal, com proposta de arquivamento, salvo se verificada a
ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou
ainda a prética de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondémico de que
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resulte dano ao Erdrio, nos termos do art. 8° da Lei n. 8.443/92, hipdtese em
que deverao ser alvitradas as medidas previstas no art. 12 da mesma lei,
conforme o caso;

8.4. determinar aos 6rgaos e entidades do Governo Federal, por intermédio
das respectivas Secretarias de Controle Interno, que os recursos transferidos
as Fundagoes de Apoio, mediante convénios, acordos ou outros instrumen-
tos similares sejam objeto de fiscalizagdo, obrigatéria a prestagao de contas
dos referidos recursos, nos termos da legislacdo em vigor, instaurando, de
imediato, processo de tomada de contas especial se constatada irregularida-
de de que resulte prejuizo ao Tesouro ou a entidade transferidora, ou, ainda,
se verificada a omissdo na comprovacao da aplicagao dos recursos;

8.5. determinar a Sexta Secretaria de Controle Externo e as Secretarias de
Controle Externo sediadas nas unidades da federacio o rigoroso acompa-
nhamento, nas presta¢oes de contas anuais dos 6rgaos e entidades menciona-
das no subitem 8.4, acima, o cumprimento da determinagdo constante do
mesmo subitem, tomando as medidas cdbiveis de sua alcada, se verificadas
irreguridades na aplicagdo dos recursos de que trata esta Decisdo."

38.0 Relator do supramencionado processo fundamentou o seu voto, acolhi-
do por este Plendrio, no judicioso parecer da lavra do Subprocurador-Geral Dr.
Paulo Soares Bugarin, do qual transcrevo, por sua relevancia, os seguintes excertos:

"De pronto, mister se faz trazer alume a promulgagio da Lei n°® 8.958, em 20/
12/94, oriunda do PLC n° 129/94 (fls. 15/16), que veio disciplinar o relaciona-
mento entre as institui¢des federais de ensino superior e de pesquisa cienti-
fica e tecnoldgica e as fundacdes de apoio a essas institui¢des.

A aludida Lei, no entender deste MP/TCU, no que concerne a aplicagao de
recursos publicos pelas mencionadas fundagées de apoio, restringiu a fisca-
lizagdo deste Tribunal a execugao dos contratos destas com as IFES (art. 3, IV)
e, indiretamente, por intermédio dos 6rgaos publicos repassadores, as pres-
tagdes de contas dos convénios, acordos e ajustes (art. 3°, II).

Aplicam-se, na primeira hip6tese, os artigos 41 a 47 da Lei n° 8.443/92 e os
artigos 187 a 191 do Regimento Interno da Casa. Na segunda hipdtese, incidem
oart. 8°e §§ c/coart. 5°, VII, ambos da Lei n® 8.443/92, o art. 142 e §§ c/c o art.
6°, VII, do Regimento Interno, bem como o art. 33 e pardgrafo dnico da
Instrugdo Normativa TCU n® 06, de 08/06/94.

Observe-se que a Lei n° 8.958/94 nao exige que as fundagdes de apoio apresen-
tem contas diretamente ao TCU, por isso entende-se derrogada a decisdo do
Tribunal de 25/03/92, que trata da matéria.”
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"Também € de se ver que, diante do contorno fiscalizatério tragado no art. 3°,
Il eIV, da Lei em comento, esvazia-se, em parte, o objeto do presente proces-
$0, pois, como ja visto, encontra-se dispensada a apresentacao das contas das
fundacdes de apoio diretamente ao Tribunal e exigida a fiscalizagdo nos
termos do art. 33 e pardgrafo tnico da Instrugdo Normativa n® 06/94.

Com efeito, a primeira vista, chama a atengdo a provéavel existéncia no atual
posicionamento do TCU quanto 4 matéria sob andlise, de uma sobreposigio
de esforcos e acBes piblicas de controle. (grifei).

Tal aspecto, ressalte-se, ja foi objeto de consideracio, no dmbito desta Corte,
por ocasido da aprovacao do Plano de Auditoria para o 1° semestre de 1994 —
Decisdao Adm. n° 40/93-P. Neste contexto, traz-se a colagdo, por oportuno,
trechos do voto do em. Relator, Ministro LUCIANO BRANDAO ALVES DE
SOUZA, 'verbis':

'9. Como sabemos, o Tribunal de Contas da Unido fiscaliza a aplicacéo
dos recursos federais transferidos a entidades ptiblicas mediante convé-
nio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, através de
inspecdes e auditorias, bem como por ocasido do exame dos processos de
tomadas ou prestagdes de contas dos érgaos/entidades repassadores dos
recursos, que sdo os responsaveis pela verificagao do regular emprego
dos recursos transferidos e pela aprovagdo das respectivas contas. A agio

fiscalizadora a cargo deste Tribunal alcanca diretamente a Unidade
beneficidria apenas na ocorréncia de dentincias envolvendo irregularida-
des na aplicagdo daqueles recursos ou quando instauradas as competen-

tes tomadas de contas especiais pelas autoridades responsaveis. (grifa-
do).

10. Ao Controle Interno, por sua vez, no exercicio de sua missao
institucional de apoiar o Controle Externo, compete auditar as contas a
serem submetidas a esta Corte, emitindo relatério, certificado de audito-
ria e parecer. Além disso, cabe a ele alertar formalmente a autoridade
administrativa competente para instaurar tomada de contas especial, sem-
pre que tiver conhecimento de desfalque, desvio de bens ou valores pu-
blicos, ou, ainda, quando constatada a pratica de qualquer ato ilegal, ile-
gitimo ou antieconémico, comunicando essas irregularidades ao Tribu-
nal, sob pena de responsabilidade solidaria.

11. Semelhante procedimento deve ser observado em relagao as transfe-
réncias de recursos federais a entidades privadas sob a modalidade de
subvengoes sociais, auxilios e contribuicdes.

14. Assim, a fiscalizagio a ser exercida pelo Tribunal hd que seguir, tam-
bém, procedimentos diferenciados para cada uma das hipéteses. Foi isso



0 que se procurou deixar expresso nos mencionados arts. 194 e 195 do
Regimento Interno.’ (grifei).

Esvazia-se, como jad mencionado, em parte, a Representacio em tela, porque
o Sr. Secretdrio da 62 SECEX propde, dentre outras providéncias, que seja
dispensada a remessa das contas, a partir do exercicio de 1994, enquanto que
a Lei n® 8.958/94, que nio exige a apresentacio das mesmas contas, tem o
inicio de vigéncia em 21/12/94.

E consensual, no dmbito doutrindrio, que uma Lei, como regra geral, deve
reger fatos presentes e futuros. sendo a sua retroatividade excecdo 4 regra

geral. Ocorre que nos casos sob exame, nio se vislumbra o chamado conflito
intertemporal de leis, ja que a citada Lei n® 8.058/94 se constitui no primeiro

instrumento normativo que se prestou a regulamentar o tema em andlise.
(grifei).

Com efeito, conforme ja ressaltado nesta pega, a exigéncia de as Fundagdes
de Apoio aprestarem contas diretamente a esta Corte derivou de
posicionamento adotado por este Tribunal.

Ante todo o exposto, a posicao deste MP/TCU é no sentido do acolhimento da
proposta do Sr. Secretario da 62 SECEX, as fls.12/13, pelas mesmas razdes por
ele aduzidas e, em especial, em reveréncia a vontade e aos principios da Lei
n°8.958/94."

39.Consoante se pode inferir, a deliberacio deste Tribunal objeto do subitem
8.1 tem natureza nitidamente declaratéria, porquanto fundamentada nas "disposi-
¢cBes e principios constantes da Lei n. 8.958, de 20 de dezembro de 1994, os quais nado
exigem que as fundacées de apoio apresentem contas diretamente ao TCU. E a
constante do subitem 8.2 baseou-se no entendimento manifestado pelo douto re-
presentante do MP no sentido de que essa Lei derrogou a decisdo proferida na
Sessdo de 25/03/92, pela qual esta Corte exigira que as aludidas Fundagdes de Apoio
prestassem contas diretamente ao TCU.

40. No tocante aos chamados " Royalties”, releva assinalar que o Regimento
Interno do TCU prescreve, em seu art. 198, 11, que "o Tribunal fiscalizard, na forma
estabelecida em instrugao normativa” a aplicagao de tais recursos. Em conseqiién-
cia, o art. 28, caput, da IN n. 12/96 - TCU estabelece que a "fiscalizagio atinente a
aplicacao das indenizagbes pagas aos Estados e Municipios pelo dleo, xisto
betuminoso e gés natural extraidos da bacia sedimentar terrestre e da plataforma
continental serd exercida mediante a realizagao de inspecdes e auditorias, dispen-
sando-se a apresentagao de prestagdo de contas ao Tribunal.”

41.Em verdade, o referido dispositivo (art. 28), em sua parte final, padece de
manifesta impropriedade, haja vista que em vez da expressao "dispensando-se a
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apresentagao de prestacao de contas ao Tribunal”, melhor seria que ali figurasse
outra semelhante a seguinte: "ndo sendo exigivel a apresentagdo de prestagio de
contas ao Tribunal”. E nio o € pelo fato de o diploma legal que dispde sobre a
matéria — Lein. 7.525, de 22/07/86 — ndo impor essa obrigacdo aos Estados e Muni-
cipios a quem a Petrobrdas paga as indenizacOes pela utilizacdo de sua bacia sedimentar
terrestre ou de sua plataforma continental, consoante preceitua o seu art. 8°, caput,
in verbis:

"Art. 8°- O cdlculo das indenizacdes a serem pagas aos Estados, Territérios e
Municipios confrontantes e aos Municipios pertencentes as respectivas dreas
geoecondmicas, bem como o calculo das cotas do Fundo Especial referidos
no art. 5° desta Lei serdo efetuados pelo Conselho Nacional do Petréleo -
CNP e remetidos ao Tribunal de Contas da Unido, ao qual competird também
fiscalizar a sua aplicacao, na forma das instrugdes por ele expedidas.”

42. Despiciendo seria dizer que, constituindo os Royaltiesindenizacao paga
aos entes federados Estados e Municipios e aos Territdrios, o supratranscrito dispo-
sitivo em nada conflita com as normas constantes da Secio IX - Da Fiscalizacio
Contébil, Financeira e Or¢amentdria (arts. 70 a 75) da Constituigdo Federal.

43. Quanto aos Partidos Politicos, dispde o art. 198, inciso IV, do Regimento
Interno do TCU, que "o Tribunal fiscalizara, na forma estabelecida em instrucio
normativa” (grifei), "a aplicacdo dos recursos do Fundo Partidério recebidos pelo
Diretdrio Nacional, pelos Diret6rios Regionais e pelos Diretérios Municipais dos
partidos politicos no exercicio anterior”. Em conseqiiéncia, o pardgrafo tinico do
art. 38 da supramencionada IN/TCU n. 12/96 estabelece:

"Pardgrafo tinico. Os Partidos Politicos, em decorréncia das disposi¢bes con-
tidas na Lei n. 9.096, de 19 de setembro de 1995, ficam dispensados da apre-
sentagdo, a este Tribunal, da prestacdo de contas relativa ao exercicio de
1995".

44. Deveras elucidativo a esse respeito sdo os seguintes tépicos do Parecer
apresentado pelo eminente Ministro Humberto Guimaraes Souto, Relator do Proje-
to de Instrugdo Normativa que, aprovado, converteu-se naquela IN/TCU n. 12/96:

"A antiga Lei Organica dos Partidos Politicos, n. 5.682, de 21.07.1971, com a
redacdo dada pela Lein. 6.365, de 14.10.76, dispunha em seus arts. 2° e 106, in
verbis:

"Art. 2° - Os Partidos Politicos, pessoas juridicas de direito pablico inter-
no, destinam-se a assegurar, no interesse do regime democratico, a auten-
ticidade do sistema representativo.’ (grifo nosso).

‘Art. 126. O Diretdrio Nacional, os Diretdrios Regionais e os Diretdrios

Municipais dos Partidos prestardo contas, anualmente, ao Tribunal de

Contas da Unido da aplicacdo dos recursos do Fundo Partiddrio recebidos
no exercicio anterior.’ (grifo nosso).
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No dmbito do Tribunal, desde entao, ja era prevista a apresentacao das contas
relativas a aplicagao dos recursos que compuham o Fundo Partidério.

A Constitui¢do Federal, em seu artigo 17, inciso I1I, previu expressamente a
prestagao de contas pelos partidos politicos a Justica Eleitoral.

Em 19.09.1995, foi publicada a Lei 9.096, que trata dos partidos politicos,
regulamentando os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituicao Federal.

Em seus artigos 1°, 32 e 34, aquele normativo dispde da seguinte forma:

‘Art. 1°. O partido politico, pessoa juridica de direito privado, destina-se
a assegurar, no interesse do regime democratico, a autenticidade do Sis-
tema representativo e a defender os direitos fundamentais definidos na
Constituigdo Federal.’

Art. 32. O Partido estd obrigado a enviar, anualmente, a Justica Eleitoral, o
balanco contébil do exercicio findo, até o dia 30 de abril do ano seguinte.

Art. 34. AJustica Eleitoral exerce a fiscalizagao sobre a escrituragdo contébil
e a prestagdo de contas do partido e das despesas de campanha eleitoral,
devendo atestar se elas refletem adequadamente a real movimentacao
financeira, os dispéndios e recursos aplicados nas campanhas eleitorais,
exigindo a observagao das seguintes normas: ...’

Como visto, a citada Lei definiu os partidos politicos como entidades juridi-
cas de direito privado, em contraposigdo a Lei anterior, que os caracterizava
como pessoas juridicas de direito ptblico interno, além de regulamentar a
prestacdo de contas aos 6rgaos da Justica Eleitoral, sejam eles municipais,
estaduais ou nacional.

Cabe destacar, ainda, que em seu art. 63, revogou expressamente a Lei 5.682/71.

Devo registrar, no entanto, que apenas a obrigatoriedade de prestar contas
diretamente ao Tribunal foi suprimida; persiste sua atribuicdo constitucio-
nal de apreciar as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio (art. 71, inciso II, in fine),
mantida no inciso I, do art. 5° da sua Lei Orgénica, bem como no art. 8°, que
trata da instauracdo de Tomadas de Contas Especiais nos casos em questao.”

45, Conforme visto, a Lei n. 9.096/95 revogou expressamente a Lei n. 5.682/

71, tendo definido os partidos politicos como entidades de direito privado, além de

prescrever que "aJustica Eleitoral exerce a fiscalizacio sobre a escrituragao contdbil
e a prestacio de contas do partido e das despesas de campanha eleitoral” (grifei).

46. Portanto, os Partidos Politicos ficaram dispensados da apresentagio da

prestacdo de contas a este Tribunal ndo em decorréncia de decisao deste Plendrio
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mas em face de preceito constitucional (art. 7°, 11I) e de disposicdo da respectiva Lei
de regéncia (Lei n. 9.096/95).

47. Relativamente a Fundagao Getulio Vargas, sobreleva ter presente o teor
do subitem 8.1 da Decisdo n. 092/94 - TCU - Plendrio, proferida na Sessao de 02/03/94
(TC-017.107/92-0, inAtan. 07/94):

"8.1. considerar dispensavel a apresentagao a esta Corte da prestacao de con-
tas da Fundagao Getulio Vargas, relativa ao exercicio de 1991, uma vez com-
provado, que no exercicio, a Fundacio nao foi beneficiada com recursos diretos
do orcamento fiscal (Lein. 8.175, de 31/03/91), e que os recursos repassados
mediante subvengao social e convénios sio ordinariamente examinados pelo
Tribunal nas contas dos 6rgaos repassadores, na sistematica da Resolugao
206/80, art. 23, 24 e 25, alterada pelas Resolugbes 213/83 e 232/88;"

48. O bem fundamentado Voto do Relator do processo em referéncia, emi-
nente Ministro Marcos Vilaca, ndo deixa davida de que este Tribunal ndo dispensou
a Fundagao Getulio Vargas do dever constitucional de prestar contas dos recursos
federais que receba, mas apenas reconheceu que essa entidade, relativamente ao
exercicio de 1991 — e € claro, a qualquer outro em que o fato se repita — estd isenta
daquela obrigacdo, porquanto resultou comprovado pela 72 SECEX que aquela Fun-
dagdo nio foi diretamente contemplada com tais recursos no mencionado exerci-
cio, salvo sob a forma de subvencao social e em decorréncia de convénios, "sendo o
exame desses repasses analisados e julgados pelo Tribunal nas contas consolidadas
dos 6rgaos repassadores”.

49. No que tange ao Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS, o pronun-
ciamento da SEGECEX consigna que "a Lein. 9.604 de 5 de fevereiro de 1998 determi-
na que a prestagdo de contas da aplicacao dos recursos financeiros oriundos do
mencionado Fundo (Lei n. 8.742/93) serd feita pelo beneficidrio diretamente ao
Tribunal de Contas do Estado ou do Distrito Federal, reservando ao TCU a liberdade
de definir quando essa prestagio também deveria ser feitaa ele”.

50. Conforme se verifica — diferentemente do que ocorreu em relacio aos
demais precedentes acima analisados — ndo hd referéncia a decisdo deste Tribunal
sobre a fiscalizagdo dos recursos de responsabilidade da Unido repassados ao men-
cionado FNAS; e, pois, ndo se trata nesse caso de dispensa, por parte do TCU, do
dever de prestar contas.

51. O fato de concluir pela impossibilidade de este Tribunal dispensar os
referidos conselhos do dever constitucional e legal de lhe prestar contas, anualmen-
te, nao afasta, mas sim acentua, a necessidade, reconhecida por todos os membros
desta Casa, de se envidarem esforcos no sentido de dotar o TCU de modernos
procedimentos operacionais e de estratégias metodoldgicas que lhe permitam aper-
feicoar as atividades concernentes ao controle externo que lhe cabe exercitar.

52. Considerando os principios da racionalizagao e simplificacdo do exame e
do julgamento das tomadas e prestagdes de contas previstos no pardgrafo dnico do
art. 150 do Regimento Interno, este Tribunal, em 24/06/96, baixou a Instrucdo
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Normativa n. 12/96 - TCU, que em seu art. 23, capute respectivo § 2°, estabelece, in
verbis:

"Art. 23. Os processos de tomada e prestacio de contas das unidades do Poder
Executivo e dos 6rgaos ou entidades que arrecadem ou gerenciem contribui-
¢Oes parafiscais, de que tratam, respectivamente, os Capitulos Il e III deste
Titulo, serdo organizados de forma simplificada, quando a despesa realizada
no exercicio em referéncia nao ultrapassar o limite anualmente fixado pelo
Tribunal.

§ 2°. O limite a que se refere o caputdeste artigo serd fixado pelo Tribunal,
mediante Decisdo Normativa, até o final do respectivo exercicio financeiro,
e calculado na forma de percentual, considerando as seguintes bases:"

53. Em cumprimento aos supratranscritos artigo e paragrafo, o TCU aprovou
a Decisao Normativa n. 17, de 11/12/97, pela qual fixou em R$ 30.000.000,00 o limite
da despesa realizada no exercicio de 1997 para a organizacao de processos de presta-
¢oes e tomadas de contas de forma simplificada, relativamente aquele exercicio.

54. Diante do levantamento efetuado pela CISET/MTD, relativamente ao exer-
cicio de 1996, trazido a colagdo pela SEGECEX, ha que se reconhecer que —a excegao
dos Conselhos de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (27 entidades - R$ 105,106
milhées), de Medicina (28 entidades - R$ 52,911 milhdes), de Contabilidade (28
entidades - R$ 45,014 milhdes) e de Odontologia (28 entidades - R$ 35,006 milhdes)
—é pouco expressivo, realmente, o volume de recursos geridos pelas entidades de
que ora se cuida.

55. Todavia, embora seja ponderavel a fundamentagao fatica para a dispensa
da apresentacio de contas pelos conselhos de fiscalizagao de profissdes regulamen-
tadas, tenho para mim que refoge 4 competéncia do Tribunal de Contas da Unido
decidir dessa forma, mormente, em face das normas imperativas e expressas em
sentido contrdrio insertas no pardgrafo Gnico do art. 70 da Constituicdo Federal, no
art. 93 do Decreto-lei n. 200/67 e nos arts. 6°, 7° e 8° da Lei n. 8.443/92, as quais
impOem aos seus jurisdicionados o dever de lhe prestar contas.

56. Entretanto, tendo em vista a pouca materialidade dos recursos federais
geridos pela maioria dos administradores dos referidos Conselhos, considero ne-
cessdria a revisdo da IN/TCU n. 12/96, de modo a se estabelecer normas especificas
visando a simplificagdo do exame e do julgamento das prestagdes de contas das
entidades em foco.

57. Outra medida a ser examinada com vistas a facilitar a relatoria dos pro-
cessos de tomadas e prestagOes de contas seria a alteracdo do § 6° do art. 79 do
Regimento Interno — acrescentado pela Resolugdo TCU n. 103/98 — objetivando am-
pliar o seu alcance, substituindo, para tanto, a expressédo inicial "o processo de
tomada de contas especial” pela seguinte: "o processo de tomada ou prestacio de
contas” ...
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58. Se vier a prevalecer essa alteracdo, os processos de tomadas e prestacdes
de contas, cujo valor de ressarcimento seja igual ou inferior ao limite minimo
anualmente fixado pelo Tribunal, poderiam ser incluidos em Relagao.

Em face de todo o exposto, com a devida vénia, voto por que o Tribunal adote
a decisdo que ora submeto a apreciacio deste E. Plendrio.

VOTO COMPLEMENTAR

Ministro-Relator Marcos Vinicios Rodrigues Vilaga

Aandilise efetuada pelo Ministro Barreto de Macedo quanto aos precedentes
invocados em meu relatério para a dispensa, pelo TCU, da prestagio de contas pelos
referidos conselhos, data venia, merece reparos.

2. Com relagao aos partidos politicos, por exemplo, 0 Ministro argumenta
que a dispensa se deu com base em dispositivo constitucional (CF, art. 17, III) e de
disposicao de legislagao especifica (Lei n® 9.096/95). O primeiro estabelece que os
partidos politicos prestardo contas a justica eleitoral. Tal comando, entretanto, nao
tem, a meu ver, o condao de excluir o mandamento constante do art. 70, pardgrafo
nico, da Lei Maior quanto a obrigacao de prestar contas de "toda pessoa fisica ou
juridica, ptblica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens ou valores ptblicos (...)". Ao contrdrio, mandam as regras de
hermenéutica que os comandos constitucionais devem ser interpretados de forma
integrada e harmoénica.

3. O fato de legislacao especifica haver definido os partidos politicos como
entidades juridicas de direito privado, bem como de haver estabelecido a forma
com se dar4 sua prestacio de contas nio opde, ao contrério, aproxima o presente
caso ao dos conselhos de fiscalizagao profissional. A mesma assertiva aplica-se,
mutatis mutandis, aos demais precedentes questionados. Impera sobre todos os
casos, a meu ver, o mandamento constitucional da accountability inscrito no para-
grafo inico do artigo 70 da Carta Magna.

4, Ademais, nao vejo diferenca ontoldgica entre o presente caso e os prece-
dentes ilustrativamente mencionados em meu Relatério e Voto.

5. Ndo bastasse isso, o cerne da discusséo estd na interpretagdo do art. 6° da
Lei Orgénica do Tribunal, no que tange a sua competéncia para dispensar a presta-
¢do de contas de quem esteja constitucionalmente obrigado a fazé-la. Assim dispde
oreferido artigo (verbis): "...... Art. 6° Estao sujeitos a tomada de contas e, ressal-
vado o disposto no inciso XXXV do art. 5° da Constituicdo Federal, s6 por Decisdo
do Tribunal de Contas da Unido podem ser liberadas dessa responsabilidade as
pessoas indicadas nos incisos I a VIdo art. 5° desta Lei. ... " (grifei).

6. E indiscutivel que se trata de competéncia indisponivel, em face da
indisponibilidade do interesse ptblico. O fato, entretanto, de o TCU dispensar entes
aele jurisdicionados da obrigagdo de lhe prestar contas nao significa, a meu ver, que
o Tribunal esteja abandonando sua competéncia fiscalizatéria, constitucionalmente
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atribuida. Estd, sim, utilizando-se de sua competéncia normativa para definir a
forma como se dard essa fiscalizacdo, levando em consideracio, para isso, entre
outros fatores, o principio administrativo da economicidade do controle, inscrito
no Decreto-Lei n® 200/67.

7. Repito que os conselhos nio estardo, com a decisdo que proponho, fora da
jurisdigdgo do TCU, nio significando, portanto, qualquer tipo de perda de poder
desta Corte de Contas. Essas entidades poderao, a critério do Tribunal, ser objeto de
auditoria, inspecdo e ainda, a qualquer tempo, mediante nova decisdo plendria, caso
as condigOes atuais se alterem, voltar a prestar as contas anualmente.

8. Veja-se que o art. 6° da Lei Organica do TCU estabelece que somente por
decisdo do Tribunal os responséaveis podem ser liberados do dever de prestar con-
tas. E exatamente essa a decis3o que estou propondo aos Senhores Ministros.

9. Considero, portanto, excessivamente restritiva a interpretacao dada pelo
Ministro Barreto de Macedo ao dispositivo em comento, nido identificando
inconstitucionalidade na utilizacdo, pelo TCU, da prerrogativa legal que lhe é atri-
buida pelo art. 6° de sua Lei Orgincia no caso em tela.

10. Esse é 0 meu entendimento.

DECLARACAO DE VOTO

Ministro Lincoln Magalhaes da Rocha

Louvo o trabalho da Comissao e do eminente Ministro Relator Marcos Vilaca.

Desejo apenas tecer algumas consideragbes sobre a permanéncia da compe-
téncia do T.C.U. para apreciar as contas dos Conselhos Regionais e Federais das
profissées liberais, em face de novos normativos sobre a espécie, ndo sé do Poder
Legislativo, como principalmente oriundos do Poder Executivo através de vérias
Medidas Provisérias.

Assim é que comego a citar a Declaragao de Voto concorrente que proferi no
TC014.159/97-0.

"- Ementa: Procuradoria Geral da Reptblica. Solicitagio de informagdes e
documentos. Autarquias de fiscalizagao do exercicio de profissdes liberais.
Controle Interno e Controle Externo. Necessidade de concurso ptblico para
admisséo de pessoal embora sob regime de CLT e ndo da Lei 8.112/90. Enten-
dimento do TCU sobre a matéria. Determinacao a SEGECEX.

(..)

Entendo que se deve distinguir com toda a nitidez a 4rea de atuacdo do
controle interno da area de controle externo.

A 12 admite processos de racionalizagao alvitrados pelo Poder Executivo,
como foi o caso da desvinculacao dos conselhos da administragdo ptblica.
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Assim se expressou a Secretaria Federal de Controle, em seu Relatério de
Gestao de 1997, sobre essa nova filosofia do controle interno:

‘Seguindo a diretriz governamental de desregulamentagdo das agdes do
setor publico, a SFC elaborou proposta de desvinculagdo funcional da
Administracao Pablica Federal dos conselhos de fiscalizagao do exercicio
de profissoes liberais.

Por forga de lei, a SFC estava obrigada a analisar as prestagoes de contas
de 447 entidades de classe que, apesar de estarem sob supervisdo do
Ministério do Trabalho — MTb, nao recebem nenhum recurso orcamenté-
rio do governo, sendo mantidas pelas contribuigdes de seus associados.

Além de nao receberem dinheiro pablico, estas institui¢cdes administram
valores, em comparagdo com os recursos movimentados pelo MTDb, de
apenas 1%. Entretanto, exigiam cerca de 95% do tempo de trabalho da
equipe de auditoria encarregada da anélise das unidades do MTb.

Essa atividade vinha representando um custo financeiro, de mao-de-obra
e de horas de trabalho, incompativeis com a representatividade dessas
entidades para o Ministério do Trabalho, desviando tempo e atencao, que
poderiam estar concentrados em areas de maior prioridade para o Gover-
no.

A proposta foi implementada com a edigdo da Medida Proviséria n°
1.549-35, de 09/10/97, e o controle das atividades administrativas e finan-
ceiras dos conselhos profissionais passaram a ser exclusivamente de res-
ponsabilidade de suas préprias unidades internas.

Essa medida Proviséria 1.549-35 e as subseqiientes, cujo contetido foi trans-
formado na Lei 9.649 de 27/05/98 , trouxe transformagdes importantes:

a) considerar as entidades de fiscalizagao publica como entidades de
direito privado;

b) determinar que o seu controle (interno) seja realizado pelos seus 6r-
gaos internos.

Em virtude dessa lei, recebemos do Sr. Presidente do Conselho Federal
de Corretores de Iméveis a seguinte carta:

‘Excelentissimo Senhor Ministro Presidente

Pedimos vénia a Vossa Exceléncia para tecer breves comentarios sobre os
pronunciamentos dos Senhores Ministros Adhemar Paladini Ghisi, Carlos
Atila Alvares da Silva, José Antonio Barreto de Macedo, Lincoln Maga-
lhaes da Rocha, e do Senhor Subprocurador-Geral, Dr. Walton Alencar
Rodrigues, a respeito dos estudos sobre a Medida Proviséria 1.549-35



(especialmente quanto ao seu Art. 58), registrados no Anexo I da Atan®45,
de 22/11/97, publicados no DOU de 10/12/97, fls. 29359/60.

Pelas elevadas consideragbes dos Excelentissimos Senhores Ministros nota-
se que entendem haver partido dos Conselhos de Fiscalizagao Profissio-
nal a iniciativa de buscar a desvinculagdo completa com os 6rgaos de
fiscalizagdo ligados ao Poder Executivo, com apoio dos Ministérios do
Trabalho, da Administracao e da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
sem o conhecimento ou participacio dos Conselhos.

Necessario esclarecer que essa iniciativa partiu exclusivamente do Poder
Executivo, com o apoio dos Ministérios do Trabalho, da Administracdo e
da Casa Civil da Presidéncia da Reptblica, sem o conhecimento ou parti-
cipagdo dos Conselhos.

No momento, os Conselhos estdo tentando, junto a Casa Civil da Presi-
déncia da Reptblica, apenas corrigir algumas falhas ocasionadas por uma
redacdo equivocada do Art. 58 da MP em tela, eis que interpretado ten-
denciosamente por alguns Sindicatos. Na verdade, existe um consenso
lamentando um eventual encerramento de apreciagdo das contas pelo
TCU.

Quer nos parecer que o Poder Executivo deseja colocar os demais Conse-
lhos de Fiscalizacio Profissional exatamente como vem funcionando o
Conselho da Ordem dos Advogados do Brasil, cuja finalidade é a mesma
e sempre manteve destacada independéncia, aprovando internamente
suas contas e or¢amentos.

De nossa parte, temos varios Processos em fase de julgamento por essaE.
Corte, inclusive contra ex-Presidentes de Conselhos Regionais em cujas
gestdes nossos auditores contdbeis levantaram despesas nao elegiveis, os
quais gostariamos de ver julgados.

Asseguramos que mesmo ap6s a edicao da MP 1.549-35, determinamos a
continuidade de todos os procedimentos até entao adotados para o servi-
o publico, com observancia completa da lei de licitacdes, contas e aplica-
¢Oes em institui¢des bancdrias oficiais, um eficiente controle patrimonial,
a publicagdo de Reformulacdes e do Orcamento Programa para 1998, etc,
e muito teremos a lamentar se a desvinculacio do TCU vier a se confir-
mar.

Estas Senhor Presidente, as consideragfes que tinhamos a fazer a respei-
to, rogando que os demais Ministros possam delas tomar ciéncia.’

No que tange ao controle interno nada tenho a opor a sua legitimidade e
exequibilidade.
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Ja no que concerne a drea do controle externo, entendo que a Lei Ordina-
ria ndo pode alterar o alcance da norma constitucional que determina o
julgamento das contas de todos aqueles utilizem, arrecadem, guardem,
gerenciem ou administrem dinheiros e bens e valores pelos quais a Unido
responda.

Continua pois intangivel a competéncia desta corte de contas para julgar
as contas dessas entidades de classe.

Por esse motivo entendo que um item deve ser acrescido a elogiavel
decisdo proposta pelo ilustre Ministro Barreto de Macedo da qual conste
que o Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia de Goids
deve enviar suas contas para julgamento do T.C.U.

Outrossim, no que concerne ao concurso publico deve ficar claro que a
admissdo néo € para o ingresso nos quadros do funcionarismo publico
mas sim uma relagdo trabalhista normal ex-Zabore e nao sob a égida da
Lei 8.112/90.

Neste ponto, sigo o percuciante voto do Ministro Mauricio Correia, ja
proferido MS 21.797-9, com pedido de vista de um dos outros Ministros.

Também a Agao Direta de Inconstitucionalidade 1717-6 impetrada pelo
Partido Comunista do Brasil encontra-se sub judice naquela Corte.”

Brilhante parecer foi oferecido pelo eminente SubProcurador Geral Dr. Jatir

Batista da Cunha no TC 525.132/97-0 que tratava da prestagao de contas simplificada
do Conselho Regional de Odontologia-Piaui.
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"Cuidam estes autos de Prestacao de Contas Simplificada do Conselho Regi-
onal de Odontologia do Piaui — CRO/PI, exercicio de 1996.

Preliminarmente, é fundamental analisar a questao relativa a jurisdigdo do
Tribunal de Contas da Unido sobre os conselhos de fiscalizagio de profissoes
regulamentadas, a luz da Constituicdo —alterada pela Emenda Constitucio-
nal n.° 19, de 4.6.98 — e das inovagdes introduzidas pela Lei n.° 9.649, de
27.5.98, bem como definir o regime juridico aplicdvel a essas entidades.

Em seu artigo 58, a Lei n.° 9.649/98 — que convalidou os atos praticados com
base na Medida Provisdria n.° 1.549-35 e reedicdes posteriores — introduziu
mudangas significativas em relagio aquelas entidades, entre as quais destaca-
mos as seguintes:

"Art. 58. Os servigos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas serdo
exercidos em carater privado, por delegagdo do poder ptblico, mediante
autorizagao legislativa.



§ 2° Os conselhos de fiscalizacio de profissdes regulamentadas, dotados
de personalidade juridica de direito privado, ndo manterdo com érgaos
da Administragio Piblica qualquer vinculo funcional ou hierdrquico.

§ 4° Os conselhos de fiscalizagio de profissdes regulamentadas sdo auto-
rizados a fixar, cobrar e executar as contribui¢ées anuais devidas por
pessoas fisicas ou juridicas, bem como precos de servios e multas, que
constituirdo receitas préoprias, considerando-se titulo executivo
extrajudicial a certidao relativa aos créditos decorrentes.

§ 5° O controle das atividades financeiras e administrativas dos conse-
lhos de fiscalizacao de profissdes regulamentadas sera realizado pelos
seus 6rgaos internos, devendo os conselhos regionais prestar contas, anu-
almente ao conselho federal da respectiva profissao, e estes aos conse-
lhos regionais.’

Entendemos que, mesmo admitida a constitucionalidade do § 2° do artigo 58
—que retira dos conselhos a natureza autarquica e os desvincula, hierdrquica
e funcionalmente, da Administragio Ptblica — o texto legal aprovado nao
afasta a jurisdigdo do Tribunal de Contas sobre aquelas entidades.

Em primeiro lugar porque os conselhos de fiscalizagdo permanecem sujeitos
ao Controle Externo por for¢a do pardgrafo tinico do artigo 70, que, com a
redagdo dada pela Emenda Constitucional n.° 19, é ainda mais enfatico:

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, ptibli-
ca ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre di-
nheiros, bens e valores ptblicos ou pelos quais a Unido responda ou que,
em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecunidria’ (destacamos).

Em segundo lugar porque, com a alteragdo da personalidade juridica — que
passa a ser de direito privado — os conselhos passam a enquadrar-se perfeita-
mente no previsto no inciso V do artigo 5° da Lei n.° 8.443/92:

‘Art. 5° A jurisdicdo do Tribunal abrange:

V- os responsaveis por entidades dotadas de personalidade juridica de
direito privado que recebem contribuicdes parafiscais e prestem servico
de interesse publico ou social.’

E de concluir-se que os conselhos nio sé permanecem sob a jurisdicio do
TCU, como continuam legalmente obrigados a prestagao de contas anuais,
nos termos dos artigos 6° e 7° da Lei n.° 8.443/92, verbis:
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‘Art. 6° Estdo sujeitas a tomada de contas e, ressalvado o disposto no
inciso XXXV, do art. 5°, da Constituigao Federal, s6 por decisdo do Tribu-
nal de Contas da Unido podem ser liberadas dessa responsabilidade as
pessoas indicadas nos incisos 1a VI, do art. 5° desta Lei.

Art. 7° As contas dos administradores e responsaveis a que se refere o
artigo anterior serao anualmente submetidas a julgamento do Tribunal,
sob forma de tomada ou prestagao de contas, organizadas de acordo com
as normas estabelecidas em instrucao normativa.

Pardgrafo Gnico. Nas tomadas ou prestacdes de contas a que alude este
artigo devem ser incluidos todos os recursos, orcamentarios e extra-orca-
mentdrios, geridos ou ndo pela unidade ou entidade.’

Por continuarem legalmente obrigados a prestacio de contas anuais, os con-
selhos deverao ligar-se, de algum modo, a Administracao, de forma a possi-
bilitar que o Sistema de Controle Interno, cumprindo sua fungéo constituci-
onal de apoio ao Controle Externo (Constituicao Federal, artigo 74, inciso
IV), elabore o relatdrio e o certificado de auditoria referentes as prestagdes
de contas que serao encaminhadas ao TCU (Lei n.° 8.443/92, artigo 9°, inciso
110).

Essa ligacdo nio significa um vinculo funcional ou hierdrquico — que nao
existird, conforme estabelece o § 2° do artigo 58 da Lei n.° 9.649/98.

Nesse sentido, entendemos perfeitamente aplicdvel a argumentagao desen-
volvida pelo Sr. Secretdrio da 62 SECEX, Antonio Newton Soares de Matos,
acerca da fiscalizagdo exercida pelo TCU em relagdo aos Servicos Sociais
Auténomos. O parecer foi transcrito pelo eminente Ministro Lincoln Maga-
lh3es da Rocha no Voto que fundamentou a Decisao Sigilosa n.° 907/97 —
Plenério (Ata 53/97):

'A submissio dos servigos sociais auténomos a fiscalizagio do Estado e a
jurisdicdo do Tribunal, nos termos do art. 183 do Decreto-lei n.° 200/67 e
do 5°, inciso V, da Lei n.° 8.443/92, ndo implica em rigorosa observancia a
legislagdo a que estdo sujeitos os drgaos e entidades da Administragao
Publica. Até mesmo a vinculagdo dos servicos sociais autdbnomos ao Po-
der Pablico — no caso, ao Ministério do Trabalho -, ndo se d4d com o
mesmo rigor com que estdo submetidos os 6rgaos e entidades da Admi-
nistracdo Publica, seja ela Direta ou Indireta. Sobre o assunto reproduzi-
mos, ainda, aqui, as palavras de Hely Lopes Meirelles:

'E 6bvio que as contribuicdes parafiscais constituem dinheiros ptblicos.
E 6bvio também que para prestar contas de seu recebimento e submeter-
se a fiscalizagao federal prevista na lei pertinente, os entes de cooperagao
devem ligar-se de algum modo a um 6érgao administrativo, de preferén-
cia o Ministério em cuja drea melhor se enquadrar a sua principal



atividade. Mas dai a dizer-se que esta vinculado a esse Ministério, no
sentido que o Decreto-lei 200/67 da a0 mesmo, vai um grande e arriscado
passo. Essa vinculagdo, no que tange ao SENAI e demais entes de coopera-
¢ao, hd de ser sempre mais ténue do que a que, nos termos daquele Decre-
to-Lei, sujeita as entidades da Administracdo Indireta aos respectivos
Ministros de Estado, enquanto a Lei ndo dispuser em contrario' (Estudos e
Pareceres de Direito Publico, vol. 111, Editora Revista dos Tribunais, Sdo
Paulo, 1981, p. 192)".

Em sintese, com as alteragdes introduzidas pelo artigo 58 da Lei n.° 9.649/98,
os conselhos de fiscalizagao das profissoes regulamentadas permanecem sob
ajurisdi¢do do Tribunal de Contas da Uniao por forga do pardgrafo tnico do
artigo 70 da Constitui¢do Federal e do artigo 5°, inciso V, da Lei n.° 8.443/92;
permanecem sujeitos a prestagao de contas anuais, conforme previsto nos
artigos 6° e 7° da Lei n.° 8.443/92; e deverao ligar-se, de algum modo, a
Administragdo, de forma a possibilitar que o Sistema de Controle Interno
auxilie o Controle Externo conforme previsto no artigo 74, inciso IV, da
Constituigdo Federal.

Resta definir, pois, o regime juridico que lhes é aplicavel.

Considerando a nova ordem juridica que rege os conselhos, verifica-se que
eles passam a se amoldar precisamente ao conceito de entidades paraestatais
oferecido pela doutrina, em especial por Oswaldo Aranha Bandeira de Mello,
que, diferentemente de Hely Lopes Meirelles, distingue tais entes das pesso-
as juridicas de direito privado que integram a Administragdo Publica indireta.

Para Oswaldo Aranha, entes paraestatais sdo 'pessoas juridicas de direito
privado, que agem em nome e por conta prépria, paralelamente ao Estado,
no exercicio de atividades havidas como publicas, que legalmente lhe sdo
facultadas, e com poder de império especifico, atribuido pelo Estado, para a
consecucdo de tais cometimentos, coadjuvantes da sua acao’ (Principios de
direito Administrativo, p. 272).

Os conselhos de fiscalizagdo de profissdes exercem atividades de interesse
publico e gerem recursos ptblicos. As atividades desempenhadas por esses
conselhos interessam a toda a sociedade e ndo apenas a seus associados.
Ainda que nao sejam estatais, mas 'paraestatais’ (ao lado do estado), sao
entes publicos.

Por essas razdes, entendemos que esses conselhos estdo sujeitos a um regime
que, necessariamente, inclui os principios gerais de direito publico: a
moralidade, a impessoalidade, a igualdade e a publicidade, entre outros.

A nosso ver, é inadmissivel que, com recursos publicos e no exercicio de
atividade publica, possa-se, por exemplo, contratar empregados e adquirir
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bens ou servigos com base em critérios pessoais e em desrespeito aqueles
principios basilares do Direito Pablico.

Assim, nosso posicionamento é de que, ao apreciar os casos concretos envol-
vendo conselhos fiscalizadores de profisses, o Tribunal, na auséncia de nor-
mas de direito positivo que definam claramente o regime juridico a que se
submetem aquelas entidades, deva dar-lhes o mesmo tratamento dispensa-
do aos Servigos Sociais Auténomos, que integram o denominado 'Sistema S’
(SESI, SENAI, SESC, SENAC, SEBRAE, SENAR etc).

Isso porque, com as alteragdes introduzidas pela nova lei, conselhos e entes
do ‘Sistema S’ passam a apresentar caracteristicas semelhantes: sdo entida-
des paraestatais, dotadas de personalidade juridica de direito privado, que
arrecadam contribuigBes parafiscais e prestam servigos de interesse publi-

"

co.

Na mesma linha de raciocinio navega o parecer do douto representante do

M.P,, Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado:
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A constitucionalidade do novo regime é discutivel, em face de vdrios
questionamentos. E atribuicio constitucional da Unido a fiscalizacio do exer-
cicio de profissoes regulamentadas ? Pode tal atribuigao ser delegada a enti-
dades sem qualquer vinculo funcional e hierdrquico com a Administracao
Publica ? Nessas condicdes, poderao tais entidades exercer poder de policia?
Terdo essas entidades 'imunidade tributdria’, como expresso no § 6° do art.
58 ? Essas e outras questdes poderao ser levadas ao Supremo Tribunal Fede-
ral em sede de Agdo Direta de Inconstitucionalidade.

Contudo, é certo que o texto legal aprovado nao afasta a jurisdicio do Tribu-
nal de Contas sobre aquelas entidades.

E inegavel que, admitida a constitucionalidade do § 2° do art. 58 - que

retira dos conselhos a natureza autdrquica e os desvincula, hierdrquica e
funcionalmente, da Administracao Piblica -, ndo mais incidird sobre os

responsaveis por aquelas entidades o inciso Il do art. 71 da Constituicao,
ressalvado o caso excepcional de dano ao erdrio - previsto na parte final
do normativo.

Entretanto, os conselhos de fiscalizacio permanecem sujeitos ao Controle
Externo por for¢a do pardgrafo Ginico do art. 70, que, com a redacio dada pela
Emendan.° 19, é ainda mais enfético:

‘Art. 70....

Pardgrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, pabli-
ca ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre di-



nheiros, bens e valores puiblicos ou pelos quais a Unido responda ou que,
em nome desta, assuma obrigagoes de natureza pecuniaria’.

Além disso, com a alteragdo da personalidade juridica - que passa a ser de
direito privado -, os conselhos passam a se enquadrar perfeitamente no pre-
visto no inciso Vdo art. 5° da Lei n.° 8.443/92:

‘Art. 5° A jurisdicdo do Tribunal abrange:
()

V- os responsaveis por entidades dotadas de personalidade juridica de
direito privado que recebem contribuicdes parafiscais e prestem servico
de interesse publico ou social;’

E de se concluir ainda que os conselhos nio s6 permanecem sob a jurisdigio
do TCU, como continuam legalmente obrigados a prestacio de contas anu-
ais, nos termos dos artigos 6° e 7° da Lei n.© 8.443/92.

‘Art. 6° Estdo sujeitas a tomada de contas e, ressalvado o disposto no
inciso XXXV, do art. 5°, da Constituigdo Federal, s6 por decisdo do Tribu-
nal de Contas da Unido podem ser liberadas dessa responsabilidade as
pessoas indicadas nos incisos 1a VI, do art. 5° desta Lei.

Art. 7° As contas dos administradores e responsaveis a que se refere o
artigo anterior serao anualmente submetidas a julgamento do Tribunal,
sob forma de tomada ou prestagao de contas, organizadas de acordo com
as normas estabelecidas em instrucdo normativa.

Paragrafo Gnico. Nas tomadas ou prestacdes de contas a que alude este
artigo devem ser incluidos todos os recursos, orcamentarios e extra-orca-
mentdrios, geridos ou ndo pela unidade ou entidade.’

Por continuarem legalmente obrigados a prestacao de contas anuais, os
conselhos deverao ligar-se, de algum modo, a Administra¢do, de forma a
possibilitar que o Sistema de Controle Interno, cumprindo sua fungéo
constitucional de apoio ao Controle Externo, elabore o relatdrio e o cer-
tificado de auditoria referentes as prestagdes de contas que serdo encami-
nhadas ao TCU.

Essa ligacdo néo significa um vinculo funcional ou hierdrquico - que nao
existird, conforme estabelece o § 2° do art. 58 da Lei n.° 9.649/98.

Nesse sentido, entendemos perfeitamente aplicivel a argumentagio desenvolvi-
da pelo Sr. Secretério da 62 SECEX, Ant6nio Newton Soares de Matos, acerca da
fiscalizagdo exercida pelo TCU em relagio aos Servigos Sociais Auténomos. O
parecer foi transcrito pelo eminente Ministro Lincoln Magalhaes da Rocha no
voto que fundamentou a Decisao Sigilosa n.° 907/97-P (Ata 53/97):
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'A submissao dos servigos sociais auténomos a fiscalizagio do Estado e a
jurisdicdo do Tribunal, nos termos do art. 183 do Decreto-lei n.° 200/67 e
do 5°, inciso V, da Lei n.° 8.443/92, ndo implica em rigorosa observancia a
legislagdo a que estao sujeitos os 6rgdos e entidades da Administragdo
Publica. Até mesmo a vinculagdo dos servicos sociais autdbnomos ao Po-
der Pablico - no caso, ao Ministério do Trabalho -, ndo se dd com o mesmo
rigor com que estdo submetidos os drgao e entidades da Administragao
Publica, seja ela Direta ou Indireta. Sobre o assunto reproduzimos, ainda,
aqui, as palavras de Hely Lopes Meirelles:

'E 6bvio que as contribuicdes parafiscais constituem dinheiros ptblicos.
E 6bvio também que para prestar contas de seu recebimento e submeter-
se a fiscalizagao federal prevista na lei pertinente, os entes de cooperacao
devem ligar-se de algum modo a um 6érgao administrativo, de preferén-
cia o Ministério em cuja drea melhor se enquadrar a sua principal
atividade. Mas dai a dizer-se que estd vinculado a esse Ministério, no
sentido que o Decreto-lei 200/67 d4 a0 mesmo, vai um grande e arriscado
passo. Essa vinculagdo, no que tange ao SENAI e demais entes de coopera-
¢ao, hd de ser sempre mais ténue do que a que, nos termos daquele Decre-
to-Lei, sujeita as entidades da Administragdo Indireta aos respectivos
Ministros de Estado, enquanto a Lei ndo dispuser em contrério. De fato,
somente o legislador que, deliberadamente, excluiu determinadas enti-
dades paraestatais da Administracdo Indireta podera reintegra-las ou
submeté-las a supervisdo ministerial' (Estudos e Pareceres de Direito
Pablico, vol. I1I, Editora Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 1981, p. 192)".

Portanto, em sintese, com as alteragOes introduzidas pelo art. 58 da Lei n.°
0.649/98, os conselhos de fiscalizacio das profissées regulamentadas perma-
necem sob a jurisdigao do Tribunal de Contas da Unio por forca do pardgra-
fo Gnico do art. 70 da Constituicao Federal e do art. 5°, inciso V, da Lei n.°
8.443/92; permanecem sujeitos a prestacio de contas anuais, conforme pre-
visto nos artigos 6° e 7° da Lei n.° 8.443/92; e deverdo ligar-se, de algum
modo, a3 Administracio, de forma a possibilitar que o Sistema de Controle
Interno auxilie o Controle Externo conforme previsto no art. 74, inciso IV, da
Constituigdo Federal.

Demonstrado que os conselhos estdo submetidos a jurisdi¢ao do Tribunal,
restard definir o regime juridico que lhes é aplicavel.

Considerando a nova ordem juridica que rege os conselhos, verifica-se que
eles passam a se enquadrar perfeitamente no conceito de entidades
paraestatais oferecido pela doutrina, em especial por OSWALDO ARANHA
BANDEIRA DE MELLO, que, diferentemente de HELY LOPES MEIRELLES,
distingue tais entes das pessoas juridicas de direito privado que integram a
Administragdo Pablica indireta.



Para OSWALDO ARANHA, entes paraestatais sao 'pessoas juridicas de direito
privado, que agem em nome e por conta prépria, paralelamente ao Estado,
no exercicio de atividades havidas como publicas, que legalmente lhe sdo
facultadas, e com poder de império especifico, atribuido pelo Estado, para a
consecucdo de tais cometimentos, coadjuvantes da sua acdo’ (Principios de
Direito Administrativo, p. 272).

Os conselhos de fiscalizagdo de profissdes exercem atividades de interesse
publico e gerem recursos publicos. As atividades desempenhadas por esses
conselhos interessam a toda a sociedade e ndo apenas a seus associados.
Ainda que nao sejam estatais, mas 'paraestatais’ (ao lado do estado), sao
entes publicos.

E por essas razdes que entendemos que esses conselhos estdo sujeitos a um
regime que, necessariamente, inclui os principios gerais de direito publico:
amoralidade, a impessoalidade, a igualdade e a publicidade.

A nosso ver, é inadmissivel que, com recursos publicos e no exercicio de
atividade ptblica, possa-se, por exemplo, contratar empregados, bens ou
servigos com base em critérios pessoais e em desrespeito aqueles principios
basilares do Direito Puablico.

Ao apreciar os casos concretos envolvendo conselhos fiscalizadores de pro-
fissdes, entendemos que o Tribunal, na auséncia de normas de direito positi-
vo que definam claramente o regime juridico a que se submetem aquelas
entidades, deva dar-lhes 0 mesmo tratamento dispensado aos Servigos Soci-
ais Auténomos, que integram o denominado 'Sistema S’ (SESI, SENAI, SESC,
SENAC etc).

Isso porque, com as alteragdes introduzidas pela nova lei, conselhos e entes
do 'Sistema S’ passam a apresentar caracteristicas semelhantes: sao entida-
des paraestatais, dotadas de personalidade juridica de direito privado, que
arrecadam contribuigdes parafiscais e prestam servigos de interesse publi-
co.”

Ocorre que um fato novo de grande significado aconteceu no dia 06 do més
de agosto de 1998, quando o0 S.T.F. julgou 0 M.S. 22.643 - SC e, através do Voto do
Relator Ministro Moreira Alves, estabeleceu as seguintes assertivas:

“Conselhos Regionais e Prestacio de Contas

Nos termos da Lei 3.268/57 (art. 1°), o Conselho Federal e os Conselhos
Regionais de Medicina sdo autarquias distintas, dotadas de personalidade
juridica de direito publico, estando todos, assim, sujeitos a prestacao de
contas perante o Tribunal de Contas da Unido (CF, art. 71, II). MS 22.643-SC,
rel. Min. Moreira Alves, 6.8.98.
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Ne Bis in Idem:Multa e Afastamento

Na hipétese de haver obstrugéo ao livre exercicio das auditorias determina-
das pelo Tribunal de Contas da Unido, nao configura bis in idema imposigao
de multa (Lei 8.443/92, art. 58, V) e de afastamento temporario do responsa-
vel (Lei 8.443/92, art. 44), uma vez que aquela tem a natureza de sancao e este,
de medida cautelar. Com base nesse entendimento, Tribunal indeferiu man-
dado de seguranga impetrado pelo Conselho Regional de Medicina do Esta-
do de Santa Catarina - CREMESC e por seu Presidente, contra acérdao do TCU
que impusera multa e afastamento temporario do Presidente. Precedente
citado: MS 21.466-DF (RT] 151/153). MS 22.643-SC, rel. Min. Moreira Alves,

Dessa decisdo da mais alta Corte de Justica do pais decorrem os trés seguin-
tes coroldrios, pelo menos:

1° coroldrio: os conselhos profissionais estao sujeitos a prestagio de con-
tas perante 0o T.C.U. (C.E, art. 71, II);

2° coroldrio: os Conselhos Regionais e os Federais sdo autarquias distin-
tas, dotadas de personalidade juridica de direito puablico;

39 coroldrio: o T.C.U. pode aplicar aos dirigentes dessas entidades as san-
¢oes de multa e de afastamento tempordrio.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCU

Procurador Ubaldo Alves Caldas

Trata-se de Relat6rio do Grupo de Trabalho instituido pela Ordem de Servigo
n° 14, de 29.10.97, da Presidéncia do Tribunal de Contas da Unido, cuja finalidade era
estudar o alcance das disposi¢des contidas na Medida Proviséria n° 1.549-35, de
09.10.97, quanto a atividade de controle nos conselhos de fiscalizacio de profissdes
liberais.

De se salientar que a referida Medida Proviséria, apds algumas reedigdes,
deu origem a Lei n° 9.649, de 27 de maio de 1998, que assim dispde sobre o assunto:

"Art. 58 Os servigos de fiscalizacdo de profissbes regulamentadas
serio exercidos em caréter privado, por delegagio do poder pd-
blico, mediante autorizagdo legislativa.

§ 1° A organizacio, a estrutura e o funcionamento dos conselhos de fiscaliza-
¢ao de profissdes regulamentadas serao disciplinados mediante decisdo do
plendrio do Conselho Federal da respectiva profissao.

§ 2° Os conselhos de fiscalizagio de profissdes regulamentadas
nio manterdo com os 6rgios da Administragio Pidblica qualquer
vinculo funcional ou hierdrquico:;
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§ 3° Os empregados dos conselhos de fiscalizagio de profissées regulamenta-
das sdo regidos pela legislacio trabalhista, sendo vedada qualquer forma de
transposigao, transferéncia ou deslocamento para o quadro da Administra-
¢do Publica direta ou indireta;

§ 4° Os conselhos de fiscalizagio de profissées regulamentadas,
existentes até 10 de outubro de 1997, ficam autorizados a cobrar
e executar as contribui¢bes anuais devidas por pessoas fisicas ou
juridicas, bem como taxas e emolumentos instituidos em lei;

§ 5° O controle das atividades financeiras e administrativas dos conselhos de
fiscalizagdo de profissées regulamentadas serd realizado pelos seus 6rgaos
internos, devendo os conselhos regionais prestar contas, anualmente, ao
conselho federal da respectiva profissao;

§ 6°Os conselhos de fiscalizacio de profissées regulamentadas, existentes
até 10 de outubro de 1997, promoverdo, no prazo de noventa dias contados a
partir de 7 de novembro de 1997, a adaptacio de seus estatutos e regimentos
ao estabelecido neste artigo.” (grifo nosso)

A proposta do mencionado Grupo de Trabalho (fls. 19 e 20) resume, de forma
clara e objetiva, suas conclusdes acerca da competéncia do Tribunal de Contas da
Unido para fiscalizar os conselhos de fiscalizacio de profissées regulamentadas,
bem como quanto a observancia, por parte desses Conselhos, de normas destinadas
a entes da Administragdo Puablica.

Em sintese, a proposta da Comissdo, endossada pelo Sr. Secretario-Geral de
Controle Externo, é no sentido de que: a) tais conselhos sejam dispensados de
prestar contas anualmente, embora continuem sujeitos ao controle do Tribunal de
Contas da Unido; b) tais conselhos ndo estio sujeitos a observancia de normas
aplicaveis aos 6rgaos da Administragao Publica Direta ou Indireta, devendo, entre-
tanto, editar regulamentos préprios e uniformes para a execugio de suas despesas,
observados principios gerais norteadores da despesa publica.

Sustenta o Grupo de Trabalho que os recursos " tém mesmo cardter tributa-
rio, uma vez que estio sujeitos aos principios constitucionais e legais para a institui-
¢do de tributos’ (item 52 do Relatério, fl. 15).

Néo obstante divergéncias doutrindrias, as contribui¢des exigidas por esses
Conselhos tém natureza tributaria, ex vido art. 149 da Constituicao Federal, em que
compete exclusivamente a Unido instituir contribuigGes sociais, de intervencao no
dominio econdémico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas.

Os Conselhos, pois, sdo entes corporativos que exercem, por delegacao,
atividades de controle e fiscalizacio das profissdes e que, com vistas a sua indepen-
déncia financeira, receberam competéncia tributaria.
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Tendo natureza tributdria, parafiscal, essas contribui¢des pertencem origi-
nalmente ao Estado, mas sdo cobradas e utilizadas pelos Conselhos por delegacao
da Unido, com a finalidade de prover esses entes fiscalizadores de recursos materi-
ais suficientes para o cumprimento de seu mister.

Sendo recursos estatais, as contribui¢cdes devem ser utilizadas em consonan-
cia com os principios préprios da Administracdo Publica, tais como o da Legalida-
de, da Impessoalidade, da Moralidade (ou da Probidade), da Publicidade, da Supre-
macia do Interesse Piblico sobre o Privado, da Motivacdo, da Razoabilidade e da
Economicidade.

Tratando-se, entdo, de recursos publicos arrecadados por esses Conselhos, ha
conseqiientemente a competéncia do Tribunal de Contas da Unido para fiscalizar
sua aplicagao, consoante norma prevista no art. 70, pardgrafo tnico, da Constituicdo
Federal:

"Prestard contas qualquer pessoa fisica ou entidade ptblica que utilize, arre-
cade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores ptblicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagbes de
natureza pecunidria”.

O art. 5°, inciso V, da Lei n° 8.443/92, estabelece que a jurisdi¢do do TCU
abrange os responsaveis por entidades dotadas de personalidade juridica de direito
privado, desde que recebam contribuigbes parafiscais e prestem servigo de interesse
publico ou social, donde se conclui pela competéncia do Tribunal de fiscalizar os
Conselhos, ndo exatamente por sua natureza juridica, mas pela natureza pablica dos
recursos que arrecadam.

Merece destaque o fato de que as referidas Medidas Provisérias criaram uma
situagdo nova, posteriormente confirmada pela Lei n° 9.649/98, em que pessoas
juridicas de direito privado tém capacidade tributéria ativa (art. 58, § 4°), ndo obstante
diversos posicionamentos doutrindrios contrarios e, até mesmo, dispositivos do
Cédigo Tributario Nacional: " Sujeito ativo da obrigacao € a pessoa juridica de direi-
to publico titular da competéncia para exigir o seu cumprimento (art. 119)" e "4
competéncia tributiria € indelegdvel, salvo atribuicio das fungées de fiscalizar tri-
butos, ou de executar leis, servi¢os, atos ou decisées administrativas em matéria
tributdria conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra...” (art. 7°).

H4, ainda, outra atribuic¢io dos Conselhos que é tipicamente de Estado, refe-
rente ao exercicio do Poder de Policia; inovacdo que merecerd comentarios e, decer-
to, criticas dos administrativistas patrios, porque a atividade de policia sempre foi,
até o advento da Medida Proviséria sub examine, exclusiva do Estado e, para a
maior parte da doutrina, é indelegavel.

O exercicio do Poder de Policia, com aderente tributacao, é previsto no art.
145, 11, da Constituicdo Federal, e estd legalmente conceituado no art. 78 do Cédigo
Tributario Nacional (Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966).

Com exceléncia, ensina José Cretella Jr. (Manual de Direito Administrativo,
62ed., p. 262, Ed. Forense): " E dificil definir a policia. Podemos encontrar na defini-
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¢ao de policia varios elementos. Um é o Estado. S0 o Estado € detentor do poder de

policia, so o Estado organiza a policia. O poder de policia é. pois. indelegdvel.
intransferivel, O segundo...” (grifamos).

Acerca do assunto, o Professor Celso Antonio Bandeira de Mello (Curso de
Direito Administrativo, 5% ed., p. 398, Ed. Malheiros), citando outro renomado
doutrinador, esclarece o seguinte: "Cirne Lima, oportunamente, anota que sao
tragos caracteristicos da atividade de policia: a) provir privativamente de autorida-
de publica,...” .(grifo nosso)

Nesse mesmo sentido, vale mencionar, ainda, entendimento de Alvaro
Lazzarini (Estudos de Direito Administrativo, 12 ed., p. 210, Ed. Revista dos Tribu-
nais):

"Conceitualmente, o Poder de Policia, que legitima o poder de policia e é a
propria razao de ela existir, € um conjunto de atribuicdes da Administragio
Pablica, como poder ptblico e indelegdveis aos entes privados, tendentes ao
controle dos direitos e liberdades das pessoas naturais ou juridicas, a ser
inspirado nos ideais do bem comum.”

A norma em estudo rompe com a esséncia do poder de policia, fazendo com
que entes privados facam uso de atributos inerentes ao Estado, tais como a
coercitividade e a auto-executoriedade.

O poder de policia, tanto da policia administrativa (que é a de nosso caso)
quanto da policia judicidria, decorre da supremaciado Estado sobre os particulares,
que consubstancia um direito intransferivel.

Esclarece Celso Antdnio Bandeira de Mello (obra citada, p. 395):

"0 poder expressavel através da atividade de policia administrativa é o que
resulta de sua qualidade de executora das leis administrativas. E a contraface
de seu dever de dar execucdo a estas leis. Para cumpri-lo ndo pode se passar
de exercer autoridade - nos termos destas mesmas leis - indistintamente
sobre todos os cidaddos que estejam sujeitos ao império destas leis. Dai a

-

supremacia geral“ que lhe cabe.

O poder, pois, que a Administracdo exerce ao desempenhar seus cargos de
policia administrativa repousa nesta, assim chamada, “supremacia geral”
que, no fundo, nio sendo a prépria supremacia das leis em geral, concretiza-
das através de atos da Administracio.” (grifamos)

Note-se, portanto, que os servigos de fiscalizacio de profissdes regulamenta-

das, além de gerirem recursos pablicos, ainda exercem atividades tipicas de entes
publicos, relativas a sua capacidade tributdria ativa e ao exercicio do poder de

policia, o que reforga a necessidade de controle por parte do Estado, inclusive do
controle externo previsto no art. 70 da Constituicdo Federal.

Devemos considerar que a norma examinada, ao modificar a natureza juridi-
ca dos Conselhos, transferiu, também, propriedade de pessoa juridica de Direito
Publico para entes privados, pois o acervo patrimonial existente nos Conselhos foi
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transferido, embora a norma nao tenha estabelecido explicitamente essa mudanca
de dominio.

De qualquer forma, o fato desses conselhos administrarem bens méveis e
iméveis que até ha pouco tempo pertenciam a Unido robustece a necessidade do
controle estatal e de que esses entes continuem a observar principios aplicaveis a
Administragao Pablica.

Isso pode significar, por exemplo, que as entidades de fiscalizagao de profis-
sdes, obedecendo ao Principio da Moralidade Piblica e da Publicidade, devem
editar normas internas que prevejam, para a contratacao de pessoal, um processo
seletivo baseado em critérios objetivos e devidamente divulgado na imprensa, ain-
da que tais normas nao coincidam, exatamente, com as exigidas para a Administra-
¢do Publica.

Da mesma forma, as compras, v.g., devem ser precedidas de alguma modali-
dade de licitagdo prevista em regulamentos préprios, ainda que seja diferente da
instituida pela Lei n° 8.666/93, mas que obedeca aos principios da economicidade,
da publicidade e da moralidade publica.

Nao obstante a competéncia do TCU para fiscalizar a aplicagao de tais recur-
sos, entendemos adequado que sejam tais entidades dispensadas da prestacdo de
contas anual, especialmente pelo fato de ndo comporem a Administracio Pablica
Federal.

Convém ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido tem a prerrogativa de
dispensar a apresentacdo de prestagdo de contas anual, sendo vejamos o que dispoe
oart. 6° da Lei n® 8.443/92:

" Estdo sujeitas 4 tomada de contas, e ressalvado o disposto no inciso XXXV,
do art. 5°, da Constituicdao Federal, s6 por decisio do Tribunal de Contas da Unido
podem ser liberadas dessa responsabilidade as pessoas indicadas nos incisos I a VI,
doart, 5°desta Lei."

AMP n° 1,549-35 e suas reedi¢des, bem como a Lei n® 9.649/98, trouxeram
duavidas até mesmo quanto a competéncia desta Corte para fiscalizar os servicos de
fiscalizagao de profissdes regulamentadas, bem como quanto a necessidade de apre-
sentacdo das correspondentes prestacdes de contas anuais.

Assim sendo, com a finalidade de evitar maiores embaracos e dificuldades
decorrentes de contas ndo apresentadas ou apresentadas tardiamente, concorda-
mos com proposta do Grupo de Trabalho, no sentido de que sejam essas entidades
dispensadas de apresentar as contas de 1997 e seguintes, com fulcro no art. 6° da Lei
Orgéanica deste Tribunal.

Arespeito do item I da proposta do Grupo de Trabalho (fl. 19), com a finali-
dade de evitar que se torne inoperante ou inexistente a fiscalizagio deste Tribunal,
poder-se-ia proceder a elaboragdo de planejamento adequado de auditorias para
cada uma das entidades.
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Em nossa opinido, a fiscalizagdo in locosignificard um aperfeigoamento em
relagdo a situagdo atual, em que a atividade deste Tribunal, de regra, limita-se aos
achados do Controle Interno revelados nas prestagdes de contas.

O ndmero de conselhos constantes da clientela de algumas Secretarias do
Tribunal sdo: SECEX/MG: 20 Conselhos; SECEX/PR: 20 Conselhos; SECEX/AP: 5
Conselhos; SECEX/RR: 4 Conselhos; SECEX/CE: 19 Conselhos; SECEX/PI: 12 Conse-
lhos; SECEX/SP: 25 Conselhos; SECEX/R]: 24 Conselhos; SECEX/SE: 14 Conselhos;
SECEX/RS: 23 Conselhos; SECEX/PA: 21 Conselhos; SECEX/GO: 17 Conselhos; SECEX/
ES: 15 Conselhos; SECEX/AM: 15 Conselhos; SECEX/AL: 13 Conselhos; SECEX/AC:
7 Conselhos; e 62 SECEX: 44 Conselhos.

Em razdo de seu tamanho reduzido, os conselhos regionais e alguns dos
conselhos federais, em sua maioria, com o auxilio de um PA (Procedimentos de
Auditoria) adequado, podem ser auditados em 3 ou 4 dias tteis.

Assim sendo, parece-nos que um plano qiiinqiienal de auditoria, poderia
contemplar em pelo menos uma vez cada um dos conselhos.

Restaria a possibilidade de realizagao, no decorrer do periodo, de mais de
uma auditoria nos principais conselhos e naqueles que movimentam recursos mais
expressivos, bem como naqueles em que, historicamente, vém se verificando falhas
de maior gravidade.

Relativamente a 62 SECEX, que tem 44 Conselhos em sua clientela, sendo
muitos dos quais Conselhos Federais, poder-se-ia admitir um plano de fiscalizacio
diferente, com prazo superior a 5 anos, se for o caso.

%

Em seu Parecer (fls. 63 a 70), o Sr. Secretario-Geral de Controle Externo, Dr.
José Nagel, aborda o tema com muita clareza e traz importantes observagdes acerca
da abrangéncia da jurisdicao do Tribunal de Contas da Unido, da jurisprudéncia a
respeito dos pressupostos para edigao de medidas provisérias, da desestatizagao
dos servigos de fiscalizagao de profissdes e das novas formas de controle experimen-
tadas por essa Corte.

Menciona que o TCU dispensou a usual prestacio de contas anual das funda-
¢oes de apoio das instituicdes de ensino superior, dos partidos politicos, da Funda-
¢do Getalio Vargas, do Fundo Nacional de Assisténcia Social e das prefeituras muni-
cipais (relativamente a royalties).

De se destacar no referido Parecer que o Sr. Secretdrio-Geral de Controle
Externo, pelo que depreendemos, aquiesce a proposta do Grupo de Trabalho, mas
destaca a ndo conveniéncia da revogagao, pura e simples, do art. 18 da IN n° 12/96-
TCU, eis que afetaria o disciplinamento das prestagdes de contas dos Servigos Soci-
ais Auténomos.

Conseqilentemente, se o Tribunal acolher a proposta do Grupo de Trabalho, a
alteragao, e ndo a revogacao, do prefalado dispositivo regulamentar seria necessaria.
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Diante do exposto, temos como adequada a proposta do Grupo de Trabalho,
constante das fls. 19 e 20, opinando por que, em acréscimo, seja determinado a
SEGECEX que estude a conveniéncia de implementar um plano de auditoria para os
servigos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas em lei, bem como o prazo
adequado para a vigéncia deste Plano.

DECISAO N° 701/98 — TCU — PLENARIO!'

1. Processo TC-001.288/98-9.

2. Classe de Assunto: Administrativo — Relatério final dos estudos desen-
volvidos com a finalidade de avaliar o alcance das disposigdes contidas na Medida
Provisdria n. 1.549 (posteriormente convertida na Lei n. 9.649/98), na atividade de
controle exercida pelo TCU.

3. Entidades: Conselhos de Fiscalizagao do Exercicio Profissional.

4. Interessado: Tribunal de Contas da Unido — TCU.

5. Relator: Ministro Marcos Vinicios Vilaca.

Revisor: Ministro-Substituto José Antonio Barreto de Macedo.

6. Representante do Ministério Pablico: Dr. Ubaldo Alves Caldas.

7. Unidade Técnica: Grupo de Trabalho instituido pela Ordem de Servico
TCU-Pres. n. 014, de 29.10.97.

8 Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator e pelo
Revisor, DECIDE:

8.1 - firmar o entendimento de que os Conselhos de Fiscalizacdo do Exerci-
cio Profissional estdo obrigados a prestar contas a este Tribunal, em face do dispos-
tonosarts. 5°, 6°, 7° e 8° da Lei n. 8.443/92;

8.2 —determinar 3 SEGECEX que, de conformidade com o pardgrafo dnico do
art. 150 do Regimento Interno do TCU, apresente proposta de alteragdo da IN/TCU n.
12/96, visando a simplificacdo do exame e do julgamento das prestacdes de contas
dos referidos Conselhos;

8.3 - determinar a publicagdo desta Decisdo, do Relatério e dos Votos do
Relator e do Revisor e da Declaragao de Voto apresentada pelo Ministro-Substituto
Lincoln Magalhaes da Rocha, na Ata da Sessao Publica hoje realizada; e

8.4 - arquivar o presente processo.

9. Atan. 41/98 — Plendrio.

10. Data da Sessao: 07/10/1998 — Extraordindria de Carater Reservado.

11. Especificagao do quorum:

11.1. Ministros presentes: Adhemar Paladini Ghisi(Presidente, em exerci-
cio), Carlos Atila Alvares da Silva, Marcos Vinicios Rodrigues Vilaca (Relator),

1. Publicada no DOU de 19/10/1998.
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Humberto Guimaraes Souto, Valmir Campelo e os Ministros-Substitutos José Anto-
nio Barreto de Macedo (Revisor), Lincoln Magalhdes da Rocha e Benjamin Zymler.

Adhemar Paladini Ghisi José Antonio B. de Macedo
Presidente, em exercicio Ministro-Redator
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FUNDAQAO NACIONAL DE SAl'lDIE - AVALIAQI\O DO PLANO
DE ELIMINACAO DO TETANO NEONATAL
Relatorio de Auditoria

Ministro-Relator Humberto Guimaraes Souto

Grupo I - Classe V — Plendrio

TC-011.020/97-0 ¢/02 volumes

Natureza: Relatério de Auditoria

Entidade: Fundagdo Nacional de Sadde/ Plano de Eliminacdo do Tétano
Neonatal

Ementa: Relatorio de Auditoria Operacional para avaliacio do Plano
de Eliminagdo do Tétano Neonatal. Constatagao de falhas na elaboracio,
execu¢do e monitoramento do Plano. Determinagées. Recomendagées. Re-
messa de cdpia da Decisao ao Ministro de Estado da Satide, Presidente da
Fundagdo Nacional de Saiide, a Comissao Intergestores Tripartite e ds Comis-
sées de Seguridade Social e Familia da Cimara dos Deputados e de Assuntos
Sociais do Senado Federal. Juntada as contas da Funda¢io Nacional de Satide.

RELATORIO

Examina-se o Relatério de Auditoria Operacional para avaliagao do Plano de
Eliminagao do Tétano Neonatal, coordenado pelo Grupo Técnico do Tétano Neonatal-
GT-TNN, que integra a Coordenagao Nacional de Doengas Imunopreviniveis-CNDI,
do Centro Nacional de Epidemiologia-CENEPI, da Fundagdo Nacional de Satide/MS.

A presente avaliagdo é resultado do Programa de Capacitacao de Avaliacao
de Programas Publicos (Decisdao TCU n° 721/96 — Plendrio), constituindo-se em um
dos nove projetos-pilotos destinados ao desenvolvimento da metodologia de avali-
acao de programas de governo

Do bem elaborado relatério de auditoria da equipe de auditores composta
pelas analistas de financas e controle externo Siley Senna Beirdo e Patricia Maria
Corréa, pode ser resumido o seguinte:

Antecedentes

O tétano neonatal se constitui, ainda nos dias atuais, em um grave problema
de satide publica, em especial nos paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento,
cujos nimeros de casos se apresentam altos. De acordo com estimativas da Organi-
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zagao Mundial de Satide, cerca de 700 a 800 mil neonatais morrem anualmente de
tétano no mundo.

O tétano é uma enfermidade aguda induzida pela toxina do bacilo tetanico
(Clostridum Tetani), que se prolifera em meios anaerdbicos, no local de uma lesao.

O bacilo tetdnico se encontra no intestino de cavalos, porcos e outros ani-
mais, incluindo o homem, no qual o microorganismo é um habitante normal e
inécuo. Encontram-se, ainda, na terra ou em objetos contaminados por ela, ou por
fezes de animais e homens.

A transmissdo da doenca se da quando as esporas tetanicas se introduzem no
corpo através de uma ferida contaminada com terra, poeira de rua, ou fezes; por
meio de tecidos dilacerados; queimaduras, etc. A presenca de tecido necrético, cor-
pos estranhos, ou ambos, facilita a proliferacio dos agentes anaerdbicos patdgenos.

O tétano neonatal surge quando da contaminagdo do coto umbilical do re-
cém-nascido pelas esporas tetinicas, de duas formas: durante o parto, ao se cortar o
corddo umbilical com um instrumento sujo e contaminado; ou, apés o parto, ao
serem colocadas substédncias "curativas”, como: fezes de animais, teias de aranha,
fumo, borra de café, cinza, etc., com a falsa idéia de favorecer a cicatrizagio do coto
umbilical.

O periodo de incubagéo do tétano é de uma semana, por isso, no Brasil, é
conhecido como "mal de sete dias".

A sintomatologia da doenga caracteriza-se, no recém-nascido, por: choro ex-
cessivo; dificuldade em alimentar-se progressiva, até chegar a incapacidade, quando
surge o trisma (contratura dos musculos mastigadores) e a disfagia (contratura dos
musculos abdominais); rigidez generalizada com espasmos, ou convulsbes e
opistotonos (contratura do musculo paravertebral); contracdo da musculatura da
mimica facial (riso sardénico); olhos cerrados; fronte pregueada e 1dbios contrai-
dos na forma da letra U*,

Em 1989, a Assembléia da Organizacdo Mundial de Satide aprovou a Resolu-
¢ao de eliminar o tétano neonatal no mundo, estabelecendo o ano de 1995 para o
atingimento desta meta. No mesmo exercicio, o Conselho Diretor da Organizacao
Panamericana da Satide - OPAS adotou a citada Resolugdo e o Governo Brasileiro,
por meio do Ministério da Satde, incluiu estratégias em seu plano qilinqiienal com
o intuito de eliminar o tétano neonatal até 1995, tendo como responsavel pela
implantacdo do plano a Fundagdo Nacional de Saide - FNS.

No ano seguinte, em setembro de 1990, o Brasil participou da Cipula Mundi-
al em Favor da Infincia, Prote¢do e Desenvolvimento da Crianga, em Nova lorque,
quando foi signatdrio, com mais 158 paises, da Declaragio Mundial Sobre Sobrevi-
véncia, assumindo 26 metas, dentre as quais, 19 eram referentes a atuacio do setor
sadde, a serem atingidas até o ano 2000. Essas metas foram especificadas em globais
e de médio prazo, tendo estas tltimas prazo para atingimento até o ano de 1995.

1. Texto retirado das publicacoes: El Control de Las Enfermidades Transmisibles en el Hombre,
Abram 8. Benenson, Publicacio Cientifica n° 538, 15? Ed, OPAS, Washington DC, 1992.
Enciclopédia Barsa.
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Com relago ao tétano neonatal, foi ratificado, nesse Encontro, o estabeleci-
do na Assembléia da OMS, no ano anterior, que era eliminar o agravo em dezembro
de 1995, o que ndo ocorreu. A elaboragdo e implantagdo do Plano, pela FNS, deu-se
em 1001.

Recentemente, em junho de 1997, o Ministério da Satide fez publicar o Docu-
mento: "Metas da Cipula Mundial em Favor da Infincia - Avaliacao de Meia Década
-1990-1995", onde foram apresentados os resultados de uma avaliacio de médio
prazo, decorridos seis anos desse compromisso governamental, do grau de cumpri-
mento daquelas metas, que foram agrupadas em cinco grandes temas: sobrevivén-
cia infantil, nutri¢io, saneamento ambiental, sadde da crianga e satide da mulher.

Com relagdo a promocio da satde da crianca, foi observado que nio foi
alcancada a meta de eliminar o tétano neonatal até 1995, tendo como ano base 1990,
embora o ntimero de casos ter sofrido substancial reducio (71,3%).

Metodologia de selecio e avaliacio do programa

A escolha do Plano de Eliminagio do Tétano Neonatal pela Unidade Técnica
para a realizagdo dos trabalhos foi motivada pelos seguintes fatos:

-0 tétano é uma doenca 100% imunoprevenivel, a vacina existente é de alta
eficicia, sua producio é de baixo custo, o Pais é auto-suficiente na produgio
da mesma, mas, ainda assim, muitos recém-nascidos desenvolvem a doenga
e ainda morrem de tétano neonatal;

-0 nimero de casos notificados tem decrescido nos dltimos anos, entretanto,
dos mais de 5.000 municipios de todo o pais, apenas cerca de 800 cumprem o
Sistema de Notificagdo, quer positiva ou negativa, o que diminui a
confiabilidade desses dados;

- por ser uma experiéncia piloto, houve a preocupagdo de selecionar um
programa mais especifico e limitado, que possibilitasse a avaliacio utilizan-
do-se as técnicas aplicaveis ao caso, ante os dados disponiveis;

-0 Plano escolhido foi contemplado no Plano de Metas do Governo Federal,
o Plano "Brasil em A¢do", quando foi declarada a agdo de se vacinar 7,3
milh6es de mulheres em idade fértil, em 1997, dentro do Projeto Para Redu-
¢do da Mortalidade na Infancia - PRMI, coordenado, no dmbito do MS, pela
entdo Secretaria de Projetos Especiais de Satide.

A avaliacdo desenvolvida envolveu somente questdes do tipo descritivas,
voltadas para a descri¢io das condigoes especificas de implementagado do plano,
buscando conhecer suas origens e histéria, os objetivos e metas estabelecidos, o
desempenho que estd sendo alcangado, a identificacio de problemas potenciais e as
dreas onde o plano pode ser ampliado, modificado ou aprimorado.
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A equipe de auditoria absteve-se de elaborar quest6es normativas e de im-
pacto ante a pouca confiabilidade dos dados disponiveis relacionados ao Plano, e,
por vezes, a auséncia desses, além das seguintes dificuldades:

-limitacao de recursos humanos;
- tempo disponivel para a realizacdo dos trabalhos;

- 0 atraso na execugao da agdo de vacinacao, devido as dificuldades enfrenta-
das pela Fundagao Nacional de Satde na aquisicao de vacinas, quando entao
a maior parte das atividades foi transferida para época simultinea a de rea-
lizacao da auditoria;

-ando adogao por parte da FNS do padrao estabelecido pela OMS no tocante
a eliminacdo do agravo, ou seja, 1 caso de tétano neonatal por 1.000 nascidos
vivos, tampouco a definicio de qualquer outro padrao.

A equipe decidiu, ainda, limitar os trabalhos ao nivel central (formulacao do
Plano) e estadual (execugao), pois foi detectado, inicialmente, que muitas das a¢des
relacionadas ao Plano de Eliminagdo do TNN néo estavam ainda municipalizadas, o
que foi comprovado na execugao da auditoria.

Procedeu-se inicialmente ao exame do Plano de Eliminacdo do Tétano
Neonatal elaborado em 1991 pela Fundagdo Nacional de Satide — FNS, tomando-se
como paradigma os elementos constituintes do programa da OMS, quais sejam:
definicao do problema; determinagdo dos objetivos e metas; planejamento das
acdes (imunizagdo, vigilancia epidemioldgica, educacao sanitaria e treinamento);
supervisao e monitoramento.

Foi elaborado um questiondrio aberto, com quest6es que exigiam respostas
discursivas, encaminhado 4 Fundagao Nacional de Sadde, érgao coordenador do
Plano de Eliminagdo do TNN. A elaboragdo do questiondrio baseou-se nos padroes
definidos pela OMS para se obter a eliminagao do agravo, em pesquisa nos materi-
ais produzidos por aquela Organizacao, e, ainda, nas informagdes prestadas pelo
Oficial Médico do Programa Ampliado de Imunizagdes da OMS.

Foram também enviados a todas as Secretarias de Satide nos Estados, questi-
ondrios estruturados do tipo misto, ou seja, com perguntas cujas respostas eram
pré-definidas e exigiam escolha (fechadas), bem como, foram abertos campos para
comentdrios e, ainda, perguntas que exigiam respostas discursivas (abertas).

Com o objetivo de realizar um pré-teste no referido questiondrio, a equipe de
auditoria aplicou-o, pessoalmente, nos técnicos responsaveis pelo Plano de Elimi-
nacao do TNN, da Secretaria de Satide do DF, quando foram detectados os proble-
mas existentes no mesmo e, por conseguinte, promovidos os devidos ajustes. S6
entdo, os questiondrios foram remetidos aos Estados.

Todos os questiondrios foram respondidos & excegdo da Secretaria de Satde
do Estado do Rio de Janeiro, ndo obstante diversas tentativas da 4? Secretaria em
obter os dados e informacdes entdo solicitados. Os dados e informacdes obtidos
foram tabulados e encontram-se analisados no Capitulo IV do Relatério.
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Foram efetuadas pesquisas: no acervo bibliogrifico da UnB; nos sistemas
Healthplan e Lilacs, disponiveis em CD-ROM, também na biblioteca da UnB; na
Biblioteca do MS e na Internet, quando foram acessados textos, teses, bibliografias
disponiveis em sites, como: Bibliotecas da USP e do Senado Americano, Medline, da
OMS, em Genebra, etc..

Foi utilizada, ademais, a técnica de entrevista nao estruturada nas conversas
com técnicos da area, quando da visita aos diversos érgios e entidades
correlacionados ao Plano de Eliminagao do TNN. As questdes abertas foram previ-
amente estabelecidas dentro de um tema definido.

Os seguintes 6rgaos/entidades foram visitados:

- Fundagdo Nacional de Sadde - Grupo Técnico do Tétano Neonatal/GT-TNN,
Programa Nacional de Imunizagbes/PNI, Centro Nacional de Epidemiologia
- CENEP], e Coordenacao de Informagdes e Andlises da Situacdo de Satde -
CIASS;

- Secretaria de Projetos Especiais de Satde - Servigo de Assisténcia a Saide da
Mulher e Servico de Assisténcia a Satide da Crianga, ambos da Coordenagéo
Materno Infantil, da Coordenacio - Geral de Atencio a Grupos Populacionais
e Atividades Sistémicas e a coordenacdo do Projeto Para Reducio da Morta-
lidade na Infincia/PRMI;

- Secretaria de Assisténcia a Satide - Departamento de Assisténcia e Promogao
a Satide - Coordenagio de Satide da Comunidade - Programa de Agentes
Comunitdrios de Satde - PACS;

- Organizacao Panamericana de Satide/OPAS-OMS;
- Fundo das Nag6es Unidas para Infancia/UNICEF;

- Secretaria de Planejamento e Avaliacdo/Ministério do Planejamento e Orca-
mento/MPO (acompanhamento do Plano Brasil em A¢ao);

- Secretaria de Saide do DF/SES;

- Secretaria Executiva do Programa Comunidade Solidaria/Presidéncia da
Reptblica;

- Sociedade de Ginecologia e Obstetricia de Brasilia;

- Pastoral da Crianca/CNBB.

Incidéncia do agravo no Brasil

Até 1982, no dmbito do Ministério da Satide, ndo havia diferenciacdo dos
dados de morbidade especificos sobre o tétano acidental e o tétano neonatal. A
partir daquele ano, a notificacdo dos agravos passou a ser realizada separadamente,
0 que permitiu direcionar acoes especificas ao planejamento na drea de satide da
mulher e da crianca.
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Outro aspecto a ser ressaltado é o de que tais dados nao refletem a realidade
em razdo da subnotificagdo e das falhas de registro nos sistemas de informagoes de
saude existentes.?

O fluxo de dados referentes ao TNN se dd de modo pouco formal, as Secreta-
rias Municipais de Saide, quando da ocorréncia de casos, por vezes procede a noti-
ficagdo as Secretarias Estaduais de Satide, ou comunica por telefone, fax, ou telegra-
ma, para o GT-TNN, no Ministério.

Ante os dados disponiveis no GT-TNN, a equipe elaborou gréficos, dos quais
somente o primeiro encontra-se abaixo reproduzido, onde sio apresentadas infor-
mag0es, consolidadas preliminarmente até a semana epidemioldgica 47/97, quan-
to: ao ndmero de casos notificados, os casos investigados, desde 1992, segundo: a
situacdo vacinal das maes, a relacdo ao local do parto, a zona de ocorréncia, a
evolucdo, a realizacao de pré-natal, a atengdo ao parto.

No. DE CASOS NOTIFICADOS
TETANO NEONATAL - TOTAL BRASIL

82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96* 97
FONTE: GT-TNN/CNDI/CENEPIVFNS/MS

*dados preliminares até a semana epidemioldgica 47/97

Apesar de observarmos uma queda no nimero de casos notificados e confir-
mados, desde 1982 até 1997, na ordem de 798,46%, devemos interpretar essa queda
de forma cautelosa. Dos cerca de 5.000 municipios, apenas 800 notificam casos

2 OsSistemas de Informagdo em Satde tém como objetivo geral facilitar a formulagao e avaliacao
das politicas, planos e programas de saide, dentre eles, o Plano de Elimina¢ao do TNN, que
busca e alimenta esses Sistemas com dados a fim de tomar decisGes que visam a contribuir para
amelhoria de satde da populagdo. Os sistemas de base epidemioldgica que existem no MS sdo
geridos, a nivel nacional, pela Coordenagio de Informagdes e Analises da Situagdo de Sadde -
CIASS, 6rgao vinculado a0 CENEPI/FNS, cabendo a0 DATASUS a manutengao dos mesmos.

Importa mencionar, que de uma maneira geral os Sistemas nio vém sendo alimentados ade-
quadamente pelos gestores, além de nao terem sido implantados na grande maioria dos
municipios, 0 que impede esses gestores de orientar trabalhos de planejamento e gerenciamento.
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(notificagdo positiva ou negativa). Certo é que as agdes executadas ao longo dos anos
tém contribuido em muito para a queda no nimero de casos, mas devemos levar em
conta a subnotificacdo que, embora nio se tenham dados oficiais, estima-se que é de
50%.

Em relagao aos demais graficos, as conclusdes extraidas foram as seguintes:

-dentre o ndmero de casos investigados, a maioria das maes néo tinham sido
vacinadas, correspondendo essa situagdo a 65,7 % dos casos ao longo de 1992
al1997;

-amaior concentracio do nlimero de casos se refere aos partos realizados no
domicilio, representando em média 68,8 % dos casos ao longo do periodo
1992 a 1997;

- os partos hospitalares foram responsaveis por 25,92% do nimero de casos
no mesmo periodo;

- hd uma relativa igualdade entre o ntimero de casos investigados na zona
rural e urbana, ressalvando-se que o Sistema de Informacio de Agravos
Notificiveis-SINAM prevé o registro de caso pelo local de ocorréncia, mesmo
que o recém-nascido seja levado a tratamento em local distinto ao do nasci-
mento;

- a taxa de letalidade da doenga é muito alta, correspondendo, em média, a
64,4 % no periodo 1992-1997, enquanto que os casos de cura se limitaram a
27,1% do total;

- mesmo com o pré-natal realizado pelas maes, o ntimero de casos girou em
torno dos 17 % no periodo, o que é um indicio de que pode néo estar havendo
o encaminhamento das gestantes para a vacinacdo contra o tétano, quando da
realizacdo do pré-natal;

-em média, 53 % dos casos investigados no periodo indicaram que o parto foi
realizado por parteiras, ao passo que apenas 15,4 % foram realizados por
médicos.

Quanto a essa tltima estatistica, a equipe observa que a maior incidéncia de
casos nos nascidos em domicilio e por parteira contrasta com as informagdes obti-
das junto & Coordenacio Materno Infantil/MS, de que nio é objetivo daquele 6rgao
implementar a¢bes que visem o treinamento de parteiras, e sim buscar o parto
institucional.

Nessa linha, embora os partos institucionais devam ser incentivados, € evi-
denciada a necessidade do desenvolvimento de agGes que visem o treinamento de
parteiras em locais onde ainda néo ha possibilidade da institucionalizagdo do par-
to.

O que se pdde observar, ao longo dos anos, foi uma certa tendéncia, sinali-
zando até mesmo um padrdo na ocorréncia de casos de TNN. A maior ocorréncia de
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casos se deu em neonatais cujas maes nao tinham recebido nenhuma dose da vacina,
nio tinham efetuado o pré-natal, cujos partos foram realizados em domicilio, por
parteiras.

Dessa forma, a equipe concluiu que esses fatores, por terem mantido a mes-
ma proporcionalidade ao longo dos anos analisados, demonstram os pontos de
entrave ao objetivo de se eliminar o tétano neonatal, sendo possivel definir agées
especificas de intervengao.

Estrutura e operacionalizacio do plano

A partir de 1989, com o estabelecimento da resolugéo de eliminar o tétano
neonatal - TNN em todo o mundo até o ano de 1995, a Organizacao Mundial de
Satde - OMS, dentro do Programa Ampliado de Imunizagao - PAIL, vem orientando
os paises-membros na formulagdo de planos de combate ao agravo com a adogao da
estratégia denominada "abordagem de alto risco”.

Nessa estratégia, a principal intervenc¢do consiste na aplicacao de toxdide
tetdnico-TT ou da vacina dupla tipo adulto (dT) em mulheres residentes em areas de
risco, ou seja, aqueles locais em que a pobreza e o limitado acesso a informagao e
aos servigos de satide se combinam para criar as condicoes ideais para a incidéncia
da doenga.

No Brasil, o Plano de Eliminagdo do Tétano Neonatal é coordenado pelo
Grupo Técnico do Tétano Neonatal — GT-TNN, com as agdes de imunizagao sendo
realizadas dentro do Programa Nacional de Imunizagdes - PNI.

O PNI tem como objetivo contribuir para o controle ou erradicacao da
poliomelite, do sarampo, da difteria, do tétano e da coqueluche e, paralelamente da
tuberculose, mediante a imunizacao sistematica da populagdo exposta a essas doen-
as. Além do estabelecimento de normas nacionais para a conservagao, transporte,
aplicacao dos imunobiolégicos, programagao e avaliagio, o PNI desenvolve, anual-
mente, duas campanhas nacionais de multivacinacdo em todo o territério nacio-
nal’.

Os niveis de execugdo do Plano sdo: central nacional, estadual e municipal.

A maioria das agbes previstas no Plano de Eliminagao do TNN sdo executa-
das por: Vigilancias Epidemoldgicas, Programas de Imunizacao e Programa Mater-
no Infantil das Secretarias Estaduais e Municipais de Satide das Unidades Federadas.

As acdes do Plano, basicamente, sdo: a notificagdo, a investigacao, a busca
ativa e a vacinagao.

A informagéo sobre notificacdo de casos suspeitos de TNN, bem como a
notificacdo negativa de casos, € feita por profissionais de satide, principalmente,
pela comunidade e outras entidades e programas de governo (Pastoral da Crianga e
Programas de Agentes Comunitdrios de Sadde - PACS).

3. No ano de 1997 o Ministério da Sadde, por diversos problemas estruturais, dentre eles a
dificuldade na aquisi¢o das vacinas, promoveu a primeira Campanha Nacional de Multivacinagio
em 16 de agosto e a segunda, em 25 de outubro.
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Com relacdo a investigacdo de casos e 6bitos em menores de 28 dias é reali-
zada, principalmente, pelas Secretarias de Saude dos Estados e dos Municipios,
quando houver.

Quanto a busca ativa de casos suspeitos em areas de risco e silenciosas para
tétano neonatal, € atribuicdo também das Secretarias de Satde nos Estados, e é
realizada em Hospitais de Referéncia para Doengas Infecto-contagiosas, e Hospitais
de Pediatria. A busca ativa é feita, ainda, em ambulatérios, enfermarias, prontos-
socorro, unidades de terapia intensiva, cartdrios, cemitérios, etc.

No que diz respeito a vacinacao, estabeleceu-se vacinar todas as mulheres em
idade fértil - MIF, de 15 a 49 anos, nas dreas de risco, com toxdide tetanico. A execu-
¢do dessa acdo se da pelos servigos de imunizagdo das Secretarias de Satde, estadu-
ais e municipais.

Ademais, as Secretarias de Satide promovem a sensibilizagdo dos profissio-
nais de satide para a notificacdo de casos suspeitos e a divulgacio das agbes de
prevencao do tétano neonatal junto a védrios segmentos da sociedade ligados ao
problema. Por fim, hd um desenvolvimento, em grau variado, de trabalhos entre as
Secretarias de Saide e Entidades Governamentais e Nao Governamentais.

Compete ao nivel central nacional:

- analisar e interpretar os dados sobre o agravo que sdo enviados pelas vigi-
lancias epidemioldgicas dos estados e municipios;

-avaliar a eficicia e efetividade das medidas adotadas;
-recomendar medidas de controle apropriadas;
- normatizar as a¢des do Plano de Eliminacao;

- retroalimentar as Unidades Federadas com dados e andlises da situacao
epidemoldgica;

- realizar assessorias ou supervisoes por intermédio de seu grupo técnico e/
ou assessores do Plano;

- promover encontros macrorregionais ou nacionais com as Secretarias Esta-
duais e Municipais, dos Municipios de risco para TNN, Coordenagbes Regio-
nais da FNS, PACS, Imunizagao, Materno Infantil, Unicef, OPAS, Sociedade de
Gineco-Obstetricia e Pediatria, Universidades, Conselhos Regionais de Medi-
cina e Pastoral da Crianga;

- sensibilizar autoridades na area de satide que o TNN ainda é um problema
de satde publica;

- treinar técnicos dos niveis estadual e municipal para a vigildncia
epidemoldgica do TNN;

- promover a integragio com as entidades governamentais e nio governa-
mentais com vistas a eliminagdo do TNN;
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- confeccionar material educativo e instrucional para divulgagdo das ag6es do
Plano de Eliminacao e para treinamento em Vigildncia Epidemoldgica;

-atender demandas sobre situacao do Plano de Eliminagao ou da Vigilancia
Epidemoldgica;

- produzir textos técnicos sobre o Plano ou Vigildncia Epidemiolégica.

As competéncias afetas ao nivel municipal, de acordo com o escopo desta
auditoria, nédo sdo abordadas.

Conclusio da avaliagio do plano

A andlise empreendida pela equipe na formulagio do Plano trouxe a lume
alguns pontos, tais como:

- existéncia de falhas na elaboragdo dos objetivos como, por exemplo, ndo
estabelecimento de objetivos quantificaveis ou utilizacdo de enunciados
vagos;

-indefinicio referente & meta de elimina¢ao da doenca;
-enunciagao de estratégias genéricas;

-auséncia de estabelecimento de indicadores abrangentes e de metodologia
de acompanhamento, implicando em monitoramento inadequado;

-auséncia de planejamento logistico.

Outro aspecto que merece destaque diz respeito as deficiéncias na revisao e
atualizacdo do Plano, deixando o mesmo de incorporar as mudangas por que vem
passando o setor, notadamente no que tange a crescente descentralizacdo do Siste-
ma Unico de Satide. Dessa forma, a equipe verificou o desenvolvimento, por diver-
sas unidades da Pasta da Sadde, de acBes isoladas e pouco integradas, culminando
na dispersao de esforgos.

Vale ressaltar que estdo relacionados, direta ou indiretamente, ao Plano os
seguintes Programas/Projetos:

- Programa Nacional de Imunizagio — PNI;

- Projeto para Redugao da Mortalidade Infantil - PRMI;

- Programa de Agentes Comunitarios de Satde — PACS;

- Programa Comunidade Solidéria;

- Programa de Assisténcia Integral 4 Satide da Mulher — PAISM;

Do ponto de vista do monitoramento, ndo se constatou o empenho do nivel
federal em definir indicadores e, em conseqiiéncia, estimular a coleta de dados
pelas demais esferas com vistas a corregao no rumo das agdes. A caréncia de recur-
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sos financeiros e humanos existente no setor da Fundacio responsavel por esse
acompanhamento seria um indicativo da pouca relevancia atribuida a tarefa pela
entidade.

J4 no nivel estadual, alguns pontos falhos na execugdo do Plano merecem
destaque:

- descontinuidade de a¢bes de supervisao e assessoria;

- auséncia de investimentos especificos para implementagio das a¢des do
Plano;

- recursos humanos compartilhados com os de outros setores;
-auséncia de treinamento a parteiras.

Como se pode observar, tais problemas comprometeram a execu¢ao das
acdes, especialmente quanto a auséncia de investimentos e recursos especificos ao
Plano. Nao se pode almejar a eliminacdo do TNN sem dotar os niveis executores
com recursos suficientes. Esses pontos, na avaliagdo da equipe, impedem que as
acOes sejam executadas a contento.

Acrescente-se que a insuficiéncia e a fragilidade de informagdes (indicadores
de execucao e de resultado), especialmente no que tange ao sub-registro especifico
de estatisticas vitais, nascidos vivos e 6bitos, traduz-se em fator que dificulta o
estabelecimento de metas e objetivos mais eficientes com o intuito de se prevenir e
se eliminar o TNN.

Esse quadro, todavia, ainda segundo a equipe, tende a se reverter uma vez que
foi aprovada e sancionada a lei que determina o acesso gratuito da populagao caren-
te as certides de nascimento e 6bito. Além disso, o MS fez publicar a Portaria n°
1.882-GM, de 18.12.97, alterada pela de n° 2091, de 26.02.98, que suspende a transfe-
réncia dos recursos do Piso de Atengéo Basica — PAB (montante de recursos financei-
ros destinados ao financiamento da atengdo bésica a satide) quando as SMS nao
alimentarem as informacdes referentes ao SIM e ao SINASC*, junto as SES, por dois
meses consecutivos (art. 6°).

Por derradeiro, é lembrado que o problema da subnotificacao dos casos de
TNN, quer caso positivo, ou negativo, por parte dos municipios, tem impedido os

4. 0 Sistema de Informacio de Mortalidade — SIM, que estd funcionando em todas as Secretarias
Estaduais de Sadde, algumas Secretarias Municipais (cerca de 400 municipios) e em Regionais
de Satde (agrupamento de Municipios) ainda esta sujeito a subnotificaco pois depende do
encaminhamento de um documento chamado Declaragdo de Obitos.

0 Sistema de Informacao de Nascidos Vivos — SINASC, estd implantado em 98% dos municipios
brasileiros, dependendo do preenchimento da Declaragdo de Nascido Vivo — DN, disponivel
nos estabelecimentos de satide e Cartorios de Registro Givil.

Completa o quadro de Sistemas de Informacdes em Satide o Sistema de Informacéo de Agravos
Notificaveis — SINAM, que permite uma anlise do perfil de morbidade no Pais. Depende do
preenchimento de fichas nos estabelecimentos de satide.
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setores competentes de direcionarem com maior énfase as agdes do Plano. A Unida-
de Técnica entende que a FNS possa realizar um trabalho em conjunto com as SES e
as SMS, demonstrando a importincia dessas notificagdes para o bom desempenho
das acdes do Plano.

Segundo a equipe, essas falhas observadas no planejamento, no
monitoramento e na execu¢io das agdes do Plano, contribuiram significativamente
para o insucesso da tentativa de se eliminar o tétano neonatal no Brasil em 1995,
apesar de termos observado o empenho pessoal de servidores envolvidos com a
questdo nos diversos setores visitados, em especial no GT-TNN, a despeito dos par-
cos recursos financeiros e a falta de estrutura para melhor desempenharem suas
funcdes.

Propostas de encaminhamento

Finalizando, a 42 SECEX prop0e que seja determinado a Fundacao Nacional

de Satide/MS:

I) que estude a viabilidade e a oportunidade, no foro adequado, de ser
reformulado o Plano de Eliminacdo do TNN, levando-se em conta os seguin-
tes fatores:

1) quanto a defini¢do do problema, a determinacao de objetivos e metas, e ao
planejamento das agbes:

- definigao clara de problemas observados e prioridades, aproveitando-
se a experiéncia ja adquirida ao longo destes sete anos de implantacdo do
atual Plano;

- agregacao ao conceito de municipio silencioso a idéia de notificagao
negativa;

- definicdo clara dos pardmetros para se eliminar o TNN, levando-se em
conta as recomendagdes da OMS, constante dos documentos: "Defining
Neonatal Tetanus Elimination”, "Revised Plan of Action for Neonatal
Tetanus Elimination”, e "Assessement of the Elimination of Neonatal

Tetanus at District Level ";

-viabilidade de se implantar um esquema de vacinagdo mais completo,
segundo orientacdes da OMS, visando conferir imunidade por um perio-
do mais prolongado;

- definicdo de estratégias de imunizagdo mais incisivas e precisas, com a
especificagao das diretrizes norteadoras da forma de acdo e da conse-
qiiente aplicagdo de recursos no dmbito nacional;

- estudos sobre a viabilidade de se incluir a vacinagdo de mulheres em
idade fértil nas campanhas de multivacinagdo deflagradas pelo MS, dan-
do-se a devida publicidade, inclusive tornando-a permanente;
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- integracdo entre o planejamento e a execugdo das agdes do Plano de
Eliminacdo do Tétano e dos demais programas do Governo Federal tais
como o Projeto para Redugdo da Mortalidade na Infancia - PRMI, o Pro-
grama de Agentes Comunitdrios de Satde - PACS, o Programa Comunida-
de Solidéria, e o Programa de Assisténcia Integral a Saide da Mulher -
PAISM.

2) quanto a Vigilancia Epidemioldgica:

- a inclusdo da definicdo de caso descartado no Guia de Vigilancia
Epidemioldgica;

- especificacdo e detalhamento de acdes concretas que ensejardo a
implementagdo e a integracao do Sistema de Vigiladncia Epidemiolégica
nas trés esferas de Governo;

-implementagao de a¢des que estimulem e fornegam os meios necessdri-
os para que as Secretarias de Estado da Satide e as Secretarias Municipais
de Satde, passem a executar a busca ativa de modo mais sistematico e
freqiiente.

3) com relacao 4 Educagao Sanitéria e Treinamento:

- sejam especificados a freqiiéncia de treinamentos, a forma de se efetuar
a divulgacdo das a¢des de prevencdo, bem como a responsabilidade pela
execucao destas agoes;

- sejam adotadas providéncias no sentido de que os estados e municipios
tenham condigoes de efetuar treinamento periédico de parteiras leigas
em nogdes de higiene pés-parto.

4) com relagdo a Supervisdo e Monitoramento:

-declaragdo especifica das agdes de supervisdo, detalhando-se a periodici-
dade e os locais de realizacio dos eventos;

- definigdo clara dos indicadores necessérios ao acompanhamento do
plano, que permitam a avaliagdo precisa, deteccdo de eventuais falhas e
sua pronta corre¢o;

- realizacdo de planejamento prévio para as a¢cdes de monitoramento, que
atualmente sdo levadas a cabo de modo informal e pouco sistematizado.

5) com relagdo a Logistica:

- efetuar planejamento logistico de forma integrada, com a participacio
de todos os setores envolvidos: compra de vacinas, supervisao e treina-
mento, etc, com o intuito de permitir uma visao geral das necessidades
de aquisiges e de transferéncia de recursos especificos para o combate
ao agravo.



6) participacdo das Secretarias Estaduais de Satde na elaboragdo do
planejamento, de modo a se garantir a integragado e a unidade da agdo gover-
namental.

II) quanto a execugao do Plano nos estados, sugerimos que seja determinada
aFNS que, em conjunto com as SES, no foro adequado, adote as providéncias
necessdrias no sentido de que aquelas Secretarias sejam dotadas dos recursos
financeiros, materiais, e humanos necessarios a execugao das a¢des do Plano.

III) ap6s a reformulagao do Plano, que seja estudada a viabilidade de ser
reestruturado o GT-TNN, dotando-o de recursos humanos e materiais neces-
sarios ao desempenho de seus objetivos, bem como a possibilidade de serem
destinados recursos financeiros especificos para o planejamento e a execu-
¢do de acoes definidas no Plano de Eliminagio do TNN,

Propomos, ainda, seja dado conhecimento deste Relatério ao Exm® Sr. Minis-
tro de Estado da Satde, e 4 Representacdo da Organizagio Panamericana de Satide —
OPAS/OMS no Brasil.

E o Relatério

VOTO

O trabalho que ora analisamos € fruto da iniciativa pioneira deste Tribunal,
na atividade de avaliagdo dos programas ptblicos, dentro do Programa de
Capacitagdo de Avaliagdo de Programas Publicos, iniciado em 1996.

Dos nove projetos-piloto, inicialmente previstos no dmbito do referido Pro-
grama de Capacitagdo, ja foram relatados os processos relativos ao Programa de
Levantamento da Plataforma Continental e Recursos Vivos — LEPLAC e REVIZE ( TC
002.838/97-4, Decisdo n° 503/98 — Plendrio, de 05.08.1998) e ao Projeto do Gasoduto
Brasil-Bolivia (TC 007.748/97-3, Decisdo n° 619/98 — Plendrio, de 16.09.1998).

Segundo CONTANDRIOPOULOS, "avaliar consiste fundamentalmente em
fazer um julgamento de valor a respeito de uma intervengio ou sobre qualquer um
de seus componentes, com o objetivo de ajudar na tomada de decisdes.”
(CONTANDRIOPOULOS, André-Pierre. "L'évaluation dans le domaine de la santé:
concepts et méthodes”. In: Avaliacdo em Saide: Dos Modelos Conceituais a Pratica
na Analise da Implantacdo de Programas. Rio, Ed. FIOCRUZ, 1997, p. 31.)

Baseando-se nesse pressuposto, a avaliacao de programas constitui um pode-
roso instrumento gerencial, capaz de subsidiar o processo decisério, fundamental
num contexto de crise fiscal, no qual os administradores necessitam maximizar a
utilizacdo dos escassos recursos orcamentarios.

Especificamente quanto a drea social, a pratica da avaliagdo de programas
torna-se mais imperiosa, pois, segundo COHEN, "os programas sociais costumam
gastar de maneira ndo-6tima os recursos de que dispdem. Isso se deve a auséncia de
adequados controles e a ndo utilizacdo das metodologias de avaliacdo que, por um
lado, poderiam permitir optar pelas alternativas mais econémicas para alcancar os
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objetivos procurados e, por outro lado, efetuar um acompanhamento que permita
reorientar o projeto quando julgar que os objetivos ndo estdo sendo alcancados.
(COHEN, Ernesto. "Avaliacao de projetos sociais". Petrépolis, Ed. Vozes, 1993, p. 31)

Portanto, atento a todos os potenciais beneficios advindos da avaliagdo de
programas para a sociedade, que demanda cada vez mais transparéncia na gestao
dos recursos publicos, o Tribunal posiciona-se na vanguarda das Entidades
Fiscalizadoras Superiores na América do Sul.

Quanto ao objeto da auditoria propriamente dito, a despeito dos significati-
vos avangos no campo da saide materno-infantil registrados nos tltimos anos,
como o declinio na mortalidade infantil, aumento das coberturas da assisténcia ao
pré-natal e hospitalar de partos, ainda foram registrados cerca de cem casos de
tétano neonatal em 1997, ndmero que nao leva em consideragio a subnotificacio de
ocorréncias.

Embora essa estatistica ndo pareca relevante diante de outros agravos é bom
lembrar que nos paises desenvolvidos o tétano neonatal de ha muito foi eliminado,
estando sua presenga no Pais ainda ligada ao estagio de desenvolvimento que nos
encontramos.

Dentro desse contexto, o tipo de avaliacdo empreendido no Plano de Elimi-
nagio do Tétano Neonatal analisou a sua concepgao, pertinéncia formal e potencial,
tomando-se como paradigma os padrdes estabelecidos pela Organizacdo Mundial
de Sadde. Para tanto, foram examinados a natureza, magnitude e caracteristicas
bésicas do problema objeto da intervengdo, como também os recursos e meios
operacionais da intervencdo, bem como as estratégias de acdo adotadas.

Como resultado dessa analise foram evidenciadas falhas ou deficiéncias na
elaboragdo do plano, definigao de estratégias e monitoramento das agbes que
contribuiram para o ndo atingimento da meta de eliminacdo do tétano neonatal.

Finalizando o trabalho, sdo apresentadas sugestoes de estudos relativos aos
problemas encontrados, objetivando a melhoria da formulacio, execugao e acom-
panhamento do programa, que, entendo, devam ser acolhidas com pequenas modi-
ficagdes de redagao.

Acredito também ser importante recomendar a Fundacao Nacional de Satide
que adote providéncias no sentido de promover a intensificagao e melhoria das
acoes epidemioldgicas a cargo das Secretarias Estaduais de Sadde.

Ja quanto a proposta dirigida a Fundacio Nacional de Satide de reestruturagao
do Grupo Técnico do Tétano Neonatal-GT-TNN, dotando-o de recursos materiais e
humanos, bem como da destinagao de recursos financeiros especificos para o
planejamento e execugao do Plano de Eliminacio do Tétano, entendi por bem adoté-
la na forma de recomendacio.

Por ltimo, considerando a relevancia do assunto, estou propondo a remes-
sa da presente Decisdo, Relatério e Voto, bem como do relatério da equipe para o
Ministro de Estado da Satde, Presidente da Fundacao Nacional de Satide, Comissdo
Intergestores Tripartite, Comissdo de Seguridade Social e Familia da Cdmara dos
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Deputados e Comissdo de Assuntos Sociais do Senado Federal além da juntada do
processo as contas da Fundacao Nacional de Satide relativas ao exercicio de 1997.

Diante de todo o exposto, Voto por que o Tribunal adote a Decisdo que ora
submeto a consideracdo deste Egrégio Plenario.

DECISAO N° 709/98 — TCU — PLENARIOS

1.Processo TC-011.020/97-0

2.Classe de Assunto: V —Relatério de Auditoria

3.Responsavel: Elisa Viana de Sa (ex-Presidente da Fundacido Nacional de
Saude)

4.Entidade: Fundagdo Nacional de Saidde/Plano de Eliminagdo do Tétano
Neonatal

5.Relator: Ministro Humberto Guimaraes Souto

6.Representante do Ministério Ptblico: ndo atuou

7.Unidade Técnica: 42 SECEX

8.Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECI-
DE:

8.1. determinar a Fundacio Nacional de Satide/MS que estude a reformulacao
do Plano de Eliminagio do Tétano Neonatal - TNN, levando-se em conta os seguin-
tes fatores:

8.1.1. quanto a defini¢do do problema, a determinacdo de objetivos e metas,
e ao planejamento das acdes:

a) definigao clara dos problemas observados e prioridades, aproveitando-se
a experiéncia jd adquirida ao longo destes sete anos de implantagio do atual Plano;

b) modificagdo do conceito de municipio silencioso associando-o a idéia de
notificagdo negativa;

¢) as recomendagdes da OMS, constante dos documentos: "Defining Neonatal
Tetanus Elimination”, “Revised Plan of Action for Neonatal Tetanus Elimination”, e
"Assessement of the Elimination of Neonatal Tetanus at District Level”, na definigao
clara dos pardmetros para se eliminar o TNN;

d) viabilidade de se implantar um esquema de vacinagdo mais completo,
segundo orientagbes da OMS, visando conferir imunidade por um periodo mais
prolongado;

e) definigdo de estratégias de imunizacdo mais incisivas e precisas, com a
especificagao das diretrizes norteadoras da forma de agio e da conseqiiente aplica-
¢do de recursos no dmbito nacional;

f) viabilidade de se incluir a vacinagao de mulheres em idade fértil nas cam-
panhas de multivacinagio deflagradas pelo MS, dando-se a devida publicidade,
inclusive tornando-a permanente;

g) integracdo entre o planejamento e a execugao das agbes do Plano de Elimi-
nacao do Tétano e dos demais programas do Governo Federal tais como o Projeto

5. Publicada no DOU de 23/10/98.
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para Redugdo da Mortalidade na Infincia - PRMI, o Programa de Agentes Comunita-
rios de Satde - PACS, o Programa Comunidade Soliddria, e o Programa de Assistén-
cia Integral 4 Satide da Mulher — PAISM;

8.1.2. quanto a Vigilancia Epidemioldgica:

a) a inclusdo da defini¢do de caso descartado no Guia de Vigildncia
Epidemioldgica;

b) especificagio e detalhamento de agbes concretas que ensejardo a
implementacdo e a integragdo do Sistema de Vigildncia Epidemiolégica nas trés
esferas de Governo;

) implementacio de a¢des que estimulem e fornecam os meios necessarios
para que as Secretarias de Estado da Satde e as Secretarias Municipais de Satude,
passem a executar a busca ativa de modo mais sistemadtico e freqiiente;

8.1.3. com relacdo a Educagao Sanitéria e Treinamento:

a) sejam especificadas a freqiiéncia de treinamentos e a forma de se efetuar a
divulgagdo das acdes de prevencdo, bem como a responsabilidade pela execucao
destas acoes;

b) sejam adotadas providéncias no sentido de que os estados e municipios
tenham condigGes de efetuar treinamento periédico de parteiras leigas em nogoes
de higiene pés-parto.

8.1.4. com relacdo a Supervisdo e Monitoramento:

a) declaragao especifica das a¢des de supervisao, detalhando-se a periodici-
dade e os locais de realizagio dos eventos;

b) definicdo clara dos indicadores necessarios ao acompanhamento do pla-
no, que permitam a avaliacdo precisa, deteccdo de eventuais falhas e sua pronta
corregao;

¢) realizagdo de planejamento prévio para as a¢des de monitoramento, que
atualmente sio levadas a cabo de modo informal e pouco sistematizado;

8.1.5. com relagao a Logistica, efetuar planejamento de forma integrada, com
a participacdo de todos os setores envolvidos: compra de vacinas, supervisdo e
treinamento, etc, com o intuito de permitir uma

visao geral das necessidades de aquisi¢oes e de transferéncia de recursos
especificos para o combate ao agravo;

8.1.6. a participagdo das Secretarias Estaduais de Satide na elaboragao do
planejamento, de modo a se garantir a integracdo e a unidade da agdo governamen-
tal;

8.2. recomendar a Fundagdo Nacional de Sadde que:

a) adote providéncias no sentido de promover a intensificagido e melhoria
das agdes epidemioldgicas a cargo das Secretarias Estaduais de Satude;

b) reestruture o Grupo Técnico do Tétano Neonatal-GT-TNN, dotando-o de
recursos humanos e materiais necessarios ao desempenho de seus objetivos;

¢) destine recursos financeiros especificos para o planejamento e a execucio
de acdes definidas no Plano de Eliminagio do Tétano Neonatal;
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8.3. encaminhar cépia da presente Deciséo, Relatério e Voto que a fundamen-
taram e do relatdrio de auditoria da 42 SECEX ao Ministro de Estado da Sadde para
fins da supervisdo ministerial de que trata o Decreto-lei n° 200/67, ao Presidente da
Fundagdo Nacional de Satide para conhecimento e adogdo das medidas sugeridas, a
Comissio Intergestores Tripartite do Sistema Unico de Satde, 2 Comissio de
Seguridade Social e Familia da Camara dos Deputados e Comissao de Assuntos
Sociais do Senado Federal;

8.4. juntar o presente processo as contas da Fundagio Nacional de Satde
relativas ao exercicio de 1997.

9. Atan® 42/98 - Plenério

10. Data da Sessao: 14/10/1998 - Sessao Ordindria

11. Especificagao do quorum:

11.1 Ministros presentes: Iram Saraiva (Presidente em exercicio), Adhemar
Paladini Ghisi, Carlos Atila Alvares da Silva, Humberto Guimaraes Souto (Relator),
Valmir Campelo e os Ministros-Substitutos José Antonio Barreto de Macedo e
Benjamin Zymler.

Iram Saraiva Humberto Guimaraes Souto
Presidente em exercicio Ministro-Relator
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BNDES — INCLUSAO DE CONCESSAO EM DATA POSTERIOR A
PUBLICACAO DO EDITAL DE PRIVATIZACAO
Acompanhamento - Programa Nacional de Desestatizacao.
Rede Ferroviaria Federal S.A - Malha Paulista

Ministro-Relator Humberto Guimaraes Souto

Grupo I - Classe V - Plenario

TC-005.863/98-8

Natureza: Acompanhamento - Programa Nacional de Desestatizacao. Rede
Ferrovidria Federal S.A - Malha Paulista

Entidade: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES
- Gestor do Fundo Nacional de Desestatizacao

Responsavel: André Pinheiro de Lara Rezende (Presidente do BNDES)

Ementa: Acompanhamento do processo de desestatizacao da Malha
Paulista - Rede Ferrovidria Federal S.A. Inclusio da concessio de ponte
rodoferrovidria associada 4 desestatiza¢io da referida Malha em data poste-
rior d publicagao do edital de privatiza¢do. Pre¢o minimo inalterado. Previ-
sdo de definicio do valor de pedigio para momento posterior ao leildo.
Inobservincia das normas legais que regem a matéria. Determinagoes.

RELATORIO

Adoto como relatério a instrugdo da 32 Divisao Técnica da 92 SECEX (fls. 151/

157):

"Cuidam os autos do processo de desestatizagio da Rede ferrovidria Federal
S.A.—RFFSA, incluida no Programa Nacional de Desestatizacdo - PND pelo Decreto
n°473, de 10.03.92, concernente a privatizagao da Malha Paulista.

2. Para fins da privatizacdo, inicialmente o sistema ferrovidrio operado pela
RFFSA foi dividido em seis malhas: Malha Sul, Malha Teresa Cristina, Malha Cen-
tro-Leste, Malha Nordeste, Malha Oeste e Malha Sudeste. Neste ano, a Ferrovia
Paulista - FEPASA foi transferida para a Unido ao longo do processo de renegociagio
da divida do Banco do Estado de Sao Paulo — BANESPA. O Decreto n° 2.502, de
18.02.98, autorizou a incorporagao da FEPASA a RFFSA com a conseqiiente extincao
da primeira. O conjunto de ativos operacionais incorporados pela RFFSA passou a
ser designado de Malha Paulista.

3. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES,
designado Gestor do Fundo Nacional de Desestatizacdo, langou o Edital n® PND -
02/98/RFFSA objetivando, mediante de leildo, licitar a concessdo onerosa do servico
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publico de transporte ferrovidrio na Malha Paulista, cumulada com o arrendamen-
to de bens operacionais e a venda de bens de pequeno valor da RFFSA vinculados a
referida ferrovia. O Edital destaca, ainda, que a concessdo abrange o transporte
ferrovidrio atualmente realizado pela RFFSA na Malha Paulista e o direito de a
concessionadria, a seu critério e por sua conta e risco, sem no entanto obrigar-se a
realiza-la, vir a executar obra publica para construir e explorar o mesmo transporte
no prolongamento da via permanente da Malha Paulista até o Porto de Santos.

4. O prego minimo contido no Edital para esse objeto foi de R$230.416.000,00
(duzentos e trinta milhdes, quatrocentos e dezesseis mil reais), fixado pela Resolu-
¢do CND n° 08/98, de 25.06.98, do Conselho Nacional de Desestatizagdo - CND.
Devido a inclusdo de outros bens operacionais no objeto de desestatizacao,
notadamente mais 53 Km de via permanente, em 12.10.98, mediante a Resolucdo
CND n° 10 (f1.30), foi revisto o preco minimo para a Malha Paulista fixado no Edital,
sendo tal decisio objeto do Comunicado Relevante n® 2/98/RFFSA (fls.17/19) O novo
valor passou a ser de R$233.378.000,00 (duzentos e trinta e trés milhoes, trezentos e
setenta e oito mil reais).

5. Durante inspecao deste Tribunal na Malha Paulista, autorizada pelo Mi-
nistro-Relator Humberto Guimaraes Souto, no despacho de fl.127, a equipe de audi-
toria tomou conhecimento do Comunicado Relevante n° 6/98/RFFSA (fls.145/147)
alterando substancialmente o objeto do Edital PND n° 2/98/RFFSA. O Comunicado
acrescentou ao objeto a exploragao, pelo novo concessiondrio, do modal rodovidrio
da PONTE RODOFERROVIARIA sobre o Rio Paran.

6. A PONTE RODOFERROVIARIA sobre o Rio Parand, que une o Estado de
Séo Paulo ao Estado do Mato Grosso do Sul, tem 2.600 m (metros) de extensao, aos
quais se somam 1.170 m de viadutos de acesso. A ponte foi construida em dois
niveis. O nivel inferior abriga a ferrovia e o superior o tabuleiro rodovidrio de 17,40
m de largura. Dados obtidos na Malha Paulista indicam que o trifego médio na
ponte, nos dias 17 e 18.07.98, perfizeram 1.500 veiculo/dia/sentido. Ja no trecho Jales
a Santa Fé do Sul, préximo a ponte, a média registrada nos dias 19 e 20.08.98 foi de
2.070 veiculo/dia/sentido. Observa-se que a aludida ponte foi inaugurada recente-
mente e j4 atinge, segundo informagdes verbais obtidas na Malha Paulista, trafego
estimado para ser alcancado ap6s dois anos de sua inauguragao.

7. Deve ser enfatizado que, de acordo com o supra comunicado, a concessi-
ondria poderd cobrar, dos usudrios do modal rodovidrio da PONTE
RODOFERROVIARIA, pedagio previamente aprovado pelo poder concedente (Unido
Federal, por intermédio do Ministério dos Transportes), que constituira receita
operacional da exploracdo deste modal, destinada a cobrir custos de administragao,
arrecadagdo do pedégio, controle de cargas sobre eixo e manutenc¢do do modal, bem
como amortizar os investimentos adicionais previstos na Clausula Nona da Minuta
do Contrato de Concessao (anexo do Edital).

& Ressalte-se que a inclusio da exploracao do modal rodovidrio da PONTE
RODOFERROVIARIA nio acarretou alteracio no prego minimo fixado para a
desestatizagao da Malha Paulista e, ainda, ndo nos parece razoavel que a exploracao
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da concessdo de modal rodovidrio seja atividade associada a exploracao do trans-
porte ferrovidrio (Volume III).

9. Por intermédio de contatos telefénicos junto ao BNDES e ao Ministério
dos Transportes, fomos informados que a justificativa para inclusdo da PONTE
RODOFERROVIARIA fundamenta-se na dificuldade de ratear-se os custos de manu-
tencdo e de investimentos a serem exigidos ao longo do tempo. Tal fundamentacio
nao é aceitavel, haja vista o seguinte: se o leildo de privatizagao tivesse ocorrido em
09.09.98, conforme previsto inicialmente no Edital, a concessao da ponte teria que
ser efetuada a parte, em outro momento, o que aumentaria sensivelmente a
competitividade, acudindo maior nimero de interessados; os custos de manuten-
cdo podem ser rateados sem dificuldade entre o modal ferrovidrio e o rodovidrio,
bastando considerar os esforcos de carga resultantes dos trafegos de cada modal,
proporcionalmente. A facilidade de implementar esta segunda possibilidade foi
contemplada no Comunicado Relevante n° 6/98/RFFSA quando acrescenta a Clausu-
la Sétima da Minuta do Contrato de Concessao o Pardgrafo 6° que obriga a concessi-
ondria a contabilizar em contas distintas as receitas, os custos e os investimentos
relativos a cada modal da PONTE RODOFERROVIARIA, distribuindo os custos co-
muns referentes 3 manutengio da estrutura da ponte proporcionalmente entre o
modal ferrovidrio e o modal rodovidrio.

Aspectos legais associados as concessoes de servicos piiblicos de obras rodovi-
arias

10. O instituto da concessao de servigos puablicos esta disciplinado em nossa
Carta Magna pelo art. 175, o qual dispde: "Incumbe ao Poder Pablico, na forma da
lei, diretamente ou sob o regime de concessao, sempre através de licitacao, a presta-
¢do de servicos ptblicos”.

11. O aludido artigo foi regulamentado por meio das Leis 8.987, de 13.02.95
e 0.074, de 07.07.95. Essa tltima lei — 9.074/95 — define em seu art. 1° que o servigo
de vias federais, precedidos ou nao de obras publicas, sujeitam-se ao regime de
concessao, ou quando couber, de permissao, nos termos da Lei 8.987/95.

12. Deste modo, impde-se analisar a concessao da ponte rodovidria em tela a
luz dos ditames da Lei 8.987/95.

13. Inicialmente, cumpre registrar que a Lei 8.987/95 discrimina, dentre ou-
tras questdes relevantes, a politica tarifaria, os critérios de licitacdes aplicaveis e as
clausulas essenciais de um contrato de concessao e as aplicdveis ao edital de licita-
gao.

14. No que tange a politica tariféria, o art. 9° da mencionada lei estabelece
que:

"Art. 9° A tarifa do servigo publico concedido serd fixada pelo preco da pro-
posta vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de revisdo previstas
nesta lei, no edital e no contrato. " (grifo nosso)
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15. Sobre o tema, o comunicado relevante N° 06/98/RFFSA (fls.145/147) in-
corpora em uma das cldusulas do edital de privatizacao o seguinte texto:

Item 2.5, em seu final: Inclui-se o seguinte texto: "A CONCESSIONARIA, para
cobertura das despesas de manutengdo do modal rodovidrio da PONTE
RODOFERROVIARIA, poderé cobrar pedégio, previamente aprovado pela
CONCEDENTE, obedecidas as normas legais sobre a matéria, em particular
as diretrizes tragadas pelo Departamento Nacional de Estradas de Rodagem
— DNER, sem que caracterize receita alternativa, devendo corresponder a
recuperagao dos custos operacionais, incluindo manutengao, arrecadagao do
peddgio e controle de cargas de eixos, obedecidas as seguintes diretrizes:

- 0s investimentos adicionais necessarios a operagdo da PONTE
RODOFERROVIARIA e a cobranca de pedagio deverdo ser amortizados
pelo pedégio a ser arrecadado dos usudrios;

- 0s custos comuns, referentes 4 manutengdo da estrutura da PONTE
RODOFERROVIARIA, deverdo ser compartilhados proporcionalmente
entre o modal ferrovidrio e o modal rodovidrio.” (grifos nossos)

16. Sob nosso entendimento, o texto incluido no edital afronta o prefalado
art. 9° da Lei 8.987/95, ao deixar a definigdo do valor do peddgio para um momento
posterior ao leildo, diferentemente do que ocorreu no caso da concessao ferrovia-
ria, em que o Edital apresenta os niveis maximos de tarifas que podem ser pratica-
dos pelo concessiondrio. O contrato de concessao apresenta cldusula no qual a con-
cessiondria manifesta sua concordincia em praticar, no maximo, as tarifas indicadas
no anexo do contrato.

17. Cumpre destacar que a fixacdo do peddgio considerando tio somente a
cobertura de custos se apresenta como de dificil implementagdo, ainda mais em
uma ponte recém inaugurada como esta, com trafego significativo, conforme ji
mencionado, e onde os custos de manutengdo nos primeiros anos devem ser redu-
zidos. Necessariamente, a arrecadagdo do pedagio gera uma receita para o concessi-
ondrio em ritmo diferente dos dispéndios associados com os custos operacionais, o
que lhe proporcionaré saldos de caixa e, portanto, a possibilidade de ter lucro com
0 negdcio. Haveria necessidade de revisoes de peddgio praticamente a cada més
caso, efetivamente, fosse adotada a premissa de que o valor arrecadado seria tio
somente o suficiente para recuperar os custos.

18. Para embasar a premissa de que a arrecadacdo somente serviria para
recuperar custos, a minuta do contrato de concessao (Volume III) prevé em sua
clausula oitava, subcldusula 8.2 que a qualquer momento podera haver uma revisao
no valor do pedagio de sorte a propiciar que a sua arrecadacio seja feita no montan-
te equivalente aos custos operacionais da citada ponte. Tal fato exigiria um esforco
de fiscalizacao muito significativo, praticamente constante, a fim de evitar que o
concessiondrio se aproprie de receita maior que os custos.
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19. Essa modalidade de fixagdo de peddgio, teoricamente sem lucro para o
concessiondrio, ndo esta prevista na legislacdo, pois é sabido que ninguém se dispo-
ria a prestar um servico ptblico sem remuneracao, como induz o texto do comuni-
cado relevante.

20. Esta premissa de que a concessdo nao ensejaria lucro para o concessiona-
rio, sob nosso entendimento equivocada, conduziu a ndo alteracio do preco mini-
mo fixado pelo Conselho Nacional de Desestatizagao para a Malha Paulista. Ou seja,
considerou-se que esta concessdo rodovidria nao tem valor.

21. Em relagdo a essa questdo, o art. 17 da Lei 8.666/93 determina, nos casos
de alienacdo de bens publicos, a prévia avaliacao. Sendo a concessio um bem publi-
co intangivel, ndo poderia deixar de ser avaliado previamente ao leildo de aliena-
¢do0. No mesmo sentido, a Lei 9.491, de 09.09.97, que "Altera procedimentos relativos
ao Programa Nacional de Desestatizacao, revoga a Lei n° 8.031, de 12 de abril de
1990, e dé outras providéncias” estabelece em seu art. 11 a necessidade de constar do
Edital o critério de fixagdo do valor de alienagdo, com base nos estudos de avalia-
cao.

22. Em casos como esse, é fundamental a apresentagio de um fluxo de caixa
futuro discriminando receitas e custos estimados durante todo o periodo de conces-
sdo. Tal fluxo de caixa deveria ser incorporado aquele ja elaborado pelos consulto-
res contratados pelo BNDES para a privatizacdo da malha paulista da RFFSA, uma
vez que tanto a concessao ferrovidria quanto a rodovidria fardo parte da mesma
oferta durante o leildo de privatizacao. A partir desse novo fluxo de caixa seria
possivel avaliar efetivamente o impacto dessa concessao rodovidria sobre o prego
minimo da malha paulista da RFFSA.

Do encaminhamento das informa¢ées ao TCU

23. No exame das concessdes de servigo publicos, a fiscalizacdo do Tribunal
de Contas da Unido estd regulamentada pela Instrucdo Normativa n®. 10, de 22.11.95.
Essa instrugdo normativa determina em seu art. 4° que o poder concedente deva
encaminhar ao Tribunal, 30 dias antes da publicacio do Edital, as seguintes informa-
coes:

"Exame da viabilidade da concessdo ou da permisséo:

a) estudos da viabilidade técnica e econémica do empreendimento, com
informagoes sobre o seu objeto, drea e prazo de concessao ou de permissao,
bem como sobre as eventuais fontes de receitas alternativas, complementa-
res, acessorias e as provenientes de projetos associados; (grifo nosso)

b) estudos, investigacdes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou in-
vestimentos ja efetuados, vinculados a outorga, de utilidade para a licitaco,
realizados ou autorizados pelo 6rgao ou pela entidade federal concedente,
quando houver;”
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24, Tais documentos até a presente data nao foram encaminhados para o
Tribunal, havendo portanto descumprimento da aludida instru¢do normativa. Caso
esses estudos ndo sejam encaminhados previamente a licitacdo, esta Corte de Con-
tas teria dificuldades em acompanhar a concessao em tela, notadamente no que
tange ao efetivo cumprimento por parte do concessiondrio das obras necessarias
para a adequada preservagio do bem publico objeto da concessdo e da modicidade
tarifdria consubstanciada na cobranga de um peddgio adequado, nos termos preco-
nizados pelo art. 9° da Lei 8.987/95.

Conclusio

25. Entendemos que, tendo em vista a necessidade de serem sanadas as irre-
gularidades detectadas, seria prudente que o Tribunal determinasse ao gestor do
processo de desestatizacao - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Soci-
al (BNDES) - a adogao de medidas corretivas, no menor prazo possivel, para que nao
haja necessidade de novo adiamento no leildo da Malha Paulista da RFFSA.

206. Entendemos que, consoante determinacao do art. 17 da Lei 8.666/93 ¢/c os
art. 11 e 18, inciso V111, da Lei 9491/97, devam ser encaminhado ao Tribunal novo
fluxo de caixa da malha paulista, desta feita incorporando as receitas e custos asso-
ciados a concessao rodovidria recentemente incluida no objeto de venda. A partir
dai poderd esta Corte de Contas avaliar os impactos dessa inclusdo no pre¢o mini-
mo anteriormente fixado durante a andlise do quarto estdgio da privatizagao da
Malha Paulista, conforme dispde a Instrugdo Normativa n° 07/98.

27. Igualmente, entendemos imperiosa a remessa dos documentos aludidos
na Instrucdo Normativa N° 10/95, referentes aos estudos associados a concesséo
rodovidria incluida no objeto de venda da Malha Paulista pelo Comunicado Rele-
vante N° 06/98/RFFSA (fls.145/147).

28. Em caso de dificuldades para a regularizagao do feito com adogdo dessas
medidas, entendemos que parando propiciar novo adiamento do leilao, o BNDES
poderia retirar essa concessao do objeto de venda da Malha Paulista.

29. Assim, na forma proposta, ndo haveria motivos para novo adiamento.
Entendemos que a situacio financeira por que passa a Malha torna importante que
a desestatizagdo ocorra no dia 10 de novembro, data atualmente fixada para o leiléo.
Ademais, as medidas a seguir propostas, se executadas rapidamente, ndo trariam
empecilhos para a realizacao do leilao.

Ante todo o exposto, nos termos do pardgrafo tinico do Art. 4° da IN TCU n°
07/94, propomos o encaminhamento urgente dos autos a consideragdo do Exmo. Sr.
Ministro-Relator Humberto Guimaraes Souto, sugerindo que, tendo em vista a com-
peténcia do Tribunal fundamentada nos arts. 1° (incisos I e IV e § 1°), 5° e 41 da Lei
n° 8.443de 16.07.92:

- seja determinado ao BNDES, na qualidade de gestor do Fundo Nacional de
Desestatizagao, que:
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-inclua no edital de alienagdo PND 02/98/RFFSA o valor de referéncia do
pedégio rodovidrio da PONTE RODOFERROVIARIA sobre o Rio Parand, con-
soante o disposto no art. 9° da Lei 8.987/95 e realize novas estimativas de
preco minimo referente a Malha Paulista e a concessao rodovidria, nos ter-
mos do comunicado relevante n° 6/98, incorporando no fluxo de caixa pro-
jetado pelos servigos "A" e “B" as receitas, 0s custos operacionais e os investi-
mentos referentes a ponte rodovidria, encaminhando os valores obtidos para
deliberagdo do CND ou exclua a concessao da ponte rodoviaria do objeto de
venda associado & Malha Paulista da RFFSA;

-encaminhe ao Tribunal, consoante o disposto no art. 18, inciso VIII, da Lei
0491/97:

-no prazo de trés dias tteis, os documentos referentes ao primeiro estdgio da
Instrugao Normativa TCU N° 10/95 associados a exploracdo do modal rodovi-
ario da Ponte rodoferrovidria de que trata 0 Comunicado Relevante N° 06/98/
RFFSA;

-no prazo de 5 dias, todos os estudos realizados em atendimento ao item 1.1
desta Decisao;

- seja dado conhecimento desta decisdo ao Presidente do Conselho Nacional
de Desestatizagdo (CND)."

E o Relatério.

VOTO

Como visto no Relatério que precede esse Voto, o Banco Nacional do Desen-
volvimento Econdmico e Social - BNDES, por intermédio do Comunicado Relevan-
te n® 06/98/RFFSA - Malha Paulista, procedeu a altera¢des no Edital n® PND 02/98/
RFFSA, de forma a incluir no escopo da desestatizagdo da Malha Paulista (antiga
FEPASA) concessao associada da exploragdo do modal rodovidrio da ponte
rodoferrovidria sobre o Rio Parand.

Todavia, mesmo diante dessa insercao, o preco minimo fixado no aludido
edital de privatizagdo permaneceu inalterado, ou seja, R$ 233.378.000,00 (duzentos e
trinta e trés milhoes, trezentes e setenta e oito mil reais).

Esse procedimento levou a 92 SECEX a submeter os autos a consideragdo
deste Relator, tendo em vista que até o presente momento nao deu entrada naquela
Unidade Técnica qualquer documento ou estudo que denote a avaliacdo do impacto
do acréscimo desse novo bem operacional no objeto original da desestatizagdo da
Malha Paulista.

Nos termos do art. 18, VIII, da Lei n®9.491/97, a documentacao relativa aos
processos de desestatizagio devera ser submetida a apreciagao deste Tribunal.

Seria o caso, entao, de o 6rgao remeter a esta Corte os estudos (avaliacao
econdmico- financeira) que sustentaram a decisdo de néo alterar o prego antes
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fixado, especialmente em vista do disposto no art. 11, alinea "g", da mesma Lei n°®
0.491/97.

Da mesma forma, o BNDES deve encaminhar a esta Corte os elementos
atinentes ao 1° estdgio da IN n° 10/95, de maneira que o Tribunal possa avaliar a
viabilidade da concessdo do modal rodovidrio em questao.

Por outro lado, como também salientou a 92 SECEX, o referido Comunicado
Relevante, especificou a defini¢do dos valores correspondentes ao peddgio do modal
rodovidrio da ponte rodoferrovidria para um momento posterior ao leildo.

Consoante os termos do art. 9° da Lei n° 8.987/95, alterada pela Lei n® 9.648/
08, que dispde acerca das concessoes e permissdes de servigos pablicos, ‘a tarifa do
servico do servico puiblico concedido serd fixada pelo pre¢o da proposta vencedora
da licitagdo e preservada pela regras de revisdo previstas nesta lei, no edital e no
contrato”.

Portanto, para que esse dispositivo seja observado se faz necessdrio apresen-
tar no edital, o valor de referéncia do peddgio rodovidrio da ponte , como sugerido
pela Unidade Técnica, até mesmo para que se possa calcular o impacto e, conseqiien-
temente, o aumento que deveria sofrer o preco minimo estabelecido antes do Co-
municado Relevante n°® 06/98, que mandou incluir, na desestatizagdo da Malha
Paulista, a concessdo da exploragao de trafego rodovidrio na ponte rodoferrovidria
sobre o Rio Parana, pois, de simples estudos realizados por nossa Unidade Técnica
(92 SECEX), levando-se em consideragao a estatistica referente a apenas dois dias de
fluxo na ponte, constatou-se a passagem de aproximadamente 4.000 mil veiculos,
grandes e pequenos, em ambos os sentidos, que, calculados a precos equivalentes
aos mais baixos do Pais e projetados ao longo da concessdo, somariam, a valor
presente, aproximadamente quase um terco do valor estipulado para o preco
minimo da Malha Paulista.

Por esses motivos, Voto no sentido de que o Tribunal adote a decisdo que
submeto ao descortino deste Plendrio.

DECISAO N° 734/98 — TCU — PLENARIO!

1. Processo TC-005.863/98-8

2. Classe de Assunto: V - Acompanhamento do processo de desestatizagao da
Malha Paulista - Rede Ferrovidria Federal S.A

3. Entidade: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES

4. Responsavel: André Pinheiro de Lara Rezende (Presidente do BNDES)

5. Relator: Ministro Humberto Guimaraes Souto

6. Representante do Ministério Ptblico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: 92 SECEX

8. Decisao: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

8.1. Determinar ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
- BNDES, na qualidade de gestor do Fundo Nacional de Desestatizagdo, que, tendo

1. Publicada no DOU de 06/11/1998.
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em vista os termos do Comunicado Relevante n° 06/98/RFFSA, publicado no Didrio
Oficial da Unido de 02.10.98, adote as seguintes medidas:

8.1.1.nos termos do art. 18, VIII, da Lei n® 9.491/97, encaminhe a este Tribu-
nal, no prazo de 05 (cinco) dias:

a) os estudos de avaliacio econémico-financeira referente 3 concessio do
modal rodovidrio da ponte sobre o Rio Parand, de forma que somente apds o
pronunciamento deste Tribunal acerca da referida documentacao possa a concessao
do mencionado modal rodovidrio ser associada a desestatizacio da Malha Paulista;

b) os elementos correspondentes ao primeiro estagio da IN n® 10/95, referen-
tes a concessdo da exploragao do modal rodovidrio de que trata o Comunicado
Relevante n°® 06/98/RFFSA;

8.1.2. inclua no edital de alienacio PND n° 02/98/RFFSA o valor de referéncia
do pedagio rodoviario da ponte rodovidria sobre o Rio Parand, de maneira a dar
cumprimento ao art. 9° da Lei n°® 8.987/95, alterada pela Lei n°® 9.648/98; e

8.2. determinar a Secretaria das Sessdes que encaminhe ao Presidente do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, mediante fax,
dada a urgéncia da matéria, c6pia desta Decisdo e do Relatério e Voto que a funda-
mentaram, para que aquela autoridade tome ciéncia dos motivos que ensejaram
esta deliberacao.

9. Atan® 43/98 - Plenario.

10. Data da Sessédo: 21/10/1998 - Ordinaria.

11. Especificagio do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero dos Santos (Presidente), Adhemar Paladini
Ghisi, Carlos Atila Alvares da Silva, Iram Saraiva, Humberto Guimaries Souto
(Relator), Valmir Campelo e os Ministros-Substitutos José Antonio Barreto de Macedo,
Lincoln Magalhdes da Rocha e Benjamin Zymler.

Homero Santos Humberto Guimaraes Souto
Presidente Ministro-Relator
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PREFEITURA MUNICIPAL DE COUTO MAGALHAES/TO -
COMPROVACAO DA EXECUCAO DE OBRA
Recurso de Revisao

Ministro-Relator Valmir Campelo

Grupo I - Classe I - Plendrio

TC-349.057/93-1

Natureza: Recurso de Revisio

Unidade: Prefeitura Municipal de Couto Magalhaes/TO
Interessado: Ely Pereira (ex-Prefeito)

Ementa: Acordao n° 179/94 - TCU - 12 Cimara. Recurso de Revisao.
Apresentacao de novos documentos. Inspe¢io para comprovar a execu¢cao
das obras. Inexisténcia dos pogos artesianos. Conhecimento do recurso. Pro-
vimento negado. Mantida a deliberacdo recorrida. Envio de copias ao Minis-
tério Publico da Unido.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revisdo, contra o Acérdao n°® 179/94 - TCU - 12 Cadmara
(f1.80), interposto pelo ex-Prefeito de Couto Magalhaes/TO Ely Pereira, que julgou as
contas irregulares (art. 16, inciso 111, alinea "a", da Lei n® 8.443/92) e condenou o
recorrente a recolher aos cofres do Tesouro Nacional a quantia de Cr$5.000.000,00
(cinco milh&es de cruzeiros), acrescida dos encargos legais, a partirde 31.01.91 até a
data do recolhimento.

2. Citado em 15.12.93 (f1.75-V), 0 ex-Prefeito Ely Pereira ndo apresentou alega-
coes de defesa nem recolheu o valor do débito, no prazo estipulado.

3.Em 06.11.95, o interessado interpds, por meio de procurador, Recurso de
Revisio com fulcro no art. 35, inciso I1I, da Lei n° 8.443/92 (f1.102/12).

4. A documentagao trazida aos autos é composta de (fl. 115):

a) "Contrato particular de construcao de obra ptblica para a consecugao do
objeto e que guarda perfeita consondncia com a meta pretendida no convé-
nio.”

b) "Notas fiscais n® 003 e 008, nos valores de Cr$2.000.000,00 e de
Cr$3.000.000,00, respectivamente, também guardando ordem com os recur-
sos liberados pelo entao MAS."
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¢) "Por fim, faz anexar uma Declaragao firmada pela maioria dos vereadores
e pelo Prefeito de Juarina, Municipio recém-criado, ratificando a perfuragio
dos 2 (dois) pogos artesianos, por ocasiao da administracao do Prefeito Mu-
nicipal de Couto Magalhées/TO, Senhor Ely Pereira, quando Juarina ainda
integrava o municipio em questao.”

5. ASECEX/TO analisou os documentos e considerou que "restou compro-
vada a aplicacdo do numerdrio no objeto pactuado, nao se verificando desvio ou
locupletagao dos recursos”, opinando por que as contas sejam julgadas regulares
com ressalva, dando-se quitagdo ao responsavel (fl. 116).

6. Para o Ministério Publico, todavia, a documentagao apresentada nao esta
de acordo com a legislagdo disciplinadora, faltando pegas essenciais a comprovacao
da boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos. Além disso, ha conflito entre a
declaracao assinada pelos Vereadores de Juarina/TO, afirmando que os pogos foram
perfurados (fl. 112), e na Agao de Prestagao de Contas, promovida pelo atual prefei-
to de Couto Magalhaes, informando que as obras nao foram realizadas (fl. 93). Com
isso, opinou para que os autos fossem remetidos a CISET/MARE para a realizagao de
inspegdo no local, a fim de esclarecer o conflito sobre a existéncia dos pogos
artesianos, a emissao dos pareceres técnicos e do Certificado de Auditoria, além de
diligéncia ao Banco do Brasil, solicitando a remessa dos extratos de conta-corrente
especifica do convénio (fls. 118/9).

7. Efetuada a vistoria das obras, ficou registrado no Relatério de Auditoria
de Gestdo n® 3/97, da Coordenagdo-Geral para Assuntos de Inventarianca - Secretaria
Federal de Controle - Ministério da Fazenda, que "nao houve execugao das perfura-
¢Oes dos pocos artesianos e que houve ma-fé dos vereadores declarantes, referente a
execucao das obras pactuadas, objeto do Convénio em analise, bem como a docu-
mentacdo apresentada, evidenciando varias irregularidades, ..." (fl. 150). Assim sen-
do, foi certificada a irregularidade das contas e em débito o responsavel (fl. 152).

8 Por sua vez, o Banco do Brasil de Conceigdo do Araguaia/PA, informou
que nédo houve movimentagdo na conta corrente do Convénio, no periodo requerido
(fl. 158).

0. Analisando os autos, o Analista da SECEX/TO concluiu que nao havia
dtvida quanto a nao realizagio da obra em questao, propondo o conhecimento do
recurso para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se os termos do Acérdao
recorrido e dando conhecimento ao responsavel da deliberagdo do Tribunal. O
Diretor acrescentou que "face a falsidade ideolégica evidenciada nos autos, ..., deve-
rd ser encaminhada cépia da decisdo que vier a ser proferida, bem como do Relaté-
rio e Voto que a fundamentard, ao Ministério Ptblico da Unido, para as providéncias
cabiveis.” O titular concordou com as propostas (fls. 162 e 162-V).

10. O Ministério Pablico pronunciou-se de acordo com a proposigao da Uni-
dade Técnica (fl. 165).

E o Relatério.
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VOTO

11. Inicialmente, cabe mencionar que a solicitacao do interessado foi acatada
como Recurso de Revisdo, com fulcro nos arts. 32, inciso 111, e 35 da Lei n° 8.443/92.

12. Compéde as pecas recursais, documentacao referente a prestagao de con-
tas, suprindo a omissado. Porém, segundo o principio basico do Direito Processual,
évedado o "reformatio in pejus”, ndo podendo ser alterada a fundamentagéo legal
da condenagéo do responsavel para piorar sua situagao.

13. Entretanto, pela diligéncia in loco, realizada pelo Controle Interno, res-
tou comprovado que o objeto do Convénio nao foi executado. Além disso, consta
dos autos documento apresentado pelo recorrente, em que o Prefeito Municipal e
membros da Cimara Municipal de Juarina/TO declaram que os pogos foram perfu-
rados, quando foi verificado que a obra néo foi realizada. Diante desses fatos, re-
quer-se providéncias por parte do TCU no sentido de dar ciéncia dos fatos ao
Ministério Pablico da Unido, conforme preconizado no art. 40 do C6digo de Proces-
so Penal:

“Art. 40. Quando, em autos ou papéis de que conhecerem, os juizes ou tribu-
nais verificarem a existéncia de crime de agao ptiblica, remeterdo ao Ministé-
rio Pablico as cdpias e os documentos necessdrios ao oferecimento da
dendncia.”

14. Observo que o0 mesmo tratamento foi adotado por esta Corte de Contas
no TC n® 279.306/93-8, Acérdédo 101/98 - 12 Camara - Ata 07/98.

Assim, acolho os pareceres uniformes da Unidade Técnica e da douta Procu-
radoria e VOTO no sentido de que o Tribunal adote o Acérddo que ora submeto a
deliberacao desta Camara.

ACORDAO NP 158/98 — TCU — PLENARIO'

1. Processo TC-349.057/93-1

2. Classe de Assunto: I- Recurso de Revisdo

3. Interessado: Ely Pereira (ex-Prefeito) - CPF 041.504.491-04

4, Unidade: Prefeitura Municipal Couto Magalhées/TO

5. Relator: Ministro Valmir Campelo

6. Representante do Ministério Pablico: Dr. Walton Alencar Rodrigues

7. Unidade Técnica: SECEX/TO

8. Acérdao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revisdo, de interes-
se de Ely Pereira, referente a irregularidades na prestacao de contas dos recursos
recebidos da Coordenacao de Orcamento e Finangas do MBES em 31.01.91 (Convé-
nio n® 1201/GM/90).

1. Publicado no DOU de 06/11/1998.
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Considerando que a 12 Cimara em Acérddo n® 179/94, de 26.04.94, julgou as
presentes contas irregulares, com fulcro no art. 16, inciso 111, alinea "a", e condenou
o Sr. Ely Pereira ao pagamento da quantia de Cr$5.000.000,00 (cinco milhoes de
cruzeiros), acrescidos dos encargos legais a partir de 31.01.91 até a data do recolhi-
mento;

Considerando que o Sr. Ely Pereira ndo interpds Recurso de Reconsideracao
no prazo regimental, nem recolheu a quantia devida;

Considerando que o referido responsével interpds Recurso de Revisao, com
a apresentacdo de novos documentos;

Considerando que consta, na documentagao, declaragio afirmando a realiza-
¢do da obra;

Considerando que foi efetuada diligéncia in loco e ficou constatado que a
obra objeto do Convénio em tela nao foi realizada;

Considerando os pareceres uniformes da Unidade Técnica e do Ministério
Pablico quanto a irregularidade das contas e o envio dos autos ao Ministério Pabli-
co;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Ses-
sdo do Plendrio, diante das razdes expostas pelo Relator, com fundamento nos arts.
32, inciso 111, e 35, da Lei n° 8.443/92, em:

a) conhecer do presente recurso de revisdo para, no mérito, negar-lhe provi-
mento;

b) manter os exatos termos do Ac6rdao n°® 179/94 - TCU - 12 Camara;

o com fulcro no art. 40 do Cédigo de Processo Penal, providenciar a imedi-
ata remessa de cOpia dos presentes autos ao Ministério Ptblico da Unido, para a
adogao das providéncias que julgar cabiveis.

0.Atan® 43/98 - Plendrio

10. Data da Sesséo: 21/10/1998 - Ordinaria

11. Especificagao do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero Santos (Presidente), Adhemar Paladini
Ghisi, Carlos Atila Alvares da Silva, Iram Saraiva, Humberto Guimaraes Souto, Valmir
Campelo (Relator) e os Ministros-Substitutos José Antonio Barreto de Macedo e
Benjamin Zymler.

Homero Santos Valmir Campelo
Presidente Ministro-Relator

Fui Presente:

Walton Alencar Rodrigues
Rep. do Ministério Pablico
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HOSPITAL DE CLiNICAS DE PORTO ALEGRE —
FISCALIZAQGES REALIZADAS NAS AREAS DE PESSOAL,
LICITAg()ES, CONTRATOS E RECEITAS PROPRIAS
Relatorio de Auditoria

Ministro-Relator Carlos Atila Alvares da Silva

Grupo II - Classe V — Plenario

TC-625.177/94-0 (com um volume)

Anexos:

TC-004.889/98-3 (Solicitagao de informagdes)

TC-625.060/94-6 (Representacao da Secex/RS sobre contratagio de pessoal)

TC-625.142/94-2 (Contrato celebrado entre o Hospital de Clinicas de Porto
Alegre/RS-HCPA)

Natureza: Relatério de Auditoria (dreas de Pessoal, Licitacdes, Contratos e
Receitas Proprias)

Unidade: Hospital de Clinicas de Porto Alegre/RS-HCPA

Responsavel: Carlos César Silva de Albuquerque

Ementa: Relatorio de Audjtoria. Falhas em procedimentos licitatorios,
nadrea de pessoal, no cilculo da remuneracao de dirigentes e na movimen-
tacdo das receitas proprias. Determinagdes, Juntada ds contas respectivas.

RELATORIO

Os presentes autos (TC-625.177/94-0), aos quais foram juntados, por correla-
¢do de assunto, os processos n°s TC-625.0600/94-6 e TC-625.142/94-2, e mais dois
pedidos de informacdes (TC-004.889/98-3 e Vol. I do TC-625.177/94-0), ja atendidos,
tratam de fiscalizagoes realizadas nas dreas de pessoal, licitagdes, contratos e recei-
tas préprias do Hospital de Clinicas de Porto Alegre (HCPA).

ApGs os procedimentos fiscalizatérios e o exame conjunto dos autos,
remanesceram pendentes de esclarecimento ou justificativa falhas e improprieda-
des atinentes aos seguintes assuntos:

a) célculo daremuneracio do funciondrio paradigma e de dirigente (item I,
fls. 350/351);

b) cessao de servidor (da UFRS ao HCPA) tida como irregular, com percep-
¢ado de estipéndios indevidos (item II, fls. 351/352) (acumulagao);

¢ contratagao de servidor igualmente tida como irregular (item I1I, fl. 352);
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d) processos licitatérios (item IV, fls. 350/353); e
e) procedimentos relativos a admissao e ascensao funcional (fls. 350/354).

Diante desses achados de auditoria, comentados de forma detalhada as fls.

333/350 em face das respostas do HCPA as diligéncias sobre eles formuladas, a
instrugao, na conclusio de fls. 350/354, sugere, entre outras, as seguintes providénci-
as saneadoras, verbis:
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"T) Com relagdo a remuneragao do dirigente:

1. Que esta Corte de Contas se pronuncie sobre qual das hipéteses abaixo
deve prevalecer, quando se tratar da situagdo prevista no art. 3°, inciso 11, do
DL 2355/87 (remuneracdo do paradigma):

1.1. Quando a maior retribuigdo paga a empregado da estatal, considerado
pois como paradigma, superar legalmente o teto de Ministro (em face da
utilizagao de parcelas permitidas por lei (ATS), pode tal montante integrar os
honordrios do dirigente ou devem estes ficar limitados ao teto constitucio-
nal?

1.2. Caso o honoriério do dirigente deva limitar-se ao teto constitucional,
desprezando-se as parcelas permitidas por lei e recebidas pelo paradigma
além do teto, sugerimos deva ser feita determinagdo ao HCPA, no sentido de
ser observado este limite, vez que o dirigente percebeu em relacio ao teto
constitucional, no més de abril/94, 421,44 URVs a mais (teto constitucional:
2824,66 URVs. Valor percebido pelo dirigente: 3.246,21 URVs).

1.3. Caso os honordrios do dirigente devam corresponder ao total percebido
pelo paradigma, ainda que excedente ao saldrio de Ministro pela inclusao
das parcelas permitidas por lei (ATS), sugerimos deva ser feita determinagao
ao HCPA para observancia deste limite, vez que embora o paradigma tenha
percebido (no més de abril/94) 2.992,17 URVs, superior pois ao teto de Minis-
tro, que era de 2.824,60 URVSs, o dirigente recebeu 254,04 URVs a mais ao
percebido pelo paradigma.

2. Que seja igualmente determinado ao HCPA que fora da alternativa anteri-
or prevalecente, ndo se poderd utilizar novamente o ATS do paradigma em
carater isolado, para pagamento do honorério de dirigente, como foi o caso
ocorrido em abril/94.

3. Que esta Corte de Contas se pronuncie expressamente sobre a impossibi-
lidade de excluir-se do teto constitucional o acréscimo de 20%, calculado
sobre a remuneragao do paradigma a que faz jus o dirigente optante, por
forca do § 1° do art. 3° do DL 2355/87, ante a edicdo da Lei 8852/94 que
derrogou o citado DL no que se refere ao § 2° de seu art. 1°, ainda que
restabelecida a alinea "r" do inciso III do art. 1° daquela Lei por ato do
Congresso, dado o carater salarial daquela vantagem.



II) Que seja determinada a instauracdo de Tomada de Contas Especial para
fins de citagdo do Sr. Laerte Cafruni Martins, Prof. Adjunto da UFRGS, cedido
ao HCPA, por ato do Sr. Ministro de Educagao e Desportos, de 16/09/93, para
a fungdo de Assessor Especial de Diretoria, Cl. 16, Nivel 1, sem énus para a
origem, a fim de que recolha o valor percebido indevidamente na UFRGS, a
partir de outubro de 1993, com os encargos legais, até a véspera do recolhi-
mento, vez que concomitante com o percebido no HCPA (cfr. demonstrativo
fls. 327 a332).

III) Que esta Corte de Contas se pronuncie sobre a legalidade ou nio da
contratacao do bidlogo, Dr. Dennis Ricardo Augusto Mans, com dispensa de
licitagdo ... a partir de 01/10/92, por prazo determinado, pelo periodo de 48
meses para realizacao de atividades de pesquisa do Laboratério de Pesquisas
do Servico de Oncologia do HCPA, ante a auséncia de legislagao especifica
destinada as estatais, neste particular, cfe. consideracdes efetuadas as fls. 336
a339.

No entanto, caso o pronunciamento seja pela ilegalidade, e considerando a
natureza das pesquisas que vem sendo realizadas, 'Screening de produtos
naturais anti cincer’, e os trabalhos ja apresentados, fls. 93 a 96, sugerimos
que, em cardter excepcional, permita-se a continuidade da contratagao até
seu termo final.

IV) Que seja determinado ao HCPA a observancia dos seguintes procedimen-
tos:

1. Remessa dos atos de admissdo de pessoal ao Controle Interno para fins de
apreciagdo e registro pelo TCU nos termos da Resolugdo TCU 255, de 26.09.91,
DOU de 02.10.91, alterada pela Resolugdo TCU 259 de 24.03.92 e IN/TCU 02/93,
DOU 31.12.93.

2. Utilizar-se da dispensa de licitacio com base no art. 24 inciso IV da Lei
8666/93 somente quando ficar efetivamente caracterizada ou justificada a
situacdo de emergéncia ali prevista.

3. Observar o principio da licitagdo, ainda quando se trate de aquisi¢do por
consignacao (értese e protese), evitando-se a dispensa por emergéncia de que
trata o art. 24 inciso IV da Lei 8.666/93.

4, Observar o principio da licitacdo no caso da contratagdo com a empresa
Oxigénio do Brasil S/A para fornecimento de mistura padrao, calibragdo 20%
oxigénio e 80% hélio, com locagdo do respectivo cilindro, tendo em vista que
o total do fornecimento, considerando a soma dos doze meses contratados a
época da dispensa (04.01.94 CR$896.313,60) exigia licitagdo na modalidade
Convite, ndo bastando a alegagao de utilizagdo esporadica.
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5. Atentar para o estatuido no art. 25 I da Lei 8.666/93, quanto aos érgaos
competentes para emissao de atestados de comprovacio de exclusividade.

6. Observar o principio da licitagdo na contratacdo de empresas para presta-
¢ao de servicos de manutengdo no sistema de Geracdo Auxiliar de Energia
Elétrica do HCPA, sob pena de responsabilidade, caso continuem sendo fir-
mados novos contratos, com inexigibilidade de licitacdo, com a empresa
STEMAC - Grupos Geradores, sob alegacao de ser o préprio fabricante do
sistema.

7. Atentar para os limites a que estdo sujeitas as modalidades de licitagdo (art.
23 e incisos da Lei 8.666/93, evitando-se a realizacdo de Convite quando o
correto seria Tomada de Precos (PAC 31.921 — gases medicinais).

8. Observar o que dispde o art. 26 da Lei 8.666/93, tendo em vista a falta de
ratificagdo da autoridade superior nas dispensas de licitagao e situagdes de
inexigibilidade, sob alegagdo de que a assinatura do subseqiiente contrato
supriria tal omissao.

9. Observar o estatuido no caput do art. 51 da Lei 8,.666/93, ante a falta de
assinatura dos trés integrantes da comissao de licitacao ali prevista.

10. Evitar a inclusao de cldusulas no Edital que:

-ampliem as hipéteses de desclassificacdo (art. 48, itens I e Il da Lei 8.666/
93).

- Estabelecam o direito de aceitar, no todo ou em parte, qualquer propos-
ta (art. 43, inciso IV da Lei 8.666/93.

- Fixem critérios subjetivos suscetiveis de interferir no julgamento das
propostas (art. 43, IV e art. 48, I da Lei 8.666/93, combinado com seu art.
3°), como: 'Nao serdo aceitas propostas que divirjam do Edital, em pon-
tos fundamentais.’

11. Indicar o valor avengado nas publicacdes dos extratos contratuais.

12. Observar o principio da licitacdo, formalizando o processo conforme
dispoe a Lei 8.666/93, quando da contratacio de advogado para acompanha-
mento de agbes judiciais.

13. Atentar para o que estabelece o inciso V do art. 55 da Lei 8.666/93, ante a
omissdo, em contratos, do crédito pelo qual correrd a despesa, com a indica-
¢ao de classificagdo funcional programitica e da categoria econdmica.

14. Evitar a inclusdo de cldusula de prorrogagdo de prazo, nos contratos que
tenham por objeto a compra de bens (6rtese e prétese), vez que tal situacao
nio se encontra prevista no art. 57 da Lei 8.666/93.



15. Evitar o recolhimento de determinadas receitas préprias arrecadadas
pelo HCPA, via tesouraria, como aquelas oriundas de locagdes de lojas que,
por sua natureza, devem ser recolhidas via bancaria, vez que enquadraveis na
situacdo prevista no § 1° do art. 74 do DL 200/67.

16. Evitar a movimentacao financeira em bancos particulares (Banco Real
S.A., no caso) por infringir o art. 164 § 3° da CF.

17. Tornar insubsistentes os atos de ascensao funcional que possibilitaram o
preenchimento de emprego em carreira diversa daquela para a qual o servi-
dor publico ingressou por concurso, a partir de 13.11.92, data da publicagdo
da Decisdo proferida na A¢io Direta de Inconstitucionalidade — ADIN 231-RJ-
in DJ de 13.11.92-Ementério 1684-6 emanada do STE,

18. Adotar normas internas disciplinando o uso do telefone celular.”

Ademais, sugere seja "levada ao conhecimento da autoridade ministerial a
existéncia de leitos reservados a pacientes particulares e de convénios, no HCPA,
quando é notdria a crise por que vem passando a satide piiblica, com a falta de leitos
disponiveis para o SUS, além de apresentarem menor aproveitamento em relacio
aos destinados ao SUS" (fl. 354, item V.1).

A Sr? Diretora de Divisdo, com o endosso do entéo Titular da Secex/RS (fls.
355/336), ao referir-se a instrucio, assim se manifesta, verbis:

"1. A partir da bem elaborada e minuciosa andlise das justificativas apresen-
tadas pelo Hospital de Clinicas de Porto alegre as fls. 76 a 332 procedida pela
Assessora as fls. 333/354, cabe-nos fazer as seguintes consideragoes:

a) Entendemos que o assunto a que se refere o item 1.1 (limite méximo de
remuneragao) inserido inicialmente as fls. 333 tem sido objeto de diversas
decisdes deste TCU, entre as quais aquelas apontadas na instrugao, em razdo
do que pode-se firmar entendimento no sentido de que nio cabe exclusio da
Gratificacdo Adicional ou ATS do paradigma do teto do Ministro de Estado,
quando for fixado o limite dos honorarios do Presidente do HCPA. Conse-
qilentemente caberd a este Tribunal adotar a proposicdo no item 1.2 de fls.
351, vez que sendo a Gratificagao Adicional uma vantagem pessoal, conforme
constou no Parecer SEJUR deste TCU de 10.06.91, aprovado em 23.09.91, o
direito de ser utilizado como parcela que se exclui do teto de Ministro é
exclusiva do préprio paradigma.

b) Da mesma forma entendemos que caberd a este TCU fazer a determinagéo
objeto do item 3 de fls. 351, no sentido de que deve ser excluido do teto
constitucional o acréscimo de 20% calculado sobre a remuneracao do
paradigma a que faz jus o dirigente optante, por for¢a do pardgrafo 1° do art.
3°do DL 2.355/87, ante a edicdo da Lei 8.852/94 que derrogou o citado DL, no
que se refere ao paragrafo 2° de seu art. 1° daquela lei por ato do Congresso,
dado o caréter salarial daquela vantagem.
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¢) Também quanto a questdo muito bem analisada pela instrugdo inicialmen-
te referida no item 3 de fls. 336, quanto a contratacdo do biélogo, Dr. DENIS
RICARDO AUGUSTO MANS, com dispensa de licitagdo, com base no art. Il ¢/
coart. 12 do DL 2300/86, a partir de 01.10.92, por prazo determinado de 48
meses, parece-nos que embora irregular devera merecer deste E. TCU especi-
al atengao tendo em vista a peculiaridade dos servigos prestados ao referido
Hospital, devendo em carater excepcional ser permitida a contratacio até o
seu termo final, com determinagéo de ser evitada a contratagdo com dispen-
sa de licitacao.

2. Pelo exposto, entendemos que o presente processo deva ser submetido ao
Sr. Ministro-Relator, propondo-se que sejam adotadas as proposicdes feitas
pela instrugdo nos itens II, IV e V, devendo ser acrescido no item IV as deter-
minagdes sugeridas nas letrasa, be cdo item 1 acima.”

O representante do Ministério Ptblico, Dr. Ubaldo Alves Caldas, no parecer

exarado as fls. 360/363, analisou os principais pontos levantados nos autos, demons-
trando sua concordédncia com a maioria das proposicdes da Unidade Técnica. Diver-
ge, apenas, com relacdo a questdo objeto das determinagOes propostas nos itens IV.4
e IV.6, atinentes a observancia dos principios licitatérios na contratacdo de empre-
sas. Considero oportuno inserir neste Relatério os pertinentes e esclarecedores
comentdrios exarados pelo Sr. Procurador:
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1) Falta de licitagdo para a contratagio de fornecimento de mistura padrao de
oxigénio (20%) e hélio (80%), com locagdo do respectivo cilindro. Pondera-
ram os Analistas que o valor da compra, multiplicado por doze (meses),
exigia a modalidade convite.

O HCPA se justificou (fl. 327), afirmando ser compra de cardter esporadico,
mas a alegagdo nao foi aceita pela Secex/RS.

Como a equipe de auditoria ndo comprovou que o valor fornecido no ano
ultrapassou o limite previsto no art. 24, da Lei n° 8.666/94, e, tomando-se por
verdadeiras as alegacoes da direcdo do hospital de que o consumo é eventual,
deve-se considerar dispensavel a licitagdo, pois nao hé razdo em multiplicar
o valor contratado por doze, a menos que se tratasse de fornecimento men-
sal.

2) Falta de licitagdo para a contratagio de empresas para prestacao de servi-
¢os de manutengdo no sistema de geragdo auxiliar de energia elétrica. Os
Analistas da Secex/RS néo acataram as explicagdes da direcao do hospital,
que alegaram inviabilidade de competigdo, por ndo existir nenhuma firma
credenciada pelo fabricante.,



As justificativas do HCPA (fl. 252) sdo procedentes. Se no existe nenhuma
empresa credenciada pelo fabricante, STEMAC, que detém exclusividade so-
bre os projetos das placas e circuitos de comando e transferéncia, é invidvel
a competigdo (art. 25, caput, da Lei n°® 8.666/94), pois se a manutengao nao for
feita pelo préprio fabricante, a utilizacdo de pegas nio originais pode com-
prometer o funcionamento do gerador - fato extremamente grave, em se
tratando de um hospital.

Nao ha que se comparar esta situagio aquela objeto da Decisdo 392/93 — 22
Camara, manutengao de elevadores. Nesta Gltima hipdtese, as firmas de
manutencio podem encontrar no mercado as pecas de que necessitam, sem
que haja comprometimento da qualidade do servico prestado, o que nao
ocorre no caso ora analisado.

3) Aquisi¢ao, junto ao fornecedor Agricape S.A. Produtos Alimentares, com
dispensa de licitagao (urgéncia), de 3000 pacotes de 5 kg de arroz beneficiado.

O HCPA se justificou (fl. 196) alegando ter adquirido este mesmo material
através de licitacdo, mas, constatada sua impropriedade para o consumo, o
produto foi devolvido ao fornecedor (conforme documento de fl. 207). O
Hospital teria, entdo, solicitado quatro propostas por escrito e adquirido o
material a fim de evitar o colapso no fornecimento de alimentagao aos paci-
entes.

A Secex/RS, porém, ndo acatou a justificativa. Essa matéria merece algumas
consideragOes suplementares:

E plausivel a justificativa da direcio do HCPA, pois ficou caracterizada a
urgéncia da compra. Todavia, nao ficou demonstrada a necessidade da aqui-
sicao daquela quantidade, mesmo porque foram devolvidos 2100 pacotes de
5 kg cada e comprados, sem licitacdo, 3000 pacotes. Nao obstante a falta de
informacdes sobre o consumo médio didrio de arroz, bem como da quanti-
dade em estoque do produto, é plausivel a conclusao de que o hospital adqui-
riu, sem licitacdo, quantidade superior aquela caracterizada para consumo
imediato.

4) Célculo do teto de remuneragao do Presidente do HCPA.

A compreensao do problema do teto legal envolve o dominio dos conceitos,
firmados pela Lei n® 8.852/94, de vencimento basico, vencimentos e remune-
ragao.

a) Vencimento bésico: retribuicdo devida pelo efetivo exercicio do cargo.

b) Vencimentos: vencimento bédsico + vantagens permanentes relativas ao
cargo.
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¢) Remuneragao: Vencimentos + adicionais de cardter individual e de-
mais vantagens relativas 4 natureza ou ao local de trabalho e gratificacao
pelo exercicio de funcio de diregdo, chefia ou assessoramento.

Os vencimentos dos cargos nos Poderes da Unido ndo podem ultrapassar
a 80% da remuneracao devida a Ministro de Estado (art. 6° da MP 831/95,
que altera o art. 2° da Lei n® 8.852/94; atualmente, art. 9° da MP 1.347, de
13.3.96), e o valor mdximo de remuneragao dos servidores ndo pode ul-
trapassar os valores percebidos, em espécie, por Ministro de Estado.

Sendo assim, dois limites devem ser observados:

a) limite absoluto: nenhum servidor deve receber remuneragdo superior
a percebida por Ministro de Estado (exceto as parcelas mencionadas nas
alineas aarda Lein° 8.852/94);

b) limite relativo: os vencimentos dos servidores ndo devem superar 80%
(90%, na época da realizacdo dos trabalhos auditoriais) da remuneragao
de Ministro de Estado.

Como o Decreto-lei n° 2.355/87 utiliza o conceito de honorarios, para se
observar a limita¢do imposta pela Constituicao, hd que se equiparar a
retribuigdo dos dirigentes a uma das duas categorias: vencimentos ou
remuneracgao - caso contrdrio, se os honorarios dos dirigentes (melhor
seria utilizar o termo pro labore) nio se sujeitassem a nenhum limite
legal, em razao de se tratar de conceito diverso daquele definido na legis-
lagdo ordindria, a norma constitucional estaria sendo flagrantemente vi-
olada.

Freqlientemente, os autores se utilizam dos termos vencimentos, re-
tribuicdo e remuneragio como se possuissem o mesmo significado.
Talvez por essa razao o legislador tenha definido, na Lei n° 8.852/94, a
abrangéncia dos termos vencimento bdsico, vencimentos e remu-
neragdo contrariamente a boa técnica legislativa - a lei ndo deve delimi-
tar conceitos, uma vez que eles podem evoluir no tempo.

Nao se pode, de fato, enquadrar honorarios em nenhuma das duas catego-
rias, quais sejam, vencimentos e remuneragao, pois, de acordo com a
definicdo conferida pela Lei n° 8.852/94, ambas englobam vencimento
bésico - a retribui¢do pecunidria pelo exercicio de cargo efetivo.

Entretanto, para fins de dar cumprimento a norma constitucional, convém
equiparar honorérios a remuneracdo. Nao se deve, todavia, equiparar hono-
rdrios a vencimentos, pois ai se criaria situagao potencialmente conflituosa,
na qual o dirigente méaximo da estatal estaria sujeito a um teto menor que o
do paradigma: 80% da remuneracao de Ministro de Estado, no primeiro caso, e



o total dos valores percebidos pelo Ministro, para o segundo. Hierarquica-
mente, isto € inaceitavel.

Ademais, para se dar cumprimento a Lei Maior, basta observar o limite de
remuneracao.

Ponto relevante abordado pelo Relatério de Auditoria refere-se a exclusdo
ou nio do Adicional de Tempo de Servico do paradigma para fins de cdmpu-
to do teto legal. No caso em comento, o Hospital, exclui o0 ATS do paradigma
do teto de retribuigdo. O HCPA calcula a retribuigdo de seu Presidente tendo
por base os vencimentos e 0 ATS do paradigma. Sobre esse valor é adiciona-
do 20%. O HCPA compara o resultado obtido, excluido do ATS do paradigma,
com 90% da remuneracdo de Ministro de Estado.

Entende a SECEX/RS que o0 ATS, por ser vantagem pessoal do paradigma, ndo
poderia ser excluido para fins de comparagdo com o teto legal. Logo, a retri-
buigao do Presidente do Hospital deveria se limitar ao préprio teto.

A dire¢do do Hospital, por sua vez, salienta que as parcelas que compde a
base de célculo se destinam a apuracdo dos honorarios, mas, de acordo com
0 § 2° do art. 1, do Decreto-lei n® 2.355/87, o ATS deveria ser excluido do
limite de Ministro.

Na prética, o Presidente do HCPA recebeu, além do teto legal, o equivalente
a107,7 URV (e ndo 421,55 URV, como afirma a SECEX/RS a fls. 351), se conside-
rado o teto de 100% do total recebido por Ministro de Estado.

Assiste razdo a SECEX/RS quando entende que o ATS é vantagem individual
do paradigma que no se transfere ao Presidente do HCPA, néo obstante
servir de base de cdlculo dos vencimentos deste. O ATS excluido do teto é do
paradigma - o dirigente ndo recebe ATS, mas apenas valor equivalente ao
ATS do paradigma.

Cabe ainda analisar se o adicional de 20%, a que faz jus o Presidente, com base
noart. 3°, § 1°, do Decreto-lei n° 2.355/87, deve ou nao ser excluido do teto de
retribuicao. O referido Decreto-lei, no § 2° do art. 1°, expressamente excluia
essa parcela do computo do teto. Porém, a Lei n° 8.852/94, que veio discipli-
nar a matéria, nao lista esse adicional dentre as parcelas que devem ser
excluidas para fins de calculo de limite de retribuigdo. Portanto, diante do
novo dispositivo legal, o adicional de 20% a que faz jus o dirigente estd sujeito
ao teto de retribuigao.

5) Contratacdo, sem licitacdo, dos servi¢os do Dr. Dennis Ricardo Augusto
Mans.

O HCPA alegou o carater personalissimo do servigo prestado pelo Dr. Dennis,
a notdria especializagdo do profissional (DL n° 2.300/86, art. 23, I ¢/c art. 12)
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e a natureza da contratacdo (locagdo de servicos), disciplinada pela CF, art. 37,
IX; pelo Cédigo Civil e pela Lei n® 8.745/93.

A SECEX/RS, embora reconhe¢a a notéria especializacdo do Dr. Mans, enten-
de que a natureza do trabalho - prestacao de assisténcia cientifica e intercim-
bio de informagdes técnicas - ndo se enquadra nas hipdteses previstas pelo
art. 12 do Decreto-lei n° 2.300/86. A contratagdo encontraria amparo legal na
Lei n° 8.745/93, nao fosse pelo fato daquele diploma legal estar dirigido a
administragdo direta, autdrquica e fundacional (art. 1°, V - admissao de pro-
fessor e pesquisador visitante estrangeiro).

Assim, em face da inexisténcia de legislacio, voltada as estatais, sobre
contratagdo temporaria por tempo determinado para atender necessidade
tempordria de excepcional interesse publico, propde a SECEX/RS, caso o
Tribunal julgue pela ilegalidade da contratacdo, que se permita, excepcional-
mente, a continuidade da contratacdo até seu termo final (fl. 350).

A minuciosa anélise da Assessora Maria Izolina Schaurich Alster ndo deixa
davidas quanto a falta de amparo legal do Dr. Mans.

Outro ponto que merece ser destacado é o dispositivo legal utilizado pelo
HCPA - art. 1216 e seguintes do Cédigo Civil. O instituto da locagdo de servi-
¢os é de cardter eminentemente privado e vem perdendo espaco para o con-
trato de trabalho. O HCPA, como empresa publica que é, deve se reger por
principios de direito publico. Portanto, recomenda a prudéncia que o Hospi-
tal se abstenha de realizar locagdo de servigos, sob pena, inclusive, de estar
sujeito a reclamagoes trabalhistas.

Isto posto, posicionamo-nos no sentido de que o Tribunal adote as propostas
da SECEX/RS (fls. 350/354), com as alteragdes dos seguintes itens:

a) Alterar a redacao do item L:
'I. - Quanto a retribuicio dos dirigentes:

1) Que esta Corte de Contas determine ao Hospital das Clinicas de Porto
Alegre a observacio do limite de retribui¢io de Ministro de Estado, ndo
excluindo do cémputo as parcelas relativas ao Adicional de Tempo de
Servico do paradigma bem como o adicional de 20%.'

b) Incluir no item III o seguinte pardgrafo:

'Que, em qualquer hipctese, o Tribunal recomende que o HCPA evite a
locagio de servicos, com base no Codigo Civil, por ser instituto de natu-
reza eminentemente privada.

) Excluir do item IV os subitens IV.4 e IV.6.

Por derradeiro, cumpre observar que o TC 625.142/94-2 encontra-se tramitan-
do em conjunto com os presentes autos, embora conste Despacho do Minis-
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tro-Relator, providéncia que poderd ser efetivada nesta oportunidade. De
qualquer forma, o assunto tratado nesses autos foi abordado no Relatério de
Auditoria (contratacdo do Dr. Mans), néo alterando o juizo de mérito ora
firmado.”

Consta dos autos requerimento de defesa oral formulado (fl. 373) pelo repre-
sentante legal do responsavel. Constam, também, solicitages do Sr. Procurador da
Repiblica no Rio Grande do Sul (f1.365 e Vol. I deste processo e no TC-004.889/98-3)
de informag6es sobre o estigio de tramitagdo e julgamento do feito, todas ja atendi-
das.

Informo ainda ao Plendrio que, ja conclusos e pautados estes autos para
apreciacao nesta oportunidade, juntou-se a eles "Memorial”, firmado pelo repre-
sentante legal (Advogado) do HCPA, dando conta de que a maioria das improprieda-
des referidas neste processo (falhas relativas a processo licitatério, movimentagao
de recursos financeiros, omissdo na remessa de atos de admisséo ao controle inter-
no e pratica de ascensao funcional) ja teriam sido objeto de saneamento por parte da
Dire¢do do Hospital.

E o Relatério.

VOTO

De inicio, registro minha concorddncia com as conclusdes do Ministério
Publico, inclusive naqueles pontos em que diverge da Unidade Técnica, a excegdo de
apenas trés delas: da que preconiza a imediata organizacio de TCE contra servidor
(Professor) que teria sido remunerado duplamente, ou seja, pela entidade cedente
(UFRGS) e também pela cessiondria (HCPA); da que sugere a ndo renovacao do
contrato de servidor (Médico Doutor em biologia tumoral) para a prestacao de
assisténcia cientifica e intercimbio de informacdes técnicas para realizagio de
atividades ligadas ao laboratério de Pesquisas do Servigo de Oncologia do HCPA; e
da que se refere a necessidade de se tornarem insubsistentes os atos de ascensao
funcional tratados nos presentes autos.

Como se verifica dos pareceres, da divergéncia do Sr. Procurador resultou,
dentre outras, proposta de exclusio das determinagdes sugeridas pela instrucio nos
itens IV.4 e IV.6 de fl. 352, relativamente a contrato de servi¢os sem o corresponden-
te processo licitatério. Efetivamente, as razdes do Sr. Representante do Ministério
Publico bem justificam sua conclusdo no sentido da aceitacao das justificativas da
diregdo do Hospital, porquanto, efetivamente, demonstram a ocorréncia de hipéte-
se de dispensa de licitagdo, no caso de contratacdo para fornecimento de mistura
padrido de oxigénio e hélio, com o respectivo cilindro (a compra efetiva ficou abaixo
do valor previsto para a modalidade Convite), e de inviabilidade de competicao, no
caso da contratagdo de empresa para prestacao de servi¢os de manutencéo no siste-
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ma de geragdo auxiliar de energia elétrica (ndo existia nenhuma empresa credenciada
pelo fabricante, a STEMAC, que, informam os autos, " detém exclusividade sobre os
projetos das placas e circuitos de comando e transferéncia.”

Com relagdo a instauracio de TCE para fins de cita¢do do Sr. Laerte Cafruni
Martins, Professor cedido pela UFRGS ao HCPA para ocupar a fungio de Assessor
Especial de Diretoria, criada pela Resolugdo n° 67/93 do Comité de Coordenacao das
Empresas Estatais - CCEE (fl. 05 do TC-250.060/94-6), sem dnus para a origem, mas
que teria sido remunerado cumulativamente, em desacordo com o art. 37, inciso
XVI, da CF, entendo que se deva, em nome do principio do contraditério, e antes
daquela providéncia, promover a audiéncia do responsavel de forma a possibilitar-
lhe o exercicio da ampla defesa neste estdgio processual. Essa providéncia, que
poderia ser efetivada por meio de processo apartado deste, evitaria, quicd, em caso
de elisdo da impropriedade mediante esclarecimentos ou justificativas aceitdveis,
0s naturais constrangimentos préprios dos procedimentos de cobranca iniciados
com a citagdo sem que o responsavel tenha ciéncia dos autos em suas fases prelimi-
nares.

Outrossim, relativamente a contratagdo, sem licitagdo e por prazo determi-
nado (48 meses), dos servicos de profissional qualificado como doutor em biologia
tumoral (pesquisador e especialista em assuntos oncoldgicos), entendo que, além
dos comentarios de ordem social a respeito da questdo, constantes dos pareceres,
outros fatores indicam a possibilidade de se relevar a contratacio em pauta, quais
sejam:

- 0 contrato tem por objeto " a prestagio de Assisténcia Cientifica, bem como
o intercimbio de informagées técnicas por profissional especializado para
realiza¢do de atividades ligadas ao laboratdrio de Pesquisas do Servigo de
Oncologia do HCPA", estando, portanto, a hip6tese, enquadrada no inciso I
do art. 12 (estudos técnicos) e, também, no inciso Il do art. 23, do Decreto-lei
n° 2.300/86, entdo vigente, que estabelecia a inexigibilidade da licitagdo quan-
do houvesse inviabilidade de competigdo, em especial:

II- para a contratacio de servigos técnicos enumerados no art. 12, de natu-
reza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagao”
(cfr. Curriculum de fls. 91/92);"

Ora, em tempos modernos, ndo se pode ignorar a alian¢a cada vez mais
estreita e promissora da tecnologia com a ciéncia. Nesse contexto, em que as moder-
nas técnicas e os conhecimentos cientificos se entrelacam, ndo hd ddavida de que os
pesquisadores cientistas ndo podem abdicar dos recursos técnicos e tecnoldgicos,
porquanto essenciais ao desenvolvimento e conjugacao dos trabalhos afetos 4 con-
secucdo de seus objetivos.
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Além disso, a Constituigdo Federal, em seu art. 37, inciso IX, prevé que "a les
estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a neces-
sidade tempordria de excepcional interesse publico.”

A partir dessa permissao constitucional, o ordenamento juridico vem bus-
cando a flexibilizagao no suprimento das necessidades materiais (aquisigao de equi-
pamentos, insumos, etc.) e humanas (mao-de-obra) das empresas, de modo a
propiciar-lhes o atendimento as necessidades essenciais, visando sobretudo a ob-
tencdo de seus objetivos finais. Vejam-se, a propdsito, a Lei n° 8.745/93, que regula-
menta aquele dispositivo constitucional, e a recente Lei n°®9.601, de 21 de janeiro
p.p.. que "dispoe sobre o contrato de trabalho por prazo determinado e d4 outras
providéncias'.

Assim, considero dispensédvel qualquer determinacio cujos efeitos sejam a
interrupcao dos trabalhos e pesquisas ainda em desenvolvimento, sob pena de se
prejudicarem todos os esforgos envidados e os resultados obtidos pelo HCPA, bem
assim de concorrer para a frustracio do objetivo final do Hospital com, quicd, sérios
e imensuraveis prejuizos para a sociedade.

Ademais, com relagdo as ascensdes funcionais, reitero parte do Voto que
proferi, e que foi acolhido pela Primeira Cimara, na Sesséo de 07/07/1998. Naquela
assentada, ao relatar o TC-001.752/95-2, que versava a respeito dessa matéria, registrei
que a jurisprudéncia prevalecente nesta Corte apés a manifestagao do E. Supremo
Tribunal Federal sobre o assunto, ao apreciar as ADINs n°s 231-7, em 05/08/1992 (in
D.J. de 13/11/1992) e 837/4/DF (in D.]. de 23/04/1993), quando foi declarada a
inconstitucionalidade de processos de ascensio funcional de servidores ocorridos
na vigéncia da atual Constituicdo Federal, tem sido no sentido de ndo caber
impugnacao dos atos de ascensao funcional efetivados em data anterior 4s manifes-
tagOes da Suprema Corte, entendimento que se consolidou com a publicagdo do
Enunciado de Decisdo n°® 000238, que assim dispde, in verbis:

" Ndo € permitido o provimento de cargo por meio de ascensdo funcional a
partir de 23,0493, data em que foi declarada a inconstitucionalidade, pelo
Supremo Tribunal Federal, do dispositivo da Lei n° 8112/90 que trata do
assunto.”

Posto isso, convém ressaltar que, da " relacdo de funciondrios com ascensdo
profissional ou reenquadrados no periodo de 05/10/88 a 31/07/97" (fls. 306/322),
apenas 17 empregados foram beneficiados apds aquela data (23/04/1993). Em todos
0s casos, os servidores, cujo provimento origindrio se deu por concurso publico, ja
haviam sido aprovados em concurso interno concluido antes que o HCPA tomasse
ciéncia, pelo Oficio Circular Codid/PR/RS n® 1.409/93, da Procuradoria da Reptiblica
no Rio Grande do Sul (fl. 305), da impossibilidade de realizacdo dessa modalidade
de selecdo e provimento de cargos.

Seguem transcritas as partes principais das justificativas e esclarecimentos
da direcdo do Hospital solicitados pela Unidade Técnica (fl. 305):
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“Tendo presente, outrossim, a condicdo de Hospital Escola, associada a poli-
tica de desenvolvimento de Recursos Humanos voltado a drea da satde, fren-
te a necessidade de profissionais com experiéncia e para reposicio imediata,
levaram o HCPA até AGOSTO/93 a realizacdo de concursos internos, o que,
alids, veio atender as disposicdes de seu Plano de Cargos e Saldrios, traduzin-
do em motivacio voltada a produtividade do seu corpo funcional. Esclarece-
mos que quando do ingresso do funciondrio no HCPA este ocorreu através de
Concurso Publico.

Apds AGOSTO/93, de posse do Oficio Circular CODID/PR/RS n° 1.409/93, da
Procuradora da Reptblica no Rio Grande do Sul, o HCPA sustou a pratica de
ascensdo funcional através de recrutamento interno, passando a adotar o
Concurso Pablico como sistema tinico para preenchimento dos cargos vagos,
ou seja, com candidatos internos e externos na inscri¢ao do concurso, com
igualdades de condigbes.”

Diante do acima exposto, entendo dispensavel qualquer determinagao ao
HCPA relativamente a esse assunto.

Sr. Presidente, Srs. Ministros, Sr. Procurador, permito-me abrir espaco para
reflexdo e encaminhamento de questdo apontada pela equipe de inspegao, e que,
pela sua gravidade, foi objeto de proposta de comunicagao a autoridade ministerial.
Trata-se de reserva e destinagao de leitos a pacientes particulares e de convénios em
detrimento dos pacientes dependentes do Sistema Unico de Satide-SUS, cujo apro-
veitamento, informam os autos, é menor que os destinados ao atendimento oficial.
Tal procedimento é manifestamente inconcebivel, por injusto, sobretudo quando se
sabe da caréncia de recursos, equipamentos e dependéncias nos hospitais da Rede
Pablica, e que por isso merece um aprofundamento de sua andlise em processo
especifico com vistas a verificar, inclusive com o chamamento do gestor ao feito, a
fundamentagao legal de tal pratica.

Como sabemos, a atual Constituigdo Federal contempla a Saide Piblica com
Secdo especifica (arts. 196 a 200), tal a sua importancia na consecussao do objetivo
colimado em seu art. 193, qual seja: o bem-estar e a justica sociais. Posto isso, fica
evidente que a prdtica aqui referida ndo vem ao encontro, mas de encontro aquela
ordem constitucional, porquanto como que caracteriza "venda de servigos” a clien-
tes particulares e/ou tratamento privilegiado a estes, quando a satide "¢é direito de
todos e dever do estado” que deve garantir, mediante politicas sociais e outras, o
"acesso universal e igualitdrio” as acbes e servigos para sua promogao, prote¢ao e
recuperacao” (art. 196).

Ademais, entendo que, se se devesse conferir prioridade no atendimento a
determinada clientela, esta deveria ser a que menores possibilidades de pagamento
apresentasse, como se depreende, analogicamente, do espirito do art. 199, §§ 1°,in
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fine, e 2°, que, ao disciplinar a participagao das instituigdes privadas no SUS, segun-
do diretrizes deste, estabeleceu preferéncia as entidades filantrépicas e as sem
fins lucrativos (§ 1°, in fine) e vedou a destinagdo de recursos piblicos
(ndo s6 financeiros) para auxilios e subvengdes as institui¢des privadas com fins
lucrativos (§ 2°).

%

De outra parte, acrescento que as Resolu¢des TCU n°s 255/91 e 259/92, bem
assim a IN/TCU n° 02/93, mencionadas na proposta de determinacdo no sentido de
que o HCPA remeta os atos de admissdo de pessoal ao érgao de controle interno,
para viabilizar o encaminhamento desses atos a esta Corte, visando ao seu exame e
registro, foram elas revogadas pela IN/TCU n° 16, de 06/10/97, que atualmente dis-
pde sobre o assunto objeto daqueles normativos.

Por dltimo, considerando que as contas do HCPA, relativas ao exercicio de
1994 (TC-649.002/95-4) encontram-se sobrestadas, aguardando o desfecho destes au-
tos para exame em conjunto e em confronto, deve-se promover a juntada de ambos
os feitos para esse fim.

Com essas consideracdes, VOTO por que o Tribunal adote a DECISAO que ora
submeto a este Plendrio.

DECISAO N° 752/98 — TCU — PLENARIO'

1. Processo TC-625.177/94-0 (com um volume). Anexos: TC-004.889/98-3;
TC-625.060/94-6 e TC-625.142/94-2.
2. Classe de Assunto: V — Relatério de Auditoria.
Responsavel: Carlos César Silva de Albuquerque.
Entidade: Hospital de Clinicas de Porto Alegre/RS-HCPA.
Relator: Carlos Atila Alvares da Silva.
Representante do Ministério Pdblico: Dr. Ubaldo Alves Caldas, Procura-

oV AW

dor.

~

Unidade Técnica: Secex/RS.

8 Decisao: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECI-
DE:

8.1. determinar a Dire¢do do Hospital de Clinicas de Porto Alegre - HCPA:

a) aremessa dos atos de admissao de pessoal ao Controle Interno para fins
de apreciagao e registro pelo Tribunal nos termos da IN TCU n° 16, de 06/10/97;

b) aobservincia do limite remuneratério estabelecido na Constituigdo Fe-
deral (art. 37, inciso XI), ndo excluindo do cdmputo as parcelas relativas ao Adicio-
nal de Tempo de Servigo do servidor paradigma bem como o adicional de 20%
incidente sobre a remuneracao do paradigma a que faz jus o dirigente optante;

1. Publicada no DOU de 16/11/1998.
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0 oajustamento da situagdo do bidlogo — Dr. Dennis Ricardo Augusto Mans
—ao ordenamento juridico aplicavel as contratacdes no dmbito do servico putblico a
partir da data de vencimento do contrato objeto de questionamento nestes autos,
inclusive no tocante aos procedimentos licitatorios;

d) arigorosa observancia das diretrizes tragadas pela Lei n° 8.666/93, em
especial dos seguintes dispositivos: arts. 24, inciso IV (dispensa de processo
licitatério); 25, inciso I (competéncia dos 6rgdos para atestarem a hipdtese de exclu-
sividade); 26 (ratificacdo da autoridade superior em casos de dispensa e
inexigibilidade de licitacdo); 51 (assinatura dos trés componentes da comissao de
licitacdo); 48, incisos I e Il (ampliacao das hipéteses de desclassificacdo de concor-
rentes); 3°, 43, inciso IV e 48, inciso I (conformidade das propostas com o edital e
com os pregos de mercado ou fixados por 6rgao oficial competente ou constantes do
sistema de registro de precos e fixacdo de critérios subjetivos ou suscetiveis de
interferir no julgamento); e 55, inciso V (indicag¢do, nos contratos, do crédito que
cobrird a despesa, da classificagdo funcional programatica e da categoria econémica);

e) que evite a prorrogacio de prazo de contratos com fundamento no art. 57,
da Lei n® 8.666/93, cujo objeto ndo se enquadre nas hipéteses ali previstas, bem
como a realizacdo de depésitos das disponibilidades financeiras em instituigdes
particulares (o art. 164, § 3°, da Constitui¢do determina que sejam feitos em institui-
coes oficiais, ressalvados os casos previstos em lei);

f) observar, no recolhimento das receitas préprias origindrias de locagao
de lojas ou assemelhadas, o disposto no § 1°, do art. 74, do Decreto-lei n® 200/67;

8.2 determinar a organizagdo de processo apartado deste, com vistas a, preli-
minarmente, ouvir o Sr. Laerte Cafrenni Martins, professor cedido pela UFRGS ao
HCPA, sobre a percepcao cumulativa de remuneragao, a conta dessas instituigdes;

8.3 determinar a constituicao de processo apartado deste para que se apure a
fundamentacéo legal das reservas e destinacdo, no ambito do HCPA, de leitos a
pacientes particulares e de convénios em detrimento de pacientes dependentes do
Sistema Unico de Satide-SUS, inclusive com a audiéncia do(s) responsavel(is) por tal
procedimento, caso seja confirmado como ilegal;

8.4 orientar a Secex/RS no sentido de que verifique, nas contas do HCPA ou
em préximo procedimento fiscalizatério, se as falhas/impropriedades objeto des-
tes autos foram sanadas, de tudo dando ciéncia a este Tribunal;

8.5 juntar os presentes autos aos da prestacao de contas do HCPA, exercicio de
1994, para exame em conjunto e em confronto; e

8.6 encaminhar ao Sr. Procurador da Reptiblica no Estado do Rio Grande do
Sul, c6pia da presente Decisdo, bem como dos Relatério e Voto que a fundamentam,
para conhecimento.

0. Atan® 44/98 - Plendrio.

10. Data da Sessdo: 04/11/1998 - Ordinaria.

11. Especificagao do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero dos Santos (Presidente), Adhemar Paladini
Ghisi, Carlos Atila Alvares da Silva (Relator), Iram Saraiva, Humberto Guimaraes
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Souto, Bento José Bugarin, Valmir Campelo e os Ministros-Substitutos José Antonio
Barreto de Macedo e Lincoln Magalhdes da Rocha.

Homero Santos Carlos Atila Alvares da Silva
Presidente Ministro Relator
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MINISTERIO DA AGRICULTURA E DO ABASTECIMENTO —
APOSENTADORIA ESTATUTARIA PARA EMPREGADOS DE

EMPRESAS PUBLICAS E DE ECONOMIA MISTA, OCUPANTES

DE CARGOS EM COMISSAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRETA, AUTARQUICA OU FUNDACIONAL
Consulta

Ministro -Relator Adhemar Paladini Ghisi

Grupo I - Classe III — Plendrio

TC-005.532/98-1

Natureza: Consulta

Interessado: Francisco Sérgio Turra (Ministro de Estado)
Orgao: Ministério da Agricultura e do Abastecimento

Ementa: Consulta acerca do alcance do entendimento consignado na
Decisdo n° 733/94-Plendrio, especificamente quanto 4 possibilidade de os
empregados de empresas publicas e de economia mista, ocupantes de cargos
em comissdo na administra¢do publica direta, autdrquica ou fundacional até
a edicdo da Lei n°8.647/93, obterem a aposentadoria estatutdria. Conheci-
mento. Resposta afirmativa, alertando-se para a veda¢do de serem obtidas as
aposentadorias estatutdria e previdencidria com base em idéntico tempo de
servico. Arquivamento.

RELATORIO

Cuidam os autos de consulta formulada pelo Exmo. Sr. Ministro de Estado

da Agricultura e do Abastecimento, Dr. Francisco Sérgio Turra, nos seguintes ter-

mos:

162

"1. Haja vista as reiteradas Decisdes desse Tribunal (n® 155/93-12 Cadmara, n°
733/94-Plendrio, n° 051/96-Plendrio e n° 009/98-22 Cdmara), no sentido de
considerar legais as concessdes de aposentadorias, custeadas pelo Tesouro
Nacional, a ocupantes de cargo em comissio, que nao fossem simultanea-
mente detentores de cargos efetivos, por estarem amparados pelo Plano de
Seguridade Social, previsto na Lei n®8.112/90, de 11.12.90, até a vigéncia da
Lein® 8.647/93, de 13.04.93, ndo mencionarem as origens dos servidores, se
sao empregados de empresas privadas ou estatais, questionamos se é correto
o entendimento de que os empregados de Empresas Publicas, e de Socieda-



des de Economia Mista, por serem regidos pela Consolidacio das Leis Traba-
lhistas — CLT, estao abrangidos pela DECISAO N° 733/94-TCU-Plendrio.

2. Caso positivo, perguntamos se, pelo fato de, no exercicio do cargo em
comissao, terem optado pela remuneragio de 55% do DAS, mais seu saldrio
de origem, esses servidores iriam 4 inatividade tinica e exclusivamente com
o valor integral do DAS.

3. Por fim, se o local apropriado para os beneficidrios requererem as aposen-
tadorias é o érgdo em que os mesmos auferiram o direito 4 aposentacao, haja
vista ser pacifico que a aposentadoria se rege pela legislacio vigente a época
em que foram atendidos os requisitos para a sua concretizacdo, ou em qual-
quer 6rgao da Administracdo Publica Direta, Autdrquica ou Fundacional,
haja vista ser o tinico destinatério o Tesouro Nacional.”

2. Osautos foram instruidos pela 22 SECEX, que destacou que a jurisprudéncia
deste Tribunal tem sido pacifica no sentido de considerar legais, para fins de registro,
concessoes de aposentadoria com fundamento na lei estatutdria a titulares de cargos em
comissdo, nao detentores de cargos efetivos na Administracao Ptblica, desde que os
requisitos para a aposentagao voluntdria, compulséria ou por invalidez tenham sido
implementados no periodo compreendido entre o inicio da vigéncia da Lei n®8.112/90
eadaLein®8.647/93. Aduziu, entdo, depreender-se "que a remansosa jurisprudéncia
abrange os empregados de empresas publicas e de sociedades de economia mista, a
época ocupantes de cargos em comissao na administragdo publica direta, autdrquica ou
fundacional, permitindo-lhes auferir a aposentadoria estatutéria, ndo pelo fato de se-
rem regidos pela Consolidagao das Leis do Trabalho, mas devido aos mesmos nao
serem detentores de cargos efetivos, portanto, sem vinculo efetivo com o servigo
publico”.

3. A22SECEX defendeu que tal posicao (da possibilidade da concessao de apo-
sentadoria estatutdria) foi corroborada pela alteragéo feita no texto do art. 183 do Regi-
me Juridico Unico, pela Lei n® 8.6476/93, quando foi consignado expressamente que "o
servidor ocupante de cargo em comissdo que néo seja, simultaneamente, ocupante de
cargo ou emprego efetivo na administragao publica direta, autdrquica e fundacional,
nao tera direito aos beneficios do Plano de Seguridade Social, com excegao da assistén-
ciaasatde”.

4, Quanto aos demais questionamentos, a instrucao assinalou que "mesmo
tendo o empregado de empresa piblica ou sociedade de economia mista, no exercicio
do cargo em comisséo, optado pela percepcao de parcela do DAS, mais seu saldrio de
origem, o provento consistird tnica e exclusivamente no valor integral do cargo em
comissao, haja vista ser a aposentadoria em questéo regida pelo regime estatutdrio e o
emprego publico, por seu turno, pelo regime trabalhista, vinculado ao Regime Geral da
previdéncia Social”, destacando que "o local apropriado para o beneficidrio requerer a
aposentadoria é o 6rgio ou entidade em que o seu direito se concretizou, o qual é
responsavel pela concessao e manutengao do beneficio, atendendo ao disposto no art.
185, §1°daLein® 8.112/90".
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5. Em conclusio, prop6s a 22 SECEX, em pareceres uniformes:

"a) conhecer da consulta, por preencher os requisitos de admissibilidade
estatuidos no art. 216 do Regimento Interno, para respondé-la nos seguintes
termos:

1. E correto o entendimento de que os empregados de empresas piiblicas e de
sociedades de economia mista, ocupantes de cargos em comissdo na admi-
nistracio publica federal direta, autdrquica ou fundacional, no periodo com-
preendido entre a edigdo da Lei n°® 8.112/90 e da Lei n°® 8.647/93, estdo
abrangidos pela Decisdo n° 733/94-TCU-Plendrio, portanto, tém direito a apo-
sentadoria estatutaria, desde que tenham adquirido, naquele interregno, os
pressupostos legais para usufruir o beneficio, por ndo serem os empregados
das aludidas entidades detentores de cargos efetivos;

2. Devem ser arbitrados aqueles servidores, exclusivamente, proventos no
valor integral do cargo em comissao exercido quando da aposentagao, tendo
em vista ser o beneficio concedido pelo regime estatutario;

3. 0local apropriado para os beneficidrios requererem as aposentadorias é o
6rgao ou entidade em que os mesmos auferiram o direito & aposentagio, no
aludido periodo compreendido entre a vigéncia do novo estatuto e a Lei n°
8.647/93, de acordo com o disposto no art. 185, §1° da Lei n® 8.112/90;

b) comunicar ao ilustre consulente a Decisdo proferida, juntamente com o
Relatério e Voto que a fundamentar; e

¢) determinar o arquivamento do presente processo”.

E o Relatério.

VOTO

O Tribunal ja se manifestou, em mais de uma oportunidade, atestando a
legalidade das aposentadorias custeadas pelo Tesouro Nacional, concedidas a servi-
dores ocupantes de cargo em comissao, que nao fossem simultaneamente detento-
res de cargos efetivos, desde que ocorridas entre a edigao de Lein®8.112, de 11.12.90,
e oadvento da Lei n° 8.647, de 13.04.93. Tal linha jurisprudencial foi inaugurada com
a apreciagao do processo TC-009.251/94-4, que versava acerca de consulta formulada
pelo Senado Federal (Decisdo n® 733/94 — Plendrio), e reiterada quando da aprecia-
¢do dos processos TC-007.919/92-1(Decisao n® 100/95 — Plendrio) e TC-017.422/96-5
(Decisdo n® 09/98 — Segunda Camara). Nao me cabe, pois, nesta oportunidade, voltar
a discutir tal tese, mas apenas de delimitar sua abrangéncia, que é exatamente o
objeto da presente consulta ao indagar se seria correto o entendimento de que os
empregados de empresas publicas e de sociedades de economia mista, ocupantes de
cargo em comissao em 6rgaos da administragdo direta, autarquias e fundacdes no ja
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mencionado interregno, estariam, também, alcancados pela Decisdo n° 733/94 —
Plenario.

2. Observe-se que a Decisdo n° 733/94 — Plendrio arrimou-se, sobretudo, no
argumento de que a Lei n® 8.112/90 previa, em seu art. 183, que a Unido manteria
Plano de Seguridade Social para o servidor e sua familia e 0 185, 1, "a", da mesma
Lei, relacionava expressamente a aposentadoria como um dos beneficios do referi-
do Plano de Seguridade Social do servidor. Note-se que o termo "servidor” foi
utilizado de forma genérica. Somente com o advento da Lei n° 8.647/93 foram alte-
rados tais dispositivos, a partir da inclusio de Pardgrafo tinico ao art. 183, excluindo
a regra ditada por seu "caput”, para dizer que "o servidor ocupante de cargo em
comissao que nao seja, simultaneamente, ocupante de cargo ou emprego efetivo na
administragao piblica direta, autdrquica e fundacional, nio terd direito aos benefi-
cios do Plano de Seguridade Social, com excecao da assisténcia a satide”.

3. Ora, a questdo resume-se, agora, entao, apenas a saber se os empregados
de empresas publicas e de sociedades de economia mista, na condigao de ocupantes
de cargos em comissdo exercidos junto a administragdo direta, autarquica e
fundacional até a edigdo da Lei n° 8.647, de 13.04.93, eram, efetivamente, servidores,
para os fins previstos na Lei n° 8.112/90.

4.. Diz o art. 2° da Lei n° 8.112/90, que "servidor é a pessoa legalmente
investida em cargo publico”. Por sua vez, o art. 3° do mesmo Diploma dispée que
“cargo publico é o conjunto de atribuicdes e responsabilidades previstas na estrutu-
ra organizacional que devem ser cometidas a um servidor”. Mais ainda, o Pardgrafo
tinico do art. 3° dita que os cargos ptiblicos serdo providos em carater efetivo ou em
comissao.

5. Nao restam davidas, portanto, de que os ocupantes de cargos em comis-
sdo sao, efetivamente, servidores puablicos. Observe-se que esta realidade é incondi-
cional, ou seja, os ocupantes de cargos em comissao serdo sempre servidores publicos,
independentemente de possuirem outros vinculos trabalhistas. Serdo servidores
publicos sempre que ocuparem cargos publicos.

6. Sob esta 6tica, ndo vejo como o beneficio 4 aposentadoria previsto nos
arts. 183 e 185, I, da Lei n° 8.112/90 (anteriormente ao advento da Lei n® 8.647/93)
possa vir a ser negado a servidores que ja haviam, a época, implementado os requi-
sitos necessdrios, quer sejam esses servidores empregados de empresas publicas e
de sociedades de economia mista ou de outras empresas quaisquer.

7. Ha que se registrar, apenas, que é vedada a contagem de idéntico tempo
de servigo para a obtencdo das aposentadorias estatutdria e previdencidria, ou seja,
os servidores que tenham implementado a condicao terdo que fazer a op¢ao por
uma das aposentadorias, ao invés de acumuli-las.

8 No que toca ao quantum devido, comungo das conclusdes consignadas
nos pareceres no sentido de que os proventos consistirao Ginica e exclusivamente
nos valores integrais dos cargos em comissao.

0. Finalmente, também partilho do entendimento de que as aposentadorias
devem ser requeridas nos 6rgdos em que os direitos tenham se concretizado, uma
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vez que sao esses 0s responsaveis pela concessdo e manutencao do beneficio, aten-
dendo ao disposto no art. 185, §1° da Lei n® 8.112/90.

Ante o exposto, concordando com os pareceres, VOTO no sentido de que o
Tribunal adote a deliberacido que ora submeto ao Colegiado.

DECISAO N° 748/98 — TCU — PLENARIO'

1. Processo TC-005.532/98-1

2. Classe de Assunto: I1I - Consulta

3. Interessado: Francisco Sérgio Turra (Ministro de Estado)

4. Orgao: Ministério da Agricultura e do Abastecimento

5. Relator: MINISTRO ADHEMAR PALADINI GHISI.

6. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: 22 SECEX

8. Decisédo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, com
fulcronoart. 1°, XVII, da Lei n° 8.443/92 ¢/c art. 216 do Regimento Interno, DECIDE:

8.1. conhecer da presente consulta para, no mérito, responder ao consulente
que:

a) é correto o entendimento de que os empregados de empresas ptblicas e
sociedades de economia mista, ocupantes de cargos em comissao junto a 6rgaos da
administracao direta, autarquias e fundagdes, que tenham implementado as condi-
¢Oes para a aposentacao anteriormente ao advento da Lei n® 8.647, de 13.04.93, estao
alcangados pelo entendimento consignado na Decisdo n° 733/94 — Plendrio;

b) os proventos consistirdo tinica e exclusivamente no valor integral dos
cargos em comissao;

¢) as aposentadorias devem ser requeridas nos érgaos em que os direitos
tenham se concretizado, que sdo os responsaveis pela concessdo e manutencio do
beneficio, atendendo ao disposto no art. 185, §1° da Lei n° 8.112/90;

d) deixar assente que é vedada a utilizacao de idéntico tempo de servigo para
a obtencao da aposentadoria estatutdria e previdencidria, devendo os servidores
beneficiados fazerem a opgdo por uma ou outra;

8.2. arquivar o presente processo.

9. Ata n® 44/98 - Plendrio.

10. Data da Sessao: 04/11/1998 - Ordindria.

11. Especificacdo do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero Santos (Presidente), Adhemar Paladini
Ghisi (Relator), Carlos Atila Alvares da Silva, Iram Saraiva, Humberto Guimaries
Souto, Bento José Bugarin, Valmir Campelo e os Ministros-Substitutos José Antonio
Barreto de Macedo e Lincoln Magalhaes da Rocha

Homero Santos Adhemar Paladini Ghisi
Presidente Ministro-Relator

1. Publicada no DOU de 16/11/98.
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TCU — RECURSOS INTERPOSTOS A DELIBERA§6ES DO
TRIBUNAL - REGULAMENTAQT\O
Administrativo

Ministro-Relator Bento José Bugarin

Grupo II - Classe VII — Plenario

TC-008.974/97-7 (Sigiloso)

Natureza: Administrativo.

Orgao: Tribunal de Contas da Uniio.
Interessado: Tribunal de Contas da Uniio.

Ementa: Projeto de Resolucio que "Dé nova redagdo ao art. 3° da Resolu-
¢a0/TCU n° 74/96 ". Consideracbes acerca do recurso de revisao e do pedido de
reexame interpostos pelo Ministério Piiblico, do recurso interposto por respon-
sdvel omisso no dever de prestar contas, consistente na apresentagio da propria
prestacdo de contas, da A¢do Rescisoria, da fungdo meramente rescindente dos
Julgados, além de outras consideragées. Inexisténcia da fun¢io meramente
rescindente nos citados recursos. Necessidade de prolagio de decisao substitutiva,
incontinenti d rescindente. Apresentagdo de Substitutivo do Relator que "Acres-
centa pardgrafos ao art. 3° da Resolugao/TCU n® 74/96. ". Estabelecimento de
principios a serem observados pelo Tribunal no que concerne aos recursos inter-
postos pelo Ministério Piblico, para fins de uniformizacdo de procedimentos,
até que seja aprovada norma disciplinadora da matéria. Apresentagdo de Projeto
de Resolugao que "Dispde sobre os recursos interpostos pelo Ministério Pablico
junto ao TCU, acrescenta pardgrafo ao art. 3° da Resolugdo/TCU n® 74/96 e d4
outras providéncias " Arquivamento dos autos.

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Resolugao de autoria do ilustre Ministro Paulo Affonso
Martins de Oliveira, por meio do qual propde alteracdes na Resolugao/TCU n° 74/96,
que criou a 102 SECEX e fixou as suas atribuicdes.

Pela profundidade com que se abordou o tema, reproduzo, na integra, a
justificagdo e o inteiro teor da proposta apresentada por Sua Exceléncia:

“Introducio

A Resolugdo TCU n° 74/96, por meio do art. 1°, criou na estrutura
organizacional do Tribunal de Contas da Unido, a 10? Secretaria de Controle Exter-
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no. Mais adiante, o art. 3° estabeleceu como competéncia da Unidade recém-criada,
tdo-somente, a 'instru¢do dos recursos interpostos a deliberagées proferidas pelo
Tribunal, mediante Acordio ou Decisdo’

2. AResolugdo TCU n° 77/96, de 04.12.96, estatuiu, em seu art. 29, novo rito
para a tramitagdo de recursos no dmbito do TCU e revogou os pardgrafos 1°a 3° do
art. 3° da Resolugéo n°® 74/96 (art. 61).

3. Dessa forma, em nivel regulamentar, as atribui¢des da 102 SECEX encon-
tram-se disciplinadas na norma supramencionada (art. 3° da Resolugao TCU n°
74/96), cujo carater amplo e genérico deve ser objeto de investigacdo mais
aprofundada, no sentido de viabilizar o constante aperfeicoamento da estrutura
organizacional do Tribunal de Contas da Unido.

4. Ao criar a 102 SECEX, preocupou-se esta Corte em conceber rito
procedimental que comportasse uma espécie de duplo grau de instrugao, calcado,
com as devidas reservas, no principio do duplo grau de jurisdi¢do. Objetivou-se,
primordialmente, garantir aqueles eventualmente acusados de pratica de irregula-
ridade administrativa que suas alegacdes em fase de recurso pudessem ser aprecia-
das por unidade técnica distinta da que atuou na fase de instrucéo.

5. Vé-se, assim, que o escopo fundamental que norteou a génese da nova
unidade técnica foi, em verdade, a possibilidade de agregar-se ao processo uma
segunda opinido técnica sobre matéria ja instruida e julgada.

6. A 102 SECEX foi reservado o encargo de reanalisar matérias tangenciadas
por decisdo do Tribunal - e, portanto, por algum tipo de instrugdo origindria -, e que
tenham sido objeto de impugnagao pelo responsével, interessado ou pelo MP/TCU.
Para tanto, deve ser dotada de estrutura concentrada para que possa, em trabalho
eminentemente interno, proferir segunda opinido sobre os pontos questionados.

7. Ndo obstante o natural prazo de maturacdo da nova estrutura
organizacional da Secretaria-Geral de Controle Externo, algumas alteracbes devem
ser buscadas de pronto, no intuito de aprimorar e racionalizar o trdmite processual
dos recursos interpostos contra decisdes desta Corte.

8 Particularmente, interessa-nos a compatibilidade que deve haver entre a
natureza da atribuigdo outorgada a novissima Unidade Técnica e o amplissimo
leque de tarefas associadas 4 instrugao de processos.

0. Mais ainda, postulamos a necessidade de unificar os procedimentos
subseghentes 4 interposicio de recursos com efeito rescindente. Particularmente,
preocupamo-nos com os processos em que o MP/TCU, utilizando a prerrogativa
inserida no art. 35 da Lei n° 8.443/92, interpde recurso de revisdo solicitando a
reabertura de contas ji julgadas. Isso porque, conforme adiante demonstraremos,
nao se impds, ainda, nesta Corte, rotina padrao de trdmite processual, sendo co-
mum a adogdo de dois ritos procedimentais distintos. Urge, portanto, que se busque
o balizamento do sistema de apreciacio desta espécie recursal.
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As dificuldades operacionais da 102 Secex

10. Uma anilise meramente formal do objeto do recurso de revisao inter-
posto pelo MP/TCU, em que se pede simplesmente a reabertura das contas de
determinado 6rgao ou entidade, leva a conclusao de que, como o pedido restringe-
se a solicitacao de uma nova andlise das contas, a atividade da 102 SECEX esgotar-
se-ia com a decisdo proferida pelo Tribunal, determinando ou néo a rediscussao das
contas. Quaisquer outros atos processuais, posteriores ao decisum, nao seriam mais
de responsabilidade da 102 SECEX, que, em regra, nao mais deveria atuar no proces-
sO.

11. Saliente-se que a reabertura das contas implica necessariamente um
reinicio da atividade de instrucdo, tarefa esta que, por suas caracteristicas peculia-
res, poderia prejudicar a atividade principal da 102 SECEX, qual seja, a analise de
recursos. Explique-se: com a reabertura dos processos de prestagdo de contas, por
decorréncia do efeito rescindente das decis6es prolatadas em sede recursal, tem-se
aretomada da atividade de instrugdo processual, com as atividades a ela inerentes,
v. g., citacao, audiéncia, diligéncia, inspegao etc.

12. E inegével que esses procedimentos, principalmente os ligados a traba-
lhos de auditoria, exigem dos analistas um conjunto de conhecimentos e praticas
especificas, de dificil assimilagdo por componentes de Secretaria vocacionada
precipuamente paraa instrucao de recursos contra decisdes ou acérdaos do Tribu-
nal.

13. Agrega-se a este primeiro impedimento dificuldade de ordem pragmati-
ca. E de todos sabida a caréncia de pessoal dos érgios que compdem a estrutura da
Secretaria-Geral de Controle Externo. Com mais intensidade isso é verificado em
unidade técnica recém-criada que, para compor o seu quadro, contou com a cessao
de servidores origindrios das demais Secretarias. Apesar do espirito cooperativo
que norteou sua fase de implantagao, aquela Unidade conta com um ntimero redu-
zido de analistas (11) para a instrugdo de todos os recursos interpostos perante esta
Corte, a contar de 30.9.96. Além disso, eventual aumento das atribuicdes da Secreta-
ria poderd inviabilizar, na prdtica, a 102 SECEX, desviando-a da finalidade para a
qual foi concebida - a andlise de pegas recursais.

14. Reconhega-se que a ampliagao do plexo de atribuigbes daquela Secretaria
de Controle Externo, de molde a abranger as atividades tipicas das demais unida-
des técnicas, acarretaria dificuldades préticas quase incontornaveis. Veja-se que a 102
SECEX, ao contrdrio das demais Secretarias, ndo tem vinculada a si clientela
especifica, selecionada por requisitos de concentragio geografica ou similitude
institucional. Atende a critério de departamentalizagdo funcional sui generisnesta
Corte, porquanto direcionada a apreciagdo de todas as pegas recursais interpostas
contra decisées dos Colegiados.

15. De forma sintética, em relacdo as dificuldades decorrentes da realizagdo
de atividades tipicas de instrucao de processos pela 102 SECEX, tem-se que:
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- seria materialmente impossivel, a partir dos escassos recursos humanos e
materiais disponiveis, incumbir uma unidade técnica de efetivar todos os
procedimentos processuais tipicos da fase de instrugdo. Mesmo porque estes
encargos, por suas caracteristicas préprias, devem ser naturalmente distribu-
idos pelas diversas unidades técnicas, departamentalizadas por critério de
localizagdo geografica (SECEXs regionais) e por caracteres comuns de cliente-
la (122 92 SECEXs);

- deve-se considerar a dificuldade de obtengdo e manuseio de banco de dados
contendo informagdes a respeito de todos os 6rgaos e entidades que com-
pbem a clientela do Tribunal, requisitos bésicos para a realizagao de audién-
cias, citagbes e comunicages de diligéncia; e

- a 102 SECEX ndo comportaria a realizagao de inspegdes, na forma do art. 205
do RI/TCU, para suprir omissdes e lacunas, uma vez que a acentuada disper-
sdo geogréfica e a enorme quantidade de 6rgdos, entidades e agentes pabli-
cos sujeitos a jurisdigdo do Tribunal sdo empecilhos naturais a centralizacio
da atividade de instrugdo em uma tinica unidade técnica.

Tipologia recursal

16. Grande parte dos recursos interpostos atacam pontos especificos das de-
cisoes, pretendendo que o julgamento da peca recursal substitua o previamente
realizado pelo 6rgdo a quo. Evidencia-se, nesse caso, a fungio substitutiva do
recurso.

17. Recursos hd, entretanto, que, em vez de colimarem um pronunciamento
do 6rgao ad guem que substitua o acérdao ou decisdo impugnada, buscam pura e
simplesmente eliminar a deliberagao proferida pelo érgao a guo. Aqui, o julgamen-
to do recurso tem fungio meramente rescindente.

18. No ambito jurisdicional, os recursos que ensejam julgamento com fungao
meramente rescindente sdo fundados em error in procedendo. Nessas hip6teses, o
Tribunal, em respeito ao principio do duplo grau jurisdicional, limita-se a cassar a
sentenca do juizo inferior, devolvendo-lhe a causa para novo pronunciamento.

19. Sem embargo de reconhecer que a classificacdo sugerida pode ser trans-
plantada para o sistema processual vigente no Tribunal de Contas da Unido, deve-se
mencionar a existéncia de um tertium genus. Trata-se de julgamento de recurso com
funcao rescindente, que, todavia, ndo se funda necessariamente em error in proce-
dendoe que busca reabrir, em plena fase recursal, a etapa de instrugdo do processo.

20. Mencione-se, por exemplo, o recurso de revisao interposto pelo Ministé-
rio Puablico, solicitando a reabertura das contas do responsavel. Percebe-se que o
julgamento pretendido pelo Parguettem funcao rescindente, porquanto almeja cas-
sar a decisdo definitiva do Tribunal, sem que, explicitamente, seja pedida outra
deliberacao neste ou naquele sentido. Busca o recorrente, na hip6tese, o reinicio da

170



etapa instrutéria, que deverd pautar-se nos novos elementos que ensejaram a
interposicdo do recurso de revisdo (art. 35, incisos I, Il e I11, da Lei n° 8.443/92).

21. Com intuito semelhante ao do Recurso de Revisao solicitando a reaber-
tura das contas, observa-se que, por vezes, o MP/TCU tem interposto Pedido de
Reexame de decisdes prolatadas em processos de fiscalizagdo, com fun¢io mera-
mente rescindente (conforme Processos 003.974/96-0 e 001.493/97-3, relativos a
contratacdo de equipamentos para o Projeto SIVAM). Intenta o Parquet especializa-
do, na espécie, rescindir o decisum que tenha homologado ou certificado a regulari-
dade de procedimentos de gestores publicos. Nao intenta substitui-lo por outra
deliberacdo, mas, tao-sé, reiniciar a atividade de instrucdo no intuito de esclarecer
atos e fatos ainda obscuros.

22. Da mesma forma, quando o responséavel omisso no dever de prestar con-
tas interpde recurso por meio da simples apresentagdo da prestagao de contas, fica
clara a fungéo rescindente do julgamento a ser proferido pelo Tribunal. Implicito
estd, entretanto, o pedido de reinicio da fase instrutéria associada a apreciagio dos
elementos trazidos aos autos. Neste caso, mais uma vez, o informalismo do procedi-
mento administrativo permite que o Ministro-Relator sorteado, para além de julgar
o mérito do recurso, que poderia vincular-se & mera cassacao do Acérdao, conduza
todos os procedimentos que permitirdo ao Tribunal formar juizo original de mérito
sobre a gestdo do agente publico.

23. Cumpre enfatizar que os tipos de recursos mencionados guardam alguma
semelhanca, no dmbito jurisdicional, com a agdo resciséria. Isso, porque o julga-
mento desta modalidade de acdo agrega normalmente duas etapas distintas: o
iudicium rescindens, que visa a rescisdo da sentenca impugnada, e o ius rescissorium,
que culmina com o rejulgamento, nos casos pertinentes, da matéria ja decidida. A
acdo resciséria, por constituir acdo autdnoma cabivel nas estreitas hipdteses enu-
meradas no art. 485 do CPC, possibilita também o reinicio de etapa instrutéria,
reabrindo as partes a possibilidade de alegar novos fatos.

24, Entretanto, se estes fatos dependerem de prova, o art. 492 do CPC prevé
delegacao de competéncia do Relator para o juiz de direito da comarca onde deva
ser produzida. Explicito estd o carater pragmatico da norma legal, que reconhece a
necessidade de descentralizacdo da instrugdo probatéria, que tem melhores condi-
¢oes de ser realizada pelo juizo que estd préximo dos fatos e das pessoas envolvidas.

25. A peculiaridade das hipdteses enunciadas - a interposigdo de recurso de
revisdo ou pedido de reexame pelo MP/TCU visando a reabertura das contas ou a
reavaliagdo de certificagio de regularidade de procedimentos e a apresentagao ori-
gindria de contas na etapa recursal -, uma vez que fazem renascer plenamente a
instrucdo processual na prépria etapa recursal, viabiliza a sugestdo no sentido de
que a apreciacao desses recursos seja atribuida a SECEX que, originariamente, seria
incumbida de informar o feito. Com isso, quedaria preservada a natural esfera de
competéncia da 102 SECEX, vinculada precipuamente a uma segunda intervencao
nos autos.

171



Tipos de procedimento existentes

26. Conforme jd assinalado, observa-se a existéncia de duas modalidades de
rito procedimental, por ocasido da apreciagao do Recurso de Revisdo ou Pedido de
Reexame interposto pelo MP/TCU com fungio meramente rescindente:

26.1 No primeiro procedimento, o Tribunal, provocado pelo Ministro-
Relator sorteado, d4 provimento ao recurso de revisio ou pedido de
reexame do MP/TCU, determinando as providéncias necessarias ao recomeco da
instrucao do processo. Nesta hipétese, esgotado o juizo recursal, deveria o feito ser
conduzido pelo Ministro-Relator que, originalmente, atuou nas contas impugnadas.
De igual forma, parece 16gico supor que o fim da apreciagdo do recurso implica a
atuagdo da unidade técnica original e ndo da 102 SECEX;

262 No segundo procedimento, o Ministro-Relator sorteado, antes de qual-
quer deliberagdo a respeito do provimento da peca recursal, determina a atuacao
da 102 SECEX para instruir o recurso. Queda instaurado formalmente o juizo recursal,
que se esgota, em regra, com o provimento do recurso. Neste caso, resultaria rescin-
dido o Acérdao atacado e seria determinado o reinicio da instrucao das contas,
tendo a frente o Ministro-Relator do decisum impugnado. Entretanto, tendo em
vista os principios da economia processual e do formalismo moderado, que infor-
mam os processos administrativos, nada obsta que a atividade de instrugao
subseghente seja conduzida pelo mesmo Ministro-Relator sorteado para atuar no
recurso. Mesmo nesses casos, em que o juizo recursal se prolonga, defendemos a
tese de que unidade técnica original, e ndo a 10 SECEX, deve ser chamada a atuar no
feito, porquanto a atividade processual equivale a uma nova instrugao original do
Pprocesso, que se processaria por atos processuais como citacao, audiéncia, diligénci-
asetc.

27. Note-se que, em ambas as modalidades, o fato de o recurso estar funda-
mentado em erro de procedimento ou em outro supedineo diverso nao é
determinante do procedimento a ser utilizado. O que implica a aplicacdo dos pro-
cedimentos que aqui defendemos é a necessidade de uma nova atividade de instrugao
original do processo, advinda de decisdo que der provimento a recurso interposto
com fungdo meramente rescindente, haja vista que, fundamente-se o recurso ou nao
em erro de procedimento, uma vez rescindido o julgado, far-se-ao necessarios todos
os atos tipicos de instrugao original do feito.

Conclusio

28. No intuito de uniformizar e racionalizar a atividade processual desta
Corte, entendemos que, em caso de interposi¢ao de qualquer recurso com fungao
meramente rescindente, fundamentado ou nao em erro de procedimento, do qual
resulte o reinicio da atividade de instrucao, deve o Ministro-Relator sorteado, em
homenagem ao principio da economia processual, conduzir todos os procedimen-
tos subseghentes. Nessa hip6tese, poderd o novo Relator sorteado solicitar a oitiva
da 102 SECEX, que se restringiria a andlise do objeto da peca recursal da rescisdo do
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decisumimpugnado. Provido o recurso, o mesmo Relator solicitard, ai sim, a atuagdo
da unidade técnica em cuja clientela se inserem o érgio ou entidade fiscalizados
para que desse andamento a nova atividade de instrugao.

29. Reputamos, portanto, desnecessaria a remessa dos autos ao Relator a guo,
ap6s o provimento do recurso, tendo em vista que, materialmente, o recurso com
fungdo meramente rescindente tende a ter, na esfera administrativa, em que predo-
minam o formalismo moderado e a verdade material, escopo limitadissimo, sendo
na maioria das vezes conhecido e provido. Resultaria, portanto, em afronta ao prin-
cipio da economia processual o aumento desnecessario da complexidade do trami-
te processual.

30. Esse é o entendimento que, a nosso ver, deve ser aplicado aos recursos
que tém fungao meramente rescindente. Cabe, entretanto, que se deixe aberta pos-
sibilidade para que o Tribunal, a juizo do Ministro-Relator, atribua a 102 SECEX a
instrugdo de processos em que, embora o recurso interposto tenha fungio mera-
mente rescindente, haja necessidade, pela natureza da matéria ou por outra razao
que entender pertinente, de que o feito seja analisado por unidade técnica diversa
daquela que o instruiu originalmente.

31. Por fim, considerando a fundamentagao aqui desenvolvida, e com fulcro
no art. 257 do Regimento Interno, apresentamos Projeto de Resolucdo em anexo,
que modifica o art. 3° da Resolugao TCU n° 74/96, solicitando a digna Presidéncia
que, nos termos do art. 258 da Norma Regimental, promova, oportunamente, o
sorteio de relator para o exame da matéria.

RESOLUCAON®  / -TCU

D4 nova redagédo ao art. 3° da Resolugéo
TCUn® 074, de 11.09.96.

O Tribunal De Contas da Unido, no uso de suas atribuicdes constitucionais,
legais e regimentais, resolve:

Art. 1° Oart. 3° da Resolugdo TCU n° 074, de 11.09.96, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

‘Art. 3° Compete 4 10? SECEX a instrugdo de recurso interposto a deliberagdes
proferidas pelo Tribunal, mediante Ac6rdao ou Decisao.

§ 1° Nos casos a seguir enumerados, o Relator sorteado para apreciagio do
recurso solicitard a oitiva da 102 SECEX, que estara limitada a andlise do
cabimento da rescisdo do julgado, ou, prescindindo da atuagdo daquela Uni-
dade Técnica, submeterd o feito diretamente a apreciacio do Colegiado com-
petente para julgé-lo:

I - recurso de revisdo interposto pelo MP/TCU, onde se requeira tdo-somente
areabertura das contas;
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II - interposicdo de qualquer outro tipo de recurso com fungao meramente
rescindente de decisdo ou de acérdao.

§ 2° Nas hipdteses previstas no pardgrafo anterior, o mesmo Relator sortea-
do determinaré a retomada da instrugdo decorrente do provimento do recur-
s0, que competird a unidade técnica responsavel pela apreciagio original da
matéria.

§ 3° Os recursos interpostos por responsavel omisso no dever de prestar
contas, consistentes na apresentacdo da prépria prestacao de contas, deverao
ser apreciados pela unidade técnica responsavel pela apreciagdo original da
matéria.

§ 4° O Relator poderd, em situagdes excepcionais, caracterizadas pela nature-
za da matéria ou por outra razao que entenda pertinente, atribuir a 10 SECEX
as atividades processuais inerentes a nova instrucao do feito, ndo se aplican-
do, nesses casos, o disposto no § 2° e no §3°.’

Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrério.

T.C.U., Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 11 de
novembro de 1997.

HOMERO DOS SANTOS
Presidente

Sorteado Relator, conforme fls. 09, abriu-se prazo para a apresentacao de
emendas, oportunidade em que a inica emenda encaminhada ao meu Gabinete foi
motivada pelo nobre autor do Projeto de Resolugdo em tela, cujo teor transcrevo a
seguir.

‘EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a ementa do Projeto de Resolugdo a seguinte redacdo:

‘Altera dispositivos da Resolucio TCU n° 074, de 11.09.96, e d4 nova denomi-
nacao a 102 Secretaria de Controle Externo’

Dé-se ao art. 1° a seguinte redagao:

‘Art. 1° O art. 1° da Resolugdo n° 074, de 11.09.96, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

‘Art. 1° E criada, na estrutura organizacional do Tribunal de Contas da
Unido, a Secretaria de Recursos - SECRE, como Unidade Técnica integran-
te da estrutura da Secretaria-Geral de Controle Externo.’

174



Dé-se ao art. 2° a seguinte redagdo:

‘Art. 2° O 'caput’ do art. 2° da Resolugdo n® 074, de 11.09.96, passa a vigorar
com a seguinte redacio:

"Art. 2° A Secretaria de Recursos sera dirigida por Secretario, c6digo FC-
09’

Acrescente-se o art. 3° com a seguinte redagéo:

‘Art. 3° O art. 3° da Resolugdo TCU n° 074, de 11.09.96, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

‘Art. 3° Compete a Secretaria de Recursos a instrugao de recurso interpos-
to a deliberacoes proferidas pelo Tribunal, mediante Ac6rddo ou Deci-
sao.

§ 1° Nos casos a seguir enumerados, o Relator sorteado para apreciacio
do recurso solicitard a oitiva da Secretaria de Recursos, que estara limita-
da a andlise do cabimento da rescisdo do julgado, ou, prescindindo da
atuagdo daquela Unidade Técnica, submeterd o feito diretamente a apre-
ciacdo do Colegiado competente para julga-lo:

[ - recurso de revisdo interposto pelo MP/TCU, onde se requeira tao-so-
mente a reabertura das contas;

11 - interposigao de qualquer outro tipo de recurso com fun¢do meramen-
te rescindente de decisdo ou de acérdao.

§ 2° Nas hipéteses previstas no pardgrafo anterior, o0 mesmo Relator
sorteado determinara a retomada da instrucdo decorrente do provimen-
to do recurso, que competird a unidade técnica responsavel pela aprecia-
¢do original da matéria.

§ 3° Os recursos interpostos por responsavel omisso no dever de prestar
contas, consistentes na apresentagdo da prépria prestacao de contas, de-
verdo ser apreciados pela unidade técnica responsavel pela apreciagdo
original da matéria.

§ 4° O Relator poderd, em situacdes excepcionais, caracterizadas pela
natureza da matéria ou por outra razao que entenda pertinente, atribuir
a Secretaria de Recursos as atividades processuais inerentes a nova
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instrugdo do feito, ndo se aplicando, nesses casos, o disposto no § 2° e no
§3°
Acrescente-se o art. 4° com a seguinte redagao:

‘Art. 4° O "caput’ do art. 4° da Resolugdo TCU n° 074, de 11.09.96, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 4° A presidéncia adotard as providéncias necessarias a instalagdo da
Secretaria de Recursos.’

Acrescente-se o art. 5° com a seguinte redacdo:

‘Art. 5° A ementa da Resolugdo TCU n° 074, de 11.09.96, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

'Disp0e sobre a criacao da Secretaria de Recursos.’
Acrescente-se o0 art. 6° com a seguinte redacao:

'Art. 6° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposi¢des em contrdrio.’

Justificativa

As razdes que nos levam a apresentar susomencionada emenda fundam-se na
especificidade das tarefas acometidas aquela Secretaria. Nao se hd de negar que sua
atuagao é sui generis, diferenciando-a das demais secretarias que integram a estru-
tura da Secretaria-Geral de Controle Externo.

Nesse sentir, e considerando que a fungao precipua, sendo a prépria razao da
existéncia daquela Secretaria, € a instrucao dos recursos interpostos perante esta
Corte, parece-nos medida de bom alvitre e de adequagao que se proceda a alteragao
sugerida.”

E o Relatério.

VOTO

Quanto ao aspecto técnico-juridico da questdo levantada pelo nobre autor da
proposta, entendo necessarias as seguintes consideragoes.

2. Busca o projeto de resolugdo disciplinar, de modo inovador, aqueles ca-
sos de recursos com fun¢ao meramente rescindente que, segundo o entendimento
do Ministro Paulo Affonso, seriam principalmente os recursos de revisdo interpos-
tos pelo Ministério Pablico junto ao TCU, nas hipdteses em que requer tao-somente
areabertura das contas e, eventualmente, o pedido de reexame interposto também
pelo Ministério Pablico, em que pede apenas a rescisdo do julgado, sem formular
pedido de nova decisao.
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3. Além disso, cita ainda o exemplo dos recursos interpostos por responsa-
veis omissos no dever de prestar contas, consistentes na apresentagao da prépria
prestacao de contas. Tudo isso, para ao final concluir pela conveniéncia de serem
referidos recursos analisados pela SECEX responsavel pela instrugao originaria.

4. Funda-se a proposta apresentada basicamente em dois argumentos:

1°-a funcao meramente rescindente dos citados recursos;

2° - a instauragdo, em plena fase recursal, de atos tipicos de instrugao
origindria, tais como citacdo, audiéncia, diligéncia e inspegao.

5. Portanto, o Projeto que ora se analisa, fundamentado nos argumentos
supratranscritos, abarca trés situacdes faticas, mudando-lhes o tratamento proces-
sual, quais sejam:

A-recurso de revisdo interposto pelo Ministério Pablico junto ao TCU no
qual pede apenas a reabertura das contas;

B - pedido de reexame interposto pelo Ministério Pablico junto ao TCU
em que pede apenas a rescisao da decisao recorrida;

C - recurso (de revisdo ou de reconsideragao) interposto por responsavel
omisso no dever de prestar contas, consistente na apresentagdo da proé-
pria prestacdo de contas.

6. Analiso por partes a proposta trazida a lume, esclarecendo que inicio
pela situagao fatica "A" (recurso de revisio interposto pelo Ministério Publico junto
ao TCU no qual pede apenas a reabertura das contas), para, na seqiiéncia, apreciar o
teor do "1° argumento” (funcio meramente rescindente do citado recurso), tendo
em vista a maior complexidade que envolve a matéria e considerando também a
aplicabilidade do exposto a seguir aos demais recursos elencados.

1. Do Recurso de Revisio interposto pelo MPTCU com pedido de reabertura das
contas

7. Verifica-se no Tribunal a existéncia dos seguintes procedimentos, quanto
ao recurso de revisao interposto pelo Ministério Piblico em que pede a reabertura
das contas:

a) o Tribunal, por proposta do Relator sorteado, sem a oitiva da unidade
técnica, dd provimento ao recurso de revisao, permanecendo o Relator ad guemna
instrucao do processo;

b) o Tribunal, por proposta do Relator sorteado, apés a oitiva da unidade
técnica competente, dd provimento ao recurso de revisdo, permanecendo o Relator
ad quemna instrucdo do processo;

¢) o Tribunal, por proposta do Relator sorteado, autoriza, sem dar provimen-
to ao recurso, a reabertura das contas, permanecendo o Relator ad qguemna instrucao
do processo:;
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d) o Relator sorteado, apds o Tribunal ter dado provimento ao recurso de
revisao, restitui os autos ao Gabinete do Relator a guo, sendo que este se recusa a
retomar a instrugao do processo, por entender estar impedido, haja vista ja ter
atuado na fase de instrucio origindria do processo. Em razio disso, o processo é
encaminhado a Presidéncia, que promove novo sorteio de Relator, implicando,
assim, a atuagdo de um terceiro Relator para o mesmo processo, em virtude de um
recurso de reviséo.

8 Tamanha controvérsia e diversidade de procedimentos demonstram que
o Tribunal carece de uma discussdo mais ampla acerca da matéria, a fim de que se
adote um procedimento uniforme para casos idénticos.

0. Dada a conexdo e interdependéncia entre a tramitacdo a ser dispensada
ao recurso de revisdo e a proposta ora em analise, aproveito a oportunidade para
trazer a matéria ao debate.

10. Noto que a discussdo em torno do tratamento a ser dispensado ao recurso
de revisdo, especialmente quando interposto pelo Ministério Publico, decorre da
particular natureza juridica deste recurso, o que ensejou a robusta argumentagao
trazida pelo Ministro Paulo Affonso Martins de Oliveira, reproduzida, na integra,
no Relatério que antecede este Voto.

11. Além disso, € de se notar que aumenta a dificuldade de se estabelecer
tratamento uniforme ao referido recurso, quando consideradas as reiteradas deci-
sdes do Tribunal Superior Eleitoral, citadas pelo Ministro Lincoln Magalhées da
Rocha, nos autos do TC-001.802/98-4 (BTCU n° 34/98), no sentido de que o recurso
de revisio nio tem natureza de recurso, mas, ao contririo, assemelha-
se 2 agdo resciséria do processo civil e i revisdo criminal do processo
penal.

12, Ressalto, também, que complicador de ordem legal contribui para difi-
cultar o encontro de desenlace mais tranqiiilo, qual seja, a auséncia na Lei Orgdnica
do Tribunal de expressa previsdo quanto ao tratamento a ser dispensado ao recurso
de revisao quando interposto pelo Ministério Pablico.

13. E de se observar que nesses casos o responsavel passa a ter contra si, em
plena fase recursal, nova acusagao, o que implica, necessariamente, a instauragao do
contraditério. E o art. 35 da LOTCU, por sua vez, ndo previu a instauragio do
contraditério na fase recursal, permitindo a constatagido de verdadeira lacu-
na legal sobre a matéria, o que tem ensejado, por parte da Corte, a existéncia de
diferentes procedimentos para situacdes idénticas.

14. A solugdo, no meu entender, passa obrigatoriamente por uma anélise da
questdo a luz da Teoria Geral do Processo e da Teoria Geral dos Recursos.

1.1. Do provimento do recurso de revisio

15. E, portanto, de se perscrutar em qual momento deve o Tribunal dar pro-
vimento ao recurso de reviséo.
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16. Diz a nossa Lei Orgdnica, em seu art. 35, o seguinte:

"Art. 35. De decisao definitiva cabera recurso de revisio ao Plendrio, sem
efeito suspensivo, interposto por escrito, uma sé vez, pelo responsavel, seus
sucessores, ou pelo Ministério Pdblico junto ao Tribunal, dentro do prazo de
cinco anos, contados na forma prevista no inciso III do art. 30 desta Lei e
fundar-se-a:

I- em erro de cilculo nas contas;

II- em falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se tenha fundamen-
tado a decisdo recorrida;

III - na superveniéncia de documentos novos com eficicia sobre a prova
produzida.

Parégrafo tnico. A decisdo que der provimento a recurso de revisao ensejard
a corregao de todo e qualquer erro ou engano apurado.”

17. Sem querer precipitar resposta acodada acerca do momento adequado
para se dar provimento ao recurso de revisao, pode-se, com serenidade, afirmar
que, em tese, di-se provimento a um recurso quando, ultrapassado o juizo de
admissibilidade, analisa-se o mérito do recurso, ou melhor, o seu pedido. No caso
sob comento, o pardgrafo inico do supratranscrito dispositivo legal estd a indicar,
em despretensiosa andlise, que o provimento do recurso de revisdo somente pode
ser dado na oportunidade em que o Tribunal promover também "a correcao de todo
e qualquer erro ou engano apurado”.

1.2. Da reabertura das contas

18. Em face do exposto, quer me parecer que a dificuldade hoje encontrada
para a uniformizagio de procedimentos quanto ao momento em que deve ser dado
provimento ao recurso e conseqiientemente para a definicio da competéncia e for-
ma de atuagao da 10? SECEX nasce do préprio pedido formulado pelo Ministério
Ptblico, porquanto i I rtur ntas ni m previs3
legal, sendo resultado de criacio jurisprudencial desta Corte que, diga-se, ndo se
mostra imprescindivel, tendo em vista o efeito devolutivo insito a qualquer
recurso, o que implica devolver ao Relator ad gquem o conhecimento de toda a
matéria impugnada (tantum devolutum quantum appellatum).

19. Releva notar que a reabertura das contas ocorre apenas no recurso de
revisao, nao se verificando o mesmo no recurso de reconsideragao, ndo obstante ser
forgoso reconhecer que em ambas pegas impugnativas busca-se, dentro do prazo
recursal, atacar decisdo prolatada em processo de tomada ou prestagao de contas.
Portanto, ndo haveria, em tese, razao para procedimentos distintos, eis que o efeito
devolutivo lhes é comum.
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20. Nesse sentido, interpreto a cria¢do jurisprudencial da reabertu-
ra das contas como um meio utilizado pelo Tribunal para reforcar o
entendimento de que, diante da natureza do recurso de revisdo - em que
o0 responsivel passa a ter contra si nova acusacdo -, deve o responsaivel ter os
mesmos direitos e garantias que teve quando da apreciagdo origindria
do processo.

21. Note-se que no processo civil a interposicdo de recurso por uma das par-
tes enseja a abertura de prazo para que a outra apresente contra-razdes. O mesmo
ocorre com a agao resciséria, porquanto, recebida a peticdo inicial, o relator deter-
mina a citagdo do réu " para responder aos termos da agao” (CPC, art. 491).

22. E de se observar, porém, a auséncia de previsio na LOTCU de abertura de
prazo ao responsavel para apresentagio de contra-razdes, configurando, assim, lacu-
na legal que nao se supre pela mera interpretacdo da norma, requerendo, ao contra-
rio, a aplicagao do processo de integracao.

23. Foi justamente a fim de promover a integragio da norma que o Tribunal
criou, jurisprudencialmente, a figura da reabertura das contas, a fim de viabilizar o
contraditdrio, valendo-se, para tanto, dos instrumentos ja usuais nas instrucdes
origindrias, que sdo as citagdes e audiéncias, em substituicio as contra-
razées, que nao estao expressamente previstas na LOTCU. Dessa forma, sinalizou a
Corte, de forma inequivoca, no sentido de que o recurso de revisdo deve observar o
mesmo procedimento adotado para a instrugdo origindria, assegurando ao respon-
savel os mesmos direitos e garantias que teve quando da primeira apreciacao do
processo.

24, E diferente nao poderia ser, porquanto nio caberia prejudicar o envolvi-
do, reduzindo-lhe direitos e garantias, em razdo de lacuna legal. Mais que isso,
observo que a prestagdo de contas busca analisar todos os atos de gestio do respon-
savel. Ocorre que muitas vezes, por razOes diversas, novos questionamentos somen-
te surgem em virtude de auditoria realizada na unidade jurisdicionada, anos apds o
encerramento da gestdo do responsavel, o que, diante da consumacao do julgamen-
to das contas, tem ensejado a interposigdo de recurso de revisdo pelo Ministério
Publico.

25. Ora, é de se notar que, se mencionada auditoria tivesse sido realizada
antes do julgamento das contas, o responsavel teria todos os direitos e garantias
assegurados. Portanto, a atuagdo do Tribunal, levantando novas indagacdes em
desfavor do responsdvel, apds o julgamento de suas contas, ndo pode ser motivo
para lhe reduzir direitos e garantias processuais.

1.3. Do pedido do Ministério Piblico

26. E de se observar, no entanto, que a reabertura das contas néo é pedido
afeto ao mérito do recurso. Quando o Tribunal resolve reabrir as contas, ele est4
decidindo pela sua reapreciagdo de mérito. Quando, ao contrdrio, entende que nao
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ha motivo ou amparo legal para a reabertura das contas, esta Corte estd, na realida-
de, negando a possibilidade de se adentrar novamente no mérito das contas.

27. Nesse sentido, entendo que a reabertura das contas estd inserida
no juizo de admissibilidade do recurso. Sendo admissivel o recurso, o Tribu-
nal reabre as contas para adentrar no seu mérito. Inadmitido o recurso, o TCU nao
reabre as contas.

28. Portanto, considerando que a reabertura das contas nao é pedido de mé-
rito e que todo recurso tem por fim a reforma da decisao recorrida - pois nao faria
sentido aceitar a existéncia de um recurso que visa 4 mantenga da deciso recorrida
- entendo que o recurso de revisdo interposto pelo Ministério Pablico em que pede,
expressamente, somente a reabertura das contas, deve ser entendido como conten-
do pedido implicito de reforma da decisdo, caso contrério, careceria o Parquet
especializado de interesse em recorrer, requisito intrinseco de todo e qualquer
recurso, seja civil, penal, administrativo, trabalhista, tributdrio, etc., conforme a
melhor doutrina e pacifica jurisprudéncia, nos termos ji exaustivamente expostos
por este Relator no Voto proferido na Sessédo Plendria de 13/08/97, nos autos do TC-
021.238/91-0, Decisdo n° 495/97-P, Ata n® 31/97-Plenario, relativo a Pedido de Reexame
interposto pelo MPTCU em face de Decisao prolatada nos autos de Dentncia relati-
va a irregularidades supostamente ocorridas na construcao do Hospital Regional do
Paranoa.

29. Engana-se quem pensa que os requisitos de admissibilidade dos recursos
cabiveis contra as decisdes do TCU sdo apenas aqueles expressamente previstos em
nossa Lei Organica, raciocinio que conduziria & equivocada conclusdo de que nio se
aplicam ao TCU os principios fundamentais que regem toda e qualquer relagao
processual, independentemente de sua natureza. Note-se que tanto a Lei Organica
quanto o Regimento Interno limitaram-se a elencar como requisitos gerais dos re-
cursos apenas a legitimacao e a tempestividade, nada prevendo quanto ao pedido, o
que nio significa que cabe qualquer um, pois formulado pedido juridicamente im-
possivel, por exemplo, o recurso sequer poderd ser conhecido e, neste caso, o funda-
mento ndo serd a LOTCU ou o RITCU, mas sim o Cédigo de Processo Civil e a
doutrina.

30. Acentuo que me refiro ao interesse em recorrer e nio a legitimacio
para recorrer, que sio figuras absolutamente distintas, conforme amplamente
exposto no Voto por mim proferido naquela oportunidade, pois a legitimagao para
recorrer o Ministério Publico sempre a tem, mas o interesse em recorrer é verifica-
do no caso concreto, e, ndo raro, o Parquetdele carece.

31. Nesse sentido, reproduzo o seguinte trecho do citado Voto:

"Sobre o interesse em recorrer advertiu Moacyr Amaral Santos que 'Assim
como para propor a agdo é condigdo que o autor tenha interesse de agir,
também para recorrer serd condigao que o recorrente tenha interesse de
recorrer (grifos do original, op. cit., Volume 3, p. 82).
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E jurisprudéncia hd que faz a seguinte observacio: 'Alegitimidade néo se
confunde com o interesse. O MP pode ter legitimidade, mas nao ter inte-
resse para recorrer no caso concreto (RSTJ 18/429)" (in: Theotdnio Negrao,
op. cit., p. 371).

Sobre o assunto, ainda: 'Ausente pressuposto recursal geral, qual seja, o
interesse recursal, desponta o nao-conhecimento do recurso (Ac. unan. da 12
Cam. do 2° TACivSP de 19.8.87, na apel. 198.670-0, rel. juiz Franklin Neiva;
JTACivSP, 108/323)' (grifei, in: Paula, Alexandre de. Codigo de Processo Civil
Anotado. Sao Paulo. Editora Revista dos Tribunais. 52 ed. 1992, Volume I, p.
1959).”

32. Portanto, a autorizagdo de reabertura das contas nio satisfaz a
pretensédo do Parquet porquanto este busca o reexame da matéria, como meio
de atingir seu objetivo, que é a reforma da decisdo recorrida, com supedaneo em
uma das trés hipéteses do art. 35 da LOTCU.

33. Outra ndo poderia ser a pretensido do Ministério Publico, pois, ndo
obstante reconhecer a sua missao de fiscal da lei e de promotor da investigagdo da
verdade real, aplicavel ao processo administrativo, ndo me parece plausivel
admitir a hip6tese de o MPTCU interpor recurso de revisido tendo por
fim a mantenga do Acérdio recorrido.

34. Nao obstante, deve-se reconhecer que, em muitos casos, o pedido de rea-
bertura das contas decorre de mero atendimento do Ministério Pablico a proposta
oriunda do Plendrio no sentido de encaminhar os autos, por exemplo, de Relatério
de Auditoria aquele érgao especializado, a fim de que se manifeste acerca do cabi-
mento do recurso de revisdo com vistas a reabertura das contas. Outras vezes o
processo sequer € apreciado pelo Plendrio antes de ser encaminhado ao MPTCU,
pois situagbes hd em que a prépria Unidade Técnica formula tal proposta que,
acolhida pelo Relator, mediante despacho, é aceita pelo Ministério Pablico.

35. Contudo, evidentemente que se o Ministério Pablico diante da
superveniéncia de documentos novos concluir pela inexisténcia de indicios sufici-
entes para alterar o julgado que se quer atacar, qual seja, o Acérdao prolatado nos
autos de Tomada ou Prestacio de Contas, cumpre-lhe quedar inerte, nao interpondo
o recurso de revisdo. Se, por outro lado, houver dtvidas acerca da eficicia dos
documentos novos sobre a prova produzida, cabe-lhe provocar o Tribunal, a fim de
que promova as necessdrias investigagoes e, se constatada a eficicia sobre a prova
produzida, dé provimento ao recurso de revisao, reformando o Acérdao recorrido.

36. Por outro lado, ndo merecem prosperar alegacdes no sentido de que ao
Ministério Publico, na qualidade de custos legis, é dado o direito de interpor qual-
quer recurso em prol da verdade real, independentemente de pedido especi-
fico, visto ndo ser o principio da verdade real incompativel com as demais normas
e principios processuais aplicdveis ao juizo de admissibilidade dos recursos. O que
nao se mostra plausivel é o Ministério Pablico, assim como qualquer recorrente,
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mover toda a maquina administrativa do TCU, em nome da verdade real, tendo por
fim a mantenga da deciséo recorrida.

37. Longe de querer pautar-me em mera interpretacao literal de dispositivo
de lei, mas usando-a como um argumento adicional, ressalto que mais uma vez o
legislador ordindrio foi atento aos principios do direito adjetivo, ao dispor no
paragrafo tinico do multicitado art. 35 da LOTCU que "A4 decisdo que der provimento
a recurso de revisao ensejard a corre¢do de todo e qualquer erro ou engano apura-
do", o que permite concluir pela necessidade de o recurso de revisio do
Ministério Piblico conter pedido de reforma da decisio recorrida, pois
foi essa a premissa adotada pelo citado dispositivo legal.

38. Inapropriadas a espécie, também, as alegacdes tendentes a advogar que,
se ao Ministério Ptblico se exige pedido especifico de reforma da decisdo recorrida,
nio se aceitando apenas o pedido de reabertura das contas, para fins de apuragao
dos fatos, deveria entio o Parquet ja ter convicgdo formada e jd estarem comprova-
dos nos autos, antes da interposicdo do recurso de revisdo - e, portanto, antes de
concluida a apuracdo dos fatos na fase recursal-, o " erro de cilculo nas contas’ (art.
35,1, LOTCU), a " falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se tenha funda-
mentado a decisio recorrida’ (art. 35, 11, LOTCU), ou a eficdcia dos documentos
novos sobre a prova produzida (art. 35, 11, LOTCU), o que se traduziria em exigéncia
absurda e impossivel de ser atendida, pois um dos objetivos do Ministério Ptblico
é justamente a apuracao dos fatos novos, a fim de fundamentar a pretendida refor-
ma do Decisum.

39. Classifiquei de inapropriada a alegagdo apresentada no pardgrafo anteri-
or ancorado em ligdo do ilustre Professor José Carlos Barbosa Moreira, que ao
analisar o juizo de admissibilidade do recurso especial ao ST] com fundamento no
art. 105, 11, a, da Constituigio Federal - que prevé ser admissivel referido recurso
quando houver contrariedade a lei federal, plenamente aplicavel, por analogia, ao
caso em tela-, esclareceu que nao é preciso comprovar na peca recursal a contrarie-
dade a lei federal, basta, portanto, alegd-la, pois, caso contrdrio, o juizo de
admissibilidade seria o préprio mérito do recurso, o que poderia ensejar a situagao
de 0 STJ, ap6s adentrar no mérito do recurso e concluir pela inexisténcia da alegada
contrariedade, prolatar decisao no sentido de ndo conhecer do recurso, situagao
esta que retrata profundo contra-senso, pois, obviamente, ao analisar o mérito do
recurso o juizo ad guem precisou dele conhecer (in: " Que significa ‘ndo conhecer'de
um recurso?”. Revista de Jurisprudéncia. Doutrina. R] 224. Jun/96).

40. Portanto, nao é de se exigir que o Ministério Publico tenha no momento
da interposigao do recurso elementos de prova suficientes para, por exemplo, de-
monstrar a eficdcia dos documentos novos sobre a prova produzida, bastando a
alegacdo nesse sentido - obviamente fundada em elementos que apresentem
razodvel conexdo com a prova produzida e potencial capacidade de eficdcia sobre
a mesma-, até mesmo porque a apuracio acerca da " eficdcia dos documentos novos
sobre a prova produzida’ sera feita pelo TCU, o que, em regra, requer, nos casos, por
exemplo, de Relatério de Auditoria abrangendo fatos ocorridos em gestdes passa-
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das cujas contas ja foram julgadas, que o responsavel seja citado ou ouvido em
audiéncia a fim de que apresente sua defesa.

41. Desse modo, o recurso de revisdo quando interposto pelo Ministério
Pablico contendo pedido explicito apenas de reabertura das contas deve ser en-
tendido como contendo também pedido implicito de reforma da deci-
sdo recorrida, pois nio cabe conhecer de recurso que visa 4 mantenga da decisdo
recorrida.

42, Ressalte-se que o pedido implicito seria certo (pedido de reforma da
decisdo recorrida) mas ndo totalmente determinado, ante as trés hipéteses
previstas na Lei Orginica (irregularidade, regularidade com ressalva e regularida-
de). Assim, no caso de contas julgadas irregulares, havendo a interposicéo de recur-
so pelo MPTCU com pedido explicito apenas de reabertura das contas, o Relator, a
fim de evitar o ndo conhecimento do recurso por falta de interesse em recorrer,
poderia conhecer do recurso, admitindo a existéncia de pedido implicito de refor-
ma, mas, neste caso, ante a auséncia de especificagio do Parquetacerca de qual das
duas decisdes possiveis - regularidade ou regularidade com ressalva - é a pretendi-
da, caberia o entendimento no sentido de que qualquer delas satisfaz a sua
pretensio, tendo em vista que ambas afastam das contas a pecha de
irregulares.

43. Outra seria a situagdo se a decisdo recorrida ostentasse a regularidade
com ressalva, pois neste caso haveria facilmente de se depreender da argumentagio
trazida juntamente com o recurso qual a decisdo pretendida pelo Ministério Pabli-
co.

44, De qualquer forma, parece-me que, em regra, o pedido implicito poderia
ser facilmente identificado, apds a andlise dos elementos que fundamentaram o
recurso, ndo deixando transparecer dificuldade intransponivel pelo Relator, para
fins de conhecimento do recurso interposto pelo MPTCU.

45. Nao obstante o exposto acerca do pedido implicito, obviamente que me-
lhor seria se os recursos interpostos pelo Ministério Piblico contivessem pedido
explicito, inquestionavelmente certo e determinado.

46. Alids, como exemplo, cito recurso de revisdo interposto pelo Ministério
Publico, com fundamento no art. 35, inciso 111, da LOTCU, nos autos do TC-250.861/
05-0, que trata da Prestacdo de Contas do Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica do
Estado da Bahia. Referido recurso foi motivado por documentos novos levantados
pela SECEX/BA em procedimento de auditoria levado a efeito nos autos do TC-
250.859/95-4. Diante disso, o Parquet, representado pelo Procurador-Geral Walton
Alencar Rodrigues, interpds recurso de revisao no qual formulou o seguinte pedido:

"Requer o Ministério Ptiblico o provimento do recurso, para que as pres-
tacdes de contas, julgadas regulares com ressalvas, relativas aos exercicios de
1992 e 1994 sejam reapreciadas e, caso confirmada, mediante a audiéncia dos
responsaveis, a pratica de pagamento irregular, ja objeto de determinagao
deste TCU, sejam julgadas irregulares, com aplicagdo de multa ao gestor
prevista no art. 58, inciso I, da Lei n° 8.443/92 e desconto dos valores pagos
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indevidamente. Reitera, também, nesta hipétese, o encaminhamento de pe-
¢as ao Ministério Pablico Federal, para as providéncias devidas.” (fls. 03 do
vol. 1do TC-250.861/95-0).

47. Ressalto que, confirmando a prescindibilidade do pedido de reabertu-
ra das contas, ante o efeito devolutivo dos recursos, o Ministério Piblico,
neste caso, ndo formulou referido pedido. Ao contrério, pediu que, confirmados os
fatos, seja a decisao recorrida reformada.

48. Neste caso, diferentemente do que ocorre hoje, o Relator poderd conhe-
cer do recurso por despacho, a exemplo do que ocorre com os demais recursos, e
somente dard provimento quando de seu julgamento de mérito, que é o pedido de
reforma da decisdo recorrida. Nao haverd a necessidade de o Tribunal proferir uma
decisdo preliminar de reabertura das contas.

2. Da func¢io meramente rescindente

49. Quanto a fungdo meramente rescindente do julgado que aprecia o pedido
de reabertura das contas, entende o ilustre Ministro que, com o provimento do
recurso, estaria concluida a atuagio da 102 SECEX e também do Relator do recurso,
devendo os autos serem encaminhados ao Relator a guo, o que, de regra, somente
nio ocorre em virtude dos principios da economia processual e do formalismo
moderado, que permitem ao préprio Relator do recurso permanecer no feito até a
prolacdo da nova decisao.

50. Com efeito, é de se reconhecer que ao se dar provimento a um recurso
exaure-se a jurisdigao do juizo ad gquem, pois consumada estd a fase recursal ante o
acolhimento ou rejei¢ao do pedido formulado pelo recorrente. Até aqui concordo
com a tese apresentada, porquanto se traduz em limpido retrato dos principios
curiais de direito.

51. No entanto, o exposto até aqui permite concluir, concessa veniado nobre
Ministro Paulo Affonso Martins de Oliveira, que o julgamento do recurso de
revisio interposto pelo Ministério Piblico com pedido explicito ape-
nas de reabertura das contas ndo tem funcio meramente rescindente, a
uma, porque a decisdo preliminar que da provimento a recurso de revisdo cujo
pedido é simplesmente a reabertura das contas é dispensavel, ante o efeito devolutivo
do referido recurso; a duas, porque o teor do texto inserto no pardgrafo Gnico do art.
35 da LOTCU é claro quanto a necessidade de que se profira decisio substitutiva
da deciséo recorrida, quando do provimento do recurso, o que implica, necessaria-
mente, a existéncia de uma tinica decisao, contendo tanto o fudicium rescindens
quanto o fudicium rescissorium, nio devendo, desse modo, prosperar a tese defen-
dida pelo ilustre Ministro, no sentido de que o judicium rescindensé preponderan-
te no recurso de revisdo.

52. Além disso, é de se notar que, conforme expresso no caputdo art. 35 do
diploma legal em tela, o recurso de revisdo nio tem efeito suspensivo, o que implica
a intangibilidade da decisao recorrida até que o recurso seja provido. E um recur-

185



so somente é provido diante da existéncia de um pedido de mérito, que, confor-
me ji exposto, ndo é o caso do pedido de reabertura das contas. Ora, como,
entio, falar de fun¢do meramente rescindente de decisio que, por for-
¢a de lei, ndo pode ter a sua eficicia suspensa pela interposicido de
recurso de revisio, devendo, portanto, produzir regularmente os seus
efeitos até que outra a substitua ?

53. Sem embargo do exposto, perfilho o posicionamento do nobre autor da
proposta, quando afirma que "No dmbito jurisdicional, os recursos que ensejam
julgamento com fun¢io meramente rescindente sio fundados em error in proce-
dendo”. E nido poderia ser de outra forma, pois quando se trata de error in
iudicando requer-se a reforma da decisido atacada por meio de uma decisdo
substitutiva, diferentemente do error in procedendo, que enseja a cassagio
da decisao recorrida e nio a sua reforma.

54. Nao vejo, todavia, motivos para encarar o processo administrativo dife-
rentemente do judicial quanto a este aspecto. Alids, ndo se trata de peculiaridade
dos processos que correm no Poder Judicidrio. Trata-se de procedimento natural
que deve variar de acordo com a natureza do erro. Assim, se o erro é processual, a
decisdo da instdncia superior ndo ird discutir o mérito da decisdo recorrida. Ira,
sim, cassara decisdo inquinada, tendo em vista o vicio processual que a nulifica, a
fim de que seja observada a corre¢io dos atos processuais. Contudo, ndo havendo
error in procedendo, tem-se por valida a decisdo recorrida, o que permite ao 6rgao
revisor discutir o seu mérito para, concordando, manté-la ou, discordando, reformé-la.

55. Ou seja, uma decisdo pode ser questionada em grau de recurso quanto a
dois aspectos: a) quanto a validade; e b) quanto 4 justica.

56. Questiona-se uma decisdo quanto & validade, quando hi error in pro-
cedendo. Neste caso, provido o recurso, a decisio a ser prolatada no juizo revisional
serd para cassar a decisdo recorrida, e teremos o que se convencionou chamar de
iudicium rescindens ou fun¢do meramente rescindente, conforme alegado
pelo Ministro Paulo Affonso.

57. Por outro lado, questiona-se uma decisao quanto a sua justi¢a, quando
hé error in iudicando. Neste caso, o provimento do recurso enseja a prolagao de
decisio que ird reformar a decisio recorrida, motivo pelo qual se diz que a decisao
reformadora contém tanto o judicium rescindens (rescisio do julgado atacado)
como o judicium rescissorium (rejulgamento da causa).

58. Diante disso, forca é convir, mais uma vez, a impossibilidade de se acei-
tar a tese da fungdo meramente rescindente da decisdo prolatada nos autos de
recurso de revisao interposto pelo Ministério Pablico em que pede tdo-somente a
reabertura das contas, pois, neste caso, ndo se trata de error in procedendo e,
por isso mesmo, ndo se intenta cassaro Acérdao recorrido. A pretensao do MPTCU
é a prolagdo de novo Acérdao, reformador do recorrido, o que requer decisdo
substitutiva. Seria um contra-senso entender a decisdo que reabre as contas como
uma decisdo que cassa o Acérdao recorrido. Mais que isso, seria admitir o ilegal,
pois, ndo havendo error in procedendo - como, por exemplo, citacdo nula -, o
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Acérdao recorrido deve, por forca de lei, produzir seus regulares efeitos até que
outro o substitua, eis que o art. 35 é taxativo ao estabelecer que o recurso de reviséo
nio tem efeito suspensivo.

59. E de se notar que, nos casos de error in procedendo, sequer é preciso
recurso que fundamente o pedido de declaragao de nulidade da decisdo, bastando,
para tanto, simples peticdo nos autos, pois, em se tratando de nulidade absoluta,
é competente o préprio Relator para declard-la de oficio. No TCU, nio raro se
verifica a ocorréncia de citagdo nula, o que implica a nulidade de todos os demais
atos subseqiientes (CPC, art. 248), inclusive a nulidade do préprio Acérdao. Nesses
casos, diferentemente do recurso de revisao comentado acima, o Acérdao sera cas-
sado, a citagao serd renovada, se necessario, e novo Acérdéo serd, posteriormen-
te, prolatado. Ou seja, todos os atos a partir da citacdo serdo renovados, com a
mesma finalidade, qual seja, julgar as contas.

60. Vé-se, assim, claramente, a distin¢do de procedimentos entre o recurso
de revisdo sob comento e o caso de error in procedendo: no primeiro, a decisdo a ser
prolatada é necessariamente substitutiva; no segundo, a decisdo terd funcdo mera-
mente rescindente, pois significa que a decisdo atacada contém vicio que a torna
invalida e, por isso, merece ser cassada.

61. Feitas essas consideracdes, ndo vejo como aceitar a tese da funcio mera-
mente rescindente da decisdo que reabre as contas. No entanto, é de se ressaltar
também que, nestes casos, o responsavel sequer foi citado. Haveria flagrante
afronta aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa caso
se admitisse que referida decisdo pode rescindir o Acérdao que julgou as contas do
responsdvel. Ocorreria também grave ofensa ao devido processo legal e a
autoridade da coisa julgada, porquanto uma decisdo vélida e eficaz do TCU
estaria sendo rescindida sem que fosse apontado claramente o error in pro-
cedendo que a tenha tornado invélida.

62. Note-se que o Tribunal ao decidir pela reabertura das contas tem diante
de si uma mera suspeita de que os fatos trazidos pelo Ministério Ptblico, normal-
mente decorrentes de auditorias realizadas pelo Tribunal, tém efic4cia sobre a pro-
va produzida. Nao encontro respaldo constitucional para que o Tribunal, com base
em suspeita e sem que o responsivel tenha sido ouvido nos autos do
recurso, possa, desde logo, tornar insubsistente o Acérdao que julgou as contas do
responsavel.

63. Repito que o Acérddo que julgou as contas do responsavel somente pode
ser rescindido por outro devidamente fundamentado em error in procedendo ou
error in iudicando, e, neste Gltimo caso, apds a instauragio do contraditério.

64. Também por essas considerages, volto a afirmar que a decisio que rea-
bre as contas é meramente preliminar e insere-se no juizo de admissibilidade do
recurso, nao ferindo a intangibilidade do Acérdéo recorrido, pelo que nao hé que
se falar em fungao meramente rescindente desta decisio.
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2.1. Da analogia com a A¢io Resciséria:

65. Sugere o Ministro Paulo Affonso Martins de Oliveira haver certa seme-
lhanga entre o recurso de revisao interposto pelo Ministério Ptblico em que pede
tdo-somente a reabertura das contas e a Acao Resciséria, pois em ambos o julgamen-
to contempla duas etapas: o iudicium rescindens (a rescisao do julgado atacado) e o
fudicium rescissorium (o rejulgamento da causa).

606. Acrescento a observagao do ilustre Ministro a semelhanga existente entre
duas das trés hip6teses de cabimento do recurso de revisao (incisos Il e IIl do art. 35
da LOTCU) e os incisos VI e VII do art. 485 do CPC, in verbis:

"Art. 485. A sentenca de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida
quando:

VI-se fundar em prova, cuja falsidade tenha sido apurada em processo crimi-
nal ou seja provada na prépria ago rescisoria;

VII - depois da sentenga, o autor obtiver documento novo, cuja existéncia
ignorava, ou de que nio pode fazer uso, capaz, por si sé, de lhe assegurar
pronunciamento favoravel;”

67. Note-se que as supratranscritas hipdteses, previstas no citado dispositivo
do CPC, nao dizem respeito a error in procedendo, o que afasta de plano falar-se em
julgamento com fun¢do meramente rescindente, pois, procedida a rescisao do julga-
do, requer-se que outra decisio (de natureza substitutiva) seja proferida, sem solu-
¢do de continuidade.

68. Digo sem solugao de continuidade porque na Agao Resciséria - a exemplo
do que ocorre com o recurso de revisdo - o érgdo ad quem ao rescindir a decisao
inquinada ja prolata, na mesma oportunidade, a decisdo substitutiva, fazendo assim
com que ao judicium rescindens se suceda, incontinenti, o fudicium rescissorium,
obviamente que todos dois proferidos por 6rgio diverso daquele que
prolatou a decisio atacada. E nio poderia ser de outra forma, pois, se a decisio
atacada nao contém error in procedendo, somente poderd ser rescindida apds a
comprovagdo dos fundamentos alegados, seja na Rescisdria, seja no recurso de
revisdo, para que outra a substitua, imediatamente, tendo em vista que as duas
modalidades de recurso nao tém efeito suspensivo.

69. Quanto a competéncia para a apreciacdo tanto do judicium rescindens
quanto do fudicium rescissorium, ressalto que compete ao grau jurisdicional hierar-
quicamente superior aquele que proferiu a deciséo atacada o processamento - gue
inclui atos de instru¢do- e julgamento da Acao Rescisoria, contemplando ai os dois
juizos (rescindense recissorium). Registre-se, portanto, que, exceto na hipétese de o
juizo prolator da sentenca inquinada ser absolutamente incompetente, a apreciagao
dos dois juizos compete ao mesmo 6rgdo, que serd aquele que seria competente para
aapreciagdo de um recurso contra a decisdo atacada na Agao Rescisoria.

70. Do mesmo modo, pode-se dizer em relagio ao recurso de revi-
sdo. O Relator sorteado é o competente para a apreciagdo tanto do sfudicium

188



rescindens como do iudicium rescissorium. Inaplicavel a espécie o procedimento
adotado para os recursos fundados em error in procedendo.

71. Por fim, quanto ao pedido a ser formulado na Acdo Resciséria, é de se
observar que, a teor do art. 488, inciso I, do CPC, deve o autor " cumular ao pedido
de rescisdo, se for o caso, o de novo julgamento da causa’, vale dizer, "Sob
pena de inépcia da peticdo inicial da agdo rescisoria, o autor deve cumular os dois
Jjuizos no pedido deduzido na vestibular. O pedido de rescisao (iudicium rescindens)
€ sempre obrigatorio e imprescindivel: o pedido de rejulgamento da lide (iudicium
rescissorium) pode ou ndo ter pertinéncia, dependendo do caso concreto. Quando o
fundamento da rescisdria for, por exemplo, ofensa a coisa julgada anterior (CPC 485
1V), ndo hd juizo rescisorio porque a lide ji fora anteriormente julgada, sendo desne-
cessdrio e indevido pedir-se seu rejulgamento. Os dois pedidos devem vir expressos
na peti¢do inicial, nao se admitindo pedido implicito (Barbosa Moreira, Coment.,
103, 161)" (in: Nery Janior, Nelson. Codigo de Processo Civil Comentado. Sao Paulo.
Editora Revista dos Tribunais. 32 ed. 1997, p. 706 - grifei).

72. Assim, a expressao "se for o caso”, constante do citado dispositivo, atende
aqueles casos em que se mostra impossivel decisdo substitutiva, como, por exem-
plo, quando se alega na Resciséria que a decisdo que se pretende rescindir ofende
decisdo anterior transitada em julgado. Obviamente que s6 cabe a rescisdo do decisum
atacado, sem que nenhuma outra a substitua, sob pena de se perpetuar a ofensa a
coisa julgada.

73. Quanto a necessidade de os dois pedidos de julgamento virem expressos
na inicial, é de se reconhecer a divergéncia existente a respeito, prevalecendo, no
entanto, a aceitabilidade do pedido implicito, conforme o seguinte Acérdio:

"Em acdo rescisoria, o pedido de cumulagio dos Juizos rescindens - da resci-
sao da sentenga - e rescissorium - de novo julgamento - é implicito: decorre
da lei e da prépria natureza das coisas, porque, se foi rescindida uma deciséo,

outra deve substitui-la, para que ndo se omita a prestacao jurisdicional. Des-

necessdrio, portanto, ser formulado pedido expresso na inicial (Ac. unan. do
4° GR. De Cams. Do 2° TACivSP de 2.5.89, na AR 233.873-4, rel. juiz Boris

Kauffmann; RT, 646/137)" (in: Paula, Alexandre de. Cédigo de Processo Civil
Anotado. Sao Paulo. Editora Revista dos Tribunais. 52 ed. 1992, p. 1.898 -
grifei).

74. No que concerne ao recurso de revisdo em que o MPTCU pede tao-somen-
te a reabertura das contas - a exemplo do que ocorre com a A¢do Rescisoria-, pode-
se admitir a existéncia do pedido implicito, decorrente da prépria lei (LOTCU, art.
35, pardgrafo Gnico), a fim de se evitar o ndo conhecimento do recurso por falta de
interesse processual (interesse em recorrer) do Ministério Pablico, conforme ja
exposto nos paragrafos 33/36 deste Voto.

75. Depreende-se disso nenhuma semelhanga haver entre a Acao Resciséria
proposta com fun¢do meramente rescindente e o recurso de revisdo, pois este
requer decisdo substitutiva, portanto, requer o iudicium rescindense, também, o
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iudicium rescissorium, visto que somente a reabertura das contas nada resolve. As
semelhancas existentes dizem respeito as hip6teses supratranscritas de cabimento
da Acao Rescisoria, previstas nos incisos VI e VII do art. 485 do CPC, em relacao aos
incisos II e 11 do art. 35 da LOTCU, eis que, em todos esses casos, requerem-se
o fudicium rescindens e o ijudicium rescissorium, sem solucio de con-
tinuidade.

3. Da instauragio, em plena fase recursal, de atos tipicos de instrucio origini-
ria, tais como citacio, audiéncia, diligéncia e inspecio

76. Mencionei no inicio deste Voto que o Projeto de Resolucio apresentado
tomou por base dois argumentos principais. O primeiro diz respeito a suposta
fungdo meramente rescindente dos recursos sob comento, assunto que acabei de
abordar e sobre o qual manifestei minha discordancia. O segundo refere-se 4 instau-
ragdo, em plena fase recursal, de atos tipicos de instrugdo original, tais como cita-
¢ao, audiéncia, diligéncia e inspegdo, matéria que merece as seguintes consideragdes.

77. Entende o ilustre Ministro inadequada a 102 SECEX a realizagdo de referi-
dos atos de instrugdo original, tendo em vista "a natural esfera de competéncia da
102SECEX, vinculada precipuamente a uma segunda intervenco nos autos” (para-
grafo 26 do Relatoério).

78. E de se notar, entretanto, que uma citacio realizada pela 10% SECEX, na
fase recursal, em razdo da interposicdo de um dos recursos aqui discutidos, sem
davida que reflete uma segunda "intervengao nos autos”, pois a primeira realizada
pela SECEX de origem foi vélida, tendo em vista a inexisténcia de error in proce-
dendo.

79. Elenca ainda o nobre Ministro algumas outras dificuldades que a 102
SECEX encontraria para a realizacao de atividades tipicas de instrucao de processos,
conforme transcrito no paragrafo 15 do Relatério, as quais passo a analisar.

80. Quanto ao primeiro item (impossibilidade material de praticar tais atos
em face da escassez de recursos humanos e materiais), entendo que a dificuldade
alegada ndo mais persiste, em virtude da criacao da 32 Divisdo Técnica, por meio da
Portaria da Presidéncia n® 596, de 12/12/97, publicada no BTCU n° 74, p. 2978.

81. Além disso, é de se notar que, conforme consta do "Relatério de Atividades
da 102 SECEX - 1° ano de existéncia”, de janeiro a outubro de 1997 o Tribunal julgou
363 recursos. Destes, 109 foram recursos de reviséo. Supondo, de forma otimista,
que 30% destes recursos de revisao sdo interpostos pelo Ministério Ptblico, pedindo
areabertura das contas e que mais 30% sdo interpostos por responsaveis omissos no
dever de prestar contas, nas hip6teses em que o recurso consiste na apresentacio da
prépria prestacio de contas, terfamos, ao longo de 10 meses, um total aproxima-
do de 65 recursos que exigiriam a prética de atos de instrucdo origindria, o que
representa 0,5 recursos por més, niimero que me parece plenamente possivel de se
cumprir, especialmente se considerarmos, além da criagdo da 32 Divisao Técnica, o
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fato de que a média de recursos que sairam da 102 SECEX no mesmo periodo foi de
48 por més (anexo IV do citado Relatério de Atividades).

&2. No calculo hipotético apresentado acima nio foram considerados os pe-
didos de reexame interpostos pelo Ministério Publico em que pede explicitamente
apenas a rescisdo do julgado por se tratar de recurso extremamente raro, contando
com pouquissimos casos na jurisprudéncia desta Corte.

83. No que concerne ao segundo item (" dificuldade de obtencio e manuseio
de banco de dados contendo informagées a respeito de todos os rgdos e entidades
que compbem a clientela do Tribunal, requisitos basicos para a realizacao de audi-
éncias, citacoes e comunicagbes de diligéncias'), entendo que o argumento utilizado
nio procede, tendo em vista que, por se tratar de recursos, todas as informagdes
necessarias a realizagdo de audiéncias, citacdes e comunicacdes de diligéncias ja
constam dos préprios autos, eis que as mesmas ja foram realizadas, pelo menos
uma vez, quando da instrugao originaria do processo. E, ainda que ndo constassem,
o sistema de informacées via rede de computadores do Tribunal é, hoje, fonte
suficiente para a obtencio das referidas informacdes que facilmente poderao ali ser
colhidas pelo Servigo de Administracdo (S.A.) daquela Secretaria com a colaboragao
do Servico de Administracdo da SECEX de origem. Além disso, caso se mostre
necessario, poderd o Relator, diante de real necessidade, com fundamento no
art. 11 da LOTCU, determinar que referidas comunicagbes sejam efetuadas pela
SECEX de origem.

&4. Quanto ao terceiro e altimo item (impossibilidade de realizacio de
inspegées pela 102 SECEX, dada a acentuada dispersdo geogrdfica e a enorme quan-
tidade de orgios, entidades e agentes publicos sujeitos a jurisdi¢ao do Tribunal,
empecilhos naturais d centralizacao da atividade de instru¢io em uma tinica unida-
de técnica), compreendo a dificuldade alegada, mas lembro que a necessidade de
realizagdo de inspe¢do em plena fase recursal é pouco fregiiente e quando verificada
poderad, a juizo do Relator, ser atendida com a colaboragio da SECEX de origem.

85. Assim, lembrando novamente a comparagdo sugerida com a Agdo
Rescisoria, € de se notar que, nos termos dos arts. 491 e 492, somente nos casos em
que ha a necessidade de produgéo de provas o Relator delegard a competéncia ao
juiz de primeiro grau. No TCU, parece-me que tal situagdo somente poderia se
assemelhar com a realizacdo de inspecdo, nunca com os demais atos de instrugao,
que devem, em regra, permanecer na 102 SECEX.

86. Afirmo isso porque, em se tratando de comunicagdes feitas pelo correio,
nao vejo justificativas para os autos de um recurso serem encaminhados de Brasilia
para uma SECEX regional a fim de que a mesma coloque o Oficio do Tribunal no
correio, ja que de Brasilia 0 mesmo pode ser feito, economizando, inclusive, as
viagens de ida dos autos de Brasilia para a regional e as de retorno.

87. Considerando, no entanto, outras hip6teses que fogem a regra e que po-
dem representar dificuldades para que a 102 SECEX realize tais atos, entendo que o
Relator, diante de proposta devidamente fundamentada da 102 SECEX, pode autori-
zar que a SECEX responsével pela instrugdo originaria do processo os pratique.
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4. Do pedido de reexame interposto pelo Ministério Piiblico

8. Alega o Ministro a existéncia de pedidos de reexame interpostos pelo
Ministério Pablico em face de decisdes prolatadas em processos de fiscalizacao,
com funcio meramente rescindente, pois busca o Parquet apenas a cassagio da
deciséo recorrida que certificou a regularidade de determinado procedimento, sem
intentar substitui-la por outra (cf. Relatério que antecede este Voto).

&9. Pelos mesmos motivos expostos quanto ao recurso de revisao, permito-
me discordar de Sua Exceléncia, porquanto nao se trata, também neste caso, de error
in procedendo, mas sim da superveniéncia de fatos novos, o que, conforme j4 afir-
mado, requer decisao substitutiva que se manifeste acerca dos fatos novos.

00. Registre-se, ainda, que na hipétese de recurso aqui considerada o Relator
nao encontraria nenhuma dificuldade para identificar o pedido implicito de refor-
ma da decisao recorrida, caso ausente o explicito, eis que nos processos de fiscaliza-
¢do hd somente duas opcdes: a regularidade ou a irregularidade dos
procedimentos adotados.

5. Do recurso interposto por responsivel omisso no dever de prestar contas,
consistente na apresentacio da prépria prestacio de contas

01. Quanto ao recurso interposto por responsavel omisso no dever de pres-
tar contas, consistente na apresentacgdo da prépria prestacdo de contas, nio vejo
motivos que justifiquem a sua descaracterizagao como recurso.

92. E certo que o julgamento pela irregularidade das contas, nos casos de
omissdo em sua apresentagao, decorre de presungao juris tantum, ex vido art. 16, 111,
a, da Lei Organica. Mas certo é também que julgadas irregulares as contas, a prova
em contrario capaz de descaracterizar referida presuncdo somente é cabivel de ser
produzida pela via recursal.

03. Lembre-se de que a SECEX de origem ji atuou no processo, ainda que
tenha sido em face de uma presungao juris tantum.

94. Nio vejo, também, vantagens de ordem prética quanto a proposta ora
apresentada para esses tipos de recursos. Ao contrario, poderia ensejar eventuais
polémicas, plenamente evitdveis, mantendo-se todos os recursos sob a responsabi-
lidade da 102 SECEX.

05. Entendo que, caso seja necessaria a realizacio de inspegao, o Relator pode,
diante de real necessidade, usando dos poderes que a Lei e o Regimento lhe confe-
rem (LOTCU, art. 11, e RITCU, art. 140), determinar que a mesma se realize por
intermédio da SECEX local.

6. Do aspecto técnico-juridico da proposta: Conclusio

96. De todo o exposto até aqui é de se concluir que:
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1. quanto ao recurso de revisio interposto pelo Ministério Piblico em que
pede explicitamente tio-apenas a reabertura das contas:

1.1. nos termos do art. 35, e seus incisos, da Lei n° 8.443/92, ndo se funda em
error in procedendo, motivo pelo qual ndo ha que se falar em cassacdo da
decisdo recorrida nem em fungido meramente rescindente da decisdo que
aprecia pedido de reabertura das contas;

1.2. a figura da reabertura das contas é construgéo jurisprudencial, sem pre-
visdo legal, e facultativa, por nio ser necessdria, ante o efeito devolutivo
insito ao recurso de revisao;

1.3. em decorréncia do disposto no pardgrafo tnico do art. 35 da Lei Organi-
ca, pode-se entender referido recurso de revisao como acompanhado de pe-
dido implicito de reforma da decisdo atacada, caso contrario o Tribunal dele
ndo deveria conhecer, por falta de interesse em recorrer do MPTCU;

1.4. o provimento deve ser dado em relagdo ao pedido de mérito - que é a
reforma da decisdo recorrida - e ndo em relagio ao pedido de meio - que é a
reabertura das contas -, pois o provimento ou o nao-provimento de um recur-
s0 é a providéncia tltima a ser tomada pelo 6rgdo ad guem, eis que com este
ato exaure a sua jurisdicio recursal;

1.5. o Relator sorteado pode, seguindo alguns precedentes da Casa, incluir o
processo em pauta e submeté-lo a apreciagao Colegiada, para fins de apreci-
acao quanto ao juizo de admissibilidade do recurso e, se for o caso, citagdo ou
audiéncia do responsavel ou, em homenagem ao principio da economia
processual e em observancia a técnica processual, dispensar referida apreci-
acao Colegiada - porque desnecessaria, liberando assim a pauta para assun-
tos mais relevantes - e mandar citar ou ouvir em audiéncia o responsavel
para, posteriormente, ap6s o pronunciamento da 102 SECEX e do Ministério
Pablico, submeter o feito ao Plendrio, com proposta acerca do juizo de
admissibilidade bem como do provimento ou nio-provimento do recurso,
que correspondem, respectivamente, a reforma ou a mantenga da decisao
recorrida;

1.6. dessa forma, é correto afirmar que o pedido de reabertura das contasse
insere na esfera do juizo de admissibilidade do recurso de revisdo. Reabrir as
contas significa passar 4 anélise do mérito, promovendo-se a citacdo ou a
audiéncia do responsavel. Negar a reabertura significa nao conhecer do re-
curso. Portanto, a exemplo do que ocorre com os demais recursos desta Casa,
referido juizo de admissibilidade pode ser feito pelo préprio Relator, dis-
pensando-se a inclusdo do processo em pauta nesta fase;

1.7. assim, a 102 SECEX deve atuar nio apenas quanto ao juizo de
admissibilidade mas também quanto a anélise de mérito do recurso, proce-
dimento, alids, que em nada difere dos demais recursos, nao se justificando
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ainovacdo pretendida. Além disso, as hipdteses de cabimento do recurso de
revisdo exigem a atuacao de agente diverso daquele que ja atuou nos autos,
pois, especialmente no caso de "superveniéncia de documentos novos com
eficdcia sobre a prova produzida”, deve-se avaliar se de fato os documentos
novos tém eficicia sobre a prova produzida, o que nio permite que referida
avaliagao seja procedida por quem jd se manifestou anteriormente sobre a
prova produzida;

1.8. pelos mesmos fundamentos do subitem anterior, o Relator do recurso
de revisao deve atuar no processo até o julgamento do Tribunal que decidir
sobre a reforma ou ndo do Acérdao recorrido (o que corresponde ao mérito
do recurso), pois, conforme demonstrado, ndo € a hipétese de recurso que
enseje decisdo com fungdo meramente rescindente, mas sim substitutiva.

2. quanto a pedido de reexame interposto pelo Ministério Piiblico em face
de decisido prolatada em processo de fiscalizagdo, o tratamento a ser dado
é idéntico ao sugerido para o recurso de que cuida o item anterior, pois,
também aqui, ndo se trata de recurso que enseje decisdo com fun¢io mera-
mente rescindente, porquanto nao se fundou em error in procedendo, mas
sim em fatos novos que poderao ensejar a reforma da decisao recorrida e nao

acassacao.

3. quanto ao recurso interposto por responsivel omisso no dever de pres-
tar contas, consistente na apresentagio da prépria prestacio de contas,
deve a 102 SECEX permanecer com a instrugao do recurso, pois, ainda que de
forma sumdria, a SECEX de origem jd atuou no processo e, além disso, nao se
mostra conveniente, sob a 6tica da praticidade, criar tal excegao a regra.

4. quanto a “qualquer outro tipo de recurso com funcio meramente
rescindente de decisio ou de acérdio”, conforme redagio proposta pelo
nobre autor, mostra-se despicienda a alteragdo da Resolugao n° 74/96 quanto
a este ponto, porquanto, em se tratando de error in procedendo, como, por
exemplo, citacdo nula, serd a decisdo recorrida cassada e renovados os atos
viciados e os subseqiientes deles dependentes, o que ensejara a restituigdo
dos autos ao Relator a guo e portanto a SECEX responsavel pela instrugdo
origindria.

5. qualquer recurso interposto pelo Ministério Piiblico junto ao TCU ten-
dente a agravar a situacio do responsivel requer que o envolvido tenha
assegurados os mesmos direitos e prerrogativas processuais que teve quando
da apreciacao origindria do processo.

6. as decis6es do TCU sio vilidas e de eficicia plena, somente podendo ser
rescindidas por outra decisio fundamentada em error in procedendo ou
error in judicando, e, neste tltimo caso, apés a instauracio do contradité-
rio, sob pena de afronta ao devido processo legal, a coisa julgada e aos prin-



cipios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, motivo pelo qual

descabe falar em funcio meramente rescindente da decisdo que reabre as

contas ou de outras decisdes similares, tendo em vista que se fundam em
fatos ainda ndo provados e sdo prolatadas antes da instauragao do contradi-
tério.

97. Quanto ao encaminhamento a ser dado a este processo, apresento o
substitutivo, em anexo a Decisdo que ora proponho, a fim de disciplinar apenas a
realizacao de inspegoes e dos atos de comunicagdo, mantendo-se a 102 SECEX com as
suas atuais competéncias.

08. No entanto, afirmei no inicio deste Voto que aproveitava a oportunidade
para trazer ao debate o tratamento a ser dispensado ao recurso de revisao, a fim de
uniformizar os diversos procedimentos atualmente adotados no Tribunal.

09. Foi também com esse objetivo que teci as consideracdes acima e por esse
motivo apresento as seguintes conclusées quanto ao tratamento que entendo deva
ser dispensado ao recurso de revisdo quando interposto pelo Ministério Pablico.

100. Registro inclusive que, diante da proposta formulada pelo Ministro
Lincoln Magalhdes da Rocha e aprovada pelo Plendrio por intermédio da Decisao n°
206/98 (BTCU n° 34/98), no sentido de se incluir na LOTCU a A¢ao Resciséria, enten-
do que a proposta ora apresentada, se aprovada, terd por fim disciplinar tempora-
riamente o tratamento a ser dispensado ao citado recurso até que a Lei Orgénica
seja alterada e passe a dispor expressamente sobre a matéria.

101. Alids, entendo que a alteragdo do nome do recurso de revisao para pro-
cedimento de revisdoou revisdo de julgado e sua retirada do capitulo dos recursos
para que conste em capitulo autébnomo seriam providéncias que aliadas a uma
terceira, no sentido de estabelecer que seu rito processual deve observar aquele
aplicado para a instrugdo origindria, poderiam contribuir, de forma simples e sem
maiores inovages, para o atendimento da mencionada Decisao n® 206/98-Plendrio.

102. No entanto, enquanto nao se processa a alteracao da LOTCU, entendo
necessdrio uniformizar os procedimentos até entao adotados, sem que isso traga
prejuizo para o bom andamento dos trabalhos do Tribunal mas também sem que
represente reducao de direitos e garantias processuais do responsavel.

103. Com essa finalidade, apresento nesta Sessédo Projeto de Resolugéo que
" Dispée sobre os recursos interpostos pelo Ministério Pablico junto ao TCU, acres-
centa pardgrafo ao art. 3°da Resolu¢do/TCU n° 74/96 e dd outras providéncias'.

104. Referido Projeto busca, na medida do possivel e dentro das limitacées
impostas pela Lei n® 8.443/92, preservar o atual procedimento adotado pelo Tribu-
nal, adequando-o0, quando necessdrio, as normas processuais, a fim de evitar as
duavidas e as diversidades de procedimentos que hoje se verificam.

105. Além disso, procurou-se resguardar todos os direitos e garantias do
responsavel que, conforme ji comentado anteriormente, devem ser os mesmos
existentes na fase de instrugio origindria do processo, inclusive quanto 2 possi-
bilidade de interposi¢io de recurso contra a decisdo que vier a ser adotada, a
exemplo do que ocorre também com a A¢ao Rescisoria.
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106. No entanto, como referido Projeto de Resolucio serd submetido a
tramitacdo que o Regimento Interno prevé e a discusséo, proponho na Decisdo que
submeto nesta oportunidade a apreciagio deste Plendrio que, enquanto néo for
editada a norma, este Tribunal observe alguns principios que entendo necessérios
ao caso sob comento e que evitardo a adogdo de alguns procedimentos que hoje tém
dificultado a tramitacio dos mencionados recursos, dada a sua natureza.

107. Fago pequena observacdo no que concerne a impossibilidade de
interposicao de recurso contra a decisdo que rejeitar as alegagbes de defesa. Noto
que, nao obstante a decisdo do Supremo Tribunal Federal, nos autos do Mandado de
Seguranga n°® 22562-9/MA, que assegurou ao impetrante o direito de recorrer da
decisdo que rejeitou a sua defesa, até o momento continua em vigor o disposto no
art. 23, § § 1°e 2°, da Resolucao/TCU n° 36/95, muito embora ja tramite na Corte o
TC-011.575/96-4, que trata de Projeto de Resolugdo tendente a assegurar o direito de
recorrer contra citada deciséo, sendo Relator o Ministro Valmir Campelo.

108. No entanto, enquanto nao alterada mencionada Resolugdo, entendo que
nao cabe o referido recurso, pois a decisao do STF foi em Mandado de Seguranca;
portanto seus efeitos alcancam apenas as partes.

109. Por fim, ressalto que o Projeto de Resolugdo que ora apresento nao
representa o ideal mas, diante da lacuna de nossa Lei Organica, vejo-o necessé-
rio, a fim de uniformizar, 4 luz das normas processuais, os procedimentos até
entdo adotados na Corte, sem que isso represente reducdo de direitos e garantias do
responsavel.

110. Registro, ainda, que o Relatdrio, Voto e a Decisao que trago a discusséo
dos meus nobres Pares constituem também a prépria JUSTIFICACAO do Projeto
de Resolucao que "Dispée sobre os recursos interpostos pelo Ministério Piblico
Junto ao TCU, acrescenta pardgrafo ao art, 3°da Resolucao/TCU n° 74/96 e dd outras
providéncias'.

Feitas essas consideracdes, VOTO por que o Tribunal adote a Decisdo que ora
submeto a apreciacao deste Plendrio.

DECISAO N° 789/98 — TCU — PLENARIO'

1. Processo TC-008.974/97-7 (Sigiloso)

2. Classe de Assunto: VII - Projeto de Resolugdo que "Dé nova redagdo ao art.
3°da Res/TCU n® 74/96".

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

4. Orggo: Tribunal de Contas da Unio.

5. Relator: Ministro Bento José Bugarin.

6. Representante do Ministério Pablico: nao atuou.

7. Unidade Técnica: ndo atuou.

8. Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

1. Publicada no BTCU n° 80/98.
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Considerando que:

1. quanto ao recurso de revisdo interposto pelo Ministério Piblico em que
pede explicitamente tdo-apenas a reabertura das contas:

1.1. nos termos do art. 35, e seus incisos, da Lei n° 8.443/92, nio se funda em
error in procedendo, motivo pelo qual ndo ha que se falar em cassa¢io da decisao
recorrida nem em fungdo meramente rescindente da decisao que aprecia pedido de
reabertura das contas;

1.2. a figura da reabertura das contas é construcio jurisprudencial, sem previ-
sdo legal, e facultativa, por nao ser necessaria, ante o efeito devolutivo insito ao
recurso de revisao;

1.3. em decorréncia do disposto no pardgrafo tinico do art. 35 da Lei Organi-
ca, pode-se entender referido recurso de revisio como acompanhado de pedido
implicito de reforma da decisao atacada, caso contrério o Tribunal dele nio deveria
conhecer, por falta de interesse em recorrer do MPTCU;

1.4. o provimento deve ser dado em relagdo ao pedido de mérito - que é a
reforma da deciséo recorrida - e ndo em relagio ao pedido de meio - que é a reaber-
tura das contas -, pois 0 provimento ou o ndo-provimento de um recurso é a provi-
déncia dltima a ser tomada pelo 6rgado ad guem, eis que com este ato exaure a sua
jurisdicdo recursal;

1.5. o Relator sorteado pode, seguindo alguns precedentes da Casa, incluir o
processo em pauta e submeté-lo a apreciacio Colegiada, para fins de apreciacio
quanto ao juizo de admissibilidade do recurso e, se for o caso, citagao ou audiéncia
do responsavel ou, em homenagem ao principio da economia processual e em
observéncia a técnica processual, dispensar referida apreciacio Colegiada - porque
desnecessadria, liberando assim a pauta para assuntos mais relevantes - e mandar
citar ou ouvir em audiéncia o responsével para, posteriormente, apés o pronuncia-
mento da 102 SECEX e do Ministério Ptblico, submeter o feito ao Plendrio, com
proposta acerca do juizo de admissibilidade bem como do provimento ou nao-
provimento do recurso, que correspondem, respectivamente, a reforma ou &4 mantenca
da decisao recorrida;

1.6. dessa forma, é correto afirmar que o pedido de reabertura das contasse
insere na esfera do juizo de admissibilidade do recurso de revisdo. Reabrir as contas
significa passar 4 andlise do mérito, promovendo-se a citacio ou audiéncia do res-
ponsavel. Negar a reabertura significa ndo conhecer do recurso. Portanto, a exem-
plo do que ocorre com os demais recursos desta Casa, referido juizo de
admissibilidade pode ser feito pelo préprio Relator, dispensando-se a inclusdo do
processo em pauta nesta fase;

1.7. assim, a 102 SECEX deve atuar ndo apenas quanto ao juizo de
admissibilidade mas também quanto 4 analise de mérito do recurso, procedimen-
to, alids, que em nada difere dos demais recursos, néo se justificando a inovacio
pretendida. Além disso, as hipéteses de cabimento do recurso de revisdo exigem a
atuacdo de agente diverso daquele que ja atuou nos autos, pois, especialmente no
caso de "superveniéncia de documentos novos com eficicia sobre a prova produzi-
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da", deve-se avaliar se de fato os documentos novos tém eficicia sobre a prova
produzida, o que nio permite que referida avaliacio seja procedida por quem j4 se
manifestou anteriormente sobre a prova produzida;

1.8. pelos mesmos fundamentos do subitem anterior, o Relator do recurso de
revisdo deve atuar no processo até o julgamento do Tribunal que decidir sobre a
reforma ou nao do Acérdio recorrido (o que corresponde ao mérito do recurso),
pois, conforme demonstrado, nao é a hipétese de recurso que enseje decisio com
fun¢do meramente rescindente, mas sim substitutiva.

2. quanto a pedido de reexame interposto pelo Ministério Pablico em face de
deciséo prolatada em processo de fiscalizacdo, o tratamento a ser dado é idéntico ao
sugerido para o recurso de que cuida o item anterior, pois, também aqui, néo se
trata de recurso que enseje decisdo com fungdo meramente rescindente, porquanto
nao se fundou em error in procedendo, mas sim em fatos novos que poderao ensejar
areforma da decisao recorrida e ndo a cassacdo.

3. quanto ao recurso interposto por responsavel omisso no dever de prestar
contas, consistente na apresentacao da prépria prestagdo de contas, deve a 102 SECEX
permanecer com a instrucio do recurso, pois, ainda que de forma sumdria, a SECEX
de origem ja atuou no processo e, além disso, ndo se mostra conveniente, sob a ética
da praticidade, criar tal excegdo a regra.

4. quanto a " qualquer outro tipo de recurso com fungio meramente rescindente
de decisdo ou de acordio”, conforme redagio proposta pelo nobre autor, mostra-se
despicienda a alteracdo da Resolugdo n® 74/96 quanto a este ponto, porquanto, em se
tratando de error in procedendo, como, por exemplo, citagdo nula, serd a decisdo
recorrida cassadae renovados os atos viciados e os subseqiientes deles dependentes,
0 que ensejard a restituigdo dos autos ao Relator a guoe portanto a SECEX responsa-
vel pela instrucdo originaria.

5. qualquer recurso interposto pelo Ministério Publico junto ao TCU tenden-
te a agravar a situacao do responsavel requer que o envolvido tenha assegurados os
mesmos direitos e prerrogativas processuais que teve quando da apreciagdo origina-
ria do processo.

6. as decisbes do TCU sio vilidas e de eficdcia plena, somente podendo ser
rescindidas por outra decisao fundamentada em error in procedendo ou error in
Jjudicando, e, neste Gltimo caso, apds a instauracdo do contraditério, sob pena de
afronta ao devido processo legal, a coisa julgada e aos principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, motivo pelo qual descabe falar em fungio mera-
mente rescindente da decisdo que reabre as contas ou de outras decisOes similares,
tendo em vista que se fundam em fatos ainda nio provados e sio prolatadas antes da
instauracao do contraditério.

8.1. aprovar o Projeto de Resolucao, Substitutivo do Relator, em anexo, que
"Acrescenta pardgrafos ao art. 3° da Resolucdo/TCU n° 74/96", objeto deste processo;

8.2. deixar assente que, até que seja aprovada norma disciplinadora do trata-
mento a ser dispensado ao recurso de revisdo interposto pelo Ministério Publico
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junto ao TCU e aos demais recursos interpostos pelo Parquet, devem ser observados
os seguintes principios, para fins de uniformizacio:

8.2.1. observancia aos pressupostos recursais, sob pena de nulidade;

8.2.2. necessidade de instauracao do contraditério, quando se tratar de recur-
so tendente a agravar a situagao do responsavel, sob pena de infringéncia ao princi-
pio constitucional daampla defesa;

8.2.3. atuacdo do Relator sorteado até o julgamento que decide acerca da
reforma ou néo da decisdo recorrida, sob pena de negativa de prestagao jurisdicional
por parte do Relator sorteado;

8.2.4. obrigatoriedade de audiéncia do Ministério Pablico, na qualidade de
fiscal da lei;

8.2.5. validade e eficdcia da decisao recorrida até que o Tribunal prolate nova
decisdo que a casse, em virtude de nulidade devidamente comprovada, ou que a
reforme, em razdo do julgamento de mérito do recurso interposto, sob pena de se
infirmar o principio da seguranga juridica e de se afrontarem a coisa julgada, as
normas do TCU e o devido processo legal, constitucionalmente garantido.

8.3. arquivar os presentes autos.

9. Atan® 45/98 - Plendrio.

10. Data da Sessdo: 11/11/1998 - Extraordindria de carater reservado

11. Especificacdo do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero dos Santos (Presidente), Adhemar Paladini
Ghisi, Carlos Atila Alvares da Silva, Iram Saraiva, Humberto Guimaraes Souto, Ben-
to José Bugarin (Relator), Valmir Campelo e os Ministros-Substitutos Lincoln Maga-
lhaes da Rocha e Benjamin Zymler.

Homero Santos Bento José Bugarin
Presidente Ministro-Relator

RESOLUCAO N° | 16/98

Acrescenta pardgrafos ao art. 3° da Reso-
lugdo TCU n® 74/96.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso de suas atribuicdes constitucio-
nais, legais e regulamentares, RESOLVE:

Art. 1° O art. 3° da Resolugdo TCU n° 74/96 fica acrescido dos seguintes para-
grafos:

"§ 4° Para fins de instrugao do recurso, o Relator pode determinar, de oficio
ou mediante provocagao da 102 SECEX, devidamente fundamentada, que a
SECEX responsavel pela instrugao origindria do processo realize:
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I- inspegdo no 6rgao ou entidade envolvidos;
II - atos de comunicacdo, tais como citagdo, audiéncia e notificagao;
III - outros atos.

§ 5° Na hipdtese do inciso I do pardgrafo anterior, a 102 SECEX deve demons-
trar, de forma clara e objetiva, a necessidade da inspegao.

§ 6° Na hipétese dos incisos 11 e Il do § 4° deste artigo, a 102 SECEX deve
demonstrar, de forma clara e objetiva, o seguinte:

I-adificuldade encontrada para que ela mesma realize tais atos;

II- a conveniéncia e a economicidade de referidos atos serem realizados pela
SECEX responsavel pela instrugdo originaria.

§ 7° Entendendo necessdrio, o Relator, no caso de proposta de inspegao,
pode solicitar a manifestacdo da SECEX responsavel pela instrugdo origina-
ria, sobre a proposta da 102 SECEX.”

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.
T.C.U., Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandio Alves de Souza, em 11 de

novembro de 1998 .
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NUCLEP — PAGAMENTO DE HORAS /N /TINERE, ADICIONAL
DE PERICULOSIDADE E GRATIFICACAO NATALINA
Prestacao de Contas - exercicio de 1994

Ministro-Relator Valmir Campelo

Grupo II - Classe II-22 Cimara

TC-008.940/95-9 (Juntados: TC n°® 011.490/96-9 e TC n° 010.856/96-0).

Natureza: Prestacao de Contas - exercicio de 1994

Entidade: Nuclebris Equipamentos Pesados S/A - NUCLEP

Vinculagdo: Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Reptiblica
(SAE/PR)

Responsaveis: Gilson Freitas Coelho (Presidente) e demais membros da
Diretoria arrolados a pag. 3

Ementa: Prestacao de Contas do exercicio de 1994, Pagamento de ho-
ras in itinere, adicional de periculosidade e gratificagio natalina. Citagao.
Alegacées de defesa acolhidas. Consideragées. Contas regulares com ressal-
va. Determinacoes.

RELATORIO

Tratam os autos de Prestagio de Contas da Nuclebrds Equipamentos Pesados
S/A - NUCLEP, referente ao exercicio de 1994.

2. O Controle Interno certificou a regularidade, com ressalva, das presentes
contas (fl. 50). Por sua vez, o Secretdrio de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica manifestou-se pelo conhecimento do Relatério e Certificado de Audito-
ria e demais pareceres emitidos no dmbito da CISET/PR (fl. 54).

3. Encaminhados os autos a esta Casa, foram objeto de anélise as recomen-
dagoes efetuadas pelo Controle Interno (fls. 77/36).

4. A 92 SECEX concluiu pela diligéncia a NUCLEP, a fim de esclarecer os
seguintes pontos (fls. 85/86):

"1) manifestacdo do Conselho de Administragdo acerca da gestao dos respon-
saveis, no exercicio de 1994;

2) informagGes relativas aos responsaveis nos periodos, cargos e fungées
abaixo discriminados, especificando o nome, CPF, cargo ou fungao exercida,
inicio e término do periodo de gestdo e ato de nomeagao, designagio ou
exoneracao:
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PERIODO CARGO OU FUNCAO
01.01 2 11.04.94 | Antecessor do membro do Conselho de Administracdo, Sr. LUIZ
PAULO GUIMARAES
01.01 a 11.04.94 | Antecessores dos membros do Conselho Fiscal, relacionados a seguir:
MEMBROS EFETIVOS
Sr. JOAO CLAUDIO DE LIMA FRANCO
Sra. CLELIA ANTONIETA FORMAN
Sr. ADALTO ERDMANN DE ALMEIDA

3) fichas financeiras relativas aos pagamentos efetuados e glosados dos
Diretores, Presidente e empregado-paradigma da empresa, a titulo de remu-
neragao, especificados més a més, no periodo de janeiro a dezembro de 1994,
contendo discriminadamente todas as parcelas que compdem as respectivas
remuneracoes;

4) justificativas da empresa, caso tenha ocorrido excesso remuneratério dos
dirigentes ou do paradigma, em qualquer més, tendo em vista a legislagao
que rege a matéria, notadamente o Decreto-Lei n® 2.355, de 27.08.87, a Medi-
da Proviséria n° 382, de 06.12.93, a Medida Proviséria n° 409, de 06.01.94, a
Lein®8.852, de 04.02.94, e a Decisdo/TCU n° 117/92 - Plendrio, de 25.03.92,
publicada no DOU de 09.04.92, p. 4.513."

5. Analisada a resposta da Empresa, foram consideradas dirimidas as ques-
toes referentes aos itens 1) e 2), ficando pendentes os demais, pelo que foi solicitado
nova diligéncia para esclarecimento do pagamento de "diferengas salariais”, autori-
zada pelo Conselho de Coordenacao e Controle das Empresas Estatais (fls. 153 e
161).

6. Na mesma ocasiio foram examinados os processos TC n° 010.856/96-0 e
TC n° 011.490/96-9, juntados a estes autos, que dizem respeito a relagao entre a
NUCLEP e o NUCLEOS, entidade de previdéncia privada da qual a NUCLEP é co-
patrocinadora (fls. 153/161). Foi objeto de diligéncia o montante de recursos repas-
sados a patrocinada pela patrocinadora, nos anos de 1989 a 1994, para andlise a luz
da Lei n° 8.694/93, bem como os altos valores de juros e correcio monetdria pagos
ao NUCLEOS, no exercicio de 1994 (fls. 161/162).

7. Emnova instrucio, a Analista considerou satisfatérios os esclarecimen-
tos da NUCLEP aos questionamentos contidos no Oficio n® 664/96 - 92 SECEX (fl. 163/
164), sem prejuizo de que, no exame de mérito fossem adotadas as seguintes provi-
déncias (fl. 162):

"c) recomendacgao a Nuclebrds Equipamentos Pesados S/A - NUCLEP e as
demais patrocinadoras do NUCLEOS, no caso a Indistrias Nucleares do Bra-
sil - INB (patrocinadora principal) e a Nuclebrds Engenharia S/A - NUCLEN,
no sentido de que passem a exercer efetivamente suas atribuigdes legais de
6rgaos de fiscalizagdo e de controle da sua Entidade de Previdéncia Fechada
-NUCLEOS, inclusive com poderes para a aplicagao das penalidades cabiveis,
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em conformidade com o disposto no art. 35, § 1°, ¢/c o art. 75 da Lei n® 6.435,
de 15.07.77, tendo em vista as irregularidades naquela entidade apontadas
pela Manifestacao n° 36/96 da Secretaria de Previdéncia Complementar -
SPC;

d) recomendacao a Secretaria de Previdéncia Complementar - SPC no senti-
do de que passe a exercer as suas prerrogativas legais, para a obtengado das
informacdes consideradas essenciais para o efetivo acompanhamento das
atividades desenvolvidas pelas entidades de previdéncia fechada, conforme
odisposto no art. 13 do Decreto n° 81.240, de 20.01.78, que regulamentou as
disposicoes da Lei n°® 6.435, de 15.07.77, relativas as entidades fechadas de
previdéncia privada, haja vista justificativa que a SPC fez constar da Manifes-
tagdo n® 036/96, onde a referida Secretaria reconheceu que deixou de abor-
dar, em sua andlise, itens relevantes por nao dispor das informacées para
tal.”

8 Diante da andlise efetuada, as presentes contas apresentaram improprie-
dades apenas no que se refere a excesso de remuneracio dos dirigentes, uma vez que
foi constatada a incorporagao de horas in itinere, 20% sobre as horas in itinere e
adicional de periculosidade, para compor o saldrio do empregado-paradigma, bem
como o pagamento da gratificacdo natalina, no final do ano, além da parcela de
mesma natureza ji incorporada aos seus honorarios (fls. 172/173). Foi, entéo, efetuada
a citacdo dos membros da Diretoria da empresa para que recolhessem, cada qual, o
excesso de valores recebido, referente as parcelas retromencionadas (fl. 175/186).

9. Os senhores Gilson de Freitas Coelho, Luiz Paulo Guimaraes, Helio José
de Carvalho Monteiro e Sergio Ribeiro Moreira, respectivamente Presidente e
diretores da NUCLEP, compareceram aos autos por meio de procurador legalmente
constituido (fls. 200/201). Os dirigentes apresentaram suas alegacdes de defesa rela-
tivas ao recebimento das parcelas questionadas, invocando a boa-fé em suas acdes,
e solicitaram que, em caso de débito, fosse contado a partir da citagio e parcelado
em 24 vezes (fls. 183/199).

10. A Unidade Técnica rejeitou a defesa trazida aos autos e propds novo e
improrrogavel prazo para o recolhimento do débito, relativo "a percepcao indevida,
no ano de 1994, de “horas in itinere", de adicional de periculosidade e de 13°
saldrio,” acrescido dos encargos legais a partir do més do recebimento, autorizando
o recolhimento parcelado do débito em 24 parcelas, conforme solicitado pelos
requerentes (fl. 239).

11. O Ministério Pablico manifestou-se de acordo com a Unidade Técnica
(fls. 240/241).

E o Relatério.
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VOTO

12. De acordo com o Decreto-Lei n°® 2.355/87, art. 3°, § 2°, para fins de fixagao
dos honoririos de dirigentes, é considerada a maior retribuigdo paga a empregado
da entidade, compreendendo as seguintes parcelas: o saldrio-base, a gratificacao de
funcgdo, a gratificacao de Natal e o adicional por tempo de servigo. A essa composi-
¢do acrescenta-se 20%, de acordo com o § 1° do art. 3° da mesma legislagao.

13. Surge, no entanto o questionamento a respeito do pagamento de hora in
itinere, adicional de periculosidade e gratificacdo natalina em duplicidade.

14. Arespeito da hora in itinere, ha que se considerar alguns aspectos.

15. O Enunciado de Stimula n° 90 do Tribunal Superior do Trabalho reconhe-
ce que:

"0 tempo despendido pelo empregado, em condugao fornecida pelo empre-
gador, até o local de trabalho de dificil acesso, ou nao servido por transporte
regular publico, e para seu retorno, é computavel na jornada de trabalho.”

16. No caso da NUCLEP, localizada no municipio de Itaguai/R], as margens de
rodovia federal, tem seus empregados residindo em locais distantes. Isso gerou
grande quantidade de demandas judiciais pelo pagamento das horas /n itinere, o
que fez com que a empresa firmasse acordo, em juizo, pelo pagamento de apenas 50
minutos didrios, embora o deslocamento dos empregados seja em tempo superior.
Tal fato cessou as agoes judiciais e ensejou rendncia a direitos anteriores a homolo-
gagdo dos acordos.

17. Outro aspecto é a natureza indenizatdria dessa parcela, que pode ser ca-
racterizada como servigo prestado em situacao excepcional, haja vista a localizagdo
da empresa, e como transitério seu pagamento, pela mesma razo.

18. Assim, dada a especificidade da localizacdo da empresa e o devido ampa-
ro pelo TST, considero, que o pagamento das horas in itinere, que faz parte do
saldrio do empregado, deva compor o honordrio do dirigente, porém sem o acrés-
cimo de 20% estabelecido no § 1° do art. 3° do Decreto-Lei n° 2.355/87, cuja porcen-
tagem incide somente sobre as parcelas legalmente previstas.

19. A parcela referente a gratificagdo natalina merece ser comentada. A grati-
ficagdo natalina é paga aos empregados no final do ano como remuneragao adicio-
nal. E garantida pela Carta Magna.

20. Uma das parcelas que compdem a remuneracao dos dirigentes € a gratifi-
cagao natalina paga ao empregado-paradigma. Uma vez somadas, as parcelas pas-
sam a constituir o honordrio, e nada significam por si s6. Como honordrio, sdo
pagas mensalmente ao dirigente.

21. Nesse ponto, hd que se ressaltar que o dirigente de empresa estatal repre-
senta a Administragao Piblica e passa a ter vinculagdo funcional com o 6rgao ou a
entidade, uma vez que passam a ter relagées de hierarquia, encargos e responsabili-
dades profissionais e, para tanto, sdo retribuidos em pectinia. Portanto, sao tam-
bém empregados.
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22, Assim, quanto a duplicidade no pagamento da gratificagio natalina, ha
que se considerar a natureza dessa gratificagdo. Uma compde o honorério e ndo tem
sentido por si sé. Outra é a remuneracio adicional paga no final do ano aos empre-
gados para as despesas extraordindrias. Portanto, considerando a natureza diversa
dessa gratificagdo, nao ha que se falar em duplicidade de pagamento.

23. Diante disso, considero que podem ser contestadas apenas as parcelas
referentes ao adicional de periculosidade e o acréscimo de 20% sobre as horas in
itinere, Considero, também, que os dirigentes devam ser dispensados, excepcional-
mente, do recolhimento do débito, tendo em vista boa-fé demonstrada em suas
alegagoes de defesa, sem prejuizo de determinar a suspensdo do pagamento das
referidas parcelas.

24. Observo que o assunto teve o mesmo tratamento no TC n°® 007.982/96-8
(Relagdo n® 02/98, Ata n®004/98, 12 Camara, Sessao de 17/02/98), prestacao de contas
da NUCLEP, exercicio de 1995, sendo o julgamento pela regularidade com ressalva.

A vista do exposto, com vénias por divergir dos pareceres exarados nos au-
tos, VOTO por que o Tribunal adote o Acérdao que ora submeto a deliberagdo desta
Cdmara.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCU

Subprocurador-Geral Walton Alencar Rodrigues

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator

Trata-se da Prestagao de Contas dos responsaveis pela Nuclebrds Equipamen-
tos Pesados S/A - NUCLEP, relativa ao exercicio de 1994, na qual sobreleva a questao
relativa ao recebimento de parcelas remuneratérias nao permitidas pelo Decreto-
lei n° 2.355/87, visto que foram considerados, para calculo do acréscimo de 20%
(vinte por cento), de que trata o § 1° do art. 3° da referida norma, os valores pagos ao
paradigma a titulo de horas in itineree adicional de periculosidade.

Verificou-se, também, que os dirigentes receberam a gratificacdo de Natal em
duplicidade, pois essa vantagem foi paga mensalmente, a razao de 1/12 (um doze
avos), e por ocasido do seu recebimento pelo paradigma.

No tocante a inclusdo das parcelas pagas a pretexto de horas in itinere e
adicional de periculosidade, entende o Ministério Pablico que a enumeragao conti-
da nas alineas "a" a "d” do § 2° do art. 3° do Decreto-lei n® 2.355/87 reveste-se de
carater taxativo, e ndo exemplificativo.

Tal estd expresso, de maneira inequivoca, no termo "exclusivamente”, inseri-
do no caputdo mencionado pardgrafo, valendo dizer que é vedada a consideragio de
outros elementos nele nao previstos.

Dessa forma, o saldrio-base ndo pode ser outro sendo aquele do Plano de
Cargos e Salarios, nio se admitindo qualquer extensio em seu conceito. E de se
concluir, portanto, que nem as horas in itinerenem o adicional de periculosidade
podem ser incluidos na remuneragdo do paradigma para fins de calculo do acrésci-
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mo de que trata o § 1° do art. 3° do referido Decreto-lei, a menos que estivessem
incluidos no salédrio-base.

Essa tltima hipétese, contudo, ndo é admissivel pela legislacdo trabalhista
brasileira, que proibe o denominado "saldrio-complessivo” (Enunciado n® 91/TST).
Ademais, essa inclusao ndo ocorre no caso que ora se examina, conforme demons-
tram as tabelas as fls. 112/142, que discriminam, em colunas préprias, as diversas
parcelas salariais.

Assim, entende o Ministério Ptblico que nao é possivel a inclusdo dos parce-
las pagas ao paradigma a titulo de horas in itinere e adicional de periculosidade,
para fins de cdlculo do acréscimo de 20% (vinte por cento), de que trata o § 1°, do art.
3°, do Decreto-lei n® 2.355/87, em razao de nao estarem relacionadas nas alineas do
§ 2°, do art. 3°, do referido Decreto-lei.

De igual modo, néo é cabivel o pagamento em duplicidade do 13° salario,
segundo entendimento ja pacificado nesta Corte, expresso no enunciadon® 171 da
Stmula de Jurisprudéncia deste Tribunal, in verbis:

“Carece de amparo legal o pagamento de quaisquer vantagens, entre as quais
a gratificacdo instituida pela Lei n® 4.000. de 13/07/62, oriundas da condicio de
empregado, a membro de Diretoria de empresa ptiblica ou sociedade de economia
mista, excetuados, apenas, os que hajam exercido regularmente a opgao prevista nos
§§ 1°e 2°doart. 4°, acrescidos ao Decreto-lei n° 1.798, de 24/07/80, pelo Decreto-lei
n° 1.884, de 17/09/81" (grifado).

Quanto ao pleito de que fosse autorizada a mudanca do paradigma, sendo
considerado o Sr. Helio José de Carvalho Monteiro, o Ministério Ptblico perfilha a
andlise da unidade técnica, no sentido de sua impossibilidade, em razdo de esse
empregado, no exercicio em analise, estar com seu contrato de trabalho suspenso.

Ante o exposto, 0 Ministério Piiblico manifesta-se no sentido de que sejam
rejeitadas as alegacdes de defesa apresentadas pelos responsaveis e autorizado o
parcelamento do débito, na forma requerida.

ACORDAO NP 451/98 — TCU — 22 CAMARA

1. Processo TC-008.940/95-9

2. Classe de Assunto: I1 - Prestagdo de Contas - exercicio de 1994

3. Responsaveis: Gilson Freitas Coelho (Presidente), Sergio Ribeiro Moreira
(Diretor Industrial), Helio José de Carvalho Monteiro (Diretor Comercial) e Luiz
Paulo Guimaraes (Diretor Administrativo).

4, Entidade: Nuclebrds Equipamentos Pesados S/A - NUCLEP

Vinculagéo: Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Reptiblica

5. Relator: Ministro Valmir Campelo

6. Representante do Ministério Ptblico: Dr. Walton Alencar Rodrigues

7. Unidade Técnica: 92 SECEX

8 Acérdao:

1. Publicado no DOU de 24/11/98.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Prestacdo de Contas da Nuclebras
Equipamentos Pesados - NUCLEP, no exercicio de 1994.

Considerando que, no processo devidamente organizado, foram detectadas
impropriedades, referente a remuneracao de dirigentes;

Considerando que a NUCLEP estd localizada em local de dificil acesso aos
empregados;

Considerando a natureza diversa da gratificacdo natalina paga aos emprega-
dos no final do ano da parcela que compde a remuneracio dos dirigentes;

Considerando que, nos processos juntados, foram constatadas improprieda-
des com relacdo a entidade de previdéncia privada - NUCLEOS;

Considerando que as ocorréncias ndo macularam o periodo de gestao exami-
nado; e

Considerando a necessidade de serem adotadas, pela Entidade, providéncias
saneadoras para as falhas verificadas,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, reunidos em Ses-
sdo da 22 Camara, em:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso L, 16, inciso 11, 18 e 23, inciso II, da Lei
n° 8.443/92, julgar as presentes contas regulares, com ressalva, dando-se quitacao
aos responsaveis indicados no item 3 supra;

b) determinar aos dirigentes da NUCLEP a imediata suspensado do pagamen-
to do adicional de 20% sobre as horas in itineree do adicional de periculosidade aos
dirigentes, por falta de amparo legal, dispensando-os, no caso em exame, em cardter
excepcional, do recolhimento das parcelas ja pagas a esse titulo;

¢) determinar a Nuclebréds Equipamentos Pesados S/A - NUCLEP e as demais
patrocinadoras do NUCLEOS, no caso a Industrias Nucleares do Brasil - INB (patro-
cinadora principal) e a Nuclebrds Engenharia S/A - NUCLEN, para que passem a
exercer efetivamente suas atribuicdes legais de 6rgaos de fiscalizacio e de controle
da sua Entidade de Previdéncia Fechada - NUCLEOS, inclusive com poderes para a
aplicagdo das penalidades cabiveis, em conformidade com o disposto no art. 35, §
1°,¢/coart. 75da Lei n® 6.435, de 15.07.77, tendo em vista as irregularidades naquela
entidade apontadas pela Manifestagao n° 036/96 da Secretaria de Previdéncia Com-
plementar - SPC;

d) determinar a Secretaria de Previdéncia Complementar — SPC, que passe a
exercer as suas prerrogativas legais, com vistas a obtencio das informagées conside-
radas essenciais para o efetivo acompanhamento das atividades desenvolvidas pe-
las entidades de previdéncia fechada, conforme o disposto no art. 13 do Decreto n°
81.240, de 20.01.78, que regulamentou as disposi¢des da Lei n°® 6.435, de 15.07.77,
relativas as entidades fechadas de previdéncia privada.

9. Atan®39/98 - 22 Camara

10. Data da Sesséo: 12/11/1998 - Ordinaria
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11. Especificagao do quorum:
11.1. Ministros presentes: Adhemar Paladini Ghisi (Presidente), Bento José
Bugarin, Valmir Campelo (Relator) e o Ministro-Substituto Benjamin Zymler

Adhemar Paladini Ghisi Valmir Campelo
Presidente Ministro-Relator

Fui presente:

Lucas Rocha Furtado
Rep. do Ministério Pablico
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ECT - FRANQUIA DE AGENCIA DE CORREIOS
Tomada de Contas Especial

Ministro-Relator Bento José Bugarin

Grupo II - Classe IV - Plendrio

TC-625.042/98-0

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos-ECT.
Responsaveis: Marco Aurélio de Sa Brito Brasil e Regina Telli.

Ementa: Tomada de Contas Especial instaurada contra Agéncia de
Correios Franqueada em razdo de irregularidades em acertos de contas. Pro-
cesso, em fase de citagdo, enviado preliminarmente ao Ministério Piblico
para o pronunciamento de que trata o art, 118 do Regimento Interno, ante a
superveniéncia do Acordao n° 59/98-TCU-Plenario, pelo qual o Tribunal jul-
gou-se incompetente para o exame da matéria. Parecer do Ministério Pibli-
co pelo prosseguimento do feito e modifica¢io do entendimento do Tribunal,
por considerar que os contratos de franquia da ECT tém natureza de conces-
sdo de servigo piiblico. Reafirma¢do da auséncia de competéncia do Tribunal
para a matéria, diante da natureza puramente comercial dos contratos e da
inexisténcia de indicios de irregularidade praticada por agente piiblico. Ar-
quivamento dos autos. Determinagdo a8 ECT para que prossiga com as provi-
déncias destinadas ao ressarcimento dos danos sofridos.

RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos-ECT em decorréncia de irregularidades nos acertos de contas
da empresa Simon, Sé Brito e Leite LTDA.-ME, (Agéncia de Correios Franqueada
Jardim Parana, em Campo Mourdo/PR), de propriedade de Marco Aurélio de Sa
Brito Brasil e Regina Telli.

Embora o processo estivesse ainda em fase de citagao, tendo vindo ao meu
Gabinete para o exame de pedido de prorrogagao de prazo apresentado pelos res-
ponsaveis, solicitei, desde logo, o indispensavel pronunciamento do douto Ministé-
rio Ptblico, considerando o entendimento firmado por esta Corte no Ac6rdao 059/
08-TCU-Plendrio (Ata n° 15/98) de que ndo se submeteriam as matérias desta espécie
a competéncia do Tribunal, tendo em vista a natureza privada do contratos realiza-
dos entre a ECT e seu agentes franqueados, desde que ausentes indicios de irregula-
ridade praticada por agente publico.
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Manifestou-se aquele Orgdo em parecer de lavra do Subprocurador-Geral
Jatir Batista da Cunha, cujo teor abaixo transcrevo parcialmente:

"

Data maxima venia das posi¢Oes contrérias, ndo anuimos ao entendimen-
to de que os contratos de franquia empresarial, firmados entre a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT e as empresas particulares, amol-
dam-se a hipétese de auséncia de pressupostos de constituicdo e desenvolvi-
mento valido e regular do processo.

A respeito do tema, anexamos cépia do judicioso Parecer da douta Procuradora
Maria Alzira Ferreira, exarado nos autos do TC 550.069/98-4, cuja forga dos
argumentos € indicativa de que a matéria merega ser reavaliada por esta
Corte.

Ante o0 exposto, manifestamo-nos no sentido de que se dé prosseguimento a
instrucdo do presente processo ..."

No parecer referido pela douta Procuradora, defende-se a competéncia do
Tribunal para exame da matéria, considerando, em sintese, os seguintes argumen-
tos:

-as semelhangas entre os institutos da franquia e da concessao sao tais que se
pode dizer que a franquia seja uma modalidade de concessao; ademais, a Lei 8.666/
03, arts. 55 e 58 a 61, praticamente publicizou todos os contratos de direito privado
celebrados pela Administragdo (Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Parcerias na Admi-
nistracao Piblica-Concessdo, Permissdo, Franquia, Terceirizagdo e outras Formas.
Atlas. 1997);

-no instrumento de franquia presente nos autos foi registrado o termo "auto-
rizagao” de servicos, que é uma das modalidades de delegagio de servigos piblicos;

- trata-se de contrato administrativo tipico, pois nele a Administragao parti-
cipa derrogando normas de direito privado, agindo publicae utilitatis causa, sob a
égide do direito ptiblico, com supremacia de poder, como se observa do excerto do
parecer que abaixo transcrevo ipsis litteris:

" e Cldusula Primeira
... sob a orientagdo e a supervisio da FRANQUEADORA'

* Clausula Segunda

'2.1 Considera-se TITULAR de uma ACF a pessoa fisica a quem tenha sido
outorgado pela FRANQUEADORA...

2.2 A condigdo de TITULARIDADE e a outorga definidas neste Contrato ndo
poderio ser delegadas ou transferidas.’

e (Cliusula Terceira

‘3.1 Taxa Inicial..." (taxa é uma das espécies de tributo).
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¢ (Clausula Quarta

‘4.9 Operar, exclusivamente, todos os 'SERVICOS' autorizados pela
FRANQUEADORA...'

'4.13 Cobrar estritamente os pregos constantes das tarifas e tabelas fornecidas
pela FRANQUEADORA' (tarifas sao pregos ptblicos).

'4.17 Submeter a FRANQUEADORA todos os contratos relativos aos clientes
captados pela FRANQUEADA'

¢ (Cldusula Décima

‘Serd permitida a franqueada a pratica da coleta de produto postal de seus
clientes, desde que sua operacionalizagao seja aprovada pela
FRANQUEADORA...." " (os grifos sdo do original).

E o Relatério.

VOTO

Trago o presente processo ao Plendrio do Tribunal visando a proporcionar
que este Colegiado reexamine o entendimento recentemente firmado quanto aos
processos da espécie, desta feita a luz da respeitavel opinido divergente comparti-
lhada pelo Subprocurador-Geral Jatir Batista da Cunha e pela Procuradora Maria
Alzira Ferreira, doutos membros do Ministério Piblico junto ao Tribunal.

2. Entretanto, data venia considero ndo carecer de reparo o entendimento
atacado.

3. Por mais semelhangas que se observem entre as concessdes e as franqui-
as, nao vejo como confundir os dois institutos, cujas distingdes foram
pormenorizadamente discutidas no Relatério e no Voto condutor do mencionado
Acérdao 59/98-Plendrio.

4. Cabe, ndo obstante, destacar que, nas concessdes de servigos publicos, os
concessiondrios atuam em nome prdprio, sob designacio especifica, enquanto o
franqueado utiliza marca e designagao "cedidas” pelo franqueador. Quanto as fran-
quias no dmbito da ECT, as Agéncias de Correios Franqueadas utilizam a marca, o
logotipo e demais padrées de comunicagio visual da ECT, de tal forma que tém
aparéncia idéntica a das agéncias postais administradas diretamente pela ECT.

5. De mencionar, ainda, que, em regra, o concessiondrio se utiliza de know
how préprio; nas franquias, ao contrdrio, é adotada pelo executor dos servigos
tecnologia de dominio do franqueador. No sistema de franquias da ECT, os servigos
sao prestados pelos franqueados em execugao de rotinas estabelecidas nos manuais
da ECT, utilizando-se de materiais impressos e carimbos padronizados fornecidos
pela franqueadora. Até mesmo o treinamento dos servidores das agéncias franqueadas
é de responsabilidade da ECT.

6. Cabe destacar, também, que a mera mencio que faga a "servigos autoriza-
dos” ndo tem o condao de atribuir ao contrato de franquia a natureza de autorizagao
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de servigos publicos. Nem a presenca, no termo da avenca, das expressdes "outorga”,
"taxa” e "tarifa” modifica-lhe a natureza, para emprestar-lhe caracteristicas de con-
cessdo (ou subconcessao) de servigo publico.

7. Importa observar que a ECT, na execucio dos contratos de franquia, ndo
atua com poderes de concedente de servico publico (encampacao, intervencdo, uso
compulsério de recursos humanos e materiais, intervengao, extingdo, etc), nem a
franqueada goza de qualquer prerrogativa atribuivel aos concessiondrios (privilégi-
os fiscais, ocupacdo do dominio publico, etc).

8 Mas, ndo somente as prerrogativas inerentes as concessoes de servigo
publico estao ausentes. Nenhuma condigdo exorbitante do direito privado pode ser
identificada no relacionamento comercial da ECT com as pessoas franqueadas. As
disposicdes contratuais que estabelecem condigio de aparente "inferioridade” da
franqueada em relagao a ECT decorrem nao da condigdo desta de ente da Adminis-
tracdo, mas da prépria relacdo que tipicamente se estabelece nos contratos de
"franchising”.

0. Resta claro ndo que ndo se trata de contrato de concessdo, mas de franquia
empresarial, regido pelas normas de direito privado.

10. Entretanto, se se considerar que por forca da Lei 8.666/93 tais avengas
possam adquirir atributos tipicos dos contratos administrativos, como defende a
douta Procuradora, ainda assim, com a devida vénia, a jurisdicdo do Tribunal nao
alcancaria os particulares contratantes com a Administragdo que lhe causassem
prejuizo sem o concurso irregular de agente publico, tal qual ocorreria se o particu-
lar contratante fosse uma empresa construtora de obras civis, por exemplo, sempre
se considerando nao ter havido irregularidade praticada por agente publico.

11.0 Procurador-Geral Walton Alencar Rodrigues aborda com proficiéncia o
tema aqui tratado em judicioso parecer lancado no TC-625.286/97-9, do qual julgo
oportuno transcrever os seguintes trechos, para o deslinde da presente questao:

"Cabe razéo aos defendentes, entretanto, quanto a alegada impropriedade
do instrumento processual - Tomada de Contas Especial — e a incompeténcia
do TCU para processar e julgar o débito em causa.

Entende o Ministério Pablico que os responséveis ndo mantém nenhum vin-
culo com a Administragdo Ptblica a ndo ser pelo contrato de franquia cele-
brado com a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, de natureza juridica
estritamente comercial, sem caracteristicas que os elevem a condi¢io de agen-
tes pablicos.

Nao havendo gestao de coisa publica, e sendo o vinculo existente de natureza
eminentemente comercial, falta substincia a este processo de Tomada de
Contas Especial, uma vez que a jurisdi¢do do TCU, como tenho sustentado em
diversos processos, nao alcanga particulares que tenham provocado dano ao
Erdrio, ainda que dolosamente, sem que estejam investidos da condigao de
agentes publicos, ressalvada tdo-s6 a hip6tese de conluio com agente publi-
co. Vale dizer, ainda, que fruto de irregularidade, de fraude, de dolo, de mé-
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fé, o0 dano causado por particular sem participacio de agente ptiblico ndo o
sujeita a jurisdigdo do TCU, limitada que é por sua natureza ontolégica de
6rgao de controle externo da atividade da Administracdo Publica e ndo da
atividade dos particulares, por danosa ao Erério que seja.

E a hipétese, por exemplo, de pessoas que obtenham fraudulentamente be-
neficios do INSS, mas sem conluio com funciondrios da autarquia.

Em processo com essa hipdtese, manifestei-me da seguinte forma, plena-
mente compativel com este caso, considerado o vinculo meramente comerci-
al entre a ECT e a empresa franqueada, in verbis:

'(...) De inicio, observa-se que, para a pratica do ato irregular que originou
os pagamentos indevidos, ndo concorreu nenhum agente publico. A irre-
gularidade € atribuivel Gnica e exclusivamente ao particular.

Alids, vale ressaltar que a circunstdncia de receber beneficios
previdencidrios ndo altera a situacao juridica da pessoa perante a Admi-
nistracdo. Ela continua sendo alheia ao servigo publico.

Nesses casos, a jurisprudéncia sempre se orientou no sentido de que os
particulares que nao tenham utilizado, arrecadado, guardado, gerenciado
ou administrado dinheiros, bens ou valores piblicos ou pelos quais a
Unido responda, conforme preconiza o art. 70, pardgrafo Gnico, da Cons-
tituicdo Federal de 1988, ndo estéo sujeitos a jurisdigdo do Tribunal de
Contas da Unido.

N&o obstante, reconhecendo a existéncia de outros processos de tomadas
de contas especial similares ao presente, em tramitagdo nesta Corte, em
que nio foi questionada a validade, cumpre aprofundar a andlise e verifi-
car se a Constituicao Federal de 1988 alterou significativamente o espec-
tro de atuacao deste Tribunal, de molde a alcangar também os particulares.

Anteriormente a Carta de 1988, a jurisprudéncia era unissona no sentido
de o particular nao estar sujeito a tomada de contas especial. Nesse senti-
do, o0 Ministro RUBENS ROSA, de modo a nio deixar nenhuma davida,
nos autos do TC-038.807/57, em Sesséo de 4.9.57, asseverou:

Uma coisa é indiscutida, o particular ndo esta sujeito a processo de toma-
da de contas especial julgado por este Tribunal. ’

(...

Verifica-se, portanto, que a Corte de Contas sufragou o entendimento de
que, como regra, o particular ndo estd sujeito ao julgamento de contas.
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A excecdo ocorre quando ele pratica a irregularidade em conjunto com o
servidor publico. Nesse caso, a condigdo especial do servidor ptblicoe a
necessidade de adequada apuracio dos fatos determinam a prorrogacio
da competéncia do Tribunal de Contas para todos os envolvidos. Essa
orientacdo esta cristalizada no Enunciado n1 186 da Simula desta Corte,
in verbis:

‘Stimula n° 186 - Consideram-se sob a jurisdi¢do do Tribunal de Contas da
Unido os co-autores, embora sem vinculo com o servi¢o publico, de
peculato praticado por servidores C quer sejam ou ndo Ordenadores de
Despesas ou dirigentes de érgaos C da Administragdo Direta ou Indireta
da Unido e Fundagdo instituida ou mantida pelo Poder Publico, e, ainda,
pertencentes a qualquer outra entidade, que gerencie recursos publicos,
independentemente da sua natureza juridica e do nivel quantitativo da
sua participagdo no capital social. A juizo do Tribunal, atentas as circuns-
tancias ou peculiaridades de cada caso, os aludidos co-autores estao sujei-
tos 4 tomada de contas especial, em que se quantifiquem os débitos e se
individualizem as responsabilidades ou se defina a solidariedade, sem
prejuizo da adogao, pelas autoridades ou pelos 6rgaos competentes, das
medidas administrativas, civis e penais cabiveis, nas instancias préprias
e distintas.’

Assim, a par de determinar a submissao de terceiros sem vinculo com o
servi¢o publico, no caso de irregularidade praticada em conluio com
servidor publico, o Enunciado, em uma interpretacdo a contratio sensu,
também materializa a orientacdo de que, nao existindo participacao de
servidor publico, a tomada de contas especial é inaplicavel. Vale ressaltar
que esse Enunciado nao sofreu alteracdo com o advento da Constituicao
de 1988, estando, por conseguinte, em pleno vigor.

(..

Com efeito, mesmo sob a égide da Constituicao de 1988, a competéncia
institucional do Tribunal de Contas nao se alterou de sorte a alcancar
particulares, totalmente desvinculados da Administragdo Pablica, que
causem prejuizo ao Erdrio.

Como bem ponderou o Ministro IVAN LUZ, quando exercia o cargo de
Procurador-Geral do Ministério Publico junto a este Tribunal, ao mani-
festar-se no processo n° TC-020.780/81 (DOU de 16.3.83, Secao 1, pag. 4.571,
apud BDA - out/92, pag. 588), a interpretagdo correta do alcance da atuagao
do Tribunal de Contas deverd observar os limites fixados pela Constitui-
¢do, in verbis:



'‘Qualquer interpretacdo do inciso 111, do art. 34, do Dec.-lei n1 199, de
1967, que elasteca a competéncia da Corte para além do que decorre de
sua natureza institucional, a transformaria em juizo abrangente de todas
as questdes que envolvessem dano ao patriménio da Unido, ou, ja exten-
sivamente, aos 6rgaos e entidades da Administragio Federal. Tal elastério
emprestaria feicdo inconstitucional ao dispositivo. ’

Essa interpretagao permanece vélida no sistema normativo atual, pois a
competéncia de julgar contas (art. 71, II) continua limitada pela natureza
institucional do Tribunal de Contas, como 6rgdo orientado para o desem-
penho do mister do controle externo.

Assim, observa-se que o processo de tomada de contas especial tem o seu
ambito de abrangéncia definido pelo art. 71, 11, da Constituicdo Federal,
do modo o mais amplo possivel, limitado tao-somente por sua natureza
intrinseca de voltar-se para a atividade administrativa do Estado. A limi-
tacdo é de ordem ontolégica da tomada de contas especial e do préprio
Tribunal de Contas da Unido.

Com efeito, ndo é qualquer dano ao Erério suficiente para determinar a
instauragdo da tomada de contas especial. Por exemplo: o particular,
sem qualquer vinculo com a administragdo, que abalroa culposamente,
ou mesmo dolosamente, um veiculo oficial, sofrerd as sangbes civeis e
penais compativeis, sem sujeitar-se, entretanto, a ter suas contas julgadas
pelo TCU.

O acolhimento de tese divergente importaria em alargar ao extremo a
competéncia do TCU, desvirtuando sua prépria razdo de ser, sua natureza
institucional, criando mecanismo administrativo de excecao para sancio-
nar qualquer pessoa que provoque dano ao Erdrio.

Ademais, nao se pode olvidar que o julgamento pela irregularidade das
contas implica outras san¢bes que ndo a mera reposigao patrimonial.
Subjacente a questdo patrimonial, procede-se na TCE a uma avaliacao
ampla da conduta do responsavel, com reflexos de ordem politico-admi-
nistrativa, tais como a imposigdo de multa de até cem por cento do valor
do débito, a inabilitagio para o exercicio de fungdo publica, inelegibilidade
etc. Manifesta seria, na hipétese acima, a desigualdade entre o Estadoe o
cidadio em relacao aos meios de que disporiam para a defesa de seus
interesses. Assim, caso fosse o veiculo oficial a causar dano ao particular,
a este restaria tdo-sé a justica federal comum para recompor seu
patrimdnio.

Demonstra-se, assim, que ndo obstante a amplitude do comando consti-
tucional, a jurisdi¢do do TCU e a conseqiiente competéncia para instaurar
TCE n&o abrangem todo o universo de possibilidades de dano ao Erario.
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Ha que existir uma vinculacdo entre o causador do dano e a Administra-
¢ao Pablica, para justificar a intervengio do Tribunal de Contas da Unido.

Desse modo, entende o Ministério Pablico que o particular que tenha
recebido indevidamente beneficios previdencidrios, para o qual nao con-
correu nenhum agente piblico, ndo estd submetido a jurisdi¢ao do Tribu-
nal de Contas da Unido, sendo inaplicdvel o instituto da tomada de contas
especial...’” " (destaques do original).

12. Nota-se, portanto, e uma vez que inexiste qualquer indicio de irregulari-
dade cometida por agente ptiblico, que a matéria abordada nos autos refoge a
competéncia deste Tribunal, estando ausentes pressupostos para a regular constitui-
¢do e prosseguimento valido do presente processo, razdes pelas quais deve ser
arquivado.

13. Na mesma linha das vérias decisGes anteriores adotadas em casos analo-
gos, é cabivel o envio a ECT de determinagdo no sentido de que dé regular prossecu-
¢ao as providéncias destinadas ao ressarcimento dos danos sofridos pela empresa
em decorréncia dos fatos a que se refere o presente processo.

Ante o exposto, reafirmando o entendimento adotado quando da edi¢do do
Acérdao n° 59/98-TCU-Plendrio (Ata n® 15/98), com as vénias de estilo por dissentir
do Ministério Pablico, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a Decisdo que ora
submeto a este egrégio Plenario.

DECISAO N° 812/98 — TCU — PLENARIO!

1. Processo TC-625.042/98-0

2. Classe de Assunto: IV - Tomada de Contas Especial.

3. Responsdveis: Marco Aurélio de S4 Brito Brasil e Regina Telli.

4, Entidade: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos-ECT.

5. Relator: Ministro Bento José Bugarin.

6. Representante do Ministério Pablico: Subprocurador-Geral Jatir Batista
da Cunha.

7. Unidade Técnica: Secex/RS.

8. Decisao: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECI-
DE:

8.1. determinar o arquivamento do presente processo, nos termos do art. 163
do Regimento Interno, por auséncia de pressuposto de constituigo;

8.2. determinar a ECT que dé regular prossecugao as providéncias destinadas
ao ressarcimento dos danos sofridos pela empresa em decorréncia dos fatos a que se
refere o presente processo.

9. Atan®47/98 - Plenario

10. Data da Sessao: 25/11/1998 ~Ordindria

1. Publicada no DOU de 04/12/98.
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11. Especificagao do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero dos Santos (Presidente), Adhemar Paladini
Ghisi, Carlos Atila Alvares da Silva, Marcos Vinicios Rodrigues Vilaca, Iram Saraiva,
Bento José Bugarin (Relator) e os Ministros-Substitutos José Antonio Barreto de
Macedo e Lincoln Magalhaes da Rocha.

Homero Santos Bento José Bugarin
Presidente Ministro-Relator
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FUNRES — AVALIACAO DO IMPACTO $OCI0-ECONOMICO DO
FUNDO DE RECUPERACAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Relatdrio de Auditoria Operacional

Ministro-Relator Carlos Atila Alvares da Silva

Grupo II - Classe V - Plendrio

TC-013.499/97-1 (com os Volumes I e II)

Natureza: Relatdrio de Auditoria Operacional

Entidade: Fundo de Recuperacdo do Estado do Espirito Santo — Funres

Responsavel: Guilherme Gomes Dias, Coordenador do Grupo Executivo para
Recuperagdo Econémica do Estado do Espirito Santo — Geres, Gestor do Funres

Ementa: Relatdrio de Auditoria Operacional. Fundo de Recuperagao
do Estado do Espirito Santo — Funres. Avaliagdo do impacto sécio-econémico
do Fundo e verificacao de pontos pendentes da prestacio de contas de 1995/
1996 e do cumprimento de determinacées do Tribunal, Audiéncias providen-
ciadas em outro processo. Determinag¢ées. Estudo sobre a metodologia de
avalia¢o de fundos de investimentos a ser procedido pela Segecex. Encami-
nhamento de cépias. Juntada do processo as contas da entidade, nas quais
foram feitas as audiéncias.

RELATORIO

Trata-se do Relatério da Auditoria Operacional realizada no Fundo de Recu-
peracao do Estado do Espirito Santo — Funres por equipe conjunta da 52 Secex e da
Secex/ES, incluida no Plano de Auditorias para o 2° semestre de 1997 devido a
Decisao n° 395/97-TCU-Plendrio e ao Despacho deste Relator (fl. 184).

Os objetivos do trabalho foram (fl. 02):

a) avaliar o impacto sécio-econdmico do Funres desde sua criagao até o exer-
cicio de 1997:

a.1) estabelecendo um modelo metodolégico que permita avaliar os impac-
tos s6cio-econdmicos dos fundos constituidos por intermédio de renincias de recei-
tas putblicas federais;

a.2) verificando a inser¢ao do Funres nas politicas federais e estaduais de
desenvolvimento regional; e

b) verificar os pontos pendentes da prestagdo de contas do Funres, periodo
de 1995/1996, e 0 cumprimento das determinacdes constantes da Decisdo n® 657/95—
TCU-Plendrio (TC-017.215/93-5).
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Na apresentagio do Relatério, a equipe fez as seguintes observagdes (fl. 08):

"1.2 Cabe destacar que esse trabalho representa a primeira incursao da 5.2
SECEX e da SECEX/ES na avaliagao de impactos s6cio-econdmicos e ambientais
proporcionados por uma politica governamental de incentivos fiscais que
visem ao desenvolvimento regional. Por sua vez, dado o carater inédito da
auditoria, foi dada grande énfase a montagem de um modelo de avaliagao de
impactos s6cio-econémicos e ambientais que possa ser usado tanto por 6r-
gdos de controle e supervisdo quanto pelas entidades a serem avaliadas, que
poderdo tomar ciéncia dos tipos de informagdes que as mesmas deverao
disponibilizar para os 6rgaos de supervisao.

1.3 O modelo mencionado acima foi o resultado das observagées da equipe
de auditoria, que buscou os dados e informagdes que seriam necessdrios para
arealizacio de uma avaliagao. Contudo, pelo fato de esse modelo ainda ndo
ter sido testado e submetido aos 6rgios responsdveis pela gestdo dos fundos
de investimento, é bem provavel que o mesmo necessite de ajustes e contri-
buigbes para que realmente se constitua em um documento que permita
dimensionar com precisao os beneficios e custos da aplicagao de recursos via
fundo de investimento.

14 Assim, em um momento em que se discute intensamente a manutencio
ou nao dos fundos de investimentos, e em que o governo nao tem idéia dos
efeitos praticos da politica de rentincia fiscal, esse relatério proporciona um
levantamento de aspectos que poderdo auxiliar na avaliacao da eficcia da
politica de incentivos fiscais na obten¢ao do desenvolvimento regional.”

Realizada a auditoria, a equipe apresentou o Relatério de fls. 07/180, do qual
transcrevo a parte final (fls. 149/180) por conter uma sintese apropriada do Relaté-
rio e as propostas de encaminhamento da equipe, assim como o anexo demonstran-
do um modelo de avaliagio do impacto sécio-econdmico de fundos de investimento:

"CONCLUSOES

13 Este capitulo objetiva sintetizar o relatdrio sob a perspectiva das princi-
pais constatagoes feitas pela equipe de auditoria. Essa parte estd dividida de
acordo com a seqiiéncia de capitulos apresentada no relatério.

131 DESENVOLVIMENTO

* O conceito de desenvolvimento foi discutido nesse relatério pelo fato de
o Funres representar acao de desenvolvimento regional. O desenvolvi-
mento regional possui como peculiaridade em relacdo a outras espécies
de desenvolvimento a questdo espacial, ou seja, objetiva-se fortalecer
determinada regido, que, no caso em andlise, é o Estado do Espirito San-
to.
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O conceito de desenvolvimento evoluiu consideravelmente durante os
ultimos dois séculos. Nessa evolucdo, o ser humano passou de simples
meio de producio para a razio fundamental desse conceito.

Tendo em vista o fato de o desenvolvimento humano representar a razao
principal de qualquer projeto de desenvolvimento, depreende-se que o
crescimento econdmico deve ser utilizado para o alcance do desenvolvi-
mento humano. Dessa forma, o crescimento econémico deve ser reverti-
do em desenvolvimento humano por meio da geragdo de emprego,
distribuicao de renda, preservacao do meio ambiente e da qualidade de
vida, disseminagdo da coesao social e da cooperacao.

O desenvolvimento humano fortalece as capacidades dos individuos, tor-
nando-os mais produtivos economicamente. Assim, individuos mais edu-
cados, saudaveis e nutridos sdo mais propensos a desenvolverem maior
produtividade que outros desprovidos das mencionadas capacidades.

O indice de Desenvolvimento Humano é um indicador que procura abar-
car o maior ndmero de varidveis possiveis que retratem o desenvolvi-
mento, representando, dessa forma, maneira alternativa ao Produto
Interno Bruto - PIB para mensuragio do desenvolvimento de determina-
da regido. Por conseguinte, o IDH possui trés dimensdes bdasicas, relacio-
nadas a educacdo, a satide e ao rendimento, sendo que esta tltima possui
interface direta com o Funres, que possui como impacto s6cio-econdmico
mais perceptivel a geragao de emprego e renda.

A Constituigdo Federal prevé a possibilidade de existéncia de um meca-
nismo de incentivo fiscal como o Funres. Por meio da combinacio do
CAPUT do artigo 43, que preceitua a articulacdo da acdo da Unido em um
mesmo complexo geo-econémico e social visando a diminuicdo das
disparidades regionais, com o inciso I do artigo 151, que admite de forma
excepcional a concesséo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento sécio-econémico entre diferentes regides
do pais, demonstra-se a possibilidade constitucional de existéncia de uma
acao de desenvolvimento regional nos moldes do Funres.

132 CARACTERIZACAO DO FUNRES

13.2.1 Histérico da economia do Espirito Santo até a criagdo do Funres

Dos anos 20 até os anos 40 a economia era eminentemente agraria.

Durante os anos 40 (instalagdo da CVRD) ocorreu transicdo da Economia
Agréria para a Industrial.

Nos anos 60 ocorreu a crise do café e o inicio da fase urbano-industrial
com a inauguracdo do Porto de Tubarao.



* Em 1968 foi criado o Grupo Interministerial do Trabalho - GIT- , que
defendeu mesmo sem uma estratégia definida, o fortalecimento do siste-
ma industrial.

* OGIT sugeriu a criagao do Funres, Fundo de Incentivos Fiscais que apre-
senta a particularidade de operar exclusivamente com recursos do Esta-
do do Espirito Santo.

13.2.2 Modelo Institucional

¢ O Geres atua de maneira semelhante aos Conselhos Deliberativos das
Superintendéncias de Desenvolvimento Regional (Sudam e Sudene).

* OBandes cuida de todo o suporte técnico, exercendo as fungdes de Agén-
cia de Fomento e de Banco Operador.

13.23 Forma de Atuagéo

* O Geres pode atuar tanto de forma ativa quanto de forma passiva na
consecugao de seus objetivos principais.

* A forma de atuagio do Geres deve estar detalhada em seu Orcamento-
Programa.

13.2.4 Fontes de Receita

* Funres possui como fonte de receita recursos provenientes das rendncias
fiscais federais(IRP]) e estaduais(ICMS).

13.2.5 Fontes de aplicacao

* O Funres representa uma das fontes de recursos geridas pelo Bandes que
a par do Funres recebe outros recursos estaduais (principalmente
FUNDAP) e federais (principalmente BNDES).

*  Um mesmo projeto pode receber recursos de mais de uma fonte.
1326 Aplicacdo em investimentos fixos

* Aparcela federal de recursos Funres s6 pode ser aplicada em investimen-
tos fixos.

13.2.7 Aplicacdo em S/A

* Somente podem ser beneficidrias do Funres ,parcela federal, as empresas
constituidas sob a forma juridica de S/A.

13.2.8 Aplicacdo Ex-Ante

* Somente podem ser aplicados recursos do Funres de maneira antecipada
e em projetos novos. Nao podem ser aplicados recursos em projetos ja
beneficiados que necessitariam de recursos para seu fortalecimento.
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133 PLANEJAMENTO ARTICULADO OU CONCERTADO

Nas décadas de 50, 60 e 70 o Brasil experimentou a plenitude do sistema
de planejamento como agdo destinada ao alcance do desenvolvimento.
Contudo, esse planejamento era centralizado na esfera federal e era fi-
nanciado basicamente por recursos ptblicos. Na década de 80 a economia
brasileira, com a eclosdo da crise fiscal e do choque externo provocado
pela crise da divida externa, tornou-se incapaz de gerir autonomamente
um projeto de desenvolvimento. Com isso, o planejamento sofreu pro-
fundo ataque, que resultou na desativagao do sistema de planejamento
nacional. Na presente década, chegou-se a conclusio que o planejamento
nao pode prescindir da articulagdo entre as diferentes esferas governa-
mentais e entre o setor pablico e privado, sob pena de tornar-se uma
simples peca de retdrica ndo respeitado por ninguém.

O planejamento como agao governamental de desenvolvimento foi abor-
dado nesse relatério por representar peca fundamental em que sao esti-
puladas estratégias e metas a serem atingidas por determinada agao
executada pelo Governo. Dessa forma, por meio do planejamento é pos-
sivel eleger prioridades e permitir o acompanhamento (avaliacao) dos
resultados alcancados por meio de uma agao governamental de apoio a
producao.

O planejamento que é defendido nesse relatério é descentralizado, pois
considera-se que a esfera mais apta a liderar o processo de desenvolvi-
mento capixaba é o governo estadual. Por sua vez, esse planejamento
também nao pode prescindir da esfera privada, que atualmente é o seg-
mento da sociedade que possui recursos em magnitude suficiente para
arcar com o processo de desenvolvimento.

O conhecimento das estratégias e metas de desenvolvimento é de funda-
mental importancia para qualquer processo avaliativo. Assim, por exem-
plo, se determinada politica governamental tiver como pressuposto bésico
o aumento das exportacdes, nio se deve exigir da mesma repercussoes
favordveis em outras varidveis sGcio-econdmicas, tal como emprego ge-
rado e melhoramento na distribuicdo de renda.

Por sua vez, o Geres deve planejar a utilizagdo de recursos do Funres de
acordo com os pardmetros e objetivos constantes dos Planos Regionais
de Desenvolvimento, conforme estipulado no art. 10 inciso Il da Lei n.°
8.167/91. Todavia, esses planos ainda nédo foram regulamentados. A acao
do Geres deve seguir uma pega bésica de planejamento, que é o Orcamen-
to-Programa, estipulado no artigo 5° da Resolugao/Geres n.° 600/91.

O orgamento programa difere substancialmente do orcamento tradicio-
nal pelas seguintes caracteristicas principais: a) busca o cumprimento de



planos, metas e objetivos ; b) estabelece metas especificas a serem atingi-
das, que permitem que a fiscalizacio averigie se determinada atividade
foi bem sucedida ou ndo; ¢) apresenta maior organizagao entre os objetivos
e metas estipuladas para o sistema, uma vez que se constitui de um todo
organico. Por seu turno, o orgamento tradicional apenas distribui recur-
sos para efetivagao de despesas, sem necessidade de as mesmas seguirem
uma coeréncia de metas programadas.

O or¢amento que vem sendo realizado pelo Funres representa orcamento
tradicional, em que nao estdo especificados metas, objetivos ou estratégi-
as a serem implementadas para maximizar a eficicia na aplicacao dos
recursos do Fundo. Nessa mesma linha, observou-se nao estar presente
nos orcamentos o detalhamento da aplicacdo de recursos para atendi-
mento da agdo indutora e da demanda espontinea, conforme determina-
do pelo inciso Il do artigo 5° da Resolucdo Geres n.° 600/91. Para finalizar,
cabe destacar que o inciso 11l do artigo 5° da Resolucdo estabelece quea
orientacao geral quanto a alocagao de recursos do Funres deve seguir os
objetivos gerais do Geres e os critérios de aplicagio de cada subconta.

Ao Geres compete se articular com os demais érgéos de desenvolvimento
estadual e entidades privadas com vistas a defini¢do de politicas e a
execucao de programas e projetos de interesse para o desenvolvimento
do Estado do Espirito Santo, conforme estipulado no art. 1° da Resolugao
n.°600/91.

Foi encaminhado questiondrio a 11 prefeituras de municipios do interior
do Estado do ES, com vistas a averigiiar: a) os setores/atividades
econdmicos mais importantes da regido e se os mesmos recebiam apoio
satisfatério do Funres; b) os principais problemas que afetam o desenvol-
vimento sdcio econdmico das regides; ¢) o incentivo a que tipo de atividade
econdmica possibilitaria incremento no nivel de emprego da regido; d)
que modalidade de aplicacao de recursos é mais efetiva para o desenvol-
vimento das regides: subscrigao de debéntures ou financiamento via con-
cessao de crédito. As conclusdes mais interessantes extraidas das respostas
enviadas foram: a) 5/6 consideram que a modalidade de concessao de
crédito seria a mais efetiva; b)4/6 consideram que as atividades econdmicas
mais importantes de seus municipios nao recebem apoio suficiente do
Funres; c) 5/6 consideram que o incentivo as atividades econdmicas mais
importantes aumentaria o nivel de emprego. Apenas um dos municipios
considera interessante a atragao de outras atividades econdmicas.
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134 AVALIACAO DO PROCESSO DE SELECAO/PRIORIZACAO DE PROJETOS
E DO ACOMPANHAMENTO DO GERES/BANDES DOS ALCANCES DOS
OBJETIVOS INDIVIDUAIS

A questéo do processo de selegao/priorizagao de projetos é fundamental
no sentido de que nao adianta os governos federal e estadual possuirem
planos de desenvolvimento com metas especificas se ndo houver, duran-
te a fase de selecao/priorizacao dos projetos respeito a essa metas;

Existem dois tipos de empreendimentos que pleiteiam recursos do Funres.
O primeiro refere-se aqueles relativos a demanda espontanea. Nesse caso,
o critério mais importante para andlise do pleito é o da viabilidade
econdmica do projeto. O outro tipo de projeto que pode pleitear recursos
do Funres sdo aqueles inseridos em atividades priorizadas por algum
tipo de planejamento de desenvolvimento. Nesse caso ocorre uma agao
ativa do governo na orientagao a respeito dos setores, regides e institui-
¢Oes a serem beneficiados pelos recursos do Funres.

Segundo trabalho realizado pela Assessoria da Presidéncia do Bandes -
ASPRE - 'Reestruturacido do Modelo Institucional’, a demanda esponta-
nea vem sendo prevalescente, como a seguir citado: 'b) Segundo, a ausén-
cia de metas especificas se torna impeditiva de parametrar a¢bes e impactos
em termos consistentes. Com efeito, operando basicamente no atendi-
mento de demandas esponténeas, o perfil das operagdes aprovadas nao
reflete nenhum escopo intencional, nem pode resultar no alcance de mis-
sbes institucionais. Nesses termos, as inferéncias do confronto GB/ES ser-
virdo antes para repensar os modelos operacionais que possam dar
cumprimento a missio de fomento sécio-econdmico (ambiental).’

Esta equipe de auditoria entende que deveria ser fortalecida a agao indutora
ativa do Geres, que orientaria e priorizaria os beneficidrios dos recursos,
que deveriam estar em conformidade com os planos de desenvolvimento
regional e nacional.

Para assegurar que a selecdo/priorizacao de projetos atenda as metas e
objetivos estipulados nos planos de desenvolvimento estadual e nacio-
nal é necessario que os governos estadual e federal possuam controle
sobre os projetos a serem escolhidos. Dessa forma, o controle deve ser
mais amplo do que o exercido pelo Geres, que atualmente apenas ratifica
a anilise de projetos efetuada pelo Bandes, o qual na maioria das vezes
utiliza como critério fundamental a viabilidade econémica dos projetos.
Deve-se possuir mecanismo que assegure que a escolha de projetos, além
de avaliar a questao da viabilidade econémica, leve em consideragao
como a razao fundamental a insercdo desse projeto nas estratégias de
desenvolvimento do Estado do ES (consubstanciado em um plano).

Os critérios de selecdo de projetos se limitam a uma listagem de setores
enquadraveis (projetos beneficiados por normas legais ou infra-legais) e



ao sistema de pontuacio (concessdo de mais pontos por projetos que aten-
dam a critérios de localizagdo, dimensao, geracao de empregos e moderniza-
¢a0). Todavia, esse sistema de priorizagao perde importancia em relacio a
aplicacdo de recursos quando comparado com a questdo da disponibilidade
de capitais para investimento e da disponibilidade de infra-estruturas fisicas
e financeiro-comerciais nas regides potencialmente beneficiadas.

Assim, por exemplo, nao adianta incluir na legislacdo critérios de pontuagao
favoréaveis a instalagdo de empresas no interior (critério de localizagdo) se
este ndo possui a infra-estrutura fisica minima para receber os empreendi-
mentos.

1341 ACOMPANHAMENTO

Os mecanismos de que dispde o Geres/Bandes para averiguar se os projetos
apoiados cumprirao as estatisticas sécio-econdmicas prometidas sao: a)
relatério de andlise - que se traduz em uma série de informagdes que
devem ser fornecidas ao Bandes para realizagdo do exame da viabilidade
do projeto; b) relatério de acompanhamento de projetos - esse relatério
deveria ser complementar ao relatério de andlise, sendo, dessa forma,
composto de informagdes que possibilitassem atestar as informagoes re-
ferentes ao impacto sécio-econémico e ambiental; ¢) relatério de conclu-
sdo - deveria retratar o Estado das varidveis sGcio-econdmicas e ambientais
ao final do projeto, quando este terminasse de receber recursos do Funres.

Por sua vez, os supracitados mecanismos nao vém atendendo a fungao de
avaliar os impactos sociais, econémicos e ambientais dos projetos bene-
ficiados pelo Funres, pelas seguintes razdes: a) o relatério de andlise deve
ser aprimorado, pois contém certos itens pouco objetivos (caréncia de
dados estatisticos e informagoes vagas); 2) os relatérios de acompanha-
mento e conclusio nao estdo adequados ao relatério de anélise, uma vez
que o primeiro apenas descreve a evolugio fisico-financeira do projeto e
o segundo é extremamente simplificado, também apenas contendo infor-
macdes a respeito do cumprimento de cronogramas fisicos-financeiros.

Também, é necessario que haja algum tipo de monitoramento da empre-
sa por parte do Bandes/Geres ap0s a conclusdo do projeto. Afinal, o
impacto s6cio-econdmico causado pela implantagdo de um projeto nao
se esgota com sua conclusédo, necessitando, por certo, ser conhecido e
mensurado.

135 ASITUAGAO ATUAL DO FUNRES

O Funres, por ser um Fundo misto (administra recursos provenientes da
rendncia do IR e ICMS), possui uma maior flexibilidade na forma de
aplicagdo de seus recursos. Assim, além da subscri¢do de debéntures con-
versiveis ou ndo em agbes também foi largamente utilizada a modalida-
de de aplicagao de recursos de operagao de linhas de crédito. Esse segundo
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mecanismo atingiu mais beneficidrios pelo fato de ser utilizado nao ape-
nas por empresas de sociedade andnima, normalmente empresas de
médio e grande porte, mas também por empresas de micro, pequeno e
médio portes que nao tém condicBes de se tornarem sociedades anénimas
devido aos elevados custos.

As fungbes de desenvolvimento estao distribuidas da seguinte forma en-
tre os érgaos de fomento do Estado do Espirito Santo: a) ADERES - atua
no planejamento e fomento de projetos de infra-estrutura de grande por-
te (ferrovias, portos, gasodutos e etc) e na capta¢io de recursos para aten-
der a crise financeira do Estado; b) Bandes (excluindo os recursos do
Funres) efetua acées de fomento por meio de concessao de crédito a
microempreendimentos com recursos do governo estadual; ¢) Geres/
Bandes — deve atuar na faixa de projetos de pequeno e médio porte, os
quais necessitam, atualmente, de uma agao de fomento mais efetiva.

O Funres, principalmente com a parcela estadual de recursos, alargou sua
participacdo em setores e regides que devido as restri¢des impostas aos
recursos de natureza federal nio eram atingidos. Assim, setores como o
de comércio, cultura e as regides que ndo possuem empresas estruturadas
sob a forma de S/A puderam usufruir dos recursos . Logo, um total de 268
projetos beneficiados pela modalidade de subscrigio de debéntures/acbes
contrasta com mais de 13 mil operagdes de créditos realizadas eminente-
mente com recursos estaduais.

Contudo, esta equipe de auditoria ndo possui dados suficientes para de-
terminar se os efeitos sobre os impactos sécio-econdmicos, principal-
mente geragdo de renda e empregos, foi maior com a modalidade de
subscricao de debéntures ou concessao de crédito.

Nos altimos quatro anos a proporcao dos recursos repassados ao Bandes
para administragio da carteira vem crescendo de forma significativa em
relagdo ao total de recursos liberados para os projetos. Assim, torna-se
necessario proceder estudo com vistas a alterar a legislagio referente &
vinculacdo da remuneragdo do Bandes a seu patriménio liquido, uma vez
que tal vinculacdo vem tornando escassos os recursos destinados aos
projetos.

A retragdo da demanda por apoio sob a modalidade de subscrigao de
debéntures teria vérias causas. As principais e mais evidentes sdo a crise
das finangas publicas e a inexpressiva capacidade de investimento do
Estado e a guerra fiscal travada entre Estados. Com vistas a mudar esse
quadro e ampliar a utilizagdo dos recursos do Funres/IR, o Geres vem
buscando alterar a legislagdo em vigor de modo a flexibilizar a utilizagio
dos recursos, seja setorialmente (setores e atividades ndo contemplados
pela legislacao e potencialmente importantes para o fortalecimento e a



melhoria da competitividade da economia regional), seja com relagdo a
modalidade de operacdo de crédito. Como ja mencionado anteriormen-
te, o sistema, autorizado pela legislacdo estadual, ja realiza operagoes de
crédito a microempresas de diversos setores. A medida, assim, nao seria
inusitada, pois ja se disporia de suficiente experiéncia nessa modalidade.

No periodo de jul/96 a jun/97, foram repassados ao Bandes pela Secreta-
ria do Tesouro Nacional - Ministério da Fazenda, recursos no montante
de R$15.085.900,00, relativos as op¢des decorrentes de incentivos fiscais
do Imposto de Renda. Quanto as opgdes relativas ao ICMS, a Secretaria da
Fazenda do Estado do Espirito Santo ndo vem efetuando regularmente
repasses desde junho de 1994 (a soma dos repasses em atraso chega a
cerca de R$ 80.000.000,00). No orcamento de 97 do Funres, consta a previ-
sdo de ingresso de cerca de R$ 13.176.000,00 referentes a retorno de opera-
¢oes de crédito e R$ 15.182.582,00 de recursos do ICMS nao utilizados em
1996.

136 CONDICOES SOCIO-ECONOMICAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
E SUAS TRANSFORMACOES NAS ULTIMAS DECADAS

O Espirito Santo, nos dltimos 55 anos, foi o Estado brasileiro que atingiu
0 2°lugar em crescimento de sua renda per capita, que se elevou em oito
vezes, contra uma média nacional de 5,5 vezes.

Esse dinamismo, principalmente no final da década de 50, levou o Estado
do ES a transformar-se de uma economia agrdria, baseada principalmen-
te na produgao de café, numa economia urbano-industrial e de servigos.

Esse notdvel processo de transformacao resultou numa estrutura
econdmica caracterizada por especializagio relativa na producio de bens
e servigos destinados ao mercado externo. Esta especializacdo decorreu
do complexo portudrio capixaba.

O principal responsével pelo intenso crescimento econémico foi o setor
industrial, notadamente a indtstria de transformacao (mecanica, téxtil,
madeira, vestudrio, calcados, bebidas, metalurgia, produtos alimentares,
papel e papeldo, minerais ndo-metalicos e quimica).

Dois grupos distintos de empreendimentos contribuiram para o cresci-
mento do ES: 1°) Grandes projetos de origem exdgena voltados para a
exportagao - esses projetos apesar de poderem ter recebido recursos do
Funres durante sua histdria tiveram como principal fonte de recursos e
razdo para a instalagdo o patrocinio do Governo Federal por meio do II
PND e do Pro-Alcool; 2°) Inddstria Local - dominada por capitais de ori-
gem local de pequeno e médio porte. Nesses projetos os recursos do
Funres contribuiram para o fortalecimento dos mesmos.
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Aspectos sociais - Processo de desenvolvimento resultou em concentra-
¢ao demografica na regido da Grande Vitdria. Concentracio demogréfica
veio acompanhado de concentracio espacial da renda.

137 IMPACTO SOCIO-ECONOMICO

Foram utilizados, para avaliacdo de impactos s6cio-econémicos do Funres
dados secunddrios, obtidos junto ao Bandes e ao Geres, uma vez que a
coleta direta de dados era impossivel com a disponibilidade de recursos
humanos e materiais destinados a presente auditoria.

Os impactos sécio-econdmicos do Funres foram demonstrados por meio
de trés aspectos (aspecto dimensional, aspecto setorial e aspecto regio-
nal).

Quanto ao aspecto dimensional as principais conclusées foram:

a) Os ingressos de recursos no Funres, em seus 27 anos de existéncia,
provenientes do ICMS e IRP] foram de aproximadamente R$ 343 milhées,
sendo que a parcela federal representou algo em torno de R$ 183 milhoes.
Esses valores sdo insignificantes quando comparados com os investimen-
tos que estdo sendo realizados pelas grandes empresas instaladas no Esta-
do do Espirito Santo (CST, CVRD e Aracruz Celulose e Samarco Mineragao
estardo investindo R$ 2,5 bilhdes no periodo de 1995 a 2000) . Esta situa-
¢do ndo é nova, visto que no periodo de 1975 a 1979 a CST, Aracruz Celu-
lose e a CVRD juntas aplicaram US$ 3 bilhdes contra US$ 57 milhdes de
valores ingressados no Funres (recursos federais e estaduais);

b) Esta equipe de auditoria efetuou procedimento similar ao trabalho
realizado pela Assessoria da Presidéncia do 'Bandes Reestruturacao do
Modelo Institucional.’ Esse procedimento consistiu na comparagdo entre
o total de operagGes aprovadas pelo Bandes e o PIB capixaba. Contudo, a
relacdo mais interessante para o propésito desse trabalho é a do total das
aprovagdes de projetos efetuados pelo Geres, relativos ao recursos do
Funres, e o PIB do Estado do Espirito Santo para os anos de 1985, 1990 e
1995. Tal relacio gerou valores insignificantes (0,12%, 0,0% e 0,067%);

o) Foiefetuado, a titulo ilustrativo, o dimensionamento do Funres par-
cela federal em relagdo aos demais Fundos de Investimento (FINOR, FI-
NAM) para os anos de 1996,1997 e 1998. Os valores para 0 ano de 1998 sao:
Funres - R$ 14 milh&es, FINOR - R$ 658 milhoes e FINAM - R$ 453 milhdes.
Cabe registrar que os recursos dos demais Fundos sao distribuidos para
os empreendimentos que operam nas regides norte e nordeste, diferente-
mente do Funres que apdia apenas um Estado.

d) Osempreendimentos apoiados pelo Funres previram, para o periodo
de 19702 1984 e 1991 a 1997, a criacdo de 13.777 empregos. Por sua vez,



foram gerados na economia do Espirito Santo na década de 80, segundo
trabalho elaborado pela Assessoria da Presidéncia do Bandes, 326.000
postos de trabalho. Efetuando a relagdo entre a média anual dos empre-
gos gerados pelo Funres e a média dos gerados por toda economia do
Espirito Santo chega-se a relagdo de 1,92%.

e) Destaca-se também que o Funres, por representar uma das fontes de
recursos dos investimentos realizados nos empreendimentos beneficia-
dos, ndo pode ser responsabilizados pela totalidade das varidveis s6cio-
econdmicas geradas pelos projetos.

f) Outrossim nao é cabivel concluir que, caso o Funres nao existisse, a
economia capixaba apresentaria 100 empregos a menos. Com efeito,
mesmo sem os recursos do Funres, talvez a empresa implementasse seu
projeto, ou, também, ndo seria inusitado que a empresa efetivasse seu
empreendimento gerando ndo 100 mas 60 empregos.

g) Segundo Neide César Vargas, a atracao de capitais externos ao Estado
do Espirito Santo, quando ocorreu, nio se deveu unicamente ao sistema
de incentivos fiscais mas também a confluéncia de beneficios oferecidos
pelo Governo Estadual, a par de algumas vantagens locacionais exibidas
pelo Estado.

h) Aequipe de auditoria entende, pelas razdes especificadas nesse rela-
torio, que o Geres ndo tem capacidade , devido principalmente a baixa
magnitude dos recursos movimentados pelo Funres, de isoladamente
atingir os objetivos estabelecidos no artigo 4.° da Resolugio/Geres n.°
600/91.

i) Os projetos beneficiados pelo Funres possuem diferentes fontes de
recursos que compde o investimento total (recursos préprios, recursos
Funres e recursos de financiamentos, que pode incluir recursos do BNDES).
Dessa forma, seria interessante que o governo federal, que possui recur-
sos aplicados sob diferentes formas no Estado do Espirito Santo (recur-
sos provenientes de incentivos fiscais - Funres, recursos provenientes de
incentivos crediticios - BNDES), tivesse perfeita dimensao dos recursos
alocados nesse Estado. Por esta razdo que o pardgrafo 6.° do artigo 165 da
Constituicdo Federal previu que: o projeto de lei orcamentdria serd acom-
panhado de demonstrativo regionalizado de efeito sobre as receitas e
despesas, decorrentes de iseng0es, anistias, remissoes, subsidios e bene-
ficios de natureza financeira, tributdria e crediticia. Contudo, apenas é
realizado pela SRF o Demonstrativo de Beneficios Tributdrios, ndo exis-
tindo nenhum demonstrativo dos beneficios financeiros e crediticios.

j) O Demonstrativo de Beneficios Tributdrios, ndo obstante sua impor-
tancia como mecanismo que torna mais transparente a agdo governamen-
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tal, carece de maior detalhamento. No caso do Funres, por exemplo, ao
examinarmos o documento, ndo é possivel saber em que regides ou setores
do Estado do Espirito Santo foram aplicados os recursos do Fundo. Cabe
também destacar a necessidade de se elaborar documento que confronte
as estimativas do DBT com o montantes efetivamente realizados.

k) Trabalho realizado pela Assessoria da Presidéncia do Bandes! estima
que os recursos do Bandes representariam 5,7% da formagao bruta de
capital fixo do Estado. Para chegar a esse percentual, foi utilizada a média
de recursos aprovados pelo Bandes para investimentos fixos , que inclui
os recursos aprovados pelo Funres nos anos de 1993, 1994 e 1995. Essa
média perfaz R$ 142 milhdes. A média dos recursos do Fundo para o
periodo soma R$ 6.5 milhées. Fazendo um simples calculo proporcional,
é possivel inferir que se os 142 milhdes equivalem a 5,7%, os 6, 5 milhdes
equivalem a 0,261% do total da formagéo bruta de capital do Estado.

) Antes de abordar o aspecto setorial dos impactos sécio-econdémicos,
destaque-se que o setor industrial foi o grande propulsor do crescimento
econdmico capixaba, sendo que o ramo da inddstria de transformacio foi
0 que mais sobressaiu. Por sua vez, considerando apenas a indtstria de
transformagao observou-se a presenca de setores exigenos e locais.

Em relagdo ao aspecto setorial, as principais conclusées foram:

a) No periodo de 1970 a 1990 o setor mais beneficiado pelos incentivos
fiscais do Funres foi o industrial, responsavel pela absor¢ao de 78,02% do
total de beneficios. Em seguida, tem-se o setor turismo e agricultura, os
quais respondem, respectivamente, por 13,51% e 8,47% da captagdo de
recursos do Fundo.

b) Com relagdo ao ndmero de empresas apoiadas, o setor indistria repre-
senta 65,5% do total, ou seja, das 194 apoiadas 127 operavam atividades
industriais. O setor agricultura participa com 30 empresas, o que perfaz
15,5% do total, e o setor turismo com 37 empresas, 19,1% do total.

¢) Os setores metalurgia, papel e papeldo e quimico (que representam
géneros exGgenos - em que os recursos do Funres sdo irrisérios frente as
necessidades globais dos setores) receberam juntos, no periodo de 1970 a
1990, o montante de R$ 21 milhdes, que representa 22% do total de incen-
tivos fiscais aprovados para custear o setor industrial e 17% dos incenti-
vos totais aprovados para todos os setores.

d) A Tabela 29 apresenta os 10 principais géneros da indistria que recebe-
ram recursos do Funres/IRP].
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e) Da analise comparada da tabela 30 com a 29 chegou-se a importantes
conclusdes:

el) O género quimica ndo constava da relacdo dos dez maiores em 1970,
passando a figurar em 1985. Esse género encontra-se entre os dez que
mais receberam recursos do Funres no periodo. Com respeito a esse
género, € plausivel considerar que os recursos do Funres néo contribui-
ram de forma significativa para sua inclusdo entre os dez maiores de
1985. De fato, o que realmente propiciou o crescimento desse setor foram
estimulos exégenos, como o I PND e o programa do alcool - Pré-Alcool.

e2) O género metalurgia apresenta crescimento bastante significativo de
1970 para 1985, passando de 7,93% para 29,27% do Valor de Transformagao
Industrial. Apesar de esse género ter absorvido cerca de 10% dos incenti-
vos alocados 4 industria de transformacio, nio € correto atribuir essa
absorcdo ao crescimento ocorrido no respectivo setor. Com efeito, esse
crescimento foi determinado, basicamente, pelas empresas Cia. Ferro e
Ago de Vitéria e Cia. Sidertirgica de Tubarao (CST), cujos aportes financei-
ros de outras fontes tornam os recursos do Funres insignificantes.

e3) Os géneros produtos alimentares, téxtil, minerais ndo metdlicos,
material elétrico e de comunicagao, bebidas, vestudrio e calgados, madei-
ra e mecanica correspondem aos géneros locais, definidos anteriormen-
te. Esses géneros, absorveram cerca de 73% dos incentivos alocados no
periodo.

e4) No periodo de 1970 e 1990, cabe destacar a participacao dos géneros
produtos alimentares e minerais ndo metalicos, responsaveis, respecti-
vamente, pela captacio de 26,67% e 16,18% do total de incentivos fiscais
alocados a industria de transformagao.

f) Quanto a taxa de mortalidade dos projetos, pode-se afirmar o seguinte:

f1) Pode-se observar que a média da taxa de mortalidade dos projetos
beneficiados pelo Funres subscri¢ao de debéntures agoes foi de 18,46%. O
setor agricola é o que apresenta a maior taxa, 29,97%. Em seguida tem-se
o setor industrial e o setor de turismo, que apresentam , respectivamente,
as taxas de 19,06% e 6,71%.

f2) Os géneros que apresentam maior taxa de mortalidade sdo: material
de transporte,100%; madeira, 100%; produtos de matéria plastica, 87,11 e
metalurgia, 62,37%.0s géneros téxtil, bebidas, papel e papeldo possuem
taxa de mortalidade de 0%, ou seja, nenhuma empresa apoiada pelo Funres
pertencente a essas atividades foi desativada.

g) Em relacdo aos recursos distribuidos pode-se afirmar que os 25 maio-
res empreendedores realizaram, no periodo 1970/1990, cerca de 61% do
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investimento total efetuado pelos projetos beneficidrios do Funres. Ain-
da, observa-se que esse grupo absorveu, aproximadamente, 59% dos in-
centivos fiscais referentes ao periodo.

h) Entre os 25 maiores empreendedores, a distribui¢do de recursos se deu
da seguinte forma: Origem Local - 35,7%, Origem Nacional - 15,68% e
origem de outros Estados - 7,82%. Denotando que os recursos do Funres
foram precipuamente destinados a privilegiar os empreendimentos ja
instalados no Estado.

i) Quanto ao periodo 1991 a 1993, cabe destacar que houve um aumento
significativo dos valores transacionados pelo Funres em relagio ao peri-
odo 1970/1990. De fato, no periodo em andlise, foram aprovados investi-
mentos totais da ordem de US$ 195, 3 milhdes e incentivos fiscais de cerca
de US$ 45,4 milhoes. Esses valores equivalem a, respectivamente, 36,90% e
33,1% dos montantes referentes ao periodo 1970/1990.

j) Observa-se que o setor indistria absorveu 78,24% dos investimentos e
72,11% dos incentivos. Em seguida, tem-se o setor turismo (9,57% de in-
vestimentos e 13,44% de incentivos), o setor agropecudria (7,05% dos in-
vestimentos e 10,23% dos incentivos) e o setor servigos (5,15% dos
investimentos e 4,21% dos incentivos).

k) Dentro da industria de transformacio, destaca-se a participagao de trés
géneros: minerais nao-metdlicos, produtos alimentares, quimica e téxtil.
Essas atividades, juntas, respondem por 78,7% dos investimentos aprova-
dos para o periodo e por 74,9% dos incentivos fiscais da inddstria de
transformacio.

1) Quanto ao periodo 1994 a 1997, foram aprovados pelo Geres 23 projetos,
responsaveis pelo investimento total de US$ 117.042.259,35 e por US$
23.004.578, 39 de incentivos fiscais. Dentre esses projetos, 19 tem por
objetivo implantar alguma atividade. Do restante, 2 destinam-se a ampli-
agao e 2 a expansao.

m) Foi comentada a acdo do Geres por meio de programas que se utiliza-
ram da modalidade de aplicacdo operacao de crédito, ndo permitida
atualmente para os recursos provenientes do IRPJ.

n) Quanto a4 composig¢ado dos investimentos no setor agricola no periodo
de 1978 a 1992 chegou-se as seguintes conclusdes principais:

n1) Foram aprovados 38 projetos que corresponderam a US$ 31 milhoes
de investimento total e US$ 9 milhdes de incentivos fiscais;

n2) Em relacdo ao ntmero de projetos apoiados destacam-se os relativos
a cultura pimenta-do-reino. De fato, foram 18 projetos, o que corresponde
a quase 50% do total. Com respeito ao investimento total e aos incentivos



fiscais absorvidos, essa cultura responde por, respectivamente, 14,1 % e
14,0%.

n3) Os projetos agricolas responsaveis pela maior captagio de incentivos
fiscais, em termos absolutos e em termos de média por projetos, foram
os de Pimenta/Palmito/Seringueira, os quais absorveram 15% dos incen-
tivos do periodo destinados a projetos agricolas.

0) Os projetos, no periodo de 1970 a 1990, foram distribuidos, quanto aos
objetivos e quanto aos valores, da seguinte forma:

o1) 190 projetos de implantacao, o que corresponde a 46,9% do total de
405. H4 destaque também para os projetos de ampliagdo, que contribuem
com 128 projetos, ou seja, 31,6% do total.

02).projetos de implantacdo aprovados representam US$ 289, 072,199.00,
ou seja, 57, 7% do total de US$ 500,712,086.00. Por sua vez, os projetos de
ampliacdo correspondem a US$ 182,553,117.00, equivalentes a 36,5% do
total de investimentos.

p) Em relagdo ao ntimero de empregos previstos por atividade/setor
econdmico conclui-se que:

p1) O setor que mais previu a criagio de empregos foi o secundario (in-
dustrial). Dentre o total de 13.777 empregos, previstos p/ os periodos
19702 1984 e 1991 a 1997, o setor responde por 12.145 empregos, o0 que
corresponde a 88,2% do total. Em seguida, tem-se o setor tercidrio com
893 empregos previstos e o primdrio com 739. Esses niimeros equivalem,
respectivamente, a 6,5% e 5,4% do total.

p2) Dentro do setor secunddrio, 5 atividades destacam-se na previsdo de
empregos: produtos alimentares, minerais ndo metalicos, quimica, fia-
¢ao e tecelagem/téxtil e metalurgia. Juntos, esses géneros respondem por
8.555 empregos previstos, o que equivale a 70,4% do setor secunddrio e a
62,1% do total dos trés setores.

p3) Ainda, cabe ressaltar que os géneros minerais ndo metalicos, metalur-
gia e quimica apresentaram queda acentuada de empregos previstos do
1°. periodo para o segundo.

p4) O n.° de empregos previstos é maior que o n.° de empregos gerados,
uma vez que existem projetos que encontram-se funcionando com proble-
mas, paralisados temporariamente, em concordata ou em faléncia.

p5) Verificou-se também que o setor secunddrio apresenta a maior média
de empregos por empresa beneficiada, perfazendo 100,1. Em seguida tem-
se o setor tercidrio com 44,6 e o primdrio com 27,1.
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q) Foram também introduzidas no relatério tabelas provenientes de tra-
balho de avaliacdo realizado pelo sistema Geres/Bandes no Funres em
19852, que apesar de ndo abrangerem a totalidade do periodo de existén-
cia do Funres, permitem observar informagdes que idealmente deveriam
estar disponiveis para todo o periodo. Sdo elas: 1.°) Setor Industria -
Origem dos equipamentos por género - 1983; 2.°) Setor Indtstria - Origem
das matérias-primas por género - 1983; 3.°) Setor Industria - Destino das
vendas, por género; 4.°) Grau de integracdo intra-regional.

Em relagdo ao aspecto regional, as principais conclusdes foram:

a) O Funres é um incentivo que contempla muito mais o aspecto setorial
do que o aspecto regional. Isto pode ser demonstrado pelos programas
de apoio setorial implementados pelo Geres e pela prépria composigao
institucional do Bandes que favorece ao corte setorial.

b) Por sua vez, 50,62 % dos projetos aprovados localizaram-se no interi-
or do Estado (o percentual aumenta para 56,39 % quando se consideram
apenas as décadas de 80 e 90), consumindo 43,64 % dos recursos do
Fundo (valor médio). O restante foi aplicado na Grande Vitdria.

¢) Verificou-se que apenas 40 dos atuais 77 municipios do Estado recebe-
ram recursos do Funres/IRP].

d) Em relagdo a um projeto de desenvolvimento descentralizado para o
Estado do Espirito Santo chegou-se as seguintes conclusdes:

d1) O Espirito Santo deveria ter um projeto de desenvolvimento que
atentasse para os perigos das deseconomias de aglomeracado causados
pela macrocefalia da Grande Vitéria. A superficie da Grande Vitéria en-
contra-se hoje grandemente comprometida com a ocupagao habitacional,
industrial, comercial e infra-estrutural que constitui o aglomerado urba-
no.

d2) Somente a assungao da descentraliza¢do como objetivo explicito de
politica, com a subordinagdo dos instrumentos de intervencao a essa
l6gica é que podera efetivamente levar as regides interioranas a inseri-
rem-se no novo surto de crescimento. Dada a fragilidade dessas regides
face ao poder de atragdo da metrépole, torna-se necessario explicitar
desde ja que tal politica de interiorizagdo nao pode ser tratada como
mera indugdo de investimentos isolados, mas sim como politica global
de criacao de polos regionais de desenvolvimento.

d3) Uma estratégia geral para descentralizar a economia do Espirito San-
to e evitar deseconomias de aglomeragdo na Grande Vitdria seria qualifi-
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car a metrépole como regido especializada em servigos do circuito supe-
rior® da economia, centrada de forma privilegiada no fortalecimento de
suas vantagens comparativas em atividades portudrias e correlatas, ema-
nar e compatibilizar os beneficios dessa dindmica para todo o Estado,
garantindo-lhe a infra-estrutura urbana e vidria, descentralizando con-
centradamente* as atividades industriais, modernizando e integrando as
produgdes estaduais.

d4) Adotar politicas no sentido de que todos os investimentos industriais
com poder de gerar deseconomias de aglomeragao se localizem fora da
Regiao Metropolitana, a excecdo dos necessarios a viabilizacao do Corre-
dor Centro-Leste; utilizar mecanismos para desestimular a localizagéo
destes investimentos na Regido Metropolitana, tais como restrigdes defi-
nidas em PDUSs’, analises de RIMA®, entre outros, e a ndo concessao de
incentivos fiscais e crediticios por parte de 6rgaos publicos estaduais, ou
seja, todo o empreendimento que nao tiver como imprescindivel a sua
localizacao na Grande Vitéria deve se localizar fora dela, buscando uma
l6gica de interiorizacdo de investimentos.

d5) Quanto a aprovagio de projetos pelo sistema de incentivos fiscais
cabe a seguinte ressalva: considerando-se o ja alto ntiimero de projetos
paralisados devido a falhas gerenciais ou a conjunturas macroecondmicas
adversas, entendemos que seria temerdria a adocdo de medidas isoladas
por parte do sistema Geres/Bandes sem uma correspondente criacao de
infra-estrutura adequada nos municipios do interior. Além disso, tal
medida seria apropriada em uma situagdo de demanda elevada pelos
recursos do Funres, o que nao tem acontecido.

d6) Resumindo, entendemos que, para que o sistema possa adotar medi-
das mais agressivas para a interiorizacdo do crescimento econdmico, é
necessdria a conjugagao de dois pré-requisitos: 1) sua integragao e coorde-
nacdo com planos e a¢des estaduais de interiorizagio do desenvolvimen-
to; e 2) conjuntura econdmica nacional e regional favordvel, o que
aumentaria a demanda expontinea, sem o que seria inécua a priorizacao
de projetos no interior.

Servigos de circuito superior s2o aqueles que encontram-se no final da cadeia produtiva e que
permitem a retengdo dos excedentes na regiao, como por exemplo aqueles desenvolvidos pelas
agéncias financeiras, crediticias e empresas de cimbio e de comércio exterior.

Descentralizar concentradamente significa fortalecer a infra-estrutura das cidades interioranas
para que estas sejam capazes de reter os excedentes por elas produzidos

Plano de Diretor Urbano

Relatorio de Impacto Ambiental
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e) Quanto a criagdo de empregos por regides chegou-se as seguintes con-
clusoes:

el) Amicrorregido de Vitdria, no periodo de 1970 a 1984, destaca-se das
outras, sendo responsavel pela previsio de 4.620 empregos, o que
corresponde a 47,28% do total de 9.771. Em seguida, tem-se a microrregido
da Baixada Espirito Santense com 2.109 empregos previstos (21,58% do
total), a de Colatina com 1.175 previsdes (12,03% do total) e Cachoeiro do
Itapemirim com 1.101 (11,27 % do total). Em termos de mesorregiéo fo-
ram previstos 5.151 para a Grande Vitdria, 52,72% do total, e 4.620 para o
interior.

e2) A microrregiao de Vitdria, no periodo de 1991 a 1997, de forma analo-
ga ao periodo anteriormente analisado, sobressai dentre as demais. De
fato, sdo0 2.868 empregos previstos, o que corresponde a 58,88% do total de
4.871 empregos previstos. Em seguida, destacam-se as seguintes
microrregides: Sdo Mateus, com 632 empregos previstos (12,97% do to-
tal); Guarapari ,com 297 previsdes (6,10 % do total) e Barra de Sdo Francis-
co com 278 (5,71% do total). Com respeito as mesorregides, observa-se
que a Grande Vitéria contribui com 2.868 empregos previstos, ou seja,
58,88% do total de 4.871 previsdes. O Interior responde pelo restante, que
representa 2.003 empregos, o que representa 41,12% do total.

138 FUNDAMENTOS PARA O ESTABELECIMENTO DE METODOLOGIA
PARA AVALIAGAO DOS IMPACTOS SOCIO-ECONOMICOS E AMBIENTAIS
DECORRENTES DA APLICAGAO DE RECURSOS DE FUNDOS DE INVESTI-
MENTO

* O Funres representa uma agao dos governos estadual e federal que visa ao
desenvolvimento do Estado do Espirito Santo. Essa agao deve ser avalia-
da por sua eficiéncia e eficicia, uma vez que tais governos possuem outras
formas de aplicagao de seus recursos, tais como aplicacio direta, incenti-
vos financeiros e credititicos. Assim, o Funres - parcela federal, que aplica
recursos em empresas de sociedade anénima sob a forma de subscrigao
de debéntures conversiveis ou nao em a¢des deve ter avaliada sua eficién-
cia e eficdcia no alcance de metas preestabelecidas pelos supracitados
governos.

* Aimportincia do estabelecimento de metas e objetivos em qualquer pro-
cedimento de avaliacdo de uma agdo governamental tal como o Funres,
decorre do fato de que € necessario saber o que os governos estadual e
federal estao almejando com a utilizacdo dos recursos movimentados
pelo Funres. Assim, por exemplo, se o objetivo maior for a aplicagio de
recursos em empreendimentos trabalho-intensivos poderd ser exigido
que os empreendimentos beneficiados empreguem relativamente mais
trabalhadores que outros setores mais capital-intensivos.



As metas nao devem ser confundidas com objetivos, sendo as primeiras
respaldadas em varidveis mensuraveis (n.° de empregos gerados em rela-
¢do aos empregos gerados no Estado, valor agregado bruto a ser atingido
com % do PIB do Estado e etc). Ja os objetivos sdo mais genéricos, tais
como elevar o nivel de empregos e a qualidade dos mesmos, aumentar as
exportacdes e preservar o meio ambiente. Essa equipe de auditoria en-
tende que o Geres/Bandes deve possuir metas para os recursos do Funres.
Contudo, essas metas podem nio ser atingidas por diversos fatores
(conjunturais, mercadoldgicos), sendo necessario justificar os valores atin-
gidos mesmo se ficarem aquém do previsto. Sem o estabelecimento de
metas, a avaliacdo perde o pardmetro de comparacao, tornado os valores
desprovidos de significado.

E importante que haja compatibilizacio entre os dados estatisticos refe-
rentes ao Estado do Espirito Santo e os relativos as empresas apoiadas
pelo Funres. A necessidade de dados estaduais parte do pressuposto de
que é sobre a economia do Espirito que devem ser medidos os impactos
do fundo . Assim, é muito mais ilustrativo afirmar que os projetos incen-
tivados pelo Funres contribuiram com X% do PIB do Estado do ES do que
afirmar que o valor agregado bruto dos projetos beneficiados foi de R$
X,00.

O Funres aplica recursos no setor produtivo da economia, devendo, as-
sim, avaliar seus efeitos sobre as varidveis derivadas dos fatores de pro-
dugio participantes dos empreendimentos beneficiados, que sio: natureza,
capital e trabalho. Desses fatores originam-se os cortes ambiental,
econdmico e social.

Os dados estatisticos devem ser coletados no momento de aprovagao dos
projetos (relatérios de andlise), na fase de acompanhamento e na de con-
clusdo, conforme estas fases permitam a aferi¢ao das varidveis avaliadas.
Dessa forma, certas varidveis apenas podem ser mensuradas quando o
projeto entra em operagio, como € o caso dos empregos gerados, sendo
necessario que se espere até esse momento para que os dados sejam
coletados.

Os dados devem estar dispostos por meio dos cortes (setorial, regional e
institucional). Assim, é interessante, por exemplo, saber quantos projetos
industriais (corte setorial) de pequeno porte (corte institucional) foram
incentivados na Grande Vitdria (corte regional).

Essa equipe de auditoria entende que a periodicidade com que devem ser
coletados os dados estatisticos no dmbito do Geres/Bandes é de um ano.
Tal periodicidade decorre do fato de essas informagbes serem necessari-
as tanto para processos avaliativos quanto para a¢des de planejamento.
Por conseguinte, deve-se alimentar um banco de dados anual dos impac-
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tos sociais, econdmicos e ambientais do Funres, disponibilizando um
relatdrio anual com essas informag6es processadas que devem ser enca-
minhadas ao TCU, juntamente com as estatisticas correlatas do Estado do
ES e as metas propostas para a utilizagao dos recursos.

As varidveis coletadas devem ser liquidas, ou seja, devem ser computados
os ganhos e perdas ocorridas nas varidveis sécio-econémicas das empre-
sas incentivadas.

Sdo necessdrias, para a avaliacdo de impactos de impactos sdcio-
econdmicos, tanto varidveis estaduais quanto varidveis do Funres, que
devem ser divididas pelas dimensdes econémica, social e ambiental.

As varigveis da dimensio econdmica necessarias sio:

No dmbito estadual - a)PIB (com cortes setorial e regional); b) formagao
bruta de capital fixo - FBCF - (com cortes setorial , regional e institucional);
c)investimento total (com cortes setorial , regional e institucional);
d)procedéncia e destino das matérias-primas, da FBCF e das vendas; e)
geracdo de tributos (IRP] e ICMS), modernizagao tecnoldgica (anélise da
competitividade via insercao das vendas nos mercados nacional e inter-
nacional, nivel de produtividade médio dos empreendimentos de deter-
minado setor).

Varidveis Funres - a) valor agregado bruto, consumo intermedidrio e va-
lor bruto da produgéo (discriminagao dos itens contidos nos relatérios
de andlise); b) formagao bruta de capital fixo; ¢) investimento total (dis-
criminado por seus componentes - recursos préprios, financiamentos,
recursos do Funres); d) procedéncia e destino das matérias-primas, da
FBCF e das vendas; e) geragdo de tributos dos empreendimentos benefi-
ciados; f) modernizagao tecnoldgica (observar produtividade do empre-
endimento e comparar com produtividade média do setor em que atua,
informando, ainda, o incremento médio na produgdo decorrente da in-
troducao de melhoramentos tecnoldgicos).

As varidveis da dimensao social necessdrias sio:

No dmbito estadual - dados relativos a empregos, ocupagao, qualidade do
posto de trabalho e qualidade da méo de obra;

No dmbito do Funres - a)empregos gerados e empregos que foram previs-
tos e nio concretizados. E importante também que a informacio incorpo-
re a evolugdo do emprego em determinado projeto. Assim, deve estar
presente o n.° de empregos anteriores aos projetos e os atingidos com o
término do projeto, b) informagdes a respeito dos saldrios e encargos
trabalhistas gerados pelos empreendimentos beneficiados.

As varidveis da dimensio ambiental necessdrias sdo:



No dmbito estadual: a) estabelecimento de niveis maximo para despejo
de residuos e poluentes no ar e na dgua; b) realizagio de estudos com
vistas a apurar o grau de utilizagdo dos recursos naturais disponiveis no
Estado do ES visando 2 identificacio de recursos naturais subutilizados
ou saturados.

No dmbito do Funres - a) averiguar nivel de emissao de residuos e efluentes
por parte dos empreendimentos beneficiados pelo Funres nos cursos
d'dgua e no ar, avaliar se os mesmos encontram-se dentro dos niveis
méximo estipulados pelos organismos ambientais. b) deve-se observar
se os empreedimentos beneficiados pelo Funres estao utilizando recur-
sos naturais saturados no Estado, ¢) deve-se observar principalmente em
atividades minerais se os empreendimentos estao efetuando ou néo a
recuperagao do meio ambiente afetados por agdes danificadoras desses
empreedimentos.

Critérios de Avaliacio - estdo especificados nesse relatério e objetivam
alargar os aspectos a serem observados na mensuracdo dos impactos
sécio-econdmicos do Funres na economia do ES. Os critérios sao os se-
guintes: critério de efetividade, critério de integracio e
complementariedade, critério de longevidade, critério de concentragao,
critério de competitividade, critério institucional e critério de atratividade.

Existem certas limita¢des que sdo impostas a qualquer tipo de avaliagio a
ser feita sobre o sistema de Fundos de investimento que sao: a) os recur-
sos aplicados por esses Fundos estdo restritos a aquisigao de inversdes
fixas; b) os Fundos de investimento sdo apenas uma das fontes de recur-
sos que compde o investimento total das empresas beneficiadas; c)os
recursos federais néo sdo livremente aplicados de acordo com as aspira-
¢es dos organismos de fomento; d) empreendimentos beneficiarios so-
frem influéncia de politicas econémicas macroecon6micas e
mercadolégicas que fogem ao controle dos organismos de fomento; e)
existe fraca disponibilidade de dados estatisticos para efetivacdo de ana-
lises de impacto.

139 CONSIDERACOES FINAIS

O Governo Federal, ao assumir a sua responsabilidade constitucional de
agente proativo no exercicio da fun¢io de planejamento e controle do desen-
volvimento regional, deve assegurar a alocagio de investimentos ptblicos,
consoante prioridades racionalmente estabelecidas, em consonédncia com as
necessidades do conjunto da sociedade.

Essa alocacdo deve objetivar, entre outras coisas, a correcio do modelo de
politica de desenvolvimento regional, que transfere a decisdo, quanto a
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alocacio de recursos escassos sob a forma de investimentos, aos Conselhos
Deliberativos das Superintendéncias.

Em nivel mundial, a utilizacao de recursos financeiros oriundos de rentincia
de receita publica federal em agdes, programas e projetos destinados a redu-
¢ao das desigualdades regionais, como alternativa a alocagao direta de recur-
sos do or¢amento fiscal, normalmente submetido ao controle legislativo e
social, deve pautar-se por trés principios éticos fundamentais que devem
sempre nortear as politicas publicas.

1° Principio: A prevaléncia da vontade geral, visando sempre a utilidade
publica ou 0 bem comum. As delibera¢des tomadas pelos que decidem de-
vem sujeitar-se a vontade geral, para que as relacdes entre grupos e pessoas
sejam justas e equilibradas.

2° Principio: A divulgagdo dos procedimentos e resultados efetivamente al-
cangados devem dar transparéncia ao processo de planejamento e de tomada
de decisdo, bem como permitir a avaliacdo da politica implementada sob os
enfoques dalegalidade, legitimidade, eficiéncia e eficicia. A sociedade, quan-
do minuciosamente informada pelo governo federal, adota as escolhas e as
politicas de Desenvolvimento Regional mais adequadas aos interesses putbli-
cos, tornando-se responsavel pelos resultados alcangados.

3° Principio: A harmonia com o meio ambiente. Ao atender as necessidades
do presente, ndo se deve comprometer as necessidades das gerages futuras.

Propostas de Encaminhamento
14 Ante todo o exposto, propomos ao Tribunal de Contas da Unido:
141 Recomendar a Secretaria Especial de Politicas Regionais -Sepre- que:

14.1.1 desenvolva mecanismos de controle sobre a andlise e aprovacdo de
projetos, realizadas pelos 6rgdos administradores dos Fundos de Investi-
mentos, com o intuito de assegurar que os projetos aprovados estejam
compativeis com as metas e objetivos de desenvolvimento estabelecidos pelos
planos de desenvolvimento regional (estadual) e nacional ou, na auséncia
destes, com as prioridades definidas pelos Conselhos Deliberativos das Su-
perintendéncias, conforme pardgrafo tinico do art. 2° da Lei n°®8.167/91;

14.1.2 adote providéncias necessdrias a inserc¢ao, nos planos de desenvolvi-
mento regional, de critérios, para definicdo de programas e projetos a serem
implementados com recursos dos Fundos de Investimentos Regionais, que
visem a alocar os recursos de forma que haja priorizagao do desenvolvimen-
to regional em relagao ao setorial;

14.1.3 se articule com os 6rgios estaduais responsaveis pelo fornecimento de
dados sociais e econdmicos relativos aos Estados visando a disponibilizacdo



das informag6es imprescindiveis a realizagio de avalia¢ées de impacto de
politicas de desenvolvimento regional;

14.1.4 examine a possibilidade de participagdo das Superintendéncias de
Desenvolvimento, dos érgaos estaduais de planejamento e desenvolvi-
mento e dos representantes dos setores econdmicos primério, secunda-
rio e tercidrio, no momento da elaboragio dos planos de desenvolvimento
regional;

14.1.5defina, em conjunto com as Superintendéncias, metodologia pa-
drdo a ser adotada para avaliagdo anual do impacto sécio-econémico dos
fundos, que permita o cotejo dos resultados efetivamente obtidos pelos
fundos com as metas, diretrizes e objetivos tracados pelo governo em
seus planos de desenvolvimento regional e nacional, utilizando entre
outras, as varidveis, indicadores e procedimentos elencados no modelo
de avaliacdo em anexo;

14.1.6 realize estudos objetivando avaliar a eficiéncia e eficicia dos Fun-
dos em comparagdo com as outras possibilidades de aplicagdo de recur-
sos, com a finalidade de identificar a melhor politica de desenvolvimento
regional, contemplando, entre outros, os seguintes aspectos:

a) ndmero de empresas que o fundo tem capacidade de beneficiar;

a) capacidade de extensao dos recursos do fundo para empresas néo
estruturadas sob a forma de Sociedade Anénima;

b) custo de operacionalizagao do fundo;

o graude liberdade possuido pelo agente administrador do fundo para
utilizacao dos recursos;

d) capacidade de o 6rgio administrador do fundo aplicar os recursos sob
a forma de programas;

e) capacidade de interacdo do fundo com as demais agdes de desenvolvi-
mento regional;

f) capacidade de captagao de recursos do fundo;
g) limitagdo de aplicagio dos recursos do fundo em inversdes fixas ;

h) inexisténcia da possibilidade de aplicagao dos recursos do fundo em
amortizagdo de financiamentos anteriores ou resgate de debéntures e
capitalizagdo de empreedimentos ja existentes;

14.2 Determinar ao Grupo Executivo de Recuperacdo Econdmica do Es-
tado do Espirito Santo e ao Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo
S/A que:

241



242

14.2.1 aprimorem o relatério emitido quando da andlise de projetos a
serem beneficiados, com vistas a tornd-lo mais objetivo e composto de
informagbes e dados estatisticos minimos, como os abaixo citados, dis-
criminados por regido beneficidria, por setor beneficiado e por porte dos
empreendimentos, permitindo, dessa forma, que sejam efetuadas avalia-
¢Oes a respeito de impactos sociais, econdmicos e ambientais dos projetos;

a) Dimenséo econémica — Valor bruto da produgéo, valor agregado bruto,
consumo intermedidrio, formagao bruta de capital fixo, investimento total
(subdividido em recursos préprios, financiamentos e incentivos fiscais),
procedéncia das matérias-primas e das mdquinas, destino das vendas,
geragao de tributos (ICMS e IRP]), dados a respeito da produtividade
média do empreendimento e ganhos de produtividade obtido com a aqui-
si¢do das novas maquinas;

b) Dimensao social — Empregos a serem gerados, saldrio médio dos ope-
rarios contratados, empregados com carteira assinada, empregados pro-
tegidos por previdéncia social;

c) Dimensio ambiental — niveis de emissao de efluentes e residuos dos
empreendimentos beneficiados por recursos dos fundos de investimen-
tos, grau de saturagdo dos recursos naturais a serem utilizados pelos em-
preendimentos beneficiados.

14.2.2 efetuem a compatibilizagio dos relatdrios de anélise, acompanha-
mento e conclusio dos projetos beneficidrios de recursos do Funres, com
o0 propésito de assegurar a complementariedade dos mesmos, bem como
comprovar a realizacdo das metas e objetivos previstos pelos projetos;

14.2.3 estabelecam procedimentos de acompanhamento dos projetos que
ja receberam o Certificado de Empreendimento Implantado, com o pro-
pésito de avaliar o desempenho sécio-econdmico e ambiental dos mes-
mos;

14.2.4promovam a elaboragdo de orcamento programa que compreen-
da o detalhamento da agdo programdtica e da demanda espontinea, em
cumprimento ao disposto no artigo 5° da Resolugido/Geres n.° 600/91;

14.2.5 observem o que estabelece o artigo 12 da Lei n.° 6.938/81, combina-
do com o artigo 23 do Decreto n.° 99.274/90, quanto a exigibilidade de
comprovacao de regularidade dos projetos beneficiados pelo Funres rela-
tivamente aos licenciamentos decorrentes de avaliagdo de impacto
ambiental previstos no art.19 do Decreto 99.274/90 (Licenga Prévia—LP,
Licenca de Instalacdo — LI e Licenca de Operagao — LO);

14.2.6 facam constar das cldusulas condicionantes, mencionadas no artigo
12 daLein.®°8.167/91, a obrigatoriedade de cumprimento pelas empresas



beneficidrias do que estabelece o artigo 12 da Lei n.° 6.938/81, combinado
com os artigos 19 e 23 do Decreto n.° 99.274/90, quanto a regularidade
para com os licenciamentos ambientais (Licenca Prévia - LP- na fase de
aprovacao dos projetos, Licenga de Instalagdo - LI - no inicio da fase de
instalacdo do projeto, quando sdo iniciadas as liberacdes de recursos, e
Licenga de Operagao - LO - na fase de inicio de operacao do projeto), bem
como quanto ao cumprimento das normas, dos critérios e dos padrdes
expedidos pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente.

143 Recomendar ao Ministro de Estado do Planejamento e Orcamento
que adote as providéncias necessarias a realizagao de estudos para enca-
minhamento de proposta ao Chefe do Poder Executivo visando a apresen-
tacao ao Congresso Nacional de:

14.3.1 projeto de lei que discipline as diretrizes e bases do planejamento
do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e
compatibilizard os planos nacionais e regionais de desenvolvimento, con-
forme estipulado pelo §1° do artigo 174 da Constituicao Federal;

14.3.2 projeto de lei complementar mencionada no § 1° do artigo 43 da
Constituicao Federal com vistas a definir as condi¢des para integragdo
das regides em desenvolvimento e a composi¢do dos organismos regio-
nais que executardo, na forma da lei, os planos regionais, integrantes dos
planos nacionais de desenvolvimento econdmico e social, aprovados jun-
tamente com estes;

144 Recomendar, aluz do inciso I do pardgrafo tinico do artigo 87 da
CF, ao Ministro de Estado do Planejamento e Or¢amento que:

14.4.1 proponha ao Chefe do Poder Executivo a alteracao do artigo 31 do
Decreto 101/91, com o propésito de indicar o érgao do Poder Executivo
responsavel pela assuncao das atribui¢des da extinta Secretaria de Desen-
volvimento Regional da Presidéncia da Reptblica.

145 que promova audiéncia prévia do responsavel, Sr. Guilherme Go-
mes Dias, Coordenador do Geres, para apresentar razdes de justificativa
pelo ndo cumprimento das determinagdes contidas nos subitens 8.4.4 e
8.4.5 da Decisdo n.° 657/95 no que diz respeito a apresentagdo de docu-
mentagdo obrigatdria (certiddes negativas de débito relativas as contri-
buicdes sociais, tributos federais e dos certificados de regularidade com
0 FGTS) ao Bandes nos momentos de aprovacao do projeto e liberacao de
recursos, com vistas a aplicacdo da multa prevista no pardgrafo 1.° do
artigo 58 da Lei n.° 8.443/92.

146 que promova audiéncia prévia do responsavel, Sr. Guilherme Go-
mes Dias, Coordenador do Geres, para apresentar razdes de justificativa
pelo ndo cumprimento da determinagao contida no subitem 8.4.8 da De-
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cisao n.° 657/95 no que diz respeito ao encaminhamento a CVM da relagdo
das empresas nao registradas naquela Autarquia e das que apresentam
prejuizos contumazes, com vistas a aplicacdo da multa prevista no paréa-
grafo 1.° do artigo 58 da Lei n.° 8.443/92;

14.7 que o anexo as propostas de encaminhamento constitua parte inte-
grante da Decisdo que vier a ser proferida;

148 que encaminhe copia do Relatdrio de Auditoria, Relatério, Voto e
Decisdo (e anexo) que vier a ser proferida a\ao:

a) Comissao de Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal;

b) Comissédo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Cadmara dos Depu-
tados;

¢) Comissao de Finangas e Tributag¢do da Cimara dos Deputados;
d) Governador do Estado do Espirito Santo;

e) Secretaria de Controle Interno do Ministério do Planejamento e Or¢a-
mento;

f) Secretaria Especial de Politicas Regionais - Sepre;

g) Grupo Executivo de Recuperagdo Econémica do Estado do Espirito San-
to - Geres;

h) Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo S/A - Bandes;
i) Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE;
j) Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia - SUDAM;

k) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA.

ANEXO

1 Modelo sintético de avaliacdo do impacto sécio-econdmico de FUN-
DOS de Investimento.

1.1 A seguir descreve-se um modelo sintético de avaliagao de fundos de
investimento. Este modelo contempla os procedimentos que devem ser
adotados para a avaliagao, as varidveis e informacdes necessérias e os
6rgaos onde essas devem ser obtidas.

1.2 Ressalte-se que essa metodologia poderd ser complementada e aper-
feicoada pelos 6rgaos participes do sistema de incentivos fiscais.



1.3 Orgios a serem consultados para verificacio do cumprimento das atri-
buicoes e solicitacio de documentos e informacdes necessarias ao desen-
volvimento do trabalho de avaliagdo do impacto sécio-econémico e
ambiental dos fundos de investimentos regionais:

1.3.1 Ministério do Planejamento e Orcamento/MPO — Orgio com atri-
buigao de elaborar e avaliar os planos nacionais e regionais de desenvol-
vimento bem como administrar os sistemas cartograficos e de estatisticas
nacionais (Medida Proviséria 1.549-39 de 29-01-98);

1.3.2 Secretaria Especial de Politicas Regionais — Sepre/MPO — Responsé-
vel pela coordenacdo, elaboracdo, acompanhamento e avaliacao dos pla-
nos regionais de desenvolvimento em parceria com os érgdos regionais
de planejamento e desenvolvimento dos Estados e Municipios e Setor
Privado. Especificamente para o caso dos Fundos de Investimento (FINOR,
FINAM e Funres) tem a atribuicdo de acompanhar o cumprimento pelas
Superintendéncias de Desenvolvimento [SUDAM, SUDENE e Geres/
Bandes’] das metas fixadas pelos planos de desenvolvimento regionais;

133 Orgios administradores dos Fundos — SUDENE, SUDAM, Geres/
Bandes — Orgios responsaveis pela elaboracio do orcamento anual dos
fundos, bem como da aplicagao dos recursos em programas e projetos
constantes dos planos regionais de desenvolvimento (pardgrafo tnico
art. 2.°daLein.°8167/91 e art. 10.°, inciso I e 1 da Lei n.° 8.167/91);

1.3.4 Bancos Operadores — BNB, BASA e Bandes® - Andlise do estado fi-
nanceiro das empresas beneficidrias;

1.3.5 IBAMA - tem atribuicdo, juntamente com outros érgaos de protegdo
ambiental na esfera estadual e municipal integrantes do Sistema Nacio-
nal do Meio Ambiente (SISNAMA), de fiscalizar se as empresas
beneficidrias de recursos incentivados exercem suas atividades em conso-
nincia com as diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente. Pode
auxiliar tecnicamente, em assuntos relacionados com o meio ambiente,
no processo de planejamento regional e nacional (Lei n.° 6.938/81, art. 2.°
e Decreto n.® 99.274/90, art. 1.° e 23).

1.4 1dentificar os demais 6rgdos na esfera federal envolvidos com
atividades de desenvolvimento, planejamento, meio ambiente e estatisti-
ca com vistas a solicitacio de documentos e informacdes necessdrios a
avaliagdo do impacto sécio-econdmico e ambiental dos fundos na regiao.

Nio representam superintendéncia de desenvolvimento, contudo possuem atribuicdes simila-

res as mesmas

Bandes aparece também como Orgdo administrador por apresentar dupla funcdo: a de banco
operador e a de agéncia de fomento.
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1.5 Identificar os 6rgaos nas esferas estadual e municipal envolvidos com
atividades de desenvolvimento, planejamento, estatisticas e meio ambi-
ente, com vistas a solicitar informag¢des/documentos necessérias a avalia-
¢ao do impacto dos fundos na regido.

1.6 Solicitar aos 6rgaos ou entidades as seguintes informagées e/ou docu-
mentos:

1.6.1 Sepre/MPO

1.6.1.1 Planos nacional e regionais de desenvolvimento mencionados nos
artigos 21 item 1X,43 e 174 da CF/88;

1.6.1.2 Em caso da ndo existéncia dos planos referidos no item 10.20.6.1.1,
verificar se existe documento similar elaborado pelo Ministério do
Planejamento e Or¢amento ou érgdo de supervisdo que venha sucedé-lo,
que contenha diretrizes, objetivos e metas especificas a serem observadas
pelos Fundos de Investimento;

1.6.1.3 Verificar se a Secretaria controla e avalia a adequagéo das diretrizes
e prioridades definidas pelos Conselhos Deliberativos das Superinten-
déncias com os Planos de Desenvolvimento Regionais;

1.6.1.4 Verificar quais os mecanismos de controle utilizados pela Secreta-
ria que asseguram que os projetos aprovados para receber recursos dos
fundos de investimento, estejam em consonincia com as diretrizes,
objetivos e metas constantes dos Planos de Desenvolvimento Regional,
ou na falta destes, com as diretrizes e prioridades definidas pelo CONDEL
(art. 2.°, pardgrafo tinico, art. 10, inciso Il da Lei n.° 8.167/91 e paragrafo
1.° einciso I doart. 13 do Decreto n.® 101/91);

1.6.1.5 Identificar e avaliar os procedimentos adotados pela Secretaria
para proceder as agdes de controle descritas nos itens 1.6.1.3 e 1.6.1.4;

1.6.1.6 Verificar se a Secretaria solicita das Superintendéncias/érgaos ad-
ministradores dos fundos de investimento relatérios que demonstrem
por meio de indicadores mensurdveis o cumprimento das metas sécio-
econdmicas e ambientais definidas pelos planos de desenvolvimento
nacional e regionais;

1.6.1.7 Analisar o tratamento dado pela Secretaria as informag6es cons-
tantes do relatdrio a que alude o item 1.6.1.6, encaminhadas pelas Supe-
rintendéncias;

1.6.1.8 Verificar como se dd a interacdo da Sepre com érgaos regionais
de desenvolvimento, planejamento e meio ambiente e liderangas comer-
ciais, agricolas e empresariais do setor privado das regides beneficidrias
dos fundos de investimento, com o propésito de subsidiar a elaboragéo



dos Planos de Desenvolvimento Nacional e Regional a cargo do Poder
Executivo;

1.6.1.9 Identificar e analisar as normas baixadas pela Secretaria no senti-
do de orientar e disciplinar as propostas de Instru¢des e Resolugdes a
serem submetidas pelas Secretarias Executivas dos 6rgaos de desenvolvi-
mento regional aos Conselhos Deliberativos dos mesmos (art. 31 Decreto
n.°101/91);

1.6.1.10 Verificar se 0 MPO vem orientando os 6rgaos federais responsa-
veis pela elaboracao de estatisticas quanto a necessidade de producao de
dados e varidveis que permitam aferir o cumprimento de diretrizes,
objetivos e metas definidas nos planos de desenvolvimento nacional e
regionais.

1.6.2 Orgios administradores dos Fundos de Investimento Regionais —
SUDENE, SUDAM e Geres.

1.6.2.1 Solicitar as diretrizes e prioridades definidas pelos Conselhos
Deliberativos das Superintendéncias para orientar a programagao orga-
mentdria anual com vistas a averiguar a conformidade das mesmas com
os preceitos estipulados nos planos de desenvolvimento regional e naci-
onal (art. 10, inciso I, Lei n.° 8.167/91 e art. 13, pardgrafo 1.° do Decreto n.°
101/91);

1.6.2.2 Solicitar os orgamentos anuais dos fundos, referentes ao periodo
sob anilise, aprovados pelos conselhos deliberativos das Superintendén-
cias com a indicagdo dos recursos comprometidos com projetos em im-
plantacdo e recursos outros que se destinardo a projetos novos a serem
aprovados (art. 10, inciso 11, Lei n.® 8.167/91 ¢/c art. 13, pardgrafo 1.°e
inciso II, Decreto 101/91);

1.6.2.3 Identificar os projetos aprovados com vistas a verificagio da ob-
servancia dos pardmetros e objetivos constantes dos Planos de Desenvol-
vimento Regional e das diretrizes e prioridades definidas pelos Conselhos
Deliberativos quando da programacao orcamentdria dos Fundos;

1.6.2.4 Solicitar os dados/varidveis, abaixo relacionados, necessérios a
afericdo do alcance de metas sécio-econdmicas e ambientais fixadas quan-
do da aprovacao dos projetos. Os referidos dados devem ser discrimina-
dos por setores econdmicos beneficiados, regido (estado ou municipio
ou outra subdivisao regional) e porte dos empreendimentos:
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Dimensé&o econdmica

Previsto Verificado nal Ap6s a conclusdp  Forma de obtencéo dos dados*(1)
no tltima do projeto
projeto fiscalizagédo

Valor Bruto da|
Produgéo: consumo
Intermediério+valor
Agregado.

Consumo interme-
dirio.

Valor agregado bruto
Formagdo Bruta d
Capital Fixo
Investimento Total*(2)
- recursos proprios
-financiamentos eg-
pecificando parcela
referente ao BNDES
-recursos dos fundos de
investimento

Procedéncia dap
matérias-primas e dds
maquinas

Destino das Vendas
Geragdo de Tributos
(ICMS, IPI e IRPY)
Dados a respeito da
produtividade média dp
empreendimento
Ganhos de prody-
tividade obtido com &
aquisicdo das novas

maquinas, [
quipamentos e ing-
talacées.

*(1) A forma de obtencédo dos dados pode ser por intermédio do préprio 6rgéo ou de forma indireta, terceirizada.
*(2) O investimento total é composto pela soma: recursos préprios+financiamentos+recursos dos fundos de investimento.

Dimenséo social

Previsto no | Verificado na Ap6s a conclusab Forma de obtencéo dos dados*(1)
projeto ultima do projeto
fiscalizacéo

Empregos
efetivamente gerados
(empregos gerados t+
desligamentos)
Salario médio dos
empregados
contratados
Empregados com
carteira assinada
Empregados
protegidos por
previdéncia social
*(1) A forma de obtencéo dos dados pode ser por intermédio do prdprio 6rgéo ou de forma indireta, terceirizada.

9.  Existem outros impostos gerados inclusive de maneira indireta, entretanto esses sao os mais
importantes e os mais ficeis de serem mensurados.
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Dimensé&o Ambiental

projeto ultima projeto
fiscalizacéo

Previsto no | Verificado na | Apés a concluséo d Forma de obtengédo dos dados*(

niveis de emissédo de
efluentes e residuos dps
em-preendimentos
beneficiados *(2)

grau de saturacdo dds
recursos natu-rais
serem utilizados pelds
em-preendimentos
beneficiados *(2)

*(1) A forma de obtencéo dos dados pode ser por intermédio do préprio 6rgéo ou de forma indireta, terceirizada.
*(2) checar se os mesmos encontram-se dentro dos limites estabelecidos pelos 6rgéos de preservagédo ambiental)

1.6.251dentificar se existem procedimentos especificos de anélise dos dados/
varigveis para aferi¢do do cumprimento das metas estipuladas para os fun-
dos de investimento;

1.6.2.6 Averiguar existéncia de banco de dados congregando as informa-
¢Oes solicitadas nas tabelas acima descritas;

1.6.2.7 Verificar, durante o acompanhamento de implantagio do proje-
to, se sdo exigidas pelo 6rgdo de desenvolvimento regional justificativas
aos beneficidrios pelo nio atingimento das metas previstas no projeto
quando de sua aprovagdo, bem como nos casos de paralisacdo ou néo
conclusdo dos mesmos;

1.6.2.8 Avaliar as medidas gerenciais implementadas pelos érgaos de
desenvolvimento regional com vistas a retificar as situagdes indesejadas
a partir das justificativas apresentadas pelos empreendimentos benefici-
ados a que alude o item 1.6.2.7 para anélise e planejamento futuro;

1.6.2.9Observar o cumprimento do que estabelece o artigo 12 da Lein.© 6.938/
81, combinado com o artigo 23 do Decreto n.° 99.274/90, quanto a exigibilidade
de comprovacio de regularidade dos projetos beneficiados por incentivos
fiscais relativamente aos licenciamentos decorrentes de avaliagio de impac-
to ambiental (Licenga Prévia — LP, Licenca de Instalagdo — LI e Licenca de
Operacao - LO).

1.6.2.10 Observar e analisar os procedimentos implantados pelos érgaos de
desenvolvimento tendentes a assegurar que os projetos agropecudrios e de
mineracao aprovados estejam sendo orientados conforme o Zoneamento
Ecolégico-Econdmico, concluido ou em fase de execucao respeitados os dis-
positivos de preservagio ambiental e tendo em conta a existéncia ou nao de
conflitos sociais, ouvidos previamente a Secretaria de Assuntos Estratégicos
da Presidéncia da Republica — SAE — PR, a Secretaria do Meio Ambiente da
Presidéncia da Repiblica — SEMAN - PR, o Instituto Nacional de Colonizagao
Agréria — INCRA, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
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Naturais Renovéveis — IBAMA e a Fundacio Nacional do Indio — FUNAI ( Art.
1.° Decreto 153/91 que alterou art. 15 do Decreto 101/91 c/c art. 1.° do Decreto
1.735/95 que acrescentou o pardgrafo 4.° ao artigo 15 do Decreto n.° 101/91);

1.6.2.11 Observar se o 6rgao administrador do Fundo cobra dos projetos
beneficiados por recursos incentivados, localizados em 4reas urbanas ou
distritos industriais, a certiddo de cumprimento da legislagdo ambiental
fornecida pelo 6rgao regional competente (art. 1.° do Decreto n.° 1.735/95
que acresce paragrafos ao art. 15 do Decreto n.° 101/91);

1.6.2.12 Verificar se o 6rgdo administrador do Fundo encaminha anualmente
ao Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazodnia Le-
gal, relagdo de todos os projetos contemplados com incentivos fiscais, locali-
zados em drea urbana ou em distritos industriais, acompanhada das
respectivas certidoes de cumprimento da legislagdo ambiental (art. 1.° do
Decreto 1.735, de 07/12/95, que alterou art. 15 do Decreto n.° 101/91, art. 626
do Regulamento para cobranca e fiscalizagdo do Imposto de Renda e Proventos
de qualquer natureza, aprovado pelo Decreto n.° 1041, de 11/01/94, art. 14,
inciso Il da Lei n.° 6.938/81).

163 Bancos operadores dos fundos de investimentos regionais — BNB, BASA
e Bandes

1.6.3.1 Solicitar pareceres elaborados pelo Banco apds andlise das demonstra-
¢oes financeiras encaminhadas anualmente pelos projetos beneficidrios com
a finalidade de averiguar se os recursos dos fundos estiao sendo liberados a
projetos com situagao financeira favoravel;

1.6.3.2Verificar se o Banco efetua o tabulamento do resultado da analise
contabil e financeira dos demonstrativos enviados pelas empresas
beneficidrias com vistas a avaliar a evolugao da situagao econdmica e finan-
ceira das mesmas .

164 Orgaos ambientais dos Estados e 0 IBAMA

1.6.4.1Solicitar relatérios referentes a realizagao de vistorias técnicas perié-
dicas para avaliacdo dos impactos ambientais dos empreendimentos aprova-
dos pelas Superintendéncias Regionais (Art. 1.° do Decreto n.° 153/91 que
alterou o art. 15 do Decreton.® 101/91);

1.6.4.21dentificar os projetos beneficiados com recursos de fundos de investi-
mento que tenham recebido avaliacdo de impacto ambiental negativo e ava-
liar as medidas corretivas implementadas pelos érgaos de desenvolvimento
(art. 19 do Decreto n.° 153/91 que alterou o art. 15 do Decreton.® 101/91).

2 Modelo de avaliagio do processo de gestdo dos recursos dos Fundos



2.1 Além de analisar o impacto sécio-econdémico proporcionado pelas politi-
cas de desenvolvimento regional, faz-se necessario, também, avaliar o pro-
cesso de gestao dos recursos humanos e materiais destinados a essas politicas.

22 Em cardcter complementar & metodologia apresentada para andlise de
impacto sécio-econdmico, sugere-se que seja observado um conjunto mini-
mo de varidveis necessdrias a avaliagdo do processo de gestdo
supramencionado.

2.3 Cabe salientar que esta metodologia podera ser complementada e aper-
feicoada pelos 6rgaos participes do sistema de incentivos fiscais.

2.4 Dessa forma, devem ser solicitadas informagbes aos 6rgaos envolvidos
no sistema, as quais abaixo enumeramos.

24.1 Informagbes a serem solicitadas a Sepre:
a) efetivo dedicado a atividade de supervisao e planejamento;

b)capacidade profissional dos técnicos alocados as atividades de supervisdo
e planejamento;

¢) recursos or¢amentarios alocados.
242 Informacoes a serem solicitadas as SUPERINTENDENCIAS:

a) efetivo dedicado ao gerenciamento do fundo, com a respectiva capacitagio
profissional dos técnicos, discriminado pelas seguintes funcdes:

* fungdo de planejamento — orgamento e diretrizes;
* funcio de execugio — andlise de cartas consultas e de projetos;
* fungao de controle — acompanhamento e fiscalizacao dos projetos.

b) recursos or¢amentdrios alocados no processo de gestio dos fundos e recei-
tas alocadas nos fundos de investimentos;

¢) total de projetos aprovados;

d) total de projetos analisados;

e) total de cartas consultas aprovadas;

f) total de cartas consultas analisadas;

g) total de projetos ja beneficiados desde a criacao:;
h) total de projetos concluidos;

i) total de projetos em implantagao;

j) total de projetos paralisados;
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k) total de projetos nao concluidos ou excluidos do sistema;

m) volume de recursos recebidos pelo Fundo;

n) volume de recursos autorizados para liberagdo;

o) n° de fiscalizagbes efetuadas nos projetos.

243 Informagoes a serem solicitadas aos BANCOS OPERADORES:
a) patriménio liquido do fundo;

b) n° de leildes realizados;

¢) volume de titulos negociados;

d) montante de venda das acdes;

e) receita do resgate de debéntures;

f) receita de juros;

) tempo de permanéncia médio das debéntures conversiveis na carteira;
h) tempo de permanéncia médio das acdes na carteira;

i) quantidade de Certificados de Investimentos emitidos por ano.
244 Informacoes a serem solicitadas a SRF:

a) percentual de empresdrios interessados em optar pelos fundos.”

O Diretor da 12 Divisao Técnica e os Secretdrios da 52 Secex e da Secex/ES
manifestam-se favordveis as proposi¢des formuladas pela equipe (fls. 181 e 182).
E o Relatério.

VOTO

Como pode ser comprovado na apresentagao do trabalho da equipe de audi-
toria, transcrita no inicio do Relatério precedente, trata-se da primeira incursao
efetiva da 52 Secex e da Secex/ES na avaliacdo dos impactos sécio-econdmicos e
ambientais relacionados a aplicagio de uma politica governamental de incentivos
fiscais ao desenvolvimento regional.

Em outra oportunidade, por ocasido da apreciagao do Relatério de Auditoria
no Funres objeto do TC-017.215/93-5 (Decisdo n° 657/95-TCU-Plendrio - Ata n° 58/
95), juntado as contas do periodo de 1995/1996 conforme Decisao n° 782/97-TCU-
Plendrio (Ata n® 45/97), foram efetuadas diversas determinagdes relacionadas:

a) a regularizacdo do Fundo no tocante a sua inclusao no Orgamento Geral da
Unido e ao encaminhamento de prestacao de contas ao Tribunal; e

b) ao cumprimento de diversos dispositivos legais e normativos e de Deci-
soes Plendrias deste Tribunal no tocante 4 observancia ao art. 54, 11, "a", da Consti-
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tuicdo Federal (decisdo adotada na Sessao de 24.10.90, Ata 54/90, reiterada em 16/
10/1991 pela Decisdo n° 269/91 e em 08/12/1993 pela Decisdo n® 558/93, Ata n° 60/93).

A abrangéncia da auditoria ora em exame s6 foi possivel gragas as determi-
nagoes relacionadas ao cumprimento de formalidades legais mencionadas na Deci-
sdo n°®657/95, as quais, por assim dizer, pavimentaram o caminho que foi explorado
no presente trabalho.

Quanto ao mérito, é inquestiondvel a importancia de fiscalizar e avaliar as
aplicacdes de recursos decorrentes de rentincias fiscais. Neste trabalho, partindo da
experiéncia adquirida quanto ao Funres, estdo lancadas as bases para a efetivacio de
tais verificagdes de forma mais objetiva, permitindo a abrangéncia dos aspectos de
economia, eficiéncia e eficicia proprios da auditoria operacional. Mas é importante
registrar que tal s6 foi possivel a partir do momento em que as contas do Funres
passaram a transitar pelo Tribunal, razao porque a prioridade da fiscalizagdo desta
Corte deve sempre estar voltada para as contas, sobre as quais detém jurisdigao
constitucionalmente legada.

No entanto, a adogdo do modelo de avaliagdo do impacto sécio-econdmico
de fundos de investimento elaborado pela equipe de auditoria (constante dos subitens
14.1.5 e 14.7 das propostas de encaminhamento e discriminado no anexo ao respec-
tivo relatério), deve ainda ser objeto de estudos pela Secretaria-Geral de Controle
Externo-Segecex e, possivelmente, incluido em minuta de norma a ser posterior-
mente apreciada pelo Tribunal, dada a relevancia da matéria e a possibilidade de tal
modelo ser utilizado tanto pelos érgdos de controle e supervisdo quanto pelas
entidades a serem avaliadas, conforme menciona a equipe no subitem 1.2 de sua
apresentacgao transcrita.

Relativamente as audiéncias prévias mencionadas nos subitens 14.5 e 14.6
das propostas de encaminhamento da equipe, ressalto que jd foram determinadas
no TC-300.002/97-1 (Prestacao de Contas do Funres — Periodo de 01/07/1995 a 30/06/
1996), conforme despacho deste Relator de 12/05/1998 (fls. 183), razao pela qual
deixo de incluir tais providéncias dentre as determinacdes quanto a este processo.

Por outro lado, entendo que o encaminhamento de cépias do relatério de
auditoria e deste Voto, acompanhado do Relatério precedente e da Deciséo, devera
ser feito apenas aos 6rgdos e entidades diretamente envolvidos nas verificagoes,
excecao feita ao Ministro de Estado do Planejamento e Orcamento, dada a sua
relevante fungao de autoridade supervisora.

Por derradeiro, e em atendimento ao disposto no inciso I do art. 194 do
Regimento Interno, deve constar determinagao de juntada dos autos 4 mencionada
Prestacdo de Contas do Funres, referente ao periodo de 01/07/1995 a 30/06/1996 (TC-
300.002/97-1)

Assim, com estas consideracdes, VOTO por que o Tribunal aprove a DECISAO
que ora submeto a apreciagdo deste Plendrio.

253



DECISAO N° 814/98 — TCU — PLENARIO'®

1. Processo TC-013.499/97-1(com os Volumes I e II)

2. Classe de Assunto: I1I - Relatério de Auditoria Operacional.

3. Responsavel: Guilherme Gomes Dias, Coordenador do Grupo Executivo
para Recuperagdo Econdmica do Estado do Espirito Santo — Geres, Gestor do Funres.

4, Entidade: Fundo de Recuperagao do Estado do Espirito Santo — Funres.

5. Relator: Ministro Carlos Atila Alvares da Silva.

6. Representante do Ministério Pdblico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: 52 Secex.

8. Decisao: Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao
Plendria, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

8.1. recomendar a Secretaria Especial de Politicas Regionais do Ministério
do Planejamento e Orgamento —Sepre/MPO que:

8.1.1. desenvolva mecanismos de controle sobre a andlise e aprovagdo de
projetos, realizadas pelos 6rgaos administradores dos Fundos de Investimentos,
com o intuito de assegurar que os projetos aprovados estejam compativeis com as
metas e objetivos de desenvolvimento estabelecidos pelos planos de desenvolvi-
mento regional (estadual) e nacional ou, na auséncia destes, com as prioridades
definidas pelos Conselhos Deliberativos das respectivas Superintendéncias de De-
senvolvimento Regional, conforme pardgrafo dnico do art. 2° da Lei n°8.167, de 16/
01/1991;

8.1.2. adote providéncias necessdrias a inser¢ao, nos planos de desenvolvi-
mento regional, de critérios para defini¢do de programas e projetos a serem
implementados com recursos dos Fundos de Investimentos Regionais, que visem a
alocar os recursos priorizando o desenvolvimento regional em relagdo ao setorial;

8.1.3 se articule com os 6rgdos estaduais responsaveis pelo fornecimento de
dados sociais e econdmicos relativos aos Estados com vistas a tornar disponiveis
informag6es imprescindiveis a realizagdo de avaliacdes de impacto de politicas de
desenvolvimento regional;

8.1.4. examine a possibilidade de participacao das Superintendéncias de De-
senvolvimento Regional, dos érgaos estaduais de planejamento e desenvolvimento
e dos representantes dos setores econdmicos primdrio, secunddrio e tercidrio, nos
trabalhos de elaboragdo dos planos de desenvolvimento regional;

8.1.5. realize estudos com vistas a avaliar a eficiéncia e eficicia dos Fundos
em comparagao com as outras possibilidades de aplicagio de recursos, para identi-
ficar a melhor politica de desenvolvimento regional, contemplando, entre outros,
0s seguintes aspectos:

a) nimero de empresas que o fundo tem capacidade de beneficiar;

b) capacidade de extensdo dos recursos do fundo para empresas nao
estruturadas sob a forma de Sociedade Anénima;

¢) custo de operacao do fundo;

10. Publicada no DOU de 04/12/1998.
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d) grau de liberdade possuido pelo agente administrador do fundo para
utilizacdo dos recursos;

e) capacidade de o 6rgao administrador do fundo aplicar os recursos sob a
forma de programas;

f) capacidade de interagdo do fundo com as demais a¢des de desenvolvimen-
to regional;

g) capacidade de captacio de recursos do fundo;

h) limitacdo de aplicagdo dos recursos do fundo em inversdes fixas;

i) inexisténcia da possibilidade de aplicacdo dos recursos do fundo em amor-
tizagao de financiamentos anteriores ou resgate de debéntures e capitalizacio de
empreendimentos j existentes;

8.2. determinar ao Grupo Executivo de Recuperagao Econémica do Estado do
Espirito Santo e ao Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo S/A que:

8.2.1. aprimorem o relatdrio emitido quando da andlise de projetos a serem
beneficiados, com vistas a tornd-lo mais objetivo e munido de informacées e dados
estatisticos minimos, como os abaixo citados, discriminados por regido beneficidria,
por setor beneficiado e por porte dos empreendimentos, permitindo, dessa forma,
que sejam efetuadas avaliacdes a respeito de impactos sociais, econdmicos e
ambientais dos projetos:

a) Dimensao econdmica — Valor bruto da producao, valor agregado bruto,
consumo intermediario, formacio bruta de capital fixo, investimento total (subdi-
vidido em recursos préprios, financiamentos e incentivos fiscais), procedéncia das
matérias-primas e das maquinas, destino das vendas, geracao de tributos (ICMS e
IRPJ), dados a respeito da produtividade média do empreendimento e ganhos de
produtividade obtido com a aquisigdo das novas maquinas;

b) Dimensao social — Empregos a serem gerados, saldrio médio dos operarios
contratados, empregados com carteira assinada, empregados protegidos por previdén-
cia social;

) Dimensio ambiental — niveis de emissao de efluentes e residuos dos empreen-
dimentos beneficiados por recursos dos fundos de investimentos, grau de saturagao dos
recursos naturais a serem utilizados pelos empreendimentos beneficiados;

8.2.2. efetuem a compatibilizacio dos relatérios de analise, acompanhamento e
conclusio dos projetos beneficidrios de recursos do Funres, com o propdsito de assegu-
rar a complementaridade dos mesmos, bem como comprovar a realizagao das metas e
objetivos previstos pelos projetos;

8.2.3. estabelecam procedimentos de acompanhamento dos projetos que ja rece-
beram o Certificado de Empreendimento Implantado, com o propésito de avaliar o
desempenho sécio-econdmico e ambiental dos mesmos;

8.2.4. promovam a elaboragdo de orcamento programa que compreenda o
detalhamento da acdo programadtica e da demanda espontinea, em cumprimento ao
disposto no art. 5° da Resolugao/Geres n.° 600/91;

8.2.5. observem o que estabelece o art. 12 daLein.©6.938, de 31/08/1981, combina-
do com oart. 23 do Decreton.® 99.274, de 06/06/1990, quanto a exigibilidade de compro-
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vacio de regularidade dos projetos beneficiados pelo Funres relativamente aos
licenciamentos decorrentes de avaliacdo de impacto ambiental previstos no art. 19 do
Decreto 99.274/90 (Licenca Prévia—LP, Licenca de Instalacdo — LI e Licenca de Operacao
- LOY);

8.2.6. facam constar das cldusulas condicionantes, mencionadas no art. 12 da Lei
n.°8.167/91, a obrigatoriedade de cumprimento pelas empresas beneficidrias do que
estabelece oart. 12da Lein.°6.938, de 1981, combinado com os artigos 19 e 23 do Decreto
n.° 99.274/90, quanto a regularidade para com os licenciamentos ambientais (Licenca
Prévia - LP- na fase de aprovacao dos projetos, Licenga de Instalacdo - LI - no inicio da
fase de instalacio do projeto, quando sio iniciadas as liberagées de recursos, e Licenga
de Operagio - LO - na fase de inicio de operagao do projeto), bem como quanto ao
cumprimento das normas, dos critérios e dos padrdes expedidos pelo Conselho Nacio-
nal do Meio Ambiente;

8.3. recomendar ao Ministro de Estado do Planejamento e Orcamento que adote
as providéncias necessarias a realizacdo de estudos para encaminhamento de proposta
ao Chefe do Poder Executivo visando a apresentagao ao Congresso Nacional de:

8.3.1. projeto de lei que discipline as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporard e permitird a compatibilizacio
dos planos nacionais e regionais de desenvolvimento, conforme estipulado pelo §1°do
art. 174 da Constituicio Federal;

8.3.2. projeto de lei complementar mencionada no § 1° do art. 43 da Constituicdo
Federal com vistas a definir as condi¢Ges para integracio das regides em desenvolvi-
mento e a composi¢ao dos organismos regionais que executarao, na forma da lei, os
planos regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econémico e
social, aprovados juntamente com estes;

8.4. recomendar, aluz do inciso I do pardgrafo dnico do art. 87 da Constituicio
Federal, ao Ministro de Estado do Planejamento e Or¢amento que proponha ao Exm° Sr.
Presidente da Republica a alteragdo do art. 31 do Decreto n® 101, de 17/04/1991, com o
propésito de indicar o 6rgao do Poder Executivo responsavel pela assungao das atribui-
¢Oes da extinta Secretaria de Desenvolvimento Regional da Presidéncia da Reptblica;

8.5. determinar a Secretaria de Controle Interno do Ministério do Planejamento
e Orcamento-Ciset/MPO que faca constar, no Relatério de Auditoria das préximas
contas da Secretaria Especial de Politicas Regionais Sepre/MPO, informacdes acerca das
medidas adotadas para o saneamento das questdes relacionadas no subitem 8.1 supra,
bem como sobre os resultados alcangados;

8.6. determinar que a Secretaria-Geral de Controle Externo-Segecex do Tribunal,
a partir do modelo constante do Anexo as propostas de encaminhamento da equipe de
auditoria, realize estudos relativos & forma de avalia¢io do impacto s6cio-econdémico de
fundos de investimento e elabore minuta de norma a ser posteriormente apresentada a
Presidéncia do Tribunal para apreciacao pelo Plenario;

8.7. remeter cépia integral do Relatério de Auditoria Operacional, bem como da
presente Decisdo e do Relatério e Voto que a acompanham, aos seguintes destinatarios:

8.7.1. Ministro de Estado do Planejamento e Orcamento;
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8.7.2. Secretaria Especial de Politicas Regionais — Sepre/MPO;

8.7.3. Secretaria de Controle Interno do Ministério do Planejamento e Orga-
mento;

8.7.4. Grupo Executivo de Recuperagao Econdmica do Estado do Espirito Santo -
Geres;

8.7.5. Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo S.A. — Bandes;

8.7.6. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis—
Ibama; e

8.8. determinar a juntada do presente processo a Prestacio de Contas do Fundo
de Recuperacio do Estado do Espirito Santo — Funres, referente ao periodo de 01/07/
1995 a30/06/1996 (TC-300.002/97-1).

0. Atan°®47/98 - Plenario

10. Data da Sessao: 25/11/1998 —-Ordinaria

11. Especificagio do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero dos Santos (Presidente), Adhemar Paladini
Ghisi, Carlos Atila Alvares da Silva (Relator), Marcos Vinicios Rodrigues Vilaca, Iram
Saraiva, Bento José Bugarin e os Ministros-Substitutos José Antonio Barreto de Macedo
e Lincoln Magalhdes da Rocha.

Homero Santos Carlos Atila Alvares da Silva
Presidente Ministro-Relator
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FPM — COEFICIENTES DE DISTRIBUICAO DOS RECURSOS
PREVISTOS NO ART. 159 DA CONSTITUICAO FEDERAL E DA
RESERVA INSTITUIDA PELO DECRETO-LEI N° 1.881/8I
Projeto de Decisao Normativa

Ministro-Relator Lincoln Magalhes da Rocha

Grupo I - Classe VII - Plendrio

TC-928.431/98-3
Natureza: Projeto de Decisdo Normativa.
Interessados: Estados, Distrito Federal e Municipios.

Ementa: Fundo de Participagdo dos Estados, DF e Municipios. Projeto
de Decisdo Normativa que fixa, para o exercicio de 1999, os coeficientes a
serem utilizados no cdlculo das quotas para a distribuicio dos recursos
previstos no art, 159 da Constituicio Federal e da Reserva instituida pelo
Decreto-lei n° 1881, de 27 de agosto de 1981. Fundo de Participacio dos
Estados e Distrito Federal. Novos critérios de rateio nao foram fixados por
nova lei, conforme determinacio do § 2° da Lei Complementar n° 62/89,
Desnecessidade de cdlculos de coeficientes novos pelo T.C.U., mantidos os
coeficientes fixados no anexo tnico da Lei Complementar n°62/89. Fundo de
Participacdo dos Municipios. Municipios do interior. Lei Complementar n°
91/97. Remissdo a Lei 5.172/66 e Decreto-lei 1.881/81. Municipios regular-
mente instalados. Revisao anual de cotas. Competéncia do IBGE. Lei 8,443/92,
Aplicagdo do Redutor Financeiro a partir de janeiro de 1999: 20%; 2000: 40%;
2001 60%; 2002: 80%. Municipios participantes da Reserva do Fundo Munici-
pal. Ato Complementar 35/67 e Lei 5.172/66. Coeficiente de 3,8 2 4,00. Aplica-
¢do do Redutor Financeiro em 1999, Municipios da Capital. Cilculo preliminar
de coeficiente pelo T.C.U. Fundos Constitucionais de Financiamento: Norte,
Nordeste e Centro-Oeste. Lei 7.827/89. Fundo de Compensacdo pela explora-
¢do dos produtos industrializados. Lei Complementar 61/89 e 65/91. Decisdo
Normativa TCU 21/98.

RELATORIO

Adoto como Relatério o bem elaborado Parecer do Titular da Secretaria de
Contas do Governo e Transferéncias Constitucionais, Dr. Carlos Nivan Maia, cuja
peca processual (fls. 155/162) passo a transcrever:
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"Cuidam os autos do Oficio PR.477/98, de 26.10.98, da lavra da Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, mediante o qual é encaminha-
do a este Tribunal, em cumprimento ao disposto no § 2°, do art. 102, da Lei n° 8.443,
de 16.07.92, disquete e listagem contendo a relagao com as populagdes estimadas,
com data de referéncia em 01.07.98, de todos os Estados e Municipios brasileiros,
objetivando a fixagao dos coeficientes individuais de participacio dessas unidades,
para o exercicio de 1999, nos Fundos de Participacdo de que trata o art. 159 da
Constituigdo Federal.

2. Como se vé, os dados foram remetidos a esta Corte dentro do prazo legal
estipulado, ou seja, até o dia 31 de outubro.

3. Inicialmente, cumpre-nos salientar que, por forca da determinagio conti-
da no pardgrafo tnico do art. 161 da Carta Magna, compete ao Tribunal efetuar o
célculo das quotas relativas aos Fundos de Participacdo, observando, para tanto, os
critérios previstos na legislagao vigente, no caso, a Lei n® 5.172/66, com as alteracdes
do Decreto-lein® 1.881/81, e das Leis Complementares n°s 62/89 e 91/97.

4. Alias, a Lei Complementar n° 62, de 28.12.89, publicada no DOU de 29
seguinte, cépia as fls. 139/142, ao estabelecer normas sobre o cdlculo, a entrega e o
controle das liberagdes dos recursos dos Fundos de Participacdo, corrobora esta
prerrogativa constitucional da Corte de Contas, em seu art. 5°, caput, nos seguintes
termos:

‘Art. 5° - O Tribunal de Contas da Unido efetuard o calculo das quotas referen-
tes aos Fundos de Participacdo e acompanhard, junto aos 6rgaos competentes
da Unido, a classificacdo das receitas que lhes dao origem.’

5. De igual forma, a Lei Orgénica do Tribunal de Contas da Unido, de n°
8.443/92, no capitulo relativo a natureza e competéncia da Corte determina em seu
art. 1°que:

"Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido, 6rgao de controle externo, compete,
nos termos da Constituicdo Federal e na forma estabelecida nesta Lei:

(...)

VI - efetuar, observada a legislacao pertinente, o cdlculo das quotas referentes
aos fundos de participagdo a que alude o pardgrafo tinico do art. 161 da
Constituigao Federal, fiscalizando a entrega dos respectivos recursos.’

6. A Constituicdo Federal em seu art. 159, fl. 129, determina que a Unido
entregara, do produto da arrecadagao dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e sete por cento da
seguinte forma:

* vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal - FPE;
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* vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagao dos
Municipios - FPM;

* trés por cento, para aplicacio em programas de financiamento ao setor pro-
dutivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas institui-
¢Oes financeiras de caréter regional, de acordo com os planos regionais de
desenvolvimento, ficando assegurado ao semi-drido do Nordeste a metade
dos recursos destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer; e

* do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos industrializados, dez
por cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das
respectivas exportagOes de produtos industrializados.

Fundo de Participacio dos Estados e do Distrito Federal - FPE

7. Consoante as disposi¢des contidas no § 2° do art. 2° da Lei Complemen-
tarn® 62, de 28.12.89, fls. 139/142, os critérios de rateio a vigorarem a partir de 1992,
seriam fixados em lei especifica, com base na apuragao do Censo de 1990, ficando
assente no § 3°, do mesmo artigo, que os coeficientes do FPE constantes do seu
anexo Gnico continuariam em vigor até que fossem definidos os critérios aludidos
no mencionado § 2°.

8 Assim, ante a auséncia da fixagdo desses critérios, os recursos desse Fun-
do sédo distribuidos aos 26 Estados e Distrito Federal de acordo com os coeficientes
fixados no anexo tinico da Lei Complementar n® 62/89, nao cabendo, portanto, a
esta Corte efetuar qualquer cdlculo para apuragdo desses coeficientes.

Fundo de Participacio dos Municipios - FPM

Municipios do interior

0. Oassunto estd atualmente disciplinado na Lei Complementar n°® 91/97,
fl. 143, notadamente em seus arts. 1° e 2°, da seguinte maneira:

'Art. 1° Fica atribuido aos Municipios, exceto os de Capital, coeficiente indi-
vidual no Fundo de Participagao dos Municipios — FPM, segundo seu ndme-
ro de habitantes, conforme estabelecido no § 2° do art. 91 da Lein®5.172, de
25 de outubro de 1966, com a redacao dada pelo Decreto-lei n® 1.881, de 27 de
agostode 1981".

§ 1° Para os efeitos deste artigo, consideram-se os Municipios regularmente
instalados, fazendo-se a revisao de suas quotas anualmente, com base nos
dados oficiais de populacio produzidos pela Fundacio Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE, nos termos do § 2° do art. 102 da Lei n°®
8.443, de 16 de julho de 1992.
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§ 2° Ficam mantidos, a partir do exercicio de 1998, os coeficientes do Fundo
de Participagao dos Municipios — FPM atribuidos em 1997 aos Municipios
que apresentarem redugao de seus coeficientes pela aplicagao do disposto no
caput deste artigo.

Art. 2° A partir de 1° de janeiro de 1999, os ganhos adicionais em cada exerci-
cio, decorrentes do disposto no § 2° do art. 1° desta Lei Complementar, terdo
aplicacao de redutor financeiro para redistribuicao automatica aos demais
participantes do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM, na forma do
que dispde 0 § 2°doart. 91 da Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966, com a
redagdo dada pelo Decreto-lei n® 1.881, de 27 de agosto de 1981.

§ 1° O redutor financeiro a que se refere o caput deste artigo serd de:
I - vinte por cento no exercicio de 1999;

11 - quarenta por cento no exercicio de 2000;

111 - sessenta por cento no exercicio de 2001;

IV - oitenta por cento no exercicio de 2002.

§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2003, os Municipios a que se refere 0 § 2°do
art. 1° desta Lei Complementar terdo seus coeficientes individuais no Fundo
de Participagdo dos Municipios — FPM fixados em conformidade com o que
dispbe o caput do artigo anterior.’

10. Com efeito, a norma complementar consagra como dnico critério para a
distribui¢ao dos recursos do FPM a populagao do Municipio, prevendo a outorga de
coeficiente individual de participacao com base na tabela de faixa de habitantes de
que trata o § 2°, do art. 91, da Lei n® 5.172/66, fls. 131/135, com a redacdo dada pelo
art. 1° do Decreto-lei n°® 1.881/81, fl. 136, sem qualquer reajuste.

11. De igual modo, estatui que, para efeito do FPM, somente sao considera-
dos os Municipios regularmente instalados, sendo procedida a revisao anual das
quotas com base em dados oficiais da Fundagéo IBGE.

12. Jao § 2°do art. 1° garante a cada unidade municipal, a partir do exercicio
de 1998, no minimo, o coeficiente atribuido no exercicio de 1997, sendo o ganho
adicional verificado sujeito a redutor financeiro.

13. Ante tal situagao, e de posse dos dados populacionais remetidos pela
Fundacio IBGE em 26.10.1998 e recebidos nesta Corte em 30 seguinte, atribuimos a
cada Municipio um coeficiente preliminar para 1999, com fundamento na Tabela de
faixa de habitantes referida no item 10 supra.

14. Em seguida, cotejamos o coeficiente preliminar apurado com aquele que
vigorou no ano de 1997, mantendo esse tGltimo somente para aqueles municipios
que apresentaram reducdo em suas participacoes, e efetivando-o como definitivo
para aquelas comunas que revelaram situagao igual ou superior a registrada em
1997, como exemplificamos a seguir:
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COEFICIENTE
PRELIMINAR EM 1999

COEFICIENTE

COEFICIENTE EM 199 DEFINITIVO PARA 1999

0,6 0,8 0,8
1,0 1,0 1,0
1,4 1,2 14

15. Conforme o dltimo exemplo dado, o ganho adicional registrado entre o
coeficiente 1,4 (um virgula quatro) e o coeficiente 1,2 (um virgula dois) de 0,2 (zero
virgula dois) estd sujeito a redutor financeiro de 20% (vinte por cento) no exercicio
de 1999, na forma do inciso I do § 1° do art. 2° da citada LC n°® 91/97.

16. Assim sendo, e com vistas a subsidiar o Banco do Brasil S/A, responsavel
pela distribuicdo dos recursos dos Fundos de Participagdo, nos célculos a serem
realizados, destacamos, em anexo especifico, no caso o Anexo VIII do anteprojeto
anexo, por unidade da federagao, todos aqueles municipios amparados pelo § 2° do
art. 1° da multicitada LC n®91/97, indicando a diferenca verificada entre o coeficien-

te preliminar de 1999 e o coeficiente de 1997, agora mantido.
17. E importante frisar que, sem prejuizo dessa providéncia, também aponta-
mos no anexo relativo aos Municipios do Interior todas aquelas Prefeituras ampara-
das na forma do item antecedente.
18. A Fundagéo IBGE estimou a populagao brasileira, incluindo capitais e
interior, em 161.790.311 habitantes, data de referéncia em 01.07.98, existindo so-
mente seis (6) Municipios com menos de 1.000 habitantes, como demonstrado:

SIGLA DA UF TOPONIMO ANTERIOR TOPONIMO ATUAL
MA LAGOA DOS RODRIGUES LAGO DO RODRIGUES
MG PIU PIUMHI
MG PONTE CHIQUE PONTO CHIQUE
PB PEDRO REGIO PEDRO REGIS
PB SAO BENTO DE POMBAL SAO BENTINHO
PB TACIMA CAMPO DE SANTANA
PI CAPITAO GERVASIO DE CAPITAO GERVASIO
OLIVEIRA OLIVEIRA
RS PANTANO GRANDE PANTANO GRANDE
RJ ARMACAO DE BUZIOS ARMACAO DOS BUZIDS
RO JAMARI ITAPUA DO OESTE
sC SAO MIGUEL D'OESTE SAO MIGUEL DO OESTE
SP MOJI-GUACU MOGI-GUACU
SP SANTO ANTONIO DO SANTO ANTONIO DO
ARACANGUA ARACANGU
TO MOSQUITO PALMEIRAS DO
TOCANTINS
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19. Os municipios a seguir discriminados tiveram alteracbes em seus
topdnimos, em rela¢io ao arquivo enviado no ano de 1998, conforme informagdes

complementares de fl. 125 da lavra da Fundacio IBGE:

DS

SIGLA DA UF TOPONIMO ANTERIOR TOPONIMO ATUAL
MA LAGOA DOS RODRIGUES LAGO DO RODRIGUE|
MG PIU PIUMHI
MG PONTE CHIQUE PONTO CHIQUE
PB PEDRO REGIO PEDRO REGIS
PB SAO BENTO DE POMBAL SAO BENTINHO
PB TACIMA CAMPO DE SANTANA
PI CAPITAO GERVASIO DE CAPITAO GERVASIO
OLIVEIRA OLIVEIRA
RS PANTANO GRANDE PANTANO GRANDE
RJ ARMACAO DE BUZIOS ARMACAO DOS BUZI
RO JAMARI ITAPUA DO OESTE
sC SAO MIGUEL D’OESTE SAO MIGUEL DO OES
SP MOJI-GUACU MOGI-GUACU
SP SANTO ANTONIO DO SANTO ANTONIO DO
ARACANGUA ARACANGU
TO MOSQUITO PALMEIRAS DO
TOCANTINS

20. Por fim, entendemos importante esclarecer que o anteprojeto em apreco
ja contempla as alteracdes populacionais relativas aos Municipios de Bonito e Cor-
tés, ambos do Estado de Pernambuco, comunicadas a Corte pelo Oficio n® 498/PR, de
11.11.98, da Fundacao IBGE, fl. 153, juntado aos autos por despacho da mesma data
do Excelentissimo Senhor Ministro-Relator, fl. 154.

Fundo de Participacio dos Municipios - FPM

Municipios da reserva

21. No caso especifico dos municipios participantes da Reserva, merece espe-
cial atencdo o contido no art. 3° da LC n° 91/97, in verbis:

‘Art. 3° Os Municipios que se enquadrarem no coeficiente trés inteiros e oito
décimos passam, a partir de 1° de janeiro de 1999, a participar da Reserva do
Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM, prevista no art. 2° do Decreto-
lein®1.881, de 27 de agosto de 1981.

§ 1° Aos Municipios que se enquadrarem nos coeficientes trés inteiros e oito
décimos e quatro no Fundo de Participagao dos Municipios — FPM serd atri-
buido coeficiente de participagio conforme estabelecido no pardgrafo Gnico
do art. 3° do Decreto-lei n® 1.881, de 27 de agosto de 1981.
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§ 2° Aplica-se aos Municipios participantes da Reserva de que trata o caput
deste artigo o disposto no § 2° do art. 1° e no art. 2° desta Lei Complementar’.

22. AReserva em questao foi criada pelo art. 2° do Decreto-lei n° 1.881/81 e
destinada, inicialmente, aos Municipios que se enquadrem no coeficiente individu-
al de participacio 4,0 (quatro), conforme definido no art. 91 da Lei n°® 5.172/66, com
a redacdo alterada pelo Ato Complementar n° 35, de 28.02.67, sendo estendida
aqueles possuidores do coeficiente 3,8 (trés virgula oito), a partir de 1999.

23. Areferida Reserva é constituida por 4% (quatro por cento) dos recursos
resultantes do disposto no item I do art. 91 da Lei n® 5.172/66, na redagédo do Ato
Complementar n° 35/67, sendo sua distribui¢do efetuada proporcionalmente a um
coeficiente individual de participagao, resultante do produto do fator representati-
vo da populagéo pelo fator representativo do inverso da renda per capita do
respectivo Estado.

24. Releva notar, também, que, a partir do exercicio de 1998, a cada unidade
municipal participante da Reserva garantiu-se, consoante o § 2° do art. 3° da LC n°
01/97, no minimo, o mesmo coeficiente atribuido no exercicio de 1997, sendo o
ganho adicional igualmente sujeito a redutor financeiro.

25. Como noticiado no item 22, os Municipios enquadrados no coeficiente
3,8 (trés virgula oito) passam a participar da Reserva, a partir de 1999, por for¢a do
contido no caput do art. 3° da LC n°® 91/97.

26. Assim, os Municipios de Camagari - BA, Sobral — CE, Cachoeiro de
Itapemirim — ES, Rondondpolis — MT, Cabo de Santo Agostinho — PE, Sdo José — SC
e Itapevi — SP foram incluidos na Reserva para o ano vindouro, pois registraram
populacdes na faixa de 142.633 a 156.216 habitantes nas relagdes remetidas pela
Fundagao IBGE, sendo portanto legitimos detentores do coeficiente 3,8.

27. Por sua vez, os Municipios de Linhares — ES, Teé6filo Otoni — MG,
Camaragibe — PE e Teres6polis — R], apesar de consignarem populacdes inferio-
res a 142.633 habitantes para o préximo ano, também estao incluidos na Reserva
por terem ocupado o coeficiente 3,8 (trés virgula oito) em 1997, ora conservado
para 1999 pelas disposicdes contidas no § 2° do art. 1° ¢/c o caput do art. 3° da
LCn°91/97.

28. Outrossim, permanecem na Reserva os Municipios de Luzidnia — GO,
Caxias — MA, Altamira — PA, Itaituba — PA, Lages — SC e Sdo Caetano do Sul — SP
ocupantes do coeficiente 4,0 (quatro) em 1997 e que agora possuem, segundo a
Fundacdo IBGE, populagdes inferiores a 142.633 habitantes, limite minimo para
enquadramento no coeficiente 3,8.

29. As fls. 150/152 apresentamos a evolugio do niimero de participantes da
Reserva e da soma de coeficientes nos exercicios de 1997 a 1999, assim sintetizada:

EXERCICIO PARTICIPANTES COBFICIENTES
1997 110 231,80
1999 131 278,50
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30. Registre-se, ainda, que, os Municipios de Nova Iguagu - R] e Santo André
- SP, detentores do coeficiente 4,0 (quatro), apresentaram redugado no coeficiente
calculado na prépria Reserva, permanecendo, no entanto, com aqueles empregados
no ano de 1997, conforme o disposto no § 2° do art. 1° ¢/c 0 § 2° do art. 3° da LC n°
91/97.

31. Destarte, na forma do previsto no art. 2° da multicitada LC n®91/97, os
Municipios mencionados nos itens 27, 28 e 30 desta Instrugdo estao sujeitos a redu-
tor financeiro de 20% (vinte por cento) no exercicio de 1999 pelos ganhos adicionais
apurados, conforme destacamos no Anexo VII do anteprojeto de Decisdo Normativa
anexo.

32. A planilha de fls. 147/149 evidencia os calculos efetuados, sendo que,
semelhantemente ao procedimento aplicado aos Municipios do Interior, calcula-
mos inicialmente um coeficiente preliminar de cada Municipio para 1999, o qual foi
posteriormente confrontado com aquele utilizado no ano de 1997, mantendo esse
tltimo somente para aqueles municipios que apresentaram redugio em suas parti-
cipagoes, no caso, Nova Iguacu - R] e Santo André - SP.

Fundo de Participacio dos Municipios - FPM

Municipios das capitais

33. Conforme dispde o caput do art. 91 da Lei n® 5.172/66, na redagéo do Ato
Complementar n° 35, de 28.02.1967, publicado no DOU da mesma data, do Fundo de
Participacdo dos Municipios a que se refere o art. 86, sdo atribuidos 10 % (dez por
cento) aos Municipios das Capitais dos Estados, proporcionalmente a um coeficien-
te individual de participacdo, resultante do produto do fator representativo da
populacao, isto é, o percentual da populagdo de cada Municipio em relacio a do
Conjunto das Capitais, pelo fator representativo do inverso da renda per capita do
respectivo Estado.

34. A Lei Complementar n® 91/97 tratou desta categoria de municipios em
seu art. 4°, nos seguintes termos:

‘Art. 4° Aos Municipios das Capitais dos Estados, inclusive a Capital Federal,
serd atribuido coeficiente individual de participacdo conforme estabelecido no § 1°
doart. 91 daLein®5.172, de 25 de outubro de 1966.

Paragrafo Gnico. Aplica-se aos Municipios de que trata o caput o disposto no
§ 2°doart. 1°e no art. 2° desta Lei Complementar’.

35. Isto posto, verificamos que a aludida LC, além de ratificar os critérios
definidos no Cédigo Tributdrio Nacional (Lei n° 5.172/66), também assegura aos
Municipios das Capitais, a partir do exercicio de 1998, no minimo, o mesmo coefi-
ciente atribuido no exercicio de 1997, sendo o ganho adicional igualmente sujeito a
redutor financeiro.

36. Diante disso, efetuamos o célculo preliminar da participagio das Capi-
tais para o ano de 1999, conforme planilha de fl. 144.

265



37. Os coeficientes apurados foram entio comparados com aqueles fixados
para 1997, sendo estes mantidos para as cidades de Belém, Belo Horizonte, Boa
Vista, Porto Alegre e Salvador, a semelhanca do ocorrido no ano de 1998, nos termos
do previsto no § 2° do art. 1° ¢/c o pardgrafo tinico do art. 4° da LC n°® 91/97, estando
o ganho adicional sujeito a redutor financeiro indicado no Anexo VI do anteprojeto
de Decisdo Normativa apenso.

38. O demonstrativo de fl. 145 apresenta os coeficientes utilizados em 1997
em confronto com os coeficientes apurados preliminarmente para 1999, além dos
coeficientes definitivos que vigorardo para o préximo exercicio.

30. J4 a evolugido dos coeficientes das Capitais nos exercicios de 1997 a 1999
estd evidenciada no quadro de fl. 146.

Fundos constitucionais de financiamento do Norte, Nordeste e Centro-oeste

40. Estdo previstos na alinea ¢, inciso I, do art. 159 da Constituicao e foram
regulamentados pela Lei n® 7.827, de 27.09.89, fls. 137/138, sendo seus percentuais
de rateio nela fixados, na seguinte forma:

* 0,6% (seis décimos por cento) para o Fundo Constitucional de Financiamento
do Norte;

* 1,8% (um inteiro e oito décimos por cento) para o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste; e

* 0,6% (seis décimos por cento) para o Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste.

Fundo de Compensacio pelas Exportacées de Produtos Industrializados

41. Os coeficientes de participagdo dos Estados e do Distrito Federal fixados
para o ano de 1999, calculados com base nas disposi¢des contidas nas Leis Comple-
mentares n°s 61, de 26.12.89, e 65, de 15.04.91, sdo os constantes da Decisdo Normativa
TCU n° 21, de 10.08.98, publicada no DOU de 18 seguinte.

42. Ante todo o exposto, preparamos o anteprojeto de Decisdo Normativa
em anexo, que cuida dos coeficientes dos Fundos de Participacdo previstos no artigo
159, inciso I, alineas a, b e ¢ da Constituicio Federal, elaborado de acordo com as
disposicoes do Cédigo Tributdrio Nacional e legislacao pertinente, para vigorar no
exercicio de 1999, com os seguintes anexos:

Anexol - Percentuais dos Fundos Constitucionais;

Anexo II - Coeficientes de Participagio dos Estados e do Distrito Federal no
FPE;

Anexo I1I - Coeficientes de Participacdo dos Municipios das Capitais;
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Anexo IV - Coeficientes de Participagao dos Municipios de coeficientes 3.8 e
4.0, na Reserva do FPM criada pelo Decreto-lei n® 1.881/81;

Anexo V - Coeficientes de Participagdo dos Municipios do interior no
FPM, ntimero de Municipios por Estado, Tabela de Coeficientes utilizada e
percentuais de participagdo dos Estados no total a distribuir;

Anexo VI - Municipios das Capitais com ganho adicional sujeito a redutor
financeiro;

Anexo VII - Municipios de coeficientes 3.8 e 4.0, participantes da Reserva do
FPM criada pelo Decreto-lei n° 1.881/81, com ganho adicional sujeito a redu-
tor financeiro;

Anexo VIII - Municipios do interior com ganho adicional sujeito a redutor
financeiro.

43. Assim, expendidas as informacées pertinentes, submetemos a matéria ao
elevado descortino do Excelentissimo Senhor Ministro-Relator, LINCOLN MAGA-
LHAES DAROCHA."

VOTO

Em primeiro lugar, faz-se necessdrio prestar meus elogios ao excelente traba-
lho desenvolvido pela Secretaria de Contas do Governo e Transferéncias Constituci-
onais, sob o comando do Dr. Carlos Nivan Maia.

2. A matéria objeto dos presentes autos, consubstanciada em Projeto de
Decisdo Normativa, dispde sobre a aprovagao, para o exercicio de 1999, dos coefici-
entes a serem utilizados no célculo das quotas para distribuicao dos recursos previs-
tos no art. 159, inciso I, alineas "a", "b" e "c" da Constituicdo Federal e da Reserva
instituida pelo Decreto-lei n® 1.881/81.

3. Tal atribuigdo conferida a esta Corte de Contas deriva de competéncia
constitucional e legal, devendo o TCU, para tanto, fixar os coeficientes individuais
de participagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, do Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE e do Fundo de Participagdo dos
Municipios - FPM, para vigorarem no exercicio subsegiiente (C.F, art. 161, pardgrafo
tinico; Lei Complementar nl 62/89, art. 51; Lei n1 8.443/92, art. 11, inciso VI e Lei
Complementar n®91/97, arts. 11 e 21).

4, Contudo, vale ressaltar que cabe exclusivamente 4 Fundagao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE ou entidade congénere, conforme o art.
102 da Lei n® 8.443/92, a publicacio no Didrio Oficial da Unido da relagdo das popu-
lagbes por Estados e Municipios, observando-se que qualquer reclamagao dos possi-
veis interessados deverd ser apresentada a Fundagao IBGE, que decidira
conclusivamente.
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5. Por forga do disposto no art. 244 do Regimento Interno/TCU, a fixagao
dos coeficientes, no dambito deste Tribunal, deve ocorrer até o Gltimo dia atil de
cada exercicio.

6. Além dessas competéncias legais e regimentais conferidas ao Tribunal,
faz-se necessario, também, evidenciar o papel didatico-pedagdgico desempenhado
por este Pretério, por intermédio de sua Secretaria de Contas do Governo e Trans-
feréncias Constitucionais, quando da realizagdo de palestras em vérios Estados da
Federagdo, voltadas, principalmente, para o esclarecimento de dtvidas de prefeitos
municipais, relacionadas com esta nobre atribuicdo de fixacdo dos coeficientes
supramencionados.

7. Este tipo de atividade provavelmente deva se tornar mais freqiiente nos
meses vindouros devido fundamentalmente a dois fatos relevantes, discriminados
aseguir, implementados pela Lei Complementar n1 91/97, os quais passarao a viger
a partir do préximo ano:

"7.1 Art. 2° A partir de 1° de janeiro de 1999, os ganhos adicionais em cada
exercicio, decorrentes do disposto no § 2° do art. 1° desta Lei Complementar,
terao aplicacao de redutor financeiro para redistribuicdo automatica aos
demais participantes do Fundo de Participa¢ao dos Municipios — FPM, na
forma do que dispde 0 § 2°do art. 91 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966,
com a redacao dada pelo Decreto-lei n® 1.881, de 27 de agosto de 1981.

§ 1° O redutor financeiro a que se refere o caput deste artigo serd de:
[ -vinte por cento no exercicio de 1999;

11 - quarenta por cento no exercicio de 2000;

I1I - sessenta por cento no exercicio de 2001;

IV - oitenta por cento no exercicio de 2002,

§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2003, os Municipios a que se refere 0 § 2°do
art. 1° desta Lei Complementar terdo seus coeficientes individuais no Fundo
de Participagdo dos Municipios — FPM fixados em conformidade com o que
dispde o caput do artigo anterior.”

7.1.1. Com a referida Lei o coeficiente individual do Fundo de Participagio
dos Municipios fica atribuido as Municipalidades segundo seu ndmero de habitan-
tes (Art. 11) e ficam mantidos, a partir do exercicio de 1998, os mesmos coeficientes
de 1997 as localidades municipais que apresentarem redugdo de seus indices (' 21). A
intencao do legislador com essa medida é ndo impactar o orgamento municipal
durante o exercicio de 1998, s6 o fazendo, de forma gradativa a partir do exercicio de
1999, por intermédio do estabelecimento do redutor financeiro mencionado no ' 11
acima;

7.2. "Art. 3° Os Municipios que se enquadrarem no coeficiente trés inteiros e
oito décimos passam, a partir de 1° de janeiro de 1999, a participar da Reserva
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do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, prevista no art. 2° do Decre-
to-lei n° 1.881, de 27 de agosto de 1981.

§ 1° Aos Municipios que se enquadrarem nos coeficientes trés inteiros e oito
décimos e quatro no Fundo de Participagao dos Municipios — FPM serd atri-
buido coeficiente de participacdo conforme estabelecido no pardgrafo tnico
do art. 3° do Decreto-lei n® 1.881, de 27 de agosto de 1981.

§ 2° Aplica-se aos Municipios participantes da Reserva de que trata o caput deste
artigo o disposto no § 2° do art. 1° e no art. 2° desta Lei Complementar”.

7.2.1. Essa alteracdo do coeficiente, patrocinada pela LC n°91/97, fez com que
dentre os 131 municipios beneficiados, aqueles enquadrados no coeficiente de 3,8
pela primeira vez pudessem participar da Reserva do FPM, prevista no art. 21 do
Decreto-lei n° 1881, de 27 de agosto de 1981. E importante frizar, também, que a
partir do exercicio de 1998, a cada unidade municipal participante da Reserva
garantiu-se, consoante o § 21 do art. 31 da LC n°® 91/97, no minimo, o mesmo coefi-
ciente atribuido no exercicio de 1997, sendo o ganho adicional igualmente sujeito a
redutor.

8 Por dltimo, considerando a urgéncia de aprovagio da matéria, tendo em
vista que os coeficientes dos Fundos de Participacdo devem ser fixados por este
Tribunal “até o dltimo dia til de cada exercicio”, para vigorarem no exercicio
subsequente, ex-vi do disposto no art. 244 do Regimento Interno/TCU, proponho,
com fulcro no art. 269 do RI, que este Egrégio Plendrio dispense, excepcionalmente,
0s prazos regimentais de tramitagao do presente Projeto de Decisdo Normativa.

Destarte, acompanho o posicionamento esposado pelo Titular da Secretaria
de Contas do Governo e Transferéncias Constitucionais - SECON e Voto por que o
Tribunal adote a Decisdo que ora submeto a deliberagdo deste Colendo Plendrio.

DECISAO N° 821/98 - TCU - PLENARIO!'

1. Processo TC-928.431/98-3.

2. Classe de Assunto: VII - Projeto de Decisdo Normativa que dispde sobre a
aprovacao, para o exercicio de 1999, dos coeficientes dos Fundos de Participagdo
previstos no artigo 159, inciso ], alineas "a", "b" e "¢" da Constituicao Federal.

3. Interessados: Estados, Distrito Federal e Municipios Brasileiros.

4. Entidade: Estados, Distrito Federal e Municipios Brasileiros.

5. Relator: Ministro-Substituto Lincoln Magalhédes da Rocha.

6. Representante do Ministério Pablico: nao atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Contas do Governo e Transferéncias Cons-
titucionais - SECON.

8. Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator e com
fundamento noart. 11, inciso VI, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992 e no art. 269

1. Publicada no DOU de 04/12/1998.
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do seu Regimento Interno do TCU, aprovado pela Resolu¢ao Administrativa n° 15,
de 15 de junho de 1993, DECIDE:

8.1. aprovar a dispensa dos prazos regimentais de tramitagdo do presente
Projeto de Decisdo Normativa que fixa, para o exercicio de 1999, os coeficientes a
serem utilizados no célculo das quotas para distribuicao dos recursos dos Fundos de
Participagdo previstos no art. 159, inciso I, alineas "a", "b" e "c¢" da Constituicao
Federal e da Reserva instituida pelo Decreto-lei n° 1.881, de 27 de agosto de 1981;

8.2. encaminhar cdpia do inteiro teor desta Decisado e da Decisao Normativa
ora aprovada, bem como do Relatério e do Parecer que as fundamentam:

I - aos Excelentissimos Senhores Presidentes da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, a titulo de contribuicao;

II - ao Excelentissimo Senhor Ministro do Planejamento e Or¢amento, para
fins de supervisao;

I - a0 Excelentissimo Senhor Ministro da Fazenda, para fins de conhecimen-
to; e

IV - ao llustrissimo Senhor Presidente do Banco do Brasil S.A., para fins de
conhecimento.

9. Atan°®47/98 - Plendrio.

10. Data da Sesséo: 25/11/1998 - Ordinaria.

11. Especificagdo de quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero Santos (Presidente), Adhemar Paladini
Ghisi, Marcos Vinicios Rodrigues Vilaga, Iram Saraiva, Bento José Bugarin e os Mi-
nistros-Substitutos José Antonio Barreto de Macedo e Lincoln Magalhées da Rocha
(Relator)

Homero Santos Lincoln Magalh3es da Rocha
Presidente Ministro-Relator
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AFE — PRAZO IMPRORROGAVEL PARA RECOLHIMENTO
DE DEBITO
Embargos de Declaracao

Ministro-Relator [ram Saraiva

Grupo I - Classe I — 12 Camara

TC-575.616/95-4

Natureza: Embargos de Declaragao

Entidade: Associagao Fluminense de Educagio - AFE
Interessado: Arody Cordeiro Herdy

Ementa: Embargos de declaracao opostos contra decisao desta Cimara
que rejeitou as alegacdes de defesa apresentadas e fixou improrrogavel prazo
para o recolhimento do débito imputado ao responsavel (Decisao n° 176/98, Ata
n°16/98). Conhecimento. Nao provimento. Ciéncia ao interessado.

RELATORIO

A presente tomada de contas especial foi instaurada em cumprimento a
Decisdo n° 382/94-Plendrio (sessdo extraordindria de carater reservado de 8/6/
1994, Ata n° 19/94), diante de irregularidades verificadas na aplicagéo dos recur-
sos transferidos pelo extinto Ministério da Agao Social 4 Associacao Fluminense
de Educagao - AFE, a titulo de subvengao social, em 22/6/1990, no valor de
Cr$ 3.000.000,00, para aplicagdo no Instituto Superior de Estudos Sociais, sob a
forma de concesséo de bolsas de estudo e assisténcia educacional.

2. ACiset/ex-MBES certificou a irregularidade das contas, com o conheci-
mento da autoridade ministerial competente.

3. Regularmente citado, o responsavel requereu o aproveitamento da
justificativa anexada ao TC-575.519/95-9 (Volumes I a VI) para o presente proces-
so, bem como para todos os outros processos em que foi citado, referentes as
diversas subvengdes sociais recebidas nos exercicios de 1989 a 1993.

4, Ao analisar a referida documentagao, encaminhada ao Tribunal como
"amplissima Prestagdo de Contas na forma determinada no Codigo de Processo
Civil", tanto a Secex/R] quanto o Ministério Ptblico a consideraram insuficiente
para comprovar a regular aplicagdo dos recursos em questao. Em sessao de 26/5/
1998, acompanhando os pareceres uniformes, bem como as razdes expostas pelo
Relator, a 12 Camara decidiu rejeitar as alegacées de defesa oferecidas pelo
responsavel, Sr. Arody Cordeiro Herdy, fixando-lhe prazo para o recolhimento
da quantia de Cr$ 3.000.000,00, atualizada monetariamente e acrescida dos juros
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de mora devidos calculados a partir de 22/6/1990, até a data do efetivo recolhimen-
to (Decisdo n° 176/98, Ata n® 16/98).

5. Cientificado desta deciséo, o responsdvel, por meio de seu representante

legal, op6s embargos de declaracao, nos seguintes termos:

"Arody Cordeiro Herdy, nos autos da tomada de contas especial, vem por seu
advogado adiante assinado, no prazo legal, opor, mediante as razées a seguir
expostas, embargos de declaracdo a V. Decisao n°® 176/98-TCU, pelas razées
que passa a expor:

1. Estes embargos de declaragao visam suprir omissao verificada no funda-
mento da decisdo proferida por esta Egrégia Cimara, que entendeu de rejei-
tar as alegagOes apresentadas pelo responsavel, alegando insuficiéncia dos
argumentos oferecidos na defesa para elisdo das irregularidades de sua res-
ponsabilidade.

2. No caso dos autos, a V. decisdo embargada deixou de considerar dispositi-
vos constitucionais e infra-constitucionais, que obstariam a conclusio a que
chegou o julgado.

3. Desnecessario que, apenas para fins de prequestionamento, se demonstre,
nestes embargos de declaracio, a aplicabilidade de cada um desses dispositi-
VoS,

4. A vista do exposto, confia 0 embargante em que esse Egrégio Tribunal
acolherd estes embargos de declaracio, a fim de suprir as omissGes aponta-
das.”

6. ASecex/R], fundamentada no art. 23 da Resolugdo TCU n° 36/95, que deter-

mina o exame de novos elementos porventura encaminhados quando do julgamen-
to de mérito, embora nao seja cabivel recurso de decisdo que rejeitou alegagdes de
defesa anteriormente apresentadas, propde a irregularidade dessas contas, conde-
nando-se o responsavel ao pagamento da quantia devida, acrescida dos encargos

legais.

7. Transcrevo a seguir trecho do parecer elaborado pelo Suprocurador-Ge-

ral Jatir Batista da Cunha, representante do Ministério Ptiblico ouvido em audiéncia
propiciada pelo Senhor Ministro Lincoln Magalhaes da Rocha, que atuou nos autos
com fundamento no art. 18 da Resolugdo TCU n° 64/96:

272

"Data venia do posicionamento defendido pela Unidade Técnica, entende-
mos que a regra estabelecida no artigo 23, §§ 1° e 2°, da Resolugdo n.° 36/95
nao se aplica a espécie de recurso interposto pelo responsavel.

Tal decorre da circunstancia de serem os Embargos de Declaracao qualifica-
dos como recursos atipicos ou anémalos, porquanto ndo visam, de regra, a



modificacio da decisdo recorrida, mas somente a correcao de obscuridade,
de omisséo ou de contradigdo nela contida.

Em reforgo a posicao favoravel ao conhecimento do recurso, estd o fato de
que a decisdo que implica a rejeigdo de alegagdes de defesa contém uma
ordem de recolhimento de certa importancia como preliminar.

Ora, se o recorrente argii a existéncia de alguma obscuridade, contradi¢do
ou omissio a dificultar-lhe a compreensio do contetido dessa ordem, é de
reconhecer-se que no ha, pelo menos em tese, como dar-lhe efetivo cumpri-
mento.

Desse modo, entendemos que se deva proceder a anélise dos embargos opos-
tos.

O peticionario objetiva demonstrar que a decisdo embargada omitiu-se quan-
to a dispositivos constitucionais e infraconstitucionais, que obstariam a con-
clusdo pela rejeicdo das alegacdes de defesa apresentadas, com base na
insuficiéncia dos argumentos oferecidos na defesa.

O causidico ndo menciona expressamente quais teriam sido os dispositivos
omitidos na decisao recorrida e que ensejariam o provimento dos embargos
declaratérios.

O Voto do Exm®. Sr. Ministro-Relator IRAM SARAIVA revela que, em reverén-
cia ao preceito constitucional da ampla defesa, procedeu-se, inclusive, ao
aproveitamento de justificativas anexadas ao TC-575.519/95-9, que, no entan-
to, foram insuficientes para comprovar a regular aplicagao dos recursos objeto
desta TCE.

E de concluir-se, assim, que a decisdo atacada nio padece de vicios de obscu-
ridade, de contradigdo ou de omissdo."

E o relatério.

VOTO

As alegacdes de defesa apresentadas pelo responsavel foram por mim cuida-

dosamente examinadas. Uma vez que o gestor havia requerido o aproveitamento da
justificativa anexada ao TC-575.519/95-9 (Volumes I a VI) para o presente caso, solici-
tei ao Gabinete do Senhor Ministro Adhemar Paladini Ghisi, Relator daquele pro-
cesso, os respectivos documentos, para exame. Ao compulsar toda a documentacao
pertinente, verifiquei que assistia razdo aos pareceres uniformes da Secex/R] e do
Ministério Pablico, pois os elementos encaminhados a titulo de prestacio de contas
eram insuficientes para comprovar a regular aplica¢io dos recursos recebidos. Em
conseqiiéncia, propus a rejeigao da defesa encaminhada pelo Sr. Arody Cordeiro
Herdy, proposicio que foi acolhida por esse Colegiado.
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2. Entendo ndo haver qualquer omissao na decisio atacada, consoante pre-
tende o embargante. Esse posicionamento é corroborado pelo Ministério Publico,
que propde a rejeicdo dos embargos de declaracio opostos pelo responsavel “tendo
em vista que o exame do Relatdrio, do Voto e da Decisdo n° 176/98-12 Cimara ndo
revelou a existéncia de obscuridade, omissdao ou contradicao”. Ressalte-se que o
peticiondrio ndo mencionou expressamente quais teriam sido os dispositivos cons-
titucionais e infraconstitucionais omitidos naquela assentada.

3. Pelo exposto, Voto por que o Tribunal adote a decisdo que ora submeto a
deliberagao desta 12 Cadmara.

DECISAO N° 334/98 — TCU — 12 CAMARA!

1. Processo TC-575.616/95-4

2. Classe de Assunto: I - Embargos de Declaragao

3. Interessado: Arody Cordeiro Herdy

4, Entidade: Associagdo Fluminense de Educacio - AFE

5. Relator: Ministro Iram Saraiva

6. Representante do Ministério Pablico: Dr. Jatir Batista da Cunha

7. Unidade Técnica: Secex/R]

8. Decisdo: A Primeira Cadmara, diante das razdes expostas pelo Relator,
DECIDE:

8.1. com fundamento nos arts. 32, inciso I1, e 34, da Lei n°®8.443/92 c/c o art. 21,
inciso X, do Regimento Interno deste Tribunal, conhecer dos embargos de declara-
¢do opostos pelo interessado, para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo em
seus exatos termos a Decisao n° 176/98-TCU-12 Camara;

8.2. dar ciéncia desta deliberacao ao Sr. Arody Cordeiro Herdy, fixando-lhe
novo e improrrogavel prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que
efetue, e comprove perante este Tribunal, o recolhimento aos cofres do Tesouro
Nacional da quantia de Cr$ 3.000.000,00 (trés milhdes de cruzeiros), atualizada mo-
netariamente e acrescida dos juros de mora devidos calculados a partir de 22/6/1990,
até a data do efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor.

0. Atan®40/98 - 12 Camara.

10. Data da Sessao: 10/11/1998 - Ordinéria

11. Especificagdo do quorum:

11.1. Ministros presentes: Carlos Atila Alvares da Silva (na Presidéncia), Iram
Saraiva (Relator), Humberto Guimaries Souto e o Ministro-Substituto Lincoln Ma-
galhdes da Rocha.

Carlos Atila Alvares da Silva Iram Saraiva
na Presidéncia Ministro-Relator

1. Publicada no DOU de 19.11.98
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TST — AVERBACAO DE TEMPO DE SERVICO PRESTADO A
ORGAOS PUBLICOS, CERTIFICADO DE FORMA
DIFERENCIADA OU CONVERTIDA, PARA EFEITO DE
APOSENTADORIA DE MAGISTRADOS E SERVIDORES
Consulta

Ministro-Relator Adhemar Paladini Ghisi

Grupo I - Classe III - Plendrio

TC-001.191/98-5

Natureza: Consulta

Orgio: Tribunal Superior do Trabalho — TST

Interessado: Ermes Pedro Predassani — Ministro-Presidente do TST

Ementa: Consulta acerca da legalidade de averbagio de tempo de
servico prestado a Orgdos Piiblicos, certificado de forma diferenciada ou
convertida, para efeito de aposentadoria de magistrados e servidores.
Conhecimento para responder ao consulente da impossibilidade de apli-
car a contagem ficta do tempo de servico, com acréscimos previstos para
aposentadorias previdencidrias segundo legislacao propria. Encaminha-
mento de cdpia da Decisdo ao Ministro-Presidente do TST. Arquivamento
dos autos.

RELATORIO

Cuidam os autos de consulta formulada pelo Exmo. Sr. Ministro-Presi-
dente do Tribunal Superior do Trabalho, Ermes Pedro Pedrassani, "acerca da
legalidade de averbar-se tempo de servigo prestado por juiz de Tribunal Regio-
nal do Trabalho, certificado de forma diferenciada ou convertida, pelo INSS,
com a respectiva contagem efetuada em dobro ou em outras condigbes especi-
ais, todavia prestado a atividade publica".

2. O 6rgao de assisténcia técnica do TST manifesta-se, conforme parecer
constante dos autos, no sentido de que o ... o zeloso Tribunal de Contas da
Unido entende que na contagem de tempo de servico para fins de aposentadoria
de Magistrados, deva-se observar a legislagdo destinada aos servidores publicos
civis, desde que nio conflitantes com a Lei Complementar n°® 35/79 —
LOMAN"({1.47).

3. O AFCE Evaldo Melchior da Silva, responsével pela instrugdo dos au-
tos, apés registrar que a consulta retine condicdes para o seu conhecimento, pois
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foi formulada por autoridade competente e nio versa sobre caso concreto, passa
a examinar o tema objeto da presente consulta, nos termos a seguir transcritos:
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"5. Preliminarmente, faz-se mister esclarecer se aos magistrados aplica-se,
quanto a possibilidade legal de averbagdo de tempo de servico, a mesma
legislagdo observada para os demais servidores ptblicos.

6. A esse respeito, cumpre transcrever o seguinte excerto do voto do Exmo.
Sr. Ministro Adhemar Paladini Ghisi, quando da apreciagdo do TC n°
023.074/92-2, Decisdo n°® 547/92 — Plendrio, Sessdo de 25.11.92, Ata n®53:
‘Entendo que a lei do regime juridico Gnico continua a ser aplicada,
subsidiariamente, a Lei Complementar n° 35/79, no que com ela néo coli-
dir, pelas mesmas razdes e fundamentos que nortearam esta Corte de
Contas em sua mansa e pacifica jurisprudéncia quanto a aplicacio da Lei
n®1.711/52, enquanto vigente.’

7. Destarte, a concluséo alvitrada pelo 6rgdo de assisténcia juridica mere-
ce acolhida, porquanto a Lei Complementar n® 35/79 nao estabelece quais
os critérios utilizdveis para a averbagdo de tempo de servico de magistra-
do, para efeito de aposentadoria, exceto quanto ao tempo de exercicio da
advocacia (art. 77 da LOMAN), devendo-se, para esses fins, utilizar-se a
Lei n® 8.112/90 em carater subsididrio.

8. Outrossim, considerando que os magistrados e servidores, alcancados
pelo questionamento posto nestes autos, prestaram servigo a Orgaos Pd-
blicos, porém, a época, encontravam-se sob a égide da legislacdo traba-
lhista, aplica-lhes, a vista do entendimento exposto no paragrafo anterior,
a Simula de Jurisprudéncia n® 137 deste Tribunal, in verbis:

‘Conta-se, ndo s6 para aposentadoria e disponibilidade, mas, tam-
bém, para calculo de gratificacdo adicional por tempo de servico, o
periodo de trabalho prestado, sob qualquer regime juridico, inclusive
da CLT, em 6rgdos da Administracdo Direta e Autarquias, da Unido,
Estado, Distrito Federal e Municipios (Entidades de direito pablico),
sendo devida a mencionada vantagem a partir da data em que o servi-
dor, jd na qualidade de estatutdrio, completar qiiingiiénio de efetivo
servigo, observada a prescricao qiiinqiienal.’

9. Entretanto, impende notar que o tempo de servico prestado teria sido
certificado pelo INSS de forma diferenciada ou convertida, ou seja, o seu
computo haveria sido feito em condigbes especiais ou efetuado em do-
bro, conforme o caso.

10. Sobre o tema, cabe reproduzir o inteiro teor da Siimula TCU n®° 245,
que afirma o seguinte:



'Nao pode ser aplicada, para efeito de aposentadoria estatutdria, na
Administragao Ptblica Federal, a contagem ficta do tempo de atividades
consideradas insalubres, penosas ou perigosas, com o acréscimo pre-
visto para as aposentadorias previdencidrias segundo legislagdo pro-
pria, nem a contagem ponderada, para efeito de aposentadoria
ordindria, do tempo relativo a atividades que permitiriam aposenta-
doria especial com tempo reduzido.’

11. E bem verdade que a mencionada Stimula refere-se tio-somente a
contagem ficta do tempo de atividades consideradas insalubres, penosas
ou perigosas, assim como a contagem ponderada o tempo relativo a
atividades que permitiriam aposentadoria especial com tempo reduzido,
tais como o magistério. Todavia, como a consulta ndo pode versar sobre
caso concreto, ndo encontro ébice em elastecer o alcance da Simula TCU
n° 245 aquelas atividades em que haja acréscimo a contagem do tempo de
servigo previsto para as aposentadorias previdencidrias, segundo legisla-
¢ao proépria, porém nio elencadas em seu texto.

12. Por fim, vale ressaltar que, apesar da prestacio de servicos ora anali-
sada ter sido feita a Orgios Publicos, 0 que importa ao deslinde da ques-
tdo é ter em mente que o emprego ocupado a época pelos servidores era
regido pela legislacdo trabalhista, sendo este o quesito principal a ser
observado quanto a aplicacao da legislacdo e da jurisprudéncia.

13. Ante o exposto, proponho a este Egrégio Tribunal:

13.1. conhecer da presente consulta para responder ao ilustre consulente
que:

a) o tempo de servico prestado a Orgios Ptblicos, sob qualquer regime
juridico, inclusive da CLT, pode ser averbado para efeito de aposentado-
ria de magistrados e demais servidores puablicos;

b) entretanto, se esse tempo tiver sido certificado pelo INSS de forma
diferenciada ou convertida, nao pode ser aplicada, para efeito de aposen-
tadoria estatutdria, a contagem ficta do tempo de servigo, com o acrésci-
mo previsto para as aposentadorias previdenciarias segundo legislacao
prépria;

13.2 encaminhar cépia do Relatério, Voto e da Decisdo que vier a ser
proferida ao ilustre consulente;

13.3 arquivar os presentes autos.”

4, O Diretor Interino da 4’ Divisdo e o Secretdrio da 2' SECEX manifes-
tam-se de acordo com a instrucdo do Analista.
E o relatério.

277



VOTO

A presente consulta deve ser conhecida, por preencher os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 216 e 217 do Regimento Interno deste Tribunal.

2. Discute-se nestes autos, mais uma vez, se aos magistrados aplica-se a
mesma legislacdo observada para os demais servidores ptblicos, especifica-
mente quanto a possibilidade legal de averbagdo de tempo de servigo puablico,
quando certificado de forma diferenciada ou convertida pelo INSS, para efeito
de aposentadoria de juizes.

3. Conforme consignado no relatério precedente, a jurisprudéncia desta
Casa € pacifica no sentido de que a lei do regime juridico inico deve ser aplica-
da, subsidiariamente, a Lei Complementar n° 35/79, no que com ela néo conflitar.

4, Assim, considerando que a Lei Complementar n° 35/79 nao estabelece
quais os critérios utilizdveis para a averbagdo de tempo de servi¢o de magistra-
do, para efeito de aposentadoria, exceto quanto ao tempo de servico de advoca-
cia (art. 77 da LOMAN), entendo que se deve utilizar, para esse fim, a Lei n°
8.112/90, em carater subsididrio.

5. Conforme disposto no art. 103 da Lei n°® 8.112/90, o tempo de servico
publico estadual ou municipal , sob qualquer regime juridico, prestado por
qualquer servidor publico federal é contado para aposentadoria estatutdria,
sendo vedada a contagem cumulativa de tempo de servico prestado concomitante
em mais de uma cargo ou funcao de 6rgio ou entidade dos Poderes da Unido,
Estado, Distrito Federal e Municipio, autarquia, fundagéo pablica, sociedade de
economia mista e empresa publica.

6. ALein®6.936, de 18.08.81, que dispde sobre a averbagdo, na esfera
federal, de tempo de servigo ptblico estadual ou municipal, reza que o tempo de
servigo publico estadual ou municipal serd averbado, na esfera federal, sem
quaisquer acréscimos ou contagem em dobro facultados na legislagao local, sal-
vo se houver correspondéncia em normas que regulem a contagem do tempo do
servigo publico federal.

7. Ora, se ao servidor regido pela Lei n® 8.112/90 é defeso averbar tempo
de servico publico estadual ou municipal com quaisquer acréscimos ou conta-
gem em dobro, conforme disposto no Lei n® 6.936/81, aplica-se aos magistrados
a mesma vedacdo, uma vez que nao hd lei especifica concedendo tal vantagem
aos juizes togados.

8 Desse modo e em consondncia com o entendimento contido na Stimula
n° 245, entendo que a contagem ficta de tempo de servigo, com o acréscimo
previsto para as aposentadorias previdencidrias segundo legislacio prépria,
certificada pelo INSS de forma diferenciada ou convertida, nao pode ser aplica-
da, para efeito de aposentadoria estatutdria.

Ante o exposto, e de acordo com o parecer da Unidade Técnica, VOTO no
sentido de que se adote a deliberagao que ora submeto ao Colegiado.
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DECISAO N° 864/98-TCU - PLENARIO!

1. Processo TC-001.191/98-5

2. Classe de Assunto: 111 - Consulta

3. Interessado: Ermes Pedro Pedrassani, Ministro-Presidente do Tribunal
Superior do Trabalho

4. Orgao: Tribunal Superior do Trabalho

5. Relator: MINISTRO ADHEMAR PALADINI GHISL

6. Representante do Ministério Ptblico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: 2° SECEX

8. Decisao: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECI-
DE, com fulcro no art. 1°, inciso XVI, da Lei n® 8.443/92, c/c os arts 216 e 217 do
Regimento Interno:

8.1. conhecer da presente consulta para responder ao ilustre consulente que:

a) o tempo de servigo prestado a érgaos e entidades publicos, sob qualquer
regime juridico, inclusive da CLT, pode ser averbado para efeito de aposentadoria
de magistrados e demais servidores ptblicos;

b) entretanto, se esse tempo tiver sido certificado pelo INSS de forma dife-
renciada ou convertida, ndo pode ser aplicada, para efeito de aposentadoria
estatutdria, a contagem ficta do tempo de servico, com o acréscimo previsto para as
aposentadorias previdencidrias segundo legislagdo prépria;

8.2 encaminhar cépia desta Decisdo, bem como do Relatério e Voto que a
fundamentam ao Exmo. Ministro-Presidente do Tribunal Superior do Trabalho;

8.3 arquivar os presentes autos.

9. Ata n° 49/98 - Plendrio.

10. Data da Sesséo: 09/12/1998 — Extraordindria Pablica.

11. Especificacdo do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero Santos (Presidente), Adhemar Paladini
Ghisi (Relator), Carlos Atila Alvares da Silva, Marcos Vinicios Rodrigues Vilaca,
Iram Saraiva, Humberto Guimaraes Souto, Valmir Campelo e os Ministros-Substitu-
tos José Antonio Barreto de Macedo e Lincoln Magalhédes da Rocha

Homero Santos Adhemar Paladini Ghisi
Presidente Ministro-Relator

1. Publicada no DOU de 30/12/1998.
279



BNDES — EMPRESTIMO A TiTULO DE ADIANTAMENTO DE
DEBENTURES A COMPRADOR DE EMPRESA ESTATAL
PRIVATIZADA

Representacao

Ministro-Relator José Antonio Barreto de Macedo

Grupo II - Classe V — Plenario

TC-027.764/98-9 (c/ 03 volumes)
Natureza: Representacao.
Entidade: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES.

Ementa: Representacio conjunta de Unidades Técnicas do Tribunal,
Realiza¢io de inspeg¢ao no BNDES em cumprimento a determinacdo deste
Tribunal (Decisdo n. 708/98-Plendrio). Regularidade, do ponto de vista for-
mal, da operagdo financeira realizada pela BNDESPAR consistente em um
empréstimo realizado a alguns integrantes do Consorcio Telemar, a titulo de
adiantamento de debéntures, salvo quanto 4 auséncia de prévia andlise pelo
BNDES da capacidade econdmico-financeira das beneficidrias. Apuracio de
outras irregularidades. Audiéncia dos responsaveis. Determinagoes.

RELATORIO

Tratam os presentes autos da Representagdo conjunta formulada pelos Srs.

Secretdrios da 8 e da 92 SECEXs (fls. 01/06), acerca de possiveis irregularidades no
processo de venda da Tele Norte Leste Participagdes S/A, uma das 12 empresas
de telecomunicacbes resultantes da cisio do Sistema TELEBRAS.

2. Ao apreciar o teor da aludida Representacao, o Plendrio desta Corte de

Contas, em Sessio de 14/10/98, decidiu (fls. 08/10):
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"8.1. determinar a realizagdo de inspecdo no BNDES, a cargo da 82 e 93 Secexs,
para apurar:

a) a legalidade e regularidade dos atos dos dirigentes da entidade na aquisi-
¢do dos 25% das acdes da Tele Norte Leste;

b) as condicdes legais a serem observadas para a eventual alienacao, pelo
Banco, desses mesmos 25% de a¢des da Tele Norte Leste;

¢) as condicdes legais da participacdo do BNDES no financiamento das 'em-
presas-espelho’ do sistema de telefonia; e



8.2. determinar ao BNDES, cautelarmente, que se abstenha de efetuar a alie-
nacgdo dos 25% das acdes da Tele Norte Leste, relativos a participagio do
BNDESPAR nessa empresa, até que o TCU delibere sobre as conclusdes da
inspecdo determinada no subitem 8.1, supra” (Decisdo n° 708/98-Plenario,
Atan®42/98).

3. Posteriormente, foi juntada, para exame conjunto, a correspondéncia
encaminhada em 15/10/98 pelo advogado Alcindo Medeiros Caldas (OAB/R] n®
14.278), contendo c6pia de pecas de processo judicial, em que questiona o leildo de
venda da Tele Norte Leste, alegando a inocorréncia de desestatizacao da empresa, a
incapacidade financeira do consércio vencedor e a inten¢ao do BNDES de vender,
sem leildo, a participagdo detida no capital daquela empresa.

4, Do minucioso e bem elaborado Relatério da Inspegao realizada, em cum-
primento a supramencionada Decisdo, merecem destaque os dados a seguir consig-
nados.

5. A Tele Norte Leste, constituida em 22/05/98 (data da Assembléia-Geral
Extraordindria que autorizou a referida cisdo), controla o conjunto das 16 empresas
operadoras de telefonia fixa a seguir discriminadas:

PARTICIPACAO

OPERADORA DA TELE NORTE
LESTE
Telecomunica¢des do Rio de Janeiro S.A. — TELERJ 70,7 %
Telecomunicagfes de Minas Gerais S.A. — TELEMIG 82,9 %
Telecomunica¢des do Espirito Santo S.A. - TELEST 85,2 %
Telecomunicagfes da Bahia S.A. — TELEBAHIA 89,1 %
Telecomunicacdes de Se\rgipe S.A. - TELERGIPE 73,6 %
Telecomunicagbes de Alagoas S.A. - TELASA 77,6 %
Telecomunicag¢fes de Pernambuco S.A. — TELPE 77,2 %
TelecomunicagBes da Paraiba S.A. — TELPA 71,5 %
Telecomunicagfes do Rio Grande do Norte S.A. - TELERN 75,4 %
Telecomunicacdes do Ceara S.A. — TELECEARA 79,3 %
Telecomunicagdes do Piaui S.A. — TELEPISA 78,5 %
Telecomunica¢des do Maranhédo S.A. — TELMA 66,8 %
Telecomunicacdes do Para S.A. — TELEPARA 69,0 %
Telecomunicacdes do Amapa S.A. — TELEAMAPA 90,6 %
Telecomunicacdes de Roraima S.A. —-TELAIMA 86,9 %

6. O preco minimo da Tele Norte Leste foi fixado em R$ 3.400.000.000,00,
tendo o valor da venda, no leilao, atingido R$ 3.434.000.108,00, o que resultou no
agio de 1%.

7. Cumpre ressaltar que a Tele Norte Leste foi a pendltima leiloada no
Grupo A (um dos trés grupos em que foi dividido o leildo), que os envelopes com
propostas formuladas por vencedores das outras companhias daquele Grupo foram
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retirados do processo e triturados publicamente, nos termos da "Mecanica Geral"
prevista no Manual de Instrug¢des (vol. I, fl. 158), bem assim que aquela companhia
foi arrematada pelo Consércio Telemar, liderado pela Construtora Andrade

Gutierrez S.A.
8 O Consbrcio Telemar foi constituido a partir de seis empresas, conforme
a seguir:
Empresa Principais Controladores %
Construtora Andrade Gutierrez S.A. - Cristina Participagdes e Comércio 44,85
- Administradora Séo Miguel S/A 18,36
- Administradora Santana Ltda. 18,36
- Administradora Santo Estévéo Ltda. 18,36
Macal Investimentos e Participag6es Ltda.| - Antdnio Dias Leite Neto 99,90
Inepar S.A. Industria e Construcbes - Inepar Administracéo e Participacde 70,26
Fiago Participagbes S.A. - FUNCEF 100,00
Companhia de Seguros Alianga do Brasil |- Cia. de Participagdes Alian¢a da Baljia 60,00
- BB Banco de Investimentos S/A 40,00
Brasil Veiculos Companhia de Seguros - Brasilseg Participacbes 99,99

9. Em 03/08/98, data da liquidacao financeira do leildo de privatizagéo, eraa
seguinte a composigao do capital votante da Tele Norte Leste:

Grupos

Construtora Andrade Gutierrez S.A.

Macal Investimentos e Participa¢des Ltda.
Inepar S.A. Industria e Construgées

Fiago Participagbes S.A.

Companhia de Seguros Alianca do Brasil
Brasil Veiculos Companhia de Seguros
Total Consorcio Telemar

BNDES Participacdes S.A. — BNDESPAR
Outros

TOTAL

Qtde. de acdg Participagéo
ordinérias acionaria (%)
13.653.892.000 10,98
12.881.031.000 10,36
12.881.031.000 10,36
12.043.763.125 9,68
6.472.717.000 5,20
6.472.717.000 5,20
64.405.151.125 51,79
46.307.155 0,04
59.917.572.252 48,18
124.369.030.532 100,00

10. A forma de pagamento das a¢des adquiridas, de acordo com o Edital MC/
BNDES n. 01/98, seria em moeda corrente do Pais, pelo(s) participante(s) vencedor(es),
avista ou em 3 parcelas, conforme a seguir:

a) a parcela a vista, equivalente a, no minimo, 40% do prego ofertado;

b) o restante em 2 parcelas anuais iguais, com vencimento, respectivamente,
em 12 e 24 meses, a contar da data da transferéncia das acdes ordindrias,

sujeitas a atualizacdo monetaria

com base na variacao do IGP-DI + 12% a.a.,

a contar da data da transferéncia das a¢des (04/08/98) até a do pagamento

(vol. 1, fls. 101).
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11. AEquipe de Inspecao, apds tecer consideracdes acerca dos pontos suscita-
dos na Decisdo n. 708/98-Plendrio, sobre as questdes levantadas na peca a que se
refere o item 3 supra, bem assim sobre os fatos supervenientes alusivos a matéria
em causa, apresenta suas conclusdes e proposigdes, a seguir transcritas:

"263. A Equipe de Inspe¢do pautou o seu trabalho na verificagio da legali-
dade e regularidade dos atos dos dirigentes do BNDES no suporte
financeiro concedido ao consércio vencedor da Tele Norte Leste, e da conse-
qiiente participacao aciondria da BNDESPAR na Ao/dingdaquela companhia,
Telemar S/A, a ser constituida. A andlise foi fundamentada, basicamente, em
documentos oficiais e informagoes tornadas disponiveis pelo BNDES.

204. Feitas essas consideracdes, podemos dizer que, quanto ao item 8.1,
alinea 'a’, da Decisio n°® 708/98-Plenério, nio vislumbramos, do
ponto de vista formal, tracos de ilegalidade ou irregularidade no
apoio financeiro concedido pelo Sistema BNDES ao Consércio
Telemar, vencedor da Tele Norte Leste Participag6es S/A no leildo de 29/07/
08. Referido consércio foi constituido pela Construtora Andrade Gutierrez,
Macal Investimentos e Participa¢des Ltda, Inepar S.A Inddstria e Constru-
¢Oes, Fiago ParticipagOes S.A., Companhia de Seguros Alianca do Brasil e
Brasil Veiculos Companhia de Seguros.

265. De acordo com informacdes prestadas pela Cimara de Liquidagio e
Custddia S.A., o intitulado 'Consércio Telemar' cumpriu todas as exigéncias
prévias da fase de pré-habilitacdo ao leildao — documentagdo constante do
Edital/Manual de Instrucdes e depésito das garantias correspondentes a 40%
do preco minimo da empresa.

260. Tendo saido vencedor do referido certame, o Consércio Telemar habi-
litou-se também a colaboragao financeira oferecida pelo Sistema BNDES no
4mbito do 'Programa de Apoio a Privatizacio do Sistema TELEBRAS'. Para
pagamento da primeira parcela do leildo, no valor de R$ 1.373.600.000,00
obteve do BNDES um adiantamento no valor de R$ 400 milhdes, distribuidos
por 3 empresas (Andrade Gutierrez, R$ 133 milhdes; Macal, R$ 133 milhdes e
Inepar, R$ 134 milhes), que deveréo receber do Sistema, ao final do 1°e do
2°anos, o aporte de mais duas parcelas, no valor de R$ 143.400.000,00 cada
uma, para fazer face as duas parcelas restantes do leilao da Tele Norte Leste.
No total, a colaboragéo financeira a ser oferecida pelo BNDES alcancard R$
686.800 mil, correspondentes a 20% do preco de venda do controle aciondrio
da Tele Norte Leste.

267. Importante registrar que nao foram realizados pelo BNDES estudos
técnicos que comprovassem a capacidade econdmico-financeira dos
benefidrios do crédito no dmbito desse Programa (Andrade Gutierrez, Macal
e Inepar, no caso da Tele Norte Leste), nem de seus respectivos avalistas,
contrariando o disposto nos itens 2-1-19, 2-1-16-'d’ e 2-3-1-9 do Manual de
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Normas e Instrucdes do BACEN. Note-se que o Sistema baseou-se exclusiva-
mente no fato de que as beneficidrias ja haviam comprovado sua capacidade
financeira perante a CLC, quando do leildo das empresas resultantes da cisdo
da TELEBRAS. No entanto, aquela comprovagao referia-se a primeira parcela
do noleildo, correspondente a apenas 40% do preco minimo da companhia —
insuficiente, portanto, para resguardar o BNDES pelo valor total do adianta-
mento, sobretudo em empresas que tiveram dgio mais significativo. Por exem-
plo, a Telemig Celular, que foi vendida com édgio de 228,70%.

268. E certo que a 'engenharia financeira’ montada para a concessio do
apoio oferece ao Sistema, num segundo momento, garantias para a cobertu-
ra do aporte efetuado — no caso, as agbes da Aolding Telemar ou,ao final de
cinco anos, da prépria Tele Norte Leste —, o que reduz os riscos de uma
eventual perda financeira com a operagao. Entretanto, hd que se considerar
que, nos primeiros 58 dias do adiantamento concedido pelo BNDES, as ga-
rantias dadas a operagdo eram dnica e exclusivamente Notas Promissdrias
de emissao dos beneficidrios, o que exigiria a realizacao prévia de uma ana-
lise de crédito consistente.

269. Em contrapartida a colaboracao financeira contratada, o consércio
vencedor se comprometeu a constituir, no prazo de 30 dias, uma empresa
congregando o grupo controlador da Tele Norte Leste, a ser denominada
Telemar S/A e que deverd exercer o papel de holdingdaquela Companhia. A
Telemar, no prazo de 120 dias, prorrogaveis por mais 60, devera emitir 686.800
debéntures conversiveis em a¢des, em trés séries coincidentes com o venci-
mento das parcelas do leildo e com o valor aportado pelo Sistema para a
respectiva liquidagdo. Essas debéntures serdo subscritas e integralizadas pela
BNDESPAR, que podera fazé-lo, a seu critério, nas datas de vencimento das
parcelas do leildo, ou de uma sé vez, logo que constituida a Telemar.

270. As debéntures serdo atualizadas a taxa de 6% a.a. acima da TJLP; sdo
juros atrativos, evidentemente — observe-se que a prépria Unido fixou em
IGP-DI + 12% a.a. os encargos para parcelamento do preco de venda do leilao
da TELEBRAS. Do ponto de vista financeiro, porém, pode vir a ser recomen-
dével para a BNDESPAR carregar essas debéntures por algum tempo, a de-
pender do comportamento do mercado de capitais. O que se depreende de
todo o quadro, no entanto, € que o interesse do Sistema BNDES reside, sobre-
tudo, em deter na Tele Norte Leste participagdo aciondria que garanta poder
de gestdo na empresa, e ndo apenas o aspecto caixa.

271. Asubscricdo e integralizagdo das debéntures pela BNDESPAR garantir-
lhe-a a prerrogativa de sua conversao imediata em a¢oes da Telemar, ou de
sua transformacio, ao final de 5 anos, em ag¢bes da Tele Norte Leste. Depen-
dendo da estratégia adotada, a BNDESPAR passard a deter uma participagao
de 25% na Telemar, ou de 10,36%, na Tele Norte Leste. A intencdo da BNDESPAR



é vender em bloco essa sua participagdo aciondria para algum grupo interes-
sado, preferencialmente uma operadora com experiéncia na drea de teleco-
municagoes.

272. Paralelamente, foi celebrado entre a BNDESPAR e o grupo controlador
da Tele Norte Leste — exceto Fiago Participagdes S/A—um acordo de acionistas
que garante aquela subsididria, entre outros aspectos, direito de preferéncia
em caso de venda das agdes pelas outras partes e guorum qualificado para
deliberagdes de gestao da empresa e composi¢ao da administracao.

273. A justificativa para a operagao financeira arquitetada pelo Sistema
BNDES € que a Tele Norte Leste foi arrematada no leildo de privatizacio da
Telebras por um grupo sem credibilidade no mercado, formado as pressas e
sem a participacdo de uma operadora — o que, com efeito, por uma decisdo
da Comissao Especial de Supervisao, ndo foi exigido pelas regras do leilao. A
entrada do BNDES no grupo que, em termos efetivos, gerenciard a Compa-
nhia, ndo apenas tranqiiilizaria o mercado como também possibilitaria, no
futuro, a substituicio da BNDESPAR por outra empresa capaz de conferir a
Tele Norte Leste a confiabilidade e boa administracio requeridas.

274. De se observar que, dentre os trés consércios beneficiados pela colabo-
racio financeira do Sistema BNDES no ambito da privatizacio da TELEBRAS,
somente no caso do Consércio Telemar, vencedor da Tele Norte Leste, é que
se procedeu ao artificio da criagdo de uma Aolding com personalidade juridi-
ca para agregar o grupo de controle e, desse modo, descaracterizar uma even-
tual alteracao de controle aciondrio. Isso denota o interesse do Sistema em
proceder a venda de sua futura participacdo na companhia em prazo inferior
aos cinco anos previstos no art. 202 da LGT.

275. Quanto a alienagao da futura participagio da BNDESPAR de 25% no
capital da Telemar, o artificio da criagdo de uma empresa Aoldingpara deter
o controle acionario da Tele Norte Leste elidiu a vedagao imposta pelo art.
202 da Lein®9.472/97 (Lei Geral das Telecomunicagdes) no sentido do prazo
minimo de 5 anos para a transferéncia do controle aciondrio de empresas
originarias da desestatizacio da TELEBRAS. Isto porque a entrada da
BNDESPAR na Telemar nao altera o controle acionario da Tele Norte Leste,
que continua pertencendo a Aolding Telemar.

276. Assim, para efeito da alinea 'b’ do item 8.1 da Decisdo n°® 708/
08-Plenédrio, conclui-se que a venda da referida participacio aciondria terd
que ser feita, necessariamente, por leildo, e submetida previamente a apreci-
acdo da ANATEL, nos termos da Instrugao CVM n° 286/98, da Lei n® 9.472/97
(Lei Geral das Telecomunicagbes), do Anexo ao Decreto n° 2.534/98, (Plano
Geral de Outorgas) e dos dispositivos constantes dos respectivos contratos de
concessao.
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277. De outra parte, caso o Sistema BNDES opte pela transformagio das
debéntures em acdes da Tele Norte Leste — hipStese prevista nos contratos de
adiantamento formalizados com Andrade Gutierrez, Macal e Inepar —, deixa
de prevalecer a limitacao constante do art. 202 da LGT, visto que ja haverao se
passado os 5 anos de que trata aquele dispositivo legal. Nesse caso, avenda da
participacdo aciondria da BNDESPAR s6 devera atender aos demais requisi-
tos legais enumerados no item anterior.

278 No que tange 4 medida cautelar que determinou ao BNDES que se
abstivesse de alienar as questionadas a¢des da Tele Norte Leste até delibera-
¢ao deste Tribunal sobre as conclusdes da presente inspecio (item 8.2 da
Decisdo n° 708/98-Plendrio), manifestamo-nos no sentido de que o Tri-
bunal venha a liberar a venda da referida participagao acionaria, desde que
atendidas as seguintes condicdes legais retromencionadas.

279. Ha que se comentar ainda sobre algumas questdes relevantes levanta-
das ao longo do presente trabalho. Quanto a pré-qualificagio dos candidatos
ao leildo, o art. 6°, § 1°, do Modelo de Reestruturacio e Desestatizacdo do
Sistema TELEBRAS (Anexo ao Decreto n°® 2.546/98) estabelecia que, na fase de
pré-qualificacdo, seria exigida a comprovagio da capacidade técnica,
econdmica e financeira dos participantes. Entretanto, o edital do leildo
contemplou apenas a comprovagao de capacidade financeira, e ainda assim
restrita apenas a primeira parcela do preco de venda da companbhia.

280. A auséncia de previsdo, no Edital MC/BNDES n° 01/98, de critérios
objetivos para a qualificagdo econdmico-financeira dos participantes foi, a
nosso ver, uma grande lacuna do leildo de privatizacio da TELEBRAS. Ora,
num processo movido pela necessidade de atracdo de capitais privados atra-
vés da criagao de oportunidades para investimento no setor nao se justifica
que a pré-habilitagdo dos candidatos nédo tenha procurado garantir a qualifi-
cacao prévia de consorcios capazes de fazer frente ndo apenas ao preco de
venda das companhias, mas também as rigorosas metas de investimentos
fixadas para o setor de telecomunicacdes nos préximos anos. Essa lacuna
acabou por dar margem a habilitagdo de um consércio como o Telemar,
desacreditado pelo mercado e que, segundo o ex-Ministro das Comunica-
¢oes, Luiz Carlos Mendonga de Barros (vol. I11, fls. 16), ‘ndo estava conseguin-
do sequer os recursos para o lance minimo’ (vide Se¢ao 5 deste Relatério —
Procedimentos 'Pré-leildo’).

281. K necessario que essa falha seja corrigida em futuras desestatizacoes,
pois, em ndo havendo uma adequada anélise econdmico-financeira dos lici-
tantes, carece de sentido todo o processo, posto que a Administracao Pablica,
sob a placa do BNDES e/ou outras instituicdes publicas, terd sempre que
acorrer para garantir o processo de ‘privatizagdo'.



282. A proposito da participacdo da PREVI no Consorcio Telemar, causou-
nos espécie o fato de essa suposta adesdo haver ocorrido apés o leildo,
conforme nota divulgada na imprensa em 23/11/98. Ora, de acordo com o
Manual de Instrucdes do Leildo de Privatizacio da TELEBRAS, a tinica possi-
bilidade de alteracdo nas posicdes de cada um dos integrantes do consércio,
ap6s o leildo, era através da realocagdo dos participantes vencedores’, que
deveria ocorrer até as 14h do dia 30 de julho — dia seguinte ao leildo. Nessa
hipétese, o participante vencedor poderia realocar as quantidades de agoes
ordindrias adquiridas de uma companhia entre os integrantes do participan-
te. No caso da PREVI, ndo haveria como se dar tal realocacao, visto que de
acordo com a documentacio fornecida pela BVR], esse fundo de pensdo nio
constava do consdrcio antes do leilao.

283. A resposta veio posteriormente, quando o memorando de fls 273 do
vol. 111, assinado pelos Diretores I e IIl da BNDESPAR, deu conta de que a
participacao da PREVI na Tele Norte Leste, aps o leildo, dera-se mediante
integralizacdo de quotas do Fundo Mutuo de Acdes administrado pelo Banco
Fonte Cindam, o qual detém 99,9% do capital da Fiago Participacdes S.A., um
dos integrantes do consércio vencedor da Tele Norte Leste. A nosso ver, é
questionavel a participagdo de uma empresa controlada por um fundo de
acdes no controle aciondrio de uma 'Tele’, pois isso pode dificultar — sendo
inviabilizar — o controle da ANATEL sobre o que dispde o art. 202 da LGT,
bem assim os arts. 14 e 15 do Plano Geral de Outorgas.

284. Em tempo, registre-se que, segundo se depreende do memorando dos
diretores da BNDESPAR, a PREVI, em conjunto com outros fundos de pensio,
estaria detendo participagOes relevantes em duas companhias de telecomu-
nicacdes da Regido I do Plano Geral de Outorgas, o que seria vedado por
aquele regulamento; assim, seria de se solicitar a ANATEL uma investigagdo
mais profunda sobre esse ponto, com posterior comunicacio ao Tribunal das
conclusbes obtidas.

285. Os questionamentos efetuados pelo advogado Alcindo Medeiros Cal-
das (fls. 13/33), em correspondéncia juntada a este processo por determina-
¢do do entio Relator, Ministro Carlos Atila Alvares da Silva (fls.12), sio, em
parte, procedentes. De fato, uma critica que poderia ser feita a alienagdo da
Tele Norte Leste e a sistematica de aporte financeiro adotada pelo Sistema
BNDES é o elevado volume de recursos aportados por entidades estatais —ou
bastante ligadas a elas — num processo que se propunha a reduzir a participa-
¢do do Estado na economia.

286. Das seis empresas que compunham o consércio vencedor, trés detém
vinculos com a Administragao Publica Federal - Brasil Veiculos, Alianga do
Brasil e Fiago Participagdes, sendo responsaveis por 29,9% do fundingtotal
da operagdo de compra da empresa. Por sua vez, 3 eram eminentemente
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privadas; no entanto, tomaram recursos junto ao Sistema BNDES, passando
este a responder por 25% do referido funding Na prética, apenas 45,1%
dos recursos que irdo financiar a operagio serio oriundos da ini-
ciativa eminentemente privada.

287. Tais consideracdes tornam-se ainda mais contundentes quando se le-
vam em conta os custos de um processo de privatizagio que envolve
contratagdo de consultorias (Servigos A e B), despesas com publicidade e
recursos humanos para sua execugao e fiscalizagao. Essas questdes, alids,
poderiam ser discutidas, numa andlise custo/beneficio, quando da decisao
de se abrir linha de crédito do Sistema BNDES para financiamento as empre-
sas-espelho.

288. Asoutras irregularidades apontadas pelo advogado — inocorréncia de
desestatizagdo da empresa e incapacidade financeira do consércio vencedor
— foram esclarecidas no decorrer do Relatério, mostrando-se parcialmente
procedentes, numa primeira aproximacio, mas destituidas de fundamento
legal e juridico para efeito de uma possivel apenagao pelo Tribunal. Quanto
aintencao do BNDES de vender, sem leildo, a participacao acionaria adquiri-
da, acreditamos haver deixado claro que se trata de uma hipétese desconectada
da realidade, visto estar consignado em normativo e ser de pleno conheci-
mento do corpo funcional do préprio Banco, que a venda terd que se proce-
der mediante leilao.

289. A questdo dos procedimentos 'pré-leildo’ ensejou a ampliagdo do esco-
po de trabalho desta Equipe e, ap6s um grave clima de acusagdes contra os
envolvidos na escuta telefénica clandestina, resultou no pedido de exonera-
¢do do ex-Ministro das Comunicag¢des, Luiz Carlos Mendonga de Barros, do
ex-Presidente do BNDES, André Lara Rezende e do ex-Diretor da Area Inter-
nacional do Banco do Brasil, Ricardo Sérgio de Oliveira. O entdo Vice-Presi-
dente do BNDES, José Pio Borges, foi nomeado Presidente Interino do Banco,
acumulando o cargo com suas antigas atribuicdes (vol. I1I, fls. 184).

200. Cabe aqui esclarecer que nao foram utilizados em nossa andlise qual-
quer dos supostos trechos de conversas telefonicas grampeadas, largamente
divulgadas pela imprensa nos dltimos dias, visto que tal atitude configuraria
transgressao ao art. 5°, inciso LVI, da Constituigdo Federal, segundo o qual
sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos.

291. Entretanto, tendo em vista que as declaracdes do Sr. Luiz Carlos Men-
donga de Barros foram prestadas em cardter oficial no Plendrio do Senado
Federal, nos termos do art. 50, § 1°, da Constituicdo Federal, e considerando
ainda que em tais declaragdes o ex-Ministro admite, reiteradas vezes, a ocor-
réncia das referidas conversas telefonicas, tomamos por base alguns trechos
de seus esclarecimentos para melhor avaliar a matéria.



292. Procedida a andlise, o que se pdde concluir é que o ex-Ministro das
Comunicag0es, o ex-Presidente do BNDES e demais envolvidos, arrogando-
se poderes muito além daqueles que lhes foram legal ou contratualmente
atribuidos, acabaram por incorrer em falhas que comprometeram a regulari-
dade do processo de desestatizacio da Tele Norte Leste.

293. Conforme admitiu o Sr. Mendonca de Barros, ele e os demais envolvi-
dos, no afa de garantir a disputa de pelo menos dois consércios no leildo da
Tele Norte Leste Participagdes S.A., lancaram-se em negociagdes diretas com
potenciais compradores, solucionando problemas e intermediando contatos,
em desacordo com principios basilares do procedimento licitatério, quais
sejam, principio da legalidade, principio da moralidade ou probi-
dade administrativa, principio da impessoalidade, principio da
isonomia, principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
e principio do sigilo na apresentagdo das propostas.

204. Avista disso, em principio, seria de o Tribunal assinar prazo para que
o(s) responsavel(eis) adotasse(m) as providéncias necessarias ao exato cum-
primento dalei e, caso ndo atendido, comunicar o fato ao Congresso Nacio-
nal, a quem compete o ato de sustagao de contratos, em consonancia com o
art. 45, § 1°, da Lei n® 8.443, de 16/07/92 (Lei Organica do Tribunal).

295. Entretanto, apoiando-nos no ramo do Direito segundo o qual ndo deve
haver automaticidade na decretacdo da nulidade, resultando antes de uma
ponderacao racional do por que e para que anular uma licitacdo — e, conse-
gilentemente, o contrato que lhe é consectdrio — e tendo em vista que:

a) o consoércio pretensamente prejudicado sagrou-se vencedor no leildo da
Tele Norte Leste, descaracterizando a necessidade de anulagdo do proce-
dimento licitatério;

b) aanulagdo dalicitagdo e sustacao do contrato causariam efeitos danosos
a imagem do Pais, ferindo inclusive o principio da seguranca juridica,
com quase ou nenhum ganho material advindo dai. Ao contrério, a medi-
da implicaria novos gastos com a retomada da Tele Norte Leste pela
Unido, indenizagao do(s) contratado(s) e organizagio de novo leilao de
privatizagdo, sem qualquer garantia de que, além do préprio Consoércio
Telemar, outro consércio venha a se candidatar ao novo certame, enten-
demos que a anulagio do leildo da Tele Norte Leste, ocorrido em 29/07/98,
desatenderia aos interesses nacionais no momento.

206. Finalmente, quanto as empresas-espelho (item 8.1, alinea 'c’, da
Decisdo), muito embora ndo haja, neste momento, qualquer impedimento
legal ao Sistema BNDES para financiar as futuras autorizadas, seria recomen-
dével que, por precaucio, o Sistema se abstivesse de fazé-lo, ou, caso o faca,
adote uma das seguintes alternativas:

289



290

adotar outra modalidade de apoio financeiro que ndo envolva subscri¢ao
e integralizacdo de debéntures conversiveis em acdes;

caso inevitdvel a utilizacao dessa modalidade de apoio, limitar o valor do
aporte financeiro, de modo que a BNDESPAR, mesmo apds conversao das
debéntures, ndo alcance participacio relevante na 'espelho’ (20% ou mais
do capital votante) conforme o art. 9°, § 3°, do Plano Geral de Outorgas, ¢/
coart. 202 da LGT.

297. Diante de todo o exposto, elevamos o presente Relatdrio a considera-
¢do superior, com proposta de encaminhamento para que o Eg. Tribunal:

297.1. suspenda a medida cautelar determinada no item 8.2 da Decisdo
n° 708/98, Ata n°® 42/98 — Plendrio, e autorize a BNDESPAR a, em se mostran-
do conveniente e oportuno, efetuar a alienagao da participagio de 25% a ser
detida no capital da Telemar S/A, Aoldingda Tele Norte Leste Participacdes
S.A;

297.2. com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei n° 8.443/92, determine:

a)

ao BNDES que, em futuros processos de desestatizacao, caso se disponha
a prestar colaboragéo financeira a grupos nacionais, divulgue, simulta-
nea ou até mesmo anteriormente a publicagdo do Edital, com ampla
publicidade, ‘comunicado relevante’ onde sejam explicitadas, de forma
clara e objetiva, todas as condicoes para abertura de crédito a eventuais
interessados, formulando, inclusive, critérios objetivos para andlise das
propostas e enquadramento de beneficidrios;

ao BNDES que futuros aportes financeiros a serem realizados pelo Siste-
ma — em especial nos processos de desestatizacao — sejam precedidos de
adequada andlise econémico-financeira e patrimonial dos tomadores do
crédito e respectivos fiadores, a ser realizada pelo préprio Banco, em
consonancia com as determinagdes do Banco Central do Brasil (MNI 2-1-
9-3-'c’,2-1-16-3-'a’e'd’, e 2-3-1-9);

ao BNDES que, em futuros processos de desestatizacao, sejam fixados no
Edital do leildo, de forma objetiva, critérios a serem adotados para anali-
se de capacidade econdmico-financeira do(s) participante(s) na fase de
pré- identificacdo, com vistas a atestar a condicao de solvéncia dos parti-
cipantes diante das obriga¢des decorrentes do contrato, considerados o
porte do empreendimento e o vulto dos investimentos necessarios;

a BNDESPAR que a venda para outra empresa da participagao de 25%
detida no capital da Telemar terd que ser feita, necessariamente, por lei-
lao, nos termos do art. 2° da Instrugdao CVM n° 286/98, observadas ainda
as disposicdes da Lei n® 9.472/97 (Lei Geral das Telecomunicagges), do



Decreto n° 2.534/98 (Plano Geral de Outorgas) e da Clausula 18.1 dos
contratos de concessao;

a BNDESPAR que eventual venda das debéntures emitidas em seu favor
pela Telemar S/A seja feita por valor ndo inferior ao total dos financia-
mentos concedidos ao consércio vencedor, atualizados na forma
contratualmente prevista, esclarecido que a documentagéo de preparagao
da alienagdo devera ser previamente encaminhada para a anélise deste
Tribunal;

a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL que, no exercicio de
sua competéncia como érgdo regulador — e de forma a garantir o cumpri-
mento da Lei n®9.472, de 16/07/97, e seus regulamentos —, averigie com
profundidade a atual composicao do grupo controlador da Tele Norte
Leste, dispensando especial atencdo aos indicios de participacao relevan-
te da Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil, simulta-
neamente, em duas companhias da Regido I do Plano Geral de Outorgas,
dando ciéncia a este Tribunal das conclusdes obtidas;

207.3. com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei n° 8.443/92, recomende:

a)

ao Ministério das Comunicagdes que providencie a regulamentagdo exaus-
tiva dos procedimentos cabiveis aos 6rgaos envolvidos nos processos de
privatizacdo de empresas, incluidas ou nao no Programa Nacional de
Desestatizacao;

ao Banco do Brasil S.A., que as participagbes aciondrias eventualmente
adquiridas com base na prerrogativa que lhe confere o art. 3° do Decreto
1.068, de 02/03/94, fiquem adstritas ao BB-Banco de Investimento — em
consondncia com seu objeto social — e néo as coligadas/controladas da-
quele banco de investimento;

297.4. com fulcro no art. 43, inciso II, da Lei n® 8.443/92, determine a audi-
éncia dos responséveis abaixo, para que apresentem razdes de justificativa
sobre as seguintes questoes:

297.4.1. ex-Presidente e Presidente Interino do Banco Nacional de Desenvol-
vimento Econdmico e Social -BNDES, Srs. André Pinheiro de Lara
Rezende e José Pio Borges de Castro Filho:

a)

negociagdo direta com empresas, intermediagdo de contatos e viabilizagdo
de consdrcios para participacdo no leildo da Tele Norte Leste Participa-
¢oes S.A., com infringéncia ao disposto no art. 11, inciso I, da Lei n° 8.429/
02, caracterizando abuso de poder e improbidade administrativa, consti-
tuindo ainda crime de advocacia administrativa, tipificado no art. 321 do
Cédigo Penal;
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b)

auséncia de previsao, no Edital MC/BNDES n° 01/98, de critério para com-
provacao da capacidade econdmica dos participantes, contrariando o dis-
posto no art. 6°, § 1°, do Anexo ao Decreto n° 2.546, de 14/04/98 (Modelo
de Reestruturacio e Desestatizacio do Sistema TELEBRAS);

auséncia de realizagdo, pelo BNDES, de andlise de crédito que recomen-
dasse a concessao de adiantamento para futura subscri¢do de debéntures
a Construtora Andrade Gutierrez Ltda., Macal Investimentos e Participa-
¢Oes S.A. e Inepar S.A. Inddstria e Construcdes — contrariando exigéncia
do Banco Central do Brasil (MNI 2-1-9-3-'c’, 2-1-16-3-'a' e 'd’ e 2-3-1-Q);

2097.4.2. ex-Ministro das ComunicacOes e ex-Presidente da Comissado Especial
de Supervisdo constituida pela Portaria n® 66, de 05/02/97, do Ministério das
Comunicagdes, Sr. Luiz Carlos Mendonga de Barros:

a)

negociagao direta com empresas, intermediagado de contatos e viabilizagao
de consércios para participacdo no leildo da Tele Norte Leste Participa-
¢oes S.A., com infringéncia ao disposto no art. 11, inciso I, da Lei n® 8.429/
02, caracterizando abuso de poder e improbidade administrativa, consti-
tuindo ainda crime de advocacia administrativa, tipificado no art. 321 do
Cédigo Penal;

auséncia de previsao, no Edital MC/BNDES n° 01/98, de critério para com-
provacao da capacidade econdmica dos participantes, contrariando o dis-
posto no art. 6°, § 1°, do Anexo ao Decreto n° 2.546, de 14/04/98 (Modelo
de Reestruturacio e Desestatizacio do Sistema TELEBRAS).

297.4.3. Presidente do Banco do Brasil, Sr. Paulo César Ximenes:

a)

investimento realizado pelas seguradoras do Banco do Brasil — Brasil
Veiculos e Alianca do Brasil — na Tele Norte Leste Participacdes S.A.,
transgredindo o art. 117 da Lei n° 6.404/76, o que configura abuso de
poder, e, nos termos do art. 11, inciso 1, da Lei n° 8.429/92, ato de
improbidade administrativa, devendo apresentar a este Tribunal, entre
outros esclarecimentos julgados necessarios, ata de assembléia ou reu-
nido de diretoria da qual tenha resultado tal deliberacao;

andlise de crédito realizada pelo Banco do Brasil para concessao de carta
de fianga as empresas integrantes do Consércio Telemar, para efeito de
participacio no leildo da TELEBRAS, como recomenda o Banco Central
do Brasil (MNI 2-1-16-3-'a’ e 'd’ e 2-1-10-2).

297.4.4. ex-Diretor da Area Internacional e Comercial do Banco do Brasil, Sr.
Ricardo Sérgio de Oliveira:

a)

vazamento de informagdes acerca da capacidade financeira do Consércio
Telemar, conforme esclarecimentos prestados pelo ex-Ministro das Co-
municagdes, Sr. Luiz Carlos Mendonca de Barros, em Sessdo Ordindria de



19/11/92, no Senado Federal, tendo em vista que tal fato configurou
infringéncia ao art. 11, inciso I1, da Lei n® 8.429/92, constituindo ainda
crime tipificado pelos arts. 325 e 326 do Cédigo Penal;

b) andlise de crédito realizada pelo Banco do Brasil e para concessao de
carta de fianga as empresas integrantes do Consorcio Telemar, para efeito
de participacio no leildo da TELEBRAS, como recomenda o Banco Central
do Brasil (MNI 2-1-16-3-'a’ e 'd’ e 2-1-10-2).

297.4.5. Presidente da Agéncia Nacional de Telecomunica¢des — ANATEL, Sr.
Renato Navarro Guerreiro:

a) motivos para a anuéncia dada a participagdo da FIAGO Participagbes S/A
—um dos integrantes do Consércio Telemar — no leildo da TELEBRAS em
209/07/98, tendo em vista que a empresa é controlada por um fundo de
investimento em agles, cujas quotas, livremente negocidveis, podem
mascarar a real composigao do grupo controlador da Companhia.

297.5. com fulcro no art. 41, § 2°, da Lei n° 8.443/92, encaminhe cépia da
Decisdo a ser adotada por este Tribunal, bem assim do Relatério e Voto que
a fundamentarem, acompanhada de c6pia do presente Relatério de Inspegao,
aos 6rgdos abaixo indicados, para conhecimento e providéncias julgadas ca-
biveis:

a) Congresso Nacional;

b) Ministério Publico da Unido;

¢) Banco Central do Brasil;

d) Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES;
e) Agéncia Nacional de Telecomunica¢bes — ANATEL."

12. Em sua manifestagdo de fls. 137/145, o Sr. Secretario da 8 SECEX acompa-
nha, no essencial, a proposta de encaminhamento formulada pela Equipe de Inspegao,
sugerindo, contudo, algumas alteracdes contidas nos seguintes t6picos, in verbis:

"Primeiramente, dissentimos da forma de divulgagao que a equipe propde
para a publicidade de possiveis contribuicdes financeiras do BNDES em futu-
ros processos de desestatizacdo, que passa pela divulgacdo, simultaneamente
a publicacao do Edital, de ‘comunicado relevante'. Entendemos que, em ra-
zdo dos vultosos valores envolvidos e de que os recursos provem substancial-
mente de fundos sociais (FAT e PIS/PASEP), é imprescindivel maior
transparéncia e publicidade, conforme exigido pelo ordenamento juridico
vigente. Assim, essa divulgacio tem que ser feita ndo em comunicado rele-
vante, mas, sim, no préprio edital de desestatizacao.

18 Devemos lembrar que quando se coloca claramente no edital de
desestatizacdo todas as regras, nao fica o BNDES engessado, como ele mesmo
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pretende argumentar, mas, de outro forma, reduzindo o grau de
informalidade e discricionariedade dos Administradores. Nao podemos ol-
vidar que a regra geral dos atos administrativos é se pautar no formalismo e
no principio da legalidade.

(...)

20. Quanto a determinagao ao BNDES de que nos futuros aportes financeiros
a serem realizados pelo Sistema — em especial nos processos de desestatizacao
—sejam precedidos de adequada andlise econdmico-financeira e patrimonial
dos tomadores do crédito e respectivos fiadores, pensamos que ela possa ser
melhor avaliada em momento oportuno, pois esse é motivo de audiéncia do
Presidente do BNDES, a qual anuimos. Neste sentido, seria de melhor alvitre
esperar os possiveis esclarecimentos do responsével para que possamos nos
posicionar definitivamente sobre o assunto.

(...)

24. Quanto a determinagao a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - ANATEL
que, no exercicio de sua competéncia como 6rgao regulador — e de forma a
garantir o cumprimento da Lei n°®9.472, de 16/07/97, e seus regulamentos —,
averigde com profundidade a atual composigao do grupo controlador da
Tele Norte Leste, dispensando especial atencdo aos indicios de participagao
relevante da Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil, si-
multaneamente, em duas companhias da Regido I do Plano Geral de Outor-
gas, dando ciéncia a este Tribunal das conclusdes obtidas, fazemos apenas a
observagao para que o TCU fixe prazo de 30 dias para que essas conclusdes
sejam remetidas a esta Casa.

25. Com relacdo as propostas de recomendacdo da equipe ao Ministério das
Comunicacdes e ao Banco do Brasil, somos igualmente favordveis a que elas
sejam melhor analisadas quando do exame das razdes de justificativas relati-
vas as audiéncias propostas pela equipe.

26. A propésito das audiéncias, manifestamos inteira concorddncia com os
termos da proposta apresentada pela equipe excecdo feita aquelas que tratam
da analise de crédito realizada pelo Banco do Brasil para conceder Carta de
Fianga ao Consoércio Telemar, porquanto ndo constam dos autos elementos
que comprovem a prestacdo dessa garantia e o modus operandi dessa
transacdo. Todavia, somos de opinido que o assunto deva ser objeto de deter-
minagio ao Banco do Brasil para que dé conhecimento ao TCU dessa efetiva
prestagdo de garantia, com o respectivo estudo da operagdo, acompanhados
da decisdo ou despacho que a deferiu.”

13. Conclusivamente, o Titular da Unidade Técnica opina no sentido de que o

Tribunal:
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"1) suspenda a medida cautelar, determinada no item 8.2 da Deciséo n° 708/
08, Ata n° 42/98 — Plendrio, e autorize a BNDESPAR a, em se mostrando
conveniente e oportuno, efetuar a alienacio da participacio de 25% a ser
detida no capital da Telemar S/A, holding da Tele Norte Leste Participagdes
S.A;

1I-) com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei n° 8.443/92, determine:
a) ao BNDES:

a.l) que, em futuros processos de desestatizagao, caso se decida a prestar
colaboragéo financeira a grupos nacionais, inclua no edital, de forma clara e
objetiva, as condi¢des para abertura de crédito, formulando, inclusive, crité-
rios objetivos para anélise das propostas e enquadramento de beneficidrios;
e,

a.2) que, em futuros processos de desestatizagao, sejam fixados no edital, de
forma objetiva, critérios a serem adotados para andlise de capacidade
econdmico-financeira do(s) participante(s) na fase de pré-identificagao, com
vistas a atestar a condigdo de solvéncia dos participantes diante das obriga-
¢Oes decorrentes do contrato, considerados o porte do empreendimento e o
vulto dos investimentos necessarios, abstendo-se de se utilizar tdo-somente
da anélise realizada por Cadmaras de Liquidagdo e Custédia ou entes
congéneres;

b) 4 BNDESPAR:

b.1) que a venda para outra empresa da participacio de 25% detida no capital
da Telemar terd que ser feita, necessariamente, por leildo, nos termos do art.
2° da Instrugdo CVM n° 286/98, observadas ainda as disposicdes da Lei n°
0.472/97 (Lei Geral das Telecomunicagdes), do Decreto n° 2.534/98 (Plano
Geral de Outorgas) e da Clausula 18.1 dos contratos de concessao; e,

b.2) que a venda das debéntures eventualmente emitidas em seu favor pela
Telemar S/A seja feita por valor ndo inferior ao total dos financiamentos
concedidos ao consércio vencedor, atualizados na forma contratualmente
prevista, esclarecido que a documentacao de preparagio da alienagao devera
ser previamente encaminhada para a anélise deste Tribunal;

) a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL que, no exercicio de sua
competéncia como 6rgao regulador — e de forma a garantir o cumprimento
daLein®©9.472, de 16/07/97, e seus regulamentos —, averigtie com profundida-
de a atual composigdo do grupo controlador da Tele Norte Leste, dispensan-
do especial atencdo aos indicios de participacdo relevante da Caixa de
Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil, simultaneamente, em duas
companhias da Regido I do Plano Geral de Outorgas, dando ciéncia a este
Tribunal das conclusdes obtidas no prazo de 30 dias.
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I1I- com fulcro no art. 43, inciso I1, da Lei n® 8.443/92, determine a audiéncia
dos responsaveis abaixo, para que apresentem razdes de justificativa sobre as
seguintes questoes:

a) ex-Presidente e Presidente Interino do Banco Nacional de Desenvolvimen-
to Econdmico e Social -BNDES, Srs. André Pinheiro de Lara Rezende e José
Pio Borges de Castro Filho:

a.1) negociacdo direta com empresas, intermediagao de contatos e viabilizacao
de consoércios para participagdo no leildo da Tele Norte Leste Participacdes
S.A., com infringéncia ao disposto no art. 11, inciso I, da Lei n° 8.429/92,
caracterizando abuso de poder e improbidade administrativa, constituindo
ainda crime de advocacia administrativa, tipificado no art. 321 do Cédigo
Penal;

a.2) auséncia de previsdo, no Edital MC/BNDES n° 01/98, de critério para
comprovagao da capacidade econémica dos participantes, contrariando o
disposto noart. 6°, § 1°, do Anexo ao Decreto n° 2.546, de 14/04/98 (Modelo
de Reestruturacio e Desestatizacio do Sistema TELEBRAS); e,

a.3) auséncia de realizacdo, pelo BNDES, de analise de crédito que recomen-
dasse a concessado de adiantamento para futura subscricao de debéntures a
Construtora Andrade Gutierrez Ltda., Macal Investimentos e Participacées
S.A. e Inepar S.A. Industria e Construcdes — contrariando exigéncia do Banco
Central do Brasil (MNI2-1-9-3-"c", 2-1-16-3-"a" e "d" e 2-3-1-9);

b) ex-Ministro das Comunicagdes e ex-Presidente da Comissdo Especial de
Supervisao constituida pela Portaria n® 66, de 05/02/97, do Ministério das
Comunicagdes, St. Luiz Carlos Mendonga de Barros:

b.1) negociagado direta com empresas, intermediacio de contatos e viabilizacao
de consoércios para participagdo no leildo da Tele Norte Leste Participacdes
S.A., com infringéncia ao disposto no art. 11, inciso I, da Lei n° 8.429/92,
caracterizando abuso de poder e improbidade administrativa, constituindo
ainda crime de advocacia administrativa, tipificado no art. 321 do Cédigo
Penal;

b.2) auséncia de previsdo, no Edital MC/BNDES n° 01/98, de critério para
comprovagao da capacidade econémica dos participantes, contrariando o
disposto no art. 6°, § 1°, do Anexo ao Decreto n° 2.546, de 14/04/98 (Modelo
de Reestruturacio e Desestatizacio do Sistema TELEBRAS).

¢) Presidente do Banco do Brasil, Sr. Paulo César Ximenes Alves Ferreira:

c.1) investimento realizado pelas seguradoras do Banco do Brasil — Brasil
Veiculos e Alianca do Brasil — na Tele Norte Leste ParticipacOes S.A., transgre-
dindo o art. 117 da Lei n® 6.404/76, o que configura abuso de poder, e, nos
termos doart. 11, inciso I, da Lei n°® 8.429/92, ato de improbidade administra-



tiva, devendo apresentar a este Tribunal, entre outros esclarecimentos julga-
dos necessarios, ata de assembléia ou reunido de diretoria da qual tenha
resultado tal deliberagao;

d) ex-Diretor da Area Internacional e Comercial do Banco do Brasil, Sr. Ricardo
Sérgio de Oliveira:

d.1) vazamento de informacdes acerca da capacidade financeira do Consér-
cio Telemar, conforme esclarecimentos prestados pelo ex-Ministro das Co-
municacdes, Sr. Luiz Carlos Mendonca de Barros, em Sessao Ordindria de 19/
11/92, no Senado Federal, tendo em vista que tal fato configurou infringéncia
aoart. 11, inciso 111, da Lei n® 8.429/92, constituindo ainda crime tipificado
pelos arts. 325 e 326 do Cédigo Penal;

e) Presidente da Agéncia Nacional de Telecomunica¢des — ANATEL, Sr. Rena-
to Navarro Guerreiro:

e.1) motivos para a anuéncia dada a participacao da FIAGO Participacdes S/A
— um dos integrantes do Consércio Telemar — no leildo da TELEBRAS em 29/
07/98, tendo em vista que a empresa é controlada por um fundo de investi-
mento em acdes, cujas quotas, liviemente negocidveis, podem mascarar a
real composicdo do grupo controlador da Companhia.

IV-) com fulcronoart. 41, § 2°, da Lei n° 8.443/92, encaminhe cépia da Decisao
a ser adotada por este Tribunal, bem assim do Relatério e Voto que a funda-
mentarem, acompanhada de c6pia do presente Relatério de Inspegdo, aos
6rgaos abaixo indicados, para conhecimento e providéncias julgadas cabi-
veis:

a) Congresso Nacional;

b) Ministério Piblico da Unizo;

¢) Banco Central do Brasil;

d) Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES;
e) Agéncia Nacional de Telecomunicagbes — ANATEL."

14. Ouvida por este Relator, a douta Procuradoria, em judicioso Parecer da
lavra do ilustre Subprocurador-Geral Dr. Lucas Rocha Furtado, pronuncia-se, no
essencial, nos seguintes termos (fls. 147/53):

"Em face das informacdes contidas no relatério de inspecao, o BNDES néo
dispde, atualmente, de participagao aciondria na referida companhia e, se-
gundo informag6es obtidas pela 8.2 SECEX, até o dia 9 do corrente més, nem
mesmo possui as debéntures a ser emitidas pela Telemar S/A (holdingcriada
pelos integrantes do Consércio Telemar, com o Gnico objetivo de ser a
controladora da Tele Norte Leste Participacdes S/A), em garantia a operagao
financeira realizada entre o Banco e alguns integrantes do Consércio Telemar,
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com vistas a suportar a liquidacao da parcela a vista, correspondente a 40% do
lance vencedor.

Verificou-se, isso sim, um empréstimo realizado por meio da emissao de
debéntures conversiveis em acdes. Na verdade, o BNDES poderd, assim, vir a
ser proprietdrio de 25% das agOes ordindrias da Telemar S/A, e nédo da Tele
Norte Leste Participacdes S/A, se vier a optar pela conversao das menciona-
das debéntures em agoes da aludida Aolding (vol. 1, fl. 386, p. ex.), ou seja, a
critério do BNDES, poderd essa entidade, em vez de resgatar o dinheiro em-
prestado, converter as debéntures em a¢des da Telemar S/A. Poderd também,
passados cinco anos da emissdo — ou na hipétese de vencimento antecipado
do "Contrato de adiantamento para futura subscri¢do de debéntures” (p. ex.,
vide: vol. I, fl. 383, subitem 4.1; vol. I, fl. 393) — transformar as aludidas
debéntures em acdes ordindrias e/ou preferenciais da Tele Norte Leste Parti-
cipagdes S/A (vol. 1, fl. 38).

As alternativas do BNDES seriam, portanto: 1. resgatar o empréstimo vincu-
lado 4 aquisicao das debéntures; 2. converter as mencionadas debéntures em
acdes da Telemar S/A, o que poderia ser feito de imediato, ou; 3. no prazo de
5 anos, transformar as debéntures em acdes da Tele Norte Leste Participacoes
S/A. Nessa altima hipétese, de o BNDES exercer o direito de transformagéo,
a participacdo do BNDES corresponderia a 10,36% (e ndo a 25%, como divulga-
do nos meios de comunicagdo) do capital votante da Tele Norte Leste Partici-
pacoes S/A.

Diante dessa situagdo, entendemos que o objetivo da inspegao, relativamen-
te as alineas a e b da Decisdo 708/98-Plendrio, demuda-se na verificagio: da
legalidade e regularidade da aludida operagdo financeira realizada pelo
BNDES:; e das condigoes legais de alienagdo dos titulos mobilidrios adquiri-
dos pelo BNDES, sejam debéntures ou agles.

Passemos entdo a apreciagio das propostas oferecidas pela equipe de inspecio
e pelo Sr. Secretario da 8.2 SECEX.

Quanto a operagao financeira, corroboramos o entendimento da equipe de
inspecao (fls. 125/126, itens 264/266) e, em parte, do Sr. Secretdrio da 8.2
SECEX (fls. 137/138, itens 2 a10), no sentido de que, do ponto de vista formal
- salvo a auséncia de prévia andlise, pelo Banco, das condigbes econdmico-
financeiras do beneficidrio do crédito, falha que merece ressalva —, ela pode
ser considerada regular.

Primeiro, em face das garantias de que o Banco procurou cercar-se: notas
promissdrias, caucionamento de a¢des da Tele Norte Leste Participacdes S/A
e emissao de debéntures.



Segundo, porque a concessao de crédito teve suas condigOes previamente
estabelecidas e autorizadas pela Diretoria do BNDES (vol. I, fl. 176), tendo
beneficiado outros quatro consércios, além do Telemar (fl. 82, item 47) — de
modo que a operagdo nao foi casuistica —, estando limitada a 20% do valor do
lance vencedor (vol. I, fl. 186), percentual que nio nos parece desarrazoado.

%

No que atina a eventual desnaturagdo do processo de desestatizacdo, aventa-
da pelo Sr. Secretdrio (fl. 137, item 6), acreditamos que ela ndo est4, por ora,
configurada. O BNDES, até a presente data, nem mesmo adquiriu as debéntu-
res, de modo que sua eventual participagdo, direta ou indireta, no capital
votante da Tele Norte Leste Participagdes S/A ndo chega a macular os objetivos
do referido processo.

Isso porque, mesmo que o BNDES venha a converter as debéntures em agoes
da Telemar S/A ou da Tele Norte Leste Participagdes S/A, essa participagao
aciondria deverd ser provisdria, fazendo-se necessdria, portanto, a alienagao
das agoes, pelo meio adequado, pois sua mantenga néo se conforma aos
objetivos do Banco ou do PND.

Ademais, como assere o relatério de inspegdo nos itens 141 a 147 (fls. 101/
102), a eventual participagao aciondria do BNDES, em principio, nao lhe
confere preponderancia nas deliberagées sociais da companhia, mas antes,
provisoriamente, o autoriza a influencia-las.

\

Sobre a inclusdo ou nao, nos editais de futuros processos de desestatizacao,
da possibilidade do apoio financeiro do BNDES, divergimos do pensamento
da equipe de inspecao (fl. 131, subitem 296.2, alinea a) e do Sr. Secretdrio (fl.
140, itens 17 a 19), pois entendemos que a adocdo de tal providéncia insere-se
na margem de discricionariedade do BNDES, de modo que refoge a compe-
téncia deste Tribunal decidir previamente a respeito.

Importa ao Tribunal, em reveréncia aos principios da isonomia, da
impessoalidade e da publicidade, que todos os eventuais interessados no
apoio financeiro do Banco ao processo de desestatizagao tenham igual opor-
tunidade de acesso a ele.

Desse modo, é bom que seja determinado ao BNDES que, nos eventos futu-
ros, promova a ampla divulgacao da referida possibilidade de apoio finan-
ceiro aos processos de desestatizagdo, de suas condigbes e dos critérios
objetivos de andlise das propostas, pelos meios que vier entender adequados
para tanto, de modo a garantir o acesso de todos os possiveis interessados.
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VI

No que pertine a auséncia de prévia anélise das condi¢des econdmico-finan-
ceiras dos tomadores de crédito, concordamos com a proposta sugerida pela
equipe de inspegao contida no subitem 296.2, alinea b, no sentido de, desde
ja, determinar ao BNDES a sua realizacdo, em eventos futuros, pelo préprio
Banco.

Contudo, no caso concreto em exame, entendemos que se possa dispensar a
promocao de audiéncia prévia dos ex-dirigentes do BNDES acerca desse pon-
to (fl. 133, subitem 296.4.1, alinea c; fl. 143, item I1I, alinea a.3), sem, entretan-
to, ignorar a falha - pois que seria objeto de determinagao, como se sugere
no paragrafo anterior — considerando que, na concessao do crédito, o BNDES
cercou-se de garantias razodveis, como o caucionamento de acoes da Tele
Norte Leste Participagbes S/A até a emissao das debéntures da Telemar S/A e
na possibilidade de transformacao das debéntures em agdes daquela compa-
nhia, que é patriménio bastante, em principio, para suportar a divida.

Vi

Quanto a falta, no Edital do leildo, de exigéncia de comprovagao, por parte
dos licitantes, das capacidades técnica e econ6mica, talvez seja a maior falha
de todo esse processo de desestatizagao e a fonte de todos os problemas nele
ocorridos, no que se refere a alienacao das a¢des da Tele Norte Leste Partici-
pagoes S/A.

De inicio, deixe-se assente que essa auséncia infringe ndoséoart. 6.°, § 1.°,do
Modelo de Reestruturacio e Desestatizacao do Sistema Telebrds, como ja
mencionado no relatério de inspecio (fl. 91, item 95; fl. 128, item 279), mas
também e sobretudo o art. 200 da Lei 9.472, de 16.7.1997, in verbis:

"Art. 200. Para qualificacdo, serd exigida dos pretendentes comprovacao
de capacidade técnica, econdmica e financeira, podendo ainda haver
exigéncia quanto a experiéncia na prestagao de servi¢os de telecomunica-
¢Oes, guardada sempre a necessdria compatibilidade com o porte das
empresas objeto do processo’ (grifos nossos).

O dispositivo legal é claro no sentido de ser obrigatdria a exigéncia das
capacidades técnica, econdmica e financeira e de ser facultativa a de experi-
éncia na prestagao de servigos de telecomunica¢des, guardada, em ambos os
casos, a compatibilidade das exigéncias com o porte da empresa.

Contudo, o mencionado Edital estabeleceu, como requisito para a habilita-
¢do dos licitantes, apenas a comprovagao de capacidade de gestao empresari-
al (subitens 3.3.1, alineaa, e 3.3.2, in fine—vol. 1, fl. 105) e de capacidade para



liquidar financeiramente a operagao (subitem 3.3.1, alinea c- vol. I, fl. 105),
restrita a apresentagao de garantia financeira equivalente a 40% do preco
minimo da companhia (subitem 3.4 —vol. I, fl. 109). Requisitos, a nosso ver,
insuficientes para garantir que o concessiondrio terd condi¢oes de tocar efici-
entemente o empreendimento, em especial, cumprir as pesadas metas de
investimento requeridas. Ora, se se pde em dtvida a capacidade do consércio
para liquidar os compromissos financeiros assumidos, certamente nao dis-
pord o mesmo consorcio de capacidade econdmica para cumprir todos os
pesados compromissos de investimento que o setor estd a exigir.

O relatério de inspegao traz a questao a luz, nos itens 97 (fl. 92) e 280 (fl. 128),
salientando a hipétese de o Consércio Telemar estar desacreditado pelo
mercado e pelo préprio BNDES, por ter alcangado a qualificacdo em conseqii-
éncia da referida lacuna.

Para ilustrar a pouca credibilidade do Consércio Telemar, a equipe de inspegdo
apresenta grafico demonstrando a acentuada queda no preco das agoes da
TELER] ap6s o leilao (item 129, f1. 98).

O descrédito do BNDES, segundo o mesmo relatério, configura-se nas decla-
ragoes de técnicos do Banco (item 62, fl. 84) e do ex-Ministro das Comunica-
¢Oes ao Senado Federal (item 97, fl. 92; vol. I11, fl. 61) e nas atitudes tomadas
pelo Banco, em relacao ao Consoércio Telemar, ap6s o leildo, aproveitando a
oportunidade do apoio financeiro para celebrar Acordo de Acionistas da
Tele Norte Leste Participacdes S/A (vol. I, fls. 363/379), com o fim de buscar
administragdo compartilhada para a companhia e de constituir uma empre-
sa holding, cujo objetivo social é exclusivamente o de ser a controladora da
Tele Norte Leste Participagdes S/A.

O BNDES, ao exigir a constitui¢do de uma empresa holding— a Telemar S/A -,
estaria, segundo o relatério de inspegao, servindo-se de artificio para proce-
der a venda de sua futura participacdo na Tele Norte Leste Participagbes S/A,
mesmo indireta, sem caracterizar transferéncia de controle aciondrio, supe-
rando a vedagdo do art. 202 da Lei 9.472/97 (itens 273 e 274, fl. 127). Na
celebracao do Acordo de Acionistas da Tele Norte Leste Participagdes S/A,
estaria 0 Banco garantindo a BNDESPAR o direito de preferéncia na compra
de a¢bes da companhia eventualmente vendidas pelos outros sdcios, a possi-
bilidade de participagdo de 25% no capital votante da Telemar S/A ou, apds
cinco anos, de 10,36% no capital votante da companhia, bem como estabele-
cendo quérum qualificado para deliberacdes sobre a gestdo e composigao da
administragdo da empresa (item 60, fl. 84).

Essas operagOes demostram, provavelmente, a preocupagao do BNDES com a
falta de capacidade econémica e técnica do consércio licitante vencedor, e,
que estaria, assim, buscando mecanismo de supri-las.
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Quanto a comprovagao da capacidade técnica e de experiéncia na prestacao
de servicos de telecomunicagOes — inicialmente assegurada pela exigéncia de
que dos consorcios interessados participasse empresa operadora — foi ela
afastada por decisdo da Comissao Especial de Supervisio (itens 23, fl. 72), sob
o argumento de que o objeto da venda eram concessionarias com plantas
instaladas, com corpo técnico qualificado e com dominio das tecnologias
utilizadas (item 24, fl. 72).

Quanto a nao-exigéncia da capacidade econdmica dos licitantes, néo foi dada
nenhuma explicagdo pelo BNDES.

E de ver que capacidade econdmica de uma empresa nio se confunde com
capacidade financeira, muito menos com a capacidade de fazer frente ao
pagamento da primeira parcela do lance vencedor. Deixamos de aprofundar
a distin¢io em face da inexisténcia de controvérsia sobre ela.

E que a Administracio Piblica nio deve buscar interesses préprios — ditos
interesses pablicos secundérios — em detrimento dos verdadeiros interesses
publicos — ditos primdrios — coletivos, a que a Administragao deve servir e
que, em regra, estao previstos na lei. Desatender a lei, no caso o art. 200 da Lei
0.472/97, é desservir o interesse publico legitimo (primario), mesmo sob o
argumento de buscar-se outro interesse publico, o da Administra¢do como
aparelho organizativo (secundario). A utilizacao de mecanismos, ortodoxos
ou nao, pelo administrador para a obtengao de resultados mais vantajosos
para a Administragao é meta a ser sempre buscada. No entanto, por melho-
res que sejam a intencdes do administrador, se esses mecanismos atentarem
contra o ordenamento juridico ou contra os principios constitucionais, e
aqui referimo-nos em especial ao da moralidade, essa atitude jamais podera
ser elogiada. Afinal, de boas intengdes o inferno esta cheio.

A questdo que agora se coloca, cuja apreciacdo reputamos importantissima, é
saber se a Telemar S/A, constituida a partir do Consércio Telemar, detém ou
nao as condigdes técnicas e econdmicas necessdrias para conduzir a adminis-
tracdo da Tele Norte Leste Participacdes S/A e cumprir as rigorosas metas de
investimentos fixadas para a Regiao em que deve atuar (vide minuta do con-
trato de concessao da TELER] —vol. 11, fls. 182/242, em especial os capitulos de
V a VII).

Diante dessa situagdo, entendemos que boa solugao seria determinar-se a
ANATEL que atente, na execugao do contrato, em especial, para o cumpri-
mento, por parte da Telemar S/A, das obrigagdes contratuais assumidas, so-
bretudo no que se refere as metas de investimento firmadas, nos termos do
art. 38, § 1°, IV, da Lei n. 8.987/95, que prevé que, na hipétese de 'a concessio-
ndria perder as condigbes econdmicas, técnicas ou operacionais para manter
a adequada prestacao do servigo concedido’, seja declarada a sua caducidade
contratual.



Néo podemos, por fim, deixar de mencionar que este Tribunal, ao apreciar o
primeiro estagio do processo de desestatizagao do Sistema Telebrds, ndo
percebeu essa falha e aprovou-o mediante a Decisdo 463/98-TCU-Plendrio,
Ata 29/98, como bem se vé no Voto do eminente Ministro-Relator (itens 48 a
61, sobretudo o item 60). Poder-se-ia, portanto, cogitar da apresentacio de
recurso para a reformulagio de mencionada decisdo. Deixamos de fazé-lo
em face de sua intempestividade e das consideragbes apresentadas pela
inspecao (fls. 117 e 118), in verbis:

'A principio, tais irregularidades por si s6, ensejariam a anulagao do lei-
lao da Tele Norte Leste participacdes S. A, posto que conspurcada de
vicios que descaracterizariam a sua licitude. E como dispoe a Simula 473
do Supremo Tribunal Federal, litteris:

‘A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vici-
os que os tornem ilegais, porque deles néo se originam direitos, ou revoga-
los por motivos de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada em todos os casos a apreciagao judicial.’

Acerca da anulagdo do procedimento licitatério, porém, o panorama dou-
trindrio ndo € pacifico. Discute-se quanto ao carater vinculado ou discrici-
ondrio da anulagdo, isto €, se, em se constatando uma ilegalidade, estaria
ou nao a Administracao obrigada a anular o ato. As opinides divergentes:
hé os que entendem que a anulagao é uma faculdade, hd os que entendem
que seja uma obrigagdo, e ha ainda os que, assim como Miguel Reale, a
consideram um poder-dever, 'pois vai além de simples faculdade e ndo
chega a ser um ato vinculado'. E como esclarece Maria Sylvia Zanella Di
Pietro ('Direito Administrativo’, 1994, pg. 195):

'Os que defendem o 'dever’ de anular apegam-se ao principio da legalida-
de; os que defendem a 'faculdade’ de anular invocam o principio da pre-
dominéncia do interesse publico sobre o particular. Para nés, a
Administragdo tem, em regra o 'dever’ de anular os atos ilegais sob pena
de cair por terra o principio da legalidade. No entanto, poderd deixar de
fazé-lo, em circunstincias determinadas, quando o prejuizo resultante da
anulagdo puder ser maior do que o decorrente da manutengéo do ato
ilegal; nesse caso, 'é o interesse ptiblico que norteard a decisdo'.

Nessa mesma linha de pensamento, Adilson Abreu Dallari (‘'Aspectos
Juridicos da Licitagao’, 1997, pg. 175/6) defende que 'um jurista (...) sabe
que o direito vive em permanente evolugao e que essa questao especifica
da automaticidade da decretacdo da nulidade ji evoluiu, tendo deixado
de ser fatal, para exigir sempre uma investigacao mais aprofundada’. E
cita Caio Tacito:
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'O controle da legalidade evoluiu para verificar a existéncia real dos
motivos determinantes da decisdao administrativa, a importar no acesso a
motivacdo expressa ou implicita do ato administrativo.

A motivacdo €, em certos casos, exigéncia legal de sua validade. Mesmo,
porém , quando ndo exigida, cabe ao intérprete, atento aos antecedentes
que condicionam a emissdo do ato de vontade do administrador, verifi-
car se os motivos sao verdadeiros e aptos a produzir o resultado.

E, mais ainda, o exame da motivagdo do ato permitira ao controle de
legalidade avaliar se o nexo causal entre os motivos e o resultado do ato
administrativo atende a dois outros requisitos essenciais: o da
proporcionalidade e o da razoabilidade, que sao igualmente principios
fundamentais condicionantes do poder administrativo.

O conceito de legalidade pressupde, como limite a discricionariedade,
que os motivos determinantes sejam razodveis e o objeto do ato propor-
cional 4 finalidade declarada ou implicita na regra de competéncia.’

O que se depreende do pensamento juridico hodierno é que, antes de
invalidar, torna-se necessario indagar por que e para que invalidar.

No caso do leildo da Tele Norte Leste, hd que se observar que as irregula-
ridades evidenciadas a partir dos esclarecimentos do ex-Ministro das
Comunigagbes denotam uma preferéncia pelo consércio liderado pelo
Banco Opportunity, em detrimento do Consércio Telemar — encarado
como aquele cuja vitéria 'desatenderia ao interesse ptblico’. Ocorre que
foi esse consoércio o pretensamente prejudicado, que, por contingéncia do
processo, sagrou-se vencedor do leildo.

Ademais, importa considerar que a anulagdo do leildo implicaria, por via
de conseqiiéncia, a anulagdo do contrato que lhe é consectario, situagio
que evoca o art. 37, § 6° da Constituicao Federal, resultando em responsa-
bilidade civil da Administracdo e dever de indenizar o contratado.’

A solugdo seria, portanto, ndo invalidar a licitagdo, pelos motivos acima
transcritos, mas verificar se o contratado teria efetivas condicdes de cumprir
os termos do contrato firmado.

Concordamos, ainda, com a proposta da Unidade Técnica contida no subitem
206.1,afl. 131, enoitem1, a fl. 142, e, por conseqiiéncia, com as contidas no
subitem 296.2, alineasd e e, 4 fl. 132, enoitem II, alineas b.1 e b.2, a fl. 142.

VIII

No que tange a participagao das seguradoras vinculadas ao BB-Banco de In-
vestimentos no leildo da Tele Norte Leste Participagbes S/A (itens 153/161,



fls. 103/105), por considerd-la questdo acesséria e, em face da urgéncia
requerida na apreciagao dos autos, deixamos de nos manifestar sobre ela no
presente momento e solicitamos, oportunamente, o retorno dos autos a este
parquet, para intervengdo devida, se assim V. Exa. vier a entender.

Na eventualidade de termos deixado de nos manifestar sobre outro ponto do
relatério, devido também a urgéncia, desde ja, aduzimos idéntica solicita-
gao.

IX

Quanto a atuagao dos ex-dirigentes do BNDES e do ex-Ministro das Comuni-
cacdes, divulgadas pela imprensa, a partir de fitas de dudio contendo conver-
sas telefonicas clandestinamente gravadas, e objeto de prestacao de
informag6es do ex-Ministro ao Senado Federal, concordamos com a analise
da equipe de inspecdo, no sentido da possibilidade de configurar-se a
improbidade administrativa, nos termos do art. 11, I, da Lei 8.429/92, além
dainfringéncia aos principios da legalidade, da impessoalidade e da isonomia,
previstos no art. 37, caput, da Constituigdo Federal, e noart. 197, da Lei 9.472/
07, no que se refere a condugéo do processo de desestatizacdo da Telebras.

Contudo, no que pertine ao enquadramento dos atos como infragdo penal,
pensamos que esta refoge a competéncia deste Tribunal (que se refere tao-sé
aos ilicitos administrativos).

Caso se entenda haver indicios suficientes para caracterizagao do ilicito pe-
nal, deverd o Tribunal, no momento oportuno, comunicar os fatos ao érgao
competente para aprecia-la.

Desse modo, concordamos com a promogao das audiéncias prévias propos-
tas (subitens 296.4.1 e 296.4.2, alinea a, fls. 132/133; item II1, alineasa.1 eb.1,
fls.143/144), excluindo-se, por enquanto, as referéncias 4 infragdo penal ou ao
cometimento de ato de improbidade administrativa.

X

No que se refere 2 audiéncia prévia do ex-Diretor da Area Internacional e
Comercial do Banco do Brasil, quanto ao vazamento de informagoes (subitem
206.4.4, alinea a, fl. 133, item III, alinea d.1), apesar de o ex-Ministro das
Comunicacoes, nas declaragdes que prestou ao Senado, deixar claro que seu
interlocutor era o mencionado ex-diretor, quando o ex-Ministro menciona as
informacdes privilegiadas que obteve do referido Banco, nao indica a fonte
(item 207, fls. 114/115).

305



306

Assim, a falta da indicagdo segura da origem do vazamento, discordamos,
por ora, da aludida proposta de audiéncia.

No entanto, nada impede que se promova determinacdo ao presidente do
Banco do Brasil, no sentido de apurar os fatos e adotar, se for o caso, as
providéncias ainda cabiveis, comunicando ao Tribunal o resultado dessa
apuracao.

Por fim, anuimos as consideracdes do Sr. Secretdrio da 8.2 SECEX, no sentido
de aguardar-se oportunidade para as recomendacdes e a audiéncia sugeridas
nos subitens 296.3 (fl. 132) e 206.4.4, alineab (fl. 134).

Xl

O Edital n.° 001/98/SPB/ANATEL, que regulard a concorréncia para autoriza-
¢do para exploragao dos servicos de telefonia pelas chamadas empresas-es-
pelho, foi analisado as fls. 58 a 60 do relatério de inspegéo.

De acordo com a equipe, os requisitos para pré-habilitacdo previstos nesse
edital sao mais adequados do que aqueles utilizados no Edital MC/BNDES 01/
08, que regulou a privatizagdo do Sistema TELEBRAS.

Tal assertiva também é verdadeira quanto a comprovacao de aptiddo para
explorar os servigos, o que pode ser verificado pelo exame da cldusula 5.3 e
suas subclausulas (vol. II, fl. 120).

Outro aspecto enfatizado pela equipe € o relativo a concessao de financia-
mento as empresas-espelho pelo BNDES. Entende a equipe que, embora néo
haja, no momento, impedimento legal a tal operacao, seria recomendavel
que o Banco se abstivesse de realizd-la, ou, caso a faca, atenda uma das seguin-
tes alternativas:

a) adote outra modalidade de apoio financeiro que nao envolva a subscri-
¢do e integralizacao de debéntures conversiveis em a¢des; ou

b) caso inevitdvel a utilizacdo dessa modalidade, limite a participacao rele-
vante (a partir de 20% do capital votante) da BNDESPAR apenas ou a
concessiondria ou a empresa-espelho autorizada na mesma regido, de
forma a nio violar a vedagdo prevista no art. 9°, § 3°, do Plano Geral de
Outorgas e no art. 202 da Lei Geral de Telecomunicacdes.

Entretanto, entendemos que as operagbes envolvendo a subscrigio e a
integralizacdo de debéntures conversiveis em a¢des oferecem maior segu-
ranga para o Banco e que as vedacdes dos citados dispositivos nao se aplicam
ao BNDES, que, na hipétese de vir a ser acionista, o serd apenas provisoria-
mente.



Por essas razdes dissentimos da proposta oferecida pela equipe no item 262,
fl. 60 do relatério.

XlI

Ante 0 exposto, em atengao ao honroso despacho de V. Exa. (fl. 146), solicitan-
do nossa intervencio, manifestamo-nos no sentido de :

I - que seja determinado ao BNDES que:

a) nos futuros processos de desestatizagao, caso se disponha a prestar cola-
boragéo financeira aos participantes, promova a ampla divulgagdo da
possibilidade desse apoio financeiro, bem como de suas condigbes e dos
critérios objetivos de anélise das propostas, pelos meios que vier enten-
der adequados para tanto, de modo a garantir o acesso de todos os possi-
veis interessados;

b) as futuras operagbes financeiras com participantes de processo de
desestatizagao sejam precedidas de adequada anélise econémico-finan-
ceira dos tomadores do crédito e de eventuais fiadores, a ser realizada
pelo préprio Banco, em consondncia com as normas do Banco Central do
Brasil que regem a matéria;

11 - que seja determinado a ANATEL que atente, na execugao do contrato, em
especial, para o cumprimento por parte da Telemar S/A das obrigagbes
contratuais assumidas, sobretudo no que se refere as metas de investimento
firmadas, nos termos do art. 38, § 1°, IV, da Lei 9.472/97, que prevé que, na
hipétese de 'a concessiondria perder as condi¢des econémicas, técnicas ou
operacionais para manter a adequada prestacao do servigo concedido’, seja
declarada a caducidade contratual;

III - que seja determinado ao presidente do Banco do Brasil que adote as
medidas necessdrias, com vistas a apurar os fatos referentes ao vazamento de
informagdes sobre as condiges financeiras do Consércio Telemar, as véspe-
ras do leilao da Tele Norte Leste Participacdes S/A, bem como adote, se for o
caso, as providéncias ainda cabiveis, comunicando ao Tribunal o resultado
dessa apuragdo;

IV — que seja promovida a audiéncia prévia dos senhores LUIZ CARLOS MEN-
DONCA DE BARROS, ex-Ministro das Comunicacoes, ANDRE PINHEIRO DE
LARA REZENDE, ex-presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, e JOSE PIO BORGES DE CASTRO FILHO, presidente-
interino do mencionado Banco, nos termos do art. 43, I, da Lei 8.443/92, para
que apresentem razdes de justificativa para os atos de negociacao direta com
possiveis participantes do processo de desestatizacao da Telebrds, para as
gestoes visando a formagao e viabilizacao de consércios para participar des-
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se processo, bem como pela interferéncia em favor do Consércio Itdlia
Telecom, admitidas pelo primeiro, na prestagio de informacées ao Senado
Federal, com vistas a aferir, exclusivamente, a legitimidade de suas atuacées.”

15. E o relatério.

VOTO

Conforme ressalta a douta Procuradoria, com base nas informacg6es contidas
no Relatério da Inspecdo realizada por determinacdo deste E. Plendrio, o BNDES
ndo dispde, atualmente, de participagdo aciondria na Tele Norte Leste Participagdes
S/A.

2. Oque, efetivamente, ocorreu foi um empréstimo realizado pelo BNDES a
alguns integrantes do Consércio Telemar (que adquiriu o controle aciondrio da Tele
Norte Leste Participacdes S/A) a titulo de adiantamento das debéntures a serem
emitidas pela Telemar S/A — empresa ainda a ser criada com o objetivo de controlar
a Tele Norte Leste Participag0es.

3. Cumpre registrar que a debénture é um titulo de crédito. Nas palavras do
professor Fran Martins trata-se "de um titulo representativo de uma parcela de
empréstimo feito a sociedade” (in Curso de Direito Comercial, 222 Edicao, p. 332).
No presente caso, as debéntures sdo conversiveis em agdes, o que permite ao credor
passar a condigdo de participante da sociedade. Portanto, o BNDES, por ora, é ape-
nas credor, podendo, como bem ressaltou o ilustre Subprocurador-Geral, "em vez
de resgatar o dinheiro emprestado, converter as debéntures em a¢des da Telemar S/
A’

4. Feitas essas considerag0es, é de registrar, no tocante a aludida operacao
financeira, que - salvo quanto a auséncia de prévia andlise pelo BNDES da capacida-
de econdmico-financeira das beneficidrias — tanto a Unidade Técnica quanto o Mi-
nistério Pablico consideram regular aquela operacio, sob o ponto de vista formal.

5. A propésito, verifica-se que a Unidade Técnica propde a realizagao de
audiéncia do ex-Presidente e do Presidente interino do BNDES e determinagéo a
Entidade, enquanto o Parquet manifesta o entendimento de que a referida falta
enseja apenas determinacao a Entidade, posicionamento que endosso, haja vista as
garantias de que o Banco procurou cercar-se.

6. Relativamente 4 auséncia de previsdo no Edital de privatizacio acerca da
possibilidade de apoio financeiro do BNDES, observa-se que hd consenso no sentido
de que deve ser dada igual oportunidade de acesso a todos os interessados no
aludido apoio, em homenagem aos principios da isonomia, da impessoalidade e da
publicidade. Todavia, os pareceres emitidos nos autos sugerem formas distintas de
concretizar essa exigéncia. No meu entender, assiste razao ao ilustre Subprocurador-
Geral quando consigna que a forma de divulgagao, em futuros processos de
desestatizacdo, deve ficar a critério do BNDES, pois que se insere no poder discrici-
ondrio da autoridade administrativa.
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7. De ressaltar que a falta, no Edital do leildo, de exigéncia de comprovagao
pelos licitantes de capacidade técnica e econémica — que segundo a douta Procura-
doria seja "talvez a maior falha de todo esse processo de desestatizacao” — ensejou:

7.1 - por parte da Unidade Técnica proposta de:

a) determinagao ao BNDES para que, em futuros processos de desestatizagao,
sejam fixados no edital, de forma objetiva, critérios a serem adotados
para andlise de capacidade econdmico-financeira do(s) participante(s) na
fase de pré-identificagdo, com vistas a atestar a condigao de solvéncia dos
participantes diante das obrigagdes decorrentes do contrato, considera-
dos o porte do empreendimento e o vulto dos investimentos necessarios,
abstendo-se de se utilizar tio-somente da andlise realizada por Cimaras
de Liquidagao e Custédia ou entes congéneres;

b) audiéncia dos Srs. Luiz Carlos Mendonga de Barros, André Pinheiro de
Lara Rezende e José Pio Borges de Castro Filho, respectivamente, ex-
Ministro das Comunicagles, ex-Presidente e Presidente interino do
BNDES;

7.2 - por parte do Ministério Pablico, determinagao a ANATEL para que "aten-
te, na execugao do contrato, em especial, para o cumprimento por parte da Telemar
S/A das obrigagbes contratuais assumidas, sobretudo no que se refere as metas de
investimento firmadas, nos termos do art. 38, § 1°, IV, da Lei n. 8.987/95, que prevé
que, na hipdtese de 'a concessiondria perder as condi¢des econdmicas, técnicas ou
operacionais para manter a adequada prestagdo do servigo concedido’, seja declara-
da a caducidade contratual".

8 No tocante as propostas supratranscritas, considero mais adequada, por
seus fundamentos, a apresentada pela douta Procuradoria.

0. Neste passo, cabe-me assinalar que concordo com a Equipe de Inspecao,
com o Titular da Unidade Técnica e com a douta Procuradoria quando entendem
que, embora, em principio, pudesse ser determinada a anulagdo do leildo em causa,
em face das irregularidades apuradas nos autos, tal anulagio nio encontraria maior
respaldo juridico, porquanto contrariaria o interesse ptblico. De fato, conforme
argumenta, a propdsito, a Equipe de Inspecao:

"aanulagéo da licitagdo e sustagdo do contrato causariam efeitos danosos a
imagem do Pais, ferindo inclusive o principio da seguranga juridica, com
quase ou nenhum ganho material advindo dai. Ao contrdrio, a medida impli-
caria novos gastos com a retomada da Tele Norte Leste pela Unido, indenizagio
do(s) contratado(s) e organizagao de novo leildo de privatizacdo, sem qual-
quer garantia de que, além do préprio Consércio Telemar, outro consércio
venha a se candidatar ao novo certame” (item 294, b, do Relatério de Inspecao

—fls. 131).

10. No que tange a participagdo das seguradoras vinculadas a BB-BI no leilao
da Tele Norte Leste Participacdes S/A, releva assinalar, a Equipe de Inspecdo infor-
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ma que essa questao foi objeto de Auditoria Operacional realizada no periodo de 02/
06 a 05/09/97 (TC-017.114/96-9), atualmente em fase de audiéncia.

11. Ademais, sobre esse ponto nio houve manifestacio do Ministério Pabli-
co, por considerd-la "questio acesséria e em face da urgéncia requerida na aprecia-
cdo dos autos”.

12, Por tais razdes, tenho por despiciendo que se faga, neste processo, a reco-
mendacao alvitrada pela Equipe de Inspecao no subitem 297.3 de seu Relatdrio, a
qual, alids, ndo contou com a anuéncia do Titular da Unidade Técnica.

13. Quanto as irregularidades constatadas com base nas manifestagoes pres-
tadas ao Senado Federal pelo ex-Ministro das Comunicacdes, Sr. Luiz Carlos Men-
donga de Barros, entendo devam ser promovidas as audiéncias propostas, porém,
nos termos sugeridos pelo mencionado Subprocurador-Geral.

14. Deixo de acolher as propostas de audiéncia do ex-Diretor da drea Interna-
cional e Comercial do Banco do Brasil, quanto a alinea a, por me parecer mais
adequada a determinacao sugerida pelo Representante do Parquet; e quanto a
alinea b, pelas razdes expostas pelo Sr. Secretdrio da & Secex, endossadas pelo
Ministério Pablico.

15. De igual modo, deixo de endossar a proposta de audiéncia do Presidente
da ANATEL, objeto da alinea e do item 3 do Parecer do Titular da Unidade Técnica,
tendo em vista ndo haver nos autos elementos que comprovem a ocorréncia de
infragdo 4 norma legal ou regulamentar.

16. No que concerne a proposta de determinagdo a ANATEL para que averi-
gle os indicios de participacdo relevante da PREVI em duas companhias da Regido
Ido Plano Geral de Outorgas, creio desnecessdria, pois se confirmadas as hipéteses
aventadas pela Equipe de Inspecdo, indicariam que a participagdo daquele Fundo de
Pensio na Tele Norte Leste seria de 18,10% do capital votante, inferior, portanto, aos
20% considerados no Edital de privatizagdo como participacdo relevante.

17. Registro, ainda, que compartilho do entendimento manifestado pela Uni-
dade Técnica e pela douta Procuradoria no sentido de que nao persistem os motivos
que ensejaram a medida cautelar objeto do subitem 8.2 da Decisdo n. 708/98-Plena-
rio, cabendo, pois, tornar-se insubsistente aquela determinacdo. Considero, porém,
desnecessaria a autorizacao a BNDESPAR contida na segunda parte do subitem 297.1
do Relatério de Inspecao.

18 Por derradeiro, quanto as determinagOes & BNDESPAR, sugeridas pela
Unidade Técnica, e com as quais concorda o Ministério Pablico:

18.1 - acolho, no essencial, a primeira delas (transcrita no item 13, 11, b.1),
dando-lhe, porém, a seguinte redacdo: no caso de eventual conversao em a¢des das
debéntures a serem subscritas e integralizadas pela BNDESPAR, e de essa Compa-
nhia optar pela venda para outra empresa da participacdo detida no capital da
Telemar S/A, devera observar as disposicdes da Lei n. 9.472/97 (Lei Geral das Teleco-
municagoes), do Decreto n. 2.534/98 (Plano Geral de Outorgas) e da Clausula 18.1
dos contratos de concessao, bem assim o art. 2° da Instru¢do CVM n. 286/98, por
forca do qual essa alienagdo devera ser efetivada mediante leildo especial;
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18.2 - considero despicienda a segunda (transcrita no item 13, II, b.2), por
entender que refoge a competéncia deste Tribunal analisar, previamente, os re-
quisitos e condi¢des a serem observados para a eventual venda das aludidas debén-
tures.

Ante o0 exposto, voto por que o Tribunal adote a Decisdo que ora submeto a
deliberagdo deste E. Plenério.

DECISAO N° 897/98 — TCU — PLENARIO!

1. Processo TC-927.764/98-9.

2. Classe de Assunto: V- Representagao de Unidades Técnicas do Tribunal.

3. Entidade: Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES.

Vinculacao: Ministério do Planejamento e Orcamento.

4. Responsavel: André de Lara Rezende, ex-Presidente do BNDES.

5. Relator: Ministro José Antonio Barreto de Macedo.

6. Representante do Ministério Pblico: Dr. Lucas Rocha Furtado.

7. Unidades Técnicas: 8 e 93 SECEXSs.

8. Decisao: O Tribunal Pleno, diante das razées expostas pelo Relator, DECIDE:

8.1 - tornar insubsistente a determinagao contida no subitem 8.2 da Decisdo
n° 708/98-TCU-Plendrio, Ata n® 42/98, por nao mais subsistirem os motivos que a
determinaram;

8.2 —determinar:

8.2.1 —ao BNDES que:

a) nos futuros processos de desestatizagao, caso se disponha a prestar colabo-
ragdo financeira aos participantes, promova, previamente ao leildo, a ampla divul-
gagdo da possibilidade desse apoio financeiro, bem como de suas condi¢bes e dos
critérios objetivos de analise das propostas, pelos meios que vier a entender adequa-
dos para tanto, de modo a garantir o acesso de todos os possiveis interessados;

b) as futuras operagdes financeiras a serem realizadas pelo Sistema BNDES
com participantes de processos de desestatizacao sejam precedidas de adequada
andlise econdmico-financeira dos tomadores do crédito e de eventuais fiadores, em
consondancia com as normas do Banco Central do Brasil que regem a matéria;

8.2.2-aBNDESPAR que, no caso de eventual conversao em a¢des das debén-
tures a serem subscritas e integralizadas por essa Companhia e de optar pela venda
para outra empresa da participagdo detida no capital da Telemar S/A, observe as
disposicoes da Lei n. 9.472/97 (Lei Geral das Telecomunicagdes), do Decreto n. 2.534/
08 (Plano Geral de Outorgas) e da Cldusula 18.1 dos contratos de concessao, bem
assim o art. 2° da Instrugdo CVM n. 286/98, de acordo com o qual a alienacao devera
ser efetivada mediante leildo especial;

8.2.3 —a ANATEL para que atente, na execugao do contrato, em especial, para
o cumprimento por parte da Telemar S/A das obriga¢des contratuais assumidas,

1. Publicada no DOU de 29/12/1998.
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sobretudo no que se refere as metas de investimento firmadas, nos termos do art.
38, § 1°,1V, da Lei n. 8.987/95, que prevé, na hipétese de "a concessiondria perder as
condicdes econdmicas, técnicas ou operacionais para manter a adequada prestacao
do servico concedido”, que seja declarada a caducidade contratual;

8.2.4 —ao Banco do Brasil que promova as medidas necessdrias, com vistas a
apurar os fatos referentes ao vazamento de informacdes sobre as condicdes finan-
ceiras do Consorcio Telemar, as vésperas do leilao da Tele Norte Leste Participacdes
S/A, bem como adote, se for o caso, as providéncias ainda cabiveis, comunicando ao
Tribunal o resultado dessa apuragao;

8.2.5-2a92SECEX que, nos termos do art. 43, 111, da Lei 8.443/92, promova a
audiéncia dos Srs. LUIZ CARLOS MENDONCA DE BARROS, ex-Ministro das Comu-
nicacoes, ANDRE PINHEIRO DE LARA REZENDE, ex-presidente do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social, e JOSE PIO BORGES DE CASTRO FILHO,
presidente-interino do mencionado Banco, para que apresentem razdes de justifica-
tiva acerca dos atos de negociacio direta com possiveis participantes do processo de
desestatizagao da Telebrds, das gestdes visando a formagao e viabilizagao de consér-
cios para participar desse processo, bem assim da interferéncia em favor do Consér-
cio Itdlia Telecom, admitidas pelo primeiro deles, nas informagées que prestou ao
Senado Federal, com vistas a aferir exclusivamente a legitimidade de suas atuacdes;

8.3 — encaminhar o presente processo a 92 SECEX para que adote as providén-
cias a seu cargo, em especial, com fulcro no art. 22 da Resolugao TCU n. 77/96,
proceda a juntada destes autos ao TC-002.024/98-5 e acompanhe o cumprimento das
determinacdes objeto do subitem 8.2 supra;

8.4 — encaminhar cépia desta Decisdo, bem assim do Relatério e Voto que a
fundamentam, ao Congresso Nacional, ao Ministério Piblico da Unido, ao Banco
Central do Brasil e ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social —
BNDES.

9. Atan. 51/98 — Plendrio.

10. Data da Sessao: 15/12/1998 — Extraordinaria Piblica.

11. Especificagao do quorum:

11.1. Homero Santos (Presidente), Adhemar Paladini Ghisi, Carlos Atila Al-
vares da Silva, Marcos Vinicios Rodrigues Vilaca, Iram Saraiva, Humberto Guima-
raes Souto, Valmir Campelo e os Ministros-Substitutos José Antonio Barreto de
Macedo (Relator) e Lincoln Magalhdes da Rocha.

Homero Santos José Antonio Barreto de Macedo
Presidente Ministro-Relator
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ATOS NORMATIVOS DO TCU




INSTRUCAO NORMATIVA TCU N° 27, DE 2 DE DEZEMBRO DE
1998'

Dispde sobre a fiscalizagdo pelo Tribunal
de Contas da Unido dos processos de
desestatizagao.

O Tribunal de Contas da Unido, no exercicio de suas competéncias constituci-
onais, legais e regimentais;

Considerando o poder regulamentar que lhe confere o art. 3° da Lei n° 8.443,
de 16 de julho de 1992;

Considerando o disposto no inciso VIII do artigo 18 da Lei n®9.491, de 09 de
setembro de 1997;

RESOLVE:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido compete acompanhar, fiscalizar e
avaliar os processos de desestatizagdo realizados pela Administragao Publica Fede-
ral, compreendendo as privatizagdes de empresas, inclusive instituigdes financei-
ras, e as concessdes, permissdes e autorizagOes de servigo publico, nos termos do
art. 175 da Constitui¢ao Federal e das normas legais pertinentes.

§ 1° Para os fins do disposto nesta Instrugao Normativa, considera-se:

I - desestatizagdo: a transferéncia para a iniciativa privada, de participagoes
societdrias e da execugdo dos servicos publicos explorados pela Unido por intermé-
dio das entidades da Administracdo Ptblica Federal;

II — privatizacdo: a alienagdo pela Unido de direitos que lhe assegurem,
diretamente ou por meio de outras controladas, preponderdncia nas deliberagoes
sociais e poder de eleger a maioria dos administradores da sociedade;

111 - concessao de servigo piiblico: a delegagdo de sua prestagao, feita pelo
poder concedente, mediante licitacdo, a pessoa juridica ou consércio de empresas
que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo
determinado;

IV - concessao de servico publico precedida da execugdo de obra publica: a
construgao, total ou parcial, conservagao, reforma, ampliacio ou melhoramento de
quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo poder concedente, mediante
licitagdo, a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade
para a sua realizacdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da conces-

1. Publicada no DOU de 07/12/98.
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siondria seja remunerado e amortizado mediante a exploracao do servigo ou da
obra por prazo determinado;

V — permissao de servico publico: a delegacao, a titulo precario,
mediante licitagdo, da prestagdo de servicos publicos, feita pelo poder concedente
a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por
sua conta e risco.

VI — autorizacdo: ato administrativo discriciondrio e precério pelo qual o
poder concedente torna possivel ao postulante a realizacdo de certa atividade, servi-
¢o, ou a utilizacdo de determinados bens particulares ou publicos, de seu exclusivo
ou predominante interesse, condicionada a aquiescéncia prévia da Administracao.

§ 2° Aplicam-se os dispositivos desta Instru¢do Normativa, no que couber,
aos processos de desestatizagdo a serem realizados com procedimentos simplifica-
dos nos termos do art. 33 do Decreto n° 2.594, de 15 de maio de 1998, bem como dos
processos de concessao de uso de bem piblico associados a servigos publicos.

QAPiTULo I )
FISCALIZACAO DA PRIVATIZACAO

Art. 2° A fiscalizagdo dos processos de privatizacao serd realizada em cinco
estdgios, mediante andlise dos seguintes documentos e informacdes:

I — primeiro estagio:

a) razbes e fundamentacao legal da proposta de privatizagao:;

b) Recibo de Depésito de Acdes a que se refere 0 § 2° do art. 9° da Lei n®9.491/
97

¢) mandato que outorga poderes especificos ao gestor para praticar todos os
atos inerentes e necessarios a privatizagao;

d) edital de licitagdo para contratagao dos servicos de consultoria referidos
no art. 31 do Decreto n°® 2.594/98;

I - segundo estégio:

a) processo licitatério para contratacao dos servigos de consultoria, incluin-
do os respectivos contratos;

b) processo licitatério para contratagio dos servicos de auditoria menciona-
dosnoart. 21 do Decreto n° 2.594/98, incluindo o respectivo contrato;

¢) processos licitatérios para contratagdo de servigos especializados.

III — terceiro estagio:

a) relatdrios dos servigos de avaliagdo econdmico-financeira e de montagem
e execugao do processo de privatizagao;

b) relatério do terceiro avaliador a que se refere 0 § 2° do art. 31 do Decreto
n° 2.594/98, se houver.

IV - quarto estéagio:

a) relatério contendo data, valor, condices e forma de implementagao dos
titulos e meios de pagamentos utilizados, a partir da autorizacao legal da
privatizacao, para o saneamento financeiro da empresa ou instituigdo;
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b) relatério contendo data, valor, condicées, forma de implementacao, titu-
los e meios de pagamentos utilizados, a partir da autorizagao legal da privatizacao,
para investimentos ou inversdes financeiras de qualquer natureza realizados na
empresa por 6rgios ou entidades da administragio publica federal ou por ela con-
trolada, direta ou indiretamente;

¢) relatério contendo data, valor, condigbes e forma de implementacio de
rentuncia de direitos, a partir da autorizacao legal para a privatizacdo da empresa,
contra entidade privada ou pessoa fisica, cujo montante supere 1% (um por cento)
do patriménio liquido;

d) proposta e ato de fixagao do preco minimo de venda, acompanhados das
respectivas justificativas;

e) cOpia de ata da assembléia de acionistas que aprovou o preco minimo de
venda;

f) edital de privatizacao.

V —quinto estdgio:

a) relatério contendo prego final de venda; prazos, condigbes e moedas de
privatizagdo utilizadas para liquidagio financeira da operagio; relagio dos
adquirentes, com indicagdo de tipos, precos e quantidades de a¢des adquiridas; data,
valor e condicdes do financiamento concedido por institui¢do pdblica para
privatizacao da empresa;

b) parecer dos auditores independentes, acompanhado de relatério circuns-
tanciado, contendo analise e avaliacdo, dentre outros, quanto aos seguintes aspec-
tos: observancia dos dispositivos legais pertinentes; igualdade de tratamento
dispensado aos concorrentes e regularidade dos procedimentos na fase de qualifica-
¢do dos candidatos.

Art 3° O 6rgdo responsavel pela execugdo e acompanhamento da privatizagdo
encaminhara ao Tribunal de Contas da Unido, a documentagéo descrita nos incisos
Ia Vdo artigo anterior, observados os seguintes prazos:

-5 (cinco) dias, no méximo, apés a publica¢do do aviso de licitagdo destina-
do 4 contratacdo dos servicos de consultoria, no que se refere aos documentos
integrantes do primeiro estagio;

11 -5 (cinco) dias, no maximo, apds a assinatura dos contratos dos servicos de
consultoria de auditoria e de servicos especializados, com respeito aos documentos
relacionados no segundo estégio;

111 - 60 (sessenta) dias, no minimo, antes da realizacdo do leildo piblico ou
outra forma de alienacao prevista em Lei, no tocante aos documentos elencados no
terceiro estdgio:

IV — 45 (quarenta e cinco) dias, no minimo, antes da realizagdo do leildo
publico ou outra forma de alienagao prevista em Lei, relativamente aos documen-
tos integrantes do quarto estagio;

V -30 (trinta) dias, no maximo, apés a privatizagdo, no que diz respeito aos
documentos enumerados no quinto estagio.
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§ 1° A documentacao relacionada no art. 2°, no que diz respeito aos editais e
relatérios de avaliagdo econdmico-financeira, deverd ser enviada também em meio
magnético.

§ 2° Eventuais alteracdes no edital deverdo ser encaminhadas ao Tribunal, no
minimo, 5 (cinco) dias antes da publicacdo determinada pelo art. 28, § 5°, do
Decreto n®2.594/98.

Art. 4° A Unidade Técnica competente deverd analisar os elementos remeti-
dos e encaminhar os autos ao Relator nas etapas e prazos a seguir especificados:

[ - primeira etapa — os elementos referentes aos quatro primeiros estagios,
no prazo nao inferior a 15 (quinze) dias antes da data fixada para a realizacdo do
leildo puablico ou outra forma de alienagao prevista em Lei;

11 - segunda etapa — os elementos referentes ao quinto estdgio e o demonstra-
tivo previsto no art. 6° desta Instrucdo Normativa, no prazo de até 90 (noventa) dias
ap0s o encerramento da privatizagao.

Art. 5° O 6rgao responsavel pela execucdo ou acompanhamento do processo
de privatizagdo, em caso de existéncia de sobras na alienagao de a¢des representati-
vas do controle aciondrio, deverd encaminhar, com antecedéncia minima de 40 dias
danova alienagao, os estudos que determinam a oportunidade da venda e a fixagao
do prego das agdes remanescentes.

Pardgrafo Gnico. Na hipGtese prevista no caputdeste artigo, a Unidade Técni-
ca competente deverd examinar o processo no prazo de 25 (vinte e cinco) dias e
submeté-lo ao Relator.

Art. 6° ApGs realizada a privatizacao, deverd ser encaminhado ao Tribunal de
Contas da Unido demonstrativo indicando a totalidade dos recursos arrecadados
sob forma de moeda corrente ou de privatizagdo; discriminagéo de todas as dedu-
¢Oes realizadas na operacao, inclusive as referentes a despesas administrativas e
promocionais; e os valores liquidos transferidos ao alienante ou ao érgao ou enti-
dade federal concedente, conforme o caso.

Pardgrafo dnico: O demonstrativo previsto neste artigo deverd ser remetido
no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias apds a privatizacdo, pelo érgdo encarregado
da execugédo e acompanhamento do processo.

) CAPITULO 1l )
FISCALIZAGAO DAS CONCESSOES, PERMISSOES E AUTORIZA-
COES DE SERVICOS PUBLICOS

SECAO |
O PROCESSO DE OUTORGA

Art. 7° A fiscalizagdo dos processos de outorga de concessao ou de permissio
de servigos publicos serd prévia ou concomitante, devendo ser realizada nos estagi-
os a seguir relacionados, mediante anélise dos respectivos documentos:
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I - primeiro estagio:

a) relatério sintético sobre os estudos de viabilidade técnica e econémica do
empreendimento, com informagdes sobre o seu objeto, drea e prazo de concessio
ou de permissdo, orcamento das obras realizadas e a realizar, data de referéncia dos
orcamentos, custo estimado de prestacdo dos servicos, bem como sobre as eventu-
ais fontes de receitas alternativas, complementares, acessorias e as provenientes de
projetos associados;

b) relatério dos estudos, investigacdes, levantamentos, projetos, obras e des-
pesas ou investimentos ja efetuados, vinculados a outorga, de utilidade para a licita-
¢ao, realizados ou autorizados pelo 6rgio ou pela entidade federal concedente,
quando houver;

¢) relatdrio sintético sobre os estudos de impactos ambientais, indicando a
situacdo do licenciamento ambiental.

11 - segundo estagio:

a) edital de pré-qualificacio;

b) atas de abertura e de encerramento da pré-qualificacio;

¢) relatério de julgamento da pré-qualificacio;

d) recursos eventualmente interpostos e decisdes proferidas referentes a pré-
qualificago;

e) edital de licitagao:;

f) minuta de contrato;

g) todas as comunicagdes e esclarecimentos porventura encaminhados as
empresas participantes da licitagdo, bem como as impugnacdes ao edital, acompa-
nhadas das respectivas respostas.

III - terceiro estagio:

a) atas de abertura e de encerramento da habilitagao:

b) relatério de julgamento da habilitacao;

) questionamentos das licitantes sobre a fase de habilitacao, eventuais recur-
sos interpostos, acompanhados das respostas e decisdes respectivas;

d) atas de abertura e de encerramento da fase do julgamento das propostas;

e) relatérios de julgamentos e outros que venham a ser produzidos;

f) recursos eventualmente interpostos e decisdes proferidas referentes a fase
do julgamento das propostas.

IV — quarto estdgio:

a) ato de outorga;

b) contrato de concessao ou de permissao.

Art, & Odirigente do orgao ou da entidade federal concedente encaminhard,
mediante cpia, a documentagdo descrita no artigo anterior ao Tribunal de Contas
da Unido, observados os seguintes prazos:

I — primeiro estdgio - 30 (trinta dias), no minimo, antes da publicagao do
edital de licitago;

11 - segundo estagio - 5 (cinco) dias, no maximo, apds:

a) a sua publicagao, para o edital de pré-qualificacio;
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b) o resultado final do julgamento, para os documentos relacionados nas
alineas "b" a "d" deste estégio;

¢) asua publicagdo, para o edital de licitacdo, acompanhado da minuta do
contrato;

d) esgotado o prazo de impugnacao ao edital, para os documentos relaciona-
dos na alinea "g" deste estagio.

I1I - terceiro estagio - 5 (cinco) dias, no maximo, apds:

a) esgotado o prazo para a interposicdo de recursos ao resultado do julga-
mento da fase de habilitagio para os documentos relacionados nas alineas "a" e "b"
deste estagio;

b) as decisdes proferidas sobre eventuais recursos interpostos para os docu-
mentos relacionados na alinea "c”;

¢) ahomologacio do resultado do julgamento das propostas para os demais
documentos deste estagio.

IV — quarto estdgio - 5 (cinco) dias apds a assinatura do termo contratual.

Art. 9° A Unidade Técnica responsavel pela instrugao do processo de fiscaliza-
¢ao de que trata o art. 7° deverd autud-lo e analisar, com a urgéncia requerida, em
prazo nao superior a 30 (trinta) dias Gteis, os elementos remetidos, encaminhando-
os, ap6s findo o terceiro estdgio, ao respectivo Relator.

Pardgrafo tnico. Para fins do devido exame por parte do Tribunal de Contas
da Uniao, o 6rgdo ou a entidade federal concedente observara o prazo minimo de 45
(quarenta e cinco) dias, entre a homologacao do resultado do julgamento das pro-
postas e a assinatura do termo contratual.

Art. 10. Na ocorréncia de processo de outorga de concessao ou de permissao
de servigos publicos que se enquadre nos casos de dispensa ou de inexigibilidade de
licitagdo previstos em lei especifica sobre a matéria, ou ainda, na hipétese de outor-
ga de autorizagao de servigos publicos, o 6rgio ou a entidade federal concedente
encaminhard, até 05 (cinco) dias apds o encerramento de cada semestre, relatério
sintético indicando, além de outras informagdes que julgar pertinentes, a relacio
dos seguintes atos firmados no semestre anterior:

I — outorga de concessdo ou de permissdo com dispensa ou com
inexigibilidade de licitacdo, caracterizando seu objeto, drea abrangida e prazo,
com indicagio expressa do fundamento legal; e

I1 - outorga de autorizacdo, caracterizando seu objeto, drea abrangida e pra-
zo, com indicagao expressa do fundamento legal;

I1I - contratos firmados ou termos de obrigagoes assinados.

§ 1° O 6rgdo ou a entidade federal concedente manterd arquivo atualizado,
contendo os documentos associados aos atos descritos no caput deste artigo, com
vistas a atender eventual diligéncia, inspecao ou auditoria do Tribunal de Contas da
Uniao;

§ 2° No exame das informacdes e respectivos documentos, a que se refere
este artigo, a Unidade Técnica competente observara o disposto no art. 17 desta
Instrucao Normativa.
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SECAO |
EXECUGAO CONTRATUAL

Art. 11. Na fase de execugéo contratual, a fiscalizagao observard o fiel cumpri-
mento das normas pertinentes e das cldusulas contidas no contrato e nos respecti-
vos termos aditivos firmados com a concessiondria ou com a permissiondria, ou
constantes do termo de obrigagdes, além de avaliar a agdo exercida pelo 6rgao, pela
entidade federal concedente ou pela respectiva agéncia reguladora, bem como as
diretrizes por ele estabelecidas.

Pardgrafo unico. A fiscalizacao prevista neste artigo serd exercida na forma
preceituada pelos §§ I’ e F do art, 13 desta Instru¢io Normativa e mediante exame
de Relatorio Consolidado de Acompanhamento, elaborado pelo drgdo, pela entida-
de federal concedente, ou pela respectiva agéncia a ser encaminhado semestral-
mente a este Tribunal,

Art. 12. O 6rgao, a entidade federal concedente ou a respectiva agéncia regu-
ladora, informara ao Tribunal de Contas da Unido:

I — as causas, objetivos e limites de intervencao em concessiondria ou em
permissiondria de servigo pablico, bem como, posteriormente, as decisdes decor-
rentes do procedimento administrativo a que se refere o art. 33 da Lei n°® 8.987/95;

11 - as causas de declaragdo da caducidade de concessao ou da permisséao, ou
de aplicacdo de sangdes contratuais;

III - os motivos de interesse publico para a encampacao de servigo concedido
ou permitido, bem como o devido fundamento legal do ato;

IV - os vicios ou ilegalidades motivadores de anulagao do contrato de con-
cessdo ou de permissao;

V —agdo judicial movida pela concessiondria ou pela permissiondria contra
0 6rgao ou entidade federal concedente, com qualquer fim, inclusive o de rescisao
contratual;

VI - termo aditivo ao contrato firmado com a concessiondria;

VII - a transferéncia de concessao, de permissao ou do controle societdrio da
concessiondria ou da permissiondria;

VIII - a prorrogagao de concessdes, permissdes e autorizacdes de servigos
publicos;

IX - o reagrupamento das concessdes de servigos publicos, previsto no art. 22
daLein®9.074, de 7 de julho de 1995.

§ 1° O prazo para cumprimento do disposto neste artigo é de 5 (cinco) dias,
contados a partir da caracterizagao formal de cada uma das situagdes arroladas nos
incisos de I a IX deste artigo.

§ 2° No exame das informagoes e respectivos documentos, a que se refere este
artigo, a Unidade Técnica competente observard o disposto no art. 17 desta Instrucéo
Normativa.
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CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. A fiscalizacdo dos processos de privatizagdo e de concessao, permis-
sao e autorizagdo de servicos publicos serd realizada pela Unidade Técnica compe-
tente, sob a orientacdo do Relator, em cuja lista esteja incluida a empresa em
privatizagdo, no primeiro caso, o érgao ou entidade federal concedente ou a respec-
tiva agéncia reguladora, nos demais casos.

§1° Para os fins do disposto neste artigo, a Unidade Técnica podera realizar
auditoria, inspe¢do ou levantamento nos érgaos e entidades encarregadas da execu-
¢do e acompanhamento do processo de privatizagdo, concessio, permissao e auto-
rizagao de servigos publicos, bem como na prépria empresa em desestatizagao.

§2° A Unidade Técnica competente podera solicitar a colaboragdo das Secre-
tarias de Controle Externo nos Estados para a realizacdo dos trabalhos previstos no
paréagrafo anterior.

§3° A Unidade Técnica poderd, sob a orientacdo do Relator, requisitar a
qualquer érgao ou entidade federal envolvida no processo, os elementos considera-
dos indispensdveis a execugao das atividades de acompanhamento, fiscalizagao e
avaliacdo, fixando prazo para o atendimento das solicitacdes.

§4° O responsavel que deixar de dar cumprimento ao disposto no pardgrafo
anterior, salvo motivo justificado, ficard sujeito a multa prevista no art. 58, inciso IV,
da Lei n° 8.443/92, nos valores fixados no Regimento Interno do Tribunal de Contas
da Uniao.

Art. 14. A fiscalizagdo do processo de liquidacao de empresa incluida no
Programa Nacional de Desestatizacao sera realizada pela Unidade Técnica a que esta
estiver jurisdicionada, por meio de seu processo de prestagio de contas anual.

Art. 15. Na fiscalizagdo de processo de outorga de concessio ou de permissao
de servigos publicos efetivado por meio de licitagdo na modalidade leildo ptblico,
aplica-se, no que couber, o disposto nesta Instru¢io Normativa.

Art. 16. Aplica-se, no que couber, o disposto nesta Instru¢ao Normativa aos
processos de outorga de subconcessao de servigos publicos, autorizados pelo érgao
ou pela entidade federal concedente.

Art. 17. Em qualquer estdgio da fiscalizagdo dos processos de desestatizacao,
verificados indicios ou evidéncias de irregularidades, os autos serao submetidos de
imediato a consideragio do Relator da matéria, com proposta de adogao das medi-
das cabiveis.

Art. 18. A Unidade Técnica competente poderd propor ao Relator a requisi-
¢do de servigos técnicos especializados, nos termos do art. 101 da Lei n® 8.443/92.

§ 1° Na hipétese prevista no caputdeste artigo, a Unidade Técnica supervisi-
onara as atividades, indicando servidor que participard da realizagdo dos trabalhos.

§ 2° O responsavel por 6rgao ou entidade da Administracao Piblica Federal
que deixar de atender a requisi¢ao de que trata este artigo, salvo por motivo justifi-
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cado, ficard sujeito a multa de que trata o artigo 58, caput, da Lei n° 8.443/92, nos
valores fixados no Regimento Interno do Tribunal de Contas da Uniio.

Art. 19. O disciplinamento dos procedimentos técnico-operacionais a serem
observados no processo de fiscalizacio de que trata esta Instrugao Normativa serd
estabelecido em manual, a ser aprovado mediante Portaria do Presidente do Tribu-
nal de Contas da Unido.

Art. 20. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 21. Ficam revogadas as Instru¢des Normativas n* 07, de 05.12.94 e 10, de
22.11.95.

Tribunal de Contas da Unido, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao
Alves de Souza, em 02 de dezembro de 1998.

Homero Santos
Presidente
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DECISAO NORMATIVA TCU N° 22, DE I8 DE NOVEMBRO DE
1998'

Fixa o limite para a organizacao dos pro-
cessos de prestagdo e tomada de contas, de
forma simplificada, relativas ao exercicio fi-
nanceiro de 1998.

O Tribunal de Contas da Unido, no uso da competéncia que lhe confere o art.
71, inciso II, da Constituicdo Federal e os arts. 1°, inciso I, e 3° da Lei n° 8.443, de 16
dejulho de 1992, e considerando as disposig¢des contidas no art. 23, § 2°, da IN-TCU
n° 12/96, resolve:

Art. 1° E fixado em R$ 30.000.000,00 (trinta milh&es de reais) o limite da
despesa realizada de que trata o caput do art. 23 da IN-TCU n° 12/96, relativa ao
exercicio financeiro de 1998, para a organizagio dos processos de prestacio e toma-
da de contas de forma simplificada.

Art. 2° Esta Decisao Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandio Alves de Souza, em 18 de
novembro de 1998,

Homero Santos
Presidente

1. Publicada no DOU de 19/11/98.
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DECISAO NORMATIVA TCU N° 24, DE 2 DE DEZEMBRO DE
1998'

Fixa, para o exercicio de 1999, o valor a par-
tir do qual a tomada de contas especial devera
ser imediatamente encaminhada ao Tribunal
de Contas da Unido para julgamento.

O Tribunal de Contas da Unido, no uso de suas atribuicdes constitucionais,
legais e regimentais, e

Considerando o disposto no art. 148, § 2°, do seu Regimento Interno;

Considerando, ainda, o disposto no art. 5° da Instru¢do Normativa TCU n°
013/96, resolve:

Art. 1°E fixado, para o exercicio de 1999, em 3.000 Unidades Fiscais de Refe-
réncia, ou em quantia equivalente ao indice que vier a substitui-la, o valor a partir
do qual a tomada de contas especial prevista no art. 1° da Instrugao Normativa TCU
n° 13/96 serd imediatamente encaminhada ao Tribunal de Contas da Unido para
julgamento.

Art. 2° Esta Decisdao Normativa entrard em vigor em 1° de janeiro de 1999.

Tribunal de Contas da Unido, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandio
Alves de Souza, em 02 de dezembro de 1998,

Homero Santos
Presidente

1. Publicada no DOU de 4/12/98.
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RESOLUCAO TCU N° 116, DE Il DE NOVEMBRO DE 1998'

Acrescenta pardgrafos ao art. 3° da Reso-
lugdo TCU n® 74/96.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso de suas atribuicdes constitucio-

nais, legais e regulamentares, RESOLVE:

grafos:

Art. 1° O art. 3° da Resolugdo TCU n° 74/96 fica acrescido dos seguintes para-

"§ 4° Para fins de instrugao do recurso, o Relator pode determinar, de oficio
ou mediante provocagao da 102 SECEX, devidamente fundamentada, que a
SECEX responsavel pela instrucao origindria do processo realize:

I- inspegdo no 6rgao ou entidade envolvidos;
11 - atos de comunicagao, tais como citacio, audiéncia e notificagao;
III - outros atos.

§ 5° Na hipdtese do inciso I do pardgrafo anterior, a 102 SECEX deve demons-
trar, de forma clara e objetiva, a necessidade da inspegao.

§ 6° Na hipétese dos incisos 11 e Il do § 4° deste artigo, a 102 SECEX deve
demonstrar, de forma clara e objetiva, o seguinte:

I-adificuldade encontrada para que ela mesma realize tais atos;

I1- a conveniéncia e a economicidade de referidos atos serem realizados pela
SECEX responsavel pela instrugdo originaria.

§ 7° Entendendo necessdrio, o Relator, no caso de proposta de inspegao,
pode solicitar a manifestacdo da SECEX responsavel pela instrugdo origina-
ria, sobre a proposta da 102 SECEX.”

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo.
T.C.U., Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 11 de

novembro de 1998 .

Homero Santos
Presidente

1. Publicada no DOU de 16/11/98.
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RESOLUCAO TCU N° 118, DE 2 DE DEZEMBRO DE 1998

Alteraa competéncia das 8 e 92 Secretarias
de Controle Externo e dd outras providéncias.

O Tribunal de Contas da Unido, no uso das atribui¢des que lhe confere o
inciso XIV do art. 1° da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, resolve:

Art. 1° Compete a 92 Secretaria de Controle Externo:

I - 0 acompanhamento, a fiscalizacdo e a avaliagio dos processos de
desestatizacdo, compreendendo as privatizacdes e as concessdes, permissdes e auto-
rizac¢bes de servigos publicos;

II- o0 desempenho das fung¢des de fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamen-
taria, operacional e patrimonial previstas em lei nos érgaos e entidades da Admi-
nistracdo Federal.

Art. 2° Ficam ampliadas as competéncias da 8 Secretaria de Controle Exter-
no, previstas no art. 1°, pardgrafo tinico, alinea "a", da Resolugion® 172, de 06 de
abril de 1976, alterada pela Resolucdo Administrativa n°51, de 14 de dezembro de
1982, de forma a abranger a fiscalizagdo dos érgios da administragao direta,
autarquias e fundagdes.

Art. 3° O Presidente do Tribunal de Contas, mediante ato préprio, definird a
clientela das Secretarias de Controle Externo.

Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 5° Fica revogado o art. 2° da Resolugao Administrativa n° 51, de 14 de
dezembro de 1982.

Tribunal de Contas da Unido, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao
Alves de Souza, em 02 de dezembro de 1998.

Homero Santos
Presidente

1. Publicada no DOU de 7/12/98.
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DESTAQUE




PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA - PAs
José Nagel'

No continuado esfor¢o de manter e aprimorar a qualidade das auditorias
realizadas pelo TCU, tém sido aprovados intimeros PAs, para as mais diversas areas
a serem auditadas.

Tais normas fixam os critérios, as acdes e as formas de verificacdes no curso
das atividades de auditorias, justamente aplicaveis as respectivas areas, tornando
dessa maneira, com um grau de seguranga adequado, mais facil e eficaz o cumpri-
mento dos trabalhos de campo pelos profissionais do controle externo.

Essa, alids, a recomendacdo expressa da Intosai (Organizacio Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores):

"As EFSs devem adotar diretrizes e procedimentos para preparar manuais,
guias e instrugdes para a execugao das auditorias.” (c£ Normas de Auditoria
da Intosai, Outubro de 1992).

Merece, portanto, cada vez mais, a reconfirmagao dos principais conceitos ja
formulados a respeito de Procedimento de Auditoria:

 "Eoconjunto de verificacdes técnicas destinadas a reunir dados e provas
que possibilitem ao auditor formar juizo sobre o trabalho realizado, de
acordo com os objetivos da auditoria” (Portaria IGF/MF n° 92, de 19/03/
75).

* "Conjunto dos métodos e técnicas de auditoria previstos num programa
de auditoria, que permitem garantir uma ordem cronoldgica e racional
das acées a empreender” (Glossario de Termos Técnicos de Auditoria,
publicado no Unido de 03/04/92).

* "Conjunto de verificacdes e averiguagdes previstas num programa de au-
ditoria, que permite obter e analisar as informacdes necessarias a formu-
lagdo da opinido do auditor.” (Portaria n°®63/TCU, de 27/02/96).

* "Ac¢Ges ou medidas especificas adotadas ao se coletar a documentacio da
auditoria em determinadas circunstincias” (Glossdrio do Escritorio de
Auditoria Geral do Canada).

A cada dia, as Instituigdes de Controle estao implantando e investindo mais
em sistemas de informacao, acompanhamento, avaliagdo e controle das atividades
governamentais, sendo o melhor dos estdgios aquele em que a EFS busca a efetiva
implementagao das recomendacdes feitas nas auditorias.

1. Secretirio-Geral de Controle Externo do TCU, no biénio 97/98.
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Varios fatores devem estimular a permanente e constante utiliza¢io dos PAs:
* possibilita reunir melhores conhecimentos e provas mais eficientes;

* permite ao profissional/auditor emitir uma opinido mais segura sobre a
area ou atividade auditada;

* contribui para manter os trabalhos dentro dos objetivos originalmente
tracados;

* prevé todas as possibilidades de erro;

* permite garantir uma ordem cronoldgica e racional da a¢des a empreen-
der; e

* facilita obter e analisar as informag6es necessarias a formulagdo da opi-
nido do profissional que realizar a auditoria.

Com efeito, também é uma forma de a moderna auditoria ptblica contribuir
para as mudangas benéficas das organizagbes ptiblicas e sugerir medidas considera-
das apropriadas para corrigir dreas-problema e melhorar operagoes.

Neste ponto, considera-se importante apresentar o resumo dos principais
PAs concebidos e aprovados pela Secretaria- Geral de Controle Externo (Segecex)
no biénio 1997-1998.

PAn°0I - Convénio (Portaria n°20/98)

Os convénios firmados entre Orgios da Administracio Federal e entes das
esferas estadual ou municipal, ou ainda entidades privadas, constituem-se num
importante instrumento para a execugao de projetos e atividades de interesse social
vinculadas a dreas como sadde, educacao, assisténcia social, cultura e habitacao,
entre outras. A sistematica ja consagrada, baseada nas etapas de solicitagao, celebra-
¢do, execucdo e prestacao de contas, tem-se revelado bastante simples, o que, além
de conferir ao processo a agilidade necesséria, favorece o estabelecimento de proce-
dimentos padronizados de acompanhamento, tanto pelos érgaos concedentes quan-
to pelos sistemas de controle interno e externo.

A grande quantidade de processos de tomada de contas especial, referentes a
convénios, encaminhada ao Tribunal a cada ano demonstra claramente a necessida-
de de aperfeicoamento da sistemadtica de controle do referido instrumento, bem
como a prioridade que deve ser dada ao tema. Consciente do carater pedagégico que
também integra a sua missdo, o0 TCU editou o manual "Convénios - Principais Infor-
macdes para Estados e Municipios", destinado a fornecer aos gestores de recursos
federais as orientacdes necessdrias para que os recursos repassados cumpram
efetivamente o seu papel social, e para que as presta¢des de contas sejam elaboradas
corretamente. Dada a repercussao alcangada por esse compéndio, espera-se que 0s
convénios venham a ser administrados com mais qualidade, o que devera facilitar a
acdo do Controle.
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PA n°02- Sistemas (Portaria n°24/97)

A informatizagao crescente reclama especial atengio dos érgaos de controle,
uma vez que necessdria se faz a avaliacdo da seguranca dos relatérios e informagoes
produzidos via processamento eletrdnico de dados.

Essa espécie de fiscalizacao exige do profissional que a executa o emprego de
técnicas de auditoria propriamente dita e de conhecimentos de informdtica. O PA
aprovado objetiva constituir-se num instrumento que minimize tal exigéncia, por-
quanto consolida os principais conceitos e procedimentos indispensaveis a execu-
¢do da auditoria de sistemas.

Oferece, ainda, um roteiro basico para avaliagdo de todos os componentes,
fisicos e organizacionais, integrantes da estrutura de informadtica do 6rgao auditado,
tais como controles gerenciais, seguranca fisica e l6gica, entrada, processamento e
saida de dados, redes de comunicagao, desenvolvimento de sistemas e planejamento
de contigéncias.

PA n°03- Licita¢ées, Dispensas e Inexigibilidades (Portaria n° 69/98)

A importincia da fiscalizagdo na drea em epigrafe, dada a materialidade dos
valores envolvidos, justifica, sem sombra de ddvida, a extensao e o detalhamento
apresentado neste PA. Com efeito, o montante dos empenhos liquidados relativos a
licitagGes atingiu a cifra, nada desprezivel, de 12,2 bilhdes de reais em 1997, inclui-
dos os casos de dispensa e inexigibilidade.

Outro computo importante obtido dos empenhos liquidados no ano de 1997
corroborou a necessidade da fiscalizagdo e controle na drea de licitacdes: os empe-
nhos advindos dos processos de dispensa e inexigibilidade atingiram a marca dos
5,6 bilhdes de reais, bastante préximos dos 6,6 bilhdes de reais correspondentes as
demais modalidades (concurso, convite, tomada de precos e concorréncia).

Posto que a Lei de Licitagdes, pelos principios basicos que a norteiam, define
as situagdes de dispensa e inexigibilidade como exce¢des a regra geral, impende
salientar que os valores acima mencionados nao se mostram, a principio, condizen-
tes com esse espirito. Deve-se, portanto, concentrar a maior atencao possivel na
andlise dessas situages, as quais sdo tratadas, no roteiro de verificacdes, em tépicos
especificos.

PA n°05 - Pessoal (Portaria n®25,/97)

O PA oferece um roteiro bdsico de verificagdes aplicaveis a matéria, com
especial énfase as questdes relacionadas aos beneficios e a remuneracio do servidor
publico, numa tentativa de padronizar e uniformizar as fiscalizagdes na drea. O PA
apresenta também o inovador Roteiro de Auditoria de Pessoal utilizando o SIAPE
(Sistema Integrado de Administragdo de Recursos Humanos da Administragao Pa-
blica Federal), que tem como objetivos a descri¢ao dos procedimentos necessarios
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em uma auditoria de pessoal utilizando os recursos proporcionados por aquele
sistema computacional e o oferecimento de nocdes sobre o uso do extrator de dados
e do Access como ferramentas de auditoria.

Além disso, as possiveis falhas ou irregularidades séo listadas de acordo com
os c6digos de ocorréncia do Sistema de Apoio ao Planejamento de Auditoria - SPA,
de forma a viabilizar, num futuro préximo, a elaborac¢io de relatérios de auditoria
informatizados.

PA n°06 - Obras Publicas (Portaria n®07/98)

A elaboracao desse PA veio ao encontro do crescimento da demanda numa
drea que se afigura como uma das que mais sdo contempladas com recursos da
Uniao.

E importante ressaltar que essa espécie de fiscalizacio exige do profissional
que a executa, ao mesmo tempo, o emprego de técnicas de auditoria propriamente
dita e de conhecimentos de obras. O PA objetiva constituir-se num instrumento que
minimize tal exigéncia, na medida em que abrange os principais conceitos e proce-
dimentos necessdrios a sua execucao, enfocando especialmente aqueles aspectos
que se afiguram como os principais causadores de problemas comuns em obras
publicas.

PAn°07-Imoveis (Portaria n° 32/98)

Segundo recente publicacdo, a Secretaria de Patriménio da Unido - SPU esti-
ma em cerca de 3,5 milhdes o total de imdveis pertencentes a Unido, incluindo
terrenos de marinha e marginais, praias, ilhas oceanicas e costeiras, terras devolutas,
terras tradicionalmente ocupadas por indigenas entre outros, embora somente
500.000 iméveis encontrem-se devidamente cadastrados nos sistemas informatizados
do Governo. No entanto, encontra-se em desenvolvimento, no 4mbito da Adminis-
tracdo Publica Federal, o Sistema Integrado de Administracao Patrimonial (SIAPA),
mediante o qual pretende-se ter cadastrada, até o ano 2001, a totalidade dos iméveis
de propriedade da Unido.

O patriménio da Unido, representado pelos bens iméveis e contabilizado no
Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal - SIAF], j4 signi-
ficava, em dezembro de 1997, cerca de R$ 83 bilhdes. O controle desses imévetis,
portanto, seja quanto ao correto uso dos mesmos, incluido o controle sobre as
receitas dai advindas, seja quanto a sua guarda e seguranga, justifica-se em grande
parte pela grandeza dos nimeros que representam.

PA n°08 - Propaganda e Publicidade (Portaria n°40/98)

Trata-se de um tema de grande importancia dada a materialidade dos recur-
sos destinados pela Administracdo a campanhas de propaganda, publicidade e di-
vulgagao. E fundamental, portanto, que o profissional encarregado de executar fis-

334



calizacdo nessa area conheca as suas peculiaridades, bem como a legislacao aplica-
vel.

O PA objetiva constituir-se num roteiro que facilite esse trabalho, dando a
quem o utilizar orientagOes valiosas acerca das principais impropriedades comuns
nas licitacdes e contratagoes relacionadas com o tema. Os procedimentos priorizam
as verificagbes a serem empreendidas nos 6rgaos e entidades integrantes do Siste-
ma de Comunicagao Social do Poder Executivo Federal - SICOM, haja vista que a
maior parte dos recursos destinados pela Administracio Ptblica Federal a campa-
nhas de publicidade encontra-se na érbita daquela esfera de governo.

PA n°09- Unidades sediadas no exterior (Portaria n°41/98)

A gestao das unidades de 6rgaos e entidades da administragdo piblica sediadas
no exterior apresenta caracteristicas peculiares. Além de terem atribuicdes prépri-
as, intrinsecamente relacionadas ao fato de se localizarem fora do Brasil, elas se
situam em um ambiente em que lingua, moeda, legislacao e costumes sao, no mais
das vezes, muito diferentes daquelas com que se estd acostumado a lidar no Pais. Dai
anecessidade de receberem um tratamento diferenciado, seja por parte da Sede, de
quem recebem suporte e a quem se reportam, seja por parte do Controle Externo,
responsavel por fiscalizar a aplicagao dos escassos recursos publicos.

Desde alguns anos o Tribunal vem realizando auditorias nas unidades do
MRE e nas dependéncias do Banco do Brasil sediadas no exterior, sempre sob a
coordenagao dos respectivos Relatores. Ao longo desse periodo, uma significativa
experiéncia foi acumulada, resultando em uma série de determinagdes e recomen-
dagbes visando aprimorar a gestao e o bom uso dos recursos a disposigao dessas
entidades. No intuito de sistematizar essa experiéncia acumulada, permitindo que
futuras equipes de auditoria venham a realizar trabalhos mais completos e padroni-
zados, elaborarou-se, entdo, PA préprio.

PA n°10- Admissées cadastradas no SISAC (Portaria n° 60/98)

Sensivel as evolugdes tecnolégicas, cada vez mais presentes e mutdveis, o
TCU vem envidando esforcos no sentido de tornar a andlise dos atos de admissdes
mais dgil e menos distante da geragdo do ato. A Administragao Ptblica vem ampli-
ando a utilizacdo de sistemas informatizados para melhor exercer sua funcao de
controle, haja vista os sistemas SIAFI, SIAPE, SIDOR, entre tantos outros, o que torna
necessdria a interligagao entre esses vdrios sistemas, objetivando obter maior con-
sisténcia nas informagdes prestadas ao Tribunal de Contas da Uniao.

O art. 20 da Instrugdo Normativa n® 16/97 prevé que "o registro dos atos de
admissdo de pessoal e concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes serd
efetivado a partir de processos formalizados em virtude de auditorias realizadas
nos 6rgaos de Controle Interno", tornando necessdria, assim, a elaboragao de ferra-
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mentas de trabalho que atendam as peculiaridades dessa nova forma de atuacdo em
auditorias.

Com esse objetivo foi elaborado roteiro de andlise das admissdes cadastra-
das no sistema SISAC, que se constitui em orientagdo as auditorias a serem realiza-
das nos 6érgaos de Controle Interno da Administracao Piblica Federal, Autarquias,
FundagGes Publicas e Entidades da Administracio Indireta Federal com vistas a se
propor a legalidade ou ilegalidade desses mesmos atos.

PA n° 11 - Aposentadorias (Portaria n° 63/98)

A citada Instrucdo Normativa n® 16/97, que disp&e sobre o envio de informa-
¢Oes relativas aos atos de admissédo de pessoal e de concessdes de aposentadorias,
reformas e pensdes ao Tribunal de Contas da Unido, para fins de apreciacao da
legalidade e registro, motivou a edi¢ao deste PA, no sentido de operacionalizar e dar
plena efetividade as determinagdes contidas nessa IN.

O PA -11 tem, pois, como objetivo geral fornecer um roteiro aplicavel ao
exame dos atos de concessao de aposentadorias concedidas por todos os érgaos da
Administragdo Federal, que se submetem ao controle do TCU.

PA n° 12 - Pensdo Civil (Portaria n° 66/98)

Da mesma forma, por forca da Instrugdo Normativa n°® 16/97, o sistema que
passa a receber as informagdes concernentes aos atos sujeitos a registro é o SISAC
(Sistema de Apreciacao e Registro dos Atos de Admissdes e Concessdes), que serve
de canal de comunicagao entre os érgaos de Controle Interno e o TCU.

O PA pretende ser um roteiro para a andlise das pensdes civis cadastradas no
sistema SISAC, realizadas nos 6rgaos da Administragao Piblica Federal, Autarquias
e Fundagbes Publicas, bem como das pensdes encaminhadas ao Tribunal ainda
pelos processos convencionais.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 22.643-9 - STF!

Proced. : Santa Catarina

Relator: Min. Moreira Alves

Impte.: Conselho Regional de Medicina do Estado de Santa Catarina - CREMESC e
outros.

Adv.: Irineu Ramos Filho e outro

Impdo.: Tribunal de Contas da Unido

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, indeferiu o mandado de seguranca.
Votou o Presidente. Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de Mello, Presi-
dente. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Carlos Velloso, Vice-Presidente. Plena-
rio, 06.8.98.

Ementa: Mandado de seguranca.

- Os Conselhos Regionais de Medicina, como sucede com o Conselho Federal,
sdo autarquias federais sujeitas a prestagio de contas ao Tribunal de Contas da
Unido por forga do disposto no inciso Il do artigo 71 da atual Constituico.

- Improcedéncia das alegagbes de ilegalidade quanto a imposigao, pelo TCU,
de multa e de afastamento temporario do exercicio da Presidéncia ao Presidente do
Conselho Regional de Medicina em causa.

Mandado de seguranga indeferido.

1. Publicado no DJ de 04/12/1998.
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