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APRESENTACAO

A Revista do Tribunal de Contas da Unido é uma publicagao oficial da Corte
Superior de Contas. Nela, sdo apresentadas decisdes e acérddos do 6rgao maximo
do Pais na fiscalizacdo dos Poderes da Reptiblica, bem como trabalhos de colabora-
dores a respeito de assuntos de interesse do controle externo e da administragao
publica em geral.

De periodicidade trimestral, a Revista publica as principais decisdes toma-
das pelo TCU no julgamento das contas dos administradores responsaveis por
bens e valores puablicos, bem como o resultado de inspegdes, auditorias,
representacdes e dendncias.

Veiculo informativo e orientador sobre detalhes da legislagao especifica, é
leitura indispensdvel, como fonte de pesquisas, para estudiosos e responsaveis
pela condugao de 6rgaos dos Governos Federal, Estadual e Municipal.

Por forga de seu regulamento, a Revista do TCU € supervisionada pelo Mi-
nistro-Vice Presidente, com o auxilio do Conselho Editorial, que foi renovado para
o exercicio de 1999. Assim, as edi¢des ainda pendentes, referentes aos periodos
de abril a junho, julho a setembro e outubro a dezembro do ano de 1998,j4 foram
apreciadas por seu novo Conselho.

Nomes expressivos tém colaborado para o éxito editorial de nossa publica-
¢do, fazendo-se sempre presentes em suas edi¢des. E muito nos honra a grande
procura de tantas eméritas personalidades do Brasil e do exterior para a divulgagao
de seus trabalhos.

Palestras e trabalhos técnicos, preferencialmente inéditos, que abordem
temas sobre os Tribunais de Contas, Controle Externo, Administracio Piblica,
Direito Ptblico, Finangas e Auditorias no Setor Estatal, podem ser encaminhados
ao Servico de Editoracdo e Publicagdes, do Instituto Serzedello Corréa, que os
submeterd ao Conselho Editorial para selecio e publicacio.

O atual Conselho Editorial espera colaborar, cada vez mais, para o aprimo-
ramento da qualidade e do contetido informativo da Revista, de forma a torna-la
um instrumento sempre 1til e orientador para todos aqueles comprometidos com
a gestdo de recursos publicos.

Humberto Guimaraes Souto
Vice-Presidente
Supervisor da Revista
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QU,EST()ES DE CONTROLE. CONTROLE DAS FINANCAS
PUBLICAS NO BRASIL: VISAO ATUAL E PROSPECTIVA'

Benjamin Zymler?

1. Introdugdo 2. Controle: defini¢do e nogées gerais 3. Controle da Administragio
Pudblica: fundamentos, principios norteadores e tipologia:"3.1. fundamentos 3.2, principios
norteadores 3.3 - tipologia 4. Controle da Administracio Financeira e Orcamentdria 5.
Modelos de Controle Financeiro no mundo contempordneo 6. Controle Externo no Brasil
7. Dados Gerenciais do TCU 8. O papel do controle interno no processo de controle 9. A
reforma do Estado e a questio do controle 9.1. O Plano Diretor da Reforma do Estado 9.2.
Organizagdes sociais e agéncias auténomas 10. Do Controle no Novo Modelo de Aparelho
do Estado 11. Conclusao

1. Introducio

Gostaria de externar, de inicio, a emog¢io em retornar a minha cidade natal
e particularmente a este aprazivel local - a Praia Vermelha -, onde, entre 1974 e
1978, no prédio ao lado desta renomada Escola de Comando e Estado-Maior do
Exército - ECEME, no Instituto Militar de Engenharia, tive a honra de complementar
minha formagdo universitdria. Quis o destino que, 20 anos depois, o Aspirante a
Oficial R/2 da arma de Engenharia pudesse, ja como Bacharel em Direito e Ministro-
Substituto do Tribunal de Contas da Unido, retornar a este recanto, que evoca as
melhores lembrancas da juventude.

Ede registrar, inicialmente, o0 amplo espectro do tema proposto: Questdes
de Controle conjugado com o objetivo colimado pelo Curso de Politica, Estratégia
e Alta Administracdo do Exército - processos de geréncia na organizacio ptblica
na atualidade brasileira. Sob pena de abordar tdo rico assunto de forma
perfunctéria, ou de delongar-me em aspectos de somenos interesse, impoe
delimitar o conteddo da andlise a ser efetuada.

Sabe-se que tanto a Direcdo (Geréncia) quanto o controle séo fungdes ad-
ministrativas cldssicas, e, portanto, visceralmente correlacionadas. Minha formagao
profissional, entretanto, ligada ao controle das financas ptiblicas, como ex-Analista
de Financas e Controle Externo e Ministro-Substituto do TCU, exige que seja acen-
tuada a questdo do controle dos recursos ptiblicos em detrimento de anilise por-
menorizada sobre o aspecto gerencial da Administracio Publica.

1. Palestra proferida na Escola Superior do Comando do Estado Maior das For¢as Armadas - Rio
de Janeiro/RJ, em 09/07/98.

2. Ministro-Substituto do Tribunal de Contas da Uniao



Nesse intuito, comecarei por definir, preliminarmente, a funcdo adminis-
trativa de controle, sob a ética da Teoria Geral da Administracio. Na mesma
seqliéncia, serdo expostas nogdes gerais de controle, situando-o no contexto da
Administracio Puablica, bem como expondo a tipologia a que se submete na dou-
trina administrativista.

Em seguida, pretendo expor um panorama do sistema de controle financeiro
e orcamentdrio dos recursos piblicos em nosso Pais, conferindo especial énfase a
atividade de controle externo, levada a cabo pelo Poder Legislativo, com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido, apresentando as formas e os momentos em que
se exerce a atividade controladora. Como ilustracio, serao apresentados dados
quantitativos do controle, extraidos do Relatério Anual de Atividades do TCU, de
1997.

O papel do controle interno na atividade fiscalizadora do Estado serd, de
igual forma, retratado neste tépico, onde, sucintamente, farei uma breve exposicao
do inter-relacionamento deste com o controle externo, bem como de sua
reestruturagio na Administracao Federal.

Outra questao merecedora de destaque consiste na Reforma do Estado Bra-
sileiro - da transicdo do Estado Burocratico para o Estado Gerencial. Esse novo
contexto traz, de forma inexoravel, reflexos nas sistemdticas de controle do Poder
Pablico, particularmente ao evidenciar as deficiéncias do Direito Administrativo
como ferramenta de controle da nova Administragao Publica.

2. Controle: definicio e nogbes gerais

A Escola Classica da Teoria Geral da Administracao, capitaneada por Henri
Fayol (1841-1925), oferta abordagem conceitual amplamente aceita, que adotarei
como regra, segundo a qual caracterizam-se como fung¢bes administrativas as
atividades de planejar, organizar, dirigire controlar.

Essas fung¢des constituem os elementos da Administracao que integram o
chamado processo administrativo. Dito processo verifica-se " em qualquer trabalho
do administrador em qualquer nivel ou drea de atividade da empresa’?

A seu turno, as funcées administrativas integram o elenco das demais fun-
¢Oes essenciais da geréncia: fun¢ées técnicas, fun¢ées comerciais, fung¢ées finan-
ceiras, fungées contibeis e fungbes de seguranga. No entanto, a magnitude das
fungdes administrativas levam a crenca de que estas concentram-se na ctipula
das organizacdes, o que, na verdade, ndo ocorre. Em todos os niveis organizacionais
verifica-se a prdtica da atividade administrativa e, por via de conseqiiéncia, tem
lugar o controle.

3. CHIAVENATO, Idalberto. Introdugcao 4 Teoria Geral da Administragao, 4' ed., Sao Paulo, Makron
Books do Brasil, 1993, p.104.

4. idem. ob. cit, p. 251
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Para Chiavenato, o controle como fun¢io administrativa consiste na " defi-
nicao de padrées para medir desempenho, corrigir desvios ou discrepdncias e
garantir que o planejamento seja realizado.” * A finalidade do controle, para o
citado autor, é garantir que a consecucao dos resultados daquilo que foi planejado,
organizado e dirigido se ajuste, tanto quanto possivel, aos objetivos estabelecidos.

Para tanto, o controle desenvolve-se, via de regra, em quatro fases: estabe-
lecimento de metas, observacio do desempenho, comparacao do desempenho
com as metas estabelecidas e acio corretiva.

Nesse sentido, tem-se no controle o instrumental do qual se valem as orga-
nizacdes para avaliar suas acoes e, ao final do processo, propor as medidas que se
fizerem necessdrias para correcio de desvios na consecucio dos objetivos
organizacionais.

3. Controle da Administra¢io Piblica: fundamentos, principios norteadores e
tipologia

3.1. Controle da Administracio Piiblica: fundamentos

A moldura constitucional dada ao Estado Brasileiro guarda como principio
fundamental a separacio dos Poderes do Estado, assentado na forma tripartite
consagrada por Montesquieu, em seu "Do Espirito das Leis". O art. 2° da Consti-
tuicdo Federal assim reza:

"Art. 2° S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario."

Em evolugdo a concepgio cldssica, a triparti¢ao dos Poderes ndo mais im-
plica a idéia de que cada Poder constituido cinja-se apenas ao desenvolvimento
das atividades que lhe sejam precipuas - atividades administrativa, jurisdicional e
legislativa atribuidas, respectivamente, aos Poderes Executivo, Judicidrio e
Legislativo, de forma exclusiva. A divisdo orginica dos Poderes, hodiernamente,
firma-se em fungdo de suas competéncias predominantes.

Sobre o assunto, assevera o constitucionalista José Afonso da Silva que
"atualmente se prefere falar em colaboragio de poderes, que € caracteristica do
parlamentarismo, em que o governo depende da confianca do Parlamento (Cadmara
dos Deputados), enquanto, no presidencialismo, desenvolveram-se as técnicas da
independéncia e harmonia dos poderes.™

Como conseqiiéncia disto tem-se que, a par da divisio organicista de funcdes
entre os 6rgios dos Poderes da Unido, calcado sobretudo na independéncia que
lhes reveste, remanesce um contedido hibrido de competéncias comuns nas demais
esferas de atuacdo de cada Poder Estatal. Exemplificando, um Tribunal Estadual,

5. SILVA, José Afonso da: Curso de Direito Constitucional Positivo, 12 ed,, Sio Paulo, Malheiros
Editores, 1996, pp. 110/111.
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6rgdo integrante do Judicidrio, ao editar seu Regimento Interno, exerce,_/ato sensu,
funcio legislativa. De igual modo, classifica-se como funcao administrativa - tipica,
portanto, do Executivo - a organizacio de Secretaria, pelo mesmo 6rgio.

Cumpre frisar, todavia, que nem a divisdo de fungbes entre os 6rgios do
poder nem sua independéncia sdo absolutas. Com o fito de evitar a eventual pre-
ponderincia de um Poder sobre outro, em detrimento dos governados, engen-
drou-se no constitucionalismo moderno um sistema classicamente denominado
de freios e contrapesos.

Mediante essa sistemdtica, o texto constitucional delega aos poderes do
Estado competéncias que, finalisticamente, impedem o exercicio desmedidamente
arbitrdrio e abusivo do poder. E nesse contexto que melhor se visualiza a
harmonizacio entre os Poderes estatais.

Essas consideragdes importam na colocagio do tema, pois o molde consti-
tucional adotado pelo Estado Brasileiro afigura-se como terreno fértil ao desen-
volvimento de mecanismos de controle do Estado, situado nio apenas no 4mbito
do préprio aparelho estatal, como também no corpo social que o integra, como
veremos adiante. Tudo isso dentro de uma visdo Republicana do Estado Brasileiro,
cuja Constituicdo elege a prestagio de contas dos agentes ptblicos, que cuidam da
res publica, como principio sensivel, ou seja, principio cuja violagdo enseja a in-
tervencao federal ou estadual (art. 34, VII, d, e art. 35, II).

A questdo do controle prende-se de maneira ontoldgica a necessidade de
transparénciano exercicio do poder do Estado, exercido, hegemonicamente, pela
Administracio Publica, inserida no Poder Executivo.

Na medida em que fornecem limites a atuacao do Estado, faz-se oportuno
visualizar os principios que regem a Administracao Puablica.

3.2. Controle da Administracio Piiblica: principios norteadores

Compreendendo-se a Administragdo Piblica como instrumento de
viabilizagdo de Governo, é desejavel que se imponha aos 6rgaos instituidos para
desincumbirem-se de seus misteres a submissdo aos principios constitucionais
insculpidos no art. 37 da Constituigdo Federal: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (este dltimo inserido pela novissima Emenda
Constitucional n° 19/98), principios estes basilares no Estado Democratico de Di-
reito, servindo assim como pardmetro a atividade de controle.

Defluem desses principios varios outros, dentre os quais destaco o princi-
pio da razoabilidade e/ou proporcionalidade. Conquanto nao expresso no Estatuto
Maior, seu afloramento ocorre em vdrios dispositivos constitucionais. Quanto a
esse principio, ensina a professora Licia Valle Figueiredo:

“...nao hd outro meio de se aferir a legalidade de certos atos administrativos,
a ndo ser pelo metro da razoabilidade
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Impende a aferi¢do da pertinéncia com a conseqiiente correlatividade entre
o0 ato emanado e seu pressuposto fatico. Se houver qualquer possibilidade
de competéncia discriciondria, deverd esta também se submeter ao controle
da legalidade. Em outras palavras: determinadas necessidades
administrativas, a serem implementadas, fazem com que, inexoravelmente,
para controle do ato praticado, tenha-se de inferir a congruéncia légica
entre a atuacao administrativa e a necessidade invocada."®

Importa, também, trazer a lume dois outros principios retores da Adminis-
tracao Publica: 1) o da supremacia do interesse piblico sobre o privado e 2) o da
indisponibilidade do interesse piiblico. A esses principios o eminente professor e
jurista Celso Antonio Bandeira de Mello atribui a condi¢io de fonte matriz do
sistema juridico-administrativo, pertinente ao " corpo de drgdos nao personalizados
que compde a chamada Administracao em sentido orgdnico”.”

A esse prop0sito, € pertinente destacar a friccao existente entre o instru-
mental disponibilizado pelo Direito Administrativo, que pressupde, como visto, a
existéncia de um "interesse ptblico” identificivel objetivamente, e o novo quadro
evolutivo pelo qual passa o Estado Brasileiro. Como € sabido, o Governo Federal
vem implementando reformas tendentes a uma redefinicdo do papel estatal, me-
diante uma gradativa reducao de sua participagdo no processo produtivo e no
campo social, seja por intermédio de privatizacbes de empresas publicas, seja
mediante transferéncia de atribuicées a agéncias autdbnomas e a érgaos ptiblicos
nao-estatais, como € o caso das organiza¢des sociais, instituidas pela recente Lei
n°9.637/98.

A nova Administracdo Pablica que se delineia orienta-se, sobretudo, em
principios de eficiéncia e qualidade na prestagdo dos servicos piublicos que lhe
incumbem. Em conseqiiéncia, a descentralizacdo de servigos nio-exclusivos do
Estado para o particular investe o ente ndo-estatal na posicio de agente,

Em vista do dualidade assumida pelo ente privado prestador de servigo
publico- que se submete, preponderantemente, a regime juridico de direito privado
e que nao se insere no corpo do Estado -, mostra-se dificil, na pritica, a
caracterizagao do elemento objetivo do interesse piblico.

De outro lado, a nova forma de atuacdo do Poder Publico, que enfatiza o
processo administrativo como método prevalente, dificulta a pressuposicao de
um "interesse publico” a priori. Ao contrdrio, o interesse piblico deve-se revelar
no caminhar do processo.

6.  FIGUEIREDO, Liicia Valle. Controle da Administracao Piiblica, I* ed,, Sao Paulo, Editora Revista
dos Tribunais, 1991, pp. 8/9.

7. BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo, 8a ed., Sao Paulo,
Malheiros Ed., 1996, p. 25.



Analisemos esta questao mais detidamente. A crescente complexidade do
mundo moderno, que vem exigindo a atuacio disciplinadora da Administracao
Publica, tem criado sérias dificuldades no relacionamento entre Estado e sociedade.
Reconheca-se, inicialmente, que o sistema juridico - nas suas componentes admi-
nistrativa, jurisdicional e legiferante - ndo é capaz de acompanhar a rapidez das
mudangas que se processam na sociedade.

Dessa forma, como acentuado por Gunther Teubner ? ao tratar das alterna-
tivas sugeridas por diversos autores para dirimir conflitos entre o Direito e outros
subsistemas sociais, tendem os ordenamentos juridicos, ao revés de buscar regu-
lamentagido substantiva detalhada, a contemplar normas principiolGgicas mais
genéricas e abstratas. Em particular, o Direito Administrativo, de forma a mitigar
o aumento do nivel de indeterminacdo do Direito e garantir ao administrado a
defesa contra o agigantamento estatal, deve acentuar as normas adjetivas, que
modelem a existéncia de um processo equilibrado entre a Administracdo e os
cidadaos.

3. 3. Controle da Administracio Piblica: tipologia

Passo a expor a tipologia dos controles incidentes sobre a Administragao
Pablica. Adotarei o critério do agente controlador para distinguir as espécies e
modalidades de controle. Sob esse enfoque, o controle opera-se nas seguintes
modalidades:

1 - quanto ao objeto:

1.a. controle de legalidade: Verifica a conformidade do ato administrativo,
ou dos demonstrativos contébeis, com as normas que o regem. E exercitavel pelos
trés Poderes, cabendo apenas assinalar que, ao passo em que é exercido de oficio
no Executivo, no Legislativo e no Judicidrio condiciona-se, respectivamente, a
previsdo constitucional e a propositura da agdo pertinente.

1.b. controle de mérito: Afere o atingimento de metas, com base em
pardmetros de conveniéncia e oportunidade do ato praticado. Em sentido estrito,
concebe-se 0 mérito do ato administrativo como a conveniéncia e a oportunidade
em que foi praticado. Nesse sentido, o controle do ato é privativo da Administrago.
E de ressaltar que o controle de mérito incide tio-somente nos atos administrativos
praticados no exercicio da competéncia discriciondria do agente, porquanto o ato
vinculado (aquele praticado em estrita observancia as prescrigdes legais) ndo com-
porta a valoracdo de conveniéncia ou oportunidade em sua pratica. A lei prescreve
quando e como devem ser praticados.

8. TEUBNER, Gunther. O Direifo como sistema autopoiético, Fundagao Calouste Gubenkian,
Lisboa, 1989, pp. 220/221.
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1.c. controle de gestao: Controle eminentemente finalistico. Tem por objeto
verificar a performance da administracio, em termos de produtividade, gestao
etc. Em sintese, consiste no controle de resultados. Em regra, é praticado pelo
Executivo, estando também a eficiéncia da gestdo contemplada pelo controle
externo, de titularidade do Poder Legislativo.

2 - quanto ao momento em que se realiza:

2.a. controle prévio: Realiza-se antes do aperfeigoamento do ato adminis-
trativo, como sua condicionante.

2.b. controle concomitante: Efetua-se durante a implementagao da medida
ou do ato. Tem por objetivo verificar a regularidade de sua formagao.

2.c. controle subseqgiiente, ou a posteriori: Tem lugar ap6s concluida a pratica
do ato ou adocio da medida. E também designado por controle corretivo, uma vez
que tem a finalidade de corrigir eventuais defeitos que viciam o ato, podendo
levar, inclusive, a declaragdo de sua nulidade.

3 - quanto 4 amplitude:

3.a. controle de ato: Incide sobre atos especificos, tomados isoladamente.
3.b. controle de atividade: Abrange um conjunto de atuacées do 6rgao con-
trolado.

4. quanto ao modo de desencadear-se:

4.1. controle de oficio: E aquele exercido por iniciativa do préprio agente.
4.2. controle por provocagdo: E realizado em atendimento a solicitagdes de
pessoas, entidades ou associacdes.

5 - quanto ao posicionamento do orgio controlador:

5.1 - Controle Interno: Nesse ponto, faz-se necessario caracterizar o_con-
trole interno como género do qual constituem espécies o controle administrativo
e o sistema de controle interno estatuido no art. 74 da Constituicao Federal.

O controle administrativo, também denominado controle intra-orginico,
controle intra-administrativo, cujo escopo especifico serd visto adiante, é modali-
dade de controle exercido pela Administragdo que tem por finalidade principal,
da oportunidade e do mérito do ato administrativo.

O controle administrativo tem, ainda, por finalidade estimular a agdo dos
6rgaos, verificar a proporcao custo-beneficio na realizagio das atividades e verificar
a eficicia das medidas na solucio de problemas.

O poder-dever de autotutela da Administragdo sobressai da Simula n° 473
do Supremo Tribunal Federal, segundo a qual "A Administracao pode anular seus
préprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles nio
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se originam direitos; ou revogé-los, por motivos de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagio
judicial.”

Do teor da referida Stimula, verifica-se que, dentre o instrumental que a
Administragio dispde para proceder ao controle interno de sua atuacio, encontra-
se a anulagdo dos seus atos contrdrios a legalidade, e a revogagdo daqueles cuja a
andlise do mérito tenha indicado a conveniéncia em suprimi-lo.

O Poder Publico dispde, ainda, de outros meios para exercer o controle
interno de seus atos. Sdo eles: a fiscalizagio hierdrquica, os recursos administra-
tivos, as inspecdes, as auditorias e as correi¢des, a supervisio, os pareceres
vinculantes, o ombudsman etc.

Quanto ao controle financeiro e orcamentdrio, a cargo do Sistema de
Controle Interno, a ele serd dispensado tratamento pormenorizado logo adiante.

5.2 - Controle externo: E o controle exercido por érgios alheios ao Poder
Executivo. O controle externo pode ser exercido pelo Poder Judicidrio e pelo Poder
Legislativo.

O controle jurisdicional compreende a apreciacio de atos, processos e
contratos administrativos, atividades ou operacdes materiais e, até mesmo, da
omissdo da Administracao.

A protecao judicidria assegura a incolumidade do principio da legalidade
que orienta a atuagio dos poderes piblicos. Quanto ao alcance desse mecanismo
controlador, é de destacar a crescente tendéncia de ampliacio do controle
jurisdicional, que vem propiciando enfocar a acio administrativa ndo mais pela
Gtica da legalidade e da constitucionalidade formal apenas. Passam a constituir
objeto de apreciagio pelo Judicidrio os motivos e os fins do ato administrativo,
ndo como consectdrios da discricionariedade e mérito, mas sim como elementos
integrantes da legalidade.

O controle externo exercido pelo Poder Legislativo desdobra-se em duas
vertentes: o controle politico, realizado pelas Casas Legislativas, e o controle téc-
nico, que abrange a fiscalizagdo contdbil, financeira e orcamentdria, exercido com
auxilio do Tribunal de Contas da Uniéo.

Eis alguns instrumentos dos quais dispde o Congresso Nacional, por
suas Casas ou Comissdes, para levar a efeito sua func¢io controladora:

- pedidos escritos de informacio: no dambito federal, podem os parlamentares
solicitar informagGes por escrito aos Ministros de Estado, a serem encami-
nhados pela Mesa de cada Casa. O nio atendimento a pedidos dessa natu-
reza, no prazo de 30 dias, importa em crime de responsabilidade;

- convocagao para comparecimento: a Constituicdo Federal obriga o compa-
recimento de Ministros de Estado as Casas do Congresso, ou a qualquer de
suas comissoes, para prestar, pessoalmente, informacdes previamente so-
licitadas. De igual sorte, o ndo-comparecimento configura crime de res-
ponsabilidade;
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- comissdes parlamentares de inquérito: sio comissdes constituidas para
fiscalizacdo e controle da Administracdo, podendo ser integradas por
Membros da Cdmara, do Senado ou de ambas as Casas;

- fiscalizacdo direta a que se refere o inciso X do art. 49 da C.F.: segundo o
citado dispositivo constitucional, compete privativamente ao Congresso
Nacional " fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas,
os atos do Poder Executivo, incluidos os da administracao indireta”. Sali-
ente-se que, por ser genérico em demasia, esse dispositivo constitucional
é, na realidade, dotado de pouca eficécia;

- aprovagOes e autorizagdes de atos do Executivo: algumas decisées do Exe-
cutivo tém sua eficdcia condicionada a aprovacao do Congresso Nacional;

- sustacao de atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa: instrumento de con-
trole de pouco uso efetivo, adotado nos casos de extrapolagao da compe-
téncia regulamentar ou de competéncia legislativa delegada pelo Congresso
Nacional ao Poder Executivo, na forma do art. 68 da Lei Maior.

4. Controle da Administracio Financeira e Orcamentaria

Vimos, até o momento, o vasto instrumental de que se serve o Poder
Legislativo para exercitar, de forma geral, o controle externo da Administragao
Publica. Cumpre agora focalizar o controle parlamentar sob o viés constitucional
da " fiscalizagao contabil, financeira e orcamentdria”, tal como capitulada nos arts.
70 a 75 da Carta de 1988.

Coroldrio do regime democratico de governo, o controle da Administragao
Pablica pelo Poder Legislativo tem preponderado em boa parte dos Estados mo-
dernos. Em tese, é nos Parlamentos que a democracia representativa aflora como
fonte real de poder, na medida em que seus titulares sao sufragados como
representantes do povo, e em nome dele exercem seus mandatos.

E a representatividade de interesses de diversos segmentos sociais,
verificada nos Parlamentos, em geral, que justifica a legitimidade do controle
parlamentar. Af reside seu contetdo politico, que de uma forma indireta permite
a agao fiscalizadora do povo, por intermédio de seus representantes eleitos.

Esta vertente do controle parlamentar, desempenhando a fiscalizagao
contdbil, financeira e orcamentdria, denomina-se, em sentido estrito, controle
externo.

Com precisao, o ja referido doutrinador José Afonso da Silva, citando Alfredo
Cecilio Lopes, assevera ser o controle externo "coerente com o Estado Democrético
de Direito, como se infere destas palavras de Alfredo Cecilio Lopes: ' somente

9.  SILVA, José Afonso da. ob. cit, p. 684.
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quando vigem os principios democréticos em todas as suas conseqiiéncias - e
entre elas das mais importantes é a consagracio da divisdo dos poderes - e é o
orcamento votado pelo povo através de seus legitimos representantes, é que as
financas, de formal, se tornam substancialmente publicas, e a sua fiscalizagao
passa a constituir uma irrecusavel prerrogativa da soberania popular’ ".°

A meu ver, aif se situa um dos aspectos de maior relevancia na atribuicao
do controle externo da administragdo financeira e orcamentdria do Legislativo:
ser este o Poder autorizador das despesas publicas, por meio da aprovacao da Lei
Orcamentdria. A esse propdsito, trago as palavras de Charles Debbasch (in Science

Administrative - Administration Publique, apudEduardo Lobo Botelho Gualazzi):
10

"A execucao do orcamento pelos servicos administrativos deve ser objeto
de controle constante. Em primeiro lugar, porque as despesas e as receitas
somente existem na medida em que hajam sido autorizadas pelo or¢amento.
(...). O controle deve, entio. permitir assegurar-se o respeito as prerrogativas
parlamentares. Deve igualmente velar no sentido de evitar-se a dilapidagio
do dinheiro ptblico, pois é autorizado pela representacdo nacional para

prover as necessidades de interesse geral. Importa verificar que nio sejam
desviados para fins particulares. Trata-se, enfim, de assegurar-se que a exe-

cucao das despesas e das receitas se encontrem em harmonia com a politica
econdmica da Nacao” (Grifei).

Nesse ponto, permito-me abrir um parénteses para situar o controle da
execu¢do or¢amentdria no rol de garantias dos direitos fundamentais. Os direitos
fundamentais dos cidaddos encontram-se plasmados, em enumeracdo nao
exaustiva, nos arts. 5°, 7 e 14 da Constituicio Federal, que abrangem eles néo
apenas os direitos individuais, sociais e politicos, mas também os direitos coletivos,
os transindividuais e os difusos, imanentes as pessoas ligadas por interesse comum
ou circunstincias de fato.

O professor Ricardo Lobo Torres, em sua densa obra "O Orgamento na
Constituicdo”!! preleciona que os direitos fundamentais encontram-se
intimamente ligados as financas publicas, dependendo, inclusive, para sua
integridade e defesa, da higidez e do equilibrio das finangas ptblicas. Para o citado
mestre, os dispéndios com os servigos piblicos voltam-se inteiramente para os
direitos humanos, neles encontrando seu fundamento e validade. Em relacao aos
direitos individuais, basta mencionar a contraposicao existente entre o Estado
instituidor de tributos e a liberdade do cidadio, tomada em acep¢do material.
Além disso, em relagdo aos direitos sociais, a mera garantia do minimo existencial,
por parte do Estado, externada por meio das prestacdes no campo da educagio,

10. GUALAZZI, Eduardo Lobo Botelho. Regime Juridico dos Tribunais de Contas, 1a ed. , Sio
Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 1992, pp. 28/29.
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satde e assisténcia social, bem como a tutela a direitos difusos, tais como meio-
ambiente e patrimdnio cultural, exigem substancial aporte de recursos ptblicos.

Na medida em que o Tribunal de Contas da Unido exerce a fiscalizagao
contdbil, financeira, orcamentdria e patrimonial da Unido e das entidades da
administracio direta e indireta, assume ele relevante papel no controle da
seguranca dos direitos fundamentais. Assim diz o professor Ricardo Lobo Torres,
a respeito do assunto:

"O Tribunal de Contas é uma das garantias institucionais da liberdade no
Estado Liberal. Juntamente com outros érgaos, como o Banco Central, ga-
rante os direitos fundamentais mercé de sua posigdo singular no quadro
institucional do Pais. O rigido sistema de separacao de poderes ja nao serve
para lhe explicar a independéncia e a responsabilidade. Mesmo sem aderir
ao extremismo das doutrinas que o consideram um 4° Poder, o certo é que
desborda ele os limites estreitos da separacao dos poderes, para se situar
simultaneamente como 6rgao auxiliar do Legislativo, da Administragdo e
do Judicidrio."?

5. Modelos de controle financeiro no direito comparado

Ensina o professor Gualazzi que o controle externo legislativo ou parla-
mentar corporifica-se em cinco tipos principais, a saber: anglo-saxdnico, latino,
germanico, escandinavo e latino-americano.

O modelo anglo-sax6nico, utilizado na Gra-Bretanha, nos Estados Unidos,
na Irlanda, em Israel e em outros Estados angléfonos da Africa e Asia, compde-se
de um érgao monocratico (controlador geral), auxiliado por um oficio revisional,
que a ele se subordina hierarquicamente. Este érgao é indicado pelo Parlamento,
devendo a ele reportar-se em relagdo aos resultados de sua atuacao.

O modelo latino compde-se de um 6rgao colegiado incumbido de fungbes
de controle e fungoes jurisdicionais. Em regra, exerce apenas o controle de legiti-
midade. E 0 modelo adotado na Itilia, Franca, Bélgica, Roménia e vérios Estados
francéfonos africanos. Aqui, principio extremado da tripartigdo dos poderes, tipica
do constitucionalismo francés, impede que haja uma conexao direta entre o 6rgao
de controle do Poder Executivo e o Poder Legislativo.

Nas Reptblica Federal da Alemanha e Austria, encontra-se o modelo
germanico. Neste modelo, o 6rgdo de controle possui estrutura colegiada, com
garantias de independéncia judicidria asseguradas aos seus integrantes. Exerce
apenas atribuigdes de controle e algumas de natureza consultiva, em relacao ao
Parlamento e ao Governo. No modelo escandinavo, o controle exerce-se por meio
de uma série de 6rgaos, entre os quais os revisores parlamentares e o oficio de
revisdo. Os primeiros detém funcdes de controle sobre a execugdo do orgamento
e sao nomeados, normalmente em nimero de cinco, a cada legislatura. O oficio
de revisdo tem competéncia exclusiva para verificar a eficicia administrativa e

11. Torres, Ricardo Lobo. O Or¢amento na Constituicio, 1a ed., Sio Paulo, Editora Renovar,
1995. 95

12. Idem. ob. cit, p. 279.



propor medidas corretivas dos problemas apontados. Destaca-se, ainda, na Suécia,
a figura do ombudsman, que é eleito em nome do Parlamento para supervisionar
o modo pelo qual todos os agentes puiblicos aplicam a lei, incluindo-se os juizes e
altos funciondrios, representando contra os que agem de modo ilegal ou que
negligenciem seus deveres.

Em toda a América Latina difundiu-se o modelo latino-americano, em que
o controle externo é exercido pelas Controladorias Gerais ou pelos Tribunais de
Contas, como € o caso do Brasil. Distintamente do modelo latino, em que o
contencioso administrativo é proposto perante corpo de magistrados nio
integrantes do Poder Judicidrio, que dizem o direito com forca de coisa julgada, os
Tribunais de Contas e as Controladorias nio tém competéncias jurisdicionais, e
estdo situadas dentro da 6rbita do Poder Legislativo.

A razio por que predominam modelos segundo os quais o controle externo
centra-se no Poder Legislativo, amparado, geralmente, por érgdo técnico auxiliar,
é de facil compreensio. E cedico que a representatividade politica traz implicita a
contraposi¢do de uma miriade de interesses, de grupos ou corporagées. Um con-
trole eminentemente politico da execu¢do or¢amentdria traria os mesmos efeitos
do embate das forcas representadas na arena politica, do qual deve resultar sempre
a vitdria de uma maioria, que impde os rumos politicos do pafs.

E de observar, quanto a isto, que a democracia nio consiste apenas no
governo da maioria, mas sim no governo da maioria, respeitados os direitos das
minorias. Posto isto, resulta claro que o controle da Administragio Ptblica nio se
deve revestir apenas de cunho politico. O contrario poderia resultar na inexisténcia
de padrées objetivos de controle e, em conseqiiéncia, na atenuagao dos critérios
de fiscalizagdo dos recursos ptblicos geridos por responsdveis politicamente
afinados com a maioria, ou repassados para regides que estejam submetidas a
esfera de influéncia dos partidos majoritarios.

Assentada essa premissa, mostra-se necessario o estabelecimento de um
nicleo técnico que propicie ao Legislativo apoio no exercicio do controle externo,
dotado de competéncias para operacionalizar a fiscalizagdo contébil, financeira e
orcamentdria. Nesse contexto, no ordenamento juridico pdtrio, insere-se o papel
coadjuvante do Tribunal de Contas da Unido, no cendrio do controle externo exer-
cido pelo Congresso Nacional.

6. Controle externo no Brasil

O controle externo exercido pelo Congresso Nacional sobre a administragdo
financeira e orgamentéria assenta suas bases no art. 70 da Constituicao Federal,
cujo texto, ja com a redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 19, assim
prescreve:

"Art. 70. A fiscalizacdo contdbil, financeira, orgamentdria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracao direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacio das subvengoes
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e rentincia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Parédgrafo tinico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, pablica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie, ou administre dinheiros,
bens e valores puablicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria.”

A Constituicdo Federal consagrou a expressdo controle externo em refe-
réncia aquele efetuado pelo Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, a teor do art. 71 do Texto Maior, in verbis:

"Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido..."

As competéncias constitucionais do TCU dividem-se em parajudiciais e
fiscalizadoras. A fungao parajudicial é desempenhada quando o Tribunal julga as
contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos, nos processos de tomada e prestacao de contas anual ou tomada de
contas especial, bem assim quando aprecia a legalidade dos atos de admissao de
pessoal e de concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes civis e militares,
para fins de registro.

As demais competéncias constitucionais do TCU, de natureza fiscalizadora,
assim se resumem:

* fiscalizar as aplicagdes de subvencdes e a rentincia de receitas.

* realizar inspecdes e auditorias por iniciativa prépria ou por solicitacao do
Congresso Nacional;

* fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais;

* fiscalizar a aplicacdo de recursos da Unido repassados a Estados, ao Distrito
Federal ou a Municipios;

* prestar informagdes ao Congresso Nacional sobre fiscalizagOes realizadas;

* aplicar sangdes e determinar as providéncias necessarias ao exato cumpri-
mento da lei, se verificada ilegalidade;

* apurar dentincias apresentadas por qualquer cidadéo, partido politico, as-
sociagdo ou sindicato sobre irregularidades ou ilegalidades;

* fixar os coeficientes dos fundos de participacdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e fiscalizar a entrega dos recursos aos governos
estaduais e as prefeituras.

Dentre as missdes institucionais que a Constituigio confere ao Tribunal, é
de mencionar aquelas de cunho técnico-opinativo, das quais destacam-se: a
apreciacao e emissdo de parecer prévio sobre as contas anuais do Presidente da
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Repiblica e a emissao de pronunciamento conclusivo, por solicitagio da Comissao
Mista Permanente de Senadores e Deputados, sobre despesas nio autorizadas.
Esta comissdo, mencionadano § 1°doart. 166 da Lei Maior, tem como atribuicoes
examinar e emitir parecer sobre os projetos de leis orcamentdrias e sobre as contas
prestadas pelo Presidente da Reptblica, além de exercer o acompanhamento e a
fiscalizacdo orcamentdria.

Além desse rol, a legislacdo infraconstitucional atribui ao TCU outras com-
peténcias extravagantes, senao vejamos:

* alLein®8.031/90, revogada pela Lei n® 9.491/97, que instituiu o Programa
Nacional de Desestatizacao incumbiu o TCU do acompanhamento dos pro-
cessos de privatizagdes e de concessdes de servigos publicos;

* o Estatuto Juridico das Licitacdes e contratos administrativos - Lei n® 8.666/
93, possibilitou a representagdo ao TCU de qualquer irregularidade na sua
aplicacao;

* aLein®8.730/93 atribuiu ao Tribunal a competéncia de verificar a legalidade
e legitimidade da evolugao patrimonial constante nas declaracées de bens
e rendas a ele apresentadas pelos ocupantes de cargos, empregos ou fungoes
nos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio;

* aLein®9.452/97, que determinou a obrigatoriedade de que sejam notificadas
as cdmaras municipais, quando houverem sido liberados recursos federais
para os respectivos municipios, facultou as referidas cimaras representarem
ao TCU sobre o descumprimento da citada Lei.

O TCU tem sede no Distrito Federal e compde-se de nove ministros, nome-
ados pelo Presidente da Republica, dos quais indica um ter¢o, mediante aprovagao
do Senado Federal, e dois tercos indicados pelo Congresso Nacional.

Em seus impedimentos e afastamentos, sdo os Ministros do TCU substitu-
idos por Auditores do Tribunal, que sdo em ntimero de trés, sendo nomeados
pelo Presidente da Reptblica, apés aprovados em concurso de provas e titulos.

Junto ao Tribunal funciona um Ministério Pablico especializado, composto
por um Procurador-Geral, trés Subprocuradores-Gerais e quatro Procuradores.

O apoio técnico e administrativo do Tribunal de Contas da Unido incumbe
a sua Secretaria, que se compde de cinco unidades bésicas: Secretaria-Geral de
Controle Externo, Secretaria-Geral das Sessdes, Secretaria-Geral de Administracao,
Secretaria de Controle Interno e Instituto Serzedello Corréa, este encarregado da
selecdo e treinamento de servidores. Vinculadas a Secretaria-Geral de Controle
Externo estéo trinta e seis Secretarias de Controle Externo, sendo dez situadas
em Brasilia e as demais nas capitais dos estados.
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7. Dados gerenciais do TCU:

A seguir serdo apresentados alguns dados gerenciais extraidos do Relatério
Anual das Atividades do TCU que permitem visualizar a atuagio do Tribunal no
exercicio de 1997.

- Sessdes realizadas: o Tribunal funciona de 17 de janeiro a 16 de dezembro,
reunindo-se em sessdes ordindrias e, quando necessario, em extraordindrias, sem-
pre com a presenca do representante do Ministério Pablico junto ao Tribunal.

Em 1997, o Tribunal realizou 187 sessdes, sendo 120 ordindrias e 67 extra-
ordindrias, como demonstrado no Quadro n° 1:

QUADRO N°1

SessOes Realizadas

TIPO DE SESSAO
COLEGIADO | ORDINARIA EXTRAORDINARIA TOTAL

Publica Reservad;

Plenario 44 10 48 102
12Camara 41 2 1 44
22 Camara 35 4 2 41
TOTAL 120 16 51 187

- Deliberagbes aprovadas ou expedidas: em sua fungao judicante, o Tribunal
expede acérdaos - quando se tratar de decisdo definitiva em processos de tomadas
ou prestacdes de contas e ainda de decisdo que resulte na imposicao de multa em
processos de fiscalizagdo - e decisdes - nos demais casos.

No exercicio de 1997, o total de deliberacdes aprovadas encontra-se no
Quadro n° 2:
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QUADRO N? 2

Acodrdaos e Decisdes Aprovados

COLEGIADO | ACORDAOS DECISOES
Plenario 282 905
12 Camara 593 344
22 Camara 757 365
TOTAL 1.632 1.614

- Processos julgados ou apreciados: o Quadro n° 3 apresenta, por classe de
assunto, as quantidades de processos julgados ou apreciados em 1997.

QUADRO N°3

Processos Julgados ou Apreciados
CLASSE DE ASSUNTO 1997
Levantamentos, Inspe¢des e Auditorias 460
Tomadas e Prestagfes de Contas Anuais 3.164
Tomadas de Contas Especiais 2.979
Admissdes de Pessoal 2.521
Aposentadorias 2.963
Pensdes Civis 630
Pensdes Militares 64
Reformas 63
Dendncias 179
Consultas 25
Recursos 416
Representagdes 329
Administrativos 491
Outros Assuntos 365
TOTAL 14.649

O gréfico n° 1 ilustra a distribuicdo dos processos julgados ou apreciados
no periodo, agrupados pelas principais classes de assuntos.
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GRAFICO N1
Distribuicdo dos Processos Julgados e Apreciados
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- Condenagao de responsaveis: dentre as competéncias institucionais do
TCU, inclui-se a aplicagdo de penalidades aos responsaveis por ilegalidades ou
irregularidades nos atos de gestao. As sangdes previstas nas normas constitucionais,
legais e regimentais incluem desde a aplicacao de multa e devolugao do débito
apurado, até afastamento provisério do cargo, solicitacdo do arresto da declaracao
de indisponibilidade dos bens de responsaveis julgados em débito, declaragao de
inidoneidade de licitantes e a inabilitacao para o exercicio de cargo em comissao
ou fungdo de confianca no dmbito da administragao publica federal. Mencione-
se, ainda, a possibilidade da Justiga Eleitoral declarar inelegivel, na forma da Lei
Eleitoral, candidato que tenha suas contas rejeitadas pelo TCU nos 5 anos que
antecedem o pleito.

E de salientar que a cominacio das referidas penalidades nio excluem a
aplicagao das sang¢des penais e administrativas pelas autoridades competentes,
em virtude da independéncia das instancias administrativas e judiciais.

No exercicio de 1997, o TCU apreciou 14.649 processos, dentre os quais
6.143 referem-se a tomadas e prestacdes de contas e tomadas de contas especiais.
Deste total, 1.071 foram julgadas irregulares, que condenaram os respectivos
responsaveis ao recolhimento de débitos ou pagamentos de multas.

As contas julgadas irregulares, bem como as demais condenagdes
pecunidrias, distribuem-se como mostrado no quadro n° 4.
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QUADRO N2 4
Condenacao de Responsaveis

CONTAS IRREGULARES!/ QUANTIDADE

ORIGEM DOS RECURSOS Processds Responséaveis
Convénios, Acordos e Ajustes 697 779
Subvencgdes, Auxilios e Contribuicdes 56 60
Royaltiesdo Petréleo e Fundo Especial 113 113
Outros 205 302
TOTAL DE CONTAS IRREGULARES 1.071 1.254
Outras condenac8es 47 91
Processos arquivados por economia 6 8
processual
TOTAL GERAL 1.124 1.353

- Apreciagdo de dentncias, consultas e representacdes: em 1997, o TCU
apurou 179 denfincias, das quais 35 (19%) foram consideradas improcedentes ou
ndo-acolhidas e 144 (81%) ensejaram determinagdes aos responsdveis ou as uni-
dades técnicas do préprio Tribunal, para a adocao de providéncias em suas res-
pectivas esferas de atuacdo.

- Solicitagbes do Congresso Nacional: o inciso VIl do art. 71 da Constituicao
Federal dispde que compete ao TCU " prestar as informagées solicitadas pelo Con-
gresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas Co-
missées, sobre a fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial e sobre auditorias e inspegoes realizadas."

Em 1997, foram acolhidas pelo Tribunal 70 solicitagées oriundas do Con-
gresso Nacional, dentre as quais 31 referentes a informagdes sobre trabalhos e 39
referentes a pedidos de realizacdo de auditorias e de fornecimento de cdpias de
relatérios e informacoes diversas.

- Contas do Presidente da Republica: dentre as competéncias do TCU, uma
de grande magnitude € a prevista no inciso I do art. 71 da Constituicao Federal:
“apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Repuiblica, mediante
parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento’.

O julgamento das contas do Presidente da Reptblica é efetuado pelo Con-
gresso Nacional, nos termos do art. 49, inciso IX da Constituicdo Federal. O TCU
limita-se a emissao de parecer prévio, o qual devera ser conclusivo quanto a regu-
laridade dos documentos que retratam a gestdo do Governo Federal e quanto a
legalidade das operagGes contdbeis decorrentes da execucdo dos programas e
projetos.

- Auditorias e inspe¢des: Mediante consulta aos Ministros Relatores das
Listas de Unidades Jurisdicionadas, o Tribunal elabora planos especificos de audi-
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torias, os Planos Semestrais de Auditoria, que, em seguida, sdo apreciados pelo
Plendrio em sessdes extraordindrias de cardter reservado.

Em 1997, foram planejadas 577 auditorias, sendo 358 aprovadas para o 1°
semestre e 219 para o 2°.

Por iniciativa do Plendrio, das Cdmaras ou dos préprios Relatores, pode,
independentemente de programacio, ser determinada a realizacio de inspecdes
para suprir omissdes e lacunas de informacdes, esclarecer ddvidas ou apurar de-
niincias quanto a legalidade e a legitimidade de fatos e atos administrativos.
Também podem ser determinadas pelos Colegiados auditorias adicionais.

No exercicio de 1997, o TCU realizou 855 fiscalizacdes, das quais 462 cons-
tantes dos Planos Semestrais, 384 extraplanos e 9 realizadas em 6rgéos e unidades
situadas no exterior.

O Quadro n° 5 apresenta as fiscalizacdes iniciadas em 1997, discriminadas
por modalidades.

GRAFICO N° 2
Distribuicdo das Fiscaliza¢des Iniciadas
Inspegido Audit(?ria Auditoria via Sistema
29.1% Operacional Informatizado
6,0% 1,3%

Acompanhamento
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Auditoria
61,5%
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QUADRO N°5
Fiscalizagdes Iniciadas no Exercicio de 1997

MODALIDADE INICIADAS
Plano Extraplang  Exterior | TOTAL

Acompanhamento - 15 - 15
Auditoria 403 114 9 526
Auditoria de Sistemas 3 - - 3
Auditoria Operacional 45 6 - 51
Auditoria via Sistema Informatizado 11 E E 11
Inspecéo - 249 - 249
TOTAL 462 384 9 855

O grafico n° 2 representa em percentuais a distribuicao das fiscalizagoes
discriminadas no quadro anterior.

Sensivel a emergéncia de nova geracio de direitos tutelados pela Consti-
tuicao de 1988, o Tribunal incluiu em seu rol de atividades fiscalizadoras a auditoria
ambiental. Essa nova vertente do controle tem por escopo principal o desenvolvi-
mento de trabalhos de auditorias em entidades e 6rgdos publicos cuja atuagao
possa causar impacto no meio ambiente.

Encontra-se em fase de desenvolvimento, sob responsabilidade da Secretaria
de Auditorias e Inspecdes do Tribunal - SAUDI -, projeto que dard inicio a atuagdo
do TCU na area de controle da gestdo ambiental de responsabilidade do Governo
Federal.

Outra nova drea na qual vém desenvolvendo-se técnicas e metodologias
possibilitadoras do alargamento do espectro do controle externo € a avaliagdo de
programas governamentais. As técnicas de avaliacdo de programas buscam fornecer
informacdes sistémicas sobre as a¢des do governo, tecendo uma matriz entre os
meios disponibilizados, os fins propostos e os resultados obtidos. Esse nova mo-
dalidade de auditoria encontra-se em fase de operacionalizagdo por intermédio
de sete projetos-pilotos nas areas de satide, educagdo, meio ambiente, defesa infra-
estrutura e receita. Trés dos referidos projetos fazem parte do Plano de Metas
“Brasil em Agao”.

- Atos sujeitos a registros: como ja vimos, o TCU tem a competéncia cons-
titucional de apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de afmissao de
pessoal e de concessao de aposentadorias, reformas e pensdes das administragoes
direta e indireta, inclusive das fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Pablico.

O Quadro n° 9 discrimina a quantidade de atos apreciados ao longo de
1997.
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QUADRO N°9
Atos de Admisséo e de Concessdo Apreciados

PENSOES
SISTEMA REGISTRO ASDg'éSS' APS%'EENFB;DSSAS CMISE TOTAL
MILITARES
CONCEDIDO 2311 570 2.881
CONVENCIONAL | DENEGADO 50 7 57
SUBTOTAL 2.361 577 2.938
CONCEDIDO| 19.109 5.069 1.467 25.645
INFORMATIZADO |DENEGADO 4 22 1 27
SUBTOTAL | 19.113 5.001 1.468 25672
TOTAL 19.113 7452 2.045 28.610

- Acompanhamento de privatizacdes e de concessdes e permissdes de ser-
vigos publicos: a Lei n® 9.491/97, que substituiu a Lei n® 8.031/90, ao regular o
Programa Nacional de Desestatizagdo - PND, atribui ao TCU a incumbéncia de
acompanhar os processos de privatiza¢des, mediante o exame da documentacio
enviada pelo gestor do Fundo Nacional de Desestatizacdo- o BNDES -, fiscalizan-
do-os sob a édtica da legalidade, legitimidade e economicidade.

Afigura, também, no rol de atribuicdes do Tribunal, o acompanhamento
de processos de concessoes de servicos publicos e de obras publicas e de permissoes
de servigos publicos.

No ano de 1997, o TCU acompanjou os processos de privatizagdo, no todo
ou em apenas alguns estdgios ainda, das seguintes entidades:

- Companbhia Vale do Rio Doce - CVRD;

- Mineragio Carafba Ltda.;

- Indtstria Carboquimica Catarinense S.A;

- Companhia Petroquimica do Nordeste S.A - COPENE;
- Companhia Siderfirgica Nacional - CSN;

- Petroflex - Inddstria e Comércio S.A;

- Banco Meridional do Brasil S.A;

- Aco Minas Gerais S.A - Aominas;

Foram apreciados os processos relativos a outorga da Concesséao do Servico
Moével Celular - Banda "B", referente a drea 7, e a liquidacdo da Companhia Lloyd
Brasileiro - Lloydbris.

O TCU acompanhou, também, os procedimentos legais que antecedem a
privatizagdo de Furnas Centrais Elétricas, Eletrobrds e Eletrosul, bem como realizou
auditoria na Eletrobrés para verificar os estudos de modelagem do setor elétrico,
executados por empresas de consultoria, sob supervisdo do Ministério das Minas
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e Energia. Outrossim, foi dado inicio ao acompanhamento dos processos de
privatizagao dos portos.

- Fiscalizagdo de atos, contratos, convénios e similares: a fiscalizacdo da
aplicacao de recursos repassados pela Unido, mediante convénio, acordo, ajuste
ou outros instrumentos congéneres, a estados, ao Distrito Federal e a municipios,
incumbe ao TCU, ante o que dispde o art. 71, inciso VI da Constituigao.

Procede-se a esta fiscalizagio de forma eventual, através do exame das pres-
tacdes de contas dos 6rgaos repassadores dos recursos, cujos processos, na hipétese
de irregularidades, sdo encaminhados ao Tribunal pelos 6rgios setoriais de con-
trole interno, a quem compete a fiscalizagdo sistémica desta espécie de
transferéncia de recursos federais. Em casos de denidncias ou se constatados
indicios"de irregularidades, sdo realizadas auditorias e inspecdes.

Verificada a omissdo no dever de prestar contas ou a ndo comprovagao da
aplicagio dos recursos, compete ao 6rgio setorial de controle interno a instauracio
de tomada de contas especial para apuracio dos fatos, identificacdo dos responsa-
veis e quantificacdo do dano, encaminhando o processo ao Tribunal para julga-
mento.

8. O papel do controle interno no processo de controle

Deflui do Texto Constitucional que a fiscalizagdo contdbil, financeira, orga-
mentdria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragao
direta e indireta, serd exercida mediante controle externo, pelo Congresso Nacio-
nal, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Diferentemente das constituicdes passadas, a Carta Politica de 1988 estatui
que os trés Poderes da Unido manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno dentro de suas respectivas estruturas administrativas. Com isso, foi
conferida maior autonomia aos Poderes Legislativo e Judicidrio, acentuando as
caracteristicas de harmonia e independéncia entre os Poderes.

Além do apoio ao controle externo, a Lei Maior estabelece como finalidades
do controle interno a avaliagdo das metas previstas no plano plurianual, a execugdo
dos programas de governo e dos orcamentos da Unido; a comprovagao da legalida-
de e avaliacao dos resultados, quanto a eficicia e eficiéncia, da gestao financeira e
patrimonial nos érgaos e entidades da administracao federal; o exercicio do con-
trole das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Unido; o controle do endividamento federal e a elaboracdo da programacéo
financeira do Tesouro Nacional.

Conquanto auténomo, é inegavel a funcdo preparatéria que, em alguns
casos, o controle interno exerce em relagio ao controle externo. Nesse sentido,
saliente-se que nos normativos pertinentes aos processos de contas, sio elencados
dentre os elementos necessarios ao exame das tomada e prestacoes de contas, o
relatério e o certificado de auditoria emitidos pelo controle interno setorial.
Ademais, a organizagao desses processos cumpre as CISETs, que, ap6s analisd-los
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e sobre eles se manifestarem, encaminham-nos ao TCU. Repise-se, ainda, que
diante da constatacdo de qualquer irregularidade ou ilegalidade, impde-se aos
responsaveis pelo controle interno dar imediata ciéncia ao Tribunal, sob pena de
solidariedade.

Como visto, o controle interno nio se restringe ao controle da legalidade,
da verificacdo da conformidade da realizagio da despesa e da receita e as normas
vigentes. Desenvolve-se, também, sob o prisma da eficdcia e da eficiéncia da gestao
financeira, orcamentdria e patrimonial, exercendo o controle da economicidade,
representado pelo equilibrio entre o minimo de custo e o mdximo de beneficio.

E de ressaltar, por oportuno, a existéncia de sobreposicio de funcoes de
controle entre os sistemas de controle interno e externo. Tal se da sobretudo em
razdo da falta de normativos que enfoquem globalmente o processo de controle.
O que se tem, na prética, sdo procedimentos estanques que, muitas vezes, pela
sua desarmonia, dificultam e postergam as a¢des fiscalizatérias.

9. Reforma do Estado e controle

9. 1 - O Plano Diretor da Reforma do Estado

A abordagem do tema "controle”, ao meu ver, ndo poderia prescindir da
andlise dos novos moldes institucionais trazidas pelas recentes reformas rrocedidas
no dmbito da Administracio Pdblica Federal.

A reforma do aparelho estatal vem sendo implementada de acordo com o
Plano Diretor da Reforma do Estado, elaborado pelo Ministério da Administracio
e Reforma do Estado - MARE, aprovado pela Cidmara da Reforma do Estado, na
reunido de 21 de setembro de 1995.

O Plano foi elaborado por determinacio do Presidente da Reptblica para
definir objetivos e estabelecer diretrizes para a reforma da Administragao Piblica
Brasileira, reorganizando as estruturas da Administracdo com énfase na qualidade
e produtividade do setor publico.

Pretendeu-se criar condigdes para o desenvolvimento de uma Administragio
Publica calcada em conceitos de administracdo e eficiéncia, orientada para o con-
trole de resultados. Essa nova Administracao teria o cidaddo como " cliente privi-
legiado” dos servigos publicos prestados pelo Estado, atendendo-o por intermédio
de uma atuagio mais descentralizada, através de parcerias com entidades néo-
estatais.

Sob a 6tica do controle, importa-nos os objetivos gerais colimados com a
implementacio da Reforma, considerados dentro do novo quadro institucional
que se delineia. Faz-se necessdrio, entretanto, sejam postos alguns conceitos
firmados no citado Plano Diretor, concernentes a estrutura do aparelho estatal,
bem assim 4 forma de propriedade publica ndo-estatal, sendo vejamos:

a) Nucleo Estratégico: E o setor onde as decisdes estratégicas sdo tomadas.
Corresponde aos Poderes Legislativo e Judicidrio, a0 Ministério Ptblico e,
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no Poder Executivo, ao Presidente da Reptblica, aos ministros de Estado e
seus auxiliares e assessores diretos, responsaveis pelo planejamento e for-
mulacio de politicas pablicas. E o Governo, propriamente dito.

Atividades Exclusivas: Compdem-se dos servicos que sé o Estado pode re-
alizar, que decorrem dos poderes de fiscalizar, regulamentar e fomentar.
Tem-se como exemplo: a cobranca e fiscalizacdo dos impostos, a previdéncia
social bdsica, o subsidio 4 educagio bésica etc. Serdo executados pelas
chamadas agéncias auténomas.

Servicos nao-exclusivos: Setor em que o Estado atua concomitantemente
com outras organiza¢des nio-estatais, prestando servicos concernentes a
direitos humanos fundamentais, como satide e educagio. As instituicoes
estatais atuantes neste setor nio tem o poder de Estado. E o caso de
universidades, hospitais, museus etc. Tais servicos seriam prestados pelas
organizacoes sociais

Producdo de bens e servicos para o mercado: Area das atividades econémicas
empresariais, voltadas para o lucro, mas que ainda permanecem no Estado.

Propriedade ptblica ndo-estatal: Trata-se de um tertium genus agregado a
dicotomia classica entre propriedade privada e propriedade estatal. E cons-
tituida pelo patrimonio das organizagdes sociais sem fins lucrativos, voltadas
diretamente ao atendimento do interesse publico, cuja propriedade néo
pertence a individuo ou grupo algum. Cabe salientar que as formas de pro-
priedade tém adequacao diferida para cada setor do aparelho estatal.

Contrato de gestio: E o meio pelo qual o niicleo estratégico e as entidades
que ndo executam as atividades e os servicos nao-exclusivos do Estado
estabelecerdo as metas, quantitativas e qualitativas, e os meios de
atingimento destas. E instrumento de educacio, controle e sancio dos entes
descentralizados e auxiliares do Estado.

Nessa ordem de idéias, destaco as seguintes metas perquiridas no Plano

Diretor:
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aumento de governabilidade do Estado, orientando suas a¢des para o aten-
dimento e satisfacdo dos " cidaddos-clientes”;

limitacdo da agdo estatal aquelas fun¢des que lhe sejam préprias,
preordenando os servigos nao-exclusivos para a propriedade publica nao-
estatal, e a produgéo de bens e servigos para a iniciativa privada;

transferéncia para estados e municipios das a¢des de cardter local,
remanescendo a Unido somente as acdes de cardter emergencial;

transferéncia das agOes de carater regional para os estados, de maneira a
proporcionar uma maior parceria entre os estados e a Unido.



9.2 - Organizacoes sociais e agéncias autonomas

A moldura institucional na qual teria lugar a Reforma ja viceja entre nés,
com a edigdo da Lei n°® 9.637, de 15 de maio Gltimo, e do Decreto n° 2.487, de 2 de
fevereiro do ano em curso. Estes diplomas legais dispde, respectivamente, sobre
a qualificagdo de entidades como organizagdes sociais, criando o Programa Nacional
de Publicizagao, e sobre a qualificagdo de autarquias e fundagdes como agéncias
executivas, estabelecendo critérios e procedimentos para a elaboracdo, acompa-
nhamento e avaliacdo dos contratos de gestao.

O ineditismo destas formas organizacionais marca uma nova fase no pano-
rama institucional no Brasil, inaugurada pelo Programa Nacional de Desestatizacao
- PND -, que vem logrando reduzir a participagdo do Estado na producao voltada
para o mercado.

Por intermédio desta nova tipologia de entidades, garantir-se-d significativa
reducdo nas componentes burocréticas verificadas no setor de atividades exclusivas
do Estado, bem como a macica diminuigdo da presenca estatal na prestagio de
servigos nao-exclusivos, tudo dentro de uma nova perspectiva de eficiéncia e afe-
ricdo de resultados.

Como é sabido, o Estado Social nido tem condicdes de atender
satisfatoriamente aos multiplos servicos ptblicos de interesse coletivo que lhe
incumbem. A idéia de "publicizacdo” decorre da possibilidade desses servicos se-
rem executados por entes pablicos ndo-estatais, como associa¢des ou consércios
de usudrios, fundacoes e organizagdes ndo governamentais sem fins lucrativos,
sempre sob a fiscalizagdo e supervisdo imediata do Estado. Nao se deve pensar
em retorno ao antigo Estado Liberal. Ao contrario, tem-se um novo Estado Social
que chama a sociedade, por intermédio das organizagdes privadas, a colaborar na
consecugao dos fins sociais do Estado.

O Programa Nacional de Publicizagdo tem por escopo a qualificacdo como
organizacdes sociais (OS), de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucra-
tivos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desen-
volvimento tecnoldgico, a protecao e preservagao do meio ambiente, a cultura e a
satde (art. 1°, caput, da Lei n° 9.637/98).

A organizagdo assim qualificada absorverd atividades e servigos prestados
por instituicdes ou 6rgaos publicos federais, que serdo extintos para esse fim. A
organizagao social poderd incorporar o patriménio e o acervo do érgdo extinto.

O 6rgéo deliberativo maximo das OS serd o Conselho de Administragao,
cuja composigdo deve observar o disposto na Lei, de forma que 20 a 40% de
membros natos sejam representantes do Poder Publico, 20 a 30% de membros
natos sejam representantes da sociedade civil, definidos pelo estatuto, 10 a 30%
de membros eleitos pelos demais integrantes do Conselho, dentre pessoas de
notdria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral, até 10% de
membros indicados ou eleitos na forma do estatuto, e, no caso de associagao civil,
até 10% eleito dentre os membros ou associados.
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ALein®9.637/98 dispbe, expressamente, que, juntamente com o programa
de trabalho, deverdo estar explicitas no contrato de gestdo, as metas a serem

atingidas e os critérios objetivos de avaliagio de desempenho a serem utilizados

mediante indicadores de desempenho.
A qualificacdo de autarquia ou fundagdo ptblica como agéncia executiva,

tal como preconizada no Decreto n° 2.487/98, condiciona-se a celebracdo de um
contrato de gestao e a elaboragio de planejamento estratégico de reestruturacio e
de desenvolvimento institucional, voltado para a melhoria da qualidade da gestao
e para a reducdo de custos (art. 1°, § 1°, ae b).

A adocio desse modelo viabiliza a atribui¢ao de maior liberdade para admi-
nistrar recursos humanos, materiais e financeiros colocados a disposicio da enti-
dade, com vistas a consecucao das metas quantitativas e qualitativas previamente
estabelecidas no contrato de gestao.

A descentralizacio relativa conferida as agéncias auténomas propicia a subs-
titui¢do da Administracao Publica burocrética, pautada pela rigidez e controles a
priori dos processos, pela Administracio Publica gerencial, calcada no controle a
posterioridos resultados.

Com sua atuagao voltada para a satisfacio do cidadao-cliente, as agéncias
autébnomas tendem a engendrar mecanismos de participacio popular na elabora-
¢do e avaliacdo de politicas ptblicas. Veja-se as recentes medidas adotadas pela
agéncia reguladora do setor de energia elétrica - ANEEL, que, a partir da crise de
abastecimento de energia elétrica no Rio de Janeiro, vem exigindo dos concessio-
ndrios presteza e rapidez no atendimento dos pleitos dos consumidores.

No entanto, a consolidacdo dessa transicao traz implicita a necessidade de
uma evolugao institucional-legal, de maneira a remover os constrangimentos exis-
tentes que impedem a adogdo de uma administracdo 4gil e com maior grau de
autonomia, capaz de enfrentar os desafios do Estado moderno.

E o que se verifica no projeto das agéncias executivas que, sem embargo de
ja se encontrarem disciplinadas pelo Decreto n° 2.487/98, demandam, ainda, pro-
fundas reformas no sistema juridico, de sorte a livrd-las da rigidez imposta pelo
atual regime de direito pudblico, que se lhes impde.

E de mencionar, entretanto, a recentissima edicio da Emenda
Constitucional n°® 19/98, que cria condicbes institucionais prévias para a
flexibilizacio das relacoes juridicas no dmbito do Poder Piiblico, além de prescrever
meios de exercicio do controle social sobre a prestacio de servigos ptblicos, como
se verifica do teor de seu art. 3°, in verbis:

"Art. 3° O caput, os incisos I, II, V, VII, X, XI, XIII, XIV, XV, XVI, XVII e XIX e
0 § 3° do art. 37 da Constitui¢io Federal passam a vigorar com a seguinte
redacdo, acrescendo-se ao artigo os §§ 7° a 9°:

'§ 3° A lei disciplinara as formas de participagao do usudrio na administra-
¢ao publica direta e indireta, regulando especialmente:
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I - as reclamacdes relativas a prestacio dos servicos ptblicos em geral, as-
seguradas a manutengao de servigos de atendimento ao usudrio e a avaliagio
periddica, externa e interna, da qualidade dos servicos;

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentdria e financeira dos érgaos e entida-
des da administracio direta e indireta podera ser ampliada mediante con-
trato, a ser firmado entre seus administradores e o poder publico, que
tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para o érgio ou
entidade, cabendo a lei dispor sobre:

I - 0 prazo de duragédo do contrato;

11 - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigagbes
e responsabilidade dos dirigentes;

[T

III - a remuneragao do pessoal.

10. Do controle no novo modelo de aparelho do Estado

Do breve perfil tragado acerca do que sejam as organizagOes sociais e agén-
cias executivas, percebe-se que suas concepgdes apresentam-se indissocidveis da
idéia de controle de resultados. Ademais, encontram-se as OS vinculadas a um
regime normativo que lhes imp6e maiores restricdes e amplia o espectro de
controle do Estado, se comparado ao atual regime juridico aplicdvel as entidades
privadas de utilidade publica.

Nessa ordem de idéias, é forcoso convir que o mero deslocamento de
atividades ou servigos, dos 6rgaos ou entidades da administragdo federal para as
OS, promove, por si s6, um ambiente de competicdo regulado pelo Estado que
estimula o controle social, exercido pelo cidadao-consumidor, sobre a oferta de
bens e servigos de interesse coletivo custeada pelo Estado e promove a melhoria
da eficiéncia e da qualidade da prestacdo dos servicos de interesse publico.

Paralelamente, outro controle social se faz sentir na administracao das OS,
em razao da composigao pluralista e da obrigatoriedade de renovacdo dos mem-
bros do conselho de administragdo, que equilibram eventuais interesses
corporativos que possam sobressair.

Tanto as organizag¢des sociais quanto as agéncias executivas sujeitam-se a
controle externo de resultados, periédicos e a posteriori, tendo por fim a verifica-
¢do do cumprimento do contrato de gestdo. Em regra, tal controle serd exercido
pelo Ministro titular da Pasta supervisora, no caso das agéncias autdbnomas, e
pelo 6rgao ou entidade supervisora da drea de atuacdo correspondente 2 atividade
fomentada, no caso de organizacdes sociais.

A seu turno, o Controle Externo, a cargo do Poder Legislativo, deverd se
adequar a essa nova realidade. Para tanto, deve considerar, prioritariamente, a
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substancial reducdo do espectro normativo a que se submetem os entes estatais,
tendéncia insofismavel no modelo proposto.

Como ja vimos anteriormente, o deslocamento da prestacio de servigos
publicos para entes nao-estatais vem marcado pela ndo-submissdo destes ao regime
juridico de direito publico. A flexibilizacao que dai advém possibilita a ado¢ao de
um sistema de Administracao Pdblica gerencial, livre das amarras da burocracia e
do exagerado normativismo inerente ao regime juridico de direito pablico.

Em conseqiiéncia disto, deve o sistema juridico limitar-se ao estabeleci-
mento de normas de caréter principioldgico e procedimental, permitindo com
isso maior dinamismo e diversidade nas relacdes juridicas infraestatais e nas
estabelecidas entre o Estado e a sociedade.

Nesse contexto, o controle da legalidade cede espago ao controle teleoldgico
ou finalistico. A aferi¢do de resultados e, sobretudo, a satisfagdo do usudrio serdo
a tonica da atividade controladora dos setores externos ao ntcleo burocrético do
Estado.

Essa orientacdo para os resultados se pautard em pardmetros concretos,
objetivados no contrato de gestdo. O padrao avaliador a ser utilizado pelo Controle
Externo passa a ser o contetido e o fiel cumprimento do contrato de gestao, pois
nele devem estar fixados adequadamente os objetivos e metas da entidade, bem
como os critérios e pardmetros de avaliacdo quantitativa e qualitativa (indicadores
de desempenho).

Em suma, cumpre ao controle externo fiscalizar concomitantemente as
acoes de supervisao e direcio do niicleo estratégico e a gestao da agéncias executivas
e das organizagdes sociais.

11. Conclusio

Tivemos a oportunidade de rapidamente descrever os mecanismos de con-
trole da Administragdo Ptblica nos Estados Constitucionais contemporaneos e,
particularmente, no Brasil. Em especial, mencionamos o controle financeiro e
or¢amentdrio implantado em nosso Pais, especificamente o controle externo
titularizado pelo Congresso Nacional e exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido.

O sistema de controle externo, tal como concebido no Brasil e na maioria
dos paises, deriva da necessidade de conjugar a legitimidade democratica do Par-
lamento com a imparcialidade de érgdo técnico, que exerce competéncia
fiscalizatdria a partir de padroes objetivos de cunho técnico-juridico.

E de reconhecer a multiplicidade das formas de controle exercidos sobre
os atos de gestdo financeira dos recursos publicos no Brasil. Além do controle
jurisdicional, devem ser mencionados os sistemas de controle interno e externo,
além do controle social exercido diretamente pelos cidadéos e pelas sociedades
Civis.

Tal diversidade deve exigir a busca de racionalizagio das agbes de controle,
no sentido de evitar a sobreposicao de fun¢des e permite a sincronizacao dos
diversos esfor¢os de fiscalizacao.

De forma prospectiva, buscou-se definir os pilares do controle de contas
publicas que advird do novo Estado que emerge da Reforma implementada pelo
Poder Executivo e pelo Poder Legislativo.



0 INTERESSE DO MINISTERIO PUBLICO PARA RECORRER

Jatir Batista da Cunha'

De acordo com a mais abalizada doutrina, sdo pressupostos recursais in-
trinsecos subjetivos: a legitimidade e o interesse.

A legitimidade é referente 2 titularidade ativa e passiva da agdo. A cada
pessoa nao é permitido propor agdes sobre todas as lides que ocorrem no mundo.
Cada um deve propor as a¢des relativas aos seus direitos. De igual modo, nem
todos podem interpor recursos nos processos em andamento. Somente as partes,
os terceiros interessados e o Ministério Pablico.

Enrico Tullio Liebman define a legitimidade da seguinte forma (in: Manual
de direito processual civil v. 1. 4% ed. Tradugéo e notas: DINAMARCO, Candido
Rangel. Rio de Janeiro: Forense, 1984. p. 155):

"Alegitimacdo para agir € pois, em resumo, a pertinéncia subjetiva da agdo,
isto é, a identidade entre quem a propds e aquele que, relativamente a
lesao de um direito préprio (que afirma existente), poderd pretender para
si o provimento de tutela jurisdicional pedido com referéncia aquele que
foi chamado em juizo”.

O interesse € a relagdo de utilidade entre a afirmada lesdo de um direito e
o provimento de tutela jurisdicional pedido. Assim, na fase recursal, para configurar
o interesse, em regra, a parte deve demonstrar que o recurso hd de lhe ter proveito
de ordem pratica.

Consoante ensina Liebman (idem, ibidem):

"O interesse de agir decorre da necessidade de obter através do processo a
protegdo do interesse substancial. Pressupde, por isso, a assertiva de lesdo
desse interesse e a aptiddo do provimento pedido a protegé-lo e satisfazé-
lo".

A legitimidade do Ministério Piblico para a interposi¢do de recursos de-
corre da lei.

Especificamente, com relagao ao MP/TCU, a legitimidade para interpor Re-
curso de Reconsideracao e Recurso de Revisdo estd estabelecida nos artigos 33 e
35 da Lei n.° 8.443/92, respectivamente. A legitimidade para opor Embargos de
Declaragéo estd expressa no artigo 34, pardgrafo Gnico, da mesma lei. No caso de
Pedido de Reexame, a legitimidade foi atribuida pelo artigo 33 da citada lei, aplicavel
a hipétese por forca do disposto no pardgrafo tinico do seu artigo 48.

Tais disposicdes espelham-se no artigo 499, caput e § 2° do Cddigo de
Processo Civil - CPC, a seguir transcrito. Ressalta-se que o CPC, consoante o

1. Subprocurador-Geral do Ministério Ptblico Junto ao TCU.
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Enunciado n.° 103 da Stimula de Jurisprudéncia do TCU, aplica-se, andloga e
subsidiariamente, ao processo administrativo deste Tribunal.

"Art. 499. O recurso pode ser interposto pela parte vencida, pelo terceiro
prejudicado e pelo Ministério Ptblico.”

"§ 2° O Ministério Pablico tem legitimidade para recorrer assim no pro-
cesso em que é parte, como naqueles em que oficiou como fiscal da lei.”

Nas palavras de Nelson Nery Junior:

"A Lei legitimou o Ministério Ptblico para recorrer, quer haja sido parte
quer funcionado no processo como custos legis. Naturalmente, nao ha ne-
cessidade de o Ministério Pablico haver efetivamente funcionado nos autos
como fiscal da lei para que se legitime a recorrer, como a primeira leitura
do texto poderia sugerir, mas basta ter havido a possibilidade de fazé-lo"
(in: Teoria geral dos recursos; principios fundamentais. 32 ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1996. p. 255).

No mesmo sentido, assevera José Carlos Barbosa Moreira (in: Comentdrios
ao Codigo de Processo Civil, v. 5. 32 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1978. p. 299):

“(...) o Ministério Pablico, ainda quando nao tenha legitimidade para propor
a acdo, funcionando no processo unicamente como custos legis, sempre a
tem, contudo, para recorrer (art. 499, § 2°)" - destaque nosso.

Relativamente ao segundo pressuposto recursal subjetivo, é entendimento
pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que o interesse do Ministério Publico
para recorrer decorre da legitimidade, consoante demonstram os sélidos
ensinamentos de Nelson Nery Junior, transcritos a seguir (in: Ob. cit. p. 267-
269):

"Com relagdo ao interesse processual, que no procedimento recursal
corresponde em certa medida ao interesse em recorrer, hd uma peculiari-
dade repeitantemente ao Ministério Pablico. O poder que a parte privada
tem de exigir a tutela jurisdicional é um posterius em relacio ao interesse.
Isto quer significar que o poder deriva do interesse processual, da
necessidade de ingresso em juizo. No que pertine ao Ministério Pablico,
o interesse processual deriva do poder (legitimidade) que o legislador lhe
outorgou para o exercicio da acdo civil. Em outras palavras, o interesse
estd pressuposto (in re ipsa) na prépria outorga da legitimacao: foi ele
identificado previamente pelo préprio legislador, o qual, por isso mesmo,
conferiu a legitimacao.

Arazdo de ser da participagao do Ministério Ptblico no processo civil, quer
como autor da agdo civil pablica (art. 81, CPC), quer como custos legis (art.
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82, CPC), é sempre o interesse publico, do qual ele é, no Brasil, o tutor

natural. Daf decorre a conseqiiéncia de afirmar-se, com absoluto acerto,

que o interesse recursal ndo se constitui para ele em pressuposto de
admissibilidade do recurso.

Ao ingressar no processo, quer na funcao de parte, quer na de fiscal da lei,
o Ministério Pablico estd atuando na defesa do interesse ptiblico. Conforme
referido acima, ao lhe ser outorgada legitimagao para agir ou intervir em
determinado processo, ja se lhe reconheceu previamente o interesse. E
porque hd interesse é que o Ministério Ptblico estd legitimado a recorrer

(art. 499, CPC). Interessa sempre a sociedade, que a decisdo da causa onde

haja interesse piblico. seja tomada de modo mais aproximado possivel da
justica ideal, sem vicio de procedimento ou de juizo” (destacamos).

E conclui o eminente processualista (idem, p. 269):

"E por isso que o Ministério Plblico ndo precisa demonstrar em que con-

sistiria a utilidade prdtica que adviria para ele do provimento do recurso”
(destacamos).

Dessa forma, ndo hd para o Ministério Publico a obrigagdo de demonstrar
expressamente o interesse na interposicio do recurso.

Infere-se, por conseguinte, que a prpria pretensao, em razio da relevancia
do tema, por si s6, ja justificaria o interesse do Ministério Pablico em recorrer,
diante da sua nobre missao de custos legis.

Outra questio que merece ser comentada, por pertinente ao tema, € a au-
séncia, na legislagdo especifica do TCU, de um recurso assemelhado aos "embargos
infringentes”.

Dispoe o artigo 530 do Cédigo de Processo Civil, in /imine:

"Art. 530. Cabem embargos infringentes quando nao for undnime o julgado
proferido em apelagdo e em acao resciséria”.

Para Nelson Nery Junior (Ob. cit., p. 369), "o objetivo dos embargos
infringentes é fazer com que prevaleca o voto vencido, na medida da divergéncia
entre os julgadores”. Assim, "pela interposicao dos embargos infringentes fica
devolvido o conhecimento de toda a matéria objeto da divergéncia para o érgao ad
gquem” (idem, ibidem).

Dessarte, tendo havido voto vencido, é natural que a parte ou o Ministério
Pablico queira ver a matéria novamente apreciada, possivelmente com maior pro-
fundidade, ainda que pelo mesmo 6rgao julgador.

De se ressaltar que a utilizagdo, pelo Ministério Pablico, do Recurso de
Reconsideragéo, do Recurso de Reviséo ou do Pedido de Reexame com tal finalidade
encontra amparo em um principio maior, o "duplo grau de jurisdigao”, que, no
dizer de Perrot (apud NERY JUNIOR, Nelson. Ob. cit. p. 35), constitui ‘garantia
fundamental de boa justica”.
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E complementa, com propriedade, Nelson Nery Junior.(Ob. cit. p. 36):

"E, no Brasil, é a prépria constituicdo que da a tonica, os contornos e os
limites do duplo grau de jurisdigdo”.

No que concerne as razdes recursais, de fato e de direito, deve-se salientar
que tem sido praxe nos tribunais judicidrios, quando da oposigdo de "embargos
infringentes”, o recorrente adotar a fundamentagao do voto vencido.

Ora, o fato de o voto ser vencido nio implica dizer que nao seja valido, por
seus fundamentos.

Tal se justifica, freqiientemente, a luz dos robustos e judiciosos argumentos
muitas vezes apresentados pelo Relator, ao prolatar o seu voto, mesmo que nao
acolhido pela maioria.

Nesse contexto, apenas a pretensio do Ministério Pablico de ver a questao
novamente examinada, ainda que pela mesma Corte julgadora, por si s6, justificaria
a interposicao do recurso.

Merece comentdrios, por fim, a questao atinente aos efeitos em que deve
ser recebido o recurso interposto pelo Ministério Ptblico.

Nesse particular, cabe ponderar novamente com os ensinamentos do
processualista Nelson Nery Junior (Ob. cit. , p. 385):

"Como o regime dos recursos é matéria de direito processual, normalmen-
te as regras sobre os efeitos em que deve ser recebido o recurso sio de
ordem publica, ndo podendo as partes sobre elas dispor” (destacamos).

Verifica-se, pois, que a regra nao € absoluta.

Logo, atuando como fiscal da lei, na condigao de legitimo tutor do interesse
publico, conforme anteriormente afirmado, entendemos que pode o Ministério
Publico, em determinadas e especificas situagbes e em cardter excepcional, solicitar
o recebimento do recurso com o efeito meramente devolutivo ou com ambos os
efeitos.

Tal se justificaria pela necessidade de atribuigdo ao recurso do efeito que
melhor atendesse a finalidade publica, em razdo das circunstancias, da eficicia da
medida ou da prudéncia necesséria naquele momento, tendo-se em vista a natureza
da matéria discutida no processo.

Foram esses os pontos que julgamos relevante ponderar, de forma a con-
tribuir para o debate respeito de tema atual e momentoso, no dmbito desta Corte
de Contas.
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SUBCONTRATACAO E CESSAO DE CONTRATO
ADMINISTRATIVO

Leon Frejda Szklarowsky'

A Lei de Licitacdes e Contratos - Lei 8666, de 21 de junho de 1993, e suas
alteracdes posteriores, regula a matéria, objeto do questionamento, nos artigos
72 e 78, inciso VL

O artigo 72 dispde que:

"O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, poderd subcontratar partes de obra, servigo ou forne-
cimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administragdo.”

O artigo 78 comanda:
"Constituem motivo para rescisdo do contrato:

VI - a subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, a associacao do contra-
tado com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a
fusao, cisao

ou incorporagdo, nao admitidas no edital e no contrato;...”

Doutrina

O contrato é o assentimento de duas ou mais pessoas sobre 0 mesmo objeto,
na expresséo genial de Ulpiano, e tanto Aristdteles, quanto Kant e, modernamente,
a escola de Kelsen, consideram o contrato uma norma criada por particulares,
mas, na precisa conceituacao de Clovis Bevilaqua, é o acordo de vontades para o
fim de adquirir, resguardar, modificar ou extinguir direitos.

E a associacio de duas ou mais vontades, o acordo de duas ou mais pessoas,
tendo em vista determinado objeto, e sua validade pressupde necessariamente a
pessoa capaz, objeto licito e forma prescrita e nao proibida por lei. Neste sentido,
Washington de Barros Monteiro.

No direito contratual pablico, o conceito de contrato nao difere substanci-
almente, a ndo ser pela sé presenca da Administragao Piblica, que derroga normas
de direito privado, conforme as licées de Hely Lopes Meirelles e da doutrina pro-
eminente. A formalidade, contudo, é essencial e ndo pode ser negligenciada. Dada
a supremacia de poder, a contratante adquire certas prerrogativas, em vista do
interesse publico, respeitados os direitos da contratada, que pode ser a pessoa
fisica ou juridica signataria de contrato com a Administra¢do Ptblica, abrangendo
esta aadministragdo direta e a indireta, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

1. Professor e Subprocurador - Geral da Fazenda Nacional aposentado.
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e dos Municipios, incluindo todas as entidades com personalidade juridica de
direito privado, sob controle do poder piublico e das fundacdes por ele instituidas
ou mantidas (artigo 6°, incisos XIV e XV, da Lei 8666/93).

O contrato administrativo é, em regra, por sua natureza, pessoal, dai por
que, cumprindo preceito constitucional, através da licitacdo, a Administracao
Pablica examina a capacidade e a idoneidade da contratada, cabendo-lhe executar
pessoalmente o objeto do contrato, sem transferir as responsabilidades ou
subcontratar, a ndo ser que haja autorizagio da contratante. Suas cldusulas e as
normas de direito ptblico regem-no diretamente, aplicando-se-lhe, supletivamente,
os principios da teoria geral dos contratos e as disposicdes de direito privado,
numa perfeita miscigenacio e sincronia.

Contrato pessoal, contudo, nao significa necessariamente personalissimo.
A instabilidade, na execugdo do contrato, advém do interesse piblico, dai por
que, no discurso do Ministro José Augusto Delgado,

"ndo se pode conceber contrato administrativo sem ser condicionado ao
interesse publico, Este néo se apresenta imutdvel” (cf. Revista de Direito
Publico 62/123 e segs.).

Observa ainda o autor que, na execu¢ao do contrato administrativo, a res-
ponsabilidade é da prépria pessoa com quem se contratou, todavia essa regra
admite exceg¢bes e, fundado, no magistério de Marcelo Caetano, indica, com
tranquilidade, que:

"a execugdo do contrato pode prosseguir por pessoa diferente daquela com
quem inicialmente foi estipulado quando as prestagbes nao tiverem por
objeto servicos de cardter pessoal e a Administracdo consinta na
substituicdo, tendo em conta as exigéncias legais relacionadas com a
capacidade e a idoneidade do concessiondrio ou do sucessor” (cf. op. e p.
cits.).

Também Carlos Roberto Pellegrino, escudado na melhor doutrina, inclina-
se por esse entendimento (cf. Revista de Direito Ptblico, 92/139).

Eis aqui nascendo a verdadeira simbiose entre o direito publico e privado,
que Guillermo Andrés Mufioz descreve, com muita sensibilidade, e rechaga a di-
visdo esotérica entre o direito pblico e privado, porque tais dogmas sofrem, na
atualidade, violenta crise e conclui que é muito dificil sustentar a romana
contraposigdo entre o direito puablico e privado, calcada na idéia de um Estado
regulado por principios especiais e opostos aos do direito privado (cf. Revista de
Direito Piblico, 91/19-27).

Deste pensar é também o procurador e escritor Marcos Juruena Villela Souto,
quando escreve que o contrato administrativo vai abeberar-se na fonte do direito
privado, mais precisamente na teoria geral dos contratos, para captar seus
elementos essenciais aos quais vais justapor suas prerrogativas que lhe marcam
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as caracteristicas (cf. Licitacdes & Contratos Administrativos, ADCOAS, Esplanada,
22 edigdo, 1/170).

Hely Lopes Meirelles confirma que o contrato administrativo é realizado
intuitu personae, porquanto visa sempre a pessoa juridica ou fisica do contratado,
mas nada impede que o contratado confira partes da obra e certos servicos técnicos
a artifices ou a empresas especializadas, porque, aduz, se o contrato é pessoal,
nem sempre € personalissimo, visto que:

"Modernamente, a complexidade das grandes obras e a diversificacdo de
instalacdes e equipamentos dos servigos publicos exigem a participagio de
diferentes técnicos e especialistas, o que fica subentendido nos contratos
desse tipo” (cf. Licitacdo e Contrato, 112 edi¢do atualizada por Eurico Andrade
Azevedo e Célia Marisa Prendes, Malheiros, 1996, p. 189).

O direito brasileiro é bastante incisivo, permitindo o artigo 72 do diploma
legal, sob comento, a subcontratacdo de partes da obra, servigo e fornecimento,
até o limite admitido em cada caso pela Administragao.

A ddvida crucial, que se antepde ao intérprete, é, exatamente, com relagio
a expressao partes, todavia, este dispositivo deve ser interpretado em comunhao
com o inciso VI do artigo 78.

E principio assente de hermenéutica que o dispositivo a ser interpretado
deve ser comparado com outros do mesmo repositério ou de leis diferentes, porém
tendo o0 mesmo objeto. Leciona Carlos Maximiliano, alicercado na melhor doutrina
(Coelho da Rocha, Borges Carneiro, Trigo de Loureiro e Carlos de Carvalho):

"Cada preceito, portanto, é membro de um grande todo; por isso do exame
em conjunto resulta bastante luz para o caso em apreco.”

O entrelacamento de um principio com outros é de fundamental impor-
tancia, ou, como informa o Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro, "o Direito, como
sistema é uno. Ndo admite contradigdo légica. As normas harmonizam-se” (cf.
Direito & Justica, Correio Braziliense, Brasilia, 14.4.97).

Desde Celso, em Roma, emitir parecer ou julgar a lei, separadamente, ao
invés de fazé-lo em conjunto, é extremamente condenavel, porque contrario ao
direito. Sabe-se, com Saredo, que nao se presumem dispositivos contraditérios,
devendo as palavras harmonizarem-se entre si (cf. Hermenéutica e Aplicagdo do
Direito, de Carlos Maximiliano, Livraria Freitas Bastos, 62 edicao, 1957, pp. 164 e
172).

Subcontratacio

A primeira vista, a lei somente permitiria a subcontratacio de algumas
partes do objeto do contrato (e nao a totalidade), se interpretado isoladamente o
artigo 72, friamente, sem o auxilio do inciso VI do citado artigo 78. Nao obstante,
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ambos os preceitos entrelagam-se, intimamente, e ndo podem ser analisados, iso-
ladamente.

Se a contratada, na execugdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, pode subcontratar partes, até o limite
admitido em cada caso, pela Administragio (artigo 72) e o inciso VI do citado
artigo 78 cataloga como motivo para rescisdo do contrato a subcontratacio total
ou parcial do seu objeto, ndo admitida no edital e no contrato, é curial que a
subcontratagio total é consentida. Do contrdrio, este inciso nao estaria fazendo
referéncia a subcontratagdo total, visto que a lei ndo contém palavras inftteis,
tendo estas sempre algum significado. H4 que se descobrir, portanto, o porqué de
sua permanéncia no texto.

A conclusio insofismavel é de que a lei realmente nio obsta a subcontratagio
total da execucdo do contrato, nem tampouco a cessio (transferéncia) total ou
parcial, com o que estd de acordo Diégenes Gasparini, ao avisar que:

"o Estatuto Federal Licitatério vai mais além e admite a subcontratagio
total (toda a execucdo do contrato passa para um terceiro sem que o
subcontratante se desvincule do contrato) do objeto e a cessdo (transferéncia
total ou parcial dos direitos decorrentes do contrato a terceiro, com o
cedente desvinculando-se no todo ou em parte do contrato cujos direitos
foram cedidos), se essas operagdes estiverem previstas e reguladas no edital.
Observe-se que o Estatuto Federal Licitat6rio s6 considera motivo de rescisdo
contratual a subcontratacio, total ou parcial, e a cessdo e a transferéncia,
total ou parcial, se ndo previstas no edital e no contrato. Consignadas no
instrumento convocatério, essas operagdes sao validas, desvinculando-se
ou nio, em parte ou por completo, o contratado do contratante. Nao cabe,
assim, falar-se em fraude a licitagdo, ainda que alguém nao selecionado
por esse procedimento, acabe por relacionar-se contratualmente com a
Administragdo Publica”(cf. Direito Administrativo, Saraiva, 42 edigdo, 1995,
pp- 396/7).

Adilson Abreu Dallari, ao tratar de contrato de obra pablica, estuda, com
profundidade, esta tormentosa questao, ainda que sob o regime juridico do Decreto
73.140, de 9.11.73, que néo difere basicamente do direito atual, e conclui:

"desde que haja prévia aquiescéncia da Administragao, nao hé por que im-
pedir-se a transferéncia de contrato realizado com esta, mesmo que com
dispensa de licitagdo, pois, in casu, nem se propde a questao da licitagao”
(cf. Cadernos Fundap, publicagdo da Fundagdo do Desenvolvimento Admi-
nistrativo, n° 11, de julho de 1985, pp. 27 a 38).

O inciso VI do artigo 78 é bastante rico em contetdo, porque, ao contrario
do artigo 72, arrola outras hipdteses, além da subcontratagdo, que se ndo confunde
com aquelas. E, mais, pressupde que no edital e no contrato a Administracao ja
preveja esta faculdade.
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Portanto, duas sdo as condi¢des substantivas: admissio do guantum e pre-
visdo no edital e no contrato. J4 o artigo 72 é mais singelo e ficard vazio, se nio se
fizer a estreita comunhdo com aquele preceito.

A doutrina, em unissono, autoriza a subcontratagio da execucio do objeto
do contrato, conquanto alguns autores o fagam com restricdo, ndo permitindo a
subcontratagdo total, sendo apenas parcial, desde que prevista obrigatoriamente
no edital e no contrato, com o apoio da mais Alta Corte de Contas da Unido e do
Estado de Sao Paulo.

Sem ddvida, o contrato administrativo é pessoal, sem ser personalissimo,
e a lei permite que, excepcionalmente, a contratada transfira ou ceda a terceiros,
a execucdo do objeto, dada a concentracio, racionalizacio e especializacio de
atividades.

A subcontratacdo ou o cometimento a terceiros de partes da execucao do
objeto e de suas obrigacdes contratuais €, pois, perfeitamente licita, desde que
haja previsdo desta faculdade no edital e no contrato, até o quantitativo admitido
pela contratante.

A contratada responde perante a contratante pela execugao total do objeto
contratado e nio hd qualquer relagio entre a contratante e a subcontratada, de
modo que, também, pelos atos ou omissdes desta, ela é plenamente responsavel.
A responsabilidade da contratante € plena, legal e contratual.

Nada impede que haja subcontratacdes sucessivas ou simultineas, como
por exemplo, a subcontratacio concomitante da parte hidrdulica e da parte de
alvenaria e da parte elétrica ou das fundagdes. E é o que ocorre com frequéncia.

O saudoso tratadista Hely Lopes Meirelles, interpretando a lei vigente,
consente que a contratada defira, sob sua inteira responsabilidade, a execugdo de
alguns servicos técnicos e especializados a terceiros ou a consércios de pessoas
juridicas ou fisicas, conquanto possam ser solidariamente responsdveis, pela parte
executada, na forma avencada (cf. Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros
Editores, 20? edicdo, 1995, p.p. 211/2122, e Licitacdo e Contrato Administrativo,
cit.).

Marcal Justen apregoa que a Administracao, caso a caso, faca uma avaliagao
da conveniéncia de propiciar a subcontratacio, segundo os limites prefixados (cf.
Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, AIDE Editora, 42
edicdo, 1996, p. 416). Carlos Pinto Coelho Motta adverte que o tema, efetivamente,
é polémico, quanto ao quantitativo (cf. Eficicia nas Licitacdes e Contratos, Del
Rey, 1994, pp. 230/1). Caio Tacito assegura que, por ser contrato realizado, intuitu
personae, a subcontratagio deve estar prevista no contrato ou no termo aditivo e
no caderno de encargos ou instrugio de servico, recebendo total aprovagio de
Toshio Mukai (cf. O Novo Estatuto Juridico das Licitacdes e Contratos Publicos,
Editora Revista dos Tribunais, 1993, p. 78).

Jessé Torres Pereira Jinior, em alentado comentdrio ao artigo 72, deduz
que € proibida a subcontratacio total do contrato, mas admite a subcontratagio
parcial, desde que previsto no edital e no contrato (cf. Comentdrios a Lei das
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Licitagbes e Contratagbes da Administragio Publica, Renovar, Rio, 1995, 32 edicao,
pp- 450 a 453). Nem outro é o pensamento de Roberto Ribeiro Basilli, ao afirmar
que a contratada poderd subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento,
mediante prévia aquiescéncia da Administracdo, e segundo os limites fixados,
remanescendo sua responsabilidade legal e contratual, perante esta, inclusive no
que tange a subcontratacdo (cf. Contratos Administrativos, Malheiros Editores,
1996, p.p. 103/104), destacando-se, ainda, autores do porte de Sérgio Ferraz e Lucia
Valle Figueiredo, que comungam da mesma opinido.

Floriano Azevedo Marques Neto ilustra, com muita propriedade, a hip6tese
de a Administragdo contratar uma empresa, para executar uma ponte, e afianca
que nio se estd pretendendo que ela execute, por si prépria, todos os servigos que
compdem tal obra, o que seria absolutamente invidvel, ndo importando, pois, se
as fundacdes se fizerem por subcontratada, empresa especializada, porque a con-
tratada responderd por vicios que advierem e a relacio da Administragio serd
sempre com esta, diretamente (cf. parecer, iz Boletim de Licitacdes e Contratos,
Editora NDJ de Sio Paulo, nimero 2, de fevereiro de 1996,

Outra regra de ouro, diz respeito a precisao e clareza, com que devam ser
descritas as condi¢des para a execugdo dos contratos, consubstanciadas nas clau-
sulas que definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades, tudo em consonéncia
com os termos da licitacio e da proposta a que ficam vinculados. Mesmo os con-
tratos, que tiveram a dispensa ou a inexigibilidade declaradas, ficam sujeitos aos
termos do ato que os autorizou e da proposta. Nada escapa ao seu controle.

Assim, o artigo 66 traca um mandamento essencial, mandando as partes
cumprir as cldusulas convencionadas e as normas desta lei, porque o contrato é
lei entre as partes, respondendo cada qual pelas consequéncias de seu
descumprimento, total ou parcial.

O diploma legal, sob comento, no artigo 78, VI, traz a colagdo, além da
subcontratacdo, outros institutos, como a associacio do contratado com outrem,
a cessdo ou transferéncia, a fusao, cisdo ou incorporagio, que se nio confundem
entre si, porque totalmente distintos.

Faz-se necessdrio um exame, ainda que ligeiro, dessa cldusula legal.

A fusdo, a incorporacio e a cisdo, em face da legislagio vigente, podem
operar-se entre sociedades de tipos iguais ou diferentes, ndo discrepando do projeto
de alteragdo da lei das sociedades anénimas, enviado a sancio do Presidente da
Republica (cf. redacdo final do Projeto de Lei da Cimara n° 106, de 1996 (n° 622,
de 1995, na Casa de origem).

A incorporagdo ocorre, conforme a Lei 6404, de 1976, quando uma ou mais
sociedades sdo absorvidas por outra, que lhe sucede em todos os seus direitos e
obrigacoes. E uma espécie do género fusio, conquanto seja tratada pelo direito
pétrio, de forma singular.

Leciona Ricardo Barreto Silva que na transformacio hd a presenca de uma
s6 pessoa juridica e naquela hd a participagio de pelo menos duas ou mais pessoas
juridicas, ndo importando o tipo de sociedade (cf. Comentdrios a Lei das Sociedades
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por Acdes, co-edicao Instituto dos Advogados de Sio Paulo - Editora Resenha Tri-
butdria, 1986, volume 5, p. 378).

A fusdo caracteriza-se pela comunhdo de duas ou mais sociedades, para a
formacdo de uma nova, que lhes sucederd em todos os seus direitos e obrigacoes.

Na cisdo, uma companhia transfere parcela de seu patriménio para uma
ou mais sociedades, constituidas para esse fim ou jd existentes, de sorte que a
sociedade cindida se extingue, se houver versio total de seu patrimonio, ou divide-
se o seu capital, se a versao for parcial.

A sociedade que absorver parcela do patriménio da companhia cindida
sucede a esta nos direitos e obrigacbes que se referem ao ato da cisdo, mas, se
ocorrer a extingdo, no caso da cisao, as sociedades que absorverem parcelas do
patriménio da companhia cindida, sucederdo a esta, na proporcio dos patriménios
liquidos transferidos, nos direitos e obrigacées nio relacionados.

Wilson de Souza Campos Batalha alerta que, nas simples transferéncias de
parcelas do ativo, mediante pagamento do preco, a vista ou a prazo, as sociedades
existentes ou constituidas ad Aoc, nio se caracteriza a cisio (cf. Direto Processual
Societério, Forense, 1986, p. 250).

Jd a sub-rogacdo resulta da lei ou da convengao (artigos 985 a 990 do Cédigo
Civil). Sub-rogar é colocar uma coisa em lugar de outra ou uma pessoa substituindo
outra, numa relacdo juridica e Washington De Barros Monteiro recorda que, na
sub-rogacio pessoal, a pessoa sub-rogada ficam garantidos os mesmos direitos e
acoes que cabiam aquela (cf. ainda Clovis Bevilaqua, C6digo Civil dos Estados
Unidos Comentado, Livraria Francisco Alves, 1955, volume IV/115-119). Arnoldo
Wald sustenta também que a sub-rogacio pode ser legal e convencional, conforme
o caso (cf. Parecer, publicado nos Cadernos de Direito Tributdrio e Finangas
Publicas, da Editora dos Tribunais 17/57.

Cessio do contrato

A cessdo opera-se pela transferéncia ou substituicao da contratada por outra.
O cessiondrio coloca-se na posi¢ao da contratada, assumindo sua postura.

A pessoa do contratado substitui-se para todos os efeitos, sub-rogando-se o
cessiondrio em todos os seus direitos e obrigacdes, ou, como ensina o douto Carlos
Pinto Coelho Motta, citando o escritor Eduardo Garcia de Enterria, o direito espa-
nhol distingue entre cessao e subcontratagao, de sorte que a legislagdo especifica
o0 admite, tanto em matéria de obras, quanto em matéria de servigos.

Cessao deriva do latim cessio, com o significado de ceder, traspassar, e
Placido e Silva conceitua-a, segundo a boa técnica juridica, como:

"0 contrato, a titulo oneroso ou gratuito, pelo qual a pessoa titular de crédi-
tos ou de direitos, transfere a outra esses mesmos créditos ou esses mesmos
direitos, com abstragdo das coisas sobre que recaem. Quer isto significar
que, em regra, a cessdo ndo se mostra um contrato especial, isto é, ndo se
indica uma obrigacao, mas, particularmente, o cumprimento dela, em vista
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do que se motiva e se autoriza a convencao, que vem garantir ao credor do
cedente (salvo o caso de cessdo gratuita) a existéncia juridica e vélida de
seu crédito” (cf. Vocabuldrio Juridico, Forense, Rio, 1982, 1/419).

E José Naufel define-a como :

" 0 ato pelo qual uma pessoa transfere para outrem um ou mais direitos de
quem ¢ titular” (cf. Novo Diciondrio Juridico Brasileiro, José Konfino - Edi-
tor, Rio, 1959, 2a edicao, I/ 316-317).

O advogado mineiro Alcy Taylor Da Costa, examinando a cessdo do contrato

com a Administragdo, para o Departamento de Obras Publicas do Estado de Minas
Gerais DEOP - MG, ratifica o pensamento dominante de que esse tipo de contrato
é pessoal mas nem sempre personalissimo, dado que:

"Nos dias atuais, a complexidade e o gigantismo de algumas obras estatais,
a velocidade a elas imprimida para atendimento do interesse ptblico im-
pdem uma rela¢do dindmica entre as partes permitindo essa participacao”
(cf. parecer inédito aprovado pelo seu diretor - geral, engenheiro Rodrigo
Octavio Coutinho Filho, em 8 de marco de 1996, e recebeu o placet do
tratadista Carlos Pinto Coelho Motta).

A advogada Maria Elizabeth Martins Costa do Amaral, neste mesmo parecer,

arrimada nas prelegbes de Silvio Rodrigues e Silva Pacheco, conclui com inteira
seguranca, que :

"a cessdo de contrato € instituto de direito com existéncia juridica ampla-
mente aceita; que existe previsao legal para a mesma, conforme demons-
tram os citados art. 78, inciso VI, da Lei 8666/93 e art. 27 da Lei 8987/95;
posigdo doutrindria favoravel, e consuetudindria prética por parte das Ad-
ministra¢des na aplicagdo deste instituto do Direito Privado nos Contratos
Publicos; concluo ser perfeitamente cabivel a sua utilizacdo, na certeza de
que nenhum impedimento ou objegdo quanto a sua legalidade podera ser
questionada por parte de terceiros se efetivada na forma prescrita legal e
doutrinéria” (cf. Parecer DEOP - MG cit.).

Com paciéncia de verdadeira ourivesaria, Jayme Rigueira, chefe da Procu-

radoria daquele érgdo, infere que:
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"a cessao, via de regra, se processa apds algum tempo e por consequéncia
do surgimento de fatos supervenientes e que deixam claro, de certa forma,
a impossibilidade material do prosseguimento da obra com o contratante
original. No longo caminho que temos perlustrado, na pesquisa diuturna
do direito e suas nuances, nao nos deparamos com um sé dispositivo legal
que impusesse normas impeditivas ao instituto da cessao do contato ad-
ministrativo, nos limites consagrados na lei." (cf. parecer cit.).



Floriano P. Azevedo Neto, discorre, com extremada sensibilidade, acerca
da possibilidade juridica de sub-rogagdo, nos direitos advindos de parcela de
contrato de execugdo de obra publica, sem que se caracterize burla ao artigo 37 da
Constitui¢do Federal. E o estudo da cessio do contrato também nao fica sem um
ampla apreciagao.

Como excecdo trata da sub-rogacdo, da transferéncia e da cessio de contrato
administrativo, tracando ampla distincdo entre esses institutos. Com Planiol e
Silvio Rodrigues, infere referir-se a primeira mais especificamente "a cessao de
crédito a partir do pagamento de divida por terceiro” (cf. Consulta, in Cadernos de
Direito Tributdrio e Financas Pudblicas, da Revista dos Tribunais, 13/191-213).

Este autor, citando vasta doutrina e alicer¢ado na monografia de Dimas de
Oliveira César, aceita o conceito de substituicio de um sujeito por outro, como
titular da relagdo contratual e ndo descarta poder a contratada proceder a cessao
do contrato, desde que, com expressa anuéncia da Administracio contratante,
isto por que, para que o impedimento ocorra, mister se faz que cldusula proibitiva
esteja inserida no contrato.

Mas acrescenta Floriano Azevedo, mesmo que possivel a cessdo, por néo
estar configurada a obrigacao personalissima, a Administragio s6 hd de concordar
se tiver certeza de que a cessiondria estd forrada das condiges técnicas, financeiras,
juridicas e econdmicas (cf. consulta cit.).

A autorizacdo dependerd sempre das circunstincias e de cada caso, em
particular.

Marcal Justen apresenta um exemplo, realmente, digno de consideracio,
ao afirmar que, numa locagio, a cessdo do contrato, ndo produzird qualquer prejuizo
para a contratante (cf. op. cit., p. 433). Pode-se acrescentar, sem qualquer temor,
que a cessdo, se feita com anuéncia e prevista no edital e no contrato, efetivamente
nenhum prejuizo trard.

Destarte, juridicamente, nao hd impedimento, conforme deflui da cristalina
seta indicativa do inciso VI do artigo 78 do vigente diploma legal, que erige como
transgressdo administrativa a cessdo ou transferéncia total ou parcial, ndo admiti-
das no edital e no contato. A contrario sensu, nenhum Gbice existe, guardado o
quantitativo previsto no edital e no contrato.

Assim, a obrigagdo intuitu personae, que caracteriza quase todos contratos
administrativos, nao se confunde com a obrigacdo personalissima, pr6pria de ape-
nas alguns contratos, como por exemplo, um contrato referente a uma obra de
arte, uma narragio evocativa de um feito, contratada com um escritor de talento
indiscutivel e especializado em determinado assunto e a realizacdo de uma pintura,
por um pintor renomado. Nestes casos, obviamente, proibida estard a cessao, vez
que o talento e o préprio eu do artista deverao estar presentes. E ndo se transmitem.
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Direito Comparado

No Direito Comparado, os autores, em unissono, conferem ao contrato
com a Administragdo caracteristicas singulares, agasalhadas com prerrogativas,
advindas das cldusulas extravagantes e fixam o carater pessoal, na execugdo do
contrato. Entretanto, nem por isso deixam de tracar algumas exce¢des, que cabem
perfeitamente.

Marienhoff, com o apoio de Bielsa, Jéze, Véase e Laubadére, defende as
limitagdes que lhe sdo impostas, ndo obstante, permite a cessao e a subcontratacao,
se a Administracao consentir expressamente (cf.. Tratado de Derecho Adminis-
trativo, 32 edicion acatualizada, Abeledo - Perot, Buenos Aires, 111 - A/316-317).

José Roberto Dromi registra que, em principio, esses contratos devem ser
executados pessoalmente pela contratada, mas consente na cessido e na
subcontratagdo ou contracdo derivada, se a Administragdo autorizar, expressa-
mente (cf.. La Licitacién Puablica, Editorial Astrea, Buenos Aires, 1985, p.p. 54/55),
em harmonia com o pensamento de Manuel Maria Diez (cf. Manual de Derecho
Administrativo, com a colaboracdo de Tomds Hutchinson, Editorial Plus Ultra, 42
edigdo, Buenos Aires, 1/353) e de Berqaitz. Este renomado autor mostra que esses
contratos, em regra, ndo podem ser transferidos, contudo ndo se opde a
subcontratagdo parcial, se houver autorizacdo da Administragdo, a qual até pode
ser Gtil a esta e indispenséavel 4 contratante, o que se faz correntemente (cf. Teoria
General de los Contratos Administrativos, Depalma, 1980, pp. 354/355).

Jurisprudéncia

As Cortes Superiores de Contas tém-se pronunciado, com muita énfase,
acerca destes temas, de significativa importincia, ndo se omitindo na sua
prerrogativa constitucional de zelar pela coisa publica.

O Tribunal de Contas da Unido tem pautado sua jurisprudéncia, no sentido
de que a subcontratacio parcial é licita, se prevista no edital e no contrato.

O Relator, Ministro Paulo Affonso Martins de Oliveira, com a aquiescéncia
do Pleno, determinou que o contrato fosse firmado nos exatos termos do artigo
72 da Lei 86606//93, vale dizer, concordou com a subcontratacao, desde que
observados a norma legal e os termos contratuais, ainda que realizada apés a
licitagdo (cf. Decisdo 128/94, Ata 8/94, Processo TC 012262/93-5, in DOU de 28.3.94,
p. 4515).

Na decisdo 305/96, o Pleno convenceu-se da tese esposada pelo Ministro
Paulo Affonso Martins de Oliveira, ndo admitindo a subcontratagio, porque nio
prevista no edital e no respectivo contrato. Neste havia proibicao peremptéria de
subcontratacao (cf. Ata 14/96, Processo TC 018257/95, data da Sessdo: 29.5.96, in
DOU de 17.6.96). Ex contrario, permite-se.

O Ministro-Relator, Lincoln Magalhées da Rocha, citando as ligoes de Hely
Lopes Meirelles, teve seu voto aprovado pelo Plendrio, ao assentar que a
subcontratacdo somente é possivel, se for prevista no edital e no contrato, e desde
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que trate de partes da obra e referentes a certos servicos técnicos realizados por
empresas especializadas, sob a responsabilidade integral do contratado (cf. Decisdo
sigilosa 207/96, Ata 15/96, Processo TC 014318-95-4 e TC 750014-96-2
(Representagao), in DOU de 29.4.96, p. 7321).

Ainda o Ministro Lincoln Magalhies da Rocha, em decisdo adotada pelo
Plendrio, insurgiu-se contra a subcontratacio, porque realizada sem a anuéncia da
contratada (cf. Acérdao sigiloso 165/95, Ata 54/95, Processo 013245/93-7, in DOU
de 15.12.95, p. 21196), o que corrobora a tese de que licita é a subcontratagao, se
resguardada pela previsdo no edital e no contrato, como quer a lei.

O Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, pela Primeira Cimara, consi-
derou legal o contrato, visto que a subcontratacdo fora prevista, em cldusula
contratual e autorizada pela Fepasa e pelo Banco Mundial, por meio de aditamento.
Conquanto regido pelo Decreto - lei 2300/86, dada a similitude com a atual lei,
este ac6rddo tem plena atualidade (cf. ata da 342 sessdo ordindria de 27.9.93, DOE
de 5.10.93, pp. 38-41, Relator Substituto de Conselheiro Luiz Olavo de Macedo
Costa e Conselheiro Clidudio Ferraz de Alvarenga), assim também o aditivo e a
despesa foram julgados legais (cf. DOE de 8.11.94, p.55 e 4.11.95, p. 56).

Esse mesmo Tribunal, pelo Pleno da Segunda Cdmara, em acérdao relatado,
pelo Substituto de Conselheiro, Carlos Borges de Castro e com a presenca dos
Conselheiros, Renato Martins Costa e Edgard Camargo Rodrigues, julgou ilegal a
subcontratagio de servigos, porque esta ocorreu antes da adjudicacio do objeto a
vencedora do certame e porque nio houve prévia autorizagio da Prefeitura - con-
tratante, contrariando o item 16.2 do edital, bem como a cldusula 8, pardgrafo
inico do contrato e ainda em face das publicacbes extemporineas, pois "a
recorrente ndo apresentou a data real da assinatura do ajuste da subempreitada
ou outra prova conclusiva, prejudicando, assim, a credibilidade das afirmacoes
feitas a respeito”. Ndo se opds, portanto, a subcontratacao, desde que se conforme
com a lei e, ipso facto, com o contrato e com o edital

O Conselheiro Renato Martins Costa deixou claro em seu ldcido voto que a
ilegalidade do certame ficou evidenciada porque essa subcontratacio se dera 36
dias antes da adjudicacio a empresa vendedora (cf. TC1464/006/92, DOE de 23.5.96,
pp. 21/22, republicado em 24 seguinte, pp. 43/44). Também aqui ficou evidenciado
que a oposigao se deu tdo somente porque nio se conformou com as exigéncias
da lei.

O Relator, Substituto de Conselheiro, Carlos Alberto de Campos, em seu
precioso pronunciamento, relatando o processo TC 5239/026/91, na Primeira Ca-
mara, teve o aval undnime de seus pares, julgando legais a concorréncia, o termo
de sub-rogacdo, transferindo o contrato firmado mediante o sub-rogacio, e as
despesas deles decorrentes. Trata-se de contrato de construgio entre a Secretaria
da Sadde e a Mendes Janior, transferido 4 Construtora Estoril (decisdo publicada
no DOE de 23.6.93, p.p. 59-60, ac6rdao publicado no DOE del14.7.93, p. 35).

O Pretério Paulista julgou legais o termo de cessdo contratual com sub-
rogacao em direitos e obrigagbes "transferindo todos os direitos e obrigacbes de-
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correntes do contrato e seus eventuais aditivos” e as despesas dele decorrentes.
Trata-se, “in casu, de contrato de construcio de prédio de delegacia (decisdo
publicada no DOE de 24.5.95, p. p. 21 a 23, e acérdado publicado no DOE de 15.6.95,
p. 34, ata da sessdo extraordindria da Primeira Cimara, realizada em 16.5.95 - TC
56480/033/88, Relator: Cldudio Ferraz de Alvarenga, acompanhado dos
Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues e Carlos Alberto de Campos).

Na sessdo ordindria do Tribunal Pleno, realizada em 22..3.95, o Plendrio,
por votacdo unanime, presentes os Conselheiros Cldudio Ferraz de
Alvarenga, Relator, Antonio Roque Citadini, Edgard Bittencourt Carvalho,
Edgard Camargo Rodrigues, Fulvio Julido Biazzi e Renato Martins Costa,
conheceu do recurso ordindrio e, considerando as razdes apresentadas pela
origem, esclarecendo que o anexo V do edital (minuta do contrato) na sua
cldusula VI, permitia expressamente a cessio do contrato, desde que com
o consentimento da contratante, exigéncia que foi cumprida, deu-lhe
provimento para o fim de, reformando o v. acérdao recorrido, julgar legais
a tomada de precos, o contrato, o termo de cessao e transferéncia, os termos
de aditamento de folhas 179 e 195 e as despesas decorrentes (cf. decisdo
publicada no DOE de 23.5.95, p.p. 17-20, republicada no DOE do dia
seguinte, p.p. 13-15; acérdao publicado no DOE de 11.10.94, p. 33, TC 23495/
026/92).

No Processo TC 67764/033/88 - DOP 6689387, a Corte de Sdo Paulo, ensinou
ser nulo o contrato verbal com a Administracdo, alicercado no artigo 51, §
1°., do Decreto - lei 2300/86 (idéntico ao atual diploma legal - cf. artigo

86 do mencionado decreto - lei ¢/c o artigo 31 da lei paulista 6544/89).
Entrementes, no contrato de construgao de prédio da delegacia de Monte
Alto, a Primeira Cadmara, na sessdo ordindria realizada em 12.9.95, pelos
votos dos Conselheiros, Cldudio Alvarenga, relator, Falvio Julido Biazzi,
presidente, e Edgard Camargo Rodrigues, decidiu julgar legais o termo de
cessdo contratual com sub-rogacao em direitos e obrigacdes, os termos de
aditamento, o termo de recebimento definitivo etc. (ac6rddo publicado no
DOE de 27.9.95, p. 19).”

Este Tribunal Maior de Contas do Estado, sem ddvida. contemplou a
subcontratagao, a sub-rogacao e a cessao do contrato, com sustentagio na lei federal
(nacional, no que diz respeito aos principios gerais) e na lei paulista.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por unanimidade,
chancelou a validade da sub-rogacdo de contrato, desde que prevista no
ordenamento convocatério, (cf.Consulta n®. 108746-1/93. Sessao de 26.8.93, Relator
Luiz Baccarini, in Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, ano
XI, n° 3, p.223).
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Conclusio

O contrato com a Administragdo Publica centra-se primacialmente na Lei
n° 8666, de 1993 e suas alteragdes posteriores, aplicando-se-lhe, supletivamente,
as disposicdes de direito privado (Cédigo Civil, Cédigo Comercial, Lei das
Sociedades por Agoes, Lei de Locagdo de Imédveis Urbanos etc.) e a teoria geral dos
contratos, e rege-se, basicamente, pelas suas cldusulas e pelas normas de direito
publico. O contrato, essencialmente formal, vincula-se obrigatoriamente ao edital
ou ao instrumento convocatério e deverd espelhar com precisdo as condigles,
direitos e obrigacoes das partes contratantes. E escrito e submete-se as rigidas
regras desta lei, permitindo-se excepcionalmente o contrato verbal, se de pequenas
compras, de pronto pagamento, feitas em regime de adiantamento, e que nao
ultrapasse o limite previsto no artigo 23, 11, a, desse diploma.

O contrato com a Administragao Publica é, em regra, pessoal, ndo obstante,
a lei comentada permite, que, na execugdo do contrato, a contratada subcontrate
ou ceda (transfira) partes da obra, servicos ou fornecimento, até o limite admitido,
em cada caso.

Alei paulista é mais generosa e faculta, sem prejuizo das responsabilidades
legais e contratuais, a subcontratacdo de parte da obra, servigo ou fornecimento,
na forma do pactuado na cldusula prépria, ou independentemente dessa previsao,
nos limites fixados, caso a caso, pela Administracio (artigo 69 da Lei de 22 de
novembro de 1989).

A contratada, apesar da subcontratagdo consentida, legal e contratualmente,
até os limites previstos, continua com total responsabilidade legal e contratual.

A cessdo e a sub-rogacdo néo foram rejeitadas, porque encontram sustenta-
¢do no direito posistivo.

Interpretando a lei vigente, a doutrina nao se tem furtado de marcar sua
posigdo, com relagdo a este tema, que ndo € novo. A lei anterior, o Decreto - lei n°
2300, de 1986, continha normas idénticas.

Também a lei que rege as concessOes e permissOes, de obras e servigos
publicos - Lei 8987, de 13 de fevereiro de 1995, consagra o mesmo principio.

Alguns autores admitem, a subcontratacdo total, sem qualquer restrigao,
conquanto exijam esteja, expressamente, prevista esta faculdade no edital e no
contrato. A aquiescéncia da contratada é, pois, condigdo sine qua non.

Entretanto, predomina o entendimento doutrinario, de que a
subcontratagdo pode fazer-se, mas apenas de partes do objeto (néo a totalidade,
somente até o quantitativo descrito no edital e no contrato), desde que admitida,
no edital e no contrato.

As outras modalidades também sdo autorizadas, mas sempre com vistas ao
edital e ao contrato.

A regra vigente - artigo 72 - permite a subcontratagdo até o limite admitido,
em cada caso, isto é, deverao o edital e o contrato descrever o limite autorizado
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para a subcontratagio, sem prejuizo da responsabilidade da contratada, que
remanesce inclume.

O inciso VI do artigo 78 distingue as hipéteses de transgressdo, e impde a
exigéncia da previsdo no edital e no contrato, corroborando o artigo 72, e nao
rejeita, antes coonesta a cessdo e as outras modalidades ali previstas, desde que
inseridas no edital e no contrato, segundo o quantitativo neles previsto.

O Tribunal Maior de Contas da Unido admite a subcontratacio de parte,
nao de todo o objeto, desde que haja previsio no edital e no contrato, até o limite
nele estipulado.

A seu turno, a cessdo e a sub-rogacao do contrato nao € defesa, segundo as
prelecdes de abalizados doutrinadores, se prevista no edital e no contrato, contando
com a autorizacdo da contratante.

Esta é também a orientacio dos Tribunais Paulista e Mineiro, que admitem
expressamente a cessdo e a sub-rogacao.

Concluindo:

Subcontratacdo, na linguagem da Lei de Licitacdes e Contratos - Lei 8666,
de 21 de junho de 1993, e suas alteracdes posteriores, é o cometimento a terceiros
de partes da execugio do objeto do contrato.

A subcontratacdo nao se confunde com a associacio da contratada com
outrem, nem com a cessdo, transferéncia, fusdo, cisdo ou incorporacao.

A subcontratacao estd submetida a regéncia da Lei 8666, de 21 de junho de
1993, e alteracdes posteriores, bem como as disposicées do direito privado,
subsidiariamente.

A subcontratagio de um contrato de obra, servigo ou fornecimento perfei-
tamente lic

A subcontratacao é permitida, desde que esteja prevista expressamente no
edital e no contrato, até o limite ali consignado e a responsabilidade origindria da
contratada permanece inalterada.

A cessdo do contrato administrativo € licita e conforma-se com a melhor
doutrina e com o direito vigente. A interpretacdo do inciso VI do artigo 78 da Lei
8666/93 conduz, insofismavelmente, a essa conclusao.

A cessdo poder ocorrer, desde que prevista no edital e no contrato, de con-
formidade com o quantitativo ali consignado, cessando a responsabilidade da con-
tratada.

A sub-rogacao pode ocorrer, nas mesmas condicoes da cessio.

Ajurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem-se pautado, no sentido
de proibir a subcontratagio total e, ipso facto, aquiescer na subcontratagio de
partes (ndo a globalidade) do objeto do contrato, exigindo a sua previsao no edital
e no contrato, até o limite consignado.

Alguns tribunais estaduais tém manifestado, iterativa e torrencialmente,
sua plena aquiescéncia a subcontratagdo, a sub-rogacio e a cessio do contrato.

O contrato entre a contratada e a subcontratada faz-se diretamente entre
estas, conquanto fiquem mantidos os vinculos entre a contratante e a contratada
e total responsabilidade desta.
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0 STATUS JURIDICO DA CAMARA DE CONTAS DA FEDER,AQAO
DA RUSSIA

Norair D. Pogossian’

A implantacio na prdtica do principio de divisdo dos poderes levou a uma
mudanga radical no status juridico da maioria dos 6rgaos do poder estatal. Isso
refletiu-se em maior grau na situacdo do Parlamento - a Assembléia Federal. Sem
nos entregarmos a uma andlise geral da situagio juridica desse érgao representativo
do poder, que ja foi objeto da atengdo de muitos cientistas da Russia®, nos
deteremos com mais detalhe em apenas um de seus aspectos, a existéncia de
poderes de controle no Parlamento.

Anteriormente, nas condi¢des de dominio do sistema administrativo-
impositivo de gestdo do pais e da teoria de "plenos poderes” dos Sovietes (como
eram denominadas as duas casas do Parlamento, nota do tradutor), a questao da
necessidade de se entregar aos 6rgdos representativos de poder os poderes diretos
de controle sequer era aventada. Por si sé se supunha que essas fungées pertenciam
aos comités executivos e Conselhos de Ministros, formados respectivamente pelos
Sovietes e aos mesmos subordinados.

A introdugéo do principio de divisdo de poderes privou os 6rgaos repre-
sentativos de poder até mesmo do direito que lhes pertencia formalmente de
controlar os érgaos do poder executivo. Tal possibilidade foi mantida no Parlamento
Federal apenas de uma forma indireta através do mecanismo de aceitagio, pela
cdmara baixa da Assembléia Federal, da candidatura do Presidente do Governo
(Primeiro-Ministro, N. do T), pela introdugdo da chamada "hora do governo’ nas
reunides plendrias da Duma de Estado e pela aprovagao do orcamento na forma
de Lei Federal. Sobre esse dltimo ponto devemos nos deter em particular.

Como se sabe, o orgamento federal é uma forma, estabelecida por Lei Fe-
deral, de criagdo e dispéndio de recursos financeiros com a finalidade de garantir
a realizagdo das tarefas e funcoes estatais da Federacao da Rissia®. Na realidade,
por detrds dessa formulacdo abstrata escondem-se os impostos, pagos pelos

1. Artigo publicado na revista “Iurist”, n® 10, outubro/1997, especialmente traduzido do russo
para o Tribunal de Contas da Unido pelo professor Roberto W. S. Ferreira, Brasilia, marco de
1998).

2. Inspetor-Chefe da Camara de Contas da Federagdo da Russia, Mestre em Ciéncias Juridicas,
Docente.

3. Kozlova E.l. e Kutafin O.E., Direito Constitucional da Rdssia, Moscou, 1995; Baglay M.V. e
Gabritchidze B.N., Direito Constitucional da Federagio da Russia, Moscou, 1966; Direito
Constitucional da Federacao da Rissia, sob a redagao de 0.E.Kutafin, Moscou, 1966; e outros.

4. Projeto de Codigo Orcamentdrio da Federagdo da Rassia (artigo 6).
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cidadaos e pessoas juridicas, os saldrio dos professores e médicos, o financiamento
de programas sociais, o desenvolvimento da cultura e muitas outras coisas sem as
quais nao pode existir o Estado moderno.

E natural que a maioria dos cidadaos da Russia nio fique indiferente quanto
a formacio e, principalmente, o destino dos recursos do orcamento federal. A
Unica forma de sua atuagdo nesse processo € a atividade orcamentdria do
Parlamento. Nio é por acaso que a aprovacdo do orgamento, a cada ano, se
transforme num agudo embate entre o governo e ambas as casas do Parlamento.
Com isso nenhuma das partes tenta negar a importantissima funcao social do
orcamento, mas cada qual o aprecia de sua maneira.

Mas é muito pouco aprovar um bom or¢amento. Muito mais importante é
controlar para onde foram efetivamente destinados seus recursos e quao eficien-
temente eles foram empregados. A complexa estrutura do or¢amento federal, a
grandiosidade dos recursos que nele circulam e o cardter multi-finalistico de sua
utilizacdo transformam o controle efetivo da utilizacio dos recursos or¢gamentarios
em uma tarefa séria, capaz de ser conduzida apenas por profissionais de alta classe.
Além disso, a execugado das fungées de controle por uma parcela de deputados do
Parlamento levaria a um afastamento dos mesmos de sua atividade principal - a
atividade legislativa. Foram essas as concepg¢bes tomadas pelos autores da atual
Constituicao da Federagao da Rissia, ao introduzir nela o instituto do 6rgio supe-
rior de controle financeiro, amplamente empregado pela jurisprudéncia estrangeira
e até entdo desconhecido pela ciéncia e prética nacionais’.

Todavia, o surgimento de um novo érgio exige a defini¢do de seu papel na
realizacao de fungbes do Estado e de seu lugar no sistema dos outros 6rgios do
poder estatal. De acordo com a Constitui¢do, a Cimara de Contas é um 6rgao
formado pelas Camaras do Parlamento em bases paritdrias (artigos 102 e 103).
Pelo mecanismo de formacio a Camara de Contas lembra as comissées de concérdia
formadas pelas Cimaras do Parlamento, com a tnica diferenca de que dela fazem
parte nao deputados, e sim especialistas independentes, os auditores (Ministros,
na acepcao do TCU. N. do T.). O artigo 1° da Lei Federal "Sobre a Cdmara de
Contas da Federagao da Rassia” complementa essa caracteristica com a mengao a
subordinacdo da Camara de Contas a Assembléia Federal® , diferentemente do
Plenipotencidrio para os Direitos Humanos na Federacio da Rissia, que é também
designado e dispensado da fung¢io pela Duma de Estado, mas nio se subordina a
nenhum 6rgio do Estado ou autoridade’.

A primeira vista parece que a Cimara de Contas é um 6rgio de controle do
Parlamento Federal. Todavia, o pardgrafo 2° do artigo 1° da Lei em andlise rechaga

5. Pogossian N.D., Jurisdicdo dos Orgdos Superiores de Controle Financeiro (a experiéncia es-
trangeira), revista Direito e Vida, 1977, No 11.

6.  Coletdnea de Legislacio da Federagdo da Rassia, 1995, N° 3, artigo 167.

7. LeiConstitucional Federal “Sobre o Plenipotencidrio para os Direitos Humanos na Federacao
da Russia (artigo 2), Coletinea de Legislacao da Federagdo da Russia, N° 9, artigo 1011.
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essa pressuposicio com a indicacdo da independéncia organizacional e funcional
da Camara de Contas. O artigo 10 reforca essa situacio, ao definir que a Cimara
de Contas estrutura o seu trabalho com base em planos e programas anuais e
correntes, os quais sao formulados a partir da necessidade de garantir um amplo
e sistemdtico controle do cumprimento do orcamento federal considerando todos
0s tipos e vertentes da atividade da Cimara de Contas.

As vertentes dessa atividade estdo definidas no artigo 2° da Lei e a ela se
relacionam:

- aorganizagio e realizacao de controle sobre o oportuno cumprimento dos
artigos do orcamento federal e do orcamento federal dos fundos supra-
orcamentarios;

- adeterminacao da eficiéncia e coeréncia dos dispéndios de recursos publicos
e da utilizacao de propriedade federal;

- a avaliagdo da fundamentagio dos projetos do or¢amento federal e dos
orcamentos federais dos fundos supra-or¢amentdrios;

- peritagem financeira dos projetos de leis federais e de outros atos juridico-
normativos que prevejam dispéndios de recursos orcamentdrios;

- andlise dos desvios dos indices estabelecidos do orgamento federal e dos
orcamentos federais supra-or¢amentérios;

- controle da legalidade e oportunidade da movimentagdo dos recursos do
orcamento federal e dos fundos federais supra-orcamentarios e de insti-
tuigdes de crédito da Federagdo da Rissia; e

- fornecimento regular ao Conselho da Federacdo e & Duma de Estado de
informacdes sobre o andamento da execugao do orgamento federal.

E evidente que a implementacio da lista completa das tarefas citadas garante
um controle complexo do andamento da execugdo do orgamento da Federacdo da
Rissia. Todavia, aquele mesmo artigo 10 da Lei Federal estabelece um mecanismo
de contagem de determinag0es e solicitacdes a Cimara de Contas de diferentes
6rgaos do poder estatal. Com isso devem ser incluidos como de execugdo obriga-
toria nos planos e programas de trabalho da Cimara de Contas as determinacdes
do Conselho da Federacio e as da Duma de Estado, além das solicitacoes de ao
menos a quinta parte do total de deputados (membros) de cada uma das Camaras
do Parlamento. Quanto as determinagdes do Presidente da Republica, dos comités
e comissOes das Camaras da Assembléia Federal, dos deputados (membros) do
Parlamento individualmente, do Governo e dos 6rgaos do poder estatal dos entes
da Federacao, elas sao de exame obrigatdrio na formulagao de planos e programas
de trabalho da Cadmara de Contas. Uma decisdo favordvel a questao de inclusao
delas no plano depende do Colegiado da Camara de Contas.
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Assim, durante o ano de 1995 foram realizadas pela Cadmara de Contas 294
medidas de controle, af incluidas 69 (cerca de ¥ do total) por incumbéncia e de-
terminacdo das Cimaras da Assembléia Federal e de outros 6rgdos do poder estatal.
O volume apurado dos danos atingiu 6.153 bilhoes de rublos (cerca de 8,5% do
orcamento federal de 1995). Em 1996 foram realizadas pela Cimara de Contas
429 medidas de controle (quase vez e meia a mais do que no ano anterior), ai
incluidas 110 (mais de 1/4 do total e vez e meia a mais do que no ano precedente).
O volume apurado dos danos jd atingiu 9.073 bilhes de rublos (2% do orcamento
federal de 1996, mas em valores absolutos quase uma vez e meia maior do que em
1995).

Também os nimeros comprovam o trabalho da Camara de Contas: com
base nos fatos apurados de violagio da disciplina orcamentdria em 1996 foram
realizadas 240 representacdes (contra 191 em 1995) e 280 pareceres conclusivos
(contra 228) para as estruturas interessadas®,

Se por um lado esses indicadores sdo testemunhas da alta eficiéncia da
atividade da Cdmara de Contas, por outro a realizagao de tarefas concretas e soli-
citagdes dos 6rgios do poder afasta os auditores da Cimara de Contas da realizacao
de um controle amplo e complexo do andamento da execugdo do orcamento fede-
ral. E, finalmente, nem todas as violacdes da disciplina financeiroorcamentaria
apuradas foram oportunamente eliminadas e os culpados punidos.

A questdo consiste em que, na condi¢io de 6rgio controlador, a Cimara de
Contas nio apenas estd privada da possibilidade de eliminar as violagdes apuradas
e de punir os culpados através de seus proprios meios, como também nao possui
em absoluto um sistema eficiente de atuagio sobre os 6rgios e autoridades sob
controle. A tnica coisa que ela pode fazer é encaminhar aos 6rgaos do poder na
Federagdo da Russia, aos dirigentes das empresas, instituicdes e organizacoes fis-
calizadas representacées e prescri¢oes para a adogao de medidas visando eliminar
as violagbes apuradas, a indenizacdo do dano causado ao Estado e a
responsabilizacdo das autoridades culpadas de violagdo da legislacao da Federacao
da Rdssia e por mad administragao (artigo 23 da Lei).

Nio € que o autor esteja conclamando & modificagdo do sistema vigente
dos érgaos judiciais apenas pelas fiscalizagbes realizadas pelos auditores da Cimara
de Contas. Todavia, ainda de acordo com o artigo 23 da Lei, no caso de apuracio -
durante a fiscalizacdo ou inspegao - de peculato ou outros abusos, a Cimara de
Contas € obrigada a enviar imediatamente o material sobre eles aos 6rgaos judici-
ais.

Trata-se de uma outra coisa: ao dispender somas tdo colossais como os
recursos do orgamento federal surge com freqiiéncia o problema nao de um roubo
direto (embora, indubitavelmente, seja necessdrio combater isso), mas o da
ineficiéncia de sua utilizagdo. A pritica demonstrou que a simples transferéncia
de muitas empresas estatais deficitdrias para outra forma de propriedade (via de

8. Ascifras foram lancadas com base no relatério oficial da Cimara de Contas da Federacio da
Russia dos anos citados.
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regra, a iniciativa privada) levou a um profundo aumento da eficiéncia em sua
atividade e sua transformacio nio sé em rentdvel, mas em altamente lucrativa.

A experiéncia de trabalho dos érgaos superiores de controle financeiro
fora da Russia mostra que o fundamento de sua atividade nio € tanto o combate
aos crimes, mas sim o trabalho metédico voltado para a elevacao da eficiéncia do
financiamento orcamentdrio. Isso se realiza ndo apenas nos limites da execugao
dos orcamentos concretos, mas também na atividade de criacio legislativa, na
qual a Camara de Contas nao tem direito de participar.

Quanto ao contetido da prépria atividade de controle da Cimara de Contas,
este provoca uma série de indagacdes. Em primeiro lugar, se a Cimara de Contas
é um 6rgdo de controle da Assembléia Federal, entdo sua atividade deve ser plena
e amplamente subordinada a essa funcio e se concentrar apenas no controle do
orcamento federal e dos fundos supra-orcamentdrios. Se a Cimara de Contas é
um 6rgao controlador do andamento da execugio do orcamento por incumbéncia
de todos os participantes do processo orcamentdrio - Parlamento, Presidéncia e
Governo -, entdo por que estes nio dispdem de poderes idénticos com relacio as
atribuicdes a Cadmara de Contas? E se partirmos da necessidade de um controle
amplo e complexo dos dispéndios dos recursos orcamentdrios, entdo nenhum
dos 6rgios mencionados deve ter o direito de dar incumbéncias obrigatérias a
Camara de Contas. Ou serd necessdrio dividir esse érgao em dois: um servico de
inspecdo e controle junto ao Parlamento (ou Presidente), que realize o controle
externo da execugido do or¢amento por determinacio dos érgios acima
mencionados; e uma subdivisdo de controle e inspecio do Ministério das Finangas
ou do Banco Central, que garanta o controle interno da execugio objetiva e oportuna
de todos os artigos de receita e despesa do or¢camento.

Permanece também problemadtica a questdo de relacionar a Cimara de Con-
tas a qualquer dos ramos existentes do poder estatal. Se a estrutura administrativa
da Rdssia propusesse a separagao do poder de controle na forma de um ramo
independente, entio nio existiria o problema com a inclusdo da Cimara de Contas
nos érgaos que a formam. Todavia, como se sabe, o poder estatal na Federagao da
Rissia se divide, conforme o artigo 10 da Constituicdo, em trés ramos: o Legislativo,
o Executivo e o Judicidrio.

Ressaltamos mais uma vez que a existéncia da Cadmara de Contas junto a
qualquer 6rgao do poder que seja (Parlamento, Presidéncia ou Governo) também
retiraria o citado problema, uma vez que o Presidente - até mesmo a despeito de
ndo fazer parte de nenhum dos ramos do poder estatal - é o portador do poder
estatal na Rdssia de conformidade com o artigo 11 da Constituicao.

A aspiracio a identificacio da Cadmara de Contas com um dos ramos do
poder estatal tem um sentido nio apenas tedrico-cientifico, mas também pratico.
A questdo € que, na opinido do autor, a Cimara de Contas da Federacao da Rissia,
juntamente com as Camaras de Contas dos entes da Federacdo -onde essas foram
criadas - deve ser ndo somente um 6rgio do Estado, como decorre do sentido da
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Lei Federal em vigor, mas um 6rgdo do poder estatal, ou seja, dispor de poder
especifico com relagio aos érgdos e autoridades a eles sujeitos.

Para dar um maior peso as decisées da Cimara de Contas e elevar a eficiéncia
geral de sua atividade é necessdrio, a nosso ver, dotd-la do direito de interromper
a execugao daquelas decisdes sobre as quais foi dada por ela uma prescricio até
que tenha sido recebida uma resposta motivada 3 mesma. E natural que essas
decisdes da Cimara devam estar submetidas a revisao por via judicial.

Abem da justica é necessario ressaltar que tal forca juridica seja destinada
apenas as prescricdes da Cimara de Contas que tenham sido tomadas por esta em
comum acordo com a Duma de Estado, no caso de serem apurados no objeto de
verificagdo violacoes a atividade administrativa, financeira, comercial ou outra,
causadoras de dano direto e imediato ao Estado, ou no caso de reiterado
descumprimento ou de cumprimento indevido das prescricdes editadas a esse
propésito pela Cadmara de Contas (artigo 24 da Lei).

Esse artigo da Lei provoca uma série de questdes. Em primeiro lugar, ndo
fica claro como a independéncia organizacional e funcional da Cimara de Contas
se liga com a necessidade de obrigatério entendimento com a Duma de Estado
quanto a decisdo de interromper todas as operacdes da empresa objeto da
fiscalizacdo. Em segundo lugar, por que semelhante entendimento pode ser
realizado apenas com uma das Camaras da Assembléia Federal, se a prépria Cimara
de Contas é formada pelas duas casas do Parlamento em bases paritdrias?

Em terceiro lugar, é patente a ampla explanacdo pela Lei dos poderes da
Duma de Estado, estabelecidos pela Constituicio, o que coloca em didvida a prépria
constitucionalidade da Lei examinada. Além disso, do texto da Lei nio fica claro
de que forma deve ocorrer o entendimento dessa decisdo com a Duma de Estado.
A prépria Constitui¢do prevé apenas uma forma - a adogdo de resolucdes da Duma
de Estado por maioria de votos do efetivo total dos deputados. O Regimento Pro-
visério da Cimara de Contas da Federagdo da Rissia, assim como o Regimento da
Duma de Estado de nenhum modo determinam a forma de adogdo dessa decisao
pela Duma. Mas parece bastante inécuo o procedimento de suspensio de todas
as operacgdes financeiras do 6rgdo administrativo em concreto exclusivamente
pelo acordo com a maioria dos deputados da Cimara baixa do Parlamento Federal.
Surge ao mesmo tempo a questdo da objetividade de semelhante decisao.

Em quarto lugar é amplamente sabido que a Duma de Estado nao possui o
status de pessoa juridica. Isso significa que a decisdo acordada com ela sobre a
suspensao das operages financeiras nio pode ser questionada por via judicial, o
que contradiz a norma da Lei em exame, Além disso, nio se pode excluir a possi-
bilidade de utilizacdo por inescrupulosos auditores individuais da Cadmara de
Contas desse poder com a finalidade de punir os 6rgiaos administrativos
"insubordinados”, além do mais nas condi¢des em que essa decisdo nio esteja
sujeita a recursos.

A andlise da experiéncia do trabalho se 6rgaos semelhantes nos Estados
estrangeiros mostra que a lei deve definir de forma bastante precisa a pertinéncia
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do 6rgao superior de controle financeiro a este ou aquele ramo do poder estatal,
Legislativo, Executivo ou Judicidrio. Sendo que a favor da ligacdo da Camara de
Contas da Federagdo da Rissia a um dos ramos mencionados do poder estatal
podem ser lancados argumento tanto a favor como contra.

Com referéncia a realidade da Rissia, parece-nos que a Cimara de Contas
deva continuar como 6rgio de controle do Parlamento. Nao apenas em funcio do
status representativo desse Gltimo, mas com a finalidade de reforcar sua posicao
no conjunto por via da ampliagdo do volume de poderes de controle. Com isso a
Camara de Contas, pela forma de sua atividade, deve ser aproximada a um érgao
judicante para a elevacio do nivel de independéncia, objetividade e transparéncia
de seu trabalho.

Pensa-se, em resumo, que isso trard um grande efeito a toda sua atividade,
o que nao pode deixar de se refletir positivamente sobre todo o estado da economia
da Rdssia, o refor¢o da disciplina orcamentdria e o desenvolvimento de relacoes
de mercado.
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UFBA - COBRANCA DE MULTAS POR ATRASO NO
PAGAMENTO DE TARIFAS AS CONCESSIONARIAS DE
SERVICOS PUBLICOS

Consulta

Ministro-Relator Valmir Campelo

Grupo II - Classe 1II - Plendrio

TC-015.170/97-7

(c/ 01 volume)

Natureza: Consulta

Entidade: Universidade Federal da Bahia - UFBA
Interessado: Reitor da Universidade Federal da Bahia

Ementa: Consulta formulada pelo Reitor da Universidade Federal
da Bahia sobre cobranca de multas por atraso no pagamento de tarifas s
concessiondria de servigos publicos. Nao conhecer da presente consulta,
ante a auséncia dos requisitos legais e regulamentares para sua
admissibilidade (art. 1°, XVII, Lei n°8.443/92 e arts. 216 e 217 do RI/TCU).
Dar ciéncia ao consulente do inteiro teor da Decisdo a ser adotada pelo
Tribunal, bem como do Relatdrio e Voto que a fundamentam. Arquivar o
presente processo.

RELATORIO

Examina-se no presente processo consulta formulada pelo Magnifico Reitor
da Universidade Federal da Bahia, Sr. Luiz Felipe Perret Serpa, relativa a cobranga
de multas por atraso no pagamento de tarifas as concessiondrias de servigos
publicos, no caso para fornecimento de energia elétrica.

02. A SECEX/BA, instruindo o feito, esclarece que:

"... a autoridade consulente, ameagada pela Companhia de Eletricidade da
Bahia - COELBA, de corte de energia elétrica nas unidades administrativas
da Universidade, por débitos decorrentes de acréscimos moratérios por
atraso de pagamento (fl. 5), solicita desta Corte de Contas parecer a respeito,
pois entende 'ser absolutamente incabivel tal cobranga, por juridicamente
desassistida'.

A UFBA, inclusive, ingressou em juizo com A¢do Cautelar contra a COELBA,
no intuito de impedir a suspensao do fornecimento de energia, tendo sido
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deferido seu pedido, como demonstrado pela documentagio anexa as
fls. 63/75.

Parece-nos, entretanto, que a consulta ndo atenda aos requisitos de
admissibilidade estabelecidos pelo Regimento Interno, pois a autoridade
consulente ndo se inclui entre aquelas previstas nos incisos I a IV do art.
216 da citada legislagdo, e versa sobre caso concreto, em desacordo com o
art. 217 do mesmo Regimento, devendo o processo ser arquivado apés
comunicagdo ao Sr. Luiz Felipe Perret Serpa.

Porém, se a Egrégia Corte entender que esta preliminar posa ser superada,
submetemos o assunto a consideragao superior propondo que se responda
ao Magnifico Reitor da Universidade Federal da Bahia que a orientacao pre-
dominante do TCU € pelo nao cabimento do recolhimento de multas por
atraso no pagamento de tarifas das concessiondrias de servicos ptblicos,
por falta de norma legal que autorize tal procedimento, a exemplo das
Decisdes proferidas nos TC's 275.394/88-3, 015.644/90-1, 005.791/91-0,
007.087/93-4 e 004.142/94-2".

03. O Sr Secretirio de Controle Externo da SECEX/BA manifestou-se de
acordo com as conclusées da instrugao.
E o Relatério.

VOTO

04. Como se observa do Relatério que acabo de apresentar, a autoridade
consulente nao se inclui entre aquelas previstas nos incisos I a IV do art. 216 do
Regimento Interno e a consulta versa sobre caso concreto.

05. Nesse sentido, ante o disposto no art. 217 da referida norma regimental,
entendo que o Tribunal estd impedido de conhecer da consulta, devendo, portanto,
0 processo ser arquivado apds comunicagio ao consulente.

06. Entretanto, considerando que o Tribunal jd se manifestou sobre a
matéria em varias oportunidades, sou de opinido, ainda, que, a titulo de
colaboragao com o Magnifico Reitor, deva-se encaminhar-lhe cépia da Deliberacao
a ser adotada, bem como de seus fundamentos.

Ante todo o exposto, Voto no sentido de que o Tribunal adote a Decisdo
que ora submeto a este Colendo Plendrio.

DECISAO N° 187/98-TCU- PLENARIO!

1. Processo n° TC- 015.170/97-7

1. Publicada no DOU de 05/05/98.
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2. Classe de Assunto: (III)- Consulta formulada pelo Reitor da Universidade
Federal da Bahia sobre cobranca de multas por atraso no pagamento de tarifas as
concessiondrias de servicos publicos.

3. Interessado: Reitor da Universidade Federal da Bahia

4.Entidade: Universidade Federal da Bahia - UFBA

5. Relator: Ministro Valmir Campelo

6. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: SECEX/BA

8. DECISAO: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator,
DECIDE:

8.1 - ndo conhecer da presente consulta, ante a auséncia dos requisitos
legais e regulamentares previstos para sua admissibilidade (art. 1°, inciso XVII, da
Lei n° 8.443/92 e arts. 216 e 217 do Regimento Interno do TCU);

8.2 - levar ao conhecimento do interessado o inteiro teor desta Decisdo,
bem como do Relatério e Voto que a fundamentam;

8.3 - arquivar o presente processo.

9. Atan® 13/98 - Plenario.

10. Data da Sessdo: 22/04/1998 - Ordindria.

11. Especificagdo do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero dos Santos (Presidente), Adhemar
Paladini Ghisi, Carlos Atila Alvares da Silva, Marcos Vinicios Rodrigues Vilaca,
Iram Saraiva, Bento José Bugarin, Valmir Campelo (Relator) e os Ministros-
Substitutos José Antonio Barreto de Macedo e Benjamin Zymler.

11.2. Ministro com voto vencido: Bento José Bugarin.

Homero Santos Valmir Campelo
Presidente Ministro-Relator
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ECT - DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA CONSTANTE DE
CONTRATO DE FRANQUIA
Recurso de Reconsideracao

Ministro-Relator Adhemar Paladini Ghisi

Grupo II - Classe VI - Plenério

TC-006.706/96-7

Natureza: Recurso de Reconsideragao

Responsaveis: Walter Bezerra de S Neto e Orlando Figueiredo Filho
Entidade: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos

Ementa: Recurso de Reconsideragio interposto em processo de 10-
mada de Contas Especial instaurada pelo descumprimento de cliusula cons-
tante de contrato de franquia assinado com a Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos. Considera¢oes acerca da natureza juridica da avenga. Assunto
ndo inserido na competéncia do Tribunal de Contas da Unido, uma vez que
ndo cabe a esta Corte apreciar processos que tratem exclusivamente de
débitos decorrentes do descumprimento de cliusulas contratuais acordadas
sob o manto do direito privado, assim entendidas também aquelas inerentes
aos contratos de franquias celebrados pela Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos. Conhecimento do recurso, provimento e insubsisténcia da

TCE.

RELATORIO

Adoto como Relatério a minudente instrucio de lavra do AFCE Elson

Rodrigues da Silva Junior, endossada pelos Sr. Diretor de Divisao e Sr. Secretdrio
da 102 SECEX:
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"Versa a espécie sobre Recurso de Reconsideragio interposto pelos Srs.
Walter Bezerra de S4 Neto e Orlando Figueiredo Filho contra o Ac6rdao n°®
217/97 da 22 Cadmara, com vistas a modificar aquele decisum, com base nos
fatos e fundamentos expostos na pega recursal de fls.01/08 do volume I
dos autos.

I - Historico

2. Os recorrentes sao sécios-gerentes da empresa Quick Express Servigos
Postais LTDA, que, por meio do instrumento colacionado as fls. 30/45 do



volume principal dos autos, celebrou contrato de franquia empresarial com
a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

3. A ECT, entendendo que a empresa franqueada atrasou e se omitiu no
acerto de contas relativo ao periodo de 15.04.96 a 16.05.96, instaurou a
tomada de contas especial, que consiste no presente feito.

4. 0 Acérdao n° 217/97 da 22 Camara julgou irregulares as contas dos recor-
rentes e imputou-lhes a multa prevista no art.58, I, da Lei 8.443/92, no
valor de R$ 1.500,00. O voto do eminente Ministro Fernando Gongalves,
que embasou sobredito Acérdao, fundamentou-se na alinea "¢” do inciso
111 do art.16 da Lei n® 8.443/92.

II - Admissibilidade

5. O documento de fls. 120 comprova que o Sr. Walter Bezerra de S4 Neto
fora cientificado da decisdo no dia 13.06.97. Quanto ao segundo recorrente,
embora nao haja nos autos comprovagao efetiva da data em que tomou
ciéncia do decisum, é de presumir a tempestividade do recurso, eis que o
documento de fls. 119 comprova ter sido enviada para endereco equivocado
a comunicagdo processual que o cientificava da decisdo. Dessa forma, tendo
sido o recurso interposto em 26.00.97, é de reconhecer a sua tempestividade
para ambos os recorrentes.

6. Nado obstante tenham os recorrentes nominado a peca impugnatéria como
recurso de revisao, parece-nos de melhor alvitre que seja recebida como
recurso de reconsideragdo, haja vista que é o primeiro recurso interposto
contra o Acérdao n® 217/97 da 22 Camara e que é também remédio juridico
adequado a impugnagédo de decisdo proferida nesta espécie de processo.
Ademais, se conhecido como recurso de revisdo, haveria, no futuro, im-
possibilidade de interposigao dessa modalidade recursal, ainda que venha
a ser constatada alguma das hipéteses previstas nos incisos do art. 35 da
Lei n® 8.443/92, eis que estaria precluso aquele direito.

111 - Mérito

7. Irresignados com o Acérdao 217/97 da 22 Camara, que lhes imputou a
multa do art.58, 1, da Lei 8.443/92, no valor de R$1.500,00, os recorrentes
alegam, em suma, que:

7.1 a franquia de correios da ACF Samambaia II, desde o inicio de vigéncia
do contrato, revelou-se negdcio antieconémico e de dificil administragao;

7.2 os acertos de contas eram feitos semanalmente, postergando-se, quando
absolutamente inviavel, o repasse do saldo disponivel em favor da ECT;

7.3 sempre que ocorria esse atraso, a franqueada pagava o 6nus do atraso;
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7.4 em 29.04.95, o saldo a favor da ECT atingiu R$ 3.823,39, ndo podendo
ser repassado em sua totalidade, o que gerou o débito objeto deste feito;

7.5 a reagao da ECT foi a suspensio do fornecimento de material, o que
retirou toda a possibilidade de equilibrio financeiro da franqueada;

7.6 os balancetes insertos as fls. 22/29 dos autos retratam fielmente a
situacdo financeira mencionada;

7.7 o relatério dos tomadores de contas nio aponta outro fato além da
existéncia de débito que, referindo-se impropriamente a omissao na
prestacédo de contas no periodo de 15.04.95 a 16.05.95, em verdade resultou
de diferengas entre os valores que deveriam ter sido repassados e os que
efetivamente o foram;

7.8 os documentos de fls. 09/130 do volume I dos autos comprovam que
nao houve omissédo de prestagdo de contas;

7.9 o fechamento stbito da agéncia e as decisdes que a precederam, tomadas
pela ECT, produziram impacto nocivo a situagdo da franqueada, obrigando-
a a novos encargos, como os trabalhistas decorrentes das rescisdes das
relagdes de emprego;

7.10 por absoluta falta de meios, a divida corrigida elevou-se a R$ 5.597,12;

7.11 a divida foi paga em 04.11.96, o que se comprova pelo documento de
ﬂS.QO;

7.12 os documentos de fls.163/164 atestam que os negdcios de franquia
eram antiecondmicos;

7.13 a ECT, por ocasido da rescisdo contratual, ndo restituiu a franqueada a
quantia depositada a titulo de taxa de garantia, no valor de R$ 2.000,00;

7.14 espera ver reconhecido o seu direito de reaver tal quantia;

7.15 provado que os recorrentes deixaram de repassar a ECT, no prazo
prescrito, importancias devidas, sem, contudo, ter agido por ma-fé, eis que
nao o fizeram em proveito préprio, mas premidos por circunstincias
resultantes do préprio negdcio, esperam a reforma do julgado: e

7.16 por fim, requerem seja dada ciéncia do que for decidido ao Departa-
mento de Policia Federal, com vistas a instruir processo que 14 tramita.
111.1 - Da natureza juridica do contrato celebrado

8. O tinico vinculo existente entre a empresa franqueada e o Poder Publico,
representado pela ECT, consiste no contrato de franquia celebrado. Assim,
para que se verifique haver possibilidade de o TCU aplicar multa a



franqueada, impende que se busque identificar a natureza juridica da avenca
celebrada entre as partes.

9. AEmpresa Brasileira de Correios e Telégrafos, embora por definicio legal
seja empresa publica, tem personalidade juridica de direito privado. Hely
Lopes Meirelles assim dispde ao estudar as empresas publicas, in verbis:

"Vale-se tao-somente dos meios da iniciativa privada para atingir seus
fins de interesse ptiblico’; e

‘quando explorar atividade econdémica, deverd operar sob as normas
aplicaveis as empresas privadas, sem privilégios estatais...’

(Cf. Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 182 Ed.,
Malheiros - 1993, p.326/323)

10. Dos textos acima transcritos, constata-se que a empresa publica deve,
em regra, utilizar na consecucio do interesse publico especifico para o
qual foi criada os instrumentos de direito privado.

11. O ordenamento positivo ndo assegura vantagens as empresas putblicas
em detrimento das privadas. Se assim nao fosse, nao haveria razao nem
justica em atribuir-lhes personalidade de direito privado.

12. Addvida que fica nos autos refere-se a ser o contrato tipico de concesséo,
ou se esse reveste-se de caracteristicas que lhe confiram natureza mais
proxima da esfera do direito privado.

13. O voto do Relator reproduziu parte do voto do eminente Ministro Paulo
Affonso Martins de Oliveira exarado no processo TC - 013.889/94-0 -
Relatério de Auditoria Operacional realizada na ECT com o objetivo de
avaliar seu sistema de franquias -, que a seguir transcrevemos, in verbis:

"... contrato de franquia celebrado entre a ECT e terceiros representa
verdadeiro ato administrativo que aquela Empresa Ptblica firma na con-
dicdo de outorgada de servico publico. Situagdo esta que sob a ética do
disposto no art. 175 da Carta Magna deve efetivar-se por meio de con-
cessao ou permissao...’

14. Cabe esclarecer que o contrato de franquia ndo pode ser entendido
como ato administrativo tipico ou unilateral. Na definicao do Mestre Hely
Lopes Meirelles, ato administrativo é:

‘toda manifestagdo unilateral de vontade da Administracao Publica que,
agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar,
transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou impor obrigagdes
aos administrados ou a si prépria’

(Cf. Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 182 Ed.,
Malheiros - 1993, p.133)
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15. O autor explicita que essa definicdo € restrita ao ato administrativo
tipico. Ainda segundo Hely Lopes Meirelles, os atos administrativos
bilaterais sdo os contratos administrativos.

16. Dessa forma, o ato administrativo a que se refere o ilustre Ministro
Paulo Affonso ndo pode ser outro, sendo o ato bilateral - contrato -, ndo se
caracterizando como ato administrativo tipico ou em sentido estrito. Até
mesmo, porque a concessdo, segundo o ordenamento positivo, se dd, em
regra, por contrato.

17. Assim, parece claro que o contrato de franquia objeto do feito representa
verdadeira manifestacdo bilateral de vontades. Importa, portanto, saber
qual era a intengéo das partes quando da celebragdo do contrato, em especial
qual era o posicionamento que a franqueada entendia ter naquele momento.

18. Com efeito, valendo tanto para os ajustes administrativos quanto para
os de direito privado, a interpretagao dos contratos ndo pode prescindir
dos aspectos objetivo e subjetivo. Deve-se examinar tanto o ato negocial e
suas cldusulas quanto a inten¢do das partes. Assim, o ato de exegese do
contrato nao deve limitar-se a andlise literal de seus termos. Impende que
se busque a manifestagdo volitiva das partes para dar-lhe efeitos juridicos.

19. Quanto a interpretacdo de contratos, Maria Helena Diniz assevera que:

'O contrato, por ser origindrio de declaragao de vontade, requer, como
alei, uma interpretacdo, dada a possibilidade de conter clausula duvidosa
ou qualquer ponto obscuro ou controvertido. A interpretacao do contrato
é indiscutivelmente similar a da lei, podendo-se até afirmar que ha
certa coincidéncia entre as duas. Aplicam-se, por isso, a hermenéutica
do contrato principios concernentes a interpretacao da lei, embora a
tarefa do intérprete do contrato encontre certas dificuldades que o
hermeneuta da lei ndo terd de enfrentar, pois, enquanto a hermenéutica
assume feicao objetiva por ter de eliminar ddvidas e ambigiiidades que
afetam a lei, a interpretagdo exerce, concomitantemente, fungao objetiva
e subjetiva, ja que além de analisar o contrato e suas cldusulas, devera
examinar a inten¢ido comum das partes contratantes.’

(Cf. Maria Helena Diniz, Curso de Direito Civil Brasileiro, 3° Volume,
Saraiva, 1995, p.56)

20. Nesse sentir, o que se verifica é que a franqueada entendia estar diante
de um contrato regido pelas normas de direito privado, haja vista que, da
interpretagdo do contrato, o que exsurge é que nio hi como enquadrar o
ajuste firmado como concesséao de servigo publico.

21. O contrato de concessao de servigo publico deve, obrigatoriamente,
conter cldusulas que disponham sobre intervengdo, reversao e encampagao.



No caso sob exame, essas clausulas nio se fazem presentes no contrato. E
licito presumir que se ndo ha possibilidade de encampacio, é porque nao
ha concessdo. Nao parece cabivel admitir concessao de servigo piblico em
que o Poder Publico ndo possa afastar o concessiondrio e assumir a prestacio
dos servigos utilizando-se, inclusive, dos bens pertencentes ao
concessiondrio.

23. Da anilise do contrato celebrado, verifica-se que foi cobrada taxa de
franquia e taxa de publicidade. Isso descaracteriza a concessao e aproxima
o pacto do direito privado. Nos contratos de concessdo nao hd possibilidade
de o Poder Publico instituir taxa, a ser paga pelo concessiondrio, pelo simples
uso do 'nome’. A taxa de franquia nada mais é do que um pagamento a ser
feito para que se possa utilizar um nome comercial ou uma marca. No caso
concreto o nome comercial e a marca CORREIOS.

24. Outro relevante aspecto se funda no fato de que foi exigida uma caucéo
do franqueado. Tal exigéncia revela a esséncia puramente mercantil da
avenca. Se o contrato fosse de concessao de servigo publico, talvez nao
houvesse necessidade de caugdo, pois as relagbes comerciais se
estabeleceriam apenas entre a franqueada e os usudrios do servico ptblico,
o que afastaria, de forma geral, a possibilidade de prejuizo ao Erério e, por
via de conseqiiéncia, a necessidade inafastivel de caucao.

25. Nas concessdes de servigo publico, ndo hé vinculo comercial entre o
poder concedente e o concessiondrio. No caso do contrato de franquia ce-
lebrado, o vinculo, ao reverso, € estritamente comercial. Tanto € assim que
havia pagamentos efetuados pela franqueada a ECT em decorréncia dos
servicos prestados aos usudrios.

26. A previsao contratual de multa, no valor de 10%, em caso de atraso no
repasse das verbas devidas é outro ponto que demonstra a natureza co-
mercial do pacto. Em contratos de concessao nao ha previsio de multa por
atraso no repasse de verbas, porque, simplesmente, ndo ha verbas a serem
repassadas.

27. De um modo geral, o sistema de franquia parece nao se coadunar com
a exigéncia de modicidade das tarifas que deve nortear as concessdes de
servicos publicos. Quando o Poder Piblico defere a particular, por meio de
concessao, a exploragao de servico ptblico, a tarifa a ser fixada deve buscar
amodicidade. Na franquia, a tarifa deixa de ser médica, pois, além de cobrir
0s custos em que incorre o concessiondrio para a prestacio do servico,
abriga os custos referentes ao pagamento pela utilizagdo de uma marca.

28. Nao podemos esquecer que o contrato celebrado é um contrato de fran-
quia empresarial, cujo objeto precipuo se constitui na cessdo do direito de
uso da marca CORREIOS. Ressalte-se que os contratos de franquia empre-
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sarial sdo regidos, atualmente, pela Lei n° 8.955, de 15.12.94, que é norma
eminentemente de direito privado. Embora tenha sido o contrato celebrado
no curso da vacatio legis da Lei n° 8.955/94, é de entender que o
ordenamento juridico, ao reconhecer a necessidade de regulamentacio
desse tipo de pacto, o tratou como sendo de direito privado.

29. A afirmacio de que o contrato fora celebrado durante a vacancia da Lei
n° 8.955/94 se faz necessdria porque, ainda que a assinatura do contrato
tenha se dado em 20.12.94 e que a publicacio do texto legal date de 15.12.94,
essa somente entrou em vigor, por disposicio expressa de seu texto, 60
dias ap6s a publicagao.

30. Outro ponto que corrobora o entendimento de que se deve analisar o
ajuste por um angulo bem préximo das normas de direito privado € a pu-
blicacdo da Lei n° 8.987/95, ocorrida logo apds a celebracio do contrato.

31. Assim estabelece o art. 25 do mencionado diploma legal, in verbis:

"Art. 25. Incumbe a concessiondria a execugdo do servigo concedido,
cabendo-lhe responder por todos os prejuizos causados ao poder
concedente, aos usudrios ou a terceiros, sem que a fiscalizagdo exercida
pelo 6rgao competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

§1° Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a
concessiondria poderd contratar com terceiros o desenvolvimento de
atividades inerentes, acessdrias ou complementares ao servigo conce-
dido, bem como implementagdo de projetos associados.

§ 2° Os contratos celebrados entre a concessiondria e os terceiros a que
se refere o pardgrafo anterior reger-se-do pelo direito privado, néo se
estabelecendo qualquer relacao juridica entre os terceiros e o poder
concedente.

§ 3° OMISSIS .vvvvvveeiiiiriiie e
(grifos nossos)

32. Sem embargo de reconhecer que essa Lei também ndo integrava o
ordenamento positivo a época da celebracao do contrato, é de cristalino
entendimento que houve esfor¢o legislativo no sentido de reconhecer que
relagdes juridicas como a que ora se analisa devem ser interpretadas com
base no direito privado.

33. AECT é, em tltima andlise, concessiondria de servigo publico. O contrato
foi, indubitavelmente, firmado para o desenvolvimento de atividades ine-
rentes ao servico concedido. Nesse caso, como bem afirma o § 2° acima
transcrito, os contratos celebrados entre a concessiondria e terceiros - entre
a ECT e a empresa franqueada -, devem reger-se pelas normas de direito



privado, ndo se estabelecendo nenhuma relacio juridica entre os terceiros
e o poder concedente - entre a empresa franqueada e a Unido.

34. O mencionado diploma legal - Lei n° 8.987/95 - disciplinou de formas
distintas a prestagao de atividades inerentes ao servigo concedido e o ins-
tituto da concessdo ou da subconcesséo.

35. Os §§ 2° e 3° do art. 25 trataram da prestagao de atividades inerentes ao
servico concedido. Por sua vez, o art. 26 abordou a subconcessao. Assim
dispbe o art. 26 da Lei n° 8.987/95, in verbis:

‘art. 26 - E admitida a subconcesséo, nos termos previstos no contrato
de concessao, desde que expressamente autorizada pelo poder
concedente.

§ 1°- A outorga de subconcessao serd sempre precedida de concorréncia.

§ 2° - 0 subconcessiondrio se sub-rogara todos os direitos e obrigagoes
da subconcedente dentro dos limites da subconcessao.’

36. Note-se que a lei estabeleceu distin¢ao entre a prestagao de atividades
inerentes e a subconcessdo. Destarte, é possivel haver prestacdo de
atividades inerentes ao préprio servi¢o ptblico sem que, contudo, fique
caracterizada a subconcessao. O intérprete nao pode tratar de forma igual
aquilo que a lei diferenciou.

37. Portanto, impende delimitar aquilo que, segundo a lei, seria desenvol-
vimento de atividade inerente ao servico concedido e aquilo que seria
subconcessao de servigo publico.

38. Comecemos pela subconcessdo. Nesse instituto, a prestagdo da
totalidade dos servicos subconcedidos fica a cargo exclusivo da
subconcessiondria. O § 2° do art. 26 da Lei n° 8.987/95 afirma que a
subconcessiondria se sub-rogard em todas as obrigagoes da subconcedente
dentro dos limites da subconcessao. Trazendo o exame do texto legal para
0 caso sob exame, para que ficasse caracterizada a subconcessio, necessério
seria que a franqueada prestasse, dentro dos limites da subconcessao, a
totalidade dos servigos. Nao poderia haver participacdo da ECT na prestacao
dos servigos subconcedidos.

39. E forcoso reconhecer que a empresa franqueada nio prestava toda a
gama de servigos oferecidos pela ECT. Muito menos realizava todas as ta-
refas necessarias a completa execugao da porcao dos servigos que oferecia.
Como exemplo, a franqueada recebia as correspondéncias postadas, mas
nao efetuava as entregas aos destinatarios, que era servigo prestado exclu-
sivamente pela ECT.
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40. AECT permaneceu, por todo o tempo da execugdo do contrato, vinculada
a prestacao dos servicos que foram, em parte, repassados a franqueada.
Nio houve independéncia da franqueada na prestacao dos servigos.
Estava, na prestacio dos servicos aos usudrios, sempre vinculada & ECT.
Tanto que usava a marca CORREIOS. Logo, o contrato celebrado nio se
trata de subconcessao.

41. O préprio instituto da franquia parece ser incoerente com a concesséo
de servicos publicos. Como ja mencionado, a franquia € prépria do direito
privado. No contrato de concessao, a concessiondria opera por conta prépria.
No contrato de franquia, como se sabe, a operacio do negécio por parte do
franqueado é totalmente vinculada ao franqueador.

42. N3o hd como negar que a lei admitiu o desenvolvimento de atividades
inerentes ao préprio servigo concedido por meio de contratos com terceiros.
O caso sob exame encaixa-se perfeitamente nessa hipétese.

43. Nio se pode afastar a interpretacio literal da palavra inerente. Segundo
o famoso diciondrio de Aurélio Buarque de Holanda, inerente é o 'que estd
por natureza inseparavelmente ligado a alguma coisa’, Assim, quando a lei
valeu-se daquela palavra, queria mesmo admitir a prestagdo de parcela do
servico concedido por terceiros, sem que, com isso, ficasse caracterizada a
subconcessao.

44. O recebimento da correspondéncia e o desenvolvimento das outras
atividades acometidas a franqueada nao caracterizam subconcessao, eis que
sdo apenas parcelas de um todo, que corresponde a totalidade do servico
publico concedido a ECT.

45. A contratacdo para o desenvolvimento de atividades inerentes ao servico
publico concedido caracteriza-se pelo fato de que a contratada permanece
vinculada a contratante durante a execugdo do contrato. Esse vinculo ndo
é apenas juridico, mas contempla o aspecto fatico da execugdo dos servigos.
As duas empresas realizam os servigos lado a lado, como, alids, é tipico dos
contratos de franquia.

46. Dessa andlise, resulta a conclusao de que uma das diferencas marcantes
entre a subconcessdo e o contrato com terceiros para o desenvolvimento
de atividades inerentes ao préprio servigo concedido se verifica na execugao
dos servigos. Na primeira, a subconcessiondria presta os servigos de forma
autdbnoma, monta a sua estrutura da forma que melhor lhe aprouver, obvi-
amente, desde que garanta a qualidade dos servigos, e executa os servigos
de forma independente. Na segunda, os servigos sdo prestados de forma
totalmente vinculada ao que estabelece a empresa contratante, que tem
ingeréncia direta sobre a forma pela qual a contratada ird operacionalizar
as suas atividades.



47. Como se sabe, as franqueadas pela ECT nio entregam correspondéncia,
ndo transmitem telegramas - apenas recebem - e nio realizam uma série
de tarefas que sdo necessdrias ao cumprimento da parcela da prestagio do
servico publico que realizam conjuntamente com a ECT.

48. Como tltimo aspecto a demonstrar que o contrato celebrado nédo pode
ser considerado como sendo de concessdo ou subconcessio, mencione-se
o tratamento que se deve dar as tarifas nesses tipos de contrato e o que
ocorreu no caso sob exame.

49. Nas concessdes, a tarifa é fixada com base nos custos em que incorre o
concessiondrio, de forma a assegurar-lhe pequena margem de lucro, obser-
vada a modicidade dos precos a serem pagos pelos usudrios. Se o contrato
sob exame fosse de concessdo ou subconcessio, as tarifas deveriam ter
sido fixadas com base nos custos em que incorria a franqueada. Todavia,
isso ndo ocorreu. A franqueada cobrava dos usudrios o preco estabelecido
pela ECT. Note-se que esse preco nada mais era do que a prépria tarifa
fixada para a ECT, ou seja, era calculado com base nos custos da ECT e ndo
da franqueada. Assim, o que havia, como forma de remunerar a franqueada,
nada mais era do que um percentual da tarifa da ECT, que nio guardava
nenhuma correlacdo com os custos daquela. Reforga-se, pois, a tese de que
0 contrato era mesmo comercial, ndo se caracterizando concessio ou
subconcessao, haja vista que nio houve fixacao de tarifas com base nos
custos da empresa franqueada.

50. Por todo o exposto, parece-nos que o contrato celebrado néo é, de fato,
concessao ou subconcessao de servico publico, sendo que sua natureza
juridica aproxima-se daquela tipica dos acordos comerciais regidos pelas
normas de direito privado.

111.2 - Da possibilidade de o tcu aplicar multa a franqueada

51. Determinada a natureza juridica do contrato, importa saber se a empresa
franqueada ou se seus sGcios-gerentes encontram-se adstritos a competéncia
do Tribunal de Contas da Unido.

52. Considerando a natureza eminentemente privada do contrato de fran-
quia celebrado, néo se faz, s.m.j, possivel que o TCU aplique multa ou
mesmo fiscalize a atividade econémica da franqueada. A razdo € bastante
singela. O franqueado nao se encontrava na gestao da respublica. A empresa
contratada tinha como Gnico vinculo com o Poder Pdblico o contrato de
natureza privada. Somente para melhor elucidar a questao, a ingeréncia do
TCU nos negécios da franqueada, com a conseqiiente aplicagdo de multa,
equivale, com as devidas ressalvas, a aplicar multa a uma empresa contratada
para vender um veiculo 4 ECT e que deixa de entregar o bem. A atuagao do
TCU em casos dessa natureza deve, s.m.j, limitar-se a compelir a Empresa
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Publica - in casu, a ECT - a adotar as medidas cabiveis para o cumprimento
do pactuado.

53. As contas foram julgadas irregulares e a multa foi aplicada, segundo o
voto do Relator, com supedéneo na alinea "¢” do inciso IIl do art. 16 da Lei
n° 8.443/92, que assim estabelece, in verbis:

‘c) dano ao erdrio decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou
antieconémico’

54. Se a empresa Quick Express Servigos Postais LTDA ndo geria a coisa
publica, ndo poderia sequer ter instaurada contra si tomada de contas
especial. Excegdo deve ser feita para eventual prejuizo causado ao Erdrio,
que, no caso sob exame, ndo se concretizou, pois o dinheiro somente
passava a ser pablico quando de sua entrega a ECT, haja vista que a
franqueada néo operava por meio de concessao publica.

55. Quando da celebragio do contrato, dada sua natureza de direito privado,
a franqueada se havia em uma relagio de coordenacao com a ECT. O Estado,
ao instituir a ECT com personalidade juridica de direito privado e ao per-
mitir que essa empresa celebrasse contratos de natureza comercial, abriu
mao, de certa forma, da superioridade em relagdo ao particular, que lhe é
imanente. Nesse diapasdo, ndo parece haver propriedade na instauragio
da tomada de contas especial, também, por demonstrar uma retomada
unilateral de prerrogativa, que foi, inicialmente, desconsiderada, com vistas
a atrair o particular a celebragdo de acordo que interessava ao Poder Piblico.

56. Ainda que admissivel a tomada de contas especial, a multa também
ficaria descaracterizada. Como ja dito se ndo havia gestao de coisa publica,
nao ha falar em ato de gestdo - obviamente publico - antieconémico ou
ilegitimo.

1113 - Do ndo cabimento da multa ainda que se admita estar a franqueada
sujeita a fiscalizacio do TCU

57. Admitindo, por hip6tese e também porque esse pode ser o entendi-
mento do Tribunal, que a empresa franqueada esteja gerindo coisa pabli-
ca e que, portanto, esteja sob a esfera de atuagao do TCU, cabe verificar se
ha propriedade na aplicacio da multa cominada aos recorrentes. Até
mesmo porque, nessa possibilidade centra-se a tese impugnatéria do
decisum.

58. Quando se estabelece um negécio, deve-se ter por inerente o risco de
insucesso da atividade empresarial. Assim, a ECT, quando da celebracao
do ajuste, tinha pleno conhecimento de que haveria a possibilidade de
fracasso, o que, inevitavelmente, conduziria ao atraso no recebimento
daquilo que lhe era devido.



59. Os documentos colacionados pelos recorrentes as fls. 09 usque 130 do
volume I dos autos comprovam a veracidade de suas afirmacdes no sentido
de que ndo houve omissdo na prestacao de contas no periodo em questao.
O que se deu foi o repasse a menor das verbas devidas a ECT, fato esse que
é incontroverso nos autos.

60. Reconhecendo a divida para com a ECT, a franqueada quitou suas obri-
gacbes pecunidrias, com os devidos consectérios, no dia 04.11.96 (fls. 90).

61. O insucesso econdmico e financeiro do negécio estd sobejamente com-
provado na documentagao trazida aos autos pelos recorrentes, em especial
comprova-se, ainda, pelos documentos de fls. 22/29, que jd integravam a
tomada de contas especial.

62. Diante desse insucesso, a franqueada ndo teve como saldar
tempestivamente suas obriga¢des. Como se sabe, uma empresa tem, além
dos débitos a quitar com seus fornecedores, diversos encargos, como sala-
rios, tributos, contribuigdo previdencidria, FGTS e outros.

63. O empresério que se depara com esse tipo de situacao terd, lamentavel-
mente, que descumprir algumas de suas obrigacées pecunidrias. No caso
sob exame, ndo houve retengio dolosa dos valores a serem repassados a
ECT. Simplesmente a franqueada, em face de seus diversos encargos, ndo
foi capaz de honrar tempestivamente esse repasse.

64. Sendo o insucesso da atividade empresarial admissivel desde a celebra-
¢ao do contrato de franquia, parece, data maxima venia, medida de extremo
rigor aplicar multa aos responsaveis que, por motivos alheios a sua vontade,
deixaram de saldar em dia seus compromissos. Sobretudo, porque pagaram
também a multa contratual relativa a atraso nos repasses.

65. A aplicagdo de multa pelo TCU neste processo reveste-se de elementos
que lhe conferem o aspecto de constrangimento indireto a que a empresa
franqueada, diante de insucesso econdmico, salde as obrigagbes para com
a ECT antes mesmo de quitar seus débitos trabalhistas e tributdrios. Além
de arcar com a multa contratual decorrente do atraso, suportara o pagamento
da multa imputada pelo TCU. Se podera estar, por via indireta, obrigando o
empresdario, fracassado em seu negdcio, a privar seus empregados de verba
de natureza alimentar.

66. Nao se quer aqui dizer que a franqueada estivesse desobrigada de pagar
o que deve. Até mesmo porque, segundo o contrato, o risco da atividade
empresarial era somente seu. O que se afirma é que a obrigacao se resolveria
com o pagamento dos valores atrasados com os seus devidos consectarios
contratuais, o que ja foi feito.
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67. A tudo soma-se o fato de que para que seja aplicada qualquer penalidade,
e a multa aplicada pelo TCU € indubitavelmente apenacio, necessdrio se
faz a demonstracgdo de dolo ou de pelo menos culpa por parte do agente.

68. Se entendermos que os responsaveis geriam a coisa puiblica, eles seriam
agentes publicos. A responsabilidade do agente ptiblico é sempre subjetiva.
Como tal, para que se verifique, importa estarem presentes os quatro ele-
mentos caracterizadores desse tipo de responsabilidade, que sio: o ato da-
noso; o dano; a relacdo nexo-causal entre o ato e o dano; e culpa em sentido
amplo - dolo ou culpa em sentido estrito.

69. O ato danoso estd presente - ndo repassou os valores -, 0 dano também
-a ECT teve prejuizo -, a relagdo nexo-causal entre o ato e o dano é evidente,
Todavia, ndo ha culpa nem dolo devidamente demonstrados nos autos.
Como se depreende dos autos, e note-se é fato incontroverso, a falta de
pagamento se deu por conta do insucesso empresarial, que nao se pode
atribuir a imprudéncia, impericia, negligéncia ou ma-fé, pelo simples fato
de nao haver nos autos nenhuma prova nesse sentido. Ausente, pois, a
culpabilidade, ndo se pode apenar os responsaveis, ainda que se entenda
estarem aqueles gerindo coisa ptblica.

70. A aplicacdo de multa ficaria incoerente. Se ndo geriu coisa ptblica, ndo
estd sob a jurisdicao do TCU. Logo, nao pode ser multado. Se geriu coisa
publica, é agente ptiblico. Logo, para que haja multa, necesséria se faz a
demonstragdo da culpabilidade. Como nao foi demonstrada, nao pode ser
multado.

71. Ademais a aplicacdo de multa pelo TCU configura verdadeiro bis in
idem. Os responsdveis foram duplamente multados. Pagaram a multa
contratual pelo atraso no pagamento a ECT e estdo instados a pagar a multa
imposta por esta Casa.

111.4 Da devolucido da taxa de garantia a franqueada

72. Quanto ao pedido formulado no sentido de que a ECT devolva a
franqueda a taxa de garantia, o TCU néo é o foro adequado ao atendimento
do pedido, razao pela qual néo se ha que pronunciar nesse sentido. Devem,
pois, os recorrentes buscar o foro competente, com vistas a ver satisfeita
sua pretensao.

1115 Do pedido para que seja cientificada a Policia Federal do teor do
que vier a ser decidido

73.No que tange ao pedido para que seja dada ciéncia a Policia Federal do
que vier a ser decidido nessa fase recursal, ndo cabe atendé-lo. Nao ha
dever de oficio para o TCU no sentido de informar aquele érgao o teor de



suas decisdes. Se os recorrentes entendem pertinente que o aqui decidido
venha a constar de inquérito que 14 tramita, devem diligenciar, por conta
propria, no sentido de convencer a autoridade policial competente a que
solicite ao TCU as informagbes que julgar necessdrias.

Conclusio
'Ex positis’, submeto os autos a consideragdo superior, propondo:

I) que seja conhecida a peca impugnatéria de fls. 01/08 do volume I dos
autos como recurso de reconsideracao, por preenchidos os requisitos legais
e regulamentares de admissibilidade aplicaveis a espécie;

II) que, no mérito, lhe seja dado provimento, para tornar insubsistente a
tomada de contas especial instaurada contra os Srs. Walter Bezerra de Sa
Neto e Orlando Figueiredo Filho;

I1I) sucessivamente, entendendo o Tribunal que a empresa franqueada e
seus sOcios-gerentes geriam a coisa publica e que, portanto, estao sujeitos
ajurisdigdo desta Corte, que, no mérito, seja o recurso provido, para julgar
regulares com ressalva as contas dos responsaveis e excluir a multa que
lhes fora aplicada, dando-se-lhes quitagéo; e

IV) a sua remessa, via Ministério Piblico/TCU, ao eminente Ministro
Adhemar Paladini Ghisi, Relator do feito.”

2. O Ministério Publico, representado nos autos pelo Dr. Jatir Batista da
Cunha, assim opinou quanto ao essencial:

“A respeito da competéncia deste Egrégio Tribunal para apreciar Tomada
de Contas Especial instaurada em razao de irregularidades incorridas por
celebrante de contrato com a ECT visando a prestagao de servigos postais e
telematicos mediante o sistema de franquia, transcrevemos, por oportuno,
o seguinte trecho do Voto do eminente Ministro Fernando Gongalves,
exarado nos autos do TC-010.050/95-7: ‘Dai que ndo se estd a tratar de
mero 'repasse de recursos’, mas antes de situacdo em que particular investe-
se, por conta de delegagdo estatal, na funcio de prestador de servigos
publicos, passando a utilizar, guardar e administrar dinheiros, bens e valores
igualmente publicos, e, de conseguinte, obrigando-se a deles prestar contas
(Constituicdo Federal, art. 70, pardgrafo tnico)', Acérdao n° 095/96-TCU-
Plenario, Ata n°® 25/96."

3. Arrimado exclusivamente nesse entendimento, o Parquetdissentiu da
proposta apresentada pela 102 SECEX, propondo o conhecimento da pega apre-
sentada como recurso de reconsideracdo, opinando, no mérito, pelo seu nao
provimento, mantendo-se os termos do Acérdao condenatdrio.

E o Relatério.
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As alegacdes produzidas pelos recorrentes fundam-se, basicamente, no fato
de que os atrasos nos pagamentos por ele efetuados em favor da Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos decorreu da precéria situagdo econémico-financeira
vivenciada pela franqueada, nao existindo ma-fé ou outro fato que pudesse
conduzir a irregularidade de suas contas, maxime apés a quitagao da divida que
detinham com aquela empresa publica, ainda que essa tenha ocorrido a destempo.

2. Reconheco que as alegagbes me levaram a refletir acerca da possibilidade
de terem esses Senhores suas contas julgadas irregulares, exclusivamente pelos
fatos constantes dos autos. As ponderagoes trazidas pela 102 SECEX me levaram
ao aprofundamento do assunto, sobretudo no que tange as questdes preliminares,
que passo a discutir.

3. Inicialmente, incumbe-me esclarecer um ponto que considero de fun-
damental importincia para a perfeita compreensao do recurso a ser apreciado
por este Colegiado: a presente Tomada de Contas Especial foi instaurada pela
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos pelos "constantes atrasos e omissao
na prestagio de contas” da Agéncia Franqueada Quick Express Servicos Postais
Ltda - Samambaia II, "causando um prejuizo a ECT no valor de R$ 3.698,26". Tal
afirmacéo, no entanto, é enganosa: as prestacdes de contas foram apresentadas
tempestivamente pela franqueada. Ocorre, entretanto, que as importancias por
ela devidas a ECT, discriminadas nas prestagdes de contas, ndo foram repassadas
ao tempo certo, em face de seus freqiientes prejuizos operacionais, devidamente
demonstrados nos balancetes integrantes da prestagao de contas. Feita essa breve
observagdo, passo a andlise dos fatos.

1. Do Contrato

4. O denominado Contrato de Franquia Empresarial celebrado entre a Em-
presa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT (franqueadora) e a Quick Express
Servicos Postais Ltda (franqueada) tinha por objeto "ceder a franqueada o direito
de uso da Marca "Correios”, na Agéncia de Correio Franqueada, para prestar ex-
clusivamente atendimento e comercializacao de servigos e produtos prestados ou
vendidos pela franqueadora (...)".

5. O item 5.7 da Cldusula Quinta estipulava que os produtos, formulérios
e materiais necessdrios a execugao dos servicos seriam supridos a franqueada
pela ECT.

6. Nos termos da Clausula Sexta do Contrato de Franquia Empresarial (itens
6.1 e 6.2), o acerto de contas seria efetuado semanalmente, consistindo tal acerto
no "fechamento do demonstrativo semanal da arrecadagdo da ACF, com repasse
desta arrecadagao a franqueadora”, sendo a franqueada comissionada de acordo
com os percentuais previstos na Cldusula Sétima daquele Contrato.
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7. O item 6.1.4. da mencionada Cldusula Sexta ("Do Acerto de Contas”),
previa que "na hipétese de nio haver o repasse da arrecadacio, parcial ou total,
de quaisquer quantias a favor da Franqueadora, nos termos deste Contrato,
inclusive por erro de informacdo nos demonstrativos, nas datas previstas, a
Franqueada pagard a referida quantia a Franqueadora, corrigida pela variacao da
Taxa Referencial (TR) ou, na falta desta e nesta ordem pelo IGP/M ou pelo indice
oficial que vier a substitui-la, ocorrido entre a data do vencimento da obrigagdo e
a data do seu efetivo pagamento, acrescida de juros de mora de 1% ao més, além
de multa de 10% calculada sobre o valor corrigido”.

8. Por seu turno, a Cldusula Nona ("Da Rescisio”), previa, em seu item 9.3,
que a reincidéncia no descumprimento pela franqueada de qualquer das cldusulas
contratuais autorizava a aplicagdo de multas sucessivas e progressivas, de 10%,
20% e 30% da comissdo da franqueada, além de implicar no descredenciamento
da franqueada e na rescisio do contrato.

9. Aandlise das mencionadas cldusulas contratuais demonstra ndo apenas
anatureza mercantil da avenca, mas também a antecipada previsibilidade de uma
eventual ocorréncia de atrasos nos repasses devidos pela franqueada a
franqueadora. A ECT sabia, desde o inicio, que havia a possibilidade de ocorrerem
atrasos nos repasses que lhe eram devidos, tanto assim que previu,
contratualmente, a aplicacio de multas e outras formas de punicao usualmente
utilizadas nos pactos da espécie.

10. Resta claro, portanto, que a Quick Express, ao deixar de repassar os
valores devidos a ECT, incorreu no descumprimento de cldusula contratual,
sujeitando-se exclusivamente a aplicacdo das penalidades antecipadamente
previstas e acordadas.

II - Dos motivos que conduziram ao atraso no cumprimento das obrigacdes
acordadas

11. Conforme foi trazido ao conhecimento deste Tribunal quando da rea-
lizacao de auditoria operacional levada a efeito na ECT com o intuito de verificar
a implantagdo do sistema de franquias (TC-013.889/94-0, Decisao n° 601/94-
Plendrio), a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, sentindo a necessidade
de ampliar sua rede de atendimento sem que incorresse em novos custos, optou
pela adogao do sistema de "franchising”, atualmente bastante utilizado na
comercializacao de produtos diversos. No entanto, o fez de forma agodada,
consoante se demonstra pelos excertos que a seguir transcrevo, do Relatério que
antecedeu ao Voto proferido pelo Relator daqueles autos, Exmo. Sr. Ministro Paulo
Affonso Martins de Oliveira:

"Em pouco mais de trés anos foram instaladas 1.737 agéncias
franqueadas, em todas as Unidades de Federacdo, nas capitais e no
interior. Assim, a ECT ampliou em 32,5% a sua rede de atendimento
e se tornou a maior franqueadora do Brasil. Da forma empirica e
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desordenada como foi efetuada essa implantacdo, ndo se pode afirmar
que as agéncias foram criadas nos locais onde havia demanda ou se
foram instaladas em lugares préximos a agéncias existentes,
proporcionando concorréncia com a prépria ECT (hd casos comprovados).”

"0 sistema de "franchising” foi implantado sem qualquer estudo prévio
de custos, que determinasse a sua viabilidade econémica.”

"A tabela de remuneracao das Agéncias de Correio Franqueadas foi elabo-
rada de maneira totalmente empirica, ndo tendo sido considerado o
principal fator: o custo dos servicos prestados pelos terceiros.”

12. Detudoisso, se extrai que a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
- ECT, contrariamente a outras empresas franqueadoras, consentiu na abertura
de franquias que tinham pouca ou nenhuma possibilidade de sucesso financeiro.
Tal fato foi, em grande parte, responsavel pela existéncia de diversos dos processos
de tomadas de contas especiais que vem sendo protocolizados nesta Casa,
envolvendo agéncias franqueadas.

13. Especificamente quanto ao presente caso, estd devidamente
evidenciado que a auséncia de repasses por parte da Quick Express foi motivada
pela insolvéncia que atingia a firma, conforme demonstram os diversos formularios
de prestagdo de contas mensais acostados aos autos, em que o somatério das
despesas diversas (aluguel, luz, telefone, saldrios e encargos sociais, etc.) superava
a receita de servigos. Assim, a auséncia de repasse ndo constituiu uma atitude
imotivada por parte dos administradores da Quick Express; nao houve a deliberada
intengdo de burla aos Correios, mas a impossibilidade fatica de serem efetuados
os pagamentos devidos. Para que fossem efetuados em dia os pagamentos a ECT,
teriam que ser relegadas a um segundo plano despesas essenciais ao
funcionamento da firma, a exemplo dos pagamentos de dgua, luz, aluguel e salérios,
o que conduziria ao encerramento das atividades da franqueada e a sua faléncia,
situagdo que, em tese, ndo interessava a nenhuma das partes - franqueada e
franqueadora.

III. Da natureza juridica da franquia concedida pela ECT

14. Nos termos de Jorge Pereira Andrade, "franquia é o contrato pelo qual
uma empresa industrial, comercial ou de servicos, detentora de uma atividade
mercadoldgica vitoriosa, com marca ou nome comercial notdrios (franqueadora),
permite a uma pessoa fisica ou juridica (franqueada), por tempo e drea geografica
exclusivas e determinadas, o uso de sua marca, para venda ou fabricacdo de seus
produtos e/ou servi¢os, mediante uma taxa inicial e porcentagem mensal sobre o
movimento de vendas.” (in Contratos de Franquia e Leasing, 12 ed., pp. 22).
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15. Carlos Alberto Bittar salientou que a franquia comercial tem o0 mesmo
cardter associativo da concessdo mercantil, possuindo, também, vinculo mera-
mente contratual (7nz Contratos Comerciais, 12 ed. Pp. 223). Afirmou, mais, que “a
ratio, ou a causa, na franquia € a utilizacdo econdmica autorizada, sob remuneracao
prépria e assisténcia técnica, de bem intelectual integrante do aviamento de
outrem, empresdrio comercial disposto a expandir seus negdcios, com a
aproveitamento da expressao e do potencial por ele adquirido publicamente”.

16. Ainda valendo-nos da doutrina, Maria Helena Diniz, em seu Tratado
Tedrico e Pratico dos Contratos, caracteriza a franquia como um "contrato bilateral,
consensual, oneroso, de execugio continuada e atipico”. Ensina-nos, ainda, que a
franquia, "por nao estar regulada em lei, reger-se-d por normas estipuladas em
cldusulas contratuais de tipos variados, de acordo com a natureza, a importincia
dos produtos e os interesses das partes”.

17. A atenta leitura da doutrina especializada demonstra de forma clara
que as franquias estdo a constituir modalidade prépria de contrato, atipico, posto
nao dispor de regulamentacio especifica, mas que possui caracteristicas especificas
que as distinguem das demais espécies contratuais. Nao ha que se confundir o
contrato de franquia empresarial com outras modalidades de negécios juridicos,
em especial com o contrato de concessao de servico pablico, data maxima venia
daqueles que jd defenderam posicionamento diferente nesta Corte.

18. No contrato de concessao de servigo ptblico, a Administracio transfere
integralmente a terceiros a execugdo dos servigos; o Estado delega o encargo de
fazer funcionar o servigo piblico a outrem, que serd remunerado exclusivamente
pelos usudrios, mediante o pagamento de tarifas. Tal, entretanto, ndo ocorre com
as agéncias franqueadas: sdo remuneradas pela ECT (e nao pelos usudrios), a partir
de percentuais incidentes sobre os servicos, consoante tabelas previamente
acordadas; atuam especificamente em determinado segmento e néo realizam, por
si s6, a totalidade das tarefas (no caso concreto, a Quick Express recebia as
correspondéncias postadas, mas nio efetuava as entregas, que continuavam a
cargo da ECT).

19. Outra diferenca marcante entre os dois institutos (contratos de franquia
e contratos de concessao de servigo ptblico) diz respeito a independéncia na forma
de atuacio da prestadora dos servicos: enquanto o contrato de franquia impde a
franqueada condig6es até certo ponto inflexiveis, que vao desde a forma de apre-
sentacdo dos empregados (utilizagdo de uniformes) a padronizacio do produto
final, com verificacbes periddicas de qualidade e a exigéncia de prestacdes de
contas em intervalos bastante curtos (no caso em exame, semanais), os contratos
de concessio deixam ao alvedrio do concessiondrio a forma de execucido dos
servicos, desde que o servico publico concedido seja realizado a contento. No
pacto ora examinado, a Quick Express seguia a regras rigidas, ndo dispondo de
flexibilizagao para executar as tarefas rotineiras.

20. Mais ainda: consoante destacado pela Instrucdo, a ECT cobrou da Quick
Express valores a titulo de taxa de franquia e taxa de publicidade, énus inexistentes
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nos contratos de concessao. Alids, tais taxas foram cobradas somente pela utilizacio
do nome "Correios”; nas concessdes nao existe a utilizagdo, por parte da conces-
siondria, do nome de terceiros. Ao contrdrio, a utilizacio de um nome ou "marca”
é uma das caracteristicas dos contratos tipicos de franquia. Tal diferenca é nitida
quando se aplica a um exemplo prético: veja-se que na drea de telefonia, que
agora comeca a ser descentralizada mediante a abertura de novos contratos de
concessao, as empresas concessiondrias utilizam seus préprios nomes, sendo
grande seu interesse em uma maior divulgacdo de sua empresa (p.e., na Regido
Centro-Oeste a empresa concessiondria é a Americel, que faz propaganda prépria).

21. Finalmente, valendo-me do bom exemplo utilizado pela 10* SECEX,
vale lembrar que as tarifas, nos casos de concessao de servigos publicos, sdo fixadas
com base nos custos incorridos pelas concessiondrias, de forma a assegurar-lhe
pequena margem de lucro. Tal, contudo, ndo ocorreu neste caso, uma vez que o
préprio Tribunal, ao apreciar os autos do processo TC-013.889/94-0 (mencionado
no item 9 deste Voto), destacou que as tarifas pagas as franqueadas foram fixadas
com base nos custos incorridos pela prépria ECT, e ndo naqueles inerentes as
efetivas prestadoras dos servicos, motivo que, alids, levou diversas franqueadas a
fecharem suas portas (como é o caso presente).

22. Assim, em face de todo o exposto, claro me parece que nesse caso
somente se possa definir como concessiondria de servico publico a prépria Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos: ela é a responsavel pela execugdo dos servigos
postais e telemdticos, remunerando-se diretamente a partir dos beneficidrios dos
servigos, pelas tarifas que arrecada, fixadas em funcio de seus custos operacionais.

23. Espero, assim, ter podido reforcar os liicidos argumentos trazidos aos
autos pela 102 SECEX e demonstrar o equivoco cometido em situacdes pretéritas,
quando se pretendeu dar aos contratos de franquia celebrados pela ECT tratamento
idéntico aquele dispensado aos casos de concessao de servigos publicos, deixando
assente que aqueles sdo contratos que estdo a constituir modalidade especifica e
complexa em nosso direito comercial, regendo-se exclusivamente pelas cldusulas
neles insertas.

24. Alids, pode-se mesmo afirmar que as avencas celebradas entre a ECT e
as empresas franqueadas caracterizam os chamados "contratos de direito privado
da administragdo” que, segundo leciona Celso Ant6nio Bandeira de Melo, regem-
se quanto ao contetido e efeitos pelo direito privado, nao caracterizando, in casu,
um contrato administrativo tipico (in Elementos de Direito Administrativo, 22
ed., pp. 202/4).

IV. Da competéncia do Tribunal de Contas da Unido

25. Creio que chegado esse ponto de nosso Voto, estd pacifico que o Ginico
motivo que levou a instauracido desta tomada de contas especial foi o
inadimplemento de exigéncia contratual, ou em outras palavras, o
descumprimento de um contrato. Resta saber se o simples descumprimento de
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um contrato submeteria o franqueado a jurisdicdo deste Tribunal ou se,
contrariamente, como defende a 102 SECEX, o TCU ndo teria competéncia para
aplicar ao responsdvel multa, como o fez no Acérdao n° 217/97-22 Camara, ora
recorrido.

26. Oart. 71, ao estabelecer as competéncias deste Tribunal, discriminou,
em seu inciso II:

"I - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por di-
nheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta,
incluidas"as fundacées e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio ptblico.”

27. A atenta andlise do dispositivo constitucional revela a existéncia, no
mesmo comando, de duas situagdes distintas:

a) "julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores puablicos da administracdo direta e indireta, incluidas as
fundagoes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder pablico federal...”,
situacao indiscutivelmente aplicada com exclusividade aos denominados
"gestores” pablicos que tém a obrigacdo de apresentar, anualmente, suas
contas ao Tribunal: sdo as chamadas tomadas e prestacdes de contas ordi-
narias;

b) "...e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregu-
laridade de que resulte prejuizo ao erario ptblico’. E este o comando que
possibilita que terceiros, desvinculados da Administragdo Puablica, estejam
sujeitos a jurisdigao do Tribunal. Fagamos, pois, um exame mais detalhado
de sua construgao: “... perda, extravio ou outra irregularidade...”.

28. Ora, claro estd que o legislador constituinte nao jurisdicionou ao Tri-
bunal qualquer pessoa que traga prejuizo ao erdrio, mas apenas aqueles que o
fagam mediante o cometimento de irregularidade. E nem pode ser outra a
interpretagdo do referido dispositivo, uma vez que, se ndo existe irregularidade,
somente serd cabivel a reparagao civil do dano, tarefa afeta a justica comum. Ao
Tribunal somente cabe a apreciagdo das situagdes em que, além da reparagdo civil,
exista a possibilidade de que sejam atribuidas ao responsavel sang¢des de outra
natureza, especificadas em nossa Lei Orgdnica, a exemplo da aplicagao de multas
e da declaragdo de inidoneidade do licitante fraudador.

29. Imaginar diferente é pretender que sejam encaminhadas ao Tribunal,
na forma de Tomadas de Contas Especiais, todas as situa¢des em que o erdrio, de
alguma forma, sofra prejuizo, o que seria, além de desprovida de propésito,
operacionalmente inviavel. Veja-se, por exemplo, que o erdrio sofre prejuizo por
todo e qualquer aluguel devido e nédo pago, em func¢ao da ocupagao, por terceiros,
de iméveis da Unido e de suas entidades integrantes da Administracao Indireta;
por todos os empréstimos bancarios nao honrados (ainda que néo haja qualquer
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fraude em sua concessdo); por cheques especiais ndo cobertos ou com limite
ultrapassado; pela colisdo, provocada por terceiros, em veiculos de sua frota. Ora,
tais prejuizos ndo decorrem de irregularidade; ndo podem, portanto, sujeitar-se a
apreciagio desta Casa.

30. J4tive a oportunidade de defender nesta Corte, em mais de uma opor-
tunidade, a tese de que néo configura hipétese para instauracdo de tomada de
contas especial o descumprimento de cldusula contratual legitimamente acordada,
exceto quando verificado ato ilicito decorrente de acdo ou omissio de agente
publico, ocasibes em que fui acompanhado pelo Colegiado (TC-249.071/94-0, Dec.
07/96 - 22 Camara e TC-625.024/97-4, Dec. 031/98, Plendrio). Creio que tal solugdo
deva ser aplicada, também, ao caso concreto que agora se examina, sendo, nessa
linha, insubsistente a presente TCE, por auséncia de pressupostos de constituigao.

V - Do mérito das contas

31. Deixando assente meu entendimento de que a questdo em tela nédo
deve ser apreciada por esta Corte, pelos argumentos que ja explicitei neste Voto,
passo ao exame de mérito do recurso, caso rejeitada a preliminar de incompeténcia.

32. As contas dos responsaveis foram julgadas irregulares, tendo-se-lhes
aplicado, na ocasido, multa, com fulcro no art. 58, 1, da Lei n°® 8.443/92. Dentre os
"Consideranda” do Acérdao condenatério, afirma-se que "o recolhimento
tempestivo do débito sé tem o conddo de sanar os autos caso seja reconhecida a
boa fé do responsavel e ndo tenha sido constatada nenhuma outra irregularidade
nas contas”. Ora, consoante bem explicitado pela 102 SECEX, a ACF Quick Express
ndo praticou qualquer irregularidade; a intempestividade no repasse das quantias
devidas a ECT decorreu de seu insucesso econdmico, conforme comprovado nos
autos e ja mencionado neste Voto (itens 11/13). Nao se pode dizer que agiu de ma-
té aquele que deixa de recolher determinada quantia em virtude da impossibilidade
econdmica de fazé-lo.

33. Mais ainda, ndo creio que seja medida de justi¢a punir-se, com a
aplicagao de multa e a pecha de irregularidade, aqueles cuja tinica "culpa” foi a de
ingressar em empreitada mal-sucedida (e assim o foi pela inépcia da ECT na
implantacdo do sistema de franquias), presumindo entdo que se encontravam
sob a égide do direito privado e que responderiam por suas obrigacdes nos termos
do contrato pactuado, com as penalidades ali previstas, como de fato o fizeram ao
quitar a divida mediante o pagamento dos valores atrasados acrescidos dos
consectarios contratuais.

34. Nessa linha de raciocinio, ainda assim o recurso deveria ser provido,
para serem as contas julgadas regulares com ressalvas, hipdtese, entretanto, que
deixo de consignar no Acérdao que submeto a consideracao do Colegiado em face
do acolhimento da preliminar.

94



Ante o exposto, com as devidas vénias por dissentir do Ministério Ptblico,
entendo procedentes as preliminares suscitadas pela 102 SECEX e VOTO no sentido
de que o Tribunal adote a deliberagao que ora submeto ao Colegiado.

DECLARACAO DE VOTO

Ministro Bento José Bugarin

Conforme sobejamente demonstrado tanto no Relatério como no Voto do
Relator, Ministro Adhemar Paladini Ghisi, trata-se de relagdes reguladas por dis-
posigdes contratuais quanto a direitos, obrigacdes e também penalidades. Nesse
sentido, entendo que compete ao TCU verificar se a ECT estd aplicando as devidas
puni¢ées quando o caso requer.

2. Portanto, da mesma forma que o Relator, acolho a preliminar suscitada.

3. Preocupa-me, porém, o mérito deste processo, pois, conforme se
depreende da Declaracdo de Voto apresentada pelo Ministro José Antonio Barreto
de Macedo, entende S. Exa. que "o fato de os responsaveis haverem recolhido as
importancias devidas ndo tem, por si s6, o condao de regularizar as contas (cf. art.
153, §§ 4° e 5°, do Regimento Interno do TCU)".

4. "Concessa venia", ndo consigo ver como imputar responsabilidade pelo
insucesso de uma atividade empresarial, que, conforme comprovado por esta Corte
nos autos de Relatério de Auditoria, foi incentivada pela ECT, sem qualquer
planejamento nem estudos de viabilidade econémica. Nao raros séo os casos em
que a franqueada faz concorréncia com a franqueadora, por existirem agéncias
muito préximas, o que demonstra a forma desordenada com que foi implantado
o sistema de franquias da ECT.

5. Nao desejo com essas afirmagdes excluir a possibilidade de ocorréncia
de irregularidades. Ressalto, no entanto, que no processo ora em exame, segundo
consta do Relatdrio e do Voto do Relator, néo se constataram irregularidades, mas
tdo-somente a inviabilidade econémica do empreendimento, o que implicou o
inadimplemento do franqueado em relagdo as suas obrigacdes contratuais.

6. Diante disso, é de se perguntar qual a irregularidade cometida pelo res-
ponsavel para justificar medida tao rigorosa desta Casa, aplicando-lhe a multa do
art. 58 da Lei Orgdnica.

7. O fundamento para a multa aplicada foi a alinea "¢" do inciso III do art.
16 da LOTCU.

8. No entanto, ndo consta do Relatério apresentado pelo Relator nem da
Declaragao de Voto do Ministro-Redator mencao ao ato de gestao antiecondémico
ou ilegitimo praticado pelo franqueado.

9. Ora, todas as Decisdes devem ser fundamentadas ndo apenas nos dispo-
sitivos legais mas também e principalmente nos fatos motivadores do Acérdao.
Pelo que se depreende do que se discute neste processo, posso concluir pela
auséncia da descricdo do fato antieconémico.
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10. Assim afirmo porque aceitar o inadimplemento contratual, nos moldes
em que ocorreu, como irregularidades soa-me impréprio, pois se tratava de
atividade empresarial que recebeu a anuéncia da ECT e que obviamente apresen-
tava os riscos a ela inerentes.

11. Se alguém praticou ato antiecondmico, inclino-me a aceitar que foi a
prépria ECT, ao implantar um amplo sistema de franquia sem planejamento nem
estudo de viabilidade econémica, o que, lembre-se, é procedimento obrigatério
para todo e qualquer franqueador, pois ao franqueado cabe usar a marca do
franqueador, motivo pelo qual cumpre a este se preocupar com a viabilidade do
negdcio daquele a fim de evitar que a quebra do franqueado atinja a imagem ou a
satde financeira do franqueador.

12. Portanto, entendo que independentemente da preliminar suscitada - a
qual, conforme j4 afirmado, acolho, seguindo o Voto do Relator -, 0 Ac6rdio recor-
rido merece ser reformado, a fim de tornar insubsistente o julgamento pela irre-
gularidade e também a multa aplicada.

Ante o exposto, VOTO por que seja adotado o Ac6rdio submetido a este
Plendrio pelo Relator, Ministro Adhemar Paladini Ghisi. Todavia, caso rejeitada a
preliminar, VOTO por que seja reformado o Acérdio recorrido, tornando
insubsistentes o julgamento pela irregularidade e a multa aplicada, e por que seja
a presente Tomada de Contas Especial julgada regular com ressalva.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCU

Subprocurador-Geral Jatir Batista da Cunha

Trata-se de recurso interposto pelos Srs. Walter Bezerra de S4 Neto e Orlando
Figueiredo Filho relativamente a deciséo contida no Acérdéo n° 217/97 - TCU - 22
Cdmara.

A peca instrutiva, apés minudente inquiri¢do acerca da natureza juridica
do termo celebrado entre a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT e os
indigitados, opina pelo conhecimento da peca impugnatéria como recurso de
reconsideracdo, e, no mérito, que este Tribunal torne insubsistente a Tomada de
Contas Especial instaurada contra os responséveis, caso reconhecida a natureza
eminentemente privada do contrato de franquia celebrado. Alternativamente, su-
gere que se o Tribunal entender que a empresa franqueada e seus sGcios-gerentes
geriam a coisa publica e que, portanto, estao sujeitos a jurisdigao desta Corte, seja
o recurso provido, para julgar regulares com ressalva as contas dos responsaveis e
excluir a multa que lhes fora aplicada, dando-se-lhes quitacao (fls. 123 a 137). O
Sr. Diretor da 12 Divisdo Técnica e o Sr. Secretdrio da 102 SECEX manifestaram-se
de acordo com essas proposicoes.

Arespeito da competéncia deste Egrégio Tribunal para apreciar Tomada de
Contas Especial instaurada em razdo de irregularidades incorridas por celebrante
de contrato com a ECT visando a prestagdo de servigos postais e telematicos me-
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diante o sistema de franquia, transcrevemos, por oportuno, o seguinte trecho do
Voto do eminente Ministro FERNANDO GONGCALVES, exarado nos autos do
TC-010.050/95-7: "Dai que ndo se estd a tratar de mero ‘repasse de recursos’, mas
antes de situacdo em que particular investe-se, por conta de delegagao estatal, na
fungao de prestador de servicos piiblicos, passando a utilizar, guardar e administrar
dinheiros, bens e valores igualmente publicos, e, de conseguinte, obrigando-se a
deles prestar contas (Constituicio Federal, art. 70, pardgrafo unico)’, Acérdao n°
095/96 - TCU - Plendrio, Ata n® 25/96.

Parece-nos inconteste a obrigatoriedade desses particulares, celebrantes
de avenga com a citada empresa publica, de prestar contas dos recursos geridos,
consoante estabelecido na Magna Carta (cf. art. 70, pardgrafo tnico) e na prépria
Lei Organica deste Tribunal (cf. art. 8°), sujeitando-os, desse modo, a agio
fiscalizadora desta Egrégia Corte, bem como, as san¢des cabiveis pela malversacao
na geréncia desses recursos.

No que pertine aos argumentos apresentados (fls. 01 a 08 do volume 1),
observa-se que os recorrentes insistem em afirmar que a suspensio do forneci-
mento de material pela ECT foi fator decisivo para o desequilibrio financeiro do
empreendimento, impossibilitando a liquidacdo do seu débito para com a
franqueadora, quando, na verdade, esta TCE originou-se de débito referente ao
produto de venda dos materiais que ja se encontravam em poder dos responsaveis,
anteriormente a suspensao levada a efeito pela citada empresa publica.

Assim sendo, o mero recolhimento do débito ndo tem o condéo de afastar
a irregularidade praticada pelos responsdveis, que consistiu na auséncia da
prestacdo de contas, caracterizando a retencdo indevida de numerdrio, sanada
tdo-somente apds a instauracao de inquérito na Policia Federal, conforme
evidenciam os documentos acostados as fls. 88 a 90 e 93 a 96.

Posto isso, e com as vénias de praxe a proposicio da Unidade Técnica,
manifestamo-nos pelo conhecimento do presente Recurso de Reconsideracio, na
forma do disposto nos artigos 32, inciso I, pardgrafo tnico; e 33, ambos da Lei n°
8.443/92, para, no mérito, negar-lhe provimento, devendo, portanto, ser mantidos
os termos do V. Acérddo condenatdrio.

Quanto as solicitacdes contidas nos itens 31 e 32 da peticdo apresentada
(fls. 01 a 08 do volume I), manifestamos nossa anuéncia as proposi¢oes formuladas
pelo Sr. Analista insertas as fls. 136 (itens 72 e 73).

ACORDAO NP 59/98-TCU - PLENARIO!

1. Processo TC-006.706/96-7

2. Classe de Assunto: VI - Matéria remetida pela Cimara

3. Responsavel: Walter Bezerra de Sa Neto e Orlando Figueiredo Filho
4. Entidade: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos

1. Publicado no DOU de 11/05/98.
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Vinculagao: Ministério das Comunicacdes

5. Relator: Ministro Adhemar Paladini Ghisi.

6. Representante do Ministério Pablico: Dr. Jatir Batista da Cunha

7. Unidade Técnica: 10 SECEX

8. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de recurso de
reconsideracio interposto contra o Ac6rddo n°® 21/97-TCU-22 Cdmara, prolatado
em processo de tomada de contas especial instaurada pela Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos pelos constantes atrasos e omissdo na prestacao de contas
da Agéncia Franqueada Quick Express Servigos Postais Ltda. - Samambaia II.

Considerando as questdes preliminares suscitadas pela 102 SECEX, no que
tange a natureza da avenca e a competéncia deste Tribunal;

Considerando que a relagdo mantida entre a AFC Quick Express Servicos
Postais Ltda. e a Empresa Brasileira decorria de contrato de franquia empresarial;

Considerando que as obrigacdes assumidas em decorréncia desse contrato
regem-se exclusivamente pelas normas do direito privado;

Considerando que nao configura hip6tese para instauracio de tomada de
contas especial o descumprimento de cldusula contratual legitimamente acordada,
exceto quando verificado ato ilicito decorrente de agdo ou omissao de agente pu-
blico;

Considerando que no presente caso ndo existiu ato ilicito, mas tdo-somente
o descumprimento de cldusula contratual;

Considerando que a jurisdi¢do do Tribunal de Contas da Unido nio alcanca
todo e qualquer prejuizo causado ao erdrio, mas somente aqueles prejuizos decor-
rentes do cometimento de irregularidade, ex vido item 11 do art. 71 da Constituicio
Federal,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Ses-
sdo Plendria, com fulcro no art. 33 da Lei n° 8.443/92, em:

a) conhecer do presente recurso de reconsideragio para, no mérito,
considerd-lo procedente, tornando insubsistente o Acérddo n® 217/97-TCU-22
Camara;

b) arquivar o presente processo, nos termos do art. 163 do Regimento In-
terno, por auséncia de pressuposto de constituicao.

9. Ata n° 15/98 - Plendrio.

10. Data da Sessdo: 29/04/1998 - Ordindria.

11. Especificagdo do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero Santos (Presidente), Adhemar Paladini
Ghisi (Relator), Iram Saraiva, Bento José Bugarin, Valmir Campelo e os Ministros-
Substitutos José Antonio Barreto de Macedo, Lincoln Magalhdes da Rocha e Ben-
jamin Zynler.

11.2. Ministro que alegou impedimento: Benjamin Zymler,

11.3. Ministro que votou com ressalva: José Antonio Barreto de Macedo

Homero Santos Adhemar Paladini Ghisi
98 Presidente Ministro-Relator

Fui presente:



BB - EXIGENCIA DE FORNECIMENTO DE DOCUMENTOS
NECESSARIOS A AUDITORIA DO TCU
Pedido de Reexame

Ministro-Relator Bento José Bugarin

Grupo I - Classe - I - Plendrio

TC-625.524/96-9.

Natureza: Pedido de Reexame.

Entidade: Banco do Brasil S/A.

Interessado: Paulo César Ximenes Alves Ferreira, Presidente.

Ementa: Pedido de Reexame da Decisao n°016/97-Plendrio, que fixou
prazo para fornecimento de documentos necessdrios 4 auditoria em curso.
Preliminares de ilegitimidade passiva do responsavel e de violagao dos di-
reitos de ampla defesa e contraditorio superadas ante as competéncias
legais e estatutdrias do responsavel e ante a observancia do devido processo
legal. Alegages de sigilo bancirio e comercial, de desconexdo entre o
material solicitado e a atua¢do do Tribunal e de caréncia de valor probatdrio
dos documentos solicitados. Conhecimento. Provimento'negado frente 4
pertinéncia da solicitacao, que encontra amparo na Constituicao Federal e
na Lei Orgdnica do TCU. Fixa¢do de novo prazo para atendimento, Comu-
nicagao ao interessado.

RELATORIO

Adoto como parte do relatdrio a informacio da 102 SECEX, endossada pelo
Secretdrio de Controle Externo, que abaixo transcrevo:

“Trata-se de Pedido de Reexame (fls. 01/19) interposto em 27.02.97 pelo Sr.
Paulo César Ximenes Alves Ferreira, Presidente do Banco do Brasil S/A,
mediante seu procurador (fl. 02), Sr. Orival Grahl, em face da Deciséo
Plendria n® 016/97, de 29.01.97, em especial na determinagao contida no
subitem 8.1 (verbis):

'1 - fixar prazo de 15 (quinze) dias, com fundamento no § 1° do art. 42
da Lei n.° 8.443/92 ¢/c o §1° do art. 208 do Regimento Interno desta
Corte de Contas, para que o Presidente do Banco do Brasil S/A, sob pena
de aplicagdo da multa de que trata o inciso IV do art. 58 da citada Lei,
adote providéncias com vistas a que sejam colocados a disposicao dos
funcionarios deste Tribunal, incumbidos de realizar auditoria no Banco:
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a) os relatérios de auditoria relativos aos exercicios de 1995 e 1996 ela-
borados pelos Nicleos de Auditoria de Porto Alegre, Santa Maria e Passo
Fundo;

b) a complementacao aos documentos fornecidos pelo Banco do Brasil
em resposta a solicitacio de documentacao n.° 03, na forma do subitem
8.1, 'h’, da Decisao 465/96 - Plendrio, de 31.07.96, Ata n.° 30, de 31 de
julho de 1996, DOU de 19.08.1996, pg 15819;

¢) copias dos normativos internos relativos a criacio dos NUREC's e
posteriores alteracées na estrutura desse novo orgao ndo fornecidas a
equipe,

determinagao esta oriunda de representagdo da Equipe de Auditoria deste

Tribunal designada pela Portaria-TCU-SECEX/RS n.° 69 , de 16.10.96, para
realizacao de Auditoria no Banco do Brasil S/A.

2. Histérico

Mediante representacao (fls. 01/18 do volume principal), a equipe de audi-
toria informa que os relatdrios referentes aos trabalhos de auditoria, na
drea de financiamentos (fl. 06), promovidos pelos nicleos de Auditoria
Interna do Banco do Brasil S/A, em Porto Alegre, Santa Maria e Passo Fundo,
foram-lhes negados (fls. 07/10), sob o argumento de que os referidos
documentos '...exprimem juizo de valor, subjetivo, de interesse exclusivo
do Banco, estando, assim, protegidos pelo sigilo comercial e bancario (art.
38 e pardgrafos da Lei Complementar a Constituicdo da Repiblica n.° 4595/
64)".

Ditos relatérios conteriam subsidios fundamentais para o desenvolvimento
dos trabalhos de auditoria, haja vista as informacdes, 14 constantes, das
situacdes de inadimpléncia vivenciadas pelas agéncias bancarias. Além
disso, a equipe promoveria verificacio de conformidade, no que tange a
formalizagdo dos respectivos dossiés.

A partir do exercicio de 1995, o Banco do Brasil S/A (BB) criou os Nucleos de
Recuperagéo de Crédito (NUREC's), com o fito de descentralizar a cobranga
de dividas vencidas, antes centralizadas na Superintendéncia Estadual do
Rio Grande do Sul. A equipe requereu, mediante "a Solicitagao de
Documentacao n.° 03/96 (fl. 11), os dossiés relativos aos 25 (vinte e cinco)
maiores devedores inscritos na Superintendéncia Estadual do BB no RS,
consoante o relatério do Programa Global de Recuperagao de Créditos, de
08.10.96.

Examinados esses e outros dossiés, constatou-se que : a) os autos estavam
desorganizados (sem numeragao, fora da ordem cronoldgica, sem protoco-
lo), infringindo-se a determinagdo constante da Decisdo Plendria n.° 456/



06 - Ata 30/96; b) foram entregues cOpias xerograficas e incompletas de
dossiés em sete amostras; c¢) havia indicios de censura prévia aos
documentos repassados a equipe; d) a resposta as solicitagdes eram morosas
e, em alguns casos, havia negativa, como as informacées referentes aos
normativos internos relativos a criacio dos NUREC's e posteriores alteragoes
nas suas estruturas.

Haja vista estas constatagdes, a equipe prop0s as providéncias sugeridas a
fl. 05 do volume principal. O processo foi encaminhado ao pleno deste
Tribunal, por proposta do Ministro-Relator, ante sua relevancia (fl. 19 do
volume principal), o que originou a Decisdo 016/97, ora recorrida.

3. Admissibilidade

A data constante no Aviso de Recebimento (AR) n.° RR 714928032 (fl. 20 do
volume principal) - referente ao Oficio TCU-SECEX-RS n.° 44/97, que co-
municou ao recorrente da Decisdo Plendria n.° 016/97 - é a de 07 de fevereiro
de 1997. A interposicdo do presente recurso (fl. 01) data de 27 de fevereiro
de 1997. Aassinatura no AR em questdo nao é do recorrente ou de qualquer
de seus procuradores.

Assim, o termo inicial para o cdmputo legal de admissibilidade recursal
deve ser o da publicagao no DOU da decisao recorrida, com fulcro no inciso
I1I do art. 30 da Lei 8.443/92, qual seja 12 de fevereiro de 1997, segundo
dados constantes do JURIS/TCU.

Dessa forma, o presente 'Pedido de Reexame' é tempestivo, por estar dentro
do prazo legal de 15 *quinze) dias.

Finalmente, o recurso foi interposto pela primeira vez, e sua matéria diz
respeito a Segao IV do Capitulo II do Titulo II da Lei 8.443/92, o que atende
ao disposto no art. 48 da Lei 8.443/92.

Estd presente nos autos o instrumento de mandato (fl. 02), que legitima a
participacdo do procurador no processo em epigrafe, conforme o art. 13 da
Resolugao TCU n° 36/95. Devemos, pois, acolher o presente recurso e pros-
seguir a andlise de mérito.

4. Do Pedido de Reexame

4.1 - Preliminarmenve, o recorrente argumenta que hd ilegitimidade passiva
para a efetivacdo das determinacdes constantes na decisao recorrida e que
houve inobservancia aos principios do contraditério e da ampla defesa no
feito.

A ilegitimidade decorreria do fato de que a Auditoria Interna do Banco do
Brasil (AUDIT/BB) é, por disposigdo estatutaria expressa, unidade vinculada
ao Conselho de Administracdo do banco. Por sua vez, as deliberacdes do
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conselho sdo por maioria de votos. O recorrente ocupa, tio-somente, a
vice-presidéncia do referido conselho. Dessa forma, a situacao supracitada
ensejaria a nulidade da decisdo recorrida, por ineficaz, haja vista que a
determinacao referente a disponibilizagio dos relavérios da auditoria in-
terna dever-se-ia dirigir ao Presidente do Conselho de Administracio do
Banco do Brasil S/A e ndo ao recorrente.

Com relagdo a inobservancia aos principios do contraditério e da cmpla
defesa, alega o recorrente que a tnica oportunidade que foi dada ao BB de
se pronunciar nos autos foi no momento de resposta a 'soLICITACAO DE DOCU-
MENTOS', requisitada com base em dispositivo legal que nao se aplica ao
caso. Nao houve, também, a devida justificativa para a utilizacao dos
trabalhos de auditoria interna, uma vez que o raio de atuacdo de uma e
outra auditoria se diferem.

4.2 - No mérito, o recorrente alega uma série de questionamentos referentes
a interpretacdo das normas sobre sigilo em face do dmbito de atuagio
institucional deste Tribunal e das determinagbes emanadas da decisao re-
corrida.

Primeiramente, afirma que os relatérios de auditoria interna nao dizem
respeito a gestao contdbil, financeira, orcamentdria, operacional ou
patrimonial do banco. Além disso, as informagdes 14 constantes nao refle-
tiriam os atos de gestdo do banco e que os mesmos seriam elementos"de
auxilio ao administrador, desprovidos de forga probatéria e com contetidos
subjetivos, incidindo,"pois, sobre eles a protecao legal e constitucional da
inviolabilidade e do sigilo.

Os referidos relatérios assemelhar-se-iam as fichas cadastrais de clientes
de banco. Nesse diapasao, o recorrente excerta do Parecer AGU/PRO-04/96
o entendimento do préprio Supremo Tribunal Federal (MS n° 2.574-MG,
RT]J, 2/249) sobre as fichas cadastrais, assentando que: '...Nao hd lei que
obrigue um banco a exibir o seu fichdrio cadastral de natureza sigilar e de
seu uso privado. Assim € ilegal e pode ser anulada por mandado de
seguranga a ordem judicial de exibigdo'.

Reforcando a negativa de disponibilizagio dos relatérios da AUDIT/BB, cita
o art. 213 do CPP, que veda a manifestacdo de apreciagbes pessoais, na
produgéo de prova testemunhal, e o art. 363, IV, do CPC, que permite a
escusa de exibigdo de documentos, se desta acarretar divulgacao de fatos
daquele que tenha o dever de guardar segredo.

Em adendo aos argumentos retrocitados, o recorrente ressalva que '...em-
bora nao se possa considerar o problema do sigilo bancério e comercial
como o cerne da questao...as manifestagdes encontradas nos relatérios de
auditoria giram em torno de situagbes que envolvem sigilo bancério e



comercial da instituicdo’. A Lei 4.595/64 (art. 38) tem status de norma
complementar, e esta se sobrepde a Lei Orginica do TCU (art. 42).

Finalmente, com relagdo aos dossiés na drea de financiamentos, referentes
a decisdo'"recorrida, alega que tal matéria estd '... muito distante dos aspectos
Constitucionais que habilitam essa Corte a fiscalizar..." e, ainda, que trata
de '...matéria de cunho eminentemente administrativo, inserida nos
manuais de servi¢o da instituicdo’.

5. Do Exame de Mérito

5.1. As preliminares argiiidas, reiteradas nos presentes autos sob os mesmos
fundamentos, ja foram objeto de andlise no &mbito dos TCs n°s. 019.186/
06-7 e 015.699/96; este dltimo ja foi, inclusive, julgado por este Tribunal
(Fecisdo Plendria n.° 538/97, Sessao de 27/08/97, Ata n.° 33/97) que nao as
acatou. Segue-se uma sintese das conclusdes 14 exaradas e que se
contrapdem 3s alegacdes do recorrente:

5.1.1. ndo houve ofensa ao principio do contraditério :

a) a equipe de auditoria, ante a recusa de apresentagao dos documentos
necessdrios ao prosseguimento dos trabalhos de auditoria, agiu
vinculadamente, em estrita observancia a lei e as normas de auditoria
aplicavel. O contraditério se materializou na prépria Solicitacao de
Informacdes requeridas pela equipe ao Banco do Brasil S/A;

b) por outro lado, o procedimento de auditoria realizado por Unidade Téc-
nica competente deste Tribunal, sob a ética processual, tem caracteristica
semelhante 4 fase inquisitéria no processo penal. Neste contexto, citamos
o disposto na ementa do Agravo Regimental em Inquérito n.° 897, de
23.11.94, do Supremo Tribunal Federal (verbis) :

'INQUERITO. AGRAVO REGIMENTAL. SIGILO BANCARIO. QUEBRA.
AFRONTA AO ARTIGO 5° X E XII, DA CF: INEXISTENCIA. INVESTI-
GACAO CRIMINAL. CONTRADITORIO. NAO PREVALECE. I - A quebra
do sigilo bancario nao afronta o artigo 5°, X e XII, da Constituigdo Federal
(Precedente: PET.577). II - O principio do contraditério nao prevalece
na fase inquisitéria (HHCC 55.447 E 69.372; RE 136.239, inter alia).
Agravo regimental ndo provido.';

Semelhantemente, os trabalhos de auditoria buscam, também, a verdade
real dos atos de gestdo praticados pelos administradores publicos, fatos
estes materializados no Relatério de Auditoria, que € o instrumento que
ird subsidiar esta Corte de Contas a emitir um juizo de valor no dmbito de
sua jurisdigdo administrativa constitucional. Ora, se tanto em um"como
em outro procedimento, ambos de natureza administrativa, verifica-se o
levantamento de dados necessarios a um posterior juizo de valor, ha
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plausibilidade, por analogia, no entendimento de que o principio do

contraditério ndo deve prevalecer em fase de auditoria realizada pelos érgaos
de controle.

5.1.2 também nio houve ofensa ao principio da ampla defesa :

a) constata-se dos autos que as solicita¢des de informacdes da equipe de
auditoria foram regularmente encaminhadas, contendo, inclusive, referén-
cia expressa ao art. 42 da Lei 8.443/92;

b) houve a constituicdo de advogado, como procurador, para atuar no pro-
cesso em defesa do recorrente;

¢) o recorrente foi regularmente notificado, tendo exercido, inclusive, o
direito previsto no art. 08 da Resolugdo-TCU N° 36/95 (verbis):

‘Art. 8°. As partes poderdo requerer vista do processo, cépia de pecas
dos autos e juntada de documentos, mediante expediente dirigido ao
Relator, obedecidos os procedimentos previstos neste Capitulo’,
conforme se depreende as fls. 30/34 do volume principal;

d) finalmente, o presente Pedido de Reexame é prova material de que este
Tribunal esta a zelar pela observancia ao principio constitucional da ampla
defesa.

5.1.3 - Relativamente a ilegitimidade passiva do recorrente para atuar no
feito, reiteramos as consideragbes aduzidas no dmbito do TC n.° 019.186/
06-7, no sentido de que HA LEGITIMIDADE PASSIVA DO RECORRENTE, POis:

a) o Diretor-Presidente do Banco do Brasil S/A tem poder de 'V- nomear,
remover, promover, comissionar, punir e demitir empregados, ...', confor-
me o inciso V do art. 26 do Estatuto do BB, compete-lhe, pois, determinar
aos administradores do BB no Estado do Rio Grande do Sul a apresentacao
das informagbes requeridas pela equipe de auditoria com amparo no
principio hierdrquico da administracdo publica, ante as normas vigentes
que obrigam a disponibilizacao das referidas informacoes;

b) reza o art. 144, caput, da Lei 6.404/76 (verbis) :

‘Art.144 - No siléncio do estatuto e inexistindo deliberagdo do conselho
de administragdo (art.142, Il e paragrafo tnico), competirdo a qualquer

diretor a representacdo da companhia e a pratica dos atos necessarios
ao seu funcionamento regular.’

Nao se tem noticia, e o recorrente ndo trouxe aos autos, de qualquer deli-
beracdo do Conselho Administrativo do BB no sentido de se vedar acesso a
este Tribunal aos relatérios da AUDIT/BB. O estatuto, como vimos, é omisso
frente a questdo, e a norma supra legitima o recorrente a figurar no pélo
passivo.



Acresce-se aos argumentos retro o percuciente despacho exarado pelo Se-
cretdrio da 102 SECEX/TCU, Sr. Benjamin Zymler, acerca da ilegitimidade
passiva alegada pelo recorrente em outro pedido de reexame, o qual toma-
mos a liberdade de transcrever :

'PROCESSO: 019.186/97-7

RECORRENTE: Banco do Brasil S.A.

NATUREZA: Pedido de Reexame

DECISAO RECORRIDA: Decisdo n° 15/97 - Plenario

Concordamos com as conclusdes do Sr. Analista (instrugéo de fls. 38/
48), corroboradas pelo Sr. Diretor, em substituigdo, da 12 Divisdo Técnica
(fl. 39). Entendemos pertinente, apenas, tecer alguns comentarios a
respeito da alegacao de ilegitimidade passiva do Presidente do Banco
do Brasil para atender a determinacdo deste Tribunal, tendo em vista
que a AUDIT/BB, 6rgdo responsavel pelo relatério requerido, esta
vinculada diretamente ao Conselho Administrativo da Instituicao.

2. E de ressaltar que o comando contido no subitem 8.1 da decisio
recorrida é enderecado a Presidéncia do Banco do Brasil S.A., érgao
superior da Instituigdo. Para este Tribunal é de menor importincia a
exata defini¢do do érgdo interno competente para dar consecugdo a
determinagédo alvitrada. Isso, porque, conforme bem salientou a
instrugdo, a ordem emanada do Tribunal, para a remessa dos
documentos imprescindiveis para o desenvolvimento regular da
auditoria, deriva do exercicio de competéncia haurida de fonte legal -
art. 42 da Lei n° 8.443/92 -, que ndo pode ser obstada por normas
infralegais.

3. Destarte, parece razoavel que o comando seja dirigido ao Presidente
do Banco, conhecedor, presume-se, da estrutura interna da Instituicao
e que, portanto, terd maior facilidade para providenciar os meios
necessarios ao atendimento da solicitacao.

4. Na hipétese de o Presidente do Banco do Brasil demonstrar que outro
6rgao da estrutura da empresa obstruiu a consecu¢ao da determinacao
oriunda desta Casa, caberd ao TCU, afastada a responsabilidade do re-
corrente, adotar as medidas cabiveis.

5. No caso concreto, solicitou-se um documento que, eventualmente,
foi produzido pela AUDIT, como poderia ter sido elaborado por qualquer
outro 6rgao do Banco do Brasil. Néo se estd exigindo do Presidente que,
violando a estrutura de comando da Entidade, determine ao 6rgao de
auditoria a atuacao desta ou daquela forma. A ordem emanada do TCU
circunscreve-se a disponibilizacao de cépia dos trabalhos efetuados na
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Agéncia do Banco em Santiago do Chile. Portanto, nio se vislumbra a
necessidade de ouvir-se o Conselho de Administracio a respeito, por-
quanto nao se requer o uso de especifica competéncia funcional inter-
na.

6. 'Ad argumentandum tantum’, se entendéssemos fosse indispensavel
o pronunciamento do referido 6rgdo, ainda assim, nio se tem noticia
nos autos de medidas adotadas pelo dirigente, no sentido de
providenciar a convocagdo extraordindria do Conselho para se
manifestar sobre o pedido desta Corte, nos termos de sua atribuicao
estatutdria (art. 18, II, do Estatuto do Banco do Brasil S.A.).

7. Reafirme-se que ndo interessa ao Tribunal, quando requisita docu-
mentos de seus ‘jurisdicionados’, qual o 6rgao interno que detém as
informacdes solicitadas. Importa, sim, que estas lhe sejam remetidas,
dentro do prazo estipulado para o cumprimento da Deciséo...’

Diante de todo o anterior exposto, a argiiicao de ilegitimidade passiva
do recorrente no feito carece de fundamento.

5.2. Relativamente ao mérito da questao (subitem 4.2), somos pela insufi-
ciéncia dos argumentos trazidos aos autos pelo recorrente. Constata-se que
nao hé qualquer elemento novo capaz de reformar a decisdo recorrida, mas
mera repeticdo das alegagbes aduzidas no bojo do pedido de reexame refe-
rente ao TC n.° 019.186/96-7.

O recorrente se equivoca ao alegar que as informagdes constantes dos re-
latérios da AUDIT/BB nao contém elementos que dizem respeito a gestéo
contdbil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do 6rgao. O
exame dos controles internos de qualquer entidade 'jurisdicionada’ a este
Tribunal é um dos itens de verificagdo de qualquer trabalho de auditoria. O
fito do exame reside no fato de que a atuagao da AUDIT/BB deve visar: a) a
protecdo aos ativos do banco; b) a garantia da fidedignidade e integralidade
dos lancamentos contébeis; e ¢) a promogdo e avaliagdo da eficicia, eficiéncia
e economicidade de todas as atividades do banco.

Ressalte-se que ditos relatérios nao tém qualquer semelhanga com as fichas
cadastrais de clientes de banco. Estas dizem respeito aos clientes do banco:
aquelas, as atividade do Banco do Brasil S/A.

Com relagdo ao dever de sigilo que recai sobre as informagoes dos relatérios
de auditoria interna, aos servidores deste Tribunal lhes recai o0 mesmo
dever, conforme o disposto no art. 86, IV, da Lei 8.443/92. Jd em relagdo ao
sigilo bancdrio e comercial que recaem sobre algumas informagdes dos
mesmos relatdrios, o préprio recorrente reconhece nao ser este o cerne da
questdo, mas ja € assente nesta Corte de Contas que ‘o sigilo bancario de
que trata o art. 38 da Lei n.° 4.595/64 nao se aplica as acoes de fiscalizacdes



do Tribunal de Contas da Unido, sendo, portanto, inadmissivel a sonegacao
de quaisquer processos, documentos ou informagdes solicitados no
exercicio das diversas espécies de inspecdes ou auditorias realizadas pelo
TCU, em face das normas constitucionais e legais em vigor (art. 70, caput,
e 71, incisos e pardgrafos, da Constituicdo Federal e art. 42 da Lei n.° 8.443/
02), sob pena das sangdes previstas em lei (§§ 1° e 2° do art. 42 da Lei n.°
8.443/92 c/c o art. 58, inciso IV da mesma Lei), mantendo-se o referido
sigilo’ - precedentes - Decisdes n®. 015/97 (Atan.° 03 - Plendrio), 016/97
(Ata n.° 03 - Plenério), 021/96 (Ata n.° 04 - 22 Cadmara), 0154/96 (Atan.° 18 -
22 Camara), 650/97 (Ata n.° 49 - Plendrio), 224/97 (Atan.° 12 - Plendrio) e a
Decisdo 670/96 (Plenério).

Finalmente, com relagdo aos dossiés que foram sonegados a equipe de au-
ditoria, na drea de financiamentos, ai sim temos a plena eficicia dos dispo-
sitivos constitucionais esculpidos no pardgrafo tnico do art. 70 ¢/c inciso II
doart. 71 da CF. Ora, de que forma se pode averiguar se os administradores
do Banco do Brasil, nas agéncias de Porto Alegre, Santa Maria e Passo Fundo,
estdo agindo com o zelo inerente ao exercicio de um emprego publico, na
persecucao aos haveres emprestados pelo banco a terceiros inadimplentes?
Como se verifica se os referidos dossiés contém as pecas que lhe sdo ine-
rentes e se estdo devidamente autuados? Enfim, o Banco do Brasil estd
cumprindo determinacao disposta na alinea 'h’ da Decisdo 465/96- Plendrio
de 31.07.96?

5.3. Relativamente a alinea 'c’ da decisdo recorrida, constatamos que nao
houve alegacao alguma.

Ressalte-se, também, que a AUDIT/BB, conforme o art. 37 do estatuto do

BB, '... tem atribuicdes e encargos definidos na legislacdo...”; neste diapasao
temos, além do art. 42 da Lei 8.443/92, o seguinte :

a) os sistemas de controle internos dos trés poderes tém dever de apoiar o
controle externo no exercicio de sua missao institucional, conforme o inciso
IV do art. 74 da Constituigdo Federal ¢/c inciso IV do art. 49 da Lei 8.443/92.
O art. 9° da Medida Proviséria n.° 1499, sucessivamente reeditada, que
organiza e disciplina os sistemas de controle interno do Poder Executivo,
reza que:

"Art. 9° - Caber4 a Secretaria Federal de Controle, no desempenho das
atribuicoes previstas no art. 2° desta Medida Proviséria:

VI - avaliar o desempenho e os resultados dos trabalhos de auditoria
das entidades da administracdo indireta;...'
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Indaga-se, de que forma a Secretaria Federal de Controle poderia 'avaliar o
desempenho e os resultados’ da AUDIT/BB em inspegbes in loco, se, para
cada seu documento produzido e em cada agéncia, houvesse a necessidade
de se suspender os trabalhos para que fosse solicitado ao Conselho de
Administracio a autorizacio de apresentacao dos documentos ?

b) neste mesmo sentido o Decreto-lei n°® 200/67 reza em seu art. 75:

‘Art. 75 - Os 6rgdos da administragdo federal prestardo ao Tribunal de
Contas, ou suas delegagdes, os informes relativos a administragio dos
créditos orcamentdrios e facilitardo a realizagdo das inspe¢des de con-
trole externo dos 6rgaos de administragdo financeira, contabilidade e
auditorias.’

Sao dispositivos legais que os administradores do Banco do Brasil devem
observar para facilitar os trabalhos de auditoria deste Tribunal, sob pena
de se configurar a irregularidade prevista na alinea b’ do inciso III do art.
16 da Lei Orgénica do TCU.

5.4. Verifica-se que o presente pedido de reexame totaliza, recentemente,
trés recursos advindos de representagbes de equipes de auditoria deste
Tribunal, em que o Banco do Brasil, na pessoa de seus administradores,
vem invocando o instituto do sigilo bancario para nao disponibilizar
documentos necessarios aos trabalhos de auditoria.

Ha temeridade no referido posicionamento tendo em vista que o Banco do
Brasil e os demais entes da administragao puablica que detém informacées
sigilares referentes a operagdes bancarias possam, desde ja ou futuramente,
usar de artificios para sonegar quaisquer documentos que possam conter
irregularidades, sob a alegagdo de que aquele documento contém dado si-
giloso e que, por isso, nédo serd franqueado a este Tribunal.

Isso, nada mais é que o auditado se sobrepujar ao auditor, restringindo-lhe
o campo de atuacdo, o que constitui grave ameaga a harmonia dos poderes
constituidos, vez que o Congresso Nacional, com o auxilio deste Tribunal,
ficard impossibilitado de fiscalizar os demais poderes constituidos.

6. Conclusio

Considerando que o recorrente nao trouxe aos autos elementos novos ca-
pazes de alterar a Deciséo Plendria n°® 016/97 deste Tribunal (item 5),

PROPOMOS :

I - conhecer o presente Pedido de Reexame para, no mérito, negar-lhe
provimento, com fulcro no pardgrafo dnico do art. 32, art. 33, no art.
42, §§ 1° e 2°, e art. 48 da Lei 8.443/92, mantendo-se 0 mesmo teor da
Decisdo recorrida;



II - conceder novo e improrrogavel prazo ao Presidente do Banco do
Brasil S/A, para que atenda a determinagio contida no subitem 8.1 da
Decisdo Plendria n° 016/97;

III - encaminhar os presentes autos ao Ministério Piiblico/TCU, para
sua intervencao regimental;

IV - dar ciéncia ao Sr. Paulo César Ximenes Alves Ferreira da decisio
supra.”

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Pablico junto ao Tribunal, em parecer da lavra do
Subprocurador-Geral Walton Alencar Rodrigues, manifesta-se da seguinte forma:

“Trata-se de Pedido de Reexame interposto pelo Presidente do Banco do
Brasil/S/A, contra a Decisdo n°® 16/97 - Plendrio, que fixou prazo para o
fornecimento de relatérios de auditoria e outros documentos necessarios
a realizagao de fiscalizacdo naquela entidade.

Em preliminar, o responsavel alega, primeiramente, sua ilegitimidade pas-
siva para atender a determinagdo, haja vista que, conforme o estatuto da
entidade, a unidade de auditoria interna estd vinculada ao Conselho de
Administragao.

Ocorre que essa vinculagdo visa, exclusivamente, a garantir a necessdria
independéncia da unidade de auditoria interna, para examinar a
regularidade das operagdes e a contabilidade das informagdes, ndo podendo
ser elastecida de molde que impossibilite ao Presidente, que detém o poder
hierarquico e de gestdo, resolver questdes administrativas, como a que ora
se apresenta.

Somente poderia ser admitida a alegacdo de impossibilidade de atendi-
mento se houvesse expressa deliberacdo em contrério do conselho de ad-
ministracdo. Como tal ndo ocorreu, nada obsta a que o Presidente cumpra
a determinacdo, conforme possibilita o artigo 144 da Lei n® 6.404/76.

Ainda em sede preliminar, argiii o recorrente a ofensa aos principios do
contraditério e da ampla defesa, por auséncia de prévia manifestagio do
Banco do Brasil.

Todavia, essa alegagdo ndo merece prosperar, pois verifica-se que, no de-
correr da auditoria, o responsavel pelo setor foi instado a apresentar os
documentos exigidos e se recusou a atender a solicitacdo, configurando,
assim, a oportunidade do contraditério. Ademais, a prépria interposicio
do presente Pedido de Reexame demonstra o exercicio, por parte do
recorrente, do direito de ampla defesa e o respeito ao devido processo
legal.
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Vale ressaltar, ainda, que a decisdo adotada, de fixar prazo para colocar a
disposicdo documentos essenciais aos trabalhos de auditoria, representa
medida coercitiva de que dispde este Tribunal para poder desincumbir-se
do mister constitucional de realizar auditorias, insculpido no art. 70, inciso
IV, da Carta Magna.

No mérito, observa-se que o recorrente fundamenta seu inconformismo
em trés diferentes razdes:

-as informagdes contidas nos relatérios de auditoria estariam resguardadas
pelo sigilo bancario;

- as informacdes contidas nos relatérios de auditoria tém carater privativo
e reservado, servindo para orientar a gestao interna do Banco, ndo estando
compreendidas no dmbito de atuacio do Tribunal; e

- os relatérios de auditoria tém contetdo subjetivo e, portanto, nao tém
forca vinculante nem probatéria.

Quanto a primeira alegagao, é de mister frisar, inicialmente, que sigilo ban-
cario € instituto criado para preservar a intimidade, a vida privada, a honra
e a imagem das pessoas, nao podendo os agentes publicos albergar-se sob
o manto do sigilo para evadir-se do dever constitucional de prestar contas
do regular uso do dinheiro ptblico. Nesse sentido, esta Corte tem

reiteradamente asseverado que 'ndo se aplica as acdes de fiscalizacdo do
Tribunal de Contas o sigilo bancdrio de que trata o art. 38 da Lei n°® 4.595/
64. sendo inadmissivel a sonegagdo de quaisquer processos. documentos
ou informagGes solicitados no exercicio das diversas espécies de inspecées
ou auditorias realizadas pelo TCU, em face das normas constitucionais e

legais em vigor. sob pena das sancdes previstas em lei’ (vide Decisdes n°s.
650/97, 224/97, 15/97e 670/96, todas do Plendrio).

Conquanto existam decisGes, em carater provisério, que suspenderam o
acesso deste Tribunal a informacdes protegidas pelos sigilos bancario fiscal,
o recorrente, em nenhum momento, logrou demonstrar que esses relatérios
requeridos pela equipe de auditoria continham informag6es bancérias de
clientes.

Portanto, ndo merece prosperar a tese de que o sigilo bancério impede o
fornecimento das informagdes requeridas, pois o sigilo bancério deve ceder
em face do principio constitucional de prestacao de contas da administracao
publica, direta e indireta (vide art. 34, VII, d, da CF/88). Ademais, mesmo
se se vier entender que esta Corte nao pode ter acesso a tais dados, o
recorrente nao demonstrou que essas informagdes sigilosas estariam
presentes nos relatdrios de auditoria solicitados.



No tocante ao segundo argumento, é cedico que o exame e avaliagio dos
controles internos da entidade sdo tarefas afeitas e imprescindiveis ao con-
trole externo. De outra parte, ndo h4 falar-se em caréter privativo e reservado
em face do Tribunal de Contas, que € o 6rgio constitucionalmente encarre-
gado de julgar todos os atos de gestido dos administradores e responsaveis
por bens e valores ptblicos.

De igual modo, a alegacao de que os relatérios de auditoria tém contetido
subjetivo, sem forca vinculante nem probatéria (terceiro motivo), nao in-
terfere no fato de que eles possam servir de subsidio as auditorias deste
Tribunal.

Por fim, vale notar que, se porventura viesse a ser acatada a pretensio do
recorrente, estaria sendo subvertida a ordem natural do processo, pois o
fiscalizado é que estaria ditando quais documentos seriam de interesse
para o 6rgao fiscalizador.

Assim, entende o Ministério Pablico que os argumentos apresentados pelo
recorrente nao sio bastantes para modificar a Deciséo n° 16/97 - Plendrio.

Ante o exposto, o Ministério Ptblico perfilha a proposta uniforme da 102
SECEX (fls. 33/4), no sentido de o Pedido de Reexame ser conhecido para,
no mérito, negar-lhe provimento.

Acrescento que o recorrente alegou que os atos de gestao interna estdo 'ao
abrigo do direito a privacidade que engloba o direito de ndo emitir pensa-
mento, na esteira da garantia constitucional moldada no inciso X, do art.
59 da Carta Politica.”"

E o Relatério.

VOTO

Considerando a tempestividade da apresentagao do recurso e que o mesmo
foi subscrito por procurador devidamente credenciado pelo representante legal
da Instituicdo recorrente, considero deva ser conhecido o presente pedido de
reexame, com fulcro no disposto no art. 48 da Lei n° 8.443/92.

Quanto as questdes preliminares levantadas, tenho-as por descabidas, pelo
motivos ja apresentados pela 102 SECEX e pela Procuradoria.

Acrescento as ponderacdes apresentadas que o poder de representar o Banco
do Brasil € atributo de seu Presidente e dos Diretores, de acordo com o disposto
no paragrafo tnico do art. 25 do Estatuto do Banco do Brasil. O Conselho de Admi-
nistracdo tem natureza deliberativa e ndo executiva, tanto que compete ao
Presidente " cumprir e fazer cumprir as decisées do Conselho de Administracio’
(art. 26, 11, do Estatuto do Banco do Brasil). Este fato, por si s6, demonstra o equivoco
que constituiria o envio de determinagdo aquele Conselho, como pretende o
recorrente, ja que as fungdes executivas do Banco sdo atribuidas ao Presidente e
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Diretores. Desse modo, a via adequada para o enderecamento ao Banco do Brasil
das determinagbes que esta Corte entenda necessarias €, de fato, a autoridade
executiva maxima da Instituicdo, o seu Presidente.

Relativamente ao mérito, observo que este Tribunal depara-se, outra vez,
com negativa de fornecimento de documentos solicitados por ocasio da realizacao
de auditoria. Para o exercicio regular de suas competéncias, o TCU vé-se obrigado
a rechacar Gbices ao conhecimento de documentos e informacdes necessarios a
formacao de juizo acerca de atos praticados no dmbito da administragao publica,
objetos de sua fiscalizagao.

A conhecida alegacio de sigilo bancério volta a pauta, desta feita acompa-
nhada de argumentos ainda menos razoaveis e de todo inaceitaveis.

A 10% SECEX e o Ministério Publico, também no exame de mérito do recurso,
houveram-se bem ao demonstrar que a pretensio do recorrente de permanecer
se esquivando de fornecer ao Tribunal documentos necessérios a auditoria em
curso é despropositada.

Faco notar, em complementacdo a bem elaborada argumentacio ja apre-
sentada, que a solicitacio de relatérios de auditoria interna € usual e perfeitamente
pertinente, pois pode trazer importantes contribui¢des aos trabalhos auditoriais.
No caso presente, os relatérios revestem-se de especial importincia, uma vez
que servirdo de paradigma para a verificacdo do grau de confiabilidade de dossiés
entregues a equipe de auditoria do Tribunal com indicios de adulteracio.

Ademais, lembro que o exame da atuacio dos sistemas de controle interno
das entidades auditadas, o que inclui as unidades de auditoria interna, hd muito
constitui técnica basica de auditoria descrita em todos os manuais do ramo. Tal
pratica constituia, jd em 1972, Norma Geral de Auditoria editada pelo Banco Central
do Brasil. As Normas Relativas ao Trabalho do Auditor aprovadas pelo Instituto
dos Auditores Internos do Brasil igualmente incluem o estudo e avaliacio do
sistema de controle interno dentre as normas de auditoria geralmente aceitas.
Fago notar, ainda, que o Manual de Auditoria do Tribunal de Contas da Uniao,
aprovado pela Portaria n° 63, de 27/02/96, prescreve o exame de trabalhos do
controle interno como técnica de auditoria.

Faz-se oportuna referéncia ao fato de os relatérios de auditoria nao terem
valor probante. De fato, é sabido que as conclusdes dos relatérios de auditoria, de
per s, ndo constituem prova. O mesmo se aplica as conclusdes das equipes de
auditoria do Tribunal. O Plendrio decidird sempre com base nas provas objetivas
juntadas ao autos, cuja sele¢do competird ao Tribunal e nio ao ente fiscalizado.

Urge, também, rebater com mais veeméncia a afirmacio de que os trabalhos
de auditoria interna referem-se a circunstincias nio sujeitas ao controle desta
Corte. Obviamente os relatérios de auditoria interna devem, necessariamente,
"dizer respeito”, justamente, a gestdo contdbil, financeira, orcamentdria e
patrimonial do Banco do Brasil. Se assim nao fosse, a acio da unidade certamente
estaria de todo irregular, mas também neste caso os documentos deveriam ser
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entregues ao Tribunal por forca de dispositivos constitucionais e da Lei n° 8.443/
02, a qual expressamente dispde:

"Art. 42. Nenhum processo, documento ou informagéo poder4 ser sonegado
ao Tribunal em suas inspe¢bes ou auditorias, sob qualquer pretexto.

§ 1° No caso de sonegacdo, o Tribunal assinard prazo para apresentagao
dos documentos, informagoes e esclarecimentos julgados necessarios, co-
municando o fato ao Ministro de Estado supervisor da drea ou a autorida-
de de nivel hierdrquico equivalente, para as medidas cabiveis.

§ 2° Vencido o prazo e ndo cumprida a exigéncia, o Tribunal aplicard as
sangdes previstas no inciso VI do art. 58 desta Lei.”

A vista da invocacio do direito i privacidade feita pelo recorrente, acres-
cente-se que as pessoas juridicas integrantes da administracao pablica nao assiste
tal direito. Muito ao contrério, a Constituicdo Federal impde-lhes a observincia
do Principio da Publicidade (art, 37, caput), o que acarreta, para o administrador,
o dever de transparéncia, a cujo cumprimento se nega o recorrente ao denegar ao
Tribunal o fornecimento de documentos uteis ao controle externo.

Por fim, desejo reafirmar que a prerrogativa desta Corte de acessar infor-
mag0es relativas as unidades sujeitas ao controle externo nao advém somente do
disposto no art. 42 da Lei n° 8.443/92. Decorre, principalmente, do dever de prestar
contas (art. 34, VII, "d", da Constituigdo Federal) e das competéncias desta Corte,
definidas no art. 71 da Carta Politica, motivo pelo qual nédo se admite seja limitada
pelos dispositivos infraconstitucionais invocados pelo recorrente.

Ante o exposto, acolhendo os pareceres uniformes lancados nos autos,
VOTO no sentido de que o Tribunal adote a Decisdo que ora submeto a apreciagao
deste Plendrio.

DECISAO N° 207/98 - TCU - PLENARIO!

1. Processo TC-625.524/96-9

2. Classe de Assunto: I-Pedido de Reexame.

3. Interessado: Paulo César Ximenes Alves Ferreira, Presidente.

4. Entidade: Banco do Brasil S/A .

5. Relator: Ministro Bento José Bugarin.

6. Representante do Ministério Pablico: Procurador-Geral, em exercicio,
Walton Alencar Rodrigues.

7. Unidade Técnica: 10* SECEX.

8. Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DE-
CIDE:

1. Publicada no DOU de 11/05/98.
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8.1. conhecer do presente pedido de reexame, com fulcro no art. 48 da Lei
n° 8.443/92, para, no mérito, negar-lhe provimento;

8.2. conceder novo e improrrogavel prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
ciéncia, para que o Presidente do Banco do Brasil S/A atenda a determinagao
contida no subitem 8.1 da Decisdo n° 016/97-TCU-Plendrio, de 29/01/97;

8.3. dar ciéncia ao recorrente da Deciséo ora adotada.

9. Atan® 15/98 — Plenirio.

10. Data da Sessdo: 29/04/1998 — Ordindria.

11. Especificagdo do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero Santos (Presidente), Adhemar Paladini
Ghisi, Marcos Vinicios Rodrigues Vilaga, Iram Saraiva, Bento José Bugarin (Relator),
Valmir Campelo e os Ministros-Substitutos José Antonio Barreto de Macedo,
Lincoln Magalh3es da Rocha e Benjamin Zymler.

11.2. Ministros que alegaram impedimento: Marcos Vinicios Rodrigues
Vilaca e Benjamin Zymler.

Homero Santos Bento José Bugarin
Presidente Ministro-Relator
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INSTRUMENTOS FIRMADOS COM ORGANISMOS
INTERNACIONAIS PARA A CONTRATAQAO INDIRETA DE
PESSOAL E DE EMPRESAS DE CONSULTORIA
Relatorio de Auditoria

Ministro-Relator Lincoln Magalhaes da Rocha

Grupo I - Classe V - Plendrio

TC-010.642/96-0 (com 03 volumes).
Natureza: Relatério de Auditoria.
Unidades Jurisdicionadas: vinculadas ao:

- Ministério da Educacdo e do Desporto:
Secretaria de Ensino Superior - SESU;
Secretaria de Educagao Média e Tecnolégica -SEMTEC;
Secretaria de Educacdo Fundamental - SEF;
Secretaria de Educagdo Especial - SEESP;
Secretaria de Projetos Educacionais Especiais - SEPESPE (em extingao);

- Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazo6nia Legal:
Secretaria de Recursos Hidricos - SRH.
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA).

- Secretaria de Coordenacao de Assuntos do Meio Ambiente.

Ementa: Relatorio de Auditoria. Exame de instrumentos firmados
com organismos internacionais voltado para a contratacdo indireta de pes-
soal e de empresas de consultoria. Cumprimento das Decisées Plendrias
n% 066/95 e 109/96. Realizacao de diligéncias enderecadas aos entes
auditados. Juntada de novos documentos ao processo seguida do exame
correspondente. Consideracées sobre o tratamento que o assunto vem
merecendo no dmbito deste Tribunal Demonstracdo sobre a necessidade
de elaboracio de normas disciplinadoras pertinentes. Determinagdo
enderecada ao Ministério da Administracio e Reforma do Estado.
Encaminhamento de cdpia do Relatorio, Voto e Decisao.

RELATORIO

Cuidam os autos de Relatério de Auditoria realizada nas entidades indicadas
no cabegalho acima, em cumprimento as Decis6es Plendrias n® 066/95 (TC-007.291/

115



02-2, Ata n° 08/95, Sessdo de 22/02/95) e 109/96 (TC-008.440/94-8, Ata n° 09/96,
Sessdo de 13/03/96), com vistas ao exame de convénios/acordos firmados com
organismos internacionais, entdo em vigor, com énfase nas questdes relativas a
contratacio de consultores e empresas de consultoria, bem como 4 contratagio
indireta de pessoal para servicos de apoio administrativo por esses mesmos
organismos.

2. Em decorréncia do despacho exarado pelo eminente Ministro Homero
Santos (Relator dos processos acima mencionados), no TC-018.026/92-3, os
trabalhos de auditoria foram estendidos ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovdveis - IBAMA e ao Programa Nacional do Meio
Ambiente, coordenado pela Secretaria de Coordenacio de Assuntos do Meio
Ambiente, do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia
Legal.

3. As apuragdes concernentes a auditoria em apreco, a cargo da zelosa 62
SECEX, encontram-se consubstanciadas no minudente Relatério (fls. 03 até 60)
elaborado pelos Analistas Vera Liucia de Pinho Borges, na qualidade de
Coordenadora, Maria Amélia G. Alves de Almeida e Rogério Assis Carmo, cujo
documento apresenta de forma proficiente os resultados dos exames procedidos
nos contratos de cooperacio com a Organizagio das Na¢bes Unidas para a Educagao
Ciéncia e Cultura - UNESCO, Programa das Nag¢6es Unidas para o Desenvolvimento
- PNUD, Organizacio dos Estados Americanos - OEA, Instituto Interamericano de
Cooperagdo para a Agricultura - IICA, Bureau of Reclamation - BUREC e Banco
Interamericano para Reconstrugdo e Desenvolvimento - BIRD.

4. Do judicioso documento subscrito pela competente Equipe de Auditoria,
permito-me extrair, das fartas informacdes ali consignadas, trechos de substancial
relevancia, os quais passam a fazer parte integrante deste Relatério, verbis:

"3, Breve Historico

3.1. A assisténcia técnica prestada pelos organismos internacionais inte-
grantes do sistema das Nacdes Unidas tem por fundamento o ‘Acordo Bésico
de Assisténcia Técnica entre o Governo dos Estados Unidos do Brasil e a
Organizagio das Nagbes Unidas’, promulgado pelo Decreto n° 59.308, de
23/09/66, e a 'Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias
Especializadas das Nag6es Unidas’, promulgada pelo Decreto n° 52.288, de
24/07/63 (fls. 01/15, Anexo I).

3.2. O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, a
Organizagao das Nagbes Unidas para a Educagao Ciéncia e Cultura - UNESCO
e 0 Banco Interamericano para Reconstrucao e o Desenvolvimento sdo or-
ganismos oficiais do sistema das Nac¢des Unidas, o primeiro na qualidade
de 'Organismo Semi-Autébnomo’ e os outros dois como 'Agéncias
Especializadas’. A diferenca entre os dois tipos de organismos consiste em
que as 'Agéncias Especializadas’ tém suas acdes de cooperagio internacional
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estabelecidas em acordos adicionais dqueles pactuados diretamente com a
ONU.

3.3. Na 'Convengao sobre Privilégios e Imunidades’ é estabelecido que os
organismos internacionais, incluidas as 'Agencias Especializadas’, possuem
personalidade juridica prépria, a qual situa-se no campo do direito inter-
nacional. A esses organismos € atribuida inviolabilidade de suas instalacées,
arquivos e documentos. Sao isentos de impostos diretos e direitos alfan-
degdrios. Em matéria de comunicagdes oficiais o tratamento a eles
destinados deve ser o mesmo dispensado as missdes diplomadticas dos
governos estrangeiros. Os funciondrios destas Agéncias gozam de isengao
de impostos quanto aos saldrios e vencimentos dela recebidos.

3.4. No 'Acordo Bésico de Assisténcia Técnica entre o Brasil ea ONU’, consta
que a prestacao de assisténcia técnica condiciona-se a existéncia de fundos
e baseia-se em pedidos apresentados pelo Governo e aprovados pelos orga-
nismos. Prevé o 'Acordo’ que a assisténcia técnica poderd incluir servigos
de peritos e qualquer outra forma de assisténcia técnica que venha a ser
acordada entre o pais e os organismos. Para os fins do 'Acordo’ a expressao
‘perito’ compreende qualquer pessoal de assisténcia técnica designado pelos
organismos.

3.5. O Banco Interamericano para a Reconstrucio e o Desenvolvimento -
BIRD ou Banco Mundial foi criado em 27/12/45, com base na Conferéncia
de Bretton Woods em julho de 1944. O BIRD, enquanto agéncia financiadora
do desenvolvimento, concede aos paises membros empréstimos destinados
ao aprimoramento da economia.

3.6. O Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento - PNUD tem
por objetivo principal auxiliar os paises de baixo rendimento a adquirirem
conhecimentos técnicos cientificos, contribuindo assim para a utilizagao,
cada vez mais eficaz, dos elementos do crescimento econémico (capitais,
mao-de-obra, tecnologia, etc.). A cooperagio do PNUD, normalmente, é
fornecida a pedido dos governos e de acordo com a urgéncia de suas
necessidades.

3.7. A Organizagao das Nagoes Unidas para a Educagdo Ciéncia e Cultura -
UNESCO, criada em 04/11/1946, tem por missdo contribuir para a manu-
tencdo da paz e da seguranca internacional, promovendo, através da
educagdo, da ciéncia, da cultura e da comunicagéo, a colaboragao entre as
nagdes assegurarando o respeito universal da justica e da lei, assim como
dos direitos e liberdades fundamentais do homem.

3.7.1. O 'Acordo de Cooperagao Técnica em Matéria Educacional, Cientifica
e Técnica’ entre o Brasil e a Unesco foi assinado em Paris, em 29/01/81,
aprovado pelo Decreto Legislativo n°® 13, de 31/03/82, e promulgado pelo
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Decreto n° 87.522, de 25/08/82. Inicialmente a duracio do Acordo estava
prevista por quatro anos podendo ser prorrogada por tacita recondugio. A
este Acordo aplicam-se as disposi¢bes da Convencio sobre Privilégios e
Imunidades das Agéncias Especializadas, promulgada pelo Decreto n°
52.288, de 24/07/63.

3.7.2. Considerado o dmbito de atuagdo da UNESCO, os objetivos do Acordo
Sao :

a) prestar ao MEC cooperagao para o desenvolvimento de atividades
consideradas prioritdrias pelo Governo;

b) aperfeicoamento de pessoal;

¢) estudos de desenvolvimento técnico; realizacdo de pesquisas, infor-
mag0es e planejamento;

d) reforgar e estreitar a cooperagao entre o Brasil e a UNESCO;

e) desenvolver intercdmbio de informagdes com paises em desenvolvi-
mento.

3.8. Quanto ao Bureau of Reclamation - BUREC, Instituto Interamericano
de Cooperagao para a Agricultura - IICA e a Organizagdo dos Estados Ame-
ricanos - OEA, embora nio pertencam a esfera das Nacdes Unidas, sao
também dotados de personalidade juridica de direito internacional e gozam
de 'status’, privilégios e imunidades equiparadas s ja descritas no subitem
3.3. retro.

3.10. A atuagdo do IICA junto ao Governo Brasileiro tem respaldo legal no
‘Acordo Bésico entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Insti-
tuto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura sobre Privilégios e
Imunidades e Relagdes Institucionais’, de 17/07/84, aprovado pelo
Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo n° 216, de 27 de
novembro de 1991 e promulgado pelo Decreto 361 de 10/12/91 (D.O.U. de
11/12/91), anexado as fls. 24/35 do Anexo L

3.11. As imunidades e privilégios dispensados & OEA em suas relagdes
com o Brasil tém amparo no Acordo firmado em 23 de fevereiro de 1988.
Especificamente para a cooperagdo na area de agricultura irrigada aplica-se
0 'Acordo para Cooperacao Técnica entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e a Secretaria-Geral da Organizacao dos Estados Americanos para
Execucdo de um Programa de Desenvolvimento de Agricultura Irrigada’,
celebrado em 15 de dezembro de 1988."

5. Adiante os analistas discorrem sobre os procedimentos praticados pelos
organismos internacionais para a contratacao de servigos de consultoria, abor-
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dando a matéria didaticamente, com destaque individual para os critérios utilizados
pelos érgaos a que se refere o item 3 supra, in fine (fls. 07/ 17).

6. As apuracdes procedidas junto aos 6rgios auditados mereceram os por-
menorizados registros de fls. 17 (item 5), até 55 (subitem 11.20), com destaque
para as verificagbes nos projetos geridos, conforme retrata a “Sintese das Ocor-
réncias Verificadas’, reproduzida textualmente a seguir (fls. 55/58):

"12.1 As questdes reportadas neste Relatério ratificam a oportunidade
dos trabalhos desenvolvidos, na medida em que se constata que a utiliza-
¢do dos acordos internacionais pelos érgaos da Administragdo Publica tem
se constituido em um meio de se contratar pessoal para o desempenho
de tarefas tipicas das Unidades/Entidades, sem necessidade da realizagdo
de concurso publico, exigéncia essa prevista na nossa Carta Magna.

12.1.1A justificativa freqiiente para a realizagao dos acordos de coopera-
¢do técnica tem sido a necessidade de acesso a consultorias especializadas,
com padrdes de qualidade mais elevados, ndo disponiveis no servigo
publico.

12.1.2Todavia, tais argumentos ficam desprovidos de qualquer consistén-
cia, visto que, além das contratagbes nio se restringirem a especialistas,
sao raros os consultores estrangeiros contratados, e os nacionais, em sua
maioria, sdo oriundos de institui¢cdes publicas das diversas esferas, ou
aposentados pela prépria Administragido Publica que retornam, muitas
vezes, aos seus Orgaos de origem por intermédio das agéncias externas.

12.1.3Conforme ja demonstrado, cada 6rgio internacional dispde de
normas e procedimentos que regulam essas contrata¢des, ndo havendo,
portanto, uniformidade nos critérios utilizados, o que de certa forma,
contribui para a inobservéncia dessas disposiges por parte dos 6rgaos
executores (Administragdo), que contam, inclusive, com a anuéncia dos
préprios organismos.

12.1.4A auséncia de padronizagio desses procedimentos revela a neces-
sidade de se estabelecer critérios mais claros e objetivos para orientar a
acao de Diretores e Coordenadores, dando-se, inclusive, maior publicidade
quando da selegdo de pessoal necessdrio a execugio desses projetos,

conciliando, é claro, as regras estabelecidas pelos organismos
internacionais com as normas internas do Pais.

12.2.50 assunto em pauta foi abordado nas Sessdes de 22.02.95 e 13.03.96
(Decisdes n°s 066/95 e 109/96), bem como no relatério sobre as Contas
do Governo, relativas ao exercicio de 1995, aprovado na Sessao Plenaria
de 30.05.96, ocasido em que foi formulada recomendagéo no sentido de
que fossem 'aprovadas normas disciplinadoras em relagao a celebracao
de convénios com organismos internacionais, tais como PNUD, IICA, OEA,
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PAO, CEPAL, UNICEF, OIT, BIRD e BID, no tocante a contratagio de
consultores.’

12.1.6Conforme ressaltado no subitem 12.1 retro, releva notar que o
aproveitamento do pessoal contratado para atuar em determinado proje-
to nas atividades do 6rgdo executor, via organismo internacional, além
de se constituir, em muitos casos, em alternativa para suprir a caréncia
de recursos humanos, dispensando-se as exigéncias e restrigdes impos-
tas a Administracao Publica pela Constituigdo Federal (concurso publico),
resulta na contratacdo de profissionais com saldrios muitas vezes acima
do mercado e no pagamento de Taxa de Administracdo sobre esses
honorérios.

12.1.7Essa situacao ficou mais evidente na Secretaria de Recursos Hidricos,
dado o reduzido nimero de servidores publicos, tendo aquela Secretaria
comunicado suas dificuldades e caréncia de pessoal ao Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amaz6énia Legal, por intermédio
do Memo. n°® 220/GAB/96, de 20.05.96.

12.1.8A insuficiéncia de recursos humanos torna-se mais relevante,
quando se percebe que, no caso da Secretaria, a continuidade de suas
atividades depende dessa forga de trabalho, sendo, portanto,
desaconselhdvel, no momento, uma proposta de determinagdo mais
rigorosa, tal como a rescisdo desses contratos.

12.1.9Néo obstante, hd uma necessidade de maior conscientizagdo, por
parte dos 6rgdos de governo, de que a situagdo se agrava e se torna mais
preocupante, quando se sabe que essa pratica vem sendo adotada pela
Administracao Ptblica, de forma generalizada, privilegiando a contratagao
de profissionais, mediante Acordos Internacionais, selecionados com
critérios mais flexiveis e saldrios mais elevados, em detrimento da classe
de servidores publicos, na acepcio exata da palavra (concursados).

12.1.10 Assim, a contratacio de pessoal, através de organismos internaci-
onais, sé se justifica na medida em que os mesmos desempenharem
atividades ligadas diretamente aos objetivos acordados, nelas nio se
enquadrando o exercicio de atividades tipicas da Administragao, por se
tratarem de contratagdo de mao-de-obra indireta, em desacordo com o
art. 37, inciso 11, da Constituicdo Federal.

12.1.11 Dessa forma, entendemos oportuno e necessirio que se dé co-
nhecimento ndo sé ao Exmo. Sr. Ministro da Administracao Federal e da
Reforma do Estado, como também, aos demais 6rgdos que compdem a
cipula do governo das ocorréncias apontadas neste Relatério para que,
no dmbito de suas competéncias, adotem as providéncias que o assunto
esta a exigir.



13 Outro ponto merecedor de alguns comentdrios adicionais é a percep-
¢do por servidores publicos de remuneragao por servigos prestados através
de convénios/acordos/ajustes firmados com esses organismos
internacionais.

13.1A Lei n° 9.082, de 25.07.95, que versa sobre as diretrizes para a
elaboracdo da Lei Orgamentdaria de 1996, em seu art. 12, inciso VIII, dispde
expressamente :

‘Art.12. Nao poderdo ser destinados recursos para atender despesas com:

VIII - pagamento a qualquer titulo a servidor da administragdo puablica
por servigos de consultoria ou assisténcia técnica custeadas com recursos
provenientes de convénios, acordos, ajustes ou instrumento congéneres,
firmados com 6rgaos ou entidades de direito piblico ou privado, naci-
onais ou internacionais.’

13.1.1Depreende-se do dispositivo supratranscrito que o legislador, ao ve-
dar aludidos pagamentos, nao excepcionando qualquer categoria, limitou
as possibilidades de a Administragdo promover a execucao desses projetos,
especialmente, daqueles ligados diretamente a drea de educagao, quando
se sabe que os profissionais qualificados e experientes estdo, em regra,
afetos a instituicbes de ensino governamentais.

13.1.2No entanto, entendemos, s.m.j., ndo alcancados por essa vedagéo os
servidores publicos aposentados, considerando que a estes pode-se aplicar,
de forma andloga, o mesmo entendimento dispensado aos ocupantes de
cargos comissionados, uma vez que nio existe, até o momento, qualquer
Gbice ao exercicio dos referidos cargos por ex-servidores da Administragao.

13.1.3A propésito, cabe consignar que o Supremo Tribunal Federal - STF,
nos autos do RE 163.204-6/SP, ao se pronunciar quanto a impossibilidade
de acumulagio de proventos com vencimentos de cargos efetivos, isto é,
cargos de carreira, o Relator do mencionado Recurso, Exmo. Sr. Ministro
Carlos Velloso, ressalta '...ndo estendo a afirmativa em termos radicais, a
acumulagdo de proventos com vencimentos de cargo em comissao,
declarados em lei de livre nomeagao e exoneragao, dado que, com relacdo
a estes, a sistemadtica é diferente. Esta questao, entretanto, nio é objeto
da presente agdo, de modo que a sua discussao, no caso, ndo é pertinente.’

13.1.4Registre-se que a analogia buscada para o caso em comento, deve-se
justamente ao fato de que essas contratagdes sdo tempordrias, logo a re-
muneracio percebida pelos servidores aposentados ndo € origindria de
cargos efetivos.
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13.2Quanto a contratacdo de servidores pertencentes aos quadros do  ser-
vico publico, estes se revestem de maior complexidade dada a natureza
dos préprios servigos.

13.2.1 No que se refere aos contratos de servico permanente e por produto
definido, dada a oportunidade, trazemos a colacio o art. 37, inciso XVI, da
nossa Lei Maior que, ao vedar a acumulacio remunerada de cargos,
excetuou, desde que havendo compatibilidade de horério, os casos de dois
cargos de professor, um cargo de professor com outro técnico ou cientifico
ou dois cargos privativos de médico.

13.2.2A exigéncia dessa compatibilidade é, justamente, evitar que os servi-
cos do 6rgao fiquem prejudicados, e uma vez admitida, sem davida alguma,
os servidores contratados para esse tipo de servico ndo estariam alcancados
pela vedagao contida na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

13.2.3Como os trabalhos da equipe se restringiram aos 6rgaos sediados em
Brasilia, e considerando que os 6rgaos de origem nao estavam incluidos no
objeto desta Auditoria, nao foi possivel fazer a verificagdo da compatibili-
dade de horérios dos contratados.

13.2.4Conforme descrito nos itens 7.3.3.1 e 7.3.8.1 deste relatério, tais
contratos, por vezes, estabelecem periodo de trabalho superior a 8 horas
didrias ou possuem animo permanente, nao obstante estarem descritos
como 'contrato por produto’. A defini¢do da compatibilidade deve ser feita
para cada caso individual, confrontando-se o periodo de trabalho no servigo
publico com a efetiva carga hordria dos contratos de consultoria.

13.2.5Ainda que comprovada a compatibilidade da carga horaria, nio se
pode garantir, em alguns casos, que o servico contratado tenha sido ou
estd sendo executado sem prejuizos para as atividades do 6rgao, isto é,
fora do seu periodo de trabalho.

13.2.6Diante das questdes acima expendidas, fica evidente que para se
emprestar ao caso em exame, por analogia, as disposic¢oes contidas no art.
37, inciso XVI, da Constituigao Federal, é indispensavel uma andlise apurada
que permita definir com objetividade cada situacao.

13.2.7Assim, considerando que a Lei de Diretrizes Orgamentarias, ao vedar
despesas dessa natureza, ndo excepcionou qualquer situagio, entendemos
que se deva solicitar a manifestagao das Unidades/Entidades responsaveis
por tais contratagoes.”

7. Em termos conclusivos, prop6s a Equipe de Auditoria as medidas preli-

minares a seguir dispostas, as quais foram recepcionadas pelo escaldo dirigente
da Unidade Técnica (fls. 58/60):
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"1) seja solicitada a manifestacao das unidades/entidades abaixo descritas
sobre a contratagio de servidores publicos através de organismos interna-
cionais, tendo em vista a vedagdo contida no art. 12, inciso VIII, da Lei n°
0.082/95:

a) Secretaria de Educagdo Fundamental do Ministério da Educagio e do
Desporto quanto a contratacao de : Maria Tereza Perez Soares, Kdtia Lomba
Braklin, Maria Cecilia Cortez C. de Souza, Ives de La Taille, Suely Angelo
Furlan, Marta Rosa Amoroso, Rosely Fishmann, Cristina Filomeno Bastos
Cabral, Marina Marcos Valadao, Irene de Aratijo Machado, Maria Amdbile
Mansutti e Iara Sayao pelos projetos 'Pardmetros Curriculares Basicos' e
'BRA/95/014/B/01/99'; Claudia Neiva de Matos, Aldir Santos de Paula, Marilda
do Couto Cavalcanti e Terezinha Jesus Machado Matos pelo Projeto BRA/
05/014/B/01/99;

b) Secretaria de Educagao Especial do Ministério da Educagao e do Desporto
quanto a contratagio de : Jurema Lucy Venturini e José Erasmo Campelo
pelos projetos 'Diretrizes Gerais para o Atendimento Educacional aos Por-
tadores de Grandes Potencialidades’ e 'Perfil do Financiamento e das
Despesas em Educacao Especial no Brasil';

) Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazoénia Legal quanto a contratacdo de : Oscar de
Moraes Cordeiro Neto pelo projeto 'Fortalecimento Institucional a SRH';

d) Secretaria de Coordenacao de Assuntos do Meio Ambiente, do Ministério
do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal quanto a
contratagdo de : Aluisio Guimaraes, Claudio Zamprogno, Daniel Duarte Pe-
reira, Luiz Gonzaga da Silva Costa e Ubiratan Porto dos Santos pelo projeto
‘Suporte para a Implantagdo e Avaliagdo do Programa Nacional para Desen-
volvimento do Meio Ambiente’ (BRA/90/010/G/01/99).

2) seja solicitado o pronuciamento da Secretaria de Educagio Fundamental,
no que se refere ao Projeto Nordeste (BRA/95/013), quanto:

a) ao pagamento aos contratados de acréscimo de percentual de 17%
sobre os valores previstos na Tabela de Remuneragdo do PNUD e da
hora trabalhada, a titulo de encargos sociais, em discorddncia com o
estabelecido no item 33 do documento de Assisténcia Preparatdria;

b) a duplicidade na emissdo de passagens e pagamento de didrias, no
periodo de 18 a22.12.95, a contratada Maria Marluce Farias de Oliveira,
conforme se verifica nas 'Solicitagdes de Viagens Domésticas’ n°s 411394
e 412716.

3) seja requerido a Secretaria de Recursos Hidricos que se manifeste acerca
dos valores pagos aos contratados Dinair Gimenes Ramos (G5-2), Célio Ara-
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Gjo Rocha (PL1-1), Henrique Marinho Chaves (PL4-3) e Juan Carlos Canon
(G7-4), tendo em vista que sdo superiores aqueles referentes aos niveis de
classificacdo da Tabela Remuneratéria do IICA, constantes de seus contratos

de trabalho.”

8. Acostados aos autos os elementos requeridos junto aos entes auditados

(fls. 61/150), o Sr. Analista Marco Aurélio de Souza procedeu a meticuloso exame,
merecendo transcrever o que segue:
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"2, Uma questdo comum as diligéncias formuladas refere-se a contratacao
de servidores publicos a conta de acordos firmados com organismos inter-
nacionais, tendo em vista a vedacao contida no art. 12, inciso VIII, da Lei
n° 9.082/95 (LDO/96), mantida no art.11, inciso VIII, da Lei n° 9.293, de
15.07.96, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragao da lei orcamentaria
para o exercicio de 1997 (LDO/97).

2.1 Sobre o assunto, as Unidades apresentaram os seguintes
esclarecimentos, em defesa dos procedimentos adotados:

2.1.1 A Secretaria de Educagdo Fundamental do MEC, as fls. 128/130, expoe,
inicialmente, a importancia dos projetos desenvolvidos com os organismos
internacionais. Em seguida, esclarece que, por sua especificidade, a execugdo
de servicos na drea pedagégica depende da conjugacao do trabalho de pes-
quisadores e especialistas, em conjunto com docentes, que vivenciam os
problemas do tratamento metodoldgico do que ensinam e como ensinar.
Aduz, ainda, que dada a singularidade desses servigos na drea pedagdgica,
aliada a caréncia de especialistas no quadro permanente daquela Pasta,
torna-se imprescindivel o assessoramento de profissionais que detém
conhecimento nessa drea. Registra, ainda, que a questdo envolve duas
situages: a vedagao legal mencionada no oficio de diligéncia e a autorizagao
expressa dos acordos de cooperacao firmados, que em seu bojo trazem a
previsao de contratagio de consultores. Finalizou afirmando esperar que
fosse considerada a excepcionalidade da contratagio procedida pelos
organismos internacionais, por se tratar de questdo de interesse e
necessidade administrativa, realgando que o desenvolvimento de atividades
prioritdrias na drea educacional depende da colaboragdo de especialistas,
sob pena daquela Pasta ficar impedida de cumprir sua missao.

2.1.2 A Secretaria de Recursos Hidricos do MMARHAL registra, a fl. 77, que
de acordo com o Parecer n° 199/96, anexo, emitido por solicitagdo da Admi-
nistracao do IICA no Brasil, a contratagdo do consultor mencionado no
oficio de diligéncia é legal. O referido Parecer (fl. 79), aps analisar a situagdo
do nominado consultor - que havia firmado contrato por prazo determinado
com a Fundagéo Universidade de Brasilia (fls. 83/85) para executar servigos
de docéncia universitéria, com jornada de 20 horas semanais, contrato esse
ja encerrado - conclui que ‘tratando a espécie do exercicio de cargo de



professor e sendo compativeis os hordrios de trabalho com as atividades
do cargo técnico, entendo que a contratacdo realizada pelo IICA é
absolutamente legal em face do artigo 37,XVI, letra b, da Constituicdo
Federal' .

2.1.3 A Secretaria de Educagao Especial do MEC inicia seu arrazoado (fl.142)
afirmando que a contratagio de profissionais com formacao e/ou experi-
éncia em educagao para os portadores de necessidades educativas especi-
ais se deve ao fato, dentre outros, dessa modalidade educativa contar com
pouquissimos profissionais habilitados no quadro efetivo do MEC. Em se-
guida, passa a evidenciar a adequagao dos perfis profissionais dos contra-
tados aos objetivos dos projetos desenvolvidos, realcando a contribuigio
das referidas contratagbes para a consecugao do Plano de Trabalho daquela
Secretaria. Finaliza ressaltando que o art. 37, inciso XV1, alinea b, da Cons-
tituicdo excetua a acumulagdo remunerada de cargos puablicos para
professores; assim, a seu ver, a vedagdo contida no art. 12, inciso VIII, da
Lei n° 9.082/95 nao alcanga tais profissionais.

2.1.4 A Secretaria de Coordenacdo de Assuntos do Meio Ambiente do
MMARHAL informa, a fl. 65, que para efetivar qualquer modalidade de
contratagdo sao exigidos os seguintes documentos:

a) declaragdo de préprio punho do candidato, informando que nao man-
tém vinculo empregaticio com o servigo publico federal, estadual ou
municipal; e

b) no caso de funcionérios académicos, documento da universidade de
origem do candidato autorizando-o a executar os servigos propostos.

2.1.4.1 Informou, ainda, que esses documentos fazem parte do processo
de contratagao dos consultores, bem como encaminhou cépia das
declaragdes por eles apresentadas, suficientes, segundo o signatdrio, para
eximir o Projeto desenvolvido por aquela Secretaria de quaisquer
penalidades constantes do art. 12, inciso VIII, da Lei n° 9.082/95."

()

"3, A SEF/MEC foi ainda diligenciada a respeito do acréscimo de 17%, a
titulo de encargos sociais, sobre os valores da hora trabalhada previstos na
tabela de remuneragao do PNUD, em discorddncia com o estabelecido no
item 32 do documento de Assisténcia Preparatéria (alinea b’ do oficio de
fl. 61). Essa questéo foi inicialmente abordada nos itens 7.3.9a 7.3.11 do
Relatério de Auditoria, as fls. 34/35.

3.1 Sobre o assunto, o Sr. Diretor-Geral do Projeto Nordeste esclareceu, as
fls. 131/133 que, de acordo com a Lei n° 8.212/91, alterada pela Lei n° 8.540/
92, os consultores contratados por organismos internacionais sio
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considerados auténomos perante a lei brasileira, o que nio os isenta do
recolhimento dos encargos sociais ( a propésito, ver o art. 10, inciso V,
alinea 'd’, do Decreto n® 2.173, de 05.03.97, que estabelece, como equiparado
a trabalhador auténomo, o empregado de organismo oficial internacional
ou estrangeiro em funcionamento no Brasil, salvo quando coberto por
regime préprio de previdéncia social).

3.2 O signatdrio esclareceu, ainda, que, na construcio da tabela de remu-
neragao do PNUD, com o objetivo de evitar uma série de questionamentos
por parte dos contratados, e tendo em vista que a mesma tabela é aplicada
nas contratagbes efetuadas pelas Secretarias de Educagio dos Estados,
optou-se por reduzir, a titulo de encargos sociais, o percentual considerado
adequado. Assim, é que, segundo o signatdrio, o valor mdximo médio da
hora/consultoria praticado pelos organismos internacionais foi reduzido
de US$ 37.50 para US$ 32.00. Quando do pagamento ao consultor, ao valor
liquido é acrescido a titulo de encargo social 17%. Dessa forma, segundo o
informante, ‘'manteve-se 0 mesmo preco praticado pelos organismos
internacionais, uniformizaram-se os procedimentos e evitou-se a celeuma
com os contratados’.

3.3 Assim, considerando as razdes expendidas pelo Sr. Diretor-Geral do
Projeto Nordeste, entendemos esclarecida a questao, sem necessidade de
comentdrios adicionais.

4. O dltimo item da diligéncia formulada a SEF/MEC (alinea 'c’ do oficio de
fl. 61) diz respeito a duplicidade na emissao de passagens e didrias, conforme
evidenciado nos itens 7.3.13 e 7.3.14 do Relatdrio de Auditoria, a fl. 35.

4.1 Também respondendo 4 essa questdo, o Sr. Diretor-Geral do Projeto
Nordeste apontou as razbes que permitiram a ocorréncia do fato (fls. 133/
134), afirmando que realmente houve a duplicidade de pagamento em
relagdo as didrias, mas nao em relacdo ao bilhete aéreo, que nao chegou a
ser emitido. O signatdrio informou que pelas razdes que aponta a fl. 134,
de novembro de 1995 a maio de 1996, o Projeto foi conduzido com pessoal
administrativo insuficiente e um inadequado sistema de controle, mas que,
atualmente, a equipe estd adequadamente formada e um sistema
informatizado, embora ainda provisério, controla pagamentos e viagens,
reduzindo fortemente a possibilidade do fato vir novamente a ocorrer (fl.
135).

4.2 Quanto ao pagamento ocorrido, acrescentou o signatario que tao logo
recebida a diligéncia do Tribunal, foi analisada a documentacao pertinente
e solicitada a contratada a devolugdo das didrias indevidamente recebidas.
A devolugao foi efetuada por meio de cheque cuja c6pia foi anexada a fl.
140.



4.3 Assim, tendo em vista as justificativas apresentadas pelo signatario, o
recolhimento dos valores pagos em duplicidade e as providéncias adotadas
com vistas a evitar a repeticao do fato, entendemos possivel dar por supe-
rada a questao.

5. Outro ponto alvo de diligéncia, desta feita a Secretaria de Recursos
Hidricos do MMARHAL, diz respeito aos valores pagos aos contratados
nominados na alinea 'b’ do oficio de fl. 62, tendo em vista serem superiores
aqueles referentes aos niveis de classificacio da Tabela Remuneratéria do
IICA, constantes de seus contratos de trabalho, conforme evidenciado nos
itens 10.8.9 a 10.8.11 do Relatério de Auditoria, a fl. 47.

5.1 Os esclarecimentos apresentados por aquela Secretaria foram no
sentido de que a divergéncia apontada se deve ao fato de os contratados
terem sofrido reclassificagdes por mudanca de cargo e funcoes (fl. 78).
Acrescentou que essa reclassificagdo é resultado do sistema de avaliacao
de desempenho do IICA, efetuada a cada ano para a categoria de pessoal de
servicos gerais e a cada dois anos para a categoria de pessoal profissional
local. Esclareceu, também, que essas avaliacdes possibilitam ao funciondrio
um incremento de classificagio de 1 ou 2 passos. O signatdrio encaminhou,
ainda, os contratos de trabalho dos funcionarios, acompanhados das 'A¢oes
de Pessoal’, documento interno do IICA que oficializa e aprova as alteragdes
contratuais (fls. 87/127).

5.2 Com esses esclarecimentos entendemos superada a questio, uma vez
que a divergéncia entre os valores inicialmente contratados e os atualmente
pagos deveu-se a alteracdes contratuais supervenientes, devidamente ofi-
cializadas e aprovadas.”

9. No que se refere as propostas de encaminhamento, o Sr. Analista
propugna pelas conclusdes de fls. 158/160, vazadas nos seguintes termos:

" - seja encaminhada cépia da Decisdo que vier a ser adotada, bem como
do Relatério e Voto que a fundamentarem, ao Ministério da Administragao
e Reforma do Estado, para que adote, na qualidade de coordenador e
supervisor dos sistemas de pessoal civil, providéncias com vistas a:

1) estabelecer normas disciplinadoras da contratacao de pessoal a conta
de acordos firmados pela Administracdo com organismos internacionais,
que levem em consideracio, dentre outros, os seguintes aspectos:

a) na contratagao de servigos técnicos especializados:

definir com objetividade e clareza que o servico a ser executado deve apre-
sentar peculiaridades tais que somente profissional especialmente qualifi-
cado, nao disponivel nos quadros da Administracao, possa desempenhd-lo
satisfatoriamente, evitando-se a contratagdo, sob esse fundamento, da pres-
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tagdo de servigos que, mesmo técnicos, sejam rotineiros e comuns (item
2.4.2);

b) na contratagao de servicos de apoio, quando prevista nos acordos firma-
dos:

b.1) o pessoal contratado deve ser vinculado a atividades direta e exclusi-
vamente ligadas aos projetos contratantes, nao sendo permitido o desvio
desse pessoal para o exercicio de atividades outras que, mesmo necessarias
ou indiretamente relacionadas aos projetos, sejam, na esséncia,
institucionais, evitando-se, assim, a configuragdo de contratacio indireta
de méao-de-obra, constitucionalmente vedada;

b.2) deve ser observado o cardter de excepcionalidade de tais contratacdes,
medida extrema a ser usada apenas quando nao se puder suprir, por outros
meios, as demandas de pessoal existentes e quando, dado o carater de
temporalidade dos projetos e por nao se vislumbrar a possibilidade de
realocagao de pessoal para outros projetos ou atividades da Administragao,
nao se mostrar vidvel, por razdes de ordem técnica, econémica ou admi-
nistrativa, a criagdo de cargos ou fun¢des de natureza permanente para o
atendimento dessas demandas;

b.3) atentar para o fato de que o ntimero de profissionais contratados deve
guardar coeréncia com a excepcionalidade dessa medida, nao se efetuando
contratagdo de pessoal de apoio sendo em cardter supletivo, atendo-se as
reais necessidades dos projetos acordados (item 2.5.5.3);

¢) na selegdo de pessoal efetuada pela diregdo dos projetos:

observar a necessidade de se dar ampla publicidade aos respectivos atos,
de forma a garantir maior e mais competitivo afluxo de candidatos e dar
trasparéncia a essa atuacao administrativa, em respeito ao principio cons-
titucional da impessoalidade (itens 10.6.14, fl. 44; 10.8.6, {147; e 12.1.4, L.
50).

2) promover estudos objetivando conciliar a vedacdo contida no art. 11,
inciso VIII, da Lei n° 9.293/96 (LDO/97) com a necessidade de se contar
com a qualificacdo e experiéncia de profissionais pertencentes aos Quadros
do Servigo Publico na execugao de projetos decorrentes de acordos firmados
com organismos internacionais (itens 13.1.1, fl. 57 e 2.6.7 desta instrugéo).

3) dotar os 6rgdos e entidades da Administragdo Ptblica do pessoal de que
necessitam para o cumprimento de suas atribuigées, dispensando especial
atencao a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente,
dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal, tendo em vista que o nimero
de servidores publicos daquela Secretaria corresponde a apenas 34% de
sua forga de trabalho, sendo os demais 66% supridos por meio de pessoal



contratado a conta de acordos firmados com organismos internacionais
(item 2.5.6).

11 - seja determinado aos Orgios/Entidades abrangidos pela presente Audi-
toria que, desde logo, passem a considerar, em futuras contratagbes de
pessoal a conta de acordos firmados pela Administracio com organismos
internacionais, os aspectos elencados no item 1.1 retro, se acolhidos,
encaminhando-lhes cépia da Decisdo que vier a ser adotada, bem como do
Relatério e Voto que a fundamentarem.”

10. ASr?Diretora da 12 Divisdo, bem como o Titular da Unidade Instrutiva,
em cota singela, manifestam-se favoravelmente as sugestdes imprimidas a espécie
(fl. 160).

Avista da inexisténcia de imperativo regimental pertinente e de solicitacio
deste Relator, o douto Ministério Ptiblico -sempre pronto a emprestar seu valioso
e abalizado pronunciamento sobre as questdes que lhe sio submetidas - nio oficiou
nos autos.

VOTO

Fui designado Relator dos presentes autos em decorréncia de sorteio
eletrdnico realizado com fulcro no disposto no art. 25, caput, da Resolugao n° 64/
06-TCU e no art. 18 da Portaria n°® 519/96, alterado pelo art. 1° da Portaria n® 171/
97, tendo em vista que a Auditoria em epigrafe abrangeu entidades integrantes
das Listas de Unidades Jurisdicionadas a mim atribuidas e ao insigne Ministro
Marcos Vinicios Rodrigues Vilaga (fl. 163).

2. A matéria de que se ocupa o presente processo é relevante e hd muito
tem merecido especial atengdo no dmbito desta Corte de Contas, merecendo
destacar algumas deliberacoes alusivas ao tema.

3. Em Sesséo Extraordindria de carater reservado, de 25/05/94, ao apreciar
Denfincia acerca de contratacdes efetuadas mediante convénios firmados entre
6rgaos publicos e o Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento - PNUD,
resolveu o Tribunal (Decisao n° 339/94, TC-018.026/92-3):

"8.2 - autorizar a 62 SECEX e a SAUDI a realizarem Inspecao Extraordindria
no IBAMA, objetivando apurar os fatos denunciados;

8.3 - autorizar, ainda, a adogao das providéncias necessarias, pela Secretaria-
Geral de Controle Externo, para que as verificacdes se estendam aos demais
Orgdos e Entidades da Administracao Pablica Federal;

8.4 - solicitar, em consequéncia, do Orgio Central de Controle Interno do
Poder Executivo, todas as informacdes e elementos relacionados com as
atividades de auditoria que ja tenham sido realizadas em decorréncia de
acordo com o PNUD;"
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4. Diante de Dendncia sobre irregularidades na administragdo de recursos
financeiros repassados pelo Governo Federal ao Instituto Interamericano de Coo-
peracao para Agricultura - IICA, o Tribunal determinou a CISET/MARA que desse
ciéncia, a esta Corte, dos resultados dos trabalhos de auditoria realizados no men-
cionado 6rgao, adotando as providéncias necessdrias a fiscalizacio dos acordos e
convénios firmados entre o Ministério da Agricultura e Reforma Agréria (Decisdo
n° 491/94 - Plendrio, TC-006.348/94-7, Sessao sigilosa de 27/07/94).

5. Contudo, por meio da Decisdo n® 642/97-Plendrio, o Tribunal, em Sesséo
sigilosa de 29/09/97, considerou improcedente a mencionada Dentncia, firmando
orientacao sobre o assunto (Ata n° 37/97-Plendrio).

6. O TC-014.852/95-0 versa igualmente sobre outra Dentncia, desta feita
acerca da contratacio de pessoal para servigos de consultoria e apoio por érgaos
executores de projetos financiados por organismos internacionais, havendo o
Tribunal, apés conhecer da peca vestibular por preencher os requisitos de
admissibilidade, determinado sua juntada ao TC-018.026/92-3, nos termos da
Decisio n° 523/95 - Plenério (Sessio de 11/10/95, Ata n° 46/95).

7. As Decisdes n°006/95 (Sessdo de 22/02/95, Ata n° 08/95) e 109/96 (Sessio
de 13/03/96, Ata n° 09/96), que desencadearam os trabalhos em relevo, foram
precedidas, ainda, pela Decisdo n® 496/94 (TC-008.440/94-8, Sessao de 03/08/94),
oportunidade em que esta Corte de Contas, atenta ao assunto, resolveu “acolher,
nos termos dos arts. 178 e 179 do Regimento Interno, o pedido formulado pela
Cimara dos Deputados e determinar a realizacdo de Auditoria via SIAFI nos Orgaos
Governamentais repassadores de recursos aos Organismos Internacionais, acima
relacionados (item 4), com vistas a identificacdo dos convénios firmados nos
Ultimos trés anos, com a Administracdo Federal (direta, autdrquica e fundacional)
e do volume financeiro envolvido, objetivando a definicio do objeto, a amplitude
e o prazo de duracdo dos trabalhos, bem como a avaliacio da conveniéncia e
oportunidade da inclusao das unidades acima indicadas no Plano de Auditoria e
Inspegées, deste Tribunal”,

8. Portanto, diversos questionamentos ji foram levados a efeito no 4mbito
desta Corte de Contas relativamente a contratacio de pessoal para servicos de
apoio administrativo, contratagio de consultores e de empresas de consultoria a
conta dos acordos de que se fala.

9. No entanto, as informacdes levantadas pela Unidade Técnica que apre-
sento nesta oportunidade, ex-vida Auditoria determinada pelo Colegiado, estabe-
lecem um diagndstico sobre a matéria, merecendo consignar as apropriadas con-
sideracdes expendidas no segundo momento pelo Sr. analista Marco Aurélio de
Souza, ipsis litteris (fls. 152/156):

"2.2 Previamente a analise da questao da contratacido de servidores ptblicos
propriamente ditos, entendemos necessario verificar, preliminarmente, a
propria viabilidade da contratagao de pessoal a conta de acordos mantidos
pela Administragdo com organismos internacionais. A principal questdo a
analisar € se tal mecanismo constitui forma de contratacao indireta de mao-
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de-obra, vedada constitucionalmente. Se assim o for, torna-se indiferente
o fato de o contratado ser ou nao servidor ptblico, pois qualquer contratacio
estard obstada.

2.3 O problema apresenta caracteristicas diferenciadas, caso se trate da
contratacio de consultores, para a prestacio de servigos técnicos
especializados, ou de pessoal administrativo, para a prestagao de servigos
de apoio. E essa, pois, a primeira distincio que fazemos para analisar o
assunto.

2.4 A contratacdo de consultores técnicos

2.4.1 E sabido que a Administracio Ptblica nem sempre dispoe, em
seus Quadros, de profissionais com a habilitagdo, o nivel de
conhecimento e a aptiddo técnica necessarios a atender, concretamente,
as especificidades dos projetos a serem desenvolvidos. Assim, ha casos
em que se torna imprescindivel o assessoramento de profissionais que
detém o conhecimento numa 4rea especifica. Nesses casos, nos afigura
possivel a contratagdo, posto que, por seus préprios meios, a
Administragdo nao teria possibilidades concretas de se desincumbir da
missio a ela conferida. E esse, inclusive, o sentido da permissio expressa
no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93.

2.4.2 Isso, porém, nao dd a Administracao o direito de, sob esse funda-
mento, contratar, indiscriminadamente, qualquer profissional , a seu
arbitrio, para o exercicio de servigos que, mesmo técnicos, sejam
rotineiros e comuns. E preciso que o servigo apresente peculiaridades
tais que somente profissionais especialmente qualificados, nao
disponiveis em seus Quadros, o possam desempenhar satisfatoriamente.
Também € necessdrio, obviamente, que o contratado tenha, de fato, a
especial qualificagao exigida pelas singularidades do servigo.

2.4.3 Observados esses pressupostos, nao vemos ébice a que se proceda
a tais contratacdes. O que nao se pode admitir, todavia, é que esse pro-
cedimento seja adotado como meio de "agilizar procedimentos
burocréticos presentes na Administragao Piblica”, segundo informado
nos préprios documentos de projeto (cf. itens 6.10.2,l. 26, e 7.2.6, fl.
31). Isso sim se configuraria contratagio indireta de mao de obra, vedada
constitucionalmente, posto que os contratos se efetivam ndo pelas
especificidades dos servi¢os, mas como alternativa de burla as
disposigoes legais vigentes.

()

2.5 A contratacao de pessoal de apoio
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2.5.1 Questdo que suscita maior polémica é a da contratacao de pessoal
de apoio a conta dos acordos firmados com organismos internacionais.
O argumento que se pde é que as tarefas executadas, como servigos de
secretdrias, motoristas, operadores de computador, etc, sio tipicas dos
cargos previstos nos Planos de Classificacao de Cargos das unidades/
entidades, ndo apresentando os trabalhos nenhuma especificidade que
nio possa ser suprida por pessoal dos préprios quadros da
Administracdo, ficando, assim, mais facilmente evidenciada a
contratacdo indireta de pessoal, com infringéncia as disposicées
constitucionais que regem o acesso ao servigo puablico.

(...)

2.5.4 Essa segunda situacdo nos parece ponto pacifico. Sua pratica deve
ser coibida, posto que contrdria as normas constitucionais que regulam o
ingresso no servigo ptblico. Apesar disso, conforme mencionado no item
12.1.9 do Relatério de Auditoria (fl. 56), bem como evidenciado em seus
itens 10.4.6 a 10.4.9 (fls. 41/42) e 11.13 (fl 53), " a situacdo se agrava e se
torna mais preocupante, quando se sabe que essa pratica vem sendo adotada
pela Administracao Pblica, de forma generalizada...” . Tal procedimento
nao pode ser considerado aceitdvel, ja que carece de amparo legal, razao
por que entendemos oportuna a proposta constante no item 2.5.6.3, ‘a’, a
ser comentada posteriormente.

2.5.5 Situacao diferente, todavia, é a que diz respeito aos contratados que,
embora exercendo atividades de apoio, o fazem de forma tnica e exclusi-
vamente destinada aos projetos acordados. A questdo que se pde é: tal
procedimento também configuraria contratagio indireta de mao-de-obra,
sendo, portanto, vedado?

2.5.5.1 Naandlise dessa questao, dois aspectos nos parecem importantes.
O primeiro diz respeito a temporalidade dos projetos, que tém existéncia
determinada, ndo se constituindo em atividades permanentes, a serem
desenvolvidas num lapso temporal indefinido. Nessas condices, nao deixa
de ser vantajoso a Administracdo que os profissionais responsaveis por
desenvolver essas funcdes certas e finitas ndo passem a integrar, ad
perpetuum, os Quadros da Administragdo, mesmo quando, concluidos os
projetos, nao mais sejam necessarios. E esse, alids, uma das razodes que
vemos para a contratagdo tempordria de pessoal prevista no art. 37, inciso
IX, da Constituigdo Federal, disciplinada em leis especificas, tal como a Lei
n° 8.745, de 09.12.93, que, embora a nosso ver ndo aplicavel ao tipo de
contratagio sob exame, real¢a no inciso III de seu art. 2° justamente esse
aspecto da temporalidade.

2.5.5.2 Um outro aspecto a se considerar é o cardter excepcional dessas
contratacdes a conta dos acordos firmados com organismos internacionais,



que deve ser uma medida extrema, a ser usada somente quando os Orgaos/
Entidades responséveis pela execugio dos acordos forem incapazes de su-
prir, por outros meios, as demandas existentes.

2.5.5.3 Com esses aspectos em vista, ndo vemos Gbice a que se proceda a

contratacdo de pessoal de apoio, quando devidamente prevista nos acordos
firmados, desde que efetivamente asseguradas as necessidades de:

a) vincular o pessoal contratado a atividades direta e exclusivamente ligadas
aos projetos contratantes, nao sendo permitido o desvio de pessoal para o
exercicio de atividades outras que, mesmo necessdrias ou indiretamente
relacionadas aos projetos, sejam, na esséncia, institucionais, evitando-se,
assim, a configuracao de contratacio indireta de mao-de-obra, vedada cons-
titucionalmente;

b) observar o cardter de excepcionalidade de tais contratagdes, medida ex-
trema a ser usada apenas quando nao se puder suprir, por outros meios, as
demandas de pessoal existente e quando, dado o cardter de temporalidade
dos projetos e por nao se vislumbrar a possibilidade de realocagao de pes-
soal para outros projetos ou atividades da Administracdo, ndo se mostrar
vidvel, por razdes de ordem técnica, econdmica ou administrativa, a criacao
de cargos ou fung¢des de natureza permanente para o atendimento dessas
demandas;

¢) atentar para o fato de que o nimero de profissionais contratados deve
guardar coeréncia com a excepcionalidade dessa medida, nao se efetuando
contratagdo de pessoal de apoio sendo em cardter supletivo, atendo-se as
reais necessidades dos projetos acordados.

2.5.6 E a inobservincia desses requisitos que vem fazendo com que as
préprias contrataces sejam questionadas, quando, na verdade, a
problematica descrita decorre do mal uso que delas se tem feito. A exemplo
veja-se: a sucessiva renovacdo de contratos, que faz as contratacdes
perderem o cardter de temporalidade que as justificavam (itens 11.11, fl.
52 e 10.4.12, fl. 42); o desvio de contratados para o exercicio de atividades
institucionais (item 11.13, fl. 53); e a incoeréncia entre o nimero de
contratados e a excepcionalidade de que se deve revestir essa medida,
quando se vé, por exemplo, que na SRH/MMARHAL o néimero de servidores
publicos é de apenas 34% da forca de trabalho daquela Secretaria, sendo os
outros 66% contratados por intermédio de organismos internacionais (item
10.12, f1 49). E pois esse desvirtuamento de finalidade que deve ser coibido,
o que nos leva a fazer, ao final, propostas nesse sentido, inclusive abordando
de forma especifica essa situagdo existente na SRH/MMARHAL.

2.6 A contratacao de servidores puablicos a conta dos acordos
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2.6.1 Assim, definidos os casos e limites em que a contratacao de pessoal
a conta de acordos mantidos pela Administracio com organismos interna-
cionais se mostra possivel, resta finalmente a analisar a questao que motivou
as diligéncias formuladas, qual seja, a contratacao de servidor piiblico em
afronta a vedagdo contida no art. 12, inciso VIII, da Lei n° 9.082/95 (LDO/
06), mantida no art. 11, inciso VIII, da Lei n° 9.293/96 (LDO/97). Alias, nota-
se que tal procedimento sempre esteve expressamente vedado pelas LDO
anteriores, como se vé nos arts. 17, inciso VIII, da Lei n° 8.447/92; 20, inciso
VIII, da Lei n° 8.694/93; e 19, inciso IX, da Lei n°® 8.931/94.

2.6.2 Essa questdo guarda muitas similaridades com a da acumulagio de
cargos publicos. Nesse caso, embora nio se tendo a ocupacao de dois cargos,
hd a percepcao de valores provenientes de duas fontes custeadas, em dltima
andlise, pelo Erdrio. A situacdo fatica também é similar: tanto é inegdvel
serem muitas vezes racionais, necessdrias e inevitiveis as acumulacdes
que a prépria Constituicdo, ao estabelecer a regra geral da vedacao de
acumular, também estabeleceu exce¢des a essa regra, apontando casos em
que considerou a acumulagdo faculdade permitida e necessdria.

2.6.3 Assim, a aplicagdo incondicional da disposi¢do mencionada da LDO
levaria a um fato de certo modo paradoxal: um servidor ptiblico, exercendo,
por exemplo, as funcdes de magistério, poderia perfeitamente, pela Cons-
tituigdo, ter acesso a um outro cargo efetivo no servico publico, de natureza
técnica ou cientifica, desde que o ocupasse em cardter permanente (porque
efetivo), mas nao poderia sob nenhuma hipétese, dada a vedagao da LDO,
ser contratado em cardter tempordrio, quando sua experiéncia e
conhecimento fossem imprescindiveis apenas a realizagido de um trabalho
especifico, nao se justificando, por razdes de ordem econémica, técnica ou
administrativa, a criacao de cargo ou funcio de natureza permanente para
sua execugao.

2.0.4 E esse fato nio reflete a realidade pratica da Administracdo. Como
colocado nas respostas as diligéncias formuladas, e salientado no item 13.1.1
dafl. 57, "... o legislador, ao vedar aludidos pagamentos, ndo excepcionando
qualquer categoria, limitou as possibilidades de a Administragido promover
a execugao desses projetos, especialmente, daqueles ligados diretamente a
drea de educagdo, quando se sabe que os profissionais qualificados e expe-
rientes estdo, em regra, afetos a instituicdes de ensino governamentais”.

2.6.5 E bem verdade que esses projetos tém caracteristicas peculiares.
Como se vé no item 7.3.8.1 da fl. 34, em alguns casos o tempo de trabalho
fixado para as atividades afetas a um consultor é em média 9 horas didrias,
por todo o periodo laboral. Nessas condi¢des, uma pessoa contratada dessa
forma nao poderd executar a contento um outro cargo ptblico. Mas esse é
um problema que nao se resolve simplesmente vedando essas contratagoes.



A solucio deve ser buscada por meio de outros mecanismos. Um deles é o
da compatibilidade de horérios, exigéncia constitucional para a acumulagio
de cargos. Sem hordrios compativeis e efetivamente cumpridos, seria até
mesmo uma violacdo ao principio da moralidade admitir-se a dupla
remuneracao. Essa questdo da compatibilidade, alids, ndo pode, a nosso
ver, limitar-se aquele rigor que se imprime quando do exame prévio do
atendimento dos pressupostos legais. E preciso que o efetivo exercicio das
atribuicdes seja constantemente verificado pelos 6rgios de pessoal da
Administracdo, inclusive fazendo-se cumprir os hordrios na forma da lei.
Essa € tarefa dos responsaveis pelo pessoal, da qual ndo podem se eximir,
sob pena de faltarem com o cumprimento de dever funcional.

2.6.6 Mas observadas essas nuances, somos levados a considerar que a
vedacao contida na LDO, ao invés de contribuir para a solugio dos problemas
enfrentados, tem dificultado a execugdo desses projetos, posto que obstou
uma pratica que, devidamente normatizada e com limites bem definidos,
seria até mesmo de interesse e necessidade dos 6rgios executores dos
acordos firmados. Em alguns casos, como mencionado nas respostas as
diligéncias efetuadas, o tipo de contratacao procedido seria mesmo o Gnico
meio de obter, para o servico ptblico, a concorréncia de profissionais de
reconhecido mérito e experiéncia. Nao serd obstando essa possibilidade
que tornard a Administracio mais eficiente, mais capaz de produzir os
resultados que dela se exigem."

10. Deigual forma, a Lein®9.473/97, de 22/07/97, ao dispor sobre as diretrizes
para a elaboracdo da Lei Orcamentaria de 1998, em seu art. 18, inciso IX, impede que
sejam destinados recursos para atender despesas com pagamento, a qualquer titulo,
aservidor da administracio ptblica ou empregado de empresa ptiblica ou de sociedade
de economia mista, por servigos de consultoria ou assisténcia técnica custeados com
recursos provenientes de convénios, acordos, ajustes ou intrumentos congéneres,
firmados com 6rgaos ou entidades de direito piblico ou privado, nacionais ou
internacionais (DOU de 23/07/97, pdg 15.801).

11. Conforme assevera o Sr. Analista, no que se refere as contratacdes da
espécie, percebe-se a inexisténcia de atos normativos de forma a contribuir para o
atual quadro existente na Administracio Publica, apontado no Relatério de Auditoria
precedente, na medida em que, ndo existindo normas e critérios claros e objetivos
para orientar a agao e limitar o poder de discricionariedade dos gestores ptblicos,
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abre-se espago para um grau excessivo de subjetivismo, capaz de desviar referidas
contratacdes dos principios que deveriam regé-las.

12. Consoante bem demonstram as informacoes consignadas nos autos, a
questio é complexa, envolvendo diversos aspectos. Tal fato nao retira, entretanto, o
onus do esforco gerencial, por parte dos formuladores de politicas ptiblicas relacionadas
a matéria, de estabelecer, com a urgéncia que o caso requer, normas disciplinadoras
da contratacio de pessoal a conta de acordos firmados pela Administracdo com orga-
nismos internacionais, de modo a uniformizar os procedimentos, ficando claramente
estabelecidos os casos e limites em que tais contratagdes seriam admissiveis.

Finalizando, uma vez cumpridas as Decisdes Plendrias n® 066/95 e 109/96, ao
acolher parcialmente as sugestoes preconizadas pela 62 SECEX, louvando a abrangéncia
e a qualidade dos trabalhos levados a termo, Voto por que o Tribunal adote a delibera-
¢do que ora submeto ao descortino deste Colegiado.

DECISAO NP 213/98 - TCU - PLENARIO!

1. Processo TC-010.642/96-0.

2. Classe de Assunto: V - Relatério de Auditoria realizada nos convénios/
acordos firmados com organismos internacionais, entao em vigor, com énfase
nas questOes relativas a contratagdo de consultores e empresas de consultoria,
bem como a contratagio indireta de pessoal para servigos de apoio administrativo
pOr esses mesmos 0rganismos.

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

4. Unidades Jurisdicionadas: Secretaria de Ensino Superior - SESU; Secre-
taria de Educagdo Média e Tecnoldgica -SEMTEC; Secretaria de Educagio Funda-
mental - SEF; Secretaria de Educagao Especial - SEESP; Secretaria de Projetos Edu-
cacionais Especiais - SEPESPE (vinculadas ao Ministério da Educagao e do Desporto);
Secretaria de Recursos Hidricos - SRH; Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA; Secretaria de Coordenacdo de Assuntos
do Meio Ambiente (vinculadas ao Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazonia Legal).

5. Relator: Ministro-Substituto Lincoln Magalhées da Rocha.

6. Representante do Ministério Ptblico: nao atuou.

7. Unidade Técnica: 62 SECEX.

8. Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DE-
CIDE:

8.1 - determinar ao Ministério da Administragdo e Reforma do Estado -
MARE a adogao de providéncias no sentido de:

8.1.1 - estabelecer normas relativas a contratagdo de pessoal a conta de
acordos firmados pela Administragao Pablica com organismos internacionais, ob-
servando-se, nos casos a seguir especificados, os seguintes aspectos:

1. Publicado no DOU de 11/05/98.
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I - na contratacdo de servigos técnicos especializados, definir com
objetividade e clareza que o trabalho a ser executado deve apresentar peculiaridades
tais que somente profissional especialmente qualificado, sem vinculo com a
Administragio Pablica, possa desempenhd-lo satisfatoriamente, evitando-se a
contratagao, sob esse fundamento, da prestacao de servicos rotineiros e comuns;

11 - na contratacdo de servicos de apoio, quando prevista nos acordos entdo
celebrados:

a) obrigatoriedade quanto a vinculagio do pessoal contratado as atividades
direta e exclusivamente ligadas aos projetos contratantes, sendo vedado o desvio
desse pessoal para o exercicio de atividades outras que, mesmo necessdrias ou
indiretamente relacionadas aos projetos, sejam, na esséncia, institucionais, evi-
tando-se, assim, a configuracio de contratagio indireta de mao-de-obra;

b) observancia quanto ao cardter de excepcionalidade de tais contratacdes,
medida extrema a ser utilizada somente quando nao se puder suprir, por outros
meios, as demandas de pessoal existentes e quando, dado o cardter de
temporalidade dos projetos e por ndo se vislumbrar a possibilidade de realocagio
de pessoal para outros projetos ou atividades da Administracao Puablica, ndo se
mostrar vidvel, por razdes de ordem técnica, econdmica ou administrativa, a criagao
de cargos ou func¢des de natureza permanente para o atendimento dessas
demandas;

¢) observancia no sentido de que o ndmero de profissionais contratados
deve guardar coeréncia com a excepcionalidade da medida, evitando a contratagao
de pessoal de apoio sendo em cardter supletivo, atendo-se as reais necessidades
dos projetos acordados;

III - na selecdo de pessoal efetuada pela diregdo dos projetos, obrigatoriedade
no sentido de conferir ampla publicidade dos respectivos atos, de forma a garantir
maior afluxo de candidatos, dotando-se o respectivo ato de total transparéncia
administrativa, em respeito ao principio constitucional da impessoalidade;

8.1.2 - dotar os 6rgaos e entidades da Administracio Publica do pessoal de
que realmente necessitam para o cumprimento de suas atribuicdes, dispensando
especial atengao a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente,
dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal, tendo em vista a inferioridade do
nimero de servidores daquela Secretaria em relacio ao pessoal contratado a conta
de acordos firmados com organismos internacionais;

8.2 - encaminhar cépia desta Decisdo, bem como do Relatério e do Voto
que a fundamentam ao Ministério da Administracio e Reforma do Estado - MARE
e ao Ministério das Relacbes Exteriores - MRE.

9. Ata n° 15/98 - Plendrio

10. Data da Sessdo: 29/04/1998 - Ordindria.

11. Especificagdo de quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero Santos (Presidente), Adhemar Paladini
Ghisi, Marcos Vinicios Rodrigues Vilaca, Iram Saraiva, Bento José Bugarin, Valmir
Campelo e os Ministros-Substitutos José Antonio Barreto de Macedo, Lincoln Ma-
galhdes da Rocha (Relator) e Benjamin Zymler.
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SFC - RECURSOS FEDERAIS REPASSADOS, MEDIANTE
CONVENIOS, A ORGANISMOS INTERNACIONAIS
Apartado

Ministro-Relator José Antonio Barreto de Macedo

Grupo I - Classe VII - Plenério

TC-003.286/96-7 (c/ 01 Volume Anexo)

Natureza: Apartado.

Responsaveis: Ailton Barcelos Fernandes, Secretdrio-Executivo, e outros.

Orgio/Entidade: Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma
Agréaria/MAARA (extinto) e Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria -
INCRA.

Ementa: Apartado constituido em cumprimento ao item 8.2 da De-
cisdo Plendria n. 109/96 (in Ata n. 09/96 - Plendrio). Relatcrio da Auditoria
realizada pela Secretaria Federal de Controle nos recursos federais repas-
sados, mediante convénios, a organismos internacionais, analisado por Uni-
dades Técnicas deste Tribunal. Apuracio de falhas/irregularidades. Deter-
minagcoes.

RELATORIO

O Tribunal, ao apreciar o TC n. 008.440/94-8 - referente a Relatério da Audi-
toria realizada pela Secretaria Federal de Controle nos recursos federais repassados
a organismos internacionais, sintetizado por equipe de servidores da SAUDI, 40 e
60 SECEX' s - decidiu, entre outras providéncias (Decisdo Plendria n. 109/96, na
Sessdo de 13.03.96, in Ata n. 09/96, fls. 140/147):

"8.2. autorizar a formagao de processos apartados a serem remetidos a cada
Secretaria de Controle Externo, de acordo com suas clientelas, para que
seja dado prosseguimento ao exame dos fatos apontados pela Secretaria
de Auditoria e Inspecdes — SAUDL"

2. O presente processo foi constituido para fins de anélise das ocorréncias
verificadas em convénios celebrados entre o antigo Ministério da Agricultura, do
Abastecimento e da Reforma Agrdria/MAARA e diversos organismos internacio-
nais, entre eles FAO, ONU e IICA, em especial o que diz respeito as contratacoes
consideradas irregulares de servidores daquele Ministério pelos referidos Orga-
nismos.
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3. Instruindo o feito, a 40 SECEX promoveu diligéncias junto a entao CISET/
MAARA, a Secretaria Executiva daquele Ministério e a antiga Secretaria de Desen-
volvimento Rural do Orgio (fls. 154/160), bem assim audiéncia dos Srs. Celso Luiz
Claro de Oliveira e Elio José Wolff, ex-Diretores do DENACOOP/MAARA, Osvaldo
Russo de Azevedo e Marcos Correia Lins, ex-Presidentes do INCRA (fls. 162/168).

4, Ap6s detalhado exame dos esclarecimentos encaminhados (fls. 179, 232/
475) e razdes de justificativa apresentadas (fls. 229/231, 252, 262, 356/359), aquela
Unidade Técnica, tendo em vista a existéncia de 04 Tomada de Contas sobrestadas
naquela Unidade aguardando, entre outras decisées, a que for adotada nestes
autos (TC's n. 009.427/93-7, 010.018/94-8, 010.108/94-7 e 005.821/95-9), propde
(fls. 500/503):

"] - seja este processo arquivado nesta SECEX para subsidiar o exame das
tomadas de contas supracitadas, além da prestacdo de contas do INCRA,
exercicio de 1995, TC-005.227/96-8, anexando-se aqueles autos cdpia da
documentagio constante deste processo, relativa aquelas Unidades/
Entidades referentes aos respectivos exercicios;

I — determinar a Secretaria de Desenvolvimento Rural — SDR, que:

a) apresente justificativas e esclarecimentos em face da recomendagao feita
pela CISET no item 39 do Relatério de Auditoria de Convénio n. 134/94 (fl.
130 do vol. I), devendo tais justificativas serem apreciadas na Tomada de
Contas da SDR, exercicio de 1994, TC-005.821/95-9;

b) promova uma melhor e mais eficaz fiscalizacdo nos convénios e/ou acor-
dos firmados com os Organismos Internacionais (fls. 120);

¢) solicite somente o servigo ou produto de acordo com os objetivos do
convénio firmado com os Organismos Internacionais, no caso IICA, a quem
cabe a contratagdo, cuja despesa deverd ser aprovada pela Secretaria (fls.
121);

d) adote providéncias no sentido de que a FAO preste contas dos recursos
federais a ela repassados de forma a comprovar a legitimidade, propriedade,
legalidade e economicidade de sua geréncia (fls. 129);

III — determinar ao Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agréria —
INCRA para que:

a) tome providéncias no sentido de que seja instaurada, nos termos do art.
8° da Lei n. 8.443/92, a Tomada de Contas Especial contra o Sr. MARCOS
OTAVIO BEZERRA, CPF n. 851.208.637-87, servidor ativo da Universidade
Federal Fluminense, pela simultinea percepcao de remuneracao pela UFF
e pelo IICA (Contrato n. 171/94), nos meses de novembro e dezembro de
1994 (Demonstrativo de Débito as fls. 486);
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b) tome providéncias no sentido de que seja instaurada, nos termos do art.
8° da Lei n. 8.443/92, a Tomada de Contas Especial contra a Sra. SEVY DE
BARROS MADUREIRA FERREIRA, pela percepcio de remuneracgio pela
Fundacio Joaquim Nabuco e pelo PNUD, no periodo de 17 e 19.10.1994,
cujos recursos sao provenientes do Acordo de Cooperagao Técnica firmado
entre o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD e o
Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agrdria — INCRA
(Demonstrativo de Débito as fls. 487).

IV — determinar a Secretaria Executiva do Ministério da Agricultura e do
Abastecimento que tome providéncias no sentido de que sejam instauradas,
nos termos do disposto no art. 8°, da Lei n. 8.443/92, as Tomadas de Contas
Especiais contra os seguintes servidores: MILCIADES MARIO SA FREIRE
DE SOUZA, MARGARETH BRAGA MARLIERE BARBOSA e ]fJLIO CESAR DE
TOLEDO PIZA JUNIOR, pela percepcio de pagamentos efetuados pelo IICA
a conta de convénios celebrados com o Ministério, a titulo de prestagao de
servi¢o, quando os mesmos eram ocupantes de cargo em comissido no
MAARA (Demonstrativo de Débito as fls. 480/485).

VI - determinar a Secretaria de Controle Interno do Ministério da Agricul-
tura e do Abastecimento — CISET, que:

a) se pronuncie nas contas da SDR sobre a efetiva¢do ou nao da eficaz
fiscalizagdo nos convénios e/ou acordos firmados com os Organismos In-
ternacionais;

b) adote as medidas necessérias visando assegurar o cumprimento das de-
terminagdes para instauragao das Tomadas de Contas Especiais de que
tratam o inciso 111, letras 'a’ e 'b’, bem como inciso IV, ambos desta instrugéo,
manifestando-se oportunamente, tendo em vista o disposto na IN/TCU n.
13/96, art. 3°."

5. A Procuradoria, instada a se pronunciar a pedido deste Relator (fls. 504),
manifesta-se de acordo com tais proposicdes, “sugerindo, porém, que seja a 40
SECEX orientada a acompanhar, na prestacao de contas de 1995 do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria — Incra, a continuidade do
ressarcimento procedido por Francisco Clesson Dias Monte, como indicado no
subitem 10.6.4 do parecer instrutério (fls. 499), bem como seja a mesma Unidade
Técnica incumbida de verificar, quando do exame das contas de 1992 e 1993,
sobrestadas, do DENACOOP e da Secretaria de Desenvolvimento Rural, a
aplicabilidade da medida preconizada no subitem 10.1.4 (fls. 495) e 10.5.4 (fls.
498) da instrugao técnica.

6. Importa esclarecer que a medida aludida na instrugdo técnica e referida
no Parecer do douto Ministério Pablico diz respeito ao possivel reflexo, nas contas
acima mencionadas, das ocorréncias apuradas nestes autos, quais sejam, a reali-
zagdo de despesas sem a devida dotagdo orcamentdria, bem assim o desvio de
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funcao de diversas pessoas contratadas pelos Organismos Internacionais para o

desempenho de atividades inerentes as categorias funcionais do quadro de pessoal

do ex-MAARA, sem vinculo com os objetivos dos projetos inicialmente ajustados.
7. E o relatério.

VOTO

Em diversas ocasiOes, este Tribunal manifestou preocupagdo com a atuagao
dos organismos internacionais, no dmbito da Administracdo Piblica, tendo em
vista que a contratagdo de servidores publicos por esses organismos, para a exe-
cugdo de atividades concernentes a convénios celebrados com os 6rgaos federais,
tem sido prdtica comum.

2. No Relatério sobre as Contas do Governo, relativas ao exercicio de 1995
(in Ata n. 21/96 - Plendrio), foi formulada a seguinte recomendacao, entre outras:

"d) sejam aprovadas normas disciplinadoras em relagao a celebragio de
convénios com organismos internacionais, tais como PNUD, IICA, OEA,
FAO, CEPAL, UNICEF, OIT, BIRD e BID, no tocante a contratagio de
consultores.”

3. Em Sessdo de 17.09.97, o Plendrio apreciou o TC n. 005.240/96-4, processo
apartado constituido, a exemplo destes autos, em decorréncia do decidido na
Sessao Plendria de 13.03.96 (Decisdo n. 109/96). No referido apartado, verificou-
se, entre vdrias ocorréncias envolvendo a Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica - SAE/PR, aquela referente a contratacao de servidores
para prestarem servigos técnicos especializados e de consultoria junto a Projetos
desenvolvidos pelo PNUD - Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento.

4. Na oportunidade, o Relator daqueles autos, Ministro Paulo Affonso
Martins de Oliveira, ressaltou a relevancia de Projetos dessa espécie para o Brasil,
bem assim a necessidade de se conhecer "as dificuldades enfrentadas para
encontrar pessoas realmente preparadas para desempenhar, a contento, tarefas
dessa natureza, que demandam, muitas vezes conhecimentos especificos e de
grande responsabilidade” (v. itens 20 e 21 do Voto de Ministro-Relator, fls. 164, in
Atan. 36/97).

5. No aludido processo, o Tribunal decidiu (Decisao n. 601/97), com respeito
a acumulagdo de remuneracdo em que ficou comprovada a compatibilidade de
horérios e disponibilidade de tempo dos servidores envolvidos, determinar a
Diretoria de Administracdo Geral da Casa Militar da Presidéncia da Republica a
observancia rigorosa das disposicdes das Leis de Diretrizes Orgamentarias, que
proibem a realizacdo de despesas com o pagamento de servidores da Administragao
Pablica, ou empregados de empresas ptblicas ou de sociedades de economia mista,
por servicos de consultoria ou assisténcia técnica, custeados com recursos prove-
nientes de convénios, acordos, ajustes, ou outros instrumentos congéneres,
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firmados com 6rgdos ou entidades de direito piblico ou privado, nacionais ou
internacionais.

6. No presente caso, relativamente 4 percepao cumulativa de remuneragao
por parte dos Srs. Milciades Mdrio S4 Freire de Souza e Jalio César de Toledo Piza
Jtnior e Sra. Margareth Braga Marliere Barbosa, além de nao haver sido devida-
mente comprovada a compatibilidade de hordrios entre as atividades
desempenhadas no Ministério da Agricultura e do Abastecimento - MA e no
Instituto Interamericano de Cooperacio para a Agricultura - [ICA, tais servidores
exerciam cargos em comissao naquele Ministério, estando, portanto, submetidos
ao "regime de integral dedicacao ao servico”, de conformidade com o disposto no
§ 1°do art. 19 da Lei n. 8.112/90.

7. Quanto ao Prof. Marcos Otavio Bezerra, releva assinalar que, de confor-
midade com as "Consideragdes Gerais” do Contrato de Prestacio de Servigos Pro-
fissionais de Consultoria firmado com o IICA, o Consultor nido poderia exercer
cargo publico remunerado, figurando no rodapé do mencionado instrumento,
declaragdo neste sentido, por ele assinada (fls. 457/459). Ademais, também neste
caso, nao restou devidamente comprovada a compatibilidade de horérios entre o
cargo publico de professor e o exercicio de consultoria, requisito estabelecido no
art. 37, inciso XVI, da Constituigdo Federal, para a licitude da acumulagao.

8. Assim sendo, considero pertinentes as propostas da 4 SECEX no sentido
de serem instauradas as respectivas Tomadas de Contas Especiais.

9. Por outro lado, no tocante a Sra. Sevy de Barros Madureira Ferreira, tendo
em vista que a importincia percebida indevidamente, acrescida da correcao mo-
netdria e dos encargos legais pertinentes, corresponde a 648,32 UFIR's, conforme
demonstrativo as fls. 506, encontrando-se, pois, abaixo do limite fixado na IN/
TCU n. 18/97 para o corrente exercicio (3.000 UFIR's), entendo aplicdvel o art. 6°,
caput, da IN/TCU n. 13/96.

Ante o exposto, acolho, no essencial, o parecer da 42 Secretaria de Controle
Externo, com os acréscimos oferecidos pelo Ministério Pablico e, pois, voto por
que seja adotada a decisdo que ora submeto a apreciacio deste E. Plendrio.

DECISAO NP 243/98 - TCU - PLENARIO!

1. Processo TC-003.286/96-7 (c/ 01 Volume Anexo).

2. Classe de Assunto: Apartado constituido em cumprimento ao item 8.2
da Decisao Plendria n. 109/96.

3. Responsaveis: Celso Luiz Claro de Oliveira, Elio José Wolff, Osvaldo Russo
de Azevedo e Marcos Correia Lins.

4. Orgao/Entidade: Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Re-
forma Agrdria/MAARA (extinto) e Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria - INCRA.

5. Relator: Ministro José Antonio Barreto de Macedo.

___ 6. Representante do Ministério Pdablico: Marinus Eduardo De Vries Marsico.
1. Publicada no DOU de 20/05/98.
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7. Unidade Técnica: 42 SECEX.

8. Decisdo: O Tribunal, diante das razées expostas pelo Relator, DECIDE
determinar:

8.1 - a Secretaria de Desenvolvimento Rural — SDR do Ministério da Agri-
cultura e do Abastecimento, que:

8.1.1 - apresente justificativas e esclarecimentos relativamente as
ocorréncias envolvendo ajustes com a Organizacao das Nagbes Unidas para a
Alimentacio e Agricultura — FAO, as quais foram objeto das ressalvas feitas pela
CISET/MAARA no item 39 do Relatério de Auditoria de Convénios n. 134/94;

8.1.2 - abstenha-se de solicitar servico ou produto que nao se coadune com
os objetivos de convénio firmado com os Organismos Internacionais;

8.1.3 - adote providéncias no sentido de exigir que a FAO preste contas de
recursos federais recebidos, por meio de convénios ou instrumentos similares,
de forma a comprovar a legalidade, legitimidade e economicidade de sua aplicacio;

8.2 - ao Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria - INCRA que,
com fulcro no art. 8° da Lei n. 8.443/92, promova a instauracio de tomadas de
contas especiais para apuragio da responsabilidade:

8.2.1 - do Sr. Marcos Otévio Bezerra, CPF n. 851.208.637-87, servidor ativo
da Universidade Federal Fluminense, pelo débito decorrente da percepcao
simultdnea de remuneracdes pagas pela UFF e pelo IICA (Contrato n. 171/94), nos
meses de novembro e dezembro de 1994;

8.2.2 - da Sra. Sevy de Barros Madureira Ferreira, com observancia do dis-
posto no art. 6°, caput, da IN/TCU n. 13/96, em decorréncia do recebimento
indevido de remuneracio, no periodo de 17 a 19/10/94, com recursos provenientes
do Acordo de Cooperagao Técnica firmado entre o Instituto Nacional de Colonizacio
e Reforma Agrdria - INCRA e o Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento
- PNUD;

8.3 -a Secretaria Executiva do Ministério da Agricultura e do Abastecimento
que tome providéncias no sentido de que sejam instauradas, nos termos do
disposto no art. 8 da Lei n. 8.443/92, as tomadas de contas especiais contra os
seguintes servidores: Milciades Mdrio Sa Freire de Souza, Jdlio César de Toledo
Piza Janior e Margareth Braga Marliere Barbosa, pelo débito decorrente da
simultinea percepcao de remuneragio paga pelo antigo Ministério da Agricultura,
do Abastecimento e da Reforma Agraria - MAARA e pelo Instituto Interamericano
de Cooperacio para a Agricultura - IICA, nos periodos de maio/92, dezembro/91 e
maio/julho-92, respectivamente;

8.4 — a Secretaria de Controle Interno do Ministério da Agricultura e do
Abastecimento — CISET/MA, que se pronuncie nas préximas contas da Secretaria
de Desenvolvimento Rural daquele Ministério sobre a fiscalizacdo nos convénios
e/ou acordos firmados com os Organismos Internacionais.

8.5 -2 4* SECEX que:

8.5.1 - acompanhe, na Prestagdo de Contas do Instituto Nacional de Colo-
nizacdo e Reforma Agrdria — INCRA, relativa ao exercicio de 1995, a continuidade
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do ressarcimento procedido por Francisco Clesson Dias Monte, bem como o reflexo
das ocorréncias objeto destes autos nas contas sobrestadas do DENACOOP (exer-
cicios de 1992 e 1993 — TCs n. 009.427/93-7 e 010.018/94-8, respectivamente) e da
Secretaria de Desenvolvimento Rural do MAA (exercicios de 1993 e 1994 — TCs n.
010.108/94-7 e 005.821/95-9):

8.5.2 —encaminhe a Secretaria de Desenvolvimento Rural cépia do Relatério
de Auditoria de Convénios n. 134/94 (fls. 124/135 do Vol. An. I), com vistas ao
atendimento da determinacio objeto do subitem 8.1.1 supra;

9. Ata n. 16/98 — Plendrio.

10. Data da Sessao: 06/05/1998 — Ordindria.

11. Especificagdo do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero Santos (Presidente), Adhemar Paladini
Ghisi, Carlos Atila Alvares da Silva, Marcos Vinicios Rodrigues Vilaca, Iram Saraiva,
Humberto Guimaraes Souto, Valmir Campelo e o Ministro-Substituto José Anto-
nio Barreto de Macedo (Relator).

Homero Santos José Antonio Barreto de Macedo
Presidente Ministro-Relator
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UNIFAP - INFORMACOES SOBRE GESTAO DO TITULAR
ANTERIOR NO CARGO DE REITOR
Solicitacao de Instauracao de Tomada de Contas Especial

Ministro-Relator Valmir Campelo

Grupo I - Classe VII - Plendrio

TC-775.175/97-8

Natureza: Solicitacdo de instauracio de TCE

Responsavel: Jodo Rendr Ferreira de Carvalho (Reitor)
Entidade: Fundagdo Universidade Federal do Amapé — UNIFAP
Vinculagdo: Ministério da Educagao

Ementa: Solicitacao de instauracdo, pelo TCU, de Tomada de Contas
Especial nos setores financeiros e administrativos da Universidade para
produzir subsidios a relatorio do Reitor ao MEC em relacdo a gestdo de seu
antecessor. Instrucdo da Unidade instrutiva demonstra auséncia de funda-
mentos legais para a admissibilidade do pedido. Com base no art. 6% ¢/c
art, 5°da Lei n° 8,443/92, o Tribunal decide ndo conhecer do pleito por
falta de base legal a sua admissibilidade. Ciéncia ao interessado. Anexa¢do
dos autos ao TC-775.025/98-4 que encapa relatorio de auditoria realizada
na Entidade.
Trata-se de solicitagdo do Reitor da Fundagao Universidade Federal do Amapa
— UNIFAP para o TCU instaurar Tomada de Contas Especial em todos os setores
financeiros e administrativos daquela Universidade. Tal pedido est4 justificado,
pelo solicitante, no fato de ter assumido o cargo de Reitor sem "transmissio de
cargo pelo titular anterior”e por nao dispor de "elementos suficientes para fazer
um relatorio circunstanciado ao MEC a respeito da gestao do Prof. (...) que dirigiu
a UNIFAP por mais de quatro anos”.
2. A SECEX-AP analisou os elementos que subsidiam a solicitagdo, elabo-
rando a instrucao de fls. 2/3 dos autos, da qual faco destaque:

“a) Por forca de norma constitucional (Art. 71, Inciso II), o Tribunal de
Contas da Unido tem a competéncia de ‘julgar as contas dos administradores
e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacées ...".

b) A mesma competéncia estd inscrita no Inciso I, art. 1° da Lei n® 8.443/92
(Lei Orgéanica do TCU).
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) O art. 3°da citada Lei prescreve que o TCU, no dmbito de sua competéncia
e jurisdigdo, tem o poder regulamentar, podendo expedir atos e instrucdes
normativas sobre matéria de suas atribuicoes.

d) Relativamente a Prestagdo de Contas (no caso da UNIFAP é prestacio de
contas), o art. 2° da Instrugdo Normativa n° 12/96-TCU determina que a
prestacdo de contas das entidades da administragio indireta devem ser
encaminhadas ao Tribunal no prazo maximo de 150 dias apds o
encerramento do exercicio. Infere-se, assim, que a prestacao de contas deve
ser apresentada anualmente e que a sua elaboragio é competéncia do
Responsével e nio desta Corte de Contas.

e) No que se refere a Tomada de Contas Especial, o art. 8° da Lei n® 8.443/
92 define os casos cuja ocorréncia demandariam a instalagio de tomada de
contas especial. Os casos sdo: Omissdo no dever de prestar contas; nio
comprovagao da aplicagdo dos valores ptblicos e pritica de qualquer ato
ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao Erério. A razao
apresentada pelo Reitor para solicitar a tomada de contas especial € a falta
de transmissdo de cargo. Ora, como demonstrado, tal fato ndo é motivo
suficiente para a instauragdo de uma tomada de contas especial.

f) O mesmo artigo citado no item acima, in fine, determina que 'a autoridade
administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidéria, devera
imediatamente adotar providéncias com vistas a instauragao da tomada de
contas especial para apuracao dos fatos, identificacio dos responsdveis e
quantificagdo do dano.

g) Ainda no uso do seu poder regulamentar, o TCU emitiu a Instrugdo
Normativa n° 13, de 4.12.96.

O paragrafo tGnico do art. 1° desta Instrucao informa que a tomada de contas
especial 'é medida de excecdo, somente devendo ser instaurada apds esgo-
tadas as providéncias administrativas internas com vistas a recomposicao
do Erério'.

No entendimento do analista, o Reitor, ao tomar conhecimento da pratica
de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico, deve proceder a instalagao de
comissdo de sindicdncia, inquérito administrativo ou processo
administrativo disciplinar, com o objetivo de apurar os fatos, identificar os
responsaveis e quantificar o dano. Esgotadas, na area administrativa, as
providéncias com vistas a recomposicao do débito, o Gestor deve solicitar
do Controle Interno a instauracao de tomada de contas especial. Apds a
apuracgao dos fatos pelo Controle Interno, a tomada de contas especial é
encaminhada ao TCU.

Ainda no entendimento do analista, a SECEX-AP néo pode, também, pro-
ceder a inspegdo na Entidade, posto que a solicitacao ndo encontra amparo



legal no que dispde o artigo 205 do Regimento Interno do TCU, uma vez
que inexistem na peti¢io dados suficientes para fundamentar a sua
realizacdo. Informe-se, no entanto, que a Entidade em tela estd sendo
auditada por esta SECEX-AP, no periodo de 19.02 a 09.03.98, com respaldo
no Plano de Auditoria do 1° semestre/98, registrado no SPAsobon® 030024/
1998-1, 00003, conforme Portaria SECEX-AP n° 3, de 16.02.98.

Pelo exposto acima, o analista encaminha os autos a consideragao superior,
com a proposta de indeferimento do pleito do Magnifico Reitor da Uni-
versidade Federal do Amapd, posto que ndo existem fundamentos legais
para a sua admissibilidade, dando conhecimento ao interessado do inteiro
teor da Decisdo que vier a ser proferida.”

E o Relatério.

VOTO

3. Estd evidenciado, nos elementos que reproduzi no Relatério, que se
trata de solicitacdo indevida para que esta Corte instaure Tomada de Contas
Especial na Universidade Federal do Amapa, a fim de gerar elementos para que o
atual Reitor utilize-os politicamente contra o seu antecessor.

4. A bem lancada instru¢do da SECEX-AP demonstra a improcedéncia do
pedido, que nao se compatibiliza as finalidades constitucionais desta Corte. Ade-
mais, carece de base legal a sua admissibilidade. Por isso, tomando por referéncia
o disposto nos arts. 6° e 5° da Lei Organica desta Corte, acolho a proposta daquela
Unidade no sentido do ndo conhecimento do solicitado por falta de fundamento
legal para a sua admissibilidade, dando-se conhecimento ao interessado da deli-
beragdo que vier a ser adotada.

5. Ressalvo que entendo pertinente remeter ao interessado, além de cépia
da deliberagao que for adotada, cépia do Relatério e Voto que a fundamentam, por
conterem elementos elucidativos 4 alta administragio da Universidade em causa,
bem como determinar a juntada destes autos ao TC-775.025/98-4, que encampa
elementos de auditoria realizada naquela entidade e ainda em fase de instrugéo.

Assim, VOTO por que o Tribunal adote a Decisdo, cujo teor submeto a
elevada apreciagao deste Colegiado.

DECISAO N° 242/98-TCU - PLENARIO!

1. Processo TC-775.175/97-8

2. Classe de Assunto: (VII) Solicitacdo de instauracido de TCE

3. Interessado: Jodo Rendr Ferreira de Carvalho

4. Entidade: Fundacdo Universidade Federal do Amapé — UNIFAP
Vinculagdo: Ministério da Educagdo

1. Publicada no DOU de 20/05/98.
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5. Relator: Ministro Valmir Campelo

6. Representante do Ministério Piblico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: SECEX-AP

8. Decisdo: Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator e
com base no art. 6°, combinado com o art. 5°, da Lei n® 8.443;92, DECIDE:

8.1. nao conhecer da solicitagio do Sr. Jodo Renédr Ferreira de Carvalho,
Reitor da Fundacao Universidade Federal do Amapd, para que este Tribunal
instaure Tomada de Contas Especial naquela instituicdo, por auséncia de
fundamento legal que ampare a admissibilidade do pleito;

8.2 determinar a remessa de cépia desta deliberagao, bem como do Relatério
e Voto que a fundamentam, ao interessado e a juntada dos autos ao TC-775.025/98-4.

9. Atan® 16/98 — Plenario.

10. Data da Sessdo: 06/05/1998 - Ordindria.

11. Especificagdo do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero dos Santos (Presidente), Adhemar
Paladini Ghisi, Carlos Atila Alvares da Silva, Marcos Vinicios Rodrigues Vilaca,
Iram Saraiva, Valmir Campelo (Relator) e o Ministro-Substituto José Antonio Barreto
de Macedo.

Homero Santos Valmir Campelo
Presidente Ministro-Relator
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ICC - ACUMULACAO DE EMPREGO EM SUBSIDIARIA DE

EMPRESA DE ECONOMIA MISTA COM CARGO PUBLICO EM

ADMINISTRAQAO MUNICIPAL
Denuncia

Ministro-Relator Carlos Atila Alvares da Silva

Grupo II - Classe VII - Plenario

TC-018.855/96-2 (sigiloso)

Natureza: Dentncia

Entidade: Inddstria Carboquimica Catarinense S.A. - ICC

Interessados: Identidade preservada (art. 55, § 1°, da Lei n° 8.443/92 c/c o

art. 35, § 4°, inciso 11, da Resolugdo TCU n® 77/96)

Ementa: Denuncia. Acumulagao ilicita de emprego em subsididria
de empresa de economia mista com cargo publico em administracio muni-
cipal. Diligéncia in loco. Procedéncia. Audiéncia. Acolhimento das razées
de justificativa. Cancelamento do sigilo. Arquivamento.

RELATORIO

Trata-se de dentdncia formulada ao Tribunal acerca de possivel ilegalidade

na acumulacdo de emprego publico exercido na Inddastria Carboquimica
Catarinense S.A. com os cargos de Assessor Juridico da Cdmara Municipal de
Imbituba/SC e de Procurador Juridico daquele Municipio (fls. 3/5).

Ouvido em audiéncia (fl. 73), o denunciado apresentou razées de

justificativa (fls. 78/82) que, em sintese, dizem o seguinte:

a Industria Carboquimica Catarinense S.A., sociedade controlada por em-
presa de economia mista (Petrobrds Fertilizantes S.A. - Petrofértil), néo se
enquadra no rol das espécies societdrias definidas nos incisos XVI e XVII
do art. 37 da Constitui¢ao Federal, ndo havendo ilegalidade no exercicio
concomitante de um emprego naquela empresa e o cargo de assessor
juridico em 6rgao municipal;

atuou como Assessor Juridico da Cimara Municipal de Imbituba/SC e como
Procurador Juridico do Prefeito do mesmo Municipio;

em ambas as situacdes foi nomeado por portaria, ocorrendo o exercicio
dessas funcdes fora do horério normal de expediente, sem prejuizo as suas
atividades na ICC; e
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- ndo recebeu qualquer remuneracao pelas funcées exercidas na Camara e
Prefeitura Municipal de Imbituba/SC.

A Secex/SC, ao analisar os esclarecimentos, por entender que a ICC, nos
termos do inciso Il do art. 5° do Decreto-lei n® 200/67, é uma sociedade de economia
mista e que por isso seus empregados estdo sujeitos a vedagdo constitucional de
acumulacio remunerada de cargos, funcdes ou empregos (art. 37, XVII, CF), propde,
em pareceres uniformes (fls. 113/114):

"...determinagdo a Inddstria Carboquimica Catarinense S.A. - ICC, em li-
quidagao, no sentido de serem adotadas as medidas cabiveis para a apuracao
da gravidade da falta cometida pelo empregado Milton Chukster, que diz
respeito a acumulagdo ilicita de emprego e cargos remunerados na Admi-
nistracdo Publica, com o fim da aplicacdo das sang¢bes previstas na Lei,
inclusive daquela constante no art. 482, 'b’ da Consolidacdo das Leis do
Trabalho-CLT, se for o caso, comunicando-se esta Corte de Contas sobre as
providéncias levadas a efeito.”

O Ministério Ptblico, em parecer de lavra do Subprocurador-Geral Lucas
Rocha Furtado, manifesta-se nos seguintes termos (fls. 116/118):

Realizada diligéncia in Jocopela SECEX/SC, verificou-se efetivamente a acu-
mulagdo (fls. 19/22), tendo sido determinada e promovida a audiéncia prévia
dos responsaveis (fls. 61/75), que apresentaram razdes de justificativa (fls.
76/111).

Apreciando-as, a Unidade Técnica conclui pela irregularidade da aludida
acumulacdo e sugere determinagdo a Inddstria Carboquimica Catarinense
no sentido da adogdo das medidas cabiveis para apuracao da falta cometida
pelo empregado, com vistas a aplicacdo de sangao (fl. 113).

Honra este Ministério Pablico a audiéncia solicitada por V. Ex? (fl. 115).

De inicio, concordamos com a Unidade Técnica sobre a elisdo da responsa-
bilidade dos dirigentes e ex-dirigentes da ICC, uma vez que alegaram o
desconhecimento da referida acumulacao (fls. 76, 105, 106, 107, 108, 109,
110/111).

Quanto ao Sr. MILTON CHUKSTER, alega que houve iliceidade no pré-jul-
gamento realizado pelo Tribunal; que a Indastria Carboquimica Catarinense,
desde a edigdo da Lei n°® 6.524, de 11.4.78, ja néo é sociedade de economia
mista, mas tdo-s6 sociedade anénima, controlada da Petrobras Fertilizantes
S.A.-Petrofértil, de modo que seus empregados nao sio alcancados pela
vedagao constitucional de acumulagio de cargos e empregos publicos; que,
quando assessor da Prefeitura e da Cadmara Municipal de Imbituba/SC,
atuava fora do horério de expediente e sem prejuizo das suas atividades na
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ICC; que sua nomeagao e exoneragio nos cargos municipais deram-se por
portaria, ndo se configurando, portanto, relacio de emprego com o
Municipio (fls. 78/82).

No que concerne ao pré-julgamento alegado, este de maneira nenhuma
ocorreu, tendo sido verificada apenas, em inspecao in loco, pela Unidade
Técnica deste Tribunal, a ocupagio simultinea de cargo e emprego piblico,
objeto da audiéncia prévia que lhe foi concedida, em respeito aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa. Tais medidas antecedem
a decisdo desta Corte sobre a matéria, que estd por vir, estritamente dentro
do processo regular, previsto na Lei n° 8.443/92.

Sobre sua atuacdo, no cargo municipal, fora do horério de expediente da
ICC, apesar da alegagdo, ndo trouxe aos autos as provas que lhe cabe.

Quanto a nao-configuracao do vinculo empregaticio com o Municipio, ndo
se vé como acolhé-la. Primeiro, porque nao se sabe se o regime escolhido
pelo Municipio para os seus servidores é o celetista ou o estatutdrio;
segundo, porque as portarias (fls. 23 e 30) sdo de extrema clareza, indicando
a ocupagao pelo responsdvel do cargo puablico municipal,
concomitantemente ao emprego na ICC.

No que atina a ICC nao ser uma sociedade de economia mista, exsurgem
dos autos duas questdes. Primeira, seriam os empregados das empresas
estatais controladas direta ou indiretamente pelo Poder Puablico, que néo
se enquadram no conceito legal de sociedade de economia mista, alcancados
pela vedagéo constitucional de acumulagéo de cargos, fungbes ou empregos
publicos? Segunda, na hipétese de resposta afirmativa ao primeiro quesito,
seria o empregado faltoso, no caso em tela, passivel de apenagio e qual a
pena cabivel?

A resposta a primeira pergunta é, segundo pensamos, afirmativa.

A norma estabelecendo a vedacao é constitucional (art. 37, incisos XVI e
XVII). Conquanto essa norma nio estenda expressamente a vedagio as
empresas estatais controladas direta ou indiretamente pelo Poder Publico,
nao se pode concluir, com base nas definigdes de empresa publica e de
sociedade de economia mista previstas no Decreto-Lei n® 200/67, que os
empregados de tais empresas nao seriam atingidos por essa vedacao.

O equivoco estd em se pretender interpretar a Constituicao a luz das normas
que lhe sdo inferiores, quando a regra de hermenéutica é justamente oposta,
no sentido de que estas normas infraconstitucionais é que devem ser lidas
tendo aquela com paradigma.

A Constituicdo ao referir-se, no art. 37, XVII, a 'autarquias, empresas ptbli-
cas, sociedades de economia mista e fundagdes mantidas pelo poder ptblico
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pretendeu abranger todas as entidades criadas ou assumidas pelo Estado
como instrumento de sua agio.

E que a vedacio de acumulacio de cargos, empregos e funcdes puiblicas é a
regra insculpida na Constituicao, de maneira que qualquer excecio a essa
regra deve ser expressa na prépria Constitui¢do, como bem esclareceu o
Ministro CARLOS VELLOSO, em seu voto proferido no RE n° 163.204-6/SP,
de 9.11.94, ao tratar da matéria de acumulacio entre proventos e
vencimentos, in verbis:

'Nao procede a afirmativa de que a Constitui¢do apenas veda a acumu-
lagdo de cargos publicos. Que a Constituicdo é expressa no estabelecer
tal acumulacdo, ndo ha divida. Partir dessa proibigdo para a afirmativa
no sentido de que a Constituigdo permitiria a acumulagio de proventos
com vencimentos, € ir longe demais. O que deve ficar esclarecido é que

deveria ser expressa a permissdo excepcional. a acumulacido de
proventos com vencimentos, dado que a proibicdo estd implicita na
vedacio expressa. E que os proventos decorrem, sempre, de um cargo
exercido na atividade. Se a regra é a proibicdo da acumulagio. a

permissdo, que é excecdo, hi de ser expressa, hi de ser escrita.’(grifou-
se).

Ademais, a admissibilidade da acumulagdo pretendida pelo responsavel
fere o espirito, a finalidade, da norma constitucional entelada. A
inobservancia da finalidade da norma fulmina-a em sua esséncia. Nesse
sentido, manifestou-se CARLOS ARI SUNDFELD ('Inadmissibilidade da
Acumulagido de Cargo Pablico em Empresa Estatal’, Boletim de Direito
Administrativo, ano X, n° 4, abril/94, p. 223), in verbis:

"‘Como ja se viu, o espirito da regra é evitar o risco de que atividades de
relevancia publica sejam mal executadas, e de que o Poder Publico re-
munere, direta ou indiretamente, mais de uma vez o trabalho de alguém,
em prejuizo evidente para os cofres estatais. E 6bvio que o incomodo
que a proibicao de acumular pretende impedir independe da natureza
juridica ou da estrutura organizacional da entidade empregadora; tanto
existe em relagdo a pessoas de direito publico quanto com referéncia a
pessoas de direito privado, seja qual for o rétulo que a legislagio lhes
imprima.’

Se nao bastassem esses argumentos para justificar a impossibilidade da
acumulacao de cargo publico na administracao direta com emprego em
sociedade anénima controlada, direta ou indiretamente, pelo Estado,
acrescente-se que, neste Tribunal, o entendimento é de que tal emprego é
publico, cuja ocupagdo submete-se a prévio concurso publico. Sendo o
emprego publico, incide sobre ele o Direito Publico, ratificando a
inafastabilidade da proibicao constitucional de acumular.



Esse entendimento estd cristalizado no Enunciado n° 231 da Stimula desta
Corte, vejamos:

'A exigéncia de concurso ptblico para admissdo de pessoal se estende a
toda a Administracdo Indireta, nela compreendidas as Autarquias, as
Fundacoes instituidas e mantidas pelo Poder Piblico, as Sociedades de
Economia Mista, as Empresas Pablicas e, ainda, as demais entidades

controladas direta ou indiretamente pela Unido, mesmo que visem a
objetivos estritamente econdmicos, em regime de competitividade com
a iniciativa privada’. (grifou-se).

Diante dessas ponderagdes, portanto, é de concluir que o Sr. MILTON
CHUKSTER efetivamente acumulou indevidamente emprego e cargo pu-

blico.

Nao se tem dtvida que a violagdo da norma constitucional ampara a eventual
apenacao do responsavel. No entanto, que penalidades seriam cabiveis, in
concreto?

Quanto a aplicacao das sancdes previstas na CLT, sdo de competéncia da
Inddstria Carboquimica Catarinense, cabendo a ela discricionariamente de-
cidir sobre a matéria, de modo que, para esse fim, convém a comunicagao
a essa empresa da decisdo que vier a ser proferida no caso.

No que pertine a hipétese de restituigdo pelo responsavel dos valores que
percebeu em duplicidade, cabem ponderagoes mais longas.

E de considerar a alegacio do responsavel, embora sem comprova-la, de
que prestou os servigos ao Municipio, fora do horério de expediente, sem
prejuizo de sua atuacio na ICC. E que, embora lhe caiba o 6nus da prova,
ndo se encontra, nos autos, contraprova cabal da superposigao de horérios,
de modo que a devolugao dos recursos poderia configurar o enriquecimento
sem causa do Estado, se efetivamente os servigos tiverem sido prestados
em hordrios distintos.

Supondo-se, ainda, a aplicagdo da pena de devolucao de recursos, quais
valores deveriam ser restituidos, os percebidos dos cofres municipais ou
aqueles recebidos da empresa estatal? Qual o critério a ser utilizado a balizar
a devolugdo, deve-se, por exemplo, restituir o ente estatal que sofreu
prejuizo ou, favorecendo o empregado, deve ser ressarcido o ente que pagou
os menores valores?

Nao temos respostas a estas perguntas. Nao sabemos se houve efetivamente
prejuizo patrimonial de um dos entes estatais, pois que o responsavel alega
a prestagao de servigos em horarios distintos. Por outro lado, refoge a com-
peténcia desta Corte determinar a devolugao de recursos aos cofres Muni-
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cipais, que foram percebidos em valores menores, conforme comparagio
entre as planilhas de fls. 107 e 33/59.

Outrossim, é de ver que a acumulacio ilegitima néo é atual, pois que cessou
em 31.12.96.

Assim, diante dessa situacdo, pensamos que melhor se afigura a aplicacio
de multa ao responsavel.

Ante o exposto, em face da violacdo da norma constitucional que veda a
acumulacdo de cargos e empregos publicos, opina este representante do
Ministério Ptblico no sentido de que ndo sejam acolhidas as razoes de
justificativa apresentadas pelo Sr. MILTON CHUKSTER, aplicando-se-lhe a
multa prevista no art. 58, II, da Lei n° 8.443/92, com fundamento no art.
43, paragrafo unico, da referida Lei.

Outrossim, sugere-se 0 encaminhamento da decisdo que vier a ser proferida
por esta e, Corte ao liquidante da Inddstria Carboquimica Catarinense, para
adogao das medidas de sua competéncia que entender cabiveis."

E o Relatério.

VOTO

Por preencher os requisitos de admissibilidade previstos no art. 213 do
Regimento Interno deste Tribunal a presente dendncia pode ser conhecida.

No mérito, restou comprovada a acumulagéo ilicita de emprego em subsi-
didria de empresa de economia mista e de cargo puiblico em administragdo muni-
cipal, que, entretanto, cessou em 27/12/1996, quando o interessado foi exonerado
do cargo de confianga que ocupava na Prefeitura Municipal de Imbituba/SC. A
Unidade Técnica propde determinagdo a Inddstria Carboquimica Catarinense S.A.
- ICC para a apuragdo da falta cometida pelo empregado Milton Chukster. Ja o
Ministério Pablico, ante as ponderacdes por ele expendidas, sugere a aplicacdo da
multa prevista no art. 58, 11, da Lei n® 8.443/92, ao préprio empregado, ante a
violacdo da norma constitucional que veda a acumulagio de cargos e empregos
publicos.

A meu ver, entretanto, a multa prevista no dispositivo legal indicado s6 é
aplicavel "aos responsdveis”, assim conceituadas aquelas pessoas que se
enquadrem no pardgrafo tnico do art. 70 da Constituicao Federal, como prevé o
inciso VIII do art. 71, também da CF.

Essa penalidade é especifica para ato de gestdo censuravel. A acumulacio
ilicita de cargo e emprego publico ndo pode ser classificada como ato de gestao.
Logo, quem a pratica ndo estd sujeito as cominagdes a que se refere o art. 58 da
citada Lei n°® 8.443/92. Por esse motivo, com vénias ao Ministério Pablico, deixo
de acolher a sugestao de aplicagao da multa ao empregado da ICC — S.A.
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Além disso, como estd demonstrado no Relatério precedente, o exercicio
do cargo piiblico na administragdo municipal, embora ilegal, ndo causou prejuizo
a atuacdo do empregado na ICC. As declaracdes do Presidente daquela Estatal (fl.
105) e do Chefe do Setor da Pessoal (fl. 103) confirmam que o Sr. Milton Chukster
exerceu, efetivamente, suas atividades laborais naquela Companhia durante o
periodo em que ocorreu a acumulaggo. Por isso, como assinala o Ministério Pablico,
a devolugao dos recursos configuraria o enriquecimento sem causa do Estado.

De outra parte, refoge, também, a este Tribunal, a competéncia para deter-
minar a devolucio dos recursos de que tratam estes autos aos cofres Municipais.

Por isso, e considerando que a acumulagio cessou em dezembro de 1996 ¢,
ainda, que as contas da ICC, relativas aos exercicios em que ocorreram as acumu-
lacdes em tela (1993: TC-674.043/94-4; 1994: TC-650.165/95-0; 1995: 650.205/96-0;
e 1996: 650.173/97-0), ja foram julgadas, sendo as duas primeiras regulares com
ressalvas e as duas tltimas regulares com quitacdo plena, entendo que o
encaminhamento adequado para esta dendncia é o arquivamento.

Assim, VOTO por que o Tribunal adote a DECISAO que ora submeto  apre-
ciacdo deste Plendrio.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCU

Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator.

Trata-se de dentincia formulada pelo Sr. JOSE LUIZ C. FLAVERCHEN, acerca
da acumulagao ilegitima de emprego e cargo publico, este na Prefeitura e na Ca-
mara do Municipio de Imbituba/SC, aquele na Indtstria Carboquimica Catarinense
S/A, pelo Sr. MILTON CHUKSTER (fls. 3/18).

Realizada diligéncia 7z Joco pela SECEX/SC, verificou-se efetivamente a acu-
mulacdo (fls. 19/22), tendo sido determinada e promovida a audiéncia prévia dos
responsaveis (fls. 61/75), que apresentaram razdes de justificativa (fls. 76/111).

Apreciando-as, a Unidade Técnica conclui pela irregularidade da aludida
acumulagao e sugere determinacao a Industria Carboquimica Catarinense no sen-
tido da adogdo das medidas cabiveis para apuracdo da falta cometida pelo empre-
gado, com vistas a aplicagdo de sancdo (fl. 113).

Honra este Ministério Pablico a audiéncia solicitada por V. Exa. (fl. 115).

De inicio, concordamos com a Unidade Técnica sobre a elisdo da responsa-
bilidade dos dirigentes e ex-dirigentes da ICC, uma vez que alegaram o desconhe-
cimento da referida acumulacao (fls. 76, 105, 106, 107, 108, 109, 110/111).

Quanto ao Sr. MILTON CHUKSTER, alega que houve iliceidade no pré-jul-
gamento realizado pelo Tribunal; que a Industria Carboquimica Catarinense, desde
a edicdo da Lei n.° 6.524, de 11.4.78, ja ndo é sociedade de economia mista, mas
tdo-s6 sociedade andnima, controlada da Petrobras Fertilizantes S.A.-Petrofértil,
de modo que seus empregados néo sdo alcangados pela vedagdo constitucional de
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acumulacio de cargos e empregos publicos; que, quando assessor da Prefeitura e
da Cadmara Municipal de Imbituba/SC, atuava fora do hordrio de expediente e sem
prejuizo das suas atividades na ICC; que sua nomeagao e exoneracio nos cargos
municipais deram-se por portaria, ndo se configurando, portanto, relacio de
emprego com o Municipio (fls. 78/82).

No que concerne ao pré-julgamento alegado, este de maneira nenhuma
ocorreu, tendo sido verificada apenas, em inspecao in Joco, pela Unidade Técnica
deste Tribunal, a ocupacgdo simultinea de cargo e emprego publico, objeto da
audiéncia prévia que lhe foi concedida, em respeito aos principios constitucionais
do contraditério e da ampla defesa. Tais medidas antecedem a decisio desta Corte
sobre a matéria, que estd por vir, estritamente dentro do processo regular , previsto
na Lei n.° 8.443/92.

Sobre sua atuacdo, no cargo municipal, fora do hordrio de expediente da
ICC, apesar da alegacdo, ndo trouxe aos autos as provas que lhe cabe.

Quanto a nao-configuracio do vinculo empregaticio com o Municipio, ndo
se vé como acolhé-la. Primeiro, porque nio se sabe se o regime escolhido pelo
Municipio para os seus servidores € o celetista ou o estatutdrio; segundo, porque
as portarias (fls. 23 e 30) sdo de extrema clareza, indicando a ocupacio pelo res-
ponsdvel do cargo pablico municipal, concomitantemente ao emprego na ICC,

No que atina a ICC nio ser uma sociedade de economia mista, exsurge dos
autos duas questdes. Primeira, seriam os empregados das empresas estatais con-
troladas direta ou indiretamente pelo Poder Piablico, que nédo se enquadram no
conceito legal de sociedade de economia mista, alcancados pela vedacao
constitucional de acumulagao de cargos, funcdes ou empregos ptiblicos? Segunda,
na hipétese de resposta afirmativa ao primeiro quesito, seria o empregado faltoso,
no caso em tela, passivel de apenagao e qual a pena cabivel?

A resposta a primeira pergunta €, segundo pensamos, afirmativa.

A norma estabelecendo a vedacio é constitucional (art. 37, incisos XVI e
XVII). Conquanto essa norma nao estenda expressamente a vedagio as empresas
estatais controladas direta ou indiretamente pelo Poder Piiblico, ndo se pode con-
cluir, com base nas definicées de empresa publica e de sociedade de economia
mista previstas no Decreto-Lei n.° 200/67, que os empregados de tais empresas
ndo seriam atingidos por essa vedacio.

O equivoco estd em se pretender interpretar a Constituicdo a luz das normas
que lhe sdo inferiores, quando a regra de hermenéutica é justamente oposta, no
sentido de que estas normas infraconstitucionais é que devem ser lidas tendo
aquela com paradigma.

A Constituigdo ao referir-se, no art. 37, XVII, a "autarquias, empresas pua-
blicas, sociedades de economia mista e fundacdes mantidas pelo poder piblico”
pretendeu abranger todas as entidades criadas ou assumidas pelo Estado como
instrumento de sua agao.

E que a vedacio de acumulacio de cargos, empregos e funcdes publicas é a
regra insculpida na Constitui¢do, de maneira que qualquer excecio a essa regra
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deve ser expressa na prépria Constituicio, como bem esclareceu o Ministro
CARLOS VELLOSO, em seu voto proferido no RE n.° 163.204-6/SP, de 9.11.94, ao
tratar da matéria de acumulagéo entre proventos e vencimentos, in verbis.

"Nao procede a afirmativa de que a constitui¢ao apenas veda a acumulagao
de cargos ptblicos. Que a constituigdo é expressa no estabelecer tal acu-
mulacao, ndo hd davida. Partir dessa proibigao para a afirmativa no sentido
de que a Constituigdo permitiria a acumulagdo de proventos com

vencimentos, € ir longe demais. O que deve ficar esclarecido é que deveria
ser expressa a permissio excepcional, a acumulagio de proventos com
vencimentos, dado que a proibicio estd implicita na vedacio expressa. E
que os proventos decorrem, sempre, de um cargo exercido na atividade. Se
a regra é a proibicdo da acumulagdo. a permissdo, que € excecdo, hd de ser
expressa, hd de ser escrita”. (grifou-se).

Ademais, a admissibilidade da acumulagao pretendida pelo responsavel
fere o espirito, a finalidade, da norma constitucional entelada. A inobservancia
da finalidade da norma fulmina-a em sua esséncia. Nesse sentido, manifestou-se
CARLOS ARI SUNDFELD (“Inadmissibilidade da Acumulagdo de Cargo Pablico em
Empresa Estatal”, Boletim de Direito Administrativo, ano X, n.° 4, abril/94, p.
223), in verbis:

"Como ja se viu, o espirito da regra € evitar o risco de que atividades de
relevancia ptblica sejam mal executadas, e de que o Poder Publico remu-
nere, direta ou indiretamente, mais de uma vez o trabalho de alguém, em
prejuizo evidente para os cofres estatais. E ébvio que o incomodo que a
proibicdo de acumular pretende impedir independe da natureza juridica
ou da estrutura organizacional da entidade empregadora; tanto existe em
relagdo a pessoas de direito publico quanto com referéncia a pessoas de
direito privado, seja qual for o rétulo que a legislagdo lhes imprima”.

Se nao bastassem esses argumentos para justificar a impossibilidade da
acumulagdo de cargo puiblico na administracao direta com emprego em sociedade
an6nima controlada, direta ou indiretamente, pelo Estado, acrescente-se que, neste
Tribunal, o entendimento é de que tal emprego é publico, cuja ocupagio submete-
se a prévio concurso publico. Sendo o emprego publico, incide sobre ele o Direito
Publico, ratificando a inafastabilidade da proibigdo constitucional de acumular.

Esse entendimento estd cristalizado no Enunciado n.° 231 da Stimula desta
Corte, vejamos:

“A exigéncia de concurso publico para admissdo de pessoal se estende a
toda a Administracao Indireta, nela compreendidas as Autarquias, as
Fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, as Sociedades de
Economia Mista, as Empresas Ptblicas e, ainda, as demais entidades

controladas direta ou indiretamente pela Unido. mesmo que visem a
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objetivos estritamente econémicos, em regime de competitividade com a
iniciativa privada” (grifou-se).

Diante dessas ponderagdes, portanto, é de concluir que o Sr. MILTON
CHUKSTER efetivamente acumulou indevidamente emprego e cargo ptblico.

Nao se tem davida que a violagdo da norma constitucional ampara a eventual
apenacao do responsavel. No entanto, que penalidades seriam cabiveis, in con-
creto?

Quanto a aplicacdo das sancdes previstas na CLT, sdo de competéncia da
Indtstria Carboquimica Catarinense, cabendo a ela discricionariamente decidir
sobre a matéria, de modo que, para esse fim, convém a comunicagio a essa empresa
da decisdo que vier a ser proferida no caso.

No que pertine a hipétese de restituicao pelo responséavel dos valores que
percebeu em duplicidade, cabem pondera¢des mais longas.

E de considerar a alegacio do responsével, embora sem comprové-la, de
que prestou os servigos ao Municipio, fora do horério de expediente, sem prejuizo
de sua atuagio na ICC. E que, embora lhe caiba o 6nus da prova, nio se encontra,
nos autos, contra-prova cabal da superposicio de horarios, de modo que a devolugao
dos recursos poderia configurar o enriquecimento sem causa do Estado, se
efetivamente os servicos tiverem sido prestados em hordrios distintos.

Supondo-se, ainda, a aplicagdo da pena de devolucio de recursos, quais
valores deveriam ser restituidos, os percebidos dos cofres municipais ou aqueles
recebidos da empresa estatal? Qual o critério a ser utilizado a balizar a devolugao,
deve-se, por exemplo, restituir o ente estatal que sofreu prejuizo ou, favorecendo
o empregado, deve ser ressarcido o ente que pagou os menores valores?

Nao temos respostas a estas perguntas. Nao sabemos se houve efetivamente
prejuizo patrimonial de um dos entes estatais, pois que o responsdvel alega a
prestacao de servicos em hordrios distintos. Por outro lado, refoge a competéncia
desta Corte determinar a devolucao de recursos aos cofres Municipais, que foram
percebidos em valores menores, conforme comparagio entre as planilhas de fls.
107 e 33/59.

Outrossim, é de ver que a acumulacao ilegitima néo é atual, pois que cessou
em 31.12.96.

Assim, diante dessa situagdo, pensamos que melhor se afigura a aplicacao
de multa ao responsavel.

Ante o exposto, em face da violacdo da norma constitucional que veda a
acumulacio de cargos e empregos publicos, opina este representante do Ministério
Pablico no sentido de que nao sejam acolhidas as razdes de justificativa apresen-
tadas pelo Sr. MILTON CHUKSTER, aplicando-se-lhe a multa prevista no art. 58,
II, da Lei n.° 8.443/92, com fundamento no art. 43, pardgrafo tnico, da referida
Lei.

Outrossim, sugere-se 0 encaminhamento da decisdo que vier a ser proferida
por esta e, Corte ao liquidante da Inddstria Carboquimica Catarinense, para adogao
das medidas de sua competéncia que entender cabiveis.
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DECISAO N° 278/98 - TCU - PLENARIO!

1. Processo TC-018.855/96-2 (sigiloso)

2. Classe de Assunto: VII - Dentincia.

3. Interessado: identidade preservada (art. 55, § 1°, da Lei n°® 8.443/92 ¢/c o
art. 35, § 4°, inciso II, da Resolucao TCU n° 77/96).

4. Entidade: Inddstria Carboquimica Catarinense S.A. - ICC (em liquidagéo).

5. Relator: Ministro Carlos Atila Alvares da Silva.

6. Representante do Ministério Pablico: Dr. Lucas Rocha Furtado,
Subprocurador-Geral.

7. Unidade Técnica: Secex/SC.

8. Decisao: O Tribunal Pleno, ante as razdes expostas pelo Relator e com
fundamento nos arts. 53 e 55, §1°, da Lei n° 8.443/92, DECIDE:

8.1. conhecer da dentncia em pauta, por atender aos requisitos previstos
no caputdo art. 213 do Regimento Interno, para considera-la procedente;

8.2. acolher as razdes de justificativa apresentadas e arquivar esta dentincia;

8.3. encaminhar cépia desta Decisdo, bem como dos Relatdrio e Voto que a
fundamentam, ao denunciante e ao liquidante da Inddstria Carboquimica
Catarinense S.A.; e

8.4. retirar a chancela de "sigiloso” dos presentes autos.

0. Atan® 18/98-Plenario

10. Data da Sessao: 13/05/98-Extraordindria de carater reservado

11. Especificagdo do quorum:

11.1. Ministros presentes: Iram Saraiva (na Presidéncia), Carlos Atila Alvares
da Silva (Relator), Marcos Vinicios Rodrigues Vilaga, Valmir Campelo e os Minis-
tros-Substitutos Lincoln Magalhaes da Rocha e Benjamin Zymler.

Iram Saraiva Carlos Atila Alvares da Silva
na Presidéncia Ministro-Relator

1.  Publicada no DOU de 26/05/98.
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TCU - ENVIO AOS ORGAOS COMPETENTES DA RELACAO DE
NOMES DOS RESPONSAVEIS QUE TIVERAM SUAS CONTAS
JULGADAS IRREGULARES - INELEGIBILIDADE

Projeto de Resolucao

Lincoln Magalhaes da Rocha

Grupo II - Classe VII - Plendrio

TC-001.802/98-4 - Administrativo

Natureza: Projeto de Resolugao.

Unidade: Secretaria de Contas do Governo e Transferéncias Constitucio-
nais - SECON.

Interessado: Tribunal de Contas da Uniio.

Ementa: Projeto de Resolu¢do. Iniciativa da SECON mediante elabo-
racdo do documento correspondente, sob a forma de Anteprojeto, encami-
nhado por meio de Representagao. Envio pelo Tribunal, aos orgdos compe-
tentes, da relacio de nomes dos responsdveis que tiveram suas contas
julgadas irregulares. Inelegibilidade. Ponderacées formuladas pela
SEGECEX, com destaque para a questio relativa ao Recurso de Revisao.
Inexisténcia de emendas. Apresentacido de Substitutivo pelo Relator
preconizando modificacdo nos arts. 16, § 2° 2 3°e 4 § 1° do Projeto.
Alteracao de entendimento prevalecente no Tribunal Estudos com vistas
a alteracao da Lei n° 8,443/92. Aprovacao do Projeto e deliberacio
complementar.

RELATORIO

Em exame Projeto de Resolugao que estabelece procedimentos para envio
a Justica Eleitoral e ao Ministério Pablico Eleitoral de relacio de nomes de res-
ponsdveis que tiveram suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcdes
publicas rejeitadas por irregularidade insandvel e por decisio irrecorrivel e dd
outras providéncias.

2. O ato normativo proposto acompanha a judiciosa peca proemial,
enderecada ao Excelentissimo Senhor Presidente deste Tribunal (Representacao
n°001/98 SECON, de 02/04/98), da lavra do ilustre Titular da Secretaria de Contas
do Governo e Transferéncias Constitucionais, Dr. Carlos Nivan Maia, que consigna,
com propriedade, as justificativas abaixo reproduzidas (fls. 01/02):

"A Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, publicada no Didrio
Oficial da Unido-DOU de 21 seguinte, que estabelece, de acordo com o art.
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14, § 9°, da Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade, prazos de cessagdo
e determina outras providéncias, estatui em seu art. 1°, 1, g, verbis:

"Art. 1° - Sdo inelegiveis:
I - para qualquer cargo:

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcdes
publicas rejeitadas por irregularidade insandvel e por decisao irrecorrivel
do 6rgao competente, salvo se a questdo houver sido ou estiver sendo sub-
metida a apreciagdo do Poder Judicidrio, para as eleigbes que se realizarem
nos 5 (cinco) anos seguintes, contados a partir da data da decisao;’

A Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido (Lei n® 8.443/92) determina
em seu art. 91 que:

‘Para a finalidade prevista no art. 1°, inciso I, alinea g e no art. 3°, ambos da
Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, o Tribunal enviara ao
Ministério Ptblico Eleitoral, em tempo héabil, 0 nome dos responsaveis
cujas contas houverem sido julgadas irregulares nos cinco anos
imediatamente anteriores a realizagao de cada eleigao.’

Como se sabe, o art. 242 do Regimento Interno repete o dispositivo acima
com a mesma redagao.

Em conformidade com esses preceitos, o Tribunal tem encaminhado ao
Senhor Procurador-Geral Eleitoral e aos Senhores Procuradores-Regionais
Eleitorais, antes do prazo de registro de candidaturas, em cada eleicao,
relacdo contendo o nome dos responsaveis com contas julgadas irregulares,
remetendo também, até a véspera do pleito, relagdes aditivas e
modificativas.

De sua vez, a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, publicada no Diério
Oficial da Unido de 1° de outubro de 1997, que estabelece normas para
elei¢Oes, dispde em seu artigo 11, capute § 5° que:

‘Art. 11. Os partidos e coligagdes solicitarao a Justiga Eleitoral o registro de
seus candidatos até as dezenove horas do dia 5 de julho do ano em que se
realizarem as eleicoes.

§ 5° Até a data a que se refere este artigo, os Tribunais e Conselhos de
Contas deverdo tornar disponiveis a Justica Eleitoral relacido dos que tiveram
suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcdes publicas rejeitadas
por irregularidade insanavel e por decisao irrecorrivel do 6rgao competente,
ressalvados os casos em que a questdo estiver sendo submetida a apreciagdo
do Poder Judicidrio, ou que haja sentenca judicial favoravel ao interessado.’

Ora, nos termos do art. 118 da Carta Magna, sao 6rgaos da Justiga Eleitoral:
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I — o Tribunal Superior Eleitoral;

II — os Tribunais Regionais Eleitorais;
I1I - os Juizes Eleitorais;

IV — as Juntas Eleitorais.

Em razao disso, o Tribunal de Contas da Unido deverd obrigatoriamente,
em época prépria, ao julgar contas irregulares, depois de transitar em julgado
a sua decisio, enviar relacio contendo os nomes dos responséveis por essas
contas a Justiga Eleitoral, sem descurar da remessa dessa mesma Relagdo
ao Ministério Pablico Eleitoral, face as disposi¢bes da Lei Complementar
n° 64/90 (art. 3°) e da Lei n° 8.443/92 (art. 91)."

3. Assevera o Sr. Secretdrio que, tendo em vista as disposi¢des da Lei Com-
plementar n° 64/90 e das Leis n°s 8.443/92 e 9.504/97, aquela Unidade Técnica
elaborou o entdo Anteprojeto de Resolugdo buscando estabelecer no dmbito desta
Corte de Contas, em primeiro lugar, os procedimentos para envio a Justica Eleitoral
e ao Ministério Publico Eleitoral da multicitada relagdo, em harmonia com as
disposicoes das leis que menciona e, em segundo lugar, procurando fixar sob a
mesma égide, a sistemadtica para atualizagdo do Cadastro que contém os nomes
dos responsdveis cujas contas tenham sido julgadas irregulares, que esta sob a
responsabilidade da SECON.

4. Aregulamentagao procedimental ora preconizada, sob a forma de Reso-
lugdo, substituindo assim as Portarias disciplinadoras da espécie até entdo em
vigor, encontra-se vazada nos exatos termos de fls. 04/006, verbo ad verbum:

"ANTEPROJETO DE RESOLUCAO N° /98

Estabelece procedimentos para envio a
Justica Eleitoral e ao Ministério Pablico Elei-
toral de relagdo de nomes de responsaveis
que tiveram suas contas relativas ao exerci-
cio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas
por irregularidade insanavel e por decisdo
irrecorrivel, e dé outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso de suas atribuicdes legais e
regimentais, resolve:

Art. 1° Para a finalidade prevista no art. 1°, inciso I, alinea g e no art. 3°,
ambos da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, e no art. 11,
caput e § 5° da Lei n®9.504, de 30 de setembro de 1997, o Tribunal enviard
aJustica Eleitoral e ao Ministério Pablico Eleitoral o nome dos responséveis
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cujas contas houverem sido julgadas irregulares nos cinco anos
imediatamente anteriores a realizacio de cada eleicdo.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, o Tribunal organizara e manterd atualizado
Cadastro que contenha o nome dos responsaveis por contas julgadas irre-
gulares.

§ 2° A relacao dos nomes contidos no Cadastro a que se refere o § 1° serd
enviada pelo Presidente do Tribunal a Justica Eleitoral e ao Ministério Pu-
blico Eleitoral no primeiro dia Gtil do més de julho do ano em que se reali-
zarem as eleigdes.

§ 3° Copia da relacao prevista no § 2° serd encaminhada, na mesma data,
ao Senado Federal e 4 Camara dos Deputados.

Art. 2° No caso de elei¢bes para Presidente e Vice-Presidente da Reptblica,
Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Senador,
Deputado Federal, Deputado Estadual e Deputado Distrital, a relagdo de
que trata o § 2° do art. 1°, no tocante a Justica Eleitoral, deverd ser
encaminhada ao Tribunal Superior Eleitoral e aos Tribunais Regionais
Eleitorais.

Art. 3° No caso de eleicdes para Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador, além dos
6rgaos mencionados no art. 2°, a relacao de que trata o § 2° do art. 1°
deverd ser encaminhada, quando expressamente solicitada, aos Juizes
Eleitorais e as Juntas Eleitorais.

Art. 4° No dmbito do Tribunal, compete a Secretaria de Contas do Governo
e Transferéncias Constitucionais (SECON) organizar e manter permanen-
temente atualizado o Cadastro a que se refere o § 1° do art. 1°.

§ 1° As Secretarias de Controle Externo remeterdo a SECON, no prazo de
trinta dias, os processos de tomada ou prestagdo de contas julgadas irregu-
lares, apés transitada em julgado a Decisao, sem que o interessado tenha
recorrido.

§ 2° Compete a Secretaria de Controle Externo que instruiu o processo
mencionado no paragrafo anterior:

I - atestar sobre a inexisténcia de erros materiais;

II - juntar ficha(s) de qualificacdo do(s) responsavel(eis), inclusive os soli-
darios;

I - informar se no momento da ocorréncia das irregularidades of(s)
responsavel(eis) exercia(m) cargo(s) ou fungdo(des) publicaf(s).

§ 3° A SECON registrard nos autos a que se refere o § 1° deste artigo o
vencimento dos prazos recursais com efeitos suspensivos nos termos dos
arts. 33 e 34, § 2° da Lei n° 8.443/92, e o cardter definitivo da decisio,
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comunicando o fato, em época prépria, a Justica Eleitoral e ao Ministério
Publico Eleitoral, nos termos do previsto no art. 1° desta Resolucao.

§ 4° Ap6s o recebimento dos referidos processos e feita a atualizagdo do
Cadastro previsto no caputdeste artigo, a SECON organizard o competente
processo de cobranca executiva, quando cabivel, e restituird os autos a Uni-
dade Técnica de origem para arquivamento.

§ 5° Aplica-se aos processos com decisdo pelo arquivamento na forma do
art. 93 da Lei n° 8.443/92 e do art. 248 do Regimento Interno o disposto no
§ 1° deste artigo.

Art. 5° Caberd 4 SECON o registro atualizado sobre a interposicio dos re-
cursos definidos na Lei n® 8.443/92 e no Regimento Interno do Tribunal.

§ 1° As Secretarias de Controle Externo darido conhecimento dos recursos
recebidos, em carater de urgéncia, a SECON, que aguardard o julgamento
do recurso para atualizar os registros devidos.

§ 2° A informagao de que trata o pardgrafo anterior conterd os seguintes
elementos:

I - nome(s) do(s) responsavel(veis);

II - tipo de Recurso (art. 32 da Lei n° 8.443/92 e art. 234 do Regimento
Interno);

III - o ntimero do Acérdao recorrido, da Ata que contém a Decisdo e do
processo.

Art. 6° Autorizado o recolhimento parcelado da divida no acérdéo
condenatério, sem que o interessado recorra do mérito da decisao, no prazo
previsto na notificacao, a Secretaria de Controle Externo, ap6s o pagamento
da primeira parcela, enviard o processo a SECON que, por sua vez, aplicard
o disposto no § 3° do art. 4° e devolverd os autos a unidade técnica
remetente, que acompanhara o recolhimento das demais parcelas.

Art. 7° Caso o responsavel solicite parcelamento da divida ou efetue o re-
colhimento do débito ou multa, dentro do prazo previsto na notificagao,
sem recorrer do mérito da decisdo, a Secretaria de Controle Externo instruira
0 processo e o encaminhard a SECON que, apds as anotagdes de praxe,
remetera os autos ao Relator do feito.

Art. 8° Verificada a existéncia de inexatiddo material no acérdao
condenatério, a Unidade Técnica Executiva providenciard as correcdes
necessarias, comunicando o fato a SECON para fins de controle.

Art. 9° As informagdes contidas no banco de dados previsto no art. 1°,
caput, sao de carater publico.



Art. 10. Os casos omissos serdo decididos pelo Presidente do Tribunal.
Art. 11, Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 12, Revogam-se as Portarias n 195, de 17 de junho de 1994 e 62, de 27
de fevereiro de 1996, e as demais disposicées em contrdrio.”

5. Em complemento a peca vestibular que subscreve, o zeloso Dirigente da
SECON evidencia os aspectos de realce no documento acima reproduzido, na forma
ora transposta, ipsis litteris:

"0 art. 1° contém a determinacao essencial do estabelecido pela Lei Com-
plementar n° 64/90 e Leis n°s 8.443/92 e 9.504/97, no que tange a
competéncia do Tribunal de Contas da Unido para disponibilizar as
informacdes pertinentes tanto ao Ministério Ptiblico Eleitoral como a Justica
Eleitoral.

O § 2° deste artigo estabelece o envio, por Vossa Exceléncia, da Relagdo dos
nomes contidos no referido Cadastro, para a finalidade prevista no art. 1°,
I, g da Lei Complementar n°® 64/90 c/c o art. 11, capute § 5° da Lei n°
0.504/97, a Justiga Eleitoral e ao Ministério Pablico Eleitoral, ante o disposto
nas Leis n° 8.443/92 (art. 91) e 9.504/97, no primeiro dia atil do més de
julho do ano em que se realizarem as eleigGes.

Todavia, como é de praxe o envio da Relagao ao Senado Federal e 2 Cimara
dos Deputados, mesmo ndo existindo obrigatoriedade nas normas regula-
doras da matéria, o § 3° do Anteprojeto vem pois oficializar esta deferéncia
da Corte, possibilitando o acesso das informacdes aos senhores
parlamentares.

Por seu turno, o art. 2° restringe o envio obrigatério da Relagdo, no que
tange a Justiga Eleitoral, ao Tribunal Superior Eleitoral e aos Tribunais
Regionais Eleitorais, no caso de elei¢des para Presidente e Vice-Presidente
da Reptblica, Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal,
Senador, Deputado Federal, Deputado Estadual e Deputado Distrital.

Tal limitagdo é decorrente do grande ndmero de Juizes Eleitorais e respec-
tivas Juntas, inviabilizando o envio da Relacao a todos, devido aos altos
custos de confeccdo e remessa da mesma.

Note-se que a determinacdo legal estard atendida com o encaminhamento
da Relacao aos érgaos de hierarquia superior da Justica Eleitoral.

No caso de elei¢des para Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador, o art. 3° prevé a
remessa aos 6rgdos mencionados no art. 2°, além de determinar o envio
aos Juizes Eleitorais e as Juntas Eleitorais, quando expressamente solicitado.

Oart. 4°, em seu caput, mantém na SECON a responsabilidade de organizar
e manter atualizado o Cadastro que contenha os nomes dos responsaveis
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por contas julgadas irregulares pelo Tribunal. Vale dizer que o mencionado
Cadastro vem sendo, permanentemente, atualizado pela Unidade Técnica
referida.

Os demais dispositivos reproduzem os preceitos da Portaria n° 62, de 27
de fevereiro de 1996, com os seguintes aperfeicoamentos:

A redagdo do § 1° do art. 4°, que trata da remessa a SECON, pelas
SECEXs, dos processos de tomada ou prestagio de contas julgadas irre-
gulares, manteve o prazo de envio dos autos em trinta dias, tendo em
vista que a remessa intempestiva de processos a SECON poderd acarretar
anao inclusdo do nome do responsavel no Cadastro e conseqilentemente
da Relagdo a ser encaminhada a Justica Eleitoral e ao Ministério Ptblico
Eleitoral, podendo ocasionar também a emissdo de Certidoes inexatas;

incluiu-se no inciso I do § 2° do art. 4° 4 obrigatoriedade da SECEX
juntar aos autos ficha(s) de qualificacdo do(s) responsavel(eis), inclusive
dos soliddrios, evitando-se assim, possibilidades de entraves a cobranga
judicial;

incluiu-se na redacio do § 3° do art. 4°, em relagdo a redacgéo anterior,
o termo "Justica Eleitoral”, explicitando-se que o vencimento dos prazos
recursais referem-se aqueles recursos com efeitos suspensivos nos ter-
mos dos arts. 33 e 34, § 2°, da Lei Orgénica do TCU;

0 § 2° do art. 5° discrimina os elementos que deverdo constar da
informagao relativa a recurso recebido - o nome(s) do(s)
responsavel(veis), o tipo de Recurso e o ntimero do Acérdao recorrido,
da Ata que contém a Decisao e do processo;

o art. 10 remete a solu¢do dos casos omissos ao Presidente do Tribu-
nal. Tal dispositivo terd fundamental importincia quando do exame de
pedidos de c6pia da Relagdo de responsaveis, prevista no § 2° do art. 1°,
por terceiros nao contemplados expressamente neste Anteprojeto de
Resolucao.”

6. Ao submeter a aludida Representagdo ao alvedrio da 1. Presidéncia, a
Unidade Técnica o faz por intermédio da Secretaria-Geral de Controle Externo,
ocasido em que a SEGECEX, representada pelo seu Dirigente méximo, Dr. José
Nagel, em tempo oportuno, assinala quatro questdes subjacentes, a saber, verbis
(fl. 92):

"12) a natureza do normativo a ser adotado na espécie - portaria (conforme
estabelecido anteriormente) ou resolugao (como esta sendo agora propos-
to);

23) o tratamento a ser dado aos recursos recebidos contra os acérdios
condenatérios do préprio Tribunal;
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3%) a necessidade ou nio do envio a Justica Eleitoral, por forca da edigdo da
Lei n°9.504, de 30 de setembro de 1997 (pardgrafo 5° do art. 11), da relacdo
dos que tiveram suas contas rejeitadas por irregularidade insandvel; e

4%) a conveniéncia de se regulamentar a remessa da mencionada relagéo
também ao Congresso Nacional (Senado Federal e Cimara dos Deputados).”

7. Aduz o Sr. Secretdrio que a proposta suscitaria ainda outros
questionamentos, os quais estariam relacionados a aspectos meramente formais,
notadamente quanto a possivel delegacdo de competéncia a SECON, em certas
hipéteses, para o encaminhamento da relagdo; a utilizagdo de dados do sistema
de sorteio eletrdnico de processos para fins de atualizacao dos registros, em vez
de se obter esses dados via SECEXs; e a remessa dos préprios autos a SECON, ao
invés das informacdes serem prestadas pelas SECEXs.

8. Adiante, o Titular da SEGECEX tece consideragbes sobre as questdes
enumeradas inicialmente, cujo texto, elaborado com lucidez e proficiéncia, passo
a incorporar a este Relatério (fls. 92/3):

“Primeira Questao

Efetivamente, a matéria em foco, prima facie, poderia ser objeto de regula-
mentagao pelo instrumento normativo proposto pela SECON (no caso, Re-
solucdo), consoante expressa o art. 80, inciso II, do RITCU:

‘Art. 80. As deliberagdes do Plendrio e, no que couber, das Camaras, terdo a
forma de:

II - Resolugédo, quando se tratar de:

a) aprovagao do Regimento Interno, de ato definidor da estrutura, atri-
bui¢des e funcionamento do Tribunal, de suas Unidades Técnicas e de-
mais servicos auxiliares;

b) outras matérias de natureza administrativa interna que, a critério do
Tribunal, devam revestir-se dessa forma.”

No entanto, a pratica adotada pelo TCU tem sido a da edicao de simples
portaria sobre o assunto aqui tratado pelo Presidente do Tribunal (cf. Por-
taria n° 208, de 24/11/93; 195, de 17/6/94 e 062, de 27/2/96), as quais,
justamente, considerando o disposto no art. 91 da Lei n® 8.443/92 e no art.
242 do Regimento Interno do TCU, estabeleceram, nas respectivas
abrangéncias, procedimentos para o envio, ao Ministério Piblico Eleitoral,
da relacao de nome de responsaveis.

Da mesma forma, penso, s.m.j., que tal disciplinamento, porque restrito a
atribuigdes afetas as Unidades Técnicas da Secretaria do Tribunal,
notadamente a SECON e a SEINF, poderia continuar conservando o citado
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nivel hierdrquico de portaria, inclusive para reduzir o grau de produgédo
normativa que vem sendo requerido ultimamente da parte do Plendrio,
sobre os mais diversos assuntos e matérias.

Assim, no particular, uma vez submetidos os autos a apreciacao do Plendrio,
poderia ser, simplesmente, depois de deliberadas outras questdes suscitadas
nos autos, autorizada a Presidéncia editar ato normativo préprio, dispondo
sobre a elaboragio e inclusdo em lista especifica, a ser remetida ao Minis-
tério Publico Eleitoral, do nome do administrador ptblico que teve suas
contas rejeitadas pelo Tribunal de Contas da Unido, na forma estabelecida
no art. 91 da Lei n® 8.443/92 e no art. 242 do Regimento Interno, para os
fins previstos no art. 1°, inciso I, alinea "g" e no art. 3° fa Lei Complementar
n° 64, de 18 de maio de 1990 (INELEGIBILIDADE).

Segunda Questio

Dentre os diversos aspectos que o tema suscita, sobressai a compreensio
de que a inelegibilidade ndo constitui pena, e que, por resultar de delito,
embora de natureza eleitoral, seu enquadramento (tipificagdo) sujeita-se a
recurso da parte interessada e ao juizo de valor formulado pela Justica
Eleitoral, no tocante aos fatos, pressupostos e fundamentos configuradores
ou ndo da prépria inelegibilidade.

No caso especifico da rejeicdo de contas por vicio insandvel, o ordenamento
juridico admite a suspensao da inelegibilidade pela interposicao de recurso
e se a questdo houver sido ou estiver sendo submetida a apreciacio do

Poder Judicidrio.

Nesse sentido, a regulamentacdo proposta deixa antever, como regra, os
desdobramentos na hipétese de interposicao de recurso contra o acérdéao
condenatério.

Deixa, entretanto, de ressaltar a situacio peculiar do RECURSO DE REVISAO,
no contexto da processualistica do TCU."

9. E, nesse tépico, traz a lume o Sr. Secretdrio-Geral, exemplificativamente,
ajurisprudéncia do Egrégio Tribunal Superior Eleitoral, afirmada em diversos pro-
nunciamentos, no sentido de que o Recurso de Revisao - sem efeito suspensivo e
de natureza distinta dos demais recursos — nao afasta a inelegibilidade (fl. 94).

10. Em termos conclusivos, o Sr. Dirigente consigna as ponderagdes de
fls. 95/6, as quais permito-me expor a seguir, ipsis verbis:

“Terceira e Quarta Questoes

Quanto aos dois altimos itens, suponho, data venia, que a exata interpre-
tagdo do art. 91 da Lei n°® 8.443/92 acarreta conseqiiéncias consideraveis e
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altera substancialmente o enfoque anunciado no expediente apresentado
pela SECON.

Dispde o mencionado art. 91 da Lei Organica do TCU:

"Art. 91. Para a finalidade prevista no art. 1°, inciso I, alinea g e no art.
3°, ambos da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, o Tribunal
enviard ao Ministério Piblico Eleitoral, em tempo hdabil, o nome dos
responsaveis cujas contas houverem sido julgadas irregulares nos cinco
anos imediatamente anteriores a realizacao de cada eleigdo.’

Por sua vez, diferentemente do que consigna a SECON, o art. 242 do Regi-
mento Interno acrescenta um pouco mais ao citado comando:

‘Art. 242, Para os fins previstos no art. 1°, inciso [, alinea g e no art. 3°
da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, o Tribunal, com a
devida antecedéncia ou quando solicitado, enviard ao Ministério Pablico
Eleitoral, em tempo hébil, o nome dos responsdveis cujas contas
houverem sido julgadas irregulares, por decisdo irrecorrivel, nos cinco

anos imediatamente anteriores a época em que forem realizadas elei-
¢Oes no dmbito da Unido. dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios.’ (grifei).
Estd, portanto, expressamente exigido o envio apenas ao Ministério Piblico
Eleitoral. do nome dos responsaveis.

E certo, porém, que nada impede, e até se justifica, a remessa a Justica
Eleitoral e ao Congresso Nacional, nao sé pela argumentagao oferecida pela
SECON, como também pela permanente possibilidade de solicitagao ao
Tribunal de informacées e dados, inclusive listas existentes, pelas
autoridades e 6rgdos legitimados.

Acontece, e nao se pode perder de vista esta particularidade, que o Tribunal
ndo elabora 'lista de inelegiveis'. Na verdade, a argiiigdo de inelegibilidade,
decorrente da aplicagdo da Lei Complementar n® 64/90, é matéria restrita
ao ambito exclusivo da Justiga Eleitoral, conforme disposto no art. 2° do
citado diploma legal:

‘Art. 2° Compete a Justiga Eleitoral conhecer e decidir as arguicées de

inelegibilidade.’ (grifei).
Alids, a inclusdo dos nomes dos responsaveis, cujas contas houverem sido
julgadas irregulares nos cinco anos imediatamente anteriores a realizacdo
de cada eleicdo, constitui ato meramente declaratério, ou seja: a
competéncia do TCU se exaure na elaboragio do banco de dados contendo
a relacdo completa dos nomes de responsaveis passsiveis de inclusdo na
listagem especifica e o envio desta ao Ministério Pablico Eleitoral, por forca
do art. 91 da Lei n° 8.443/92 e do art. 242 do Regimento Interno do TCU.
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Significa dizer, com isso, que, legal e regimentalmente, a remessa da
listagem especifica, regular e obrigatéria, deve ser feita apenas ao Ministério
Publico Eleitoral, sem prejuizo de tornd-la disponivel aos érgios legitimados
que venham a promover a devida solicitacao.

A expressdo posta no art. 11, § 5°, da Lei n® 9.504/97 - "... os Tribunais e
Conselhos de Contas deverao tornar disponiveis a Justica Eleitoral ... " -
conduz, s.m.j., a essa mesma conclusao, isto é: TORNAR DISPONIVEL quer
dizer estabelecer estrutura de dados que possam ser gerados a qualquer
momento, com antecedéncia ou quando solicitado.”

11. Por determinagdo da inclita Presidéncia, em consonancia com o proce-
dimento regimental insculpido no art. 258, o presente processo foi submetido a
sorteio eletronico, processado no dia 22 de abril dltimo, cabendo a este Relator a
conducao da matéria (fls. 97/8).

12. Na primeira Sessao Plendria realizada ap6s o aludido sorteio (29/04/
08), proferi comunicacdo pertinente, e, pedindo vénia para acolher a sugestdo
inicial diante do entendimento firmado pela SEGECEX de que a natureza do
normativo a ser adotado no caso vertente, ao invés de Resolugdo, poderia ser
Portaria, solicitei fosse providenciada a elaboracio do respectivo cronograma, a
vista do rito exigido para a espécie (RI, arts. 260, 261 e 264), bem como a distribuicao
de c6pia do Projeto em destaque aos ilustres Pares e aos membros do Ministério
Pablico com vistas aos fins indicados no art. 262 do Regimento Interno (fl. 99).

13. O prazo para apresentacdo de emendas por parte dos Senhores
Ministros e de sugestdes dos Senhores Auditores e Procurador-Geral transcorreu
in albis no dia 07 de maio atual.

PARECER

A relatoria dos presentes autos inaugura, no dmbito do meu Gabinete, as
novas atribuigdes conferidas aos Auditores, uma vez que, por sugestao do eminente
Ministro Iram de Almeida Saraiva, ao relatar o TC-004.175/97-2, que resultou na
edigdo da Resolugdo n° 108/98-TCU, passamos a ser incluidos nos sorteios especi-
ficos de que tratam os arts. 13, 14 e 15 da Resolugdo n°® 064/96, que versam sobre
recursos e processos administrativos, oportunidade em que, consoante proposta
por mim oferecida preliminarmente e consignada nas conclusdes do Relator
supramencionado, determinou, ainda, o Tribunal que os Auditores passassem a
concorrer a sorteios referentes as auditorias realizadas em 6rgdos ou entidades
localizadas no exterior (Sessdo Plendria de carater reservado, de 25/03/98, BTCU
n° 20/98, Anexo 111, fls. 01/06).

2. De todo pertinente, pela conveniéncia e senso de oportunidade, a inici-
ativa da laboriosa Secretaria de Contas do Governo e Transferéncias
Constitucionais, pela elaboracao do entdo Anteprojeto de Resolucao, como forma
de regulamentar, no 4mbito deste Tribunal - desta feita por intermédio de ato
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normativo de superior nivel hierdrquico - preceitos da Lei n° 8.443/92, Lei
Complementar n° 64/90 e da Lei n® 9.504/97, relativamente a questdo associada a
inelegibilidade.

3. ALei Complementar n® 64/90, alterada pela LC n° 81/91, estabelece casos
de inelegibilidade e os prazos de sua cessacgio, sendo seu objetivo primacial, se-
gundo o autor de seu projeto, Senador Jarbas Passarinho, o estabelecimento de
"limites éticos de elegibilidade, especialmente no que diz respeito ao exercicio de
poder; a influéncia do comando sobre os comandados; o poder de império dos
controladores do dinheiro ptblico; ao uso dos meios de comunicagio de massa; e
aos efeitos esptirios do poder econémico por parte dos que postulam funcoes
eletivas e o exercicio da Administracio Piblica.”

4. Por forgadoart. 91 da Lei n°® 8.443/92, bem como do art. 242 do Regimento
Interno, ficou este Tribunal jungido a obrigacido de enviar ao Ministério Piblico
Eleitoral, em tempo hdbil, o nome dos responsaveis por contas julgadas irregulares
nos cinco anos imediatamente anteriores a realizacio de cada eleicao, procedi-
mento este que suscitou, no dmbito desta Corte de Contas, discussées acaloradas,
culminando com diversas deliberacbes pertinentes a matéria, as quais,
sucintamente, passo a historiar.

5. Em Sesséo Plendria de 27/04/94, diante de Representacio formulada pela
SECON, o Tribunal, acolhendo as conclusdes do Relator, eminente Ministro
Homero Santos, firmou entendimento de que a remessa do nome do responsével
ao Ministério Publico nao constitui penalidade (TC-007.445/94-6 - Administrativo,
Decisio n° 249/94, Ata n° 13/94 - Plenario).

6. Naquela assentada, entendeu, ainda, este Orgio de Controle, que a Lei
Complementar n® 64/90, em seu art. 1°, inciso I, alinea "g", ao tipificar como
inelegiveis "os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fung¢des
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel e por decisio irrecorrivel do 6rgao
competente, salvo se a questao houver sido ou estiver sendo submetida a apreciagao
do Poder Judicidrio, para as eleicdes que se realizarem nos 5 (cinco) anos seguintes,
contados a partir da data da decisdo”, delimitou o alcance temporal da
inelegibilidade a decisdo que rejeitou as contas e nio a data da ocorréncia dos atos
de gestdo ezaminados no processo.

7. De igual modo, concluiu o Tribunal, na mesma oportunidade, que a de-
terminacdo no Acérdao para a insergao do nome do responsével na Lista Especifica,
aque alude o art. 91 da Lei n® 8.443/92, é meramente declaratdria e sua supressao
ou omissdo nao exclui a obrigatoriedade da comunicacio ao Ministério Piblico
Eleitoral.

8. Adiante, em Sessdo de 20/07/94, o Tribunal Pleno fixou entendimento
de que a inclusdo do nome do responsavel em Lista Especifica para fins da remessa
de que se fala s6 deveria ocorrer quando as contas julgadas irregulares fossem
relativas ao exercicio de cargos ou funcdes ptblicas, conforme estatui a alinea "g"
doinciso I do art. 1° da multicitada Lei Complementar n°® 64/90 (TC-018.559/93-0,
Decisio n° 464/94 - Plenario, Relator Ministro Adhemar Ghisi, Ata n° 34/94).

171



0. Ressalte-se que, até entdo, o Tribunal fazia consignar em seus acérdaos
condenatédrios item exclusivo referente a insercio do nome do responséivel na
referida Lista, contudo, diante de estudos relativos ao reexame da matéria, opor-
tunidade em que a ilustre Consultora-Geral, Dr? Teresinha de Jesus Carvalho, em
minucioso arrazoado, abordou o assunto em profundidade, o TCU resolveu abolir
o referido procedimento, acolhendo as conclusées do Relator, eminente Ministro
Paulo Affonso Martins de Oliveira, que, colacionando entendimento reiterado do
Tribunal Superior Eleitoral, estabeleceu plena distin¢io entre delitos de natureza
eleitoral e delitos de natureza penal, os quais, conforme afirmou, sdo julgados em
jurisdicdes diversas (TC-013.965/94-8 - Administrativo, Sessdo de 26/10/94, Deciséo
n° 663/94 - Plenario, Ata n°® 41/94).

10. Portanto, entende o Tribunal que a supressao ou omissdo do nome do
responsavel no respectivo aresto ndo exclui a obrigatoriedade da comunicacio ao
6rgio competente na época adequada.

11. Assim, muitas sdo as referéncias nos julgados produzidos nesta Casa,
no sentido de que os registros em Listas Especificas representam atos meramente
declaratérios, merecendo destaque a afirmacio do Senhor Procurador deste MP/
TCU, no TC-013.965/94-8: "A argiiicdo de inelegibilidade decorrente da aplicacio
da Lei Complementar n°® 64/90 é matéria de competéncia especifica da Justica
Eleitoral, sendo defeso a esta Corte adentrar o mérito desse tipo de demanda,
devendo, portanto, restringir-se aos termos do art. 91 da Lei n® 8.443/92...".

12. E, para concluir o breve panorama ora exposto, impende dizer que
referido entendimento, adotado de forma reiterada pelo Colegiado, encontra-se
em perfeita sintonia com a Decisdo prolatada pelo Supremo Tribunal Federal, no
sentido de que "A Justica Eleitoral compete formular juizo de valor a respeito das
irregularidades apontadas pelo Tribunal de Contas, vale dizer, se as irregularidades
configuram ou nio inelegibilidade” (MS n°® 22.087-2, Relator Ministro Carlos
Velloso).

13. Oassunto de que se ocupa o presente processo encontra-se atualmente
disciplinado pela Portaria/TCU n°® 195/94, que estabelece o modus operandi em
relagdo ao envio ao Ministério Pablico Eleitoral da relacdo de nomes de responsa-
veis (fls. 09/10), e pela Portaria/TCU n° 062/96, que dispde sobre procedimentos
para atualizacdo da base de dados que contém os nomes dos administradores em
causa (fls. 11/12).

14. Desse modo, em obediéncia a esses normativos, o Tribunal tem
cumprido o disposto no art. 91 de sua Lei Orginica, sendo que nas épocas oportunas
(realizagdo de eleicdo), a partir do encaminhamento da primeira relacio nominal,
seguem-se as chamadas Listas Aditivas e Listas Modificadas, & medida em que
novos casos vao sendo apreciados pelo Colegiado, excetuando-se, quando do
encaminhamento, o nome dos Administradores cujas contas ainda persistam sob
apreciacdo em grau de recurso, de qualquer natureza, no dmbito desta Corte de
Contas.
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15. A iniciativa do diligente Titular da SECON, no que toca a feitura do
instrumento regulamentar sub judice deveu-se a edicdo da Lei n® 9.504, de 30/
09/97 (DOU de 01/10/97, fls. 20/41), que estabelece, em cardter geral, "normas
para as eleicées”, retratando, assim, os desdobramentos dos novos mandamentos
constitucionais assentados na Carta Magna, ex-vi da Emenda Constitucional n°
16/97 (DOU de 05/06/97).

16. Ocorre que, fazendo alusio a primeira questao suscitada pela SEGECEX,
no que se refere & natureza do ato normativo (fl. 92), os pleitos eleitorais entao
verificados sempre foram precedidos de diplomas legais especificos, como
exemplifica a Lei n® 9.100, de 29/09/95 (DOU de 02/10/95), que estabeleceu, com
exclusividade, "normas para a realizagio das elei¢des municipais de 03 de outubro
de 1996 e d4 outras providéncias”.

17. Com o advento do novel diploma legal, que doravante passou a disci-
plinar as eleicbes para todos cargos publicos, entendo que, referendando a preo-
cupagao da SECON, a Resolugio seria a forma de deliberagio mais apropriada
para a normatizacdo ora reclamada, data venia do posicionamento do nobre
Dirigente da SEGECEX, com o supedaneo, inclusive, nas exatas disposi¢bes do
art. 80 do Regimento Interno.

18. Afinal, como bem salientou o signatdrio do documento preambular
(fls. 01/03), o instrumento que se busca se prestaria a regulamentacio, nada menos,
de trés dispositivos legais, quais sejam, art. 1°, inciso I, alinea "g", da Lei Comple-
mentar n° 64/90, art. 91 da Lei Orgénica do Tribunal e art. 11, § 5°, da Lei n® 9.504/
97, exigindo, segundo penso, a hierarquia alvitrada pelo proponente.

19. No que se refere a outras ponderagbes contrapostas pela Secretaria-
Geral, referindo-se agora aquelas elencadas nos itens 3° e 4° de fl. 92 (necessidade
ou nio de envio da relagdo a Justica Eleitoral e conveniéncia de se regulamentar o
encaminhamento ao Congresso Nacional), estaria propenso, de igual forma, com
as vénias de estilo, a acompanhar a proposta inicial, a vista da argumentacao
constante da pega vestibular.

20. ALeiOrganica do Tribunal foi elaborada jd na vigéncia da Lei Comple-
mentar n® 64/90, dai que incorporou em seu texto, a competéncia a que se refere
o art. 91.

21. Ja o diploma que estabelece normas para as eleicées (Lei n° 9.504/97)
é recente e, a prevalecer o disciplinamento na forma ora oferecida, o Tribunal, ao
invés de extrapolar sua competéncia regimental, data venia, estaria sim, dando
cumprimento ao novo instrumento legal.

22. Quanto a regulamentacao da remessa da Lista ao Congresso Nacional,
penso que o comando constitucional insculpido no art. 71, caput, dd conformidade
bastante a proposigdo aventada.

23. Consoante informacdes prestadas pela SECON, nio constitui fato
incomum a solicitacdo da relagdio nominal em apreco, por parte dos senhores
parlamentares, individualmente.,
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24. O sempre volumoso documento (na primeira listagem encaminhada
por ocasido das dltimas elei¢bes - 1996 - constavam 1930 nomes dispostos em
mais de 700 paginas), pode ser enviado as Mesas do Senado Federal e da Cimara
dos Deputados, demonstrando deferéncia e preservando o salutar relacionamento
com o Poder Legislativo, comportando as respectivas Casas, a partir de entao,
contemplar as eventuais demandas dos Parlamentares acerca do assunto.

25. Afinal, sempre pugnei pela transparéncia e divulgacio das deliberagoes
prolatadas pelo Tribunal de Contas e pelo conseqiiente e merecido enobrecimento
do exercicio das competéncias a ele cometidas.

26. Dentre as questdes destacadas pela SEGECEX, exsurge a afirmacao,
ressaltada bastante oportunamente, de que a regulamentagdo proposta nio
contempla a situacdo peculiar do Recurso de Revisdo, no contexto da
processualistica do Tribunal (fl. 93, in fin€), tema sobre o qual impde-se sejam
feitas algumas consideracdes, dada a sua relevincia nestas circunstancias.

27. Em Sessdo Plendria de cardter reservado, realizada em 04/05/94, ao
regulamentar a remessa da listagem a que se refere o art. 91 da Lei n° 8.443/92, o
Tribunal Pleno, alterando a Decisdo n° 249/94 - Plendrio, excepcionou o nome
daqueles responsaveis “cujas contas ainda persistam sob apreciacao em grau de
recurso, de qualquer natureza, no dmbito desta Corte”, incluindo-se, portanto, o
Recurso de Revisdo de que trata a Lei n® 8.443/92, em seu art. 35 (Decisdo n° 279/
04-Plendrio, TC-007.445/94-6 - Administrativo, Ata n® 14/94).

28. Para o pleito eleitoral seguinte (1996), a mesma orientacdo foi
observada, ou seja, o Tribunal nao incluiu na listagem o nome dos responsaveis
pelas contas com recursos, inclusive de Revisdo, pendentes de apreciacio.

29. Entretanto, conforme oportunamente colacionou o Sr. Dirigente da
SEGECEX, de conformidade com a jurisprudéncia predominante no TSE, o Recurso
de Revisao, por ser uma agao sui generis, nao impede a inelegibilidade, merecen-
do reproduzir, na integra, as deliberacdes daquela Corte Superior buscadas pela
Secretaria-Geral (fl. 94):

"RECURSO N° 12.007 -Classe 42 - Relator: Ministro CARLOS VELLOSO -
Sessao de 15 /08/94:

'ELEITORAL - PROCESSUAL - REGISTRO DE CANDIDATO
INELEGIBILIDADE - REJEICAO DE CONTAS - RECURSO DE REVISAO -
EMBARGOS DE DECLARACAO: REITERAGAO.

I - O chamado 'recurso de revisdo', referido no art. 35 da Lei n° 8.443/92,
visualizado sob o ponto de vista da teoria geral dos recursos e da teoria
geral do processo, ndo tem natureza de recurso, mas, sim, de medida capaz
de desconstituir uma decisdo definitiva, passada em julgado, tal como ocorre
no processo civil, com a agdo rescisoria, e no processo penal, com a revisio
criminal.’ (grifei).
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RECURSO N° 12.192 -Classe 42 - Relator: Ministro MARCO AURELIO (Relator
designado: Ministro FLAQUER SCARTEZZINI) - Sessao de 10/08/94:

'INELEGIBILIDADE. REJEICAO DE CONTAS PELO TCU. RECURSO DE RE-
VISAO. REGISTRO DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO. LC N° 64/90, ART
1°,1, g. LEI ORGANICA DO TCU.

I - O recurso de revisdo previsto no art. 35, da lei n® 8.443/92, diferente-
mente do recurso de reconsideracdo elencado no art. 33 do citado diploma
legal, que tem efeito suspensivo, ainda que ajuizado antes da impugnacao
da candidatura, nao afasta a inelegibilidade inscrita no art. 1°, I, g da LC n°
64/90 (precedentes: Rec. N° 12.007 e Rec. n°® 12,132, de 3 e 6.8.94)." (grifei).

RECURSO N° 12.132 -Classe 42 - Relator: Ministro FLAQUER SCARTEZZINI
- Sessdo de 06/08/94:

‘Registro de candidato. Inelegibilidade. Tomada de Contas Especial. TCU.
Decisdo. Recurso de reconsideracao. Lei n° 8.443/92, art. 33. LC n° 64/90,
art 1°, I, g. Inaplicabilidade.

1 - O recurso de reconsideragdo previsto no art. 33 da Lei n® 8.443/92, por
ser dotado de efeito suspensivo, afasta a incidéncia da inelegibilidde do
art. 1°, 1, g, da LC n° 64/90." (grifei).

RECURSO N° 12.111 -Classe 42 - Relator: Ministro TORQUATO JARDIM -
Sessao de 10/08/94:

‘INELEGIBILIDADE (LC n° 64/90, art. 1°, inciso [, alinea g).

2. Ressarcimento posterior a deciséo do Tribunal de Contas da Unido e a
constituicao do débito.

3. O recurso de revisdo (Lei Org. TCU, art. 35) ndo tem efeito
suspensivo(precedentes: Rec 12.007, Min. Andrada e Rec. 12.132, Min.
Scartezzini, sessdes de 3 e 6 de agosto de 1994).

4. Recurso provido para declarar inelegivel o recorrido.” (grifei).

30. Nesse sentido, merecem ser ressaltados, ainda, pronunciamentos per-
tinentes a matéria, verificados no dmbito do mesmo Tribunal, os quais, além de
corroborar os decisunssupramencionados, associam o apelo recursal em destaque
a figura da Agdo Resciséria, comungando com o mesmo pensamento deste Relator,
verbis:

"... arevisao ataca decisio irrecorrivel. Entio, na verdade, nio se trata de
recurso, e, assim, como estamos diante de uma decissdo irrecorrivel do
Tribunal de Contas, incide a regra consubstanciada na primeira parte da
legra g, inciso I, do art. 1° da LC n° 64/90.” (Rec. n°® 12.192-MA, Ministro
Antonio de Pddua Ribeiro, fl. 62).
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"... o recurso de revisdo, na jurisprudéncia desta Corte, tem natureza da
acdo resciséria ou da revisdo criminal, certo que ambas séo aforadas ap6s o
transito em julgado da decisdo.” (Rec. n® 12.192-MA, Ministro Carlos Velloso,
fl. 64).

"O Parquet opina pelo improvimento, estando assim ementado o seu en-
tendimento: ‘o instrumento de revisdo previsto pelo artigo 35 da Lei Orga-
nica do Tribunal de Contas da Unido, embora relacionado na secio dos
recursos e denominado como tal, ndo €, pela sua natureza mesma, um
recurso no sentido processual do termo, mas um mecanismo que, a
semelhanca da agdo resciséria no processo civil e da revisao criminal no
processo penal, permite ao interessado, na érbita administrativa do TCU, e
desde que se verifique quaisquer das hipéteses previstas pelo legislador
para a sua admissibilidade, desconstituir as decisées finais proferidas em
processos de tomada ou de prestacdo de contas” (Rec. n® 12.007-PA, Ministro
Diniz de Andrada, fl. 69).

"0 'recurso’ a que se refere o recorrente nada mais se trata do que um
instrumento de revisdo de decisdo definitiva. O pressuposto para o
ajuizamento do chamado 'recurso’ pelo recorrente - recurso previsto no
art. 35 da Lei Organica do Tribunal de Contas, Lei n® 8.443 - é a existéncia
de decisdo definitiva, o que nos leva a conclusdo de que a natureza desse
recurso € idéncia a de uma acao resciséria, é um procedimento rescisério
administrativo, e ndo um recurso propriamente dito; o pressuposto é de
que essa rescisdo seja definitiva.

Recurso da decisdo do Tribunal de Contas da Unido é o chamado 'pedido
de reconsideragdo’, previsto no art. 33.

Embora arrolado no elenco dos recursos, o instrumento previsto no art.
35, ao ver do Ministério Publico Eleitoral, nada mais é do que um pedido
de rescisdo da decisdo definitiva. E a interpretacdo que o recorrente busca,
na verdade, levaria ao absurdo, porque o prazo para essa revisdo é de cinco
anos. Ao prevalecer tal entendimento, prolatada a decisdo pelo Tribunal
de Contas da Unido, rejeitando as contas, aguardar-se-ia o0 prazo de cinco
anos, que é o prazo previsto para essa revisio, para, sé entio, tornar-se

eficaz a referida decisdo e gerar a inelegibilidade prevista na legra g, inciso
L art. 1°da Lei Complementar n°® 64/90." Grifei. (Rec. n°® 12.007-PA, Ministro

Antonio Fernando Barros e Silva de Souza, fl. 75).

"0 Poder Judicidrio pode rever suas decisdes transitadas em julgado em
agao rescisdria ou em revisdo criminal. NGs temos que examinar a questao
sobre o ponto de vista da teoria geral dos recursos, da teoriga geral do
processo. A natureza do ato rotulado de recurso, no art. 35 da Lei n® 8.443/
92, é de agdo rescisoria do processo civil, ou de revisdo criminal. Noutras
palavras, é de resciséria, nos moldes inscritos no Cédigo de Processo Civil,



ou de revisdo, nos moldes do processo penal. Expresso estd na lei que se

tem decisdo definitiva e que se pode interpor a revisdo no prazo de 5 anos.

Nio hd recurso com prazo de cinco anos para interposi¢do.” Grifei. (Rec. n®
12.007-PA, Ministro Carlos Velloso, fl. 81).

"O aspecto bdsico estd em que os recursos, segundo bem salientou o
Ministro Carlos Velloso, tém prazos curtos para interposicio. Nao hd recurso
com prazo de cinco anos. O dispositivo lido, consubstanciado na letra g, do
inciso I do art. 1° da Lei Complementar n° 64/90 fala em deciséo irrecorrivel.
Creio que ndo se pode considerar revisio como sendo recurso para tornar
ojulgado do Tribunal de Contas nao definitivo, por pendente de uma nova
decisdao” (Rec. n°® 12.007-PA, Ministro Antonio de Piddua Ribeiro, fl. 84).

31. Portanto, trazida a jurisprudéncia predominante no dmbito do E. Tri-
bunal Superior Eleitoral, no sentido de que o Recurso de Revisdo, pelas suas ca-
racteristicas peculiares, ndo impede a inelegibilidade, poder-se-ia passar a
encaminhar, também, aos 6rgios competentes, os nomes dos responsaveis que
se valessem de tal instrumento para a reformulagio dos respectivos julgados,
uma vez presente a falta de previsibilidade do efeito suspensivo, dotando-se o §
2° do art. 1° da Resolugdo sub judice da seguinte redagao:

"Art. 1°. omissis
§ 1°. omissis

§ 2° A relacdo dos nomes contidos no Cadastro a que se refere o § 1° serd
enviada pelo Presidente do Tribunal a Justica Eleitoral e ao Ministério Pu-
blico Eleitoral no primeiro dia Gtil do més de julho do ano em que se reali-
zarem as eleigdes, excetuando, quando do encaminhamento, os nomes
dos responsaveis cujas contas ainda persistam sob apreciagdo, no ambito
deste Tribunal, em decorréncia da interposigdo dos recursos a que se refere

o art. 32, incisos I e I1, da Lei n° 8.443/92."

32. Neste ponto, ndo posso deixar de fazer referéncia ao magistral Voto
proferido pelo Senhor Ministro Carlos Atila, onde, diante de um misto de desanimo
e de indignacao pela lamentavel impunidade que compromete a efetividade dos
resultados do trabalho fiscalizador desta Casa, com notavel brilhantismo, associa
o fato Sua Exceléncia a insuficiéncia dos preceitos normativos vigentes na Lei
Maior e legislagao processual patria, verbis (TC-004.831/90-0 e TC-013.262/94-7,
Decisdo 747/94-Plenério, Ata n°® 57/94, Sessédo de 07/12/94):

“(...)

Os bons resultados obtidos com tal tipo de 'estimulo’ puderam ser obser-
vados apds a sangao da Lei Complementar n® 64/90, que estipulou a pena
de inelegibilidade tempordaria dos responsaveis cujas contas sejam julgadas
irregulares nos cinco anos anteriores a eleigdo. A pena criada pela referida
Lei teve efeito salutar, no sentido de incitar os interessados a atentar para
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a gravidade das conseqiiéncias das falhas cometidas na gestao dos recursos
publicos. Basta observar o aumento na quantidade de recursos autuados
nesta Corte neste ano eleitoral. E, sobretudo, levou intimeros responsaveis
a, ap0s a notificagdo e ciéncia da inclusio dos respectivos nomes em lista
especifica a ser encaminhada ao Ministério Pablico Eleitoral, apressar-se a
comprovar a quitacdo dos débitos que lhes foram imputados. A Lei Com-
plementar n° 64/90, entretanto, infelizmente jd se demonstra também
ineficaz, em matéria de punicio dos administradores improbos. E que a

pena de inelegibilidade s6 se aplica aqueles cujas contas tiverem sido

julgadas irregulares, por decisio irrecorrivel do TCU, adotada nos Gltimos
cinco anos anteriores a eleicio de que se trate. Ora, como o prazo para
interpor o recurso de revisio de contas é de cinco anos apés a decisdo.,
segue-se que a pena € inaplicivel. Quando a decisdo se torna irrecorrivel,

jdndo se enquadra no prazo previsto na Lei Complementar n® 64/90 (grifos

acrescidos).

E necessario por isso rever as condi¢oes de imposicio de tal punicio. Além
disso, € preciso instituir também fatores de pressao, de ordem patrimonial,
que induzam o administrador faltoso a quitar logo o débito para com o
erdrio. Tanto a inelegibilidade quanto esses outros fatores coercitivos devem
ter, a meu ver, cardter de mandamento constitucional, para que nio se
pretenda atribuir-lhes pecha de inconstitucionalidade.

Convencido de que esta orientagao fortaleceria o controle, propus a Presi-
déncia do Tribunal, no ano passado, que fosse sugerida ao Relator da Revisao
Constitucional, entdo em curso, a ado¢ao de emenda aditiva ao § 3° do art.
71 da Constitui¢do, que passaria a ter a seguinte redagdo (em negrito a
adigdo que sugeri):

'§ 3°. As decisdes do Tribunal de que resulte imputacio de débito ou de
multa terdo eficdcia de titulo executivo, ficando o respectivo responsavel
inelegivel e inabilitado para praticar atos de natureza patrimonial, enquanto
nao comprovar perante o Tribunal o ressarcimento do débito e o pagamento
da multa.’ Com o apoio da eminente Ministra Presidente Elvia Lordello
Castello Branco, apresentamos a idéia ao Relator do processo revisor, De-
putado Nelson Jobim, e ao entdo Sub-relator, ilustre Senador e hoje Ministro
- nosso colega nesta Corte - Iram Saraiva, obtendo de ambos inteira aquies-
céncia a proposigao.

A fundamentacio da proposta se assenta, essencialmente, na demonstragio
de que o dispositivo constitucional assim reformulado conferiria as decisGes
do TCU a desejada e ainda néo alcangada eficicia.

De fato: se adotada essa nova redagdo do § 3° art. 71, da CF quando o
responsavel ondenado nédo pagar seu débito, e esgotados os prazos para
recursos com efeito suspensivo, este Tribunal comunicaria,



simultaneamente ao inicio da acdo de cobranca executiva, sua
inelegibilidade a Justica Eleitoral e promoveria, em articulacio com a
Procuradoria da Fazenda Nacional e demais érgaos competentes na matéria,
sua inabilitagdo para contratar com Orgaos publicos nos trés niveis da
Federacdo; para movimentar contas bancdrias ou negociar com bancos
oficiais e particulares; para transacionar com iméveis e veiculos nos
cartérios e departamentos de transito ou em bolsas, etc.

Dessa forma, o faltoso ficaria sob verdadeiro cerco patrimonial, o que o
compeliria a quitar o débito, para ressarcir o prejuizo causado ao erdrio, e a
pagar a multa que lhe tiver sido aplicada.

E, ndo obstante, estaria plenamente preservado o disposto no art. 5°, inciso
XXXV, da Constituicdo pois o débito estaria sendo cobrado na Justica.

Trata-se de dispositivo que conferiria cardter fulminante aos ac6rdaos do
TCU e seguramente reduziria o grau de impunidade que hoje provoca tanta
indignagdo na sociedade brasileira, evitando a ocorréncia de fatos similares
a estes que hoje submeto a apreciacao deste Colegiado.”

33. E, suscitado o tema quanto a falta de efetividade das decisées do TCU,
exemplificada como vimos, e dado os atributos ex6ticos que permeiam o Recurso
de Revisao, conferindo a ele aspectos particularizados da Agao Resciséria, permito-
me trazer a baila breves conceitos doutrindrios sobre a Gltima, para, ao final, pro-
por a adogao de providéncias no sentido de promover sua inser¢io na Lei Organica
do Tribunal, em substituicao ao apelo recursal inscrito no art. 35 do mencionado
diploma legal.

34. Na Revista de Processo n° 65, 1992, pag. 255, 1é-se que

"segundo Nelson Nery Junior, recurso 'é o meio processual que a lei coloca
a disposigdo das partes, do Ministério Ptblico e de um terceiro, a viabilizar,
dentro da mesma relagdo juridica processual, a anulagdo, a reforma, a
integragdo ou o aclaramento da decisao judicial impugnada’.

()

Dentre as a¢des autdnomas de impugnagao, p. ex. tem-se a resciséria, cujo
pressuposto basico é uma decisdo de mérito transitada em julgado - pres-
suposto esse bem diferente daqueles exigidos para os recursos que cabem
justamente de decisdes onde ndo se formou ainda a coisa julgadal

A agdo resciséria vem prevista no art. 485 do CPC, que lhe aponta as
hipéteses de cabimento. Trata-se de acdo diretamente dirigida aos Tribunais,
de natureza constitutiva negativa uma vez que, através dela, busca-se a
‘desconstituigdo de decisao transita em julgado, com eventual rejulgamento,

[T}

a seguir, da matéria nela julgada’.
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35. Conforme Carlos Coqueijo Torredo da Costa, in Arquivos do Ministério
da Justica, n® 144, pag. 66, "pela rescisoria ‘se pede a desconstituicio de setenga
trinsita em julgado, com eventual rejulgamento, a seguir, da matéria nela julgada’
(J. C. BARBOSA MOREIRA, Comentdrios ao CPC, Forense, V, pdgina 95). E o ataque
a coisa julgada, formada em qualquer grau de jurisdicao, irrecorrivel até extraordi-
nariamente, enquanto recurso € o ataque a descisao que ainda ndo transitou em
Jjulgado. Portanto, € agdo e como tal estd prevista constitucionalmente (artigos
119, 1 ‘'m’'e 122, I, ‘a’). O que importa € que haja coisa julgada formal: a acao
rescisoria ataca-a’ (PONTES DE MIRANDA, Comentarios, v. VI, p. 215, 1975). Mesmo
o0 que perdeu o prazo do recurso pode pedir rescisio (idem, p. 222)".

36. Ensina Fabio Guedes de Paula Machado que "2 denominada AR € aquela
que tem como objeto a desconstituicio de um julgado, seja de primeiro grau de
Jurisdicao, seja de segundo grau de jursidicao, sendo pois, condi¢ao bdsica que o
referido julgado tenha transitado em julgado, de forma entio a ndo ser possivel a
interposicao de qualquer outro recurso, visto que, pelo nosso ordenamento juri-
dico, para se combater decisées judiciais, se encontram previstos 0s recursos € a
agdo rescisoria” (Revista Juridca n® 197, margo de 1994, pag 21).

37. Ao escrever sobre a A¢ao Resciséria e o Problema da Superveniéncia
do Julgamento da Questdo Constitucional, Humberto Theodoro Jinior anota
(Revista de Processo, n° 79, 1995, pag. 159):

"Hé no direito processual brasileiro duas vias de ataque as decisdes judiciais:
0s recursos e as acdes autdnomas de impugnagdo, como a resciséria e a
querella mullitatis.

O que caracteriza o recurso € ser, na licio de Pontes de Miranda, uma
'impugnativa dentro da mesma relacao juridica processual da resolugio
judicial que se impugna’ (Tratado das Agdes, S. Paulo. Ed. RT. 1974, t. IV, p.
527). Por isso, os recursos atingem as decisdes ainda nao definitivas, as
que ainda néo fizeram 'coisa julgada’. Operada esta, as partes nao podem
mais questionar a solucdo judicial dentro do processo que se findou, fazendo
com que a setenga se tornasse imutavel e indiscutivel entre aqueles perante
os quais foi pronunciada (CPC, art. 476).

Mas como ato juridico que €, a sentenca mesma transita em julgado pode
conter vicios ou defeitos que a tornem nula ou anuldvel. Seria iniquidade
privar o prejudicado de remédio para sanar o grave prejuizo acarretado
pela sentenga, em tais casos. Por isso, tanto para a senteng¢a nula como
para a anuldvel, hd meios impugnativos disponiveis, mesmo apds a coisa
julgada. Cabe, entdo, a agio comum declaratéria de nulidade, se o caso for
de sentenca nula ipso iure ou inexistente (Humberto Theodoro Jr., Curso
de Direito Processual Civil, 162 ed., Rio, Forense, 1995, v. I, n. 623, p. 648),
e cabe a acdo resciséria, se a sentenca, vdlida como ato processual, tiver
incorrido numa das hipéteses que a tornam desconstituivel, segundo a
previsdo do art. 485 do CPC".
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38. Convencido que estou de que a Agdo Resciséria deve passar a integrar
a Lei 8.443/92 para os fins que se presta, em substituicdo ao Recurso de Reviséo,
penso que o assunto mereceria o encaminhamento adequado a partir de
aprofundados estudos a serem empreendidos nesta Casa.

39. Abordadas as chamadas questdes subjacentes suscitadas pela SEGECEX,
ndo poderia também deixar de discorrer sobre os trés outros aspectos levantados
por aquela Unidade (fl. 92), iniciando pela possivel delegacio de competéncia a
SECON, em certas hipéteses, para o envio da relacio nominal.

40. No caso do encaminhamento aos Juizes Eleitorais e as Juntas Eleitorais
entendo que a relacdo poderd ser enviada diretamente pela SECON, mediante
delegacio de competéncia, conforme ventilado pela SEGECEX, dotando-se, para
tanto, o art. 3° da Resolugdo em comento da seguinte redacio:

"Art. 3° No caso de elei¢des para Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador, além
dos érgaos mencionados no art. 2°, a relacdo de que trata o § 2° do art. 1°
deverd ser encaminhada, quando expressamente solicitada, aos Juizes
Eleitorais e as Juntas Eleitorais, bem como aos membros do Ministério
Pablico que atuam junto a esses 6rgdos, hipdtese em que o atendimento
podera ser efetuado pela Unidade Técnica a que se refere o art. 4°, mediante
delegacio de competéncia.”

41. Note-se que, no paragrafo anterior, inseri, ainda, os termos "bem como
aos membros do Ministério Publico que atuam junto a esses orgaos”, cabendo, de
igual modo, acrescentar ao final do art. 2°, "bem como ao Procurador Geral Eleito-
ral e aos Procuradores Gerais da Justica que atuam junto 4 Justica Estadual”, uma
vez que, conforme consignado, atuam junto a Justica Eleitoral.

42. No que se refere a utilizacdo de dados do sistema de sorteio eletronico
de processos para fins de atualizacdo dos registros, ao invés de se obter esses
dados via SECEXs, parece-me que a sugestao refere-se ao controle exercido quanto
aos recursos previstos na Lei Orgdnica e interpostos pelos interessados junto ao
Tribunal. E importante salientar, no entanto, que nem todos os recursos sio objeto
de sorteio, como por exemplo os Embargos de Declaracao.

43. Pela prépria dindmica de que se revestem as informagdes constantes
do banco de dados que gera a relagio em tela, é importante que a SECON, para
evitar inclusdo ou exclusdo indevida, possua o registro dos recursos interpostos
pelos responsdveis em tempo habil. Isto somente é possivel com o recebimento
dessas informagbes diretamente das Secretarias de Controle Externo, hoje
mediante memorando, e, no futuro, através de lancamento informatizado em
Sistema préprio.

44. Quanto a remessa dos préprios autos a SECON, ao invés de as infor-
mag0es serem prestadas pelas SECEXs, é importante frisar que todos os processos
com contas julgadas irregulares pelo Tribunal tramitam pela SECON para o registro
do caréter definitivo da decisao, nos termos dos artigos 152, § 2°, 229, 231 e 236
do Regimento Interno, ocasido em que sao extraidos os dados e informacées dos
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responsdveis, inclusive no caso de solidariedade. A rigor, esse procedimento,
moroso e burocratizado, poderia ser prontamente simplificado com o
desenvolvimento de Sistema informatizado especifico a ser alimentado pela
SECON e pelas SECEXs, tornando desnecessario o envio dos processos a Secretaria
de Contas do Governo e Transferéncias Constitucionais para extracio dos dados
pertinentes, providéncia que poderia ser implementada pela Secretaria de
Informatica-SEINF, em caréter prioritdrio.

45. Finalmente, visando conferir maior objetividade ao texto e em face
dos termos acrescentados ao § 2° do artigo 1°, proponho que a redagao ao art. 4°,
em seu pardgrafo 1°, passe a ser, verbis:

"Art. 4°. omissis

§ 1°. Apés transitada em julgado a Decisdo, sem que o interessado tenha
recorrido na forma a que se refere o § 2° do artigo 1°, in fine, desta Resolugao,
as Secretarias de Controle Externo remeterdo a SECON, no prazo de trinta
dias, os processos de tomada ou prestagao de contas julgadas irregulares.”

Ex positis, abroquelado nas consideragdes acima expendidas, submeto a
matéria a aprovagao do E. Plendrio na forma do Substitutivo em anexo, nos termos
do art. 264 do Regimento Interno, e da Deciséo ora proposta.

DECISAO ADMINISTRATIVA N° 296/98 - TCU - PLENARIO!

1. Processo n°: TC-001.802/98-4.

2. Classe de Assunto: VII - Projeto de Resolugdo que estabelece procedi-
mentos para envio a Justiga Eleitoral e ao Ministério Publico Eleitoral de relagao
de nomes de responsaveis que tiveram suas contas relativas ao exercicio de cargos
ou funcdes publicas rejeitadas por irregularidade insandvel e por decisdo
irrecorrivel e da outras providéncias.

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

4. Orgao: Tribunal de Contas da Uniio.

5. Relator: Ministro-Substituto Lincoln Magalhaes da Rocha.

6. Representante do Ministério Pablico: nao atuou.

7. Unidade: Secretaria de Contas do Governo e Transferéncias Constituci-
onais - SECON.

8. Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DE-
CIDE:

8.1 - sugerir a Presidéncia desta Corte que constitua Comissdo com vistas a
desenvolver estudos, e, se for o caso, elaborar, desde logo, Projeto de Lei a ser
submetido oportunamente ao Plendrio, introduzindo na Lei Orgénica deste Tri-
bunal a Agdo Resciséria, nos termos da jurisprudéncia predominante no dmbito
do Tribunal Superior Eleitoral; e

8.2 - determinar a Secretaria de Informatica - SEINF que promova o desen-

YOTVTEEEFWW atizado especifico, a ser alimentado pela Secretaria
. Publicada no n .
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de Contas do Governo e Transferéncias Constitucionais e pelas SECEX, de forma

a tornar desnecessdria a tramitacdo dos processos para a SECON para a extracao
dos dados pertinentes.

0. Ata n° 19/98 - Plenério.

10. Data da Sessao: 20/05/98 - Extraordindria de cardter reservado.
11. Especificagdo do quorum:
11.1. Ministros presentes:

Lincoln Magalhées da Rocha
Ministro-Substituto
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PARECER DO SECRETARIO GERAL DE CONTROLE EXTERNO
Inelegibilidade e o Recurso de Revisao de contas julgadas irregulares

José Nagel

Apresenta-se na Representacao formulada pela Secretaria de Contas do Go-
verno e Transferéncias Constitucionais - SECON, dirigida ao Exmo. Sr. Presidente
do Tribunal, via SEGECEX, quatro questdes subjacentes:

1°) a natureza do normativo a ser adotado na espécie - portaria (conforme
estabelecido anteriormente) ou resolugao (como estd sendo agora propos-
to);

2°) o tratamento a ser dado aos recursos recebidos contra os acérdios
condenatérios do préprio Tribunal;

3°) a necessidade ou nédo do envio a Justica Eleitoral, por for¢a da edicao da
Lein®9.504, de 30 de setembro de 1997 (pardgrafo 5° do art. 11), da relacao
dos que tiveram suas contas rejeitadas por irregularidade insandvel; e

4°) a conveniéncia de se regulamentar a remessa da mencionada relagao
também ao Congresso Nacional (Senado Federal e Cimara dos Deputados).

Os vérios outros questionamentos que suscitaria a proposta estariam rela-
cionados a aspectos meramente formais, notadamente quanto: 1) a possivel dele-
gagdo de competéncia a SECON, em certas hip6teses, para o encaminhamento da
relacdo; 2) a utilizacdo de dados do sistema de sorteio eletronico de processos
para fins de atualizagdo dos registros, em vez de se obter esses dados via SECEXs;
3) a remessa dos préprios autos a SECON, ao invés das informacdes serem prestadas
pelas SECEXs; etc.

Passo, a seguir, a comentar as quatro questdes fundamentais acima enu-
meradas.

Primeira questiao

Efetivamente, a matéria em foco, prima facie, poderia ser objeto de regula-
mentagdo pelo instrumento normativo proposto pela SECON (no caso, Resolu-
¢do), consoante expressa o art. 80, inciso II, do RITCU:

"Art. 80. As deliberacdes do Plendrio e, no que couber, das Cimaras, terdo
a forma de:

II - Resolugdo, quando se tratar de:
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a) aprovacdo do Regimento Interno, de ato definidor da estrutura, atribui-
¢oes e funcionamento do Tribunal, de suas Unidades Técnicas e demais
servigos auxiliares;

b) outras matérias de natureza administrativa interna que, a critério do
Tribunal, devam revestir-se dessa forma.”

No entanto, a pratica adotada pelo TCU tem sido a da edicdo de simples
portaria sobre o assunto aqui tratado pelo Presidente do Tribunal (cf. Portaria n°s
268, de 24/11/93; 195, de 17/6/94 e 062, de 27/2/96), as quais, justamente, conside-
rando o disposto no art. 91 da Lei n® 8.443/92 e no art. 242 do Regimento Interno
do TCU, estabeleceram, nas respectivas abrangéncias, procedimentos para o envio,
ao Ministério Publico Eleitoral, da relagdo de nome de responsaveis.

Da mesma forma, penso, s.m.j., que tal disciplinamento, porque restrito a
atribuicoes afetas as Unidades Técnicas da Secretaria do Tribunal, notadamente a
SECON e a SEINF, poderia continuar conservando o citado nivel hierdrquico de
portaria, inclusive para reduzir o grau de producdo normativa que vem sendo
requerido ultimamente da parte do Plendrio, sobre os mais diversos assuntos e
matérias.

Assim, no particular, uma vez submetidos os autos a apreciagio do Plendrio,
poderia ser, simplesmente, depois de deliberadas outras questdes suscitadas nos
autos, autorizada a Presidéncia editar ato normativo préprio, dispondo sobre a
elaboragio e inclusao em lista especifica, a ser remetida ao Ministério Piblico
Eleitoral, do nome do administrador ptblico que teve suas contas rejeitadas pelo
Tribunal de Contas da Unido, na forma estabelecida no art. 91 da Lei n° 8.443/92
e no art. 242 do Regimento Interno, para os fins previstos no art. 1°, inciso I,
alinea "g" e no art. 3° da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990
(INELEGIBILIDADE).

Segunda questio

Dentre os diversos aspectos que o tema suscita, sobressai a compreensao
de que a inelegibilidade ndo constitui pena e que, por resultar de delito, embora
de natureza eleitoral, seu enquadramento (tipificagdo) sujeita-se a recurso da parte
interessada e ao juizo de valor formulado pela Justiga Eleitoral, no tocante aos
fatos, pressupostos e fundamentos configuradores ou nao da prépria
inelegibilidade.

No caso especifico da rejeicdo de contas por vicio insandvel, o ordenamento
juridico admite a suspensao da inelegibilidade pela interposicao de recurso e se a
questédo houver sido ou estiver sendo submetida a apreciacdo do Poder Judicidrio.

Nesse sentido, a regulamentacio proposta deixa antever, como regra, os
desdobramentos na hipétese de interposigdo de recurso contra o acérdéo
condenatério.
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Deixa, entretanto, de ressaltar a situacio peculiar do RECURSO DE REVISAO,

no contexto da processualistica do TCU.

E, nesse tdpico, vale lembrar a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal Superior

Eleitoral, firmada em diversos pronunciamentos, no sentido de que:
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RECURSO N° 12.007 - Classe 42 - Relator: Ministro CARLOS VELLOSO -
Sessao de 15/08/94:

"ELEITORAL - PROCESSUAL - REGISTRO DE CANDIDATO -
INELEGIBILIDADE -REJIEICAO DE CONTAS -RECURSO DE REVISAO -
EMBARGOS DE DECLARAGCAO: REITERACAO.

I- O chamado "recurso de revisao”, referido no art. 35 da Lei no 8.443/
02, visualizado sob o ponto de vista da teoria geral dos recursos e da
teoria geral do processo, ndo tem natureza de recurso, mas, sim. de
medida capaz de desconstituir uma decisdo definitiva, passada em
julgado, tal como ocorre no processo civil, com a agdo resciséria, e no
processo penal, com a revisao criminal.” (grifei).

e RECURSO NP 12.192 - Classe 42 - Relator: Ministro MARCO AURELIO (Relator
designado: Ministro FLAQUER SCARTEZZINI) - Sessao de 10/08/94:

“"INELEGIBILIDADE. REJEICAO DE CONTAS PELO TCU. RECURSO DE
REVISAO. REGISTRO DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO. LC N° 64/90,
ART 1°, 1, g. LEIl ORGANICA DO TCU

I- O recurso de revisdo previsto no art. 35, da lei n® 8.443/92, diferente-
mente do recurso de reconsideracio elencado no art. 33 do citado di-
ploma legal, que tem efeito suspensivo, ainda que ajuizado antes da
impugnacao da candidatura, ndo afasta a inelegibilidade inscrita no art.
1°,1, g da LC n® 64/90 (precedentes: Rec. n® 12.007 e Rec. N°© 12.132, de
3 e 6.8.94)." (grifei).

RECURSO N° 12.132 - Classe 42 - Relator: Ministro FLAQUER SCARTEZZINI
- Sessao de 06/08/94:

“"Registro de candidato. Inelegibilidade. Tomada de Contas Especial. TCU
Decisao. Recurso de reconsideracio. Lei n® 8.4433/92, art. 33. LC n°® 64/
00, art. 1°, 1, g. Inaplicabilidade.

1 - O recurso de reconsideracdo previsto no art. 33 da Lei n® 8.443/92,
por ser dotado de efeito suspensivo, afasta a incidéncia da inelegibilidade
doart. 1°, 1, g, da LC n® 64/90." (grifei).

RECURSO N° 12.111 - Classe 42 Relator: Ministro TORQUATO JARDIM
-Sessdo de 10/08/94:

"INELEGIBILIDADE (LC no 64/90, art. 1°, inciso 1, alinea 2.



2. Ressarcimento posterior a decisdo do Tribunal de Contas da Unido e
a constituicdo do débito.

3. O recurso de revisio (Lei Org. TCU, art. 35) ndo tem efeito suspensivo
(precedentes: Rec. 12.007, Min. Andrada e Rec. 12.132, Min. Scartezzini,
sessOes de 3 e 6 de agosto de 1994).

4. Recurso provido para declarar inelegivel o recorrido.” (grifei).

Terceira e quarta questdes

Quanto aos dois tltimos itens, suponho, data venia, que a exata interpre-
tagdo do art. 91 da Lei n° 8.443/92 acarreta conseqiiéncias considerdveis e altera
substancialmente o enfoque anunciado no expediente apresentado pela SECON.

Dispde o mencionado art. 91 da Lei Organica do TCU:

“Art. 91. Para a finalidade Prevista no art. 1°, inciso I, alinea g e no art. 3,
ambos da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, o Tribunal
enviard ao Ministério Pablico Eleitoral, em tempo hdébil, o nome dos
responsaveis cujas contas houverem sido julgadas irregulares nos cinco
anos imediatamente anteriores a realizagdo de cada eleigdo.”

Por sua vez, diferentemente do que consigna a SECON, o art. 242 do Regi-
mento Interno acrescenta um pouco mais ao citado comando:

"Art. 242. Para os fins previstos no art. 1°, inciso 1, alinea g e no art. 3° da
Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, o Tribunal, com a devida
antecedéncia ou quando solicitado, enviard ao Ministério Pablico Eleito-
ral, em tempo hébil o nome dos responsaveis cujas contas houverem sido
julgadas irregulares, por decisdo irrecorrivel, nos cinco anos imediatamen-
te anteriores a época em que forem realizadas eleicbes no dmbito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.” (grifei).

Estd, portanto, expressamente exigido o envio apenas ao Ministério Ptblico
Eleitoral, do nome dos responsaveis.

E certo, porém, que nada impede, e até se justifica, a remessa a Justica
Eleitoral e ao Congresso Nacional, néo s6 pela argumentagao oferecida pela SECON,
como também pela permanente possibilidade de solicitacdo ao Tribunal de infor-
macoes e dados, inclusive listas existentes, pelas autoridades e 6rgaos legitimados.

Acontece, e ndo se pode perder de vista esta particularidade, que o Tribunal
nao elabora "lista de inelegiveis”. Na verdade, a argiiicao de inelegibilidade, de-
corrente da aplicagdo da Lei Complementar n® 64/90, é matéria restrita ao dmbito
exclusivo da Justiga Eleitoral, conforme disposto no art. 2° do citado diploma
legal:

"Art. 2° Compete a Justica Eleitoral conhecer e decidir as argiiicbes de
inelegibilidade.” (grifei).

Alids, a inclusdo dos nomes dos responsaveis, cujas contas houverem side
julgadas irregulares nos cinco anos imediatamente anteriores a realizacio de cada
eleicdo, constitui ato meramente declaratério, ou seja: a competéncia do TCU se
exaure na elaboragio do banco de dados contendo a relagdo completa dos nomes




TSE - PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS EM EXCESSO
Pedido de Reexame/ Dentincia (ostensiva)

Ministro-Relator Iram Saraiva

Grupo I - CLasse I - Plendrio

Processo-TC 006.905/95-1 (c/Volume I)

Natureza: Pedido de Reexame/Dentincia (ostensiva)
Recorrente: Tribunal Superior Eleitoral

Unidade de Instrugdo: 10 2 SECEX

Ementa: Pedido de Reexame da Decisdo n.° 028/97 — TCU — Plend-
rio, que tratou de dentincia formuladc pelo SINDJUS/DF (tornada ostensiva),
sobre’pagamento de horas extras em excesso. Conhecimento. Provimento
parcial. Determinagoes.

RELATORIO

Tratam os autos agora do Pedido de Reexame formulado pelo Tribunal Su-
perior Eleitoral, contra a Decisdo n.° 028/97 (item 8.2.1), prolatada pelo E. Plendrio,
em Sessdo reservada de 29-01-1997.

2. Naquela oportunidade, este Tribunal, ao considerar procedente em parte
a Denftincia formulada pelo SINDJUS/DF, determinou, entre outros aspectos, que
o Tribunal Superior Eleitoral observasse, "doravante, o limite legal para o paga-
mento de servi¢o extraordindrio, nos termos do disposto no art. 74 da Lei n.°
8112/90."

3. A 10? SECEX demonstra inicialmente que o pedido ora em exame foi
interposto em 10-03-97, portanto fora do prazo legal, considerando que a citada
Decisdo foi publicada em 12-02-97. Contudo, propde o recebimento da pega
recursal, pelo Tribunal, tendo em vista a relevincia da matéria.

4. A respeito da questionada determinagdo contida no item 8.2.1., da
Decisdo n.° 028/97, a instrugdo dos autos, a cargo da AFCE Maria Amélia Gomes
Alves Almeida, ao destacar as justificativas apresentadas pelo Orgio recorrente,
tece as seguintes ponderagdes:

"DO MERITO DO RECURSO

03. Argumenta o recorrente que compete privativamente ao TSE, de acordo
com o art. 23, inc. XVIII do Cédigo Eleitoral - Lei n°4.737/65 -, tomar quais-
quer providéncias que julgar convenientes a execucao da legislagao eleitoral.
Em razdo das Leis n° 8.713/93 e 9.100/95, que estabelecem normas para a
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realizacdo das eleigbes de 1994 e 1996, e da Lei Complementar n° 64, de
18/5/90, que estabelece prazo para os procedimentos de impugnagdo de
candidaturas e declaracio de inelegibilidade de candidatos, entende o
recorrente que os feitos eleitorais ndo podem sofrer solucio de
continuidade, o que justificaria a regulamentagio dada pelo TSE, por meio
da Resolugdo proferida no Processo n° 14.421-DF, relativa aos pagamentos
por servicos extraordindrios prestados no periodo de 90 dias que antecede
as eleicdes, e posterior, até a proclamacao final.

03.1Cita, o recorrente, o art. 16 da Lei Complementar n°® 64/90, que dispoe
que os prazos nela estatuidos sio peremptérios e continuos, nio se sus-
pendendo aos sibados, domingos e feriados. Também se refere ao artigo
11 da Lei n°® 8.713/93 e artigos 66 e 81 da Lei n°9.100/95, que se referem a
prazos atribuidos a procedimentos processuais e prioridade dada a solugdo
de feitos eleitorais, nos periodos préximos as elei¢bes. Tem-se ai normas
processuais, que nao se referem i organizacio das Secretarias do Orgio, ou
regime de trabalho de seus servidores.

03.2Dos dispositivos enfocados, todavia, bem como da andlise do Regi-
mento Interno do TSE, nada aponta em sentido contrdrio ao art. 184 do
C6digo de Processo Civil, onde € estabelecido que os prazos que se vencem
em feriado ou em dias em que nao hi expediente forense se prorrogam até
o primeiro dia ttil subsequente. Ressalte-se que o Regimento Interno do
TSE esclarece que seus prazos obedecem as regras do Processo Civil,
conforme se pode verificar do art. 92, verbis:

‘Art. 92. No cdmputo dos prazos referidos neste Regimento observar-se-ao
as regras de direito comum, iniciando-se o seu curso da publicagdo no 'Didrio
da Justica', salvo disposicdo em contrério.’

03.3Dai, ndo se tem como obrigatério o funcionamento dos Tribunais em
fins de semana e feriados em razao de normatizagao legal, apenas em razao
do cumprimento de seus servigos, que se avoluma na vizinhanga dos pleitos
eleitorais.

04. Nos periodos de eleigao, entende necessario o elastecimento da jornada
de trabalho, em razédo das peculiaridades da Justiga Eleitoral, como a reali-
zacao das sessdes daquele Tribunal, que se iniciam as 18 horas e 30 minutos,
s6 se encerrando com o esgotamento da pauta. A seu ver, como a Lei n°
8.112/90 'néo incluiu a excepcionalidade da Justiga Eleitoral na realizagéo
de servigos extraordindrios’, poderia aquele Tribunal definir o assunto.

04.1Claro é que a Constituigao Federal atribuiu aos Tribunais a competéncia
para organizar suas secretarias e servigos auxiliares (art. 96, I, 'b’). Dessa
forma, o estabelecimento dos hordrios de funcionamento de suas secretarias
é prerrogativa do recorrente, no interesse do servigo ptblico e em atendi-
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mento aos prazos legais estabelecidos para a prestacdo jurisdicional naquela
Justica Especializada. Isso nao significa dizer que, no tocante a seus servi-
dores, tenham os Tribunais a competéncia para excepciond-los do chamado
Regime Juridico Unico que rege a todos os servidores ptiblicos civis da Unido.

04.20portuno ressaltar que, embora o recorrente manifeste seu
inconformismo quanto ao nimero de horas extras permitidas pela lei, dispo-
sicio interna anterior daquele Orgio - Resolugio TSE n° 18.311, de 25/06/
02 -, ao disciplinar o 'Calenddrio Eleitoral de 1992’, j4 limitava em sessenta
horas mensais a prestagio de servigos extraordindrios nos érgaos da Justica
Eleitoral, no periodo compreendido entre 90 dias antes e depois das elei¢bes
de 3 de outubro/92.

05. Nadefesa do livre disciplinamento de seus servigos extraordindrios, o
recorrente colaciona trecho do Parecer n® AGU/PRO-01/94, onde é externado
o entendimento que 'os regimentos autorizados pela propria Constituicao
Federal, pelo menos em seu proprio campo, na matéria que lhes € dado
regular, tem forca capaz de derrogar lei’, bem como a ementa da ADIn n°
1105-7/DF, prolatada em 03.08.94, da qual se destaca:

'O regimento interno dos Tribunais € lei material. Na taxinomia das
normas juridicas o regimento interno dos Tribunais se equipara a lei. A
prevaléncia de uma ou de outro depende da matéria regulada, pois sdo
normas de igual categoria. Em matéria processual prevalece a lei, no
que tange ao funcionamento dos Tribunais o regimento interno
prepondera’.

05.1E de se observar que, na primeira citacio é admitido que a norma
contida em certos regimentos internos derrogue lei apenas 'na matéria que lhes é
dado regular'. No segundo trecho, o STF se posiciona pela preponderancia do
regimento interno no tocante ao funcionamento dos Tribunais. Nenhum dos
entendimentos aponta para a possibilidade de alteragio do regime juridico dos
serventudrios da Justiga.

05.2Reconhecendo-se ao Regimento Interno do TSE mesma hierarquia
que as leis federais, para que se desse a prevaléncia daquele sobre estas dever-se-
ia nele constar dispositivo que excepcionasse a matéria disposta na lei de forma
geral, e que o disciplinamento por ele dado estivesse no dmbito de sua
competéncia. A Resolugdo TSE n° 4.510, de fevereiro de 1965, que aprovou o
Regimento Interno do TSE, bem como suas alteragbes posteriores (até a Portaria
n° 145, de 2/08/93), ndo contém nenhuma disposigao acerca de seus serventudrios.

05.30 regime juridico dos servidores ptblicos da Administragio direta,
autdrquica e fundacional assegura a eles igualdade de direitos e obrigacdes. A Lei
8.112/90, em seu art. 74, ao estabelecer o limite méaximo de duas horas por jornada
para o servico extraordindrio, em situagdes excepcionais e tempordrias, visou coi-
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bir abusos na prestacao de horas extras, em nome da moralidade administrativa,
dando tratamento isondémico a todos os servidores piblicos por ela regidos.
06.

Conclusio

Ex positis, submeto os presentes autos a consideragdo superior, propondo
que seja conhecido o recurso de reconsideragao de fls. 01/38, para, no mérito,
negar-lhe provimento, mantendo-se em seus exatos termos a Decisdo n°
028/97-TCU-Plendrio.”

5. O Sr. Diretor da 12 Divisdo Técnica, Cristiano Rondon Prado de
Albuquerque, opina inicialmente pelo ndo conhecimento do recurso, porque
intempestivo. Quanto ao mérito, sugere na mesma linha da instrugao, no sentido
de o Tribunal conhecer do presente Pedido de Reexame, mas para negar-lhe pro-
vimento (fls. 43/46).

6. O Sr. Secretdrio de Controle Externo, Benjamin Zymler, divergindo em
parte dos pareceres acima, manifesta-se nestes termos:

I - Limite do art. 74 da Lei n1 8.112/90

“A Sra. Analista e o Sr. Diretor da 10 Divisao Técnica divergiram quanto a
admissibilidade do presente pedido de reexame (vide item 02 de fls. 43 e
despacho de fls. 46 deste vol. I). Conforme ficou registrado, o presente
recurso foi interposto fora do prazo de 15 dias previsto na Lei nl 8.443/92
(pardgrafo Gnico do art. 48, ¢/c o art.. 33). Embora seja intempestivo, entendo
que a necessidade de uniformizacdo de determinagdes do TCU aos 6rgaos
daJustica Eleitoral justifique seja superada essa preliminar. Devo destacar,
a propésito, que, em recente despacho (TC nl 625.238/95, recorrente:
Presidente do TRE/RS), ofereci proposta de encaminhamento que conflita
com a Decisdo nl1 028/97 - TCU - Plendrio ora atacada. Com intuito de evitar
indesejaveis incongruéncias, proponho seja o presente recurso conhecido.

2. Quanto ao mérito, concordo parcialmente com o posicionamento da
Sr0. Analista, ratificado pelo Sr. Diretor da 10 Divisdo Técnica. Entenderam
que o limite para prestagdo de horas extraordindrias por seus servidores é
aquele estabelecido no art. 74 da Lei n1 8.112/90. Por isso, concluiram pela
manutengdo da determinagdo ora atacada e, em conseqiiéncia, pelo nao
provimento do presente recurso. Embora deva-se buscar sempre obedecer
a esse comando legal, as circunstincias verificadas em periodos eleitorais
podem justificar a extrapolagdo dos limites para prestagdo de servigos
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extraordindrios expressos no art. 74 da Lein1 8.112/90 (maximo de 2 horas
extras por jornada) e também no inciso XV do art. 71, combinado com o'
21 do art. 39 da Constituicdo (repouso semanal remunerado).

3. Em épocas de eleicdes, pode surgir aparente conflito entre principios e
normas de natureza constitucional e infraconstitucional. De um lado, a
garantia constitucional do repouso semanal remunerado e também a res-
tricdo contida no art. 74 da Lei n1 8.112/90. Do outro, o principio republicano
e o regime democritico, estampados no caput do art. 11 da Constituigio
Federal e em seu pardgrafo tGnico. Em situacao extrema, como deve se portar
o gestor puablico? Obedecer ao limite constitucional que veda o trabalho
em repouso semanal remunerado e também ao limite legal de 2 horas extras
por jornada? Utilizar toda a forca de trabalho disponivel, mesmo
desrespeitando tais limites, e garantir que os pleitos eleitorais se realizem
de forma satisfatéria, confidvel?

4. Por meio de interpretacao sistematica, busco responder as questdes se-
guintes: os limites estabelecidos pelo inciso XV do art. 71, ¢/co ' 21 do art.
39 da CF e pelo art. 74 da Lei nl 8.112/90 séo intransponiveis ? Podem
sobrepor-se aos principios do art. 11 da CF? Parece-me que ndo. Exatamente
porque deve o gestor publico envidar todos os esforgos para garantir a
realizacao de elei¢bes bem organizadas, confidveis. No dizer de José Afonso
da Silva (Curso de Direito Constitucional Positivo, SP. - 1993, 90 edicao,
p.95), 'a forma republicana implica a necessidade de legitimidade popular
do Presidente da Republica, Governadores de Estado e Prefeitos (...), a
existéncia de assembléias e cimaras populares nas trés 6rbitas de governo
da Reptblica e elei¢oes periddicas por tempo limitado ...". Tem-se, inclusive,
que 'o voto direto, secreto, universal e periddico’ (inciso II, ' 41, art. 60 da
CF) é cldusula pétrea na atual CF.

5. Em principio, portanto, deve todo administrador pdblico respeitar os
limites expressos na Constitui¢do e na Lei n1 8.112/90 para a prestagao de
servico extraordindrio. Nao deve admitir que haja trabalho durante o re-
pouso semanal remunerado, nem que sejam extrapoladas as 2 horas
excedentes por jornada de que trata o art. 74 da referida Lei. Mesmo a
Justica Eleitoral estaria sujeita a obedecer a tais restri¢oes, devendo buscar
respeitd-las dentro do possivel. Caso entretanto, em razdo de
intransponiveis contingéncias e exclusivamente em periodos de eleicoes,
poderd a autoridade administrativa da Justica Eleitoral conceber a prestacao
de servigos extraordindrios nos mencionados periodos. Ressalvo, porém,
que deva sempre motivar os respectivos atos, quando for invidvel observar
as restricdes constitucional e legal (art. 71, XV, ¢/c '21 do art. 39 da CF e art.
74 daLeinl 8.112/90).



II - Valor das Horas Extras em Sibados, Domingos e Feriados

6. Nao se discute, no presente processo, a forma de remuneragao de horas
extraordindrias prestadas. Entretanto, tal questdo foi examinada recente-
mente por esta 100 SECEX, no TC nl 625.238/95-8. Na ocasido pronunciei-
me por que se considerasse antijuridica estipulacdo, por meio de ato
normativo infralegal, de percentuais devidos por horas extras trabalhadas.
Embora ndo pretenda inovar neste processo, a ponto de propor seja
considerada ilegal a estipulagdo do valor de remuneracio por meio de
Resolugdo do TSE (n1 14.421, de 16.06.94), entendo que o TCU deva adotar
medidas para estender aos Tribunais da Justica Eleitoral solugdo idéntica
também a respeito dessa matéria. Apresento, em seguida, apenas a titulo
de informagao, as consideragdes que efetuei naquele outro processo.

'16. Inicio ressaltando que a forma de remuneracao de horas extraordi-
ndrias prestadas é matéria reservada a lei. Ocorre que, ao se cotejarem
os arts. 73 e 74 da Lei n1 8.112/90, é possivel concluir que apenas as
horas que excedem as da jornada normal de trabalho devem ser
remuneradas com 50% de acréscimo. Nada hé sobre qual deva ser a
remuneracao das horas extras prestadas em dias em que nao hd jornada
de trabalho. Essa omissdo, registro, ndo faculta a Justica Eleitoral
constituir o direito por meio do estabelecimento de regras inovadoras,
consubstanciadas em Resolugdo do TSE. A despeito disso, conforme
consta do recurso ora examinado, regulamentou-se que as horas extras
trabalhadas em sdbados sdo remuneradas com acréscimo de 80% e as
em domingos e feriados com acréscimo de 100% em relagdo as horas
normais de trabalho (fls. 9 e 10 deste vol. I).

17. Uma vez que a lei ndo contém regra especifica para solugdo da
presente questao, s6 hd um caminho a ser percorrido : utilizar a forma
de integracao de lacunas que o préprio direito positivo elegeu. Consoante
o art. 41 da Lei de Introdugéo ao Cédigo Civil, 'Quando a lei for omissa,
0 juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os costumes e os
principios gerais de direito’. Essa norma nao estd restrita a matéria de
natureza civel. Fornece meio de integracao para os diversos ramos do
Direito. Certo é que, em certas dreas do direito, é vedada a analogia. Em
matéria penal ndo se admite a condenagio de réu por meio da analogia.
O mesmo pode ser dito, em relacao ao Direito Tributdrio, sobre a criagdo
de impostos. Essas dreas sao permeadas pela reserva absoluta da lei (lei
formal).

18. Em relagao ao direito administrativo, importa transcrever a ligdo
de Alberto Xavier, em Os Principios da Legalidade e da Tipicidade da
Tributacdo, S.P., Ed. RT, 1978, p.29 a 31, quando discorre sobre os
principios da legalidade no Direito Tributdrio: 'Como atrds ja se
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sustentou, o Direito Administrativo brasileiro exige uma reserva da lei
no que respeita a criacao de deveres - de contetido positivo ou negativo,
isto é, a 'obrigacdo de fazer ou deixar de fazer alguma coisa’ a que se
refere 0 ' 21 do art. 153 da Constituigdo (inciso II do art. 51 da atual
Constituicdo). De tal modo que a atividade administrativa que nao
consista na criacao de limites a liberdade pessoal ou patrimonial dos
stditos apenas se encontra submetida a regra da preeminéncia dalei'.E
prossegue: 'O rigor do principio da legalidade administrativa no Direito
brasileiro ndo vai, porém, as suas Gltimas conseqiiéncias, que sé atingem
o campo do (..) Direito Tributério. (...) no Direito Administrativo a reserva
(...) é apenas uma reserva relativa.’

19. Assim sendo, ndo hd nada que impeca buscar na analogia a definicio
do valor das horas extras a serem pagas aos servidores do TRE/RS em
domingos e feriados. Poder-se-ia optar por recorrer ao préprio art. 73
da Lei n1 8.112/90, para concluir que essas horas deveriam ser
remuneradas com 50% de acréscimo em relacdo 4 hora normal de
trabalho. Parece-me, porém, que o Direito do Trabalho, em normas
positivadas e enunciados de Jurisprudéncia, oferece alternativa mais
adequada. Fornece solugdo que considera as peculiaridades da prestacao
de trabalho em dias de repouso remunerado ou em dias a eles
equiparados. Recorrer-se-4, logo a seguir, a analogia furis, que se 'estriba
num conjunto de normas, para extrair elementos que possibilitem sua
aplicabilidade ao caso concreto nao contemplado, mas similar’ (Maria
Helena Diniz - Lei de Introdugdo ao C6digo Civil Brasileiro Interpretada,
Saraiva, 1996, SP, 20 edicdo, p. 111 e 112).

20. A Lei nl 605, de 05.01.49, dispde em seu art. 11 que 'Todo
empregado tem direito ao repouso semanal remunerado, de 24 (vinte e
quatro) horas consecutivas, preferentemente aos domingos e, nos
limites das exigéncias técnicas das empresas, nos feriados civis e
religiosos, de acordo com a tradicdo local'. O art. 91 da mesma Lei
prescreve que 'Nas atividades em que nao for possivel, em virtude das
exigéncias técnicas das empresas, a suspensao do trabalho, nos dias
feriados civis e religiosos, a remuneragdo serd paga em dobro, salvo se
o empregador determinar outro dia de folga’. Ante a existéncia dessas
normas e o impedimento de se suprimir o repouso semanal remunerado,
o STF sumulou o entendimento de que (Simula nl 461), a titulo de
indenizacio, 'E duplo, e nio triplo, o pagamento de salrio nos dias
destinados a descanso'.

21. E facil notar que esses preceitos normativos e o comando
jurisprudencial referem-se a situacées faticas bastante similares a que
ora se examina. Por isso, é possivel deles extrair solugido adequada ao
presente caso (defini¢ao do valor a ser pago por hora extra em domingos



e feriados), para o qual deixou a lei de fornecer solugao especifica. Nisso,
a propésito, consiste a analogia: 'aplicar, a um caso nio contemplado
de modo direto ou especifico por uma norma juridica, uma norma
prevista para uma hipé6tese distinta, mas semelhante ao caso nao
contemplado’, consoante Maria Helena Diniz, na mesma obra citada no
item 19 supra (p.108). Dessa forma, € possivel concluir que os servidores
da Justica Eleitoral, ocupantes ou nio de cargo em comissao, fazem jus
ao recebimento de horas extras remuneradas em dobro, em relacio a
hora normal de trabalho.

22. A remuneracao das horas extras trabalhadas nos sdbados merece
outro tratamento. Em razao do que prevé o inciso XV do art. 71 da
Constituicao e devido a auséncia de norma especifica que estipule dia
diverso como sendo de repouso semanal remunerado, considero que
esse dia seja o domingo. Sdbado, portanto, ndo pode ser também
considerado como tal. Caso contrdrio estar-se-ia admitinto a existéncia
de dois dias de descanso remunerado por semana, o que contrariaria o
citado dispositivo constitucional. Assim sendo, embora nio haja
rotineiramente expediente aos sdbados nos Tribunais Judicidrios, parece-
me correto considerar que as horas extras prestadas nesse dia devam
ser remuneradas como as horas extras prestadas em dias normais de
trabalho. Com 50% de acréscimo, em relacdo a remuneragio da hora
normal de trabalho, nos termos do art. 73 da Lei n1 8.112/90.

23. E possivel, devo dizer, questionar-se a recorréncia a esse dispositivo
legal para solucionar a questdo em tela, a partir de exame conjunto dos
arts. 73 e 74 da Lei n1 8.112/90. Poder-se-ia, em interpretacio restritiva,
entender que o adicional de 50% mencionado no art. 73 refere-se tdo-s6
as horas que extrapolam a jornada normal de trabalho a que se refere o
art. 74. Nessa hipétese e por ndo haver nos Tribunais, em regra, jornada
de trabalho no sdbado, poder-se-ia concluir que é impréprio recorrer a
regra contida no primeiro desses artigos. Dai resultaria a necessidade
de buscar, no Direito do Trabalho, novamente por analogia, solugao
mais adequada. O debate acerca de qual dessas teses deve prevalecer,
todavia, se revelaria in6cuo, visto que ambas forneceriam o mesmo
resultado final. Tanto o Direito do Trabalho (conforme ' 11 do art. 59 da
CLT e ante a auséncia de norma legal que preveja o valor da hora
extraordindria) como a Leinl &8.112/90 (art. 73 ) conduzem a conclusio
de que a hora extra em sidbados deva sofrer 50% de acréscimo sobre a
remuneracao da hora normal.’

111 - Auditoria Operacional - Controle da Remuneracio das Horas Extras

7. O presente recurso revela a atuagdo do TCU exercendo sua competéncia
constitucional de controlar a legalidade e economicidade dos atos dos
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gestores ptblicos. Examinou-se dentincia do SINDIJUS-DF, em que acusava
recebimento por 'servidores ocupantes de DAS’ de 'vultosos saldrios pelo
pagamento de até 211 horas extras mensais’. Devo destacar que se debateu
exaustivamente, na recente Decisio Administrativa nl 534/97 - TCU -
Plendrio, de 20.08.97 - BTCU nl 52/97, a possibilidade de pagamento de
hora extra a servidores ocupantes de cargo em comissio. Decidiu-se que
determinado servidor do TCU nio faz jus ao recebimento de horas extras
por ter excedido a sua jornada normal de trabalho em Comissdo Parlamentar
de Inquérito. No presente processo, as contingéncias das eleicoes
justificaram tratamento diferenciado a respeito de pagamento de horas
extras a servidores ocupantes de cargo em comissdo pelo TSE (vide
especialmente itens 3 e 5 do Voto de fl. 322).

8. Entendo, também, ser possivel a extrapolagio dos limites constitucional
e legal (inciso XV do art. 71, ¢/c 0 ' 21 do art. 39 da CF e art. 74 da Lei nl
8.112/97), para ocupantes de cargo em comissdo ou fung¢do comissionada -
e também para servidores de cargo efetivo - em periodos préximos de
eleicdes (vide itens 1 a 5). Isso, contudo, ndo exonera os gestores da Justica
Eleitoral, sem prejuizo para o processo eleitoral, de otimizar a utilizagao de
seus recursos humanos. Nessa linha de raciocinio e da mesma forma que
propus nos autos do TC n1 625.238/95-8, com suporte no inciso IV do art.
71 da CF, seria conveniente a realizacdo de auditoria com intuito de verificar
a eficicia e eficiéncia dos controles formais na prestagdo de servigos
extraordindrios, nos Tribunais da Justica Eleitoral - em especial no TSE-,
nos periodos de eleicao. Nessa oportunidade, dever-se-ia buscar uniformizar
as determinac0es, sobre essa matéria, aos 6rgaos da Justica Eleitoral.

IV - Proposta de Encaminhamento
9. Em face do exposto, proponho que:
[ - seja o presente pedido de reexame conhecido;

II - no mérito, lhe seja dado provimento parcial para:

a) tornar sem efeito a determinagéo atacada (item 8.2.1 da Decisdao n1 028/
07 - TCU - Plendrio - fl. 323);

b) determinar ao TSE:

b.1) que envide esforgos para ndo extrapolar o limite de 2 horas extras por
jornada, estipulado pelo art. 74 da Lei n1 8.112/90, e para assegurar o gozo
do repouso semanal remunerado de que trata o inciso XV do art. 71 da CF;

b.2) que, ante a impossibilidade de observancia das restri¢des a que se faz
referéncia no item anterior, o Presidente do Tribunal motive seu ato admi-



nistrativo, evidenciando as razdes que o impedem de cumprir os preceitos
contidos nas normas constitucional e legal;

III - o Tribunal, conforme ja proposto nos autos do TC n1 625.238/95-8,
avalie a conveniéncia e oportunidade de incluir, em sua programacao,
auditoria nos érgdos da Justica Eleitoral - em especial no TSE - para: a)
avaliar a eficiéncia e eficicia dos sistemas de controle da prestacio e
pagamento de horas extras; b) garantir uniformidade na interpretagio dos
normativos que regulam a prestacio de horas extras nesses periodos.”

7. O Sr. Representante do Ministério Publico junto a este Tribunal, Dr.
Ubaldo Alves Caldas, por sua vez, acompanha a proposigao da 12 Divisdo Técnica
da 102 SECEX. Transcrevemos a seguir o parecer de fls.53/54, do MP/TCU:

“"Aprecia-se Pedido de Reexame, interposto pelo Tribunal Superior Eleitoral,
contra a Decisdo n° 28/97-Plendrio. Nessa assentada, o Plendrio desta E.
Corte, entre outras delibera¢des, determinou a observancia do disposto no
art. 74 da Lei n°® 8.112/90, in verbis:

‘Somente serd permitido servigo extraordindrio para atender a situagOes
excepcionais e tempordrios, respeitado o limite maximo de 2 (duas)
horas de jornada.'

O processo administrativo ndo exige as formalidades solenes e sacramentais
previstas para o processo judicial.

Concordam na Instrucéo, o Sr. Diretor de Divisédo e o Sr. Secretdrio de Con-
trole Externo, quanto a incidéncia do art. 74 da Lei n°® 8.112/90 ao caso,
regulando a prestacdo de servico extraordindrio por servidores do TSE,
sejam ou ndo detentores de cargos em comissdo. De acordo, ndo hd como
admitirmos que as normas regimentais do 6rgdo possam suspender a
eficicia do mencionado dispositivo da Lei n°® 8.112/90.

O Sr. Secretério de Controle Externo, contudo, defende a tese de que o
principio republicano e o regime democratico gravados no caputdo art. 1°
da Constituicao Federal exigem que os pleitos eleitorais se realizem de
forma satisfatéria, o que, in casu, justifica a extrapolacao do limite fixado
pelo art. 74 da Lei n°® 8.112/90.

Apesar dos argumentos do Sr. Secretario de Controle Externo terem relativo
fundamento 16gico, ainda assim nao hd como admitirmos que a situagdo
pincelada pelos recorrentes, qual seja, 0 aumento do volume dos servigos
nos dias préximos ao das eleicdes, seja suficiente para justificar a trans-
gressdo da Lei n® 8.112/90.

197



198

Se observarmos a rotina da Administracao Pablica Federal, constataremos
que muitas sdo as situacdes que poderiam justificar a concessdo de horas
extras em nimero superior ao fixado em Lei.

Assim como o TSE apresenta como argumento a majoragao dos servicos
nas imediagdes do dia das eleigBes, seria justificivel, por exemplo, a
extrapolagdo do limite legal para servidores do Congresso Nacional em
época de sucessivas e numerosas votacdes ou em época de funcionamento
de Comissdes Parlamentares de Inquérito. Também pleiteariam a
extrapolacdo do limite legal, por exemplo, os servidores do Ministério do
Planejamento e Or¢amento que cuidam de Orcamento, nos meses que
antecedem a sua finalizagdo. E assim por diante.

Entendemos que uma Decisdo desta Corte no sentido do provimento do
recurso, além de permissiva quanto a infringéncia da Lei n°® 8.112/90,
poderia servir de justificativa para que muitos érgdos da Administragao
Publica Federal fizessem o mesmo.

Ademais, ndo cabe aos érgaos tentar impor restri¢des a incidéncia de normas
legais que regulam seu funcionamento, pois estariam como que a legislar,
a incluir pardgrafos nos artigos da Lei que nao lhe sdo convenientes. O
legislador ndo incluiu restri¢des ao comando insculpido no art. 74 da Lei
n° 8.112/90 certamente porque entendeu que a abertura de exce¢des a essa
regra poderia torna-la inoperante.

Ainda assim, o caminho correto para que a Justica Eleitoral possa ser tratada
de modo especial quanto ao assunto, é o trilhado pelo legislador, seja ele
parlamentar, seja ele o Presidente da Republica (quando da edigdo de me-
didas provisérias).

Por fim, cabe-nos ressaltar que a concessao de horas extras em nimero
superior ao limite fixado pela Lei n°® 8.112/90 quebranta o Principio da
Legalidade, agasalhado pela Constituigao Federal (art. 37, capud), que reza
que Administracao Pablica s6 pode fazer o que a lei permite. Como ensina
Maria Silva Zanella di Pietro ('Direito Administrativo’, 52 edigao, pg.61, Ed.
Atlas), é no Principio da Legalidade 'que melhor se enquadra aquela idéia
de que, na relagdo administrativa, a vontade da Administracao é a que
decorre da lei'.

Destacamos citacao inserta na pega recursal (fl. 14), que busca justificar o
ato questionado pela existéncia da chamada autonomia administrativa.
Trata-se de texto de Marcelo Caetano (Principios Fundamentais do Direito
Administrativo, Forense, 1977, pg. 88): 'Uma entidade autdnoma adminis-
trativamente é aquela que possui poderes para tomar decisdes executdrias
sem ter de acatar ordens superiores nem estar sujeita a superintendéncia,
e a disciplina de outra entidade administrativa'. Ora, o jurista sustenta que



0 6rgdo autdbnomo nao deve estar sujeito a disciplina de outra entidade
administrativa, mas com certeza nio defende que nio deve estar sujeito
aos ditames da Lei. Lembremos: o que realmente se discute in casu é a
infringéncia de uma norma legal.

A prop6sito, a discricionariedade dos atos administrativos sé é admissivel
nas lacunas deixadas pela Lei. Note-se que é exatamente para esses espagos
que podem atuar as normas regulamentadoras (resolu¢des, no dmbito do
Judicidrio).

Sobre o assunto, Maria Silva Zanella di Pietro esclarece:

‘A fonte da discricionariedade é a prépria lei; aquela s6 existe nos espagos
deixados por esta. Nesses espagos a atuacao livre da Administragdo é
previamente legitimada pelo legislador. Normalmente essa
discricionariedade existe:

(..)

b) quando a lei é omissa, porque nao lhe é possivel prever todas as
situacdes supervenientes ao momento de sua promulgacdo, hipétese
em que a autoridade deverd decidir de acordo com principios extraidos
do ordenamento juridico.’ ('Direito Administrativo', 52 edigdo, pg. 177,
Ed. Atlas).

Neste caso, obviamente, a Lei ndo foi omissa, ndo cabendo ao TSE, como
fez por meio de Resolucdo proferida no Processo n° 14.421-DF, regulamentar
o servico extraordinadrio de modo diverso ao estabelecido legalmente.

Considerando o que dispde o art. 74 da Lei n° 8.112/90; considerando que
os atos administrativos devem estar sujeitos ao Principio da Legalidade a
que alude o art. 37, caput, da Constituigao Federal; considerando as possiveis
conseqiiéncias que poderiam advir de uma Decisdo deste E. Tribunal no
sentido de admitir excecdo a regra fixada pelo mencionado dispositivo legal;
este representante do Ministério Ptblico manifesta-se por que seja conhe-
cido o recurso de reconsideragao interposto pelo Tribunal Superior Eleitoral
para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se em seu exatos termos
a Decisdo n° 28/97-TCU-Plendrio.”

E o relatério.

VOTO

Tratam os autos, neste ensejo, do Pedido de Reexame formulado pelo Tri-
bunal Superior Eleitoral, contra a Decisdo n.° 028/97 (item 8.2.1), prolatada em
Sessdo reservada de 29-01-1997. Naquela assentada, esta Corte de Contas, ao

199



considerar procedente em parte a Dentincia formulada pelo SINDJUS/DF,
determinou, entre outros aspectos, que o Tribunal Superior Eleitoral observasse,
"doravante, o limite legal para o pagamento de servi¢o extraordindrio, nos termos
do disposto no art. 74 da Lei n.°8.112/90."

2. Em sintese, justifica o recorrente que compete privativamente ao TSE,
de acordo com o art. 23, inc. XVIII do Cédigo Eleitoral - Lei n° 4.737/65 -, tomar
quaisquer providéncias que julgar convenientes a execugao da legislacao eleitoral.
Acrescenta ainda que, em razdo das Leis n° 8.713/93 e 9.100/95, que estabelecem
normas para a realizacdo das elei¢des de 1994 e 1996, e da Lei Complementar n°
64, de 18-05-90, que estabelece prazo para os procedimentos de impugnacéo de
candidaturas e declaracio de inelegibilidade de candidatos, os feitos eleitorais
ndo podem sofrer solugdo de continuidade, o que justificaria a regulamentagao
dada pelo TSE, por meio da Resolugao proferida no Processo n° 14.421-DF, relativa
aos pagamentos por servicos extraordindrios prestados no periodo de 90 dias que
antecede as eleicdes, e posterior, até a proclamagao final.

3. Esclarece também o TSE que a Lei Complementar n° 64/90, em seu art.
16, estabelece que os prazos nela estatuidos sao peremptdrios e continuos, nao se
suspendendo aos sdbados, domingos e feriados. Também menciona o artigo 11
da Lei n° 8.713/93 e artigos 60 e 81 da Lei n° 9.100/95, que se referem a prazos
atribuidos a procedimentos processuais e prioridade dada a solugdo de feitos
eleitorais, nos periodos préximos as eleigbes. A recente Lei n.© 9.504, de 30-09-97,
ao regulamentar a matéria dispde:

"Art. 94. Os feitos eleitorais, no periodo entre o registro das candidaturas
até cinco dias apds a realizacao do segundo turno das eleigdes, terdo
prioridade para a participacdo do Ministério Pablico e dos Juizes de todas
as Justigas e instancias, ressalvados os processo de Aabeas corpus e mandado
de seguranga.

§ 1° E defeso as autoridades mencionadas neste artigo deixar de cumprir
qualquer prazo desta Lei, em razdo do exercicio das fun¢des regulares.

§ 2° O descumprimento do disposto neste artigo constitui crime de res-
ponsabilidade e serd objeto de anotagao funcional para efeito de promogao
na carreira.”

4. Argiiainda o Recorrente que, nos periodos de eleicdo, faz-se necessario
o elastecimento da jornada de trabalho, em razdo das peculiaridades da Justiga
Eleitoral, como a realizagdo das sessdes daquele Tribunal, que se iniciam as 18
horas e 30 minutos, s6 se encerrando com o esgotamento da pauta. A seu ver,
como a Lei n° 8.112/90 "ndo incluiu a excepcionalidade da Justica Eleitoral na
realizacao de servigos extraordindrios”, poderia aquele Tribunal definir o assunto.
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5. Cumpre, entretanto, lembrar que disposicio interna anterior daquele
Orgio - Resolugio TSE n° 18,311, de 25/06/92 -, ao disciplinar o Calendario Eleitoral
de 1992, limitou em sessenta horas mensais a prestagio de servigos extraordinarios
nos 6rgaos da Justica Eleitoral, no periodo compreendido entre 90 dias antes e
depois das eleicées de 3 de outubro/92.

6. Arespeito do pressuposto de admissibilidade do recurso, como sustenta
0 entdo Secretdrio de Controle Externo da 102 SECEX, Dr. Benjamin Zymler, hoje
dignificando este Colegiado, no exercicio das funcées de Auditor e Ministro-Subs-
tituto, entende este Relator que, embora intempestivo, pode o Tribunal conhecer
do presente Pedido de Reexame da Decisdo n.° 028/97, e ensejar nesta oportunidade
a uniformizagao de determinagdes do TCU aos 6rgdos da Justiga Eleitoral, sobre a
matéria.

\%

7. No que tange a determinacdo em questao, releva notar que os pareceres
constantes dos autos concordam inicialmente com o entendimento defendido
pela instrugao, no sentido de que o limite para prestagio de horas extraordindrias
pelos servidores do TSE € aquele expresso no art. 74 da Lei n1 8.112/90 (méximo
de 2 horas extras por jornada) e também no inciso XV do art. 71, combinado com
0 ' 21 do art. 39 da Constituigdo (repouso semanal remunerado). Ressalte-se,
entretanto, que a imprensa ja veicula noticia sobre o esquema de plantao a que
estd sujeita a Justica Eleitoral, a partir de 6 de julho, funcionando inclusive aos
sabados e domingos, e com sessOes extraordindrias, nas segundas e sextas, para
apreciar, entre outras conflitos, processos referentes a propaganda eleitoral fora
de época.

8. O Sr. Titular da Unidade Técnica, divergindo em parte fa instrucao, ob-
serva que em épocas de eleigOes, pode surgir aparente conflito entre principios e
normas de natureza constitucional e infraconstitucional. Dando seguimento ao
seu estudo, que acompanho, anota o Sr. Secretdrio que convivem nesse momento:

"De um lado, a garantia constitucional do repouso semanal remunerado e
também a restricdo contida no art. 74 da Lein1 8.112/90. Do outro, o prin-
cipio republicano e o regime democratico, estampados no caput do art. 11
da Constituigdo Federal e em seu pardgrafo tinico. Em situacdo extrema,
como deve se portar o gestor publico? Obedecer ao limite constitucional
que veda o trabalho em repouso semanal remunerado e também ao limite
legal de 2 horas extras por jornada? Utilizar toda a forca de trabalho
disponivel, mesmo desrespeitando tais limites, e garantir que os pleitos
eleitorais se realizem de forma satisfatéria, confidvel?
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4. Por meio de interpretacdo sistemdtica, busco responder as questdes se-
guintes: os limites estabelecidos pelo inciso XV do art. 71, ¢/c o * 21 do art. 39 da
CF e pelo art. 74 da Lei n1 8.112/90 sio intransponiveis ? Podem sobrepdr-se aos
principios do art. 11 da CF? Parece-me que ndo. Exatamente porque deve o gestor
ptblico envidar todos os esforcos para garantir a realizacao de elei¢des bem
organizadas, confidveis. No dizer de José Afonso da Silva (Curso de Direito
Constitucional Positivo, SP. - 1993, 90 edi¢do, p.95), "a forma republicana implica
anecessidade de legitimidade popular do Presidente da Republica, Governadores
de Estado e Prefeitos (...), a existéncia de assembléias e cAmaras populares nas
trés Orbitas de governo da Republica e elei¢bes periddicas por tempo limitado ...".
Tem-se, inclusive, que "o voto direto, secreto, universal e periédico” (inciso II, '
41, art. 60 da CF) € cldusula pétrea na atual CF.

5. Em principio, portanto, deve todo administrador ptiblico respeitar os
limites expressos na Constituicio e na Lei nl 8.112/90 para a prestagao de servico
extraordindrio. Ndo deve admitir que haja trabalho durante o repouso semanal
remunerado, nem que sejam extrapoladas as 2 horas excedentes por jornada de
que trata o art. 74 da referida Lei. Mesmo a Justica Eleitoral estaria sujeita a obedecer
a tais restricoes, devendo buscar respeitd-las dentro do possivel. Caso entretanto,
em razao de intransponiveis contingéncias e exclusivamente em periodos de
eleicbes, poderd a autoridade administrativa da Justica Eleitoral conceber a
prestacao de servicos extraordindrios nos mencionados periodos. Ressalvo, porém,
que deva sempre motivar os respectivos atos, quando for invidvel observar as
restri¢Bes constitucional e legal (art. 71, XV, ¢/c ‘21 do art. 39 da CF e art. 74 da Lei
nl 8.112/90).

Em face do exposto, com a devida vénia do MP/TCU, acolho o parecer Sr.
Secretdrio de Controle Externo da 102 SECEX. Voto por que o Tribunal adote a
DECISAO que ora submeto a consideracio deste E.Plenério.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCU

Procurador Ubaldo Alves Caldas

Aprecia-se Pedido de Reexame, interposto pelo Tribunal Superior Eleitoral,
contra a Decisdo n°® 28/97-Plendrio. Nessa assentada, o Plendrio desta E. Corte,
entre outras delibera¢des, determinou a observancia do disposto no art. 74 da Lei
n°® 8.112/90, in verbis:

"Somente serd permitido servico extraordindrio para atender a situagées
excepcionais e temporarios, respeitado o limite maximo de 2 (duas) horas
de jornada."

O processo administrativo ndo exige as formalidades solenes e sacramentais
previstas para o processo judicial.
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Concordam na Instrucio, o Sr. Diretor de Divisdo e o Sr. Secretdrio de Con-
trole Externo, quanto a incidéncia do art. 74 da Lei n® 8.112/90 ao caso, regulando
a prestagdo de servigo extraordindrio por servidores do TSE, sejam ou nao
detentores de cargos em comissdo. De acordo, ndo hd como admitirmos que as
normas regimentais do 6rgdo possam suspender a eficicia do mencionado
dispositivo da Lei n° 8.112/90.

O Sr. Secretério de Controle Externo, contudo, defende a tese de que o
principio republicano e o regime democratico gravados no caput do art. 1° da
Constitui¢do Federal exigem que os pleitos eleitorais se realizem de forma
satisfatdria, o que, in casu, justifica a extrapolacao do limite fixado pelo art. 74 da
Lein° &.112/90.

Apesar dos argumentos do Sr. Secretdrio de Controle Externo terem relativo
fundamento 16gico, ainda assim ndo hd como admitirmos que a situacio pincelada
pelos recorrentes, qual seja, 0 aumento do volume dos servigos nos dias préximos
ao das eleicdes, seja suficiente para justificar a transgressdo da Lei n® 8.112/90.

Se observarmos a rotina da Administracao Pablica Federal, constataremos
que muitas sdo as situagdes que poderiam justificar a concessdo de horas extras
em nimero superior ao fixado em Lei. Assim como o TSE apresenta como
argumento a majoracio do servicos nas imediagbes do dia das eleigbes, seria
justificdvel, por exemplo, a extrapolacio do limite legal para servidores do
Congresso Nacional em época de sucessivas e numerosas votacdes ou em época
de funcionamento de Comissdes Parlamentares de Inquérito. Também pleiteariam
a extrapolagdo do limite legal, por exemplo, os servidores do Ministério do
Planejamento e Orcamento que cuidam de Orcamento, nos meses que antecedem
a sua finalizacdo. E assim por diante.

Entendemos que uma Decisao desta Corte no sentido do provimento do
recurso, além de permissiva quanto a infringéncia da Lei n°® 8.112/90, poderia
servir de justificativa para que muitos 6rgaos da Administracio Publica Federal
fizessem o mesmo.

Ademais, ndo cabe aos érgios tentar impor restri¢des a incidéncia de normas
legais que regulam seu funcionamento, pois estariam como que a legislar, a incluir
pardgrafos nos artigos da Lei que nio lhe sio convenientes. O legislador nédo incluiu
restrigdes ao comando insculpido no art. 74 da Lei n° 8.112/90 certamente porque
entendeu que a abertura de excecdes a essa regra poderia tornd-la inoperante.

Ainda assim, o caminho correto para que a Justica Eleitoral possa ser tratada
de modo especial quanto ao assunto, € o trilhado pelo legislador, seja ele parla-
mentar, seja ele o Presidente da Reptblica (quando da edicdo de medidas
provisérias).

Por fim, cabe-nos ressaltar que a concessao de horas extras em nimero
superior ao limite fixado pela Lei n°® 8.112/90 quebranta o Principio da Legalidade,
agasalhado pela Constituicao Federal (art. 37, caput), que reza que Administragéo
Pablica sé pode fazer o que a lei permite. Como ensina Maria Silva Zanella di
Pietro (" Direito Administrativo”, 5% edicdo, pg.61, Ed. Atlas), é no Principio da
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Legalidade "que melhor se enquadra aquela idéia de que, na relacao administrativa,
a vontade da Administracio € a que decorre da lei”.

Destacamos citagdo inserta na pega recursal (fl. 14), que busca justificar o
ato questionado pela existéncia da chamada autonomia administrativa. Trata-se
de texto de Marcelo Caetano (Principios Fundamentais do Direito Administrativo,
Forense, 1977, pg. 88):"Uma entidade auténoma administrativamente € aquela
que possui poderes para tomar decisées executdrias sem ter de acatar ordens
superiores nem estar sujeita 4 superintendéncia, e a disciplina de outra entidade
administrativa”, Ora, o jurista sustenta que o 6rgio autdnomo nio deve estar
sujeito a disciplina de outra entidade administrativa, mas com certeza nio defende
que nio deve estar sujeito aos ditames da Lei. Lembremos: o que realmente se
discute in casu é a infringéncia de uma norma legal.

A propésito, a discricionariedade dos atos administrativos sé é admissivel
nas lacunas deixadas pela Lei. Note-se que é exatamente para esses espacos que
podem atuar as normas regulamentadoras (resolugdes, no dmbito do Judicidrio).

Sobre o assunto, Maria Silva Zanella di Pietro esclarece:

"A fonte da discricionariedade € a prépria lei; aquela sé existe nos espagos
deixados por esta. Nesses espacos a atuagao livre da Administragao é previ-
amente legitimada pelo legislador. Normalmente essa discricionariedade
existe:

(...)

b) quando a lei é omissa, porque nao lhe é possivel prever todas as situagdes
supervenientes ao momento de sua promulgacio, hipdtese em que a auto-
ridade deverd decidir de acordo com principios extraidos do ordenamento
juridico.” ("Direito Administrativo”, 52 edi¢ao, pg. 177, Ed. Atlas).

Neste caso, obviamente, a Lei nédo foi omissa, ndo cabendo ao TSE, como
fez por meio de Resolugéo proferida no Processo n°® 14.421-DF, regulamentar o
servigo extraordindrio de modo diverso ao estabelecido legalmente.

Considerando o que dispde o art. 74 da Lei n° 8.112/90; considerando que
os atos administrativos devem estar sujeitos ao Principio da Legalidade a que
alude o art. 37, caput, da Constituicao Federal; considerando as possiveis
conseqiiéncias que poderiam advir de uma Decisdo deste E. Tribunal no sentido
de admitir excegao a regra fixada pelo mencionado dispositivo legal; este
representante do Ministério Pablico manifesta-se por que seja conhecido o recurso
de reconsideracao interposto pelo Tribunal Superior Eleitoral para, no mérito,
negar-lhe provimento, mantendo-se em seu exatos termos a Decisdo n°® 28/97-
TCU-Plenério.

1. Publicada no DOU de 09/06/98.
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DECISAO N.°305/98 - TCU - PLENARIO!

1. Processo n.° TC 006.905/95-1 (c/Volume )

2. Classe de Assunto: 1 -Pedido de Reexame da Decisio n.° 028/97 — TCU —
Plendrio, que tratou de dentncia formulada pelo SINDJUS/DF (tornada ostensiva),
sobre pagamento de horas extras em excesso. Conhecimento. Provimento parcial.
Determinagoes.

3. Orgdo: Tribunal Superior Eleitoral

4, Recorrente: Tribunal Superior Eleitoral

5. Relator: MINISTRO IRAM SARAIVA

6. Representante do Ministério Pablico: Procurador, Dr. Ubaldo Alves Cal-
das.

7. Unidade Técnica: 102 SECEX

8. Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razées expostas pelo Relator, e
com fundamento nos arts. 19, inc. I, e 233 do RITCU, DECIDE:

8.1. - conhecer do presente pedido de reexame, para, no mérito, dar-lhe
provimento parcial;

8.2 - tornar sem efeito a determinagéo contida no item 8.2.1 da Decisdo n1
028/97 - TCU - Plendrio, prolatada em Sessao de 29-01-1997;

8.3. - determinar ao Tribunal Superior Eleitoral:

8.3.1. — que envide esforcos para ndo extrapolar o limite de 2 horas extras
por jornada, fixado pelo art. 74 da Lei n1 8.112/90, e para assegurar o gozo do
repouso semanal remunerado de que trata o inciso XV do art. 71 da CF;

8.3.2. — que o Presidente do Tribunal, ante a impossibilidade de observancia
das restrigbes a que se faz referéncia no item anterior, motive seu ato administra-
tivo, evidenciando as razdes que o impedem de cumprir os preceitos contidos nas
normas constitucional e legal;

8.4. - autorizar que sejam incluidas, em sua programacao, as auditorias a
serem realizadas nos Orgios da Justica Eleitoral, em especial no Tribunal Superior
Eleitoral e nos Tribunais Regionais Eleitorais, para serem avaliadas a eficiéncia e
eficicia dos sistemas de controle da prestagdo e pagamento de horas extras, bem
como para garantir uniformidade na interpretagdo dos normativos que regulam a
prestacdo de horas extras, nos periodos de 90 dias que antecede a eleicdo e, no
posterior, inclusive em havendo segundo turno, até a proclamacao final.

9. Atan.° 19/98 - Plenario

10. Data da Sesséo: 27/05/1998 - Ordindria.

11. Especificagdo do quorum:

11.1 Ministros Presentes: Homero Santos (Presidente), Carlos Atila Alvares
da Silva, Marcos Vinicios Rodrigues Vilaga, Iram Saraiva (Relator), Humberto Gui-
mardaes Souto, Bento José Bugarin, Valmir Campelo e o Ministro-Substituto Benja-
min Zymler.

11.2. Ministro que alegou impedimento: Benjamin Zymler.

Homero Santos Iram Saraiva
Presidente Ministro-Relator 205



PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DO MEARIM/MA -
DEBITO IMPUTADO A SUCESSORES
Recurso de Reconsideracao

Ministro-Relator Marcos Vinicios Vilaga

Grupo II - Classe I - 12 Cadmara

TC-374.009/94-5

Natureza: Recurso de Reconsideragao

Entidade: Prefeitura Municipal de Vitéria do Mearim/MA

Recorrente: Darcy Ferreira Rocha da Silva, representante legal de Jorge
Moyses da Silva, ex-Prefeito Municipal (falecido).

Ementa: Recurso de Reconsideragcdo do Acdrdao n® 115/97 — 12 C4-
mara, de 22.04.97, que julgou irregulares as contas do ex-Prefeito,
imputando débito a seus sucessores em virtude de impropriedades
detectadas na execu¢go de convénio. Conhecimento. Provimento parcial
do recurso. Alteracao do Acordao para retirar o nome da recorrente da
relacdo dos herdeiros do responsdvel, mantendo-se seus demais termos.
Cientifica¢do a interessada.

RELATORIO

Cuida o presente processo de tomada de contas especial — TCE instaurada
pela Delegacia Regional do Tesouro Nacional —- DRTN/DF, de responsabilidade de
Jorge Moyses da Silva (falecido), ex-Prefeito Municipal de Vitéria do Mearim/MA,
em decorréncia, inicialmente, da omissdo no dever de prestar contas de recursos
recebidos do extinto Ministério do Interior, a titulo de convénio, tendo por objeto
a perfuracio e o revestimento de um pogo a céu aberto no povoado de Jacarai,
examinando-se, no momento, Recurso de Reconsideracio de Acérddo exarado
pela Primeira Cimara

2. Tendo-se constatado que o falecimento do responsavel se dera antes
mesmo da instauracdo da TCE, a SECEX/MA procedeu a citacdo da vidva, Sra.
Darcy Ferreira Rocha da Silva, considerada "sucessora” do de cujus pela Unidade
Técnica. Posteriormente, comprovada a existéncia de "outros herdeiros” (sic) e de
bens a inventariar deixados pelo gestor, foram esses citados como responsdveis
solidérios.

3. As alegagdes de defesa prestadas pela vidva, bem como as oferecidas
pelos herdeiros, consistentes na prestacao de contas apresentada pelo prefeito a
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época (fls. 141/58), que ndo foi aprovada pela CISET/MPO (fls. 165/75), foram
rejeitadas pelo Tribunal (Decisdo n® 122/96-TCU-12 Camara).

4. Inconformada, a vitiva do responsavel apresentou, em 04.11.96, recurso
contra a supramencionada decisdo (fls. 196/203), que foi acolhido como elementos
adicionais de defesa ex vido § 2° do art. 23 da Resolugdo TCU n° 036/95.

5. Em Sessdo de 22.04.97, a Primeira Camara, considerando que "a nova
documentagao, por ndo comprovar a boa e regular aplicacio dos recursos federais
transferidos, é insuficiente para modificar o entendimento que levou o Tribunal
a rejeitar a defesa anteriormente apresentada pela vidva do responsdvel”, por
meio do Acérddo n° 115/97, julgou irregulares as contas do Sr. Jorge Moyses da
Silva (falecido), com base no art. 16, inciso III, alinea "c”, da Lei n° &.443/92,
condenando seus "herdeiros” ao pagamento de débito, no valor original de NCz$
50.000,00 (cingilenta mil cruzados novos), a precos de 26.10.89, ante a nio-
comprovacao da aplicagao dos recursos, recebidos pela Municipalidade, no objeto
do Convénio n°® 709/GM/89, firmado com o referido 6rgao federal.

6. Contra esse Ac6rdado, insurgiu-se a recorrente, apresentando os
elementos de fls. 1/14 do presente volume, a titulo de Recurso de Reconsideracio,
que ora me cabe relatar, em decorréncia de sorteio realizado pela Presidéncia da
Casa (fl. 18, Vol. 1).

PARECER DA UNIDADE TECNICA

7. Por meio do despacho de fl. 19, determinei a instrucdo do processo pela
10% SECEX, que se manifestou as fls. 20/7, no seguinte sentido (verbis):

*Admissibilidade

2. Quanto a adequacdo, verifica-se o devido enquadramento do recurso
como de reconsideragdo, em conformidade com o disposto no art. 32,1, da
Lei n° 8.443/92. Igualmente, é observada a legitimidade do interessado,
com base no art. 33 do mesmo diploma legal.

3. No tocante a tempestividade, constata-se nao ter sido atendida a condigdo
estipulada no art. 33 da Lei n° 8.443/92, mediante o confronto entre as
datas de ciéncia do responsavel constante do documento de notificagao do
acérdao (fl. 220), 10/06/97, e de apresentagao do recurso junto ao Tribunal
(fl. 01 do volume 1), 03/07/97. No entanto, a restricao temporal ha de ser
superada, em face da apresentagdo de documentos novos, em conformidade
com o que dispe o art. 32, pardgrafo tnico, da Lei n° 8.443/92.

4. Atendidas as condigdes de admissibilidade, é de conhecer o presente
recurso de reconsideracao.
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Meérito
Elementos Oferecidos pelo Recorrente

10. Irresignado com o teor do Ac6rddo n° 115/97-TCU-12 Camara, a
suplicante interpds recurso de reconsideracao (fls. 01/14 do volume I) que
contém os seguintes pedidos sucessivos:

-"[que o Tribunal julgue] incontinenti procedentes e regulares a Prestacao
de Contas constante nos autos, relativa a aplicagdo dos recursos em
obras no municipio constatando-se o desvio de finalidade, mas nunca
o desvio dos recursos, declarando por derradeiro o ex-Prefeito JORGE
MOYSES DA SILVA adimplente em suas contas atinentes ao convénio
celebrado entre a Prefeitura Municipal de Vit6ria do Mearim e o extinto
Ministério do Interior”; ou

-"larquive] o processo pela auséncia de seu desenvolvimento regular
caracterizado na Vinculagdo Processual do de cujus pelo levantamento
de sua TCE com expedicao de oficios contra a sua prépria pessoa (fls.
81, 82 e 83) e, ainda, a Vinculagdo Processual caracterizando a
Ilegitimidade Passiva na Pessoa dos Herdeiros, que foram citados a
responder por recursos os quais ndo tiveram qualquer participagdo
administrativa junto a Prefeitura Municipal, entidade beneficiada dos
recursos.”

11. Para sustentar sua tese, em suma, alega a recorrente o que se segue:

12. Ha equivoco nas cita¢des da sua pessoa, a todo momento nominada
como herdeira e sucessora, quando a correta nominaco seria representante
legal do espélio do seu falecido esposo, conforme fundamentacio das mais
acertadas e licidas trazidas pelo ex-Secretario de Controle Externo no Estado
do Maranhao assente nesses autos.

13. A TCE, procedida quase dois anos apéds o falecimento do ex-Prefeito,
negou-lhe o0 atendimento ao disposto no artigo 5°, inciso LV, da Constituigao
Federal.

14. Avitva e herdeiros do Sr. Jorge Moyses da Silva nunca exerceram qual-
quer cargo no Executivo Municipal, mormente durante a administracio do
de cujus. O atendimento a citagdo do TCU decorreu do afd de manter o
bom e respeitavel nome politico do falecido, o que oportunizou fosse
apresentado por pessoas habilitadas, mas inexperientes, prestacio de contas
contendo erros primarios de natureza técnica.

15. Ao contrério do que sustenta o relatério do emitente relator, baseado
na instrugdo do Analista, o teor do Oficio n® 407/95-GS/PAPP, que posiciona
sobre a construgao de apenas trés pogos no municipio de Vitéria do Mearim,



nao permite inteleccdo de que nio existiria o0 pogo na localidade de Tirirical
construido com os recursos do convénio em apreco. Aquele expediente
tao-somente revela que, em Tirirical, ndo teria sido realizada a construcao
de poco, por intermédio do Projeto Nordeste (PAPP), que gere recursos do
Banco Mundial, cujos convénios nio sio de responsabilidade da Prefeitura
Municipal.

16. Os recursos de que tratam o Convénio n°® 709/GM/89 foram aplicados
efetivamente na construgido de um pogo a céu aberto na localidade de
Tirirical, caracterizando tdo-somente o desvio de finalidade para atender
situacdo emergencial e de maior caréncia de falta d'dgua, mas nunca desvio
de recursos.

17. A prépria comunidade beneficiada com a aplicacio dos recursos pode
comprovar a supramencionada construgio do poco. Neste mister, junta-se
a defesa declaracao da Associagdo dos Moradores do Povoado Tirirical, copia
autenticada da ata de fundagao e aprovagao dos estatutos da entidade, cartao
de CGC, bem como fotos do respectivo poco (documentacao de fls. 06/14
do volume I), 0 que podera ser constatado in loco pelo Tribunal, caso ainda
pairem ddvidas quanto a veracidade das informacgdes.

Anilise

18. Arecorrente, em vez de trazer aos autos elementos materiais (provas
judiciais) que elucidem a sua prdpria situacao juridica e a de seus filhos em
relacao a sucessao do de cujus, nos diferentes momentos em que ocorreram
as citagdes, optou por apenas afirmar que 'seria a representante legal do
espdlio’.

19. Ainda que considere a existéncia de falha na citagao inicial,
efetivamente ndo comprovada pela suplicante, forga é ressaltar que a
suposta inadequacio ndo trouxe qualquer prejuizo aos interessados para
ofertarem as suas defesas. No caso da Sra. Darcy Ferreira Rocha da Silva, o
fato de a citagao ter sido dirigida a sua pessoa, na qualidade de vitva e
herdeira, ao invés de, conforme alegado, na qualidade de vidva e
representante legal do espdlio, nao se vislumbra qualquer prejuizo a
validade processual do feito, pois o fato, por si s, ndo a impediu de
apresentar as defesas que exerceu ao longo de todo o processo.

20. Nao prosperam, igualmente, os argumentos de que a instauracao da
TCE posterior ao falecimento do responsavel, por ndo proporcionarem a
oportunidade de contraditério e ampla defesa ao préprio gestor dos
recursos, padece de nulidade. Neste mister, é bom lembrar que ndo ha
falar em prescricdo ou decadéncia na matéria sob exame.
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21. Ademais, quando identificado nos autos o falecimento do Sr. Jorge
Moyses da Silva, foi suprida a deficiéncia inicial, mediante o chamamento
aos autos dos interessados, sucessores do de cujus, para efetivarem o
exercicio do contraditério e da ampla defesa, em conformidade com o art.
59, inciso LV, da Constituicdo Federal, tendo em vista o inadimplemento,
por parte do falecido gestor, do dever precipuo de prestar contas dos
recursos federais recebidos.

22. Quanto ao Oficio n® 407/95-GS/PAPP, com efeito, assiste razdo a inte-
ressada. As informagdes ali prestadas referem-se inica e exclusivamente a
construgdo de pogos 'a conta de recursos origindrios do Projeto Nordeste
(PAPP)', conforme se certifica a fl. 135. Logo, aquele documento nao constitui
prova de que a Prefeitura sequer chegou a construir po¢o na localidade
Tirirical, conforme consignou o 6rgio de controle interno (fl. 167) e a
Unidade Técnica (fls. 178 e 206).

23. As declaragoes da Associagdo dos Moradores (fls. 06/08 do volume I) e
as fotos constantes dos autos (fl. 156 e 14, esta do volume I) dio conta de
que presumivelmente existe um poco a céu aberto construido na localidade
Tirirical e, provavelmente, na gestdo do Sr. Jorge Moyses da Silva.

24. No entanto, ndo se comprovou até o momento quando e com quais
recursos foi levada a efeito a respectiva construgio. Conforme alega a prépria
recorrente nesta oportunidade, 'as sucessivas tentativas de Prestar Contas
oportunizaram a ocorréncia de erros de natureza técnica, porquanto reali-
zadas por pessoas habilitadas, embora inexperientes, conforme se verifica
a primariedade dos enganos’'.

25. Os enganos a que se refere a recorrente sdo as gravissimas
irregularidades presentes na prestacao de contas apresentada, em 28/09/
95, pelo entéo Prefeito de Vitéria do Mearim, Sr. Reginaldo Rios Pearce, ja
registradas na Informagao/ASS/CAPC/COF/Ex-MBES/n® 1067 (fls. 168 e 169),
posteriormente destacadas pela SECEX/MA (FL. 178), pelo MPTCU (fl. 181)
e pelo eminente Relator original no relatério que subsidiou a emissdo da
Decisdo n°® 122/96-TCU-12 Camara, que rejeitou as alegacdes de defesa
apresentadas. Nao se tratam de falhas formais apenas, mas de vicios que
inclusive caracterizam a existéncia de robustos indicios de fraude, a exemplo
das contidas no suposto Termo Adjudicatério de Licitagao (fl. 151) — data
rasurada e assinatura incompativel — e no Contrato de Empreitada (fl. 152)
— formuldrio pré-impresso, onde € utilizado o padrao monetério R$ - REAL,
que somente passou a vigorar em 01/07/94.

26. Assim como aquela prestagdo de contas, registre-se ndo apresentada
pela suplicante, nao permite, em face do conjunto das irregularidades, a
aprovacdo da presente prestacio de contas, carecem os elementos presentes
da indeclinédvel verdade material de que o pogo a céu aberto construido na



localidade de Tirirical refere-se aos recursos do Convénio n°® 709/GM/&9,
firmado entre o extinto Ministério do Interior e a Prefeitura Municipal de
Vitéria do Mearim, tendo como responsavel pela aplicacdo dos recursos e
pela prestacao de contas o Sr. Jorge Moyses da Silva.

27. Destarte, é de se concluir que nio se encontra afastada a irregularidade
das contas de que trata a presente TCE, permanecendo em débito os suces-
sores do responsavel, Sr. Jorge Moyses da Silva.”

8. Concluiu a instrucao, aquele informante, propondo, com as anuéncias
da Diretora da 22 DT e da Titular da Unidade Técnica, que o Tribunal conheca do
presente recurso de reconsideragio para, no mérito, negar-lhe provimento, suge-
rindo, ainda, o envio do processo ao Ministério Piblico para o seu pronunciamento
regimental.

Parecer do Ministério Pablico

10. O entdo Subprocurador-Geral Walton Alencar Rodrigues manifestou-
se de acordo com a 102 SECEX (fl. 27v).

E o Relatério.

VOTO

Aandlise da 102 SECEX estaria perfeita se o processo nao incorresse, desde
sua primeira citagdo, em erro fundamental, que compromete a prépria compe-
téncia desta Corte para julgar em débito a vitiva do responsdvel, ora recorrente,
Senao vejamos:

2. A Lei Orgénica do TCU assim dispde, quanto a sua jurisdigao:

VIII - os sucessores dos administradores e responsaveis a que se refere
este artigo, até o limite do valor do patriménio transferido, nos termos do
inciso XLV do art. 5° da Constituicao Federal;

3. Ora, é pacifico em nosso ordenamento juridico que o cdnjuge sobrevi-
vente somente se torna herdeiro legitimo e, portanto, sucessor, na inexisténcia
de descendentes e de ascendentes do de cujus, conforme interpretago literal dos
artigos 1.603 e 1.611 do Cédigo Civil, a seguir transcritos:

" Art. 1.603. A sucessao legitima defere-se na ordem seguinte:
I — Aos descendentes.

II — Aos ascendentes.
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III — Ao cdnjuge sobrevivente.
IV — Aos colaterais.

V - Aos Municipios, ao Distrito Federal ou a UniZo.

Art. 1.606. Nao havendo herdeiros da classe dos descendentes, sao cha-
mados a sucessio os ascendentes.

Art. 1.611. A falta de descendentes ou ascendentes serd deferida a su-
cessdo ao conjuge sobrevivente, se, ao tempo da morte do outro, nio estava
dissolvida a sociedade conjugal.”

5. No presente caso, dada a existéncia de descendentes, filhos do casal,
citados e comparecentes ao processo, sao esses os exclusivos herdeiros legitimos
do falecido ex-Prefeito.

6. E certo que a sucessio pode-se dar, também, sob a modalidade testa-
mentdria, que, na existéncia de herdeiros necessédrios (descendentes ou
ascendentes), por disposigdo de dltima vontade do testador, podera abranger até
a metade de seu patriménio (artigos 1.572, 1576, 1.721 e 1.722 do Cédigo Civil).

7. Nesse caso, qualquer pessoa, inclusive o conjuge sobrevivente, poderia
vir a ser sucessora do de cujus. Tal hipétese, entretanto, especialmente no caso
em tela, por implicar condenagio em débito, ndo é passivel de presuncao, devendo
estar devidamente comprovada nos autos, 0 que nio ocorre na presente situacao.

8. Nao significa isso que nosso ordenamento juridico deixou desprotegida
a pessoa do cdnjuge sobrevivente. A existéncia de direitos patrimoniais do(a)
vidvo(a) é de entendimento pacifico, entre nossos doutrinadores, bem
representados no excerto a seguir transcrito da obra de Orlando Gomes.'

Natureza do direito do cdnjuge

O direito atribuido ao conjuge supérstite na sucessdo do consorte varia
conforme as condigbes em que se verifique.

Sucede em propriedade, usufruto e habitacao.

Adquire a heranca, como proprietério dos bens, na sua totalidade, quando
chamado em falta de descendentes e ascendentes.

O principal pressuposto dessa aquisicao plena € a falta, ou a ineficicia
de testamento, visto que, ndo sendo o cdnjuge herdeiro necessério, pode o
outro consorte dispor, em ato de tltima vontade, de todos os seus bens.

! Gomes, Orlando. Sucessoes. Forense. Rio de Janeiro, 1973. p 85.
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Toda a heranga lhe é devolvida, em plena propriedade, sempre que suceda
por titulo legal.

O direito do conjuge sobrevivente atribui-se-lhe, nestas condicdes, seja
qual for o regime matrimonial, comunitério, ou ndo, de separagio pactuada,
ou obrigatéria.

Bem claro é que, tendo sido casado pelo regime da comunho, recolhe
hereditariamente metade do acervo comum, porquanto lhe pertence a outra
metade, denominada meacdo, e conservada indivisa até a abertura da su-
cessao.

9. Assim, por ser considerado meeiro na sociedade conjugal, mormente
nos casamentos em comunhao parcial ou universal de bens, a ele cabe, em caso
de dissolugdo da sociedade ou de falecimento do outro conjuge, metade do
patrimoénio do casal, ndo por sucessdo, mas por mero reconhecimento do direito
pré-existente, decorrente do regime de bens adotado quando do casamento.

10. Nao sendo a recorrente sucessora legal do responsavel, tem-se por
inexistente a jurisdigdo do Tribunal sobre essa, a contrario sensu do que dispde o
inciso VIII do art. 5° da Lei n® 8.443/92.

11. Acrescente-se a isso o disposto nos artigos 263, inciso VI, e 270, inciso
11, ambos do Cédigo Civil, segundo os quais sdo excluidos da comunhao, total ou
parcial, as obrigagdes provenientes de atos ilicitos, como a de que trata o presente
processo, em que o Tribunal, mediante o Ac6rdao recorrido, julgou irregulares as
contas do responsavel e em débito seus sucessores, com base no cometimento de
ilicito administrativo (art. 16, 111, ¢, da Lei n° 8.443/92). Assim ji entendeu o Tri-
bunal, em outra ocasido, ao acatar o Voto do Ministro Bento Bugarin, Relator do
TC-279.065/91-4 (Acérdio n° 346/96 — 12 Camara).

12. Embora o pedido ora sob exame nao verse objetivamente sobre os
pontos acima tratados, entendo que o principio da busca da verdade material que
deve nortear as agdes desta Corte torna forgoso o reconhecimento da auséncia de
jurisdicio do Tribunal sobre a recorrente, implicando a necessidade de
conhecimento e reforma do Acérdao recorrido, a fim de excluir a vitva do ex-
Prefeito da responsabilidade pelo pagamento da divida.

13. Tal conviccdo, entretanto, em nada afetard a responsabilidade dos her-
deiros mencionados na mesma decisao, jd que o presente recurso nao logrou elidir
as irregularidades anteriormente constatadas, conforme bem demonstrado no
parecer da 102 SECEX, corroborado pelo Ministério Piblico.

14.  Ante o exposto, com vénias por dissentir parcialmente dos pareceres
da Unidade Técnica e do Ministério Publico, Voto por que o Tribunal adote o
Acérdao que ora submeto a Primeira Camara.
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ACORDAO N° 267/98 — TCU — 12 CAMARA?

. Processo n° TC-374.009/94-5

. Classe de Assunto: I — Recurso de Reconsideragao.

. Recorrente: Darcy Ferreira Rocha da Silva (vitiva do ex-Prefeito).

. Unidade: Prefeitura Municipal de Vitéria do Mearim/MA

. Relator: Ministro Marcos Vinicios Vilaga

. Representante do Ministério Publico: Dr. Walton Alencar Rodrigues
. Unidade Técnica: 102 SECEX.

. Acérdiao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial —
TCE instaurada pela Delegacia Regional do Tesouro Nacional — DRTN/DF, de res-
ponsabilidade de Jorge Moyses da Silva (falecido), ex-Prefeito Municipal de Vitéria
do Mearim/MA, em decorréncia, inicialmente, da omissdo no dever de prestar
contas de recursos recebidos do extinto Ministério do Interior, a titulo de convénio,
tendo por objeto a perfuragdo e o revestimento de um pogo a céu aberto no povoado
de Jacarai, examinando-se, no momento, Recurso de Reconsideracio de Acérdao
exarado pela Primeira Cdmara.

Considerando que, em Sessdo de 22.04.97, a Primeira Cdmara do TCU
prolatou o Acérdao n° 115/97, que julgou irregulares as contas do Sr. Jorge Moyses
da Silva (falecido), condenando-o "na pessoa de seus herdeiros” ao pagamento do
valor origindrio de NCz$ 50.000,00 (cinqiienta mil cruzados novos), atualizado
monetariamente e acrescido dos encargos legais calculados a partir de 26.10.89, e
autorizando a cobranca judicial da divida, caso ndo atendidas as notificagdes;

Considerando os documentos novos apresentados pela recorrente;

Considerando que os argumentos apresentados pela recorrente nao logra-
ram elidir as impropriedades apontadas nos autos, que embasaram o julgamento
pela irregularidade das contas do responsavel, com débito para seus herdeiros;

Considerando, entretanto, haver restado demonstrado, no Voto do Relator,
que a recorrente, Sra. Darcy Ferreira Rocha da Silva (vitiva do ex-Prefeito), nao é
sucessora do responsavel, por nao ser herdeira legitima, tampouco se podendo
presumir que seja herdeira testamentdria do de cujus, nao estando, portanto,
alcancada pela jurisdigdo do TCU, ex vido art. 5°, inciso VIII, da Lei n° 8.443/92;

Considerando o principio da busca da verdade material que deve reger a
atuacao desta Corte;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Ses-
sdo da Primeira Cadmara, ante as razoes expostas pelo Relator e, com fulcro no art.
32, inciso I e pardgrafo tnico, ¢/c o art. 5°, inciso VIII, da Lei n° 8.443/92, em:

8.1. conhecer, excepcionalmente, do Recurso de Reconsideragao interposto
pela Sra. Darcy Ferreira Rocha da Silva, vitva do ex-Prefeito Municipal de Vitéria
do Mearim/MA Jorge Moyses da Silva, relevando sua intempestividade, ante a
apresentacao de documentos novos;

OOV DNWN -

2. Publicado no DOU de 15/06/98.
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8.2. dar provimento parcial ao recurso, alterando o Acérdao n° 115/97 — 12
Camara, para retirar o nome da recorrente da relagio dos herdeiros do responsavel,
eximindo-a do pagamento do débito ali fixado;

8.3. manter os exatos termos dos demais dispositivos do Ac6rdao recorrido;
e

8.4. determinar o envio de cépia do presente Acérdao, bem como do Rela-
tério e Voto que o fundamentam, a recorrente, para ciéncia.

9. Atan® 17/98 — 12 Camara

10. Data da Sessédo: 02/06/1998 — Ordinéria

11. Especificagdo do quorum:

11.1. Ministros presentes: Carlos Atila Alvares da Silva (na Presidéncia),
Marcos Vinicios Rodrigues Vilaca (Relator) e Humberto Guimaraes Souto.

Carlos Atila Alvares da Silva Marcos Vinicios Rodrigues Vilaga
na Presidéncia Ministro Relator

Fui Presente:

Walton Alencar Rodrigues
Rep. do Ministério Ptblico

215



1991

CODOMAR - INCLUSAO DE RESPONSAVEL EM LISTA
DE INELEGIVEIS
Embargos de Declaracao em Prestacao de Contas

Ministro-Relator Marcos Vinicios Vilaga

Grupo II - Classe I - Plendrio.

TC-374.106/92-4, ¢/ 3 volumes
TC-020.452/94-2 - juntado
Natureza: Embargos de Declaragao em Prestacao de Contas, exercicio de

Entidade: Companhia Docas do Maranhao - CODOMAR
Embargante: Antonio Nélson de Oliveira Neto, ex-Administrador do Porto

de Manaus

Interessados: Roberval Teixeira Ruiz, Superintendente da Administragdo

das Hidrovias da Amazonia Ocidental, e Washington de Oliveira Viégas, Diretor-
Presidente da CODOMAR.

Ementa: Embargos de Declaracdo interpostos contra o Acordio n°
089/96-TCU-Plendrio, subitem 8.2., em razdo de alegada contradicdo, no
parecer do Ministério Piblico junto a este Tribunal. Auséncia de requisito
intrinseco de admissibilidade recursal, qual seja, o interesse de recorrer.
Nio conhecimento. Comunica¢do ao embargante.

Solicitacdo de expedicdo de quitacdo e exclusdo de lista de inelegiveis
efetuada pelo Sr. Roberval Teixeira Ruiz. Quita¢io, em face do recolhimento
integral da divida. Nao exclusio do nome do responsavel da lista encami-
nhada ao Ministério Publico Eleitoral, por decorrer do julgamento pela ir-
regularidade das contas.

Solicitagdo de esclarecimentos por parte do Diretor-Presidente da
CODOMAR. Atendimento.

RELATORIO

Adoto como Relatério a instrugio da Analista Vera Liicia Pereira dos San-

tos (fls. 941/48), cujas conclusdes mereceram a anuéncia do Senhor Secretdrio de
Controle Externo Interino da 102 SECEX (fl. 949). Transcrevo, portanto, a mani-
festacdo da Unidade Técnica.
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PARECER DA UNIDADE TECNICA

2. "Trata-se de Embargos de Declaragao interpostos pelo Sr. Antonio Nelson
de Oliveira Neto, com fulcro nos artigos 235 ¢/c o § 1° e 237, item III, do
Regimento Interno do TCU, objetivando reformar o Acérdao n°® 089/96-
TCU-Plenério, item &, subitem &.2 (fls. 918/924).

Histérico
2. O presente processo teve origem na prestagao de contas referente ao

exercicio de 1991, da Companhia Docas do Maranhido (CODOMAR) e
entidades sob sua jurisdigao.

2.1 Em Sesséo Plendria de 14.09.94, foi proferido o Acérddo n° 106/94, fls.
689/692, julgando irregulares as contas do ex-administrador do Porto de
Manaus, Sr. Antonio Nelson de Oliveira Neto e do Superintendente da
Administracao das Hidrovias da Amazonia Ocidental, Sr. Roberval Teixeira
Ruiz, aplicando-lhes, individualmente, multa de R$ 700,00; e regulares com
ressalvas as contas dos demais responsaveis, dando-lhes quitacao (fls.689/
692) .

2.2 Ciente da multa em 04.11.94, o Sr. Ant6nio Nelson de Oliveira Neto
procedeu ao recolhimento em 23.11.94, conforme DARF cuja cdpia encontra-
se em volume anexo a este processo (anexo n° 2).

2.2.1 O Sr. Roberval Teixeira Ruiz, ao tomar ciéncia do Acérdio através do
oficio SECEX/MA n°® 748/94, em 18.11.94, solicitou em 23.11.94, o
parcelamento da multa em até dez vezes, com base no art. 26 da Lei n°
8.443/92 c/c o art. 162, §§ 1° e 2° do RI/TCU (fl. 779).

2.3 Foram feitas, também, varias determinagbes & Companhia Docas do
Maranhdo - CODOMAR, item 8.5, a3 Administracao do Porto de Manaus -
APM, item 8.6 e 4 Administracido das Hidrovias da Amazonia Ocidental -
AHIMOC, item 8.7 e, em seu item 8.8, foi fixado o prazo de 120 dias para
que fosse dada ciéncia a este Tribunal das providéncias adotadas para
implementacao de tais determinagdes.

2.4 Inconformados, os interessados relacionados a fl. 781 opuseram Em-
bargos de Declaracio que foram analisados e julgados na Sessao Plendria
de 08.02.95 (fls. 781/787).

2.4.1 Além dos Embargos de Declaracdo acima mencionados foram inter-
postos os Recursos de Reconsideragéo de fls. 799/811 e TC-020.452/94-2,
pelos Sr. Manoel Osman de Oliveira e Ant6nio Nelson de Oliveira Neto,
respectivamente, que, ap6s apreciados, resultaram no Acérdao n°. 089/96
-TCU-Plendrio, ora embargado.
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Anilise do expediente de fls. 918/924 (Embargos de Declaracio)

I - Admissibilidade

3. Comunicado do Ac6rdéo acima, por intermédio do Oficio n® 646-SECEX/
MA, de 10.07.96 (fl. 899 do vol. principal), o Sr. Anténio Nelson de Oliveira
Neto interpds Embargos de Declaragio com relagdo ao item 8, subitem 8.2.
do Acérdao, que foi protocolado pela Unidade Técnica do Maranhio em
19.07.96, nove dias ap0s a expedicdo do oficio de notificagdo, podendo,
portanto, ser considerado tempestivo.

3.1 Como os embargos foram opostos por escrito e pelo responsavel,
depreende-se que estdo presentes todos os pressupostos de
admissibilidade.

II - Mérito

4. Os argumentos trazidos pelo recorrente se baseiam nos pontos abaixo
resumidos (fl. 922):

4.1 Inicialmente o recorrente apresenta um breve histérico a respeito do
Recurso de Reconsideragao por ele interposto, atacando os subitens 8.6.9,
8.6.15e 8.3, do Acérdao n® 106/94 - TCU - Plendrio, cujo julgamento originou
0 Acérdao n° 089/96-TCU, no qual foram consideradas procedentes as jus-
tificativas quanto aos subitens 8.6.9 e 8.6.15, sendo mantido, entretanto, o
contido no subitem &.3.

4.2 Transcreve nos subitens 2.1, 2.2, 2.3 e 2.4, parte das argumentagdes
tecidas pelo Ministro-Relator e pelo representante do Ministério Pablico
que fundamentaram o Relatério e Voto condutor do Acérdao retrocitado.

4.3 No entanto, o recorrente sedimenta as razdes dos Embargos no fato
de considerar que a Decisdo de manter os termos contidos no subitem 8.3
do Acérdao recorrido é contraditério com o parecer do Ministério Pablico,
por ter este se manifestado no sentido de que o subitem 8.3 do Ac6rdéo
recorrido era equivocado, uma vez que nao se tratava de decisao definitiva,
visto ser recorrivel por meio de recurso de reconsideracao.

4.4 Mais adiante acrescenta que o Douto representante do Ministério
Publico, em cota opinativa inserida nos autos do Acérdao, se pronunciou
seguindo estritamente a linha do Exmo Sr. Ministro Fernando Gongalves,
negando provimento ao recurso de reconsideracdo, na parte que se refere
ao subitem 8.3, visto que o provimento proposto ndo modificaria o
julgamento de mérito, pela irregularidade das contas, mas apenas alteraria
os termos do Acdrdao n°® 106/94- Plendrio (fls. 689/692), no tocante aos
itens recorridos.



5.2.1 Afirmou, ainda, que o representante do Ministério Publico
acrescentou em seu parecer que: 'na Administracio do Porto de Manaus,
exercicio de 1991, foram verificados diversos fatos que comprometeram a
gestdo e mesmo nio havendo débito quantificado nos autos, causaram
danos ao Erdrio.

O art. 91 da Lei Orginica do TCU determina o envio ao Ministério Ptblico
Eleitoral do nome dos responsaveis cujas contas houverem sido julgadas
irregulares. Assim, ndo hd necessidade de que conste dos Acérdaos
condenatérios a determinagdo para que se inclua o nome do responsavel
na aludida lista, porquanto se trata de providéncia administrativa,
determinada por lei, dispensando manifestagdo positiva da Corte. De fato,
o item 8.3 do Acérdao recorrido era equivocado, uma vez que a faculdade
recursal ja foi exercida, e como o juizo de mérito que se propde ainda é o
dairregularidade das contas, evidencia-se desnecesséria e inécua a correcao
do item 8.3. Ndo hd, portanto, nenhuma razdo para que seja alterada a
redagéo do item 8.3 da decisio recorrida.’

5.3 Conclui transcrevendo os pardgrafos 1°,2° e 3°, do art. 235 do RI/TCU,
informando que demonstrou ter havido a contradicao capitulada neste ar-
tigo e requereu a total procedéncia dos embargos, como forma mais lidima
de direito.

6. A peca recursal em questao, ja foi analisada pela Unidade Técnica do
Maranhio as fls. 925/934, tendo sido despachada pelo Titular daquela Uni-
dade Técnica a fl. 934/935, opinando complementarmente que fossem
adotadas as seguintes providéncias, face a documentagdo juntada pelos
responsaveis:

‘a)quita¢do ao Sr. Roberval Teixeira Ruiz, pelo recolhimento da multa,
conforme documentos de fls. 912/917 (item 8.3 do Acordio n° 089/96 -
TCU-Plendrio);

b) encaminhamento dos Embargos de Declaracdo opostos pelo Sr. An-
tébnio Nelson de Oliveira Neto (providéncias desta SECEX, conforme

7. Ante todo o exposto acima, cabe afirmar, por oportuno, que existe
antinomia entre o disposto no art. 91 da Lei Orgénica do TCU, Lei n® 8.443/
02, que assim dispoe:

"Art. 91 - Para a finalidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea g e no art.
3°, ambos da Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990, o Tribunal
enviard ao Ministério Ministério Publico Eleitoral, em tempo habil, o
nome dos responsaveis cujas contas houverem sido julgadas irregulares
nos cinco anos imediatamente anteriores a realizacao de cada eleicao.’
(grifou-se)
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e o contido no art. 1°, inciso I, alinea g e no art. 3°, ambos da Lei Comple-
mentar n° 64, de 18 de maio de 1990, que assim dispde:

‘art. 1° - Sdo inelegiveis:
I - para qualquer cargo:
"a" @ M - OMUSSIS. vttt

g- Os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcdes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel e por decisdo irrecorrivel
do érgdo competente, salvo se a questdo houver sido ou estiver sendo
submetida a apreciagdo do poder judicidrio, para as elei¢des que se rea-
lizarem nos 5 (cinco) anos seguintes, contados a partir da data da
deciséo.’

7.1 Eaantinomia acima demonstrada faz crer que & época em que impetrou
o Recurso de Reconsideragao de fls. 799/811 cabia razao ao recorrente quanto
a impossibilidade de, naquele momento, o Tribunal determinar o envio do
seu nome ao Ministério Ptblico Eleitoral, em razao de ainda existir paraa
parte a possibilidade de recorrer do feito, ou seja, naquela ocasido poderia
esta Corte ter dado provimento ao recurso, excluindo a determinagéo con-
tida no item 8.3 do Acérdao 106/94-TCU-Plenario, em razéo de ter havido
“errores in procedendo”.

7.2 Recorrendo-se aos termos do Acérddo embargado, quer nos
“consideranda”, quer no Relatério e Voto que o fundamentaram, configura-se a
omissao em relagdo a andlise realizada pelo Ministério Pablico em relagdo ao item
8.3 do Acérdao n° 106/94 - TCU - Plendrio, cuja revisao constituira pedido explicito
do recurso de reconsideragao interposto pelo ora embargante, conforme se observa
a fl. 04 do TC 020.452/94-2. Entende-se, assim, preenchidas as condigbes para
constituigdo do feito sob exame em Embargos de Declaragéo.

7.3 Entretanto, conforme jé alertava o representante do Ministério Ptblico
no seu parecer acostado as fls. 883 do vol. principal, o julgamento do presente
embargo exaure a faculdade recursal da parte, restando apenas o recurso de revisao
que ndo é considerado um recurso stricto sensu, e como o juizo de mérito nao vai
ser alterado, cabe esclarecer ao recorrente que, mesmo tendo havido o
reconhecimento de que de fato houve contradigao na manutengao da determinagao
constante do item 8.3, com o esgotamento da faculdade recursal, cabe, agora, o
envio do seu nome ao Ministério Pablico Eleitoral, em cumprimento ao que
determina o art. 1°, inciso ], alinea "g" da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio
de 1990.

7.4 Cabe ressaltar, por oportuno, que em conformidade com o art. 34 da
Lei n°® 8.443/92 e com a linha jurisprudencial deste Tribunal, os embargos de
declaracdo devem ater-se a correcao de "obscuridade, omissao ou contradigdo da
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decisdo recorrida”, ndo ensejando o reexame do mérito das contas ou qualquer
mudanca no Acérddo embargado que ndo seja para correcio de obscuridade,
omissao ou contradi¢do ocorrida no mesmo.

7.4.1 No entanto, ante o que dispde o art. 169 do RI/TCU, entende-se
conveniente expedir quitacdo ao Sr. Roberval Teixeira Ruiz, tendo em vista a
comprovacao do recolhimento da multa a ele aplicada no item 8.3 do Ac6rdao
089/96 - TCU - Plenéario (documentos as fls. 912/917).

8. Anilise do oficio C/DP - n° 579/96, do diretor da Codomar

8.1 O oficio em questao, datado de 03.06.96, foi enderecado ao Secretério
de Controle Externo do Estado do Maranhao, solicitando que este se mani-
festasse sobre o parecer da Assessoria Juridica da Administracao do Porto
de Manaus, que firmou entendimento a respeito do cumprimento das de-
terminag@es contidas no Acérddo n® 106/94 - TCU - Plendrio, afirmando
que: "nada temos a fazer no dmbito interno, enquanto néo for prolatada a
decisdo definitiva e irrecorrivel daquela Corte de Contas, inclusive se as
pessoas atingidas ndo recorrerem ao Poder Judicidrio para reapreciar a
matéria, pois, como sabemos, as decisdes proferidas pelo TCU estao sujeitas
ao exame dos érgaos judicidrios competentes”.

8.2 A Unidade Técnica do Maranhdo elaborou a instrugao acostada as fls.
026/934, tecendo comentarios laboriosos a respeito da natureza juridica
das deliberagdes do Tribunal de Contas da Unido, mostrando que se pode
atribuir natureza jurisdicional "Strictu Sensu” as decisées deste Tribunal,
porém deixando claro que somente esta Corte de Contas possui
competéncia para apreciar a regularidade das contas dos administradores,
inclusive trazendo a informagao de que o préprio Supremo Tribunal Federal,
6rgdo competente para julgar mandados de seguranca contra decisdes desta
corte, tem entendido que, salvo nulidade decorrente de irregularidade
formal grave ou manifesta ilegalidade, é do Tribunal de Contas a
competéncia exclusiva para o julgamento de contas dos responsaveis por
haveres publicos.

8.2.1 ApOs tecer vdrios comentdrios a respeito da possibilidade de se
recorrer a prépria Corte de Contas visando revisdo das suas decisdes, e a
respeito da competéncia constitucional (jurisdicional em matéria financeira
e orgamentdria) do TCU, trazendo para fundamentar o Parecer n® AGU/
WM-01/95, da lavra do Consultor da Unido Wilson Teles de Macedo (fls.
028/929) e varias opinides doutrindrias pertinentes a fungio do TCU,
conforme transcrito as fls. 930/933, conclui a Unidade Técnica:

'I-que as deliberagdes do Tribunal exigem cumprimento imediato, nos
prazos determinados, sob pena de adocao das sangoes legais aplicaveis,
suspendendo-se os prazos somente nos casos em que os responsaveis
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apresentem os recursos legais previstos, desde que tempestivos e, ainda
assim, valendo apenas para os itens recorridos; e

I -que nio compete ao Poder Judicidrio reapreciar as deliberacdes do
Tribunal de Contas da Unido, sendo o Supremo Tribunal Federal com-
petente para julgar mandados de seguranca contra decisées da Corte de
Contas, cabendo-lhe apenas examinar se foi respeitado o devido pro-
cesso legal na formacao de decisao ou ferido qualquer direito individual'.

83 A conclusdo acima transcrita foi referendada pelo Secretdrio de
Controle Externo do Maranhdo, que sugeriu que tais conclusdes fossem
informadas a Companhia Docas do Maranhio - CODOMAR (f1.935).

Preliminar

9. Tendo em vista a solicitacdo do Ministério Pablico para que esta Secreta-
ria se pronuncie quanto a questao suscitada as fls. 903/904, particularmente
no que diz respeito a eficdcia, suspensao ou insubsisténcia das determina-
¢oes do Acdérdao n® 106/94-TCU-Plendrio, em decorréncia da sucessédo de
recursos e de outros Acérdaos, cabe inicialmente lembrar que o oficio da
diretoria da CODOMAR solicitando esclarecimentos data de 03.06.96, e é
até possivel que a Empresa ja tenha dado cumprimento as determinagoes
deste Tribunal.

9.1 Mas, dando inicio a andlise, cabe salientar que o expediente possui as
caracteristicas de consulta que é regulamentada nos arts. 216 e 217 do
Regimento Interno do TCU.

0.2 O exame preliminar do expediente aponta 2 (dois) aspectos impeditivos
do seu conhecimento:

a) O Diretor-Presidente da CODOMAR nao esta relacionado entre as auto-
ridades competentes para formular consulta a este Tribunal (art. 216 RI/
TCU).

b) O objeto versa sobre caso concreto (art. 217 ).

9.3 Superada a preliminar, entende-se conveniente aduzir alguns comen-
tarios pertinentes ao mérito da questao.

9.4 Inicialmente, perfilhando o entendimento contido na instrugdo de
fl. 934, referendada pelo titular da Unidade Técnica do Maranhao, de fato
as deliberacdes do Tribunal exigem cumprimento imediato, nos prazos de-
terminados, sob pena de adocdo das sangOes legais aplicaveis, suspendendo-
se 0s prazos somente nos casos em que 0s responsaveis apresentem os
recursos legais previstos, desde que tempestivos e, ainda assim, valendo
apenas para os itens recorridos.



0.5 No entanto, no que concerne a proposta referente ao item 1I da
instrucdo, onde a Unidade Técnica sugere que seja informado a CODOMAR
que ndo compete ao Poder Judicidrio reapreciar as deliberagées do Tribunal
de Contas da Unido, sendo o Supremo Tribunal Federal competente para
julgar mandados de seguranca contra decisées da Corte de Contas, cabendo-
lhe apenas examinar se foi respeitado o devido processo legal na formacao
de decisio ou ferido qualquer direito individual, depreende-se que a mesma
nao procede tendo em vista que os julgados desta Corte, por serem de
natureza técnico-administrativas (ato administrativo), estio sempre
sujeitos a apreciacao judicial.

0.6 Cumpre finalmente salientar que mesmo estando as decisdes deste
tribunal sujeitas a apreciacao judicial, ndo existe impedimento para que
tenham aplicagdo imediata, mesmo que exista matéria correlata tramitando
na esfera judicial, tendo em vista o principio consagrado da independéncia
das instincias administrativa e judicial.

0.6.1 Caberessalvar que, evidentemente, o principio acima apregoado nao
é absoluto, encontrando limitagées dentro do préprio ordenamento
positivo. Assim é que ndo poderd o Tribunal de Contas da Unido ignorar
decisdes judiciais transitadas em julgado, pois estas revestem-se de forca
de lei entre as partes.

10. Como se observa, a manifestagdo desta Corte era esperada pela
consulente para que possibilitasse a adogdo das providéncias visando ao
cumprimento das determinagbes contidas no Acérdao n° 106/94-TCU-
Plendrio, razio pela qual, mesmo intempestivamente, sugere-se que, caso
o Tribunal resolva conhecer da consulta, que apresente os esclarecimentos
contidos nos itens acima.

11. Caso contrério este Tribunal entender que a consulta nao deva ser
conhecida por faltar-lhe os pressupostos de admissibilidade, mas queira
adstringir-se a contribuicao informal, poderd remeter a consulente cépia
da Decisao a ser adotada, acompanhada do Relatério e Voto que a
fundamentarem, conduta bastante adotada pelo Plendrio desta Corte de
Contas.

Conclusao

12. Ante todo exposto, submete-se o presente processo a consideragdo
superior com as seguintes propostas:

I) Considerando que os Embargos de Declaragio preenchem as condicdes
para serem recebidos como tal:

- que o Exmo. Sr. Ministro-Relator, conheca dos presentes Embargos de
Declaracdo, para dando-lhe provimento, em parte, esclarecer ao recorrente
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que mesmo tendo havido o reconhecimento de que de fato houve contra-
dicdo na manutencao da determinacdo constante do item 8.3 do Acérdao
n° 106/94-TCU- Plendrio, com o esgotamento da faculdade recursal, cabe,
agora, o envio do seu nome ao Ministério Piblico Eleitoral, em
cumprimento ao que determina o art. 1°, inciso I, alinea "g" da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990;

- ante o que dispde o art. 169 do RI/TCU, seja expedida quitacdo ao Sr.
Roberval Teixeira Ruiz, tendo em vista a comprovagao do recolhimento da
multa a ele aplicada no item 8.3 do Acérdao 089/96 - TCU - Plendrio.

1) E quanto a peticdo contida no Oficio C/DP - n° 579/96, da Diretoria da
CODOMAR, que sejam adotadas as seguintes propostas sucessivamente:

a) néo se conheca da consulta, em razéo do nio atendimento do requisito
referente a competéncia para formulacao de consultas constante no art.
216 do Regimento Interno e referir-se a caso concreto;

b) dé ciéncia ao consulente do inteiro teor do Relatério e Voto e Decisio
que vierem a ser proferidos.

III) Caso o Ministro-Relator entenda conveniente aceitar a Consulta, que
seja informado a CODOMAR:

a) que as deliberagoes do Tribunal exigem cumprimento imediato, nos pra-
zos determinados, sob pena de adogdo das sanges legais aplicaveis, sus-
pendendo-se os prazos somente nos casos em que 0s responsaveis
apresentem os recursos legais previstos, desde que tempestivos e, ainda
assim, valendo apenas para os itens recorridos; e

b) que agéo judicial em andamento ndo altera a aplicabilidade imediata
das determinag6es deste Tribunal, ante o principio da independéncia das
instancias judicial e administrativa, porém decisdes judiciais transitadas
em julgado com decisdo contréria as adotadas por esta Corte ndo serdo
ignoradas, pois estas revestem-se de forca de lei entre as partes.”

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO

3. O Ministério Ptblico junto a este Tribunal, ao manifestar-se quanto ao
presente recurso, assim se pronunciou (fl. 950):

" Saliente-se que interpretamos a peticdo de fls. 903/904 nao como consulta,
mas como pedido de esclarecimento sobre a necessidade do cumprimento,
naquela oportunidade, das determinagées contidas no Acordao n° 106/94-
Plendrio.

E de ver que na data em que foi exarado o parecer as fls. 906/907 (15.1.96)
e na data do pedido de esclarecimento as fls. 903/904 (3.6.96) o mencionado



Acérdao estava com seus efeitos suspensos, uma vez que ainda nio havia
sido julgado o Recurso de Reconsideragio contra ele interposto, o que
ocorreu posteriormente em 19.6.96, a fl. 895.

Assim, naquela ocasido nao havia ainda decisao definitiva a ser cumprida,
estando correto, a nosso ver, o aludido parecer da Assessoria Juridica, quan-
do opinou no sentido de que se aguardasse a decisao definitiva deste Tri-
bunal antes do cumprimento das determinagées dirigidas 8 CODOMAR.

No mais, concordamos com a andlise procedida pela 102 SECEX.

Isto posto, manifesta-se este representante do Ministério Piblico de acordo
com a proposta oferecida pela 107 SECEX, consignada nos itens I e I as f1s.
947/948."

E o relatério.

VOTO

Preliminarmente, devo consignar que relato o presente recurso em virtude
do sorteio de fl. 937, efetuado por motivo de afastamento justificado do Ministro
Fernando Gongalves, relator original do feito.

2. No que concerne a admissibilidade, ouso discordar dos posicionamentos
da Unidade Técnica e do Ministério Pablico junto ao Tribunal, por entender ausente
o requisito intrinseco do interesse de recorrer, em razao de inexisténcia de um de
seus elementos constitutivos, qual seja a utilidade do recurso, como procurarei
demonstrar, em seguida.

3. Com efeito, a utilidade do recurso, como ensina a melhor doutrina, esta
intimamente associada a sucumbéncia, gravame ou prejuizo sofrido por uma das
partes da relacdo processual, decorrente da decisdo proferida.

4. Ensina Nélson Nery Junior que " Ad sucumbéncia quando o contetido da
parte dispositiva da decisao judicial diverge do que foi requerido pela parte no
processo (sucumbéncia formal) ou quando, independentemente das pretensées
deduzidas pelas partes no processo, a deciso judicial colocar a parte ou o terceiro
em situagdo juridica pior do que aquela que tinha antes do processo, isto €, quando
a decisao produzir efeitos destavordveis a parte ou ao terceiro (sucumbéncia ma-
terial), ou, ainda, quando a parte ndo obteve no processo tudo aquilo que poderia
dele ter obtido" (in Principios Fundamentais — Teoria Geral dos Recursos, 42 ed.,
p. 261).

5. Necessario esclarecer que, no caso de embargos de declaracdo, o gravame
também deve estar presente na decisdo, sendo, inclusive, um dos elementos que
os caracterizam como recurso, conforme a licio de Frederico Marques e Moacir
Amaral dos Santos.

6. Defende Frederico Marques que "a senten¢a ou acordio que se embarga
€ objeto desse ‘remedium juris’ por conter um gravame contra o embargante. Nao
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fosse isso o interesse lhe faltaria para provocar as emendas do julgado. E como os
embargos de declaracdo constituem o meio e o instrumento para obter declaragao,
constituem o meio e o instrumento para obter a reparacao do gravame, indiscutivel
o0 seu cardter de recurso” (in Dos embargos de declaragao, 22 ed., p. 64).

7. Salienta, por seu turno, o Prof. Moacyr Amaral dos Santos que os embar-
gos sdo o "recurso destinado a pedir ao juiz prolator da sentenga que elimine
obscuridade, esclareca diivida, supra omissao, elimine contradi¢io nela existente.
Da sentenga recorre o ‘prejudicado’ com o gravame’ que lhe causa a obscuridade,
a duvida, a contradicdo ou a omissao de que a mesma se ressente’ (in ob. cit., p.
64).

8. Nao vislumbro a ocorréncia de sucumbéncia ao recorrente no ponto em
que o Acérdio n° 089/96-TCU-Plendrio restou impugnado em razdo de possivel
contradicdo, qual seja a manutenc¢io da determinacio consubstanciada no item
8.3. do Ac6rdao n® 106/94 — Plendrio (inclusido dos responsdveis nominados em
lista especifica a ser enviada ao Ministério Pablico Eleitoral, para os fins previstos
na Lei n® 8.443/92 e na Lei Complementar n° 64/90).

9. Ademais, como assevera o acima mencionado processualista Nélson Nery
Jnior "o recorrente deve, portanto, pretender alcan¢ar algum proveito, do ponto
de vista prdtico, com a interposicdo do recurso, sem o que ndo terd ele interesse
em recorrer’ (in Principios Fundamentais — Teoria Geral dos Recursos, 42 ed., p.
262).

10. Da andlise dos embargos declaratérios ora interpostos, nio vislumbro
qualquer possibilidade de proveito prdtico para o recorrente, haja vista a
inviabilidade de modificacio do mérito das presente contas, fator determinante
para inclusio de seu nome em lista de inelegiveis.

11. Como bem lembrou o Ministério Publico as fls. 882/883, "a inclusio
do nome do gestor na referida lista ndao € sangao aplicada a juizo do Tribunal, mas
conseqiiéncia imediata e inafastivel, emanada diretamente do texto da lei, decor-
rente do julgamento definitivo pela irregularidade das contas’.

12. Em boa verdade, tal inclusdo consiste em simples medida
administrativa decorrente do julgamento pela irregularidade das contas, sendo
irrelevante a sua inclusdo ou nao em Acérdio deste Tribunal, jd que decorre de
previsao legal, na qual ndo hé espaco para qualquer discricionariedade por parte
do julgador. Assim, o presente recurso nao pode ser conhecido por este Tribunal.

13. Nada obstante, observo que o Sr. Ant6énio Nélson de Oliveira Neto
buscou demonstrar, por intermédio dos embargos de declaragdo, a existéncia de
contradicdo no posicionamento do Ministério Pablico junto ao Tribunal, quando
da anilise do recurso de reconsideracdo interposto por este responsavel,
especificamente no que concerne a3 manutengao da determinagdo mencionada no
item 6, supra, deste voto. Ndo apontou, no entanto, o recorrente de forma clara e
objetiva o ponto controvertido.

14. Compulsando a pega recursal (fls. 918/924), concluo que o recorrente,
de maneira assistemadtica e confusa, procurou evidenciar antinomia no parecer
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do representante do Ministério Piblico (fls. 882/883), pois apontou o parquet
especializado equivoco na inclusio da determinacio referida no item anterior no
Ac6rddo n° 106/94, mas, por outro lado, entendeu desnecessdria e inécua a sua
corregdo, por se tratar, naquela oportunidade, de julgamento definitivo das contas.
Portanto, segundo o recorrente, a contradi¢do no posicionamento do MP/TCU
estaria em considerar equivocada a inclusdo da aludida determinagio em decisao
ndo definitiva e propor a sua manutencio em decisdo, que, igualmente, nao é
definitiva, pois sujeita a embargos.

15. A Unidade Técnica, alertando para o fato de que tal questdo néo foi
abordada quer nos consideranda quer no relatério e voto que resultaram no
Acérdao n° 89/96-TCU-Plendrio, concluiu pela existéncia de omissdo com relagao
a este ponto, jd que constituira pedido explicito no recurso de reconsideragao.

16. Necessdrio observar, no entanto, que o recorrente fundamentou os
embargos de declaracio em possivel contradi¢io na manifestacio do MP/TCU e
ndo na existéncia de omissio na decisdo, sendo esta dltima levantada apenas pela
Unidade Técnica. Assim, em atencdo ao principio dispositivo, devo me ater
exclusivamente, na andlise do presente recurso, ao pedido do recorrente, e este
estd circunscrito a existéncia de_contradi¢do, o que ndo ocorre no presente caso,
senao vejamos.

17. Dispde o art. 34 da Lei Orgénica do TCU, verbis:

"Art. 34. Cabem embargos de declaragdo para corrigir obscuridade, omis-
sdo ou contradi¢do da decisdo recorrida.” (grifo meu)

18. Assim, por se direcionarem os embargos a possivel antinomia no
parecer do Ministério Ptblico, que nao faz parte da decisao proferida por esta
Corte, pois ndo mencionado quer nos consideranda, quer no relatério e voto que
resultaram no Acérdao n® 89/96-TCU-Plendrio, que foi omisso com relagdo a questao
embargada, hd que ser negado provimento ao recurso.

19. Admitindo-se, por absurdo, que o recurso fosse provido, mesmo assim
ndo haveria qualquer alteragdo na situacdo do embargante, pois permaneceria seu
nome na lista de inelegiveis.

20. Quanto a possibilidade de inclusdo da determinagdo impugnada no
Acérdao de julgamento do processo, entendo ser plausivel, ja que a decisdo deve
explicitar todas as cominagdes impostas e medidas a serem adotadas pela unidades
jurisdicionadas e 6rgdos internos do Tribunal, como se definitiva fora, haja vista
que a interposigdo de recurso é mera faculdade da parte.

20. Imagine-se, por hipétese, que tal determinagao fosse imprescindivel
(0 que ndo ocorre, na realidade) e ndo constasse, de inicio, do Acérddo de
julgamento das contas, por nao ser este decisdo definitiva. Caso ndo houvesse
qualquer impugnacdo, necessdria seria a expedicdo de novo Acérdio para a
explicitacdo de tal medida. Por este simples exemplo, ja se verifica o absurdo do
entendimento que defende a sua nao-inclusdo em Acérdao ainda sujeito a recurso.
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21. Necessdrio afirmar, ainda, que nio hd prejuizo aos responsaveis, pois,
enquanto sujeita a recurso, ou seja, nao transitada em julgado, o que a torna,
entao, definitiva, a decisdo deste Tribunal ndo pode ser executada, ou seja, no
presente caso, a determinacdo visando a inclusdo do nome dos responséveis na
lista de inelegiveis ndo pode ser efetivada.

22. Nao posso deixar de observar que o presente apelo se me afigura emi-
nentemente protelatdrio, pois a questdo embargada (determinacio para inclusao
em lista de inelegiveis) é simples medida administrativa decorrente de julgamento
pela irregularidade das contas, conforme explicitado acima.

23. Aproveito para sugerir aos meus pares o estudo da possibilidade de se
adotarem mecanismos mais rigorosos, assemelhados aos previstos no Cédigo de
Processo Civil, aplicados aos litigantes de mi-fé, em especial, o contido no art.
538 do CPC (cominagao de multa), objetivando-se coibir a interposicao de recursos
eminentemente protelatérios, que sé visam a perpetuacio do processo, obstruindo,
por conseqiiéncia, a efetividade do controle, mister constitucional a cargo desta
Corte de Contas.

24. Com relagdo aos pedidos efetuados pelo Sr. Roberval Teixeira Ruiz (ex-
pedicdo da quitacio e exclusdo do nome da lista de inelegiveis — fls. 912/917),
entendo que o primeiro pode ser atendido, por estar devidamente comprovado o
recolhimento do débito a que fora condenado. No que se refere ao segundo,
impossivel se mostra o seu atendimento, pois a inclusdo do seu nome em lista de
inelegiveis decorreu do julgamento pela irregularidade das contas, ndo alterando
tal posicionamento o pagamento da divida. E mais, conforme disciplinado no
pardgrafo tGnico do art. 169 do Regimento Interno — TCU, o recolhimento integral
de multa nio importa em modificacio do julgamento pela irregularidade das contas.

25. Finalmente, quanto a solicitagio de esclarecimentos efetuada pelo
Diretor-Presidente da CODOMAR (fls. 872/880), acolho, por seus fundamentos, o
posicionamento do Ministério Pablico junto ao Tribunal.

Ante o exposto, dissentindo do posicionamento da Unidade Técnica e
do Ministério Pablico, com relagio aos embargos de declaracio interpostos pelo
Sr. Antdnio Nélson de Oliveira Neto, e acolhendo-os, com as observagoes efetuadas
pela parquet especializado, no que concerne as demais questdes, VOTO por que
seja adotado o Ac6rdao que ora submeto a apreciacdo deste Plendrio.

ACORDAO N° 078/98 — TCU - PLENARIO!

1. Processos: TC-374.106/92-4, ¢/ 3 volumes, e
TC-020.452/94-2 (juntado)
2. Classe de Assunto: I — Embargos de Declaragao
3. Embargante: Antdnio Nélson de Oliveira Neto, ex-Administrador do Porto
de Manaus

1. Publicado no DOU de 16/06/98.
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4. Interessados: Roberval Teixeira Ruiz, Superintendente da Administragio
das Hidrovias da Amazonia Ocidental, e Washington de Oliveira Viégas, Diretor-
Presidente da CODOMAR

5. Entidade: Companhia Docas do Maranhio - CODOMAR

6. Relator: Ministro Marcos Vinicios Vilaga

7. Representante do Ministério Pablico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha
Furtado

8. Unidade Técnica: 10? Secretaria de Controle Externo — 102 SECEX

9. Acérdio:

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Prestacio de Contas, em que
se examinam Embargos de Declaracdo interpostos contra o Acérddo n° 089/96-
TCU-Plendrio, item &, subitem 8.2;

Considerando que restou comprovada a auséncia de pressuposto intrinseco
de admissibilidade do recurso, consubstanciado no interesse de recorrer, em razao
de inexisténcia de um de seus elementos constitutivos, qual seja a utilidade do
recurso;

Considerando que a inclusdo dos nomes dos responsiveis cujas contas
houverem sido julgadas irregulares em lista a ser encaminhada ao Ministério
Pablico Eleitoral consiste em simples medida administrativa, sendo irrelevante a
sua previsdo expressa em Acérdao deste Tribunal, ji que decorre tal medida de
previsao legal, na qual ndo hd espaco para qualquer discricionariedade por parte
do julgador;

Considerando a impossibilidade de proveito pratico para o recorrente, em
razdo da inviabilidade de modificacio do mérito das presente contas, fator
determinante para inclusio de seu nome em lista de inelegiveis;

Considerando que o Sr. Roberval Teixeira Ruiz logrou comprovar o recolhi-
mento integral do débito a que fora condenado, mediante o item 8.3 do Acérdao
n° 089/96 - TCU — Plendério:;

Considerando que a inclusdo dos nomes dos exercentes de cargo ou fungio
ptblica em lista de inelegiveis decorre de julgamento pela irregularidade de suas
contas, nio alterando tal posicionamento o recolhimento do débito ou da multa
cominada;

Considerando a possibilidade de atendimento dos esclarecimentos solici-
tados pela administra¢do da Companhia Docas do Maranhdo - CODOMAR.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Ses-
sdo Plendria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. ndo conhecer dos presentes Embargos de Declaracio interpostos contra
0 Acérdao n° 089/96-TCU-Plendrio, subitem 8.2., por auséncia de requisito intrin-
seco de admissibilidade recursal, qual seja, o interesse de recorrer;

9.2. com fundamento no art. 27 da Lei n® 8.443/92 ¢/c o art. 169 do R/TCU,
dar quitacdo ao Sr. Roberval Teixeira Ruiz, tendo em vista o recolhimento da multa
a ele aplicada no item 8.3 do Acérdao n® 089/96 - TCU — Plendrio;
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9.3. com fundamento no pardgrafo tnico do art. 169 do Regimento Interno
- TCU, indeferir o pedido do Sr. Roberval Teixeira Ruiz, visando a exclusdo de seu
nome da lista a ser encaminhada ao Ministério Ptblico Eleitoral (art. 91 da Lei n®
8.443/92), tendo em vista que o recolhimento integral de multa ndo importa em
modificacdo do julgamento pela irregularidade das contas;

9.4. informar a CODOMAR, que:

9.4.1. as deliberagdes do Tribunal exigem cumprimento nos prazos deter-
minados, sob pena de adocio das sangdes legais apliciveis, suspendendo-se os
prazos somente nos casos em que os responsaveis apresentem os recursos legais
previstos, desde que tempestivos e, ainda assim, valendo apenas para os itens
recorridos;

0.4.2. a acao judicial em andamento ndo altera a aplicabilidade imediata
das determinac6es deste Tribunal, ante o principio da independéncia das instancias
judicial e administrativa; e

9.5. determinar o envio de cépia do presente Acérdio, bem como do Rela-
tério e Voto que o fundamentaram ao embargante e aos interessados, para ciéncia.

10. Ata n® 20/98 - Plendrio

11. Data da Sessdo: 03/06/98 — Ordindria

12. Especificagdo do quorum:

12.1. Ministros Presentes: Carlos Atila Alvares da Silva (na Presidéncia)
Marcos Vinicios Rodrigues Vilaga (Relator), Iram Saraiva, Humberto Guimaraes
Souto, Valmir Campelo e o Ministro-Substituto Benjamin Zymler.

Carlos Altila Alvares da Silva Marcos Vinicios Vilaga
na Presidéncia Ministro-Relator

Fui Presente:

Paulo Soares Bugarin
Rep. do Ministério Ptblico
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BBTUR - EXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO PARA
CONTRATACAO DE PESSOAL E APLICABILIDADE DO
INSTITUTO DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL NO AMBITO
DE SUBSIDIARIA DE SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA
Recurso de Divergéncia (art. 234 do RI/TCU) e Recurso de
Reconsideracao (Tomada de Contas Especial)

Ministro-Relator Carlos Atila Alvares da Silva

Grupo II - Classe I - Plendrio

TC-625.230/95-7 (c/ trés volumes)

Natureza: Recurso de Divergéncia (art. 234 do RI/TCU) e Recurso de
Reconsideragao (Tomada de Contas Especial)

Entidade: BBTUR Viagens e Turismo Ltda.

Interessado: Sidney Anuar Attié, Diretor-Presidente

Ementa: Recurso de Divergéncia (art, 234 do RI/TCU) e Recurso de
Reconsidera¢ao contra a Decisdo n° 653/96-TCU-Plenario. Exigéncia de con-
curso publico para contratacio de pessoal e aplicabilidade do instituto da
tomada de contas especial no dmbito de subsididria de sociedade de eco-
nomia mista. Conhecimento. Negativa de provimento, ante os
entendimentos vigentes no TCU e os dispositivos da Lei n°8.443/92. Ciéncia
ao interessado.

RELATORIO

Do Recurso de Divergéncia (fls. 138/148)

Em 26/11/1996 a BBTUR opds embargos de declaracao (fls. 138/148) ao item
8.2 da Decisdo n° 653/96-TCU - Plendrio (fls. 133/135), fundados em contradicio
entre a decisdo embargada e decisdo anterior desta Corte, prolatada em julgamento,
por relagao, do TC-000.300/93-6.

Nos termos da Decisdo n° 29/97-TCU - Plenério (fl. 155), este Tribunal re-
solveu nao conhecer dos embargos e decidiu acolher os documentos encaminhados
como o recurso de que trata o art. 234 do Regimento Interno.

Referido recurso tem por objeto combater o subitem 8.2 da Decisdo n° 653/
06-TCU - Plendrio, que determinou fossem adotadas “as providéncias necessdrias
ao exato cumprimento da lei, consistente na anulagao dos atos de admissdo de
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pessoal efetivados a partir de 06/06/90 (...) sem observincia da exigéncia da
aprovagdo prévia em concurso publico, por estarem em desacordo com as
disposicées do art. 37, inciso II, da Constituicdo Federal e do Enunciado n°231 da
Stumula da Jurisprudéncia predominante desta Casa”(fl. 141).

Analisados pela 102 Secex (fls. 216/222), os argumentos apresentados foram
rejeitados pelas seguintes razdes:

- a BBTUR € subsididria integral de empresa de economia mista (Banco do
Brasil S.A.) e estd sujeita a todas as normas de direito ptblico apliciveis a
Administracdo Indireta;

- a decisao paradigma estd fundada no Oficio n° 153/89-CISE (fls. 172 e
183), que apenas comunica que aquele Conselho ndo mais controlard o
quadro de pessoal da BBTUR, mas nao afirmou ser desnecesséria a realizagao
de concurso publico para contratagio de pessoal;

-a complexidade e competitividade do mercado onde atua e a velocidade e
maleabilidade operacionais necessérias nao sio exclusividade da BBTUR,
estando também presente, por exemplo, no mercado financeiro onde atua
sua Controladora indireta; e

- as reiteradas decisdes deste Tribunal, consolidadas na Simula n°® 231 de
sua jurisprudéncia, ndo deixam margem a dtvidas de que a exigéncia da
realizacao de concurso ptblico se estende a toda Administracao Indireta,
mesmo aquelas entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido
que visem a objetivos estritamente econémicos, em regime de
competitividade com a iniciativa privada.

Por essas razdes, sugere que nao se dé provimento ao Recurso de Divergéncia
interposto pela BBTUR, mantendo-se inalterada a determinacdo contida no item
8.2 da Deciséo recorrida.

Do Recurso de Reconsideracio (fls. 161/182)

Por esse recurso, o interessado manifesta sua contrariedade as determina-
¢Oes constantes do item 8.1 e subitens 8.3.4., 8.3.5, 8.3.6, 8.3.8,8.3.10e 8.3.16 da
Decisdo n° 653/96-TCU - Plendrio (fls. 133/135). As alegag0es, abaixo mencionadas
no essencial, foram analisadas pela 10? Secex na instrucao as fls. 222/233 conforme
se segue:

Item 8.1 - instauragdo de tomada de contas especial

a) argumento: ndo estd a BBTUR sujeita a instauragao do procedimento de
Tomada de Contas Especial — TCE, mas sim a imposicdo, pelos tribunais, da legis-
lacdo trabalhista privada, e, sendo pessoa juridica de direito privado, seus empre-
gados ndo tém o dever de prestar contas a este Tribunal;
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a .1) instrugdo da 10? Secex: considera indevida a assertiva quanto a esse
item por considerar que a eventual obrigacdo de instaurar TCE nio se vincula,
nesse caso, a obrigacdo de prestar contas, mas sim a ocorréncia de prejuizo ao
Erério;

b) argumento: danos provocados a BBTUR nao significam danos provocados
ao Erdrio, pela distin¢io de personalidades juridicas;

b.1) instrucdo da 102 Secex: dd razao ao recorrente quanto a essa assertiva,
pois — apesar de ja ter sido analisada nas Decisdes TCU-Plendrio n° 106/95 (de 15/
03/1995 - TC-027.582/91-4) e Sigilosa n® 457/94 (de 14/07/1994 - TC-009.416/93-5-
Sigiloso), sem, contudo, haver posicao definitiva do Tribunal a respeito — pode-se
observar que os danos provocados a empresas estatais nio sdo suficientes para
configurar, em todos os casos, prejuizo ao Erdrio, requisito necessdrio a instauragao
de TCE, uma vez que o vinculo advindo do prejuizo patrimonial ndo guarda relacao
com o controle societdrio, mas sim com a participacdo no capital da sociedade,
sendo que a participacdo da Unido representa apenas uma parcela do capital das
sociedades de economia mista;

) argumento: a sistemdtica de tomada de contas especial é incompativel
com o regime CLT e com o Direito Trabalhista;

c.1) instrugdo da 102 Secex: concorda com o recorrente também nessa ques-
tdo, uma vez que as presuncdes, no procedimento de instauragio de TCE, correm
a favor do Estado, e, portanto, do empregador, enquanto nos procedimentos
adotados conforme a Consolidagdo das Leis do Trabalho-CLT as presungdes correm
a favor do empregado, dada a sua posicao de inferioridade econémica perante o
empregador. Portanto, a sistemdtica de instauracao da TCE, conforme hoje é
normatizada, ndo se coaduna com o regime CLT, sendo que o seu uso acarretaria
tdo profundas mudancas na relacio trabalhista que desvirtuariam o uso da TCE,
desaconselhando sua implementagao;

d) argumento: a subordinagio da BBTUR ao Tribunal d4-se exclusivamente
quanto a sua fiscalizacdo, e ndo quanto a sua administracio; além disso, a vista da
atividade econémica que explora, o regime juridico do recorrente nao poderia ser
o administrativo, e sim aquele préprio das empresas privadas;

d.1) instrucdo da 102 Secex: tal argumento do recorrente é expressamente
contestado pelo texto dos incisos 1l e IV do art. 71 da Constituicdo Federal, que
prevéem a competéncia do Tribunal para julgar as contas dos administradores e
realizar inspe¢6es e auditorias em entidades da administragdo indireta, a qual se
vincula a BBTUR como subsididria de sociedade de economia mista; e

e) argumento: o reajuste concedido a empresa Realce Organizagbes Ltda.
nio se refere a pagamento de corre¢io monetéria sobre os valores contratados,
sendo decorréncia de cldusula contratual que estipulava aumento anual nao
prevista no respectivo edital;

e.1) instrugdo da 102 Secex: a Lei n° 8.666/93 determina total vinculagdo do
contrato ao edital e por isso a ndo previsao de reajuste torna ilegal sua posterior
concessao. Propde a determinacio de adocio de medidas administrativas e/ou
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judiciais necessdrias a obtencdo do ressarcimentos do valores pagos a maior, € a
andlise da conduta do administrador responsavel pela contratacio, objetivando
determinar eventual ocorréncia de dolo ou culpa graves. Essas medidas seriam
acompanhadas por este Tribunal nas contas anuais da BBTUR.

Subitem 8.3.4 - implantagdo de Plano de Classificacao de Cargos e Saldrios (PCS) e
da submissao ao Comité de Coordenagao das Empresas Estatais (CCE) e ao Decreto-
lei n°2.355/87

a) argumento: por néo estar sujeita a jurisdi¢do do CCE, também nao se
encontra obrigada a encaminhar o PCS para aprovagao;

a.1) instrucao da 102 Secex: em que pese ter o CISE efetivamente autorizado
a BBTUR a administrar seu respectivo quadro de pessoal (fls. 17, vol. 1) e
determinado a exclusdo da BBTUR do controle do CISE (fl. 18, vol. 1), isso nio
significa ter sido a BBTUR excluida do controle estatal. O Oficio 04&/CE (fl. 13, vol
1) e a Resolucio CCE 38 (f1.39, vol. I) demonstram claramente que esse Orgio, o
CCE, continua a analisar questdes relativas a recorrente, e, portanto, ainda
exercendo controle. Mantém a determinagao.

Subitem 8.3.5 - alteragdo da tabela de salirios e fun¢ées gratificadas sem aprovagao
do CCE

a) argumento: os empregados da BBTUR néo sdo funciondrios publicos,
fato comprovavel pela dispensa, pelo TCU, de necessidade de realizagido de
concurso publico para sua admissao, pelo que seus saldrios nao seriam controldveis
pelo CCE (fls. 173 e 174, itens 35 e 30);

a.1) instrugdo da 102 Secex: como ja se concluiu que a BBTUR integra a
Administragdo Indireta, ela estd sujeita a todas as normas de direito publico
aplicaveis as empresas integrantes dessa 6rbita administrativa e, por isso, o saldrio
de seu pessoal deve estar sob controle do 6rgao competente do Estado, haja vista
nao ser prevista em lei qualquer excecio.

Subitem 8.3.6 - concessao de beneficios vedados pelo Decreto-lei n° 2.355/87

a) argumento: a BBTUR ndo é uma empresa publica e por isso nado estd
sujeita ao Decreto-lei n® 2.355/87 (fls. 174/175, itens 38/41);

a.1) instrugdo da 10? Secex: da mesma forma como no item anterior, ndo
restam dtividas de que a BBTUR integra a Administragdo Indireta, ndo se podendo
dar razdo ao recurso nesse ponto.
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Subitem 8.3.8 - da contratagdo indireta de mio-de-obra por meio de prestadora de
Servicos

a) argumento: as atividades exercidas pela mao-de-obra contratada nao guar-
dam correlagdo com as atividades-fim da BBTUR, sendo prova disso o fato de a
maioria das agéncias de viagem ndo trabalharem com salas VIP préprias (fl. 176,
itens 43/44);

a.1) instrugdo da 10% Secex: as salas VIP sdo utilizadas para prestar um
servigo diferenciado aos clientes e sdo uma extensdo do negécio principal, da
mesma forma que o atendimento nelas realizado é, também, uma extensao do
atendimento bésico. Mantém-se a determinagao.

Subitem 8.3.10 - da necessidade de caracteriza¢io do objeto de despesa conforme
a Lei n°8,6066/93

a) argumento: a empresa aplica os procedimentos licitatérios legalmente
previstos mas, por nao ser empresa publica e nao integrar o Orcamento da Unido,
nido tem como fazer a classificacdo orcamentéria da despesa realizada (fl. 177);

a.1) instrugdo da 102 Secex: as entidades da administragio indireta deverdo
proceder as adaptacdes cabiveis para o cumprimento do art. 14 da Lei n° 8.666/93
e, por ser empresa integrante do Grupo Banco do Brasil, devera seguir a risca o
regulamento de licitagdes aprovado para esse Grupo. Sugere modificacio da redagio
da determinacio alvitrada.

Subitem 8.3.16 - do parcelamento da despesa

a) argumento: as compras de uniformes para os empregados da BBTUR,
referidas como sendo parceladas, ndo podem ser feitas antecipadamente porque
ndo é possivel saber a quantidade e nem o manequim dos novos contratos, como,
também, a manuten¢io de pequeno estoque atende a um principio gerencial
moderno (fls. 177/178, itens 51/54);

a.1) instrugdo da 102 Secex: justificativas de ordem prética nio sio
suficientes para o descumprimento de dispositivo legal, até porque a aquisigio de
uniformes se amolda perfeitamente ao procedimento licitatério podendo, por
exemplo, com base no histérico de consumo, ser licitada uma quantidade estimada
para as necessidades de um ano, que podera sofrer variacio de 25 % para maior ou
para menor, conforme permitido em lei.

Da sugestio de privatizacio da BBTUR

a) argumento: € ilégica a sugestao formulada pela equipe de auditoria sobre
a avaliacao da conveniéncia de inclusio da BBTUR no Plano Nacional de
Desestatizagdo porque se trata de uma empresa genuinamente privada, ndo tendo
o0 que privatizar (fls. 178/182, itens 55/58);
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a.1) instrugdo da 10 Secex: como a BBTUR € uma subsididria integral do
Banco do Brasil S.A., ndo hé dtvidas de que é tecnicamente cabivel a privatizacao,
a depender da orientacio governamental e de conveniéncia e oportunidade a sua
inclusdo no PND.

Por conseguinte, prop6e a instrugao (fls. 232/233):

"a) que o Ministro-Relator sorteado para o primeiro recurso - fundado no
art. 234, do RITCU - também anasile o segundo - Recurso de Reconsideragéo
-, com base na conexio existente entre ambos e por motivos de economia
e celeridade processuais;

b) seja o Recurso de Divergéncia (art. 234 do RITCU) conhecido, para, no
mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se a determinagao recorrida (item
8.2 da Decisio 653/96-TCU-Plenério) em seus exatos termos;

¢) seja o Recurso de Reconsideragao conhecido e parcialmente provido, em
vista do que sejam modificados:

c.1) os termos do item 8.1 da Decisio 653/96-TCU-Plendrio, determinando-
se:

c.1.1) sejam apuradas as responsabilidades pela falha detectada, e, se for o
caso, adotadas as punigdes cabiveis, conforme preconizado pela CLT e de-
mais normas internas aplicaveis & matéria;

c.1.2) sejam adotadas as medidas administrativas e judiciais cabiveis no
sentido de obter ressarcimento do prejuizo provocado a BBTUR;

c.1.3) seja a questdo remetida as contas ordindrias para apreciacao (tanto
dairregularidade quanto da apuragao) em conjunto e em confronto com os
demais atos de gestdo entéo praticados;

¢.2) os termos do item 8.3.10 da Deciséo recorrida, determinando-se a BBTUR
que cumpra todas as etapas de autorizacao de despesa, conforme regula-
mentagdo existente no Grupo Banco do Brasil, além, é claro, de
perfeitamente caracterizar o objeto da despesa, em todos os processos
licitatérios;

d) seja dado conhecimento dessa Decisao ao Recorrente.”

Tais proposicdes sao corroboradas pelo Secretdrio da 107 Secex (fls. 234/239),
segundo o qual a questdo da aplicabilidade da sistematica de "Tomada de Contas
Especial” as empresas estatais foi objeto de andlise no TC-012.432/94-6, oportunidade
em que se manifestou no sentido de que “parece correto concluir que, na espécie,
deva ser preservado em sua integridade o regime juridico trabalhista, que, consoante
demonstrado, repele a utilizacdo, pela entidade estatal, de institutos juridicos insitos

ao regime de direito piblico”[no caso, a instauragao de Tomada de Contas Especial].
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Assevera, ainda, o Sr. Secretdrio, que, ainda que nio sejam alterados os termos
do subitem 8.1 da decisdo impugnada, deve ser suprimida a mencao contida no item
8.1, in fine, porque, no seu entender, pode-se acolher as alegacdes do recorrente
acerca da inaplicabilidade, in casu, do art. 28, § 1°, da Lei n® 9.069/95, que, a seu ver,
diz respeito, tdo-s6, a cldusula de corre¢ao monetdria explicitada no termo de contrato,
enquanto que os fatos narrados no processo permitem concluir que o objeto da
repactuacio foi a busca do reequilibrio econémico-financeiro inicial do ajuste (fl. 239).

O Ministério Pablico alinha-se as considera¢bes expendidas pela Unidade Téc-
nica, com exce¢do da proposicio da inaplicabilidade do instituto da Tomada de Contas
Especial as empresas estatais (fls. 240/242), manifestando-se nos seguintes termos:

Entende o Ministério Ptblico que o processo de Tomada de Contas Especial tem o
seu dmbito de abrangéncia definido, pelo art. 71, II, da CF, do modo mais amplo
possivel, limitado tdo-somente por sua natureza intrinseca de voltar-se para a
atividade administrativa do Estado. A limitacio € de ordem ontoldgica da TCE e do
proéprio Tribunal de Contas da Uniao.

Com efeito, ndo é qualquer dano causado ao Erdrio suficiente para ocasionar a
instauracio de uma TCE. Por exemplo: o particular, sem qualquer vinculo com a
administragdo, que abalroa culposamente, ou mesmo dolosamente, um veiculo
oficial, sofrerd as sangdes civeis e penais compativeis, sem sujeitar-se, entretanto, a
ter suas contas julgadas pelo eg, TCU.

Interpretagio contraria importaria alargar ao extremo a competéncia do TCU, des-
virtuando sua prépria razdo de set, sua natureza institucional, criando mecanismo
administrativo de excecdo para sancionar qualquer pessoa que provoque dano ao
Erdrio.

Nao se pode olvidar que o julgamento pela irregularidade das contas implica outras
sangdes que ndo a mera reposi¢ao patrimonial. Subjacente & questao patrimonial,
procede-se na TCE a uma avaliagao da conduta do responsavel com eventuais reflexos
de ordem politico-administrativa, tais como a imposigao de multa de até cem por
cento do valor do débito, a inabilitagdo para o exercicio de fungdo publica,
inelegibilidade etc. Manifesta seria, na hip6tese acima, a desigualdade entre o Estado
e o cidadao em relagao aos meios de que disporiam para a defesa de seus interesses.
Assim, caso fosse o veiculo oficial a causar dano ao particular, a este restaria tao-s6
ajustica federal comum para recompor seu patriménio.

Demonstra-se, assim, que nao obstante a amplitude do comando constitucional, a
jurisdicao do TCU e a conseqiiente competéncia para instaurar TCE nao abrange
todo o universo de possibilidades de dano ao Erério. E limitada pela natureza da
instituicdo como 6rgao de controle externo, voltado para o controle e fiscalizagio da
atividade administrativa da Unido, em todas as suas formas de expressao, seja na
administraggo direta, seja na indireta.
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Nesse sentido, ndo podem prosperar os argumentos que pretendem excluir a pos-
sibilidade de o0 TCU instaurar e julgar TCE's de empregados de empresas publicas e
sociedades de economia mista por suposta incompatibilidade com o regime
contratual estabelecido pela CLT, ao qual estio sujeitos esses empregados.

E o Relatério.

VOTO

A principio, cumpre esclarecer que as peti¢des podem ser conhecidas como
Recurso de Divergéncia (art. n® 234 do RI/TCU) e Recurso de Reconsideragao. O
primeiro em relacdo ao item 8.2 da Decisdo n® 653/96-TCU - Plendrio e o segundo
em relagdo aos demais itens recorridos dessa mesma decisdo, por ser essa a forma
adequada, uma vez que o presente processo foi transformado em tomada de contas
especial (item 8.1 da Decisao n° 653/96-TCU - Plendrio - fl. 133).

Sobre relatar ambos os recursos, penso que essa possibilidade se amolda
ao previsto no art. 16 da Resolugao n° 64/96-TCU.

De observar que a questdo da aplicabilidade do instituto da tomada de
contas especial no dmbito das sociedades de economia mista foi objeto de anélise,
em recente decisdo, de minha relatoria, proferida na Sessdo Extraordindria, de
caracter reservado, de 27/05/1998, no TC-013.389/95-5 (Decisdo n° 324/98-TCU -
Plendrio), na qual foi negado provimento ao pedido de reexame interposto pelo
Presidente do Banco do Brasil S.A. contra a Deciséo Sigilosa n® 081/97-TCU - Plendrio
(Sessdo Extraordindria de cardter reservado de 05/03/1997, Ata n°® 06/97), que
transformou aqueles autos em tomada de contas especial.

Pretendia o interessado naquele processo demonstrar ser incabivel o insti-
tuto da tomada de contas especial, a que se refere o art. 8° da Lei n° 8.443/92, as
empresas de economia mista. Sua argumentagao, no entanto, foi insuficiente para
modificar a decisado recorrida, tendo o Plendrio deste Tribunal confirmado que as
empresas estatais estdo, sem excegdo, sujeitas ao instituto da tomada de contas
especial.

A mesma questéo é também objeto do processo TC-024.010/91-0 (Prestagao
de Contas do Banco do Brasil relativa ao exercicio de 1990), o qual se encontra
sobrestado em razédo do processo TC-029.041/91-0 (Relatério de Inspecdo na drea
de pessoal da mesma entidade), conforme informagdes oriundas do Sistema de
Acompanhamento de Processos.

Da leitura dos precedentes — mesmo inconclusos — mencionados pela 102
Secex, aos quais também me referi no voto que proferi no TC-013.389/95-5
supracitado - destaco os seguintes pontos, 4 guisa de retrospecto sobre o assunto:

a) TC-009.416/93-5-Sigiloso — Decisao Sigilosa n® 457/94-TCU-Plendrio, Ata
n°33/94;
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a.1) parecer do Ministério Pablico junto ao Tribunal: invocando o alcance
limitado do art. 8 do Decreto-lei n® 200/67 e passando pela Lei n° 4.320/64,
sustenta a tese de que cabe ao Tribunal, e nio a entidade, promover a tomada de
contas especial, concordando que o assunto deve ser repensado ante a consulta
formulada pelo Banco do Brasil — Oficio Presi 02/1355, apensado ao TC-024.010/
91-0 — questionando a instauracio de tal procedimento por aquele Banco;

a.2) voto do Ministro Relator: apesar de o Tribunal geralmente determinar
que os 6rgios responsaveis instaurem a TCE, por intermédio da Secretaria de
Controle Interno competente, dispensa tal determinacio no caso apreciado, a
vista das providéncias adotadas pela Aoldinge pela diretoria da entidade;

b) TC-027.582/91-4 - Decisdo n° 106/95-TCU-Plendrio, Ata n® 10/95:

b.1) parecer do Ministério Pablico junto ao Tribunal:

- teve acolhida a proposta de retirada da determinagdo de instauracao de
TCE, ante as medidas adotadas pelo Ministro de Estado dos Transportes,
suficientes para punir disciplinarmente os empregados faltosos e obter o
ressarcimento aos cofres da entidade, e a vista da ndo apreciacio da consulta
formulada pelo Banco do Brasil;

- recorda que, anteriormente a Lei n® 8.443/92, era limitado o alcance da
norma contida no art. 84 do Decreto-lei n® 200/67 (instauragio de tomada
de contas especial) por cingir-se a regular os procedimentos administrativos
de apuragio de desfalques, omissdo de prestacio de contas e desvio de
bens no dmbito da Administracao Federal direta, autdrquica e fundacional,
ou seja, dos 6rgaos e entidades submetidos ao império do direito
administrativo e as normas de direito financeiro preconizadas na Lei n°
4.320/64, de todo incongruentes com o regime de direito privado adotado
pelas sociedades de economia mista;

- com a edicdo da Lei n° 8.443/92, argumenta que tal limitacdo deve ser
repensada a vista do art. 8 — que impde a autoridade competente, diante
da omissao no dever de prestar contas, da ndo comprovacao da aplicagio
dos recursos repassados pela Unido, da ocorréncia de desfalques e desvios
de dinheiros, bens e valores ptblicos, o dever de adotar as providéncias
necessdrias a instauragdo de tomada de contas especial — combinado com
o0 art. 6° da mesma Secdo da Lei, deixando claro que todas as pessoas
indicadas nos incisos I a VI do art. 5° estdo sujeitas a tomada de contas;

- finaliza afirmando que, " destarte, a vista do disposto no inciso I do art. 5°
da Lei n°8.443/92, parece ndo restar qualquer brecha para se eximirem os
dirigentes de empresas estatais do dever de instaurar, nos casos previstos
em lei, a devida tomada de contas especial”:

b.2) voto do Ministro Relator (vencido em parte, relativamente a aplicagao
de multa):
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-no que concerne a controvérsia entre a Ciset/MF e o Banco do Brasil sobre
a legalidade da utilizacdo da TCE como instrumento de apuracio de res-
ponsabilidades pelas empresas estatais, tal questdo foi esclarecida no Parecer
PGFN n° 423/92, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, de 30/04/1992,
ao concluir que “razdo assiste a Ciset quanto a necessidade de o Banco do
Brasil proceder a instauracdo da Tomada de Contas Especial, eis que houve
irregularidades de que resultou prejuizo ao interesse publico” (fls. 588/598
do TC-024.010/91-0);

- "além do mais, este Tribunal, ao regulamentar a instauragdo e organizacio
de processos de tomada de contas especial, por meio da Instru¢io Normativa
n°1, de 09/12/1993, no deixa duvidas que este € o instrumento legal para
identificar os responsdveis e quantificar os prejuizos sofridos pelo Erdrio,
independentemente da natureza juridica da organizagao responsavel”,

Pelo acima exposto, verifica-se que, nos casos apreciados, a instauragao
das TCEs foi dispensada devido as providéncias entdo tomadas pelas préprias
entidades ou pelas autoridades supervisoras das mesmas, tidas como suficientes
pelos Ministros Relatores.

Mas o principal motivo de ter dado destaque a tais pontos foi ressaltar a
argumentacao do Ministério Pdblico de que, anteriormente a Lei n® 8.443/92 —
sendo limitado o alcance do art. 84 do Decreto-lei n°® 200/67 e a vista das normas
contidas na Lei n° 4.320/64 —, poder-se-ia ter como controversa a instauragio de
TCE por sociedades de economia mista. Contudo, apds a edigdo da Lei Organica
deste Tribunal, tal controvérsia se desfez, ante o disposto em seu art. 8°, combinado
com os artigos 5°, inciso I, e 6° dessa lei.

Tal argumentagéo é coerente com o posicionamento do Ministério Pablico
no presente processo, com o qual, data veniada 102 Secex, inclino-me a concordar.

Ressalto mais uma vez que também € esse o entendimento do Tribunal,
ap6s adotar, na Sessdo Extraordindria de 27/05/1998, a mencionada Decisdo n°
324/98 — Plendrio.

Por outro lado, acompanho as demais proposicdes uniformes da Unidade
Técnica e do Ministério Ptblico, inclusive a supressao da parte final do item 8.1
da decisao recorrida, sugerida pelo Secretdrio da 10? Secex, em razao da consistente
andlise por ele produzida (fl. 239, item 17).

Assim, com essas consideracdes, acolhendo, em parte, as proposigdes da
Unidade Técnica e, na integra, o parecer da Procuradoria, pelos motivos mencio-
nados, VOTO por que o Tribunal adote a DECISAO que ora submeto 2 apreciacio
deste Plendrio.

DECISAO N° 332/98 - TCU - PLENARIO!

1. Processo TC-625.230/95-7 (c/ 3 volumes)

1.  Publicada no DOU de 16/06/98.
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2. Classe de Assunto: I - Recurso de Divergéncia (art. n° 234 do RI/TCU) e
Recurso de Reconsideragao.

3. Interessado: Sidney Anuar Attié, Diretor-Presidente,

4. Entidade: BBTUR Viagens e Turismo Ltda.

5. Relator: Ministro Carlos Atila Alvares da Silva.

6. Representante do Ministério Pdblico: Dr. Walton Alencar Rodrigues,
Subprocurador-Geral.

7. Unidade Técnica: 102 Secex.

8. Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator e com
fundamento nos arts. 32, I, e 33 da Lei n® 8.443/92 e nos arts. 229, [, 233 e 234 do
Regimento Interno, DECIDE:

8.1. conhecer do Recurso de Divergéncia (art. 234 do RITCU) interposto pelo
Sr. Sidney Anuar Attié, para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se a deter-
minacdo recorrida (item 8.2 da Decisdo 653/96-TCU-Plendrio) em seus exatos termos;

8.2. conhecer do Recurso de Reconsideragio interposto pelo Sr. Sidney Anuar
Attié, para, no mérito, negar-lhe provimento;

8.3. atribuir a seguinte redagdo ao item 8.1 da deciséo recorrida:

'8.1. nos termos do art. 197 do Regimento Interno, converter estes autos em
Tomada de Contas Especial para que sejam apurados os responsaveis e quantificados
0s prejuizos resultantes do pagamento de reajuste contratual 3 empresa Realce Orga-
niza¢ées de Eventos Ltda., a partir do més de marco de 1995, em decorréncia da
inclusdo, no contrato firmado em 29/09/1994, de cldusula ndo prevista no edital de
licitacao e na minuta do contrato; "

8.4. atribuir a seguinte redacio ao subitem 8.3.10 da decisdo recorrida:

'8.3.10. cumpra todas as etapas de autorizacio de despesa, conforme regula-
mentagdo existente no Grupo Banco do Brasil, além de perfeitamente caracterizar o
objeto da despesa em todos os processos licitatorios; ", e

8.5. dar conhecimento desta Decisdo, bem como do Relatério e Voto que a
fundamentam, ao interessado.

9. Atan® 20/98 — Plendrio.

10. Data da Sesséo: 03/06/1998 — Ordinaria.

11. Especificagio do quorum:

11.1. Ministros presentes: Iram Saraiva (Presidente em exercicio), Carlos Atila
Alvares da Silva (Relator), Marcos Vinicios Rodrigues Vilaca, Humberto Guimaraes
Souto, Valmir Campelo e 0 Ministro-Substituto Benjamin Zymler.

11.2. Ministro que alegou impedimento: Benjamin Zymler,

Iram Saraiva Carlos Atila Alvares da Silva
Presidente em exercicio Ministro Relator

241



ST) - LICITANTE INABILITADO EM TOMADA DE PRECOS
Representacao

Ministro-Relator Bento José Bugarin

Grupo II - ClasseVII - Plendrio

TC-017.801/95-8

Natureza: Representacao.

Orgio: Superior Tribunal de Justica - STJ.

Interessada: Eleservice do Brasil - Componentes Eletrénicos Ltda.

o

Ementa: Representa¢do formulada por licitante com fulcro no § 1
do art. 113 da Lei n°8,666/93. Licitante inabilitado em Tomada de Pregos,
em razao do ndo fornecimento de atestado de capacidade técnica nos moldes
exigidos pelo edital e também por ter sido punido por outro drgio da Ad-
ministracdo Pablica, integrante de esfera de Governo distinta, com a pe-
nalidade de suspensdo tempordria do direito de licitar (art, 87, inciso IlI,
da Lei n°8,666/93). Apresentacio de justificativas pelo orgdo promotor da
licitagdo. Procedéncia em parte. Empresa corretamente inabilitada por ndo
ter apresentado o referido Atestado, cuja exigéncia encontra respaldo na
mencionada Lei, Inclusdo no edital de clasula impeditiva de participar na
licitagdo de interessado apenado por outro drgdo ou entidade da
Administragdo Piblica ou que tenha tido contrato de presta¢do de servico
rescindido com fulcro nos incisos I a IV do art. 78 da Lei n° 8.666/93,
Infringéncia ao principio da legalidade. Consideracées sobre a matéria.
Determinagao ao érgao promotor da licitagio. Remessa de copia da Decisdo
do Tribunal ao Representante e ao Representado. Arquivamento do
Processo.

RELATORIO

Trata-se de Representacdo formulada pela empresa Eleservice do Brasil -
Componentes Eletronicos Ltda., com fulcro no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/93,
contra o Superior Tribunal de Justica, tendo em vista a sua inabilitagdo na Tomada
de Precos de n° 23/95, destinada a contratacao de empresa especializada em ma-
nutencao e assisténcia técnica de elevadores, em razao do descumprimento dos
itens 2.2 e 4.1.3-11 do edital, que considera ilegais pelos motivos que adiante serdao
expostos.

2. As cldusulas questionadas tém a seguinte redagao:
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22, Ndo serd permitida a participacao de firma em consorcio ou em pro-
cesso de faléncia ou concordata ou que se encontre incursa em penalidade
prevista no art, 87, incisos Il e IV da Lei n°8,666/93, imposta por qualquer
entidade da Administracao Publica ou ainda que haja tido contrato de pres-
tacdo de servico rescindido por motivos inclusos no art, 78, incisos I a IV
daquele diploma legal.”

"4.,1.3 Deverao ser apresentados no envelope 1, para que a licitante seja
habilitada, os documentos a seguir relacionados:

(omissis)

I1.Um atestado de capacidade técnica, registrado ou visado pelo CREA/DF,
emitido por entidade publica e/ou empresa privada que comprove ter pres-
tado servigos de manutengdo preventiva, corretiva e assisténcia técnica de
caracteristicas técnicas, porte e complexidade equivalente ou superior ao
objeto ora licitado, nas parcelas mais relevantes, conforme relacionadas a
seguir:

a) dispositivo automadtico para funcionamento com for¢a de emergéncia
(DAFFE);

b) operagdo de emergéncia em caso de incéndio.”

3. Quanto ao subitem 2.2 do edital, a Representante informa ter interposto
inpugnagdo junto ao STJ, que foi indeferida por este 6rgao. Mesmo assim compa-
receu na data marcada para a abertura do certame e apresentou a documentagao
de habilitagdo. Como o edital ndo sofreu qualquer alteragao, foi a empresa
inabilitada. Interp6s recurso dessa decisdo, o qual, entretanto, foi indeferido
pela Comisséo de Licitagdo (CPL-STJ).

4. A inabilitacdo da empresa, com base no mencionado subitem 2.2 do
edital, foi motivada pelo fato de ter sido ela anteriormente punida pela Secretaria
de Administracdo Geral do Ministério da Inddstria, Comércio e Turismo - SAG/
MICT com a pena de suspensao, pelo prazo de dois anos, do direito de licitar e
contratar com aquele 6rgao, com fulcro no art. 87, inciso 111, da Lei 8.666/93,
consoante "Aviso de Penalidade” publicado no D.O.U. do dia 23/11/95.

5. O subitem 2.2 do edital é ilegal, segundo a Representante, pelo fato de
ndo permitir que empresas apenadas com base no inciso III do art. 87 da Lei
8.666/93 participassem da licitacio. Argumenta a interessada que a punigao ali
prevista deveria ficar adstrita ao érgdo que a aplicou, no caso o MICT, pois "somente
empresas declaradas inidéneas estdo impedidas de licitar”. Acrescenta que o
dispositivo (art. 87, III) se refere 4 suspensao tempordria para licitar com a
Administragdo, entendivel como sendo o 6rgao especifico de que fala o art. 6°,
X1, da referida Lei, enquanto que somente a declaracao de inidoneidade alcanga
toda a Administracdo Publica, nos termos do art. 87, inciso IV. Informa a
interessada, a esse respeito, que mesmo depois da puni¢ao do MICT, que
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denominou de absurda, foi vencedora em (nove) licitagbes, assinou os respectivos
contratos ou os renovou, o que demonstra, segundo a empresa, a ilegalidade da
cldusula editalicia em comento (fls. 5). Cldusulas semelhantes, segundo a empresa,
também foram inseridas em editais publicados por outros érgios ptblicos, as
quais, entretanto, apds interpostas impugnacdes aos respectivos editais, foram
alteradas de forma a nio permitir a participacdo nos certames apenas de empresas
declaradas inidéneas, consoante comprovam documentos juntados aos autos (fls.
64/84).

6. Esses foram, em sintese, os argumentos utilizados pela Representante
tcmbém junto a CPL-STJ, por ocasido da impugnacio ao edital, os quais entretanto
nao mereceram acolhimento por parte daquele 6rgio, que assim concluiu, in verbis:

"Diante do exposto, ndo poderia a Administragio contrariando principio
constitucional igualar os desiguais, deixando uma firma ja punida com sus-
pensao (inciso III do art. 87 da Lei 8.666/93) concorrer em igualdade de
condi¢bes com outra sem nenhuma sangdo, razdo pela qual julgo
improcedente a impugnacao recebida.” (fls. 3).

7. Quanto ao subitem 4.1.3-1I do edital, a Representante alega que ele
afronta o art. 30 da Lei n° 8.666/93, "uma vez que o atestado exigido estava além,
muito além, do objeto licitado” (fls. 3). Em sua impugnacao ao edital, a empresa
argumentou ainda que os servi¢os de manutencgio de elevadores sio distintos
dos de manutengdo da forca de emergéncia, o que exigiria, por isso, licitagdes
também distintas. O atestado a ser exigido seria, segundo a empresa, apenas o
referente 4 manutencio preventiva e corretiva de elevadores (fls. 38). Ja no recurso
que interp0s junto a CPL-STJ, aduziu a entdo recorrente que"os muitos atestados
por ela apresentados eram compativeis com o objeto da licitagio e demonstravam
a sua capacidade em executd-lo (fls. 51/54).

8. No entanto, a CPL indeferiu tanto a impugnagdo quanto o recurso entao
interpostos. Quanto a impugnagao, a CPL baseou-se em parecer do setor técnico
daquele 6rgao, no qual se esclarecia (fls. 32) que "qualquer sistema que desempenhe
as fungbes preconizadas pelo Dispositivo Automadtico para funcionamento com
Forca de Emergéncia, independentemente do nome e/ou sigla atende o edital”. J4
o indeferimento do recurso foi fundamentado no fato de que o atestado
apresentado pela recorrente nao atendia "exatamente” ao exigido no edital, posto
que ndo permitia avaliar se a licitante tinha condi¢bes de operar dispositivos
automdticos que visem a manter os elevadores em funcionamento quando da
falta de energia elétrica (fls. 55).

9. Mediante despacho de fls. 99 determinei a audiéncia do responsavel
pela homologacdo da Tomada de Precos de n°® 23/95 para que apresentasse
justificativas quanto aos fatos narrados na Representagio ora sob exame. Em
resposta, vieram aos autos os documentos de fls. 105/272, contendo as justificativas
do entdo Diretor-Geral do ST]J, responsdvel pela homologacdo do certame, e da
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Presidente da CPL-STJ. Em sintese, foram apresentados os seguintes
esclarecimentos:

a) o subitem 4.1.3-1I do edital tem respaldo na lei que "prevé a comprovagdo
de experiéncia anterior na execugao de servicos similares, que envolvam
riscos, especialidades e dominio da técnica. Assim é indispensavel essa
comprovagao, com o objetivo de se evitarem prejuizos nio sé materiais e
comprometimento de vidas humanas”, o que nao foi feito pela Eleservice;

b) osubitem 2.2 do edital ndo frusta o cardter competitivo da licitacio e decorre
da preocupacio da Administragao com a seguranga das pessoas e com 0
interesse ptblico, pois ndo se poderia admitir no certame empresas que
pudessem eventualmente ndo vir a cumprir o contrato. Por outro lado, a
"palavra Administragdo que a lei se refere no art. 87, inciso III, na sua
abrangéncia ndo alcanca somente a Administracio que expediu o ato de
suspensao. Afinal, todas as conseqiiéncias de um servico mal executado
nao repercutem sé naquele ambito, mas em um universo maior”.

PARECER DA 3% SECEX

10. Na primeira instrucao do processo, as fls. 88/92, a 32 SECEX jd havia se
posicionado com relagdo aos fatos narrados na dendncia. Assim, com relagdo ao
subitem 2.2 do edital, o Analista-Informante entendeu que sdo procedentes as
alegagdes da Eleservice, porque essa empresa estava impedida de licitar ou
contratar apenas com o MICT e ndo com outros 6rgaos; o préprio aviso de
penalidade publicado no D.O.U. deixava bem claro que a suspenséo de licitar se
referia a "esta Administragdo” (MICT). Lembra o Analista que outros érgaos da
Administragdo Publica corrigiram seus editais de forma a que somente empresas
declaradas inidéneas ndo pudessem participar das licita¢des por eles promovidas.
Menciona ainda a respeito do assunto o seguinte ensinamento do Professor Toshio
Mukai (in Novo Estatuto Juridico das Licitagbes e Contratos Pablicos, 22 Edigao,
pag. 84): "A san¢do prevista no inciso Il valerd para o dmbito do digdo que o
decretar, e esta serd justificada, regra geral, nos casos em que o infrator prejudicar
o procedimento licitatorio ou a execu¢do do contrato por fatos de gravidade
relativa”.

11. Quanto ao subitem 4.1.3-11 do edital, entendeu o Analista-Informante
que cabe razao a CPL-STJ ao inabilitar a empresa Eleservice. Isto porque, segundo
aquele técnico, a exigéncia contida no mencionado item, ndo cumprida pela
empresa, estd de acordo com o preceituado no inciso Ido § 1° do art. 30 da Lei n°
8.666/93. Entendeu o Analista também que ndo procede a alegagao da
Representante de que os servi¢os de manutengao de elevadores seriam de natureza
distinta dos relativos a operagao de dispositivos para funcionamento dos
elevadores com forga de emergéncia, pois ambos os servigos estdo intimamente
relacionados.
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12. Ap6s as justificativas apresentadas pelo STJ, a 32 SECEX, instruindo

novamente os autos (fls. 273/276), chegou a mesma conclusio acima relatada. Em
acréscimo aos argumentos utilizados anteriormente, o Analista-Informante
apresentou as seguintes novas razoes:
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a)

"O STJ deu uma interpretagio extensiva a punigio imposta pelo MICT, que
indubitavelmente restringiu-se ao dambito daquele érgio, contrariando o
principio da reserva legal, premissa informativa das searas administrativa
e penal; o STJ, ao adotar tal exigéncia [subitem 2.2 do edital], restringiu o
carater competitivo da licitacdo, como de fato ocorreu na TP 23/95, pois a
Gnica empresa habilitada foi a Indtstrias Villares (fls. 262). No entanto, o
STJ adotou providéncias no sentido de resguardar o interesse ptblico quanto
aos precos praticados, como pode se constatar pelo expediente a fl. 266.”

Se a firma Eleservice estivesse apta tecnicamente a prestagao dos servicos
relacionados nos itens 1.1.d 1.2.c do Anexo II do Edital (exame dos dispo-
sitivos de seguranca e reguladores com a eliminagdo dos defeitos mecénicos
e 0 acionamento do sistema de seguranca, com os ajustes das velocidades
de desarme), poderia ter requerido um atestado de algum cliente, visa-lo
no CREA e apresentd-lo ao 6rgao licitante. Se assim nao fez é porque prova-
velmente nio se encontrava em condicdes de realizar o servigo.

13. Com essas consideragdes, propde o Analista-Informante que:

seja parcialmente acolhida a presente Representacao, tendo em vista que o
subitem 2.2 do edital da TP n°® 23/95 restringiu indevidamente a
competitividade do processo licitatério;

seja determinado ao ST] que ndo mais inclua nos editais de licitacao cldusula
que inabilite empresa por ter sido apenada por outro 6rgdo com a sangao
prevista no art. 87, inciso III, da Lei n° 8.666/93, tendo em vista que o
procedimento afronta o principio constitucional da isonomia, bem como o
art. 3° § 1°, da mencionada Lei;

sejam acatadas as razdes de justificativas apresentadas pelo ST] quanto a
legalidade do subitem 4.1.3-1I do edital;

seja encaminhada a interessada cépia da decisao a ser adotada, bem como
do Relatério e do Voto que a fundamentarem.

14. Os dirigentes do érgdo técnico manifestam-se de acordo (fls. 276).

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO

15. No essencial, o Ministério Pablico assim se pronunciou (fls. 92/98):

"Entendemos correta a linha interpretativa adotada pela empresa, bem
como pela 32 SECEX, com relacdo aos termos Administracao e Administracdo



Piablica constantes dos incisos III e IV, respectivamente, do art. 87 da Lei
n° 8.666/93. A palavra Administrago (inciso III) referir-se-ia, inica e exclu-
sivamente, a entidade que aplicou a sancio, enquanto que a expressio
Administragao Pablica (inciso IV), diz respeito a todo o universo de entidades
da administracdo ptblica. Para tal conclusdo, fazem referéncia aos conceitos
estabelecidos no art. 6°, incisos XI e XII, da Lei n° 8.666/93, in verbis:

'XI- Administragdo Pablica - a administracdo direta e indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive
as entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle
do poder publico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

XII - Administragdo - 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela
qual a Administracao Pablica opera e atua concretamente;’

Entretanto, tal interpretagdo néo afasta o poder discriciondrio dos 6rgaos e
entidades da Administragao Pablica em estabelecer os critérios especificos
de idoneidade para suas licitagdes, por envolver a habilitagdo aspectos
subjetivos (é dizer, da pessoa dos ofertantes).

A finalidade da fase habilitatéria é eliminar os interessados que, a vista de
suas condicdes subjetivas, ndo possam oferecer o integral, fiel e eficiente
cumprimento do contrato que vier a ser celebrado.

Do exposto, e entendendo que a pena de suspensao aplicada pelo Ministério
da Indstria, do Comércio e do Turismo - MICT pode ser estendida a outras
entidades ou 6rgdos da Unido, em razao da gravidade da sangdo, opinamos
pelo arquivamento da Representacdo.” (grifos do original).

E o Relatério.

VOTO

A empresa Eleservice foi considerada inabilitada na Tomada de Precos n°
23/95 em razdo do disposto nos subitens 2.2 e 4.1.3-1I do respectivo edital.
Consoante a percuciente andlise realizada pela Unidade Técnica, a CPL-ST] agiu
corretamente ao inabilitar a empresa por ndo ter apresentado o atestado de
capacidade técnica nos moldes exigidos pelo Gltimo subitem mencionado, o qual,
conforme ficou demonstrado, estd de acordo com o que preceitua o inciso I do §
1° do art. 30 da Lei n° 8.666/93.

2. No entanto, no que se refere ao subitem 2.2 do edital, divergem os pare-
ceres da Unidade Técnica e do Ministério Pablico. A solucao da divergéncia reside
em saber se a sancdo prevista no art. 87, inciso I11, da Lei n° 8.666/93 - suspensao
temporaria de participacao em licitacao - abrange tdo-somente o 6rgao que a aplicou
ou, por outro lado, se é extensivel a toda a Administragdo Publica.

3. Sobre o tema, compartilho da opinido da SECEX de que a sancdo de que
se trata estd adstrita ao 6rgdo que a aplicou, pelas seguintes razdes.
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3.1. Oart. 87 da Lein® 8.606/93 estabelece em seus quatro incisos, dispostos
em uma escala gradativa, as sanc¢oes que pode a Administracio aplicar ao contra-
tado pela inexecucao total ou parcial do contrato. O inciso III prevé a "suspensao
tempordria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a Admi-
nistracao, por prazo nao superior a 2 (dois) anos”. Ja o inciso IV possibilita a apli-
cacdo de sancio ainda mais grave, qual seja: a "declaragio de inidoneidade para
licitar ou contratar com a Administracao Publicaenquanto perdurarem os motivos
determinantes da punicido ou até que seja promovida a reabilitacio perante a
prépria autoridade que aplicou a penalidade...”.

3.2. De imediato, observa-se que o legislador faz distingdo entre Adminis-
tracdo e Administracido Publica quando se refere a abrangéncia das respectivas
san¢des. Desta forma, segundo os referidos dispositivos, o impedimento
tempordrio de participar de procedimentos licitatérios estd adstrito a
Administracdo, assim entendida, pela definicdo constante do inciso XI do art. 6°
do diploma legal em comento, como sendo o "6rgio, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administracio Ptblica opera e atua concretamente”.
Por outro lado, a declaracio de inidoneidade, por ser de natureza mais grave,
estende-se a toda a Administracao Piblica, definida como sendo o universo de
6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
(art. 6°, inciso XI). Caso desejasse que a punicdo de suspensdo temporaria do
direito de licitar fosse estendida a toda a Administracio Piblica, certamente o
legislador teria expressamente a ela se referido no texto legal. Como néo o fez, e
tratando-se de matéria de natureza penal (em sentido amplo), deve-se interpretar
o comando normativo de forma restritiva. Desse modo, Administracao, conforme
definido no art. 6°, inciso XII, da Lei n° 8.666/93, deve ser entendida como sendo
apenas o 6rgdo ou entidade contratante que aplicou a penalidade, sob pena de,
em se ampliando esse conceito, criar-se hipétese nio prevista na lei.

3.3 No entanto, essa interpretacio nio é pacifica entre os autores que
debatem o tema. Marcal Justen Filho, por exemplo, considera que, "enquanto nao
houver regramento mais detalhado”, nio tem sentido circunscreverem-se os
efeitos da "suspensio de participagio em licitacio” a apenas um 6rgao especifico,
"a menos que lei posterior atribua contornos distintos a figura do inciso III" (in
Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 42 edigdo, pag. 476).

3.4 Data maxima venia, na falta de "regramento” mais detalhado para o
dispositivo legal, deveria o intérprete restringir e ndo ampliar o seu espectro, pois
como ja dito trata-se de norma que restringe direitos dos potenciais licitantes.
Sobre a interpretacio de disposicées cominadoras de penas, lembro, em proveito
do caso que se examina, o seguinte ensinamento de Carlos Maximiliano:

"... Interpreta-se a lei penal, como outra qualquer, segundo os vérios pro-
cessos de Hermenéutica. S6 compreende, porém, os casos que especifica.
Nio se permite estendé-la, por analogia ou paridade, para qualificar faltas
reprimiveis, ou lhes aplicar penas. (...) Estritamente se interpretam as dis-
posicoes que restringem a liberdade humana, ou afetam a propriedade;
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conseqiientemente, com igual reserva se aplicam os preceitos tendentes a
agravar qualquer penalidade. (...) Parecem intuitivas as razdes pelas quais
se reclama exegese rigorosa, estrita, de disposi¢des cominadoras de penas.
(...) Escritores de prestigio excluem a exegese extensiva das leis penais,
por serem estas excepcionais, isto é, derrogatdrias do Direito comum (...)
Pode haver, nio simples impropriedade de termos ou obscuridade de
linguagem, mas também engano, lapso, na redacao. Este ndo se presume;
€ de rigorseja demonstrado cabalmente” (i Hermenéutica e Aplicacdo do
Direito, Forense, 152 edicdo, 1995, pags. 320/328).

3.5 Justifica-se a abrangéncia maior da declaracdo de inidoneidade, em
termos meramente 16gicos, pela constatagdo da impossibilidade de alguém ser
inidoneo para fins federais e ndo o ser para fins estaduais ou municipais.
Entretanto, mesmo esta interpretacdo encontra posi¢des divergentes entre os
tratadistas. Carlos Ari Sundfeld, por exemplo, entende que a declaracio de
inidoneidade firmada em determinada esfera de Governo nio se estende a outra,
porque a lei, neste caso, deve ser interpretada restritivamente, e a adocao de
posicao inversa significaria "obrigar alguém a deixar de fazer algo sem lei especifica
que o determine, em confronto com o principio da legalidade...” (in Licitacao e
Contrato Administrativo, de acordo com as Leis n°s 8.666/93 e 8.883/94, Malheiros
Editores, 1994). No mesmo sentido assim posicionou-se o Prof. Toshio Mukai:

"A sangao prevista no inc. Il valerd para o dmbito do 6rgio que a decretar
e serd justificada, regra geral, nos casos em que o infrator prejudicar o
procedimento licitatério ou a execugdo do contrato por fatos de gravidade
relativa.

J4 aquela prevista no inc. IV valerd para o dmbito geral, abrangendo a enti-
dade politica que a aplicou, e serd justificada se o infrator age com dolo ou
se a infragdo é de natureza grave, dentro do procedimento licitatério ou na
execucdo do contrato” (inNovo Estatuto Juridico das Licitagdes e Contratos
Administrativos, Sdo Paulo, 22 edicdo, pag. 84).

3.0 Se é defensavel que alguém considerado inidéneo em determinada
esfera administrativa ndo o seja em outra, muito mais razoavel é admitir-se que a
suspensao tempordria do direito de licitar seja valida apenas no dmbito do 6rgao
ou entidade que aplicou a penalidade, ndo apenas por raciocinio 16gico, mas prin-
cipalmente em atencdo ao principio da legalidade, que deve nortear toda a atividade
da Administracdo Pablica. Acrescente-se que, se ambas as penalidades, aplicadas
por determinado 6rgao ou entidade, fossem extensiveis a toda a Administracao
Pablica, como entendem alguns autores, ndo haveria praticamente distingao entre
elas, exceto quanto ao prazo de duragdo: enquanto a inidoneidade perdura no
minimo por dois anos, podendo o apenado, apds esse prazo, ser “"reabilitado”, a
suspensao tempordria de participacdo em licitagdo tem o seu prazo maximo fixado
em dois anos. Desta forma, se prevalessesse tal entendimento, nao haveria a

249



necessidade de distin¢do entre as duas penalidades, baseada na gravidade da
falta, como consta do texto legal, pois ambas implicariam o impedimento do
apenado em licitar e contratar com toda a Administracio Publica e nao apenas
com o 6rgido apenador - no caso da suspensdo tempordria - ou com os érgios e
entidades integrantes da esfera de Governo na qual foi declarada a inidoneidade
(admitindo-se, nesta Gltima hipétese, apenas a titulo ilustrativo, as interpretacdes
de Carlos Ari Sundfeld e Toshio Mukai). Em melhores letras, o Prof. Floriano
Azevedo Marques Neto, assim abordou essa questao:

3.7 "...Eaquireside justamente o eixo do argumento: entendessemos nés
que a suspensio e a inidoneidade, ambas, tém o0 mesmo dmbito de conseqiiéncias,
e chegariamos ao absurdo de tornar as duas penalidades indiferenciadas. Sim,
porque ambas possuem uma conseqiiéncia comum: impedem que o apenado
participe de licitacdo ou firme contrato administrativo. Se desconsiderarmos as
diferencas de extensdo que ora sustentamos, perderia o sentido existirem duas
penalidades distintas. Afinal ambas teriam a mesma finalidade, a mesma
conseqiiéncia e o mesmo ambito de abrangéncia. Estariamos diante de
interpretagdo que leva ao absurdo’ (Extensdo das san¢bes administrativas de
suspensao e declaracio de inidoneidade, iz Boletim de Licitacdes e Contratos,
margo/95, pags. 130/134).

3.8 Registre-se, ainda, que a Lei 8.666/93 ndo prevé penalidade a quem
permitir licitar ou contratar com alguém apenado com a suspensao temporaria de
que fala o art. 87, inciso III. No entanto, considera crime "admitir a licitacdo ou
celebrar contrato com empresa ou profissional declarado inidéneo”, para o qual
prescreve as penas de detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa (art.
07). Essa constatacao ratifica o entendimento de que o impedimento de licitar ou
contratar com alguém apenado com a sangao do art. 87, inciso 111, restringe-se ao
6rgio ou entidade que aplicou a sangdo, jd que ndo hd quaisquer Gbices a que
outros 6rgios venham a fazé-lo.

3.9 H4 ainda um outro argumento, igualmente forte, a balisar essa tese:
como a Lei 8.666/93, ao menos de forma expressa, nao delegou competéncia para
que o agente ptblico, de determinado érgio ou entidade, agisse em nome dos
demais, os efeitos juridicos do ato daquele agente, que presumivelmente deve ser
a autoridade maxima do 6rgio ou entidade, jd que a lei é omissa a respeito (no
caso do art. 87, inciso III), estdo limitados a sua competéncia administrativa,
valendo dizer, aplicam-se aos que lhe forem subordinados. Toshio Mukai, no
mesmo sentido, assim se pronunciou:

"...Assim, também no dmbito do Tribunal de .... a autoridade mixima de
um 6rgao deverd ser competente para aplicar aquela penalidade. Ao exercitar
essa competéncia, evidentemente, o Presidente do Tribunal, salvo
delegacao, estard expedindo um ato administrativo sancionatério cujo
ambito de validade, de efeitos juridicos, hd de se cingir ao dmbito da
competéncia administrativa do Presidente referido, e que se esgota no
ambito do Tribunal por ele presidido.
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Nio pode em hipétese alguma a expressio 'Administragdo’, no caso em-
pregada no despacho sancionatério, ser interpretada em termos genéricos.
Ha que se visualizar ali a Administragdo como sendo a Secretaria Geral do
Tribunal, posto que os efeitos do ato sancionatdrio esgotam-se no dmbito
da competéncia (atribuicdes) do Presidente do Tribunal.

De modo algum pode-se entender que aquela sang¢io possa ter o condao de
ter validade perante qualquer 6rgao ou entidade publica que promova lici-
tacdo. E que os efeitos juridicos da sancio aplicada estio indissoluvelmente
atrelados, sendo mesmo produtos dela, a competéncia do agente que aplica
asanc¢do” (Pena de Suspensao do Direito de Participar de Licitagdo, imposta
pelo Estado, iz Boletim de Licitagdes e Contratos, dezembro de 1994, pags.
569/574).

Pelos mesmos motivos expostos, considero também infringente ao princi-
pio da legalidade a inclusdo, no subitem 2.2 do edital da TP n°® 23/95 do STJ, de
disposicao tendente a impedir a participagdo no processo licitatério de firma que
" haja tido contrato de prestacdo de servico rescindido por motivos inclusos no
art. 78, incisos [a IV", da Lei 8.600/93, exceto se a rescisdo contratual tenha ocorrido
no dmbito daquele Tribunal.

Ante todo o exposto, com as vénias de praxe por dissentir do Ministério
publico, VOTO, acolhendo os pareceres da 32 SECEX, por que o Tribunal adote a
Decisdo que ora submeto a este Plendrio.

DECISAO N° 352/98 - TCU - PLENARIO!

1. Processo TC-017.801/95-8

2. Classe de Assunto: VII - Representacao.

3. Interessada: Eleservice do Brasil Componentes Eletronicos Ltda.

4. Orgdo: Superior Tribunal de Justica - STJ.

5. Relator: Ministro Bento José Bugarin.

6. Representante do Ministério Ptblico: Procuradora Maria Alzira Ferreira.

7. Unidade Técnica: 32 SECEX.

8. Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DE-
CIDE:

8.1. conhecer da presente Representagao para, no mérito, considera-la par-
cialmente procedente;

8.2. determinar ao Superior Tribunal de Justica que, em observancia ao
principio da legalidade, ndo mais inclua nos seus editais de licitacdo cldusula
impeditiva de participagdo, no respectivo certame, de interessados eventualmente
apenados por outro 6rgao ou entidade da Administragdo Ptblica (art. 6°, inciso XI,
da Lei n° 8.606/93), com a sangdo prevista no art. 87, inciso IlI, desse diploma

1.  Publicada no DOU de 22/06/98.
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legal, ou ainda que tenham tido seus contratos, firmados com os mencionados
6rgaos e entidades, rescindidos com fulcro nos incisos Ia IV do art. 78 da referida
Lei;

8.3. encaminhar cépia desta Decisdo, bem como do Relatério e do Voto
que a fundamentam, a interessada e ao STJ;

8.4. determinar o arquivamento do presente processo.

9. Atan® 21/98 - Plendrio.

10. Data da Sessdo: 10/06/1998 — Extraordindria publica.

11. Especificacdo do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero dos Santos (Presidente), Carlos Atila
Alvares da Silva, Iram Saraiva, Humberto Guimaries Souto, Bento José Bugarin
(Relator), Valmir Campelo e os Ministros-Substitutos José Antonio Barreto de
Macedo e Benjamin Zymler.

11.2. Ministro com voto vencido: José Antonio Barreto de Macedo.

Homero Santos Bento José Bugarin
Presidente Ministro-Relator
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CRM/TO - ADMISSOES SEM CONCURSO PUBLICO
Relatorio de Auditoria

Ministro-Relator Jose Antonio Barreto de Macedo

Grupo I - Classe V - Plendrio

TC-725.037/97-0

Natureza: Relatério de Auditoria.

Entidade: Conselho Regional de Medicina do Tocantins - CRM/TO.
Responsavel: Neuza Gongalves Pedroza, Presidente.

Ementa: Relatdrio de Auditoria realizada nas areas de contratos, Ii-
citagées e pessoal. Admissées sem concurso publico. Ocorréncia de outras
falhas atinentes ao descumprimento de dispositivos legais. Inoportunidade
de determinar-se a dispensa de pessoal do CRM/TO, ante a possibilidade
de vir a prevalecer entendimento diverso sobre a matéria (Acordao 50/98 -
TCU/2% Cdmara - in Ata n. 04/98 e Acorddo 151/98 - TCU/2? Cimara -in Ata
n. 12/98). Fixacao de prazo para a adogio de medidas saneadoras.
Determinacao.

RELATORIO

Trata-se do Relatério da Auditoria realizada pela SECEX/TO no Conselho
Regional de Medicina do Tocantins - CRM/TO, no periodo de 20.03 a 04.04.97,
com a finalidade de examinar os atos e fatos administrativos concernentes a
execugdo or¢amentdria e financeira, contratos, licitagdes, pessoal e outros.

2. Em decorréncia do que resultou apurado (fls. 03), a responsavel foi ouvido
em audiéncia (fls. 05/08). A SECEX/TO, apés examinar as razdes de justificativa
por ele apresentadas, formula proposta no sentido de que (fls. 29/30):

“a) seja fixado prazo para que o CRM/TO anule as admissdes sem concurso
publico, por contrariarem o disposto no art. 37, I, da CF e a Stimula 231, de
jurisprudéncia deste Tribunal, observando, doravante a regra constitucional
do concurso publico nas admissées de pessoal;

b) interrompa a concessao de adiantamento a funciondrios, por ferir o dis-
posto no inciso IV, Art. 6° do Decreto-lei 2.355/87;

¢) suspenda o contrato firmado com a firma Ticket Servigos Com. e Adm.
Ltda., por contrariar os arts. 2°, 3° e 57 § 3° da Lei 8.666/93 e passe a cumprir
tal beneficio em pectinia como determina a Medida Proviséria 1.573-9 de
03 de julho de 1997;
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d) inclua no contrato, celebrado com a Assessora Juridica Rosana Medeiros
Ferreira, a cldusula prevista no item V do Art. 55 da Lei 8.666/93;

e) seja fixado prazo para que o CRM/TO cancele o contrato firmado com a
empresa de vigilincia e jardinagem, por contrariar os artigos 2° e 3° da Lei
8.006/93, e promova licitacdo, obedecendo rigorosamente as determinagdes
da referida Lei.”

3. Importa esclarecer, a propésito, que:

3.1 - 0 inciso IV do art. 6° do Decreto-Lei n°® 2.355/87 proibe empréstimos
sob qualquer modalidade e adiantamentos de qualquer tipo;

3.2 - 0 contrato com a empresa Ticket Servicos Com. e Adm. Ltda. foi firmado
sem licitacdo, contrariando o disposto no art. 2° e 3° da Lei n° 8.666/93, bem como
0 § 3° do art. 57 da mencionada lei, que estabelece vedagéo para que a Administragdo
Pablica firme "contrato com prazo de vigéncia indeterminado”;

3.3-o0art. 55, inciso V, da supramencionada Lei n° 8.666/93 inclui entre as
cldusulas necessdrias em todo o contrato a que estabeleca o crédito pelo qual
correrd a despesa, com a indicagdo da classificacao funcional programatica e da
categoria econdmica;

3.4 - o contrato firmado com a empresa de vigilancia e jardinagem também
precindiu de procedimento licitatério.

4. Na Sessao de 22/10/97, o Tribunal Pleno decidiu sobrestar o julgamento
do presente processo até que se deliberasse sobre os estudos determinados a
SEGECEX, "ante a edicao da Medida Proviséria n. 1.549-35, de 09.10.97, conforme
Comunicagdo da Presidéncia, na Sessao Plendria de 15.10.97" (Decisdo n. 708/97 -
in Atan. 42/97 - fls. 36).

5. Considerando que na Sessdo da 22 Cimara de 29/01/98, restou assente o
entendimento de que o Tribunal deve dar continuidade ao exame dos processo
referentes aos conselhos de fiscalizacao de profissoes liberais (Decisdo n. 06/98 -
inAtan. 01/98), a SECEX/TO reinstruiu o feito, propondo que o Tribunal delibere
da forma preconizada em sua instrugdo anterior, de fls. 29/30, supratranscrita.

6. O Ministério Ptblico manifesta-se de acordo com a proposicao formulada
pela Unidade Técnica (fls. 38v).

7. E o relatério.

VOTO

Conforme se verifica, a Unidade Técnica, com o endosso do Ministério
Publico, propoe a fixacao de prazo para que sejam tornadas nulas as admissdes
efetivadas sem o devido concurso ptblico.

2. Vale lembrar que a edigdo da Medida Proviséria n. 1.549-35, de 09.10.97,
ensejou determinagado do Presidente desta Corte no sentido de que fossem reali-
zados estudos acerca da orientacao a ser adotada no exame dos processos relativos
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aos Conselhos de Fiscalizagio de Profissdes Liberais (Comunicagao da Presidéncia,
15.10.97).

3. Registre-se que, em Sessio Plendria de 12.11.97, firmou-se o
entendimento de que nada obsta ao prosseguimento do exame dos processos
concernentes as mencionadas entidades.

4. Naquela oportunidade, ponderei que nos casos em que fossem propostas
determinacdes aos conselhos de fiscalizacdo de profissdes liberais conviria atentar
para os efeitos que delas possam resultar. tendo em vista estarem, ainda, pendentes
de deliberacio os estudos determinados a SEGECEX, os quais envolvem as questoes
concernentes a natureza juridica dessas entidades e a sujeicdo delas a fiscalizagio
deste Tribunal.

5. A propésito, o art. 58 e seus pardgrafos da Medida Proviséria n. 1.549,
com as alteraces que lhes foram introduzidas, até a edigdo de n. 40, baixada em
26 de fevereiro de 1998, passaram a integrar as Medidas Provisdrias n. 1.642, de
13/03/98, e 1.651, de 07/04/98. Em 27 de maio do corrente ano, foi sancionada a
Lei n. 9.649, em vigor a partir do dia seguinte, a qual, em seu art. 58 e paragrafos,
assim dispoe:

"Art. 58. Os servicos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas serdo
exercidos em carater privado, por delegacdo do poder publico, mediante
autorizacao legislativa.

§ 1° A organizagdo, a estrutura e o funcionamento dos conselhos de fisca-
lizacao de profissdes regulamentadas serdo disciplinados mediante decisao
do plendrio do conselho federal da respectiva profissao, garantindo-se que
na composicao deste estejam representados todos seus conselhos regionais.

§ 2° Os conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas, dotados
de personalidade juridica de direito privado, ndo manterdo com os 6rgios
da Administracdo Pdblica qualquer vinculo funcional ou hierdrquico.

§ 3° Os empregados dos conselhos de fiscalizacdo de profissdes regula-
mentadas sdo regidos pela legislagdo trabalhista, sendo vedada qualquer
forma de transposigdo, transferéncia ou deslocamento para o quadro da
Administracao Pablica direta ou indireta,

§ 4° Os conselhos de fiscalizagdo de profissoes regulamentadas sao autori-
zados a fixar, cobrar e executar as contribui¢des anuais devidas por pessoas
fisicas ou juridicas, bem como pregos de servicos e multas, que constituirdo
receitas proprias, considerando-se titulo gxecutivo extrajudicial a certiddo
relativa aos créditos decorrentes.

§ 5° O controle das atividades financeiras e administrativas dos conselhos
de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas serd realizado pelos seus
6rgaos internos, devendo os conselhos regionais prestar contas,
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anualmente, ao conselho federal da respectiva profissao, e estes aos
conselhos regionais.

§ 6° Os conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas, por cons-
tituirem servigo publico, gozam de imunidade tributéria toval em relacio
aos seus bens, rendas e servigos.

§ 7° Os conselhos de fiscalizagio de profissdes regulamentadas promoverao,
até 30 de junho de 1998, a adaptacio de seus estatutos e regimentos ao
estabelecido neste artigo.

§ 8° Compete a Justiga Federal a apreciagdo das controvérsias que envolvam
os conselhos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas, quando no exer-
cicio dos servigos a eles delegados, conforme disposto no caput.

§ 9° O disposto neste artigo nao se aplica a entidade de que trata a Lei n.
8.9006, de 4 de julho de 1994."

6. Ressalte-se, ademais, que se encontra pendente de apreciacao definitiva
pelo Supremo Tribunal Federal o Mandado de Seguranga n. 21.797-9, impetrado
pelo Conselho Federal de Odontologia contra decisdo desta Corte ao apreciar o
TC-021.750/94-7, em que se questiona o regime juridico a que estdo subordinados
os servidores daquele Conselho.

7. Avista do expendido, e seguindo a mesma orientagio adotada pelo Tri-
bunal em outras duas oportunidades, ao julgar as contas do Conselho Regional de
Corretores de Iméveis da 92 Regido — CRECI/BA e do Conselho Regional de Enge-
nharia, Arquitetura e Agronomia no Estado do Pard - CREA/PA, das quais também
fui o Relator (respectivamente TC n. 250.214/97-0, Acérdao 50/98 - in Ata n. 04/98,
e TCn. 450.149/97-8, Ac6rdéo 151/98 - in Ata n. 12/98), deixo de acolher a proposta
de que sejam anuladas as admissdes sem concurso publico efetivadas pelo CRM/
TO, por ndo me parecer oportuno decidir sobre essa matéria, ante a possibilidade
de vir a prevalecer entendimento diverso, seja por parte do préprio TCU, ou do
Poder Judiciério.

8. Importa consignar, ainda, que este E. Plendrio, na Sessao de 20/05/98,
ao apreciar Relctério de Auditoria realizada no Conselho Regional de Economia da
22 Regido - deixando de acolher proposta semelhante a que ora é formulada pela
SECEX/TO e pela douta Procuradoria - determinou aquele Conselho a observancia
dos "principios constitucionais aplicdveis a contratagdo de pessoal, em especial, o
disposto no art. 37, II". Entendo que, no presente processo, deva o Tribunal adotar
medida idéntica.

9. De outra parte, quanto as medidas a que aludem as alineas b a e da
proposta da Unidade Técnica, cabe fixar prazo para o seu cumprimento, ex vido
disposto no art. 71, inciso IX, da Constituigdo Federal e no art. 45 da Lei n. 8.443/
02, ¢/c o art. 195 do Regimento Interno.
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10. Por fim, com relacdo a alinea c da referida proposta, é de se consignar
que a Medida Proviséria n. 1.573-9, de 03/07/97, foi convertida na Lein®9.527, de
10 de dezembro de 1997 (DOU 11.12.97), que estabelece em seu art. 3°, in verbis:

"Art. 3°. O art. 22 da Lei n° 8.460, de 17 de setembro de 1992, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 22. O Poder Executivo dispord sobre a concessao mensal do auxilio-
alimentacdo por dia trabalhado, aos servidores publicos federais civis
ativos da Administragio Pablica Federal direta, autdrquica e fundacional.

§ 1°. A concessao do auxilio-alimentagdo serd feita em pectinia e terd
carater indenizatério.

Com essas ressalvas, acolho, no mérito, os pareceres e voto por que seja
adotada a decisdo que ora submeto a apreciagao deste E. Plendrio.

DECISAO N° 364/98 - TCU - PLENARIO!

1. Processo TC-725.037/97-0

2. Classe de Assunto: V - Relatério da Auditoria realizada na drea de contra-
tos, licitagbes e pessoal.

3. Entidade: Conselho Regional de Medicina do Tocantins - CRM/TO.

4. Responsavel: Neuza Gongalves Pedroza, Presidente.

5. Relator: Ministro José Antonio Barreto de Macedo.

6. Representante do Ministério Publico: Dr. Walton Alencar Rodrigues.

7. Unidade Técnica: SECEX/TO.

8. Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DE-
CIDE:

8.1 - com fundamento no disposto no art. 71, inciso IX, da Constituigdo
Federal e no art. 45 da Lei n. 8.443/92, ¢/c o art. 195 do Regimento Interno, fixar o
prazo de 15 (quinze) dias para que o Conselho Regional de Medicina do Tocantins
- CRM/TO adote, se ainda ndao o fez, as seguintes medidas, comunicando o seu
cumprimento ao Tribunal:

8.1.1 - promova a rescisdo do contrato firmado com a empresa Ticket Servi-
¢os Com. E Adm. Ltda., por contrariar os arts. 2°, 3° e 57, § 3°, da Lei 8.666/93, e
passe a conceder tal beneficio em pecinia, conforme determina a Lei n. 8.460, de
17/09/92, em seu art. 22, com a redagdo dada pela Lei n. 9.527, de 10/12/97;

8.1.2 - inicie procedimento licitatério com vistas a contratacdo de empresa
para a prestacao de servigos de vigildncia e jardinagem, promovendo, tdo logo
assine o novo contrato, a rescisao do atualmente em vigor, por contrariar os artigos

2°e 3°da Lei 8.666/93;

1.  Publicada no DOU de 29/06/98.
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8.1.3 - inclua no contrato celebrado com a Assessora Juridica Rosana
Medeiros Ferreira a cldusula prevista no item V do Art. 55 da Lei 8.666/93;

8.1.4 - interrompa a concessido de adiantamento a funciondrios, tendo em
vista a proibicdo prescrita no art. 6°, inciso IV, do Decreto-lei 2.355/87;

8.2 - determinar ao Conselho Regional de Medicina do Tocantins - CRM/TO
que, doravante, abstenha-se de admitir pessoal sem a realizagao de prévio concurso
publico, ante o disposto no art. 37, I, da Constitui¢do Federal, e na Simula 231,
de jurisprudéncia deste Tribunal.

9. Ata n. 23/98 - Plendrio.

10. Data da Sessdo: 17/06/1998 - Ordindria.

11. Especificacdo do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero Santos (Presidente), Carlos Atila Alvares
da Silva, Humberto Guimaraes Souto, Bento José Bugarin, Valmir Campelo e os
Ministros-Substitutos José Antonio Barreto de Macedo (Relator), Lincoln Magalhaes
da Rocha e Benjamin Zynler.

Homero Santos José Antonio Barreto de Macedo
Presidente Ministro-Relator
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ATOS NORMATIVOS DO TCU







INSTRUCAO NORMATIVA TCU N° 021, DE 29 DE ABRIL DE
1998'

Dispde sobre os procedimentos para a
fiscalizagdo do cumprimento do disposto no
art. 212 da Constituicao Federal, no art. 60
do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transit6érias-ADCT e nas Leis n°s 9.394/
06 e 9.424/96 no ambito federal.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso de suas atribuicdes
constitucionais, legais e regimentais, e

Considerando que assiste ao Tribunal, no 4mbito de sua competéncia
e jurisdicdo, o poder regulamentar, podendo, em conseqiiéncia, expedir atos
e instru¢des normativas sobre matéria de suas atribui¢des e sobre a organizagio
dos processos que lhe devam ser submetidos, obrigando ao seu cumprimento,
sob pena de responsabilidade, nos termos do previsto no art. 3° da Lei n°
8.443, de 16 de julho de 1992;

Considerando o disposto na Emenda Constitucional n® 14, de 1996, que
modificou os arts. 34, 208, 211 e 212 da Constituicio Federal e deu nova
redagdo ao art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias;

Considerando o disposto no art. 73 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que determina aos érgaos fiscalizadores o exame prioritdrio, na prestacao
de contas de recursos publicos, o cumprimento do estabelecido no art. 212 da
Constituicdo Federal, no art. 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transit6-
rias e na legislacdo concernente;

Considerando as disposi¢des da Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996,
que dispde sobre o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Funda-
mental e Valorizacido do Magistério, na forma prevista no art. 60, § 7°, do Ato
das Disposi¢bes Constitucionais Transitérias;

Considerando o disposto no Decreto n® 2.264, de 27 de junho de 1997, que
regulamenta a Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996;

Considerando que cabe ao Tribunal de Contas da Unido criar no 4mbito
federal mecanismos adequados i fiscalizacdo do cumprimento pleno do disposto
no art. 212 da Constituicdo Federal, no art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitu-
cionais Transitérias e do disposto no artigo 11 da Lei n® 9.424, de 24 de dezembro
de 1996;

Considerando, ainda, que compete ao Tribunal, na forma estabelecida
no Regimento Interno, apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente
da Repiblica, mediante parecer prévio a ser elaborado em sessenta dias a

1. Publicada no DOU de 04.05.1998.
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contar do seu recebimento, nos termos do art. 1°, inciso III, ¢/c art. 36 e pardgrafo
Unico da Lei n° 8.443/92, resolve:

Art. 1° A Fiscalizagdo do cumprimento da aplicagio do minimo exigido
da receita resultante de impostos federais, na manutencio e desenvolvimento
do ensino, bem como de complementacio, pela Unido, aos recursos dos Fundos
a que se refere 0 § 1° do art. 60-ADCT e a aplicacdo de recursos pela Unido a que
se refere 0 § 6° do mesmo artigo serdo realizadas mediante inspeces, auditorias
e andlise de demonstrativos  préprios, relatérios, dados e informacdes
pertinentes.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, a parcela de arrecadacio de impostos
transferida aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios nio é considerada
receita da Unido, para fins do cdlculo da aplicagio minima exigida.

§ 2° O Balango Geral da Unido, a que se refere o art. 36, pardgrafo tnico,
daLein®8.443/92, deverd conter demonstrativo consolidado da despesa execu-
tada, por programa e natureza da despesa, no sistema de manutengio e
desenvolvimento do ensino, além dos demonstrativos contdbeis que registram a
receita arrecadada com impostos e as transferéncias a Estados, Distrito
Federal e Municipios.

§ 3° Até o dia 15 de dezembro de cada exercicio, o Ministério da Fazenda
encaminhard ao Tribunal de Contas da Unido a planilha de cilculo com os valores
pertinentes a estimativa da complementagio anual da Unido aos recursos dos
Fundos a que se referem os §§ 1° e 3° do art. 60-ADCT, na forma prevista no art.
6° da Lei n° 9.424/96.

§ 4° O Ministério da Fazenda informard ao Tribunal, a cada distribuicao,
os valores repassados a cada Fundo, de que trata o pardgrafo anterior, inclusive
a complementacio federal.

Art. 2° A planilha de cdlculo a que se refere 0 § 3° do art. 1° desta Instrucao
Normativa deverd conter os seguintes elementos:

I - o ntmero de alunos de cada unidade federada e dos respectivos
Municipios resultante do Censo Educacional realizado anualmente pelo Minis-
tério de Educacio e do Desporto, publicado no Didrio Oficial da Unido, na forma
prevista nos §§ 4° e 5° do art. 2 da Lei n° 9.424/96 e alinea "b" do § 2° do art. 2°
do Decreto n®2.264, de 27 de junho de 1997;

I - o valor minimo anual por aluno, definido na forma prevista no §
1°doart. 6° da Lei n°® 9.424/96, bem como o valor, por unidade federada, resultante
do produto do nimero de alunos a que se refere o inciso anterior e o valor
minimo mencionado neste inciso;

III - as estimativas de receitas pertinentes aos recursos de que tratam os
§§ 1° e 2° do art. 1° da Lei n° 9.424/96, bem como o valor total dessas receitas
estimadas no dmbito de cada Estado e do Distrito Federal;

IV - a diferenca entre o valor resultante do produto estabelecido no
inciso II e o valor total das receitas estimadas a que se refere o inciso III deste
artigo;
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V - o valor da complementacio da Unido, quando for o caso, conforme o
previsto no "caput" do art. 6° da Lei n° 9.424/96.

Art. 3° Até o Gltimo dia 1til de cada exercicio, o Ministério da Educagéo e
do Desporto remeterd ao Tribunal as informacdes utilizadas no cédlculo efetivo
dos coeficientes de distribuicio dos recursos do Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacio do Magistério - FUNDEF
e o resultado do Censo Escolar do ano em curso, publicados nos termos do
previsto na alinea "b" do § 2° do art. 2° do Decreto n°® 2.264/97, bem como as
planilhas de cilculo da tabela de coeficientes, de que trata o § 3°, do art. 2°, do
mesmo Decreto, para utilizacdo no ano subseqiiente.

§ 1° Os recursos apresentados por Estados, Distrito Federal e Municipios,
para retificacio de dados pertinentes ao Censo Educacional, nos termos do
previsto nos §§ 4° e 5° do art. 2° da Lei n°9.424/96, devem ser encaminhados ao
Ministério da Educacio e do Desporto, que decidird conclusivamente.,

§ 2° O Tribunal somente determinard a revisio dos coeficientes de que
trata o "caput” deste artigo, quando solicitado pelos interessados, em razao de
inconsisténcias observadas no cilculo dos indices estabelecidos na forma prevista
nos §§ 1°e 2° do art. 2°da Lein®9.424/96 e § 1° do art. 2° do Decreto n° 2.264/97.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderédo, no prazo de
trinta dias, a partir da publicacdo da tabela de coeficientes de distribuiciao dos
recursos do FUNDEF, a que se refere o § 3° do art. 2° do Decreto n® 2.264/
07, apresentar contestacdo junto ao Tribunal, quando configurada a situagdo
prevista no § 2° deste artigo.

§ 4° A Secretaria de Contas do Governo e Transferéncias Constitucionais
- SECON, apés diligéncias junto ao Ministério da Educagio e do Desporto e ao
Ministério da Fazenda, se for o caso, instruird os processos originados do
previsto no pardgrafo anterior, quanto a contestacdo apresentada, e encaminhara
os autos ao gabinete do Relator.

Art. 4° Para fins do previsto no "caput" do art. 1° desta Instrucio
Normativa, a SECON examinard prioritariamente, na prestacio de contas
anual do Presidente da Reptiblica, o cumprimento do previsto no art. 73 da Lei
n°9.3904/96 e no art. 11 da Lei n®9.424/96, mediante andlise de registros
contdbeis, de demonstrativos mensais gerenciais atualizados e do Balango Geral
da Unido, e, ainda, mediante realizacio de diligéncias, inspecdes e auditorias.

§ 1° A Unidade Técnica referida no "caput" submeterd ao Ministro-
Relator das Contas do Governo Federal de cada exercicio os resultados dos
trabalhos fiscalizatérios pertinentes, com proposta de mencido no Relatério e
Projeto de Parecer Prévio das referidas contas, a serem submetidos ao Tribunal.

§ 2° Para fins do disposto no "caput" deste artigo, "in fine", a SECON
poderd contar com o auxilio da 5% e da 62 SECEX, a critério do Ministro-Relator a
que se refere o pardgrafo anterior.

Art. 5° O Banco do Brasil S.A. repassard, automaticamente, para contas
inicas e especificas dos Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos
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Municipios, vinculadas ao FUNDEF, instituidas para esse fim e mantidas em
suas agéncias, os recursos do Fundo previsto no art. 1° da Lei n® 9.424/96.

§ 1° O cumprimento do disposto no "caput" serd comunicado pelo Banco
do Brasil S.A. ao Tribunal de Contas da Unido, discriminadamente,
mediante listagens ou meios magnéticos, até dois dias tteis apds efetivado o crédito
dos valores.

§ 2° Aplica-se o disposto no § 1° deste artigo as transferéncias
constitucionais de que trata o art. 159, inciso I, alineas "a" e "b", e inciso 11, da
Constituigdo Federal.

Art. 6° O Ministério da Fazenda, até dois dias tteis apds a distribuicio
dos recursos pertinentes as transferéncias constitucionais a que se refere
o art. 159, incisos I e II, da Constituicio Federal, encaminhard ao Tribunal de
Contas da Unido o demonstrativo da composicio dessas transferéncias,
discriminando a receita classificada no periodo correspondente a cada distribuicao.

Art. 7° Cabe 4 SECON, no ambito deste Tribunal, o acompanhamento
da classificagio das receitas e distribuicio dos valores a que se referem os
arts. 5° e 6° desta Instrucdo Normativa, na forma e prazos constitucionais e
legais, a serem creditados aos respectivos beneficidrios.

Art. 8° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.

Homero Santos
Presidente
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INSTRUCAO NORMATIVA TCU N° 022, DE 06 DE MAIO DE
1998'

Dispde sobre alteracio do artigo 27 da
Instrucdo Normativa TCU n°16/97.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso de suas atribui¢des constitu-
cionais, legais e regimentais, RESOLVE:

Art. 1° O artigo 27 da Instrucdo Normativa n° 16/97 passa a vigorar com a
nova redagio, nos seguintes termos:

"Art. 27 Encerrado o processo relativo a fiscalizagdo ou especifico de ad-
missédo de pessoal ou concessao de aposentadoria, pensido ou reforma, se ocorrer
qualquer das medidas elencadas na alinea "c" do § 1° do artigo 21 e no artigo 26
desta IN, quando imputada responsabilidade ao gestor, serd determinada sua
juntada as contas da respectiva entidade.".

Art. 2° Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na data de sua publicagio.

Homero Santos
Presidente

1. Publicada no DOU de 11.05.1998.
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DECISAO NORMATIVA TCU N° 019, DE 24 DE JUNHO DE 1998

Aprova procedimentos destinados a
viabilizacio do ressarcimento ao erdrio, me-
diante desconto em folha de pagamento, de
débitos ou multas apurados em Acérdaos
Condenatérios do Tribunal de Contas da
Unido.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso das atribuicdes que lhe confere
oart. 80, inciso I1I, do Regimento Interno, aprovado pela Resolucdo Administrativa
n° 15/93, resolve:

Art. 1° Os Acérdaos Condenatérios aprovados pelo Tribunal de Contas da
Unido, apés numerados, serdo juntados aos respectivos processos e encaminhados
pela Secretaria-Geral das Sessées as Unidades Técnicas competentes para notifi-
cacao do responsavel, a fim de que efetue e comprove o recolhimento da divida,
nos termos da Lei n. 8.443/92 e do Regimento Interno, bem como para a devida
comunicagio ao 6rgio de origem.

Art. 2° Na instrugdo dos processos de tomadas e prestagdes de contas, as
Unidades Técnicas Executivas deverao:

I - dispensar especial aten¢io aos dados de identificagido dos responsaveis,
destacando nome, CPF, endereco residencial e profissional, nimero de telefone,
nimero do registro geral de identificacdo, com indicagio do érgdo emissor e, quan-
do for o caso, cargo ou fungao, PIS/PASEP, bem assim o regime juridico do servidor
responsavel e os dados referentes ao 6rgio de origem do mesmo:

11 - propor, no caso de acérdio condenatério de débito contra servidor regido
pela Lei n° 8.112/90, que o Tribunal, desde logo, caso ndo atendida a notificacio:

a) determine, com fundamento no art. 28, inciso I, da Lei n. 8.443/92, o
desconto integral ou parcelado da divida na remuneragido do responsével,
observados os limites previstos na legislagdo pertinente;

b) autorize, nos termos do art. 28, inciso II, da mencionada Lei, a cobranga
judicial da divida, no caso de nao ser aplicivel ou de nao surtir efeito a providéncia
prevista na alinea anterior.

Art. 3° Fica autorizado o Ministério Piblico junto a este Tribunal a exercer
a coordenacao, o acompanhamento e o controle dos atos indispensaveis ao res-
sarcimento referido no art. 2°, podendo adotar, entre outros, os seguintes proce-
dimentos:

I - encaminhar aos 6rgios e entidades competentes as informacdes e a
documentagio necessdrias;

II - manter entendimento com a Advocacia-Geral da Unido ou com os diri-
gentes das entidades jurisdicionadas ao Tribunal de Contas da Unido, com vistas

1. Publicada no DOU de 29.06.1998.
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a, quando for conveniente, propor a suspensio das acdes de execugio ajuizadas,
até o efetivo recolhimento do débito; e

III - requerer a colaboracdo dos 6rgiaos competentes do Controle Interno
para a consecucao dos objetivos desta Decisio Normativa, remetendo-lhes as
instrugdes que se fizerem necessdrias.

Art. 4° As Secretarias de Controle Externo, na Sede e nos Estados, bem
como as demais Unidades Técnicas deste Tribunal, prestardo as informacdes e o
auxilio necessdrio ao Ministério Pablico junto ao TCU, sempre que solicitado, no
cumprimento das medidas adotadas na presente Decisdo Normativa.

Art. 5° Esta Decisdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacao.

Carlos Atila Alvares da Silva
na Presidéncia
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RESOLUCAO TCU N° 113, DE 20 DE MAIO DE 1998'

Estabelece procedimentos para envio a
Justica Eleitoral e ao Ministério Pablico Elei-
toral de relagdo de nomes de responsaveis
que tiveram suas contas relativas ao exerci-
cio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas
por irregularidade insandvel e por decisdo
irrecorrivel, e dé outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso de suas atribuicdes legais e
regimentais, resolve:

Art. 1° Para a finalidade prevista no art. 1°, inciso I, alinea "g" e no art. 3°,
ambos da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, e no art. 11, "caput” e
§ 5° da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, o Tribunal enviard a Justica
Eleitoral e ao Ministério Publico Eleitoral o nome dos responséveis cujas contas
houverem sido julgadas irregulares nos cinco anos imediatamente anteriores a
realizacao de cada eleigao.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, o Tribunal organizara e manter4 atualizado
Cadastro que contenha o nome dos responsaveis por contas julgadas irregulares.

§ 2° A relacdo dos nomes contidos no Cadastro a que se refere o § 1° serd
enviada pelo Presidente do Tribunal a Justiga Eleitoral e ao Ministério Ptblico
Eleitoral no primeiro dia til do més de julho do ano em que se realizarem as
elei¢des, excetuando, quando do encaminhamento, os nomes dos responsaveis
cujas contas ainda persistam sob apreciacdo, no dmbito deste Tribunal, em
decorréncia da interposigdo dos recursos a que se refere o art. 32, incisos L e 11, da
Lei n° 8.443/92.

§ 3° A relacdo de que trata o paragrafo anterior serd atualizada e encami-
nhada aos mesmos 6rgaos até o dia da véspera do pleito.

§ 4° Copia da relagdo prevista no § 2° serd encaminhada, na mesma data,
ao Senado Federal e 4 Camara dos Deputados.

Art. 2° No caso de elei¢Oes para Presidente e Vice-Presidente da Republica,
Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Senador, Deputado
Federal, Deputado Estadual e Deputado Distrital, a relacdo de que trata o § 2° do
art. 1°, no tocante a Justica Eleitoral, devera ser encaminhada ao Tribunal Superior
Eleitoral e aos Tribunais Regionais Eleitorais, bem como ao Procurador Geral Elei-
toral e aos Procuradores Gerais da Justica dos Estados que atuam junto a Justica
Eleitoral.

Art. 3° No caso de elei¢des para Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador, além dos
6rgaos mencionados no art. 2°, a relacdo de que trata o § 2° do art. 1° deverd ser

1. Publicado no DOU de 25/05/1998.
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encaminhada, quando expressamente solicitada, aos Juizes Eleitorais e as Juntas
Eleitorais, bem como aos membros do Ministério Pdblico que atuam junto a esses
6rgaos, hipétese em que o atendimento poderd ser efetuado pela Unidade Técnica
a que se refere o art. 4°, mediante delegacio de competéncia.

Art. 4° No dmbito do Tribunal, compete & Secretaria de Contas do Governo
e Transferéncias Constitucionais (SECON) organizar e manter permanentemente
atualizado o Cadastro a que se refere 0 § 1° do art. 1°.

§ 1° Apés transitada em julgado a Decisdo, sem que o interessado tenha
recorrido na forma a que se refere o § 2° do artigo 1°, "in fine”, desta Resolucao,
as Secretarias de Controle Externo remeterao a SECON, no prazo de trinta dias, os
processos de tomada ou prestagdo de contas julgadas irregulares.

§ 2° Compete a Secretaria de Controle Externo que instruiu o processo
mencionado no pardgrafo anterior:

I - atestar sobre a inexisténcia de erros materiais;

II - juntar ficha(s) de qualificacdo do(s) responsavel(eis), inclusive os soli-
dérios;

I - informar se no momento da ocorréncia das irregularidades of(s)
responsavel(eis) exercia(m) cargo(s) ou funcao(des) pablica(s).

§ 3° A SECON registrard nos autos a que se refere o § 1° deste artigo o
vencimento dos prazos recursais com efeitos suspensivos nos termos dos arts. 33
e 34, § 2°, da Lei n® 8.443/92, e o cardter definitivo da decisdo, comunicando o
fato, em época propria, a Justica Eleitoral e ao Ministério Ptblico Eleitoral, nos
termos do previsto no art. 1° desta Resolucao.

§ 4° Apéds o recebimento dos referidos processos e feita a atualizagdo do
Cadastro previsto no "caput” deste artigo, a SECON organizard o competente pro-
cesso de cobranca executiva, quando cabivel, e restituird os autos a Unidade Técnica
de origem para arquivamento.

§ 5° Aplica-se aos processos com decisdo pelo arquivamento na forma do
art. 93 da Lei n® 8.443/92 e do art. 248 do Regimento Interno o disposto no § 1°
deste artigo.

Art. 5° Caberd 4 SECON o registro atualizado sobre a interposicio dos re-
cursos definidos na Lei n® 8.443/92 e no Regimento Interno do Tribunal.

§ 1° As Secretarias de Controle Externo dardo conhecimento dos recursos
recebidos, em cardter de urgéncia, a SECON, que aguardard o julgamento do recurso
para atualizar os registros devidos.

§ 2° A informacao de que trata o pardgrafo anterior conterd os seguintes
elementos:

I - nome(s) do(s) responsavel(veis);

II - tipo de Recurso (art. 32 da Lei n® 8.443/92 e art. 234 do Regimento
Interno);

III - o ntimero do Acérdao recorrido, da Ata que contém a Decisdo e do
processo.
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Art. 6° Autorizado o recolhimento parcelado da divida no acérdio
condenatério, sem que o interessado recorra do mérito da decisdo, no prazo pre-
visto na notificacdo, a Secretaria de Controle Externo, apds o pagamento da
primeira parcela, enviard o processo a SECON que, por sua vez, aplicard o disposto
no § 3° do art. 4° e devolverd os autos a unidade técnica remetente, que
acompanhard o recolhimento das demais parcelas.

Art. 7° Caso o responsavel solicite parcelamento da divida ou efetue o re-
colhimento do débito ou multa, dentro do prazo previsto na notificacdo, sem
recorrer do mérito da decisdo, a Secretaria de Controle Externo instruird o processo
e 0 encaminharéd & SECON que, ap0s as anotagOes de praxe, remetera os autos ao
Relator do feito.

Art. 8° Verificada a existéncia de inexatiddo material no acérdéo
condenatério, a Unidade Técnica Executiva providenciard as corre¢des necessdrias,
comunicando o fato 2 SECON para fins de controle.

Art. 9° As informagées contidas no banco de dados previsto no art. 1°,
"caput”, sdo de cardter pablico.

Art. 10. Os casos omissos serdo decididos pelo Presidente do Tribunal.

Art. 11, Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 12. Revogam-se as Portarias n°s 195, de 17 de junho de 1994 e 62, de 27
de fevereiro de 1996.

Homero Santos
Presidente
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DISCURSO DE SAUDACAO PROFERIDO PELO MINISTRO
ADHEMAR GHISI POR OCASIAO DA POSSE DO
PROCURADOR GERAL DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TCU WALTON ALENCAR RODRIGUES

"Ama-se mais o que se conquistou com esforco” (Arist6teles)

Homenageou-me o Senhor Presidente do Tribunal de Contas da Unido,
eminente Ministro Homero Santos, com a honrosa incumbéncia de saudar, em
nome deste Colegiado, o novo e recém-empossado Procurador-Geral do Ministério
Publico junto a esta Corte de Contas, o Dr. Walton Alencar Rodrigues. Honrosa
porque, mais do que o reconhecimento a viva inteligéncia e a inegdvel
competéncia do ilustre Representante, a presente cerimonia festeja pessoa de
minha alta estima, reforcada por sua amizade com meus filhos, nascida do
convivio dos bancos universitdrios de Brasilia, o qual em sua breve mas ja
consagrada jornada nesta Casa se afirmou, também, pela sobriedade, simplici-
dade e dedicada atengdo no trato das tarefas administrativas e funcionais ao
mesmo cometidas.

Homem de fala tranqiiila e ponderada, de pensamento conciso, claro e
objetivo, nosso novo Procurador-Geral, filho do querido Estado de Goids, jovem
ainda, elegeu a ciéncia juridica como meta a ser perseguida e conquistada.

Nesse intento, bacharelou-se, primeiramente, pela Universidade de
Brasilia. Depois, prosseguindo em sua formacio académica, cursou o Mestrado
em Direito Ptblico também na mesma Universidade, com destaque para sua
aprovacao em primeiro lugar no exame prévio de admissao. A tese escolhida, "O
Principio da Economicidade como Critério de Controle da Administragdo Pablica”,
sempre atual e presente em todos os cendrios e semindrios mundiais,
demonstrava sua preocupacao com os assuntos pertinentes a acao deste Tribunal,
como também revelava, a época, o amadurecimento da experiéncia vivenciada
como Chefe de Administracao da Auditoria do Senado Federal.

Estudioso infatigavel desse importante ramo do conhecimento humano,
herdou o Dr. Walton Alencar Rodrigues de seus pais o gosto pela pesquisa e pela
pratica do Direito. Seu ilustre pai, o Dr. Wilton Honorato Rodrigues, e sua genitora,
a Dra. Maria Dacia Alencar Rodrigues, bacharéis com sélida formacao em Ciéncias
Juridicas, destacaram-se no exercicio profissional da advocacia,. exercitando
aquele, ainda, o importante cargo de Juiz do Tribunal Regional do Trabalho da
107 Regido, com sede nesta Capital Federal, atuando, nessas condi¢des, como
Juiz convocado, junto ao Tribunal Superior do Trabalho, em vdrias oportunidades.

Destaco, por oportuno e desde logo, alguns fatos singulares que acompa-
nham a vida de nosso ilustre homenageado, relativamente a sua familia e a

vinculacdo de seus membros as coisas do Direito e deste Tribunal de Contas.
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Sua esposa a Dra. Maria Isabel Galotti Rodrigues, dedicada companheira e amiga,
que sempre o apoiou em todos os periodos de formagéo e conquista profissional,
ocupa justa e merecida posicao de destaque junto ao Ministério Pablico da Uniao,
no cargo de Procuradora Regional da Reptblica, nesta cidade de Brasilia. Seu
sogro, o eminente Ministro Luiz Octdvio Galotti, de ilustre familia catarinense,
que figura entre os mais notaveis juristas da atualidade, (pego perdao por ferir
sua reconhecida modéstia), ocupando desde 1984 o relevante cargo de Ministro
do Supremo Tribunal Federal,. jd honrou este Plendrio com sua marcante
presenga, como Ministro e Presidente, e ainda, como Chefe e integrante dos
quadros do Ministério Pablico junto a Corte. E sua sogra, a querida dama. Sra.
lara Chateaubriand Pereira Dinis Galotti, de familia de grande tradigao nordestina,
destacou-se ao servigo deste Tribunal no exercicio de importantes atividades
como integrante de seu valoroso corpo técnico.

Absolutamente convencido da importancia dos estudos na materializagao
de seu ideal profissional, logrou o Dr. Walton Alencar Rodrigues aprovagio em
alguns dos mais concorridos e dificeis concursos ptblicos de nosso pais. Assim
sucedeu para a carreira administrativa do Banco do Brasil; para a carreira
administrativa do Senado Federal; para Analista Legislativo do Senado Federal;
para Técnico Judicidrio do Superior Tribunal de Justiga; para Promotor de Justica
do Ministério Piblico do Distrito Federal; para Assessor Legislativo da Cimara
dos Deputados; para Procurador da Reptblica do Ministério Pablico Federal; e
finalmente para Procurador do Tribunal de Contas da Unido, em novembro de
1994.

Anteriormente a este Gltimo concurso piblico, o nosso novo e vocacionado
Procurador-Geral j4 exercera cargos e fungdes de alta relevancia no cendrio juridico
do pais. Primeiramente, no efetivo exercicio da advocacia, tendo representado,
por cinco anos nesta cidade de Brasilia, perante os Tribunais Judicidrios
Superiores. o conceituado escritério de "Advocacia Gandra Martins”. Depois, ja
integrante do corpo funcional do Estado, como Promotor de Justica no Ministério
Publico do Distrito Federal. Mais recentemente, como Procurador da Reptblica
do Ministério Pablico Federal, além desse, exerceu os cargos de Procurador-Chefe
das Procuradorias da Republica nos Estados do Acre e Tocantins, e de Procurador
Regional Eleitoral nos Tribunais Regionais Eleitorais dos mesmos Estados.

Neste Tribunal, desde 1994, motivado pelos desafios a que esta Corte é
submetida permanentemente, e integrando um corpo de valorosos e dignos
companheiros do Ministério Pablico - a quem, na oportunidade, renovamos as
mais sinceras homenagens pelo seu relevante desempenho no dmbito desta
Instituicio mais que centendria - desenvolveu o Dr. Walton Alencar Rodrigues
significativa atividade buscando adequar, nos seus licidos pareceres, a aplicagao
da fria norma legal sem distanciamento do mundo real em que acontecem os
fatos geradores. objeto do exame das ciéncias juridicas.
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Elevado ao cargo de Subprocurador-Geral. ocupou, por diversos periodos,
a chefia do Ministério Publico, atuando como Procurador-Geral em exercicio,
oportunidades em que se desincumbiu com maestria daquelas relevantes tarefas.

Bastante jovem, mercé de incontestaveis atributos, qualificages e méritos,
é elevado, por nomeagdo do Exmo. Sr. Presidente da Reptiblica, ao dpice desse
Parquet Especializado, de indiscutivel relevincia na guarda da lei e na fiscalizacdo
de sua execugao junto ao Tribunal de Contas da Unido.

Senhor Doutor Walton Alencar Rodrigues!

"Os dias présperos nao vem do acaso; sdo granjeados, como as searas, a
muita fadiga e com muitos intervalos de desalento, ja lembrava Camilo Castelo
Branco.

Sua tarefa é e serd drdua, e estou ciente de que Vossa Exceléncia concor-
dard comigo. Vivemos tempos de transformagées rdpidas e de turbuléncias
constantes, em que as solu¢des convencionais nem sempre se apresentam
adequadas a resolugdo dos problemas do nosso cotidiano. A missao constitucio-
nalmente conferida a este Tribunal - da qual néo se pode apartar o Ministério
Publico que junto a ele atua — é, a0 mesmo tempo, paradoxalmente, estimulante
e desalentadora dada a sua abrangéncia e complexidade. Participamos de uma
permanente cruzada na qual nossos principais adversdrios sido os entraves
burocraticos e as estruturas arcaicas que depdem contrariamente a racionalidade,
a eficdcia das acdes e a satisfacao de relevantes interesses nacionais. Agora, mais
que nunca, vivemos em meio a um cendrio de extremos contrastes, em que o0s
padrdes de exceléncia verificados em alguns érgios convivem estranhamente
ao lado do obsoletismo de outros tantos. Mais que todos, os que laboramos
neste Tribunal de Contas da Unido, por conta de suas atribui¢des e competéncias,
somos levados diariamente a vivenciar problemas tao diversificados dos diversos
gestores, sobre questdes que variam da complexidade do lancamento de titulos
no mercado e do programa de privatizagdo promovido pelo Governo Federal, a
concessao de suprimentos de fundos por comandantes de quase esquecidos
batalhoes que atuam em regides inéspitas do pais. E dessa diversidade que advem
a grande dificuldade em se exercitar aampla competéncia desta Corte, em auxilio
ao Congresso Nacional e em resposta a Sociedade brasileira.

Se as realidades sdo tdo diversas, também nao o deveriam ser os
pardmetros e os instrumentos de avaliacdo da gestao utilizados por este Tribu-
nal?

Chega-nos, agora, de forma inexoravel e até avassaladora, a denominada
"onda da globalizacdo”, que ocorre com tempo e hora marcada, exigindo a
renovagdo dos conceitos e a apresentagdo de respostas prontas, sem que, por
vezes, aqueles estejam perfeitamente entendidos e estas claramente delineadas.
Somos convocados, hoje, por forca das circunstancias, no dmbito deste Tribunal
ao debate de complexas questdes de direito internacional, quando tratamos por
exemplo, da criacdo de um Tribunal do Mercosul, ou da elaboragio e
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implementagdo de indmeros acordos de cooperacdo com entidades internas e
internacionais.

Para esse verdadeiro desafio, cujo enfrentamento exigird acdes integra-
das e planejadas deste Plendrio, dos érgaos e dos servidores da Superior Corte
de Contas do Pais, serd convocada, necessariamente a indispensavel contribui-
¢do do ilustre empossando e do corpo de juristas que compdem 0 nosso
Ministério Pablico.

A consciéncia dos tempos atuais ndo autoriza o enclausuramento de nossas
acdes nem ua posicao xenéfoba frente a globalizagdo mundial nos diversos setores
das atividades humanas.

Ja afirmava Carlyle que "a soma das coisas € a infinita conjugacio do verbo
'fazer'”. E para essa obra comum, de tentar fazer o que precisa ser feito, que me
valho desta ceriménia para significar que ela ndo serve apenas para uma exaltacio
pessoal, embora merecida, de um dos membros de nosso Ministério Pablico o
qual. reconhecidamente e com todos os méritos, galgou seus degraus até atingir
aquele mais elevado. Ela quer significar a reafirmacao da valorizagiao do Ministério
Pablico junto ao Tribunal de Contas da Unido e dos que o compdem, com o
reconhecimento de que suas especificidades o tornam tnico, como, alids. ja
proclamado pelo Supremo Tribunal Federal, ante o entendimento de que seus
membros integram carreira singular com dedicacio integral as causas tratadas
no dmbito desta Casa.

Que esse significativo evento, de que todos somos participes e testemu-
nhas, permita-nos exaltar a perfeita harmonia que permeia a relacio entre os
Colegiados e Membros desta Casa e os integrantes do Ministério Ptblico que
aqui atuam, voltados todos a obra comum de ajudar a construir uma Patria mais
justa e respeitada.

Nobre Procurador-Geral, Dr. Walton Alencar Rodrigues!

"A gldria é como a rosa: aroma e espinhos”.

Vossa Exceléncia, nesta data, assume um legado de enorme tradigdo de
trabalho, de independéncia e de sabedoria. Um legado construido, dentre ou-
tros, por homens da estirpe e da qualidade moral de Luiz Octavio Galotti, Ivan
Luz, Francisco de Salles Mourdo Branco, Laerte José Marinho e Sebastido Batista
Affonso; de uma obra exemplar, merecedora de todos os encémios, pelos
incontaveis sacrificios exigidos. através de apreciavel periodo de tempo. do Dr.
Jatir Batista da Cunha, Procurador-Geral em exercicio, em passado recente da
histéria deste Tribunal, cuja desvelada e solitdria representagdo do Ministério
Publico junto a Corte permitiu tivessem normal continuidade suas relevantes
atividades Institucionais.

Senhoras e Senhores!

E momento de calar. E também hora de encerrar para recomecar, com os
sentidos postos no futuro, sabendo que somos capazes, todos os que nos
ocupamos, nesta Corte, de servir ao Brasil.
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Sejam, pois, essas derradeiras palavras as de sinceras felicitagdes ao Dr.
Walton Alencar Rodrigues, aos seus dignissimos familiares e a todos os seus
amigos e admiradores, que de uma maneira ou outra, contribuiram para a
concretizagdo desse alto momento na vida do ilustre empossado.

Muito obrigado.
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DISCURSO DE POSSE DO PROCURADOR WALTON ALENCAR
RODRIGUES NO CARGO DE PROCURADOR GERAL DO
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCU

Gostaria que as minhas primeiras palavras fossem de agradecimento a
generosa oracio do Ministro decano Adhemar Paladini Ghisi. Eu apenas a posso
creditar a uma amizade duradoura e reciproca, alimentada pela publica admiragdo
que tenho pela fidalguia e pelo trabalho sério que nesta Casa realiza S. Exa..

Considero uma tarefa extremamente dificil, Sr. Presidente, expressar, com
a brevidade e a objetividade devidas, neste discurso solene, todo um conjunto
de sentimentos, expectativas e objetivos, que se avoluma e se consolida numa
vida inteira dedicada a valores ligados ao direito e a justiga.

E para mim uma sublime honraria, a que espero Deus me ajude a fazer
jus, anomeacao, pelo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, para
o cargo de dpice de Procurador-Geral do Ministério Pablico junto a esta Corte,
apos ser eleito, no primeiro escrutinio, para compor lista triplice, pelos meus
estimados colegas de carreira.

A decisdo de vir a servir a esta Corte, ap6s me haver antes devotado
inteiramente, por longos anos, aos Ministérios Publicos do Distrito Federal,
Federal e Eleitoral, obedeceu a anseio hd muitos anos tracado e implicou alteracao
sensivel e proveitosa do quadro de rotinas profissionais ja estabelecidas.

E certo que esses diferentes ramos do Ministério Piblico tém em comum
os principios constitucionais da unidade, da indivisibilidade e da independén-
cia funcional, inerentes e necessarios a fiel consecucio dos nobres misteres de
defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

E como membro do Ministério Pablico, Senhor Presidente, sempre me vi
imbuido da convicgdo de que a atuacdo do fiscal da lei, verdadeiro guarda
inflexivel desta, nas variadas esferas. ora emitindo pareceres, ora provocando a
acao do 6rgado julgador, permite ao jurisdicionado uma como sensagio objetiva
de garantia e ao magistrado maior apuro na elevadissima funcio de julgar.

O Ministério Pablico do Tribunal de Contas da Unido representa, contu-
do, faceta diferenciada dessa Institui¢do constitucionalmente definida pela
unidade, pois situa-se como drgao oficiante perante Tribunal peculiar; Tribunal
que integra o Poder Legislativo,. embora também imbuido de fungées judicantes
e fiscalizatérias; Tribunal que detém competéncia para apreciar, ndo somente a
legalidade estrita dos atos administrativos, mas, também, nos termos
constitucionais, sua eficiéncia e, sobretudo, sua economicidade.

Ressalte-se que ja nao subsistem duavidas a propésito da autonomia deste
especial Ministério Publico, exigida pela peculiaridade da competéncia da Corte



perante a qual oficia, assim como também néo as hi acerca da autonomia
funcional dos seus membros, integrantes de carreira prépria, dotada das garantias
até ha pouco deferidas tdo-somente aos membros da magistratura.

O ingresso nos quadros do Ministério Ptblico do TCU representou, pois,
para mim, a continuidade do exercicio de idéntico munus publico, mas desta
feita vivenciado com toda a riqueza e com toda a dindmica das 6ticas conjuntas
do legislador, do administrador e do julgador, caracteres que tdo bem definem
os julgamentos desta Corte.

Alids, Sr. Presidente, nessa nobilissima fungao de julgar, aproxima V. Exa.,
seus nobres pares e de modo geral, todos os juizes, de algum modo, de uma
fungdo divina, uma fungdo que apreende os fatos do passado e, segundo eles,
outorga os vereditos do presente, decidindo futuros, vidas, destinos, de toda a
coletividade.

Nos meus misteres cotidianos, aprendi, Sr. Presidente, e continuo a
aprender, nesta Casa, a cada dia, licdes valiosissimas de patriotismo, abnegacao
e devogdo a causa publica, consagradoras de ideais merecedores de aplausos e
de exemplo para as geracdes porvindouras.

Entendo tratar-se de elevada honraria atuar nesta Corte junto a homens
devotados aos nobres objetivos de divisar e estabelecer a trilha por que devem
perpassar todos os administradores da Nacdo; a homens que, em intimeras
decisdes, tem demonstrado a Administracio a imperiosa necessidade de correcao
do curso que enceta, sob pena de perdas irrepardveis para o Pais; a homens que
nao hesitam em cumprir a Constituigdo e as leis mesmo em face de interesses
sobremodo poderosos, em prol de uma fiscalizacio efetiva de forma e de fundo,
da racionalidade e da licitude, com que se fazem os gastos ptblicos, resultantes
de tributos, que nés outros todos pagamos; a homens, enfim, talhados pela arte
de fiscalizar e de bem servir, escolados em institui¢des as mais proeminentes
da Republica.

Neste momento especial, gostaria também de recordar Calamandrei, que
considerava o cargo de Ministério Publico o mais dificil, porque, como
sustentaculo da acusacao, deve ser tao parcial como um advogado e, como fiscal
da lei, tao imparcial como um juiz. Disse entdo, no meu discurso de posse nesta
casa, ja hd alguns anos, que esses atributos, vislumbrados por Calamandrei, sio
contraditérios em sua aparéncia, mas convergentes em sua unidade, devendo
acompanhar-nos durante todo o exercicio de nosso compromisso institucional.

E nesse compromisso institucional, é imperioso que sigamos sempre,
em primeiro plano, a luz e a letra da Constituicdo, sem a qual as instituigbes
esmaecem e perecem, sem a qual as leis sdo {rritas e fenecem, sem a qual nao ha
garantias, ndo hd cidadania. Tenho sempre vivenciado o entendimento de que o
compromisso com a Constitui¢do deve permear cada atividade de fiscalizagio
empreendida pelo preparado corpo de servidores que esta Casa soube tdo bem
talhar. A Constituicdo vem antes de tudo e deve ser obedecida pela totalidade
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das entidades estatais, da Administracdo direta e indireta, como bem sempre
tem sabido fazer ver esta Corte, no exercicio de suas amplissimas competéncias
constitucionais.

Antes de terminar, nesta solene ocasido, gostaria de prestar especial
homenagem a todos os Procuradores-Gerais que me precederam no exercicio do
cargo, na pessoa do Dr. Francisco Mourao Branco, que se faz nesta solenidade
representar por seu filho, também integrante do Ministério Publico, Dr. Paulo
Gonet Branco.

Término, Sr. Presidente, com um especial agradecimento a minha espo-
sa, Isabel, cujo carinho, apoio e compreensio sempre me foram assim tao
essenciais. Agradego aos meus pais aqui presentes, Mana Décia e Wilton Honorato
Rodrigues, que me sempre tanto incentivaram ao longo desta drdua jornada, e
aos meus sogros. lara e Luiz Octdvio Gallotti. cujos exemplos trabalho e dignidade
procuro seguir. Agradeco, também, individualmente, a V. Exa., eminente Ministro
Homero Santos, cuja gestdo proficua na presidéncia, a exemplo de seus
antecessores, prima pela seriedade. sobriedade e transparéncia; e ao conspicuo
Vice-Presidente Ministro Iram Saraiva, na pessoa de quem satido e homenageio
todo o meu querido Estado de Goids; e a cada um dos Ministros desta Corte pelo
apreco e ensinamentos com que me tém agraciado. Agradego, ainda,. a todos os
meus amigos e parentes que aqui muito me honram com suas estimadas e
estimulantes presengas; por fim, agradeco a todos os funciondrios desta Corte,
muito especialmente aos do meu gabinete, pelos préstimos cotidianos com que
sempre muito me tém auxiliado.

Muito obrigado.
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