REVISTA
DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO






ISSN 0103-1090

REVISTA
DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Pede-s Permuta * Pidese Canje * Man Bittet um Austauch * We
ask for exchange * On demand I'echange * S richiere lo
scambio

R. TCU, Brasilia, v. 29, n. 75, jan/mar 1998



Responsabilidade Editorial

Instituto Serzedello Corréa

Servigo de Editoragado e Publicacdes - Sedip
SEPN, Av. W3 Norte, Quadra 514, BL. B, Lote 7
70760527  Brasilia-DF

Fone: (061) 340-3215 e 340-3217

Fundador

Ministro Iberé Gilson

Supervisor

Ministro Iram Saraiva

Conselho Editorial

José Antonio Barreto de Macedo, Walton Alencar Rodrigues, José Nagel, Eugenio
Lisboa Vilar de Melo, Teresinha de Jesus Carvalho e Ricardo de Mello Aratjo

Divisio de Pesquisa e Publicacdes

Luiz Felipe Bezerra Almeida Simdes
Servico de Editoracio e Publicacbes

Francisco Raul Felix de Sousa Ramos

Os conceitos e opinides emitidas em trabalhos doutrindrios assinados sdo de
inteira responsabilidade de seus autores

Revista do Tribunal de Contas da Unido - v.1, n.1 (1970- ). -
Brasilia: TCU, 1970-

Trimestral
De 19702 1972, periodicidade anual; de 1973 a 1975, quadrimestral;
de 1976 a 1988, semestral.

ISSN 0103-1090
1. Direito - Peridédicos - Brasil. I Tribunal de Contas da Uniio.
CDU 340.142 (81) (05)
CDD 340.605




Tribunal de Contas da Uniao

Ministros

Homero Santos, Presidente
Iram de Almeida Saraiva, Vice-Presidente
Adhemar Paladini Ghisi
Carlos Atila Alvares da Silva
Marcos Vinicios Rodrigues Vilaca
Humberto Guimaraes Souto
Bento José Bugarin
Valmir Campelo

Ministros-Substitutos

José Antonio Barreto de Macedo
Lincoln Magalhies da Rocha
Benjamin Zymler

Ministério Publico

Walton Alencar Rodrigues, Procurador-Geral
Jatir Batista da Cunha, Subprocurador-Geral
Lucas Rocha Furtado, Subprocurador-Geral
Paulo Soares Bugarin, Subprocurador-Geral
Maria Alzira Ferreira, Procuradora
Marinus Eduardo de Vries Marsico, Procurador
Ubaldo Alves Caldas, Procurador

Cristina Machado da Costa e Silva, Procuradora






SUMARIO

DOUTRINA 1

OS TRIBUNAIS DE CONTAS E O SISTEMA DE CONTROLO INTERNO: O
SISTEMA NACIONAL DE CONTROLO FINANCEIRO EM PORTUGAL
Alfredo JOSE A SOUSA .. vvvveveviriisieieieiieee ettt 13

OS TRIBUNAIS DE CONTAS NA MELHORIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA: A
EXPERIENCIA PORTUGUESA

Alfredo JOSE A SOUSA .....vvvvrvirieiiieiiieiiieit et eei ettt 27
CONTRATAQAO INDIRETA DE MAO-DE-OBRA VERSUS TERCEIRIZACAO

Benjamin ZYMIET ..........ccovvoiririiiiiiiiiieiriceisisse s 37
CORRUPCAO E CONTROLE

HOMETO SANTOS .. .oieiviiiiiiiiiiiiiesiies ettt 57
O CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

HOMETO SANTOS ...ttt sttt 61
PLANO DE CARREIRAS DO SERVIDOR PUBLICO

Ivan Barbosa RigOLN .......ccccovovviiiiiiiiiiiiiioiceic ) 71

CONVENIOS, CONSORCIOS ADMINISTRATIVOS, AJUSTES, OUTROS INSTRUMEN-
TOS CONGENERES

Leon Frejda SzKIarowsKy ..........cccovvvvvriiiviiiiiiisiccesseee e 75
REVISAO CONSTITUCIONAL? CONSTITUINTE?

Y ST T2 LS 5 Ty TR 8l
ACORDAOS E DECISOES DO TCU 83

PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO/BA — HERDEIRO DE RESPONSAVEL
ARROLADO EM PROCESSO — Recurso de Reconsideracao

Ministro-Relator Bento JOS€ BUGATIN ........cccovrvrvrvrvvivieicirissnineiieeeeiiein, &
CREMESP - LICITACAO PARA COMPRA DE MICROCOMPUTADORES

—Representacao

Ministro-Relator José Antonio Barreto de Macedo ..........cccocervrvririrnirnecnninn, 93

NITROFERTIL — ADMISSAO DE PESSOAL. REINTEGRAC_;AO DETERMINADA
POR DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO - Recurso de Revisdo
Ministro-Relator José Antonio Barreto de Macedo ...........ocoevvervrvririninininns 101



TELEBRAS — PARTICIPAQAO ACIONARIA EM EMPRESA PRIVADA
—Representagao
Ministro-Relator Valmir Campelo ............cocvrverevevmiiriereisiniiiiiresisinisisaraisnnns 119

PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJE DO MURIAI:J/R] - APLICA@AO DOS
RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL (LEI N° 7.525/86) — Consulta
Ministro-Relator Carlos Atila Alvares da Silva .........cocovoveveroeverceoeeersrn, 135

PREFEITURA MUNICIPAL DE QUISSAMA/ R] - APLICACAO DOS RECURSOS DO
FUNDO ESPECIAL (LEI N° 7.525/86) — Consulta
Ministro-Relator Carlos Atila Alvares da Silva .........cocovovevevoevereroeeerrren, 147

SUS - INSPEQ()ES REALIZADAS PARA VERIFICAR O CUMPRIMENTO DE
DETERMINACOES DO TCU — Acompanhamento
Ministro-Relator Humberto GUimaraes SOULO .......c.ccvcvvvrvervevevveiieiierrrnsnnn, 157

IBAC - UTILIZAQAO DO CRITERIO DO ARREDONDAMENTO DO TEMPO DE
SERVICO - Aposentadoria
Ministro-Relator Valmir Campelo ............cocvrvrrvevmivriiresiniiisriesinsisisrasnnns 207

BCN — COMPETENCIA DO TCU PARA JULGAR PRE]UfZO CAUSADO POR
DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA CONTRATUAL POR TERCEIRO SEM A
PARTICIPACAO DE AGENTE PUBLICO - Tomada de Contas Especial

Ministro-Relator Adhemar Paladini GhiSi ........c..ocoovevevvvviiiiiiiieiiiic, 211
INFRAERO — CONTRATACOES COM DISPENSA DE LICITACAO — Denfincia

Ministro-Relator Adhemar Paladini GhiSi ........c..ocoovvvvevvvviiiiiiiieiciiiii, 219
CODEVASF — PERIMETROS DE IRRIGAQAO DE BARREIRAS E FORMOSOH

— Processo Apartado

Ministro-Relator Lincoln Magalhdes daRocha ............cccovvvivrvrvnirissasninns 255
ATOS NORMATIVOS 265

INSTRUQAO NORMATIVATCU N° 019, DE 11 DE FEVEREIRO DE 1998
Dispde sobre os procedimentos para afericio da carga tributdria
NACIONAL .. 267

INSTRUQAO NORMATIVA TCU N° 020, DE 04 DE MARCO DE 1998
Altera o caput do art. 5° da IN/TCU n° 13, de 04/12/1996, quanto a forma de
deliberagéo a ser adotada para a fixagao da quantia a partir da qual a
tomada de contas especial deva ser imediatamente encaminhada ao
Tribunal de Contas da Unido, para julgamento ............c..ocoovrvervrrsnninnnnnns 271



DESTAQUE 273

TRIBUNAIS DE CONTAS DE LINGUA PORTUGUESA REALIZAM SEU TERCEIRO

ENCONTRO
Ministro Luciano Brandao Alves de SoUza.............ccoovevevvvevievieeiieiiiiaieninn 275
SUMULAS DO TCU 277
SUMULANC 245 ......ovvovivvioirisisesissiosssesissssssesississsesississses s s 279
DECISOES JUDICIAIS 28I
MANDADO DE SEGURANGAN. 22.658-7 (59) ......cccvrvrvririiriririiirininirieininsinrinrinen, 283

iNDICE 285







DOUTRINA







OS TRIBUNAIS DE CONTAS E O SISTEMA DE CONTROLO
INTERNO: O SISTEMA NACIONAL DE CONTROLO
FINANCEIRO EM PORTUGAL'

Alfredo José de Sousa 2

Introdugdo 1. A relevdncia da articulagio do controlo financeiro interno com o
controlo financeiro externo 2. Estrutura e competéncias das institui¢ées de controlo
financeiro interno em Portugal 3. Estrutura e competéncias da ISC portuguesa, em especial
a competéncia de controlo da fiabilidade dos sistemas de controlo interno 4. Esbog¢o da
estrutura e modo de funcionamento do sistema nacional de controlo financeiro
5. Conclusées 6. Recomendagées

Introducio

A complexidade das organizagdes nos Estados desenvolvidos - estando aqui
implicitas as inimeras relacdes interinstitucionais que inevitavelmente se
estabelecem - implica a necessidade de uma estruturacao racional de todas as
actividades que sdo empreendidas, uma vez que existem interacgdes e
interdependéncias entre elas que é necessario analisar, entender e, muitas vezes,
incentivar - ou, ao invés, contrariar, sendo sempre, porém, indispensavel, de qualquer
modo, observé-las no sentido de as influenciar.

A necessidade de ter em conta a existéncia de tais estruturas de
interdependéncia ou sistemas, revela-se, cada vez mais, como uma condicao sine-
qua-non ao exercicio de qualquer acgdo destinada tanto ao entendimento das
institui¢des, de um ponto de vista conceptual, como a implementagao de orientagdes,
regras e formas de gestdo, num sentido operacional.

O que afirmamos € valido tanto para as organizagOes publicas como em
relagdo as de gestdo privada - ndo esquecendo ainda que as interacgdes entre os
sectores institucionais ptblico e privado sdo, elas préprias, ndo sé inevitaveis mas
também muito complexas, sendo hoje em dia cada vez menos nitidos os contornos
de delimitagdo entre estes sectores.

Queremos, portanto, antes de mais, salientar que no tratamento deste tema
é fundamental ter em conta a nogdo de sistema, sendo interessante determo-nos
muito brevemente sobre a origem deste conceito.

Trata-se de um auténtico instrumento conceptual analitico, trazido as ciéncias
sociais - onde se revelou da maior utilidade - a partir das ciéncias naturais.

1. Texto elaborado pelo Tribunal de Contas portugués para o I Encontro dos Tribunais de Contas
da “Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa”, Maputo, Outubro, 1997.
2. Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas Portugués.
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De facto, foi o bidlogo austriaco Ludwig von Bertalanffy que desenvolveu a
Teoria Geral dos Sistemas, influenciado pelas correntes da chamada Nova Fisica.
Esta teoria apresenta uma visio do mundo como "uma grande organiza¢io”, tendo
passado a receber profunda e detalhada atencdo por parte dos estudiosos das
organizacoes sociais.

Ora, as actividades desenvolvidas através do financiamento piblico - ou seja,
pagas pelos cidadaos dos Estados, pela via dos impostos -, funcionando também
elas com base em redes de sistemas e subsistemas, s6 poderdo ser devidamente
geridas e fiscalizadas quando as respectivas estruturas de funcionamento sao claras
e perceptiveis.

Naturalmente que se a gestdo das actividades é baseada em niveis de
competéncias e no estabelecimento de interac¢des, também o respectivo controlo
(que deverd acompanhar a gestdo) deverd ndo sé ter em conta a constituicio e
funcionamento dos sistemas que examina como também ele préprio organizar-se
em moldes sistémicos.

E nesta perspectiva que entendemos dever situar o relacionamento que existe
e deve existir entre o controlo das financas publicas exercido pelas Instituicdes
Superiores de Controlo (ISC), Tribunais de Contas e instituicdes congéneres, de
natureza externa e independente, e os organismos de controlo interno e,
evidentemente, ainda outros que desenvolvam também actividades de controlo
externo.

Como é referido nos paragrafos subsequentes do presente trabalho, a situagio
portuguesa corrobora aquilo que parece ser uma verdade de 4mbito geral, isto €, os
6rgdos de controlo, nos seus diferentes niveis, prosseguem determinadas finalidades
e interesses que ndo poderdo ser postos em causa, o que é compativel com a existéncia
do sistema. Por isso mesmo, é necessdrio articular, coordenar, harmonizar, e
portanto, criar um sistema.

Nesta acepcio da palavra sistema, parece-nos relevante apresentar a definicio
adoptada no Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas
portugués:

"Conjunto dos elementos da entidade, ligados entre si, para alcangar um
objectivo/objetivo. Um sistema inclui as informacdes recebidas, as operagoes
realizadas, os recursos utilizados para a execucdo dessas operacdes, os
resultados, bem como os seus efeitos sobre o exterior. Por outro lado, inclui
a organizagdo que orienta todos os elementos para garantir os resultados
previstos."?

3. Tribunal de Contas, Manual de Auditoria e de Procedimentos, Anexo I (Glossario), p. 27.
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1. A Relevincia da Articulacio do Controlo Financeiro Interno com o Controlo
Financeiro Externo

Antes de mais, parece-nos do maior interesse reflectir um pouco sobre o
significado da expressao controlo.

Tem sido unanimemente entendido que a palavra controlar é importada do
francés (réle, contre-réle), onde designa originariamente um segundo registo (ou
verificagdo) organizado para verificar o primeiro, ou o conjunto das acgdes destinadas
a confrontar uma acgao principal (controlada) com os seus objectivos ou metas e
com os principios ou regras a que deve obedecer.

No presente trabalho ocupamo-nos, naturalmente, do controlo financeiro,
expressao complexa que pode tomar diversos objectos (controlo or¢amental, de
receitas ou de despesas, controlo fiscal, etc.) e colocar-se sob diferentes critérios
(controlo juridico, extra-juridico ou misto).

Do ponto de vista dos 6rgaos ou das formas orgdnicas, pode falar-se de controlo
interno ou de controlo externo do Estado. No primeiro caso, o controlo é exercido
por 6rgaos dependentes do Governo e/ou da Administracdo Ptblica. No segundo
caso, por 6rgaos deles independentes.

Ainda em termos conceptuais, sdo de referir as definicdes adoptadas pelo
Tribunal de Contas portugués para inclusdo no Glossdrio de termos comuns utilizados
no dmbito do controlo externo, parte integrante do Manual de Auditoria e de
Procedimentos deste Tribunal, elaboradas pelos Tribunais de Contas de Portugal e
da Unido (Brasil), e tendo em conta o Glossario elaborado pelo Tribunal de Contas
Europeu na sequéncia do XII Congresso da Intosai, organizado em Sydney em Abril
de 1986.

Assim, controlo interno é o "conjunto dos processos e meios que permitem
respeitar o orgamento e os regulamentos em vigor, salvaguardar os activos/ativos,
assegurar a validade e autenticidade dos registos/registros contabilisticos/contabeis
e facilitar as decisdes de gestao, especialmente através da colocagao a disposicao, no
momento oportuno, da informagao financeira.”

A auditoria interna é portanto entendida como o tipo de controlo, associado
a gestdo, a desenvolver por 6rgaos e servigos de fiscalizagao que, apesar de serem
dotados de independéncia técnica, se encontram, no entanto, inseridos na estrutura
interna da entidade, organismo ou instituicao em causa.

A este propésito, considera-se também merecedor de referéncia o significado

da expressao sistemas de gestdo e de controlo/controle (s) interno (s) adoptado pelo

Tribunal de Contas portugués:

"Conjunto constituido pela organiza¢do interna, pelos procedimentos e/ou
pelas préticas que permitem a entidade alcancar os seus objectivos/objetivos”>

Consideram-se incluidos em tais sistemas:

4. Tribunal de Contas, Manual de Auditoria e de Procedimentos, Anexo I (Glossario), p. 11.
5. Idem, p. 28.
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- 0s sistemas de planeamento/planejamento que permitem preparar as
decisdes politicas ou administrativas;

- 0s sistemas de execugdo que permitem transmitir ordens dos érgios de
gestao superior da organizagao até aos niveis inferiores, com indica¢ao da divisao
de responsabilidades;

- 0s sistemas de controlo/controle (s) interno (s) que permitem verificar, por
intermédio de um conjunto de procedimentos e préticas, se a entidade funciona em
conformidade com os principios de controlo/controle(s) interno (s).

Quanto ao controlo externo, é definido no mesmo Manual como a
"fiscalizacdo realizada por um organismo externo, independente da entidade
tiscalizada".®

No dmbito da Administracao Puablica, surge com particular acuidade a
necessidade de clarificar com nitidez a distin¢ao entre os dois tipos de controlo.

Existem, naturalmente, entidades (por exemplo, um instituto ptblico), que,
para além do seu préprio sistema de controlo interno, podem, nos termos da lei, ser
fiscalizadas por érgaos e servicos que, relativamente a tal entidade, lhe estejam
situados externamente, mas, apesar disso, dentro de uma organizacio mais ampla
em que ambos se inserem, podendo ser aqui considerada a prépria Administracao
Pablica. Ora, quando observado em relacdo a macro-organizacio Administracio
Publica, este tltimo controlo é também ele interno.

Na generalidade dos Estados, surgiu, no entanto, a necessidade de criar um
6rgdo de controlo financeiro externo e independente, relativamente a todas as
entidades fiscalizadas. Trata-se aqui de uma independéncia que nao é meramente
técnica, mas muito mais ampla, consubstanciada, por exemplo, no autogoverno, no
poder de determinar o plano de ac¢do sem possibilidade de ingeréncias de outros
6rgaos e no estatuto de independéncia da instituicao.

Ora, como tem sido sublinhado nos vérios Congressos da Organizacao
mundial dos Tribunais de Contas e 6rgios congéneres - Intosai (International
Organisation of Supreme Audit Institutions), sdo estas caracteristicas (que
fundamentam um controlo externo autenticamente independente) que os Tribunais
de Contas e Orgios Congéneres apresentam com vantagem relativamente a quaisquer
outros 6rgaos de controlo.

O controlo interno € indissocidvel do sistema de gestdo. Portanto, o controlo
externo exercido pelos Tribunais de Contas e 6rgios congéneres deverd incidir
também sobre o(s) sistema(s) de controlo interno da Administracio Publica,
nomeadamente, sobre as suas adequabilidade e fiabilidade.

Defendemos que uma tal competéncia é compativel e adequada a criacio de
sistemas nacionais de controlo, nos quais se colocard com a maior relevincia a
necessidade de articulacio entre as actividades de controlo financeiro interno e
externo.

Serd entdo necessdrio assegurar a racionalidade e a eficicia do controlo
nacional, através da complementaridade das ac¢bes desenvolvidas pela generalidade

6. Idem, Ibidem.
16



dos 6rgaos e servigos de controlo, tanto externo como interno, sem prejuizo, é claro,
da sua prépria natureza e das finalidades especificas.

2. Estrutura e Competéncias das Instituicdes de Controlo Financeiro Interno
em Portugal

E fundamental, conforme vimos, que qualquer actividade de gestio, seja ela
publica ou privada, seja acompanhada por um sistema de controlo, isto €, por um
conjunto de procedimentos, técnicas e métodos que, de forma eficaz e eficiente,
fornegam a informacao adequada sobre 0 modo como as respectivas organizacoes
funcionam.

A conformidade as regras existentes e a efectivacdo de uma gestdo orientada
por critérios de economia, eficicia e eficiéncia passa, incondicionalmente, pela
existéncia de um tal sistema de controlo que, em parte, deverd estar implementado
na prépria estrutura interna da entidade controlada ou na organizagio mais ampla
da qual faz parte. Referimo-nos a importante fungio pedagdgica que o controlo
interno desempenha ao permitir o acompanhamento, de forma sucessiva e
sistemadtica, da actuagao dos servigos e organismos no exercicio das funces que
legalmente lhes sio cometidas. E fundamental, assim o exige a salvaguarda do
interesse publico, que em qualquer Estado de Direito Democratico se perspectivem
formas de planeamento, direcgdo, coordenagao e controlo. Em especial, tais formas
de controlo devem ser perspectivadas de modo a assegurar, nao sé o controlo da
legalidade, como também a optimizacao da aplicacdo dos recursos publicos, por
forma a produzir-se o maximo de utilidade com o minimo de custo. E, de facto, o
papel do controlo das financas publicas desenvolveu-se nestes tltimos anos para
além dos tradicionais controlos da regularidade e de conformidade. A evolugao
registada - quer ao nivel do controlo interno quer externo - consubstancia uma base
bastante sé6lida para a melhoria da gestao dos recursos publicos.

Dada a importancia que o controlo interno pode assumir na construgao de
um sistema de controlo nacional eficaz, coordenado e articulado, iremos,
seguidamente, deter-nos um pouco na forma como se encontra estruturado, bem
como nas competéncias dos diversos 6rgios que em Portugal estdo encarregues de
o efectivar.

Ainda que inseridos na estrutura administrativa pablica, os 6rgaos que tém a
seu cargo o acompanhamento interno da actividade financeira gozam de
independéncia funcional e organizativa, sendo alguns deles, especializados nessa
actividade de controlo, enquanto outros exercem essas funcdes no dmbito da sua
actividade regular.

Em Portugal, a recente transformagao de que foi objecto o sistema orcamental
e da contabilidade publica veio introduzir uma mudanga estrutural ao nivel dos
processos de decisdo administrativa e financeira, de acordo com o principio
constitucional da desconcentragdo, o que determinou a definicdo de um sistema de
controlo e responsabilizacao compativel e coerente. A circunstincia de passarem a
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dispor de maior autonomia na gestio dos seus recursos fez com que o sistema de
controlo passasse, também ele, a orientar-se por critérios de economicidade, eficicia
e eficiéncia, ultrapassando-se, deste modo, o limite da verificagio da mera
conformidade legal e regularidade financeira. E assim que, perante a necessidade de
conciliar as exigéncias de maior autonomia da Administracdo Pdblica com as
necessidades decorrentes de um rigoroso controlo, se instituiu um novo sistema de
controlo de gestao.

Este novo sistema assenta, em grande medida, no autocontrolo pelos érgdos
competentes dos préprios servicos e organismos e no controlo interno. sucessivo e

sistemdtico da gestdo orcamental. designadamente, através de auditorias.
O autocontrolo compreende a actividade de controlo desenvolvida por

gabinetes de contabilidade e de auditoria existentes em cada um dos servigos
responsaveis pela execucio e gestio orcamental. Nessa medida, cada um daqueles
servicos deve dispor de um departamento préprio que verifica, num primeiro nivel,
em que medida a actuagdo do respectivo servigo é conforme a lei e aos objectivos
inicialmente tracados. De acordo com o novo regime financeiro, nenhuma despesa
pode ser autorizada sem prévia verificacio, pelo respectivo departamento de
contabilidade e de auditoria, dos requisitos a que legalmente estd subordinada:

- conformidade legal;

- regularidade financeira;

-economia, eficiéncia e eficcia.

Num segundo nivel, externo aos servicos e organismos controlados mas integrado
na estrutura administrativa ptblica, situa-se o controlo efectuado pelas inspeccoes-
gerais sectoriais que funcionam junto de cada departamento ministerial. Cada Ministério
dispéem de um servico central de inspecgao, fiscalizacio e apoio técnico na sua directa
dependéncia. As inspeccbes-gerais sectoriais compete, de uma forma geral e tendo em
vista o bom funcionamento dos servigos tutelados e a salvaguarda do interesse ptblico,
velar pelo cumprimento da leis e dos regulamentos. Para tal, estio autorizadas a realizar
inspeccoes ordindrias e extraordindrias - estas tltimas quando determinadas
superiormente - utilizando métodos de auditoria, com vista a correcta andlise e avaliacio,
em termos de economia, eficiéncia e eficicia, dos resultados praticos da actividade
prosseguida pelos servicos integrados no respectivo Ministério.

No mesmo plano se situa o controlo a exercer pela Direcgao Geral do Or¢amento.
Esta Direccao-Geral - servico integrado no Ministério das Finangas - superintende na
elaboracao e execucio do Orcamento do Estado e na contabilidade do Estado e
desempenha uma importante funcio de controlo, garantindo a regularidade e a economia
respectivas da execugdo orcamental. No dmbito especifico desta sua actividade, a Direccio-
Geral do Or¢amento exerce um controlo sistematico sucessivo da gestdo orcamental que
compreende, para além da fiscalizacao da conformidade legal e regularidade financeira
das despesas efectuadas, a andlise e a avaliacdo da boa gestio financeira” Sobre os
servicos fiscalizados recai um especial dever de colaboracdo para com a entidade

7. Cfr. Arts.® 10° e 11° da Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro; art.° 53° do Decreto-Lei n.° 155/92,
de 28 de Julho.

18



fiscalizadora, indispensdvel a plena efectivacao do controlo que se pretende eficaz da
gestao orcamental.

Situada no topo do sistema nacional de controlo interno, a Inspeccio
Geral de Financas é um 6rgao de controlo financeiro de alto nivel que funciona
na directa dependéncia do Ministério das Financas, igualmente dotada, tais
como os restantes érgaos de controlo interno, da necessaria autonomia técnica.
A sua actividade de controlo estende-se a todo o sector ptiblico administrativo e
empresarial, privado e cooperativo, competindo-lhe, em especial, um importante
papel de coordenador do sistema de controlo interno do sector ptblico.

Na qualidade de 6rgio essencial na defesa da legalidade e regularidade
financeira e na promocao da boa gestao financeira, a Inspeccao-Geral de Finangas
foi ainda incumbida de assegurar as relacées com o Tribunal de Contas e uma

ligacdo funcional com as inspec¢des-gerais sectoriais e outros érgios de controlo
nacionais e comunitirios. tendo em vista garantir a racionalidade e

complementaridade das intervengdes e conferir natureza sistémica ao controlo®.
A este quadro geral de controlo interno acresce o sistema nacional de

controlo do Quadro Comunitdrio de Apoio (QCA)° - aprovado na sequéncia da
producdo de nova regulamentacdo comunitiria em matéria de fundos
comunitdrios de apoio ao desenvolvimento estrutural - definido como sistema
de controlo especifico no qual surgem reforcadas as funcées de avaliagio e
controlo sobre a utilizagio destes recursos comunitarios.

Este sistema de controlo foi estruturado por niveis, sendo, deste modo,
constituido por 6rgios que exercem de forma articulada os controlos de alto
nivel, de segundo nivel e de primeiro nivel.

O controlo financeiro de alto nivel é assegurado pela Inspecgio-Geral de
Financas que abrange, nomeadamente, a avaliacio dos sistemas de controlo

existentes, bem como a promocgdo de ac¢des de articulacio entre as diferentes

entidades com responsabilidades no sistema de controlo!®.
O controlo de segundo nivel é assegurado pelos interlocutores e 6rgaos

de inspeccao e controlo das entidades ptblicas com intervencao nos fundos

comunitdrios, abrangendo a andlise e avaliagdo do sistema de controlo de

primeiro nivel e sempre que se revele necessdrio para testara eficicia deste. o
controlo sobre os beneficidrios finais!'. Relativamente ao controlo de primeiro

nivel, ele é assegurado pelos 6rgaos de gestio e entidades gestoras dos Fundos.
Este sistema de controlo abrange o controlo prévio e concomitante das decisées

8. Al j) don.°3 doart.® 12° do Decreto-Lei n.° 158/96, de 3 de Setembro.
9. Instituido pelo Decreto-Lei n.° 99/94, de 19 de Abril.

10. N.°2 do art.° 37° do Decreto-Lei n.° 99/94.

11. N.°3do art.° 37° do Decreto-Lei n.° 99/94.
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tomadas pelos 6rgios de gestdo e o controlo sobre os beneficidrios finais.'? O
sistema de controlo do QCA é completado por um sistema de auditorias externas.

3. Estrutura e Competéncias do Tribunal de Contas Portugués, em Especial a
Competéncia de Controlo da Fiabilidade dos Sistemas de Controlo Interno

I - O movimento tedrico-técnico, que ha vérios anos e em varios fora,
principalmente internacionais, como os congressos da Intosai, EUROSAI, OLACEFS,
etc., vem advogando a necessidade de as ISC, articularem a sua funcao de controlo
financeiro com a mesma funcao que é desenvolvida por diversos érgaos/servicos
integrados nas entidades sujeitas aos seus poderes de controlo financeiro, levaram
o legislador portugués, a introduzir na nova Lei de organizagdo e processo do Tribunal
de Contas (Lein.® 98/97, de 26 de Agosto, designadamente artigos 11°, n.°3 e 12°),
um mecanismo que permita a articulagio entre estes dois sistemas de controlo
financeiro das contas e da situacao patrimonial pdblica.

Asvantagens desta articulacdo de fungbes, como acima se referiu sao mdaltiplas,
desde logo, a maior racionalidade e eficdcia do exercicio das fungbes de controlo
financeiro, com consequentes ganhos ao nivel da reducao de custos, ao se eliminar,
designadamente, a duplicacao de procedimentos de controlo. Para tanto, necessario
se torna proceder a harmonizacao de critérios de controlo, interno e externo, situacao
que a nova Lei, conforme se analisard, veio prever expressamente.

II- Ao lado desta articulagdo do exercicio das funcées de controlo financeiro
externo com as de controlo financeiro interno, e por causa dela, o legislador atribuiu
ao Tribunal de Contas, enquanto instituigio suprema de controlo externo das contas
publicas, uma competéncia complementar, consistente na possibilidade de este
Tribunal apreciar a organizagdo, o funcionamento e a fiabilidade e consequentemente
a adequabilidade dos sistemas de controlo interno existentes nas entidades sujeitas
a sua jurisdigao e como tal, aos seus poderes de controlo financeiro (vide o artigo 5°,
n.°1alineaf), in fine, da Lein.® 98/97, de 26 de Agosto).

III - Do ponto de vista metodoldgico, importa comecar por analisar o regime
juridico do controlo da organizagao, funcionamento e fiabilidade dos sistemas de
controlo interno, para depois, no ponto seguinte, passarmos a analise da possivel
estrutura e modo de funcionamento do sistema nacional de controlo financeiro,
através da interpretagdo das fontes juridicas que o preveém.

IV - Importa antes de mais, conhecer as situagbes em que o legislador deu
relevancia, e com que finalidade, ao exercicio desta competéncia pelo Tribunal de
Contas, em concomitdncia com os meios colocados a disposigao deste para o seu
cumprimento.

Assim, encontramos como critério de dispensa de fiscalizacao prévia, a
fiabilidade do sistema de controlo interno da entidade dispensada, deste tipo de
fiscalizagao, verificado em auditoria realizada pelo Tribunal, constituindo

12. N.°5do art.° 37° do Decreto-Lei n.° 99/94.
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fundamento de revogacio de tal dispensa, a falta dessa fiabilidade verificada do
mesmo modo (cf. o n° 1 alinea a) e o n® 2 do artigo 38° da Lei n°® 98/97, de 26 de
Agosto).

Nos casos de cessacio permanente do regime de fiscalizagio prévia a que se
refere o n.° 3 do artigo 48° da citada Lei, um dos critérios legais, que permitem ao
Tribunal, por resolugdo do seu plendrio geral, determinar a aplicagio de tal regime
a certa entidade, € justamente a existéncia nessa entidade de um sistema de controlo
interno seguro e fidvel.

Complementarmente do regime substitutivo da fiscalizacdo prévia a que nos
reportamos, faz parte, para além de outros mecanismos de controlo, a inspecgdo
regular pelo Tribunal de Contas dos servicos de controlo interno da entidade em
causa, os quais devem obediéncia as instrugbes sobre controlo interno prévio
aprovadas pela 12 Secgdo deste Tribunal (vide o n° 3 do artigo 48° da Lei n® 98/97, de
26 de Agosto).

Por seu turno, em sede de fiscalizacdo sucessiva e concomitante, cabe ao
Tribunal de Contas avaliar os sistemas de controlo interno das entidades sujeitas
aos seus poderes de controlo financeiro, tendo por objecto apreciar a respectiva
fiabilidade.

Nesta sede, a avaliagdo destes sistemas desempenha a mesma funcio que em
sede de fiscalizacio prévia, isto €, constitui um critério de fundamentacio da dispensa
de controlo sucessivo, para as entidades que apresentem sistemas de controlo interno
fidveis, isto é, que garantam ao Tribunal de Contas que a sua funcio fiscalizadora
fica assegurada por intermédio da actuacao dos servigos de controlo interno da
entidade sujeita 4 sua fiscalizacdo (vide respectivamente, os artigos 50°, 54° ns° 1
alineab) e 2,49°n° 1 alinea b) e 51°n°4, todos da Lei n°® 98/97, de 26 de Agosto).

Em todas as situagdes referidas, o objectivo do controlo da fiabilidade dos
sistemas de controlo interno por parte do Tribunal de Contas, visa a articulacio da
actividade destes servigos com a deste Tribunal, por forma a se evitar, sempre que
possivel, a duplicacio de actuagdes e procedimentos de fiscalizagdo entre o sistema
de controlo interno e externo das contas ptblicas.

Por outro lado, os meios colocados ao dispor do Tribunal para avaliar a
fiabilidade dos sistemas de controlo interno, sio a realizagio de auditorias, a estes
servicos ou organismos, dispondo para a sua realizacio de todas as prerrogativas de
que dispde para a realizacdo de qualquer auditoria nos termos gerais.

Por dltimo, em sede de relatério e parecer sobre a conta geral do Estado, o
Tribunal de Contas deve emitir um juizo sobre a legalidade e a correc¢io financeira
das operagdes examinadas, podendo pronunciar-se sobre a economia, a eficiéncia e
a eficicia da gestao, e sobre a fiabilidade dos respectivos sistemas de controlo
interno.

Neste dominio, pode ainda o Tribunal, tal como sucede alids, em sede de
fiscalizagdo sucessiva, dirigir ao Parlamento, no primeiro caso, e aos servigos
responsaveis, no segundo, recomendacdes, em ordem a que sejam adoptadas
medidas conducentes a eliminacao das deficiéncias detectadas, designadamente, de
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organizacdo e funcionamento dos servicos, onde se incluem, naturalmente, os
servicos de controlo financeiro interno (vide os n.%s 2 e 3 do artigo 41°, o artigo 42°
designadamente o seun.° 3 e a alinea i), do n.° 3 do artigo 54° da Lei n° 98/97, de 26
de Agosto).

V - No dominio do controlo do sector ptblico empresarial, surgem-nos
algumas particularidades dignas de referéncia.

Em primeiro lugar, o controlo por parte do Tribunal de Contas, da fiabilidade
dos sistemas de controlo interno, surge pela primeira vez na Lei n.° 14/96, de 20 de
Abril, a qual alargou as competéncias do Tribunal de Contas a fiscalizagao do sector
publico empresarial.

Este facto é explicdvel devido a circunstincia de esta Lei, muito recente, ja se
encontrar imbuida do espirito que haveria de conduzir ao texto da nova Lei Organica
e de processo deste Tribunal, publicada um ano mais tarde.

Em segundo lugar, o controlo interno do sector piblico empresarial, é
exercido por dois tipos de entidades:

Por um lado, pela inspec¢do ou auditoria, designadamente a Inspecgao Geral
de Finangas, integrada no Ministério ou em outra entidade ptblica que seja
proprietdria ou accionista ou que exerca a tutela sobre a empresa publica ou
sociedade de capitais pablicos sujeita a fiscalizacdo.

Por outro lado, pelos 6rgdos de fiscalizacao da prépria empresa publica ou
sociedade de capitais pablicos, que sio, designadamente, as comissdes de fiscalizacio
no primeiro caso, e no segundo, consoante o tipo de sociedade anénima adoptado
o Conselho Fiscal, o Fiscal Unico, o Conselho Geral, neste caso, através da sua
comissao de fiscalizacio, que é coadjuvada por um Revisor Oficial de Contas.

O Revisor Oficial de Contas é um profissional que exerce funcdes legalmente
qualificadas como de interesse ptblico, consistentes na verificacio e certificacao
das contas das sociedades, integrando obrigatoriamente os seus 6rgaos de fiscalizacio,
ou coadjuvando-os, como sucede nas sociedades que dispéem de Conselho Geral,
sendo igualmente obrigatdrio que, nas sociedades em que é legalmente admitido
um fiscal inico, este seja Revisor Oficial de Contas.

E de notar alids, que em diploma recente (Decreto-Lei n.° 26-A4/96, de 27 de
Marco), as sociedades de capitais exclusivamente publicos, deixaram de dispor de
Conselho Fiscal para passarem a dispor apenas de um Revisor Oficial de Contas,
como Fiscal Unico.

O Tribunal de Contas dispde de poderes de controlo da fiabilidade dos sistemas
de controlo interno, quer se trate das inspec¢des ou auditorias integradas na entidade
publica titular da empresa ou sociedade de capitais ptblicos, quer dos 6rgaos préprios
de fiscalizacao destas empresas ou sociedades.

VI - Na 6ptica do Tribunal de Contas, o sentido e alcance do conceito legal de
fiabilidade dos sistemas de controlo interno € algo que caberd a jurisprudéncia
definir, na aplicacio de cada norma que o prevé ao caso concreto, como sucede,
alids, com a definicdo legal de qualquer conceito indeterminado.
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Uma pista que pode orientar o intérprete aplicador é o cumprimento através
do controlo interno exercido por certa entidade, das funcées e objectivos de
fiscalizacdo que o Tribunal de Contas teria que atingir se efectuasse directamente as
accdes de fiscalizacdo que no caso concreto lhe competisse realizar.

Isto é tanto mais verdade, quanto mais pensarmos que em todos os casos
referidos, a articulagdo entre as fun¢des de controlo interno e externo, visa a
substituicdo deste por aquele, como tal, as finalidades do controlo externo tém que
prevalecer, pelo menos, sempre que através do controlo interno se pretenda substituir
ou complementar o exercicio do controlo externo.

Ora, a substituicio das funcées de controlo externo por entidades que exercem
o controlo interno, coloca-nos, designadamente, o problema da independéncia no
exercicio do controlo financeiro, que caracteriza o chamado controlo externo.

A solugdo aceitdvel é colocar a entidade que exerce o controlo interno, na
dependéncia da entidade que exerce o controlo externo, sempre que com ela deva
colaborar, solucio que encontramos expressamente prevista, quer na alinea a) do
n.° 3 do artigo 42° quer na alinea c) do n.° 2 do artigo 12° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, transformando, pelo menos em certas circunstancias e relativamente a certas
accdes de controlo financeiro, os 6rgios/servicos de controlo interno em verdadeiros
bracos da instituigdo que exerce as funcdes de controlo externo.

4. Esboco da Estrutura e Modo de Funcionamento do Sistema Nacional de
Controlo Financeiro.

[-On.°3doartigo 11°da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, vem prever que, as
accoes de controlo do Tribunal de Contas, se inserem num sistema tanto nacional
como comunitario, em cuja estrutura e funcionamento tém lugar de relevo os 6rgaos
e departamentos de controlo interno, em particular as inspecgdes e auditorias dos
ministérios e servigos auténomos, cabendo ao presidente do Tribunal promover as
acgOes necessdrias ao intercimbio, coordenacdo de critérios e conjugacao de esforgos
entre todas as entidades encarregadas do controlo financeiro, sem prejuizo da
independéncia do Tribunal e das dependéncias hierdrquicas e funcionais dos servicos
de controlo interno.

Por seu turno, o n.° 1 do artigo 12° estabelece um dever especial de
colaboracao para com o Tribunal, a cargo das referidas entidades encarregadas do
exercicio do controlo financeiro interno, acrescentando, no entanto, aquelas que
exercem o controlo financeiro interno das entidades que integram o Sector
Empresarial do Estado.

Este dever especial de colaboragao, compreende no seu conteddo trés grandes
deveres ou situacoes juridicas passivas:

a) Comunicagdo ao Tribunal dos programas anuais e plurianuais de actividades
e respectivos relatérios de actividades.
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b) O envio dos relatérios das suas ac¢des de fiscalizacdo, por decisio do
Ministro ou 6rgao competente para os apreciar, concretizando as situagdes de facto
e de direito integradoras de eventuais infrac¢des financeiras.

Note-se que este dever, contem um contetido idéntico ao do dever geral de
coadjuvagao do Tribunal de Contas, constante do n.° 2 do artigo 10° da Lei n.° 98/97,
em andlise, que impende sobre todas as entidades sujeitas a jurisdicao deste Tribunal,
embora nos pareca a um tempo mais restritivo, na medida em que depende de
decisdo do ministro ou do érgdo com competéncia para apreciar os relatérios das
accdes desenvolvidas pelo servigo de controlo interno em causa, embora, em virtude
da sua maior especializacdo, tenham que concretizar as situagoes de facto ou de
direito integradoras de eventuais infrac¢des financeiras.

) A realizacdo de acgdes, incluindo o acompanhamento da execugao
orcamental e da gestao das entidades sujeitas aos seus poderes de controlo financeiro,
sempre que o Tribunal lhes solicitar, tendo em conta os critérios e objectivos por
este fixados.

Temos aqui, como acima referimos, um reflexo da actuacao dos servicos de
controlo financeiro interno, como "bracos”, da entidade encarregada do controlo
financeiro externo, sendo, portanto, natural, que os critérios e objectivos fixados
pela ISC devam prevalecer sobre os critérios e objectivos normalmente seguidos
pelo servico de controlo interno, quando realiza, por iniciativa prépria, acgbes da
mesma natureza. Sendo igualmente um dos casos em que a independéncia da
Institui¢do Superior de Controlo, terd que prevalecer sobre as dependéncias
hierdrquicas e funcionais do servigo de controlo interno em causa (vide o n.° 2 do
artigo 12° da Lein.® 98/97, de 26 de Agosto).

II - A forma como o Presidente do Tribunal de Contas vai exercer as
competéncias que a Lei lhe confere nesta matéria, depara com alguns problemas,
decorrentes da interpretacdo sistemadtica do n.° 3 do artigo 11°, em conjugagio com
osn.% 1e3doartigo 12° da Lei n.° 98/97, em andlise.

Com efeito, cabe ao Presidente do Tribunal de Contas, promover as ac¢oes
necessdrias ao intercimbio, coordenagao de critérios e conjugagio de esforcos entre
todas as entidades encarregadas do controlo financeiro, nas quais se incluem, como
decorre don.° 1 do artigo 12°, aquelas que exercem tal controlo sobre as entidades
que integram o Sector Empresarial do Estado.

No entanto, temos que distinguir uma coordenacio de esforcos e de
intercimbio e coordenacdo de critérios de controlo financeiro, em termos mais
amplos e de contornos legais mais difusos (resultante do n.° 3 do artigo 11°, da
referida Lei n.° 98/97), com uma coordenacio mais restrita, cujo regime juridico
resulta do n.° 3 do artigo 12° da mesma Lei.

Esta disposicao legal prevé a possibilidade de o Presidente do Tribunal de
Contas, reunir com os Inspectores-Gerais e auditores da Administragio Pablica,
para promover o intercimbio de informacdes quanto aos respectivos programas
anuais e plurianuais de actividades, e a harmonizacao de critérios do controlo
externo e interno.
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Deste grupo de entidades que exercem o controlo interno, o legislador
pretendeu excluir expressamente os 6rgaos das entidades que integram o Sector
Empresarial do Estado, que exercem o respectivo controlo financeiro interno, isto é,
as referidas comissdes de fiscalizacdo das empresas publicas, os Conselhos Fiscais,
Fiscais Unicos, Conselhos Gerais, etc., das sociedades de capitais ptblicos.

Estes 6rgaos de controlo interno ficam sujeitos ao dever especial de
colaboracio para com o Tribunal de Contas, nos termos e com o contetido acima
referido (artigo 12°n.%s 1 € 2, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto). Quanto ao intercimbio
e coordenacio de critérios de controlo financeiro e a conjugagio de esforcos entre
estas entidades e o Tribunal, a que se refere o0jd citado n® 3 do artigo 11°, da Lei n®
08/97, terd que ser efectuada, através de uma estrutura no definida expressamente
pelo legislador, sendo que, no entanto, o Presidente, em obediéncia ao principio
segundo o qual, quem pode os fins pode os meios, poderd, mediante proposta ao
plendrio geral do Tribunal, fazer aprovar as instrugées dirigidas as entidades ou
6rgaos de controlo interno em causa, que se mostrem necessdrias a prossecucao das
suas competéncias ou propor as medidas legislativas e administrativas, consideradas
necessdrias ao exercicio das mesmas competéncias (vide respectivamente, os artigos
74°n.° 1 alineas c) e n), 75° alinea d) e 6° alineas b) e d), da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto).

5. Conclusoes

1. Destaca-se a relevancia da necessidade de articulagdo entre as 6pticas de
controlo financeiro externo e interno, consubstanciada na organizacao de sistemas
nacionais de controlo.

2. Tais sistemas deverdo ser baseados na complementaridade das accdes
desenvolvidas pela generalidade dos 6rgaos e servigos de controlo, tanto externo
como interno, sem prejuizo da sua prépria natureza e finalidades especificas, com
o0 objectivo de ser assegurada a racionalidade e a eficdcia do controlo nacional.

3. Aarticulagdo dos sistemas de controlo financeiro interno com os sistemas
de controlo financeiro externo constitui um mecanismo por exceléncia para assegurar
a selectividade e flexibilidade do controlo financeiro externo, assim como para a
racionalizagdo de todo o sistema nacional de controlo financeiro.

6. Recomendacdes

1. No sentido de assegurar uma actividade de controlo externo autenticamente
independente, entende-se que as Institui¢des Superiores de Controlo (Tribunais de
Contas e organismos congéneres) deverao manter um estatuto de independéncia
relativamente ao conjunto da Administragao Ptblica, consubstanciado, por exemplo,
na sua capacidade de autogoverno e de estabelecer os seus planos de acgdo sem
possibilidade de ingeréncia de outros 6rgaos.
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2. As estruturas de coordenacio entre os varios intervenientes no sistema
nacional de controlo financeiro deverdo ser estaveis e ter no seu vértice a entidade
suprema responsdvel pelo controlo financeiro externo, pois a sua independéncia
assegura uma maior credibilidade e eficicia ou certeza de correccao no exercicio da
funcio de controlo financeiro, cometida as entidades que o integram.



OS TRIBUNAIS DE CONTAS NA MELHORIA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA: A EXPERIENCIA PORTUGUESA'

Alfredo José de Sousa

1. Caracterizagao da recente evolugao do Tribunal de Contas 2. A intervengdo publica
- novas formas, dreas e niveis 2,1. Desburocratiza¢io, desregulamentagdo e privatizacio
2.2, Novas areas e niveis de actuacdo 3, Melhoria da Administracdo Piblica em Portugal 4.
O papel do Tribunal de Contas nos processos de melhoria administrativa 5. Conclusées 6.
Recomendagées

1. Caracteriza¢io da Recente Evolucio do Tribunal de Contas

No dmbito duma opgao politica de fundo no sentido da modernizacao das
estruturas administrativas, hd que destacar o esforco continuo e permanente que o
Tribunal de Contas portugués tem vindo a desenvolver para, de forma eficiente e
eficaz, dar ao processo de modernizacao administrativa o seu contributo. Para tal, o
Tribunal de Contas, na sequéncia de um ja longo processo de reforma desta
Instituicdo, contribuiu, através das participagdes do seu Presidente, Juizes e dirigentes
da sua Direcgao-Geral, para a elaboracio da nova Lei de Bases do Tribunal de Contas.
Esta lei, fruto de um intenso trabalho do Tribunal de adaptagdo aos constantes
desafios que se lhe colocam, constitui um marco assinaldvel no seu processo de
modernizagéo e reforma.

Nessa medida, a nova Lei de Bases assenta nos principios gerais que de seguida
passamos a enunciar:

* (Claradistingdo entre as competéncias de fiscalizagdo e controlo financeiro e
as competéncias jurisdicionais de efectivagao de responsabilidades financeiras.
Em matéria de fiscalizacao financeira - prévia, concomitante e sucessiva - ha
que assinalar a consagragao de um sistema integrado, cujo exercicio assenta
num principio geral de selectividade. Por seu lado, no 4mbito do regime da
responsabilidade financeira e logo da fungéo jurisdicional do Tribunal de
Contas sublinhe-se a sua clarificagdo quanto ao objecto, as infrac¢des
financeiras e a competéncia técnica dos 6rgaos encarregues de a efectivar,

* Adopgao de critérios de economia, eficicia e eficiéncia para apreciar a gestao
dos recursos publicos, quer por entidades do sector ptblico administrativo
como do sector publico empresarial. Fica claro que a fiscalizagdo e o controlo

1. Texto elaborado pelo Tribunal de Contas portugués para o IIl Encontro dos Tribunais de Contas
da “Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa”, Maputo, Outubro, 1997.

2. Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas Portugués.
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financeiro do Tribunal de Contas recai sobre a boa gestdo financeira, afastando-
se qualquer possibilidade de aquelas accdes se restringirem, como no passado,
amera verificagdo da legalidade e regularidade das operacdes financeiras.

* Alargamento do controlo financeiro do Tribunal de Contas as empresas
publicas, sociedades de capitais pablicos, sociedades de economia mista
controladas e participadas, empresas concessiondrias de servicos ptiblicos,
bem como a todas aquelas que, independentemente da sua natureza juridica,
publica ou privada, sejam beneficidrias e utilizadoras, a qualquer titulo, de
dinheiros e valores ptblicos.

* Garantia de um sistema de controlo nacional integrado e eficaz sob a
coordenacao do Presidente do Tribunal de Contas, através da consagracao de
um dever especial de colaboragdo dos 6rgaos encarregues de assegurar o
controlo interno das entidades que gerem dinheiros pablicos.

* Clarificagao do regime juridico da fiscalizacao financeira prévia no sentido
da flexibilidade, selectividade programada e alternatividade, tendo em vista
o reforco da fungdo pedagdgica desta fiscalizacao.

2. A Intervencio Piblica - Novas Formas, Areas e Niveis

No que diz respeito a intervengao puiblica nos varios sectores de actividade,
foi notavel a evolucdo ocorrida mundialmente, nas Gltimas décadas, em dois sentidos
diferentes, a saber:

1° Por um lado, certas actividades tradicionalmente a cargo dos poderes
publicos passam a ser entregues a iniciativa privada, como resultado de fenémenos
tais como as profundas alteragdes politicas internacionais e a modificagdo de
circunstancias macroeconémicas, que foram consequéncia, sobretudo, dos processos
de inovagao e desenvolvimento.

2° Por outro lado, o Estado, em sentido global, é chamado a intervir em
novas dreas ou sectores de actividade e em determinados niveis de actuagao
(relativamente a proximidade dos cidadaos) surgidos, também eles, na sequéncia
dos processos de desenvolvimento das sociedades e das suas formas de organizagao.

Estes dois sentidos de evolugdo do sector publico correspondem afinal a
necessidade de melhoria por este sentida perante os novos desafios, ou seja, para
melhor corresponder aquilo que dele esperam cidadaos cada vez mais informados
e que pagam impostos.

Averdade é que, com a crescente complexidade das realidades econémicas e
sociais, resultante da irreversivel internacionalizagdo das actividades e das decisdes,
o sector publico vé o seu papel alterado. Entrou-se na terceira vaga ou era da
informacao, fase avangada da industrializacao (ja com forte predominio da chamada
terciarizagéo), com todas as suas consequéncias,

Como refere o relatério sobre o estado da Administragao Ptblica americana
e as opgdes fundamentais para a sua reforma, elaborado sob a direcgdo do Vice-
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Presidente dos Estados Unidos da América, Al Gore: "O nosso caminho é claro:
temos de transitar de sistemas que responsabilizam as pessoas por processos, para
sistemas que as tornam responsaveis por resultados” (p. 55) .

2.1. Desburocratiza¢io, Desregulamentacio e Privatizacio

No que se refere a tendéncia evolutiva referida em primeiro lugar no paragrafo
2., ou seja, a transferéncia de actividades para uma 6ptica de iniciativa privada, sio
de destacar palavras de ordem para a melhoria da Administragdo Ptblica como
desburocratizagdo, desregulamentacao e privatizacao.

Qual o significado destas expressdes, e o que se pretende através de tais
modos de actuagao?

A verdade é que se passa a entender que a gestao ptblica se deve passar a
flexibilizar e nortear por critérios que tradicionalmente eram mais adoptados nas
actividades desenvolvidas pelo sector privado, tais como a simplificacio de
procedimentos, andlises circunstanciadas de custo/beneficio, resposta da oferta mais
proxima e imediata relativamente ao que dela espera a procura.

Simultaneamente, entende-se que os servios do Estado devem procurar obter
o maximo de beneficios da aplicacdo dos recursos, que sdo ptublicos, com a
preocupagao de minimizar os custos.

E neste contexto que surge cada vez com mais preméncia a necessidade de
melhoria e modernizacio da Administracdo Piblica.

Naturalmente que os processos de melhoria administrativa tém que
continuamente se repensar a si proprios, na medida em que, na era actual, surgem
constantemente novos desafios e novas dindmicas resultantes da difusao dos novos
recursos tecnoldgicos que a crescente globalizagao tende a generalizar, uma vez
obtidos, a muito curto prazo.

A alteragado de circunstancias macro-econémicas, consequéncia, sobretudo,
dos processos de inovagao e desenvolvimento - que, por exemplo, proporcionaram
reducdes significativas de custos de produgdo em certos sectores, tais como as
telecomunicagdes - permitem hoje em dia possibilidades de flexibilizagdo das
decisdes dos agentes econémicos que antes nao se verificavam e que a Administragao
Publica terd de acompanhar no sentido de estar efectivamente préxima dos cidadaos
e de os servir segundo critérios de boa gestao dos recursos puablicos.

Em muitas situages, o Estado pode também actuar através da contratagao de
empresas privadas, com o objectivo de serem aproveitados os beneficios da inovacao
e capacidade de aproveitamento de factores tais como preocupacdes de gestdao com

3. Reinventar a Administracio Piblica - Para Governar Mellor e Poupar Milhoes - Da burocracia
2 eficicia - Relatorio sobre 0 estado da Administracio Pablica americana e as opcoes fundamentais
para a sua reforma elaborado sob a direccdo do Vice-Presidente Al Gore, Edi¢ao portuguesa de
Quetzal Editores, versao final de José Magalhdes, com a colaboragdo de Jefferson T. Brown e
Ivone Cunha e contribuicdo para o texto-base em portugués de Miguel Castro Caldas e Jorge
Lemos, Lisboa, 1994.
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reducdo de custos, por exemplo, que frequentemente caracterizam a actuacio destas
empresas.

Em tais casos, a actividade produtiva é financiada pelo Estado, podendo tal
financiamento assumir diversas formas, estando em causa recursos ptblicos e
portanto a necessidade imperiosa de um controlo que tenha em conta todos os
critérios anteriormente referidos acerca do cumprimento das finalidades dos
poderes publicos. Isto é, as préprias actividades de controlo constituem um
significativo instrumento nos processos de modernizagio da Administragdo Pdblica.

2.2, Novas Areas e Niveis de Actuaciao

Relativamente ao surgimento de novas dreas de interveng¢do do sector piblico,
referidas no parédgrafo 2., em segundo lugar, parece-nos um bom exemplo o sector
ambiental, cuja importancia foi, de hd duas ou trés décadas a esta parte, determinada
pela sociedade industrial.

Os Governos passaram a sentir, cada vez mais, que se tornava indispensavel
a definigdo de politicas de ambiente, perante as imperiosas demonstra¢des dessa
necessidade por parte da sociedade civil, corroboradas pelos estudos de especialistas.
Dos Executivos actuais fazem parte Ministérios do Ambiente, e, no plano do poder
local, por exemplo, esta é uma das dreas que mais preocupacoes suscita. Trata-se,
enfim, hoje em dia, de um auténtico sector de actividade, em que a intervencao do
Estado mais se justifica, reconhecidamente, o que pressupde a afectagio de recursos
publicos, muitas vezes em larga escala, e portanto a necessidade de controlo por
organismos externos e independentes.

Encontramos deste modo a necessidade de alargar o dmbito das auditorias
realizadas ao sector ptblico, de tal maneira que se passou a falar na auditoria
integral. Como foi referido num Congresso internacional sobre este tema:

“E inquestionavel que a cada ano, os governos tiveram que proporcionar uma
gama cada vez mais ampla de bens e servigos para atender as demandas da
sociedade, servicos que tendem essencialmente a melhorar as condicdes
sociais e econdmicas de uma sociedade cada dia mais consciente. Ao crescerem
os gastos de um governo, os objectivos e resultados de seus programas ficam
sujeitos a um maior questionamento e verificagao por parte da comunidade”.*

No que se refere aos niveis de actuacdo dos poderes ptblicos (Cf. n.° 2° do
paragrafo 2.), ndo pode esquecer-se que a tendéncia a uma cada vez maior

internacionalizacdo ou globalizagdo das actividades empresariais dos sectores
industriais e dos servicos, deu origem a dindmicas - segundo alguns, em grande
parte como defesa dos préprios efeitos dessa tendéncia - tais como os processos de
integracdo regional, que, podendo ter na sua génese motivacdes que ndo apenas as

4. Jaime Suarez Montero del Collado, A Auditoria Integral e os Programas Sociais e do Meio
Ambiente, Comunicacio apresentada no Segundo Congresso Internacional de Auditoria Integral,
Buenos Aires, 1995, p. 4.
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econdmicas (€ disso exemplo a criagio da Comunidade Europeia, desde 1957), acabam
por ter essa vertente como elemento essencial. Além do mais, trata-se de processos
em que determinadas actividades sio geridas em comum - cite-se o caso do sector
agricola na Europa dos quinze.

De notar que nos espagos regionais de integracdo, como o europeu - e outros
estdo jd organizados ou sdo preconizados, embora, naturalmente, com diferentes
niveis de integragdo, consoante as circunstancias - passam a existir recursos piblicos
supranacionais, de novo com a inerente necessidade de organizacao de formas de
controlo.

3. Melhoria da Administracio Piblica em Portugal

Durante vdrias décadas o sistema administrativo portugués ofereceu alguma
resisténcia as mutagdes econdmicas, sociais e democraticas ocorridas a nivel mundial
e nacional. No entanto, certos factores exdgenos - os "desafios externos”, como o
préprio desenvolvimento tecnoldgico e dos meios de comunicagdo social - foram
dando lugar, ao longo do tempo, a ocorréncias muito importantes ou mesmo
fundamentais na vida pdblica portuguesa, sendo de destacar:

-aadesdo a EFTA nos anos cinquenta;

-adequagao ao Estado de Direito nos anos setenta;

-aintegracdo europeia nos anos oitenta.

Estes e outros factores levaram a que a modernizacdo administrativa passasse
a ser entendida como uma prioridade, em Portugal, a partir sobretudo do final da
década de setenta. E desde logo ao nivel da Administracio Central que passam a ser
desenvolvidos processos de implementagao de tal prioridade, até mesmo através
da criacao de 6rgdos e servigos préprios. Sdo promovidos incentivos a modernizagao
também a outros niveis de poder ptiblico, como o local. E criado um programa co-
financiado pelos fundos estruturais da Comunidade Europeia, com forte
componente formativa, destinado essencialmente a promocao da modernizagao da
Administracao Pablica.

Actualmente, a legislagdo portuguesa continua a incluir o reconhecimento
da necessidade de reforma da Administragao Ptblica. De facto, a Lei que aprova as
Grandes Opg¢oes do Plano Anuais (Lei n.° 52-B/96, de 27 de Dezembro) inclui como
uma das vertentes da 52 Opc¢do: "Respeitar uma cultura de cidadania, reforcar a
seguranga dos cidadaos, promover a reforma do Estado”.

De entre as situagbes que determinaram necessidades de mudanga, o
diagnéstico apresentado nas tltimas GOP — Grandes Opgdes do Plano portuguesas
destacam, entre outras,

-uma pesada tradigdo burocratica;

- atraso tecnolégico significativo;

-rigidez de certas estruturas puablicas e dos respectivos mecanismos de gestao
de recursos humanos e financeiros;
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- indefinicdo e inconsisténcia na politica de emprego dos sistemas de carreira
e de remuneraciao da Administracao Puablica.

Deste modo, amodernizagio administrativa é apresentada como uma reforma
a empreender, em 1997, no dmbito da opcdo de caricter geral "reforma da
Administragao Puablica”.

No 4mbito desta opgao global, sdo estabelecidas as seguintes op¢des politicas
com vista a execucao daquela reforma:

- desburocratizar a administragao;

- reforcar as auditorias de gestao;

- desenvolver os mecanismos de participacao da sociedade civil;

- estimular politicas e préticas de qualidade, com novas metodologias de
gestdo publica, aumentando a eficdcia e eficiéncia dos servicos;

-aproximar os centros de decisdo dos utentes;

- qualificar, dignificar, motivar e profissionalizar os recursos humanos da
Administracao.

Naturalmente que tais opcdes tém de ser traduzidas em medidas de politica
a implementar, as quais passam, nomeadamente, pela expansio de sistemas de
informacéo ao cidadéo; desburocratizagio das relacdes Administragdo - Sociedade,
através de accdes concretas como a simplificagdo e a racionalizacdo de actos da
competéncia da Administragao Publica (registo e notariado, por exemplo); criacao
de condi¢bes aos servigos publicos para empreenderem os seus processos de
simplificacdo funcional com melhoria de qualidade de servicos, como a ampliacao
de Protocolos de Modernizagao Administrativa e a revisao da legislagdo sobre as
matérias referidas.

Trata-se portanto de actividades que requerem uma significativa afectacao de
recursos, com objectivos bem determinados e, reconhecidamente, da maior
importancia, pelo que as auditorias e realizar pelas instituicoes superiores de controlo
se revelam, nesta drea, como indispensaveis a um correcto desempenho por parte
dos 6rgios a quem sao atribuidas novas competéncias.

4. O Papel do Tribunal de Contas nos Processo de Melhoria Administrativa

O novo modelo de Administracao Pablica faz apelo a um sistema de controlo
financeiro no qual se destacam as possibilidades e o alcance da actuagio das
Instituicdes Superiores de Controlo, ainda longo, de modernizagio do Estado. Como
instituicdo suprema de um controlo coordenado e integrado, o Tribunal de Contas
desempenha um papel fundamental no controlo da boa gestdo financeira dos
dinheiros publicos, préprios ou provenientes da Unido Europeia.

Para tal, foi fundamental que o sistema de controlo deixasse de se reportar a
mera legalidade das receitas e das despesas e passasse a incidir sobre a qualidade da
gestao financeira. O controlo financeiro do Tribunal ndo pode limitar-se a mera
verificagdo da legalidade em sentido estrito - a conformidade a lei ou a ordem
juridica em sentido mais amplo - mas tem de ir mais longe, apreciando da boa
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gestdo financeira, segundo critérios objectivos de economicidade, eficicia e eficiéncia
da despesa.

Conforme vimos, resulta claro que o conceito de legalidade que actualmente
norteia a actividade das Instituicdes Superiores de Controlo é, pois, o de legalidade
substancial, exigindo-lhes que ajuizem da racionalidade econémica das operacdes
praticadas, quer pelos servicos e organismos que integram o sector ptblico
administrativo quer pelas entidades do sector piblico empresarial, sempre no
respeito pela liberdade de decisdo ao nivel da definicdo dos objectivos que constitui
uma esfera reservada da actividade politica. O Tribunal de Contas é uma instituigio
de carécter técnico e, nessa medida, a sua actuagio nao compreende qualquer juizo
de valor sobre a politica do Governo, centrando-se apenas no controlo da gestdo que
este e as demais entidades ptblicas realizam.

E precisamente para controlar eficazmente a utilizacio dos dinheiros ptiblicos
que o Tribunal de Contas tem optado por privilegiar, na fiscalizagio sucessiva, a
auditoria como forma de controlo e, na fiscalizacdo prévia, o esclarecimento da
Administracio Ptblica. Cabe realcar que o efeito pedagdgico da fiscalizacao prévia
tem permitido alcancar resultados positivos, tendo vindo o Tribunal a registar, com
agrado, a receptividade dos servicos as suas recomendagbes e observagbes. O
Relatério de Actividades do Tribunal relativo ao ano de 1996 dd-nos conta da forma
como o Tribunal tem contribuido para o aperfeicoamento da actividade e do
funcionamento da administracio através, nomeadamente, da divulgacdo das
instrugdes para a organizacdo dos processos e das ac¢des de formacio junto das
entidades encarregues de os organizar.

Contributo indispensdvel para o incremento da eficiéncia e eficicia da
administragdo é também o reforco do controlo concomitante e sucessivo por meio
da realizacdo de auditorias que, ultrapassando o mero controlo ao nivel dos custos,
permite conhecer as causas que condicionam o bom desempenho das entidades,
bem como os seus efeitos. Na verdade, o Tribunal nio ajuiza apenas da legalidade e
da regularidade das operacdes financeiras mas aprecia também da _fiabilidade
consisténcia e integralidade das contas, para além de averiguar, conforme referimos,
a economia, eficiéncia e eficicia da gestao financeira, se for caso disso. Perante a
verificacdo de quaisquer irregularidades financeiras, e independentemente da
efectivagdo ou relevacio da respectiva responsabilidade, o Tribunal recomenda as
medidas que considerar necessarias, por forma a serem supridas as deficiéncias da
respectiva gestao.

Acresce que o facto de o Tribunal privilegiar a auditoria como instrumento
de controlo financeiro da actividade da Administracdo Publica permite-lhe
contribuir, de forma decisiva, para a sua racionaliza¢io e modernizagao. Conhecendo
o funcionamento e a gestio dos servigos e organismos publicos, o Tribunal recomenda
medidas para a sua eventual melhoria, em fun¢io de uma série de factores de que
sdo exemplos o sistema de planificacio, o cumprimento dos objectivos estabelecidos,
a racionalidade dos instrumentos utilizados, o aproveitamento dos recursos
disponiveis, a fiabilidade do controlo interno, etc.
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Para que a sua ac¢ao de controlo fique completa, o Tribunal avalia, a posteriori,
o grau de acolhimento das suas recomendacoes e, a semelhanca do que tem
acontecido em matéria de fiscalizacdo prévia, também no dmbito da fiscalizacao
sucessiva foi possivel apurar que, de uma forma geral, as recomendacdes do Tribunal
tém sido acolhidas pelas entidades auditadas e, ndo raramente, antes de terminadas
as acgoes de controlo externo. No Plano Anual de Actividades do Tribunal, tais
recomendagdes e o seu grau de acatamento sao colocados em evidéncia, o que, em
grande medida, tem contribuido para o reforco da credibilidade dos servicos e
organismos publicos.

Por outro lado, no 4mbito da sua competéncia complementar, o Tribunal de
Contas tem proposto as entidades competentes algumas medidas legislativas e
administrativas que se revelaram necessdrias, as quais, de uma forma geral, tém
merecido grande acolhimento.

Contudo, nio se pode conceber um sistema de controlo nacional eficaz e
integrado sem a necessdria complementaridade e cooperacio entre as vdrias
instituicdes que por lei estdo incumbidas de assegurar, através do controlo financeiro
da administragao, a prossecucio do interesse ptiblico.

Referimo-nos a tao preciosa colaboracio prestada pelos 6rgaos incumbidos
de realizar o controlo dos servicos e organismos do Estado a nivel interno, recaindo
sobre eles um dever especial de colaboracio para com o Tribunal de Contas. E um
facto que os mecanismos de controlo interno que as entidades ptblicas tém vindo a
desenvolver constituem nao s6 um instrumento fundamental para a concretizagao
de uma gestio econdémica, eficaz e eficiente, como permitem ao Tribunal, através da
recolha de informacdo de natureza econémico-financeira, acompanhar mais
facilmente as entidades sujeitas ao seu controlo e detectar a existéncia de
irregularidades ou factos an6malos.

De facto, o enquadramento legal dado pela nova Lei de Bases do Tribunal de
Contas ao sistema de controlo financeiro aponta para uma estreita colaboragao
entre os servicos de controlo interno e o Tribunal, cabendo a este, em particular ao
seu Presidente, adoptar todas as accdes tidas por convenientes & promogao do
intercimbio, a coordenacio de critérios e a conjugacio de esforcos entre todas as
entidades que asseguram o controlo da Administragao Pablica. Ainda neste dmbito,
compete ao Tribunal de Contas apreciar a fiabilidade dos sistemas de controlo
interno. Esta é uma funcio que assume particular importancia se tivermos em atengao
que o Tribunal poderd dispensar anualmente algumas entidades da remessa de
contas, bem como do envio dos actos e contratos sujeitos a fiscalizagdo prévia, com
fundamento na fiabilidade dos sistemas de deciséo e de controlo interno das
respectivas entidades.
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5. Conclusoes

1.

O Tribunal de Contas portugués procura desempenhar um papel fundamental
na modernizagdo da Administracdo Publica, através da sua actividade de
controlo.

Na sequéncia da fiscaliza¢io da actuacio da Administragao, é de destacar o
contributo das recomendagbes do Tribunal de Contas, tendo em vista a
supressao de deficiéncias verificadas, quer ao nivel da gestéo financeira quer
ao nivel da organizacio e funcionamento dos servigos e organismos, cujo
grau de acatamento é verificado e avaliado pelo Tribunal a posteriori.

A existéncia de um sistema nacional de controlo financeiro, integrado por
6rgaos de controlo interno e externo, coordenado pelo Tribunal de Contas
portugués, abre perspectivas a criagao de condi¢des potenciadoras da eficicia
do controlo financeiro e da modernizagio administrativa.

O uso da auditoria como método privilegiado de controlo, revela-se o meio
mais eficaz para fiscalizar os servicos e organismos administrativos e, deste
modo, a forma que melhor serve os prop6sitos do Tribunal em contribuir
para a melhoria da Administracio Publica.

6. Recomendacdes

1.

As Institui¢cdes Superiores de Controlo (ISC), enquanto agentes de
modernizagdo administrativa, devem adoptar uma posigdo activa,
promovendo e recomendando as entidades competentes medidas promotoras
da eficiéncia e eficicia da administragao.

Na realizagao dessa sua fungio, devem as ISC manter uma relagio estreita
com as entidades sujeitas aos seus poderes de controlo, incluindo os
respectivos servigos de controlo interno e avaliando, nomeadamente, a
posteriori, o grau de acatamento das medidas propostas

E essencial, contudo, que, a par da modernizacio administrativa, as ISC estejam
em permanente reflexdo critica sobre 0 modo como se organizam e
funcionam, por forma a poderem acompanhar as permanentes alteracdes
ocorridas no panorama econémico-financeiro, social e politico que as rodeia.
Esta é também uma condicao que se afigura essencial ao sucesso das ISC na
qualidade de agentes de modernizagao administrativa.
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CONTRATACAO INDIRETA DE MAO-DE-OBRA VERSUS
TERCEIRIZACAO

Benjamin Zymler'

1. O fenémeno da globalizagdo e a terceiriza¢ao 2. Contratagdo indireta de mao-de-obra
e terceirizagdo 3, Terceiriza¢io no Servigo Piblico 4. Jurisprudéncia do TCU 5. Conclusées
6. Bibliografia pesquisada

1. O fenémeno da globalizacio e a terceirizacio

A mundializacido do capitalismo, trazendo em seu bojo nova divisdo
internacional do trabalho e da produgao e a alteracio dos blocos geoeconémicos e
geopoliticos, representa a faceta econémica do fendmeno da globalizacio, entendida

como o conjunto de processos pelos quais as pessoas do mundo sdo incorporadas a

uma sociedade global.
Tais mudancas decorrem fundamentalmente da rdpida transformacao

tecnolGgica e econdmica que caracteriza este final de século e que tem trazido uma
sensacdo de ruptura em todos os demais campos da sociedade, como o social, o
cultural e o politico. Alguns - e ndo sdo poucos - anunciam a pés-modernidade,
reconhecendo a descontinuidade do processo evolutivo da humanidade e o inicio
de nova era dissociada dos paradigmas da modernidade. Boaventura de Souza Santos?
elenca dois fatores indicativos deste cendrio: a marginalizacio do Estado Nacional,
com a conseqiiente perda de sua autonomia e de sua capacidade de regulagio social,
e a crise financeira do Estado-Providéncia.

Na linha indicada pelo sociol6go portugués, reconheca-se que o conceito de
soberania estatal deve ser repensado. Num sistema econdémico cada vez mais
integrado, caracterizado pela internacionalizagdo do capital e pelo predominio de
mercados comuns e comunidades econdmicas, onde organizacdes multilaterais e
corporagdes transnacionais tomam assento como atores proeminentes, ja nio é
facil vislumbrar um espaco auténomo para o exercicio convencional dos poderes de
soberania dos Estados-nacao. As ordens juridicas nacionais, fundadas no conceito
de Estado de Direito Constitucional, devem buscar - e estdao buscando - integracdo e
harmonizacao, cujo resultado final ainda € incerto.

Entretanto, a indefinicdo da funcido do Estado-nagdo no processo de
globalizacao nao afasta seu papel prioritdrio como agente regulador e empreendedor
da transformagao social. Nesse particular, a crise do modelo de Estado do Bem-estar

1. Ministro-Substituto do Tribunal de Contas da Uniao

2. SANTOS, Boaventura de Souza. Pela mao de Alice: o social e o politico na pos-modernidade,
4% ed., Sao Paulo, Cortez, 1997, pp. 19/22.

37



Social em todo o mundo, incapaz de responder as crescentes demandas da populagao,
demonstra, de forma insofismavel, que a intervengao do Estado nas esferas econémica
e social extrapolou os limites de regulacio possiveis de uma sociedade tecnoldgica
em mutagao continua. No caso brasileiro, em que parcela ponderavel da populacao
ndo titulariza os mais comezinhos direitos sociais, previstos constitucionalmente, a
crise do Estado Social chegou antes de sua prépria implementagao.

Em decorréncia do estado falimentar do welfare state, observa-se em todo o
mundo, e também em nosso Pais, vigoroso renascimento do idedrio liberal, fundado
na predominancia absoluta do mercado, como instrumento regulador da economia,
e no reconhecimento de uma nova individualidade, fundada nos direitos e garantias
individuais de primeira geracdo. A inexoravel constricio dos direitos sociais, de
segunda geragdo, estatuidos constitucionalmente, parece questio de tempo, forcada
pela premente necessidade de redugio do chamado Custo Brasil, necessaria para
tornar nossa economia competitiva em escala mundial.

De igual modo, o enxugamento e a reforma da mdquina do Estado seguem
sua imperturbdvel marcha, envolvendo, dentre outras formas, a desestatizacio de
suas empresas, a descentralizacdo e desconcentragio administrativas e a concessio
de servicos publicos.

A terceirizacdo surge, nesse contexto, como uma tentativa de adaptacio da
sociedade civil e do Estado aos novos tempos de globalizacio. Nesse momento, em
que sobrevoamos rapidamente o tema, basta entendé-la como uma forma de
contratagdo de empresa prestadora de servico, fornecedora de bens, servicos ou

mao-de-obra para o desempenho de atividades que originalmente eram
desenvolvidas pela empresa terceirizante. Estabelece, por seu caréter inovador, novos

modelos de relacionamento intersubjetivo que elastecem ou extrapolam os lindes
fixados pela legislacao trabalhista, que regula a relacdo empregaticia, e pelas normas
do Direito Administrativo, que norteiam o relacionamento entre o Estado, seus
servidores e os demais cidadaos.

Sua utilizagdo decorreu, modernamente, da atuagio dos grandes atores do
novo cendrio mundial globalizado - as empresas multinacionais ou transnacionais
- que estenderam suas redes por todo o mundo, buscando mao-de-obra ou
matéria-prima em qualquer lugar onde pudessem obter maior vantagem. Resultou
daf uma sofisticacio e uma decomposicio do processo produtivo. O produto final,
extremamente elaborado e diferenciado, passou a ser uma reunido de pecas
fabricadas em diversos paises por empresas diferentes, que se especializaram na
fabricacio de determinados componentes. E a consolidacio do fenémeno da
horizontalizacdo, em oposicao a verticalizagdo, estrutura organizacional que
preponderava anteriormente entre as grandes empresas.

A pritica da terceirizacao foi entdo disseminada, dai ser tida como requisito
essencial para permitir a insercdo das empresas no duro regime competitivo do
mundo globalizado. Atualmente, o termo terceirizacdo engloba um plexo de
modalidades e requer detalhada andlise para sua perfeita caracterizagao.
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Gostarfamos de salientar que a livre implementacio dos contratos de
terceirizagdo, principalmente na sua vertente de fornecimento de mao-de-obra, foi
obstada pela forte reacdo promovida pelas Cortes Laborais, na tutela dos principios
regedores da relagio de emprego, e pelo restante do Poder Judicidrio e Tribunais de
Contas, na exigéncia de incondicional respeito aos comandos constitucionais e legais
que regem o provimento de cargos e empregos publicos e que obrigam, como
condigdo inafastivel de sua liceidade, a realizacdo de concurso piblico de provas ou
de provas e titulos.

Reconhecemos a importante participacio dos Tribunais como agentes
controladores do processo de transformagio do Estado Social Brasileiro e da
sociedade civil. De forma a contrapor-se as reengenharias inconsegiientes e ao
radicalismo neoliberal, devem os Tribunais, dialeticamente, tutelar, nos casos
concretos, de um lado, os direitos e garantias constitucionais do cidadao, e, pelo
outro, a legalidade, a legitimidade e a economicidade das acbes governamentais e
administrativas.

Entretanto, o Direito ndo pode abrir mao de sua funcio social - a de regular
o comportamento humano. Nao pode dissociar-se da realidade que caracteriza, por
exemplo, o subsistema econ6émico, sob pena de ser tido como fato e ndo como
norma - como "ser” e ndo como "dever ser”. Nessa hipétese, ao invés de regular a
economia, as normas juridicas serdo invariavelmente concebidas a partir da
racionalidade estratégica dos agentes econémicos, que pondera tao-sé a relagio
custo-beneficio de sua violacao.

Lamentavelmente, é o que vem ocorrendo atualmente com o Direito do
Trabalho, como bem enfatiza 0 eminente Ministro Almir Pazzianotto em diversas
entrevistas concedidas para os érgaos da imprensa. Além de reconhecer que um
expressivo percentual dos trabalhadores brasileiros estd a margem de sua protecao
- integram a chamada economia informal, situada ao largo das normas juridicas -,
demonstra o Sr. Ministro que empregado e empregador, ao final da relacdo
empregaticia, buscam a Justica do Trabalho munidos de visdo instrumental que
implode o modelo de relacionamento entre capital e trabalho adotado em nosso
Pais. O empregado almeja obter um p/us em relagdo as verbas indenizatdrias ja
pagas, e o empregador, prevendo a demanda no juizo trabalhista e confiando numa
conciliagdo economicamente favordvel - e ai conta com o longo periodo de
tramitacao das lides trabalhistas -, dificilmente faz o prévio pagamento de todas as
parcelas indenizatérias devidas.

Em sintese: o Direito do Trabalho, ao revés de exercer sua funcio na sociedade
- a de estabilizar expectativas de comportamento entre os atores sociais®-, serve
como fonte de dissenso entre empregado e empregador.

Algo similar ocorre com o Direito Administrativo. Calcado na experiéncia
francesa, moldado para adequar-se aos reduzidos espacos estatais ocupados pelo
Estado Liberal, o Direito Administratrivo tornou-se insuficiente para regular a

3. LUHMANN, Niklas. Sociologia do Direifo I, tradugio de Gustavo Bayer, Rio de Janeiro, Tempo
Brasileiro, 1983, p. 115.
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atuacdo do Estado Social. As miltiplas ingeréncias do welfare state nos campos
econdmico e social, as indmeras formas assumidas pelo Estado, como pessoa juridica
de direito ptblico e de direito privado, promoveram a proliferacio de uma legislacao
administrativa desconexa, de dificil enquadramento sistémico. Particularmente,
em relagdo a legislacao de pessoal, o0 exemplo brasileiro é dramdtico, marcado por
uma instabilidade derivada da edicio sucessiva de medidas provisdrias casuisticas.

As demandas que chegam ao TCU, que tratam de irregularidades em contratos
de terceirizacdo, no dmbito da administragdo direta e indireta, longe de simbolizarem
um recrudescimento de préticas dolosamente ilicitas, demonstram, isso sim, a
situacdo de desarmonia entre a realidade enfrentada pelo gestor piblico e o regime
juridico administrativo positivado.

A crise de regulacdo do Direito do Trabalho e do Direito Administrativo esta
inserida numa crise maior, que atinge o Direito como um todo. O positivismo
juridico, ap6s alcar a visdo dogmadtica a um patamar de conhecimento estabilizado,
universalmente reconhecido, jd nido responde mais as demandas das sociedades
hodiernas. As perguntas parecem inadequadas e as respostas oferecidas soam
insuficientes.

A superacgao do modelo paradigmdtico de direito é questdo complexa e
transcende a possibilidade limitada dessa palestra. Deve-se ter em mente que as
solugbes propostas partem do reconhecimento de que o sistema juridico - nas suas
componentes administrativa, jurisdicional e legiferante - ndo é capaz de acompanhar
arapidez das mudancas que vém ocorrendo nos diversos subsistemas sociais. Dessa
forma, como acentuado por Gunther Teubner,* ao tratar das alternativas sugeridas
por diversos autores para tratar de conflitos entre o Direito e outros subsistemas
sociais, podem os ordenamentos juridicos, ao revés de buscar uma regulamentagao
substantiva detalhada, contemplar normas principiolGgicas, mais genéricas e
abstratas, que permitam uma maior flexibilidade aos operadores juridicos. Nesses
casos, de forma a mitigar o aumento do nivel de indeterminacio do Direito, devem
os sistemas normativos acentuar as normas adjetivas, que modelem a existéncia de
um processo equilibrado e que incentivem a autocomposicio entre as partes. A
maior "processualizacio” do Direito deve fazer com que o sistema juridico tenha
uma leitura o mais fiel possivel dos fenémenos complexos dos outros subsistemas
sociais, como o econémico, o politico, o administrativo etc.

Além disso, parece inafastivel que o Direito assuma um novo modelo, mais
préoximo do cardter tépico-argumentativo do discurso e do raciocinio juridico. O
modelo 16gico-sistematico, que vem prevalecendo hodiernamente no direito
jurisdicional, como decorréncia da forte influéncia positivista, é marcadamente
dedutivo, calcado em operacdes silogisticas. O método dialético-retérico, proposto
por Perelman,” argumenta a partir de opinides ou pontos de vista geralmente aceitos

4. TEUBNER, Gunther. O Direito como sistema autopoiético, tradugio de José Engricia Antunes,
Fundagio Calouste Gulbenkian, Lisboa, 1989, pp. 220/221.

5. PERELMAN, Chaim. £tica e Direito, tradugio de Maria Ermantina Galvio G. Pereira, 3o Paulo,
Martins Fontes, 1996, pp. 516/531.

40



(os topoi) e delibera por meio de uma l6gica do razodvel em face das circunstincias
concretas que cercam o problema.

A Teoria da Argumentacio de Perelman ataca frontalmente a nogao purista
do Direito formulada por Kelsen.® O mestre positivista entendia que o objeto do
estudo do Direito era a norma e o sistema normativo, devendo serem afastadas
todas as consideragbes que sdo estranhas ao seu objeto. A dindmica do sistema
normativo - a criacao de normas - provinha da vontade dos agentes competentes,
justificada por consideragées de ordem politica ou moral, ou seja, alheias ao Direito.

Perelman questiona esta visdo restrita do fend6meno juridico. Afirma que ela
resulta de uma teoria de conhecimento que s6 dd valor ao saber nio controverso.
Opde-se a esta visao uma ciéncia do Direito tal com ele é, e ndo tal como deveria ser.
Propde a razio prdtica e o discurso argumentativo como forma de apurarem a
razoabilidade de uma decisio juridica, ndo de forma absoluta - certa ou errada -,
mas sim relativa, tomando em conta as circunstancias histéricas, sociais, pessoais
etc.

Do exposto, parece licito supor que tanto o Direito do Trabalho quanto o
Direito Administrativo deverdo incorporar, paulatinamente, uma concepgao tépico-
argumentativa do Direito, na medida em que o enfoque 16gico-dedutivo indique
mostras de sua insuficiéncia na regulagdo da dindmica social.

Essa introducio procurou revelar, de forma superficial, o quadro atual de
profunda mutagio do Estado, da Sociedade e do Direito. Nesse contexto, o tratamento
que o sistema juridico tem dado a terceirizacdo estd evoluindo no sentido de
flexibilizar, caso a caso, sua utilizacdo em situagbes em que a realidade social tem
imposto sua adogido. As experiéncias da Justica do Trabalho e do Tribunal de Contas
da Unido, no trato com a matéria, sio extremamente (teis para ilustrar a mudanca
do enfoque juridico sobre tdo instigante tema.

2. Contratacio indireta de mio-de-obra e terceirizacio

Neste momento, impende debrugarmo-nos sobre o conceito preciso de
terceirizacdo. Para o Professor Vilson Antonio Rodrigues Bilhalva,” " terceirizacao é
a transferéncia da execugdo de determinadas atividades empresariais, até entao
realizadas por pessoal préprio, para parceiros idéneos e especializados”.

Francisco Antonio de Oliveira,® de seu turno, entende terceirizacao como o
"liame que liga uma empresa tomadora & empresa prestadora de servicos, mediante
contrato regulado pelo direito civil, comercial ou administrativo, com a finalidade
de realizar servigos coadjuvantes da atividade-fim, por cuja realizagdo somente

6.  PERELMAN, Chaim. Ob. cit., pp. 473/480.

7. BILHALVA, Vilson Antonio Rodrigues. 7erceirizacao, Revista Sintese Trabalhista, Porto Alegre,
96, jun/97, p. 22.

8.  OLIVEIRA, Francisco Antdnio de. Da terceirizacio e da flexibilizacao como estdgios para a
globalizagio. ADV Advocacia Dinamica: Selecdes Juridicas 10/97, vol. 17, p. 28.
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responde a empresa prestadora de servico ndo tendo a empresa tomadora qualquer
possibilidade de ingeréncia na mao-de-obra da empresa prestadora. A contratagao
poderd ter como escopo a producio de bem (etapas de uma linha de producio) bem
como a prestagao de servicos (limpeza, vigilancia, seguranca, servicos de importagao
e de exportacdo, treinamento de pessoal etc.)".

Consoante magistério de Maria Sylvia Zanella de Pietro,’ "a terceirizagio
assume, na prdtica, variadas formas, dentre as quais a empreitada de obra e de
servico e a locagdo de servigos por meio de interposta pessoa (fornecimento de
maio-de-obra)”.

Na primeira hipétese — a empreitada —, o objeto do contrato € a realizacao de
uma certa atividade pela empreiteira, visando a um determinado resultado que
pode ser uma obra, um servico, ou mesmo o fornecimento de bens. No que se refere
a locacdo de servigos, como espécie do género empreitada, a doutrina e a
jurisprudéncia acentuam a natureza do ajuste, que ganha forma de contrato regulado
pelo Direito Civil, Comercial ou Administrativo. Aqui, o objeto preciso do ajuste é
arealizacio do servico, ndo se estabelecendo vinculagio direta entre o tomador de
servico e o empregado terceirizado.

Em relagdo a modalidade de terceirizagio correspondente ao fornecimento
de mio-de-obra, cabe diferenciar o licito do ilicito. Para melhor ilustrar a hipétese,
lancamos mao de um modelo simples, em que se considera a contratacdo indireta

como o conjunto formado pela terceirizacdo licita e pela terceirizagdo ilicita,

entendendo terceirizacdo, a partir deste momento, sob a Gtica restrita de
fornecimento de mio-de-obra. Ou seja, a contratacio indireta de mao-de-obra é o

género de que sdo espécies a terceirizacio licita e a ilicita, que, rigorosamente, nao
poderia ser denominada de terceirizagdo. Eis a pergunta inevitavel que se segue:
quando a terceirizacio € licita e quando € ilicita? A resposta, em um primeiro
momento, parecerd Gbvia: a terceirizacdo € licita quando permitida pelo
ordenamento juridico e serd ilicita sempre que infirmar as normas regedoras da
matéria. Essa incongruéncia pode dar-se tanto em relacdo as normas de direito
publico, definidoras do estatuto dos servidores publicos, quanto a regulamentacio
prevista na legislacdo consolidada. Para melhor ilustrar a tese expendida, pedimos
licenca para trazer os ensinamentos do Professor Sérgio Pinto Martins!® a respeito
do tema: "A terceirizacio legal ou licita é a que observa os preceitos legais relativos
aos direitos dos trabalhadores, nido pretendendo fraudé-los, distanciando-se da
existéncia da relagdo de emprego. A terceirizacdo ilegal ou ilicita é a que se refere
locagdo permanente de mao-de-obra, que pode dar ensejo a fraudes e a prejuizos em
relacdo aos trabalhadores”. (grifo nosso).

9. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. 7érceirizagio de servicos puiblicos, Boletim de Direito
Administrativo, Janeiro/96, p.16.

10. MARTINS, Sérgio Pinto. Terceirizacdo licita e ilicita. Repertorio IOB de Jurisprudéncia: Trabalhista
e Previdencidrio, Caderno 2, Sao Paulo, 8, abr/97, pp. 155/158.

42



O conceito ora trazido restringe-se ao ambito do Direito Trabalhista, mas
pode perfeitamente ser estendido ao Direito Pablico, se acrescentarmos a definicao
de terceirizagao licita a auséncia de intencao de burlar as normas constitucionais e
legais que regem as relacdes do Estado com os servidores ptblicos, em especial a
que torna obrigatdrio o concurso publico para o provimento de cargos ou empregos
na Administragdo Publica (CF, art. 37, II). Ndo nos deteremos neste ponto, por ora,
pois trataremos dele, especificamente, mais a frente.

Debrucemo-nos, por necessario, sobre o significado do termo terceirizar.
Esclareca-se que a expressio foi criada inicialmente pelos economistas e depois
adotada por juristas, que procuram entender e estudar o fenémeno sob as luzes do
Direito. Porém, ao contrdrio do que podem imaginar alguns, a terceirizagio nao é
fendmeno recente, criado a partir da nova ordem mundial globalizada. Ja no século
passado, o assunto era ventilado, sendo que, em 1848, os franceses, ainda sob
influéncia dos ideais revoluciondrios, aboliram o que denominavam de
merchandage, por entenderem que o trabalho, fruto direto do esforco humano, nao
poderia ser considerado mercadoria e, portanto, nao seria suscetivel de
intermediacio.

No mundo moderno, nio é demais repisar, a economia alcanca escala global
e desenvolve-se em velocidade espantosa, gragas a sucessio continua e exponencial
de avancos tecnolégicos, principalmente na drea da informatica e da comunicacao.
A competigdo, por conseguinte, torna-se cada vez mais ferrenha. As empresas, e ai
nao importa o tamanho e importincia, véem-se na obrigacdo continua de reduzirem
seus custos, a qualquer preco, para conseguirem sobreviver no mercado. Assim,
buscam novas formas de contratagio de pessoal, que lhes sejam menos onerosas.

Facil é perceber, portanto, que o fendmeno da terceirizaco € universal, geral
e irreversivel, Dessa forma, ndo pode o Direito ficar alheio a realidade que se
impde. Neste ponto, com a permissdo do eminente Ministro Almir Pazzianoto que,
com insuperdvel maestria, ja abordou o assunto, tangenciarei, rapidamente, a
terceirizacdo no setor privado e sua abordagem pela Justica do Trabalho. Importa
frisar que o Direito do Trabalho trata da questdo das relagdes de emprego sob 6tica
protecionista em relacio ao obreiro, considerado como hipossuficiente. Dessa forma,
é natural que a Justica do Trabalho acompanhe o fen6meno com cautela e reserva,
visando sempre a assegurar os direitos e garantias dos empregados.

Porém, mesmo a Justica Laboral ndo pode ficar alheia - e ndo ficou - a realidade
econdmica. Assim, em um primeiro momento, como acentua Valentin Carrion,!!
procurou limitar a terceirizagdo com a edigao do Enunciado n® 256, que vedou a
contratagio de trabalhadores por empresa interposta, impondo a formagao do
vinculo diretamente entre o empregado e o tomador do servico. No entanto, o
mesmo Enunciado ressalvou a possibilidade de contratagio de prestagio de servicos
nas hipdteses previstas na Lei n® 6.019/74 (trabalho temporario) e na Lei n® 7.102/83
(servico de vigilancia).

11. CARRION, Valentin. Comentirios 4 consolidacio das leis do trabalho, 22* ed., Sio Paulo,
Saraiva, 1997, pp 293/296.
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Mais recentemente, com o Enunciado n°® 331, o E. Tribunal Superior do
Trabalho, ao revisar o Enunciado n° 256, ampliou a possibilidade de terceirizacio
de servicos, ao prever, além das duas hipéteses j& mencionadas, como licita a
terceirizacdo de conservagio e limpeza, bem como de quaisquer servicos
especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinagdo direta. Ademais, mantendo a preocupagio com os
direitos dos empregados, estabelece a responsabilidade subsididria do tomador de
servicos quanto as obriga¢Ges trabalhistas, desde que este tenha participado da
relacdo processual e conste do titulo executivo judicial.

Outro ponto de destaque do referido Enunciado n°® 331 diz respeito a

impossibilidade de formacio de vinculo de emprego do trabalhador com os érgios

da Administracdo Piblica Direta. Indireta ou Fundacional, tendo em vista a regra
constitucional do concurso ptblico, insculpido no inciso Il do art. 37 da Constitui¢do

Federal. Sobre a matéria falaremos a seguir.

Pode-se resumir, por fim, o entendimento doutrindrio e jurisprudencial a
respeito das hipéteses admitidas de terceiriza¢do no setor privado, dividindo-as em
dois grandes grupos:

a) Servigos Tempordrios, abrangendo atividades-meio e/ou atividades-fim
(Lein®6.019/74, Decreto n° 73.841/74 e item 1 do Enunciado n° 331 do TST);

b) Servicos Permanentes Especializados, abrangendo as atividades-meio, que,
por sua vez, podem ser separados em trés subgrupos:

b.1) Vigilancia, Seguranca e Transporte de Valores (Lei n® 7.102/85, Lei n°
8.863/94, Decreto n® 89.056/83 e item 11 do En. n° 331 do TST);

b.2) Conservacao e Limpeza (item Il do En. n°® 331 do TST);

b.3) Demais servigos relativos as atividades da drea-meio (item Il do En. n°®
331 do TST).

3. Terceiriza¢io no Setor Piiblico

Consoante anteriormente destacado, os novos tempos vividos neste final de
milénio tém obrigado o Poder Publico a buscar pardmetros alternativos de atuacao.
Nesse sentido, é evidente o movimento retratil do Estado, ndo s6 no Brasil, mas em
todo o mundo. Como reflexo dessa tendéncia de enxugamento da maquina estatal,
também o Direito estd tendo que se adaptar a nova realidade. Mais especificamente,
deve o Direito Administrativo, obrigatoriamente, rever conceitos, para adequar-se
aos rumos que o Estado moderno vai tomando.

Dentro do movimento de reducao da atividade estatal, servicos, outrora
prestados diretamente por 6rgdos ou entidades publicas, estdo sendo objeto de
delegacao a terceiros. Nao significa dizer que tais servicos deixem de ser ptblicos.
Ao contrério, mantém sua natureza de servigo publico, porém néo sdo mais prestados
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diretamente pelo Estado, mas por particulares, em nome e sob responsabilidade do
Estado.

A sempre citada administrativista Maria Sylvia Zanella di Pietro'? elenca as
diversas formas de contencio da atuacio do Poder Piblico no Brasil, a saber:

a) venda de empresas estatais, normatizada pela Lei n® 8.031/90, com suas
alteracdes e regulamentacdes, ordinariamente chamada de privatizacio stricto
sensu

b) desregulagdo — diminuigdo da intervencdo do Estado na atividade
econdmica;

¢) desmonopolizacdo de atividades econdmicas;
d) privatizacdo de servigos piblicos - com sua devolugao a iniciativa privada;

e) delegacdo de servico publico, por meio de concessdes e permissdes,
regulamentada pela Lei n° 8.987/95 e demais normas especificas de cada

setor;

f) contracting out, definidos pela Professora Maria Sylvia Zanella di Pietro
como sendo a modalidade que abarca os contratos pelos quais a Administracao

Piblica busca a colaboragdo do setor privado, para a execugdo de servigos na
atividade-meio, inserindo-se ai a chamada terceirizacao.

Verifica-se, assim, que a terceirizacdo nos servigos publicos, nos moldes como
é tratada pela doutrina e jurisprudéncia, é permitida e até mesmo desejada pelo
ordenamento. Nao se confunde com a terceirizacio dos servigos publicos. Esta tltima
somente pode ser efetuada mediante concessdao ou permissao, precedida do
indispensavel certame licitatério exigido pelo art. 175 da Constituicao Federal.

Diferem terceirizacdo e concessdo em varios pontos, abaixo relacionados:

a) pelo objeto — a concesséo e a permissao visam ao complexo de atividades
indispensaveis a realizacao de um especifico servico pablico, enquanto que a
terceirizagdo destina-se a determinada atividade que ndo é essencial ao Estado
e que ele exerce apenas acessoriamente ou como instrumento para a
consecucao de sua atividade-fim;

b) pela forma de remuneragdo — a empresa prestadora dos servigos é
inteiramente remunerada pela Administracao Piblica, enquanto que as
concessiondrias e as permissiondrias, em regra, sio remuneradas pelos
usudrios dos servicos;

) pelas prerrogativas ptblicas concedidas — as concessiondrias e
permissiondrias detém algumas prerrogativas do Poder Puablico, como o

12. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. 7erceirizacio de servigos publicos, Boletim de Direito
Administrativo, Janeiro/96, p.16.
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poder de cobrar tarifas, instituir servidées etc., o que ndo ocorre na
terceirizacao;

d) pela possibilidade de intervengdo — o Estado tem o poder de intervir na
empresa concessiondria ou permissiondria, dentro dos limites legais, o que
ndo ocorre em relagio a empresa terceirizada;

e) pelo tipo de usudrio — na terceirizagdo, o usudrio do servigo é, em regra, a
prépria Administracao Pblica. Jd na concessao e permissdo, os usudrios sao
os cidadéos.

Cabe ressaltar que a terceirizagao de determinados tipos de servico foi prevista,
inicialmente, para o setor publico, pelo Decreto-Lei n° 200/67, que, em seu art. 10, §
7°, estabeleceu a possibilidade de a Administragdo Publica desobrigar-se da realizagdo
de atividades executivas, transferindo-as a iniciativa privada. Posteriormente, a Lei
n°5.645/70, em seu art. 3°, pardgrafo tinico, previu que a execucao dos servigos de
transporte, conservagao, custddia, operagdo de elevadores, limpeza e outros
assemelhados seria, preferencialmente, realizada pela iniciativa privada, mediante
contrato.

E de mencionar, ainda, que os comandos legais pertinentes as licitacoes e
contratos administrativos prevéem a hipétese de contratacio de empresas
prestadoras de servigo, desde que obedecidas as regras de contratagdo no servigo
publico, consoante disposto na Lei n® 8.666/93, art. 7° e art. 6°, inciso II, que define
0 que seja servico para efeito do referido Estatuto.

Também o Decreto n° 2.271/97, ao dispor sobre a contratagio de servigos pela
Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional, possibilita,
expressamente, em seu art. 1°, a terceirizacdo de servicos relativos as atividades
materiais acessérias, instrumentais ou complementares a atividade-fim do 6rgao
ou entidade. Elenca, ainda, o §1° do referido artigo algumas atividades que podem
ser enquadradas na definicdo geral do caput, estabelecendo que deveréo ser,
preferencialmente, objeto de execucdo indireta. Sdo elas: conservagao, limpeza,
seguranga, vigildncia, transportes, informatica — quando esta nao for a atividade-fim
do 6rgao ou entidade -, copeiragem, recepgao, reprografia, telecomunicacdes e
manutengao de prédios, equipamentos e instalagdes.

Veda, entretanto, o sobredito Decreto a terceirizacio das atividades inerentes
as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgao ou entidade, com
exce¢ao daqueles extintos ou quando houver expressa autorizagao legal.

Merece especial énfase a edicao da Medida Proviséria n® 1.626-49/98, pelo
Poder Executivo. Esta iniciativa inédita - até mesmo ousada - possibilitou a
Administragio Publica contratar, mediante procedimento licitatério prévio, em
face de situagbes de emergéncia ou de excepcionalidade, empresas de auditorias
independentes para, sob a coordenagdo da Secretaria Federal de Controle, atuarem
junto as empresas ptblicas e sociedades de economia mista (art. 22). Abre-se a
possibilidade de o Governo Federal terceirizar servico essencialmente publico:
fiscalizacdo e controle de empresas estatais.
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Dentro desse cendrio, que legitima de forma restrita a terceirizacdo, nao
surpreende a linha seguida pela doutrina e jurisprudéncia, que a tém admitido, no
admbito da Administracio Piblica, nas atividades ndo integrantes dos servigos
essenciais do 6rgio ou entidade, ou seja, nas atividades consideradas instrumentais
ou complementares da Administracdo. Ademais, os Tribunais nio toleram a
terceirizacdo, quando os servigos a serem executados indiretamente integrarem o
plexo de atribuicdes de cargos ou empregos relacionados nos planos de cargos ou
saldrios dos 6rgaos e entidades.

Impende realcar, ainda, a tendéncia moderna do Estado brasileiro no intuito
de reduzir a sua atuacdo ao minimo essencial. Nesse sentido, dentro de uma nova
concepgao de Estado, na esteira da propalada reforma administrativa, em fevereiro
proximo passado, o Sr. Presidente da Republica editou o Decreto n® 2.487/98, que
dispde sobre a qualificagdo de autarquias e fundacdes como Agéncias Executivas e
estabelece critérios e procedimentos para a elaboragio, acompanhamento e avaliacio
dos contratos de gestao e dos planos estratégicos de reestruturacio e de
desenvolvimento institucionais das entidades qualificadas. Dentre o contetido dos
referidos planos das entidades candidatas a qualificacdo como Agéncia Executiva,
estdo inseridos os objetivos, a politica e as metas de terceirizacdo de atividades
mediante contratacdo de servigos e estabelecimento de convénios. Circunstancia
essa que corrobora o fato de que a terceirizacao deve ser entendida como um dos
principais instrumentos de descentralizagio das atividades estatais.

Importa, neste momento, distinguir a terceirizacdo no 4dmbito das empresas
estatais (onde os empregados obedecem ao regime trabalhista comum, com as
ressalvas elencadas pela Constituicio Federal) da terceirizacdo adotada no restante
da Administracio Publica (servidores regidos pelo regime estatutério). E de destacar,
inicialmente, que, em ambos os casos, mostra-se impossivel a formacao de vinculo
empregaticio ou estatutdrio, conforme o caso, entre os prestadores de servio e a
Administragdo Publica. Isso, tendo em vista 0 mandamento insculpido no inciso II
do art. 37 da Carta Magna, que exige a prévia aprovacao em concurso publico para a
investidura em cargo ou emprego publico, a exce¢io dos cargos de livre provimento.

Nio ocorre a formacio do vinculo nem mesmo quando presentes as
caracteristicas da pessoalidade e da subordinagao, essenciais para a configuracao da
relagdo de emprego, pois a Constituicio determina a nulidade dos atos de contratacio
de pessoal que nio sejam precedidos de prévio concurso publico (art. 37, § 2°, CF).
Neste ponto, reside diferenca fundamental entre a terceirizagio no setor ptblico e
na esfera privada, ja que, em relacio a esta tltima, configurados os requisitos que
caracterizam a formacao da relagio de emprego, a jurisprudéncia da Justica Laboral
é uniforme no reconhecimento do vinculo diretamente com o tomador do servigo.
Na hipétese ora tratada, que cuida de contratacio efetuada pelo Poder Pablico, nem
mesmo as verbas trabalhistas sdo devidas. Em decorréncia da nulidade absoluta do
ato de admissio, a prestacio devida pela Administracio Pdblica perde o cardter
salarial, uma vez ausente o vinculo empregaticio. Os valores devidos assumem
cardter indenizatdrio, visto que niao hd como retornar ao status quo ante, pois os
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servicos ja foram prestados e o nosso ordenamento veda o enriquecimento sem
causa de quem quer que seja, inclusive do Poder Pblico.

Entretanto, algumas diferencas devem ser realcadas. Os empregados ptiblicos
das sociedades de economia mista e das empresas ptblicas sdo regidos pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT e, como tal, a eles se aplicam as normas
regedoras da matéria pertinentes ao setor privado, evidentemente, naquilo que for
compativel com a Constituicao Federal, inclusive o Enunciado n® 331 do Tribunal
Superior do Trabalho, in totum.

Merece destaque, ainda, a andlise da terceirizacdo nas hipSteses de contratacio
tempordria legalmente previstas. De inicio, cabe mencionar que a matéria € tratada
em duas normas legais: a Lei n® 6.019/74 e a Lei n°® 8.745/93. A primeira, regulamentada
pelo Decreto n® 73.841/74, estabelece as normas regedoras do trabalho temporario
nas empresas urbanas. Tem por objeto o trabalho exercido por pessoa fisica,
destinado a suprir as necessidades transitérias de pessoal, seja para substituicio
tempordria de seus empregados permanentes, seja para prover acréscimos
extraordindrios de servicos.

O inciso IX do art. 37 da Constitui¢do Federal prevé a possibilidade de
contratagdo tempordria de pessoal, na hipétese de prestacio de servigos puiblicos
emergenciais, reservando sua regulamentacio a lei ordindria. Assim, também a Lei
n° 8.745/93 dispde sobre a contratacio de pessoal, por tempo determinado, para
acudir a necessidade tempordria de excepcional interesse ptiblico nos érgios da
Administracio Federal direta, autdrquica e fundacional (art. 1°). A prépria Norma
define, em seu art. 2° quais as situacdes que devem ser consideradas como
necessidade temporaria de excepcional interesse piblico, quais sejam:

a) assisténcia a situacdes de calamidade publica;

b) combate a surtos endémicos;

¢) realizacao de recenseamentos;

d) admisséo de professor substituto e professor visitante;

e) admissao de professor ou pesquisador visitante estrangeiros; e

f) atividades especiais nas organizagbes das Forgas Armadas, na drea industrial
ou para atender a encargos tempordarios de obras e servigos de engenharia.

Fécil é perceber que a Lei n° 8.745/93 nao visou a atender eventuais situagdes
emergenciais de caréncia de pessoal nas empresas publicas e sociedades de economia
mista, pois, consoante reza o art. 1° ja indicado, a elas ndo se aplica a citada Lei.
Diogo de Figueiredo Moreira Neto'® anui a tese ao afirmar que os contratos
tempordrios previstos no inciso IX do art. 37 da Carta Politica "sé poderao existir
nas entidades da administragao direta, autarquica e fundacional ptblica (pessoas
juridicas de direito ptblico), uma vez que as paraestatais (pessoas juridicas de direito

13. MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Regime juridico tinico dos servidores piiblicos na
constituigio de 1988, 2* ed., Rio de Janeiro, Lumen Juris, 1991, p. 19.
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privado) ndo poderao contratar recursos humanos senio nas modalidades trabalhista
(com relagao de emprego) e civil (servigos profissionais autdénomos sem relagio de
emprego)”.

Deixe-se assente que, aqui, nao ha falar em terceirizagio. A contratagio
tempordria na Administrago Direta, autdrquica e fundacional, como estabelecido
na Constituicao Federal, regulamentada pela norma legal acima indicada, pode ser
considerada, na verdade, como um regime juridico especial de contratagio de pessoal.

Entretanto, parece licito inferir que, ndo raramente, as empresas estatais
enfrentardo - se ja ndo enfrentam - situacdes de cardter emergencial, necessitando da
contratagio temporaria de pessoal. Como ja demonstrado acima, nio serd vidvel a
aplicagdo da Lei n° 8.745/93. A solugio que se nos apresenta, por conseguinte, parece
advir do préprio sistema juridico, interpretado sistematicamente. O Diploma Bésico,
emseuart. 173, § 1°, determina que as empresas publicas e as sociedades de economia
mista serdo regidas pelo regime juridico aplicdvel as empresas particulares, inclusive
quanto as obriga¢des trabalhistas.

Ja vimos que, no caso das empresas privadas, a matéria é regulada pela Lei n®
6.019/74 e pelo Decreto n° 73.841/74. Assim, em principio, nio h4 ébice para que as
empresas publicas e as sociedades de economia mista, diante da necessidade
transitdria de substituicdo de pessoal regular e permanente ou em face do acréscimo
extraordindrio de servicos, possam contratar empresas especializadas no
fornecimento de pessoal tempordrio. Portanto, parece vidvel a terceirizagdo, no
caso das empresas estatais, também nas situacdes previstas pela Lei n® 6.019/74, na
forma do item I1do Enunciado n® 331 do E. TST, evidentemente precedida do inevitavel
procedimento licitatério.

Ademais, importa deixar registrado que a aplicacdo da Lei n°® 6.019/74 deve
ser observada como decorrente de expresso mandamento constitucional - o inciso
IX do art. 37. Deste modo, nao ha falar em violagdo ao principio do concurso piblico
estabelecido no inciso Il do mesmo artigo. Em resumo, entendemos que a necessidade
tempordria de contratagio é regulada, para a Administragio Pablica direta, autdrquica
e fundacional, pela Lei n° 8.745/93, e para as sociedades de economia mista e
empresas publicas, pela Lei n° 6.019/74.

Ambas decorrem, forgoso é repetir, do comando constitucional que
determinou ao legislador ordindrio normatizar os casos de contratacao tempordria
para toda a Administragao Pablica (art. 37, IX, CF).

Cabe registrar, ainda, que a 12 Turma do E. Tribunal Regional Federal da 42
Regido, ao julgar a legalidade da contratacdo de empresa prestadora de mao-de-
obra, admitiu a possibilidade da contratagio tempordria de pessoal, pela Caixa
Econ6mica Federal - empresa ptiblica -, nos termos da Lei n° 6.019/74 (RO n° 417.322/
00-RS, Relator Juiz Vladimir Passos de Freitas, D] de 24.6.92, pp. 18.665).

Admitindo, como admitimos, portanto, que a Lei n® 6.019/74 tem plena
aplicabilidade as empresas ptblicas e sociedades de economia mista, a conclusiao
16gica que se impde, no momento, é que também para estas entidades incidird o
item I do sempre citado Enunciado n® 331 do TST. Por conseguinte, a nosso sentir,

49



estando presentes os requisitos estabelecidos na referida Lei - necessidade transit6ria
de substituicao de pessoal regular e permanente ou acréscimo extraordindrio de
servigos - licita serd a contratacdo de empresa interposta, especializada no
fornecimento de mao-de-obra, ainda que para execugdo de servicos permanentes e
correspondentes ao plexo de atribui¢do constante do Plano de Classificacio de
Cargos e Saldrios, porventura existente. Enfim, nesta situacdo entendemos licita a
terceirizacao.

Outro ponto a merecer debate mais acurado diz respeito & possibilidade de
o empregado da prestadora de servicos, na hip6tese de descumprimento de obrigacio
trabalhista, acionar subsidiariamente a Administracio Piblica. As opinides
doutrindrias divergem. A Unido, quando interpelada judicialmente, vem alegando
que o art. 71 do Estatuto das Licitacdes e Contratos, que rege os contratos firmados
entre a Administracio Pablica - tomadora dos servicos - e as empresas fornecedoras
dos servicos, prevé que o contratado é o dnico responsdvel pelos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais decorrentes da execugdo do contrato. O § 1° do
referido artigo vai mais além, ao exonerar a Administracao Piblica da
responsabilidade - subsididria ou soliddria - pelos encargos retromencionados.
Excecdo a regra anterior vem estabelecida pelo § 2° do mesmo artigo, com a alteracio
promovida pela Lei n°® 9.032/95, que prevé a responsabilidade solidédria da
Administragdo, em relacio aos encargos previdencidrios resultantes da execucio do
contrato.

Entretanto, alguns autores e mesmo juizes, como, v.g., Desirré D. A.
Bollmann!4, tém pugnado pela inconstitucionalidade do art. 71, § 1°, do supracitado
normativo legal. Justificam seu posicionamento, defendendo a tese de que o0 § 6° do
art. 37 do Diploma Bésico impde, em todos os casos, a responsabilidade objetiva do
Estado. Assim é que, verificado o dano causado a terceiros, por acio do Poder
Publico, nasce o direito a reparacao para os prejudicados, independentemente da
prova de culpa do agente ptblico. Arrematam sustentando que, se a Administracao
Publica elegeu empresa inidénea para prestar servicos e esta, em decorréncia de
conduta culposa, deixa de cumprir com suas obrigacdes trabalhistas, a culpa é
presumida da Administracdo (culpa in eligendo), tendo em vista o comando
constitucional j4 mencionado.

Data maxima venia, parece correto inferir que 0 § 1° do art. 71 da Lei n® 8.666/
93 nao padece do vicio de inconstitucionalidade. A responsabilidade objetiva prevista
na Constituicdo Federal (art. 37, § 6°) decorre da evolugido doutrindria e
jurisprudencial a respeito da tese da responsabilidade civil do Estado, que iniciou
com a teoria que pugnava pela irresponsabilidade total - The King can not do wrong-
até o moderno entendimento sobre a responsabilidade civil objetiva. Dessa forma,
em relacio a responsabilidade do Estado, discute-se em quais situagdes deverd o

14. BOLLMANN, Desirré D. A. & AVILA, Darlene Dorneles de. Znconstitucionalidade do art. 71, §
19 da Lei de Licitacoes: Responsabilidade da Administracio Piblica Direta e Indireta
(inclusive Empresa Piiblica e Sociedade de Economia Mista) 4 luz do Enunciado n° 331 do
C. TST Revista LTR, Vol. 62, n° 2, fev/97, pp.183/187.
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Poder Publico responder por eventuais danos causados a terceiros por atos ou
omissdes de seus agentes. Verifica-se da letra constitucional que o § 6° do art. 37 é
dirigido a protecdo de terceiros que sejam pacientes de atividade faltosa - ou mesmo
de auséncia de atividade - da Administracio Ptblica, na execucdo de servigos publicos
de interesse geral. E, como define Yussef Said Cahali'®, "a obrigacdo legal, que lhe é
imposta (ao Estado), de ressarcir os danos causados a terceiros por suas atividades., "

Pressuposto fundamental para se falar em responsabilidade civil objetiva é a
existéncia de dano decorrente da execucio de servico piblico. Nao € o caso da
hipétese sob comento. Aqui ndo hd falar em servico piblico, propriamente dito, a
cargo da Administracdo. Ao contrdrio, as atividades objeto de terceirizacdo sdo
consideradas como instrumentais, acessérias, possibilitando, tio-sé, que o Estado
execute os servicos ptblicos da melhor forma possivel, direta ou indiretamente,
mediante delegacao.

Assim, a responsabilizacdo soliddria da Administracdo pelos encargos
previdencidrios nao decorre da regra insculpida pelo art. 37, § 6°, da Carta Politica,
mas de aplicacio direta do art. 71, § 2°, da Lei n® 8.666/93, com a redagio dada pela
Lein®9.032/95.

4. Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido

O Tribunal de Contas da Unido, no desempenho de sua missdo constitucional
de fiscalizagao e julgamento das contas dos responsaveis pelos dinheiros piblicos,
vem enfrentando o tema em vdrias oportunidades.

As intimeras decisoes a respeito demonstram nitida tendéncia conservadora
do Tribunal, consubstanciada no posicionamento que admite a terceirizagdo das
atividades que estejam contempladas por expressa previsdo legal autorizando a
execucdo indireta de servicos. Ademais, exige o Tribunal que os servicos a serem
terceirizados nao estejam incluidos no plexo de atribui¢6es integrantes do Plano de
Cargos e Saldrios da Administracao Puablica.

E de ressaltar, ainda, que a Corte de Contas vem admitindo a aplicacio do
Enunciado n°® 331 do TST para as empresas publicas e sociedades de economia
mista. Permite-se, assim, que as atividades da drea-meio das empresas estatais
possam ser objeto de execucdo indireta, ainda que nao exista expressa previsao legal
permitindo a terceirizacdo. Mencione-se, contudo, que o Tribunal ainda nédo enfrentou
a questao da possibilidade de terceirizagao de servigos, nas situagdes previstas pela
Lein®6.019/74.

Entende o TCU que, em regra, a contratagdo de terceiros para executar servicos
compativeis com as atribuicdes de cargo ou emprego constante do Plano de
Classificagao de Cargos e Saldrios (PCCS) configura fraude ao principio constitucional
do concurso publico.

15. CAHALI, Yussef, Said. Responsabilidade Civil do Estado, 2* ed., Sao Paulo, 1995, Malheiros,
p. 9.
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Entretanto, cabe mencionar que, por meio da Decisdo n® 885/97, o Plendrio
da Corte de Contas, ao dar provimento a recurso interposto pela Empresa Brasileira
de Infra-Estrutura Aeroportudria - Infraero, contra anterior decisio do Tribunal
(Decisdo n° 325/96 - Plendrio) que determinara a referida Entidade nao mais realizar,
sem o imprescindivel concurso publico, contratagio de pessoal para a realizacdo de
atividades compativeis com as atribuicdes de cargos previstas em seu PCCS, adotou
posicionamento mais flexivel, ainda que tacitamente, admitindo a terceirizacdo de
servicos, mesmo que integrantes do plexo de atividades inerentes aos referidos
cargos.

Tratou-se, na espécie, da possibilidade de a INFRAERO contratar servicos de
operador de PABX, telefonista ou de copeira, ainda que tais funcdes integrem o
PCCS da Empresa. Sustentou o eminente Ministro Carlos Atila Alvares da Silva,
Relator do recurso sob comento, que tais servicos, por serem especializados, estio
abrigados pelo item 11 do Enunciado n° 331 do TST, podendo, por conseguinte, ser
objeto de terceirizagao.

Cite-se que o conteddo da referida decisdo nao € inédita no sistema juridico
patrio. O ja citado E. Tribunal Regional Federal da 42 Regido, dessa feita em decisdo
proferida pela 22 Turma, tendo como Relator o eminente Juiz Fernando Jardim de
Camargo, admitiu a terceirizacio de mao-de-obra, no dmbito da Caixa Econdmica
Federal, mesmo existindo previsdo no PCCS de servicos permanentes correlatos.
Restou vencido o eminente Juiz Doria Furquim, que entendeu impossivel a
terceirizagio de servigos permanentes.

Importa mencionar, ainda, a recentissima Decisdo n° 111/98, proferida pela
12 Camara, em Sessio Ordinaria de 14.4.98, relator o eminente Ministro Carlos Atila
Alvares da Silva, por meio da qual a Corte admitiu a aplicacio da Lei n° 6.014/79 as
empresas publicas, sempre que houver caréncia tempordria de pessoal ou excessivo
aumento de demanda de servicos, em cardter excepcional. Tratou-se, na espécie, de
Relatério de Auditoria realizada na Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, em
que foi determinado 4 Entidade que observe a Lei n® 6.019/74 e o Enunciado n° 331
do Tribunal Superior do Trabalho, em relagio ao prazo para a manutencio da mao-
de-obra tempordria.

Cumpre destacar que o Tribunal de Contas da Unido nao se mostra indiferente
as dificuldades com que se defrontam os gestores ptblicos. Em vista disso, pode-se
constatar a tendéncia inequivoca de flexibilizagio do posicionamento do TCU, sempre
que ficarem evidenciadas situacdes extremas, em que principios juridicos maiores
da Administragdo corram risco de ser sacrificados.

Exemplo da postura eldstica do Tribunal diante de situacées limites
enfrentadas pela Administracao serd trazida ao debate, apesar de nio estar adstrita
ao tema da presente palestra. Tratou a Corte de Contas de pagamento de horas-
extras a servidores do E. Tribunal Superior Eleitoral, ocupantes de cargos em comissao
e de cargos efetivos, excedentes ao limite legal. Apesar de o TCU, por meio da
Decisdo n° 28/97 - Plendrio, ter determinado ao Colendo TSE que observasse os
limites legais para o pagamento de servico extraordindrio, deixou de fazer qualquer
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determinacgdo no sentido de considerar ilegais as horas-extras prestadas, ou no
sentido de que fossem restituido o pagamento efetuado.

Reconheceu o Tribunal, ainda que implicitamente, como bem destacado pelo
eminente Ministro Bento José Bugarin, Relator do feito, que a Justica Eleitoral,
devido a suas peculiaridades em determinadas épocas (periodos de eleicio), enfrenta
sérias dificuldades com o actimulo de servi¢os necessdrios ao bom andamento das
elei¢bes. Assim, em nome de um principio constitucional maior - concretizacdo da
democracia, por meio de eleicbes diretas -, o Tribunal relevou eventual
irregularidade na prestacio e conseqiiente pagamento de horas-extras.

5. Conclusoes

1) A terceirizagdo é fendmeno universal, geral e irreversivel, pois decorre da
globalizagao do sistema econémico mundial. Em resposta ao incremento da
competigdo empresarial e as necessidades de um mercado consumidor cada
vez mais_exigente e sofisticado, optaram os agentes econémicos pela
horizontalizacdo de seu processo produtivo, ou seja, pela especializacao em
suas atividades-fim, delegando tarefas, geralmente associadas as atividades-
meio, a outras empresas, igualmente especializadas.

2) A terceirizacao pode assumir a forma de empreitada, que visa a realizacao
de servigos, a construgao de obras ou mesmo ao fornecimento de bens. Pode
também estar associada ao fornecimento de mao-de-obra, hip6tese em que a
empresa terceirizada fornece a empresa terceirizante trabalhadores que, em
regra, atuardo na sede desta tltima.

3) Em relagdo a espécie empreitada, o ajuste assume as formas previstas na
legislacdo civil, comercial e administrativa.

4) No que se refere a espécie fornecimento de mio-de-obra, a terceirizagao
pode ser licita ou ilicita. Serd ilicita quando ensejar fraudes ou prejuizos aos
direitos dos trabalhadores ou aos principios e regras constitucionais e legais
que disciplinam o regime juridico de Direito Publico.

5) Particularmente, o fornecimento licito de mao-de-obra nao configura a
existéncia de relacdo de pessoalidade e de subordinagao direta entre o tomador
de servigo e 0o empregado terceirizado, sob pena de reconhecimento do vinculo
empregaticio entre ambos.

6) Em relagao as contratacdes de mao-de-obra indireta, por meio de interposta
pessoa, efetuadas pelo Poder Pablico, a jurisprudéncia patria - administrativa
e jurisdicional - tem firmado a convic¢do de que ndo podem, em regra,
contemplar o plexo de atribui¢des dos cargos e empregos previstos nos
correspondentes planos de cargos e saldrios. Nessa mesma linha, as decisdes
judiciais e administrativas ndo reconhecem a formagao de vinculo, estatutério
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ou empregaticio, entre trabalhador contratado irregularmente e a
Administragao Pablica direta, indireta ou fundacional.

7) As contratacdes por prazo determinado para atender necessidades
tempordrias de excepcional interesse ptblico serdo feitas, no dmbito da
Administracio Ptblica Federal direta, autdrquica e fundacional, nos moldes
previstos pela Lei n°® 8.745/93. Em relacdo as sociedades de economia mista e
as empresas publicas, s.m.j., a Lei n® 6.019/74 tem perfeita aplicabilidade.

8) A terceirizacao, como fendmeno econdmico e social, busca ainda sua exata
tradugdo juridica, nos planos.normativo, jurisprudencial e doutrindrio. Nesse
sentido, é de mencionar as fric¢bes ainda existentes entre a terceirizacao, na
modalidade de fornecimento de mao-de-obra, e a legislacao trabalhista e
administrativa.

9) No campo legiferante, a tendéncia de flexibilizagdo da relagao de emprego
parece indicar ampla possibilidade de acolhimento progressivo de formas
mais aprimoradas de terceirizagdo. Essa maleabilidade é norte importante
buscado pelo Poder Executivo, como se depreende da constante edigao de
medidas provisdrias sobre o assunto. Mencione-se, por exemplo, a recente
Medida Proviséria que ampliou a possibilidade de contratagio de empregados
por prazo determinado. No campo administrativo, a reforma do Estado estd
na pauta do dia dos Poderes Legislativo e Executivo, englobando a insercao
legal de modelos gerenciais mais flexiveis, que, por certo, tendem a legitimar,
igualmente, a implementagao de diferentes modalidades de terceirizagao,
ampliando-a, inclusive, a determinadas atividades-fim.

10) Percebe-se, no campo jurisprudencial, sem embargo de reconhecer uma
predomindncia expressiva da tutela rigida dos principios trabalhistas e
administrativos, uma evidente evolugao no sentido de buscar interpretacdes
extensivas capazes de permitir que o Direito cumpra sua funcao de regulagio
social, absorvendo formas de contratagdo de mao-de-obra menos ortodoxas.

11) O processo de adaptagdo do ordenamento positivo, da jurisprudéncia e
da doutrina a nova realidade econémica e social estd em marcha e deve ser
acompanhado pelos Tribunais Judicidrios e Administrativos. Deverao, estas
Cortes, dialeticamente, zelar pela obediéncia aos direitos e garantias
constitucionais do cidadao e pela legitimidade da acdo governamental, de
forma a, por um lado, permitir a imprescindivel atualizacdo do Direito e,
pelo outro, rejeitar alteracdes e rupturas que signifiquem simplesmente
modismos derivados de inovagdes inconseqiientes.
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CORRUPCAO E CONTROLE

Homero Santos'

Nao € preciso muito esfor¢o de pesquisa para se reconhecer que, na histéria
da humanidade, a origem da corrupgéao se confunde com a origem do Estado.

Embora o conceito exato do que constitui um ato de corrupcao possa variar
segundo os padroes culturais de cada sociedade, nao € dificil encontrar definicdes
consensuais a respeito: existe corrupgao quando um individuo coloca ilicitamente
interesses préprios acima dos interesses da coletividade e dos ideais a que estd
comprometido a servir. No servigo ptblico, corrupto é todo comportamento diverso
dos padrées normativos do sistema que busque o favorecimento ilicito de alguém,
normalmente em troca de alguma recompensa para o agente.

Como se sabe, o propésito da corrupgao € influenciar as acdes publicas.
Sendo assim, como ensina Gianfranco Pasquino, os que dela se servem procurarao
intervir em trés niveis. Antes de tudo, atuardo na fase de elaboragio das normas.
Nesse sentido, nao é dificil distinguir, dentre as atividades dos chamados grupos de
pressdo, aquelas que - de modo ilegitimo - tentam influenciar parlamentares e técnicos
das Casas Legislativas em prol de interesses particulares. O segundo nivel situa-se
no desenvolvimento das atividades executivas da administracdo. Aqui, busca-se a
obtencdo de vantagem na aplicagdo das normas que regem o funcionamento da
burocracia estatal. Por tltimo, a corrupgao estende-se ao nivel de aplicagio da lei.
Nesse caso, seu objetivo € evitar, ou pelo menos aplacar, a incidéncia de sancdes
legalmente previstas contra os transgressores. Sao, pois, objeto da corrupgéo, nos
trés niveis, os parlamentares, a burocracia estatal e a magistratura.

J4 as causas da corrupgao sio de variada ordem. Em primeiro lugar, sendo
uma caracteristica quase que inerente ao Estado, é natural que sua ocorréncia guarde
estreita correlacio com a amplitude do setor publico. E dizer: quanto maior o
Estado, maiores as possibilidades de comportamento corrupto que oferece.
Associado a esse fator, apresenta-se como elemento estimulador da corrupcio o
grau elevado de institucionalizacao das relaces estatais, ou, em outras palavras, o
excesso de burocracia. Favorece ainda a incidéncia de corrupcio a auséncia de
estabilidade institucional. Ambientes sujeitos a mudancas freqiientes - quer
organizacionais, quer legislativas - tendem a turvar as acdes corruptas, dificultando
a identificacao dos responséveis e mesmo o reconhecimento do comportamento
irregular. Por fim, nio se pode deixar de mencionar os fatores de ordem cultural
verificados na ocorréncia do fenémeno. Embora ndo se deva exagerar em sua
importincia como causa da corrupgao, as diferencas culturais podem, em certa
medida, efetivamente explicar os variados graus e formas de corrupgao encontrados
nos diferentes paises.

1. Presidente do TCU
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Inobstante a conotagdo claramente pejorativa do termo, hd respeitiveis
estudiosos que véem - em determinadas circunstincias - aspectos positivos na
corrupgao. O principal deles, para ndo nos estendermos em demasia, seria a eventual
superacao de entraves burocréticos. Nesse sentido, € lapidar a afirmacio de Samuel
Huntington: "a tnica coisa pior que uma sociedade com burocracia rigida,
ultracentralizada e desonesta é aquela com uma burocracia rigida, ultracentralizada
e honesta”. Com efeito, contornar normas publicas de conduta por meio da corrupgao
pode conduzir, num primeiro momento, a certa eficiéncia econdmica. Entretanto, é
de se notar que os beneficios advindos da corrupgio - em casos que tais - decorrem
de mera disfuncio organizacional que, a rigor, ndo deveria ser contornada apenas
por uns poucos, mas corrigida em favor de todos.

Se sdo, no minimo, de natureza duvidosa os beneficios circunstanciais
proporcionados pela corrupcio, suas nefastas conseqiiéncias sio claras e indiscutiveis.
Numa rdpida abordagem, poderiamos citar, entre outras, o desperdicio de recursos
publicos escassos, o agravamento das distor¢oes na distribuicdo da renda nacional,
ainibicao de investimentos nas dreas com elevada corrupcio, a perda de credibilidade
das instituicoes ptblicas e a geragio de instabilidade politica.

A preocupagdo com a corrupgio tem adquirido relevo nos dltimos anos.
Afinal, os recursos que a alimentam sio, via de regra, aqueles que se subtraem,
indiretamente, das camadas mais carentes da populacio. Defender o erdrio é, pois,
tarefa que se impde a todo administrador ptblico. E, nesse sentido, muito se tem
discutido acerca das melhores estratégias de atuacdo. O Grupo de Trabalho sobre
Probidade e Etica Civica da OEA, criado em 1994, recomenda como medidas a serem
adotadas o fortalecimento das instituicdes democraticas, a educacdo formal e
informal voltada para o fortalecimento dos valores morais e o estimulo ao
envolvimento de segmentos da sociedade civil. Por sua vez, o Grupo Latino-
Americano no 12° Semindrio ONU/Intosai, realizado em Viena no final de 1996, a
essas recomendacbes ainda acrescentou, entre outras, o aperfeicoamento da legislacao
anticorrupgao, a divulgagao ampla dos resultados das acoes dos érgaos de fiscalizagao
e a simplificacdo dos procedimentos administrativos.

Em face da natureza deste artigo, ndo vou me estender nesse ponto. Apenas
gostaria de destacar alguns aspectos que considero, no momento, de maior interesse.

E certo que a corrupgio tem um custo social e material. Entretanto, também
as politicas de redugdo da corrupgao tém seu custo. E este pode ser tanto direto
(representado pelas estruturas tipicas de controle, em termos de pessoal e materiais)
como indireto (traduzido, de modo abrangente, pela perda de eficiéncia
organizacional). Com efeito, um dos principais instigadores da criacio de rotinas
excessivas na administracio piblica tem sido, precisamente, o desejo de controlar a
corrupgao. Por conseguinte, o estabelecimento de mecanismos anticorrup¢io deve
se conter em limites que ndo onerem em demasia o aparelho estatal, com custo
superior aos desvios que pretende evitar, nem comprometam seu desempenho com
oaumento exagerado da burocracia. Nesse sentido, as entidades fiscalizadoras, para
bem atenderem aos reclamos das sociedades a que servem, precisam desenvolver
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estruturas que lhes garantam agilidade e eficicia, evitando a adocio de procedimentos
dispendiosos e estéreis para concentrar-se naquilo que concretamente represente
risco para o Estado. Isso requer, sobretudo, detido planejamento e constante
aperfeicoamento técnico de seus agentes.

De outra parte, se o excesso de burocracia é um dos fatores que fomentam a
ocorréncia de atos de corrupcao, isso acontece, em boa medida, porque o fenémeno
da hiperburocratizagio tende a inibir a participagio da sociedade no processo de
fiscalizacao do Estado. No entanto, os sistemas modernos de controle ndo podem
prescindir do auxilio da populacio no direcionamento de suas atividades, sob risco
de perda de objetividade. E a participagio popular deve ser estimulada néo sé pelo
incentivo a criacdo de organizacdes ndo governamentais de combate a corrupcao,
mas, principalmente, pela garantia de acesso aos negécios do Estado daquele que é
seu maior interessado e alvo de toda agdo piblica - o cidadao.

Em suma, a corrupg¢ao é um mal que precisa ser, continuamente, combatido.
E, para isso, ndo mais se admite a manutencio de pesadas e onerosas estruturas de
controle. E preciso, com a participacio da sociedade, desenvolver estratégias que
contemplem simplificacio e eficdcia, agilidade e eficiéncia. Esta ai o desafio das
entidades ptblicas de fiscalizacio.
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O CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA'

Homero Santos?

Introducio

Atendendo ao gentil convite do Dr. Marcos Ubirata Guedes Pereira,
Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, é com grande
satisfagdo que venho a bela cidade de Jodo Pessoa participar deste prestigioso evento.
Acompanham-me, nesta ocasido, o eminente Ministro Valmir Campelo, ex-Senador
da Republica que, desde novembro tltimo, dignifica o Tribunal com sua inteligéncia,
sua cultura e sua vasta experiéncia no servigo publico, e os dedicados servidores do
TCU Dr. José Nagel, Secretdrio-Geral de Controle Externo, Dr. Antonio José Ferreira
da Trindade, Secretdrio-Geral de Administragdo, Dr. Severino Lucena da Nébrega,
Assessor para Assuntos Legislativos e Dr. Raimundo Nonato Soares de Aradjo, nosso
Secretdrio de Controle Externo aqui no Estado da Paraiba.

O momento que vivemos estd mesmo a nos desafiar a discutir e repensar a
Administragdo Piblica, em todos os seus aspectos. O Estado ja ndo se nos apresenta
como o todo-poderoso de outros tempos. Ao contrério, suas limitagbes, suas
imperfeicdes, nunca foram tao evidentes.

Redefini-lo, redireciond-lo, reformé-lo, sdo tarefas das quais se ocupam, hoje,
as principais autoridades e pensadores do Pais. E note-se que esse nao é um fend6meno
circunscrito as nossas fronteiras: embora seja mais marcante nos chamados paises
emergentes, a preocupacdo reproduz-se - com maior ou menor intensidade - em
todas as nacdes do globo. Mas para que tenhamos um Estado verdadeiramente
sintonizado com as reais aspiracoes da sociedade, é indispensavel que essa mesma
sociedade se manifeste, se envolva, participe, enfim, por meio de todos os seus
segmentos representativos, dos debates, das discussdes que se travam em torno do
assunto.

Nesse sentido, eventos como este sdo poderosos instrumentos de
conscientizacao e de estimulo a participacao. Dai sua relevincia. Dai nosso mais
amplo apoio.

Congratulo-me, pois, com os promotores deste Encontro e espero que a
participacao do Tribunal de Contas da Unido, conquanto modesta, efetivamente
contribua para a plena consecugio dos propdsitos que o inspiraram.

1. Palestra proferida pelo Exmo. Sr. ministro Presidente do Tribunal de Contas da Unido, Dr.
Homero Santos, em solenidade promovida pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Jodo
Pessoa, janeiro/98).

2. Presidente do TCU
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O controle

O controle integra o elenco das chamadas fungées universais da administracao.
Na administracao publica federal, o controle se divide em duas grandes categorias:
o Controle Interno e o Controle Externo.

O Controle Interno, tratado na doutrina como controle administrativo, foi
definido por Hely Lopes Meirelles como:

“... todo aquele que o Executivo e os 6rgdos de administracdo dos demais
Poderes exercem sobre suas préprias atividades, visando manté-las dentro
dalei, segundo as necessidades do servico e as exigéncias técnicas e econdmicas
de sua realizagao, pelo que é um controle da legalidade e de mérito. Sob
ambos esses aspectos pode e deve operar-se com legitimidade e eficiéncia,
atingindo a sua finalidade plena, que é a satisfacao das necessidades coletivas
e atendimento dos direitos individuais dos administrados.”

O que distingue o controle interno do externo € o fato de o primeiro ser um
autocontrole, integrante da estrutura prépria de cada um dos Poderes da Republica.

A Constituigao Federal define as atribui¢des dessa modalidade de controle,
estabelecendo, ainda, que sua atuagio deve ser efetuada sob a 6tica sistémica, nos
termos do artigo 74:

"Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterao, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I- avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucio
dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

II- comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto 4 eficicia e eficiéncia,
da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos ptblicos por
entidades de direito privado;

III - exercer o controle das opera¢des de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missio institucional.”

No dmbito do Poder Executivo Federal, o Sistema de Controle Interno
encontra-se, hoje, subdividido em dois grandes grupos: o que compreende as
atividades de Auditoria, Fiscalizacdo e Avaliagio de Gestdo, sob a orientagao técnica
e normativa da Secretaria Federal de Controle, e o que abrange as atividades de
Administracio Financeira e Contabilidade, sob a orientagdo da Secretaria do Tesouro
Nacional.

A Secretaria Federal de Controle é composta pelas Secretarias de Controle
Interno dos ministérios civis (as chamadas CISETs) e pelas Delegacias Federais de
Controle, localizadas nos diversos Estados da Federagdo. Embora néo se subordinem
hierarquicamente a Secretaria Federal de Controle, estdo sujeitas a sua supervisao
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técnica as unidades de controle interno dos ministérios militares, do Estado-Maior
das Forcas Armadas, da Secretaria-Geral da Presidéncia da Reptblica, da Advocacia
Geral da Unido e do Ministério das Relagbes Exteriores.

Jd a Secretaria do Tesouro Nacional subordinam-se tecnicamente os
representantes do Tesouro Nacional nos conselhos fiscais, ou érgios equivalentes,
das entidades da administracio indireta, controladas direta ou indiretamente pela
Uniao.

O controle externo

Ao controle politico, exercido pelo Legislativo, se d4 o nome de Controle
Externo.

Note-se que esse controle é uma das funces primordiais dos Parlamentos. E
verdade que, por vezes, uma certa exaltagao a fungao legislativa ofuscou, no passado,
arelevancia do controle como atividade parlamentar. Hoje, contudo, tem-se clara a
nogao de que a crescente importancia dos atos administrativos, principalmente na
esfera do Executivo, ainda que limitados pelo quadro legislativo existente, estdo a
exigir ampla atencio do Parlamento. E que tais atos sio substancialmente de natureza
deciséria e constituem atividades de grande significacao politica. A crescente
responsabilidade do Governo no que se refere ao andamento da vida econ6émica fez
dele, a0 mesmo tempo, empresario, mediador de conflitos e principal programador
do desenvolvimento da sociedade. E a forma de participacio do Legislativo nesse
processo € precisamente mediante acdes de controle. Caso o Parlamento limitasse
sua intervengao apenas a fase legislativa, deixaria de lado importantissima parcela
do processo politico.

O controle legislativo tem duas vertentes: a politica, propriamente dita, e a
técnica.

O controle eminentemente politico, em um plano soberano, objetiva fiscalizar
o Estado no alcance das aspiracdes nacionais, exteriorizadas nos programas ou
metas de governo, devidamente tracados pelo orgamento. Estes, com o advento da
atual Carta Constitucional, sdo prévia e anualmente fixados pela Lei das Diretrizes
Orgamentdrias, em consonancia com o Plano Plurianual.

Na outra vertente estd o controle técnico, voltado especificamente para a
fiscalizagdo financeira, patrimonial, orgamentdria, contabil e operacional, cuja
apreciagao se processa exclusivamente sob o aspecto da legalidade, legitimidade e
economicidade. Para essa incumbéncia tém os Poderes Legislativos como 6rgaos
auxiliares os Tribunais de Contas e os Conselhos de Contas no dmbito das respectivas
jurisdigoes.

E sobre esse controle técnico, ao encargo das Cortes de Contas, que nos
ocuparemos nos préximos minutos.

Ninguém melhor que Rui Barbosa soube, com preciséo e justeza, definir o
Tribunal de Contas:

63



"Nao basta julgar a administraco, denunciar os excessos cometidos, colher a
exorbitincia ou a prevaricacdo, para as punir. Circunscrita a esses limites,
essa funcio tutelar dos dinheiros pablicos serd muitas vezes initil, por omissa,
tardia, ou impotente. Convém levantar, entre o poder que autoriza
periodicamente a despesa e o poder que cotidianamente a executa, um
mediador independente, auxiliar de um e de outro que, comunicando com a
legislatura e intervindo na administracao, seja nao sé o vigia, como a mao
forte da primeira sobre a segunda, obstando a perpetuacio das infracées
orcamentdrias, por um veto oportuno aos atos do Executivo, que direta ou
indiretamente, préxima ou remotamente, discrepem da linha rigorosa das
leis de financas.”

Rui Barbosa, a seu tempo, preconizava o controle a priorida despesa publica,
pelo qual o contrato com a administracdo somente poderia ser dado regularmente
a execucdo apds seu registro no Tribunal de Contas. Essa sistemdtica, levada a
extremos, revelou-se pouco operacional: além de nao significar, necessariamente,
maior rigor na fiscalizacdo, representava um elemento a mais a onerar e retardar o
processo administrativo.

Aqui, permito-me uma breve digressao.

E certo que as irregularidades praticadas no 4mbito do servigo ptblico tém
um elevado custo social e material. Entretanto, também as politicas voltadas para a
reducgdo dessas irregularidades tém seu custo. E esse pode ser tanto direto
(representado pelas estruturas especificas de controle, em termos de recursos
humanos e materiais) como indireto (traduzido, de modo abrangente, pela perda
de eficiéncia organizacional, ou, em outras palavras, pelo aumento da burocracia).

Com efeito, um dos principais instigadores da criacao de rotinas excessivas
na administragdo pdblica tem sido, precisamente, o desejo de controlar os desvios.
Entretanto, paradoxalmente, é consenso entre os especialistas que o excesso de
burocracia é um importante fator a estimular - e ndo a inibir - a ocorréncia de atos
de corrupcao.

Por isso mesmo, o estabelecimento de mecanismos anticorrupcio deve se
conter em limites que ndo onerem em demasia o aparelho estatal, com custo superior
aos desvios que pretende evitar, nem comprometam seu desempenho com o
aumento exagerado da burocracia. Nesse sentido, as entidades fiscalizadoras, para
bem atenderem aos reclamos das sociedades a que servem, precisam desenvolver
estruturas que lhes garantam agilidade e eficiéncia, evitando a adogio de
procedimentos dispendiosos e estéreis para concentrar-se naquilo que concretamente
represente risco para o Erério.

O controle externo e a Constituicio de 1988

A nova Constituicao explicitou e ampliou as atribui¢des e competéncias do
Tribunal de Contas da Unido, consignando grandes avancos em relagdo ao texto
constitucional anterior.
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Dentro do elenco de atribuicbes que a Constituico reserva ao TCU, gostaria
de destacar, nesta oportunidade:

- apreciar, mediante parecer prévio, as contas prestadas anualmente pelo
Presidente da Reptblica;

-julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores piblicos e daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio;

-apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal,
a qualquer titulo, na administracao direta e indireta, excetuadas as nomeacoes para
cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias,
reformas e pensdes;

- realizar inspecdes e auditorias de natureza contdbil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial nos 6rgios e entidades sob sua jurisdigao:;

- fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a estado, ao Distrito
Federal ou a municipio;

- acompanhar a arrecadacio da receita da Unido e das entidades da
administracao indireta;

-aplicar aos responsdveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, multa proporcional ao dano causado ao erdrio, além de outras sancoes
previstas em lei.

Além daquelas previstas na Constitui¢do, mais recentemente, outras
atribui¢des relevantes tém sido cometidas por lei ao TCU. Entre elas destaco:

- fiscalizacdo das privatizagbes das empresas incluidas no Programa Nacional
de Desestatizagdo, com o objetivo de examinar e acompanhar, tempestivamente,
todas as fases do respectivo processo (Lein.° 8.031/90);

- controle das declaracées de bens e rendas das autoridades e servidores
publicos federais (Lei n.° 8.730/93);

- apreciacdo dos contratos de gestdo, de modo a permitir uma avaliacao
quantitativa e qualitativa do desempenho e do cumprimento das metas pactuadas
(Lein.° 8.246/91).

Como se vé, atualmente, a atuacido do TCU pode se dar antes, durante e apds
a execucao dos atos administrativos.

O controle a priori

Talvez o melhor exemplo de controle a prioridesenvolvido pelo TCU, hoje,
seja a fiscalizacao dos processos de privatizacdo de empresas estatais: a sistemadtica
de acompanhamento que vem sendo adotada tem assegurado que a concretizagao
das operagdes de venda apenas ocorra ap6s o exame e aprovagio das fases
preliminares pelo Tribunal. Com isso, na eventualidade de se constatar qualquer
falha no procedimento, é possivel a ado¢do de medidas saneadoras antes de a
desestatizacdo ser consumada.
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Um outro exemplo que poderiamos citar, embora néo se trate, rigorosamente,
de controle a priori, é o exame dos atos de admissao de pessoal e de concessao de
aposentadorias, reformas e pensoes. Nesses casos, 0 ato da autoridade administrativa
-admitindo pessoal ou concedendo aposentadoria - adquire executoriedade imediata;
entretanto, s6 se torna definitivo ap6s sua apreciacao e aprovagao pelo TCU.

A propésito, especificamente quanto a apreciacio das admissoes, é
interessante frisar que a Constituicio de 1988 inovou ao estabelecer a obrigatoriedade
de prévio concurso ptblico para a investidura em cargo ou emprego ptblico para
toda a administracdo publica, direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Interpretando esse dispositivo, o TCU, em sessido de maio de 1990, firmou o
entendimento de que a exigéncia de concurso publico estende-se, inclusive, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e a todas as entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, mesmo que visem a objetivos
estritamente econdmicos, em regime de competitividade com a iniciativa privada.

Esse entendimento, a principio, gerou inconformismo entre os dirigentes de
diversas entidades da administracdo indireta, obrigados que foram a rever as
admissdes processadas sem a observancia do concurso piblico. Contudo, as
controvérsias existentes foram definitivamente aplainadas pelo Supremo Tribunal
Federal em dezembro de 1992, ao se pronunciar sobre a matéria em sede de Mandado
de Seguranca, impetrado contra uma Decisdo do TCU. A posicao vencedora, relatada
pelo Ministro Paulo Brossard, foi expressa nos seguintes termos:

Ementa: CARGOS E EMPREGOS PUBLICOS. ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRETA, INDIRETA E FUNDACIONAL. ACESSIBILIDADE. CONCURSO
PUBLICO.

"A acessibilidade aos cargos ptblicos a todos os brasileiros, nos termos da lei
e mediante concurso publico € principio constitucional explicito, desde 1934,
art. 168.

Embora cronicamente sofismado, mercé de expedientes destinados a iludir
aregra, nao sé foi reafirmado pela Constituicio, como ampliado, para alcangar
os empregos pablicos, art. 37, L eIl

Pela vigente ordem constitucional, em regra, o acesso aos empregos publicos
opera-se mediante concurso ptblico, que pode nao ser de igual contetido,
mas ha de ser pablico.

As autarquias, empresas publicas ou sociedades de economia mista estao
sujeitas a regra, que envolve a administragao direta, indireta ou fundacional
de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.
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Sociedade de economia mista destinada a explorar atividade econémica estd
igualmente sujeita a esse principio, que nio colide com o expresso no art.
173,81°.

Excegdes ao principio, se existem, estdo na prépria Constitui¢ao”.

O controle a posteriori

Relativamente ao controle a posteriori, o melhor exemplo é o exame de
tomadas e prestacdes de contas dos gestores de recursos publicos.

Anualmente, o Tribunal de Contas da Uniao recebe a documentacao contébil
e outros elementos relativos a atuagao das unidades sujeitas a sua jurisdigdo, que
sdo apreciados sob a forma de tomada e prestagao de contas. Esses documentos,
protocolados como processos, sdo analisados sob os aspectos da legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficicia. Integram os processos de contas,
dentre outros, os seguintes elementos: rol de responsaveis, relatério anual do
administrador, balangos orgamentdrio, financeiro e patrimonial, informagoes sobre
convénios e instrumentos similares, pareceres dos 6rgaos internos da entidade e
relatério de auditoria de gestao, certificado e parecer conclusivo do Controle Interno.

ApGs o exame dos autos, as contas dos respectivos administradores sao
julgadas regulares (se expressam, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contdbeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos
de gestao), regulares com ressalva (se evidenciam impropriedade ou qualquer outra
falta de natureza formal de que ndo resulte dano ao erdrio) ou irregulares (se
comprovada qualquer das seguintes ocorréncias: omissao no dever de prestar contas;
pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo ou antieconémico; ou desfalque ou desvio
de dinheiros, bens e valores ptblicos).

A sistematica de exame de processos de contas tem sido objeto de permanente
atencdo do TCU. No ano de 1996, de um total de 16.500 processos autuados, mais de
5.000 referiam-se a processos de contas, ou seja, mais de 30% do total. Excluidos os
processos referentes a admissdes de pessoal e concessdes de aposentadorias e
pensdes (num total de 7.450), a participacdo dos processos de contas no universo
autuado no Tribunal em 1996 sobe a cerca de 55%.

Esses ntimeros dao uma idéia do volume de recursos e do tempo investidos
pelo TCU na anilise de contas. Entretanto, a maioria desses processos trata de
valores de pouca expressao financeira, tornando desfavoravel a relagao custo-
beneficio do procedimento. Além disso, o exame de contas, normalmente, nio se
presta a reprimir eventuais falhas com a simultaneidade e a urgéncia demandadas
pela sociedade. Por tais razdes, o Tribunal tem procurado agilizar ao maximo sua
tramitagdo, poupando custos e tempo para o exame de processos materialmente
mais relevantes.

Nesse sentido, € pertinente frisar que, em julho Gltimo, aprovamos o novo
"Manual de Instrucao de Processos de Tomada e Prestagao de Contas”, a ser observado
pelas Unidades Técnicas do TCU. Com ele, esperamos aproveitar melhor os subsidios
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que ja nos sao fornecidos, nos processos de contas, pelo Sistema de Controle Interno,
evitando a ado¢do de procedimentos com pouco significado prético e acelerando,
assim, sua apreciagao.

Outra medida, na mesma linha, que estamos estudando € a tramitagio
eletronica de contas simplificadas, ou seja, aquelas cujo volume de recursos envolvidos
situa-se abaixo de um determinado limite fixado pelo Tribunal. Uma experiéncia-
piloto ja foi realizada com as contas relativas ao exercicio de 1995. Os resultados
preliminares obtidos, bastante animadores, estao sendo detidamente examinados
para aperfeicoamento do sistema e extensao a processos mais complexos. A idéia é
eliminar papéis e protocolos, bem como aumentar a confiabilidade das informacoes
prestadas, ndo apenas no dmbito do TCU, mas também nos 6rgaos do Sistema de
Controle Interno e da Administragio Federal, mediante a utilizagio intensiva da
Rede SERPRO de processamento de dados.

A maior celeridade no exame dos processos de contas oferece, de plano, dois
beneficios indispensdveis a efetiva acdo de controle: em primeiro lugar, reduz o
hiato entre a identificacdo das falhas e a adogao das providéncias corretivas, evitando
o prolongamento dos efeitos negativos delas decorrentes; em segundo lugar, permite
a disponibilizacdo de maiores recursos para a realizacdo de trabalhos de campo
diretamente pelas Unidades Técnicas do Tribunal.

O controle concomitante

Por fim, quanto ao controle concomitante, temos como principais exemplos
as auditorias e inspe¢des. O Constituinte de 1988, objetivando garantir ao TCU
meios apropriados para um efetivo e oportuno controle da coisa publica, conferiu-
lhe competéncia para realizar - a qualquer tempo e por iniciativa propria, da Cimara
dos Deputados ou do Senado Federal - inspeges e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas
dos Trés Poderes. Essas modalidades de fiscalizagao, que possibilitam o exercicio de
controle concomitante, sdo de fundamental importancia para a identificacao, de
forma precoce, da eventual existéncia de falha ou irregularidade.

Com relacao as auditorias promovidas pelo Tribunal, um aspecto importante
adestacar € a questao da economicidade dos atos administrativos. A nossa experiéncia
tem revelado que fraude e corrupgdo no servico publico estdo invariavelmente
associadas a um mal ainda maior: o desperdicio. O descaso para com a coisa ptblica
cria um ambiente fértil para o extravio de recursos, seja ele doloso ou néo. Por isso,
é fundamental que os sistemas de controle saiam da esfera da simples apreciagdo da
legalidade, da observagao das formalidades, e alcancem a esfera da economicidade,
da eficiéncia e da eficdcia da a¢do dos administradores publicos. Impde-se que o
setor publico seja cobrado por abusos de custos, por desperdicios, e ndo apenas por
desvios comportamentais.

OTCU, ja hd algum tempo, vem se empenhando nesse sentido. Nada obstante,
recentemente comecamos a enfatizar uma nova concepgao de trabalho em nossas
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auditorias. Trata-se da avaliacdo de programas governamentais, com o que buscamos
avaliar a gestdo ptblica a partir da concepgao e gerenciamento dos programas de
governo, com atuacao decisiva contra os desperdicios de recursos oficiais.

Esse enfoque de controle, conquanto apresente resultados incomparavelmente
mais significativos, é de dificil operacionalizacio, exigindo preparo e competéncia
em doses muito mais elevadas por parte dos auditores. E simples verificar, por
exemplo, se as formalidades de uma determinada licitacio foram observadas: se a
modalidade foi corretamente escolhida, se havia prévia dotacao or¢amentdria, se as
folhas do processo foram numeradas, etc. Outra coisa, no entanto, € apurar se o
objeto da licitacdo efetivamente atendia ao interesse piiblico, ou se a forma escolhida
para satisfazer aquela necessidade ptblica era a mais indicada para a situagao.

Consideracées finais

Como disse, o novo enfoque de controle demandado pela sociedade requer
maior preparo e qualificacio dos auditores. Nesse ponto, o TCU, consciente dos
desafios que se lhe apresentam, ndo tem poupado esforcos para conferir aos seus
servidores acesso permanente a novas técnicas e informages na drea de controle,
de modo a lhes assegurar continuo aperfeicoamento para o exercicio de suas
atividades. N&o hesito, mesmo, em situar o Tribunal de Contas da Unido entre as
principais instituices congéneres do mundo, principalmente em razao da elevada
capacitacdo técnica do seu corpo funcional, rotineiramente submetido a programas
de treinamento e desenvolvimento de alto nivel, realizados tanto no Brasil como no
exterior.

A propésito, a seriedade e a qualidade dos trabalhos de formagao e
treinamento desenvolvidos pelo Tribunal tém chamado a atengao até de outros
paises. Nosso Instituto Serzedello Correa, criado pela Lei n.° 8.443/92, ja conta hoje
com bem mais de uma centena de servidores de outras nacionalidades em seu
quadro de ex-alunos, provenientes sobretudo da América Latina e da Africa. Tamanho
interesse nos levou, no final do ano passado, a celebrar, com a Universidade de
Brasilia, um acordo que viabilizard, brevemente, a construcio de uma futura Escola
Nacional e Internacional de Fiscalizagdo e Controle, escola essa que, pretendemos,
vird sistematizar as agdes pedagdgicas do TCU voltadas principalmente para o
atendimento do ptblico externo, nacional e estrangeiro.

Mas, evidentemente, apenas uma formagao técnica adequada ndo € bastante
para que se consiga efetivo controle dos negécios do Estado.

Para tornar possivel a superacdo dos obsticulos que invariavelmente se
colocam para a consecugao de projetos como esse, é necessdria ainda, da parte dos
agentes responsaveis pelas agoes de controle, sincera disposicao de contribuir para
que os recursos confiados a Administragao Pdblica tenham, de fato, o melhor proveito
para a sociedade.

Isso, posso lhes assegurar, ndo nos falta, e, estou certo, também nao falta aos
dirigentes e servidores do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.
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Creio que nao devo me estender além desse ponto.

Gostaria apenas, antes de encerrar, de reiterar aos organizadores deste evento
meus cumprimentos pela feliz iniciativa, e, também, meus agradecimentos pela
forma acolhedora com que fui recebido.

Muito obrigado.
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PLANO DE CARREIRAS DO SERVIDOR PUBLICO

Ivan Barbosa Rigolin'

I — Tratando-se de servidores publicos, e com vista a implementagio da
reforma administrativa que a Constituicao Federal impde aos entes piblicos, plano
de carreiras é conjunto, estabelecido em lei, das possibilidades de evolugao funcional
dos servidores permanentes, através de promogao dentro das carreiras, observadas
as regras e as condi¢Bes entao estabelecidas, e na estrita observancia dos principios
constitucionais — em especial o da igualdade.

Carreira € a disposicdo ascensional de vdrios cargos de provimento efetivo,
ou de varios empregos permanentes — conforme seja estatutdrio trabalhista o regime
juridico em questao -, de natureza e contetido ocupacional semelhante e complexidade
crescente, estabelecida e disciplinada na lei, se se tratar de entidade componente da
administracdo direta, ou no ato administrativo, em se cuidando de autarquia ou
fundacdo publica.

A matéria nio € privativa, entretanto, desses organismos, nem foi inventada
pelo poder publico, pois que é freqiiente entre empresas provadas, particulares, de
porte e dimensdo que e comportem carreiras para servidores, e desse cabem também,
com plena adequacdo, os planos de carreiras nas entidades paraestatais.

Apenas que em um caso e em outro os institutos e a rigidez das regras a serem
observadas variard radicalmente: a lei estabelecerd estritas condicoes de exército
das carreiras no Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio, e em seus 6rgios auxiliares,
e atos e regimentos fardo o mesmo inegavelmente com menor solenidade e maiores
facilidades de funcionamento — quando se tratar de autarquias e, sobretudo de
fundacoes ptblicas.

I1- O plano de carreiras, referido na Constituicao, art.39, e Gltima etapa de
reforma administrativa constitucional prevista como obrigacao aos entes publicos
pelo art. 24, do ADCT, constitui um importantissimo meio de incentivo ao servidor,
para que adquira novos niveis de escolaridade e crescente experiéncia, e com isso
habilitacdo para galgar postos de trabalho de superior hierarquia.

Significa antes de mais nada que a administragao tem interesse pela evolugio
do seu servidor, e zela para que ela aconteca caso ele, a seu turno, demonstre o
mesmo interesse em se aperfeicoar profissionalmente, efetuar curso de
aprimoramento, atualizar-se, a cada etapa, e cada cargo (ou emprego) demonstrar
que realiza a contento seu trabalho. Constitui, ou sempre deveria constituir, um
meio a disposicdo da administragdo para premiar o bom servidor, e separd-lo do
indolente, desinteressado, desidioso.

I1I - As carreiras verdadeiras constituem conjuntos de diferentes cargos, ou
diferentes empregos, sempre permanentes, pois cargo ou emprego em comissao,
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ou de confianca, estdo sempre fora de carreira, vez que nio se poderia pleitear, em
nenhuma hipétese, ascender a algum cargo ou emprego em comissio. Subir na
carreira, assim, é verdadeiramente mudar de posto de trabalho.

Para a evolucdo na carreira é imprescindivel a apreciacio do mérito do
candidato, sem o que essa nio constituird uma forma legitima de incentivo nos
moldes a que se destinam as leis respectivas e, sobretudo, a Constituicio Federal,
que expressamente cuidou do tema. Esse sendo um requisito imprescindivel, outros
devem existir, variando a cada momento em caracteristicas. Fatores como
escolaridade para o cargo superior na carreira ; intersticio (tempo de exercicio) no
grau inferior ; existéncia de vaga e, ocasionalmente, critério de selecdo ou de
desempate entre candidatos habilitados podem existir previstos no disciplinamento
da carreira, e com vantagem existirao.

Cargos, ou empregos, que ndo se situem em carreira — por absoluta
dissemelhanca das atribuicées com as de qualquer outro — sdo os denominados
cargos (ou empregos ) isolados. A esses a lei pode oferecer outros incentivos similares
a carreira, mas ndo carreira em sentido préprio.

E importante que se tenha presente que a evolucio na carreira — hoje
circunscrita na legislacio federal praticamente apenas & promogao — constitui uma
forma de provimento de cargo, ou seja de ocupacio, oficial e definitiva, do cargo por
alguém, que nele passa a deter a condicao de servidor publico.

Um plano de carreiras, além de escrito e descrito na lei, deve na melhor
técnica também constar de um quadro sinético, onde facilmente se visualizem todas
as possibilidades de seu exercitamento, indicando-se cargos (ou empregos) de origem,
até os maximos atingiveis. Deve constar desse quadro, que constituird se existir um
anexo da lei instituidora do plano, além disso, o maior ntimero de informagées
decodificaveis por descrigdo na lei, que permita compreender o exato funcionamento
do plano, de modo a auxiliar na efetiva implementaciao dos mecanismos ali
estabelecidos.

IV - Os tedricos das ciéncias da administracio dividem as carreiras, dentre
em outras e conforme diferentes critérios, em categorias como as naturais, as
derivadas, as verticais, as horizontais, as automaticas.

Carreira natural é aquela depreendida do simples exame dos cargos — ou
empregos —nela constituidos, por absoluta identidade da natureza das atribuicdes,
diferenciadas apenas em funcio da diferente complexidade e dificuldade,
conseqiiéncia das diferentes escolaridades exigidas. Um auxiliar de escriturdrio e
um escriturdrio-chefe se constituem em carreira natural. O mesmo nem sempre,
conforme se examinara adiante, se poderd afirmar de um técnico de contabilidade
e um contador.

Carreira derivada é aquela em que os graus sucessivos nido decorrem
imediatamente de um mesmo conteddo ocupacional em ordem crescente de
complexidade, porém de matérias que guardam relacio de similaridade, como por
exemplo um escriturdrio e um mecanégrafo, ou um mecinico de maquinas pesadas
e um operador dessas madquinas.
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Carreira vertical é a verdadeira carreira, constituida de cargos ou empregos
diferentes, enquanto que carreira horizontal constitui mero arremedo de carreira,
simples recurso ante a impossibilidade de carreira, ou de outro modo, uma carreira
parcial, ao lado da vertical, como requinte ou aparelhamento diferenciado em cada
qual dos graus da carreira vertical. Exemplo de carreiras horizontais : 1°) auxiliar de
borracheiro nivel I, auxiliar de borracheiro nivel II, borracheiro nivel I, borracheiro
nivel II; 2°) escriturdrio A, escriturdrio B, escriturdrio C; 3°) técnico aprendiz, técnico
janior, técnico pleno.

Carreira automadtica é outra freqiiente aberracdo dos sistemas de pessoal,
pois exclui o mais importante elemento de apreciagio das condi¢des do candidato
a evolucao: o exame do mérito. Assim, uma carreira que se dé por meros adicionais
automdticos, ou promogdes por tempo de servico ou antigiiidade, constitui um
péssimo mecanismo de evolugio incentivada — jd que no depende de fator pessoal
algum do candidato -, podendo apresentar valia como outro sistema de incentivo,
mas nao de plano de carreira.

V- Uma cautela a ser observada quando da elaboracdo de planos de carreira
é a modicidade que a lei deve prescrever quanto ao transito do servidor de um para
o outro cargo de diverso nivel de escolaridade, como do nivel bdsico para o nivel
técnico, e deste para o nivel superior.

O Supremo Tribunal Federal tem sido rigoroso no julgamento de acbes que
visam anular planos de carreiras que, excessivamente protetivos aos servidores,
acabam por violar, ou a0 menos arranhar, o principio da igualdade, de observancia
imposta a Administragdo pela Constituicdo, arts. 5° e 37, aqui significando a idéntica
possibilidade de todos os brasileiros assumirem cargos publicos, sem aquelas
protetividades que, com freqiiéncia crescente, tém acabado invalidas pelo Poder
Judicidrio.

Entdo, desse modo, por forca de medida limiar concedida pelo Supremo
Tribunal e até hoje em vigor, estao suspensas todas as disposicoes constantes de
diversas leis federais, que consignam formas de evolugdo — em carreiras ou ndo —
Como a ascensao, o acesso e mesmo a transferéncia. A teor da decisio, essas formas
de provimento de cargos ptiblicos nio se constituem em carreiras legitimas, nem
em formas constitucionalmente aceitdveis de evolugio funcional, porque,
desrespeitando o principio bésico das carreiras — similaridade de atribuicdes entre
os varios graus -, estabelecem privilégios anti-isondmicos a servidores, em prejuizo
de cidadios nio-servidores que aspirassem a condicio de servidor.

Com base na deciséo, e para nao o problema, a propria Lei n.° 8.112, de 1.990,
que é o Estatuto dos Servidores Ptblicos da Unido, através de medida proviséria,
teve revogados dispositivos que consignavam qualquer daquelas formas de
provimento de cargos publicos.

Outras formas indisfarcavelmente esdrtixulas e esptrias de provimento de
cargos, como a antiga transposicdo — que ascendia o servidor de um cargo com
determinado contetido ocupacional para outro de contetido absolutamente
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distinto -, ja foram extirpadas da legislacao estatutdria federal ha tempo, constituindo
esse um exemplo a ser necessariamente seguido por Estados e Municipios.

VI - Se somente existe promogdo dentro de alguma carreira, carecendo por
completo de sentido imaginar-se na organizagao legal e rigida do servigo ptiblico —
promocao se nao existir previamente instituida a carreira onde ocorrerd, entio jd se
conclui que carreira € instituto que exclui a idéia de concurso publico, significando
exatamente o oposto. Nao se concebe imaginar concurso para a promogao na carreira,
pois que tal negaria essa prépria possibilidade de evolugao do servidor dentro de
uma trilha descrita pela lei (ou pelo ato administrativo, em caso de autarquias e
fundagbes); carreira é para servidor, ndo para cidadao aspirante a condigio de
servidor. Concurso ptblico serve para um cidadao ingressar, ocasionalmente, em
algum cargo de carreira, para apenas apds fase, com o tempo, poder ser promovido
na carreira.

Se é assim, o plano de carreiras deve preservar sobretudo o principio - se se
permite dizer — da "naturalidade” das carreiras, ou seja da similaridade entre a
carga ocupacional que deva existir entre os diversos graus em que se dispde e organiza,
de modo a evidenciar que a evolugdo do servidor nao desbordou ou excluiu a regra,
constitucionalmente adotada como um dos mais basilares principios de direito e
do estado de direito, da igual acessibilidade de todos aos cargos piblicos. Postos de
trabalho que "naturalmente” conduzam a outros, esses devem dispor-se em carreiras,
para evidenciar a observancia do principio constitucional da isonomia.

Alei, assim, ndo deve reservar um percentual de cargos (ou empregos ) para
provimento por promocao, forcejando a aplicacio da carreira, pois que pode ocorrer
de nenhum servidor, no grau inferior, estar habilitado para ser promovido. Deve a
norma estabelecer que a promogao serd obrigatdria, se possivel por preenchimento
dos requisitos por ao menos um servidor na carreira, antes de se abrir concurso
publico, ante aquela impossibilidade.

Os concursos internos, por outro lado, ndo estio, em absoluto banidos do
ordenamento juridico, pois que podem legitimamente, na forma da regra pertinente,
constituir o critério de desempate entre candidatos servidores piblicos, a promocao
dentro de alguma carreira, sempre que ocorra empate entre dois ou varios.
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CONVENIOS', CONSORCIOS ADMINISTRATIVOS, AJUSTES,
OUTROS INSTRUMENTOS CONGENERES

Leon Frejda Szklarowsky

Convénios

O contrato e o convénio tém pontos em comum, mas também divergentes
entre si. Convénio e contrato sdo acordos, mas aquele néo é contrato, conforme ja
decidiu o Excelso Pretdrio,” em memoravel decisao.

No contrato, os interesses das partes sao divergentes e opostos, inicialmente,
enquanto que, nos convénios, os interesses sdo comuns e coincidentes, entre os
participes. Nestes, os signatdrios do documento, denominados participes, associam-
se, para a execu¢ao de um objeto.

O contrato distingue-se pela presenca de duas ou mais partes, pretendendo
uma delas o objeto - a prestagao de servico, a compra de alguma coisa, a realizagao
de obra, alocagdo de um bem - e a outra, a contra - prestacio respectiva - a remuneragao
ou outra vantagem. Ja no convénio entre participes, as pretensdes sdo sempre as
mesmas, variando apenas a cooperagao entre si, de acordo com as possibilidades de
cada um, para a realizacdo de um objetivo comum, com a caracteristica de associagao
cooperativa. Ou, como decidiu o TCU, convolando a proposta do Ministro Mario
Pacini, nos convénios, ndo hd que existir a contraprestacao em dinheiro, sendo a
mitua colaboragao.*

Nao obstante, reina significativa confusao entre estes dois institutos, de modo
que, as mais das vezes, a Administragdo utiliza um pelo outro, com sérias
consequéncias’.

O vocdbulo convénio tem a mesma origem da palavra convengao e deriva do
latim convenire, significando o acordo entre duas ou mais pessoas. Tem por objetivo
arealizacdo de certos atos ou omissoes.

1. Cf nosso Os Convénios Administrativos, publicado, na Revista dos Tribunais 669/39, Revista
Trimestral de Jurisprudéncia dos Estados 76/39 e no Boletim de Licitagdes e Contratos 3/90.
Também na Revista de Informagdo Legislativa 125/112. Leia-se ainda o interessante trabalho
de Maria Garcia, in op. cit.

Professor e Subprocurador - Geral da Fazenda Nacional aposentado.
Cf. Revista Trimestral de Jurisprudéncia 141/619.
Cf. DOU de 18.9.85, pdg.133651.

AV NS U o

Leia-se o Parecer do Procurador do Estado Luiz Dias Costa, chamando a atengio da Administragao,
tendo em vista frequentes equivocos na utilizagao de um instrumento por outro ( cf. Boletim de
Direito Administrativo 8/9//6, pig. 528).
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Os convénios nio sao dotados de personalidade juridica, porque dependentes
da vontade de cada um, tendo em vista a execucio de objetivos comuns. E uma
cooperagdo associativa, sem vinculos contratuais, entre 6rgios e entidades da
Administragdo ou entre estes e o particular.

Alguns autores admitem que o convénio poderd, de preferéncia, valer-se de
um 6rgao de execugdo comum, que poderd até ter personalidade de direito privado
ou publico. Diogo de Figueiredo conceitua-o como ato administrativo complexo
em que uma entidade pibica acorda com outras entidades publicas ou privadas, na
realizagdo de obras ou servigos ptiblicos de competéncia da primeira, enquanto que
nos consorcios a competéncia € de todas.®

Os convénios internos so acordos entre pessoas juridicas de direito ptblico
constitucional - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, para a execugao de
objetivos comuns. O Cédigo Tributdrio Nacional prevé os ajustes entre esses entes,
sobre matéria de administragio tributdria, como o lancamento, fiscalizacdo e
arrecadagdo tributdria’. Estes atos constituem-se em normas complementares das
leis, dos tratados e das convencdes internacionais, bem como dos decretos, segundo
disp6e o inciso IV do artigo 100.

Estas normas sdo fonte secunddria do direito tributdrio e obrigam os participes
e terceiros, completam a lei tributdria, constituindo-se em instrumento sumamente
atil, na execucdo de suas leis, servicos e decisbes administrativas. Todavia, estd em
posicao subalterna em relagio a lei, ndo podendo criar, alterar ou extinguir tributos,
conceder isencdes, nem penalidades, visto que indelegdvel é a competéncia tributdria.

O Supremo Tribunal Federal decidiu que as isen¢bes do ICM sao feitas por
convénio e por ele revogadas, sem ofensa ao principio da legalidade e a cldusula do
convénio interestadual nao afasta a incidéncia da norma internacional *

O Tribunal Regional Federal, da 3 Regido, julgou, por maioria de votos, em
acérdao, relatado pelo Juiz Sebastido de Oliveira Lima, de 21.11.90, que, "promulgada
a Constituicdo Federal de 1988 e nao editada a Lei Complementar prevista no artigo
155, X11, ficaram os Estados e Distrito Federal autorizados a, mediante convénio,
fixar normas para regular provisoriamente a matéria (ADCT, art. 34, § 8°)"°

6.  Cf Curso de Direito Administrativo, Forense, 4% edicdo, 1983, pp. 118 e 119.

7. Cf Compéndio de Direito Tributdrio, 2* edi¢ao, Segundo volume, Forense, RJ, 1994, pp. 65/66;
Direito Tributdrio Brasileiro, de Aliomar Baleeiro, Forense, 10% ed., 1980, pp. 71 e 480; ICM na
Constituicao e na Lei Complementar, de Alcides J. Costa; Os Convénios destinados a estabelecer
sancoes..., de Luiz Mélega, in Estudos Tributdrios em Homenagem a Rubens Gomes de Sousa,
p. 381

8.  Cf RTJ 116/794, in Direito Tributdrio, de Vittorio Cassone, Atlas, 1993, pp. 292/3. Vide
também Simula do STF 575, RTJ 121/355/9 e LEXJSTF103/217.

9.  Cf de Cassone, op. e p. cits. Cf. RTJ 116/794, in Direito Tributdrio, de Vittorio Cassone, Atlas,
1993, pp. 292/3. Vide também Simula do STF 575, rtj 121/355/9 e LEXJSTF103/217.
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O artigo 116, mais preciso e rico que o artigo 82'° do revogado Decreto - lei
2300/86, é por demais eldstico na sua disciplina. Manda aplicar, no que couber, as
disposi¢bes da lei, ndo s6 aos convénios, mas também a quaisquer acordos, ajustes
ou a outros instrumentos, desde que a Administragio tenha participagao. Tomou
emprestado dos artigos 48 a 57 do Decreto federal 93872, de 23 de dezembro de 1986,
as principais notas de identificacdo do convénio.

Este decreto federal, que permanece inc6lume, no que se conciliar com a
legislacdo posterior e com a lei positiva vigente (no dmbito da Administracio federal),
proclama que o convénio serd utilizado como forma de descentralizacao da
Administracao Federal, que delegard, no todo ou em parte, a execucio de programas,
de caracteristicas locais, a entidades ou 6rgios estaduais ou municipais, encarregados
de servicos semelhantes, desde que estejam devidamente aparelhados. Mas também,
em cardter excepcional, poderd ocorrer o inverso, dando-se essa miitua cooperacio,
mediante convénio.

A proposta de plano de trabalho da entidade interessada deve ser previamente
aprovada, pela Administragao, e conterd, pelo menos, a identificacdo do objeto, as
metas pretendidas, as etapas ou fases de execucio, o plano de aplicagio dos recursos
financeiros, o cronograma de desembolso e a previsao de inicio e término da execugio
do convénio, assim como da conclusio das etapas ou fases programadas.

O Pret6rio de Contas do DF diz peremptoriamente que os convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres dependem de prévia aprovacio do plano
de trabalho, de sorte que deles devem constar as informag6es exigidas pela Lei 8666/
9311 ,

O convénio obedece as mesmas formalidades e requisitos, que a lei impoe
aos contratos, destacando-se as cldusulas essenciais, o termo escrito, respeitadas as
peculiaridades préprias.

. Aminuta serd examinada e aprovada pela respectiva assessoria juridica da
Administracio, nos moldes do pardgrafo Gnico do artigo 38.

As parcelas serdo liberadas, segundo o plano de aplicacio aprovados, mas se
tiverem sido detectadas impropriedades, as mesmas ficardo retidas até seu total
saneamento.

Os convénios devem prever o prazo de duracio, contudo podem ser
denunciados a qualquer momento. Em caso de conclusio, extincio, dentincia ou
resciséo, os saldos remanescentes, no sé dos convénios, como também de quaisquer
ajustes ou acordos, deverio ser devolvidos a entidade ou ao érgao repassador dos
recurso, no prazo de trinta dias do fato, sob pena de instauracao imediata de tomada
de contas especial do responsavel, a ser providenciada pela autoridade competente
do érgao ou da entidade que repassou os recursos. O prazo € fatal, improrrogavel.

10. Cf TC 625-642/86-4, em consonincia com a orientago do Tribunal registrada, na Ata 14/89,
Anexo III, in DOU de 10.5.89, no sentido de aplicar aos convénios a legislacio pertinente,
especialmente, o Decreto-lei 2300/86 (Boletim de Licitagoes e Contratos 11/90, pag.441).

11. Cf. decisao 3839/95.
77



O Tribunal de Contas da Unido é competente para fiscalizar a aplicagio de
quaisquer recursos repassados pela Unido, por meio de convénio, ajuste, acordo ou
qualquer outro instrumento congénere, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, por determinacio constitucional (artigo 71, VI).

O Supremo Tribunal Federal tem-se posicionado contra a autorizagao
legislativa, para a organizagio dos convénios, por ferir a independéncia dos poderes’?,
o que € rechagado por Hely Lopes Meirelles, porque estes sdo sempre atos que
extrapolam os poderes normais de administracdo'®.

O §2°do artigo 116 exige que, apds a assinatura do convénio, a entidade ou o
6rgao repassador dé ciéncia a Assembléia ou a Cimara Municipal, calando-se quanto
ao Congresso Nacional, em se tratando de 6rgio ou entidade federal.

Interessante questdo se reporta a necessidade ou néo de licitacdo, para a
realizacdo de convénios. Esta poderd ser dispensada ou declarada inexigivel, nas
mesmas hipéteses previstas para os contratos ou outros ajustes. Assim, ndo se hd de
falar em licitacao, se se tratar de convénio entre a Unido e o Estado, por exemplo,
para a consecucao de determinados objetivos comuns, porque invidvel a competigao.
Suponha-se, entretanto, a realizacdo de convénio entre um 6rgio ou uma entidade
estatal e um ente privado. A licitacdo poderd ser dispensada ou declarada inexigivel,
com fundamento nos artigos 24 ou 25. Ndo obstante, se varias forem as entidades
particulares, que se prestem para a consecucido dessas atividades,
inquestionavelmente, deverd realizar-se a licitagdo. Esta é também a opinido de
Odete Medauar'*, Marcos Juruena Villela Souto, porém, ensina que, por ser uma
cooperagao de esforcos de livre adesao, a licitacdo nao se faz necesséria’®.

A Segunda Cidmara da Suprema Corte de Contas da Unido, na tomada de
contas especial, julgando a aplicacao de recursos de convénio em mercado financeiro,
firmado entre a Prefeitura Municipal e a Secretaria Especial de Acdo Comunitdria,
para implementagao do Programa Nacional de Mutires Habitacionais, ndo penalizou
o ato do responsavel, calcado em sdlida e iterativa jurisprudéncia, porque ficou
comprovado que esses recursos foram aplicados em beneficio da comunidade!'.
Neste mesmo sentido, o voto do Ministro Paulo Affonso Martins de Oliveira, calcado

12. Cf Adin 770 - 0 - MG, Relator Ministro Sepilveda Pertence, em 26.8.92; idem, Adin 165 -
MG, Relator Ministro Celso de Mello, 1.2.90, in RTJ 131/490; Adin 342 PR, Relator Ministro
Luiz Gallotti, RTJ 133/88. AAdin 331 - PBm, relatada pelo Ministro Luiz Gallotti, foi indeferida
porque a Carta da Paraiba s6 exigia aprovagao ou autorizagao de convénios se estes acarretassem
€ncargos ou compromissos gravosos, in RTJ 131/84.

13. Cf. op. cit., pag. 355.

14. Cf. Boletim de Direito Administrativo 8/95, pags. 458-9, enriquecida de ampla bilbiliorafia
naiconal e estrangeira.

15. Cf. op. cit., pag. 248.

16. Cf. acdrdao 794/96, de 14.11.96, relatado pelo Ministro Ademar Ghisi, ,in Boletim de Direito
Administrativo 3/97.
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no § 4’ do artigo 116, porque a vedacdo de aplicacio de recursos no mercado financeiro
ndo mais subsiste.!”

Tendo como relator, o Ministro Iram Saraiva, o Plendrio, na decisdo 278/96,
de 22 de maio de 1996, fixou o entendimento de que "para a aquisicao de
medicamentos fabricados pelos Laboratérios Oficiais, bem como dos demais
produtos por eles processados, a existéncia de interesses reciprocos entre as partes
que podem ser alcangados em regime de mttua cooperagao, viabiliza a utilizacao de
convénio, descartada a necessidade de licitacdo porque nio existe na Lei 8666/93
qualquer dispositivo que coloque o procedimento licitatério como antecedente
necessdrio ao convénio. O artigo 116 da citada lei impde tdo somente que sejam
estendidas aos convénios as diretrizes bdsicas previstas na Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos. Somente na hipStese em que nao seja possivel a utilizacio
de convénios tem aplicagio o inciso VIII do artigo 24 Lei supra™®.

O Tribunal de Contas da Unido resolveu sancionar o Prefeito Municipal de
Lajes - SC, em virtude da ma aplicacio de recursos por parte da Prefeitura Municipal
e comprovacao de falhas em alguns convénios, como gastos dos recursos do SUS/
Fundo Municipal da Satde fora da drea especifica, ndo atingimemto das metas
estabelecidas em plano de trabalho e falta de continuidade das obras objeto de
convénio, utilizacio de recursos federais, para asfaltamento parcial de rodovia
vicinal, sem geragao de beneficios 4 comunidade, e inimeras falhas no processo de
licitagdo, quase todas de cardter formal, como nio observincia de intersticios
minimos para a abertura de propostas, auséncia de precisa definicdo para pagamentos
de servigos, omissdo de publicacio dos extratos resumidos de contratagdes e
utilizacdo de licitacdo ndo prevista (preco mdximo)'®. No mesmo sentido, rejeitada
foram as contas, porque o Prefeito nio realizou as obras, objeto do convénio SUS 1/
00,

Apesar de haver construido drea superior a prevista, as Prefeituras Municipais
de Mirassol, Piacatu e Pereira Barreto, no Estado de Sao Paulo, nio constatou o TCU
desvio de objeto dos convénios?.

17. Cf. Decisao Plendrio 314/94, DOU de 15.6.94;
18. Cf. DOU de 17.6.96, apud Boletim de Direito Municipal 10/96, pags. 569 e segs.

19. Cf. acordao 167/95, relatado pelo Ministro Iran Saraiva, Pleno, publicado no DOU de 22.12.95,
in Boletim de Direito Municipal cit. 7/96, pags. 372 e segs. No mesmo sentido: TC 699018/91-
9, ac. 1/93, Plenario, Relator Olavo Drumond, DOU de 29.1.93;

20. Cf, decisao 295/93, 1a. Camara, Relator José Antonio de Macedo. No mesmo sentido, Acérdao
642/94, 2A. Camara, Relator Fernando Gongalves, DOU 27.9.94.

21. Cf. Ac. 36/93, Ata 10/93, 2a. CAmara, Relator Ministro Marcos Viniciius Vilaga, DOU de
7.4.993.
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Consércios Administrativos

Pode ocorrer ajustes entre organismos estatais, paraestatais, fundacionais ou
autdrquicos, para a concretizagdo de objetivos de interesse comum, constituindo-se
em consoércios. Distinguem-se dos convénios, porque aqueles se realizam entre
entidades da mesma espécie.

Os consércios mais comuns sao os que se realizam entre municipios, com o
objetivo de reunir esfor¢os técnicos, humanos e financeiros, que um sé municipio
nao dispde, segundo prelecio do assessor juridico da Secretaria Municipal de Betin,
no Estado de Minas Gerais, Dr. Ubiratan Laranjeiras Barros.?? Hely Lopes Meirelles
lembra que, para administrar seus interesses e realizar seus fins, de conformidade
com as pretensdes dos consorciados, mister se faz criar paralelamente uma sociedade
comercial ou civil, ji que nédo tem eles capacidade civil nem sdo pessoas juridicas®>.
A formagdo dessas sociedades civis ou comerciais de apoio nao é obrigatéria,
entretanto, se tal suceder, mister se faz a autorizacao do Legislativo municipal, de
conformidade com a Carta Politica de alguns Estados e manifestacdo de Guido
Carvalho, ao comentar a Lei Orginica da Sadde Leis 8080 e 8142, de 1990, Sdo Paulo,
1992, Hucitec, pag. 108.

Também os consorcios se sujeitam as disposigdes da Lei 8666/93 (artigo 116).

Consorcios de Empresas

Aqueles consércios nao se confundem com os consércios de empresas, que se
associam, para participarem de licitacdo, porque isoladamente nenhuma delas teria
condicdes de executar o contrato, por razdes técnicas, de capital ou outro motivo
relevante. (artigo 33).

Essa modalidade de associacdo é regulada pela Lei 6404, de 1976, e suas
alteragOes, nos artigos 278 e 279. Esta configuragio ndo cria pessoa juridica e a
consorciadas obrigam-se, na forma contratual. Cada sociedade responde em seu
préprio nome pelas obrigagdes, nao havendo solidariedade entre elas (§ 1°do artigo
278). Entretanto, o inciso V do artigo 30 da Lei 8666/93 institui a responsabilidade
solidéria dos seus integrantes, pelos atos praticados em consércio, tanto na fase de
licitacdo, quanto na fase contratual. Esta norma desnatura totalmente a natureza
desta coligacdo que existe, transitoriamente, e para fins determinados, quebrando a
harmonia do sistema.

Criou alei 0 impedimento de participagdo de empresa consorciada, na mesma
licitacdo, através de um consércio ou isoladamente. Trata-se de norma salutar.

22. Cf. Consorcio intermunicipal de Satide, Boletim de Direito Municipal 10/95.

23. Cf. op. cit., pdgs. 356/7.
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REVISAO CONSTITUCIONAL? CONSTITUINTE?

Michel Temer'

Preocupados com as questdes nacionais, tem-se proposto nova Revisdo
Constitucional, ou nova constituinte, pela via facilitada do quérum de maioria
absoluta e em sessao unicameral. O propdsito é o de fazer modificagao constitucional
atingindo objetivos desenhados pelo constituinte de 1998, quando a previu
expressamente no art. 3° das Disposi¢6es Transitérias, mas néo alcangados quando
o Congresso Nacional resolveu exercitar essa competéncia. E ja foi objeto de cogitagao
quando tomou posse o Presidente Fernando Henrique. Aquela época duas questdes
se colocavam: a) se era possivel nova revisao e ainda; b) se era possivel convocar
revisora exclusiva. PropGe-se que se faca a autorizacio da Assembléia Revisora, ou
Constituinte, por Emenda Constitucional submetida, ou nio (dependendo das
propostas que tramitam no Congresso) a consulta popular. Examinarei a questdo
apenas sob o foco juridico. Nao discutirei, neste artigo, a validade politica da sugestao.

Para tanto, come¢o dizendo o ébvio: adotamos a teoria cldssica da triparticao
do poder. Embora o poder seja uno, 6rgao distintos o exercerem mediante diferentes
atividades. Legislativo, Executivo e Judicidrio sao 6rgaos do Poder. E este é tripartido
como conseqiiéncia da regra fundante do Estado: todo poder emana do povo e em
seu nome € exercido. Nem sempre, alids, foi assim. Tempos houve em que o poder
emanava do Soberano. Era a época do Estado Absoluto que se contrapde ao atual,
dito Estado de Direito porque ancorado na idéia, ji expressada, segundo a qual o
povo € o titular do Poder e representantes seus exercem-no (no Legislativo, no
Executivo e no Judicidrio). Percebe-se facilmente que aregra estipuladora do exercicio
do Poder é uma das bases do Estado. E principio. E norma fundamental. E norma
tipicamente constitucional, sem a qual o Estado nio pode existir. E, dizem os
doutrinadores, preceito materialmente constitucional. Essa importincia, em certos
sistemas é levada 3s tltimas conseqiiéncias. E o caso brasileiro. A Constituicio de
1988 tornou imodificdvel a regra referente a separagio de poderes. Costuma-se
dizer que é uma das cldusulas "pétreas” da Constituigdo. Ou seja: imutdvel até mesmo
pelo maior dos instrumentos do processo legislativo: a emenda a Constituicao.
Assim, embora a Constitui¢io possa ser mudada por processo especial e quahflcado
dificil mesmo, certas matérias sio perenizadas pelo constituinte originario. E o que
estd no art. 60, § 4°, da Constitui¢do. Separacao de poderes é norma "pétrea”. E de
que separagao estd falando o aludido preceito constitucional? Nao é, por evidente, a
do sistema argentino ou norte-americano. E a separacio positivada, posta, pelo
constituinte de 1988. E ai previu-se apenas a existéncia de trés 6rgaos do poder, nas
Disposi¢fes Permanentes. Abriu-se exce¢do nas Disposicdes Transitdrias para a
existéncia de um quarto poder, o revisor, no ji mencionado artigo 3° daquelas

1 Presidente da Camara dos Deputados.
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Transitérias. Era, de fato, outro poder: unicameral, para o exercicio de competéncia
determinada e com quérum de aprovacao facilitado. Ndo era o Legislativo, nem o
Executivo ou o Judicidrio. Era a Assembléia Revisora. Essa competéncia ji foi
exercitada. Fez-se, juridicamente, a revisao constitucional ali prevista. Perdeu eficicia,
portanto, aquela regra transitdria. Alids, transitdrio € aquilo que passa, que fenece
com a ocorréncia do evento. Juridicamente, é disposicao transitéria aquela que
perde eficdcia, desaparece no mundo juridico, quando se exerce a competéncia nela
estabelecida. Assim, hoje, vigoram as Disposicdes Permanentes que autorizam o
exercicio de competéncias pelos poderes constitucionalmente previstos e
"petrificados”. Aqui, a pergunta: O que é essa competéncia trazida pelas novas
propostas? E a criacio de um quarto Poder que encontra, a meu ver, empecilho
absoluto no art. 60. § 4°, da constituicdo Federal, ja que a sua criacdo importa violagao
de poderes tal como estabelecida e "petrificada” no Texto Magno.

Juridicamente, é inviavel. E ato politico que rompe com a ordem juridica,
deliberadamente. E revolucionario, no sentido de transformador. Derruba a vontade
constituinte manifestada por meio da Constituicio de 1988, para que outra se
manifeste.

Por isso, o instrumento que o veicular nio € ato derivado da Constituicao,
mas origindrio, inaugural, auténomo. Nio é, pois, emenda 4 Constituicao.

Pode-se, até denomind-lo assim. Dar-lhe tramitagdo em que haja —sé a esse
pretexto — manifestagdo especial do Congresso. Depois, inafastavelmete, haveria de
se procurar o respaldo popular, por meio de plebiscito. O povo, fonte do poder,
autorizaria a nova Constituinte. Poderia até fazé-lo nas préximas elei¢ées.

Caso nio se dé aos projetos que tramitam pelo Congresso Nacional essa
roupagem — exclusivamente politica, nio juridica — possivelmente o Supremo
Tribunal Federal, como guardido da Constituicio, poderd declarar a sua
inconstitucionalidade.

Em sintese: se as forcas politicas majoritdrias do pais, com o apoio popular,
expresso em plebiscito, resolverem alterar a Constituicdo, contra seus préprios
dizeres, que o facam por instrumento que se legitime por si mesmo,
independentemente de autorizacio constitucional.
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ACORDAOS E DECISOES DO TCU







PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO/BA — HERDEIRO DE
RESPONSAVEL ARROLADO EM PROCESSO
Recurso de Reconsideracao

Ministro-Relator Bento José Bugarin

GrupoI-Classe I - 22 Camara

TC-279.052/92-8 (c/ 1 Volume)

Natureza: Recurso de Reconsideracao.

Entidade: Prefeitura Municipal de Juazeiro/BA.

Interessado: Marco Aurélio Damdsio Nascimento, herdeiro do ex-Prefeito.

Ementa: Recurso de Reconsideragcio interposto por herdeiro de
responsavel arrolado em processo de Tomada de Contas Especial. Alega¢ées
de invalidade da citacao, prescricio da divida e ilegitimidade passiva do
recorrente. Conhecimento. Improcedéncia. Responsavel regularmente citado
e jurisdicionado ao Tribunal por for¢a de lei. Divida imprescritivel,
Considera¢ées sobre a matéria. Provimento negado. Manteng¢a do Acordao
recorrido.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Reconsideracao interposto por Marco Aurélio Damadsio
Nascimento, herdeiro de Arnaldo Vieira Nascimento, ex-Prefeito do Municipio de
Juazeiro/BA, contra o Acérdéo de n° 150/97-22 Cadmara, por meio do qual o Tribunal,
examinando Tomada de Contas Especial instaurada contra o mencionado ex-Prefeito,
decidiu julgd-la irregular, condenando o responsavel, "nas pessoas de seus herdeiros”,
ao pagamento do débito apurado no processo, decorrente de omissdo no dever de
prestar contas de recursos repassados aquele Municipio pelo Ministério da Agricultura
em 11.02.1980, por meio de convénio s/n° celebrado em 06/12/79.

2. O recorrente, por meio de procurador devidamente constituido, em que
pese nominar a peca recursal de "defesa”, apresentou, em sintese, as seguintes
alegacdes, com vistas a ver reformado o aludido Ac6rdao:

a) o presente processo é nulo porque néo se deu ao "acusado’ a oportunidade
para se defender, ja que nao foi validamente citado;

b) na qualidade de herdeiro de Arnaldo Vieira do Nascimento, ndo pode ser
responsabilizado pelo convénio celebrado pela Prefeitura Municipal de
Juazeiro/BA;
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¢) mencionando o disposto no art. 5°, inciso XLV da Constituicdo Federal,
argumenta que nenhum processo penal foi instaurado contra o ex-Prefeito
quando este ainda se encontrava vivo;

d) 0 "acusado” ndo obteve proveito com a verba do convénio, "até porque, no
inventdrio aberto com a morte do Sr. Arnaldo Vieira do Nascimento, ainda
nao houve qualquer partilha”, e mesmo se os bens ja houvessem sido
partilhados, seria necessdria a existéncia de provas de que estes foram
conseguidos ilicitamente;

e) se, porventura, ainda subsistir responsabilidade civil, esta serd da Prefeitura
Municipal de Juazeiro, nos termos do § 6° do art. 37 da Constituicdo Federal;

f) a pretensa divida encontra-se prescrita, pois ja transcorreu o prazo de
prescrigao, que no caso, € de cinco anos. Nesse sentido menciona o art. 174 do
Cédigo Tributdrio Nacional, que dispde que "a acao para cobranga de crédito
tributdrio prescreve em 05 (cinco) anos, contados da data de sua constituigao
definitiva”. Invoca também ensinamento do saudoso mestre Hely Lopes
Meirelles (in Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores), redigido
nos seguintes termos: "Mas, mesmo na falta de lei fixadora do prazo
prescricional ndo pode o servidor pablico ou o particular ficar perpetuamente
sujeito a sangdo administrativa por ato ou fato praticado hd muito tempo. A
esse prop6sito, o STF jd decidiu que 'a regra é a prescritibilidade’. Entendemos
que, quando a lei nao fixa o prazo da prescricao administrativa, esta deve
ocorrer em cinco anos, a semelhanga das agdes pessoais contra a Fazenda
Pablica (Dec. 20.910/32), das punig¢des dos profissionais liberais (Lei 6.838/
80) e para cobranca do crédito tributdrio (CTN, art. 174). Para os servidores
federais a prescrigao € de cinco anos, dois anos e cento e oitenta dias, conforme
a gravidade da pena (Lei 8.112/90, art. 142)".

PARECER DA 10* SECEX

3. Esclarece inicialmente a Unidade Técnica que o recurso foi apresentado

tempestivamente,

4. Quanto as alegagOes do recorrente, a 102 Secex, em instrugao constante de

fls. 10/12, vol. 1, com a qual se manifestam de acordo o Diretor da 12 Divisdo e o
Titular daquela Secretaria, assim se pronunciou:
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"Quanto a alegada auséncia de citagdo pessoal, ndo assiste razdo ao recorrente.
A citagao foi regularmente feita (fls. 85) e validada pela ciéncia do recorrente
(fls. 86).

No que concerne a suposta ilegitimidade passiva do recorrente, também nao
lhe assiste melhor sorte. As razdes de recurso sdo no sentido de que o recorrente
nao pode ser apenado por ato praticado por seu pai. Cabe lembra-lo de que
a condenagdo que lhe foi imposta ndo tem natureza juridica punitiva, mas



sim civil. Ndo sendo personalissima a obrigacdo de indenizar por danos
civis, é juridicamente possivel transferi-la aos herdeiros, obviamente, até o
limite que lhes couber na heranca. Destarte, nao falta ao recorrente
legitimidade para figurar como responsével no feito.

Embora seja de reconhecer o enorme lapso temporal ocorrido entre a
celebragdo da avenca e a instauragio da tomada de contas especial, ndo ha
como declarar a prescricdo. A razao é que nao ha previsao normativa para tal.
Nao cabe ao julgador declarar a prescricio, quando o legislador nao a
considerou. O texto de Hely Lopes Meirelles, mencionado pelo recorrente as
fls. 05, ndo é, s.m.j., aplicdvel ao caso sob exame, eis que se refere a sangdo
administrativa.

A afirmacao do recorrente de que nao se beneficiou de qualquer importancia
do convénio objeto deste feito ndo pode ser acolhida para excluir-lhe a
responsabilidade. A condenagio independe deste aspecto. Decorre da nao
prestacao de contas e da sucessao do herdeiro. Nao houve a comprovagao da
aplicacao dos recursos, razao pela qual é de manter a condenacao imposta.”

Ante essas consideracdes, propde a Unidade Técnica, com o endosso do
Ministério Pablico, que seja "a pega impugnatéria de fls. 01/05 do volume I dos
autos” conhecida como Recurso de Reconsideragao, para, no mérito, ser-lhe negado
provimento, mantendo-se, em conseqiiéncia, os exatos termos do Acérdao 150/97-22
Cémara.

E o Relatério.

VOTO

As razdes do recorrente foram devidamente examinadas pela Unidade
Técnica, que as considerou improcedentes, sendo esta também a posicao deste
Relator.

2. Com efeito, a citacao foi efetivada de forma absolutamente regular e dela
tomou ciéncia o responsavel ao apor sua assinatura no Aviso de Recebimento emitido
pela ECT (fls. 85).

3. A responsabilidade de os sucessores repararem o dano tem previsao no
préprio dispositivo constitucional invocado pelo recorrente (art. 5°, inciso XLV),
estando os mesmos sob a jurisdigdo do Tribunal por forga do disposto no art. 4°,
inciso VIII, da Lei n° 8.443/92.

4. A prescrigdo é regra geral, mas, conforme informado pela Unidade Técnica,
depende da existéncia de lei que a declare, lei esta inexistente para o caso concreto.
Esse entendimento podemos encontrar em diversos autores. Celso Ribeiro Bastos,
por exemplo, examinando o assunto, conclui que "o que € certo é que a prescri¢io
depende sempre da existéncia de lei" (Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,
1994, pg.330).
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5. A prescricdo administrativa, conforme esclarece o saudoso Hely Lopes
Meirelles, na obra invocada pelo recorrente, "nio se confunde com a prescrigio
civil, nem estende seus efeitos as a¢des judiciais, pois é restrita a atividade interna
da administragdo”. No caso sub examine, em que procura a Administracio se ressarcir
de prejuizo causado por ilicito, inexiste a prescricdo, eis que o legislador constituinte
criou uma excecdo a regra da prescritibilidade quando se trata do direito de a
Administragdo se ressarcir de prejuizos causados ao erdrio por ilicitos praticados
por qualquer agente, servidor ou ndo. Isto é o que se depreende do disposto no art.
37, § 5° da Carta Magna, in verbis:

"Alei estabelecerd os prazos de prescricio para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou nédo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as

respectivas agoes de ressarcimento” (grifo meu).

6. Em proveito do que ora se examina, Celso Ribeiro Bastos, comentando
esse dispositivo constitucional (in Comentdrios 4 Constituicao do Brasil, Ed. Saraiva,
Tomo Ill, pdg. 167), assim se manifestou: "No que tange aos danos civis, o propdsito
do Texto é de tornar imprescritiveis as agbes visando ao ressarcimento do dano
causado. E de lamentar-se a opcio do constituinte por essa excecido a regra da
prescritibilidade, que é sempre encontravel relativamente ao exercicio de todos os
direitos. Wolgran Junqueira Ferreira levanta o problema consistente em saber se os
herdeiros do causador do ilicito respondem pelos prejuizos causados pelo de cujus.
Seu ponto de vista é de que 'sim, na forca de sua heranga, pois esta €, em tese, fruto
daqueleilicito' (Comentdrios a Constituigao de 1988, 1. ed., Julex, 1989, v. 1, p. 479)."

7. De forma semelhante, o Professor José Afonso da Silva (in Curso de Direito
Constitucional Positivo, 9° Edicio, Malheiros Editores, pdg. 574) manifestou o seguinte
entendimento quanto ao referido dispositivo constitucional: "A prescritibilidade,
como forma de perda da exigibilidade de direito, pela inércia de seu titular, é um
principio geral do direito. Néo serd, pois, de estranhar que ocorram prescricées
administrativas sob varios aspectos, quer quanto as pretensdes de interessados em
face da Administracao, quer quanto as desta em face de administrados. Assim é
especialmente em relagdo aos ilicitos administrativos. Se a Administracdo ndo toma
providéncias a sua apuracao e a responsabilizacao do agente, a sua inércia gera a
perda do seu jus persequendi. E o principio que consta do art. 37, § 5°, que dispoe: ‘A
lei estabelecerd os prazos de prescricao para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizo ao erdrio, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento’. Vé-se, porém, que hd uma ressalva ao principio. Nem tudo

prescreverd. Apenas a apuracdo e punicdo do ilicito, ndo. porém, o direito da

Administragdo ao ressarcimento, a indenizagdo. do prejuizo causado ao erdrio (grifo
nao constante do original). E uma ressalva constitucional e, pois, inafastdvel, mas,

por certo, destoante dos principios juridicos, que ndo socorrem quem fica inerte
(dormientibus non sucurrit ius). Deu-se assim a Administragao inerte o prémio da
imprescritibilidade na hip6tese considerada” (grifos do original).
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8. Apesar das ressalvas que fazem os autores citados, conclui-se que é
imprescritivel, por forca de dispositivo constitucional, o direito da Administragio
de se ressarcir dos prejuizos a ela causados. Por outro lado, quando se trata de
créditos da Unido de natureza nio tributéria, tem predominado no dmbito desta
Corte a tese da "imprescritibilidade em favor do erdrio”, conforme salientou o
Ministério Ptblico ao examinar caso andlogo, em processo em que atuei como
Relator (TC-674.018/85-0, Acérdio n° 124/94, Ata n° 50/94-Plenario).

Ante o exposto, considerando que as razdes apresentadas pelo recorrente
ndo sao suficientes a alteragio do juizo anteriormente firmado por esta Corte, VOTO,
acolhendo os pareceres, por que o Tribunal adote o Ac6rddo que ora submeto a
apreciagdo desta 22 Cimara.
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ACORDAO N° 012/98 - TCU - 22 CAMARA!

1. Processo: TC-279.052/92-8 (c/1 Volume)

2. Classe de Assunto: I - Recurso de Reconsideracao.

3. Interessado: Marco Aurélio Damdésio Nascimento, herdeiro do ex-Prefeito.

4. Entidade: Prefeitura Municipal de Juazeiro/BA.

5. Relator: Ministro Bento José Bugarin.

6. Representante do Ministério Pablico: Procuradora Maria Alzira Ferreira.

7. Unidade Técnica: 10? Secex.

8. Acérdiao:

Vistos, relatados e discutidos estes autos que tratam, nesta fase processual,
de Recurso de Reconsideragao interposto por Marco Aurélio Damdsio Nascimento,
herdeiro de Arnaldo Vieira Nascimento, ex-Prefeito do Municipio de Juazeiro/BA,
contra o Acérdéo de n° 150/97-22 Camara, por meio do qual o Tribunal, examinando
Tomada de Contas Especial instaurada contra o mencionado ex-Prefeito, decidiu
julgd-la irregular, condenando o responsavel, "nas pessoas de seus herdeiros”, ao
pagamento do débito apurado no processo, decorrente de omissdo no dever de
prestar contas de recursos repassados aquele Municipio pelo Ministério da Agricultura
em 11/02/1980, por meio de convénio s/n° celebrado em 06/12/79;

Considerando que, ndo obstante denominar a pega recursal de defesa, o
interessado demonstra o interesse de desconstituir o aludido Acérdao, visto com
ele estar inconformado;

Considerando que o recurso preenche os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 33 da Lei n° 8.443/92;

Considerando, no entanto, que as razdes invocadas pelo recorrente néo sio
capazes de alterar o juizo anteriormente firmado por esta Corte, constante do
mencionado Acérdéo;

Considerando o parecer da 10 Secex, com o qual se manifesta de acordo o
Ministério Pablico;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, reunidos em Sesséo
da 22 Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em conhecer da defesa apresentada
por Marco Aurélio Damdsio Nascimento como Recurso de Reconsideragao, para, no
mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se, em conseqiiéncia, os exatos termos do
Acérdao de n° 150/97-22 Camara.

9. Atan® 02/98 - 22 Camara.

10. Data da Sesséo: 05/02/1998 - Ordindria.

11. Especificagdo do quorum:

1. Publicado no DOU de 17.02.98, Secdo 1, p. 88.
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11.1. Ministros presentes: Adhemar Paladini Ghisi (na Presidéncia), Bento
José Bugarin (Relator), Valmir Campelo e o Ministro-Substituto José Antonio Barreto
de Macedo.

Adhemar Paladini Ghisi Bento José Bugarin
na Presidéncia Ministro-Relator

Fui presente:

Lucas Rocha Furtado
Rep. do Ministério Ptblico
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CREMESP — LICITACAO PARA COMPRA DE
MICROCOMPUTADORES
Representacao

Ministro-Relator José Antonio Barreto de Macedo

Grupo II - Classe VII - Plenario

TC-700.226/97-4

Natureza: Representacao.

Interessada: Compuadd Computadores Ltda.

Entidade: Conselho Regional de Medicina do Estado de Sao Paulo - Cremesp.

Ementa: Representagio contra possiveis irregularidades na aplicacao
da Lei n. 8,600/93, Conhecimento. Determinagio d Entidade. Ciéncia d empresa
representante e ao Cremesp.

RELATORIO

Trata-se de Representagdo formulada pela Compuadd Computadores Ltda.,
com fundamento no § 1°do art. 113 da Lei n. 8.666/93, pela qual impugna o edital de
Tomada de Precos n. 10/97, cujo objeto consistia na aquisi¢ao, por parte do Conselho
Regional de Medicina do Estado de Sio Paulo - Cremesp, de 18 (dezoito)
microcomputadores.

2. A Representante questiona a legalidade do edital no que diz respeito a
exigéncia de os licitantes apresentarem os Certificados ISO 9001 e Novell (fls. 07),
sob pena de desclassificagdo da proposta técnica, bem como a exigéncia de apresentar
declaragio de que a proponente mantém infra-estrutura de suporte e assisténcia
técnica em dmbito nacional.

3. Em sintese, alega a firma Compuadd (fls. 01/04):

a) o edital fere os interesses de quem nao possui documentos ou certificados
que possam vir a comprovar a qualidade dos equipamentos que comercializa e
restringe a participacao de qualquer empresa legal e juridicamente constituida em
procedimentos licitatérios;

b) a qualidade pode ser comprovada por atestados técnicos fornecidos por
empresas publicas ou particulares;

¢) a exigéncia do Certificado ISO 9001 contraria o principio da igualdade,
pois, além de a certificacdo ser concedida apds varios meses, impGe, para tanto,
transformacdes radicais no processo de fabricagdo do produto, somente sendo
conferido o certificado aquelas empresas que implantam o programa de qualidade;
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d) o Certificado Novell também s6 é concedido quando o equipamento atende
a todas as especificacdes da empresa Novell INC;

e) a configuracio exigida no anexo I do Edital prevé o uso de placa de rede
padrio Ethernet, ndo havendo prova de que o equipamento que nio tenha o
Certificado Novell nio atenda ao edital;

f) o Cremesp possui 23 regionais no Estado de Sdo Paulo e sé atende a esse
Estado, ndo tendo sentido exigir que o licitante mantenha infra-estrutura de suporte
e assisténcia técnica em todo o territério nacional.

4. Por sua vez, o Cremesp, por intermédio de seu Presidente, assim justifica
as ocorréncias (fls. 26/9):

a) a exigéncia dos certificados nio representa violagio ao principio da
isonomia, pois este ndo deve ser entendido em seu sentido genérico, sob pena de
acarretar uma igualdade irrestrita e ilimitada, em detrimento do interesse maior da
Administracdo, que € o de selecionar a melhor proposta;

b) a busca da qualidade total é condicdo inafastdvel para sobreviver no
mercado;

¢) os certificados da linha ISO 9000, antes emitidos em pequeno niimero, sdo,
na atualidade, praticamente imprescindiveis no ramo da informadtica, cujos
consumidores sdo cada vez mais exigentes;

d) a administracdo ptblica ndo pode correr os riscos de contratacoes
deficientes, sob pena de responsabilidade dos seus agentes;

€) 0ISO 9001 nio deve ser critério de pontuago técnica, pois, se assim fosse,
implicaria a desclassificacdo das empresas cujos equipamentos nio o possuem;

f) o Certificado Novell é necessdrio para que se evite a aquisicao de
equipamentos incompativeis com a Rede Novell, ji em uso no dmbito do Conselho;

g) a exigéncia do subitem 3.4.5 do Edital diz respeito 4 necessidade de manter
infra-estrutura de suporte e assisténcia técnica no Brasil no caso de equipamento
importado, e nio a nivel Brasil, como interpretou a licitante.

5. No tocante ao Certificado ISO 9001, a Unidade Técnica, nas instrugées de
fls. 21/4 e 35/8, entendeu irregular a exigéncia, visto que, de um total de quatro
milhdes de empresas operantes no pais, aproximadamente 1.200 possuem o
certificado, de forma que esse critério de qualificacio prévia constitui uma afronta
aoart. 3°,§ 1°, inciso I, da Lei n. 8.666/93.

6. Relativamente ao Certificado Novell, a Secex/SP considerou legal a
exigéncia, condicionando-a, porém, a existéncia de rede local gerenciada pelo software
Novell, onde operario os microcomputadores adquiridos.

7. Por fim, acatando os esclarecimentos pertinentes a prestacio de assisténcia
e suporte técnico, propde aquela Secretaria, em pareceres uniformes (fls. 38):

a) que o Tribunal conheca da presente representacio, por preencher os
requisitos de admissibilidade previstos no art. 213 do Regimento Interno do TCU,
para, no mérito, consideré-la procedente quanto a questio da exigéncia do Certificado
ISO 9001;
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b) que seja determinado ao Conselho Regional de Medicina do Estado de Sao
Paulo, com fundamento no inciso IX do art. 71 da Constituicio Federal e no art. 45
daLein. 8.443/92 ¢/c o art. 195 do Regimento Interno do TCU, que adote, no prazo de
quinze dias, as providéncias necessarias ao cumprimento do art. 49 da Lei n. 8.666/
93, anulando a Tomada de Precos n. 10/97;

¢) que seja comunicado aos interessados o inteiro teor da Decisdo que vier a
ser proferida.

8. A douta Procuradoria, representada nos autos pelo ilustre Subprocurador-
Geral Lucas Rocha Furtado, teceu diversas consideracdes sobre a questdo em anélise
(fls. 40/1), que me permito transcrever, em parte:

"Com relagdo ao Certificado ISO 9001, entendemos que a desclassificagao da
proposta técnica ante a auséncia de sua apresentagio néo se conforma ao
Direito. Ndo apenas pelo aspecto fatico apontado pela Secex/SP a fl. 22, relativo
a pequena quantidade de empresas brasileiras certificadas, o que implicaria
restringir ou frustar o cardter competitivo da licitagdo, nos termos do art. 3°,
§ 1°, inciso 1 da Lei n. 8.666/93, mas, antes, por ser dada importincia exagerada
aquele certificado.

Quanto ao Certificado Novell, com a vénia das posi¢bes contrarias, inclusive
em precedentes deste Tribunal (Decisdo n. 392/96 - TCU - Plendrio, Ata n° 26/
06; e Decisdo n® 109/94 - TCU - 22 Camara, Ata n° 15/94), entendemos que sua
exigéncia também € irregular.

A exigéncia de que microcomputadores sejam compativeis com determinado
sistema operacional de rede é possivel ante o principio da padronizagao,
previstono art. 15, inciso I da Lei n® 8.666/93. O meio utilizado, contudo, ndo
nos parece adequado.

E que o certificado Novell é emitido pela Empresa Novell Inc. em seu
laboratério nos Estados Unidos para uma configuracio especifica de
equipamento e programas. O processo de certificacdo dura, em média, dois
meses e exige que o fabricante envie dois microcomputadores ao laboratério
(TC-014.843/93-5, fl. 74). Trata-se, portanto, de um certificado do produto,
emitido por particular nos Estados Unidos.

Admitindo-se a exigéncia de tal certificado, estar-se-d favorecendo, em
detrimento dos nacionais, os fabricantes dos Estados Unidos, que teriam
menores custos com o processo de certificacdo - com violagdo do que
determina o art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei de Licitagdes - e reduzindo-se a
flexibilidade de todos os fabricantes, que poderiam, com maior agilidade,
adaptar a configuracio de seus equipamentos de acordo com as necessidades
refletidas nos critérios de pontuagao técnica de cada licitagao.
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A exigéncia de equipamentos compativeis com o Sistema Operacional de
Rede da Novell pressupée que o contratante jd utilize ou venha a utilizar
aquele software. O Sistema Operacional, por sua vez, exige que o 6rgio
disponha de pessoal qualificado para o seu gerenciamento e suporte técnico.
Esse pessoal pode perfeitamente, numa licitagdo do tipo técnica e prego,
testar e verificar, de forma objetiva e pré-definida no edital, a compatibilidade
do equipamento oferecido pelos licitantes com o software.

Além disso, hd a possibilidade de a Administrago exigir como comprovante
de capacidade técnica, na fase de habilitacdo, os atestados - que ndo se
confundem com certificados - previstos no § 4° do art. 30 da Lei n° 8.666/93."

9. Em conclusao, considerando que a exigéncia dos certificados teve como
objetivo assegurar a qualidade do produto que seria adquirido e sua compatibilidade
com o sistema operacional a ser utilizado e que inexiste noticia, nos autos, de
superfaturamento ou direcionamento da licitacao, o representante do Ministério
Pablico, deixando de acolher a proposta da Unidade Técnica no sentido de anular a
Tomada de Precos, visto presumir que o contrato ja tenha sido cumprido, propde
que, além de conhecer da Representagdo e comunicar aos interessados o inteiro teor
da Decisédo que vier a ser proferida, este Tribunal determine ao Cremesp que, nas
futuras licitagdes para aquisicao de bens ou servicos de informatica, nao fixe como
critério desclassificatério a auséncia de apresentacao de Certificado ISO da série
0000 e néo exija o Certificado Novell.

10. E o relatério.

VOTO

Relativamente a exigéncia da apresentagao do Certificado ISO 9001, sob pena
de desclassificagao da proposta técnica, realmente justifica-se considera-la como
condigdo que restringe o cardter competitivo da licitacdo, tendo em vista o reduzido
ntmero de empresas que jd obtiveram tal Certificado.

2. No tocante ao Certificado Novell - considerado pelo Cremesp como
necessdrio para que se evite a aquisigao de equipamentos incompativeis com a Rede
Novell, ja em uso no dmbito do Conselho - releva ter presente que este E. Plendrio,
na Sessao de 03/07/96 (Decisao n. 392/96 - Ata n. 26/96), acolheu o entendimento
manifestado pelo Relator, o eminente Ministro Humberto Guimaraes Souto, que, a
prop6sito, declarou "... nada impede que preservada a qualidade e a compatibilizagao
argliida pela empresa, esta, ao abrir novos processos licitatérios, faga constar do seu
edital um prazo suficiente para que as exigéncias dessa natureza possam ser
cumpridas” (grifei).

3. Néo obstante, tendo em vista que a apresentagao dos aludidos certificados
foi imposta aos licitantes com o objetivo de assegurar a qualidade do produto e a
sua compatibilidade com o sistema operacional utilizado pela Autarquia; que nao
ha noticia, nos autos, de superfaturamento ou direcionamento da licitacao; bem
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assim que, consoante observa o supramencionado Representante do Ministério
Pablico, é de se presumir que o respectivo contrato jd tenha sido cumprido, acolho,
em parte, a proposta da douta Procuradoria, acrescentando determinagao para que
seja promovida a juntada deste processo ao das contas respectivas, ex vido art. 194
do Regimento Interno.

Avista do exposto, voto no sentido de que este Tribunal adote a Decisio que
ora submeto a deliberagdo deste E. Plendrio.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCU

Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator.

Trata-se de representacdo formulada pela Compuadd Computadores Ltda
contra o edital de Tomada de Pregos n° 10/97 do Conselho Regional de Medicina do
Estado de Sao Paulo, tendo por objeto a aquisicao de 18 (dezoito) microcomputadores.

Arepresentante aponta como ilegais e restritivas ao carater competitivo do
certame as exigéncias constantes dos itens 3.4.2 e 3.4.5 do referido edital (fl. 7).

De acordo com aqueles itens, o envelope n° 2 deveria conter, sob pena de
desclassificagdo da proposta técnica, o Certificado ISO 9001 e o Certificado Novell
(item 3.4.2) e a declaragdo de que a proponente mantinha infra-estrutura de suporte
e assisténcia técnica no Brasil e que prestaria os servicos de suporte técnico "on site”
durante o prazo de garantia do produto (item 3.4.5).

Quanto ao exigido no item 3.4.5, restou esclarecido ter ele a finalidade de
assegurar ao adquirente a adequada assisténcia técnica, inclusive em relagdo aos
produtos de fabricagdo estrangeira, ndo significando que o fornecedor devesse prestar
a assisténcia em todo o territério nacional. Portanto, a exigéncia ndo restringe
indevidamente o universo de possiveis competidores.

Com relagdo ao Certificado ISO 9001, entendemos que a desclassificacao da
proposta técnica ante a auséncia de sua apresentacdo nao se conforma ao Direito.
Nao apenas pelo aspecto fatico apontado pela SECEX/SP a fl. 22, relativo 4 pequena
quantidade de empresas brasileiras certificadas, o que implicaria restringir ou frustrar
o carater competitivo da licitagdo, nos termos do art. 3°, § 1°, inciso I da Lei n® 8.666/
03, mas, antes, por ser dada importancia exagerada aquele certificado.

A certificagdo da série ISO 9000 pressupde a avaliagdo dos processos de
fabricacdo e da organizacao do controle da qualidade e dos tipos e instalacées de
inspecdo e ensaios em relagdo a determinada tecnologia de producdo, nao se
confundindo, contudo, com a certificagdo do produto (Marcio Dornelhes, ISO 9000:
Certificando a Empresa, Casa da Qualidade, 1997, pp. 16/17 e 19).

Entretanto, considerando que a qualidade do processo de fabricagao reflete-
se diretamente na qualidade do produto, entendemos que o fato de a Empresa
possuir o Certificado ISO da série 9000 possa ser objeto de pontuacao no julgamento
das propostas técnicas, nos termos do inciso I do art. 3° do Decreto n° 1.070/94.
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O peso dado a apresentagio do certificado, contudo, ndo poderd ser exagerado,
distorcido, a ponto de, na prética, transforma-lo em critério de desclassificacao,
como alegou o Conselho a fl. 28, item 9.

O autor Emanuel Mascarenhas Padilha, em artigo publicado no Boletim de
Licitacdes e Contratos, sugere um peso maximo de 20% do total atribuido a nota
técnica, "exatamente para nido lhe dar um valor relativo maior do que sua
importancia real” (BLC n° 27, maio/96, p. 333).

Quanto ao Certificado Novell, com a vénia das posicdes contrarias, inclusive
em precedentes deste Tribunal (Decisdo n® 392/96 - TCU - Plendrio, Ata n° 26/96; e
Decisdo n® 109/94 - TCU - 23 Camara, Ata n° 15/94), entendemos que sua exigéncia
também é irregular.

A exigéncia de que microcomputadores sejam compativeis com determinado
sistema operacional de rede é possivel ante o principio da padronizacio, previsto
no art. 15, inciso I da Lei n°® 8.666/93. O meio utilizado, contudo, ndo nos parece
adequado.

E que o certificado Novell é emitido pela Empresa Novell Inc. em seu
laboratério nos Estados Unidos para uma configuracio especifica de equipamento e
programas. O processo de certificacio dura, em média, dois meses e exige que o
fabricante envie dois microcomputadores ao laboratério (TC-014.843/93-5, {l. 74).
Trata-se, portanto, de um certificado do produto, emitido por particular nos Estados
Unidos.

Admitindo-se a exigéncia de tal certificado, estar-se-d favorecendo, em
detrimento dos nacionais, os fabricantes dos Estados Unidos, que teriam menores
custos com o processo de certificacdo - com violagao do que determina o art. 3°, § 1°,
inciso I da Lei das Licitacdes - e reduzindo-se a flexibilidade de todos os fabricantes,
que poderiam, com maior agilidade, adaptar a configuracao de seus equipamentos
de acordo com as necessidades refletidas nos critérios de pontuacio técnica de cada
licitagao.

A licitagdo do tipo técnica e preco para aquisiciao de bens ou servicos de
informdtica pressupde avaliagdes técnicas das propostas nos termos do art. 3° do
Decreton® 1.070/94.

A exigéncia de equipamentos compativeis com o Sistema Operacional de
Rede da Novell pressupde que o contratante ja utilize ou venha a utilizar aquele
software. O Sistema Operacional, por sua vez, exige que o érgiao disponha de pessoal
qualificado para o seu gerenciamento e suporte técnico. Esse pessoal pode
perfeitamente, numa licitacdo do tipo técnica e prego, testar e verificar, de forma
objetiva e pré-definida no edital, a compatibilidade do equipamento oferecido pelos
licitantes com o software.

Além disso, hd a possibilidade de a Administracao exigir como comprovante
de capacidade técnica, na fase de habilitacio, os atestados - que nao se confundem
com certificados - previstos no § 4° do art. 30 da Lei n° 8.666/93.

No presente caso, contudo, deve-se presumir que, pela data prevista para a
abertura das propostas - 15.07.97 (fl. 5) -, o contrato ja foi cumprido, com o
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fornecimento dos microcomputadores. Assim, a anulacao do certame significaria
prejuizo financeiro e operacional para o Conselho. Financeiro, porque, devolvendo
o0 equipamento jd utilizado, arcaria com indenizacio ao contratado e com o custo de
novo procedimento licitatério. Prejuizo operacional, porque a devolugio dos
computadores, até a aquisicao de outros mediante procedimento licitatério, poderd
prejudicar o desempenho das atividades do Conselho.

Assim e considerando que a exigéncia dos certificados teve como objetivo
assegurar a qualidade do produto que seria adquirido e sua compatibilidade com o
sistema operacional a ser utilizado e que ndo hd noticia de superfaturamento ou
direcionamento da licitagdo, este representante do Ministério Ptblico deixa de
acolher a proposta de anulagio da Tomada de Precos n® 10/97, oferecida pela Unidade
Técnica as fls. 37 e 38, e manifesta-se no sentido de que este Tribunal:

a) conhega da representacao;

b) determine ao Conselho Regional de Medicina do Estado de Sao Paulo que
nas futuras licitagbes para aquisi¢ao de bens ou servigos de informatica nao
fixe como critério desclassificat6rio a auséncia de apresentacio de Certificado
ISO da série 9000 e nao exija o Certificado Novell;

¢) comunique aos interessados o inteiro teor da Decisdao que vier a ser
proferida.
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DECISAO NP 20/98 - TCU - PLENARIO!

1. Processo: TC-700.226/97-4.

2. Classe de Assunto: VII - Representagao acerca de irregularidades na aplicacao
daLein. 8.666/93.

3. Interessada: Compuadd Computadores Ltda.

4. Entidade: Conselho Regional de Medicina do Estado de Sao Paulo - Cremesp.

5. Relator: Ministro José Antonio Barreto de Macedo.

6. Representante do Ministério Pablico: Dr. Lucas Rocha Furtado.

7. Unidade Técnica: Secex/SP.

8. Decisédo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE
conhecer da presente Representagao, formulada nos termos do art. 113, § 1°, da Lei
n. 8.666/93, pela empresa Compuadd Computadores Ltda., para:

8.1 - determinar ao Conselho Regional de Medicina do Estado de Sao Paulo
que, nas futuras licita¢des para aquisicao de bens ou servigos de informatica, nao
exija que, sob pena de desclassificacao da proposta, seja apresentado Certificado da
série ISO 9000; bem assim que, quando considerada imprescindivel a apresentagao
do Certificado Novell, seja concedido prazo suficiente para que tal exigéncia possa
ser cumprida;

8.2 - determinar, com fundamento no art. 194 do Regimento Interno, seja o
presente processo, oportunamente, juntado as respectivas contas, para exame
conjunto e em confronto;

8.3 - dar ciéncia desta Decisdo, bem como do Relatério e Voto que a
fundamentam, 4 empresa interessada e ao Cremesp.

9. Atan. 04/98 - Plendrio.

10. Data da Sessdo: 04/02/1998 - Ordindria.

11. Especificagdo do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero Santos (Presidente), Adhemar Paladini
Ghisi, Iram Saraiva, Humberto Guimaraes Souto, Bento José Bugarin, Valmir Campelo
e os Ministros-Substitutos José Antonio Barreto de Macedo (Relator) e Benjamin
Zymler.

Homero Santos José Antonio B. de Macedo
Presidente Ministro-Relator

1.  Publicada no DOU de 16.02.98, Se¢do 1, p. 88.
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NITROFERTIL — ADMISSAO DE PESSOAL. REINTEGRAQAO
DETERMINADA POR DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM
JULGADO

Recurso de Revisao

Ministro-Relator José Antonio Barreto de Macedo

Grupo II - Classe I - Plendrio

TC-279.300/93-0, anexo: TC-250.553/92-9

Natureza: Recurso de Revisdo

Entidade: Fertilizantes Nitrogenados do Nordeste S/A

Responsaveis: Antonio Luiz Silva de Menezes, Diretor Superintendente, e
outros

Ementa: Recurso de Revisdo, interposto em processo de prestacao de
contas contra determinagdo deste Tribunal, objetivando regularizar admissoes
de pessoal efetuadas a partir de 06/06/90 (Acordio 078/95 - Plendrio).
Reintegragcio determinada por decisdo judicial transitada em julgado.
Procedéncia das razées aduzidas pelo responsdvel. Conhecimento e
provimento do recurso. Supressio da determinacao contida no acordio
recorrido, em face da autoridade da coisa julgada.

RELATORIO

Adoto, como Relatério, o judicioso parecer da lavra do Subprocurador-Geral
Dr. Lucas Rocha Furtado, a seguir transcrito (fls. 423/425):

"Cuidam os autos das contas da Fertilizantes Nitrogenados do Nordeste -
Nitrofértil, referentes ao exercicio de 1992. A entidade foi incorporada pela
Petréleo Brasileiro S/A - Petrobras, em 17.12.93.

Na Sessdo de 12.7.95, o Plendrio desta Corte julgou as presentes contas
regulares com ressalva, determinando a Direcao da Nitrofértil que adotasse
“as providéncias necessdrias visando regularizar as admissdes de pessoal
efetuadas a partir de 06.06.90, em desacordo com o estabelecido no inciso Il
doart. 37 da Constituicio Federal, sob pena de nulidade das mesmas” (Ac6rdéo
n° 078, Ata 30/95 - Plendrio) - fl. 400.

Irresignado, o Presidente da Petrobras encaminhou, em 24.1.96, a Secretaria
de Controle Interno do Ministério das Minas e Energia o expediente de fls.
405/409, em que presta esclarecimentos alusivos a determinacao mencionada,
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ao tempo em que solicita aquela Ciset que submeta as justificativas ao exame
e consideragao deste Tribunal.

Apés andlise das razdes apresentadas, a Secex/BA prope o conhecimento do
expediente como Recurso de Revisdo, "nos termos dos arts. 32, I1I, e 35 da Lei
n° 8.443/92, negando-lhe provimento, em cumprimento ao art. 37, 11, da
Constituigdo Federal” (fl. 421).

Quanto a oportunidade do presente recurso, o Ministério Pablico anui ao
posicionamento da Unidade Técnica, no sentido de que os elementos
apresentados pela Petrobras possam ser conhecidos como Recurso de Revisdo,
tendo em vista a existéncia de documento superveniente, nao considerado
nos autos, no caso o Acérdao proferido pelo Egrégio Tribunal Superior do
Trabalho - TST, conforme Processo n® TST-RR-72.334/93.3-(Ac. 42 T -2716/93) -
12 Regido. O fato de o expediente ter sido enderecado a Ciset/MME nao deve
obstar o conhecimento do recurso, uma vez que o signatdrio manifesta
expressamente sua vontade de ver as justificativas submetidas ao exame desta
Corte de Contas.

(..

A Petrobras menciona que a Nitrofértil, em consonincia com a Reforma
Administrativa adotada pelo Governo Federal, procedeu a dispensa de 52
empregados. Estes, fundamentados na Clausula 362 do Acordo Coletivo 89/
90, que dava garantia de emprego aos funciondrios, passaram a ajuizar agdes
trabalhistas contra a Empresa, pleiteando a reintegracao (fls. 406/407).

Acrescenta que, apresentadas as pegas de defesa, interpostos os devidos
recursos na Justica Trabalhista, local e regional, e tendo sido cientificado de
decisdes judiciais favordveis a reintegragdo em casos semelhantes, a
Nitrofértil optou por efetuar negociacao, via Acordo nos Autos, possibilitando
areadmissao de ex-empregados (fl. 407).

Assevera, ainda, que a avaliacao juridica realizada a época apontava reduzidas
possibilidades de sucesso dos recursos interpostos pela Companhia, o que
guardava consondncia com as decisdes prolatadas pelo Poder Judiciério.
Logo a seguir, o Egrégio Tribunal Superior no Trabalho prolatou Acérdéo
(Processo n°® TST-RR-72.334/93.3, ja mencionado), em tultima instincia,
sentenciando pela concessao da reintegracao. Enfatiza, por fim, o amplo
exame do processo pelo Ministério Pablico do Trabalho, que determinou
seu arquivamento (fls. 408/409).

Inicialmente, deve ser reafirmado o entendimento deste Ministério Pablico
de que as admissdes de empregados, sem concurso publico, ainda que
mediante acordos judiciais, ferem frontalmente o disposto no art. 37, inciso
11, da Constituicao.



No presente caso, contudo, ndo se trata de simples admissao. Cuida-se de
readmissdo de empregados dispensados, no escopo de atabalhoada reforma
administrativa adotada no 4mbito do Governo Federal, em julho de 1990,
ocasido em que se encontrava em pleno vigor cldusula de Acordo Coletivo de
Trabalho, em que a empresa Nitrofértil comprometia-se a ndo promover
despedidas arbitrarias, entendendo-se como tais as que nao se fundassem em
motivo disciplinar, técnico, econdmico ou financeiro (fl. 406).

Sendo as dispensas efetivadas com infringéncia a cldusula de acordo coletivo,
seria natural a tendéncia da Justica do Trabalho de decidir pela reintegracao
no emprego.

Aftitulo ilustrativo, deve-se mencionar, outrossim, que o préprio ordenamento
juridico viria acolher, posteriormente, a pretensao desses empregados, pois
que a Lei n° 8.878, de 11.5.94, art. 1°, capute inciso 11, concedeu anistia aos
empregados dispensados, no periodo compreendido entre 16.3.90 e 30.9.92,
com violagdo de cldusula constante de acordo.

Por outro lado, mesmo considerando-se que houve infringéncia ao art. 37,
inciso II, da Constituicao, sabe-se que esses acordos judiciais para readmissao
dos empregados, firmados em juizo trabalhista conciliatério, estao
consumados. Resta, portanto, indagar sobre sua natureza e seus efeitos.

O pardgrafo Gnico do art. 831 da CLT estabelece que "no caso de conciliagao,
o termo que for lavrado valerd como decisao irrecorrivel”.

Os ensinamentos de Amauri Mascaro Nascimento (Curso de Direito
Processual do Trabalho, 152 ed., 1994, p. 242) sao esclarecedores, in verbis:

“Incabivel é qualquer recurso contra a conciliacdo. Uma vez ajustadas as
suas condigoes e formalizadas em ata, o ato juridico completa-se, operando
a sua definitividade imediata. Conciliagdo concluida equivale a sentenca
transitada em julgado; torna-se imodificavel”.

Nesse particular, dispde o Enunciado n® 259 do TST: "Sé por agao rescisoria é
atacavel o termo de conciliagdo previsto no pardgrafo tnico do art. 831 da
Consolidagao das Leis do Trabalho”.

Vé-se que alei, adoutrina e a jurisprudéncia convergem no sentido de atribuir
aos acordos judiciais forca de coisa julgada material.

No caso concreto que ora se avalia, os acordos foram homologados no decorrer
do exercicio de 1992, estando, portanto, fora de alcance da acdo resciséria,
porquanto esgotado o prazo decadencial de dois anos (CLT, art. 836, ¢/c CPC,
art. 495).

Dessa forma, tais contratacdes estdo protegidas pela "coisa julgada”. Trata-se
do principio da seguranca juridica, pelo qual res iudicata pro veritate accipitur.
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Nao h4, pois, viabilidade de anulacdo das admissdes. E mesmo se fosse tal
providéncia possivel, sua efetivacio escaparia a esfera de competéncia desta
Corte de Contas, consoante entendimento contido no Enunciado de Decisdo
n° 72 do "Sistema Juris” do TCU, transcrito a seguir:

"Nao compete a este Tribunal revogar decisdo judicial nem cabe, se
imperfeito o ato, a intervengdo desta corte para corrigi-lo, pois isto é
matéria para ser apreciada no Tribunal competente”.

Nesse contexto, s restaria questionar, no dmbito do Direito Administrativo,
os atos dos responsaveis da Nitrofértil, que redundaram nos mencionados
acordos. No entanto, como tais atos ja foram julgados pelo Tribunal, na
Sessdo de 12.7.95 (Ac6rdao n® 078/95 - TCU - Plendrio), o principio geral que
veda a reformatio in pejus impede que possam ser reavaliados em sede de
recurso de revisao interposto pelo Presidente da Petrobras.

Por todo o exposto, dissentindo da Unidade Técnica, o Ministério Piblico,
em face dos fatos novos trazidos aos autos, manifesta-se pelo conhecimento
do expediente do Presidente da Petrobras como Recurso de Revisdo, devendo
ser encaminhado a Presidéncia do Tribunal, para sorteio de novo Relator,
nos termos doart. 29, § 1°, inc. II, da Resolucdo/TCU n°29/95, com a redagao
dada pelo art. 31 da Resolugao/TCU n° 36/95.

No mérito, posiciona-se 0 MP/TCU pelo provimento do recurso, suprimindo-
se a determinagdo contida no subitem 8.2 do Acérdao n° 078/95 - TCU -
Plendrio".

2. E o Relatério.

VOTO

No que se refere a admissibilidade do presente recurso, entendo que foram
cumpridos os requisitos de tempestividade e de fundamentacio a que se refere o art.
236, inciso 111, do Regimento Interno, o que possibilita seu conhecimento como
recurso de reviséo, sendo irrelevante que a peca apresentada tenha sido enderecada
primeiramente a Secretaria de Controle Interno do Ministério das Minas e Energia.

2. Quanto ao mérito, o transito em julgado do acérdéo proferido pelo Egrégio
Tribunal Superior do Trabalho, no sentido da concessado da reintegracdo dos
empregados, anteriormente admitidos sem concurso publico, em conjunto com o
decurso do prazo decadencial de dois anos para a proposicao de agdo resciséria,
impossibilitam juridicamente a implementagdo da agdo determinada no subitem
8.2 do Ac6rdéao n® 078/95.

3. Por sua vez, o principio de vedagao da reformatio in pejusobstrui a apreciagao
desta Corte, em sede recursal, da legitimidade dos motivos que levaram a empresa
a optar pela conciliacao.
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4. Ademais, hd uma clara tendéncia jurisprudencial, no dmbito deste Tribunal,
no sentido de reconhecer que refoge a sua competéncia determinar ou manter
determinacao que tenha como efeito a revogacao de decisdo judicial (Decisdes n°s.
171/91 - Plendrio e 194 - Segunda Cimara).

5. Em face das razdes expendidas, acolho o parecer da douta Procuradoria e
Voto por que o Tribunal adote o Acérdao que ora submeto a deliberacio deste
Plendrio.

RELATORIO E VOTO DO MINISTRO REVISOR

Ministro Valmir Campelo

Com as vénias devidas, permito-me reafirmar que as razdes do pedido de
vista deste processo foram temores de que confronto de competéncia entre TCU e
TST estaria a se confirmar nos elementos trazidos no Relatério e Voto de sua
Exceléncia o Ministro-Relator José Antonio Barreto de Macedo.

2. Cedendo a intuigdo de examinar os elementos do processo, encontrei
indicacbes que me levaram a sufocar a suspeita do conflito de Poder. Porém, alguns
aspectos observados me propiciam sugerir reinterpretagio de alguns itens das
justificativas apresentadas pela recorrente e, assim, reformulacao parcial do teor do
Acérdao proposto pelo ilustre Ministro-Relator. Nesse sentido trago a elevada
apreciacao dos meus pares, as seguintes consideragdes.

3. No Relatério do Ministro Macedo, adotando "in totum” o texto lavrado
pelo Subprocurador-Geral, Doutor Lucas Rocha Furtado, estd assente que: "No
presente caso, contudo, nao se trata de simples admissao. Cuida-se de readmissao
de empregados dispensados, no escopo de atabalhoada reforma administrativa
adotada no dmbito do Governo Federal, em julho de 1990, ocasido em que se
encontrava em pleno vigor clausula de Acordo Coletivo de Trabalho, em que a
empresa Nitrofértil comprometia-se a ndo promover despedidas arbitrarias,
entendendo-se como tais as que nao se fundassem em motivo disciplinar, técnico,
econdmico ou financeiro (f1.406)."

4. J4 em seu Voto, o Relator consignou que "... o transito em julgado do
acérddo proferido pelo Egrégio Tribunal Superior do Trabalho, no sentido da
concessao da reintegracdo dos empregados, anteriormente admitidos sem concurso
publico, em conjunto com o decurso do prazo decadencial de dois anos para a
proposicdo de agdo rescisdria, impossibilitam juridicamente a implementagdo da
acao determinada no subitem 8.2 do Ac6rdao n°® 078/95."

5. Observa-se nos elementos dos autos que instalou-se confusao no uso dos
conceitos de reintegracao e readmissdo. Em segundo lugar, firmou-se a idéia da
regéncia, sobre a questao discutida neste processo, do Enunciado de Decisdo n° 72,
que estabelece: "Nao compete a este Tribunal revogar decisdo judicial nem cabe, se
imperfeito o ato, a intervencao desta corte para corrigi-lo, pois isto é matéria para
ser apreciada no Tribunal competente.” Finalmente, estd consignado que os casos de
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admissdes tratados nestes autos foram apreciados pelo TST e, como conseqiiéncia,
sendo considerados coisa julgada, estariam justificando as pretensdes da recorrente.
Neste mister fazem-se necessarios esclarecimentos.

6. Em relacdo aos conceitos de reintegracio e readmissdo, retomo as
ponderagdes apostiladas a fl. 420 dos autos, pela instrugio elaborada no dmbito da
Secex-BA: "Quanto ao mérito da questdo suscitada, o proclamado Acérdao do TST
determinou a reintegra¢do no emprego. Entendemos que o egrégio Tribunal
trabalhista utilizou-se, para os empregados de estatais, de analogia com a
reintegracdo disposta na Lei n® 8.112/90, esta prevista para os servidores publicos
federais, e bem definida pelo mestre Hely Lopes Meirelles, em seu Direito
Administrativo Brasileiros: "A reintegracao € a reconducao do servidor ao mesmo
cargo de que fora demitido, com o pagamento integral dos vencimentos e vantagens
do tempo em que esteve afastado, uma vez reconhecida a ilegalidade da demissao
em decisdo judicial. Como reabilitagdo funcional, a reintegracdo acarreta,
necessariamente, a restauracio de todos os direitos de que foi privado com a ilegal
demissdo...”. No caso, para fugir a reintegracdo judicial, a Nitrofértil optou, via
acordo nos autos, pela readmissdo daqueles empregados que, supostamente, foram
demitidos com ilegalidade - supostamente por ndo haver decisao judicial em tal
sentido, atinente aos empregados em questédo.”

7. Lembra, ainda, aquela instrugdo, afirmagées de Hely Lopes Meirelles:
"Nao se confunda a reintegracdo com a readmissao... Na reintegracio reconhece-se
que a pena de demissao foi ilegal e, em razao desse reconhecimento, restauram-se
todos os diretos do demitido, com seu retorno ao cargo e pagamento das indenizagoes
devidas; na readmissdo permite-se a volta do ex-funciondrio ao servico efetivamente
prestado anteriormente (...). A reintegracao é um direito do demitido quando
reconhecida judicialmente sua inocéncia; a readmisséo é o retorno do funciondrio
ao servigo publico quando anulada administrativamente sua desinvestidura (em
face da sistemadtica constitucional, a readmissao ndo é mais ato de liberalidade da
Administracdo).”

8. Em relacdo a pertinéncia desta Corte questionar delibera¢ées judiciais
relativas a admissdes na esfera governamental, é necessdrio trazer a consideragio
entendimento sobre os conceitos de Convencdo Coletiva de Trabalho e Acordo
Coletivo de Trabalho como plano de possibilidades de atuagio da Corte de Contas
frente as Cortes Trabalhistas.

9. A Consolidacio das Leis do Trabalho - CLT estabelece definicdo de Convengao
Coletiva de Trabalho, diferenciando-o de Acordo Coletivo de Trabalho. Essa distingao,
nos seus termos legais, a seguir reproduzidos, serve bem ao propésito de demonstrar
que a referéncia trazida pela Petrobras nos elementos recursais é imprdpria, portanto
deve ser rejeitada pela Corte.

"Art. 611 Convencao Coletiva de Trabalho é o acordo de cardter normativo,
pelo qual dois ou mais sindicatos representativos de categorias econémicas
e profissionais estipulam condicdes de trabalho aplicveis, no 4ambito das
respectivas representacdes, as relacdes individuais de trabalho.
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§ 1° E facultado aos sindicatos representativos de categorias profissionais
celebrar acordos coletivos com uma ou mais empresas de correspondente
categoria econ6mica, que estipulem condices de trabalho, aplicdveis no
ambito da empresa ou das empresas acordantes as respectivas relagdes de
trabalho.”

10. Ademais, segundo Nascimento(1) "(...) aplicam-se as convencoes coletivas
a todos, empregados e empregadores, desde que pertencam ao dmbito da
representacao profissional ou econédmica dos sindicatos convenentes.”

11. Nascimento(2) comenta essa definicio comparando-a a definicao de
Convencao Coletiva de Trabalho estatuida no caputdo art. 611 da CLT, nos seguintes
termos:

"Confrontando os dois textos (...) observa-se que hd duas figuras da mesma
natureza mas que diferem em um aspecto. A primeira, prevista no caput, é a
convengao coletiva. A segunda, mencionada no § 1°, é o acordo coletivo. A
diferenca entre ambas se faz a partir do nivel em que se desenvolvem. As
convencdes coletivas resultam de negociacdes coletivas em nivel de categoria.
Sao ajustes entre sindicatos, o patronal e o dos trabalhadores. Os acordos
coletivos verificam-se em nivel de empresa. O seu dmbito é mais limitado.
Os seus efeitos sdo aplicdveis apenas aos trabalhadores e a empresa pactuante.”

12. Convencgao coletiva de trabalho é mais abrangente do que acordo coletivo
de trabalho. A primeira envolve todos os membros de uma dada categoria de
trabalhadores, enquanto o segundo s6 os empregados da empresa que o firmou.(3)

13. Comentando sobre a necessidade do concurso publico para a formalizagio
do emprego na drea governamental, o Ministro Luciano Brandao assim consignou:

"Nao obstante a nossa convicgio de que a regra constitucional em comento se
destina a toda a Administragao Publica, insistimos em que a sua aplicagao
nas empresas criadas para exploragio de atividade econémica deve se revestir
de certa flexibilidade, de modo que as regras rigidas do concurso pablico nao
venham a inviabilizar o bom desempenho de sua destinacao legal, da
convivéncia dessas empresas e sociedades em permanente regime de
competitividade com a iniciativa privada.” (TC 006.658/89-0, Sessao Plendria
de 16.05.90, Ata n°®21/90; DOU de 06.06.90, pagina 10.835).

Essa mesma doutrina, ou principio, se aplica as convencgoes e aos acordos
coletivos de trabalho, pois que ndo devem comprometer o bom desempenho
das empresas que enfrentam a competicio da iniciativa privada. E preciso
atentar para o fato de que a sustentacdo de emprego nao é objeto de Acordo
Coletivo de Trabalho. Nascimento(4) analisa essa questao citando que "nas
convengdes coletivas, o objeto € a fixacdo de um certo regime de trabalho
com base no qual sdo desenvolvidas as relacdes individuais de trabalho.”
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14. Portanto, a admissido dos individuos A, B e C na empresa X, ndo pode
integrar acordo coletivo de trabalho firmado por D, E e F com essa empresa, porquanto
nao faz parte das relacées individuais de trabalho tal propésito. Nesse nivel de
relacdo individual de trabalho podem ser incluidas itens como saldrio, turno de
trabalho, remuneracdo de horas extras, seguranca fisica individual, etc. A questao
do emprego transcende a esse nivel de acordo, pois que pertence ao universo da
empresa e suas relacdes com o mercado. Portanto diz respeito aos seus projetos, a
sua situacdo econdémica ou financeira, ndo podendo se subjugar aos interesses
individuais de seus empregados. Tal perspectiva ainda é mais contundente quando
se trata de empresa da drea governamental, onde deve prevalecer o interesse social
sobre o particular.

15. Conclui-se que Acordos Coletivos de Trabalho visam condi¢6es de trabalho
mais favordveis no plano coletivo. Emprego nao é condicdo de trabalho, escapa da
alcada de acordo ou convencdo, portanto as admissdes constitui matéria que
transcende a abrangéncia de Acordo Coletivo de Trabalho.

16. Ademais, uma das caracteristicas do Acordo Coletivo de Trabalho como
norma ou contrato com forca de lei é sua subjugacio as leis de ordem publica,
"porque nesse caso a convengao coletiva nao poderd derrogar a lei (...) a submissao,
nesse caso, é um imperativo de intangibilidade das estruturas institucionais e uma
decorréncia normal do principio da graduacio de positividade juridica."(5) E
oportuno lembrar, também, o registro contido no Parecer, inserido as fls. 423/425
dos autos, do representante do Ministério Pliblico que assim se pronunciou:
"Inicialmente, deve ser reafirmado o entendimento deste Ministério Ptblico de que
as admissdes de empregado, sem concurso publico, ainda que mediante acordos
judiciais, ferem frontalmente o disposto no art. 37, inciso II, da Constituicao.” (fl.
424, terceiro paragrafo).

17. No que se refere 2 competéncia desta Corte em posicionar-se em relacao
a questdes deliberadas por outra Corte, em respeito ao Enunciado de Decisdo TCU
n° 72, que estabelece textualmente: "Ndo compete a este Tribunal revogar decisdo
judicial nem cabe, se imperfeito o ato, a intervencdo desta corte para corrigi-lo, pois
isto é matéria para ser apreciada no Tribunal competente”, entendo que o caso em
apreco ndo é matéria a ser apreciada por outro Tribunal, pois veja-se que é de
competéncia constitucional do TCU pronunciar-se sobre as admissdes, no que se
refere a sua validade ou nulidade, pois que assim estd pronunciado na Constituicao:

"Art. 71 O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: I-... ...

III - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de
pessoal, a qualquer titulo, na administracao direta e indireta, (...)" (grifo
meu).

18. Considere-se que a readmissao, em relagio a reintegracio, se revela mais
vantajosa para a Administracdo e que, portanto, os responsaveis, ao optarem pela
solucdo adotada, agiram com louvével economicidade. O que estd em discusséo,
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entretanto, nio diz respeito a intencio dos dirigentes da empresa, uma vez que estes
tiveram suas contas julgadas regulares, com ressalvas, nao lhes sendo imputada
multa de espécie alguma. Sou de opinido que, sem embargo da boa-fé dos
responsaveis, a situacio dos empregados readmitidos permanece ilegal, uma vez
que, como ressaltam os dizeres de Hely Lopes Meirelles, a readmissdo, em razio dos
mandamentos constitucionais, ndo consiste em ato discriciondrio da Administracao.
Reintegracio nio cabe subjugo a Constituicio Federal, portanto sobre tal questio
ndo se pronuncia esta Corte. Readmissio sim, pois, sendo uma mera segunda
admissao, estd no plano das competéncias desta Corte sua avaliagao.

19. Concluindo esta abordagem, retomo a afirmativa do Ministério Pdblico
ao consignar "in verbis™: "néo hd viabilidade de anulagdo das admissdes” (fl. 424,
ultimo pardgrafo), para registrar que ndo se anulam reintegracdes determinadas
por decisao judicial, pois que af haveria matéria julgada. Porém, o caso em aprego,
embora referida como "Reintegracao determinada por decisdo judicial transitada
em julgado” (fls. 430 e 431), trata de readmissdo, conforme demonstrarei, a seguir,
estar comprovado nos elementos dos autos.

20. Finalmente, em relacdo a coisa julgada, trazida como fato novo a justificar
a pretensdo da recorrente, requeiro atengio para alguns detalhes pincados dos
elementos do processo:

a) consta dos autos declaracio assinada pela Nitrofértil nos seguintes termos:
"0 Acordo Coletivo de Trabalho de setembro/91, que previu a readmissao
dos empregados, buscou, primordialmente, amenizar os conflitos internos
entdo existentes na Empresa, (...)" (fl. 21 do TC 250.553/92-9 anexado aos
presentes autos). Nas fls. 222/223 dos autos consta que foram readmitidos 3
empregados na data de 01.10.92 e estd textualmente registrado e firmado
pelo Sr. Josman Carneiro da Silva, da Divisdo de Recursos Humanos da
Nitrofértil: "Readmissdes efetuadas com base na Clausula 332, § 3°, do Acordo
Coletivo de Trabalho". Jd na fl. 295 consta que "A contratacio de pessoal, sem
concurso publico no exercicio de 1991, obedeceu ao Acordo Coletivo de
Trabalho celebrado em setembro daquele ano.” A fl. 20 do TC 250.553/92-9
estd expresso: "Com efeito, o Pardgrafo Terceiro da Cldusula Trigésima Terceira
do dito Acordo comprometia a Nitrofértil a readmitir empregados (...)".
Conclui-se que o Acordo Coletivo de Trabalho foi celebrado depois das
demissées dos empregados aqui considerados e que, como esté claro nos
autos, para ter os seus interesses assegurados, a empresa firmou um Acordo
Coletivo de Trabalho depois das demissées, comprometendo-se a realizar
readmissdes. Note-se que a empresa agiu com base em suposi¢ao e tomando-
se por base legal casos andlogos, abandonando o terreno préprio de suas
decisdes e adentrando em drea prerrogativa dos Juizes constituidos. Os
administradores ndo tém a prerrogativa de justificar juridicamente seus atos
com base em hipéteses ou em caso andlogo. Devem, sim, obedecer a lei
instituida. Aos Juizes, sim, cabe a prerrogativa de tomar a jurisprudéncia
como referencial para suas decisdes de mérito. Ademais o caso em apreco
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estd cabalmente considerado como readmissao, o que difere de reintegragao.
Reintegracio, sim, foi o quesito julgado pelo TST, ndo readmissao;

b) tal acordo e tais demissdes nao foram apreciadas pelo TST, como estd
considerado pelo Relator. Ocorreu que a empresa agiu sob a hipétese de que
se 0 TST julgasse os casos referidos neste processo, o faria em consonancia
com deliberagbes adotadas para ocorréncias andlogas, ou seja, tomaria decisao
direcionada a determinacao de reintegracao:;

¢) 0 Acordo Coletivo Trabalho, que motivou as readmissdes, foi firmado em
10.10.91, néo sendo objeto do citado Acérdéo exarado pelo TST pois que este
se refere a outro Acordo, firmado por outra empresa com outro Sindicato
que nao o vinculado a Nitrofértil, embora do circulo de atuacao e abrangéncia
da Petrobras;

d) foram realizadas 5 readmissdes em 25.11.91 (fl. 4 do TC 250.553/92-9, Anexo)
e 3 readmissdes em 01.10.92 (fl. 237 dos autos). O Acérdio do TST (Ac. 42 T-
2716/93- 12 Regido, Relator Ministro Almir Pazzianotto Pinto, recorrente
Petrobras, recorrido Sindicato dos Trabalhadores na Inddstria da Destilagao
e Refinagdo do Petr6leo no Estado do Rio de Janeiro) foi prolatado em 1993,
conforme Didrio da Justica de 29.10.93, Se¢ao I, pagina 23076;

e) a Nitrofértil firmou Acordo com o Sindicato dos Trabalhadores nas
Inddstrias e Empresas Petroquimicas, Quimicas, Plasticas e Afins do Estado
da Bahia - Sindiquimica-BA e com o Sindicato dos Trabalhadores na Inddstria
de Produtos Quimicos para Fins Industriais e da Petroquimica do Estado de
Sergipe - Sindiquimica-SE. (fl. 24 do TC 250.553/92-9, anexo);

f) 0 Acérdéao do TST referido nas justificativas do recorrente refere-se ao
Sindicato dos Trabalhadores da Indtstria de Destilaria do Rio de Janeiro, e
nega provimento a Recurso de Revista interposto pela Petrobras e nao pela
Nitrofértil. Ademais, este Acérdao é de outubro de 1993, enquanto as
admissdes contestadas pela Secex-BA sao de novembro de 1991;

g) nas alegacbes trazidas pela recorrente nio consta cépia dos Acordos
Coletivos de Trabalho referidos nos autos, embora tenha sido solicitado
pelo Tribunal, conforme esta registrado no processo anexado.

21. As ilagBes feitas pela recorrente para justificar os atos administrativos da
Nitrofértil, baseando-se em acordo coletivo de trabalho apreciado pelo TST, porém
referente a empresa e sindicato sediados no Rio de Janeiro, além de formalizado
dois anos depois das admissdes em causa, ndo podem ser aceitos como elementos
de justificativa por nao se aplicar ao presente caso, pois os empregados, a empresa
e os sindicatos envolvidos estdo sediados na Regido Nordeste, portanto em outra
base territorial. Essa fundamentagao esta averbada pelo mestre Nascimento(6)
quando este consigna que "O campo de aplicacio das convengdes coletivas de trabalho
é determinado pela base territorial dos sujeitos convenentes. Assim, um acordo

110



coletivo entre um sindicato e uma empresa, evidentemente serd aplicivel somente
no 4mbito da empresa convenente.”

22. Pelos elementos que expus, quedo-me a concluir que, em primeiro lugar,
nao se configurou confrontagio de competéncia entre o TST e 0 TCU, visto aquela
Magna instituicdo ter se pronunciado sobre mérito de matéria relativa a outros
empregados e outra empresa e nao em relacio aos referidos nestes autos. Em segundo
lugar, face a inconsisténcia dos elementos trazidos no recurso, permanece subsistente
a determinacio contida na deliberacdo recorrida. Assim, estaria justificado esta
Corte negar provimento as pretensdes da recorrente.

23. Trago, entretanto, a apreciacio deste Colegiado dois outros aspectos.

Em primeiro lugar, considere-se que a época do julgamento das contas da
Nitrofértil, em Sessdo Plendria de 12.07.95, jd estava em vigor a Lei n° 8.878,
de 11.05.94, a qual concede anistia a empregados demitidos em circunstincias
semelhantes ao caso em apreco. Embora nao citada nos elementos de
justificativa do recurso, ndo poderia a referida norma ser desconsiderada,
quando do julgamento das contas, visto ter regéncia sobre matéria, cujo mérito
se apreciava. Tal normativo reza, "in verbis™:

"Art. 1° E concedida anistia aos servidores ptblicos civis e empregados da
Administracao Ptblica Federal direta, autdrquica e fundacional, bem como
aos empregados de empresas publicas e sociedades de economia mista sob
controle da Unido que, no periodo compreendido entre 16 de margo de 1990
e 30 de setembro de 1992, tenham sido:

I - exonerados ou demitidos com violacao de dispositivo constitucional ou
legal;

11 - despedidos ou dispensados dos seus emprego com violacao de dispositivos
constitucional, legal, regulamentar ou de cldusula constante de acordo,
convengio ou senten¢a normativa;

Il - exonerados, demitidos ou dispensados por motivagdo politica,
devidamente caracterizada, ou por interrupcao de atividade profissional em
decorréncia de movimentagao grevista.”.

Em segundo lugar, pode ser aceito que as demissdes dos empregados arrolados
nos autos ocorreram no periodo abrangido pela Lei n° 8.878/94, embora as
instrugdes produzidas pela Secex-BA omitam as datas das mesmas. Valho-me
das afirmagbes contidas a fl. 406, "Em face de determinacdes superiores
implementadas dentro do escopo da Reforma Administrativa adotada no
ambito do Governo Federal em junho de 1990, a Nitrofértil (...) procedeu a
dispensa coletiva de 52 empregados” e a fl. 408, "Todos os readmitidos
participaram efetivamente de Processos Seletivos Competitivo, além de terem
sido originalmente admitidos antes do advento da Constitui¢do Federal de
1088", ambas cita¢des constantes das pecas recursais.
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24. Assim, concluo pela negativa de provimento ao recurso de Revisio,
considerando as bases alegadas e pondero pelo provimento com base na Lei de
anistia aos desempregados. Desta forma estaria atendido o principio de nao se
rever para prejudicar evocado pelo Ministério Piblico em seu parecer em favor do
provimento do recurso.

25. Pelas razdes expostas, acolho em parte a instrucao da Unidade Técnica
especialmente quanto a negativa de provimento ao recurso, dada a justificativa de
readmissdo baseada em Acordo Coletivo de Trabalho, e divirjo da Douta
Procuradoria, bem como do Ministro-Relator quanto a aceitacao das justificativas
recursais baseada no reconhecimento de ser este caso transitado e julgado pelo TST,
por ndo reconhecer ser este o caso. Outrossim, opino pelo conhecimento do recurso
de revisdo interposto pela Petrobras para, no mérito, dar-lhe provimento com base
no enunciado do artigo 1°, inciso 111, da Lei n° 8.878, de 11 de maio de 1994,

Assim, com respeitosas vénias ao Ministro-Relator, José Antonio Barreto de
Macedo, Voto no sentido do Tribunal adotar o Acérdao, cujo teor submeto a elevada
apreciacdo deste colendo Plendrio.
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PARECER DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCU

Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado

Cuidam os autos das contas da Fertilizantes Nitrogenados do Nordeste -
Nitrofértil, referentes ao exercicio de 1992. A entidade foi incorporada pela Petréleo
Brasileiro S/A - Petrobras, em 17.12.93.

Na Sessdo de 12.7.95, o Plendrio desta Corte julgou as presentes contas
regulares com ressalva, determinando 4 Direcdo da Nitrofértil que adotasse "as
providéncias necessdrias visando regularizar as admissées de pessoal efetuadas a
partir de 06.06.90, em desacordo com o estabelecido no inciso II do art. 37 da
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Constituicdo Federal, sob pena de nulidade das mesmas” (Acérddo n° 078, Ata 30/95
- Plendrio) - fl. 400.

Irresignado, o Presidente da Petrobras encaminhou, em 24.1.96, a Secretaria
de Controle Interno do Ministério das Minas e Energia o expediente de fls. 405/400,
em que presta esclarecimentos alusivos a determinagio mencionada, ao tempo em
que solicita aquela Ciset que submeta as justificativas ao exame e consideragao deste
Tribunal.

Ap6s andlise das razées apresentadas, a Secex/BA prop6e o conhecimento do
expediente como Recurso de Revisdo, "nos termos dos arts. 32, II], e 35 da Lei n°®
8.443/92, negando-lhe provimento, em cumprimento ao art. 37, I, da Constituicao
Federal” (fl. 421).

Quanto a oportunidade do presente recurso, o Ministério Pdblico anui ao
posicionamento da Unidade Técnica, no sentido de que os elementos apresentados
pela Petrobras possam ser conhecidos como Recurso de Revisdo, tendo em vista a
existéncia de documento superveniente, ndo considerado nos autos, no caso o
Acérdao proferido pelo Egrégio Tribunal Superior do Trabalho - TST, conforme
Processo n® TST-RR-72.334/93.3-(Ac. 42 T - 2716/93) — 12 Regido. O fato de o expediente
ter sido enderecado a Ciset/MME nio deve obstar o conhecimento do recurso, uma
vez que o signatdrio manifesta expressamente sua vontade de ver as justificativas
submetidas ao exame desta Corte de Contas.

()

A Petrobras menciona que a Nitrofértil, em consonidncia com a Reforma
Administrativa adotada pelo Governo Federal, procedeu a dispensa de 52 empregados.
Estes, fundamentados na Cldusula 362 do Acordo Coletivo 89/90, que dava garantia
de emprego aos funciondrios, passaram a ajuizar ac6es trabalhistas contra a Empresa,
pleiteando a reintegracao (fls. 406/407).

Acrescenta que, apresentadas as pecas de defesa, interpostos os devidos
recursos na Justica Trabalhista, local e regional, e tendo sido cientificado de decisdes
judiciais favordveis a reintegracdo em casos semelhantes, a Nitrofértil optou por
efetuar negociagdo, via Acordo nos Autos, possibilitando a readmissdo de ex-
empregados (fl. 407).

Assevera, ainda, que a avaliacdo juridica realizada & época apontava reduzidas
possibilidades de sucesso dos recursos interpostos pela Companhia, o que guardava
consondncia com as decisdes prolatadas pelo Poder Judicidrio. Logo a seguir, o
Egrégio Tribunal Superior no Trabalho prolatou Ac6rdao (Processo n® TST-RR-72.334/
03.3, ja mencionado), em dltima instincia, sentenciando pela concessio da
reintegracdo. Enfatiza, por fim, o amplo exame do processo pelo Ministério Ptblico
do Trabalho, que determinou seu arquivamento (fls. 408/409).

Inicialmente, deve ser reafirmado o entendimento deste Ministério Ptblico
de que as admissdes de empregados, sem concurso publico, ainda que mediante
acordos judiciais, ferem frontalmente o disposto no art. 37, inciso II, da Constituigao.

No presente caso, contudo, ndo se trata de simples admissao. Cuida-se de
readmissdo de empregados dispensados, no escopo de atabalhoada reforma
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administrativa adotada no 4&mbito do Governo Federal, em julho de 1990, ocasido
em que se encontrava em pleno vigor cldusula de Acordo Coletivo de Trabalho, em
que a empresa Nitrofértil comprometia-se a ndo promover despedidas arbitrdrias,
entendendo-se como tais as que nao se fundassem em motivo disciplinar, técnico,
econdmico ou financeiro (fl. 406).

Sendo as dispensas efetivadas com infringéncia a cldusula de acordo coletivo,
seria natural a tendéncia da Justica do Trabalho de decidir pela reintegracio no
emprego.

A titulo ilustrativo, deve-se mencionar, outrossim, que o prprio ordenamento
juridico viria acolher, posteriormente, a pretensio desses empregados, pois que a
Lein®8.878, de 11.5.94, art. 1°, capute inciso II, concedeu anistia aos empregados
dispensados, no periodo compreendido entre 16.3.90 e 30.9.92, com violagio de
cldusula constante de acordo.

Por outro lado, mesmo considerando-se que houve infringéncia ao art. 37,
inciso 11, da Constituicdo, sabe-se que esses acordos judiciais para readmissio dos
empregados, firmados em juizo trabalhista conciliat6rio, estdo consumados. Resta,
portanto, indagar sobre sua natureza e seus efeitos.

O pardgrafo Gnico do art. 831 da CLT estabelece que "no caso de conciliacio,
o termo que for lavrado valerd como deciséo irrecorrivel”.

Os ensinamentos de Amauri Mascaro Nascimento (Curso de Direito
Processual do Trabalho, 152 ed., 1994, p. 242) sao esclarecedores, in verbis:

"Incabivel é qualquer recurso contra a conciliacio. Uma vez ajustadas as suas
condicdes e formalizadas em ata, o ato juridico completa-se, operando a sua
definitividade imediata. Conciliagdo concluida equivale a sentenca transitada
em julgado; torna-se imodificavel”.

Nesse particular, dispde o Enunciado n® 259 do TST: "S6 por agdo resciséria é
atacavel o termo de conciliagdo previsto no pardgrafo dnico do art. 831 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho”.

Vé-se que alei, adoutrina e a jurisprudéncia convergem no sentido de atribuir
aos acordos judiciais forca de coisa julgada material.

No caso concreto que ora se avalia, os acordos foram homologados no decorrer
do exercicio de 1992, estando, portanto, fora de alcance da acao resciséria, porquanto
esgotado o prazo decadencial de dois anos (CLT, art. 836, ¢/c CPC, art. 495).

Dessa forma, tais contratacdes estdo protegidas pela "coisa julgada”. Trata-se
do principio da seguranca juridica, pelo qual res judicata pro veritate accipitur.

Nao h4, pois, viabilidade de anulacdo das admissdes. E mesmo se fosse tal
providéncia possivel, sua efetivacdo escaparia a esfera de competéncia desta Corte
de Contas, consoante entendimento contido no Enunciado de Deciséo n® 72 do
"Sistema Juris" do TCU, transcrito a seguir:

"Nao compete a este Tribunal revogar decisdo judicial nem cabe, se imperfeito
0 ato, a intervengao desta corte para corrigi-lo, pois isto é matéria para ser
apreciada no Tribunal competente”.
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Nesse contexto, sO restaria questionar, no dmbito do Direito Administrativo,
os atos dos responsaveis da Nitrofértil, que redundaram nos mencionados acordos.
No entanto, como tais atos ja foram julgados pelo Tribunal, na Sessdo de 12.7.95
(Ac6rdao n® 078/95 - TCU - Plendrio), o principio geral que veda a “reformatio in
pejus "impede que possam ser reavaliados em sede de recurso de revisdo interposto
pelo Presidente da Petrobras.

Por todo o exposto, dissentindo da Unidade Técnica, o Ministério Piblico,
em face dos fatos novos trazidos aos autos, manifesta-se pelo conhecimento do
expediente do Presidente da Petrobras como Recurso de Revisio, devendo ser
encaminhado a Presidéncia do Tribunal, para sorteio de novo Relator, nos termos
doart. 29, § 1°, inc. 11, da Resolugdo/TCU n° 29/95, com a redacdo dada pelo art. 31
da Resolug¢io/TCU n° 36/95.

No mérito, posiciona-se o MP/TCU pelo provimento do recurso, suprimindo-
se a determinacio contida no subitem 8.2 do Ac6rddo n° 078/95 - TCU - Plendrio.
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ACORDAO NP 8/98 - TCU - PLENARIO!

1. Processo: TC-279.300/93-0 (1 volume)
Anexo: TC-250.553/92-9 (1 volume)

2. Responsaveis: Antdnio Luiz Silva de Menezes - CPF 092.036.057-20, Diretor
Superintendente e Presidente do Conselho de Administragdo; José Pereira de Souza
- CPF 161.422.337-87, Diretor Superintendente e Presidente do Conselho de
Administragdo; Gilvan Couceiro D'Amorim - CPF 002.753.104-00, Conselheiro;
Antdnio Carlos Mesquita Déria - CPF 435.993.037-20, Diretor; Carlos Alberto Luna
Freire de Matos - CPF 000.922.155-72, Conselheiro; Silvio Renato Paes de Figueiredo
- CPF 253.557.607-68, Conselheiro; Ciriaco Liporace - CPF 020.634.687-53, Conselheiro;
Aloisio José Fraga Rocha - CPF 029.682.907-20, Conselheiro; André Piero Maria Claudio
Rivola Cvijar - CPF 468.893.707-59, Conselheiro.

3. Entidade: Fertilizantes Nitrogenados do Nordeste S/A - Nitrofértil

4, Relator: Ministro José Antonio Barreto de Macedo

5. Revisor: Ministro Valmir Campelo

6. Representante do Ministério Pablico: Dr. Lucas Rocha Furtado

7. Unidade Técnica: Secex-BA

8. Acérdao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revisdo interposto
pela Petrobras em processo de Prestacdo de Contas da empresa Fertilizantes
Nitrogenados do Nordeste S/A - Nitrofértil, referente ao exercicio de 1992;

Considerando que na Sesséo Plendria de 12.07.95 esta Corte julgou as referidas
contas regulares com ressalva, determinando, outrossim, que fossem regularizadas
as admissdes de pessoal efetuadas a partir de 06.06.90, a vista do disposto no art. 37,
inciso II, da Constituicao Federal (Ac6rddao TCU n® 78/95 - Plendrio);

Considerando que foi tempestivamente interposto Recurso de Revisdo que
logrou tornar despicienda a determinagéo supracitada, tendo em vista que, no caso
presente, a readmissdo dos empregados dispensados estd protegida pela Lei n°
8.878, de 11 de maio de 1994;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, reunidos em Sesséo
Plendria, ante as razdes expostas pelos Ministro-Relator e Ministro-Revisor, em:

a) com fulcro nos arts. 1°,1; 32, III; e 35 da Lei n°® 8.843/92 e no art. 1°, III, da Lei
n° 8.878/94, conhecer do Recurso de Revisao interposto pela Petrobras no presente
processo de Prestagao de Contas da empresa Fertilizantes Nitrogenados do Nordeste
S/A - Nitrofértil, referente ao exercicio de 1992, para, no mérito, dar-lhe provimento;

b) em conseqiiéncia, suprimir a determinagdo contida no subitem 8.2 do
Ac6rdédo TCU n° 78/95 - Plendrio, mantendo-se os demais termos do referido aresto
em seu inteiro teor.

10. Ata n® 05/98 - Plendrio

11. Data da Sessdo 11/02/1998

12. Especificagdo do quorum:

1 Publicado no DOU de 25/02/98, Secdo 1, p. 45
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12.1. Ministros presentes: Homero dos Santos (Presidente), Adhemar Paladini
Ghisi, Iram Saraiva, Humberto Guimaraes Souto, Bento José Bugarin, Valmir Campelo
(Revisor) e os Ministros-Substitutos José Antonio Barreto de Macedo (Relator),
Lincoln Magalhaes da Rocha e Benjamin Zymler.

Homero Santos José Antonio Barreto de Macedo
Presidente Ministro-Relator
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TELEBRAS — PARTICIPACAO ACIONARIA EM EMPRESA
PRIVADA
Representacao

Ministro-Relator Valmir Campelo

Grupo II - Classe I11 - 22 Cdmara

TC-020.551/94-0

Natureza: Representacao

Entidade: Telecomunicacdes Brasileiras S.A. - Telebrds
Interessado: 92 Secex

Ementa: Representacdo da 92 Secex sobre irregularidades praticadas
pela Diretoria da Telebrds no que se refere a sua participacao aciondria na
Empresa Localsat. Determinagées e juntada deste processo ds contas da
Telebras, relativas ao exercicio de 1994, para exame em conjunto e em
confronto.

RELATORIO

Versam os presentes autos sobre Representagao formulada pelos Analistas
de Financas e Controle Externo, Marcos Bemquerer Costa e Horacio Sabdia Vieira,
ao Secretdrio da 9 Secex, contra atos praticados pela Diretoria da Telecomunicacdes
Brasileiras S.A. - Telebrds, no que se refere a participagdo aciondria da Estatal na
empresa Localsat - Projetos de Engenharia Ltda (fls. 01/03).

02. Ante as irregularidades apontadas, foi realizada inspegdo na Telebris,
concluindo a Unidade Técnica pela audiéncia dos responsaveis.

03. Inicialmente, convém registrar que a instrugdo assinala o "inusitado do
fato de que os Senhores Adyr da Silva e Roberto Nunes de Miranda, Presidente e
Vice-Presidente a época, terem enviado as respectivas respostas ( fls. 119/123 e 147/
151) em papel timbrado da Telebrds, tendo as suas cartas recebido, inclusive,
numeracao prépria da paraestatal (CT.1200/023/95-TB e CT.1200/025/95-TB). Nada
de estranho haveria se os referidos indigitados exercessem ainda os seus respectivos
cargos, 0 que ndo mais ocorre desde os dias 20.12.94, para o Presidente, e 11.11.94,
para o Vice-Presidente, conforme se vé as fls. 126 e 152. Cremos que o episédio nao
se coaduna com as finalidades da empresa, ao se permitir que ex-dirigentes continuem
a se utilizar da estrutura administrativa da empresa, para o atendimento de interesses
pessoais”.

04. Quanto a audiéncia dos responsaveis, a instru¢ao informa que os dirigentes
enviaram as cartas de fls. 119/182, e passa a andlise das justificativas apresentadas,
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"remetendo, sempre que necessario, as folhas correspondentes a resposta do Sr.
Adyr da Silva, visto que as respostas dos demais dirigentes sdo de idéntico contetido”,
nos seguintes termos:
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“ Infringéncia do art. 37, XX, da CE.

7. Os dirigentes entenderam (fls. 119/120) nao ter infringido o referido
dispositivo constitucional, em face do disposto no art. 30 da Lei n® 5.792, de
11.07.72 (Lei de criagdo da Telebras), principalmente no § 2°, in verbis:

‘A Telebrds poderd constituir subsididria e participar do capital social de
outras empresas, cujas atividades sejam relacionadas com o setor de
telecomunicagoes’.

8. Sob o prisma dos dirigentes, a norma positiva supratranscrita foi
recepcionada pela ordem constitucional vigente, o que foi suficiente para
que se concluisse, a época, pela desnecessidade de autorizacao legislativa no
caso sob comento.

9. Nota-se que a resposta dos dirigentes reproduz um argumento largamente
utilizado no Parecer do Departamento Juridico da Telebris (fls. 20/24), assim
como no Parecer do Escritério de Advocacia Benedicto Pereira Porto S/C, as
fls.25/55.

10. Considerando que o referido assunto foi tratado de forma exaustiva no
item 5 do Relatério de Auditoria, as fls. 74/79, remetemos nossos comentarios
aquele texto, em especial aos paragrafos 5.3 a 5.14, como forma de se evitara
repeticdo, em virtude de termos semelhante entendimento sobre a matéria.

11. Dessa forma, acreditamos, s.m.j., ndo ser procedente a alegacao dos
dirigentes no sentido de que se aplica a Teoria da Recepgdo ao caso em tela,
motivo pelo qual entendemos ter a diretoria da Telebras, de fato, infringido
odisposto no art. 37, XX, da CE

Violacio dos principios constitucionais da isonomia (art. 5°, capuf) e da
impessoalidade (art. 37, caput).

12. A Alegacao dos dirigentes (fls. 120/121) teve por base a citada Lei de
Criagdo da Telebras (Lei 5.792/72) e principalmente o inciso I1 do art. 155 da
Lei n® 6.404/76, in verbis:

'Art. 155 O administrador deve servir com lealdade & companhia e manter
reserva sobre os seus negdcios, sendo-lhe vedado:

11 - omitir-se no exercicio ou protegdo de direitos da companhia ou, visando
a obtencdo de vantagens, para si ou para outrem, deixar de aproveitar
oportunidades de negdcios de interesse da companhia’.



13. Ora, cabe aqui questionarmos o que vem a ser oportunidades de negdcios.
Se considerarmos todos aqueles que batem a porta de uma Estatal, oferecendo-
se para constituir uma empresa com aquela Entidade, para a execugdo de
atividades que estejam abrangidas pelos interesses da Estatal, ai, neste caso,

temos uma oportunidade de negdcio.

14. E claro, no entanto, que a lei nio se referiu a situacdes como esta descrita
acima, assim como, acreditamos, nio foi esta a conotagio emprestada pelos
dirigentes as suas contra-argumentagdes, caso contrdrio, a Entidade Estatal
ver-se-ia obrigada a aventurar-se em todas as ofertas que lhe fossem feitas, o
que é um absurdo.

15. Obviamente as oportunidades de negécios devem ser boas e ndo apenas
qualquer uma. Mas como saber o que é bom, se nao houver um parametro de
balizamento. O bom s6 é factivel de ser identificado se houver a identificagdo
do mau ou do menos bom. E preciso pois, a existéncia de varios referenciais
para que se alcance esse balizamento.

16. Inocorreu tal fato no caso em tela. Escolheu-se o particular sem regras
isondmicas e impessoais. A Telebras, na qualidade de Sociedade de Economia
Mista, deve obediéncia aos principios basicos que regem a administragao
publica, consagrados no art. 37, caput, da CF. No momento em que a Estatal
escolhe o particular, segundo a discricionariedade de seus dirigentes, e sob a
flamula de estar aproveitando oportunidades de negdcios, incorre a Entidade
em grave violagdo dos citados preceitos constitucionais, posto que deixa a
margem indmeras outras oportunidades de negécios sem que tenham sido
apreciadas segundo critérios objetivos de avaliagao.

17.Ndohd, s.m.j., como acolher, portanto, as argumentacdes dos dirigentes,
no que se refere a este tdpico, posto que nio encontra amparo legal a
discricionariedade do dirigente na escolha de pessoas com quem a Entidade
Estatal deve ou ndo se associar, motivo pelo qual acreditamos que a conduta
dos dirigentes caracterizou-se em ato praticado com grave infragdo a norma
legal, nos termos do art. 58, II, da Lei n° 8.443/92 ¢/c o art. 214, 11, do Regimento
Interno do TCU e, portanto, sujeitando os responsaveis a multa prevista nos
referidos dispositivos.

Anuéncia com a Cliusula 20 do Contrato Social da Localsat.

18. A argumentacdo dos dirigentes foi no sentido de que o art. 175. CF. ainda
ndo estd regulamentado e que, portanto, ndo hd descumprimento aquilo que
nao se pode aplicar. Acresceram, ainda. que a elei¢do de Fernando Henrique
Cardoso flexibilizaria 0 monopélio das telecomunicagbes, de modo que a
Telebras deveria preparar-se para o futuro, viabilizando negbcios oportunos
ex-vidoart. 155. 11, jd transcrito no pardgrafo 12 desta instrucdo. Observaram
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também. que a interpretagdo desta Secretaria tornara-se 'de certa forma
futurologista ao fazer afirmacdes condicionais, na base do SE' (fl. 121).

19. De fato, até a data da resposta dos dirigentes, dia 24.01.95, o art 175 da CF
encontrava-se pendente de regulamentacio, situagio que nio mais persiste
desde o dia 14.02.95, com a edicdo da Lei n° 8.987, de 13.02.95, cujo desiderato
foi justamente regulamentar o referido dispositivo constitucional.

20. No entanto, € de se notar que, no obstante a falta de regulamentagio do
art. 175 da CF a época do ato aqui discutido, o caputdo referido dispositivo
nao tinha negada a sua eficicia, segundo entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal, em mais de uma oportunidade (Acérdao proferido no Proc.
n° 0000126, Acao Direta de Inconstitucionalidade, em Sessdo de 29.08.91, e
Acérdéo proferido no Proc. n® 0140989, Recurso Extraordindrio, em Sesséo
de 16.03.93). Assim, ndo encontra amparo a afirmacéo dos dirigentes, no
sentido de que faltava aplicabilidade ao art. 175, caput, da CF, em virtude da
auséncia de lei regulamentadora, a época. Claro estd que a norma
constitucional a todos obrigava, independente de regulamentacdo, nao sendo
possivel alegar-se a sua falta, com o propésito de se declinar do dever de
licitar. Cumpre, por fim, registrar que o TCU adotou semelhante
posicionamento sobre a matéria, ao proferir a Decisdo n® 601/94-TCU-
Plendrio, em Sessao Ordindria de 21.09.94, nos autos do TC-013.889/94-0, Ata
n° 45/94, cujo Relator foi o Ministro Paulo Affonso Martins de Oliveira.

21. De outra sorte, é curioso observar que o Contrato Social da Localsat foi
assinado em 30.09.94 e o primeiro turno da eleigdo presidencial ocorreu em
03.10.94, portanto, posteriormente a citada assinatura. Ainda assim,
futurologisticamente, os dirigentes anuiram com a Clausula 20 do Contrato,
com base em uma crenca que até os dias atuais nao se tornou realidade, pois
nenhuma flexibilizacdo foi adotada no que tange ao monopélio das
telecomunicacdes.

22. Ora, ao administrador de uma Sociedade de Economia Mista ndo é dada
a faculdade de agir com base em suposigdes ou crengas, mas sim com base na
lei. Portanto, ndo acreditamos que sejam procedentes as alegacoes dos
dirigentes, posto que nosso entendimento é no sentido de que houve a
caracterizagdo do ato de gestao ilegitimo.

Sobrepujanca da decisio do Conselho de Administracio e auséncia de
pronunciamento do Ministério das Comunicacdes, Presidéncia da
Repiiblica e Congresso Nacional.

23. Em suas alegagdes, os dirigentes expuseram, as fls. 121/122, que o
entendimento predominante a época era de que a matéria constituia ato de
gestao, 'pois em cumprimento da Lei n® 5.792/72, Lei de Criagdo da Telebrds,
e como tal fora da competéncia do Conselho de Administracdo’. Mencionaram,



ainda, que estavam amparados pelos arts. 138, caput, e seu § 1°, 154, caput, e
155, capute inciso 11, da Lei n® 6.404/76.

24. Inicialmente, lembremos o que disse o Conselho de Administragio em
sua 542 Reunido Extraordindria, realizada em 27.05.94 (fls. 18/19):

'3, PROPOSTA DE PARTICIPACAO DA TELEBRAS NOS
EMPREENDIMENTOS DENOMINADOS DE LOCALSAT E SISTEMA

EQUATORIAL SATELITES DE ORBITA BAIXA: Para fins de submissio ao
Senhor Ministro das Comunicagoes, foi aprovada a participagao da Telebrés
nos empreendimentos retrocitados. Conforme o art.37, incisos XIX e XX,
da Constituigdo Federal, o Senhor Ministro, caso aprove a proposta, deverd,
através da Presidéncia da Republica, solicitar a autorizacdo do Poder
Legislativo'.

25. Vejamos, agora, o que prevé o Estatuto da Telebrds a respeito da
matéria.

26. No que pertine ao objeto da Empresa, diz o art. 2°, §2°, b
‘Art. 2° - A Sociedade tem por objeto:

§ 2° - Mediante autorizacdo do Ministro de Estado das Comunicagdes, a
Sociedade pode:

b) participar, minoritdria ou majoritariamente, do capital de outras
empresas cuja atividade interesse ao setor;

Em relacdo a competéncia do Conselho de Administracao, assim preconiza
oart. 39, XIV:

‘Art. 39 Compete ao Conselho de Administragdo:

XIV - aprovar a participacao da sociedade no capital de outras empresas
ou a cessacao dessa participacao, inclusive a constitui¢do de empresas
subsidiarias;

27. Diante do que dispde o Estatuto, nos dispositivos acima transcritos, torna-
se dificil acolher as alegacbes de defesa apresentadas pelos dirigentes,
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parégrafo 23 desta instrucdo, no sentido de que a matéria em questéo estava
fora da competéncia do Conselho de Administragdo. Claro estd que nio ha
fundamento na assertiva. o Estatuto conferiu tal competéncia ao Conselho
de Administragdo, o que, de longe, nio foi observado pelos Dirigentes.

28. Alids, em suas respostas, mencionaram os dirigentes estarem amparados
pelos arts. 138, caput e § 1°, 154, caput, e 155, capute inciso 11, da Lein® 6.404/
76.

20. Por partes, temos o seguinte:

‘Art. 138 - A administracio da companhia competira, conforme dispuser o
estatuto, ao Conselho de Administragdo e a Diretoria, ou somente a
Diretoria.

§ 1° - O Conselho de Administracdo é érgao de deliberacao colegiada,
sendo a representacdo da companhia privativa dos diretores ' (grifos
Nossos).

"Art. 154 - O administrador deve exercer as atribuicdes que a lei e o estatuto
lhe conferem para lograr os fins e no interesse da companhia, satisfeitas
as exigéncias do bem publico e da funcio social da empresa ' (grifo nosso).

30. Os dispositivos acima transcritos nada contém que possa fornecer arrimo
a conduta da diretoria. Ao contrério, nos termos do art. 138, caput, da Lei n°
6.404/76, o art. 38 do Estatuto prevé que 'a Administracao da Sociedade serd
exercida pelo Conselho de Administragdo e pela Diretoria’, estabelecendo
nos artigos seguintes a competéncia respectiva de cada um deles.

31. Ha de se acrescer, ainda, o disposto no art. 142, inciso VI, da Lei n®6.404/
76, in verbis:

'Art. 142 - Compete ao Conselho de Administragao:

VI- manifestar-se previamente sobre atos ou contratos, quando o estatuto
assim o exigir' (grifos nossos).

32. Ora, transcrevemos no paragrafo 26 o prescrito no art. 39, XIV, do Estatuto
da Telebras, o qual exige a aprovacdo do Conselho de Administragao no caso
em tela.

33. Quanto ao dltimo dispositivo legal citado pelos dirigentes - o art. 155,
caput e inciso I, da Lei n® 6.404/76 - abstivemo-nos de tecer comentarios aqui
por ja os termos feito, nos pardgrafos 12 a 15 desta instrugao.

34. Como se vé, carecem de consisténcia as afirmagdes dos dirigentes, no que
concerne a tentativa de desqualificar a competéncia do Conselho de



Administragdo para aprovar a participacao da Telebrds em outras empresas,
posto que vdrios sao os dispositivos legais e regulamentares que disciplinam
amatéria, a saber: art. 138, caput, da Lei n° 6.404/70, c/c art. 38 e seguintes do
Estatuto; art. 142, VI, da Lei n°6.404/76, c/c art. 39, XIV, do Estatuto; e art. 154,
caput, ¢/c art. 239, pardgrafo tinico, da Lei n® 6.404/76.

35. Assim, ndo h4, s.m.j., como ignorarmos a flagrante infringéncia cometida
pela Diretoria da Telebrés aos dispositivos supra-referidos.

36. Paradoxalmente, poder-se-ia, ainda assim, pensar que incorreu tal
infringéncia, sob a assertiva de que, de fato, o Conselho de Administragdo
aprovou a participagdo sob comento, o que nos levaria a conclusao de que a
Diretoria nada infringiu.

37. Nao ha como prosperar a afirmativa acima. Trata-se aqui de um sofisma,
posto que a premissa é falsa, sendo vejamos.

38. Inocorreu a observancia da deliberagdo do Conselho de Administracao,
porque este nao aprovou sendo sob condicdo a participacao da Telebrds na
Localsat. Vale dizer, o C.A. aprovou proposta de participacdo, para que se
submetesse ao Ministro das Comunicagdes e ao Congresso Nacional, via
Presidéncia da Repiblica. Nao hd como desvincular-se a autorizacao do C.A.
da condigdo por ele imposta.

30. A assertiva supra encontra amparo nos arts. 114 e 118 do Cédigo Civil, in
verbis:

‘Art. 114 - Considera-se condigdo a cldusula que subordina o efeito do ato
juridico a evento futuro e incerto.

Art. 118 - Subordinando-se a eficdcia do ato a condicdo suspensiva, enquanto
esta nao se verificar, ndo se terd adquirido o direito a que ele visa’'.

40. A esse respeito, esclarece Caio Mario da Silva Pereira (in: Institui¢des de
Direito Civil, Vol. 1, Ed. Forense, 152 Ed., 1994, p. 356/357): 'Quando a eficicia
do negécio juridico estd suspensa até o implemento da condicao, ela se diz
suspensiva’. ‘'Se é suspensiva, o direito ainda ndo se adquire, ou ndo nasce,
enquanto se ndo realiza’ (grifamos).

41. E Hely Lopes Meirelles (in: Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Revista dos Tribunais, 162 Ed., 1991, p. 151) aplicando o supramencionado
conceito aos atos administrativos, define que 'ATO PENDENTE é aquele que,
embora perfeito, por reunir todos os elementos de sua formacao, ndo produz
os seus efeitos, por ndo verificado o termo ou a condicdo de que depende a
sua exeqiiibilidade ou operatividade’ (grifos nossos).

42. Fica, portanto, transparente que a aprovacao operada pelo C.A. foisob
condicdo suspensiva, pois se esperava a autorizacao do Ministro das
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Comunicagdes e do Congresso Nacional, para que se desse a eficicia do ato,
o que, de fato, permaneceu pendente, caracterizando, assim, a sobrepujanca
da decisdo em tela.

43. Assim, superadas as questdes relativas a competéncia do Conselho de
Administragio e a2 modalidade de autorizacio - sob condicio suspensiva -
dada por aquele érgao deliberativo, resta-nos, por derradeiro, registrar que a
Diretoria assinou o contrato social da Localsat em 30.09.94, sendo que a
manifestacdo ministerial sé ocorreu em 07.11.94, conforme se vé as fls. 56/57,
isto é, mais de um més apds a assinatura.

44, Portanto, percebe-se que a Diretoria infringiu o art. 2°, § 2°, b, do Estatuto,
transcrito no pardgrafo 26 desta instrugao, visto que o citado dispositivo
estatutdrio prevé, expressamente, a exigéncia de autorizagio ministerial para
0 caso sob comento.

45. Acreditamos, assim, estarmos diante da situagdo prevista no art. 58, 11, da
Lein®8.443/92 c¢/c o art. 214, 11, do Regimento Interno do TCU (multa por ato
praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar...), tendo em
vista a infringéncia dos seguintes dispositivos legais e regulamentares: art.
142, V1, da Lei n® 6.404/76 c/c art. 39, XIV, do Estatuto; art. 154, caput, ¢/c art.
239, paragrafo tnico, da Lei n® 6.404/76; e art. 2°, § 2°, b, do Estatuto.

Anuéncia com o art. 4°, incisos I a IV, do Contrato Social da Localsat, que
abre campo para violagio do art. 21, XI, da CF (monopélio da Unido).

46. Os dirigentes argumentaram, a fl. 122, que entendiam estar ao amparo da
Lei, em virtude de terem recentemente aprovado Diretriz sobre 'PARCERIA’,
norma interna da Telebrds. Portanto, por ser a Localsat 'parceira’ da Telebrds,
quem, no ver dos dirigentes, operava o servico era a Telebras e, como coroldrio,
ndo entendiam violar o citado dispositivo constitucional.

47. A Diretriz sobre Parceria a que os dirigentes referiram-se é o Programa de
Parceria, aprovado em Reunido de Diretoria de 22.08.94, e que constitui o TC-
016.573/94-3, apensado ao presente processo e posteriormente desapensado,
para analise em separado, conforme despacho a fl. 11 daquele processo.

48. Ocorre, porém, que, conforme preliminarmente demonstrado no relatério
de fls. 79/81, as atividades previstas no art. 4°, incisos I a IV, do Contrato
Social em tela (fl. 08) constituem servigos publicos sujeitos a exploragao sob
o regime de monopélio da Unido, nos termos do art. 21, XI, da CE.

49. Ora, a Diretoria da Telebrés, ao assinar o multicitado Contrato, anuiu
com o previsto nos referidos incisos, no que se refere a exploracao de tais
servigos por particulares, o que seria inteiramente inconstitucional.



50. A alegacdo de que o ato decisério estava ao amparo do Programa de
Parceria ndo encontra sustentagdo legal, posto que a referida Diretriz, na
qualidade de norma interna da Telebrés, ndo possui o condao de criar excecdes
aquilo que a Constituicdo restringiu.

51. De igual forma, ndo hd como prosperar a assertiva de que, na realidade,
quem operava o servico era a Telebrds. A Estatal nem sequer detinha o controle
aciondrio da Localsat, pois sua participagao era limitada a 49%. Se é certo que
a Telebrés operaria o sistema cujo monopélio é da Unido, é certo também
que tal operagao nao seria exclusividade sua, pois os outros sécios da Localsat
fariam o mesmo, nio s6 no que pertine 4 operacao do sistema, mas também
em relacdo aos frutos dela decorrente, sendo a Telebrds a menos beneficiada
neste Gltimo ponto, pois que sécia minoritdria.

52. Cremos assim que a Diretoria da Estatal praticou ato de gestao ilegitimo,
ao anuir com dispositivos contratuais contrdrios ao monopélio da Unido,
protegido constitucionalmente pelo art. 21, XI, da Lei Maior.

Dispéndio de R$ 49 mil, efetuado em 09.11.94, para participacio na
Localsat, caracterizando ato de gestio antieconémico.

53. Novamente os dirigentes citaram, a fl. 122, o art. 155, 11, da Lei n° 6.404/76,
como forma de justificar a crenga, a época, na legalidade do ato ora inquinado,
em face do dispositivo suprareferido da Lei do Anonimato, transcrito nesta
instrucdo no pardgrafo 12.

54. Cabe aqui registrar as duas cartas, fls. 101/102 e 183/191, assinadas pelo Sr.
Jorge de Moraes Jardim Filho, Presidente da Telebrés, em complementacao
ao mandato do Sr. Adyr da Silva, nos termos da Ata do Conselho de
Administracdo, de fl. 103, as quais contém informacdes concernentes as
providéncias adotadas pela paraestatal, com vistas ao encerramento de sua
participagdo na Localsat e conseqiiente devolugao dos R$ 49 mil, acrescidos
da remuneragao pelo tempo que permaneceram a disposigdo da Localsat, o
que, de fato, ocorreu, dando termo a participagao societdria da Telebrds na
Localsat.

55. Com isso, entendemos que se descaracterizou o ato de gestao
antiecondmico, tendo em vista que condicao sine qua non de sua existéncia é
0 prejuizo e este ndo mais subsiste.

Consideracbes Finais

56. Por diversas vezes ao longo dos esclarecimentos, e em especial a fl. 123, os
dirigentes afirmaram que a corre¢io do ato sob comento ji estava em curso
e assim que se efetuasse o desfazimento do negdcio juridico, principalmente
com a devolugdo dos R$ 49 mil, estar-se-ia afastando, definitivamente, a pratica
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de qualquer ilegalidade, visto que, no ver da Diretoria 'a interpretacio da
legislagdo de forma equivocada mas sem que causasse qualquer tipo de
prejuizo, (sic) ndo pode ser considerada como ato intencional, (sic) ou de
desconhecimento, pois nio se trata de ciéncia exata, mas social e politica,
onde divergéncias de interpretacdes sempre acontecerao’ (fl. 123).

57. Nao acreditamos, contudo, que o objeto do presente processo tenha-se
cingido tao-somente a divergéncias de interpretacdes.

58. O cerne da celeuma que se instalou foi, ao que tudo indica, a sobrepujanca
da decisao do Conselho de Administragao, pois este sim mostrou o caminho
certo a ser seguido, o da legalidade, ao vincular a sua decisdo a uma condigao
suspensiva, qual seja, a autorizagio ministerial e legislativa. Nao se verificando
o implemento desta, ndo se atinge a eficicia daquela.

59. Ora, a condigdo néo se implementou, a eficdcia da decisdo do C.A. néo foi
atingida, e ainda assim a Diretoria da Telebrds assinou o Contrato Social da
Localsat, sem que houvesse qualquer autorizagio do C.A., nem do Ministro
das Comunicagdes, nem do Congresso Nacional. A Diretoria da Telebrds

assumiu sozinha a responsabilidade pelo ato inquinado.

60. Dessa forma néo hd, s.m.j, como deixarmos de contestar a alegagdo dos
dirigentes de que tudo resume-se a simples diveréncias de interpretagdes. Os
fatos aqui descritos néo ratificam tal assertiva. Conforme demonstrado nos
paragrafos 26 a 34 desta instrugdo, vérios sdo os dispositivos legais e
regulamentares que atribuem competéncia ao C.A. para dispdr sobre a matéria
em andlise (art. 138, caput, da Lein° 6.404/76, c/c art. 38 e seguintes do Estatuto;
art. 142, VI, da Lei n® 6.404/76, c¢/c art. 39, XIV, do Estatuto; e art. 154, caput, ¢/
cart. 239, pardgrafo tinico, da Lei n® 6.404/76), nio restando aos dirigentes
meios legais para negar tal competéncia ao Conselho de Administragao, como,
de fato, tentaram fazer em suas respostas as fls. 121/122. De igual forma,
julgamos dificil encontrar margem para outras interpretacdes dos referidos
dispositivos que nao seja a literal, vista que prevéem de forma expressa a
competéncia do C.A. para os assuntos em questao.

61. Diante desses fatos, consideramos dificil acolher as razdes de justificativas
dos dirigentes, no sentido de que a conduta aqui questionada 'ndo pode ser
considerada como ato intencional, ou de desconhecimento'.

62. No mesmo sentido, ndo acreditamos que possa prosperar a argumentagao
de que a correcdo do ato tem o condéo de eximir os dirigentes de qualquer
responsabilidade. Tal assertiva é vélida para o ato de gestdo antiecondmico,
visto que este se verifica pela existéncia ou nao de prejuizo. Recuperado este,
descaracteriza-se aquele.

63. Situacao semelhante encontramos no ato de gestao ilegitimo, pois que,
consoante prescreve o art. 58, III, da Lei n® 8.443/92, c/c art. 214, 111, do



Regimento Interno do TCU, ao ato deve-se seguir 'injustificado dano ao Erdrio’.
Havido o ressarcimento, descaracteriza-se o dano, elemento necessario a
aplicacdo da multa prevista nos referidos dispositivos. Portanto, a recuperacio
do prejuizo, embora nio afaste a ilegitimidade do ato, elimina-lhe os efeitos
financeiros nocivos, consolidando assim, a inaplicabilidade da sancio
supracitada.

64. Contrapondo-se ao acima exposto, apresenta-se o ato ilegal, cuja existéncia
no mundo juridico independe de seus efeitos, estes sim passiveis de correcao
e suspensao. Ou seja, a invalidagdo de um ato ilegal suspende os seus efeitos,
mas nao exime de responsabilidade o seu autor.

65. Nesse sentido, dificil é desconsiderar os atos praticados pela Diretoria da
Telebrds. Foram seis itens aqui analisados, dos quais consideramos, s.m.j.,
trés atos de gestao ilegais, dois atos de gestao ilegitimos e um ato de gestao
antiecondmico, sendo estes Gltimos descaracterizados pela recuperagio do
prejuizo.

66. No que concerne aos atos ilegais, somos pela imputagdo de
responsabilidade aos dirigentes pois que da sobrepujanca da Decisdo do C.A.
decorreram os demais, que com a retirada da Telebrds da sociedade
denominada Localsat, tiveram apenas os seus efeitos suspensos, nao
eximindo, entretanto, a diretoria de responder perante esta Corte pelos atos
por ela cometidos”.

05. Por todo o exposto e "considerando que foram observadas todas as
exigéncias processuais, inclusive no que se refere ao contraditério e ampla defesa
por meio da audiéncia dos responséveis”, a instrugdo propde, com o endosso do Sr.
Diretor da 22 Divisao Técnica :

"1) com fundamento noart. 31, § 3°, daIN/TCU n°9, de 16.02.95, publicada no
DOU de 21.02.95, seja aplicada a multa de que trata o art. 58, II, da Lei n°8.443/
02, ¢/cart. 214, 11, do Regimento Interno do TCU aos responsaveis infracitados,
pelos seguintes fatos:

1.1 - Responsaveis, nos termos do art. 158, Il e § 1°, ¢/c art. 239, paragrafo
Gnico, da Lei n°6.404/76:

Adyr da Silva - Presidente

Roberto Nunes de Miranda - Vice-presidente
Flavio Hamilton da Luz Busch - Diretor

Juarez Martins Quadros do Nascimento - Diretor
Paulo Pospissil Moutinho - Diretor

Acyr Pitanga Seixas Filho - Diretor
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Guido Antonio Barbosa Fregapani - Diretor
1.2 - Fatos

1.2.1 -infringéncia do art. 37, XX, da Constituigdo Federal, ao determinar a
participacdo da Telebrds na empresa Localsat, sem prévia autorizagio
legislativa especifica;

1.2.2 - infringéncia do art. 5°, caput (principio da isonomia) e do art. 37, caput
(principio da impessoalidade), ambos da Constituicao Federal, ao atribuir-
se da faculdade de escolher discricionariamente o particular com o qual a
entidade estatal vai associar-se para um empreendimento que envolve
investimentos da ordem de centenas de milhdes de délares;

1.2.3 - infringéncia dos seguintes dispositivos: art. 142, VI, da Lei n® 6.404/76,
¢/cart. 39, X1V, do Estatuto; art. 154, caput, ¢/c art. 239, paragrafo tnico, da Lei
n° 6.404/76; e art. 2°, § 2°, b, do Estatuto, ao assinar o Contrato Social da
empresa Localsat em 30.09.94, sobrepujando a Decisdo do Conselho de
Administragdo da Telebrés, adotada na 542 Reunido Extraordindria, realizada
em 27.05.94, e sem que houvesse um pronunciamento oficial do Ministro das
Comunicagdes, aprovando a operacao.

2) sejam feitas as seguintes determinagdes a Telebrds:

2.1 - submeter previamente a apreciacao do Ministro das Comunicagdes e do
Congresso Nacional toda e qualquer participacao societdria em empresa
privada, consoante dispdem o art. 2°, § 2°, do Estatuto e o art. 37, XX, da CF;

2.2 - estabelecer critérios objetivos na escolha das melhores oportunidades
de negdcios, observados os principios constitucionais da isonomia (art. 5°,
capud e impessoalidade (art. 37, capud);

2.3 - evitar a adogao de medidas sem fundamentagao legal, sob a argumentacao
de estar-se preparando para uma possivel flexibilizacao do monopélio das
telecomunicagées, atualmente, protegido pelo art. 21, XI, da CF;

2.4 - submeter ao Conselho de Administragdo toda e qualquer matéria
compreendida dentro de sua competéncia nos termos do art. 142 da Lei n°
6.404/76, ¢/c art. 39 do Estatuto, e acatar as suas decisOes;

2.5 - evitar que ex-dirigentes utilizem-se da estrutura administrativa da
empresa, para o atendimento de interesses particulares.

3) seja o presente processo juntado as contas da Telebrds, relativas ao exercicio
de 1994, observado em seus termos o art. 31, § 3°, daIN/TCU n°9, de 16.02.95,
publicada no DOU de 21.02.95".

06. O Sr. Secretdrio da 92 Secex assim se manifesta, no essencial:



"A crenga nos propésitos, bem como a celeridade empregada no deslinde dos
fatos representados produziram os efeitos desejados. Sao eles: a anulacio do
negdcio e a arrecadagio da quantia corrigida, nele empregada.

De fato. Ao tomar conhecimento da Representacdo, a atual Diretoria,
incontinenti, determinou providéncias no sentido de corrigir o valor
desembolsado, visando se resguardar de possiveis prejuizos resultantes da
participacdo da Telebrds no Capital da Empresa Localsat.

Preliminarmente, queremos permissa venia registrar a notavel iniciativa
dos servidores que, atentos ao interesse pablico, representaram contra ato
irregular da Diretoria da Telebrds, com presteza e zelo.

Todos os responsaveis, arrolados no ato, foram ouvidos em ‘Audiéncia Prévia’.
Em suas defesas alegaram que a irregularidade se deveu a interpretagdo da
Lei que constituiu a Telebrds; para a Diretoria, a lei autorizava a participagéo
no capital de empresas privadas, por simples iniciativa da Diretoria. Esta
tese foi devidamente rechagada pela instrugao as fls. 192/203.

Ante o exposto, acompanhamos a instrucio em sua conclusio, apenas nos
permitimos discordar da determinagéo constante do item 2.5, uma vez que a
utilizagdo de papel timbrado da Empresa, por ex-dirigentes, para apresentar
suas defesas, nao configura que os mesmos estariam se valendo da estrutura
administrativa da empresa, para atendimento de interesses particulares”.

E o Relatério

VOTO

07. Inicialmente, cabe registrar a oportunidade e conveniéncia da
Representacao dos analistas da 92 Secex sobre os atos praticados pela Diretoria da
Telebrds, quanto a participagao aciondria daquela Estatal na empresa Localsat. Releva
notar, também, que, ante a celeridade empregada no deslinde dos fatos representados,
foram produzidos os efeitos desejados, quais sejam: a anulagao do negécio e a
arrecadagdo da quantia nele empregada, devidamente corrigida, como bem registra
o Titular daquela Secretaria, em seu parecer de fl. 206.

08. No que tange ao mérito, as analises da Unidade Técnica, constantes do
Relatério acima, sdo bastante esclarecedoras, entretanto, julgo oportunas as
consideracdes a seguir.

09. Sobre o fato da utilizacio pelos ex-dirigentes, em suas alegagdes de defesa,
de papel timbrado da Empresa, manifesto-me de acordo com as conclusdes do Sr.
Secretério no sentido de que "nao configura que os mesmos estariam se valendo da
estrutura administrativa da empresa, para atendimento de interesses particulares”,
razédo pela qual é inadequada a determinacdo constante do item 2.5.

10. De igual modo, afigura-se atualmente imprdpria a determinacgdo constante
doitem 2.3, tendo em vista a flexibilizagdo do monopélio das Telecomunicagdes,
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ocorrida por meio da Emenda Constitucional n° 8, de 1995, que "altera o inciso XI e
aalinea a do inciso XII do art. 21 da Constituicao Federal”.

11. Quanto as demais determinag6es alvitradas pela 92 Secex, bem como a
proposta de juntada deste processo as contas da Telebrds, relativas ao exercicio de
1994, para exame em conjunto e em confronto, entendo como oportunas e adequadas.

12. Com relagdo a proposta de multa, observo que a 92 Secex a fundamentou
basicamente na infringéncia, por parte da Diretoria da Telebr4s:

"a) do art. 37, XX, da Constitui¢do Federal, ao determinar a participacao da
Telebrés na empresa Localsat, sem prévia autorizacdo legislativa especifica;

b) do art. 5°, caput (principio da isonomia) e do art. 37, caput (principio da
impessoalidade), ambos da Constituicao Federal, ao atribuir-se da faculdade
de escolher discricionariamente o particular com o qual a entidade estatal
vai associar-se para um empreendimento que envolve investimentos da ordem
de centenas de milhdes de ddlares;

¢) dos seguintes dispositivos: art. 142, VI, da Lei n® 6.404/76, ¢/c art. 39, XIV, do
Estatuto; art. 154, caput ¢/c art. 239, paragrafo tnico, da Lei n® 6.404/76; e art.
2°,§2° b, do Estatuto, ao assinar o Contrato Social da empresa Localsat em
30.09.94, sobrepujando a Decisdo do Conselho de Administragdo da Telebris,
adotada na 542 Reunido Extraordindria, realizada em 27.05.94, e sem que
houvesse um pronunciamento oficial do Ministro das Comunicacoes,
aprovando a operagao”.

13. Todavia, compulsando os autos verifico que:

a) ocorreu a anulagdo do negdcio com a devolugdo da quantia nele empregada,
devidamente corrigida;

b) a prépria Administracio adotou providéncias com vistas a sanar as
irregularidades apontadas;

c) os atos de gestao ilegitimos e antieconémicos apontados pela Unidade
Técnica foram "descaracterizados pela recuperagao do prejuizo”, elidindo, assim, o
fundamento das impugnagoes;

d) com o término da participacdo societdria da Telebrds na Localsat, nao
restou comprovada nenhuma espécie de dano ao Erdrio, a Telebrds ou a terceiros.

14. Com base nos fatos apontados no item anterior, e considerando que a
multa prevista no art. 58, II, da Lei n° 8.443/92 é de caréter facultativo, entendo que,
no caso especifico deste processo, as determinagdes alvitradas pela 92 Secex sao
suficientes para se previnir a reincidéncia dessas irregularidades.

15. Finalmente, sou de opinido que a matéria constante deste autos deve ser
examinada em conjunto com as contas da Telebras relativas ao exercicio de 1994.

Assim, por todo o exposto e considerado, acolhendo em parte as conclusées
dos pareceres da 92 Secex, Voto por que o Tribunal adote a Deciséo que ora submeto
aesta 22 Camara.
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DECISAO N° 23/98 - TCU - 22 CAMARA!

1. Processo: TC-020.551/94-0

2. Classe de Assunto: (III) Representacao da 9 Secex sobre irregularidades
praticadas pela Diretoria da Telebrds no que se refere a sua participacao aciondria
na Empresa Localsat.

3. Interessado: 92 Secex

Responsaveis: Adyr da Silva , Roberto Nunes de Miranda, Fldvio Hamilton
da Luz Busch, Juarez Martins Quadros do Nascimento, Paulo Pospissil Moutinho,
Acyr Pitanga Seixas Filho e Guido Antonio Barbosa Fregapani

4.Entidade: TelecomunicagOes Brasileiras S.A. - Telebras

5. Relator: Ministro Valmir Campelo

6. Representante do Ministério Piblico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: 92 Secex

8. Decisdo: A Segunda Camara, diante das razdes expostas pelo Relator,
DECIDE:

8.1. conhecer da Representacao da 92 Secex para, no mérito, considerd-la
procedente;

8.2 - determinar a Telebrds que:

a) submeta previamente a apreciagao do Ministro das Comunicacdes e do
Congresso Nacional toda e qualquer participagdo societdria em empresa privada,
consoante dispdem o art. 2°, § 2°, do Estatuto e o art. 37, XX, da CF;

b) estabelega critérios objetivos na escolha das melhores oportunidades de
negdcios, observados os principios constitucionais da isonomia (art. 5°, caput) e
impessoalidade (art. 37, capud:

¢) submeta ao Conselho de Administracdo toda e qualquer matéria
compreendida dentro de sua competéncia nos termos do art. 142 da Lei n® 6.404/76,
¢/cart. 39 do Estatuto, e acate as suas decisdes;

8.3 - determinar a juntada deste processo as contas da Telebris, relativas ao
exercicio de 1994, para exame em conjunto e em confronto.

0. Atan®03/98 - 22 Camara.

10. Data da Sessao: 12/02/1998 - Ordindria.

11. Especificagdo do quorum:

11.1. Ministros presentes: Adhemar Paladini Ghisi (Presidente), Bento José
Bugarin, Valmir Campelo (Relator) e o Ministro-Substituto José Antonio Barreto de
Macedo.

Adhemar Paladini Ghisi Valmir Campelo
Presidente Ministro-Relator

1. Publicada no DOU de 27.02.98, Secdo 1, p. 153
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJE DO MURIAE/R] -
APLICAQEO DOS RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL
(LEI N° 7.525/86)

Consulta

Ministro-Relator Carlos Atila Alvares da Silva

Grupo I - Classe III - Plendrio

TC-012.231/97-5

Anexos: TC-013.783/97-1 e TC-013.390/97-0

Natureza: Consulta

Entidade: Prefeitura Municipal de Laje do Muriaé/R]
Interessado: José Eliézer Tostes Pinto, Prefeito

Ementa: Consulta formulada por Prefeito Municipal sobre aplicacio
dos recursos do Fundo Especial (Lei n°7.525/86) para pagamento de servigos
de transporte e dos servicos e materiais de extensdo da rede de energia
elétrica ao longo de vias publicas. Conhecimento. Resposta afirmativa.
Comunicagio ao Consulente.

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito de Laje do Muriaé/R], Sr. José
Eliézer Tostes Pinto, sobre a possibilidade de aplicacdo dos recursos provenientes
do Fundo Especial (Lei n® 7.525/86) no pagamento:

a) dos servigos de transportes pertinentes ao convénio mantido por aquela
Prefeitura e o Governo do Estado; e

b) dos servigos e materiais de extensao da rede de energia elétrica ao longo
de vias publicas, para iluminagdo ptblica e distribuigdo em residéncias em
uma agrovila construida pela Prefeitura.

Apdbs minuciosa andlise das conseqiiéncias havidas em razdo da revogagao da
Lei n° 2.004/53 pela Lei n® 9.478, de 06/08/1997, a Unidade Técnica, em pareceres
uniformes, assim se manifesta (fls. 07, 08 e 09):

"Do exposto, considerando a superveniéncia da Lei n® 9.478, de 06/08/1997;
considerando, conforme nosso entendimento, a auséncia de norma regulando
o0 assunto; considerando que na aplicagdo da lei, ‘o juiz atenderd aos fins
sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum’ (Lei de Introdugéo
do Cédigo Civil, art. 5); e considerando, sobretudo,que é dever deste Orgio
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cumprir o seu papel de guardido da Coisa Piblica, mediante acdo preventiva
consubstanciada na orientacdo aos gestores piblicos sobre a correta aplicacio
dos recursos por eles administrados, propomos que este Tribunal conheca da
consulta para responder ao Prefeito Municipal de Laje do Muriaé/R], Sr. José
Eliézer Tostes Pinto, que, tal como foi consultado, nio contraria nenhum
disposto legal a indenizacio, com recursos dos royalties:

a) no pagamento de servicos de transportes dos materiais inerentes a execucao
de obras de asfaltamento de estradas vicinais; e

b) na compra de materiais, desde que com a prévia observancia da Lei n°®
8.006/93 e de suas alteragbes posteriores, ou no pagamento de servicos
destinados a expansao e melhoria da rede de iluminagéo ptblica.”

Ante a natureza da matéria tratada nestes autos, solicitei o pronunciamento

do Ministério Pablico (fl. 10), que assim se manifestou:

136

"Preliminarmente, constata-se que a presente consulta atende aos requisitos
de admissibilidade do artigo 216 do Regimento Interno do TCU, visto que:

a) o Prefeito é autoridade competente para formular consultas a respeito de
duavidas suscitadas na aplicagao dos recursos provenientes da compensacao
financeira pela exploragao do petréleo (RI/TCU, artigo 216, § 1°);

b) a consulta estd formulada articuladamente e contém indicagao precisa do
seu objeto (RI/TCU, artigo 216, § 2°);

¢) embora a pega ndo esteja instruida com parecer de 6rgao de assisténcia
técnica ou juridica, entendemos que esse aspecto possa ser relevado, por se
cuidar de tema momentoso e de interesse para grande nimero de Municipios
brasileiros.

No mérito, sdo cabiveis algumas ponderagdes acerca da questao.

De conformidade com o § 3° do artigo 27 da Lei n® 2.004/53, com a redagao
dada pelo artigo 7° da Lei n® 7.525/86, os recursos oriundos dos royaltiesdo
petrdleo deveriam ser aplicados exclusivamente em energia, pavimentacao
de rodovias, abastecimento e tratamento de dgua, irrigagdo, protegdo ao
meio ambiente e saneamento basico. Ademais, o artigo 8° da Lei n® 7.990/89,
com a redacdo alterada pelo artigo 3° da Lei n® 8.001/90, veda a aplicagdo
desses recursos em pagamento de dividas e no quadro permanente de pessoal.

Ocorre que, com a edigao da Lei n°®9.478/97, que dispde, entre outras matérias,
sobre a distribuigdo a Estados e Municipios de parte da receita de royalties
procedente da exploracio de petréleo, houve a expressa revogacao da Lei n®
2.004/53.

A respeito, avalia, com propriedade, a instrucdo técnica que, como aquela lei
‘declara expressamente a revogagdo da Lei n°® 2.004/53, ndo é necessario ser



jurista de renome para concluir que derrogada estd a Lei n® 7.525/86 em seu
art. 7° que alterou dispositivo da Lei ora revogada’ (fls. 07, item 10).

O signatdrio da instrucdo sinaliza, ainda, a necessidade de as 'autoridades
competentes se manifestarem sobre a vigéncia dos arts. 7° da Lei n® 7.525/86
e da Lei n°® 7.990/89, que deram nova redacao ao art. 27, § 3% e §§ 4°e 6° da
hoje revogada Lei n® 2.004/53, respectivamente, sob o argumento de quese
uma lei nova vem regular matéria de que trata uma lei anterior. declarando.
expressamente, como neste caso, sua revogacdo, e nio reproduz determinado

dispositivo dela, entende-se que este foi revogado. inclusive com as alteragoes
havidas’ (fls. 07, item 10).

Com efeito, nesse particular alinhamo-nos a posigio doutrinaria defensora
de que as normas destinadas a alterar outras normas - assim como aquelas
destinadas a derrogd-las - sio normas de efeitos exaurientes, ou seja, tém
como caracteristica intrinseca a natureza, a0 mesmo tempo, instantinea e
exaustiva de sua atuacdo em relagdo a norma modificada ou suprimida.
Alterado ou derrogado o direito pretérito, tais normas, por imperativo légico,
esgotam sua atuagdo, ndo provocando quaisquer efeitos a eventual revogacio
posterior da norma modificadora ou suprimidora. Ressalte-se que,
relativamente s normas derrogantes, a vedacio de repristinacdo automatica
encontra-se expressa no § 3° do artigo 2° da Lei de Introdugdo do Cédigo
Civil.

Quanto a esse aspecto, valem, por coincidéncia de fundamentos, as mesmas
licoes de Hans Kelsen, invocadas pelo Subprocurador-Geral Dr. Lucas Rocha
Furtado, no Parecer emitido no processo n® TC-002.737/96-5 (Decisdo n° 463/
06, Ata n® 30/96 - Plendrio, publicada no Didrio Oficial da Unido de 19.08.96,
p. 15.819), verbis.

"Visto que a norma derrogante nao se refere a uma conduta, ela nao pode,
como outras normas, ser cumprida e aplicada. Por conseguinte, também
nao pode ser violada. Cumpriu sua fungdo, i. e., a norma a qual se refere,
perdeu sua validade, a norma derrogante perde sua validade em referéncia
anorma cuja validade suprimiu. Portanto, sua validade na relagdo com a
norma cuja validade ela jd aboliu também nao pode ser abolida. Ela -
relativamente a norma por ela suprimida - nao é derrogdvel. Seria ineficaz
a tentativa - de uma outra norma derrogante - para abolir a validade de
uma norma referente e esta norma derrogada por uma norma meramente
derrogante. Pela segunda norma derrogante, a norma, cuja validade foi
abolida pela primeira norma derrogante, nao tornaria a realidade’.

De modo semelhante, no exato momento em que adquire eficicia uma norma
destinada a alterar outra, imediatamente o novo texto incorpora-se a norma
que foi modificada, substituindo o texto que ali existia. Significa dizer que, de
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pronto, a norma modificadora exaure a sua finalidade, ndo mais importando
que seja revogada posteriormente.,

Assim, com a vigéncia da Lei n° 7.525/86, o novo texto dado ao artigo 27 da
Lei n° 2.004/53 passou a integrar ex nunc este Diploma Legal, em lugar do
texto que ali havia,

De se inferir, portanto, que, revogada a Lei n® 2.004/53, derrogado estd o § 3°
do seu artigo 27, com todas as alteragdes posteriores, as quais impunham
limitagdes a aplicacdo dos recursos de royaltiesdo petrdleo pelos Estados,
Territérios e Municipios.

Com isso, hédo de se buscar em outras normas do ordenamento juridico as
limitagdes para a utilizacdo dos recursos do Fundo Especial, da Plataforma
Continental e da Bacia Sedimentar Terrestre.

Para tanto, faz-se necessario examinar a natureza juridica desses recursos.

De acordo com o inciso IX do artigo 20 da Constituicao Federal, os recursos
minerais, inclusive os do subsolo, sdo bens da Unido. Ademais, constituem
monopélio da Unido, segundo o inciso I do artigo 177 da Lei Maior, a pesquisa
e alavra das jazidas de petrdleo e gds natural.

Com fundamento nesses dispositivos, ja tivemos oportunidade de defender,
em Parecer exarado nos autos do TC-650.120/94-9, que os recursos financeiros
advindos desse tipo de exploragao econdmica pertencem, originariamente, a
Unido, posicionamento acolhido unanimemente por esta Egrégia Corte
(Decisdo n® 632/94, Ata n° 48/94 - Plenério).

Naquela oportunidade, apés minucioso exame da questao, pudemos concluir,
verbis:

'Infere-se, portanto, que, ao contrério das receitas mencionadas nos arts.
157 e 158 da Constituigdo Federal, que tratam da reparticdo das receitas
tributdrias, e que, por expressa disposicdo, pertencem, originariamente,
aos Estados e Municipios e, tais recursos ndo podem ser considerados
municipais ou estaduais'.

Prosseguindo nessa linha de raciocinio, temos que o § 1° do referido artigo
20 da Constituicdo, estabelece:

'§ 1° £ assegurada nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6rgdos da administragdo direta da Unido,
participacao no resultado da exploragdo de petréleo ou gds natural, de
recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de outros
recursos minerais no respectivo territério, plataforma continental, mar
territorial ou zona econémica exclusiva, ou compensacao financeira por
essa exploragao’ (destacamos).



Logo, caracterizada a natureza federal dos recursos, resulta evidente que cabe
a lei federal, a que se refere o § 1°, acima transcrito, regulamentar a
participacdo dos diversos entes e entidades nessas receitas, podendo, ainda,
disciplinar a sua aplica¢ao, inclusive direcionando as receitas para dreas de
maior cunho social ou vedando sua utilizacdo para pagamento de
determinadas despesas.

Ora, a Lei n°9.478/97, que disp0s sobre a nova politica energética nacional e
as atividades relativas ao monopdlio do petréleo, ndo faz nenhuma mencao
acerca de setores em que os recursos dos royalties do petr6leo devam ser
aplicados.

For¢oso reconhecer, pois, que houve significativa ampliagdo do leque de
possibilidades de utilizagdo, pelos administradores publicos, dos recursos
dos royalties. Entendemos, contudo, que permanecem vigentes as restri¢oes
impostas pelo artigo 8° da Lei n°® 7.990/89, com a redacio alterada pelo artigo
3°daLein®8.001/90.

Conclui-se que foi conferida aos gestores maior liberdade no uso dessas
receitas, remanescendo as limitagdes atinentes ao atendimento do interesse
publico e a observincia das normas de direito financeiro e dos demais
principios gerais de direito pdblico, sendo vedada a aplicacao dos recursos
em pagamento de dividas e no quadro permanente de pessoal.

Vale ressaltar que, cuidando-se de recursos pertencentes originariamente a
Unido e continuando em vigor os demais dispositivos da Lei n® 7.525/86, ai
incluido o artigo &°, consideramos relevante reafirmar que a fiscalizagdo das
despesas decorrentes da sua aplicacao - como de qualquer despesa dessa
natureza - é matéria de competéncia desta Corte de Contas, ex vido artigo 71,
incisos II e IV, da Constituigdo Federal, cabendo, outrossim, ao Tribunal
decidir sobre consulta que lhe seja formulada por autoridade competente, a
respeito de dtvida suscitada acerca do tema, nos precisos termos do artigo
1°, inciso XVII, da Lei n® 8.443/92.

Ante o exposto, manifestamo-nos no sentido de que se conhega da presente
consulta, com fundamento no artigo 1°, inciso XVII, da Lei n° 8.443/92 c/c
artigo 216 do Regimento Interno/TCU, para responder 4 autoridade consulente
que néo ha atualmente Gbices legais a utilizagao dos recursos dos royalties:

a) no pagamento dos servigos de transportes pertinentes ao convénio mantido
pela Prefeitura e o Governo do Estado, com vistas a execucao de obras de
asfaltamento de estradas vicinais;

b) no pagamento dos servigos e materiais de extensio da rede de energia
elétrica ao longo de vias publicas, para iluminagao publica e distribuigao em
residéncias em uma agrovila construida pela Prefeitura;
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Obviamente, desde que os servicos mencionados nio sejam executados por
servidores integrantes do quadro permanente de pessoal da Prefeitura.”

E o Relatério.

VOTO

A questdo da aplicagdo dos recursos do Fundo Especial (Lei n® 7.525/86) foi
adequadamente abordada e esclarecida pela Unidade Técnica e pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal.

Com efeito, uma vez revogada a Lei n°® 2.004, de 3 de outubro de 1953 pela Lei
n°9.478, de 6 de agosto de 1997, derrogado esta o art. 7° da Lei n°® 7.525, de 22 de
julho de 1986, que deu nova redagao ao § 3° do art. 27 da Lei n® 2.004/53.

Assim, as restrigdes a aplicacao dos recursos do Fundo Especial sdo aquelas a
que se refere o art. 8° da Lei n° 7.990/89, com a redacao dada pelo art. 3 °da Lei n®
8.001/90, que veda a aplicacao desses recursos em pagamento de dividas e no quadro
permanente de pessoal.

Por outro lado, entendo oportuno informar ao consulente que, nos termos
doart. 9°, § 1°, da Instrugao Normativa TCU n° 9, de 16/02/1995, os comprovantes das
receitas e das despesas, estas identificadas com carimbo préprio, deverao ser
guardados em sistemas convencionais de arquivos ou em sistemas de processamento
eletrénico de dados, devidamente classificados, pelo prazo minimo de cinco anos,
contados da data da aplicagdo dos recursos;

Assim, VOTO por que o Tribunal adote a Decisdo que ora submeto a apreciagao
deste Plendrio.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AQ TCU

Procurador-Geral, em exercicio, Jatir Batista da Cunha

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito de Laje do Muriaé/R], Sr. José
Eliézer Tostes Pinto, sobre a aplicacio de recursos provenientes do Fundo Especial
(Lein.° 7.525/86).

Informa o consulente que aquele Municipio firmou convénio com o Governo
do Estado, com vistas a execugao de uma obra de asfaltamento de estradas vicinais,
em que o Estado executard a obra, fornecendo todos os materiais necessarios a sua
execugdo, exclusive mao-de-obra, excetuando-se, porém, deste contexto, os servigos
de transportes dos materiais inerentes, que correrdo dnica e exclusivamente por
conta, risco e responsabilidade da Prefeitura (fls. 01).

Assim, indaga o Chefe do Poder Executivo Municipal (fls. 01):

“12, Consulta: E permitida a utilizacio dos recursos dos Royalties do Petréleo,
para o pagamento dos servigos de transportes pertinentes ao convénio
mantido por esta Prefeitura e o Governo do Estado?
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22, Consulta: E permitida a utilizacio dos Recursos dos Royalties do Petréleo,
para pagamento dos servi¢os e materiais de extensdo da rede de energia
elétrica ao longo de vias publicas, para iluminagao publica e distribui¢io em
residéncias em uma agrovila construida pela Prefeitura?”.

Por honrosa deferéncia do eminente Ministro-Relator Carlos Atila Alvares
da Silva, somos chamados a intervir nos autos (fls. 10).

Preliminarmente, constata-se que a presente consulta atende aos requisitos
de admissibilidade do artigo 216 do Regimento Interno do TCU, visto que:

a) o Prefeito é autoridade competente para formular consultas a respeito de
davidas suscitadas na aplicacio dos recursos provenientes da compensacao financeira
pela exploracao do petréleo (RI/TCU, artigo 216, § 1°);

b) a consulta estd formulada articuladamente e contém indicagdo precisa do
seu objeto (RI/TCU, artigo 216, § 2°);

¢) embora a peca nao esteja instruida com parecer de 6rgao de assisténcia
técnica ou juridica, entendemos que esse aspecto possa ser relevado, por se cuidar
de tema momentoso e de interesse para grande ndmero de Municipios brasileiros.

No mérito, sdo cabiveis algumas ponderacdes acerca da questao.

De conformidade com o § 3° do artigo 27 da Lei n.° 2.004/53, com a redagdo
dada pelo artigo 7° da Lei n.® 7.525/80, os recursos oriundos dos royaltiesdo petréleo
deveriam ser aplicados exclusivamente em energia, pavimentacio de rodovias,
abastecimento e tratamento de dgua, irrigagdo, protecio ao meio ambiente e
saneamento béasico. Ademais, o artigo 8 da Lei n.° 7.990/89, com a redagéo alterada
pelo artigo 3° da Lei n.© 8.001/90, veda a aplicacio desses recursos em pagamento de
dividas e no quadro permanente de pessoal.

Ocorre que, com a edigdo da Lei n.° 9.478/97, que dispde, entre outras matérias,
sobre a distribui¢do a Estados e Municipios de parte da receita de royalties procedente
da exploracao de petréleo, houve a expressa revogacao da Lei n® 2.004/53.

Arespeito, avalia, com propriedade, a instrucio técnica que, como aquela lei
"declara expressamente a revogagao da Lei n.° 2.004/53, ndo é necessdrio ser jurista
de renome para concluir que derrogada estd a Lei n.° 7.525/86 em seu art. 7° que
alterou dispositivo da Lei ora revogada” (fls. 07, item 10).

O signatdrio da instrugdo sinaliza, ainda, a necessidade de as "autoridades
competentes se manifestarem sobre a vigéncia dos arts. 7° da Lei n® 7.525/86 e da Lei
n.°7.990/89, que deram nova redagio ao art. 27, § 3% e §§ 4° e 6° da hoje revogada Lei
n.°2.004/53, respectivamente, sob o argumento de que se uma lei nova vem regular
matéria de que trata uma lei anterior, declarando, expressamente, como neste caso,
sua revogacao, e nao reproduz determinado dispositivo dela, entende-se que este foi
revogado, inclusive com as alteracdes havidas” (fls. 07, item 10).

Com efeito, nesse particular alinhamo-nos a posigdo doutrinéria defensora
de que as normas destinadas a alterar outras normas - assim como aquelas destinadas
a derrogd-las - sio normas de efeitos exaurientes, ou seja, tém como caracteristica
intrinseca a natureza, a0 mesmo tempo, instantinea e exaustiva de sua atuagio em
relagdo a norma modificada ou suprimida. Alterado ou derrogado o direito pretérito,
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tais normas, por imperativo 16gico, esgotam sua atuacio, nao provocando quaisquer
efeitos a eventual revogacdo posterior da norma modificadora ou suprimidora.
Ressalte-se que, relativamente as normas derrogantes, a vedagao de repristinagao
automdtica encontra-se expressa no § 3° do artigo 2° da Lei de Introducio do Cédigo
Civil.

Quanto a esse aspecto, valem, por coincidéncia de fundamentos, as mesmas
licdes de Hans Kelsen, invocadas pelo Subprocurador-Geral Dr. Lucas Rocha Furtado,
no Parecer emitido no processo n.° TC-002.737/96-5 (Decisdo n.° 463/96, Ata n.° 30/96
- Plendrio, publicada no Didrio Oficial da Unido de 19.08.96, p. 15.819), verbis:

"Visto que a norma derrogante nao se refere a uma conduta, ela ndo pode,
como outras normas, ser cumprida e aplicada. Por conseguinte, também nao
pode ser violada. Cumpriu sua funcdo, i. e., a norma a qual se refere, perdeu
sua validade, a norma derrogante perde sua validade em referéncia a norma
cuja validade suprimiu. Portanto, sua validade na relagio com a norma cuja
validade ela ja aboliu também nao pode ser abolida. Ela - relativamente a
norma por ela suprimida - ndo é derrogdvel. Seria ineficaz a tentativa - de
uma outra norma derrogante - para abolir a validade de uma norma referente
e esta norma derrogada por uma norma meramente derrogante. Pela segunda
norma derrogante, a norma, cuja validade foi abolida pela primeira norma
derrogante, ndo tornaria a realidade”.

De modo semelhante, no exato momento em que adquire eficicia uma norma
destinada a alterar outra, imediatamente o novo texto incorpora-se a norma que foi
modificada, substituindo o texto que ali existia. Significa dizer que, de pronto, a
norma modificadora exaure a sua finalidade, ndo mais importando que seja revogada
posteriormente.

Assim, com a vigéncia da Lei n.° 7.525/86, o novo texto dado ao § 3° do artigo
27 da Lei n.° 2.004/53 passou a integrar ex nunc este Diploma Legal, em lugar do
texto que ali havia.

De se inferir, portanto, que, revogada a Lei n.° 2.004/53, derrogado estd o § 3°
do seu artigo 27, com todas as alteracdes posteriores, as quais impunham limitacdes
a aplicacdo dos recursos de royalties do petréleo pelos Estados, Territérios e
Municipios.

Com isso, hdo de se buscar em outras normas do ordenamento juridico as
limitagcdes para a utilizacdo dos recursos do Fundo Especial, da Plataforma
Continental e da Bacia Sedimentar Terrestre.

Para tanto, faz-se necessdrio examinar a natureza juridica desses recursos.

De acordo com o inciso IX do artigo 20 da Constituicao Federal, os recursos
minerais, inclusive os do subsolo, sdo bens da Unido. Ademais, constituem
monopdlio da Unido, segundo o inciso I do artigo 177 da Lei Maior, a pesquisa e a
lavra das jazidas de petréleo e gds natural.

Com fundamento nesses dispositivos, ja tivemos oportunidade de defender,
em Parecer exarado nos autos do TC-650.120/94-9, que os recursos financeiros advindos
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desse tipo de exploragdo econdmica pertencem, originariamente, a Unido,
posicionamento acolhido unanimemente por esta Egrégia Corte (Decisdo n.° 632/
04, Atan.° 48/94 - Plendrio).

Naquela oportunidade, apés minucioso exame da questao, pudemos concluir,
verbis:

"Infere-se, portanto, que, ao contrdrio das receitas mencionadas nos arts. 157
e 158 da Constituigao Federal, que tratam da reparticio das receitas tributdrias,
e que, por expressa disposicdo, pertencem, originariamente, aos Estados e
Municipios e, tais recursos nio podem ser considerados municipais ou
estaduais”.

Prosseguindo nessa linha de raciocinio, temos que o § 1° do referido artigo
20 da Constituicdo, estabelece:

"§ 1.° E assegurada nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a érgaos da administracao direta da Uniao,
participagdo no resultado da exploragdo de petrdleo ou gds natural, de recursos
hidricos para fins de geracao de energia elétrica e de outros recursos minerais
no respectivo territério, plataforma continental, mar territorial ou zona
econbmica exclusiva, ou compensagao financeira por essa exploragao”
(destacamos).

Logo, caracterizada a natureza federal dos recursos, resulta evidente que cabe
alei federal, a que se refere o § 1°, acima transcrito, regulamentar a participagao dos
diversos entes e entidades nessas receitas, podendo, ainda, disciplinar a sua aplicacao,
inclusive direcionando as receitas para dreas de maior cunho social ou vedando sua
utilizagdo para pagamento de determinadas despesas.

Ora, a Lein.© 9.478/97, que dispds sobre a nova politica energética nacional e
as atividades relativas ao monopdlio do petréleo, ndo faz nenhuma mencao acerca
de setores em que os recursos dos royalties do petréleo devam ser aplicados.

Forgoso reconhecer, pois, que houve significativa ampliagdo do leque de
possibilidades de utiliza¢do, pelos administradores ptblicos, dos recursos dos
royalties. Entendemos, contudo, que permanecem vigentes as restri¢des impostas
pelo artigo 8° da Lei n.° 7.990/89, com a redacao alterada pelo artigo 3° da Lei n.°
8.001/90.

Conclui-se que foi conferida aos gestores maior liberdade no uso dessas
receitas, remanescendo as limitacdes atinentes ao atendimento do interesse piblico
e a observancia das normas de direito financeiro e dos demais principios gerais de
direito ptblico, sendo vedada a aplicacao dos recursos em pagamento de dividas e
no quadro permanente de pessoal.

Vale ressaltar que, cuidando-se de recursos pertencentes originariamente a
Unido e continuando em vigor os demais dispositivos da Lei n.° 7.525/86, ai incluido
o0 artigo 8° consideramos relevante reafirmar que a fiscalizagdo das despesas
decorrentes da sua aplicagdo - como de qualquer despesa dessa natureza - é matéria
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de competéncia desta Corte de Contas, ex v/ do artigo 71, incisos II e IV, da
Constituicao Federal, cabendo, outrossim, ao Tribunal decidir sobre consulta que
lhe seja formulada por autoridade competente, a respeito de dtvida suscitada acerca
do tema, nos precisos termos do artigo 1°, inciso XVII, da Lei n.° 8.443/92,

Ante o exposto, manifestamo-nos no sentido de que se conheca da presente
consulta, com fundamento no artigo 1°, inciso XVII, da Lei n.° 8.443/92 ¢/c artigo 216
do Regimento Interno/TCU, para responder a autoridade consulente que nio h4
atualmente 6bices legais a utilizacdo dos recursos dos royalties:

a) no pagamento dos servicos de transportes pertinentes ao convénio mantido
pela Prefeitura e o Governo do Estado, com vistas 4 execugao de obras de asfaltamento
de estradas vicinais;

b) no pagamento dos servicos e materiais de extensdo da rede de energia
elétrica ao longo de vias publicas, para iluminagdo ptblica e distribuicio em
residéncias em uma agrovila construida pela Prefeitura;

obviamente, desde que os servicos mencionados nio sejam executados por
servidores integrantes do quadro permanente de pessoal da Prefeitura.
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DECISAO N° 21/98 - TCU - PLENARIO!

1. Processo: TC-012.231/97-5
Anexos: TC-013.390/97-0 e TC-013.783/97-1

2. Classe de Assunto: 111 - Consulta.

3. Interessado: José Eliézer Tostes Pinto, Prefeito.

4. Entidade: Prefeitura Municipal de Laje do Muriaé/R].

5. Relator: Ministro Carlos Atila Alvares da Silva.

6. Representante do Ministério Pdblico: Dr. Jatir Batista da Cunha, Procurador-
Geral.

7. Unidade Técnica: Secex/R].

8. Decisao: O Tribunal Pleno, ante as razdes expostas pelo Relator e com
fundamento no art. 1°, inciso XVII, da Lei n° 8.443/92, DECIDE:

8.1. conhecer da consulta formulada pelo Sr. José Eliézer Tostes Pinto, Prefeito
Municipal de Laje do Muriaé/R], por preencher os requisitos de admissibilidade
estabelecidos no art. 216, § 1°, do Regimento Interno;

8.2. responder ao consulente que ndo hd, atualmente, Gbices legais a utilizagao
dos recursos dos royalties do petréleo:

a) no pagamento dos servigos de transportes pertinentes ao convénio mantido
pela Prefeitura e o Governo do Estado, com vistas a execugao de obras de asfaltamento
de estradas vicinais; e

b) no pagamento dos servi¢os e materiais de extensdo da rede de energia
elétrica ao longo de vias publicas, para iluminagio publica e distribuigdo em
residéncias em uma agrovila construida pela Prefeitura;

8.3 informar ao interessado que, nos termos do art. 9°, § 1°, da Instrugao
Normativa TCU n° 9, de 16/02/1995, os comprovantes das receitas e das despesas,
estas identificadas com carimbo préprio, deverdo ser guardados em sistemas
convencionais de arquivos ou em sistemas de processamento eletrénico de dados,
devidamente classificados, pelo prazo minimo de cinco anos, contados da data da
aplicacao dos recursos; e

8.4. dar ciéncia ao consulente do inteiro teor desta Deciséo, bem como do
Relatério e do Voto que a fundamentam.

9. Atan® 10/98 - Plendrio.

10. Data da Sessdo: 25/03/1998 - Ordinaria.

11. Especificagdo do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero dos Santos (Presidente), Adhemar Paladini
Ghisi, Carlos Atila Alvares da Silva (Relator), Iram Saraiva, Humberto Guimaries
Souto, Bento José Bugarin, Valmir Campelo e os Ministros-Substitutos Lincoln
Magalhdes da Rocha e Benjamin Zymler.

Homero Santos Carlos Atila Alvares da Silva
Presidente Ministro-Relator

1. Publicada no DOU de 07.04.98, Secdo 1, p. 77
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PREFEITURA MUNICIPAL DE QUISSAMA/R] - APLICAQﬁO
DOS RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL (LEI N° 7.525/86)
Consulta

Ministro-Relator Carlos Atila Alvares da Silva

Grupo I - Classe III - Plenério

TC-013.391/97-6

Natureza: Consulta

Entidade: Prefeitura Municipal de Quissama/R]
Interessado: Octdvio Carneiro da Silva, Prefeito

Ementa: Consulta formulada por Prefeito Municipal sobre aplicacao
dos recursos do Fundo Especial (Lei n° 7.525/86) em indenizagées com
desapropriacdo de imdveis para fins de abertura de vias piblicas.
Conhecimento. Resposta afirmativa, Comunicagao ao Consulente.

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito de Quissama/R]J, Sr. Octavio
Carneiro da Silva, sobre a possibilidade de aplicagdo dos recursos provenientes do
Fundo Especial (Lei n°® 7.525/86) no pagamento de indenizagdes com desapropriagao
de iméveis para fins de abertura de vias publicas.

Apds minuciosa andlise das conseqiiéncias havidas em razédo da revogacao da
Lei n® 2.004/53 pela Lei n® 9.478, de 06/08/1997, a Unidade Técnica, em pareceres
uniformes, assim se manifesta (fls. 12, 12-ve 13):

"Do exposto, considerando a superveniéncia da Lei n® 9.478, de 06/08/1997;
considerando, conforme nosso entendimento, a auséncia de norma regulando
o0 assunto; considerando que na aplicagdo da lei, ‘o juiz atenderd aos fins
sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum’ (Lei de Introdugéo
do Cédigo Civil, art. 5); e considerando, sobretudo, que é dever deste Orgio
cumprir o seu papel de guardido da Coisa Pablica, mediante acdo preventiva
consubstanciada na orientagao aos gestores publicos sobre a correta aplicacao
dos recursos por eles administrados, propomos que este Tribunal conheca da
consulta para responder ao Prefeito Municipal de Quissama/R], Sr. Octavio
Carneiro da Silva, que, tal como foi consultado, nio contraria nenhum
disposto legal a indenizacdo, com recursos dos royalties, de iméveis
desapropriados, desde que, para fins de abertura de vias ptblicas e estradas
vicinais.”
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Ante a natureza da matéria tratada nestes autos, solicitei 0 pronunciamento
do Ministério Publico (fl. 14), que assim se manifestou:

"Preliminarmente, constata-se que a presente consulta atende aos requisitos
de admissibilidade do artigo 216 do Regimento Interno do TCU, visto que:

a) o Prefeito é autoridade competente para formular consultas a respeito de
duavidas suscitadas na aplicacao dos recursos provenientes da compensagao
financeira pela exploragdo do petréleo (RI/TCU, artigo 216, § 1°);

b) a consulta estd formulada articuladamente e contém indicagdo precisa do
seu objeto (RI/TCU, artigo 216, § 2°);

) a pega apresentada encontra-se instruida com parecer da Procuradoria
Juridica daquele Municipio (RI/TCU, artigo 216, § 2° - fls. 05).

No mérito, sdo cabiveis algumas ponderagoes acerca da questao.

De conformidade com o § 3° do artigo 27 da Lei n® 2.004/53, com a redagao
dada pelo artigo 7° da Lei n°® 7.525/86, os recursos oriundos dos royalties do
petrdleo deveriam ser aplicados exclusivamente em energia, pavimentagao
de rodovias, abastecimento e tratamento de dgua, irrigagdo, protegdo ao
meio ambiente e saneamento basico. Ademais, o artigo 8 da Lei n® 7.990/89,
com a redacdo alterada pelo artigo 3° da Lei n° 8.001/90, veda a aplicagao
desses recursos em pagamento de dividas e no quadro permanente de pessoal.

Ocorre que, com a edigao da Lei n°®9.478/97, que dispde, entre outras matérias,
sobre a distribuigdo a Estados e Municipios de parte da receita de royalties
procedente da exploracao de petréleo, houve a expressa revogacao da Lei n®
2.004/53.

A respeito, avalia, com propriedade, a instrugdo técnica (fls. 11, subitem
17.1):

'Como aquela lei declara expressamente a revogagao da Lei n® 2.004/53,
ndo é necessario ser jurista de renome para concluir que derrogada esta a
Lein® 7.525/86 em seu art. 7° que alterou dispositivo da Lei ora revogada.’

O signatdrio da instrucdo sinaliza, ainda, a necessidade de as 'autoridades
competentes se manifestarem sobre a vigéncia dos arts. 7° da Lei n° 7.525/86
e da Lein® 7.990/89, que deram nova redacdo ao art. 27, § 3°; e §§ 4°e 6° da
hoje revogada Lei n® 2.004/53, respectivamente, sob o argumento de quese
uma lei nova vem regular matéria de que trata uma lei anterior, declarando.
expressamente, como neste caso, sua revogacao, e ndo reproduz determinado

dispositivo dela, entende-se que este foi revogado. inclusive com as alteracoes
havidas’ (fls. 11, subitem 17.3).

Com efeito, nesse particular alinhamo-nos a posigao doutrindria defensora
de que as normas destinadas a alterar outras normas - assim como aquelas
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destinadas a derrogd-las - sio normas de efeitos exaurientes, ou seja, tém
como caracteristica intrinseca a natureza, ao mesmo tempo, instantinea e
exaustiva de sua atuacdo em relacdo a norma modificada ou suprimida.
Alterado ou derrogado o direito pretérito, tais normas, por imperativo légico,
esgotam sua atuacdo, nao provocando quaisquer efeitos a eventual revogacio
posterior da norma modificadora ou suprimidora. Ressalte-se que,
relativamente as normas derrogantes, a vedacio de repristinacdo automadtica
encontra-se expressa no § 3° do artigo 2° da Lei de Introduc¢io do Cédigo
Civil.

Quanto a esse aspecto, valem, por coincidéncia de fundamentos, as mesmas
licoes de Hans Kelsen, invocadas pelo Subprocurador-Geral Dr. Lucas Rocha
Furtado, no Parecer emitido no processo n® TC-002.737/96-5 (Decisdo n° 463/
06, Ata n® 30/96 - Plendrio, publicada no Didrio Oficial da Unido de 19.08.96,
p. 15.819), verbis:

"Visto que a norma derrogante nao se refere a uma conduta, ela nao pode,
como outras normas, ser cumprida e aplicada. Por conseguinte, também
nao pode ser violada. Cumpriu sua fungdo, i. e., a norma a qual se refere,
perdeu sua validade, a norma derrogante perde sua validade em referéncia
anorma cuja validade suprimiu. Portanto, sua validade na relagdo com a
norma cuja validade ela jd aboliu também nao pode ser abolida. Ela -
relativamente a norma por ela suprimida - ndo é derrogdvel. Seria ineficaz
a tentativa - de uma outra norma derrogante - para abolir a validade de
uma norma referente e esta norma derrogada por uma norma meramente
derrogante. Pela segunda norma derrogante, a norma, cuja validade foi
abolida pela primeira norma derrogante, nao tornaria a realidade’.

De modo semelhante, no exato momento em que adquire eficicia uma norma
destinada a alterar outra, imediatamente o novo texto incorpora-se a norma
que foi modificada, substituindo o texto que ali existia. Significa dizer que, de
pronto, a norma modificadora exaure a sua finalidade, ndo mais importando
que seja revogada posteriormente.,

Assim, com a vigéncia da Lei n° 7.525/86, o novo texto dado ao artigo 27, § 3°,
da Lei n®2.004/53 passou a integrar ex nunceste Diploma Legal, em lugar do
texto que ali havia.

De se inferir, portanto, que, revogada a Lei n® 2.004/53, derrogado estd o § 3°
do seu artigo 27, com todas as alteracdes posteriores, as quais impunham
limitagdes a aplicagdo dos recursos de royalties do petréleo pelos Estados,
Territérios e Municipios.

Com isso, hdo de se buscar em outras normas do ordenamento juridico as
limitages para a utilizacdo dos recursos do Fundo Especial, da Plataforma
Continental e da Bacia Sedimentar Terrestre.
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Para tanto, faz-se necessério examinar a natureza juridica desses recursos.

De acordo com o inciso IX do artigo 20 da Constituicio Federal, os recursos
minerais, inclusive os do subsolo, sdo bens da Unido. Ademais, constituem
monopélio da Unido, segundo o inciso I do artigo 177 da Lei Maior, a pesquisa
e alavra das jazidas de petréleo e gds natural.

Com fundamento nesses dispositivos, ja tivemos oportunidade de defender,
em Parecer exarado nos autos do TC-650.120/94-9, que os recursos financeiros
advindos desse tipo de exploragio econdmica pertencem, originariamente, a
Unido, posicionamento acolhido unanimemente por esta Egrégia Corte
(Decisdo n° 632/94, Ata n°® 48/94 - Plenério).

Naquela oportunidade, apés minucioso exame da questdo, pudemos concluir,
verbis:

'Infere-se, portanto, que, ao contrario das receitas mencionadas nos arts.
157 e 158 da Constituicdo Federal, que tratam da reparticao das receitas
tributdrias, e que, por expressa disposicdo, pertencem, originariamente,
aos Estados e Municipios e, tais recursos ndo podem ser considerados
municipais ou estaduais’.

Prosseguindo nessa linha de raciocinio, temos que o § 1° do referido artigo
20 da Constituicdo, estabelece:

'§ 1° E assegurada nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a érgios da administragdo direta da Unido,
participacao no resultado da exploragdo de petréleo ou gds natural, de
recursos hidricos para fins de geragio de energia elétrica e de outros
recursos minerais no respectivo territério, plataforma continental, mar
territorial ou zona econ6émica exclusiva, ou compensagao financeira por
essa exploragao’ (destacamos).

Logo, caracterizada a natureza federal dos recursos, resulta evidente que cabe
a lei federal, a que se refere o § 1°, acima transcrito, regulamentar a
participagao dos diversos entes e entidades nessas receitas, podendo, ainda,
disciplinar a sua aplicagdo, inclusive direcionando as receitas para dreas de
maior cunho social ou vedando sua utilizagdo para pagamento de
determinadas despesas.

Ora, a Lein®9.478/97, que dispds sobre a nova politica energética nacional e
as atividades relativas ao monopélio do petrdleo, ndo faz nenhuma mengao
acerca de setores em que os recursos dos royalties do petréleo devam ser
aplicados.

For¢oso reconhecer, pois, que houve significativa ampliagdo do leque de
possibilidades de utilizacdo, pelos administradores publicos, dos recursos
dos royalties. Entendemos, contudo, que permanecem vigentes as restri¢coes



impostas pelo artigo 8° da Lei n°® 7.990/89, com a redacio alterada pelo artigo
3°daLein®8.001/90.

Conclui-se que foi conferida aos gestores maior liberdade no uso dessas
receitas, remanescendo as limitagdes atinentes ao atendimento do interesse
publico e a observincia das normas de direito financeiro e dos demais
principios gerais de direito ptblico, sendo vedada a aplicagdo dos recursos
em pagamento de dividas e no quadro permanente de pessoal.

Vale ressaltar que, cuidando-se de recursos pertencentes originariamente a
Unido e continuando em vigor os demais dispositivos da Lei n® 7.525/86, ai
incluido o artigo &8°, consideramos relevante reafirmar que a fiscalizagio das
despesas decorrentes da sua aplicacdo - como de qualquer despesa dessa
natureza - é matéria de competéncia desta Corte de Contas, ex vido artigo 71,
incisos II e IV, da Constituicdo Federal, cabendo, outrossim, ao Tribunal
decidir sobre consulta que lhe seja formulada por autoridade competente, a
respeito de dtvida suscitada acerca do tema, nos precisos termos do artigo
1°, inciso XVII, da Lei n® 8.443/92.

Ante o exposto, manifestamo-nos no sentido de que se conhega da presente
consulta, com fundamento no artigo 1°, inciso XVII, da Lei n° 8.443/92 c/c
artigo 216 do Regimento Interno/TCU, para responder a autoridade consulente
que ndo hd atualmente 6bices legais a utilizagdo dos recursos dos royalties
do petréleo no pagamento de indenizagdes de iméveis desapropriados para
fins de abertura de vias ptblicas.”

E o Relatério.

VOTO

A questao da aplicacao dos recursos do Fundo Especial (Lei n® 7.525/86) foi
adequadamente abordada e esclarecida pela Unidade Técnica e pelo Ministério
Pablico junto ao Tribunal.

Com efeito, uma vez revogada a Lei n°® 2.004, de 3 de outubro de 1953, pela Lei
n°9.478, de 6 de agosto de 1997, derrogado esta o art. 7° da Lei n° 7.525, de 22 de
julho de 1986, que deu nova redagao ao § 3° do art. 27 da Lei n® 2.004/53.

Assim, as restrigdes a aplicacao dos recursos do Fundo Especial sdo aquelas a
que se refere o art. 8° da Lei n° 7.990/89, com a redacdo dada pelo art. 3° da Lei n®
8.001/90, que veda a aplicacao desses recursos em pagamento de dividas e no quadro
permanente de pessoal.

Por outro lado, entendo oportuno informar ao Consulente que, nos termos
doart. 9°, § 1°, da Instrugao Normativa TCU n° 9, de 16/02/1995, os comprovantes das
receitas e das despesas, estas identificadas com carimbo préprio, deverdo ser
guardados em sistemas convencionais de arquivos ou em sistemas de processamento
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eletrénico de dados, devidamente classificados, pelo prazo minimo de 5 (cinco)
anos, contados da data da aplicacio dos recursos;

Assim, VOTO por que o Tribunal adote a Decisdo que ora submeto a apreciacao
deste Plendrio.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCU

Procurador-Geral, em exercicio, Jatir Batista da Cunha

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito de Quissama/R], Sr. Octavio
Carneiro da Silva, sobre a aplicagao de recursos provenientes do Fundo Especial
(Lein.®7.525/80).

Indaga o Chefe do Poder Executivo Municipal se o pagamento de indenizacdes
com desapropriacdo de iméveis, para fins de abertura de vias ptblicas, com receitas
oriundas dos royalties do petrdleo, estd de acordo com a lei (fls. 03/04).

Por honrosa deferéncia do eminente Ministro-Relator Carlos Atila Alvares
da Silva, somos chamados a intervir nos autos (fls. 14).

Preliminarmente, constata-se que a presente consulta atende aos requisitos
de admissibilidade do artigo 216 do Regimento Interno do TCU, visto que:

a) o Prefeito é autoridade competente para formular consultas a respeito de
davidas suscitadas na aplicacdo dos recursos provenientes da compensagao financeira
pela exploragao do petréleo (RI/TCU, artigo 216, § 1°);

b) a consulta estd formulada articuladamente e contém indicagdo precisa do
seu objeto (RI/TCU, artigo 216, § 2°);

¢) a pega apresentada encontra-se instruida com parecer da Procuradoria
Juridica daquele Municipio (RI/TCU, artigo 216, § 2°-fls. 05).

No mérito, sdo cabiveis algumas ponderacdes acerca da questao.

De conformidade com o § 3° do artigo 27 da Lei n.® 2.004/53, com a redagdo
dada pelo artigo 7° da Lei n.° 7.525/86, os recursos oriundos dos royaltiesdo petréleo
deveriam ser aplicados exclusivamente em energia, pavimentacao de rodovias,
abastecimento e tratamento de dgua, irrigagdo, protecdo ao meio ambiente e
saneamento basico. Ademais, o artigo 8° da Lei n.° 7.990/89, com a redacdo alterada
pelo artigo 3° da Lei n.° 8.001/90, veda a aplicacio desses recursos em pagamento de
dividas e no quadro permanente de pessoal.

Ocorre que, com a edicdo da Lei n.© 9.478/97, que dispde, entre outras matérias,
sobre a distribuicdo a Estados e Municipios de parte da receita de royalties procedente
da exploracao de petrdleo, houve a expressa revogacao da Lei n® 2.004/53.

A respeito, avalia, com propriedade, a instrugdo técnica (fls. 11, subitem
17.1):

"Como aquela lei declara expressamente a revogagao da Lei n.° 2.004/53, ndo
é necessdario ser jurista de renome para concluir que derrogada estd a Lein.°
7.525/86 em seu art. 7° que alterou dispositivo da Lei ora revogada”.
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O signatdrio da instrucao sinaliza, ainda, a necessidade de as "autoridades
competentes se manifestarem sobre a vigéncia dos arts. 7° da Lei n® 7.525/86
e da Lein.® 7.990/89, que deram nova redacao ao art. 27, § 3% e §§ 4°e 6°da
hoje revogada Lei n.° 2.004/53, respectivamente, sob o argumento de que se

uma lei nova vem regular matéria de que trata uma lei anterior. declarando.
expressamente, como neste caso, sua revogacao, e nio reproduz determinado

dispositivo dela. entende-se que este foi revogado. inclusive com as alteracoes
havidas” (fls. 11, subitem 17.3).

Com efeito, nesse particular alinhamo-nos a posigio doutrinaria defensora
de que as normas destinadas a alterar outras normas - assim como aquelas destinadas
a derrogd-las - sdo normas de efeitos exaurientes, ou seja, tém como caracteristica
intrinseca a natureza, a0 mesmo tempo, instantinea e exaustiva de sua atuagio em
relagdo a norma modificada ou suprimida. Alterado ou derrogado o direito pretérito,
tais normas, por imperativo 16gico, esgotam sua atuacdo, nio provocando quaisquer
efeitos a eventual revogagdo posterior da norma modificadora ou suprimidora.
Ressalte-se que, relativamente as normas derrogantes, a vedacao de repristinagao
automadtica encontra-se expressa no § 3° do artigo 2° da Lei de Introducdo do Cédigo
Civil.

Quanto a esse aspecto, valem, por coincidéncia de fundamentos, as mesmas
licdes de Hans Kelsen, invocadas pelo Subprocurador-Geral Dr. Lucas Rocha Furtado,
no Parecer emitido no processo n.° TC-002.737/96-5 (Decisdo n.° 463/96, Ata n.° 30/96
- Plendrio, publicada no Didrio Oficial da Unido de 19.08.96, p. 15.819), verbis:

"Visto que a norma derrogante nao se refere a uma conduta, ela nao pode,
como outras normas, ser cumprida e aplicada. Por conseguinte, também nao
pode ser violada. Cumpriu sua funcéo, i. e., a norma a qual se refere, perdeu
sua validade, a norma derrogante perde sua validade em referéncia a norma
cuja validade suprimiu. Portanto, sua validade na relagdo com a norma cuja
validade ela ja aboliu também nao pode ser abolida. Ela - relativamente a
norma por ela suprimida - ndo é derrogdvel. Seria ineficaz a tentativa - de
uma outra norma derrogante - para abolir a validade de uma norma referente
e esta norma derrogada por uma norma meramente derrogante. Pela segunda
norma derrogante, a norma, cuja validade foi abolida pela primeira norma
derrogante, ndo tornaria a realidade”.

De modo semelhante, no exato momento em que adquire eficicia uma norma
destinada a alterar outra, imediatamente o novo texto incorpora-se a norma que foi
modificada, substituindo o texto que ali existia. Significa dizer que, de pronto, a
norma modificadora exaure a sua finalidade, ndo mais importando que seja revogada
posteriormente.

Assim, com a vigéncia da Lei n.° 7.525/86, o0 novo texto dado ao 8§ 3° do artigo
27 da Lein.° 2.004/53 passou a integranunceste Diploma Legal, em lugar do texto
que ali havia.
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De se inferir, portanto, que, revogada a Lei n.° 2.004/53, derrogado estd o § 3°
do seu artigo 27, com todas as alteracdes posteriores, as quais impunham limitacdes
a aplicacdo dos recursos de royalties do petréleo pelos Estados, Territérios e
Municipios.

Com isso, hdo de se buscar em outras normas do ordenamento juridico as
limitacdes para a utilizacdo dos recursos do Fundo Especial, da Plataforma
Continental e da Bacia Sedimentar Terrestre.

Para tanto, faz-se necessdrio examinar a natureza juridica desses recursos.

De acordo com o inciso IX do artigo 20 da Constituicdo Federal, os recursos
minerais, inclusive os do subsolo, sdo bens da Unido. Ademais, constituem
monopdlio da Unido, segundo o inciso I do artigo 177 da Lei Maior, a pesquisa e a
lavra das jazidas de petréleo e gds natural.

Com fundamento nesses dispositivos, jd tivemos oportunidade de defender,
em Parecer exarado nos autos do TC-650.120/94-9, que os recursos financeiros advindos
desse tipo de exploracdo econémica pertencem, originariamente, & Unido,
posicionamento acolhido unanimemente por esta Egrégia Corte (Decisdo n.° 632/
04, Atan.° 48/94 - Plendrio).

Naquela oportunidade, apés minucioso exame da questio, pudemos concluir,
verbis:

"Infere-se, portanto, que, ao contrdrio das receitas mencionadas nos arts. 157
e 158 da Constituicao Federal, que tratam da reparticio das receitas tributdrias,
e que, por expressa disposicao, pertencem, originariamente, aos Estados e
Municipios e, tais recursos nido podem ser considerados municipais ou
estaduais”.

Prosseguindo nessa linha de raciocinio, temos que o § 1° do referido artigo
20 da Constituigao, estabelece:

“§ 1.°E assegurada nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a érgios da administracio direta da Unido,
participacdo no resultado da exploragio de petréleo ou gds natural, de recursos
hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais
no respectivo territdrio, plataforma continental, mar territorial ou zona
econdmica exclusiva, ou compensacao financeira por essa exploragio”
(destacamos).

Logo, caracterizada a natureza federal dos recursos, resulta evidente que cabe
alei federal, a que se refere 0 § 1°, acima transcrito, regulamentar a participagao dos
diversos entes e entidades nessas receitas, podendo, ainda, disciplinar a sua aplicagao,
inclusive direcionando as receitas para dreas de maior cunho social ou vedando sua
utilizagdo para pagamento de determinadas despesas.

Ora, a Lein.© 9.478/97, que dispds sobre a nova politica energética nacional e
as atividades relativas ao monopdlio do petréleo, nao faz nenhuma mencao acerca
de setores em que os recursos dos royalties do petréleo devam ser aplicados.
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Forcoso reconhecer, pois, que houve significativa ampliacio do leque de
possibilidades de utilizacdo, pelos administradores ptublicos, dos recursos dos
royalties, Entendemos, contudo, que permanecem vigentes as restri¢des impostas
pelo artigo 8° da Lei n.° 7.990/89, com a redacao alterada pelo artigo 3° da Lei n.°
8.001/90.

Conclui-se que foi conferida aos gestores maior liberdade no uso dessas
receitas, remanescendo as limitacdes atinentes ao atendimento do interesse piblico
e a observancia das normas de direito financeiro e dos demais principios gerais de
direito ptblico, sendo vedada a aplicacdo dos recursos em pagamento de dividas e
no quadro permanente de pessoal.

Vale ressaltar que, cuidando-se de recursos pertencentes originariamente a
Unido e continuando em vigor os demais dispositivos da Lei n.° 7.525/86, ai incluido
o artigo 8°, consideramos relevante reafirmar que a fiscalizagio das despesas
decorrentes da sua aplicagio - como de qualquer despesa dessa natureza - é matéria
de competéncia desta Corte de Contas, ex v/ do artigo 71, incisos II e IV, da
Constituicao Federal, cabendo, outrossim, ao Tribunal decidir sobre consulta que
lhe seja formulada por autoridade competente, a respeito de dtivida suscitada acerca
do tema, nos precisos termos do artigo 1°, inciso XVII, da Lei n.° 8.443/92,

Ante o exposto, manifestamo-nos no sentido de que se conheca da presente
consulta, com fundamento no artigo 1°, inciso XVII, da Lei n.° 8.443/92 ¢/c artigo 216
do Regimento Interno/TCU, para responder a autoridade consulente que nio hd
atualmente Gbices legais a utilizacio dos recursos dos royalties do petréleo no
pagamento de indeniza¢bes de imdveis desapropriados para fins de abertura de
vias ptblicas.
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DECISAO NP 122/98 - TCU - PLENARIO!

1. Processo: TC-013.391/97-6

2. Classe de Assunto: 111 - Consulta.

3. Interessado: Octdvio Carneiro da Silva, Prefeito.

4. Entidade: Prefeitura Municipal de Quisama/R].

5. Relator: Ministro Carlos Atila Alvares da Silva.

6. Representante do Ministério Pablico: Dr. Jatir Batista da Cunha.

7. Unidade Técnica: Secex/R].

8. Decisao: O Tribunal Pleno, ante as razbes expostas pelo Relator e com
fundamento no art. 1°, inciso XVII, da Lei n° 8.443/92, DECIDE:

8.1. conhecer da consulta formulada pelo Sr. Octdvio Carneiro da Silva, Prefeito
Municipal de Quissama/R], por preencher os requisitos de admissibilidade
estabelecidos no art. 216, § 1°, do Regimento Interno;

8.2. responder ao consulente que nao h4, atualmente, Gbices legais a utilizagao
dos recursos dos royalties do petr6leo no pagamento de indenizacoes de iméveis
desapropriados para fins de abertura de vias ptblicas;

8.3 informar ao interessado que, nos termos do art. 9°, § 1°, da Instrugdo
Normativa TCU n° 9, de 16/02/1995, os comprovantes das receitas e das despesas,
estas identificadas com carimbo préprio, deverdo ser guardados em sistemas
convencionais de arquivos ou em sistemas de processamento eletrénico de dados,
devidamente classificados, pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos, contados da data
da aplicagdo dos recursos;

8.4. dar ciéncia ao consulente do inteiro teor desta Deciséo, bem como do
Relatério e do Voto que a fundamentam.

9. Atan® 10/98 - Plendrio.

10. Data da Sesséo: 25/03/1998 - Ordindria.

11. Especificagdo do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero dos Santos (Presidente), Adhemar Paladini
Ghisi, Carlos Atila Alvares da Silva (Relator), Iram Saraiva, Humberto Guimaries
Souto, Bento José Bugarin, Valmir Campelo e os Ministros-Substitutos Lincoln
Magalhaes da Rocha e Benjamin Zymler.

Homero Santos Carlos Atila Alvares da Silva
Presidente Ministro Relator

1. Publicada no DOU de 07.04.98, Se¢ao I, p. 77.
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SUS — INSPECOES REALIZADAS PARA VERIFICAR O
CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES DO TCU
Acompanhamento

Ministro-Relator Humberto Guimaraes Souto

Grupo I - Classe VII - Plenario

TC-001.381/97-0 /03 volumes

Juntados:

TC-600.140/97-0, TC-500.159/97-1, TC-400.077/97-3, TC-550.111/97-2, TC-300.077/
97-1, TC-275.176/97-5, TC-250.193/97-3, TC-675.119/97-9, TC-725.064/97-8, TC-700.168/
07-4, TC-350.215/97-9, TC-225.147/97-1, TC-450.143/97-0, TC-750.086/97-1, TC-575.179/
97-0, TC 650.105/97-4, TC 425.108/97-0, TC 475.825/97-7, TC 375.184/97-0, TC 525.105/
97-2, TC 825.081/97-1, TC 625.155/97-1, TC 775.053/97-0, TC 200.093/97-5, TC 800.054/
97-0, TC 325.249/97-0

Natureza: Acompanhamento

Entidades: Fundo Nacional de Satide, Secretaria Executiva/MS, Secretaria de
Assisténcia a Satide/MS, Coordenacao de Controle e Auditoria - Caudi/MS, Ciset/MS
Secretarias Estaduais de Satide e Conselhos Estaduais de Satide

Interessado: Tribunal de Contas da Unido

Ementa: Acompanhamento do cumprimento das determinagées
constantes da Decisao n°576/93 - Plendrio. Inspe¢oes realizadas por todas as
Secex. As determinagées, em geral, vém sendo cumpridas. Novas
determinacées em funcio do atual contexto do SUS. Necessidade do
desenvolvimento de ferramentas computacionais para otimizagao dos
trabalhos deste Tribunal na drea de satide. Desapensacdo dos processos e
envio dos mesmos 3s Secex respectivas.

RELATORIO

Trata o presente processo do acompanhamento das determinagdes constantes
da Decisao n° 576/93 - Plendrio, de 14.12.93, efetuado em cumprimento ao item 8.6
da Decisdo n° 710/96 - Plendrio, de 06.11.1996, que dispos, in verbis:

"8.6. determinar a 42 Secex que verifique e represente ao Relator da LU]J
pertinente a respeito do cumprimento das determinacdes constantes da
Decisdo n° 576/93-TCU - Plendrio;".

E importante esclarecer que a Decisdo n® 576/93 - Plenrio foi origindria de
diversas inspecdes extraordinarias no Instituto Nacional de Assisténcia Médica da
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Previdéncia Social - Inamps (hoje extinto), abrangendo o Sistema Unico de Satde -
SUS, exarando-se, na ocasido, 49 determinacdes corretivas e/ou de cunho operacional
relacionadas ao Sistema.

Em atendimento ao citado item da Decisdo 710/96, a 42 Secex formulou
representacio a este Relator na qual analisava o cumprimento de diversas
determinacdes, classificando-as em trés categorias: cumpridas, parcialmente
cumpridas e ndo cumpridas.

No mesmo expediente a Unidade Técnica prop6s a realizagio de inspeces
em relacio as determinagdes nao cumpridas e parcialmente cumpridas, bem como
as dirigidas as Secretarias Estaduais de Sadde.

Determinei entdo a 4 Secex a realizacdo de inspecdo no Fundo Nacional de
Satide, Secretarias Executivas e de Assisténcia 4 Satide do Ministério da Satde, Ciset/
MS, Conselho de Sadde e Secretaria de Satdde do Distrito Federal.

Na mesma ocasido, também foi determinada a realizagio de inspe¢des por
todas as Secretarias Regionais de Controle Externo nas Secretarias e Conselhos
Estaduais de Satide em relagdo aos itens da referida Decisdo n® 576/93 - Plendrio a
eles afetos.

Depois de consolidados e analisados todos relatérios pela 42 Secex, sdo
apresentados os resultados acerca de cada determinagao especifica:

I - Determinacées dirigidas ao Ministro de Estado da Saide(subitem 8.1)

"8.1.1. realize ampla campanha institucional para conscientizar a populagao
quanto aos seus direitos a satide, bem assim estimular o controle social
sobre o Sistema Unico de Satde diante, inclusive, da obrigatoriedade de
organizagao e funcionamento dos Conselhos de Satiide em todos os niveis,
nos termos do art. 4° da Lei n° 8.142/90;"

Situagdo - A Secretaria de Assisténcia a Satide - SAS informou que esse tema
foi objeto de cartilhas amplamente divulgadas, visando orientar e treinar associagoes,
sindicatos e prefeituras para a formacao e manutengio dos Conselhos de Satide. A
campanha publicitdria do Ministério da Satde teve 4 de seus 18 filmes dedicados
aos Conselhos.

Segundo informacoes da SAS, em 1997, os Conselhos Municipais de Satide
estavam entre as prioridades do Ministério da Satide em seu Plano de Acdes e
Metas, sendo que as Comissdes Intergestores Bipartite, Conselhos e Fundos Estaduais
de Satide estavam implantados em todos os Estados (item 17 - fls. 171/172).

A criagdo de Conselhos e Fundos Municipais de Satide e a comprovacao do
seu funcionamento sao requisitos para a descentralizagao de recursos financeiros
pelo Fundo Nacional de Sadde, conforme o art. 4° da Lei n®8.142/90 (vol. 111 - fls. 74/
76).
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O Ministério da Satde tem registrada a criagio de 3.127 Fundos e Conselhos
Municipais de Satde, que correspondem a 2.367 municipios habilitados na condigao
de gestao incipiente, 616 na gestao parcial e 144 na gestao semiplena.

A articulacdo do Ministério da Satide com os Conselhos Estaduais é
desenvolvida por intermédio do Conselho Nacional de Satide (item 19 -fl. 172).

A SAS informou também que, em 1996, foi veiculada campanha na televisao,
divulgando os recursos existentes na rede SUS para pacientes de Aids (hospital-dia,
assisténcia domiciliar, etc.). Além disso, foram distribuidos livretos com enderecos
de servigos especializados disponiveis no SUS.

Outro servico disponivel é o Disque Satide (ex-Telesus), que vem atendendo
as prefeituras hd 4 anos.

A Secretaria de Assisténcia a Satide respondeu, ainda, que vem desenvolvendo
material de propaganda audiovisual para divulgar a populacio diversos aspectos
relacionados a drea de satide. Dentre eles, pode-se relacionar filmes veiculados nos
canais de TV sobre: Aids, prevencio de doencas cardiacas, doacio de érgaos, célera
e tuberculose. Além desses temas, hd também informagbes sobre o SUS, os Conselhos
Municipais de Sadde, os Postos de Satide e os Hospitais.

Quanto ao material escrito, hd publicacdes sobre:

1997 - O Ano da Satide no Brasil - acbes e metas prioritdrias - programa
langado em margo/97 pelo Presidente da Republica e pelo Ministro da Satide. Alguns
dos filmes referidos acima fazem parte deste projeto;

A Satde no Brasil - panorama de recursos humanos, despesas, servicos e
diversos indices estatisticos sobre doencas e taxas de mortalidade no Brasil;

Formas de atendimento e direitos de pacientes com Aids;

Manual do Conselheiro de Satde;

Orientacdo para a formacio de Conselhos de Satde.

Andlise - A Unidade Técnica afirma que, durante a inspecao, teve acesso ao
material audiovisual e escrito referido no item anterior, podendo verificar que o
Ministério da Satide desenvolveu a¢bes no sentido de cumprir a determinagao desta
Corte, no que se refere & campanha institucional para conscientizar a populagao
quanto ao seu direito a satde.

Considerando que todos os estados jd possuem Conselhos Estaduais de Satdde
e aimplantagio dos Conselhos Municipais € prioridade daquele Ministério, entende
que essa determinacdo foi cumprida, restando propor que o 6rgao federal do SNA,
a Caudi, acompanhe a efetiva implantacio dos Conselhos Municipais de Satide,
informando os resultados ao TCU.

"8.1.2. adote medidas com vistas a acelerar o cronograma de descentralizagao
das agoes e servicos de satide afetos ao Ministério para a implantagio
definitiva do Sistema Unico de Satide em todo o Pafs, atribuindo, de forma
clara e nos termos da legislacao, co-responsabilidade aos trés niveis de
governo: federal, estadual, municipal, com o0 acompanhamento mais préximo
das situagoes piloto, com base para um avanco seguro e definitivo do SUS;”
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Situacdo - O Ministério da Satide vem adotando medidas com vistas a
implantacio do SUS como, por exemplo, a edi¢do das Normas Operacionais Basicas,
instrumentos juridicos institucionais que estabelecem procedimentos reguladores
do processo de descentralizagio da gestao das agGes e servicos de satide.

Além disso, vem editando diversos outros normativos com o objetivo de
regulamentar contratos de prestacdo de servigos entre os entes federativos e outras
pessoas juridicas; definir tetos financeiros para os Estados, relativos ao custeio das
atividades de assisténcia ambulatorial e hospitalar; definir regras de transferéncias
de recursos e complementar as medidas adotadas por meio das NOBs.

O processo de municipalizacdo, entretanto, nao depende exclusivamente das
acbes do Ministério da Satide, mas cinge-se a condigdes legais (art. 4° da Lei n° 8.142/
90) que precisam ser cumpridas pelos governos estaduais e municipais antes que a
efetiva descentralizagio possa ser implementada.

Andlise - A Unidade Técnica entende que, apesar de a descentralizacio
preconizada pelo SUS ndo atingir ainda os niveis ideais, o Ministério da Satde vem
adotando medidas com vistas a implementagdo da descentralizacio almejada pelo
modelo estabelecido na Carta Magna, nos limites de suas possibilidades e da
capacidade gerencial dos estados e municipios.

"8.1.3. agilize o projeto de reestruturagio prevista no art. 13 da Lei n® 8.689/93
(vol. I1I - fls. 77/80), nele contemplando a implementacio do Sistema Nacional
de Auditoria, no 4mbito do Ministério (art. 6° da referida lei), vinculando-o
a Secretaria de Controle Interno/Ciset/MS, ante o que dispde o art. 74, inciso
11 da Constituicdo Federal, atribuindo-lhe no dmbito federal, claramente,
dentre outras competéncias, a de fiscalizar a aplicacio de recursos destinados
as agles e servigos de satde, por forca de dispostos no inciso VIdo art. 71, ¢/
cinciso IV do art. 74, também da Constituigdo;"

Fazendo uma avaliacdo do funcionamento atual e das dificuldades para a
efetiva implantacao e agdo do Sistema Nacional de Auditoria - SNA, a Coordenagao
Geral de Controle, Avaliagdo e Auditoria - Caudi apresentou, entre outros, os seguintes
obstéculos:

em nivel federal, as atividades do SNA sdo descontinuas e ha deficiéncias no
fluxo da informacdo; em nivel de estados e municipios, somam-se a isso o
pequeno nimero de servigos de controle, avaliacio e auditoria funcionando
plenamente e a falta de técnicos devidamente habilitados para o exercicio da
atividade;

o Decreton® 1.651/95, que regulamenta o SNA, ndo esclarece as competéncias
nos trés niveis, dificultando o exercicio das atividades de forma
descentralizada e integrada, com divisdo de responsabilidades entre os trés
niveis de gestao;

falta de estrutura administrativa e de regulamentagao da carreira do Auditor
do SNA/SUS do nivel federal;
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deficiéncia da rede de informatica;

deficiéncia de recursos humanos (sobretudo na regido norte) e de meios de
transporte nas regionais;

falta de normatizagao nos casos de procedimentos relativos a desconto em
processamento quando seria necessdrio haver parcelamento;

falta de amparo legal para o SNA emitir certificado de auditoria e de divida
ativa;

indefinigdo de responsabilidade no caso de cobranga indevida de profissional
auténomo (c6digo 7), bem como de alguns tipos de valores impugnados.

Prosseguindo, a Caudi arrolou algumas providéncias adotadas pelo Ministério
para superar as dificuldades (fl. 174):

edigdo da PT/GM/MS n°392/97 (vol. I1I - fl. 81), constituindo grupo técnico
para elaboragdo da estruturagdo do Departamento de Controle, Avaliagio e
Auditoria, na forma prevista na Lei n® 8.689/93 (vol. 11 - fls. 77/80);

estudos para o plano de carreira dos Auditores do SNA/Federal;
melhoria da rede de informatica;

treinamento dos técnicos das dreas de auditoria das Secretarias Estaduais e
Municipais;

discussdes, envolvendo Gabinete Ministerial, Secretaria Executiva, Consultoria
Juridica e Caudi, das questdes legais que permeiam as atividades de auditoria.

Andlise - Segundo o art. 13 da Lei n°® 8.689, de 27 de julho de 1993 (vol. I1I - fls.
77/80), "o Poder Executivo, no prazo maximo de noventa dias, procederd a
reestruturagao global do Ministério da Satide e de seus 6rgaos e entidades...”. O
parédgrafo Gnico da mesma Lei estabelece que "a reestruturagio a que se refere esse
artigo contemplard a estruturacao do Sistema Nacional de Auditoria...".

O prazo legal previsto para a reestruturagdo do Ministério da Satde e
implantagdo do SNA expirou em 1993, sem que a atual administracdo tenha
apresentado justificativa para tal atraso. No entanto, de acordo com informages da
Secretaria Executiva, essa reestruturacdo estaria em andamento e seria concluida
até 31.12.97.

O Ministério da Satide enfrenta, conforme declarado (item 5 - fl. 168),
dificuldades orcamentdrias, que impossibilitam, inclusive, a adequagao dos valores
pagos pelos servigos prestados ao SUS a realidade do mercado.

A partir de 23.01.1997, o Ministério da Satde passou a contar com o aporte de
recursos repassados pela Contribuicdo Provisdria sobre Movimentagao Financeira
- CPMF, que tem possibilitado a manutencao da estrutura do SUS e o pagamento dos
atrasados acumulados até entdo. Nao existem, no entanto, outras fontes que garantam
esses recursos apos o prazo de vigéncia dessa contribuicao.
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Frente a este quadro e considerando que a qualidade do atendimento na rede
conveniada ainda nio € capaz de suprir as necessidades da populacio em geral,
entendemos imprescindivel a existéncia de um sistema efetivo e, preferencialmente,
concomitante de controle dos gastos com sadde, como forma de otimizar o uso dos
recursos disponiveis.

No que se refere a vinculagao do Sistema Nacional de Auditoria - SNA i Ciset,
deve-se levar em conta que o SNA € organizado junto a direcdo do SUS em todos os
niveis de governo. Em nivel federal, a Medida Proviséria n° 1.550-40, de 11.06.97,
que organiza e disciplina os Sistemas de Controle Interno do Poder Executivo nao
tratou da vinculagdo do SNA a Secretaria Federal de Controle, 6rgio ao qual se
vinculam as Ciset’s. Tdo pouco o Decreto n® 1.651/95 (vol. I - fls. 199/201), que
regulamentou o SNA, toca nesse assunto. Além disso, a carreira dos profissionais do
Controle Interno do Poder Executivo ndo contempla os auditores do SNA.

A Decisio n® 576/93-P (fls. 32/36) foi publicada em dezembro de 1993, época
em que as Secretarias de Controle Interno eram subordinadas aos seus respectivos
Ministérios. Entretanto, conforme o art. 3° da Medida Proviséria n® 1.550-40, o
Sistema de Controle Interno passou a funcionar sob a orientagao técnica e normativa
da Secretaria Federal de Controle. Sendo assim, em nossa opinido, nio é mais
pertinente a determinacdo de que o Sistema Nacional de Auditoria do Ministério da
Satde seja vinculado a Secretaria de Controle Interno/MS. Nao obstante, entendemos
que o SNA e a Ciset, embora independentes, devem trabalhar mediante cooperacio
técnica, pois visam objetivos comuns.

Dado o exposto e considerando que a estruturacio do SNA ainda tem
dificuldades a ser superadas, entendemos que o item 8.1.3 da Decisdo n° 576/93-P
nao foi cumprido e propomos que seja determinado:

a) ao Ministro de Estado da Satide que:

a.1) agilize a reestruturagio do Ministério da Satde, conforme disposto no
art. 13 da Lei n° 8.689/93, contemplando a implementacio do Sistema Nacional de
Auditoria;

a.2) busque, juntamente com estados e municipios, redefinir as competéncias
do Sistema Nacional de Auditoria - SNA, nas trés esferas, de maneira clara,
possibilitando o exercicio das atividades de forma descentralizada e integrada, com
divisdo de responsabilidades entre os niveis de gestdo;

a.3) envide esforcos visando dotar o SNA, no nivel federal, de recursos
materiais e humanos necessarios ao desempenho da fungao;

b) & Ciset que acompanhe o processo de reestruturagio do Ministério da
Sadde e aimplantacdo do SNA, mantendo esta Corte informada sobre os resultados
obtidos.

"8.1.4. substitua o atual sistema de pagamento realizado através de ATH e
UCA por outra forma mais justa e menos vulnerdvel a fraudes e, enquanto
isso, que sejam implantados mecanismos de maior controle e contengao,
visando a reducao de gastos e distor¢oes com AIH e UCA.”
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Situacdo (itens 2, 3 e 16c - fls. 164/168 e 171) - A Secretaria de Assisténcia a
Satdde relatou que, em 31.10.94, o Ministério da Satide editou a PT/MS/1.827 (vol. I -
fls. 46/47), que regulamentou a transferéncia automadtica de recursos do Fundo
Nacional de Satide - FNS para os Fundos Estaduais, Municipais e do Distrito Federal.
Foram também editadas as PT/MS/SAS n° 172 a 198/94 (vol. I - fls. 232/285), que
estabeleceram, a partir da populagdo estimada pelo IBGE, tetos fisicos e financeiros
a todos os Estados da Federagao.

APT/MS/SAS n° 199/94 (vol. I - fls. 82/83) estabeleceu critérios de repasse de
recursos aos Estados e Municipios em gestdo semiplena.

A Secretaria de Assisténcia a Satide - SAS também informou que as seguintes
inovacdes foram implantadas nos Sistemas de Informacoes Hospitalares - SIH (fls.
164/166):

foram introduzidas novas criticas, que funcionam como mecanismos de
controle;

vérios programas de controle de internacao foram disponibilizados pelo
Datasus, permitindo aos gestores maior controle;

em 1995 e 1996 foi avaliado o sistema de controle das internagdes, verificando-
se, entre outros fatores: evolucao do faturamento, custo médio e freqiiéncia
dos procedimentos, programacdo do Estado e distribuigdo de AIH;

foram realizadas revisdes dos manuais do SUS (médulo gerencial e hospitalar).

O Sistema de Informagdes Ambulatoriais - SIA também recebeu alteragdes, a
saber (fls. 167/168):

implantacdo do SIA em todos os estados da federacdo, dando cumprimento a
recomendacao do TCU;

atualizagdo constante do sistema, por meio de inclusao de novas criticas;

disponibilizacdo na rede MS/BBS e na Internet de diversos instrumentos de
controle (TABSIA, VALSIA, CADSIA, VERSIA);

implantacao, a partir de abril/97, da Autorizacdo dos Procedimentos de Alta
Complexidade/Custo - APAC.

Dentre os instrumentos criados pelo Ministério da Satdde, a SAS destacou a
publicacdo da NOB 01/96, que redefine os mecanismos de fluxos de financiamento,
reduzindo progressiva e continuamente a remuneragao por produgao de servicos e
ampliando as transferéncias de carater global, fundo a fundo, com base em
programacdes ascendentes, pactuadas e integradas.

Andlise - A determinacdo preconiza que o sistema de pagamento realizado
por intermédio de Autorizacao de Internagdo Hospitalar - AIH e Unidade de
Cobertura Ambulatorial - UCA seja substituido por outra forma mais justa e menos
vulneravel a fraudes. O Ministério da Satide emitiu a Portaria n® 1.827/94 (vol. 1 - fls.
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46/47) mudando a forma de pagamento, para os municipios em gestdo parcial e
semiplena, e estabelecendo o teto financeiro, sendo que, atualmente, persiste apenas
o0 pagamento feito por meio de AIH.

Quanto a vulnerabilidade, a Secretaria de Assisténcia a Sadde apresentou as
inovagbes implantadas nos Sistemas de Informacdes Hospitalares e Ambulatoriais
(fls. 164/168). No entanto, a Caudi, em seus trabalhos, ainda relata a existéncia de
fraudes no pagamento (item 2b - fls. 196).

Dado o exposto e considerando que ainda hd imperfeicées no cdlculo do
montante a ser repassado aos integrantes do SUS, entendemos que a determinacio
foi parcialmente cumprida. Sendo assim, propomos que seja determinado ao
Ministro de Estado da Satide que continue envidando esfor¢os no sentido de implantar
um sistema de pagamento aos credenciados menos vulnerdvel a fraudes.

"8.1.5 - crie CAmara Setorial para acompanhamento e controle da politica de
insumos para a sadde (medicamentos, Orteses, préteses, oxigénio,
equipamentos), integrada por membros do governo, produtores, prestadores
de servicos, trabalhadores da satide e usudrios;”

Situagdo (item 4 - fl. 168) - De acordo com a resposta da Secretaria de Assisténcia
a Satide, a criagao de Comissao Intersetorial no ambito daquele Ministério encontra-
se em fase de discussdo, existindo uma comisséo sobre temas correlatos na Secretaria
de Vigilancia Sanitria.

Andlise - Diante da resposta apresentada pela entidade, consideramos que a
determinacao ainda nao foi cumprida, razao pela qual propomos que seja reiterada
ao Ministro da Sadde a determinagao de criar Cimara Setorial para acompanhamento
e controle da politica de insumos para a satde (medicamentos, Orteses, préteses,
oxigénio, equipamentos), integrada por membros do governo, produtores,
prestadores de servigos, trabalhadores da satide e usudrios.

"8.1.6. adote mecanismos para agilizar o processo de municipalizacao da
satide, como objetivos final previsto na determinagao do item 8.1.2 supra;”

Aanilise deste item ja foi feita no item 8.1.2.

"8.1.7. proceda a revisao dos processos de municipalizacio ja efetuados e dos
que apresentam pendéncias das exigéncias contidas no art. 4° da Lei n° 8.142,
de 28.12.90;"

A Unidade Técnica entende cumprida a determinagdo, uma vez que, na NOB/
06, o repasse automatico de recursos, em suas diversas fontes de financiamento, fica
condicionado ao estégio de gerenciamento do sistema de satde alcancado por estados
e municipios

"8.1.8 - estabeleca critérios claros para a distribuigao dos recursos destinados
as agOes e servigos assistenciais, tanto para o atendimento ambulatorial quanto
para internagdes hospitalares, com publicacao dos valores e divulgacao a
populagao.”
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Situacdo (item 22 - fl. 175) - Segundo a Secretaria de Assisténcia a Satide, a
definicdo e/ou alteragdo do teto financeiro de cada municipio é estabelecida pela
Comissdo Intergestores Bipartite e ratificada pelo gestor estadual. Os valores
repassados para estados e municipios em gestdo semiplena sio divulgados pelo
Didrio Oficial da Unido, mensalmente pelo Datasus/FNS, em rede MS/BBS e via
Internet.

Andlise - Na representacao (fls. 1/22), esta determinacio foi considerada
parcialmente cumprida, restando verificar se a divulgacio a populacao vinha sendo
feita. De acordo com a resposta da entidade, os valores, atualmente, sdo divulgados
por meio do DOU, Datasus e Internet. Deste modo, consideramos que a determinacao
foi cumprida.

"3,1.6 Determinacdo 8.1.9 - adote providéncias para implantacio efetiva do
Sistema de Informa¢des Ambulatoriais (SIA), com o detalhamento de dados
como: servigos prestados, informag6es sobre os pacientes, uso de implantacio
de Orteses e préteses, atendimentos fora do hospital e administracao de
medicamentos especiais, uma vez que tais informacées sdo importantes, tanto
sob o ponto de vista gerencial quanto financeiro e também em termos de
controle e avaliagdo.”

Situagdo (item 3 - fls. 164/168) - A Secretaria de Assisténcia a Satide informou
que o Sistema de Informacées Ambulatoriais - SIA estd implantado em todos os
estados da federacdo e é constantemente atualizado, com inclusdes de novas criticas
(atualmente cerca de 500), cuja principal finalidade é evitar cobrangas indevidas.

Quanto ao detalhamento dos dados, a Caudi relatou que, com excecao das
informacdes sobre o paciente, as outras informagdes vém sendo apresentadas. Apenas
nos casos de Autorizagio de Procedimentos Ambulatoriais de Alta Complexidade/
Custo - APAC para tratamento renal é feita a identificacdo do paciente.

A Resolugao n® 228, de 01.08.90 (vol. III - fls. 84/88), que regulamentou a
implantacao do SIA estabelece, em seu item 4.1, que "em fung¢do do enorme volume
de eventos sob controle do SIA/SUS, da ordem de mais de 50.000.000 (cingiienta
milhdes) de consultas ambulatoriais, procedimentos e SADT mensais, o sistema
ndo identificard as prestacdes realizadas para cada individuo, mas o conjunto de
servigos prestados por uma determinada unidade.”

A mencionada Resolugdo também define documentos-fonte para o SIA (vol.
III - fls. 87/88), de cardter quantitativo, e que permitem controlar e avaliar os
atendimentos ambulatoriais, tais como: Boletim de Producao Ambulatorial (BPA),
Boletim de Imunizagdo (BIM) e Boletim de Diferenca de Pagamento (BDP), entre
outros.

Andlise - Com base nas informacdes colhidas durante o periodo de inspecao,
deduzimos que o Sistema de Informacdes Ambulatoriais - SIA estd implantado.
Contudo, ainda existem intimeras falhas, bem como procedimentos que ddo margem
a ocorréncia de fraudes. De acordo com informagées da Caudi, o SIA acha-se sujeito
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ao cometimento de irregularidades, dado que h4 falta de controle no pagamento
das atividades do setor.

Considerando que a Decisdo n® 576/93-P (fls. 32/36) é posterior 4 Resolugio n°
228/90 (vol. 111 - fls. 87/88), entendemos que os itens incluidos em sua determinacio
8.1.9, referentes a detalhamento de dados do SIA, visavam a complementar o
estabelecido naquela Resolucio.

O fornecimento de informagdes sobre os pacientes submetidos a
procedimentos ambulatoriais serviria de mecanismo de controle, minorando a
ocorréncia de fraudes.

Sendo assim, entendemos que a determinacdo foi parcialmente cumprida e
propomos que seja reiterado ao Ministro de Estado da Sadde que adote providéncias
para a implantacio no Sistema de Informacdes Ambulatoriais (SIA) do detalhamento
de dados sobre os pacientes e da reformulacao do sistema de pagamento, para que
sejam evitadas irregularidades.

"8.1.10. proceda a elaboragdo de estudo para a adequacao dos valores
constantes das tabelas de procedimentos, objetivando preco justo e compativel
com a realidade;”

Situacdo (item 5 - fls. 168) - Segundo a Secretaria de Assisténcia a Satide, o
Gltimo reajuste dos valores dos procedimentos ambulatoriais e hospitalares ocorreu
em julho/94, adequando-os ao Plano Real. Posteriormente, diversos estudos foram
realizados para reajustar os valores dos procedimentos, que ndo puderam ser
implementados em virtude das dificuldades orcamentdrias enfrentadas pelo
Ministério.

As Portarias GM/MS n° 2277/95, 2321/95 e 2322/95 (vol. I1I - fls. 89, 90 e 91/95,
respectivamente) concederam, em cardter excepcional, o fator de recomposicio de
25%, a partir de julho/95, do valor faturado da tabela SIA/SIH, de drteses e préteses
e do teto financeiro dos municipios, respectivamente, A Portaria n°® 1.281/96 (vol. III
-fl. 96) autorizou, a partir de janeiro/96, o fator de recomposicao de 20% no valor do
conjunto de troca de Didlise Peritoneal Ambulatorial Continua - CAPD. E a
arrecadacao da CPMF que tem sido usada para pagamento destes reajustes do més
em curso, além daquele relativo aos meses atrasados.

Andlise - Tendo em vista que os estudos foram realizados, consideramos que
aentidade cumpriu a determinagao. Entretanto, sabe-se que ainda ha distor¢des nas
tabelas, e que os pregos praticados nio sdo compativeis com a realidade.

Foi relatado pelo Diretor Executivo do Fundo Nacional de Satide que a
continuidade do pagamento dos atrasados e qualquer aumento (dos valores dos
servigos ou dos saldrios dos servidores) estao diretamente vinculados a existéncia
de recursos. Questionado sobre qual solugao serd adotada apds o prazo de vigéncia
da CPMEF, afirmou que de concreto s6 hd a expectativa de que a CPMF seja prorrogada
até que se consiga vincular recursos orcamentdrios a Satide, como jd ocorre com a
educagao.
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Sendo assim, propomos seja determinado ao Ministro da Sadde que envide
esforcos no sentido de compatibilizar os valores das tabelas de procedimentos com
os precos praticados pelo mercado, mediante a redefinicio dos mecanismos de
financiamento do Sistema Unico de Satide.

"8.1.11. efetue o pagamento dos servicos prestados as unidades hospitalares
conveniadas ou contratadas nos prazos previstos na legislacdo, de sorte a ndo
lhes causarem prejuizos, em razao das perdas inflacionarias;”

Situacdo - O Diretor do Fundo Nacional de Satide informou a equipe de
inspecao que nao hd atraso no pagamento dos servigos prestados, que € efetuado até
30 dias depois da apresentagéo da cobranca.

Andlise - Deve-se considerar que esta determinacao foi feita numa época de
inflagdo alta e desvalorizacdo monetdria bastante acelerada. Atualmente, vive-se em
outra conjuntura econdmica, com baixas taxas de inflacdo e, conseqiientemente,
maior estabilidade do valor da moeda. Sendo assim, entendemos que a determinagao
foi cumprida, jd que a Portaria n° 48, de 12.06.91 (vol. Il - fl. 97) estabelece o prazo
maximo de 30 dias para pagamento das AIH.

"8.1.12. proceda a estudos com o objetivo de regularizar a atuagio de
estagidrios, médicos residentes e médicos nao credenciados na participagéo
de cirurgias, a fim de evitar situagoes de produgéo individual discrepante;”

Situagdo (item 6 - fl. 224) - A Secretaria Executiva, embora considerando essa
questao fora de seu dmbito, referiu-se aos seguintes estudos:

Estudo sobre Sociedades de Especialidades em Medicina - entre outros
assuntos, pretendeu "investigar de que forma as diversas Sociedades de Especialistas
controlam ou regulam a qualidade da pratica e as condigdes para atuagao de seus
associados e em que abrangéncia isto se d4."

Perfil dos Médicos do Brasil - buscou caracterizar o universo do trabalho
médico.

Andlise - Conforme o item 5.3.2.5 do Relatdrio que originou a Deciséo n® 576/
03-P (fls. 32/36), hd algumas distorgdes no sistema de pontos utilizado para o
pagamento dos servigos profissionais do SUS. Dentre elas, exemplificam-se casos
de:

a) estudantes e estagidrios que tém seus pontos atribuidos ao médico que os
orientou, o qual passa a ter sua pontuagdo e recebimento majorados de forma
artificial;

b) cdmputo de atos clinicos como atos cirdrgicos;

¢) fraude pura e simples, em que os atos praticados por um determinado
profissional sdo atribuidos a outro.

Foi dentro desse contexto que o TCU elaborou a determinagdo em anilise.

Diante da justificativa apresentada, concluimos que os estudos que
possibilitariam a identificagdo das situagdes irregulares descritas acima nao foram
efetuados.
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Dado o exposto, propomos que seja reiterada ao Ministro da Sadde a
determinacao de que proceda a estudos com o objetivo de regularizar a atuagio, no
ambito do SUS, de estagidrios, médicos residentes e médicos nio credenciados na
participacdo de cirurgias, a fim de evitar situagdes de producdo individual
discrepante.

"8.1.13. adote medidas com vistas a implementacdo de uma politica de
recursos humanos na drea de satide, juntamente com as Secretarias Estaduais
e Municipais gestoras do Sistema, visando a isonomia entre as diferentes
esferas de governo, a valorizacao da dedicagdo exclusiva aos servigos do SUS,
e a organizagio de um sistema de formacao de recursos humanos em todos
os niveis, além da elaboracio de programas de permanente aperfeicoamento
de pessoal;”

Situacdo - (Memo/CGDRH/SUS/MS/n® 034 - fls. 216/221) - A Coordenagao Geral
de Desenvolvimento de Recursos Humanos para o SUS - CGDRH relatou que "a agao
do 6rgao de coordenagio nacional do sistema inclui a cooperacao técnica aos gestores
estaduais e municipais para defini¢do e implementacao de suas politicas e
prioridades de acio de recursos humanos na gestio do Sistema Unico de Satde,
consubstanciadas em publicagdes daquela Coordenagio Geral que buscam, em dltima
andlise, aumentar a cobertura e melhorar a qualidade e produtividade dos servigos
prestados nos ambulatdrios, nos hospitais e na comunidade.” Essa cooperagao técnica
dé-se mediante solicitagao dos estados e consiste no fornecimento de publicagoes,
bem como orientagao por parte dos técnicos do Ministério da Satide. Exemplos de
titulos publicados encontram-se as fls. 220/221.

A entidade listou alguns dos projetos desenvolvidos, seus objetivos e a origem
dos recursos aplicados (fls. 218/220).

Como a resposta nao abordou os temas de isonomia e dedicagio exclusiva,
solicitamos mais esclarecimentos, que nos foram enviados por meio do Memo/
CGDRH/SUS/MS/n° 039 (fls. 222/223). Nesse documento, a CGDRH respondeu que
tais assuntos nao sao de sua competéncia. Informou que um projeto integrado foi
desencadeado com o Conass (Conselho Nacional de Secretérios Estaduais de Satide)
e o Conasems (Conselho Nacional de Secretdrios Municipais de Satide) onde, entre
os varios conteddos, foi a abordada a questao de heteronomia salarial e sugerida a
possibilidade de féruns regionais para a discussao da politica salarial. Por outro
lado, segundo a CGDRH, o acompanhamento das oficinas de trabalho tem revelado
que a preocupacio dos gestores e gerentes avanga para outras questdes, como a
diversificagdo de modalidades de vinculo e de remuneragdo, caminhando para
alternativa que tem mais a ver com flexibilizacdo do que com isonomia, coerente
com a linha preconizada pelo Plano Diretor da Reforma do Estado do Mare.

Andlise - Durante o periodo da inspecdo, tivemos acesso a diversas publicacdes
citadas pela CGDRH, dentre elas: Politica de Recursos Humanos para o SUS, A
Investigagao sobre Recursos Humanos em Satide, revista Desenvolvimento Gerencial
no SUS, revista Divulgacao em Satde para Debate, apostilas de capacitacao técnica
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(ex: Capacitacdo de Enfermeiros em Satde Ptblica para o SUS). Entendemos que a
CGDRH vem cumprindo o determinado quanto a formacio de recursos humanos e
a elaboracio de programas de aperfeicoamento de pessoal.

Quanto a isonomia e dedicacao exclusiva, no entanto, a determinagao nao
pode ser considerada cumprida, tendo em vista que ndo houve, na drea de satide,
implantacdo de uma politica de recursos humanos nos termos preconizados por
esta Corte, Todavia, a entidade pondera que, atualmente, a tendéncia coerente com
o Plano Diretor da Reforma do Estado do Ministério da Administragio Federal e
Reforma do Estado - Mare identifica-se mais com flexibilizacdo do que com isonomia.
Além disso, é de conhecimento ptblico que Estados e Municipios tém dificuldades
em arcar com os custos da folha de pagamento de seus funciondrios. A isonomia
salarial viria a agravar essa situagao. Cabe ressaltar, ainda, que um dos objetivos da
Norma Operacional Bisica - NOB 01/96 é consolidar a descentralizagio dos servicos
de satde, tarefa que destoa de uma politica de isonomia.

A época da elaboracio da Decisio n° 576/93-P (fls. 32/36), a politica
administrativa e de recursos humanos do pais era distinta da atual. O Mare e o
Congresso Nacional encontram-se empenhados na definicdo e execugio de uma
reforma administrativa abrangente, a qual pretende imprimir novos rumos a politica
de recursos humanos do servigo ptblico em geral. Desta forma, entendemos pouco
pertinente reiterar a determinagio de que seja observada a isonomia entre as
diferentes esferas de governo.

Sobre a dedicagdo exclusiva, cabe lembrar que o art. 27 da Lei n° 8.080/90
estabelece como um dos objetivos da politica de recursos humanos na drea da satde
a valorizagdo da dedicacio exclusiva aos servigos do SUS. Desta forma, propomos
determinagdo ao Ministro da Satde para que envide esforcos no sentido de
possibilitar o cumprimento do citado artigo.

"8.1.14. adote medidas com vistas a obtencio dos dados constantes dos critérios
definidos no art. 35 da Lei n°® 8.080/90 (vol. I - fls. 386/397), para o
estabelecimento de valores a serem transferidos a estados, Distrito Federal e
municipios;”

Situagdo- (itens 9 e 16 - fls. 169 e 170/171, respectivamente) - A Secretaria de
Assisténcia a Satide - SAS respondeu que Portaria GM/MS n° 1.827/94 (vol. I - fls. 46/
47) regulamentou o estabelecimento de valores a ser transferidos a municipios, a
estados e ao Distrito Federal para a cobertura de agdes e servicos na drea da
assisténcia ambulatorial e hospitalar, cabendo as Comissdes Intergestores Bipartite
aresponsabilidade sobre os tetos dos municipios.

A Secretaria de Assisténcia & Saude relatou que, conforme o Plano de Ac¢des
e Metas do Ministério da Saude, o atual cenario de implantacao do SUS exige daquele
Ministério uma imediata readequacdo em todos os seus métodos gerenciais e
operacionais, no sentido de que, assumindo plenamente a condi¢éo de gestor nacional
do sistema, possa dar conseqiiéncia pratica as agdes previstas para o biénio 97/98. O
Ministério da Saude tem criado instrumentos que apontam para uma reordenacao do
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modelo de atencao a salde e para a descentraliza¢do do SUS, dos quais destaca-se ¢
publicacdo da Norma Operacional Basica - NOB 01/96.
Analise - O art. 35 da Lei n® 8.080/90 (vol. | - fls. 386/397) precomzerbis

"Art. 35 - Para o estabelecimento de valores a serem transferidos a Estados,
Distrito Federal e Municipios, serd utilizada a combinagdo dos seguintes
critérios, segundo analise técnica de programas e projetos:

I - perfil demogréfico da regiao;

11 - perfil epidemioldgico da populacdo a ser coberta;

111 - caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de satide na drea;

IV - desempenho técnico, econdmico e financeiro no periodo anterior;

V - niveis de participagdo do setor saide nos or¢amentos estaduais e
municipais;

VI - previsao do plano qiiinqiienal de investimentos de rede;

VII - ressarcimento do atendimento a servicos prestados para outras esferas
de governo.

§ 1°-Metade dos recursos destinados a Estados e Municipios sera distribuida
segundo o quociente de sua divisdo pelo ntimero de habitantes,
independentemente de qualquer procedimento prévio.

§ 2° - Nos casos de Estados e Municipios sujeitos a notério processo de
migracao, os critérios demograficos mencionados nesta Lei serdo ponderados
por outros indicadores de crescimento populacional, em especial o nimero
de eleitores registrados.

§ 6° - O disposto no pardgrafo anterior ndo prejudica a atuacio dos 6rgios de
controle interno e externo e nem a aplicacio de penalidades previstas em lei,
em caso de irregularidades verificadas na gestao dos recursos transferidos.

O art. 2° da Portaria n° 1.827/94 (vol. 1 - fls. 46/47) determina, in verbis:

Art. 2 °- Caber4 as Comissdes Intergestores Bipartite, em cada Estado, definir
os tetos financeiros da Secretaria Estadual de Satide e da Secretaria de Satde,
ou 6rgdo equivalente, de cada Municipio.

§ 1° - A definigdo do teto financeiro correspondente a Secretaria Estadual
obedecerd a programagcio das a¢des desenvolvidas pela sua rede prépria e
por servicos contratados e conveniados, de referéncia estadual, sob sua gestao.

§ 2° - A definicdo do teto financeiro de cada Municipio obedecerd a
programacao das a¢bes desenvolvidas pela sua rede prépria, contratada/
conveniada e das acdes e servigos de referéncia local/regional.”
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A Norma Operacional Bésica do Sistema Unico de Satde - NOB-SUS 01/96,
publicada em 06.11.96 (vol. I- fls. 400/408), é um instrumento de regulagio do SUS e
fundamenta-se na Constituicao Federal e nas Leis n° 8.080/90 (vol. I - fls. 386/397) e
n° 8.142/90 (vol. I- fls. 308/399).

Sua finalidade primordial é "promover e consolidar o pleno exercicio, por
parte do poder ptblico municipal e do Distrito Federal, da fun¢io de gestor da
atencdo a satide dos seus municipes, com a conseqiiente redefini¢ao das
responsabilidades dos Estados, do Distrito Federal e da Unido, avangando na
consolidagdo dos principios do SUS.”

ANOB 01/96 (vol. I-fls. 400/408) redefine:

os papéis de cada esfera de governo e, em especial, no tocante a direcio
Unica;
os instrumentos gerenciais para que os municipios e estados superem o papel

exclusivo de prestadores de servicos e assumam seus respectivos papéis de
gestores do SUS;

os mecanismos e fluxos de financiamento, reduzindo progressiva e
continuamente a remuneragio por producao de servicos e ampliando as
transferéncias de cardter global, fundo a fundo, com base em programagées
ascendentes, pactuadas e integradas;

a pratica do acompanhamento, controle e avaliacao no SUS, superando os
mecanismos tradicionais, centrados no faturamento de servigos produzidos,
e valorizando os resultados advindos de programagdes com critérios
epidemioldgicos e desempenho com qualidade;

os vinculos dos servigos com os seus usudrios, privilegiando os ntcleos
familiares e comunitérios, criando, assim, condi¢des para uma efetiva
participagao e controle social.

ANOB 01/96 (vol. I- fls. 400/408) define, entre outros, os seguintes montantes
de recursos financeiros a ser transferidos aos fundos estaduais e municipais:

Piso Assistencial Basico - PAB, que é definido pela multiplicacao de um valor
per capitanacional pela populacio de cada municipio (fornecida pelo IBGE).
O montante do PAB é acrescido de percentuais preestabelecidos sempre que
estiverem atuando integradamente a rede municipal, equipes de satide da
familia, agentes comunitarios de sadde, ou estratégias similares de garantia
da integralidade da assisténcia.

Fracao Assistencial Especializada - FAE, que é um montante correspondente a
procedimentos ambulatoriais de média complexidade, medicamentos e
insumos excepcionais, érteses e proteses ambulatoriais e Tratamento Fora
do Domicilio - TFD.
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Indice de Valorizacio de Resultados - IVR, que consiste na atribuigio de valores
adicionais transferidos como incentivo a obtencao de resultados de impacto
positivo sobre as condicdes de satide da populacio.

Nao obstante tal regulamentacio, constatamos, a partir de relatos da Secretaria
de Satde do Distrito Federal, que o repasse de recursos do SUS enseja algumas
distor¢bes quando a localidade em questao constitui-se em centro de referéncia
regional para tratamento de satde.

Apesar da existéncia dos fatores previstos no art. 35 da Lei n°® 8.080/90, eles s6
influenciariam o repasse dos recursos na proporcao de 50%, o que, no caso das
referéncias regionais, sobrecarregaria o sistema, preterindo o atendimento aos
habitantes do local. Além disso, os dispositivos previstos no art. 35 da Lei n® 8.080/
90 ainda néo estédo totalmente implementados, sendo que alguns deles ndo foram
contemplados pela NOB 01/96. Essa norma também se encontra em fase de
implementacio e os municipios, atualmente, estao classificados, quanto a gestao,
pelos critérios definidos pela NOB 01/93, conforme fl. 179.

Sendo assim, entendemos que a forma de cdlculo de repasse dos recursos
para os centros de referéncia regional deva ainda ser repensada, de modo que sejam
contemplados, na regulamentacio feita pela NOB 01/96, de maneira clara, os fatores
acima relacionados, minimizando as distor¢bes existentes no atual sistema e
possibilitando o cumprimento do disposto no art. 35 da Lei n® 8.080/90.

Diante do exposto, consideramos que a determinagao ainda nao foi cumprida
e propomos que:

a) seja reiterado ao Ministro da Satide que adote medidas com vistas a
obtencao dos dados constantes dos critérios definidos no art. 35 da Lei n® 8.080/90,
para o estabelecimento de valores a serem transferidos a estados, Distrito Federal e
municipios;

b) seja determinado ao Ministro da Sadde que:

b.1) proceda a um estudo comparativo entre os critérios de repasse de recursos
estabelecidos na NOB 01/96 e no artigo 35 da Lei n° 8.080/90, informando ao TCU as
medidas adotadas para possibilitar o cumprimento do disposto no citado artigo;

b.2) aperfeicoe o sistema de repasse de verbas de modo a compensar as
localidades identificadas como centros de referéncia no tratamento de satide.

"8.1.15. estude a viabilidade de registrar no Siafi todos os recursos do SUS
transferidos aos estados e municipios, verificando ainda a possibilidade
técnico-operacional da interligagdo daquele sistema ao Dataprev/Datasus,
com o objetivo de acompanhar os pagamentos efetuados;”

Situagdo - O Diretor do Fundo Nacional de Satide informou que ja existe um
projeto em andamento no sentido de interligar o Datasus ao Siafi e que os trabalhos
devem ser concluidos nos préximos meses. Além disso, os pagamentos efetuados
pelo SUS também serao disponibilizados na Internet.

Andlise - De acordo com as informag6es prestadas, percebe-se que foi realizado
o estudo prescrito na determinagao, que estd em vias de ser implementado.
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Consideramos que a determinacio estd sendo cumprida, propondo que seja
determinado a Ciset que informe, na préxima prestagdo de contas do Fundo Nacional
de Sadde, se ja foi feita a interligagdo do Datasus ao Siafi.

"8.1.16. adote providéncias com vistas a proceder o levantamento de todos os
servidores ocupantes de cargos ou de chefia ou de funcao de confianga na
estrutura do SUS e que, em desacordo com a lei, sejam proprietdrios,
administradores e dirigentes de entidades ou servigos contratados;”

Situacdo (item 7 - fls. 168/169 e fl. 185) - A Coordenacao Geral de Recursos
Humanos - CGRH alegou que ndo tomou conhecimento desta determinacao.

Quanto aos servidores que ocupam cargos de chefia ou fun¢io de confianga
na estrutura do SUS, informou que é procedimento de praxe a exigéncia da
apresentacao da Declaragdo de Bens e Rendas, no momento da posse dos servidores
nomeados.

Complementando, a CGRH esclareceu que, havendo dentdncia consubstanciada
ou elementos documentais que impliquem indicios de irregularidades, instaura-se
o respectivo processo administrativo para apuragao dos fatos. Se a dentncia for
confirmada na sindicincia, ocorrerd a abertura de inquérito.

Andlise - A afirmagdo da Coordenagédo Geral de Recursos Humanos de que
nao tomou conhecimento de item da Decisdo n® 576/93 é inaceitavel, pois, conforme
0 Aviso n° 577/SS/TCU, de 22.12.93, o Ministro da Satde foi cientificado da
determinagdo em tela. Além disso, as Decisées do TCU sdo publicadas no Didrio
Oficial da Unido. Mesmo que tenha havido mudanca de dirigentes nesse periodo, ha
que se observar o principio da continuidade administrativa.

Essa determinagdo encontra respaldo no art. 26, § 4° da Lei n° 8.080/90, que
estabelece, in verbis:

"§ 4° Aos proprietdrios, administradores e dirigentes de entidades ou servigos
contratados é vedado exercer cargo de chefia ou funcio de confianga no Sistema
Unico de Satude (SUS).”

Consideramos que as providéncias descritas pela entidade nao sdo suficientes
para garantir que essa determinacao seja cumprida, pois sé sdo eficazes no tocante
aos servidores do Ministério da Sadde, ndo atingindo dirigentes do SUS em Estados
e Municipios. Ademais, a determinacio desta Corte pressupde um controle efetivo
a ser feito pelo Ministério e ndo somente a adogao de medidas punitivas em caso de
denftncia.

Dado o exposto, entendemos que a determinagdo do TCU néo foi cumprida,
razdo pela qual propomos que seja reiterada ao Ministro de Estado da Sadde a
determinacao para que proceda ao levantamento de todos os servidores ocupantes
de cargos de chefia ou de fungao de confianga na estrutura do SUS, nos trés niveis, e
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que, em desacordo com a lei, sejam proprietdrios, administradores e/ou dirigentes
de entidades ou servigos contratados.

"8.1.17. adote medidas para proibir a inspe¢do por auditores médicos em
unidades hospitalares com as quais mantenham qualquer vinculo;”

A Unidade Técnica considera a determinagdo cumprida, em face do art. 8° do
Decreto n° 1.651, de 28.09.95, que veda a dirigentes e servidores dos 6rgdo que
compdem o SNA e aos membros das comissdes corregedoras serem proprietarios,
dirigentes, acionistas ou sicios quotistas de entidade prestadora de servigos de
satde no dmbito do SUS.

Ressalta que nao existe a carreira de médico-auditor no quadro do Servico
Publico Federal, sendo as atividades de auditoria técnico-cientifica desenvolvidas
por profissionais da drea de satide originalmente admitidos para atividade
assistencial e que foram posteriormente designados para atividades gerenciais, entre
as quais situa-se a auditoria.

"8.1.18. adote providéncias para que seja verificada a correta aplicagdo de
recursos na implantacao dos sistemas de informacdes ambulatoriais nos
estados, bem assim o atingimento do objeto;”

Situacdo (item 1 - fl. 196) - A Coordenagio Geral de Controle, Avaliagdo e
Auditoria - Caudi informou que, por ocasido da implantagdo do Sistema de
Informagdes Ambulatoriais - SIA nos estados, foram firmados convénios com o ex-
Inamps, os quais foram acompanhados pelas unidades regionais do Sistema Nacional
de Auditoria. Vinte e quatro estados firmaram convénio. Os demais fizeram a
implantacdo as suas prdprias expensas, ndo havendo acompanhamento por parte
do Ministério da Saude.

A situagdo das prestagbes de contas acha-se descrita no quadro a seguir:

Situacao Unidades da Federacao

Aprovada AC, AP, BA ES, MS, RJ, RS

Aprovada com ressalvas AL AM, CE, GO, MA, PA, PE, PI, RN, RR,
SC, SE, TO

Aprovada com dewolucdo de saldo MG, MT

Emanalise PB, PR, SP

Recursos devolvidos DF

N&o usou recursos, sugestéo de TCE RO

Andlise - Diante das informagbes apresentadas, entendemos que a
determinacéo foi cumprida, ja que o Ministério da Satde vem acompanhando a
execucdo dos convénios para implantagdo do Sistema de Informacdes Ambulatoriais
nos estados. Considerando, porém, que os estados do Parana (Convénio n® 35/92),
Paraiba (Convénio n° 24/92), Sao Paulo (Convénio n® 55/92) e Rondénia (Convénio
n° 33/92) ndo tiveram sua prestagao de contas concluida, propomos que seja
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determinado a Ciset o acompanhamento de tais processos, informando o resultado
na préxima prestacao de contas do Fundo Nacional de Satde.

"8.1.19. encaminhe ao TCU demonstrativo e esclarecimentos sobre a evolugao
dos custos dos servicos e materiais utilizados no sistema de tratamento de
pacientes renais crénicos submetidos a Didlise Peritoneal Continua
Ambulatorial - CAPD;"

Situagdo (item 10- fl. 169) - A Secretaria de Assisténcia a Satide informou que
a Didlise Peritoneal Ambulatorial Continua - DPAC apresentou mudanca significativa
de registro, a partir de 1° de abril de 1997, permitindo:

identificar o paciente;
conhecer o quantitativo de medicamento e kits conjunto de troca;

informagoes sobre a evolugdo do tratamento de pacientes renais cronicos e
possibilidades de transplantes;

informag0es sobre as unidades de didlise e identificagdo de profissionais que
nela atuem;

No momento, aguarda-se alimentacao do Banco de Dados Nacional do SIA/
SUS para que se iniciem os estudos relativos aos novos dados.

Andlise - Diante do exposto, consideramos que a determinagdo nao foi
cumprida. Entretanto, como a implantagao do novo sistema de registro é recente,
propomos que seja reiterado ao Ministro da Saide que envie a este Tribunal os
estudos sobre a evolucao dos custos dos servigos e materiais utilizados no sistema
de tratamento de pacientes renais crénicos submetidos a Didlise Peritoneal
Ambulatorial Continua - CAPD.

"8.1.20. verifique a viabilidade de reativagdo de centrais de internagdo, de
modo a verificar, antes do fato consumado, a perfeita correcio entre a histéria
clinica dos pacientes(diagndstico) e o adequado procedimento médico a ser
indicado nas AIH's a serem pagas pelo sistema, eliminando-se, assim, a pratica
indiscriminada de distribui¢do de AIH's em branco;”

A Unidade Técnica considera que a atual sistemadtica de distribuicao de AIH's
estd de acordo com a determinacdo exarada por este Tribunal, pois atualmente
existem Grgaos emissores de AIH's, estaduais e municipais, devidamente cadastrados,
que s6 efetuam a referida emissao apés andlise criteriosa do laudo técnico do médico
solicitante, da necessidade e oportunidade de cada internagao, de identificacao prévia
do paciente e do procedimento autorizado, que garantem um controle dos
procedimentos de internacao.

"8.1.21. adote medidas com vistas a implantacdo de mecanismo no sistema
de informacgdes de internacdes hospitalares, que impeca a reemissdo de AIH
glosada com substituigdo do c6digo de processamento;”
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Situacdo (item 23 - fl. 175) - A Secretaria de Assisténcia a Satde informou que
o sistema, em nivel federal, possui as seguintes criticas referentes ao ntimero da
AIH:

AIH apresentada neste processamento;
AIH apresentada em outro processamento;
AIH paga em municipio em gestdo semiplena;

apds a ATH ser apresentada, processada e paga, o sistema automaticamente
rejeita toda vez que ela for reapresentada;

possiveis mudangas de procedimentos ou erros de digitacdo sdo previstos
pelo sistema;

depois de autorizada por auditor e/ou gestor e paga, o sistema nao permite
que nenhuma informagao seja adicionada a AIH.

Andlise - Entendemos que o sistema contempla critica para AIH autorizada e
paga, mas ndo houve referéncia a AIH glosada. Dado o exposto, propomos que seja
reiterada ao Ministro da Satde a determinagdo de que adote medidas com vistas a
implantagdo de mecanismo no sistema de informagoes de internagdes hospitalares,
que impeca a reemissao de AIH glosada com substitui¢do do cédigo de processamento.

"8.1.22. adote medidas com vistas ao recadastramento das unidades
hospitalares e ambulatoriais, verificando a real posi¢ao da capacidade
instalada, ntimero de leitos, nimero de profissionais e dos Sistemas Integrados
de Procedimentos de Alta Complexidade - Sipac credenciados;”

Situagdo (item 12 - fls. 169/170) - A Secretaria de Assisténcia a Satde informou
que foi realizado um trabalho visando reformular a Ficha Cadastral de Hospitais.
Foi solicitado aos gestores estaduais e municipais que recadastrassem as unidades
prestadoras dos servi¢os ambulatoriais, dentro do especificado pela PT/MS/SAS n°
133/94 (vol. 1 - fls. 210/218), que aprovou o novo modelo da Ficha Cadastral
Ambulatorial - FCA.

Complementarmente, aquela Secretaria informou (questao 12 - fl. 185) que,
no caso do SIH, o cadastramento das unidades é atualizado mensalmente e que foi
instituida comissdo para estudo e elaboragdo de instrumentos e metodologia para
o recadastramento das unidades hospitalares (PT/GM/MS n°® 1838/96 - fl. 187).
Entretanto, a comissdo estd sendo definida e serd publicada, em breve, nova portaria,
para prosseguir e concluir esse estudo.

Quanto ao Sistema de Informagdes Ambulatoriais, a SAS informou que as
Secretaria Estaduais e Municipais procederam o recadastramento e as alteracdes
cadastrais sdo sempre realizadas, quando encaminhadas pelos gestores do SUS.

Andlise - Tendo em vista que esta determinagdo é de dezembro de 1993,
consideramos que a Secretaria de Assisténcia a Satde ja dispds de prazo suficiente
para implementar medidas de recadastramento no SIH. Porém, os trabalhos ainda
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se encontram em fase de discussdo. Desta forma, entendemos que a determinacio
foi parcialmente cumprida e propomos que seja determinado ao Ministro da Satde
que agilize as medidas com vistas ao recadastramento das unidades hospitalares,
verificando a real posicao da capacidade instalada, nimero de leitos, ntimero de
profissionais e dos Sistemas Integrados de Procedimentos de Alta Complexidade -
Sipac credenciados.

"8.1.23. inclua nos termos dos convénios destinados a construgdes e reformas
de hospitais cldusula prevendo que, no caso dos recursos serem insuficientes
para a conclusio do objeto, o beneficidrio (Secretaria Estadual ou Prefeitura)
se comprometa, mediante utilizacdo de recursos préprios, a concluir a obra,
sob pena de ressarcimento do prejuizo causado aos cofres federais;”

Situacdo (item 1 - fl. 202) - O Fundo Nacional de Saide - FNS informou que, no
caso dos recursos serem insuficientes para a conclusao de construgdes e reformas de
hospitais, realizadas por meio de convénios, estabelece-se uma etapa Ttil a ser
completada, a qual deve permitir o seu funcionamento no atendimento as populagoes
beneficidrias.

O compromisso formal do interessado, normalmente Prefeituras Municipais,
figura nos processos, mas nao é cldusula especifica nos instrumentos firmados. Esse
compromisso pressupe a obrigatoriedade do solicitante em concluir o objeto e
colocar em funcionamento a parte definida.

Foi suscitada, ainda, pela direcao do FNS, a questdo da pertinéncia de fazer
constar nos convénios o determinado no item 8.1.23 da Deciséo n° 576/93 do TCU
(fls. 32/36), dado o disposto no inciso V, do art. 7° da IN STN 01/97, in verbis:

"V - a prerrogativa da Unido, exercida pelo 6rgao ou entidade responsavel
pelo programa, de conservar a autoridade normativa e exercer o controle e a
fiscalizacdo sobre a execucdo, bem como de assumir ou transferir a
responsabilidade pelo mesmo, no caso de paralisagao, ou fato relevante que
venha a ocorrer, de modo a evitar a descontinuidade do servigo.”

Andlise - Em nossa opinido, uma vez ocorrido fato imprevisto e alheio a
vontade das partes, a solugio adotada pelo Ministério da Satide no caso da paralisagio
da construcao ou reforma por falta de recursos é a mais acertada. Cabe, no entanto,
observar que tal situacdo deve figurar dentro das excecdes. Caso contrério, pode
indicar a necessidade de reavaliagdo do or¢amento apresentado inicialmente.

Nesse sentido, entendemos ainda que a Decisdao TCU retromencionada nao
vai de encontro ao disposto no inciso V do art. 7°da IN STN n° 01/97, mas completa
e detalha quais as responsabilidades que a entidade responsavel pelo programa, no
caso, o Ministério da Saide, transfere aos conveniados na ocorréncia de paralisacao
das obras.

Dado o exposto, consideramos que a determinacao nao foi cumprida, razéo
pela qual propomos que seja:
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a) reiterada ao Ministro da Satide a determinagao de que se inclua, nos termos
dos convénios destinados a construgdes e reformas de hospitais, cldusula prevendo
que, no caso dos recursos serem insuficientes para a conclusido do objeto, o
beneficidrio (Secretaria Estadual ou Prefeitura) se comprometa, mediante utilizacao
de recursos préprios, a concluir a obra, sob pena de ressarcimento do prejuizo
causado aos cofres federais;

b) esclarecido ao Fundo Nacional de Satide que a determinacdo constante do
item 8.1.23 da Decisdo n® 576/93-P ndo vai de encontro ao disposto no inciso Vdo
art. 7° da IN STN n° 01/97, mas completa e detalha quais as responsabilidades que a
entidade responsavel pelo programa, no caso, o Ministério da Satide, transfere aos
conveniados na ocorréncia de paralisacio das obras;

¢) determinado a Ciset que informe, na préxima prestagio de contas do Fundo
Nacional de Satide, se a determinacio passou a ser cumprida.

II - Determinacées dirigidas ao Inventariante do Inamps(subitem 8.2)

"8.2.1. conclusdo dos processos encaminhados pelas Auditorias Regionais
que se encontram pendentes de providéncias por parte do Instituto em
extingao

8.2.2. cobranga das prestagdes de contas omissas e/ou atrasadas e, nos casos
inadimplentes, adote as providéncias previstas na legislacio pertinente

8.2.3. instauragdo de tomadas de contas especiais e inquéritos sugeridos pelos
auditores regionais, que ainda ndo tenham sido efetivadas;”

Situacdo (itens 2 e 3 - fls. 202/203) - O inventariante do extinto Inamps, por
meio de exposicao de motivos apresentada a este Tribunal, ja havia relatado a
impossibilidade de dar cumprimento as determinagdes constantes da Deciséo n°
576/93-P (fls. 32/36). Naquela oportunidade, entre outras providéncias, esta Corte
determinou (Decisdo n° 067/94 - Plenério), in verbis:

“encarecer ao Ministro da Satde a adogdo de medidas necessdrias ao
cumprimento dos itens 8.2, subitens 8.2.1 a8.2.5, da Decisdo n° 576/93-Plendrio
proferida no TC 005.650/93-3, que lhe fora encaminhada pelo Aviso n° 577/SS/
TCU, de 22.12.93, visto que as competéncias do Inventariante foram subtraidas
pelo Decreto n°987/93."

O Fundo Nacional de Satide - FNS informou que os trabalhos estdo sendo
feitos de acordo com a disponibilidade de pessoal de cada regional e da Coordenagao
de Prestagdo de Contas. Foi-nos, ainda, informado que o FNS, por intermédio da
citada Coordenacgao, implantou um controle informatizado, para fins de
acompanhamento, das prestaces de contas de responsabilidade daquela unidade.
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Diante do apresentado, solicitamos a Secretaria Executiva que nos informasse
que providéncias vém sendo tomadas no sentido de dar cumprimento a Decisdo n®
067/94-TCU-Plendrio.

Por meio do Despacho n° 399, de 28.05.97 (fls. 232/235), a Caudi descreveu as
questdes que ainda aguardam definicdo para que se concluam as solicitacées do
item 8.2 da citada Decisdo. Sao elas:

definicdo formal se os recursos do SUS recebidos por Estados e Municipios
constituem-se ou ndo em receita prépria;

defini¢ao do instrumento formal a ser aplicado para normatizar o repasse de
recursos do SUS na modalidade Fundo a Fundo;

reexame da PT/MS n° 1.475/94;

normatizagido do procedimento a ser adotado nos casos de desconto em
processamento;

permissdo ao SNA para que emita Certificado de Auditoria e de Divida Ativa;

definicao do destino dos valores impugnados referentes a glosas oriundas de
irregularidades detectadas.

Andlise - Considerando o que nos foi informado, concluimos que os processos
encaminhados pelas Auditorias Regionais, pendentes de providéncias por parte do
Inamps, bem como a cobranga das prestagdes de contas omissas ou atrasadas, ainda
ndo foram totalmente efetuados por falta de pessoal e suporte legal para essa
atividade. Assim, entendemos que as determinacdes constantes dos subitens 8.2.1 a
8.2.3 da Decisdo n° 576/93-P e do item 8.2 da Decisao n° 067/94-P nao foram cumpridas.

Dado o exposto, propomos que seja reiterada ao Ministro da Saude a adocao
de medidas necessérias ao cumprimento dos subitens 8.2.1 a 8.2.3 da Decisdo n° 576/
93-P e do item 8.2 da Deciséo n°® 067/94-P.

"8.2.4. regularizagao das ordens de recebimento (ORs) vencidas e pendentes
de liquidagao;"(vide subitem 8.3.2)

"8.2.5. remessa ao TCU das informages constantes do art. 8° da Lei n® 8.689/
03."

Situacdo (item 5 - fl. 203) - O Fundo Nacional de Saide - FNS informou que
todas OR objeto de parcelamento, remanescentes do ex-Inamps, estdo sendo
descontadas do faturamento do SIA (Sistema de Informagdes Ambulatoriais) ou
SIH/SUS (Sistema de Informacdes Hospitalares/Sistema Unico de Satide) e
contabilizadas como receita do FNS. As ORs provenientes de auditoria médica ou
contabil estdo sendo descontadas do faturamento do SIA ou SIH/SUS, desde que
venham acompanhadas da devida autorizacio do sacado. Os saldos de convénios
devidamente identificados sdo depositados na conta "C" do FNS e contabilizados.

Andlise - O artigo 8°da Lei n° 8.689/93 determina, in verbis:
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“art. & - Os créditos do Inamps junto aos agentes ou entidades integrantes do
Sistema Unico de Satide, bem como aqueles decorrentes de transacdes
financeiras ou comerciais, jd apurados na data de publicagio desta lei ou
decorrentes da disposicao contida no pardgrafo anterior, serdo creditados a
favor do Fundo Nacional de Saide e informados ao Tribunal de Contas da
Unido, mediante relatérios mensais.”

De acordo com a justificativa apresentada, entendemos que o Ministério da
Satde vem adotando providéncias para recuperar os valores referentes as ORs objeto
de parcelamento, remanescentes do ex-Inamps, cabendo, somente, o
acompanhamento da situagio até que todas as parcelas pendentes de liquidacao
sejam pagas. Entretanto, a determinacdo em exame nao vem sendo cumprida, pois
os relatdrios mensais a que se refere o artigo retrocitado nao tém sido encaminhados
a esta Corte.

Dado o exposto, propomos:

a) seja reiterado ao Ministro da Sadde que adote providéncias no sentido de
que o disposto no art. 8 da Lei n® 8.689/93 seja cumprido;

b) seja determinado a Ciset/MS que acompanhe e informe, por ocasido da
prestacdo de contas do Fundo Nacional de Satide, a situagdo atualizada dos
pagamentos das ORs pendentes.

III - Determinacdes dirigidas ao "6rgio sucessor do Inamps” (subitem 8.3)

"8.3.1. reavalie a Resolugao/Inamps n° 293 de 13.02.92 e/ou defina novos
critérios para o parcelamento de dividas, na fase administrativa da cobranga,
proveniente da emissao de ordens de recebimento;”

Situacdo (item 6 - fls. 203/214) - O Fundo Nacional de Saide - FNS (vide art. 8°
da Lei n° 8.689/93 - vol. I - fl. 79) informou que, considerando as indmeras solicitagdes
de parcelamento de débito recebidas apés a extingao do Inamps, foi submetida ao
Ministro da Satiide uma minuta de Portaria (fls. 208/210) tratando do assunto. A
Portaria ndo foi editada, pois a Consultoria Juridica daquele Ministério emitiu
parecer desfavordvel a concessao de tal beneficio (fls. 211/213). Alegou-se no parecer
que o parcelamento previsto na Portaria ndo poderia ser concedido por aquele
instrumento, ja que nao havia lei anterior que autorizasse o procedimento desejado
pelo ato ministerial.

A Caudi argumentou que a concessao administrativa do parcelamento deveria
ser regulamentada, pois no caso de recusa do ressarcimento integral e conseqiiente
instauragdo de TCE com imputacdo de débito, o Tribunal de Contas da Uniao
contempla a forma parcelada de pagamento.

Andlise - Entendemos que a determinagao contida no item 8.3.1 da Decisao n°
576/93 nao foi cumprida pelo Ministério da Sadde, pois tendo detectado a necessidade
de emissdo de ato normativo que regulasse a matéria, o Ministério utilizou um
instrumento inadequado para dispor sobre o assunto, no caso, a emissao de uma
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portaria. Contudo, embora o parecer da Consultoria Juridica tenha sido expedido
em julho de 1995, nédo foram informados outros esforcos no sentido de rediscutir
critérios para o parcelamento de dividas, na fase administrativa de cobranga,
proveniente de emissao de ordens de recebimento, por meio do instrumento legal
legitimo.

Dado o exposto, consideramos que a determinacio nao foi cumprida, razdo
pela qual propomos que seja reiterado ao Ministro da Satide que, por meio do
instrumento legal adequado, adote medidas no sentido de definir novos critérios
para o parcelamento de dividas, na fase administrativa da cobranca, proveniente da
emissdo de ordens de recebimento.

"8.3.2 - oriente o futuro érgio responsavel pela auditoria regional para
acompanhar os casos de parcelamento de ordens de recebimento - ORs;"

Situacdo (itens 4 e 6 - fls. 202 e 203/214) - O Fundo Nacional de Satide - FNS
informou que as Ordens de Recebimento - OR pendentes de liquidagao, oriundas do
ex-Inamps, e que foram objeto de parcelamento a longo prazo, com fundamento na
Resolugao n° 293 daquela Autarquia, estdo sendo descontadas do faturamento
apresentado pela entidade devedora. Apenas dois estados possuem saldo devedor,
a saber:

Ceara

- Prefeitura Municipal de Capistrano - OR 42 e 43/94 - situacdo: faltam 2(duas)
parcelas;

- Pronto Socorro dos Acidentados Ltda. - situacao: falta 1 parcela.

Goids

-PM de Aparecida de Goidnia - situagdo: faltam 24(vinte e quatro) parcelas;
- Hospital de Caridade Sao Pedro D'Alcintara - situagao: falta 1(uma) parcela.

Andlise - Entendemos que o Ministério da Satde estd tomando as providéncias
necessdrias ao cumprimento do item 8.2.4 da Decisdo n° 576/93 cabendo, somente, o
acompanhamento da situagao até que todas as parcelas pendentes de liquidacao
sejam pagas. Quanto a determinacdo 8.3.2, ndo hd o que ser orientado aos 6rgaos de
auditoria regional, vez que nao estdo sendo concedidos novos parcelamentos e os
existentes ja estdo sendo acompanhados pelo Fundo Nacional de Satde.
Dado o exposto, propomos que seja determinado a Ciset/MS que acompanhe
e informe, por ocasido da proxima prestacéo de contas do Fundo Nacional de Saude,
a situacdo atualizada dos pagamentos das citadas entidades dos estados do Ceara e
de Goias.
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IV - Determinacoes a Ciset/MS

"8.4.1. proceda ao levantamento de todas as tomadas de contas especiais
pendentes e encaminhe ao Tribunal de Contas da Unido nos termos do art. 9°
daLein®8.689/93;"

Situagio (fl. 226) - A equipe de inspegio solicitou a Caudi e a Ciset informagoes
sobre o andamento das TCEs instauradas contra o Hospital Maternidade de Santo
Antonio do Tucuruvi e a Casa de Satide e Maternidade Santana. A Coordenacao
Geral de Controle, Avaliacio e Auditoria - Caudi informou que ja diligenciou a
finalizagao dos processos, os quais encontram-se em fase de conclusio no Escritério
de Representacio do Ministério da Saide em Sao Paulo.

ACiset informou que vem acompanhando o cumprimento das determinacdes
contidas nos Oficios n® 74 e 75/97-Secex 4, dirigidos ao Secretdrio Executivo do
Ministério da Satide, Sr. Barjas Negri, concernentes as referidas TCEs. Acrescenta, no
entanto, que jd foram enviados a Secretaria Executiva os Oficios n® 264 e 330/97 (fls.
226/227), sem resposta até o momento.

Analise - Entendemos que tanto a Secretaria Executiva quanto a Ciset vém
acompanhando o desfecho dos processos referidos acima.

Entretanto, sabendo da existéncia de outros processos pendentes nos
Escritérios de Representagdo do Ministério da Satide nos estados, relatados nas
contas do Inamps, nos exercicios de 1990, 1991 e 1993, propomos seja determinado
a Ciset que faga um levantamento de todas as TCEs pendentes nesses escritorios,
informando o resultado ao TCU.

"8.4.2. efetue regularmente auditorias de rotina no Sistema Unico de Satide,
até a implantagao definitiva do Sistema Nacional de Auditoria(SNA), ante o
que dispde o inciso II, do art. 74 da Constituicao Federal;"

O Sistema Nacional de Auditoria foi implantado, em 28.09.95, por intermédio
do Decreto n° 1.651/95, razdo pela qual a unidade técnica entende ndo mais ser
necessdria sua verificacao.

V - Determinacio ao Conselho Nacional de Seguridade Social - CNSS (subitem
8.5)

"8.5 Determinar ao Conselho Nacional de Seguridade Social que enuncie de
forma clara o conceito de Seguridade Social, a fim de evitar a inclusdo de
despesas no seu orcamento que, ndo lhe sendo pertinentes, subtraiam recursos
destinados as dreas da Previdéncia, Satide e Assisténcia Social;”

Essa diligéncia foi efetuada por meio do Oficio n®258/97 - 4 Secex, de 16.05.97
(fls. 100/101) e respondida pelo Oficio/MPAS/SS/SE/n® 20/97, de 27.05.97 (fls. 102/
103), acompanhado do volume II destes autos.
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O Secretdrio Executivo do Conselho Nacional de Seguridade Social - CNSS
informa, no Oficio/MPAS/SS/SE/n° 20/97 (fls. 102/103), que "sempre atento as decisdes
dessa Egrégia Corte de Contas, o Conselho Nacional de Seguridade Social passou a
adotar, também, a Decisdo n® 746/96 desse TCU, nos termos consagrados as paginas
2 a0, que tratam da conceituagio de seguridade social, incorporando-a ao corpo do
trabalho intitulado "Conselho Nacional de Seguridade Social”, cuja cpia faco chegar
as suas maos, em anexo, e cujo texto, de clareza impar, vem servindo, também, de
norteador das a¢bes deste Conselho.

Em resumo, pode-se afirmar que o Conselho Nacional de Seguridade Social,
como 6rgio da administracio pdblica federal, atém-se estritamente ao que
determinam as disposi¢6es legais, buscando cumprir com seu papel, aperfeicoando
sua atuagdo no que concerne as diretrizes gerais, a politica de integracio entre as
dreas que o compdem e no acompanhamento da gestio do sistema de seguridade
social, sendo que o conceito de seguridade social adotado restringe-se as disposicoes
constitucionais e legais vigentes.”

O trabalho intitulado "Conselho Nacional da Seguridade Social” constitui-se
o volume II destes autos e contém informacdes sobre a Seguridade Social, extraidas
da Decisdo n° 746/96-Plendrio (vol. II - fls. 03/06). Também constam informacoes
sobre o Conselho Nacional de Seguridade Social - CNSS: competéncias (vol. II - fls.
08/09), composicao (vol. I - fls. 10/12), organizagao (vol. I - fls. 12/13), funcionamento
(vol. 11 - fls. 13/14) e atribui¢bes (vol. II - fls. 14/15). O volume inclui, ainda, diversas
resolucdes e deliberagdes aprovadas pelo CNSS (vol. II - fls. 16/32). Passaremos a
apresentar, de forma resumida, os itens abrangidos pelo trabalho em tela.

O conceito de Seguridade Social que a entidade apresentou é o adotado pela
Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT, segundo a qual, seguridade social é a
"protecdo que a sociedade proporciona a seus membros, mediante uma série de
medidas publicas, contra as privagdes econdmicas sociais que de outra forma
derivariam no desaparecimento ou em forte redugio de sua subsisténcia como
conseqiiéncia de enfermidade, maternidade, acidente de trabalho ou enfermidade
profissional, invalidez, velhice e morte, e, também, a protecio em forma de
assisténcia médica e de ajuda as familias com filhos".

Sendo assim, diz o trabalho que "o conceito de seguridade social e a sua
possivel abrangéncia move-se dentro de um contexto que pode ser traduzido como
um sistema de cobertura das contingéncias sociais, destinado indistintamente a
todos aqueles que, contribuintes ou nao, se encontrem em estado de necessidade.
Previdéncia Social, por outro lado, tem sentido mais restrito, consistindo em um
sistema de cobertura dos efeitos das contingéncias, resultante de imposicao legal, e
lastreado, basicamente, na contribuicio para o seu custeio.”

Diante das informac6es apresentadas pelo Conselho Nacional de Seguridade
Social, consideramos que a determinagao constante do item 8.5 da Decisdo n°® 576/
93-Plendrio foi cumprida, tendo em vista, inclusive, que a entidade passou a adotar,
como conceito de Seguridade Social, o disposto na Decisdo n® 746/96-Plendrio do
Tribunal de Contas da Uniéo.
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VI - Determinacdes ao Secretarios Estaduais de Saiide (subitem 8.6)

"8.6.1. adotem medidas visando a estruturagido do Sistema Nacional de
Auditoria de forma descentralizada, mas também integrada;”

De acordo com o relatado pelas equipes estaduais, a estruturacdo do Sistema
Nacional de Auditoria em nivel estadual ainda estd longe de ser uma realidade.
Quanto ao nivel municipal, o SNA é praticamente inexistente.

Apenas oito Secex consideraram que o SNA em seu estado esta estruturado,
sendo que, mesmo assim, sua atuacao ainda deixa a desejar. Em alguns estados, a
auditoria trabalha apenas na apuracio de dentincias; em outros locais, o Sistema de
Informagdes Ambulatoriais néo é auditado.

As principais dificuldades apresentadas pelas Secretarias Estaduais de Saide
para que esse estruturagdo ainda nao esteja concluida sao:

falta de articulacio entre os trés niveis de auditoria (federal, estadual e
municipal);

pouco entrosamento entre o Sistema de Auditoria dos Estados e os Escritérios
de Representacdo do Ministério da Satide;

falta de definicio da atuacio da instincia federal do SNA no estado;
falta de apoio do nivel federal;

caréncia de recursos humanos e materiais;

falta de treinamento;

valor irrisério das didrias pagas aos auditores;

falta de regulamentacdo do Plano de Cargos e Saldrios do Sistema de
Auditoria;

deficiéncias na drea de informaética;
municipalizagdo incipiente.

Diante dessa situagao, consideramos pertinente reiterar a determinagao 8.6.1
aos estados que ainda ndo tém o SNA estruturado, bem como solicitar aos 6rgaos
competentes que adotem providéncias no sentido de solucionar os fatores que
impedem a estruturagdo daquele sistema.

Também entendemos necessario propor determinacio no sentido de que
seja regulamentada a carreira de auditor na drea de satde.

"8.6.2 adotem critérios claros para a distribuigdo dos recursos para as agoes e
servigos assistenciais, tanto para o atendimento ambulatorial, quanto para
internacées hospitalares, com publicacdo dos valores e divulgagdo a
populagao;”
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A maioria dos estados (dezenove) possui critérios para a distribuicido dos
recursos para as acoes e servicos assistenciais. Porém, nem sempre esses critérios
sdo claros e adequados. Os mais usados pelos estados sdo: populacio, capacidade
instalada do municipio, série histérica de produgio, complexidade dos servigos
disponibilizados, perfil epidemiolégico, incentivo para acdes de promogio e
prevencao a sadde (por exemplo, o Programa de Agentes Comunitdrios de Satide),
orienta¢6es do Ministério da Satide contidas na Portaria/SAS/MS n° 15/95.

Consideramos pertinente propor, também com o intuito de uniformizar os
procedimentos adotados, que se regulamentem os critérios que serdo utilizados na
distribuicdo dos recursos para as acdes e servicos assistenciais, langando mao,
inclusive, das disposi¢des contidas na NOB 01/96 e no art. 35 da Lei n° 8.080/90.

Quanto a publicacdo dos valores e divulgacdo a populacao, sio feitas por
apenas sete estados. Os meios mais utilizados sdo: publicagio no Didrio do Estado,
publicacdo de boletim informativo, rede BBS e Internet.

Em doze estados essa determinacao foi considerada parcialmente cumprida
porque havia critérios de distribuicao, mas nio havia divulgacio nem publicacio
deles.

Os estados argumentam que ndo fazem essa divulgacio por limitacdes
financeiras. Concordamos que, em virtude das dificuldades monetdrias por que
passam a maioria das Secretarias Estaduais de Satde, torna-se dificil despender
grande soma de recursos com a divulgacio desses valores. Entretanto, consideramos
que é possivel divulgar, apenas, que os valores utilizados encontram-se a disposi¢ao
da populacdo nas Secretarias Estaduais e manter, nessas entidades, os dados
franqueados a quem quiser verifica-los.

Outra alternativa de divulgacao, que deve ser utilizada, porque estd prevista
na legislacdo, sdos as agbes descritas no art. 9° do Decreto n® 1.651/95.

"8.6.3. adotem providéncias com vistas a coibir as irregularidades apontadas
pelas Inspetorias-Regionais nos relatérios parciais ja emitidos;”

As principais irregularidades apontadas foram: cobrancgas indevidas, TCE e
OR pendentes, irregularidades na celebragio de convénios, impedimento do trabalho
de auditoria, sonegagao de leitos, falta de auditoria ambulatorial.

A maioria das Secretarias Estaduais cumpriu a determinac¢do, adotando as
seguintes providéncias: apoio a consolida¢do dos Conselhos Municipais e estimulo
a maior participacao da sociedade; incremento de auditof@; valorizacdo dos
recursos humanos, por meio de treinamentos; fortalecimento das atividades de
controle; incentivo a implantagdo dos sistemas municipais de controle, avaliagédo e
auditoria; responsabilidade dos secretarios municipais pela vistoria e assinatura dos
Boletins de Producdo Ambulatorial; verificacdo das AlH; relagdo nominal dos
pacientes atendidos no SIA, para evitar duplicidade de cobran¢a em caso de possiveis
internacdes; testes de consisténcia e inclusdo de criticas no SIA e SIH;
descredenciamento de unidades; reviséo de laudos médicos; instauracdo de TCE.
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"8.6.4. Determinar aos Secretdrios Estaduais de Saide que adotem medidas
com vistas ao recadastramento das unidades hospitalares e ambulatoriais
verificando a real posicdo da capacidade instalada, ndmero de leitos, nimero
de profissionais e dos Sistemas Integrados de Procedimentos de Alta
Complexidade - Sipac credenciados;”

Essa determinagdo teve alto grau de cumprimento. Catorze estados ja
realizaram o recadastramento e oito estados estao com os trabalhos em andamento,
alguns jd em fase de conclusido. Além disso, as secretarias mantém um
recadastramento dindmico, verificando as condi¢bes das unidades e alterando os
respectivos cadastros, se houver discrepancia.

Deve-se ressaltar que, em diversos estados, a vistoria e a responsabilidade
pelas informacdes é do gestor municipal, por impossibilidade de ser realizada
verificagcdon locopela Secretaria Estadual de Saude.

Outrarestricdo € que, em alguns casos, as auditof@ sdo feitas apos o
cadastramento da unidade.

Diante dos fatos, consideramos pertinente reiterar a determinac¢éo em analise
aos estados que ainda ndo a cumpriram.

Vale a pena comentar a observacao da equipe de inspec¢éo do Rio Grande do
Sul, registrando que a quase totalidade dos prestadores esta sem cobertura contratual,
caracterizando infrag&o ao art. 60, paragrafo tnico d&182666/93, que estabelece
a nulidade de contratos verbais com a administracao publica. Propomos determinagéo
para que essa situacdo seja corrigida.

“8.6.5. adotem providéncias junto aos érgaos gestores do sistema (estaduais
e municipais) a fim de divulgar os servigos médicos e hospitalares colocados
adisposigao da populacio através do SUS, evitando, dessa forma, que hospitais
e profissionais de satide cobrem taxas extras por servicos custeados pelo
SUs;”

De acordo com as andlises feitas pelas equipes de inspecio das Secex regionais,
onze estados vém divulgando os servicos médicos e hospitalares colocados a
disposicao da populacio por meio do SUS. Os meios de divulgacao utilizados sdo os
seguintes: televisdo, radio, jornais, outdoors, folders, cartazes, cartilhas, periédicos,
Internet, Programas de Agentes Comunitarios, Disque Satde, Disque SUS.

A Portaria n° 1.286/MS, de 26.10.93, dispde sobre a explicitacdo de cldusulas
necessdrias nos contratos de prestacio de servigos entre o estado, o Distrito Federal
e o0 Municipio e pessoas naturais e pessoas juridicas de direito privado de fins
lucrativos, sem fins lucrativos ou filantrépicas participantes, complementarmente,
do Sistema Unico de Satide. A cliusula sexta, contida nessa Portaria, em seu inciso
IV, prevé que o contratado se obriga a "afixar aviso, em local visivel, de sua condicao
de entidade do SUS e da gratuidade dos servigos prestados nessa condi¢io”.
Entendemos que deve ser feita determinacao as SES no sentido de que essa cldusula
seja cumprida.
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Depreende-se do relatério de inspecdo da Secex de Pernambuco que hd um
trabalho de divulgacio eficaz naquele estado. Sugerimos que a metodologia usada
pela Secretaria Estadual de Pernambuco seja difundida entre as SES dos outros
estados, para que elas possam aproveitar o bem sucedido trabalho de divulgacao.

Em diversos estados ha noticias de cobranca pelos servigos prestados aos
pacientes, nas unidades de satide. Consideramos que se deve propor reiteracio da
determinagdo 8.6.5, para esses estados.

VII - Determinacées aos Conselhos Estaduais de Saiide(subitem 8.7)

"8.7.1. elaborem planos diretores de satide estaduais, com distritalizagao e
regionalizacdo dos servigos de satide, com vistas a evitar superposicoes e a
busca de melhor cobertura assistencial, maior eficiéncia e racionalidade;"

De acordo com os relatérios de inspecdo analisados, catorze estados ja
elaboraram o Plano Diretor de Satide. Oito estados ndo cumpriram a determinagao.
Os cinco restantes estdo com seus Planos Diretores inacabados, ou apresentaram
outro tipo de documento (Plano Plurianual, Plano de Metas do Governo), que,
segundo as equipes de inspegao, ndo correspondem ao documento solicitado.

0O §2°doart. 1° da Lei n°8.142/90 dispbe, in verbis:

"0 Conselho de Satide, em cardter permanente e deliberativo, 6rgdo colegiado
composto por representantes do Governo, prestadores de servicos,
profissionais de satde e usudrios, atua na formulacdo de estratégias e no
controle da execugdo da politica de satide na instidncia correspondente,
inclusive nos aspectos econdmicos e financeiros, cujas decisdes serdo
homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em cada esfera de
governo.”

Diante dos fatos apresentados, propomos que seja determinado as Secretarias
Estaduais de Satide que elaborem o Plano Diretor de Satide do Estado e aos Conselhos
Estaduais de Satde que atuem na formulacdo de estratégias e no controle da execugao
da politica de satde, de acordo com o estabelecido no § 2° do art. 1°da Lei n° 8.142/
90.

"8.7.2. adotem providéncias com vistas a mudar a forma de pagamento dos
bir6s de informatica, de modo a desincentivar as fraudes na manipulagdo
das AIH;"

Dos vinte e sete estados inspecionados, onze ja ndo tém suas AIH processadas
por meio de bureau de informatica. Esse servico é executado pelos funcionarios da
Secretaria Estadual. Entretanto, ainda hd nove estados que continuam se utilizando
desse tipo de prestacao de servicos, sem que os Conselhos Estaduais tenham adotado
providéncias no sentido de mudar a forma de pagamento a esses bureau.
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A nosso ver, a grande desvantagem desse procedimento é a remuneracio das
empresas de informadtica ser vinculada a quantidade de AIH processadas, facilitando
a existéncia de fraudes. Entretanto, ndo hd como regular os contratos efetuados
entre os prestadores privados e aquelas empresas, pois trata-se de ajuste feito entre
particulares.

De acordo com o relatério da equipe de inspecdo, um funciondrio da Secretaria
Estadual do Rio Grande do Sul afirmou que "nio ha necessidade de os prestadores
utilizarem-se dos servicos dessas empresas de informadtica, para gravar suas
informacges as AIH utilizadas durante o més. Ele afirma que todos os prestadores
que o procuraram foram instruidos de como gravar tais informacoes o que, segundo
ele, ndo requer qualquer conhecimento prévio de informatica. Ele, portanto, atribui
a existéncia dessas empresas ao desconhecimento por parte dos prestadores sobre a
facilidade na gravacio das informagbes hospitalares em meio magnético.”

Considerando a afirmacio citada e o fato de que diversos estados ja processam
suas AIH, entendemos pertinente propor as seguintes determinacdes:

a) as Secretarias Estaduais que realizem treinamento dirigido aos técnicos
que executam o servico de faturamento nos prestadores privados, para que eles
efetuem seus préprios processamentos;

b) aos Conselhos e Secretarias Estaduais de Satide em conjunto, para que
regulamentem, no dmbito das entidades e prestadores ptblicos, a contratacdo dos
servicos de bureau, assegurando a desvinculacio entre a forma de pagamento e a
quantidade processada de AIH.

"8.8. Determinar as IRCEs que procedam a realizagdo de inspe¢des com vistas
a avaliar, junto ao 6rgao sucessor da Auditoria Regional do Inamps, e/ou in
loco, a regularidade na aplicagdo de recursos repassados por for¢a das
Emendas Parlamentares e dos convénios celebrados com as Secretarias
Estaduais de Sadde, no exercicio de 1992;"

Apenas seis estados se enquadravam nessa determinagao, sendo que quatro
ja a cumpriram e os outros dois estdo adotando as providéncias necessdrias no
sentido de cumpri-la. Sendo assim, entendemos que nao restam mais pendéncias
com relagdo a esse item.

VIII - Outras providéncias (subitem 8.9)

Finalmente, a 42 Secex informa que as determinagdes dos item 8.9.1 2 8.9.4,
referentes a providéncias administrativas ou relacionadas com a tramitagao de
processos, ja foram cumpridas a época.

IX - Outras constatacoes

A Unidade Técnica da conta das seguintes constatagdes, observadas durante
os trabalhos de verificagdo do cumprimento das determinaces da Decisao n® 576/
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93, que tratam de assuntos diversos daqueles referidos no objetivo deste trabalho,
propondo determinages aos 6rgios competentes para que as mesmas sejam sanadas:

diversos Conselhos Estaduais sdo pouco atuantes, sem idependéncia, nio
funcionando de modo efetivo;

nao inclusao, na composicio do Conselho Estadual de Sadde, de representante
do Governo Federal, contrariando recomendagio do Conselho Nacional de
Satde, feita por meio da Resolugdo n® 33/92;

em intimeros relatérios de inspegao foi observado que ha falta de articulagao
entre os trés niveis de auditoria: federal, estadual e municipal;

nao existe Plano de Cargos e Saldrios para os auditores na drea de satide;

hé falta de harmonia entre os trabalhos do SNA nos estados e os dos escritérios
de representagao estaduais do Ministério da Saide;

a equipe de inspegdo da Secex do Acre registrou que os recursos federais sao
movimentados em diversas contas especificas, vinculadas a Secretaria Estadual
de Satide, e ndo por intermédio do Fundo Nacional de Satde;

foi relatado o descumprimento das disposi¢ées do art. 12 da Lei n° 8.689/93
e art.9° do Decreto n° 1.651/95;

algumas Secretarias Estaduais de Satide celebram convénios de prestagdo de
servigos médicos e hospitalares antes de visitar a unidade que esta sendo
credenciada;

foi constatada a existéncia de contratos irregulares, infringindo o art. 60,
paragrafo tnico da Lei n° 8.666/93;

divulgacdo deficiente das fung¢des das Comissdes Intergestores Bipartite, no
que se refere a defesa dos interesses da comunidade;

o subitem 11.1.6 da NOB 01/96, necessario a elaboracio das Programacées
Pactuadas Integradas, ainda nao foi regulamentado pelo Ministério da Satde.

X - Conclusio

Segundo a 42 Secex os “trabalhos executados pelas diversas Secretarias de
Controle Externo desse Tribunal permitiram uma visdo geral do grau de implantacéo
do Sistema Unico de Salde e do Sistema Nacional de Auditoria nos estados, bem
como do cumprimento das determinagfes 8.6.1 a 8.6.5, 8.7.1 e 8.7.2 estabelecidas pela

Decisédo A576/93.

Foi possivel verificar que tem havido avangos, apesar de algumas dificuldades,
tais como: caréncia de recursos humanos e materiais, municipalizagao
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incipiente, falta de regulamentagao da NOB 01/96, reestruturacio do Ministério
da Sadde ainda pendente, entre outras.

Concluimos que houve alguns progressos no cumprimento dos itens estaduais
da Decisaon°l1 576/93, a saber:

boa parte dos estados adotou providéncias no sentido de coibir as
irregularidades apontadas no item 7.2.5.4 do relatério que originou essa
Decisao;

o recadastramento das unidades ambulatoriais e hospitalares estd em
andamento;

existe a preocupagao, por parte de alguns estados, em divulgar os servigos
médicos e hospitalares colocados a disposi¢ao da populacao pelo SUS,
enfatizando sua gratuidade;

muitos Conselhos Estaduais elaboraram Planos Diretores de Satde;

a maioria dos estados ja ndo trabalha mais com bureau de informadtica,
processando as AIH na prépria Secretaria Estadual de Satde.

Entretanto, os relatérios de inspegao elaborados pelas Secex dos estados
demonstraram que ainda restam descumpridos alguns itens da Decisao n°®
576/93, além de outras ocorréncias relativas a correta implantagao do SUS."

Diante das conclusdes apresentadas pelas equipes de inspecao, a 42 Secex
ap6s agrupar as propostas semelhantes e adaptar alguns itens, com vistas a elaborar
determinacdes globais, dirigidas aos Secretarios ou Conselhos Estaduais de Satide e
propostas especificas para as ocorréncias particulares apresenta as determinacdes
de fls. a do presente processo.

E o Relatério.

VOTO

Apés analisar detidamente o desdobramento de todas as determinagoes
constantes da Decisdo n°® 576/93, observo que algumas foram cumpridas e outras
estdo em processo de implementacdo. Entretanto, devido a prépria complexidade
do Sistema Unico de Satide, remanescem muitas questdes que estio ainda a merecer
novas determinagOes e recomendagdes que sao abordadas no presente trabalho.

Talvez o ponto mais importante, sob a 6tica do controle externo, seja a
constatagdo da premente necessidade de uma maior atengdo ao processo de
estruturagao do Sistema Nacional de Auditoria- SNA, uma vez que se 0o mesmo ainda
esta longe de ser uma realidade em nivel estadual, em nivel municipal ele é
praticamente inexistente.

As Secretarias Estaduais se defrontam com diversos problemas tais como a
falta de definicdo de atuagao, articulagio e entrosamento entre os trés niveis de
auditoria, falta de apoio do nivel federal, caréncia de recursos humanos e materiais,
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falta de treinamento, valor das didrias pagas aos auditores, deficiéncias na drea de
informatica e municipalizacdo insuficiente,

Isto é absolutamente preocupante se considerarmos que um dos pilares em
que se sustenta o SUS é o da municipalizacdo dos servigos e que o controle social tem
o seu territério de acdo e os seus limites bem definidos e, por vezes, limitados,
dependendo, em alguns casos do instrumental técnico de um sistema de auditoria
confidvel.

Recentemente, por intermédio do Decreto n°2.477, de 28 de janeiro de 1998
(DOU 29.01.1998), que aprovou a estrutura regimental do Ministério da Satde, foram
delegadas as competéncias do SNA ao Departamento de Controle, Avaliacio e
Auditoria subordinado a Secretaria-Executiva, ficando os trabalhos de auditoria nos
estados a cargo das Geréncias Estaduais do Ministério, substitutas dos Escrit6rios de
Representacdo. Todavia o referido decreto ainda € insuficiente para a completa
estruturacio do Sistema e o provimento de recursos materiais e humanos necessarios
ao desempenho de suas fungoes.

Assim, a despeito das determinacdes e recomendacdes contidas no presente
processo, entendo que a questdo deva continuar a ser abordada no diagnéstico da
satide no pais que ora se realiza no 4ambito deste Tribunal.

O que mais impressiona na drea de satide é o dinamismo com que a legislagio
correlata é mutdvel, transformando progressiva e ininterruptamente o sistema e as
relagdes entre os diferentes atores que o compdem.

Destaco o Piso de Atengao Basica - PAB, que a época de realizacdo do presente
trabalho nao havia sido implementado e a prépria restruturacdo do Ministério da
Satde jd citada, exemplos perfeitamente ilustrativos do ritmo das mudancgas.

A propésito do tema "critérios de repasse de recursos”, também abordado
no corpo do relatério e alvo de determinacio proposta pela Unidade Técnica, foi
publicada a Portaria n°®2.094, de 26 de fevereiro de 1998, DOU de 04.03.1998, que
dispde sobre a emissio do Cartio do Sistema Unico de Satide Municipal - Cartio SUS
- objetivando, uma vez implementado o Piso de Atencdo Bésica, garantir recursos
aos municipios por critério populacional, identificando os municipios em que
efetivamente sdo prestados os servicos de saiide, uma vez que contém o endereco
onde o usudrio do SUS efetivamente reside.

Apesar da edicdo do normativo em questio, ainda hd um longo caminho a
percorrer na eliminagio de todas as distor¢ées na distribuicio de recursos, pois
falta, por exemplo, regulamentar a forma de compensagao dos recursos entre estados
e municipios.

Com efeito, matéria jornalistica publicada no Correio Brasiliense de 12 de
margo de 1998 noticiou a criagio de uma Camara de Compensacio entre os governos
dos estados do Pard, Tocantins, Piaui e Maranhao, exatamente para o ressarcimento
dessas despesas. Nesse contexto, o Ministério deve fomentar a regulamentacio da
compensagao ou mesmo regulamenta-la, razao pela qual considero acertada a
inclusdo da determinagao proposta.
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Outra questdo que nao pode ser relevada é o ndmero de determinagdes e
recomendacdes do presente trabalho e a forma de ser efetuado o seu
acompanhamento.

Vejamos, quando foi proferida, a Decisdo n°® 576/93 continha 49 determinagcdes,
ao passo que a presente decisdo contém 89 determinagoes e 37 recomendacoes a
serem monitoradas.

Considerando os diversos trabalhos levados a cabo pela 42 Secretaria e que
todas as Secretarias Regionais realizam fiscalizacbes e auditorias relacionadas
diretamente a drea de sadde, sem contar as tomadas e prestacdes de contas, pode-se
ter um pélida idéia da tarefa complexa de acompanhamento de todas as falhas,
impropriedades, irregularidades e determinacdes correspondentes ja exaradas nos
diferentes processos.

Entendo que tal tarefa deva contar com uma adequada ferramenta
computacional para sua execucio, ndo s6 em razao do ndmero de determinagoes,
mas porque a adogdo de tal mecanismo propiciard indmeras vantagens tais como:
possibilidade de obtencao automadtica de relatérios delineando a situagao da satde
no pafs sob a 6tica dos trabalhos desta Corte de Contas, rdpida disponibilizacao de
informacées ao Congresso Nacional, Poder Judicidrio e Ministério Pablico,
uniformizagio de conhecimento e linguagem nas propostas das diferentes Secex,
etc.

Uma outra necessidade relativa aos trabalhos deste Tribunal na drea de satide,
evidenciada pelo ritmo de evolucao da legislacdo ja comentado anteriormente, é
que seja desenvolvido um banco de dados para 0 acompanhamento pari passu da
legislacdo do setor.

Asvantagens da implementacio desse sistema de armazenamento, disponivel
também em rede para as Secex regionais, sdo igualmente enormes, levando-se em
conta a necessidade permanente de atualizacdo e a complexidade do arcabouco da
referida legislacdo.

Note-se bem que as duas proposicdes sio independentes, porém
complementares, considerando-se que existe a possibilidade de uma determinacao,
perfeitamente adequada aos normativos em vigor, tornar-se, no futuro, inexeqiiivel
aluz de legislacio superveniente,

Por dltimo, registro minha conviccdo de que este trabalho é mais uma
contribuigao relevante desta Corte de Contas na busca da melhoria da satide ptblica
no pais, senvindo, inclusive, como elemento de informacao para a equipe que, em
atendimento a determinacao plendria, estd realizando, sob a coordenacio da Secex,
Saudi e 42 Secex, 0 mais completo diagndstico sobre a satide no Brasil.

Diante do exposto, Voto por que o Tribunal adote a decisdo que ora submeto
a consideracio deste Egrégio Plendrio.
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DECISAO N° 132/98 - TCU - PLENARIO!

1. Processo: TC-001.381/97-0

2. Classe de Assunto: VII - Acompanhamento

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido

4. Entidades: Fundo Nacional de Saide, Conselho Nacional de Satdde,
Secretaria Executiva do Ministério da Satide, Secretaria de Assisténcia a Sadde,
Secretarias Estaduais de Satide e Conselhos Estaduais de Satide

5. Relator: Ministro Humberto Guimaraes Souto

6. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: 42 Secex e demais Secex regionais

8. Decisédo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

8.1. determinar ao Ministro de Estado da Satide que, mediante a adogao das
medidas cabiveis junto as unidades componentes de sua Pasta:

8.1.1. regulamente o subitem 11.1.6 da NOB 01/96, necessdrio a elaboragao
das programacdes pactuadas e integradas;

8.1.2. regulamente o sistema de repasse de verbas de modo a implementar
mecanismos de compensagao a municipios identificados como centros de referéncia
pelo atendimento a pacientes residentes em outras localidades;

8.1.3. adote providéncias para a implantagéo, no Sistema de Informacdes
Ambulatoriais(SIA), do detalhamento de dados sobre os pacientes e da reformulagdo
do sistema de pagamento, com vistas a coibir irregularidades;

8.1.4. adote providéncias com vistas ao término do recadastramento das
unidades hospitalares, verificando a real posicao da capacidade instalada, ndmero
de leitos, ntimero de profissionais e o credenciamento nos Sistemas Integrados de
Procedimentos de Alta Complexidade - Sipac;

8.1.5. adote providéncias com a finalidade de estabelecer normativamente a
obrigatoriedade de Estados e Municipios informarem ao Ministério a existéncia de
ocupantes de cargos ou de chefia ou de funcao de confianca na estrutura do SUS, e
que, em desacordo com a lei, sejam proprietdrios, administradores e dirigentes de
entidades ou servigos contratados;

8.1.6. adicione as criticas jd existentes no sistema de informacdes de internagoes
hospitalares, mecanismo que impeca a reemissao de AIH glosada com substituigdo
do cédigo de processamentos;

8.1.7. proceda a regulamentagao dos critérios para o parcelamento de dividas,
no dmbito do SUS, na fase administrativa da cobranca, provenientes da emissao de
ordens de recebimento;

8.1.8. adote medidas com vistas a obtengdo dos dados constantes dos critérios
definidos no art. 35 da Lei n® 8.080/90, para o estabelecimento dos valores a serem
transferidos a estados, Distrito Federal e municipios;

8.1.8. proceda a realizagdo de estudos objetivando:

1. Publicada no DOU de 07.04.98, Secdo 1, p. 77.
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8.1.8.1. aprimorar o sistema de remuneragio por servicos produzidos aos
prestadores privados contratados e credenciados, tornando-o menos vulneravel a
fraudes;

8.1.8.2. reformular os mecanismos de financiamento do SUS, e proceder a
definicdo de padrées de apuracio dos custos da assisténcia médica a fim de
fundamentar nesses custos os valores das tabelas de procedimentos;

8.1.8.3. possibilitar o cumprimento do art. 27 da Lei n° 8.080/90, que estabelece
como um dos objetivos da politica de recursos humanos na drea de satide a valorizagao
da dedicacdo exclusiva aos servicos do SUS;

8.1.8.4. viabilizar o efetivo encaminhamento pelas Secretarias de Estado da
Sadde das ocorréncias de fraudes comprovadas em procedimentos do SIH e SIA aos
Tribunais de Etica Médica dos Conselhos Regionais de Medicina, como forma de
imprimir um maior comprometimento do corpo clinico credenciado ao SUS;

8.1.8.5. verificar a possibilidade de implantagéo de rotinas de consisténcia no
Sistema Datasus, objetivando a rejei¢do de registros com CGC duplicado e
pagamentos de exames laboratoriais a pessoas fisicas, de forma a evitar acdes
fraudulentas, via Sistema;

8.1.8.6. redefinir as competéncias do Sistema Nacional de Auditoria - SNA,
nas trés esferas, de maneira clara, possibilitando o exercicio das atividades de forma
descentralizada e integrada, com divisdo de responsabilidades entre os niveis de
gestao;

8.1.8.7. harmonizar os trabalhos dos Escritérios de Representagio do
Ministério da Satide nos estados e do SNA estadual;

8.1.8.8. avaliar os montantes repassados pelo SUS a Estados e Municipios, ja
considerando a sistemdtica do PAB, a luz dos critérios de repasse de recursos
estabelecidos na NOB 01/96 e no art. 35 da Lei n°® 8.080/90;

8.1.8.9. verificar a necessidade de uma Cimara Setorial para o
acompanhamento e controle da politica de insumos para satide(medicamentos,
Orteses, préteses, oxigénio, equipamentos, etc.), integrada por membros do governo,
produtores, prestadores de servigos, trabalhadores da saide e usudrios;

8.1.9. informe a este Tribunal o resultado dos estudos retro no prazo de 120
dias;

8.2. recomendar ao Ministro de Estado da Satide que:

8.2.1 instrua os Secretdrios Estaduais de Satide no sentido de dar cumprimento
ao § 1°doart. 199 da Constituigao Federal e aos artigos 24 e 25 da Lei n®8.080/90;

8.2.2. incentive as Secretarias de Sadde dos estados a assumirem, sem
intermediacdo, o processamento do pagamento as unidades prestadoras
ambulatoriais e hospitalares, mediante cooperacio técnica e financeira, nos termos
do inciso XIII do art. 16 da Lei n° 8.080/90;

8.2.3. incentive as Secretarias de Saide dos estados a implantarem Centrais
de Leitos e Consultas, mediante cooperacao técnica e financeira, nos termos do
inciso XIII do art. 16 da Lei n® 8.080/90;
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8.2.4. adote providéncias no sentido de dotar o SNA, no nivel federal, de
recursos materiais e humanos necessarios ao desempenho de suas fungdes;

8.2.5. adote providéncias com vistas a elaboragdo de um Plano de Cargos e
Saldrios para os auditores da drea de sadde;

8.3. determinar a Ciset/MS que:

8.3.1. informe na préxima prestagio de contas do Fundo Nacional de Satide:

8.3.1.1. seja foi feita a interligacdo do Datasus ao Siafi, com vistas ao registro
das transferéncias de recursos do SUS a estados e municipios;

8.3.1.2. a situacdo dos processos de prestacao de contas da implantacio do
SIA nos estados do Parana (Convénio n° 35/92), Paraiba (Convénio n° 24/92), Sao
Paulo (Convénio n° 55/92) e Ronddnia (Convénio n° 33/92);

8.3.1.3. a situacdo atualizada dos pagamentos de todas as ORs pendentes,
inclusive as das seguintes entidades:

- Prefeitura Municipal de Capistrano (CE);

- Pronto Socorro dos Acidentados Ltda (CE);

-PM de Aparecida de Goidnia (GO);

- Hospital de Caridade Sao Pedro D'Alcintara (GO);

8.3.2. faca um levantamento de todas as tomadas de contas especiais pendentes
nas Geréncias Estaduais do Ministério da Sadde, informando o resultado a este
Tribunal 90 (noventa) dias apds a ciéncia desta Decisdo;

8.4. comunicar ao Fundo Nacional de Satde e a Ciset/MS, visando 4 adocio de
providéncias cabiveis, que a prestacao de contas do Convénio n° 039/91, firmado
entre a Secretaria de Estado de Sadde de Mato Grosso do Sul e a Prefeitura Municipal
de Camapua - MS, objetivando a reforma e ampliacdo do Hospital Filantrépico
Sociedade de Protecdo a Maternidade e a Infincia de Camapua, cuja fonte de recursos
é 0 Convénio SUS/MS/Inamps n° 001/91 - 10° Termo Aditivo, celebrado com a referida
Secretaria para a consolidacio da implantacio do Sistema Unico de Satide no Estado,
foi desaprovada e o processo respectivo tramita no Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso do Sul sob 0 n® TC-MS 014049/94;

8.5. determinar ao responsavel pelo Departamento de Controle, Avaliagio e
Auditoria do Ministério da Sadde que:

8.5.1. realize auditoria nas entidades prestadoras: Centro Médico Ubajara -
Ubajara, Hospital Ignez Andreazza - Aurora, Hospital Santa Tereza - Crato, Hospital
Regional - Iguatu e Pronto Socorro dos Acidentados - Fortaleza, com vistas & apuracio
de eventuais desvios em suas obrigacdes contratuais para com o Sistema Unico de
Satde, informando a este Tribunal o resultado dos trabalhos no prazo de 90 dias;

8.5.2. acompanhe a efetiva implantacdo dos Conselhos Municipais de Sadde,
enviando relatdrios semestrais a este Tribunal;

8.6. determinar aos Secretdrios Estaduais de Satde que:

8.6.1. déem efetivo cumprimento ao § 1° do art. 199 da Constituicdo Federal
e aos artigos 24 e 25 da Lei n° 8.080/90;

8.6.2. adotem providéncias no sentido de solucionar os fatores que impedem
a estruturagdo do componente estadual do Sistema Nacional de Auditoria - SNA, de
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forma autébnoma, dotando-o dos meios necessdrios para a efetiva realizacdo de suas
atividades, definindo a situagao dos servidores do 6rgiao que compord o SNA em
nivel local, quanto a atribuicdes e requisitos necessdrios para o cargo, conforme
disposto na Lei n°8.689/93 e no Decreto n° 1.651/95;

8.6.3. regulamentem os critérios que deverao ser observados na distribuicao
dos recursos para as acoes e servigos assistenciais, utilizando, inclusive, as disposicoes
contidas no art. 35 da Lei n° 8.080/90 e na NOB 01/96;

8.6.4. cumpram o disposto no art. 12 da Lei n° 8.689/93 e no art. 9° do Decreto
n° 1.651/95, apresentando, trimestralmente, ao conselho estadual de sadde
correspondente, para andlise e ampla divulgacao, relatério detalhado contendo,
dentre outros, dados sobre o montante e a fonte de recursos aplicados, as auditorias
concluidas ou iniciadas no periodo, bem como sobre a oferta e produgao de servicos
na rede assistencial prépria, contratada ou conveniada;

8.6.5. facam cumprir a cldusula sexta, inciso IV, definida na Portaria n°® 1.286/
MS, de 26.10.93, e contida nos Termos de Contrato, que obriga o prestador de servico
a "afixar aviso, em local visivel, de sua condigdo de entidade do SUS e da gratuidade
dos servicos prestados nessa condicio”;

8.0.6. celebrem convénios e contratos de prestacao de servigos médicos e
hospitalares somente ap6s verificacio in locoda unidade que estd sendo credenciada;

8.0.7. na contratacio de unidades privadas prestadoras de servigos ao SUS,
formalizem o devido termo de contrato, cumprindo o disposto no art. 60, pardgrafo
inico da Lei n° 8.666/93, o qual determina que "é nulo e de nenhum efeito o contrato
verbal com a Administracdo, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento”;

8.7. recomendar aos Secretdrios Estaduais de Satde que:

8.7.1. disponibilizem a populacio as informagdes referentes aos tetos
financeiros dos municipios e os critérios de distribuicao dos recursos para as agoes
e servicos assistenciais, tanto para o atendimento ambulatorial quanto para as
internagbes hospitalares, tornando mais transparente o processo de distribuicao
desses recursos, bem como contribuindo para a orientacio da populacio na procura
de unidades credenciadas com maior disponibilidade de recursos e capacidade
instalada para o seu atendimento;

8.7.2. divulguem que as informacdes referentes aos critérios de distribuicio
dos recursos acima referidos estio franqueadas a populagao;

8.7.3. adotem providéncias no sentido de incentivar o funcionamento do
Conselho Estadual de Satide, de forma atuante, independente e efetiva;

8.7.4. adotem providéncias no sentido de possibilitar que os préprios
servidores estaduais executem os processamentos de AlHs;

8.7.5. realizem uma divulgacio eficaz das funcdes das Comissdes Intergestores
Bipartite, no que se refere a defesa dos interesses da comunidade;

8.7.6. disponibilizem as tabelas de precos e procedimentos pagos as unidades
hospitalares e aos profissionais de satide, divulgando que tais tabelas se encontram
a disposicao da populagio para consulta;
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8.8. determinar aos Conselhos Estaduais de Satde que incluam, em sua
composigao, representante do Governo Federal, de acordo com o estabelecido na
Resolucdo n°33/92, do Conselho Nacional de Satide;

8.9. determinar aos Conselhos e Secretarias Estaduais de Satide, em conjunto,
que regulamentem, no 4mbito das entidades e prestadores ptblicos, a contratacio
dos servigos de bureau de informatica, assegurando a desvinculagio entre a forma
de pagamento e a quantidade processada de AIH e procedimentos do SAI;

8.10. determinar ao Secretdrio Estadual de Satide do Acre que:

8.10.1. efetue o recadastramento das unidades hospitalares e ambulatoriais,
realizando as correspondentes vistorias /n loco;

8.10.2. viabilize o funcionamento do Conselho Estadual de Sadde,
providenciando o espaco fisico e o apoio técnico necessdrio para que o Conselho
possa cumprir sua funcdo institucional, nos termos do § 2°, art. 1° da Lei n°8.142/
90;

8.10.3. elabore Plano Diretor de Satide Estadual, em conjunto com o Conselho
Estadual de Satide, visando a obtencao de maior eficdcia na aplicacdo dos recursos,
em cumprimento ao capute § 1°do art. 36 da Lei n°® 8.080/90 e ao subitem 8.7.1 da
Decisdo n° 576/93;

8.10.4. compatibilize a operacionalizagio dos recursos do SUS em conta especial
do Fundo Estadual de Satde, conforme prescrito pelo art. 33 da Lei n°® 8.080/90;

8.11. recomendar ao Governador do Acre que reavalie os percentuais
orcamentdrios que o Estado tem disponibilizado para o financiamento de suas
acoes de satde, tendo em vista a continua diminuicio desses recursos, ao longo dos
anos de 1994 (3,92%), 1995 (2,18%), 1996 (1,18%) e 1997 (0,80%), uma vez que, em 1991,
tal montante atingiu 5,66%;

8.12. determinar ao Secretdrio Estadual de Satide do Amapd que:

8.12.1. adote providéncias no sentido de que seja realizado treinamento dos
servidores que atuardo no Sistema de Auditoria do Estado;

8.12.2. efetue o recadastramento das unidades hospitalares e ambulatoriais,
realizando a correspondente vistoria in Joco, verificando a real capacidade instalada,
ntmero de leitos, ntimero de profissionais e situacao dos Sistemas Integrados de
Procedimentos de Alta Complexidade;

8.12.3. providencie a retomada, com a maxima brevidade, do funcionamento
do Conselho Estadual de Satide, conforme dispde o § 2° do art. 1° da Lei n° 8.142/90,
com as atribuicdes que lhe sdo inerentes;

8.12.4. oriente as unidades de saide, no que diz respeito aos servigos do SUS,
sobre a utilizagao dos parametros de produgao, médica e odontoldgica, fixados pela
Portaria/MPAS n° 3.046/82;

8.12.5. elabore Plano Diretor de Satide Estadual, em conjunto com o Conselho
Estadual de Satide, visando a obtencao de maior eficdcia na aplicacao dos recursos,
em cumprimento ao capute § 1°do art. 36 da Lei n® 8.080/90;
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8.13. recomendar ao Secretdrio Estadual de Satide do Amapa que promova
campanha de divulgacio dos servicos médicos e hospitalares a disposicio da
populagio pelo SUS, enfatizando seu carater gratuito;

8.14. determinar ao Superintendente de Sadde do Amazonas que:

8.14.1. envide esforcos no sentido de alocar maior contingente de recursos
humanos ao Nicleo de Auditoria da Coordenadoria de Avaliagio e Controle, visando
aaumentar o nivel das atividades de fiscalizacio e controle, de forma a exercer um
acompanhamento satisfatério e abrangente das unidades de satdde localizadas nos
Municipios e na Capital;

8.14.2. elabore instrumentos administrativos que viabilizem a apuracio de
responsabilidades de agentes envolvidos na pratica de atos que desvirtuem os
objetivos do Sistema;

8.14.3. aprimore os procedimentos de andlise de prestacdo de contas das
unidades de satde, evitando a mera operagao aritmética da soma de valores dos
documentos comprobatérios de pagamento, procurando privilegiar o exame do
objetivo e avaliagdo da natureza da despesa expressa nas notas fiscais e recibos de
pagamentos e atentando sempre para os aspectos quantitativos e a natureza dos
materiais adquiridos;

8.15. recomendar ao Superintendente de Satide do Amazonas que providencie
a divulgagao, junto a populacio, dos servigos médicos e hospitalares oferecidos e
custeados pelo SUS, de modo a evitar que profissionais e hospitais cobrem taxas
extras por servicos prestados;

8.16. recomendar ao Conselho Estadual de Satide do Amazonas que:

8.16.1. acompanhe, fiscalize e cobre dos érgaos executivos o cumprimento
das diretrizes e estratégias propostas no Plano Estadual de Saidde de 1996, propondo
as alteragbes que se fizerem necessdrias, visando a garantir maior eficiéncia na
prestacao de servicos de satide a populagao atendida pelo SUS, nos termos do § 2°do
art. 1° da Lei n° 8.142/90;

8.16.2. crie mecanismos que possibilitem verificar, com maior eficicia, a
aplicacao dos recursos do SIA/SUS, com o objetivo de coibir distor¢bes verificadas
em algumas prestacdes de contas;

8.17. determinar ao Secretdrio Estadual de Saide do Cear4 que:

8.17.1. realize o recadastramento de todas as unidades de satide do Estado
conveniadas/contratadas ao SUS, verificando a real posicio da capacidade instalada,
do ntimero de leitos, do nimero de profissionais e dos Sistemas Integrados de
Procedimentos de Alta Complexidade credenciados;

8.17.2. elabore Plano Diretor de Satide Estadual, em conjunto com o Conselho
Estadual de Satide, visando a obtencio de maior eficicia na aplicacio dos recursos,
em cumprimento ao capute § 1°do art. 36 da Lei n® 8.080/90;

8.18. recomendar ao Secretario Estadual de Satide do Ceard que:

8.18.1. viabilize medidas visando a revisdo dos valores das didrias dos
membros da Auditoria Médica lotados, tanto no DERES como na Auditoria Central;
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8.18.2. aplique a avaliagdo constante do roteiro denominado de "Manual de
Padronizagio da Qualidade Hospitalar” também ao Sistema Ambulatorial;

8.18.3. divulgue, ao menos uma vez por ano, em 6rgao de facil acesso ao
publico, as condi¢bes de atendimento universal, igualitdrio e gratuito dos servigos
de sadde garantidos na lei, bem como a relacio das entidades contratualmente
obrigadas a prestd-los a populagao;

8.19. recomendar ao Conselho Estadual de Satide do Ceard que, quando da
formulagao de estratégias de execucdo da politica de satide, conforme § 2°, art. 1°da
Lei n® 8.142/90, verifique e incentive a destinacdo de um percentual dos recursos
destinados ao SUS, para fazer face as despesas com o controle do préprio sistema
(auditoria);

8.20. comunicar ao Governador do Distrito Federal a necessidade de agilizar
aimplantacdo do Departamento de Planejamento, Controle e Avaliacio da Secretaria
de Satde do Distrito Federal, de forma a se garantir o efetivo funcionamento do
Sistema Nacional de Auditoria no dmbito do DF;

8.21. determinar ao Secretdrio de Estado da Satide do Espirito Santo que:

8.21.1. realize o recadastramento de todas as unidades hospitalares do SUS
(capacidade instalada, nimero de leitos, ntimero de profissionais e Sistemas
Integrados de Procedimentos de Alta Complexidade credenciados);

8.21.2. aperfeicoe o sistema de acompanhamento das prestacdes de contas
das prefeituras, implementando mecanismo de penalizacao as inadimplentes;

8.22. recomendar ao Secretério de Sadde de Goids que promova campanha de
divulgacio dos servicos médicos e hospitalares a disposicdo da populagio pelo SUS,
enfatizando seu cardter gratuito;

8.23. recomendar ao Conselho Estadual de Satide de Goids que participe
ativamente da elaboracio do Plano Diretor de Sadde Estadual, nos termos do § 2°
doart. 1° da Lei n° 8.142/90;

8.24. determinar ao Secretdrio de Estado da Satide do Maranhéo que:

8.24.1. efetue o recadastramento das unidades hospitalares e ambulatoriais,
com a realizagdo das correspondentes vistorias 7z2 Joco, com a finalidade de verificar
a real posicao da capacidade instalada, do ntimero de leitos, do nimero de
profissionais e dos Sistemas Integrados de Procedimentos de Alta Complexidade
credenciados;

8.24.2. elabore Plano Diretor de Satide Estadual, em conjunto com o Conselho
Estadual de Satide, conforme o § 2°do art. 1° da Lei n® 8.142/90, visando a obtencao
de maior eficdcia na aplicagdo dos recursos, em cumprimento ao capute § 1° do art.
36 da Lei n° 8.080/90;

8.25. recomendar ao Secretario de Estado da Satide do Maranhio que realize
campanha abrangente de divulgacio dos servicos médicos e hospitalares do SUS a
disposicao da populagao, ressaltando o seu cardter gratuito;

8.26. determinar ao Secretdrio de Satide do Mato Grosso do Sul que adote
providéncias no sentido de que as visitas hospitalares em decorréncia de renovacao
de contratos e convénios de prestagao de servigos sejam realizadas previamente a
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celebracao dos respectivos termos, viabilizando a correcio de eventuais distor¢oes
nos dados da capacidade instalada informados pelo interessado, que podem ter
reflexo no quantitativo mensal dos servigos estabelecidos;

8.27. recomendar ao Secretdrio de Estado de Satide de Mato Grosso do Sul
que adote medidas junto aos 6rgaos gestores dos sistemas estadual e municipal de
satide, no sentido de divulgar amplamente, por meio da imprensa ou de outros
meios de comunicacdo, os servicos médicos e hospitalares colocados a disposicao
da populacio por meio do SUS, informando quanto a sua gratuidade, além de todos
os outros servigos oferecidos pelo SUS, tais como fornecimento de medicamentos
de alto custo, passagens para tratamento fora de domicilio, 6rteses e préteses,
esclarecendo também sobre sua gratuidade, viabilizando assim o conhecimento e
acesso das pessoas ao sistema;

8.28. determinar ao responsavel pela Geréncia Estadual do Ministério da
Satde em Mato Grosso do Sul que, em conjunto com a Secretaria de Estado de Satide
de Mato Grosso do Sul, implemente a¢oes objetivando a elaboracio e apresentagio
de 86 relatérios referentes as auditorias realizadas nos exercicios de 1996 e 1997, que
se encontram pendentes, adotando, ainda, medidas de modo a impedir que tal
situacdo volte a ocorrer;

8.29. recomendar a Secretaria de Estado de Satide de Minas Gerais que:

8.29.1. adote medidas para regulamentar o Plano de Cargos e Saldrios dos
Auditores da drea de satide, conforme previsto no Decreto n®36.629, de 30.12.94;

8.29.2. informe 4 populagio, com maior eficicia, os locais de atendimento do
Sistema Unico de Satide e a gratuidade desses servigos, em conjunto com os gestores
municipais;

8.29.3. divulgue, com maior amplitude, as fun¢des da Comissao Intergestores
Bipartite, para que a comunidade saiba a quem recorrer na possibilidade de problemas
na drea de satide;

8.30. determinar ao Secretdrio de Saide Piblica do Paré que:

8.30.1. reaparelhe e ajuste o quadro de pessoal e a logistica de operagdes do
Departamento de Auditoria em Satide face as novas exigéncias decorrentes da atual
politica de descentralizacdo e municipalizagio dos servicos de satide, da opcao do
Estado pela adogio de Contratos de Gestdo com as OrganizacOes Sociais e da execugao
da auditoria pactuada com as esferas federal e municipal;

8.30.2. constitua e assegure o funcionamento da Comissio Corregedora
Bipartite, nos termos do Decreto n° 1522 do Governo do Estado do Para;

8.30.3. informe os Secretdrios Municipais de Satide do Par4 sobre a existéncia
e finalidade da Central de Leitos e Consultas, de modo a evitar remocoes
desnecessdrias e onerosas de pacientes para Belém, quando o atendimento puder
ser efetuado em hospitais especializados situados mais préximo do doente;

8.30.4. implante sistematica que vincule completamente, por meio da Central
de Leitos, as internacdes feitas por hospitais ptiblicos e privados, evitando-se com
isso manipulagées de leitos a disposi¢do do SUS;

8.31. recomendar ao Secretdrio de Saide Publica do Pard que:
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8.31.1. estenda ao interior do estado, segundo o modelo consolidado pelo
Departamento de Anélises e Servicos, a atividade de supervisao local dos prestadores
de servicos de satide integrantes do SUS por intermédio dos Centros Regionais de
Satide promovidos a Unidades Orcamentdrias, que ja detém competéncia para
estruturar seus quadros préprios de supervisores médicos, bem como de auditores-
médicos;

8.31.2. aprimore o funcionamento da Central de Leitos e Consultas,
expandindo a capacidade de atendimento mediante ampliacio dos postos de trabalho
(ramal telefénico conjugado a terminal de computador) e melhor capacitagiao do
quadro de atendentes;

8.31.3. efetue a divulgacio dos servicos médicos e hospitalares colocados
pelo SUS a disposicao da populacio, principalmente no que se refere a sua gratuidade;

8.32. determinar ao responsavel pela Geréncia Estadual do Ministério da
Satide no Pard que:

8.32.1. imprima maior celeridade a fase administrativa dos processos
referentes a Ordens de Recebimento oriundas de despesas impugnadas e que geraram
tomadas de contas especiais;

8.32.2. oriente os fornecedores de servicos credenciados junto ao SUS, da rede
ptblica e privada, quanto aos requisitos documentais em que se deve apoiar a
cobranca dos seus servicos, de modo a evitar que suas faturas sejam glosadas;

8.32.3. recomende aos auditores-médicos que evitem impugnagdes por
questdes apenas formais quando se dispuser de evidéncia suficiente para concluir
pela ocorréncia da prestacao do servigo, e que atuem didaticamente, priorizando o
aperfeicoamento do sistema de controle e o aprimoramento da prestagio dos
servigos de satide a populagao;

8.33. determinar ao Conselho Estadual de Satide do Pard que conceda ao
representante do Ministério da Sadde no Para plenos direitos de componente do
Conselho, nos termos do item 2 da Resolugdo n° 33/92 do Conselho Nacional de
Satde;

8.34. determinar ao Secretdrio Estadual de Saide de Pernambuco que avalie
os cadastros das unidades cujos recadastramentos aconteceram hd mais de 05 (cinco)
anos, tanto no dmbito da Diretoria Executiva de Controle e Avaliacio da Rede
Hospitalar - DECARH quanto no da Diretoria Executiva de Controle e Avaliacio da
Rede Ambulatorial - DECARA, objetivando a vistoria in loco das unidades que
evidenciem possiveis impropriedades;

8.35. encaminhar 4 Secretaria Estadual de Saide de Pernambuco - SES/PE
c6pia da Comunicagio de Auditoria - CA n° 18/96 (vol. V - fls. 31/32 do TC n°® 500.159/
97-1) e do Relatério de Auditoria n® 20/97 (vol. V - fls. 33/43 do TC n°500.159/97-1)
ambos produzidos pela Divisio de Auditoria do Escritério de Representacao do
Ministério da Saide em Pernambuco - EREMS/PE, fixando-lhe prazo de 60 (sessenta)
dias, a contar da ciéncia da presente Decisdo, para o atendimento as solicitagbes e
recomendacdes contidas nos mencionados documentos;
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8.36. fixar prazo de 120 (cento e vinte) dias a Geréncia Estadual do Ministério
da Satide em Pernambuco, a contar da ciéncia da presente Decisao, para que, de
posse dos elementos e informacdes que vierem a ser prestados pela SES/PE em
cumprimento a determinacio contida no item anterior, emita parecer conclusivo
sobre a regularidade ou nio da prestacio de contas relativa ao Convénio n° 13/92,
instaurando, se for o caso, quanto aos valores que, eventualmente, venham a ser
glosados, a devida tomada de contas especial;

8.37. determinar ao Secretdrio de Satide do Piaui que elabore Plano Diretor
de Sadde Estadual, em conjunto com o Conselho Estadual de Satide, conforme o § 2°
doart. 1°da Lei n® 8.142/90, visando a obtencdo de maior eficicia na aplicagdo dos
recursos, em cumprimento ao capute § 1° do art. 36 da Lei n° 8.080/90;

8.38. recomendar ao Secretdrio de Satide do Piaui que realize campanha
abrangente de divulgacio dos servicos médicos e hospitalares do SUS a disposicio
da populacio, ressaltando o seu cardter gratuito;

8.39. recomendar ao Secretdrio Estadual de Satde do Rio de Janeiro que
realize campanha abrangente de divulgagio dos servicos médicos e hospitalares do
SUS a disposicdo da populagao, ressaltando o seu cardter gratuito;

8.40. determinar ao Secretdrio de Satide do Estado do Rio Grande do Norte
que:

8.40.1. regulamente os critérios de penalizagio a serem adotados pelos 6rgaos
de vigilancia sanitdria quanto ao descumprimento das determinacdes resultantes
de suas fiscalizacoes;

8.40.2. promova a adogdo de critérios mais rigorosos na distribuicao e
pagamento das AIH de referéncia, com intuito de disciplinar a utilizacio de sua cota
de AIH pelas unidades hospitalares;

8.40.3. efetue o recadastramento, com visita in loco, de todas as unidades
credenciadas pelo SUS, enviando estes dados para os Conselhos Municipais e a
Comissao Intergestores Bipartite, com a finalidade de criarem pardmetros para
fixacdo das cotas de AIH;

8.40.4. promova o cancelamento do registro da APAMI - Associacio de Protecio
a Infancia e Maternidade da Maternidade José Varela, situada em Macau/RN, como
associagdo, conforme ja determinado na Decisdo n® 710/96 - Plendrio - item 8.1.3, em
virtude da impropriedade de tal denominacio;

8.40.5. verifique se a APAMI - Maternidade José Varela (Macau/RN) tomou as
providéncias necessdrias para garantir a assisténcia de médicos durante todos os
dias da semana;

8.40.6. adote providéncias com vistas a verificar se a Fundagio Antonio Ferraz,
situada em Macau/RN, instalou os equipamentos de lavanderia que se encontram
estocados desde 1993, em vista da precariedade de sua lavanderia;

8.41.1levar ao conhecimento do Conselho Regional de Medicina no Rio Grande
do Norte - CRM/RN as ocorréncias de fls. 14/20 do TC n° 600.140/97-0), para as
providéncias cabiveis;
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8.42. determinar a Geréncia Estadual do Ministério da Satde no Rio Grande
do Norte que:

8.42.1. providencie a instauracio de Tomada de Contas Especial com referéncia
as AlHs de "pacientes fantasmas” relacionadas no Anexo II do TC n® 600.140/97-0,
referente a Casa de Satide Petrépolis;

8.42.2. instaure tomada de contas especial para receber as AlHs relacionadas
2 Casa de Satide Nossa Senhora de Fatima (item 8.2.1.1 da Decisdo n® 710/96 - Plenario
-TC n° 014.879/93-0), uma vez que a instituicdo se encontra fechada;

8.43. determinar ao Secretdrio da Satide e do Meio Ambiente do Estado do
Rio Grande do Sul a ado¢ido de medidas necessdrias a elaboracio de um Plano
Estadual de Satide contendo as metas pactuadas, a programacio integrada das acbes
ambulatoriais, hospitalares e de alto custo, as estratégias de descentralizacio das
acoes de satide para os municipios, as estratégias de reorganizagio do modelo de
atencdo, os critérios utilizados e os indicadores por meio dos quais é efetuado o
acompanhamento das a¢bes, segundo os parimetros ora redefinidos pela NOB 01/
96;

8.44. recomendar ao Secretdrio da Satide e do Meio Ambiente do Estado do
Rio Grande do Sul a realizagio de campanha abrangente de divulgacio dos servigos
médicos e hospitalares do SUS a disposicao da populacio, ressaltando o seu cardter
gratuito;

8.45. determinar ao Presidente do Conselho Estadual de Saide do Rio Grande
do Sul que observe o inciso XV do art. 8° da Lei Estadual n® 10.097/94, no tocante a
regulamentacio dos bureau responsdveis pela gravacio em meio magnético das
informacoes referentes as AlHs utilizadas pelos prestadores de servigos;

8.46. comunicar ao Governador do Estado de Rondénia e ao Secretdrio
Estadual de Satide de Rondénia sobre a necessidade de observar o principio contido
no inciso X1 do art. 7° da Lei n° 8.080/90, no que se refere a aplicacio de recursos
préprios nas agdes e servigos de satide, compartilhando com o Governo Federal a
responsabilidade de financiar o Sistema Unico de Satide;

8.47. determinar ao Secretdrio Estadual de Satide de Rondénia que:

8.47.1. adote critérios e regulamente sua utilizacdo na distribuicdo de recursos
préprios aos Municipios do Estado, em consonancia com as disposi¢oes da legislacao
vigente, principalmente a NOB-SUS 01/96;

8.47.2. adote providéncias com vistas a realizagdo de auditorias nas unidades
hospitalares e ambulatoriais conveniadas ao SUS, objetivando a verificacio da
conformidade entre os dados cadastrais e a real posicao da capacidade instalada,
nimero de leitos, ndmero de profissionais e Sistemas de Alta Complexidade
credenciados, bem como a verificacio de possiveis incompatibilidades observadas
no lancamento da producao;

8.47.3. adote providéncias com vistas a elaboragdo de um Plano Diretor
Estadual que oriente as agdes voltadas a regionalizacao e hierarquizacio dos servicos
de satide, o qual deverd ser aprovado pelo Conselho Estadual de Satde,
operacionalizando tal Plano por meio de delibera¢des da Comissdo Bipartite,
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aprovacao pelo Conselho Estadual de Sadde, e articulagdes com os Municipios, de
acordo com o disposto na NOB-SUS 01/93, item 1 e no art. 7°, inciso IX, alinea "b",
art. 8°, art. 17, inciso IX e art. 18, inciso II, todos da Lei n° 8.080/90;

8.47.4. reestruture o Conselho Estadual de Saide, compondo-o com um
nimero de conselheiros nao inferior a dez nem superior a vinte, conforme
recomendado pelo Conselho Nacional de Sadde, por meio da Resolugdo n° 33, de
23.12.02;

8.47.5. utilize uma tinica conta corrente para movimentar os recursos do SUS
no Fundo Estadual de Satide, conforme o disposto no art. 33 da Lei n° 8.080/90;

8.48. recomendar ao Secretdrio Estadual de Satide de Rondonia que publique
e divulgue os servicos médicos ambulatoriais e hospitalares colocados a disposicao
da populacio por meio do SUS, tanto nas unidades ptblicas como nas unidades
privadas, discriminando-os por especialidades, tipos de exames complementares e
outras especificacdes necessdrias a identificacdo do servigo, consoante o disposto no
inciso VI do art. 7° da Lei n® 8.080/90;

8.49. determinar ao Secretdrio Estadual de Satide de Roraima que elabore
Plano Diretor de Satde Estadual, em conjunto com o Conselho Estadual de Sadde,
visando a obtencao de maior eficicia na aplicacio dos recursos, em cumprimento
ao capute § 1° do art. 36 da Lei n°® 8.080/90;

8.50. recomendar a Comissao Intergestores Bipartite de Santa Catarina que
divulgue, junto & populagio, os recursos destinados a cada municipio e os critérios
para sua distribuicdo;

8.51. determinar ao Secretdrio de Satide do Estado de Sio Paulo que adote
providéncias com vistas a conclusdo do recadastramento de unidades assistenciais
integrantes do SUS;

8.52. recomendar ao Presidente do Conselho Estadual de Satide de Sao Paulo
que adote medidas para estreitar relacionamento com os érgaos de controle das
esferas municipal e federal, para conhecimento e avaliacao das acdes de controle
planejadas e realizadas nos 4mbitos municipal e federal, respectivamente, nos termos
do § 2°, art. 1°da Lei n° 8.142/90;

8.53. determinar ao Secretdrio de Estado da Sadde de Sergipe que adote
providéncias com vistas a:

8.53.1. implementar medidas coibitivas (preventivas e punitivas) para a pratica
ilegal de cobranca dos servicos oferecidos pelo SUS;

8.53.2. elaboracdo de planos diretores de satde estaduais, nos termos do art.
36, capute paragrafo primeiro, da Lei n° 8.080/90;

8.54. recomendar ao Secretdrio de Estado da Satide de Sergipe que realize
periodicamente auditorias sistemadticas com o fito, inclusive, de manter atualizados
todos os dados do cadastro das unidades prestadoras de servigos do SIA e SIH;

8.55. determinar ao Secretdrio de Estado da Satide de Tocantins que remeta a
Secretaria de Controle Externo de Tocantins os documentos comprobatérios da
formalizacdo das providéncias adotadas com a finalidade de atender as
determinagdes constantes dos itens 8.6.2 e 8.6.3 da Decisdo n° 576/93-TCU-Plendrio;
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8.56. comunicar ao Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco que o termo
legal existente para contratacdo dos servicos de faturamento das contas de internacao
- ATH das unidades hospitalares subordinadas & Fundacio de Satide Amaury de
Medeiros - FUSAM contém cldusulas que contrariam a Lei n° 8.666, de 21.06.93, em
particular o § 3° do art. 57;

8.57. determinar a Secex/ES que envie cépia da relacdo de convénios com
prestacdes de contas vencidas (fls. 38/64 do TC n° 300.077/97-1) ao Servico de
Convénios, Projetos e Atividades Especiais (SERCA) da Fundagdo Nacional de Sadde,
como contribuicio a fiscalizacdo do Convénio n® 028/96;

8.58. determinar a Secretaria de Informdtica deste Tribunal -SEINF que, em
conjunto com a 42 Secex e sob a supervisdo do Comité de Informatica desenvolva:

8.58.1. um banco de dados para o acompanhamento da legislacio na drea de
sadde;

8.58.2. um sistema de acompanhamento das determinagées proferidas por
esta Corte de Contas na drea da satide;

8.60. enviar cOpia desta Decisdo, assim como do Relatério e Voto que a
fundamentaram, e da Decisdo 576/93, ao Exm® Sr. Ministro da Satide, aos Secretérios
Estaduais de Satide, ao Secretdrio-Executivo do Ministério da Satde, solicitando que
envie cépia as Geréncias Estaduais de Satide do Ministério da Satide, ao Conselho
Nacional de Satide e aos Conselhos Estaduais de Satide, para as providéncias dentro
de suas dreas de competéncia;

8.61. enviar cOpia desta Decisdo, assim como do Relatério e Voto que a
fundamentaram ao Sr. Deputado Federal Jaques Wagner, dando cumprimento ao
disposto no item 8.1 da Decisdo n°® 144/96-Plendrio e ao Sr. Procurador-Chefe da
Procuradoria da Repiblica no Estado do Amapd, Sr. Jodo Bosco de Aradjo Fontes
Janior, conforme proposto no TC n° 775.102/97-0 (fl. 34);

8.62. enviar o presente processo a 42 Secex para que o seu conteddo seja
utilizado pelo Grupo de Trabalho criado pela Portaria Segecex n® 01, de 19.01.1998;

8.63. desapensar os demais processos, enviando-os as Secex de origem.

9. Atan® 10/98 - Plendrio.

10. Data da Sessdo: 25/03/1998 - Ordindria.

11. Especificacio do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero Santos (Presidente), Adhemar Paladini
Ghisi, Carlos Atila Alvares da Silva, Iram Saraiva, Humberto Guimaries Souto
(Relator), Bento José Bugarin, Valmir Campelo e os Ministros-Substitutos Lincoln
Magalhaes da Rocha e Benjamin Zymler.

Homero Santos Humberto Guimaraes Souto
Presidente Ministro-Relator
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IBAC — UTILIZACAO DO CRITERIO DO ARREDONDAMENTO
DO TEMPO DE SERVICO
Aposentadoria

Ministro-Relator Valmir Campelo

Grupo I - Classe V - 22 Camara

TC-011.450/94-0

Natureza: Aposentadoria

Interessado: Artur Martins

Orgdo: Instituto Brasileiro de Arte e Cultura - Ibac

Ementa: Aposentadoria com proventos integrais. Utilizagao do critério
do arredondamento do tempo de servico (art, 101, pardgrafo tinico da Lei n°
8.112/90). Vigéncia da concessdo anterior 4 ADIn n° 609.6, Legal ante o
entendimento proferido na Decisao Plendria n® 560/97 - TCU.

RELATORIO

Trata-se de concessdo de aposentadoria do servidor Artur Martins, concedido
em 01.10.91 no cargo de profissional de Artes Cénicas, nivel médio, Classe "C",
padrdo I, com fundamento no art. 40, inciso 111, alinea "a", da Constitui¢io Federal,
¢/cosarts. 186, inciso I11, alinea "a" e 192 da Lei n® 8.112/90.

02. O interessado conta 34 anos, 09 meses e 21 dias de tempo de servico para
efeito de aposentadoria, arredondando para 35 anos, utilizando-se o critério previsto
noart. 101 da Lein®8.112/90.

03. Por despacho, encaminhei os autos a Secex/RO para reexame, em face do
novo entendimento exarado na Sessao de 03.03.97 - TC-016.793/96-0 - Decisao
Extraordindria em Caréter Reservado n° 560/97 (Plenario).

04. A Secex/RO ao reexaminar o feito com a anuéncia do Sr. Secretario Geral
de Controle Externo, manifestou-se no essencial:

"... a respeito da aplicabilidade das Stimulas do TCU n°s 074 e 106 nas
aposentadorias que envolvem o arredondamento do tempo de servigo, ante
a decisdo prolatada pelo Supremo Tribunal Federal que declarou a
inconstitucionalidade do pardgrafo tinico do artigo 101 da Lei n°®8.112/90 -
ADIN n° 609-6, este Tribunal firmou o seguinte entendimento:

'8.1.1 - ndo se cogita da incidéncia das Simulas TCU n°s 074 e 106 nas
aposentadorias efetivadas com aplicagdo do arredondamento do tempo
de servico, previsto no pardgrafo tinico do art. 101 da Lei n® 8.112/90,
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vigentes anteriormente a 08/04/92, data da publicacio da decisdo do
Supremo Tribunal Federal proferida na medida cautelar que suspendeu a
eficdcia do referido pardgrafo (ADIN n° 609-6), eis que tais concessoes,
efetuadas nos estritos termos da legislacio vigente até a referida data, sao
atos vélidos e por isso considerados legais para efeito de registro;

8.1.2 - também nao incidem a Simula n°® 074 nem a n°® 106 nas
aposentadorias com arredondamento de tempo de servico deferidas
posteriormente a 08/04/92, porquanto invélidas dada a anterioridade da
suspensao da eficicia do referido pardgrafo relativo ao arredondamento,
devendo, por isso, ser consideradas ilegais, admitindo-se a possibilidade
de o interessado optar entre retornar a atividade ou manter-se aposentado
com proventos proporcionais ao tempo de servico restante da exclusio
do arredondamento impugnado, e observado o requisito temporal minimo
previsto em lei’

No caso em tela, a vigéncia da aposentadoria é anterior a 08.04.92, data da
suspensao da eficdcia do pardgrafo tnico do artigo 101 da Lei n° 8.112/90
(ADIN n° 609-6), néo se vislumbrando, portanto, nenhum 6bice para que a
presente concessio com proventos integrais ndo possa prosperar, de acordo
com a diretriz adotada pela Decisdo 560/97- Plendrio”.

05. Ante o que exp0s, propde a legalidade da concessao ora em exame.
06. O douto Ministério Pablico aquiesce a proposicao da Unidade Técnica.
E o Relatério.

VOTO

Em conformidade com a jurisprudéncia mencionada na instrugao, acolho os

pareceres e Voto porque se adote a Decisao que submeto a 22 Cimara.
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1
2
3
4.
5
6
Marsico
7.
8.

DECIDE:
29.

DECISAO NP 64/98 - TCU - 22 CAMARA!

. Processo: TC-011.450/94-0
. Classe de Assunto: (V)-Aposentadoria voluntéria
. Interessado: Artur Martins

Orgio: Instituto Brasileiro de Arte e Cultura - Ibac

. Relator: Ministro Valmir Campelo
. Representante do Ministério Ptblico: Dr. Marinus Eduardo De Vries

Unidade Técnica: Secex/RO
DECISAO: A Segunda Camara, diante das razdes expostas pelo Relator,
considerar legal a concessao em exame, para fins de registo do ato de fls.

0.Atan® 08/98 - 22Camara

10.

11
11

Data da Sessio: 26/03/1998 - Ordindria

. Especificacio do gquorum:
.1. Ministros presentes: Adhemar Paladini Ghisi (na Presidéncia), Bento

José Bugarin, Valmir Campelo (Relator) e o Ministro-Substituto Lincoln Magalhaes

da Rocha.

Adhemar Paladini Ghisi Valmir Campelo

na Presidéncia Ministro-Relator

1. Publicada no DOU de 07.04.98, Secdo I, p. 138.’
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BCN — COMPETENCIA DO TCU PARA JULGAR PREJUIZO
CAUSADO POR DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA
CONTRATUAL POR TERCEIRO SEM A PARTICIPACAO DE
AGENTE PUBLICO

Tomada de Contas Especial

Ministro-Relator Adhemar Paladini Ghisi

Grupo II - Classe IV - Plendrio

TC-625.024/97-4

Natureza: Tomada de Contas Especial

Responséveis: Banco de Crédito Nacional S.A., Pedro Conde, Arlindo Conde,
Anténio Grisi Filho, Anténio Carlos Porto Filho, Daniel Martins Ferreira Conde,
Francisco Andrade Conde, Beefimex, Comércio, Importacéo e Exportacgéo Ltda., Juliano
Miller e Patricia Krupp Milller.

Ementa: Tomada de Contas Especial. Nio compete ao TCU julgar
prejuizo causado por descumprimento de cldusula contratual por terceiro
sem a participacao de agente publico. Arquivamento por auséncia de
pressuposto de constituicao. Determina¢ao.

RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada em nome do Banco de
Crédito Nacional S.A. e Beefimex Comércio, Importagao e Exportacio Ltda, com os
respectivos sdcios, em decorréncia de prejuizo causado a Companhia Nacional de
Abastecimento - Conab em virtude do ndo pagamento de obriga¢bes assumidas pela
Beefimex Ltda em contratos de compra e venda de carne bovina congelada, garantidas
por cartas de fianca bancdria cedidas e nao honradas pelo Banco de Crédito Nacional.

2. Segundo o Relatério (fls.218/227), a Conab ofertou ao mercado carne bovina
congelada em dois pregbes por meio da Bolsa de Mercadorias do Rio Grande do Sul.
No primeiro pregdo, em 30.04.93, a Beefimex Ltda adquiriu 1.506.761 Kg no valor de
Cr$ 53.538.982 mil. Em virtude de ter optado pelo pagamento a prazo, esta recolheu
aos cofres daquela a quantia de Cr$ 2.355.715 mil, representativa de 5% da operagéo,
e apresentou carta de fianca do BCN no valor de Cr$ 69.900.676 mil, conforme
garantia exigida. No segundo pregio, a Beefimex adquiriu novo lote totalizando
690.000 Kgde carne, no montante de Cr$ 18.998.422 mil. Da mesma forma, a adquirente
optou pelo pagamento a prazo, satisfazendo o preco de Cr$ 835.930 mil, a titulo de
sinal, e apresentou nova carta de fianca do BCN, no valor de Cr$ 24.697.949 mil.
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3. No prazo avencado, a Beefimex nao honrou seus débitos. Assim, a Conab
apresentou as cartas de fianga ao BCN, para que este saldasse a obriga¢ao assumida
perante o afiancado. No entanto, a geréncia dessa instituicio bancaria se recusou a
receber tais cartas. A direcdo da Conab ainda tentou realizar a cobranca administrativa
que se mostrou infrutifera. Diante dessas negativas, foi promovida pela Conab, em
25.06.93, a Acao de Execugdo das referidas garantias junto a Justica Federal - Secao
Judicidria do Rio Grande do Sul. Por seu turno, o BCN ingressou nesse processo
levantando incidente de falsidade das referidas cartas.

4.Em 07.12.93, a Conab requereu a desisténcia dessa agdo no tocante a Beefimex,
fato esse que foi deferido pela Exma. Juiza da 112 Vara da Justica Federal.

5. Pelas tltimas informagGes constantes nos autos, o processo de execugio
encontrava-se suspenso, aguardando a conclusio do inquérito policial em curso na
Policia Federal de Porto Alegre/RS.

6. A instrucdo inicial lavrada pela Secex/RS concluiu pela citacio solidaria
dos responsaveis que foi, por mim, autorizada. O Banco de Crédito Nacional S.A. e
seus sécios: Pedro Conde, Arlindo Conde, Anténio Grisi Filho, Anténio Carlos Canto
Porto Filho, Daniel Martins Ferreira Conde e Francisco Andrade Conde apresentaram,
em conjunto, por intermédio de seus procuradores devidamente constituidos, as
alegacdes de defesa. Ja a empresa Beefimex Comércio, Importacao e Exportagio
Ltda e seus sdcios: Luciano Miiller e Patricia K. Miiller, devidamente citados, até
mesmo por via editalicia, permaneceram revéis (fls.262/266).

7. Como alegacdes de defesa, os responsaveis acima elencados limitaram-se
a apresentar um breve relato dos processos em tramite no Poder Judicidrio (fls. 301/
303).

8. A defesa registra, inicialmente, que as cartas de fianca objeto da acdo de
execucdo nao foram honradas por estarem sub judice, discutindo-se em processos
civeis e criminais ainda em andamento a sua legitimidade. Essas cartas de fianca
apresentariam "...evidentes indicios de falsificacio, comprovados por laudo
pericial...”, o que levou 0 BCN a providenciar a abertura de inquérito policial, assim
como a impetragao de A¢do de Anulacio das Cartas de Fianga e Desconstituicdo de
Obrigacao.

9. Os alegantes asseveram que a Conab teria ingressado com Acao de Execugao
das Cartas contra 0 BCN e a Beefimex e que as duas a¢des encontram-se, atualmente,
apensadas em fase pericial. A execucdo contra o Banco teria sido objeto de excecao
de pré-executividade, incidente de falsidade e de embargos, estando o juizo garantido
por penhora de imével.

10. Por fim, a defesa reitera a impossibilidade de recolher o valor das fiangas
em favor da Conab por nio estarem ainda decididas as a¢ées judiciais, estando, por
seu lado, seguro o juizo pela penhora de sua prépria sede. Portanto, estaria garantido
a Conab o ressarcimento em caso de obtencdo de éxito nas demandas judiciais.

11. A Unidade Técnica analisou o total teor das alegacdes de defesa
apresentadas, refutando cada uma delas (fls. 328/330).
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12. Quanto a falsidade das cartas de fianca, a Secex/RS, em principio, nio
encontrou indicios de falsificagdo, uma vez que as assinaturas nelas constantes foram
devidamente reconhecidas pelo tabelionato competente. Ademais, nao hd nos autos
resultado da pericia realizada ou, mesmo, outro documento que fizesse prova
suficiente da falsificacdo.

13. No que concerne a impossibilidade de recolhimento dos valores por
estarem, ainda, sub judice as acdes, a Unidade Técnica coloca que existe farta
jurisprudéncia no 4mbito do TCU no sentido da independéncia entre as instincias.

14. Em remate, a Secex/RS concluiu pelo ndo acolhimento das alegagées de
defesa do Banco de Crédito Nacional e seus sGcios, para em novo e improrrogavel
prazo comprovarem o recolhimento aos cofres da Conab dos valores devidos
acrescidos dos demais encargos legais (fl. 331).

15. O Ministério Publico aquiesceu a proposta alvitrada pela Secex/RS,
acrescendo, por seu turno, que sejam considerados revéis a Beefimex Comércio,
Importacio e Exportagio Ltda e seus sécios, dando-se, assim, prosseguimento ao
processo (fl. 332).

E o Relatério.

VOTO

1. O presente processo nos oferece, mais uma vez, a oportunidade de examinar
assunto de grande relevancia, ou seja, a competéncia deste Tribunal. No caso vertente,
a Conab instaurou Tomada de Contas Especial em face de prejuizo causado pelo
inadimplemento de obrigacbes contratuais pela empresa Beefimex Comércio,
Importagdo e Exportagdo Ltda, e pela recusa do Banco de Crédito Nacional em
honrar as cartas de fianga, por ele, cedidas a Beefimex.

2. Como € praxe nos leildes, a empresa vencedora é aquela que, por intermédio
de uma corretora credenciada, arremata o produto pelo maior lance. Em dois leildes
distintos, a Beefimex Comércio comprou lotes de carne congelada e optou pelo
pagamento a prazo, dando um sinal e cartas de fianca do BCN, com vistas a garantir
o restante da divida. Como descrito no Relatdrio, tanto a Beefimex como o BCN néo
honraram os compromissos assumidos. Assim, a Conab ingressou em juizo com
Acdo de Execugao das citadas cartas de fianga.

3. Contudo, um detalhe ndo me passou despercebido. A instauragdo de Tomada
de Contas Especial pela Conab me parece equivocada, uma vez que a Conab, como
vendedor, a Beefimex Comércio, como compradora e o BCN, como afiangador,
realizaram um ato juridico perfeito. Sendo vejamos.

4. A Conab instituiu, previamente, as regras e rotinas para a aquisigao dos
lotes de carne. A Beefimex, ao arrematar e pagar o sinal, configurou o fechamento
do negdcio juridico. Entendo que, neste caso, o contrato de compra e venda de carne
congelada firmado se caracteriza como uma atividade mercantil, portanto, de carater
comercial. Ademais, o préprio instituto da fianca bancéria é de natureza comercial
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e onerosa. Nao hd, logo, supremacia da Administracao e privilégio administrativo
nesse tipo de contrato.

5. Os pressupostos de constituicdo e operacionalizacio do contrato foram
seguidos regularmente por parte da Conab, inclusive no que tange a constituigao
das garantias exigidas. Ressalte-se que ndo hd nos autos qualquer pega ou, até mesmo,
indicio que caracterize acdo ou omissdo dolosa ou, até mesmo, culpa por parte dos
funciondrios da Conab. Assim, a inexecugao contratual por parte da Beefimex e do
BCN pode ser tachada como um ato estritamente voluntdrio, sem a participagio da
Conab.

6. O que de fato ocorreu foi a inadimpléncia de uma obrigacio contratual por
parte da empresa Beefimex e do afiancador BCN. Em que pese ser transparente e
indefectivel o prejuizo causado a Conab e, por coroldrio, ao erdrio, esse prejuizo foi
causado exclusivamente por terceiro, sem vinculo com a Administragio Pablica,
sem o cometimento de qualquer ilicito, stricto sensu..

7. Rememorando, a redagdo do art. 71, 11, da Constituicdo Federal sobre a
competéncia do TCU assim dispde:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

I-..

II- julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores puablicos da administracao direta e indireta, incluidas as
fundacoes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Piiblico Federal, e

as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resultante prejuizo ao erdrio piblico (grifei).

8. Ao analisar o final desse inciso, tenho idéia clara de que nédo ha que se falar
em perda ou extravio. Assim, resta investigar a hipétese de irregularidade. Nao
constam dos autos elementos que indiquem a ocorréncia de ilegalidade na celebragao
do contrato, o que o tornaria passivel de nulidade. Enfatizo que nao houve co-
autoria ou conluio por parte de qualquer agente pablico.

9. De outra forma, o simples descumprimento contratual ndo pode ser, por si
s6, considerado como irregularidade para os fins previstos no aludido art. 71, 11,
conforme procurarei demonstrar.

10. Valendo-nos das ligdes de Placido e Silva, em seu "Vocabuldrio Juridico”,
podemos afirmar que em termos juridicos a "irregularidade” equivale a existéncia
de defeito que atinge tudo aquilo "que se faz ndo conforme as prescri¢bes que devem
ser atendidas”. Mais ainda, irregular é "o que contravém a lei ou ao regulamento,
equivalendo a ilegal”.

11. Ora, como ja mencionei, o contrato em tela constitui um ato juridico
perfeito, longe de imperfeicao ou irregularidade que o pudesse macular.

12. Nessa linha, entendo, também, que as empresas inadimplentes nao tinham
obrigacdo legal de prestar contas em virtude de nio estarem administrando
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dinheiros, bens e valores piblicos da administracao direta e indireta. Ocorreu, sim,
a quebra do convencionado em uma transacio estritamente comercial. Assim,
descabida estd a instauracao de TCE no presente caso, por falta de pressuposto legal
para sua constituicao.

13. No exame dos fatos que ensejaram este processo, verifico que os
pressupostos da inexecugdo voluntdria do contrato estdo presentes, ou seja, a violagao
do pactuado, o nexo de causualidade entre o comportamento ilicito da parte devedora
(Beefimex e do BCN) e a configuragio do prejuizo ao credor (Conab). Por conseguinte,
nao restando outra alternativa a Conab do que adotar uma atitude ativa em relacao
ao fato, ou seja, reaver o prejuizo.

14. Em virtude das infrutiferas tentativas administrativas em reconstituir os
valores pendentes, fica patente que & Conab sé restaria as vias do Poder Judicidrio
para recompor seus interesses. O préprio C6digo Civil, no seu art. 1.056 com a
ressalva do pardgrafo tnico do art. 1.058, consolida o que se denomina "principio da
obrigatoriedade da convencdo” que afirma que o contrato deve ser cumprido, sob
pena de execugao patrimonial contra o inadimplente a menos que ambas as partes
o rescindam voluntariamente ou haja a escusa por caso fortuito ou for¢a maior. Dai
decorre que cada contratante fica ligado ao contrato, sob pena de execugdo ou de
responsabilidade por perdas e danos.

15. Por oportuno, outra consideracdo merece ser feita. Neste caso concreto,
penso que o que realmente compete ao TCU é verificar a conduta dos agentes da
Conab responsaveis pelo pactuado. Pretende-se verificar se houve dolo ou culpa de
algum funciondrio para que, no caso de alguma acio ou omissao injustificada, seja
promovido o rdpido e eficaz acerto, com as respectivas punicdes, caso cabiveis.
Pelos autos, ficou demonstrado que a direcio da Conab tomou as devidas providéncias
tanto administrativas como judiciais para reaver o montante questionado.

16. Finalmente, recordo haver tratado de matéria assemelhada na TC 249.071-
04-0, que, pela Decisdo n°® 97/96 - 22 Camara - Ata 14/96, promoveu o arquivamento da
TCE por falta dos pressupostos de sua constituicio. Nessa assentada, manifestei que,
no caso de dano decorrente de responsabilidade contratual, a indenizagao € pacifica,
sendo despicienda a instauracio de processo de tomada de contas especial, uma vez
que inexistem os pressupostos previstos no art. 8° da Lei n° 8.443/92.

17. Em virtude de ndo haver nos autos o desenlace da lide, entendo de bom
alvitre que a Ciset/MA dé ciéncia ao Tribunal, nas pr6ximas contas, do andamento
da Acdo de Execugao das referidas cartas.

Ante o exposto, com as vénias por dissentir dos pareceres, VOTO no sentido
de que o Tribunal adote a deliberacdo que ora submeto ao Colegiado.
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PARECER DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCU

Procurador-Geral, em exercicio, Jatir Batista da Cunha

Somos distinguidos com pedido de audiéncia do eminente Ministro-Relator,

nos moldes do Despacho de fls. 331- verso.

Avista dos elementos contidos nos autos, manifestamo-nos de acordo com a

proposicao formulada pela Secex/RS (fls. 331), propondo:
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a) sejam rejeitadas as alegacdes de defesa apresentadas pelo Banco de Crédito
Nacional S.A., Pedro Conde, Arlindo Conde, Anténio Grisi Filho, Antonio
Carlos Canto Porto Filho, Daniel Martins Ferreira Conde e Francisco Andrade
Conde, nos termos do art. 12, § 1°, da Lei n°® 8.443/92, ¢/c o art. 153, § 2°, do
Regimento Interno, cientificando-os para, em novo e improrrogavel prazo,
recolherem as importancias devidas; e

b) sejam considerados revéis a Beefimex Comércio, Importacao e Exportagao
Ltda, Juliano Miiller e Patricia Krupp Miiller, dando-se prosseguimento ao
processo, consoante o disposto no art. 12, § 3°, da Lei n® 8.443/92.



DECISAO N° 31/98 - TCU - PLENARIO!

1. Processo: TC-625024-97-4

2. Classe de Assunto: II - Tomada de Contas Especial.

3. Responsaveis: Banco de Crédito Nacional S.A., Pedro Conde, Arlindo Conde,
Anténio Grisi Filho, Anténio Carlos Porto Filho, Daniel Martins Ferreira Conde,
Francisco Andrade Conde, Beefimex, Comércio, Importagdo e Exportagao Ltda.,
Juliano Miiller e Patricia Krupp Miilller.

4. Entidade: Companhia Nacional de Abastecimento - Conab

5. Vinculagdo: Ministério da Agricultura e do Abastecimento.

6. Relator: Ministro Adhemar Paladini Ghisi.

7. Representante do Ministério Ptblico: Dr. Jatir Batista da Cunha.

8. Unidade Técnica: Secex/RS

9. Decisédo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, com
fulcronoart. 1°,1, da Lei n°® 8.443/92 ¢/c o art. 163 do Regimento Interno DECIDE:

9.1 arquivar o presente processo ante a auséncia de pressuposto de
constituicdo, em face de ter sido proposto perante terceiros que causaram prejuizo
a Companhia Nacional de Abastecimento- Conab decorrente do descumprimento
de cldusula contratual, legitimamente acordada, sem que tenha ocorrido ato ilicito
de agente ptblico;

0.2 determinar a Ciset/MA que faca constar no Relatério de Auditoria das
proximas contas da Conab informagoes sobre o andamento da Acao de Execugao
das Cartas de Fianga emitidas pelo BCN a Beefimex Comércio, Importacdo e
Exportagdo Ltda como garantia para formalizar a compra de carne congelada por
parte desta.

9. Atan° 5/98 - Plenario.

10. Data da Sessao: 11/02/1998 - Ordindria.

11. Especificagdo do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero Santos (Presidente), Adhemar Paladini
Ghisi (Relator), Iram Saraiva, Humberto Guimaraes Souto, Valmir Campelo e os
Ministros-Substitutos José Antonio Barreto de Macedo, Lincoln Magalhdes da Rocha
e Benjamin Zymler.

Homero Santos Adhemar Paladini Ghisi
Presidente Ministro-Relator

1. Publicada no DOU de 25.02.98, Secdo 1, p. 45.
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INFRAERO - CONTRATAQ()ES COM DISPENSA DE LICITAQAO
Denuncia

Ministro-Relator Adhemar Paladini Ghisi

Grupo II - Classe - VII Plenario

TC-019.365/95-0 (sigiloso) ¢/12 volumes anexos
Natureza: Dentncia
Interessado: identidade preservada por forga da Resolugao TCU n° 77/96.

Ementa: Denincia noticiando possiveis irregularidade em
contratagées realizadas pela Infraero, com dispensa de licitagio. Denuncia
parcialmente procedente. Determina¢do. Encaminhamento de copia da
Decisdo ao denunciante a Secretaria Federal de Controle acompanhada do
Relatcrio e Voto que a fundamentam. Cancelamento da chancela de sigilo e
Jjuntada do processo as contas da Infraero.

RELATORIO

Cuidam os autos de dentncia formulada contra o Presidente da Empresa
Brasileira de Infra-Estrtutura Aeroportudria - Infraero, Sr. Adyr da Silva, noticiando
supostas irregularidades ocorridas em contratagGes, com dispensa de licitagdo, dos
servigos abaixo relacionados:

a) restauragao de patios e pistas do Aeroporto Internacional de Natal-RN, no
valor de R$ 1.574.366,67, contratado com a empresa EIT-Empresa Industrial Técnica
Ltda, com fundamento no inciso IV do art. 24 da Lei n° 8.666/93;

b) apoio institucional e de técnicos especializados, no valor de R$ 1.962.916,20,
contratado com o Instituto Euvaldo Lodi - IEL, objetivando o desenvolvimento de
agOes para o aperfeicoamento de pessoal, bem como de implantacio e implementagao
de tecnologias gerenciais tendentes a permitir a obtencao do certificado ISO 9000,
com fundamento no inciso XIII do art. 24 da Lei n° 8.666/93.

2. A Unidade Técnica ao examinar a dentincia, promoveu, inicialmente,
diligéncia junto a Infraero, solicitando:

1) Em relagdo a contratacdo da empresa EIT-Empresa Industrial Técnica
Ltda., para obras e servigos em Natal - RN (extrato de contrato publicado no
DOU de 04 de outubro de 1995):

a) qual o critério adotado para a escolha da empresa;
b) c6pia do contrato n® 045-E/95/0028;
¢) justificativa do prego: e
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d) o projeto bésico.

2) Em relacdo a contratagdo do Instituto Euvaldo Lodi do Distrito Federal
(extrato de contrato publicado no DOU de 15 de agosto de 1995):

a) qual o critério adotado para a escolha do referido Instituto;
b) c6pia do contrato n® 033-SM/95/0001;

¢) qual o valor da subcontratacao da empresa MCG Qualidade pelo Instituto
Euvaldo Lodi."

3. ApGs examinar a resposta da Infraero a diligéncia acima transcrita, a Unidade

Técnica prop6s a audiéncia dos Adyr Silva (Presidente da Infraero), Afonso Ferdinand
Barros da Silva (Diretor de Operagoes da Infraero), Amilcar Ferrari Alves (Diretor
de Administragao da Infraero), Tércio Ivan de Barros (Diretor Comercial e Industrial
da Infraero), Jodo Alcides do Nascimento (Diretor de Engenharia e Manutengao da
Infraero), Marco Aurélio Syrio (Diretor de Engenharia e Manutengao da Infraero)
nos termos abaixo transcrito, com a qual coloquei-me de acordo, ap6s ouvir o
Ministério Pablico:
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“a) contratagao da Empresa Industrial Técnica - EIT, para execucao de obras e
servi¢os de restauragio de patios e pistas de rolamento do Aeoroporto
Internacional de Natal - RN, com dispensa de licitagdo com base no art. 24,
inciso IV da Lei n® 8.666/93, uma vez que cabe ao administrador a adogao das
medidas para manter as pistas bem conservadas, procedendo as licitagées
com previsibilidade, sem deixar que os danos assumam estado emergencial
e calamitoso. Registre-se que as chuvas sazonais, ao contrario de justificar a
dispensa de licitagao, durante o seu periodo de ocorréncia, deveria alertar o
administrador da necessidade de dar inicio aos tramites normais de licitacao,
essenciais para a manutencao da seguranca do aeroporto;

b) celebragédo de contrato com o Instituto Euvaldo Lodi - IEL, indevidamente
com dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 24, inciso XIII da Lei n°
8.666/93, sob alegacao de contratacao de Instituigao Brasileira incumbida
regimental e estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, desde que a contratada detenha inquestionavel reputagao ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos, quando o contratado nédo atendia o
objetivo principal do contrato, pois nao ostentava, sob todos os aspectos,
inquestiondvel reputacio ético-profissional na drea especifica da celebragéo
do contrato e tampouco comprovou a sua experiéncia, na preparacio de
entidades para a obtencao do certificado ISO 9000, tanto que, subcontratou a
empresa MSG - Qualidade para Execugado do Programa - ISO 9000; e

¢) nao realizacdo de procedimento licitatério diretamente com as empresas
de Consultoria especializada na implantacao de Normas ISO 9000, como
exemplos, a prépria MSG Qualidade, Inmetro, etc.”



4. Propds, ainda, a Unidade Técnica a audiéncia dos Sr. Antonio Fébio Ribeiro
e do Sr. Carlos Antonio de Almeida e Silva (Presidente e Diretor Administrativo e
Financeiro do IEL, respectivamente), nos termos abaixo transcrito:

"Celebragdo de contrato com a Empresa Brasileira de Infra-Estrutura
Aeroportudria - Infraero, indevidamente com dispensa de licitacdo, com
fundamento no art. 24, inciso XIII da Lei n°® 8.666/93, sob alegacio de
contratagdo de Instituicao Brasileira incumbida regimental e estatutariamente
da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, desde que a
contratada detenha inquestiondvel reputagao ético-profissional e ndo tenha
fins lucrativos, quando o contratado nio atendia o objetivo principal do
contrato, pois nao ostentava, sob todos os aspectos, inquestionavel reputagao
ético-profissional na drea especifica da celebragio do contrato e tampouco
comprovou a sua experiéncia, na preparagio de entidades para a obtencao
do certificado ISO 9000, tanto que, subcontratou a empresa MSG - Qualidade
para Execucdo do Programa - ISO 9000.

Ressalte-se que, no dizer do representante do Ministério Pablico junto a este
Tribunal, o IEL como Associagao Civil sem fins lucrativos, fiscalizada pelo
TCU, por receber verbas ptblicas, de natureza tributdria, presume-se, com
fundamento no principio da especialidade, que somente poderia atuar em
estrita consonancia com os fins institucionais a que estd afeto, estabelecidos
no instrumento que o criou. Se atua com a finalidade diversa, como a
subcontratagio de servicos, tendo lucro como escopo, estaria a violar o
principio da especialidade e a praticar ato ilegal.”

5. AUnidade Técnica manifestou-se nos seguintes termos a respeito das razdes
de justificativas apresentada pelos responsaveis:

“Anilise da justificativa e dos documentos encaminhados pelos
responsaveis da Infraero, em razio do contrato n° 045-¢/95-0028, celebrado
com a empresa EIT, para execugio de obras e servigos de restauragio de
pitios e pistas de rolamento do Aeroporto Internacional de Natal - NR

10. Em resposta ao item 'a’ dos Oficios n°s 301 a 306/96, Secex-9, de 17.06.96, os
responsaveis da Infraero, por meio do Oficio CF N° 2646/PR(PRAI)96 (fls. 217/
223 e vol. IV) apresentaram suas razdes de justificativa para a contratacao,
por dispensa de licitacdo, das obras e servigos emergenciais de restauragao
de patios e pistas do Aeroporto Internacional de Natal-RN, com fundamento
noart. 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/93.

11. AInfraero alegou que o seu programa de manutengao, elaborado levando-
se em consideracao o levantamento de caréncias e de recursos financeiros
disponiveis, ndo previa para o ano de 1995, obras de recuperagao do patio e
pistas do Aeroporto Internacional de Natal-RN (fl. 09 do vol IV) e que a
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emergéncia se justificou em razdo da excepcional precipitagio pluviométrica
verificada naquele ano (fl. 10 do vol. IV).

12. Constatamos, entretanto, que a Infraero vinha desenvolvendo um Projeto
Bésico detalhado (vol. I), para a restauragio de pavimento asfaltico das
principais pistas de rolamento e patios militares, desde 1994, sendo que o
documento foi aprovado em 19.01.95, isto é, no inicio do ano, motivo pelo
qual havia tempo habil para o planejamento da contratacio, precedida de
certame licitatério. Os citados servicos emergenciais foram iniciados antes
do contrato, assinado em 29.09.95. Portanto, entendemos que a situagio de
emergéncia foi ocasionada por imprevidéncia administrativa da Infraero.

13. Destacamos que o Tribunal, em diversas ocasides (Decisdo 530/96 - P - Ata
33/96, TC 525.196/95-1; Decisdo 811/96 - P - Ata 50/96, TC 015.764/95-8; Decisao
172/96 - P - Ata 14/96, TC 275.423/95-6), diante de situacdes semelhantes,
determinou as entidades envolvidas que se abstenham de realizar contratagao,
com dispensa de licitagao, fundamentada no art. 24 da Lei n® 8.666/96, sob a
alegacdo de emergéncia, quando decorrente de falta de planejamento
adequado.

(%

Anilise da justificativa e dos documentos encaminhados pelos
responsaveis da Infraero e do IEL/DF, em razio do contrato n° 033-SM/95/
0001, para a prestacio por parte da IEL/DF de apoio institucional e de
servicos técnicos especializados, com vistas ao desenvolvimento de aces
para o aperfeicoamento de pessoal e implantacées de tecnologias
gerenciais, visando a certificacio dos aeroportos administrados pela
Infraero nas séries da norma 1SO 9.000

14. Em resposta aos Oficios n°s 300 a 300, Secex-9, acima citados, os
responsaveis da Infraero encaminharam os Oficios CF N° 2645/PR(PRAI)/96
(fl. 216 e vol. II) e CF N° 2646/PR(PRAI)/96 (fl. 217/223 e vol. IV). Os responsaveis
da IEL, em atendimento aos Oficios n°s 307 e 308, Secex-9, por meio de seu
procurador, devidamente constituido (fl. 251), encaminharam suas razdes de
justificativas, por meio do documento constante das folhas 224/250 e dos
volumes V a XII do presente processo.

O que é a certificacio nas normas da série ISO 9000

15. Transcrevemos a seguir esclarecimentos extraidos dos autos (fl. 229) sobre
o significado da certificacao nas normas da série ISO 9000:

'O Brasil, representado pela Associagao Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT, é um dos noventa membros da 'ISO - International Organization



for Standardzation’, que elaborou um conjunto de normas ISO Série 9000
(no Brasil NBR ISO 19000), concernentes a requisitos para a gestdo e garantia
da qualidade.

A empresa que tenha desenvolvido um Sistema de Qualidade, em
consonancia com as Normas da Série ISO 9000, poderd obter a certificagao,
que tem validade por trés anos, quando entdo deverd ser reavaliada pela
entidade certificadora.’ (sic)

Anilise dos pagamentos efetuados pela Infraero e os servicos executados
pelo 1EL/DF com base no contrato n° 033-SM/95/0001 (fls. 108/111)

16. Em atendimento ao item 'a’ do Oficio n° 300/96, Secex-9, de 17.06.96, a
Infraero, por meio do Oficio CF N° 2645/PR(PRAI)/96, de 24.07.96 ( vol. I1I),
informou os pagamentos efetuados ao IEL, com as respectivas Notas Fiscais.
Da andlise dessas informacdes, constata-se que foram pagas pela Infraero, até
02.07.96, 10 (dez) das 13 (treze) parcelas referentes ao Projeto Executivo n° 01
(fls. 143/161 e 99/117 do vol. 11I), que fora inicialmente orcado em R$
1.962.916,20 (um milh3o, novecentos e sessenta e dois mil, novecentos e
dezesseis reais e vinte centavos). Os Projetos Executivos n°s 02 a 04 (fls. 118/
134 do vol. 111), somados, acrescentam mais servigos contratados, por meio
do contrato n° 033-SM/95/0001, no valor total de R$ 112.166,45 (cento e doze
mil, cento e sessenta e seis reais e quarenta e cinco centavos).

17. Importa observar que o valor de R$ 1.962.916,20, relativo ao Projeto
Executivo n° 01, foi o valor estimado inicialmente no contrato 033-SM/95/
0001 (fls. 108/111), conforme previsto na Cldusula 5.1. Ressalte-se também
que, de acordo com o previsto na Clausula 2.1 ¢/c a Cldusula 5.3, existia a
possibilidade de, no periodo de vigéncia do contrato, a Infraero vir a contratar
indefinidamente outros servigos com o IEL, independentemente do valor
envolvido, a medida em que os Projetos Executivos elaborados pelo IEL/DF
fossem aprovados pela Infraero, sendo que esses novos servigos passariam a
fazer parte do citado contrato.

18. Posteriormente, em 11.06.96, quando o TCU j4 havia questionado a
abrangéncia do referido contrato, a Infraero, por meio de correspondéncia
dirigida ao IEL (CF N° 2020/PRAS-GQ/96, fls. 207/208 do vol. VIII), alegou que
os Projetos Executivos n°s 2, 3 e 4 haviam extrapolado a previsdo e invocou o
limite contratual de R$ 1.962.916,20, para expor a necessidade de revisao dos
saldos de servicos e pagamentos, o que culminou com a elaboragao de nova
planilha de pagamentos (fl. 209 do vol. VIII), segundo a qual as parcelas de n°
11 a 13 passariam de R$ 98.145,81 (noventa e oito mil, cento e quarenta e cinco
reais e oitenta e um centavos) para R$ 60.756,90 (sessenta mil, setecentos e
cingiienta e seis reais e noventa centavos). Dessa forma, o valor global do
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contrato, considerando todos os Projetos Executivos, ou seja de n°s 1 a 4,
passou a ser efetivamente de R$ 1.962.916,20.

19. Considerando que a vigéncia do contrato n° 033-SM/95/0001 tem duragio
de 18 (dezoito) meses, portanto, até 09.01.97, e tendo em vista os termos em
que ele foi elaborado havia possibilidade de outros servigos virem a ser
executados além dos jd mencionados. Aqui cabe comentdrios sobre a
temeridade em se celebrar contratos abertos como o que se encontra em
andlise pois o mesmo possibilita que indefinido nimero de servigos sejam
executados, sem questionamentos sobre a viabilidade da realizacdo de
processos licitatérios.

20. Ainda sobre o contetido do contrato n°® 033-SM/95/0001, observamos que,
de acordo com a cldusula 8.1 (fl. 110 e fl. 04 do vol. VIII), existe a possibilidade
de o contrato ser rescindido a qualquer momento, por iniciativa das partes,
mediante simples comunicagdo escrita, com antecedéncia minima de trinta
dias. Nao hd no contrato nenhuma previsido de penalidades, conforme
preceitua o art. 55, inciso VII da Lei n° 8.666/93. Nio houve, portanto,
preocupacao por parte da Infraero em resguardar os interesses da coisa ptiblica
contra a eventualidade de uma atuagdo negligente da empresa contratada.

21. Esses fatos demonstram claramente que a Infraero na elaboragio do
contrato n° 033-SM/95/0001 nio observou o disposto no art. 55, da Lei n°
8.000/93, que estabelece as cldusulas necessarias em todo contrato, violando
mais especificamente: a) o inciso 111, que dispde que em todo contrato sio
necessarias clausulas que estabelecam o preco e as condi¢des de pagamento;
eb) oinciso VII, que dispde que em todo contrato sdo necessarias cldusulas
que estabelecam os direitos e responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas.

22. Em atendimento ao item 'b’ do Oficio n°® 300/96, Secex-9, solicitando
descrigdo detalhada de todos os servigos ou produtos executados pelo IEL, a
Infraero encaminhou, por meio do Oficio CF N° 2645/PR(PRAI)/96, de 24.07.96
(vol. I1I), c6pia dos Projetos Executivos n° 01 a 04 (fIs. 99/134 do vol. I1I), bem
como de 07(sete) Relatérios de Progresso, apresentados pelo IEL a Infraero.
Os citados relatérios estdo datados, respectivamente, de 31.10.95 (fls. 34/40,
vol. IT1), de 30.11.95 (fls. 41/44, vol. 111 ), de 27.12.95 (fls. 45/47, vol. 111), de
01.03.96 (fls. 48/53, vol. III), de 01.04.96 (fl. 54/62, vol. I1I) e de 02.05.96 (1. 66/
75, vol. I1I). Curiosamente, 02(dois) desses relatérios foram assinados apenas
pelo Coordenador da MCG no Projeto ISO 9000, Prof. Eng. JOAO HORVAT
FILHO. Nos demais documentos, o nome do Diretor Técnico do IEL/DF foi
aposto por meio de carimbo ou datilografado posteriormente, dando a
impressao que é a MCG que estd conduzindo o projeto, quando, de acordo
com as justificativas dos responsaveis do IEL/DF (fl. 247) cabe ao referido
instituto produzir mensalmente os chamados ‘relatérios de progresso'.



Anilise das justificativas da Infraero e do IEL/DF

23. Os responsaveis da Infraero salientaram (fls. 04/06 do vol. IV) que a
empresa ja havia ingressado, no Programa Brasileiro de Qualidade e
Produtividade, de acordo com os termos da Exposicao de Motivos n° 171, de
26.06.90, elaborada pelo Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento,
em conjunto com o Ministério da Justica e com a Secretaria da Ciéncia e
Tecnologia da Presidéncia da Repiblica, publicada no DOU de 28.06.90, para
esclarecer que a contratagdo do IEL ndo visava exclusivamente a certificagao
nas normas ISO 9000, mas também a prover a Infraero com a implantagio de
novos métodos de trabalho, que geram necessidade de treinamento de
pessoal, elaboragdes de novos manuais e solucdes de outras questdes
relacionadas, que exigiam acompanhamento especializado.

24. A Infraero informou ter realizado pesquisa preliminar, quando havia
sido examinada a possibilidade da contratagio das seguintes entidades:
Fundacao Christiano Ottoni, a Fundagdo Vanzolini, o Instituto Brasileiro de
Qualidade Nuclear-IBON, Fundacao Getdlio Vargas, Instituto Euvaldo Lodi-
IEL e o Inmetro.

25. Ndo encontramos nos autos referéncia a estudos que a Infraero tivesse
realizado para analisar a viabilidade econémica da realizagdo de um processo
licitat6rio. Conforme exposto no item anterior, a Infraero somente examinou
a possibilidade de contratacao de entidades que, devido as suas caracteristicas,
poderiam ser contratadas por dispensa de licitago.

26. Também nao constatamos nos autos, nenhum questionamento por parte
da Infraero sobre a viabilidade da celebragdo do contrato com o IEL/DF,
mesmo quando este, tendo em vista a ampliagao do escopo da contratagio
(de trés aeroportos a serem certificados passou para nove aeroportos mais a
sede da empresa, fl. 19 do vol. V), manifestou necessidade de lancar mao de
servigos de terceiros.

27. Alnfraero apresentou as fls. 13/18 do vol. IV os critérios seletivos utilizados,
tendo esclarecido que a sua escolha em contratar o IEL/DF foi fundamentada
na capacitagao técnica do referido instituto, comprovada pelos servigos que
ja prestou ou vem prestando a intimeras entidades publicas e privadas, nas
dreas de qualidade total, planejamento estratégico, desenvolvimento
institucional, realizagao de eventos multipessoais, desenvolvimento de

recursos humanos, processo de certificagdo nas normas da série ISO 9000,
envolvendo consultoria, estudos, pesquisa e treinamento.

28. Por seu lado, os responsaveis do IEL/DF, por meio dos documentos
constantes das fls. 224/250 do vol. V a XII do presente processo, também
apresentaram as suas razdes de justificativa para a celebragao do contrato n°
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033-SM/95/0001 com a Infraero, em resposta aos Oficios n°s 307 e 308/96-
Secex-9.

29. O IEL/DF trouxe aos autos lista de projetos executados e atividades e
pesquisas desenvolvidas (vol. VI), certificados emitidos por diversas
entidades publicas e privadas atestando a qualidade dos servicos prestados
(vol. VII), detalhamento do processo que culminou na celebragio do contrato
com a Infraero (fls. 224/250 e vol. VIII), prestacao de contas sobre os créditos
liberados pela Infraero (vol. IX), documentos comprovatdrios de despesas
(vol. X e XI) e seu estatuto social e documentos diversos (vol. XII).

30. Entre os certificados encaminhados, constam aqueles que atestam que o
IEL/DF participou do processo de certificagiao nas normas da série ISO 9000
das empresas Ponsa/Klabin (fl. 08, vol. VII), Cipatex (fl. 09, vol. VII), Novadata
(fl. 10, vol. VII), Vertical Elevadores e Motores (fl. 11, vol. VII), Companhia
Cacique de Café Solavel (fl. 12, vol. VII).

31. Sobre a hipétese de o IEL/DF ter simplesmente intermediado a
contratagdo da MCG, o referido instituto justificou que cabe ao mesmo a
responsabilidade técnica e juridica sobre o contrato, sendo de sua competéncia
o trabalho de administra-lo, executiva, técnica e financeiramente, cabendo-
lhe desempenhar as agbes de controle e acompanhamento das atividades de
treinamento e consultoria, atuando na orientacio dos consultores, na definicao
dos contetidos programaticos na elaboracao de programas de trabalho e na
assisténcia permanente as equipes da Infraero.

32. Se levarmos em consideragdo os atestados acostados aos autos (vide
pardgrafo 30 da presente instrugdo), aparentemente estaria dirimida a questéo
anteriormente existente sobre a real capacitagio do IEL/DF no objeto
principal do contrato, isto é, certificacido nas normas da série ISO 9000. Porém,
vislumbramos nos autos fortes indicios de irregularidades que passaremos a
relatar:

a) em 14.09.95, o IEL/DF subcontratou por dezoito meses a empresa MCG,
por R$ 988.950,00 (novecentos e oitenta e oito mil e novecentos e cinquenta
reais), a serem pagos em treze parcelas mensais e consecutivas, para cobrir
servigos técnicos de consultoria, cobrindo as atividades do Projeto Executivo
n° 01/95, referente ao contrato n° 033-SM/95/0001 (fls. 120/127 do vol. VIII);

b) esse contrato foi aditado, em 18.09.95, passando a incluir além das
atividades do contrato original, as atividades de treinamento e capacitagao
de recursos humanos, passando o valor do contrato a ser de R$ 1.354.735,00
(um milh3o, trezentos e cinquenta e quatro mil, setecentos e trinta e cinco
reais), a serem pagos em treze parcelas mensais e consecutivas (fls. 203/204
do vol. VIII);



c) em 12.06.96, esse contrato foi novamente aditado e o valor do mesmo
passou para R$ 1.276.491,54 (um milhio, duzentos e setenta e seis mil,
quatrocentos e noventa e um reais e cinqiienta e quatro centavos) — houve
reducdo das tltimas trés parcelas — (fls. 248 e 205/206 do vol. VIII);

d) o IEL/DF alegou que a subcontratagio da MCG redundou em vantagem
econdmica para a Infraero, justificando que os precos ofertados pela MCG
estariam abaixo dos precos de mercado; na realidade, para a MCG, o contrato
com o [EL/DF foi muito vantajoso, pois, apesar de o contrato ter duragio de
dezoito meses, ele foi totalmente pago pelo IEL em doze meses, isto é€,
antecipadamente, sendo que 58,33% do valor do contrato foi pago nos trés
primeiros meses do contrato (fl. 205 do vol. VIII);

e) além disso, o contrato IEL/MCG prevé que as despesas com alimentacao,
hospedagens e transportes da equipe técnica da MCG correm por conta do
IEL (fl. 124 do vol. VIII); da anélise dos documentos comprobatérios de
despesas (vol. X e XI), constatamos que o IEL/DF foi bastante generoso no
pagamento do desembolso dessas despesas —vide fl. 115 do vol. XI, onde é
desembolsada a importancia de R$ 390,00 (trezentos e noventa reais) por
conta de despesas com refeicao relativas a dois dias, o que representa uma
média de R$ 195,00 (cento e noventa e cinco reais) por dia de trabalho —, sem
mencionarmos todos os recibos de despesas pessoais desembolsadas pelo
IEL (vols. X e XI), que interpretamos, s.m.j., corresponderem a despesas com
hospedagem, alimentacéo e transporte; no caso, entendemos que,
provavelmente, a Infraero serd a inica a ser onerada, pois o IEL repassa seus
custos a Infraero acrescidos de taxa de administragao;

f) no caso do contrato Infraero/IEL, o IEL alegou que ndo houve antecipagio
contratual apesar de o contrato ter duragao de dezoito meses e o pagamento
ser efetuado em treze parcelas mensais, em razdo de que as duas tltimas
parcelas deverao ser pagas, respectivamente, quando do término das duas
etapas finais do Projeto Executivo n° 01 do contrato Infraero/IEL/DF; no caso,
entendemos que houve um espécie de adiantamento que redundou em
vantagem para o IEL, pois 55% do valor total do contrato foi pago nos trés
primeiros meses do contrato, restando apenas 10% do valor a ser pago quando
da conclusido das duas dltimas etapas do contrato; ndo encontramos
tampouco nos autos comprovagao de que tal procedimento era necessério ou
que resultou em economia de recursos ou vantagens para a Infraero;

@) o curriculo da MCG (fls. 131/142 do processo principal e fls. 48/64 do vol.
VIII) aponta que ela estaria até mais habilitada do que o IEL a suprir as
necessidades da Infraero, no tocante a assessoramento visando a implantacao
de um sistema de qualidade baseado nas normas da série ISO 9000;

h) a MCG informou que ela é uma empresa pioneira em programas de
implantacdo das normas ISO 9000 na América Latina, ja tendo treinado mais
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de 15.000 profissionais em vdrios paises e assessorado mais de 150 empresas
tais como Rhodia, Mendes Jtnior, Honda, Klabin, Novadata Sistemas de
Computadores S/A, Cipatex, Vertical Elevadores, etc. Registrou ainda que ela
vem atuando na 4rea de consultoria e treinamento na drea da qualidade,
produtividade e gestao ambiental, sendo especializado em implantagio das
normas ISO série 9000, da gestao pela qualidade total e da gestao ambiental,
atuando também nas dreas de elaboragio de propaganda institucional, cartazes
e livros, tendo executado consultorias que levaram i certificagdo de 15(quinze)
empresas, sem contar o envolvimento em outros 22(vinte e dois) projetos de
certificacdo em andamento (fls. 131/142 do processo principal e fls. 48/64 do
vol. VIII);

i) 0 IEL também alegou e apresentou certificados que atestam que ela prestou
consultoria para que as empresas Klabin. Novadata Sistemas de
Computadores S/A, Cipatex. Vertical Elevadores obtivessem sua certificacio
nas normas da série ISO 9000 (vide pardgrafo 30 da presente instrugao). Note
que as empresas mencionadas sdo as mesmas mencionadas pela empresa
MCG (vide letra "h” acima), o que nos leva a crer que o IEL trabalhou naqueles
casos também em "parceria” com a MCG;

j) o IEL ainda alegou que desenvolveu metodologia prépria (fl. 234 do processo
principal e fl. 27 do vol. V) e a repassa, o que a MCG também alega fazer (fl. 51
do vol. VIID);

k) o IEL informou que a atuagdo dos seus consultores associados, junto a
organismos internacionais de certificacdo, os possibilitou a absorverem
profundos conhecimentos sobre o processo de certificagdo de empresas nos
Estados Unidos e na Europa, notadamente no Reino Unido (fl. 75 do vol.
VIII); ora o IEL parece estar declarando que os consultores da MCG sao seus
consultores associados, pois a MCG em vdrias oportunidades (fls. 48/64 do
vol. VIII) registrou possuir parcerias no exterior, notadamente com a empresa
P-E BATALAS (fls. 131) da Inglaterra;

1) conforme apontado no paragrafo 22 da presente instrugao, os relatérios de
progresso, cuja elaboracio é de responsabilidade do IEL, aparentemente estao
sendo elaborados pela MCG pois nem sempre consta, do referido relatério,
o nome e a assinatura do diretor técnico do IEL, sendo que, quando presente,
0 nome vem aposto com carimbo ou méaquina de escrever de tipos diferentes;

m) os responsaveis do IEL enfatizaram todos os servigos executados pelo
instituto (vol. V e VI), descrevendo-os exaustivamente (fl. 232/233) e
demonstrando, assim, que o IEL atua em areas tdo diversas que seria quase
impossivel ela ser especializada também em uma drea complexa e "arte de
dominio de poucos”, segundo suas proprias palavras (fl. 237), como a drea de
certificacdo nas normas da série ISO 9000; ora, em praticamente todos os
processos de certificagdo em que o IEL tomou parte, a MCG alegou ter também



prestado consultoria, de onde pode-se concluir que a tecnologia, que o IEL
alega possuir, pertence, na realidade, a MCG;

n) também na execucao do Projeto Executivo n° 02 do contrato Infraero/IEL,
o IEL/DF utilizou-se de servicos de terceiros, contratando: a) pesquisa de
opinido, junto a empresa Vox Populi; b) peca instrucional, junto 4 empresa
Video Instrucional e ¢) cartazes e manuais, junto a empresa Atual Propaganda
(fl. 106 do vol. VIII); note que, conforme consta do curriculo da MCG (fl. 62 do
vol. VIII), todos esses servicos sdo também por ela executados, assim, seria
muito facil para ela elaborar as especificagées, em nome do IEL, para que os
servigos fossem executados por terceiros, como os citados anteriormente,
sendo que o IEL, no caso, ganhou com a taxa administrativa de 8% sobre o
custo desses servi¢os, cobrado da Infraero.

33. De todo o exposto, concluimos que, com a intermediacao do IEL/DF, a
MCG-Qualidade, que é uma empresa privada especializada em certificacao
nas normas da série ISO 9000, foi beneficiada, pois teve a oportunidade de
prestar servigos a diversos érgaos publicos, sem necessidade de participacao
em processos licitatérios. Claro estd que houve conluio entre o IEL/DF e a
empresa MCG-Qualidade: o IEL/DF, valendo-se de prerrogativas que a lei de
licitagbes lhes dd, contratou servigos junto a Infraero, com dispensa de
licitacdo; o IEL/DF, por sua vez, subcontratou a MCG, que seria a provedora
principal das tecnologias e metodologias necessdrias ao processo de
certificacdo nas normas da série ISO 9000.

34. O IEL/DF tentou justificar que a sua participagdo na execugao,
acompanhamento e diregdo técnica do contrato Infraero/IEL legitimou o
contrato (fls. 27/30 do vol. V). Entretanto, tendo em vista todos os fatos
apontados anteriormente, principalmente que todos os processos de
certificagdo em que o IEL tomou parte teve a participagao da MCG (vide letras
'h','i’ e 'm’ do pardgrafo 32 da presente instrucdo), podemos inferir que o IEL
nao estaria habilitado a contratar com a Infraero ou qualquer outra empresa,
no tocante a assessoria visando a certificagido nas normas da série ISO 9000,
nao fosse esse 'consorcio’ [EL/MCG.

35. Diante de todo o exposto, entendemos que o IEL/DF nao detém a
inquestiondvel reputacao ético-profissional, condi¢ao essa fundamental e
necessdria para que o mesmo possa ser contratado, pelos érgaos publicos,
com dispensa de licitacdo, conforme preconiza o art. 24, inciso XIII, da Lei n°
8.666/93.

36. Aqui entendemos que cabe referirmo-nos a recente artigo publicado no
Jornal do Brasil, de 26.01.97, segundo o qual, no ano de 1996, o governo
federal gastou R$ 400 milhdes em contratos de prestacoes de servigos com
fundagoes ligadas a universidades ou entidades de pesquisa. Segundo esse
mesmo artigo, varios 6rgaos federais estariam aproveitando que a lei de
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licitacbes permite que o governo dispense a licitacio para contratar
‘institui¢des sem fins lucrativos, incumbidas regimental ou institucionalmente
da pesquisa, ensino ou desenvolvimento cientifico’, para evitarem a realizacio
de processo licitatério, contratando empresas prestadoras de servico sem
concorréncia.

37. Cabe também esclarecermos que recentes contatos telefénicos mantidos
entre esta Unidade Técnica e a Infraero ddo conta que o contrato Infraero/IEL
expirou-se em fevereiro/97.

38. Assim, por entendermos que as razdes de justificativa ofertadas pelos
responsaveis do IEL/DF foram insuficientes para elidir os fatos irregulares
deduzidos na presente dentincia, propomos:

a) nos termos do art. 46 da Lei n°® 8.443/92 c/c o art. 223 do RI/TCU, seja o
Instituto Euvaldo Lodi-IEL declarado inidénio, para periodo a ser definido
pelo Plendrio, como prevé o pardgrafo tnico do citado art. 223;

b) seja a sancao prevista na alinea ‘a’ retro comunicada ao Exmo. Sr. Ministro
de Estado da Aerondutica, para adogio das providéncias pertinentes, conforme
preconiza o § 3° do art. 87 da da Lei n° 8.666/93, no que concerne a declaragdo
de inidoneidade.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto propomos que o Tribunal:

1) considere procedente a presente dentincia, na conformidade dos elementos
dos autos que comprovam: a) a imprevidéncia administrativa da Infraero no
planejamento das obras de reforma dos patios e pistas de rolamento do
Aeroporto Internacional de Natal-RN, ensejadora da contratagdo emergencial
da empresa EIT - Empresa Industrial Técnica; b) a intermediagao do IEL/DF
na contratagdo da empresa MCG-Qualidade, para a prestagdo de servicos de
consultoria e de treinamento, visando a certificagdo dos aeroportos
administrados pela Infraero, nas normas da série ISO 9000;

2) cancele a chancela de sigiloso do presente processo;
3) determine i Infraero:

a) que evite o procedimento de dispensa de licitagdo com fundamento no art.
24, inciso IV, da Lei n° 8.606/93, para situa¢des de emergéncia decorrentes de
imprevidéncia administrativa (Contrato n° 045-E/95/0028);

b) o cumprimento do disposto no art. 55, da Lei n° 8.666/93, que estabelece as
clausulas necessarias em todo contrato, mais especificamente: 1) o inciso I1J,
que dispde que em todo contrato sdo necessarias cldusulas que estabelecam o
prego e as condi¢des de pagamento; e I) o inciso VII, que dispde que em todo



contrato sdo necessdrias cldusulas que estabelecam os direitos e
responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas
(Contrato n° 033-SM/95/0001);

¢) que evite o pagamento antecipado de servicos (Contrato n° 033-SM/95/
0001).

4) nos termos do art. 46 da Lei n° 8.443/92 ¢/c o art. 223 do RI/TCU, declare o
Instituto Euvaldo Lodi-IEL/DF inidénio, para periodo a ser definido pelo
Plendrio, como prevé o pardgrafo Gnico do citado art. 223;

5) comunique a san¢ao prevista no item '4’ retro ao Exmo. Sr. Ministro de
Estado da Aerondutica, para adogao das providéncias pertinentes, conforme
preconiza o § 3° do art. 87 c/c art. 88, inciso 111, da Lei n°® 8.666/93, no que
concerne a declaragdo de inidoneidade;

6) comunique aos interessados e ao Sr. Deputado Federal Luiz Gushiken da
deliberacao que vier a ser proferida por este Tribunal;

7) autorize a juntada destes autos as contas da Infraero, relativas ao exercicio
de 1995.”

6. Ja estando o processo em meu Gabinete, os responsaveis pelo IEL
apresentaram adendo as suas razoes de justificativas, que mereceu novo exame da
Unldade Técnica, cujo teor abaixo transcrevo:

“Novas justificativas apresentadas pelos responsiveis do 1EL/DF, (Sr.
Antonio Fabio Ribeiro e Sr. Carlos Antonio De Almeida e Silva)

3. Os responsaveis do IEL/DF, por seu advogado legalmente constituido (fl.
251), apresentaram novas justificativas (fls. 267/282), requerendo que as
mesmas sejam juntadas aos autos. Fundamentaram sua solicitacdo no art. 5°,
incisos LIV e LV da Constituicao Federal, e no art. 3° da Resolucao TCU n° 36,
de 30.08.95.

4. Essas novas justificativas foram apresentadas contestando o teor da instrugdo
precedente desta Unidade Técnica (fls. 253/265).

5. Preliminarmente, cabe esclarecer que ndo constam dos autos nenhum
registro de que os responsaveis do IEL/DF requereram c6pia de pecas dos
autos, mais especificamente da Gltima instrucao desta Unidade Técnica (fls.
253/265).

6. Concluindo suas razdes de justificativas, os requerentes assim se
pronunciaram (fls. 281/282):

"Em face do exposto, requerem os interessados que o Egrégio Plendrio do
Tribunal, como questéo prejudicial ao exame do mérito deste processo, decida
pela impossibilidade das conclusdes da 9 Secretaria de Controle Externo e,
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assim, afaste a imputagdo de fraude comprovada i licitacio, de que tratam o
art. 46 da Lei n°® 8.443, de 16.7.92, e o art. 223 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas da Unido, e consegiientemente exclua a comunicagao
proposta pela Secretaria, para os fins do disposto no § 3° do art. 87, combinado
com o art. 88, inciso II1, da Lei n° 8.666, de 1993.

Afastada a imputagdo contida nas conclusées da 9 Secex, caberd entdo a
apreciagao do mérito no campo delimitado na dentncia do Ministério Piblico
e nas razdes de justificativa, que os requerentes reafirmam nesta oportunidade.’

7. Da analise das novas justificativas apresentadas pode-se concluir que o
principal objetivo dos requerentes nao foi o de trazer fatos concretos que
pudessem esclarecer as davidas porventura existentes, mas sim o de questionar
e requerer que a proposta de encaminhamento formulada por esta Unidade
Técnica, em sua tltima instrucao, nao fosse plenamente acolhida.

8. O advogado dos requerentes alegou que houve descompasso entre o parecer
conclusivo da 9 Secex (fls. 253/265) e o parecer do Ministério Publico junto
ao Tribunal (fls. 167/175). Aparentemente, o ilustre advogado entende que a
0 Secex deveria se limitar aos termos do parecer do Ministério Pablico.

9. Ora, esta Unidade Técnica, quando da elaboracio da instrugdo precedente,
contava com muito mais informagdes, sobretudo em virtude das respostas as
audiéncias e as diligéncias propostas pelo préprio parecer do Ministério
Publico (fl. 175). Assim, a anélise do processo pela & Secex nao se fundamentou
apenas na averiguagdo das hipéteses levantadas pelo Ministério Pablico.
Esta Unidade Técnica realizou uma andlise detalhada de todas as informacdes
encaminhadas pelos responsaveis (processo principal e 12 (doze) volumes),
sendo que a proposta de encaminhamento apresentada baseou-se em
conviccao formada apés constatagao de um conjunto de fatos detectados nos
autos e que foram detalhados na instrucao precedente desta Unidade Técnica
(fls. 253/265).

10. O advogado dos requerentes alegou ainda que, em se tratando de processo
instaurado mediante dendncia do Ministério Pablico, a este caberia formular
a acusagao formal de fraude a licitacao e requerer a aplicagdo da declaragao
de inidoneidade, de acordo com o Regimento Interno/TCU, em decorréncia
do que a 9" Secex teria extravasado completamente o dmbito da dendncia.
Insistiu, ainda, na tese de que a 9* Secex estaria atuando como 6rgao acusador.
Parece-nos que o ilustre advogado dos requerentes ocorre em equivoco
porquanto:

a) o processo foi instaurado em decorréncia de dentincia apresentada pelo
) SR

b) nao é competéncia exclusiva do Ministério Pblico propor a aplicagdo da
declaragao de inidoneidade;



¢) o papel da unidade técnica é o de apresentar o maior nimero possivel de
informacdes, para que o Tribunal possa bem decidir; as opinides por ela
formuladas sdo imparciais e tanto podem ser favordveis ou desfavordveis
aos envolvidos.

11. Cabe ainda ressaltar que a alegagdo de cerceamento de defesa levantada
pelo advogado dos requerentes ndo merece prosperar. O art. 31 da Lei n°
8.443/92, em consondancia com o art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal,
assegura ao responsavel ou interessado ampla defesa em todas as etapas do
processo de julgamento de contas. Ocorre que as etapas do processo de
julgamento referem-se as decisées proferidas pelo Plendrio ou pelas Camaras
deste Tribunal e ndo aos pareceres técnicos emitidos pelas Divisdes e
Secretarias desta Corte (Acérdao n° 032/96-TCU-Plendério, Ata n° 11/96). No
caso, em andlise, o direito dos recorrentes a ampla defesa e ao contraditério
foi garantido mediante o encaminhamento pela 9* Secex dos Oficios de
audiéncia n®'s 307 e 308/96, de 17.06.96, assim como por meio do recebimento
pelo Tribunal de novas justificativas como a que ora se examinam.

12. Sobre os supostos fatos novos trazidos pelo ilustre advogado listamos os
seguintes, que ao contrério da pretensio dos requerentes, reforca, nossas
convicgoes ja detalhadas na instrugdo precedente, a saber:

Quanto ao fato de a MCG - Qualidade também ter participado de processos
de certificagdo nas empresas indicadas pelo IEL

a) '...salvo quanto ao contrato com a Infraero, a MCG - Qualidade jamais
participou de prestacdo de servigo de responsabilidade do IEL/DF a qualquer
outro 6rgdo publico.’ (grifo nosso) (fl. 270) — No nosso entender, ndo importa
se a parceria ocorreu na prestacdo de servigos a 6rgios piblicos ou mesmo a
empresas privadas. O que nos chamou a atencao foi o fato de que, quando
instado pelo TCU a produzir provas de sua habilitagio em processos de
certificagdo, o IEL apresentou certificados que demostram, coincidentemente,
que em todos os processos de certificagio, mesmo que em empresas privadas,
em que o IEL tomou parte também houve a participacdo da empresa MCG
(vide também as letras 'h’, ‘i’ e 'm’ do pardgrafo 32 da instrucdo precedente as
fls. 261/262);

b) néo foi levado ao conhecimento da Infraero, na fase correspondente a
contratagao, os processos de certificagdo de empresas privadas no qual o IEL
teria tomado parte (fl. 279). Foi informado que nao se incluiam nos critérios
e razles determinantes para a contratacdo apresentados pela Infraero os
contratos citados pela 9 Secex e que a escolha do IEL pela Infraero deveu-se
ao fato de a instituicdo, além de programas desenvolvidos, inclusive na drea
de educagdo pela qualidade, prestar servi¢os a varios 6rgaos publicos da
Unido e do Distrito Federal, com dispensa de licitagéo (fl. 279). Segundo as
palavras constantes da prépria razdo de justificativa 'A escolha do IEL,
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portanto, nio foi determinada ou sequer influenciada pelos servicos prestados
nos processos de certificacdo de empresas privadas, arroladas pela 9 Secex.’
- Os requerentes tentam fazer crer que foram irrelevantes as constatagoes da
0 Secex. Entretanto, entendemos que, se até entdo o IEL somente havia
prestado servicos em processos de certificacio de empresas privadas, esse
fato deve ser tomado como relevante, porquanto € a Gnica forma de o IEL
comprovar a sua capacitagio no objeto do contrato Infraero/IEL;

¢) da argumentagao utilizada na razio de justificativa (fl. 279) 'Além disso,
essas contratagdes, evidentemente, decorreram de livre deliberagio das
empresas privadas contratantes: poderiam elas contratar isoladamente uma
das duas entidades; se optaram pela contratacdo de ambas, em conjunto,
certamente o fizeram porque consideraram mais vantajosa essa solugao,
técnica e economicamente.’ — Caso o advogado dos requerentes esteja se
referindo ao Infraero e ao IEL, como as empresas privadas contratantes,
aparentemente ele estd se esquecendo que a contratacdo de entidades sem
fins lucrativos, por dispensa de licitagdo, precisa de preencher requisitos
fixados em lei e que a Infraero nunca poderia ter optado por contratar
diretamente a MCG, por dispensa de licitacao:;

d) em sintese, ndo encontramos esclarecimentos nos autos ou tampouco
elementos de convencimento de que o IEL estaria plenamente habilitado a
participar de processos de certificagdo nas normas da série ISO 9.000 de
maneira isolada sem a participagao da MCG ou de outra empresa especializada
na drea;

Quanto a autoria dos Relatérios de Progresso a cargo do IEL/DF(fl. 280)

e) consta dos autos (fl. 280) que 'Os dois primeiros relatérios foram elaborados
pelo Engenheiro Jodo Horvat Filho e discutidos diretamente com a
Coordenagao da Infraero, tendo em vista que se tratava de periodo inicial de
estruturagdo gerencial do projeto. Nos meses posteriores, esses relatorios,
elaborados pelos responsaveis pelas atividades executadas nos aeroportos,
foram homologados pelo Coordenador do Projeto do IEL, com a aposigao de
sua assinatura, e posteriormente referendados pela Coordenadoria de
Garantia de Qualidade da Infraero.’ (sic). — Ora, o citado engenheiro é o
coordenador da MCG, portanto, de acordo com os novos esclarecimentos, no
periodo inicial de estruturacao gerencial do projeto, os relatérios nao foram
elaborados pelo IEL, mas sim por sua empresa subcontratada. Quanto aos
meses subsequentes, somente se conhece que foi homologado pelo
Coordenador do Projeto do IEL. Nao ficou claro se houve participago ativa
e principal do IEL na execugao do contrato e nas elabora¢des dos Relatérios
de Progresso;



f) as justificativas apresentadas nio serviram para refutar nenhuma de nossas
conclusdes anteriores, detalhadas na instrugdo precedente (paragrafo 22 (fl.
258)).

CONCLUSAO

Analisadas todas as justificativas apresentadas pelos responséveis do IEL/DF,
entendemos que estas nao foram capazes de modificar o mérito do processo,
motivo pelo qual propomos a manutengao das propostas de encaminhamento
apresentadas pela 9* Secex, na instrugao precedente as fls. 264/265."

7. Mediante despacho, solicitei a oitiva do Ministério Pablico, que se
manifestou nos seguintes termos:

“Trata-se de Denidncia formulada pelo Exmo. Deputado Federal Luiz Gushiken
(fls. 2 a 6), acerca de dois contratos firmados pela Infraero que, em seu
entendimento, deveriam decorrer de processos licitatérios.

Um dos contratos foi celebrado com a empresa EIT - Empresa Industrial
Técnica Ltda. e tinha como objeto a execucdo de obras e servicos de restauracao
de patios e pistas de rolamento do Aeroporto Internacional de Natal - RN. A
dispensa de licitagdo se deu com amparo no art. 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/
03. Sustenta, o denunciante, que diversas empresas estariam igualmente
capacitadas para prestar tais servigos.

O outro contrato a que se refere o Deputado é o firmado com o Instituto
Euvaldo Lodi para prestagdo de 'apoio institucional e prestacao de servicos
técnicos especializados, com vistas ao desenvolvimento de agbes para o
aperfeicoamento de pessoal, atividades de apoio a4 implantacdo e
implementacdo de tecnologias gerenciais visando a certificacdo dos
aeroportos administrados pela Infraero nas séries da norma do ISO 9000'.

Adispensa de licitacdo se deu com base no art. 24, inciso X111, da Lei n° 8.666/
93. O denunciante igualmente sustenta que diversas outras empresas estariam
em condi¢bes de prestar tais servi¢os. Prova disso é o fato de que o IEL
subcontratou a empresa MCG Qualidade para a execucao dos servicos.

Atendendo ao oficio de diligéncia de 92 Secex (fl. 13), a Infraero encaminhou
os documentos de fls. 14a 161.

Acatando propostas da Unidade Técnica e deste Ministério Pablico, o Exmo.
Ministro-Relator Adhemar Paladini Ghisi determinou a realizagcdo de
audiéncias dos responsaveis pelas contratagdes e diligéncias a Entidade. Como
conseqiiéncia, temos presentes aos autos os documentos de fls. 177a 179, 215
a251e267a284.
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No que se refere a contratagao da empresa EIT - Empresa Industrial Técnica
Ltda., as justificativas dos responsaveis ndo lograram afastar a contrariedade
ao interesse puiblico que caracteriza os atos.

Como bem observou a instrugdo de fls. 253 a 265, a Infraero vinha
desenvolvendo um projeto basico detalhado para a restauracao das pistas
principais desde 1994. O projeto basico foi aprovado em 19.01.95 e por esse
motivo pode-se concluir que havia tempo habil para o planejamento de
contratagao decorrente do devido certame licitatério.

Assim, parece-nos que caracteriza a situagao a falta de planejamento e ndo a
falta de tempo habil para a realizagdo da licitacdo. Nao se trata, apenas, de
avaliar se a situacao emergencial ficou caracterizada, mas também de se
verificar os motivos que levaram a essa emergéncia.

O desgaste das pistas nao ocorreu de modo repentino. Pelo contrério, deflui
de um processo lento, no qual as chuvas ocorridas nos dltimos anos, e nao
somente as Gltimas ocorréncias de chuva, tiveram contribuigao relevante.

Servimo-nos de afirmagado do Dr. Walton Alencar Rodrigues, Subprocurador-
Geral deste Ministério Publico, constante do Parecer de fls. 167 a 175, para
sintetizar nossas inferéncias a respeito do assunto: '...foi a inércia do
administrador - ao ndo prever tempestivamente que a emergéncia, ainda ndo
emergente, iria configurar-se em poucos meses - a causa principal da dispensa
da licitagdo, avaliada pelo Ministério Pablico como inagdo legal, causadora
de dano ao Erério'.

Em diversas ocasides (v.g Decisdo n°® 530/96-Plenario, Decisdo n°® 811/96-
Plendrio e Decisdo n° 172/96-Plenério), o Tribunal determinou aos 6rgaos e
entidades envolvidos que se abstivessem de realizar contratagdo direta, com
dispensa de licitagdo fundamentada no art. 24, inciso XIII, quando a emergéncia
decorrer de falta de planejamento.

Destacamos o contido na Decisao 347/94 (Ata 22/94, TC 009.248/94-3), em que
o Plendrio deste E. Tribunal, ao responder a consulta formulada pelo Exmo.
Ministro dos Transportes Rubens Bayma Denys, estabeleceu como uma das
condi¢des para a dispensa de licitagdo em virtude de situacdo emergencial o
seguinte: 'que a situacdo adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade
publica, ndo se tenha originado, total ou parcialmente, da falta de
planejamento, da desidia administrativa ou da m4 gestdo dos recursos
disponiveis, ou seja, que ela nao possa, em alguma medida, ser atribuida a
culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir para prevenir a
ocorréncia de tal situacao’.



Entendemos que, in casu, a situacdo emergencial ficou caracterizada, mas em
decorréncia de falta de planejamento e da inércia das autoridades que tinham
o dever de prever sua ocorréncia e, em conseqiiéncia, promover o devido
certame licitatério. A mencionada condicio estabelecida pela Decisdo n°
347/94 nio foi superada.

Assim, entendemos adequadas a proposta de determinagéo constante do item
3, subitem 'a’, da conclusio da instrucio de fls. 253 a 265.

No que se refere a contratagdo do Instituto Euvaldo Lodi, ndo apenas a dispensa
de licitagao deve ser questionada.

Perfilhamos entendimento revelado nos itens 17 a 21 da pentltima instrugdo,
no sentido de que a Infraero, na elaboragao e celebragdo do contrato com o
IEL, ndo observou o disposto no art. 55 da Lei n° 8.666/93, incisos 111 e VIL
Saliente-se que o contrato, da forma como foi celebrado, possibilita que
indefinido nimero de servigos sejam executados, sem que se questione a
viabilidade de realizacdo de licitagdo. O contrato também nao prevé
penalidades para a eventualidade de uma prestagao de servigos insatisfatéria
por parte da empresa contratada.

Alnfraero informou ter examinado a possibilidade de contratagao de outras
instituigbes, quais sejam: Fundagao Christiano Ottoni, Fundagdo Vanzolini,
Instituto Brasileiro de Qualidade Nuclear - IBON, Fundagao Getdlio Vargas e
o Inmetro. Devemos considerar, contudo, que, nos autos, como bem observou
a instrucao (fl. 259), néo se verifica que a Infraero tenha examinado a
viabilidade econémica da realizacao de um certame licitatério.

A Infraero também nao fez questionamentos quando o IEL/DF, diante da
ampliagao do objeto do contrato (de trés aeroportos para nove aeroportos e
a sede da empresa), manifestou interesse de subcontratar.

A pendltima instrucdo, em seu item 32 (fls. 260 a 263), demonstra a existéncia
de fortes indicios de irregularidade na relagdo Infraero/IEL/MCG, dos quais
destacamos:

a) despesas com hospedagem, alimentacao e transporte de técnicos da MCG
com valor injustificadamente alto, que foram pagas pela Infraero, acrescidas
de taxa de administracdo cobradas pelo IEL (subitem 'e’);

b) adiantamento de pagamento ao IEL/DF, uma vez que 55% do valor total do
contrato foi pago nos trés primeiros meses de vigéncia, restando apenas 10%
do valor a ser pago quando da conclusiao das duas tltimas etapas do contrato
(subitem 'f');
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¢) o curriculo da MCG indica que tal empresa estaria mais habilitada do que
o IEL para executar tais servicos (subitem 'g’);

d) as empresas as quais o IEL/DF declara ter prestado servigos que culminaram
com a certificagdo ISO 9000 sdo as mesmas relacionadas pela MCG para tal
fim, o que, diante de outros elementos detectados, inclusive, o fato de que os
relatérios vém sendo assinados pela MCG, deixa transparecer que é a MCG, e
nao o IEL, a detentora da tecnologia necessdria para a execugao dos servigos
(subitens 'h’a 'm’).

Em verdade, o que parece ter ocorrido foi um conluio entre o IEL/DF e a MCG
que permitiu a essa empresa prestar servicos a Infraero sem a necessidade de
participar de processo licitatério. O IEL/DF, usando de prerrogativa concedida
pelo art. 24, inciso XIII, da Lei de Licitagdes, foi contratado sem licitagdo para
executar servi¢os mas, por fim, acabou por apenas intermedié-los.

Dessa forma, entendemos adequadas as determinacdes propostas pela
Unidade Técnica em relagdo a contratagao do IEL/DF (item 3, subitens 'b’'e 'c,
eitens 4 e 5, da conclusdo de fls. 264 e 265).

%

No que se refere a contratacdo da empresa EIT - Empresa Industrial Técnica
Ltda., o Presidente da Infraero, juntamente com os demais membros da
Diretoria, deve ser responsabilizado pela falta de planejamento e pela ndo
adogdo de medidas tempestivas no sentido da promogao do devido certame
licitatério.

O exposto também nos leva a concluir que os gestores da Infraero,
responsaveis pela contratacao do IEL, além de infringirem normas legais,
foram responsaveis por atos indubitavelmente antieconémicos. Até mesmo
quanto ao relacionamento IEL/MCG, os administradores da Infraero foram
negligentes, ao nao promover os competentes estudos que acabariam por
desconsiderar o IEL e demonstrar que tal institui¢do ndo possui os necessarios
predicados para a execugdo dos servicos contratados.

Nao temos diivida que a Infraero foi vitimada financeira e economicamente
pelos atos antiecondmicos de seus gestores, no apenas pela contratacio sem
licitagdo que, certamente, a impediu de contratar a empresa que oferecesse
menor prego, mas também por outros fatos constatados: a)despesas com
hospedagem, alimentacio e transporte de técnicos da MCG com valor
injustificadamente alto, que foram pagas pela Infraero, acrescidas de taxa de
administracdo cobradas pelo IEL (subitem 'e’); b) adiantamento de pagamento
ao IEL/DF, uma vez que 55% do valor total do contrato foi pago nos trés
primeiros meses de vigéncia, restando apenas 10% do valor a ser pago quando
da conclusio das duas tltimas etapas do contrato (subitem 'f").



Destacamos que, em relacdo a contratacio da empresa EIT, o Chefe do
Departamento de Planejamento e Projetos Aeroportudrios, em expediente
defls. 17 e 18, admite que o preco global cobrado pela empresa ultrapassa em
4,3% o 'preco-de-referéncia’ da Infraero.

Entendemos que o cdlculo do dano causado a Infraero por causa dos atos
antiecondmicos referente as duas contratagdes envolve aspectos de tamanha
complexidade que os tornaria imprecisos, ainda que avaliados com exceléncia.
Por esse motivo e considerando a infringéncia de dispositivos legais da Lei
n° 8.606/93, torna-se cabivel a aplicagdo da multa a que se refere o art. 58,
incisos Il e 11, da Lei n® 8.443/92, aos Srs. Adyr da Silva, Afonso Ferdinand
Barros da Silva, Amilcar Ferrari Alves, Tércio Ivan de Barros, Jodo Alcides do
Nascimento e Marco Aurélio Syrio.

Os atos praticados pelos administradores do IEL nao se configuram como
atos de gestio, o que elide suas responsabilidades.

\%

As indmeras possibilidades de dispensa de licitagdo de que trata o art. 24 da
Lei n® 8.606/93 referem-se a situagdes em que o administrador pode, caso o
interesse publico exija, efetivar a contratacao direta. Néo se trata de situagoes
em que necessdria e obrigatoriamente deva o administrador optar pela nao
realizagdo de certame licitatério. H4 que se sopesar as vantagens e as
desvantagens de promover uma licitagao.

No caso da contratagdo do IEL, os elementos que formam os autos indicam
que os gestores nao cogitaram com seriedade a conveniéncia da instauragao
de um processo licitatério. Ora, se entre institui¢cdes sem fins lucrativos ha
uma diversidade de pregos e de qualidade de servigos, muito maior seriam
as alternativas se considerdssemos as empresas privadas. A realizagio de
licitacdo evitaria, assim, situagdo que investe contra o Principio da
Moralidade, em que uma empresa privada (MCG Qualidade), na pratica, foi
contratada sem a precedéncia de licitagao.

A contratacdo de empresa para execugdo de obras e servigos de restauragao
de pétios e pistas de rolamento do Aeroporto Internacional de Natal - RN,
pelos motivos ja expendidos, poderia advir do devido processo de licitagao.

Por todo o exposto, este representante do Ministério Piblico manifesta
anuéncia a proposta da Unidade Técnica, consignada a fls. 264 e 265, opinando
por que, em acréscimo, tendo em vista restarem caracterizados atos de grave
infracdo a norma legal e de irrefutdvel antieconomicidade, seja aplicada aos
Srs. Adyr da Silva, Afonso Ferdinand Barros da Silva, Amilcar Ferrari Alves,
Tércio Ivan de Barros, Jodo Alcides do Nascimento e Marco Aurélio Syrio, a
multa a que se refere o artigo 58, incisos Il e I, da Lei n® 8.443/92."

239



VOTO

Como percebem os nobres Pares, versam os autos sobre dendncia formulada
por parlamentar noticiando possiveis irregularidades na contratagio de obras e
servigos pela Infraero, mediante a dispensa de licitagdo, com fundamento nos incisos
IV e X1l do art. 24 da Lei n® 8.666/93. Tratarei em t6picos distintos os dois pontos
abordados na denftincia, iniciando pela dispensa de licitagdo para a contratagio da
reforma do Aeroporto Internacional de Natal/RN, com fundamento no art. 24, inciso
IV, da Lei n® 8.666/93.

2. Em sintese, o entendimento da Unidade Técnica e do Ministério Pblico é
no sentido de que a dispensa de licitagao para a contratacao das obras e servigos de
restauragao de patios e pistas de rolamento do Aeroporto Internacional de Natal-RN
ocorreu pela falta de planejamento adequado, uma vez que a "Infraero vinha
desenvolvendo um Projeto Bésico detalhado, para a restauragio de pavimento
asfaltico das principais pistas de rolamento e patios militares”, daquele Aeroporto,
sendo que tal projeto foi aprovado em 19.01.95, tempo suficiente para a realizagdo
da licitagdo para a contratagao dos servigos.

3. Assim, seguindo a jurisprudéncia desta Corte, propde a Unidade Técnica
seja determinado a Infraero que "evite o procedimento de dispensa de licitagdo com
fundamento no art. 24, inciso IV, da lei n° 8.666/93, para situacdes de emergéncia
decorrentes de imprevidéncia administrativa”.

4,74 o Ministério Pablico, considerando nao apenas esses fatos, mas também
a dispensa da licitacdo para a contratagio do IEL, propds, em adigdo a proposta
formulada pela Unidade Técnica, a aplicagdo da multa prevista no artigo 58, incisos
Il eIl daLei n° 8.443/92.

5. Sobre o tema, transcrevo, de imediato, o Art. 24, inciso IV, da Lei n°® 8.666/

93:
"Art. 24. E dispensavel a licitacio:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
a urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servi¢os que possam ser concluidos no prazo méaximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos;”

6. Ao comentar referido dispositivo legal, leciona o saudoso Administrativista
Hely Lopes Meirelles (inLicitacdo e Contrato Administrativo, 10? edicdo, Editora
Revista dos Tribunais, 1991):
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"A emergéncia que dispensa licitacdo caracteriza-se pela urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, ptblicos
ou particulares. Situacdo de emergéncia €, pois, toda aquela que pde em
perigo ou causa dano a seguranca, a saide ou a incolumidade de pessoas ou
bens de uma coletividade, exigindo rdpidas providéncias do Poder Publico
para debelar ou minorar suas conseqiiéncias lesivas.

A emergéncia hd que ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de
justificar a dispensa da licitacdo para obras, servigos, compras ou alienacdes
relacionadas com a anormalidade que a Administragdo visa corrigir, ou com
o prejuizo a ser evitado......”

7. Os textos da lei e da doutrina acima transcritos néo deixam ddvida de que
o planejamento nao é fator impeditivo ou autorizativo para que os administradores
publicos procedam a dispensa de licitagio por questdes emergenciais, fundamentada
no dispositivo legal acima referido.

8. Sobre o tema, Licia Valle de Figueiredo e Sérgio Ferraz, citando Antonio
Carlos Cintra do Amaral, afirmam (in Dispensa e Inexigibilidade de Licitacao, 22
edigdo, Editora Revista dos Tribunais, 1992, Sdo Paulo-SP):

"Mais adiante, vai distinguir a emergéncia "real”, resultante do imprevisivel,
daquela resultante da incdria ou inércia administrativa. A ambas d4 idéntico
tratamento, no que atina a possibilidade de contratacdo direta. Porém, néo
exime o responsavel pela falha administrativa de sofrer sanges disciplinares
compativeis.” (grifo nosso)

8. Obviamente, como se depreende do acima transcrito, ndo pode o
administrador incorrer em duplo erro: além de néo planejar as suas atividades,
permitir que a sua desidia cause maiores prejuizos a Administragdo e/ou a terceiros.

9. Enfatizo, dessa forma, que a dispensa de licitacdo, com fundamento no art.
24, inciso 1V, da Lei n°® 8.606/93, se caracteriza como uma inadequagdo aos
procedimentos normais de licitacdo, constituindo-se, sob esse prisma, num poder-
dever e ndo numa faculdade para o administrador, sob pena de ser responsabilizado
pelos prejuizos que a sua inércia venha a causar, independentemente de qualquer
planejamento.

10. Como definem renomados especialistas em teoria geral de administracao,
planejamento é um processo pelo qual o administrador decide quais sdo os seus
objetivos e como serdo atingidos. Sabemos, ainda, que o planejamento é um processo
continuo e por essa razo a flexibilidade é um fator determinante na sua concepgao.

11. Dito isso, podemos afirmar que um planejamento bem elaborado pode
evitar, sem davida, dispensas desnecessarias de licitagdo. Entretanto, por mais bem
elaborado que seja, ndo possui a capacidade de evitar a ocorréncia de fatos
supervenientes que exijam do administrador a adogdo de providéncias urgentes de
modo a impedir danos irreparaveis ao Erdrio e/ou terceiros.
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12. Portanto, o administrador que havia planejado realizar uma obra
mediante a adogdo de procedimentos licitatérios normais, pode se ver na obrigagao
de proceder a dispensa da licitacao

13. Diante do exposto, forcoso é reconhecer que a auséncia de planejamento
e adispensa de licitagdo devem ser tratadas como irregularidades independentes e
distintas. Sob essa ética, é aconselhdvel examinar se a dispensa da licitagdo se deu
em observancia aos requisitos exigidos pelo inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/93 e em
seguida analisar o contexto em que a mesma ocorreu, ou seja se aconteceu em razao
de fatos supervenientes causados ou nao por incdria do administrador.

14. No caso sob exame, restou comprovado nos autos que o estado lastimavel
apresentado pelas pistas de rolamento do Aeroporto Internacional de Natal estava
a exigir a adogdo de providéncias urgentes, uma vez que poderia acarretar sérios
prejuizos e comprometer a seguranca de milhares de usudrios dos servicos prestados
pela Infraero, a exemplo do acontecido com uma aeronave da Forca Aérea Brasileira
que teve uma turbina comprometida em razao da ingestdo de detritos que se
desagregavam do pavimento de forma continua e acelerada, causando danos da
ordem de R$ 600.000,00.

15. Por oportuno, o estado de desagregacdo da pavimentagio estd confirmada
em correspondéncia do Comandante do Catre-Comando Aéreo de Treinamento,
sediado em Natal, Brigadeiro-do-Ar Adalberto de Rezende Rocha, datada de 21 de
agosto de 1991, encaminhada a Infraero solicitando solugdo para o problema, em
tempo hébil, para viabilizar a realizacdo conjunta de manobras dreas entre a Forca
Aérea Brasileira e a Forca Aérea Norte-americana, com inicio previsto para 22 de
outubro de 1995.

16. Estavam presentes, no caso, todos os requisitos exigidos pelo inciso IV do
art. 24 da Lei n° 8.666/93 para que a Infraero procedesse a dispensa da licitacio, e
dessa incumbéncia nio poderiam afastar-se os administradores, sob pena serem
responsabilizados pelos possiveis danos que viessem a ocorrer. Além do que o
contrato foi firmado para ser executado dentro do prazo de 40 dias, portanto, abaixo
dos 180 dias estipulado nesse mesmo dispositivo legal.

17. Questiona-se, entretanto, se a dispensa da licitacdo poderia ter sido evitada
caso os Administradores da Infraero tivessem planejado as suas atividades. Peco
vénias por discordar da Unidade Técnica e do Douto Ministério Pdblico, entendendo
que estd comprovado que muito antes do acontecido a Infraero ja havia planejado a
recuperagao da pavimentacdo asféltica das principais pistas de rolamento e dos
patios militares. Tanto € assim que a Diretoria de Engenharia da Empresa elaborou
projeto basico, que veio a ser aprovado em janeiro de 1995. Entretanto, a recuperagao
daquelas pistas ndo estava prevista para ser realizada no ano de 1995.

18. Observe-se que a elaboracio de um projeto bdsico ndo obriga o
administrador a realizar o procedimento licitatério. Ao contrdrio, as obras ou os
servicos jamais podem ser iniciados sem a existéncia daquele, como podemos
depreender dos arts. 6°, inciso IX, e 7°, § 2°, inciso I, da Lei n® 8.606/93, verbis:

"Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:
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IX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo
de obras ou servicos, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitacao,
elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliaciao do custo da
obra e a defini¢io dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os
seguintes elementos:

Omissis

Art. 7° As licitacdes para a execucdo de obras e para a prestacio de servigos
obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

[ - projeto bésico;

II - projeto executivo;

I1I - execugao das obras e servigos.

§ 2° As obras e os servi¢os somente poderao ser licitados quando:

[ - houver projeto bésico aprovado pela autoridade competente e disponivel

para exame dos interessados em participar do processo licitatério;”

19. Evidentemente que, como ja demonstrei, o planejamento, por mais bem
elaborado, ndo tem a capacidade de evitar a ocorréncia de fatos a ele supervenientes,
que exijam a adogdo de providéncias com vistas a corrigir o seu rumo.

20. No caso concreto, estd comprovado nos autos que fatos supervenientes
alheios a vontade dos administradores ocorreram - precipitagao de fortes chuvas
nos meses de maio, junho e julho, muito acima dos indices pluviométricos , prevista
para essa época do ano, como restou demonstrado em laudo juntado a estes autos -
que impuseram aos gestores a obrigatoriedade de proceder as reformas exigidas o
mais imediatamente possivel, sob pena de virem a ser responsabilizados.

21. Emverdade, o planejamento desenvolvido pela Infraero, no que pertine
a elaboragao do Projeto Basico, foi de importancia fundamental para que os trabalhos
tivessem sido realizados satisfatoriamente. Sem ele a Infraero nem mesmo
conseguiria proceder a dispensa da licitagdo, uma vez que aquele é requisito essencial
para a definicao do seu objeto bem como para dar inicio ao procedimento licitatério
-no caso, a dispensa -, especialmente se considerarmos a complexidade das obras
contratadas, como se depreende dos arts. 6°, inciso IX, e 7°, § 2°, inciso I, da Lei n®
8.606/93, acima transcritos.

22. Comprovado, assim, que a Infraero havia planejado a reforma do
Aeroporto de Natal/RN e que a dispensa da licitagdo ocorreu em razédo de fatos
supervenientes, sem qualquer participacao dos administradores, entendo
desnecessaria a determinagado sugerida pela Unidade Técnica e endossada pelo
Ministério Pablico.
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23. Quanto ao questionamento levantado pelo Ministério Piblico de que o
preco global cobrado pela empresa ultrapassou em 4,3% o preco-de-referéncia da
Infraero, entendo-o perfeitamente admissivel dadas as circunstancias em que ocorreu
a contratagio e a forma como o contrato seria executado: era a inica empresa capaz
de atender aos interesses da administracio e os trabalhos se desenvolveriam aos
sdbados, domingos e feriados.

24. Passo a discorrer sobre o segundo ponto abordado na dentncia, qual seja
a dispensa de licitagao, com fundamento no art. 24, inciso XIII da Lei n® 8.666/93,
para a contratacdo sem licitagdo do Instituto Euvaldo Lodi do Distrito Federal, para
prestacao de apoio institucional e prestagio de servigos técnicos especializados,
com vistas ao desenvolvimento de a¢des para o aperfeicoamento de pessoal e
atividades de apoio a implantacdo de tecnologias gerenciais visando a certificacao
dos aeroportos administrados pela Infraero nas séries da Norma ISO 9000.

25. De acordo com a Unidade Técnica, foram observadas as seguintes
impropriedades/irregularidades no contrato firmado entre a Infraero e o IEL/DF:

a) descumprimento aos incisos Ill e VI, art. 55, da Lei n® 8.666/93;
b) pagamento antecipado dos servigos;

¢) formacao de conluio entre o IEL/DF e a empresa MCG - Qualidade em
Sistemas Ltda.

26. Prop6s entdo a Unidade Técnica fosse promovida determinagdo a Infraero
com vistas evitar as falhas apontadas nas alineas "a" e "b". Prop6s ainda que esta
Corte declare a inidoneidade do Instituto Euvaldo Lodi-IEL/DF para participar de
licitagdo na administracdo puablica Federal, conforme dispde o art. 46 da Lei n°
8.443/92.

27. Esteia-se o entendimento da Unidade Técnica, em sintese, no argumento
de que o Instituto nao possuia reputagdo ético-profissional para realizar os trabalhos
objeto do contrato firmado com a Infraero. Os servigos foram realizados nao pelo
IEL/DF, mas pela empresa subcontratada MCG - Qualidade em Sistemas Ltda.

28.]4 o Ministério Ptblico adiciona a proposta da Unidade Técnica, sugestao
no sentido de que seja aplicada aos responsaveis a multa prevista no artigo 58,
incisos Il e 111, da Lei n® 8.443/92.

29. Nao tenho dtvida de que ao longo da execucao do contrato firmado entre
aInfraero e o IEL/DF, restaram desnaturados os motivos que ensejaram a dispensa
da licitagdo com fundamento no art. 24, inciso XIII, da Lei n° 8.666/93, pois os
trabalhos, em grande parte, como demonstrou a Unidade Técnica, foram realizados
pela empresa subcontratada e nio pelo Instituto.
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30. Nao posso concordar, entretanto, com o raciocinio de que houve fraude
praticada pelo IEL/DF e a MCG, requisito essencial previsto no art. 46 da Lei n®
8.443/92, que abaixo transcrevo, para que se declare a inidoneidade da empresa:

"Verificada a ocorréncia de fraude comprovada a licitacdo, o Tribunal declarara

a inidoneidade do licitante fraudador para participar, por até cinco anos, de

licitacdo na administracao pablica Federal.”

31. A contratagdo do Instituto Euvaldo Lodi/DF ocorreu, sem qualquer divida,
dentro da maior transparéncia. Nao existe um sé documento nos autos que permita
concluir tenham o Instituto e a MCG utilizado de forma ardilosa com o objetivo de
usufruir vantagem para si ou para outrem com prejuizos para o Erdrio.

32. Os atestados oferecidos pelo Instituto Euvaldo Lodi/DF sao todos de
veracidade inquestionavel, fornecidos por empresas idéneas e desinteressadas no
negdcio realizado com a Infraero.

33. £ inquestionavel o carater personalissimo dos contratos firmados com a
administragdo puablica, no que concerne a dispensa de licitagio com fundamento no
dispositivo ora questionado, ndo se aplicando, portanto, o instituto da
subcontrataco, isto por que o cerne maior da dispensa € prestigiar os fins precipuos
da instituicio mediante os desenvolvimento por ela mesma dos trabalhos que lhes
foram incumbidos. Ndo poderia, por isso mesmo, o IEL/DF ter realizado
subcontratacio da empresa MCG.

34. Entretanto, o Instituto ja havia alertado a Infraero, antes mesmo da
assinatura do contrato, que a mudanga do projeto de modernizacio de 3 (trés)
aeroportos para 9 (nove) e a Sede, exigiria inclusive a subcontratacio de outras
empresas especializadas no ramo, com o que concordou a Infraero. Tal permissao
consta expressamente do item 2.2, alinea "c” do contrato por elas firmados, restando
comprovado, assim, a boa-fé IEL/DF. Assim, nao vejo como se afirmar que o IEL/DF
procedeu de forma fraudulenta na subcontratagiao da empresa MCG.

35. Diante do exposto, entendo pertinente apenas que se determine a Infraero
que evite a dispensa de licitacio com fundamento no art. 24, inciso XIII, da Lei n°®
8.666/93, quando restar comprovado que a instituicdo de que trata o referido
dispositivo ndo tem condi¢bes de sozinha desempenhar as atribuicbes para as quais
foi contratada. Entendo, ainda, pertinente que se oriente o Controle Interno, por
meio da Secretaria Federal de Controle, sobre o entendimento exarado por esta
Corte.

36. Por dltimo, esclareca-se que a exigéncia no sentido de que a instituigdo
contratada néo tenha fins lucrativos nio se confunde com a possibilidade de a
mesma cobrar remuneracao pelos servigos prestados ou produto que vende. Enquanto
que os lucros auferidos por uma entidade comercial sdo distribuidos aos seus sécios,
os resultados alcancados pelas institui¢des sem fins lucrativos sdo revertidos em
beneficio da prépria instituicao e da coletividade que a mesma representa, mediante
a prestacgdo de novos servigos em sua drea especifica de atuacio.

37. Arespeito da proposta de multa sugerida pelo Ministério Pablico, entendo-
a também incabivel pelos motivos que a seguir tentarei demonstrar.

245



38. Sobre o questionamento de que os servicos deveriam ter sido contratados
via licitacdo, uma vez comprovada a existéncia de outras empresas em perfeitas
condicdes de os realizar, cumpre trazer a colacdo, de pronto, o entendimento do
ilustre Procurador do Tribunal de Contas do Distrito Federal, Dr. Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes (/n Contratacio Direta sem Licitacao, 22 edicao, editora Brasilia
Juridica, Brasilia, 1997, pdg. 232), interpretanto o item XIII, do art. 24, da Lei n°®
8.606/93:

"Esse dispositivo constitui uma inovagdo da Lei de Licitacdes e, sobre ele,
vem sendo colhido razodvel escélio dos melhores doutrinadores pétrios.

Nesse sentido, ensina Jessé Torres Pereira Janior que, 'a Lei licitat6ria cumpre,
neste inciso, a ordem do art. 218, da Constituicdo Federal, que incumbe o
Estado de promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e
a capacitagao tecnoldgicas'.

Efetivamente, a exemplo do que foi prescrito no inciso XX, do mesmo artigo,
uma das formas mais eficazes de incentivar o desenvolvimento é por meio
da valorizagdo do trabalho. A lei estabelece uma desigualdade juridica no
universo dos licitantes visando, sobretudo, a resguardar outros valores,
também tutelados pelo Direito. No aparente conflito, deve o legislador
estabelecer, com sabedoria, a prevaléncia do bem juridico fundamental, no
caso.”

39. Pelo texto acima transcrito, ndo ha davida de que os administradores ao
dispensarem a licitagdo com base no inciso XIII, art. 24, da Lei n° 8.666/93, devem
demonstrar a existéncia dos requisitos ali referidos e nao comprovar a
impossibilidade de licitagdo, visto que a dispensa ali prevista possui a mesma
equivaléncia constitucional do instituto da licitagdo. Nenhuma relevincia tem
portanto o fato de existirem empresas no mercado em perfeitas condigées de executar
o objeto da dispensa.

40. Assim, o administrador, atento ao interesse ptiblico, deve apenas observar
se estao presentes os seguintes requisitos:

a) que o contratado seja uma instituigdo brasileira

b) que no estatuto ou no regimento da institui¢ao contratada esteja
expressamente declarado que seus objetivos prevéem dedicagdo a pesquisa,
ao ensino, ou ao desenvolvimento institucional; ou alternativamente o
objetivo declarado no estatuto ou regimento seja a recuperacao social do
preso;

¢) que o contratado detenha inquestionavel reputagao ético-profissional;
d) que o contratado nao tenha fins lucrativos

41. Esteado no entendimento, que abaixo transcrevo, do ilustre Procurador ja
referido acima, nao h4 davida de que o IEL/DF é uma instituicdo brasileira, sem fins
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lucrativos, voltada para o desenvolvimento institucional da inddstria, conforme
resta consignado em seus estatutos:

"d) de todas as expressdes utilizadas pelo legislador no inciso, o
‘desenvolvimento institucional’ foi a mais ampla. Se a doutrina até agora
debate-se por agambarcar e analisar as acep¢des da palavra instituicao, a
rigor, 'desenvolvimento institucional’ compreenderia crescimento, progresso,
de qualquer coisa em que possa estar compreendido no termo instituigao.
Cuidam do desenvolvimento institucional, tanto uma empresa que possui
um centro de controle de qualidade, como uma faculdade, como um sindicato,
como uma associacio de moradores, enfim qualquer 'instituicio’ que se
dedique a um fim. Por ébvio, impde o interesse publico a restrigio ao termo,
a fim de que 0 mesmo se harmonize com o ordenamento juridico.

H4 entidades que a toda evidéncia foram criadas pela conjugacao de esforgos
de outras com o objetivo de promover o desenvolvimento institucional que
lhe sdo inerentes.

Dois nitidos exemplos podem ser citados: Asbace e no IEL. A Associagdo
Brasileira dos Bancos Estaduais enquadra-se no permissivo legal, assim como
o Instituto Euvaldo Lodi, destinado ao desenvolvimento institucional da
inddstria.” (grifo nosso)

42. Resta verificar se o [EL possuia ou ndo inquestionavel reputacio ético-
profissional, ou seja se tinha comprovada capacitagio para desenvolver os trabalhos
objeto do contrato firmado com a Infraero. Indubitavelmente, como ji afirmei
acima, os atestados fornecidos pelo IEL demonstravam que o mesmo tinha plenas
condi¢des de desenvolver regularmente os encargos assumidos no contrato.

43. Além da situagdo fatica, é inquestionavel, ainda, que o objeto do contrato
estd em perfeito acordo com as finalidades do IEL e da prépria Unido, qual seja o
desenvolvimento da inddstria nacional, via incentivo da melhoria da producao
como, positivamente, é o objetivo dos certificados da linha ISO 9000.

44. Argumentando, inaceitdvel seria a contratagdo do IEL para a realizacao de
objeto dissociado das finalidades do instituto e dos interesses da Unido, no que diz
respeito ao desenvolvimento institucional, a exemplo de servigos de vigilancia,
limpeza ou fornecimento de materiais.

45. N&o obstante inquestiondvel a reputagdo ético-profissional do IEL/DF,
nao hé diavida de que ndo possuia condicdes de, sozinho, realizar o objeto do contrato,
como comprovado ficou, e, por isso mesmo, procedeu a subcontratagio da empresa
MCG, com a permissao dos administradores da Infraero.

46. Cumpre, dessa forma discutir, nio a capacidade ético-profissional do IEL
para desenvolver essas atividades, mas sim a possibilidade de subcontratagdo, que
veio a ocorrer em razdo do volume de trabalho avengado.

47.Nao obstante inadmissivel a subcontratagdo nesses casos, ndo me parece
razoavel punir os responsaveis por terem cometido erro, perfeitamente escusavel,
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se considerarmos que o dispositivo em questdo é novo e muitas dividas ainda
existem no que diz respeito a sua aplicabilidade.

48. Quanto as demais falhas questionadas pelo Ministério Pablico, cumpre
destacar que nao foi promovida a necessdria audiéncia dos responséveis sobre as
mesmas. Tenho para mim, entretanto, dispensdvel tal providéncia, uma vez que a
jurisprudéncia desta Corte, em casos andlogos tem apenas feito determinacdes as
entidades, dando ao administrador a oportunidade de evitar esse tipo de falha.
Inadmissivel serd a repeticdo dessas falhas apds a determinagao da Corte.

49. Assim, deve ser determinado a Infraero que:

a) evite o pagamento antecipado de despesas;

b) faca constar dos futuros contratos, as cldusulas necessdrias de que trata o
art. 55, da Lei n° 8.666/93.

50. Finalizando, esclareco os nobres Pares que os servigos objeto do contrato
firmado entre o IEL e a Infraero foram integralmente realizados, no prazo pactuado,
tendo sido recomendadas as certificagdes a ISO em Genebra.

Ante o exposto, e pedindo vénias por discordar do Ministério Pablico e da
Unidade Técnica, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberagdo que ora
submeto ao Colegiado.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCU

Procurador Ubaldo Alves Caldas

Trata-se de Dentncia formulada pelo Exmo. Deputado Federal Luiz Gushiken
(fls. 22 6), acerca de dois contratos firmados pela Infraero que, em seu entendimento,
deveriam decorrer de processos licitatérios.

Um dos contratos foi celebrado com a empresa EIT - Empresa Industrial
Técnica Ltda. e tinha como objeto a execugdo de obras e servigos de restauracao de
patios e pistas de rolamento do Aeroporto Internacional de Natal - RN. A dispensa
de licitagdo se deu com amparo no art. 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/93. Sustenta, o
denunciante, que diversas empresas estariam igualmente capacitadas para prestar
tais servicos.

O outro contrato a que se refere o Deputado € o firmado com o Instituto
Euvaldo Lodi para prestacio de "apoio institucional e prestagdo de servicos técnicos
especializados, com vistas ao desenvolvimento de agbes para o aperfeicoamento de
pessoal, atividades de apoio a implantacio e implementacdo de tecnologias gerenciais
visando a certificagdo dos aeroportos administrados pela Infraero nas séries da
norma do ISO 9000".

Adispensa de licitagao se deu com base no art. 24, inciso X111, da Lei n° 8.666/
93. O denunciante igualmente sustenta que diversas outras empresas estariam em
condigdes de prestar tais servigos. Prova disso é o fato de que o IEL subcontratou a
empresa MCG Qualidade para a execugido dos servigos.
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Atendendo ao oficio de diligéncia de 92 Secex (fl. 13), a Infraero encaminhou
os documentos de fls. 14a 161.

Acatando propostas da Unidade Técnica e deste Ministério Pdblico, o Exmo.
Ministro-Relator Adhemar Paladini Ghisi determinou a realizacio de audiéncias
dos responsaveis pelas contratages e diligéncias a Entidade. Como conseqiiéncia,
temos presentes aos autos os documentos de fls. 177a 179, 215 a 251 e 267 a 284.

No que se refere a contratacao da empresa EIT - Empresa Industrial Técnica
Ltda., as justificativas dos responsdveis ndo lograram afastar a contrariedade ao
interesse publico que caracteriza os atos.

Como bem observou a instrugao de fls. 253 a 265, a Infraero vinha
desenvolvendo um projeto basico detalhado para a restauragao das pistas principais
desde 1994. O projeto bésico foi aprovado em 19.01.95 e por esse motivo pode-se
concluir que havia tempo habil para o planejamento de contratacao decorrente do
devido certame licitatério.

Assim, parece-nos que caracteriza a situagao a falta de planejamento e ndo a
falta de tempo habil para a realizagdo da licitagdo. N&o se trata, apenas, de avaliar se
a situagao emergencial ficou caracterizada, mas também de se verificar os motivos
que levaram a essa emergéncia.

O desgaste das pistas ndo ocorreu de modo repentino. Pelo contrario, deflui
de um processo lento, no qual as chuvas ocorridas nos dltimos anos, e ndo somente
as tltimas ocorréncias de chuva, tiveram contribuigao relevante.

Servimo-nos de afirmagdo do Dr. Walton Alencar Rodrigues, Subprocurador-
Geral deste Ministério Pablico, constante do Parecer de fls. 167 a 175, para sintetizar
nossas inferéncias a respeito do assunto: "...foi a inércia do administrador - ao nao
prever tempestivamente que a emergéncia, ainda nao emergente, iria configurar-se
em poucos meses - a causa principal da dispensa da licitagao, avaliada pelo Ministério
Pablico como inagao legal, causadora de dano ao Erério”.

Em diversas ocasides (v.g Decisao n° 530/96-Plendrio, Decisdo n° 811/96-
Plendrio e Decisao n° 172/96-Plendrio), o Tribunal determinou aos 6rgaos e entidades
envolvidos que se abstivessem de realizar contratagdo direta, com dispensa de
licitagdo fundamentada no art. 24, inciso XIII, quando a emergéncia decorrer de falta
de planejamento.

Destacamos o contido na Decisao 347/94 (Ata 22/94, TC 009.248/94-3), em que
o Plendrio deste E. Tribunal, ao responder a consulta formulada pelo Exmo. Ministro
dos Transportes Rubens Bayma Denys, estabeleceu como uma das condi¢des para a
dispensa de licitagao em virtude de situacdo emergencial o seguinte: "que a situacao
adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade ptblica, ndo se tenha
originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da desidia administrativa
ou da ma gestao dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma
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medida, ser atribuida & culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir
para prevenir a ocorréncia de tal situacio”.

Entendemos que, 7z casu, a situacao emergencial ficou caracterizada, mas em
decorréncia de falta de planejamento e da inércia das autoridades que tinham o
dever de prever sua ocorréncia e, em conseqiiéncia, promover o devido certame
licitatério. A mencionada condigdo estabelecida pela Decisdo n° 347/94 nao foi
superada.

Assim, entendemos adequadas a proposta de determinacio constante do item
3, subitem "a", da concluséo da instrugao de fls. 253 a 265.

No que se refere a contratagio do Instituto Euvaldo Lodi, ndo apenas a dispensa
de licitagdo deve ser questionada.

Perfilhamos entendimento revelado nos itens 17 a 21 da penltima instrugdo,
no sentido de que a Infraero, na elaboragao e celebragao do contrato com o IEL, ndo
observou o disposto no art. 55 da Lei n® 8.666/93, incisos Il e VIL Saliente-se que o
contrato, da forma como foi celebrado, possibilita que indefinido ntimero de servigos
sejam executados, sem que se questione a viabilidade de realizagdo de licitagdo. O
contrato também nao prevé penalidades para a eventualidade de uma prestacao de
servigos insatisfatéria por parte da empresa contratada.

A lInfraero informou ter examinado a possibilidade de contratagao de outras
instituigdes, quais sejam: Fundagao Christiano Ottoni, Fundagdo Vanzolini, Instituto
Brasileiro de Qualidade Nuclear - IBON, Fundagao Getilio Vargas e o Inmetro.
Devemos considerar, contudo, que, nos autos, como bem observou a instrugao (fl.
259), néo se verifica que a Infraero tenha examinado a viabilidade econémica da
realizacdo de um certame licitatério.

A Infraero também nao fez questionamentos quando o IEL/DF, diante da
ampliagao do objeto do contrato (de trés aeroportos para nove aeroportos e a sede
da empresa), manifestou interesse de subcontratar.

A peniltima instrugdo, em seu item 32 (fls. 260 a 263), demonstra a existéncia
de fortes indicios de irregularidade na relacao Infraero/IEL/MCG, dos quais
destacamos:

a) despesas com hospedagem, alimentagéo e transporte de técnicos da MCG
com valor injustificadamente alto, que foram pagas pela Infraero, acrescidas de taxa
de administragao cobradas pelo IEL (subitem "e");

b) adiantamento de pagamento ao IEL/DF, uma vez que 55% do valor total do
contrato foi pago nos trés primeiros meses de vigéncia, restando apenas 10% do
valor a ser pago quando da conclusio das duas tltimas etapas do contrato (subitem
)

¢) o curriculo da MCG indica que tal empresa estaria mais habilitada do que
o IEL para executar tais servicos (subitem "g");
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d) as empresas as quais o IEL/DF declara ter prestado servicos que culminaram
com a certificacdo ISO 9000 sdo as mesmas relacionadas pela MCG para tal fim, o
que, diante de outros elementos detectados, inclusive, o fato de que os relatérios
vém sendo assinados pela MCG, deixa transparecer que é a MCG, e nao o IEL, a
detentora da tecnologia necessdria para a execugao dos servicos (subitens "h”a"'m").

Em verdade, o que parece ter ocorrido foi um conluio entre o IEL/DF e a
MCG que permitiu a essa empresa prestar servicos a Infraero sem a necessidade de
participar de processo licitatério. O IEL/DF, usando de prerrogativa concedida pelo
art. 24, inciso XIII, da Lei de Licitacdes, foi contratado sem licitacdo para executar
servigos mas, por fim, acabou por apenas intermedia-los.

Dessa forma, entendemos adequadas as determinacdes propostas pela
Unidade Técnica em relagdo a contratacio do IEL/DF (item 3, subitens "b" e "c", e
itens 4 e 5, da conclusio de fls. 264 e 265).

A\

No que se refere a contratacao da empresa EIT - Empresa Industrial Técnica
Ltda., o Presidente da Infraero, juntamente com os demais membros da Diretoria,
deve ser responsabilizado pela falta de planejamento e pela ndo adogao de medidas
tempestivas no sentido da promocao do devido certame licitatdrio.

O exposto também nos leva a concluir que os gestores da Infraero,
responsaveis pela contratacdo do IEL, além de infringirem normas legais, foram
responsaveis por atos indubitavelmente antiecondmicos. Até mesmo quanto ao
relacionamento IEL/MCG, os administradores da Infraero foram negligentes, ao
ndo promover os competentes estudos que acabariam por desconsiderar o IEL e
demonstrar que tal instituicao nao possui os necessarios predicados para a execugao
dos servigos contratados.

Nao temos dtvida que a Infraero foi vitimada financeira e economicamente
pelos atos antiecondémicos de seus gestores, ndo apenas pela contratagao sem licitagdo
que, certamente, a impediu de contratar a empresa que oferecesse menor preco, mas
também por outros fatos constatados: a)despesas com hospedagem, alimentacio e
transporte de técnicos da MCG com valor injustificadamente alto, que foram pagas
pela Infraero, acrescidas de taxa de administracdo cobradas pelo IEL (subitem "e");
b) adiantamento de pagamento ao IEL/DF, uma vez que 55% do valor total do contrato
foi pago nos trés primeiros meses de vigéncia, restando apenas 10% do valor a ser
pago quando da concluséo das duas tltimas etapas do contrato (subitem “f").

Destacamos que, em relacdo a contratagdo da empresa EIT, o Chefe do
Departamento de Planejamento e Projetos Aeroportudrios, em expediente de fls. 17
e 18, admite que o prego global cobrado pela empresa ultrapassa em 4,3% o "prego-
de-referéncia” da Infraero.

Entendemos que o cdlculo do dano causado a Infraero por causa dos atos
antiecondmicos referente as duas contratacdes envolve aspectos de tamanha
complexidade que os tornaria imprecisos, ainda que avaliados com exceléncia. Por
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esse motivo e considerando a infringéncia de dispositivos legais da Lei n° 8.666/93,
torna-se cabivel a aplicagio da multa a que se refere o art. 58, incisos Il e I1I, da Lei
n°8.443/92, aos Srs. Adyr da Silva, Afonso Ferdinand Barros da Silva, Amilcar Ferrari
Alves, Tércio Ivan de Barros, Jodo Alcides do Nascimento e Marco Aurélio Syrio.

Os atos praticados pelos administradores do IEL ndo se configuram como
atos de gestéo, o que elide suas responsabilidades.

\

As indmeras possibilidades de dispensa de licitagao de que trata o art. 24 da
Lei n° 8.666/93 referem-se a situacdes em que o administrador pode, caso o interesse
publico exija, efetivar a contratagao direta. Nao se trata de situacdes em que necessaria
e obrigatoriamente deva o administrador optar pela nao realizacao de certame
licitatério. H4 que se sopesar as vantagens e as desvantagens de promover uma
licitagao.

No caso da contratagao do IEL, os elementos que formam os autos indicam
que os gestores ndo cogitaram com seriedade a conveniéncia da instauragao de um
processo licitatdrio. Ora, se entre institui¢des sem fins lucrativos hd uma diversidade
de precos e de qualidade de servi¢os, muito maior seriam as alternativas se
considerdssemos as empresas privadas. A realizagao de licitagao evitaria, assim,
situagdo que investe contra o Principio da Moralidade, em que uma empresa privada
(MCG Qualidade), na pratica, foi contratada sem a precedéncia de licitacao.

A contratagdo de empresa para execugao de obras e servigos de restauracao
de patios e pistas de rolamento do Aeroporto Internacional de Natal - RN, pelos
motivos ja expendidos, poderia advir do devido processo de licitagao.

Por todo o exposto, este representante do Ministério Piblico manifesta
anuéncia a proposta da Unidade Técnica, consignada a fls. 264 e 265, opinando por
que, em acréscimo, tendo em vista restarem caracterizados atos de grave infracio a
norma legal e de irrefutdvel antieconomicidade, seja aplicada aos Srs. Adyr da Silva,
Afonso Ferdinand Barros da Silva, Amilcar Ferrari Alves, Tércio Ivan de Barros, Jodo
Alcides do Nascimento e Marco Aurélio Syrio, a multa a que se refere o artigo 58,
incisos Il e 111, da Lei n° 8.443/92.
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DECISAO NP 138/98 - TCU - PLENARIO!

1. Processo: TC-019.365/95-0

2. Classe de Assunto: VII - Dendncia

3. Interessado: identidade preservada por forga da Resolugao TCU n° 77/96

4. Entidade: Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportudria-Infraero

5. Relator: Ministro Adhemar Paladini Ghisi.

6. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: 9 Secex

8. Decisédo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

8.1 - considerar parcialmente procedente a presente dentincia;

8.2 - determinar a Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportudria-
Infraero que:

a) evite dispensar licitacdo com fundamento no art. 24, inciso XIII, da Lei n®
8.606/93, quando restar comprovado que a institui¢do de que trata o referido
dispositivo no tem condicdes de sozinha desempenhar as atribuicdes para qual foi
contratada, uma vez que nesse caso é inadmissivel a subcontratagao;

b) faga constar de seus contratos as cldusulas necessarias de que trata o art. 55
da Lei n° 8.666/93, a fim de que sejam resguardados os interesses da Entidade;

¢) evite o pagamento antecipado de obrigaces pactuadas, em especial quando
estipulado em contrato a forma de sua realizacao;

8.3 - encaminhar cépia da presente decisdo a Secretaria Federal de Controle,
para que dé conhecimento as unidades a ela vinculadas sobre o entendimento exarado
por esta Corte, no que se refere a determinacao consignada na alinea "a” do item 8.2
retro;

8.4 - encaminhar cépia ao denunciante da presente Decisdo, bem como do
Relatério e do Voto que a fundamentam;

8.5 -juntar os presentes autos as contas da Infraero, relativas ao exercicio de
1995, para o exame em conjunto e confronto;

8.6 - cancelar a chancela de sigilo aposta aos autos.

9. Atan® 10/98 - Plendrio.

10. Data da Sesséo: 24.03.1998 - Extraordindria.

11. Especificagdo do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero Santos (Presidente), Adhemar Paladini
Ghisi (Relator), Carlos Atila Alvares da Silva, Iram Saraiva, Humberto Guimaries
Souto, Bento José Bugarin, Valmir Campelo e os Ministros-Substitutos Lincoln
Magalhdes da Rocha e Benjamin Zymler

Homero Santos Adhemar Paladini Ghisi
Presidente Ministro-Relator

1. Publicada no DOU de 07.04.98, Secdo 1, p. 77.
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CODEVASF — PERIMETROS DE IRRIGACAO DE BARREIRAS E
FORMOSO H
Processo Apartado

Ministro-Relator Lincoln Magalhaes da Rocha

Grupo I - Classe V - Plenério

TC-014.163/969.

Natureza: Processo apartado, originario da Decisdo n° 545/96 - Plenario.

Unidade Jurisdicionada: Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao
Francisco - Codevasf.

Responsavel: Airson Bezerra Locio, Presidente.

Ementa: Processo apartado constituido em cumprimento ao subitem
8.6.1 da Decisdo Plendria n° 545/96. Impropriedades verificadas junto aos
Perimetros de Irrigacdo de Barreiras e Formoso H, quando da realiza¢ao de
Auditoria Operacional consubstanciada no processo origindrio (TC-003.859/
96-7). Audiéncia do Sr. Presidente da Codevasf. Apresentacio de razées de
Justificativa consistentes. Determinagaes.

RELATORIO

O presente processo foi constituido em atendimento a determinagio constante
do subitem 8.6.1 da Decisao Plendria n°® 545/96, de 28.08.96, prolatada no TC 003.859/
06-7, referente a Relatério de Auditoria Operacional realizada na Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sio Francisco - Codevasf e no Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas - Dnocs, relativamente ao Projeto Nordeste I, associado ao
Acordo de Empréstimo n° 3170/BR, firmado entre o Governo Brasileiro e o Banco
Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento - Bird (Ata n® 34/96 - Plenario).

2. Naquela oportunidade, ao acolher as sugestdes por mim oferecidas na
qualidade de Relator dos autos, decidiu o Tribunal Pleno, entre outras medidas,
determinar a constituicdo de processo apartado, mediante a extragao por cdpia do
item 4 e seus subitens do aludido Relatério de Auditoria, para a promogao de
audiéncia do respectivo responsavel, acerca das questdes apontadas nos subitens
8.6.1.12a8.6.1.4 da mencionada Decisdo n° 545/96 (fl. 03), conforme a seguir indicadas:

- item a: abertura dos processos licitatérios para a execugdo das obras de
infra-estrutura dos Perimetros de Irrigacao de Barreiras e Formoso H sem que a
Empresa dispusesse, de fato, dos respectivos projetos basicos, contrariando o disposto
no art. 6° do Decreto-Lei n° 2.300/86, entdo em vigor, e as recomendagdes do Bird a
respeito;
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- item b: promocao de alteracdes contratuais em limites muito superiores
aos admitidos pelo art. 65, §§ 1° e 2° da Lei n°® 8.666/93 e em condi¢bes desvantajosas
para a Companhia;

-item c: auséncia de planejamento na condugao das obras de implantagio do
Perimetro de Barreiras, acarretando substancial encarecimento do item de servico
"rebaixamento do lencol fredtico’, conforme registra relatério elaborado pela
Consultora Tecnosolo/Eptisa; e,

- item d: auséncia de clareza e precisio nos contratos firmados pela
Companbhia, acarretando, entre outros, o encarecimento dos servicos, atrasos na
conclusao dos trabalhos e até a transferéncia de objeto entre contratos distintos.

3. Ap6s a formalizacdo dos autos, foi promovida a requisicio da audiéncia
em apreco, no dmbito da 82 Secex (fl. 46), havendo o responsavel, Sr. Airson Bezerra
Ldcio, Presidente da Codevasf, acostado aos autos as razées de justificativa insertas
as fls. 47/50, sintetizadas nos termos a seguir reproduzidos, extraidos da percuciente
instrucao da lavra da Sra. Analista Mdrcia Maria Carneiro Soares (fls. 54/60):

"4, Com relagdo ao item a, a Codevasf esclareceu que iniciou os processos
licitatérios para a implantagao dos Projetos Barreiras e Formoso H baseando-
se nos projetos basicos elaborados, respectivamente, pelos Consércios JP/
ENCO/TAHAL e THEMAG/ICATEC.

4.1. O projeto bdsico relativo a implantagio do Perimetro de Barreiras foi
concluido em julho/89 e 0 Termo de Encerramento Fisico relativo ao Contrato
(Vol. 1, fl. 2) foi lavrado em 28.11.89. Em agosto/92, foi dado inicio ao processo
licitatério referente a execugdo da infra-estrutura do Perimetro e ao
detalhamento do Projeto Bésico (Projeto Executivo). No caso do Perimetro
de Formoso H, o relatério final do projeto basico foi entregue em julho/88 e
alicitacdo para a execugao das obras civis foi iniciada em julho/92.

4.1.2. Assim, segundo a Codevasf, os processos licitatérios para a execucao da
infra-estrutura dos referidos Projetos foram iniciados posteriormente a
aprovacgao dos respectivos projetos basicos, em conformidade com o Decreto-
Lei n° 2.300/86.

5. Com relagdo ao item b, a Entidade afirmou que todos os contratos firmados
até junho/93 e as alteragbes contratuais promovidas ampararam-se nos
regulamentos estabelecidos nos Acordos de Empréstimo firmados entre o
Governo Brasileiro e o Bird e BID. Esclareceu, ainda, que foram observadas
suplementarmente as normas inseridas no Decreto-Lei n° 2.300/86, que
determinavam o cumprimento dos dispositivos emanados dos acordos
internacionais, sem outras vedagoes.

5.1. Finalizando, argumentou que todas as alteragdes contratuais obedeceram
aos limites legais na época em vigor. Para tanto, encaminhou c6pia de parecer
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da Assessoria Juridica (fls. 51/53) que rebate o posicionamento deste Tribunal
no sentido de que os contratos da Codevasf sofreram alteracdes de forma
superior a admitida na Lei das Licitacoes.

5.1.1. Segundo o referido parecer, a sistemdtica do Decreto-Lei n® 2.300/86
conduzia a conclusio de que, a par de seu objetivo de disciplinar as licitagbes
e contratacdes efetivadas pela Administracdo, procurou preservar e
compatibilizar as normas internacionais, especialmente as que dizem respeito
aos organismos multilaterais. As normas do Banco Mundial estavam, em
face dos acordos assinados pelo Pais, em plano superior ao das leis internas,
principalmente as relacionadas com licitagdes e contratos.

6. Com relagdo ao item ¢, a Companhia esclareceu que a implantagio das
estruturas foi iniciada de forma que a execugao até a cota do nivel d'dgua
fosse concluida antes do més de dezembro, periodo em que as recargas do
Rio Grande sdo maiores. Assim, o sistema seria desativado com as obras ja
em uma cota de seguranga.

6.1. Durante as escavagoes das estacdes de bombeamento em Nupeba e Riacho
Grande, a Empresa deparou com bolsdes de solos areno-siltosos com
caracteristicas de coesdo nula e facilmente erodiveis, ndo detectados durante
a fase de sondagens dos terrenos, embora essas tenham sido executadas
seguindo padrdes e procedimentos internacionais. Como as escavagdes ainda
estavam em andamento, nio seria prudente interromper o sistema de
rebaixamento do lencol fredtico, pois isso causaria o desmoronamento dos
taludes das escavacdes ja executadas.

6.1.1. Devido ao rompimento de um dique componente do conjunto de
ensecadeiras que protegiam as escavagOes na Estagdo de Bombeamento de
Nupeba, a Codevasf foi obrigada, no intuito de possibilitar a continuidade
das obras, a realizar alguns servigos complementares que ocasionaram o
prolongamento do seu tempo de execugao e, conseqilentemente, elevaram o
seu custo final.

6.1.2. Segundo a Companhia, nao houve falta de planejamento na conducao
das obras, mas sim a ocorréncia de um fato imprevisto obrigando-a a adotar
todas as providéncias tecnicamente recomendadas para o restabelecimento
da situagdo, providéncias essas que contribuiram para o encarecimento do
item ‘rebaixamento do lencol freético'.

7. Com relagdo ao item d, a Codevasf argumentou que os contratos firmados
para a execugdo do Acordo de Empréstimo em questdo eram bastantes
similares, tendo em vista a peculiaridade das obras e a predomindncia de
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aquisicio de equipamentos e de servicos de montagem. Como exemplo, citou
o Contrato n® 0.95.94.0052/00, firmado com a Construtora Queiroz Galvao,
para a montagem de tubos e conexdes com didmetros superiores a 300 mm,
e 0 de n®0.01.95.0037/00, firmado com a Empresa Paraibana de Irrigago -
EPI, para montagem de equipamentos eletromecanicos.

7.1. Em virtude de condicbes técnicas especiais, houve a necessidade da
realizacdo de servigos adicionais de concretagem para a ancoragem de
tubulacdo de grande porte. A equipe responsavel pela fiscalizagio da obra,
analisando os recursos materiais e humanos disponiveis e visando a
economicidade do empreendimento, decidiu executd-los por meio do
Contrato n®0.01.95.0037/00, tendo em vista que havia previsio desse tipo de
servigo no referido Contrato. Além do mais, a EPI era a empresa responsavel
pela montagem da tubulagao, cuja necessidade de ancoragem adicional havia
sido identificada.”

4, Ao finalizar a avaliagdo do arrazoado juntado aos autos, entendendo como

plausivel apenas a argumentagao alusiva a questdo indicada no item ¢, supra, sugere
a peca instrutiva (fls. 59/60) a rejeicdo parcial das razées formuladas pelo interessado,
condenando-o ao pagamento da multa prevista no art. 58, inciso 11, da Lei n° 8.443/

92.

5. Adicionalmente, propde a Sra. Analista seja autorizada a cobranga judicial

da divida, caso nédo atendida a notificado, juntando-se os autos as contas da Codevasf
relativas ao exercicio de 1994.

6. De seu turno, o Sr. Diretor de Divisdo, Edivan Galdino Marques, com

suporte no precedente que colaciona, consigna entendimento divergente, vazado
nos seguintes termos, in verbis:
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"3, No tocante a abertura de licitacbes sem que a empresa dispusesse dos
respectivos projetos bdsicos, conforme indica o relatério produzido pela
equipe deste Tribunal, fls. 05/09 e 23/24, temos que a entidade dispunha,
efetivamente, dos projetos basicos especificos a cada projeto de irrigagdo. A
evidéncia apresentada pelos técnicos desta Corte diz respeito a inconsisténcia
e inadequabilidade dos mesmos, os quais foram objeto de varias e necessarias
modificagbes posteriores.

4. Questdes semelhantes as verificadas neste processo, inconsisténcia de
projeto basico e inobservancia ao art. 65, pardgrafos 1° e 2°, da Lei no. 8.666/
03, foram enfrentadas pelo Tribunal Pleno recentemente, em Sessdo de
06.08.97, ao ser apreciado o TC 227/96-0, referente a Relat6rio de Auditoria
realizada nas obras do Metr6 do Distrito Federal, objeto da Decisao no. 469/
97, de cujo Voto condutor transcrevemos os itens abaixo:

'74. Como visto no Relatério que precede este Voto, emergem dos autos
duas importantes questdes que ensejaram da Unidade Técnica proposigao
no sentido de aplicagdo de multa aos responsaveis. A primeira e mais



preponderante delas repousa no entendimento de que o projeto bésico
teria sido elaborado de modo inconsistente, o que nao permitiu a
estimativa do custo final do empreendimento, em desrespeito ao disposto
no art. 5°, inciso VII, do Decreto-Lei no. 2.300/86. A segunda reporta-se a
procedimento adotado quando da celebragio do Termo Aditivo 'F’ ao
contrato de execugdo da obra, em 07.12.94, caracterizado pela supressao,
ou redugio a niveis inferiores aos necessdrios, de quantitativos de servigos
essenciais a conclusdo do empreendimento, o que encobriu o real valor
da alteracdo contratual, que, inevitavelmente, excederia os 25% admitidos
no art. 65, paragrafo 2°, da Lei n° 8.666/93.

88. Nao se pode perder de vista no presente exame que empreendimentos
dessa magnitude, complexidade e singularidade estiao naturalmente
suscetiveis a alteracdes de projeto ou de suas especificagdes, com vistas a
otimizacao do objeto contratado. Dentro dessa linha de raciocinio, ndo é
inveridico afirmar que, prevendo a ocorréncia de fatores imprevisiveis e
de forca maior, a prépria lei de licitagbes vigente a época (DL 2.300/86)
admitia em seu art. 55, pardgrafo 4°, desde que nio se transfigurasse o
objeto licitado em outro, qualitativamente distinto, o acréscimo de obras,
servicos ou compras além dos limites previstos no pardgrafo 1° do
precitado artigo.

89. A propésito, vale destacar das consideracdes aduzidas pelos
responsdveis que adequacdes em projetos dessa natureza nio sio
exclusividade do Metrd de Brasilia. 'Apenas para citar exemplo brasileiro
recente de ajustes em projetos de grande porte, basta que nos lembremos
do Metrd do Rio de Janeiro. Seu Projeto Basico previa um custo de US$ 30
milhdes/Km e, ao final, apresentou um custo superior a US$ 100 milhoes/
Km'.

90. No intuito de demonstrar o quao é comum, em obras de grande porte
e singularidade, o valor do custo inicialmente previsto se distanciar do
efetivamente executado, foi citado ainda a titulo de exemplo o Projeto do
Eurottinel, que 'executado e operado pela iniciativa privada, teve seu
custo inicial, no Projeto Béasico, orcado em US$ 7 bilhGes apresentou, ao
final da execugdo, um custo real de US$ 13,8 bilh&es. Ainda como exemplo,
pode-se citar o Metr6 de Los Angeles, que teve seu custo final de
implantagéo cerca de 80% superior ao estimado inicialmente’.

91. Outrossim, impende observar que em diversas deliberagdes recentes
desta Corte de Contas a inexisténcia de projeto bésico, a elaboracao de
projeto basico sem a perfeita caracterizacio do objeto licitado ou até
mesmo a realizagdo de licitagdo antes da aprovagdo do projeto bésico
foram consideradas falhas de natureza formal, resultando tao-somente
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no envio de determinacdes aos respectivos gestores no sentido de
obediéncia aos ditames legais em vigor (Acérdao n° 273/97 - 22, Camara,
Ata 16/97 - TC 600.193/95-0; Decisdo n° 13/97 - Plendrio, Ata 03/97 - TC
300.224/95-8; Decisdo n° 68/97 - Plendrio, Ata 06/97 - TC 300.372/96-5; Decisio
n°91/97 - Plendrio, Ata 09/97 - TC 350.250/96-6; Decisao n® 111/96 - Plendrio,
Ata 09/96 - TC 015.706/95-8).

02. Assim, como no caso sob exame o projeto basico, ao revés da conclusio
da Unidade Técnica, se me afigura consistente, visto que a maior parte das
alteracoes verificadas foram decorrentes de fatores externos e
imprevisiveis, e, guardadas as devidas proporcdes, se em situagdes como
as acima mencionadas impropriedades de maior gravidade, como a
auséncia de projeto bésico, foram consideradas falhas formais, parece-
me, portanto, ser, na espécie, descabida a proposi¢do de multa alvitrada
aos gestores apontados como responsdveis pela elaboracao do projeto
basico.

03. Ademais disso, é imperioso deixar assente que ndo houve comprovado
e sequer constatado indicios de desvio de recursos, locupletagio ou
desfalque por parte dos responsaveis indicados nos autos. Por outro lado,
nunca é demasiado lembrar que as alteragdes essenciais promovidas foram
de natureza qualitativa, e caso ndo tivessem sido adotadas as medidas que
tornaram o Metrd/DF uma obra tecnicamente melhor, moderna e mais
adequada, af sim entendo que poderia vir a se configurar ato de gestdo
ruinosa ao erdrio, uma vez que muito provavelmente, em um futuro
préximo, reparos, acertos ou ampliacbes ao empreendimento se
revelariam necessdrios, numa prova cabal de ineficiéncia na execugao da
obra, gerando, por conseguinte, transtornos e graves prejuizos financeiros,
materiais e principalmente sociais.

04. Quanto a outra importante questio que sobressai dos autos, nao
desejando delongar-me além do necessério, importa dizer, em sintese,
que a evidéncia de supressdo, ou redugdo a niveis inferiores aos
necessdrios, de quantitativos de servigos essenciais a conclusio do
empreendimento, caracterizando possivel artificio para encobrir o real
valor da alteracdo contratual, que inevitavelmente, excederia os 25%
admitidos no art. 65, pardgrafo 2°, da Lei no. 8.666/93, se constitui, ao
meu ver, em mera falha formal, dado que tais redugées sao consequéncias
diretas das anteriormente comentadas altera¢des inseridas no projeto
basico.

nao se pode olvidar que o contrato em questao foi firmado sob a égide de
um outro normativo legal (Decreto no. 10.996/88-GDF, equivalente ao DL



2.300/86) que, ao revés, admitia ser possivel ultrapassar o limite de 25%
citado.’

5. A exemplo dos contratos firmados com vistas a execu¢do das obras do
Metrd/DF, os contratos formalizados objetivando a implantacdo dos
perimetros de irrigacdo tratados nestes autos foram, também, firmados sob
avigéncia do DL 2.300/86.

6. A situacdo encontrada nestes autos em muito se assemelha a espelhada nos
trechos do Voto acima transcritos.

7. Com relagdo a auséncia de clareza e precisio dos contratos e a transferéncia
de objeto entre contratos distintos, de forma diferente da instrugdo, pensamos
que os esclarecimentos trazidos aos autos pelo responsavel, 4 fl. 50, merecem
ser aceitos por esta Corte, haja vista que a opgdo, além de possivel
contratualmente, levou em consideracio aspectos econdmicos e a
compatibilidade do prazo de execugao.

8. Antes de oferecermos nossa proposta de encaminhamento das questées
suscitadas, destacamos que os atos ora objeto de andlise foram praticados
pelos responsaveis, na verdade, em fungdo da continuidade de processos
iniciados no dmbito da Codevasf nos exercicios de 1986, 1987, 1989 e 1992,
cujas contas ja se encontram julgadas por esta Corte. Sendo assim, pensamos
que este feito poderd ser arquivado, apés a expedicao das pertinentes
determinagoes a entidade.”

7. Conclusivamente, propugna o Sr. Diretor, com o apoio do Titular da
Unidade Técnica, pelo acolhimento das razdes de justificativa apresentadas pelo Sr.
Airson Bezerra Lécio, determinando-se a entidade a observancia de dispositivos da
Lei n° 8.606/93, arquivando-se os autos.

VOTO

A Auditoria Operacional consubstanciada no TC 003.859/96-7, objeto da
Decisdo n° 545/96 - Plendrio que determinou a constituicdo do presente processo
apartado, teve origem em Sessao Plendria de 25.10.95, quando o Tribunal, ao apreciar
0 TC 007.059/95, referente a Inspegao que apurou os custos financeiros do atraso na
execugdo de projetos financiados com créditos externos, junto a organismos
multilaterais de crédito e agéncias governamentais estrangeiras, considerou
insatisfatéria a execugao financeira do Acordo de Empréstimo n° 3170/BR.

2. O Projeto Nordeste I, originario do Programa Nacional de Irrigagao - PRONI,
com as modificacdes introduzidas pelo Termo Aditivo de junho/95 ao AE-3170,
compreende o desenvolvimento/recuperagao de diversos perimetros de irrigacao,
para os quais foi voltada a supramencionada Auditoria Operacional.

3. As impropriedades que ensejaram a constituicdo destes autos e a
conseqiiente audiéncia prévia foram verificadas junto ao Perimetro de Irrigacao de
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Barreiras e Formoso H (fls. 05/27), situado em drea de atuacio de responsabilidade
da Codevasf, havendo o representante daquela empresa comparecido aos autos,
ofertando razdes de justificativa que merecem ser acolhidas.

4. Segundo o Enunciado n° 177 da Stimula da jurisprudéncia predominante
deste Tribunal, a definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensdvel da competicao, até mesmo como pressuposto do postulado de
igualdade entre os licitantes, do qual é subsididrio o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais, das condicdes basicas da
licitagao.

5. Assiste razdo ao Sr. Secretdrio da 8 Secex, quando entende que as alteracdes
que porventura tenham ocorrido foram realizadas com o objetivo precipuo de
aperfeicoamento do empreendimento. A adequabilidade do projeto bésico, segundo
pensa, foi de natureza qualitativa, embora tenha provocado acréscimos no custo
final do projeto de irrigacdo, ndo devendo, por conseguinte, ser considerado como
prejuizo, servicos de melhoramento em obras de tal magnitude.

6. A conclusao sugerida pelos Dirigentes da Unidade Instrutiva encontra-se
em perfeita sintonia com o precedente invocado pelo Sr. Diretor, representado pela
Decisdo n° 469/97 - Plendrio (TC-000.227/96-0, Sessao de 06/08/97, Ata n° 30/97) que se
faz acompanhar, inclusive, pela reprodugao de trecho do judicioso Voto proferido
pelo eminente Ministro Paulo Affonso Martins de Oliveira, a propésito, igualmente,
de questionamentos sobre aspectos de igual configuracdo em relacio a matéria aqui
versada.

7. Conforme ressaltou o Sr. Relator, diante das hipéteses de inexisténcia de
projeto basico, ou ainda da elaboracio de projeto basico sem a perfeita caracterizagao
do objeto licitado ou até mesmo da realizagdo de licitacdo antes da aprovagio do
projeto bdsico, houve por bem o Tribunal considerar ditas falhas como de natureza
formal, resultando apenas no encaminhamento de determinacdes aos respectivos
dirigentes, no sentido da obediéncia as disposi¢des legais aplicdveis, consoante
exemplificam as demais Decisées enumeradas no item 91 de fl. 62.

Destarte, uma vez cumprida a determinagao constante do subitem 8.6.1 da
Decisao n° 545/96-Plendrio, na linha do posicionamento sustentado pelo Diretor da
12 Divisdo da 82 Secex, endossado pelo Sr. Secretdrio daquela Unidade, Voto por que
o Tribunal adote a deliberacao que ora submeto a apreciacao do E. Plendrio.
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DECISAO NP 14/98 - TCU - PLENARIO!

1. Processo: TC-014.163/96-9.

2. Classe de assunto: V - Processo apartado constituido em cumprimento ao
subitem 8.6.1 da Decisao n° 545/96-Plendrio, prolatada no TC 003.859/96-7.

3. Responsavel: Airson Bezerra Ldcio, Presidente.

4. Unidade Jurisdicionada: Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo
Francisco - Codevasf.

5. Relator: Ministro-Substituto Lincoln Magalhaes da Rocha.

6. Representante do Ministério Pdblico: ndo atuou.

7. Unidade Instrutiva: 8 Secex.

8. Deciséo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

8.1. determinar a Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco
- Codevasf que adote medidas no sentido de:

a) elaborar projeto bésico (de forma consistente e adequada) com vistas a
perfeita caracterizagao das obras ou servigos de interesse da entidade, em
consondncia com o que determina o art. 7°, paragrafo 2°, inciso I, da Lei n° 8.666/93;

b) observar os limites de alterag¢des contratuais, em cumprimento ao que
dispde o art. 65, pardgrafos 1° ou 2°, do mencionado diploma legal; e

8.2. arquivar o presente processo.

9. Atan® 4/98 - Plendrio.

10. Data da Sesséo: 04/02/1998 - Plendrio.

11. Especificagdo do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero Santos (Presidente), Adhemar Paladini
Ghisi, Iram Saraiva, Humberto Guimaraes Souto, Bento José Bugarin, Valmir Campelo
e os Ministros-Substitutos José Antonio Barreto de Macedo, Lincoln Magalhées da
Rocha (Relator) e Banjamin Zymler.

Homero Santos Lincoln Magalhaes da Rocha
Presidente Ministro-Relator

1. Publicada no DOU de 16.02.98, Secao I, p. 88.
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INSTRUCAO NORMATIVA TCU N° 019, DE Il DE FEVEREIRO
DE 1998

Dispde sobre os procedimentos para
aferigdo da carga tributdria nacional.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso de suas atribuicdes
constitucionais, legais e regimentais, e

Considerando que compete ao Tribunal de Contas da Unido, nos termos do
inciso IV do art. 1° da Lei n°® 8.443/92 e do inciso VI do art. 1° e art. 202 do Regimento
Interno, acompanhar a arrecadagio da receita a cargo da Unido e das entidades
jurisdicionadas ao Tribunal, mediante inspe¢bes e auditorias, ou por meio de
demonstrativos préprios, na forma estabelecida no Regimento Interno;

Considerando que compete ao Tribunal de Contas da Unido, nos termos do
inciso I do art. 71 da Constituigdo Federal e no inciso Il do art. 1° e do art. 36 da Lei
n° 8.443/92, apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Repftiblica,
mediante parecer prévio, que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

Considerando que, por meio da Decisdo n°® 442/96 do Plendrio, o Tribunal de
Contas da Unido determinou a 52 Secretaria de Controle Externo o desenvolvimento,
em cardter permanente, de estudos e pesquisas sobre a carga tributdria brasileira,
com vistas a subsidiar qualquer andlise e avaliacido que este Tribunal e 0 Congresso
Nacional tenham de realizar sobre questées de interesse ptblico e que requeiram
informacio acurada sobre a matéria;

Considerando que, por meio da Decisdo n® 710/97 do Plendrio, o Tribunal de
Contas da Unido determinou a 52 Secretaria de Controle Externo que a afericao da
carga tributdria nacional seja de periodicidade anual, com a apresentagio do
respectivo relatério a tempo de poder subsidiar o Relator na apreciagio das Contas
do Governo de cada exercicio; e

Considerando ainda que, por meio da referida Decisao n® 710/97 do Plendrio,
o0 Tribunal de Contas da Unido determinou a 5 Secex e a Secon que, em conjunto e
sob a coordenacio da Segecex, "verifiquem o prazo em que o relatério da aferi¢io da
carga tributdria nacional, relativo a cada exercicio, deverd estar a disposigio do
Relator das Contas do Governo, bem como se essa medida poderd ser implementada
desde logo, com relagio a afericio da carga tributéria referente ao exercicio de 1997,
e apresentem a Presidéncia do Tribunal, no prazo de trinta dias, por intermédio da
Segecex, proposta para normatizar a matéria”, resolve:

1. Publicado no DOU de 13.02.98, Secdo 1, p. 78.
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SECAO |
Do objeto

Art, 1°O encaminhamento e a andlise das informacdes concernentes as receitas
tributdrias arrecadadas pelos 6rgios e entidades da administragio ptblica Federal,
Estadual, Municipal e do Distrito Federal referentes a cada exercicio financeiro e
necessdrias a estimativa da carga tributdria brasileira para fins de apreciagao pelo
Tribunal junto as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
observarao as disposicdes desta Instru¢io Normativa.

SECAO I
Das Informacdes Encaminhadas a 5 Secex

Art. 2° A 52 Secex devera promover a adogao de procedimentos administrativo-
operacionais junto ao 6rgio central do sistema de controle interno do Poder
Executivo com vistas a sistematizacio e encaminhamento ao Tribunal de Contas da
Unido de dados, em meio magnético, referentes a arrecadagdo, por espécie, dos
tributos federais, estaduais e municipais e do Distrito Federal disponiveis no Siafi -
SAFEM, no prazo de 60 dias, apés o encerramento de cada exercicio financeiro.

Art. 3° As informagdes e dados referentes ao valor do Produto Interno Bruto
- PIB para a composicao do calculo da carga tributaria brasileira deverdo ser obtidos
pela 52 Secex diretamente da Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE, no prazo de 60 dias a partir do encerramento do exercicio financeiro.

Art. 4° Para andlise comparativa das informagoes disponiveis acerca dos
valores arrecadados dos tributos em niveis estadual e municipal, a 52 Secex podera
solicitar a Secretaria do Tesouro Nacional ao IBGE e a Comissdo Técnica Permanente
do ICMS - COTEPE, vinculada ao Ministério da Fazenda, os referidos dados e, por
intermédio da Presidéncia do TCU, requisitar a colaborag¢do dos Tribunais de Contas
dos Estados e Municipios e dos Conselhos de Contas dos Municipios, bem como de
outros 6rgaos publicos e privados, com vistas a obtencdo completa dos dados de
arrecadacao dos referidos tributos.

SECAQ Il
Da atuacdo da 5% Secex

Art. 5° A 53 Secretaria de Controle Externo devera proceder a estimativa da
carga tributdria nacional correspondente ao mesmo exercicio das contas prestadas
anualmente pelo Presidente da Republica ao Tribunal, a partir do exercicio de 1998,
para serem apreciadas no exercicio de 1999.

Paragrafo tinico. Para apreciagdo das contas referentes ao exercicio de 1997, a
52 Secex devera estabelecer procedimentos para aferigdo do montante de tributos
federais arrecadados e proceder a estimativa do coeficiente tributario em relacdo ao
PIB - Produto Interno Bruto.
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SECAQ IV
Da Consolidagao das Informagdes

Art. 6° As informacdes deverdo ser cadastradas em sistema informatizado
que registrard os dados referentes aos valores das receitas tributdrias arrecadadas
em cada exercicio financeiro, discriminados pelas respectivas esferas
governamentais, necessdrias a quantificagio da carga tributdria nacional.

Art. 7° A 52 Secex devera promover contatos com os érgaos participes do
processo de arrecadagio de tributos nas esferas governamentais e outros que
detenham informacdes a respeito da matéria, visando ao estabelecimento dos
procedimentos operacionais necessarios a sistematizacao dos dados e informagdes
para quantificacdo da carga tributdria nacional.

Art. 8° Os procedimentos de coleta, tabulacdo e anélise dos dados, bem como
de formatagao do relatério sobre a carga tributdria nacional anual, sdo atribuicdes
da 52 Secex, que poder4 contar com o auxilio da Secon, da SEINF e de outras Unidades
Técnicas do Tribunal, quando necessario.

Art. 9° Os trabalhos externos de levantamento de dados a cargo da Unidade
Técnica responsdvel do Tribunal necessdrios a quantificagio da carga tributdria
nacional, objeto desta Instrugido Normativa, constardo do Plano de Auditorias de
que trata o art. 206, pardgrafo primeiro, do Regimento Interno do Tribunal de Contas
da Unido.

SECAQ IV
Da Formatacdo do Relatério a ser Encaminhado a Secon

Art. 10. O relatdrio sobre a carga tributéria brasileira a ser encaminhado a
Secon para consolidagao na minuta de tépico especifico a ser submetida ao Ministro-
Relator das Contas do Governo deverd informar o coeficiente entre o montante, por
espécie, de tributos arrecadados em niveis Federal, Estadual, Municipal e do Distrito
Federal e o valor estimado do Produto Interno Bruto referente ao exercicio financeiro
em apreciacao.

Paragrafo tnico. No relatério a que se refere o "caput” deste artigo podera
constar também a indicacdo dos valores dos incentivos fiscais, restituicdes,
retificagGes e os principais aspectos tributdrios e econémicos ocorridos no exercicio
financeiro em apreciacao.

SECAQ VI
Da atuacdo da Secon

Art. 11. A Secon compete receber e analisar o relatério sobre a carga tributdria
nacional, com vistas a elaboragdo da minuta de tépico especifico a respeito da
matéria a ser submetida ao Ministro-Relator das Contas do Governo da Republica
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de cada exercicio, com proposta de mencio no Relatério e Parecer Prévio das referidas
Contas.

SECAQ VI
Do Encaminhamento do Relatério a Secon

Art. 12. O relatério sobre a carga tributdria nacional elaborado pela 52 Secex
deverd ser encaminhado a Secon até 30 de marco do ano subsequente ao exercicio
financeiro em apreciacao.

Art. 13. Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢des em contrério.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandio Alves de Souza, em 11 de
fevereiro de 1998.

Homero Santos
Presidente
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INSTRUCAO NORMATIVA TCU N° 020, DE 04 DE MARCO DE
1998

Altera o caput do art. 5°da IN/TCU n° 13,
de 04/12/1996, quanto a forma de deliberagao
aser adotada para a fixacdo da quantia a partir
da qual a tomada de contas especial deva ser
imediatamente encaminhada ao Tribunal de
Contas da Unido, para julgamento.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso de suas atribuicdes
constitucionais, legais e regimentais; e

CONSIDERANDO o poder regulamentar que lhe confere o art. 3° da Lei n°
8.443/92, para expedir atos e instrugdes normativas sobre matéria de suas atribuices
e sobre a organizacio dos processos que lhe devam ser submetidos, obrigando ao
seu cumprimento, sob pena de responsabilidade;

CONSIDERANDO a forma de que devem se revestir das deliberagdes do
Tribunal, estabelecidas no art. 80 de seu Regimento Interno, resolve:

Art. 1° Fica alterado o caputdo art. 5° da IN/TCU n° 13, de 04/12/96, que passa
a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 5° A tomada de contas especial prevista no art. 1° desta Instrugdo
Normativa serd, desde logo, encaminhada ao Tribunal para julgamento, se o valor
do dano atualizado monetariamente, acrescido dos encargos legais, for superior a
quantia para esse efeito fixada anualmente, por Decisdo Normativa, para viger no
ano civil seguinte.”

Art. 2° Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢des em contrario.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandio Alves de Souza, em 04 de
marco de 1998,

Homero Santos
Presidente

1. Publicada no DOU de 09.03.98, Secao 1, p. 120.
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TRIBUNAIS DE CONTAS DE LINGUA PORTUGUESA REALIZAM
SEU TERCEIRO ENCONTRO

Ministro Luciano Brandao Alves de Souza'

A Cidade de Maputo sediou, de 20a 24 de outubro Gltimo, o Il Encontro dos
Tribunais de Contas dos Paises de Lingua Portuguesa. L3 estiveram representados
os Tribunais de Contas da Unido (Brasil), de Cabo Verde e de Portugal, além da
Instituicao-anfitrid, o Tribunal Administrativo de Mogambique. Integram ainda a
Comunidade dos Tribunais de Contas luséfonos a Comisséo Instaladora do Tribunal
de Contas de Angola, o Tribunal de Contas da Guiné-Bissau e o Supremo Tribunal de
Justica de S. Tomé e principe, que ndo compareceram ao Encontro de 1997 por
questdes de ordem administrativa.

O III Encontro deu seqiiéncia as agbes de cooperagio entre as referidas
Entidades, iniciadas em 29 de junho de 1995, Lisboa, com a assinatura do
Memorandumde Entendimentos entre os Tribunais de Contas dos paises de Lingua
Portuguesa. Desde entdo vém os Tribunais intensificando estreita colaborago técnica,
sob a coordenagdo de uma Comissao Mista constituida por seus representantes,
objetivando alcancar as metas estabelecidas no referido Memorandum.

Em outubro de 1996 realizou-se o Il Encontro das Instituicdes de Contas dos
Paises lus6fonos, desta vez na Cidade da Praia, em Cabo Verde. L4 foram discutidos,
além de assuntos relacionados com uma maior cooperagio. os temas "As Garantias
de Independéncia” e "Privatizagdes”. Ja durante o Il Encontro, em outubro, de 1997,
os temas centrais de debate, a respeito dos quais cada Delegacao apresentou trabalhos,
foram "Os Tribunais de Contas e o Controle Interno” e "Os Tribunais de Contas na
melhoria da administracio publica”.

Os temas debatidos em Maputo foram selecionados a partir de indicacées
dos Tribunais-participantes, feitas por sua vez em respostas a consulta formulada
pela Secretaria-Geral da Comissao Mista, que € o 6rgao coordenador e executivo da
Comissao Mista. O primeiro Tema, relacionado com o controle interno, revestiu-se
de essencial importancia, uma vez que todas as Institui¢des presentes ao Il Encontro
encontram-se empenhadas em desenvolver uma maior integracio entre a fiscalizagao
por elas empreendidas — o controle externo — e aquela que cabe ao controle interno
dos diversos érgaos e entidades da Administracao. Ndo é menor o destaque do
segundo tema, A melhoria da administra¢do piblica. por discutir o préprio papel
dos Tribunais de Contas como agentes da evolugao do Estado.

Os resultados dos debates Havidos em Maputo foram sintetizados em dois
documentos, contendo recomendacdes acerca daqueles dois tépicos que foram
firmados por todos os Tribunais-participantes durante Sessdo Solene de

1. Secretirio-Geral da Comissdo Mista de Cooperagao Técnica e Cientifica dos Tribunais de Contas
dos Paises de Lingua Portuguesa.
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Encerramento ocorrida na Cimara Municipal da Cidade de Maputo, no dia 24 de
outubro.

Ainda durante o Il Encontro, as Instituicdes de Contas lus6fonas acordaram
por adotar um logotipo para a Organizagdo. Trata-se de Trabalho criado pelo
renomado arquiteto brasileiro Oscar Niemeyer. O desenho foi por ele ofertado a
Organizacao dos Tribunais de Contas dos Paises de Lingua Portuguesa, tornando
simbolo da Entidade a partir do Encontro de Maputo. A adocio do timbre resultou
de decisdo uninime, constante de Mogdo de Agradecimentos a Oscar Niemeyer,
exarada também no dia 24 de outubro, na capital mogambicana.
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SUMULA N° 245/

Nao pode ser aplicada, para efeito de aposentadoria estatutdria, na
administracio pablica Federal, a contagem ficta do tempo de atividades consideradas
insalubres, penosas ou perigosas, com o acréscimo previsto para as aposentadorias
previdencidrias segundo legislacdo prépria, nem a contagem ponderada, para efeito
de aposentadoria ordindria, do tempo relativo a atividades que permitiriam
aposentadoria especial com tempo reduzido.

Fundamento Legal

Constituicao Federal, art. 40, inciso I11, alinea "b" e art. 71, incisos Il e I1I;
Lein®8.443, de 16.07.92, art. 1°, incisos I e V;

Lein®8.112,de 11.12.90, art. 186, inciso I1I, alinea "b";

Lein®6.226, de 14.07.75, art. 4°, inciso L.

Precedentes:

-Proc. 015.709/92-2, Sessao de 02.12.92, Plendrio, Ata n° 54, Decisdon® 561,
“in" DOU de 29.12.92, Paginas 18341/18379;

- Proc. 004.447/93-0, Sessao de 22.09.93, Plendrio, Ata n° 46, Decisdon® 420,
"in" DOU de 13.10.93, Paginas 15265/15282;

-Proc. 475.161/93-9, Sessao de 31.08.94, Plendrio, Ata n°® 42, Decisdo n® 559,
“in" DOU de 13.09.94, Paginas 13785/13802;

-Proc. 011.246/95-2, Sessao de 27.03.96, Plendrio, Ata n® 13, Decisdo n® 135,
"in" DOU de 15.04.96, Paginas 6283/6324;

-Proc. 015.312/95-0, Sessao de 05.11.96, Primeira Cadmara, Ata n® 40, Decisao
n° 255, "in" DOU de 19.11.96, Paginas 24020/24046;

- Proc. 002.883/94-5, Sessao de 03.12.96, Primeira Cadmara, Ata n® 44, Decisao
n° 288, "in" DOU de 18.12.96, Paginas 27486/27521;

- Proc. 004.287/95-0, Sessao de 11.11.97, Primeira Cdmara; Ata n°® 40, Decisio
n°301, "in" DOU de 21.11.97, Pagina 27312/27339;

- Proc. 008.598/96-7, Sessao de 02.12.97, Primeira CAmara, Ata n° 43, Decisio
n°321, "in" DOU de 12.12.97, Paginas 20852/29898.

Publicada no DOU de 25.02.98, Secdo I, p. 45.
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MANDADO DE SEGURANCA N. 22.658-7 (59)

Proced. : Rio de Janeiro

Relator : Min. Sepudlveda Pertence
Impte. : Jodo da Silva Figueiredo
Adv. : Hermenito Dourado e outros
Impdo. : Tribunal de Contas da Unido

Decisao: O Tribunal, por votagdo undnime, indeferiu o mandado de seguranga,
nos termos do voto do Relator. Votou o Presidente. Falou pelo impetrante o Dr.
Hermenito Dourado. Ausente, justificadamente, o Ministro Carlos Velloso. Plendrio,
10.9.97.

Ementa: Tribunal de Contas: registro de aposentadoria: mandado de seguranga
posterior para compelir a autoridade administrativa a alterar o ato concessivo ja
registrado ndo impoe ao Tribunal de Contas deferir o registro da alteracao: aplicagao
da Stm. 6/STF, nao elidida pela circunstincia de o ato administrativo subseqiiente
ao registro ter derivado do deferimento de mandado de seguranga para ordenar a
sua pratica a autoridade competente retificar a aposentadoria que concedera, mas
nao para desconstituir a decisdo anterior do Tribunal de Contas.

1. Publicado no DJ de 27.03.98.
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