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Carta ao
Leitor

Augusto Nardes é Ministro do Tribunal
de Contas da Unido e Supervisor do
Conselho Editorial da Revista do TCU

Carta ao Leitor

aro leitor, a Constitui¢do Federal de 1988 reserva
para o Tribunal de Contas da Unidao a missao de
apreciar e emitir parecer prévio conclusivo sobre
as contas prestadas anualmente pela Presidenta
da Republica. Etapa fundamental no processo
de controle externo da gestdo puiblica brasileira, pois subsidia
o Poder Legislativo com elementos técnicos essenciais para o
julgamento das contas do chefe do Poder Executivo.

Além das contas prestadas pelo Poder Executivo, o TCU julga
individualmente as contas dos demais Poderes e do Ministério
Publico, o que permite compor um panorama da Administragao
Publica Federal e conhecer o resultado de sua atividade.

O relatério das contas de governo do exercicio de 2011 ob-
jetiva trazer uma discussao do cenario econémico e das agoes
macroecdmicas governamentais; promover a accountability
governamental; dar transparéncia as a¢oes estatais; avaliar o de-
sempenho do governo; incentivar o aperfeigoamento da gestio
publica em seus mais variados aspectos; fornecer um parecer
sobre os dados financeiros, patrimoniais e contdbeis da Unifo;
além de realizar um diagnéstico profundo em temas importan-
tes para a sociedade, principalmente no que diz respeito a sus-
tentabilidade do crescimento.

Neste ntimero especial de nossa revista, sobre as contas do
governo, apresentamos entrevista com o Ministro José Mtcio
Monteiro, relator do processo, e artigos técnicos de servidores
do TCU; além de matérias da Secretaria de Comunicagao, que
discorrem sobre o processo de elaboragdo do relatério com o
envolvimento de representantes da sociedade, do governo, do
setor produtivo e da midia.

O relatério completo, respectivas fichas-sintese, sumario
executivo e a publicacdo “Temas de Destaque das Contas do
Governo nos Ultimos 5 anos” estdo disponiveis em nosso portal
- www.tcu.gov.br. Esperamos elucidar o processo de elaborac¢iao
do relatério em todas as etapas envolvidas.

Boa leitura !
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Entrevista//José Nicio NMonteiro

Desenvolvimento
Sustentavel

Ministro José Mucio
Monteiro, tendo em

vista a sua experiéncia,

em linhas gerais, como
encarou o desafio de ser o
relator do primeiro ano de
gestao da presidente da
Republica, Dilma Rousseff?

Esta foi a primeira vez que
fui sorteado para relatar as
contas do governo, mas enca-
rei o desafio com muita tran-
quilidade. Afinal, temos uma
equipe técnica de alto nivel e
que esta acostumada a anali-
sar as contas. Todos sao ex-
perientes e foram recrutados
em arduos concursos publi-
cos. Louvo o quadro de servi-
dores do Tribunal de Contas
da Uniao.

Mais especificamente, o
trabalho desenvolvido pela
Secretaria de Macroavaliagdo
Governamental (Semag) me-
rece o nosso aplauso. Até por
isso, de modo muito acertado
é que esta Corte resolveu ofe-
recer o Prémio TCU de Jorna-
lismo 2012. Essa premiacgio
¢é uma maneira de aproximar
a sociedade do tribunal e dar
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mais visibilidade a esse tra-
balho de andlise das contas
da Republica.

Alias, pode-se dizer que,
em linhas gerais, a criag¢ao
da Corte de Contas teve por
objetivo primordial avaliar o
desempenho do governo. A
prépria ideia inicial de Rui
Barbosa ja ia nessa linha de
independéncia do TCU. Essa
autonomia acabou por ser sa-
cramentada pela atitude co-
rajosa de Serzedello Corréa,
que desafiou o presidente da
Reptiblica para reafirmar a ne-
cessdria independéncia fun-
cional desta Casa.

Em relag¢ido ao fato de a
presidente ser uma mulher,
ha grandes experiéncias hoje
no mundo de estadistas-ad-
ministradores. Nés tivemos
a Margaret Thatcher, no Rei-
no Unido, que foi uma gran-
de gestora. Na mesma linha,
temos a primeira-ministra da
Alemanha, Angela Merkel e a
ex-presidente do Chile, Mi-
chelle Bachelet. Os argenti-
nos é que gostam muito dessa
experiéncia. Vocé tem ainda,
por exemplo, nos Estados Uni-
dos, Hilary Clinton, que nao
chegou a presidéncia, mas é
uma grande politica e tem-se
mostrado uma eficiente secre-
taria de Estado.

Na realidade, isso chegou
tarde ao Brasil, mas nio fora
de tempo. A presidente Dilma
Rousseff, com quem convivi
por dois anos, quando éra-
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mos ministros de Estado, é
uma extraordindria gestora,
uma administradora de mao
cheia. O que alguns criticam é
a falta de experiéncia politica.
No entanto, isso é absoluta-
mente superado pelo conhe-
cimento que ela tem do Pais.
E uma mulher que conversa
com profundidade sobre to-
dos os temas do Brasil e eu fui
testemunha disso.

E claro que a experiéncia
eleitoral dela ja comegou por
onde geralmente se conclui
uma carreira vitoriosa. Ela foi
patrocinada, vamos por assim
dizer, pelo seu talento excep-
cional e pelo conhecimento
que todos tinham da sua capa-
cidade de trabalho. Os brasilei-
ros estao vendo isso ai. Ndo é
a toa que os indices de popula-
ridade da nossa presidente ba-
tem um recorde atras do outro.

Evidentemente que o en-
tdo presidente Luiz Inacio
Lula da Silva (2003-2010),
quando escolheu o nome de
Dilma Rousseff, sabia que es-
tava apresentando uma pes-
soa mais do que capacitada.
Ele escolheu exatamente
quem tinha o conhecimento
com profundidade dos pro-
blemas do Brasil.

Desde 2008, o mundo
experimenta idas e vindas
de uma crise que nao
parece ter ainda solucao.
A situacao na Europa se
agrava. E o impasse é

exatamente definir qual

a melhor estratégia para
minorar os efeitos dessa
crise. A analise das Contas
2011 aponta se a postura
do Brasil é satisfatoria?

Este governo toma medidas
condizentes com o enfrenta-
mento dessa crise. E um fato
que o Pais realmente investiu,
nos ultimos anos, muito no
consumo interno. Incentivado
pelos seguidos aumentos reais
da renda do brasileiro, alicer-
¢ado nos constantes aumen-
tos do salario minimo e por
politicas de renda minima, o
consumo interno foi o que fez
com que nos passassemos pela
crise de 2008 com tranquili-
dade, quase sem sobressaltos.

As providéncias que esti-
mularam o consumo interno
fizeram com que o Brasil pas-
sasse pela crise econdmica de
2008 com um desempenho
superior ao de diversos outros
paises, que também se depara-
vam com o problema. Dizem
os economistas, professores
nessa area, que o Pais agora, de
certa forma, exauriu essa fer-
ramenta do consumo interno.

Nés estamos, outra vez, no
meio de uma crise internacio-
nal, uma crise financeira e eco-
noémica que volta a ameagar o
mundo. Essa vacina do con-
sumo interno nos blindou de
tal forma que fez com que nés
chegassemos a conclusio de
que as mazelas dos outros pa-
ises ndo mais nos atingiriam.




De fato, no passado, essas cri-
ses tinham efeitos devastado-
res para a nossa economia.

Nio é mais assim, feliz-
mente. No entanto, temos de
reconhecer que nao estamos
imunes e que essa vacina cha-
mada consumo interno pode
nio ser mais suficiente para
nos proteger das incertezas
que estdo por vir. E certo que
a crise na Europa pode nos
atingir. Uma eventual crise
no Japao e nos EUA também
poderia nos contaminar. Isso
tudo por conta da economia
de mercado que vivemos nes-
te século XXI.

No entanto, entendo que o
governo da presidente Dilma
Rousseff toma todas as pro-
vidéncias necessarias para o
enfrentamento da crise euro-
peia, que ameaca se espalhar
rapidamente pelo planeta. Tal-
vez nao seja, ainda, o remédio
definitivo, mas as providén-
cias estao sendo tomadas.

A questdo dos juros tem
sido enfrentada. Tanto € assim
que as taxas de juros, embora
ainda altas, tém caido. O juro
baixo torna o crédito mais
barato, estimula os investi-
mentos e, por consequéncia,
aquece a economia. Estes in-
vestimentos, por sua vez, ge-
ram empregos e renda. Esse é
o desafio do desenvolvimento
sustentavel, criar um circulo
virtuoso. Juro menor, crédi-
to maior, mais investimentos,
mais empregos, mais renda...

A questdo dos
juros tem sido
enfrentada. Tanto
€ assim que as
taxas de juros,
embora ainda
altas, tém caido.
O juro baixo torna
o crédito mais
barato, estimula
0S8 tvestimentos e,
por consequéncia,
aquece a

economia.

O consumo interno também
aumenta, mas perceba que ele
é apenas uma das consequén-
cias do ciclo virtuoso.

Nao é por acaso que o de-
senvolvimento sustentavel foi
o grande tema escolhido pelo
TCU para alicergar a anali-
se das contas do governo de
2011. E certo que o nosso
crescimento projetado nao é
ainda o que nés precisamos,
nem o que desejamos. O cres-
cimento da economia brasilei-
ra tem sido dentro do campo
do possivel. N6s criticamos
a questao do juro no parecer
prévio que levamos ao Con-
gresso Nacional. Afinal, a ana-
lise se refere ao ano de 2011.

Por outro lado, devemos
reconhecer que neste ano de
2012 muitas medidas tém sido
tomadas para baixar a taxa de
juros. Sistematicamente, o
Copom tem reduzido a Selic
e o mercado tem acompanha-
do essa tendéncia. No entanto,
ainda temos no Brasil juros al-
tissimos, quando comparados
com os de outros paises.

Reitero que essa critica,
constante do nosso parecer
enviado aos parlamentares, é
em relagdo a atuagao do go-
verno em 2011. Porém, em
2012, temos sido testemunhas
de que o governo progressiva-
mente tem atuado no sentido
de diminuir o juro como for-
ma de incentivar os investi-
mentos e manter os niveis de
emprego e da renda.
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Uma analise como a

das contas certamente
encontrara alguns
cenarios negativos, mais
desafiadores. Como o
Brasil pode avancar mais
e corrigir essas lacunas?

O relatério apontou algo
curioso: a persisténcia das de-
sigualdades regionais. Repare
que somos um pais continen-
tal. O que temos de homogéneo
é a nossa lingua portuguesa.
Entretanto, o Uruguai, o Para-
guai, a Argentina, a Colombia,
enfim, os Estados que sdo nos-
sos vizinhos falam o mesmo
idioma, mas sdo paises com-
pletamente diferentes, que
vivem sob o manto de consti-
tuigdes muito distintas.

Por sua vez, o Brasil tem
vocagoes diferentes, climas di-
ferentes, culindrias diferentes
e somos regidos por uma cons-
titui¢ao s6, a Carta Cidada de
1988. Vocé assiste ao noticia-
rio e vé que o Nordeste enfren-
ta uma seca sem precedentes.
Ja a regido Sul enfrenta chu-
vas acima do esperado. Temos
as mazelas de um continente e
uma s constitui¢ao. Ou seja,
o que quero dizer é que temos
muitas doengas receitadas por
um tnico remédio.

Vocé pode reparar que, no
relatério das contas de 2011,
nés mostramos que toda a so-
ciedade brasileira melhorou.
O pobre ficou menos pobre, os
ricos melhoraram e, em suma,
houve uma grande evolucgao
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O pobre
ficou menos
pobre, 0s ricos
melhoraram e,
em suma,
houve uma
grande evolugdo
em todas
as classes
sociais. Mas
as diferencas
regionais se
mantiveram

quase itactas.

em todas as classes sociais.
Mas as diferencas regionais
se mantiveram quase intactas.

Quer dizer, quando o entao
presidente Lula investiu com
mais énfase nas regides Nor-
deste e Norte, foi para evitar
o usual fluxo migratério, ou
seja, para que o paraibano tra-
balhasse na Paraiba; o baiano
na Bahia, enfim, para que o
nordestino ficasse no Nordes-
te; o nortista no Norte.

Mas acho que essa é uma
drea em que o governo terd
de investir ainda mais. E nés
colocamos isso no relatério
das contas de 2011 para ver
se as diferengas regionais di-
minuem. Entdo, hd que se
questionar: o Brasil melho-
rou? Sim, mas as diferengas
se mantiveram incélumes. A
renda per capita aumentou,
certo, mas tudo dentro de uma
proporcionalidade.

Eu sempre disse que o Bra-
sil tem varias classes sociais,
todavia as mesmas classes sao
diferentes no Norte, no Nor-
deste, no Sul, no Sudeste e no
Centro-Oeste. Os pobres nao
sdo iguais, os ricos ndo sido
iguais, as ditas classes médias
nio sido as mesmas. E esta a
diferenga que nés precisava-
mos corrigir. Entendo ser uma
luta de muitos anos, de muitos
governos, portanto, precisa-
mos de um plano estratégico.

Talvez até pelo nosso tem-
peramento, os Estados nao
tém o seu projeto, pois nunca




seguimos um antecessor, ou
seja, nao damos continuidade
as politicas publicas. No en-
tanto, devamos reconhecer
que a presidente Dilma tem
dado sequéncia aos programas
do ex-presidente Lula.

Creio que essa é uma area
em que o Brasil ainda precisa
avancgar, pois considero que
a falta de continuidade é um
grave problema. Compreen-
do que as diferencgas regionais
sdo a origem de todas as ou-
tras diferencas e das maze-
las nacionais. Devido a isso,
h4 o fluxo migratério para as
periferias urbanas. Tudo por-
que nao se gerou oportunida-
des onde as pessoas vivem, de
modo que elas ndo precisas-
sem migrar.

Para se ter ideia da per-
sisténcia dos problemas na-
cionais e da dificuldade em
supera-los, Dom Pedro II ja
falava a princesa Isabel: “cui-
dado com o trabalho profis-
sional”. E essa questdo da
qualificagdo profissional tam-
bém foi um dos gargalos que
percebemos na analise das
contas de 2011.

Inclusive, nas minhas con-
sideracdes finais, na leitura do
parecer prévio as Contas, que
meus nobres pares aprovaram
por unanimidade, li um trecho
de uma carta de Dom Pedro
Il para a princesa Isabel, na
qual foram feitas diversas re-
comendagdes que sao basica-
mente as mesmas que fizemos
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O nosso
atual presidente,
ministro Benjamin
Zymler, deu
prosseguimento
ao processo de
abertura das
janelas deste
Tribunal. Quer
diger, hoje nos
estamos mais nas
ruas e os cidaddos

estao mais aqut.

para o governo atual. Ou seja,
os problemas persistem.

O senhor procurou o
Parlamento para receber
sugestoes e estimular

a troca de informacoes
de modo a aperfeicoar a
analise das contas. Como
foi essa experiéncia?

Fiz esse trabalho, mas
quem ja vinha fazendo, pelo
menos, desde que cheguei
aqui no TCU, um trabalho
muito bem feito de contato
com o Congresso Nacional
era o ministro Aroldo Cedraz.
Devido a grande experiéncia
parlamentar e por saber da ne-
cessidade de nos aproximar
do Parlamento, ele procurou
diversas comissdes. Apenas
percorri um caminho que ele
nos abriu e procurei imita-lo.
Né6s fomos a algumas comis-
soes técnicas, acompanhados
de auditores da nossa Corte
de Contas, fomos ao Senado
Federal, a Camara dos Depu-
tados e nas duas Casas rece-
bemos muitas contribuigdes.

Entendo que é absoluta-
mente necessaria a nossa
aproximag¢ao com os depu-
tados e senadores. E é im-
portante que o Congresso
Nacional entenda que, em-
bora sejamos independentes,
também somos um bracgo co-
laborador do Parlamento, do
Executivo e do Judicidrio.

Nés precisamos exercitar
esse didlogo e fazer com que
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isso seja uma via de mao dupla.
O nosso atual presidente, mi-
nistro Benjamin Zymler, deu
prosseguimento ao processo
de abertura das janelas deste
Tribunal. Quer dizer, hoje nés
estamos mais nas ruas e os ci-
dadaos estdo mais aqui. O go-
verno vem aqui, os prefeitos
também procuram orientagao
e, muitas vezes, eles procuram
saber como devem fazer antes
mesmo de iniciar uma concor-
réncia, uma obra, ou formali-
zar um contrato.

Ao abrir as nossas janelas,
sujeitamo-nos também as cri-
ticas. Entao, estimulamos as
comissoes da Camara, do Se-
nado e do Congresso para que
vissem o trabalho de analise
das contas 2011 e nos apre-
sentassem sugestoes. NOs sa-
biamos que néo seria ainda no
volume que queriamos. Po-
rém, a cada ano, temos cer-
teza de que essa colaboragio
técnica vai aumentar.

Assim, para dar conti-
nuidade e impulsionar nos-
sa abertura para a sociedade
como um todo, foi criado o
Prémio TCU de Jornalismo.
Qual a nossa intengao? Além
de nos tornar mais transpa-
rentes, para que a imprensa
veja o trabalho com mais pro-
fundidade, nao apenas veja as
criticas, mas observe também
o que teve de bom, o que teve
de mais positivo.

Apresentou-se um traba-
lho, vamos por assim dizer,
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E importante
que cada um use
esse relatorio tendo
a consciéncia de
que a andlise das
contas 2011 é
um trabalho que
serve ao governo
na hora em
que apontamos
0S acertos,

as dificuldades

€ 0S8 erros.

dos problemas que sio rein-
cidentes para que o gover-
no tome as providéncias em
determinados setores. Nossa
ideia é que a imprensa, ao fa-
zer esse trabalho, participe
intensamente desse esforgo.
E, por consequéncia, a im-
prensa faga com que a socie-
dade tome conhecimento e
participe da analise das con-
tas do governo.

Quando se observam as
pequenas prefeituras, vemos
0s or¢amentos participativos,
no qual as pessoas participam
e dao suas sugestoes, de for-
ma direta, sem qualquer in-
termediario. Evidentemente,
isso pode parecer um pensa-
mento utépico, mas o ideal
seria que a proépria sociedade
participasse mais ativamen-
te. Tanto sugerindo quanto
acompanhando e criticando
as ag¢oes governamentais.

1




Nesse esfor¢o de inclusio
da sociedade, chamamos tam-
bém o Conselho de Desenvol-
vimento Econdmico e Social,
que é um forte instrumento
de participagdo da sociedade
organizada junto ao governo.
Demos a oportunidade para
que o Conselho apresentasse
sugestdes e criticas. Nos pre-
cisamos desses comentarios.

Uma inovacgio, presente no
relatorio das contas de 2011,
foi termos tido, em agosto,
um feedback. Por meio de um
debate entre nos e os diversos
setores do governo, aos quais
fizemos criticas e apresenta-
mos sugestoes. Eles tiveram a
oportunidade de, em viva voz,
fazer ponderagdes em relagdo
ao nosso trabalho. Reunimo-
-nos em uma mesa de tra-
balho, ai sim, pela primeira
vez, e promovemos um deba-
te. Foi a oportunidade para
o governo dizer: “olha, eu fiz
isso por isso, isso foi feito por
aquilo”. As justificativas fo-
ram apresentadas.

E importante que cada
um use esse relatorio tendo a
consciéncia de que a analise
das contas 2011 é um trabalho
que serve ao governo na hora
em que apontamos os acer-
tos, as dificuldades e os erros.
Além de mostrar se o governo
realmente absorve as criticas
e corrige as falhas, bem como
serve para que haja uma inte-
ra¢do maior entre o TCU e o
Congresso Nacional.

12

A analise
das contas do
governo pelo

TCU néo é uma
mera formalidade
burocrdtica.
NoOs precisamos
que 1SS0 seja um
instrumento de
trabalho. Para
tanto, a sociedade
deve ser instada
a participar

ainda mais.

Né6s vamos tentar, sempre,
melhorar. Comegamos essas
inovagoes agora e o préximo
relatério com certeza fara isso
e os outros também, sempre
procurando estimular a socie-
dade a participar, a ter inte-
resse, a entender que trabalho
¢é esse que o TCU realiza.

A analise das contas do go-
verno pelo TCU nao é uma
mera formalidade burocritica.
Noé6s precisamos que isso seja
um instrumento de trabalho.
Para tanto, a sociedade deve
ser instada a participar ainda
mais. Esse é o nosso desafio,
trazer a sociedade para mais
perto da Corte de Contas.

O parecer prévio as Contas do
Governo mostra um TCU com
preocupacgoes muito além da
mera legalidade. Sendo 6rgao
fiscalizador, o senhor entende
que ha uma tendéncia de
a Corte de Contas, cada
vez mais, ser também uma
parceira da administracao
publica? Sobretudo no
sentido de apontar caminhos
e solucoes e nao se limitar
a sancionar os gestores?
Primeiro, temos que lem-
brar um pouco da histéria
desta Corte. Por qual moti-
vo o TCU foi criado? Foi exa-
tamente para isso: avaliar o
desempenho do governo e
fornecer ao Congresso Na-
cional um parecer técnico,
sem qualquer viés politico ou
ideolégico.
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O Tribunal é um 6rgao in-
dependente, técnico, seria-
mente comprometido com
este Pais e, também, de certa
forma, um brago do Parlamen-
to. Afinal, sdo os senadores e
deputados federais que tem a
incumbéncia constitucional
de julgar as contas do presi-
dente da Republica. O TCU
tem que fazer a sua parte da
melhor maneira possivel,
fornecendo os subsidios ne-
cessdrios para que os parla-
mentares possam realizar um
julgamento justo.

Nosso trabalho, por mais
abalizado que seja, ¢ um pa-
recer prévio, pois a decisao
definitiva é dos parlamenta-
res. No entanto, para a nossa
surpresa, o Congresso Nacio-
nal nao analisou os ultimos
nove pareceres prévios que o
Tribunal de Contas da Uniao
enviou para la. O daltimo ano
do presidente Fernando Hen-
rique Cardoso (2002) mais os
oito anos do presidente Lula
(2003/2010).

Isso pode ser um sinal de
que o Congresso Nacional
confia tanto no relatério pré-
vio do TCU como se definitivo
fosse, que nem se daria ao tra-
balho de fazer a prépria ana-
lise. No entanto, ndo acredito
que essa falta de julgamentos
seja por questodes politicas.
Da nossa parte, creio que o
Tribunal tem mostrado, com
absoluta clareza e espirito de-
mocratico, muita qualidade
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no exercicio desse papel, in-
dependentemente de o Parla-
mento julgar ou nao as contas
do governo.

Na realidade, as criticas
que fazemos ao Poder Execu-
tivo sdo construtivas. O intui-
to sempre é o de melhorar a
gestao da coisa publica, pois
nao temos lado. Nosso papel
de 6rgao técnico € fazer uma
analise baseada dos name-
ros e na realidade encontrada
por nossos auditores. Por isso,
entendo que o TCU cumpre
fielmente a sua missio e o re-
latério prévio que enviamos
mostrou mais uma vez isso.

Compreendo que é positivo
o seguinte: focarmos pontos
especificos. Se vocé me per-
guntar o que eu achei de mais
positivo no relatoério, eu diria
que foi o fato de criticarmos
de forma construtiva. Contu-
do, existem varias maneiras
de se fazer uma critica. Pode-
-se fazer de forma 4cida, ou
respeitando quem errou. Po-
de-se fazer uma critica con-
tribuindo para que a pessoa
criticada possa absorver aqui-
lo, melhorar e corrigir.

O espirito do nosso relato-
rio deste ano, o tempo todo,
foi esse: o da critica constru-
tiva e pedagogica. Imbuido
por esse espirito, fiz questao
de convidar os ministros do
governo para vir aqui expor
suas razoes.

Sempre separo aqueles que
se enganam dos que erram de

propoésito. Vejo que o gover-
no parece ter entendido isso.
Nés fizemos até mais suges-
toes do que alguns relatorios
anteriores. A forma de fazer
isso, na presen¢a dos minis-
tros de Estado, mostrou que
o TCU desempenha seu papel
sem ser considerado um vilao
pelo Poder Executivo.

Temos, sim, que explorar
mais o lado pedagégico do Tri-
bunal. Entendo que hoje, na
gestdo do nosso presidente,
ministro Benjamin Zymler, o
ntimero de infra¢des diminuiu
consideravelmente. Ou seja, o
gestor publico comega a usar
o Tribunal ndo s6 como um
censor, mas como um instru-
mento de colaboragdo para a
sua gestao.

Exatamente para disse-
minar boas praticas é que o
TCU tem, a cada ano, ofere-
cido mais vagas nos cursos de
capacitagdo a distancia. Em
2011, foram mais de 20 mil
servidores publicos de todas as
esferas de governo que cursa-
ram as disciplinas oferecidas.
Temos cursos de licitagdes
e contratos administrativos,
lei de responsabilidade fiscal,
convénios, entre outros. Tudo
oferecido gratuitamente, por
meio da internet.

Concluo, afirmando sem
medo de errar, que estamos
trilhando o caminho da par-
ceria, sem abrirmos mao das
nossas competéncias consti-
tucionais e legais.
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ornar as analises

presentes no rela-

torio das Contas

de Governo ainda
mais conhecidas pela socie-
dade é um dos objetivos pe-
los quais o Tribunal de Contas
da Unido (TCU) se empenha
ano apoés ano. Isso porque,
com a apreciagio do relatério
e parecer prévio das Contas
de Governo, além de cum-
prir uma de suas importantes
competéncias constitucio-
nais, o tribunal levanta a dis-
cussio a respeito do cendrio
econdmico e das agdes ma-
croeconémicas governamen-
tais. Busca, ainda, promover a
accountability governamen-
tal, dar transparéncia as agoes
estatais, avaliar o desempe-
nho do governo, incentivar
o aperfeicoamento da gestdo
publica nos mais variados as-
pectos e fornecer um parecer
sobre os dados financeiros,
patrimoniais e contdbeis da
Unido. O trabalho realiza,
sem duvida, um diagnéstico
profundo em temas importan-
tes a sociedade.

Consciente dessa missao e
da certeza de que a socieda-
de s6 passa a interagir com as
institui¢des e cobrar delas, a
partir do momento que as co-
nhece, o TCU vem ha alguns
anos aprimorando as técnicas
de divulga¢ao e comunicagio
com diferentes publicos no
sentido de tornar o contetido
das contas cada vez mais atra-

ente. Nesse sentido, em julho
de 2011, o tribunal firmou
acordo com a Organizacio
para Cooperagiao e Desenvol-
vimento Econdémico (OCDE)
com a finalidade de realizar
estudo comparativo sobre o
processo de elaboragao do re-
latério e parecer prévio sobre
as contas do governo. Este
trabalho, ainda em andamen-
to, comparard os processos
do TCU aos de Entidades de
Fiscaliza¢do Superior (EFS)
de outros paises, com o obje-
tivo de identificar melhores
praticas e oportunidades de
aperfeicoamento no proces-
so de elaboracgio, divulgacao e
acompanhamento das Contas
de Governo.

Conduzidas pela Secre-
taria de Macroavaliagdo Go-
vernamental (Semag), as
discussoes e analises prelimi-
nares com a OCDE contribu-
iram, por exemplo, para uma
nova formatag¢io do capitu-
lo 5 das Contas de Governo,
que trata sobre a andlise do
Balang¢o Geral da Unido, dei-
xando a analise do TCU mais
clara, objetiva e aderente aos
padroes internacionais.

O tribunal tem empreendi-
do varias ag6es para melhorar
a comunica¢ao dos achados
das Contas de Governo, bem
como dos sistemas de comu-
nicag¢ido de forma mais geral.
Agoes como a introdugao de
um sumario executivo, a pro-
ducao de “fichas-sintese” (pu-
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blica¢dao com os destaques do
relatério em uma linguagem
mais acessivel) e uma pagina
no portal do tribunal dedicada
exclusivamente as contas, sao
exemplos dessa iniciativa. Na
mesma pagina, € possivel que
o cidadao participe de pesqui-
sa de satisfacdo com vistas a
imprimir opinides e propor, se
for o caso, sugestdes de me-
lhoria. Além disso, o tribu-
nal comecgou a realizar varios
semindrios e oficinas sobre
as Contas de Governo desti-
nados a diferentes ptuiblicos,
incluindo o Poder Executivo
federal, a sociedade civil or-
ganizada e o meio académico.

PREMIO DE JORNALISMO

Em abril deste ano, o pre-
sidente do TCU, ministro
Benjamin Zymler, instituiu
o “Prémio TCU de Jornalis-
mo”, com o objetivo de reco-
nhecer o importante papel da
imprensa brasileira no pro-
cesso de desenvolvimento do
pais, bem como estimular a
reflexdo sobre o controle da

Administrag¢ao Publica e a
gestao dos recursos publicos
federais. O prémio teve como
foco o resultado das Contas de
Governo sob o tema “Susten-
tabilidade do crescimento”
e outros aspectos relaciona-
dos a atuag¢ao do TCU no de-
sempenho de sua missao de
controle externo da Adminis-
tragdo Publica.

Apo6s a sessdo extraordina-
ria da aprecia¢ao das contas,
Zymler langou o “Prémio TCU
de Jornalismo”. Em seguida, o
ministro-relator das contas de
2011, José Macio Monteiro e
a equipe técnica do tribunal
participaram de entrevista co-
letiva para tirar eventuais dua-
vidas de jornalistas a respeito
dos resultados das contas.

O “Prémio TCU de Jor-
nalismo” mobilizou profis-
sionais de varias regides do
pais e contribuiu para que
assuntos de grande relevan-
cia presentes nas Contas de
Governo pudessem ser pau-
tados em diferentes veiculos
de comunica¢ado. De abril a
julho, a divulga¢ao do prémio,

Prémio TCU de jornalismo

e aal
: @
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apenas na rede social do Face-
book, havia alcang¢ado cerca
de 2 mil acessos. Foram ela-
borados e distribuidos carta-
zes e panfletos em redagdes,
em eventos realizados no
préprio TCU e fora dele (tais
como a Rio +20), que nido s6
despertaram nos jornalistas
o interesse pelo prémio, mas,
sobretudo, no tema em si das
contas. A premia¢do — R§ 80
mil em prémios, divididos
nas categorias midia impres-
sa (jornais e revistas), radio,
televisio e internet — esta pre-
vista para ocorrer ainda no se-
gundo semestre de 2012.

OUTRAS ACOES DE
COMUNICACAO
INSTITUCIONAL

Além do “Prémio TCU de
Jornalismo”, outras a¢gdes de
comunicagdo institucional fo-
ram conduzidas: campanhas
em redes sociais (nos sitios
eletronicos Facebook e Twi-
ter), programas de radio (Mi-
nuto do TCU no programa Voz
do Brasil, de alcance nacional)
e de televisiao (TCU Cidadao
e TCU em acgido, veiculados
na TV Justica, TV Camara e
TV Senado), abordando os
resultados das contas. Divul-
garam-se textos jornalisticos
(releases) no portal do TCU,
além de serem distribuidos
para cerca de 500 jornalistas
do Pais, os quais cobrem as-
suntos relacionados ao TCU.
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Relatdrio e Parecef Prénio sobire as

Contas do Governo

elhoria do de-
sempenho e
aumento da
transparéncia
da administrag¢io publica,
dois objetivos, que somados
ao controle, vao ao encontro
da missdo institucional do
Tribunal de Contas da Unido
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(TCU), uma vez que visam
“controlar a administragao
publica para contribuir com
seu aperfeicoamento em be-
neficio da sociedade”. Nesse
sentido, importante trabalho
realizado todos os anos pelo
tribunal — a apreciac¢do das
contas do Presidente da Re-

Destaques

publica do Brasil — permite a
populacgao brasileira conhe-
cer os efetivos resultados al-
cancgados pela administracgao
publica no ano que passou.
Possibilitando ao cidadao,
ainda, a cobrang¢a por me-
lhores resultados em setores
cujos objetivos ndo foram
atingidos adequadamente.

A apreciagao das contas do
Presidente da Republica, que
ocorre por meio de relatério e
parecer prévio, realizada em
sessido extraordinaria anual
faz parte de uma das compe-
téncias constitucionais mais
importantes — senao a maior
— atribuidas a Corte de Con-
tas. Embora o TCU exista ha
122 anos, essa competéncia
foi atribuida ao tribunal pela
Constituig¢dao de 1934.

O trabalho de apreciagao
das contas desenvolvido pelo
TCU permite que o Congresso
Nacional (CN) faga uma ana-
lise minuciosa sobre os gas-
tos, ja que é o Congresso que
tem a competéncia constitu-
cional para julgar as Contas
do Presidente da Republica
do Brasil. O TCU, como 6rgao
autonomo e auxiliar ao CN,
possui importante missao
de subsidiar esse julgamen-
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to. A analise realizada pelo
TCU envolve os mais variados
aspectos que se relacionam
com a gestao publica, sejam
eles econdmicos, contabeis,
patrimoniais, or¢camentarios,
financeiros ou operacionais.

O PROCESSO DE
JULGAMENTO

A cada ano o Presidente
da Republica envia ao Con-
gresso Nacional a prestacio
de contas relativa ao exerci-
cio anterior. O envio tem de
ser feito no prazo maximo
de sessenta dias a contar do
inicio da sessio legislativa (2
de fevereiro). E o Congres-
SO que remete essa prestagio
de contas ao TCU para que,
também no prazo maximo de
sessenta dias apds o recebi-
mento, faca uma detalhada
avaliagdo técnica, que resul-
tara no parecer prévio.

Figura 1:
Resultados e impactos
esperados com o
Relatério de Contas
do Governo

O processo envolve um
ministro relator o qual é es-
colhido mediante sorteio re-
alizado entre os membros do
colegiado do TCU. Além das
informagdes fornecidas pelo
Presidente da Republica, o
relator se fundamenta, ainda,
em agoes de controle realiza-
das pelas unidades técnicas
que compdem a Secretaria-
-Geral de Controle Externo
do tribunal. A unidade res-
ponsavel por assessorar o mi-
nistro relator na consolidagao
do trabalho é a Secretaria de
Macroavaliagdo Governamen-
tal (Semag).

A apreciagio é feita em ses-
sao publica extraordindria.
Nela, o TCU emite parecer
pela regularidade, regulari-
dade com ressalva (quando
evidenciarem improprieda-
de ou qualquer outra falta de
natureza formal de que nio
resulte dano ao erario) ou ir-

Diagnostico

em temas de maior
significancia
Panorama do

cenario econdmico

GERAR VALOR

regularidade das contas. Em
seguida, o tribunal restitui ao
Congresso Nacional as Con-
tas do Presidente da Republi-
ca acompanhadas do parecer
prévio aprovado pelo plena-
rio. Dessa maneira, o tribunal
fornece elementos técnicos
para o julgamento politico das
Contas.

No relatoério, constam as
seguintes analises: demons-
tragdes contabeis da Uniao,
desempenho da economia
brasileira no periodo obser-
vado, as receitas e despesas
do exercicio. E apresentada,
ainda, analise sobre a ag¢do se-
torial do Governo, segregada
por fun¢des de governo. Anu-
almente, é também escolhida
uma area tematica, proposta
pelo ministro relator, na qual
se procura evidenciar traba-
lhos relevantes do TCU. Por
fim, consta o acompanhamen-
to das recomendacgdes feitas

Accountability
e Transparéncia
Governamental

PARA A SOCIEDADE

BRASILEIRA

Avaliacao do
desempenho das agoes

governamentais
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Parecer

Aperfeicoamento da
gestao publica

sobre demonstracoes
consolidadas da Unido
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pelo TCU no relatério do ano
anterior aquele em analise a
conclusio, ao parecer pré-
vio, a manifesta¢oes do Cole-
giado e o acordao. Em 2012,
constou, pela primeira vez,
o acompanhamento das re-
comendagdes que estiveram
presentes nos relatérios apre-
ciados nos ultimos cinco anos.

AS CONTAS DE 2011
APRECIADAS EM 2012

Em 2012, o exercicio da
atribui¢do de o TCU apreciar
as contas do Presidente da Re-
publica completou aniversario
de 77 anos. A apreciagio rea-

Figura 2:

Fluxo de elaboragédo do
Relatério das Contas do
Governo da Republica

Até 60 dias apds a abertura da
Sessao Legislativa:
Recebimento das informacoes
solicitadas

Marco/abril/maio:
Elaboracao do relatério e
projetos de pareceres prévios

Em 50 dias a contar do recebimento das Contas pelo Tribunal :
Apresentacao do relatorio e dos projetos de pareceres
prévios ao Plenario
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12 sessao ordinaria do més de julho
do exercicio anterior ao que as
constas se referem:

Sorteio do Ministro Relator. o

Contas de Governo: Avaliacdo da gestdo governamental ao alcance de todos // Destagues

lizada este ano ficou marcada
como a primeira vez que uma
mulher teve suas contas ana-
lisadas na condig¢do de Presi-
dente da Republica, uma vez
que as contas representaram
o exame do primeiro ano da
administra¢iao da Presidente
da Republica, Dilma Rousseff.

Para relatar as contas de
2011, o relator sorteado foi
o ministro José Miicio Mon-
teiro. Como 4rea tematica, o
relator sugeriu sustentabilida-
de do crescimento, em razio
da preocupagio com os meios
necessarios para se garantir
um crescimento sustentavel
ao longo do tempo, capaz de

alavancar o desenvolvimen-
to do Pais. Nesse sentido, pro-
curou-se avaliar a atuagdo do
governo para superar ou mi-
nimizar possiveis gargalos em
areas fundamentais a fim de
viabilizar esse crescimento
— economia, infraestrutura
(considerando o impacto do
PAC e da Copa do Mundo de
2014), meio ambiente, desen-
volvimento regional, ensino
profissionalizante e pesquisa
e desenvolvimento (P&D).
Os principais resultados
da apreciag¢ao das contas re-
alizada este ano podem ser
obtidos em www.tcu.gov.br/
contasdegoverno.

Agosto/setembro do exercicio ao que as contas

se referem:

Fixacao das diretrizes pelo Relator
Informacoes a serem encaminhadas;

e Temas de maior aprofundamento;
e Acoes de fiscalizacao necessarias a
instrucao das contas (proposta da Semag).

Apos a fixacdo das diretrizes até o
inicio da elaboracéo do relatorio e
pareceres prévios:
Exexucao das acoes de
fiscalizacao pela Semag e UTs
envolvidas.

Setembro/outrubro do exercicio ao
que as contas se referem:
Envio de aviso a CGU
Elementos a serem incluidos
nas contas do Presidente da
Republica.

Sessdo extraordinaria, até 72h antes do
término do prazo para a remessa do relatdrio
e parecer prévio ao Congresso Nacional:

Apreciacao das Contas
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O desafio

de manter
0 Brasil em
crescimento
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crise econdmica
que alguns paises
enfrentam e o pos-
sivel impacto des-
se novo cendario na vida do
brasileiro foram levados em
considerag¢ao para que o mi-
nistro-relator da apreciagio
das contas do Governo da Re-
publica relativas a 2011, José
Micio Monteiro, propusesse
como tema central do rela-
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torio a “sustentabilidade do
crescimento”. A preocupagao
demonstrada na escolha do
tema levou em conta o fato
de exercicio de 2011 ter-se
iniciado com a comemoragao
do desempenho expressivo da
economia brasileira no ano
anterior, medido pelo Produ-
to Interno Bruto (PIB), que al-
cangou a marca histoérica de
7,5%. Ao mesmo tempo em
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que o resultado foi celebra-
do, motivou-se a discussio
em torno da viabilidade de se
manter o crescimento econo-
mico ao longo do tempo.

Para que o crescimen-
to econdmico seja capaz de
impactar substancialmente
o bem-estar da populacgao, é
necessario que permanega por
periodo de tempo suficiente a
fim de se promover mudan-
¢as estruturais nos diversos
aspectos compreendidos no
desenvolvimento. Nesse sen-
tido, o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) selecionou are-
as estratégicas para a aborda-
gem do tema no trabalho de
apreciagdo das contas. Entre
elas, instrumentos de politi-
ca econOmica, infraestrutu-
ra, Programa de Aceleragao do
Crescimento, Copa do Mundo
de 2014, desenvolvimento re-
gional, ciéncia, tecnologia e
inovagao, bem como a educa-
¢do profissional.

A analise dessas areas es-
tratégicas somadas as presen-
tes todos os anos na andlise
das contas — tais como de-
monstragdes contabeis da
Uniao, desempenho da eco-
nomia brasileira no periodo
observado, as receitas e des-
pesas do exercicio e analise
sobre a ac¢ao setorial do go-
verno, separada por fungdes
de governo — possibilitaram
trazer uma discussao do cena-
rio econdmico e das agoes ma-
croecOmicas governamentais;

promover a accountability go-
vernamental; dar transparén-
cia as ag¢oes estatais; avaliar o
desempenho do governo; in-
centivar o aperfeicoamento
da gestdo publica nos mais va-
riados aspectos; fornecer um
parecer sobre os dados finan-
ceiros, patrimoniais e conta-
beis da Unido; além de realizar
um diagnostico profundo em
temas importantes para a so-
ciedade, principalmente no
que diz respeito a sustentabi-
lidade do crescimento.

DESTAQUES DA ANALISE
FEITA PELO TCU

Em relagao a politica eco-
nomica, em 2011, o pais cres-
ceu 2,7%. Apoés altas taxas de
juros reais em meados dos
anos 1990, o pais atingiu um
patamar de 5% a.a. em 2011.
A baixa foi intensificada em
2012, mas, apesar dessa ten-
déncia, o Brasil ainda apre-
senta uma das mais elevadas
taxas de juros do mundo. O
acompanhamento e o contro-
le dos restos a pagar merecem
destaque em virtude do ex-
pressivo volume de recursos
inscritos nessa rubrica nos tl-
timos exercicios. Em 2011, fo-
ram inscritos R$ 141 bilhoes,
enquanto em 2010, R$ 129
bilhdes. Entre 2007 e 2011, o
crescimento de restos a pagar
inscritos foi de 126%.

A carga tributaria nacional
elevou-se de 33,71% do PIB,
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em 2010, para 35,88% em
2011. Nos dltimos dez anos,
esse aumento foi de 14,6% .
Em 2000, a carga tributaria to-
tal (que inclui as esferas fede-
ral, estadual e municipal) e a
carga tributdria federal corres-
pondiam a 30,13% e 20,25% do
PIB, respectivamente. J4 em
2011, evoluiram para 35,88%
e 23,56% respectivamente.
No que diz respeito a infra-
estrutura, o setor de geragio
e transmissao de energia elé-
trica — quando comparado aos
de banda larga e de gas natu-
ral — encontra-se em estagio
mais avang¢ado. Apesar disso,
o TCU identificou riscos asso-
ciados a falta de diretrizes e
a eventual intempestividade
da tomada de decisdao em re-
lagdo as concessodes do setor
elétrico, cujos contratos ven-
cerdo a partir de 2015. Esses
contratos representam 18% de
toda a geragio de energia elé-
trica do pais, 84% da rede ba-
sica de transmissao e 37 das
63 distribuidoras de energia
elétrica existentes. Em estu-
do, realizado pelo tribunal a
respeito do cenario de cres-
cimento dos setores avalia-
dos, ficou constatado que, em
2011, a geracao de energia foi
de 115.981 MW e a transmis-
sdo foi de 98.960 Km de linha.
A previsio é de que, em 2020,
seja necessaria a geragao de
171.652 MW e a transmissao
de 141.513 km de linha, um
crescimento de 48% e 43%, res-
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pectivamente. Isso exige do
pais investimentos da ordem
de R# 190 bilhdes para geracdo
de energia elétrica e R 46 bi-
lhdes para transmissao.

No setor de comunicacgoes,
o Programa Nacional de Ban-
da Larga (PNBL), fundamental
para o crescimento sustenta-
vel do pais, tem como foco a
disponibilidade de infraestru-
tura e o desenho de uma po-
litica produtiva e tecnoldgica
compativel com a oferta de
banda larga, sendo estrutura-
do em trés pilares: redugao de
prego, aumento de cobertura
e de velocidade.

Verificou-se, contudo, que
o PNBL deve abranger maior
horizonte temporal de pla-
nejamento, ser atualizado e
acompanhado periodicamen-
te e contemplar metas mais
detalhadas, indicadores, pra-
zos e unidades responsaveis
por cada uma de suas agoes.
Em 2010, a quantidade de
acessos a banda larga fixa
foi de 12 milhdes, enquanto
a movel representou 14 mi-
lhoes de acessos. A previsao
de crescimento do setor € de
que, em 2022, o Brasil tenha
39,3 milhées de acessos por
banda larga fixa e 91,3 mi-
lhoes de acessos pela movel.
Para expansio da banda lar-
ga, o cendrio exigird investi-
mentos do setor puiblico, até
2014, de R¥ 18,38 bilhoes e
do setor privado de R8 192
bilhoes, até 2018.

Outro setor de infraestru-
tura preponderante para o
crescimento do pais € o de
g4as natural. O Plano Nacional
de Energia estima, para 2020,
produgido doméstica de gas
natural mais de trés vezes su-
perior a de 2011. Em niime-
ros, isso representa um salto
de producio de 65,93 milhoes
de m¥dia, em 2011, para 206
milh6es de m¥/dia, em 2020,
um crescimento de 212%.

Corrobora-se que as prin-
cipais limitagdes, tanto para a
expansao da produgio, quan-
to para o de transporte desse
combustivel, dizem respeito a
dois fatores: 1) auséncia de di-
retrizes governamentais para
seu uso, o que dificulta o esta-
belecimento de uma demanda
firme e 2) dificuldades no pla-
nejamento de agdes para am-
pliacao da malha dutoviaria,
em fung¢do da inexisténcia de
normativos infralegais.

Quando se analisam os
gastos da Unido com saude,
percebe-se que houve um cres-
cimento de 52% nos ultimos 5
anos, atingindo R8 87 bilhoes
em 2011. Contudo, nao hou-
ve aumento desses gastos em
relagdo ao Produto Interno
Bruto (PIB). Em 2007, foram
aplicados R$ 57 bilhdes (2,14%
do PIB) em sadde. Em 2011, o
nimero ficou em R§ 87 bilhoes
(2,09% do PIB).

A proporcido dos valores
liquidados na fun¢do Edu-
cag¢do em relagido ao PIB, no
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ambito dos Or¢amentos Fis-
cal e da Seguridade Social,
aumentou progressivamente
nos ultimos anos. Em 2007,
representava 0,85% do PIB.
Depois de aumentos progres-
sivos, essa propore¢ao alcan-
¢ou 1,29% do PIB em 2011,
atingindo R$ 53,8 bilhoes.
No que aborda o desen-
volvimento regional, verifi-
cou-se que, de 2002 a 2009,
o PIB per capita de todas as
regioes brasileiras aumen-
tou significativamente. Ape-
sar de ter sido constatado
crescimento mais acelera-
do no Nordeste, a distribui-
¢do da riqueza ainda é muito
desfavoravel a regido. Anu-
almente, sdo aplicados pelo
governo cerca de 26 bilhoes
de reais, entre incentivos fis-
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cais, dotagdes orgamentarias
e fundos de financiamento.
Entretanto, o esfor¢o ndo tem
sido suficiente para reverter o
panorama na velocidade ne-
cessdria, ante a gravidade do
quadro de disparidades inter
e intrarregionais.

Até o final de 2011, n4o ha-
viam sido criados os planos de
desenvolvimento do Norte, do
Nordeste e do Centro-Oeste,
previstos na Constitui¢ao
Federal. A inexisténcia dos
planos impede que a atua-
¢do governamental ocorra de
forma organizada e pautada
por diagnosticos e objetivos
acurados. Dificulta, assim, a
identificagao adequada das
necessidades de cada area e
das ag¢des que possam contri-
buir para atendé-las.

A APROVACAO,
COM RESSALVAS

As contas do governo da
Republica, relativas ao exer-
cicio de 2011, foram aprova-
das, portanto, com ressalvas,
pela Corte de Contas em ses-
sdo extraordindria realizada
no ultimo 23 de maio. O pa-
recer prévio das contas gover-
namentais — primeiro ano da
gestiao da presidente do Pais,
Dilma Rousseff — foi emitido
com 25 ressalvas relaciona-
das a aspectos de conformi-
dade da receita publica, da
divida publica, da execugao
do or¢amento e das demons-
tragbes contdbeis. Diante do
namero de ressalvas e do de-
sempenho governamental, 40
recomendag¢des foram neces-
sarias, sendo que doze delas
foram dirigidas a Secretaria
do Tesouro Nacional e nove a
Casa Civil.

Participaram da cerimo-
nia o presidente do Congres-
so Nacional, José Sarney; o
presidente da Camara dos
Deputados, Marco Maia; a
ministra-chefe da Casa Civil,
Gleisi Hoffmann; o ministro-
-chefe da Controladoria-Ge-
ral da Unidao (CGU), Jorge
Hage; os ministros de Esta-
do dos Transportes, Paulo
Sérgio Passos, das Cidades,
Aguinaldo Velloso Borges Ri-
beiro, e da Educacio, Aloi-
zio Mercadante, entre outras
autoridades.
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Considera¢oes sobre o Programa
Nacional de Banda Larga (PNBL)

INTRODUCAO

O acesso a internet em banda larga é uma
das infraestruturas necessdrias para o cresci-
mento econdmico de um pais, devido a depen-
déncia cada vez maior dessa facilidade para os
mais diversos setores da economia brasileira. A
banda larga nao somente é uma infraestrutura
fundamental para o desenvolvimento econdmi-
co, mas também uma ferramenta que permite
uma maior difusdo da cultura, da educacio, da
saude e dos servigos do governo aos cidadaos,
e, se disponibilizada a toda populagido, pode-se
tornar uma ferramenta de inclusio social.

Nio ha uma defini¢do tinica sobre o que é
acesso a internet banda larga, pois esse concei-
to varia com a disponibilidade de tecnologias e
velocidades de acesso, necessidade de banda de
cada aplicagdo e a experiéncia prévia de acesso
ainternet de cada usudrio. Conforme defini¢ao
no Documento Base do Programa Nacional de
Banda Larga, o acesso em banda larga caracte-
riza-se pela disponibiliza¢do de infraestrutura
de telecomunica¢des que possibilite trafego
de informagdes continuo, ininterrupto e com
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capacidade suficiente para as aplicagdes de
dados, voz e video mais comuns ou socialmen-
te relevantes (BRASIL. Secretaria-Executiva,
2010). Esse conceito ¢ indiferente a tecnologia
utilizada e néo faz restri¢do quanto a mobilida-
de e a portabilidade.

No relatério das contas de governo do exer-
cicio 2011(BRASIL. TCU, 2012), o Tribunal de
Contas da Unido abordou o tema Sustentabi-
lidade do crescimento. Tendo em vista que ha
uma clara e direta relagao entre investimentos
em infraestrutura e desenvolvimento economi-
co de um pais. Investimentos nessa area, além
de fomentar a atividade em outros setores, con-
tribuem para a sustentabilidade do crescimen-
to, por permitir a oferta de produtos e servigos
indutores de desenvolvimento.

Dado o tempo necessario para que obras de
infraestrutura entrem em operagdo, o planeja-
mento de médio e longo prazo é fundamental
para orientar as a¢oes. Assim, o TCU avaliou
nesse trabalho se a atuagao governamental tem
contribuido para garantir o atendimento da de-
manda por infraestrutura decorrente do cres-
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cimento econdmico do pais esperado para os
proximos anos.

Em relagio ao setor de telecomunicagoes,
analisou-se o segmento de oferta de internet
em banda larga. Para isso, verificou-se a forma
como esta estruturado o planejamento para
implantac¢ao da banda larga no Brasil, o grau
de execucgio das a¢des planejadas e os princi-
pais entraves que podem retardar ou impos-
sibilitar a concretiza¢ao dos objetivos. Além
disso, identificam-se as principais a¢oes go-
vernamentais para mitigar esses entraves e os
mecanismos de monitoramento e avaliagao do
planejamento dos setores avaliados.

BANDA LARGA COMO INDUTOR
DE CRESCIMENTO

Diversos estudos indicam que a banda larga
é uma indutora do desenvolvimento econémi-
co. Entre 1980 e 2006, um estudo do Banco
Mundial realizado em 120 paises de renda bai-
xa e média, revelou que 10% de crescimento na
penetraciao de banda larga reverte-se em 1,38%
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de crescimento do PIB per capita (QIANG e
ROSSOTTO, 2009).

A Uniao Internacional de Telecomunicagoes
(UIT) publicou estudo sobre as razdes para o
desenvolvimento da banda larga e destaca, en-
tre outros motivos, o impacto positivo que uma
infraestrutura de banda larga traz a economia,
o retorno ao investimento visando ao grande
numero de aplicagdes que ela disponibiliza,
bem como beneficios aos usudrios. Ressalta
que esses somente estarao dispostos a pagar
pelas aplicagdes se elas agregarem algum valor
para eles (WORKSHOP ON PROMOTING BRO-
ADBAND, 2003). A importancia do acesso em
banda larga para a sociedade atual levou a UIT
a definir que esse é um dos objetivos principais
em sua missao (ITU, 2011).

Uma comparagio entre os paises membros
da Organizagao para Cooperagdo e Desenvol-
vimento Econémico (OCDE) mostrou que as
TICs (Tecnologia de Informagdo e Comuni-
cagdo) tém impacto positivo no desempenho
da economia e na produtividade das empresas
(OECD, 2003). Outro estudo dessa mesma or-
ganizacgido descreve como as redes de banda
larga influenciam na economia e o papel que
desempenham nas condigbes para a prosperi-
dade e o desenvolvimento sustentavel da eco-
nomia (OECD, 2008).

De fato na sociedade atual, denominado por
alguns como sociedade do conhecimento, a in-
fraestrutura de telecomunicagdes, em especial
a de banda larga, torna-se tdo importante para
o desenvolvimento econémico da sociedade
quanto as demais infraestruturas como energia
elétrica e de transportes.

A falta de infraestrutura de banda larga em
um pais é motivo inibidor de investimentos e
dificulta ou diminui a produtividade das a¢oes
existentes, além de diminuir a competitividade
frente a outros paises que tenham essa dispo-
nibilidade. Também merece destaque o fato de
que se, dentro do préprio pais, as redes de ban-
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da larga nao estiverem disponiveis para todas
as regides, isso pode criar ou agravar as desi-
gualdades regionais. Assim, hd necessidade de
uma coordenacio publica para evitar que essa
infraestrutura sirva para aumentar a exclusio
dos menos favorecidos em relagio a sociedade
do conhecimento.

A BANDA LARGA NO BRASIL

Pesquisas realizadas pelo Comité Gestor
de Internet demonstraram que, em 2011, 43%
dos lares urbanos brasileiros possuiam acesso
a internet em banda larga, nao considerando
o acesso via telefone celular no domicilio.
Na area rural, esse percentual caia para 10%
(CETIC.br, 2012). Destaca-se também, como
outros resultados dessas pesquisas, o crescente
uso da internet banda larga por dispositivos
moveis e a desigualdade regional no nimero de
domicilios com acesso a internet, enquanto no
sudeste 49% dos domicilios acessam a internet;
no nordeste, esse niimero ¢ de 22%.

Em relacgao ao cenario mundial, segundo
estudo realizado pela UIT em 2010, o Brasil
ocupava apenas a 81% colocagio na proporgao
entre o numero de usuarios de internet e a po-
pulagao do pais. No final de 2011, o Brasil ti-
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nha 18,5 milhées de acessos de banda larga fixa
(Servigo de Comunicag¢ao Multimidia — SCM) e
41,1 milhoes de acessos méveis a internet ra-
pida contabilizados no Servico Mével Pessoal.
(BRASIL.TCU, 2012)

No Brasil, o acesso a internet banda larga
é um servig¢o de telecomunicagdes prestado
em regime privado, o que, segundo a legisla-
¢do atual nao permite imputar obrigagdes de
continuidade e universaliza¢ao, pois as carac-
teristicas dos servigos prestados em regime
publico, como € o caso do servigo de telefonia
fixa (STFC).

No entanto, isso nao impede de o Estado, por
intermédio de medidas regulatérias ou politi-
cas publicas, ampliar a competi¢do na oferta do
servigo de banda larga em areas ja atendidas e
estimular a disponibilizagao do servigo em are-
as ainda nao atendidas, buscando o preco justo
ao servigo e garantindo a qualidade satisfatéria
aos usudrios. O desafio é ainda maior quando
se observa a previsao da Agéncia Nacional de
Telecomunicagoes (Anatel) de crescimento do
servigo de acesso a internet banda larga para
2022: 91,3 milhoes de acessos méveis de ban-
da larga e 39,3 milhdes de acessos banda larga
fixa por meio do servigo de comunicag¢io mul-
timidia (BRASIL. ANATEL, 2012).

A amplia¢ao da penetragao da banda larga,
como fator de inclusio social, deve ser rea-
lizada com vistas a cobrir regides ainda nao
atendidas. Caso contrario, a nao disponibili-
dade do acesso a internet banda larga pode-se
tornar agente causador do aumento da desi-
gualdade social.

PLANOS NACIONAIS DE BANDA LARGA

Este contexto da importancia do acesso a
internet banda larga para o maior desenvolvi-
mento econdmico do pais e como ferramenta
de inclusio social é uma realidade para diver-
sos paises do mundo, o qual motiva diversos go-
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vernos a elaborar planos e politicas ptublicas de
estimulo ao investimento, ampliagao do acesso
e disponibiliza¢iao a toda populacgao.

A criagdo de planos nacionais de banda larga
é fendmeno recente em outros paises, a exem-
plo dos Estados Unidos, Argentina, México, In-
dia e Reino Unido. No entanto, as estratégias
nacionais variam muito entre os paises. Al-
guns planos de banda larga nacionais sao mais
abrangentes com metas de infraestrutura de
rede, politica industrial e inclusdo digital, en-
quanto outros tém foco em determinadas agoes
como banda larga em escolas e universidades
e dreas rurais (OECD, 2011).

Nos Estados Unidos, a criagdo do plano na-
cional de banda larga envolveu uma grande
discussao da sociedade com audiéncias e con-
sultas puiblicas e estabeleceu varias recomen-
dacdes e metas a serem alcangadas até 2020
(CUNHA, 2012). Todos, no entanto, sdo ins-
trumentos que demonstram o esforgo do pa-
pel regulatério dos governos na consolidagido
de planos estratégicos, em diferentes escalas e
meios devido as caracteristicas e necessidades
econdmicas de cada pais.

PROGRAMA NACIONAL DE
BANDA LARGA (PNBL)

No Brasil, um dos primeiros passos para
a criagdo de um plano de banda larga foi a
publicag¢do do Decreto 6.948, de 25/8/2009
(BRASIL. Decreto, 2009). Esse Decreto criou
o Comité Gestor do Programa de Inclusao
Digital (CGPID), a fim de acompanhar e
monitorar o Programa de Inclusiao Digital,
criado em 2005 e projetos que o integravam.
Ainda em 2009, o Ministério das Comunicagdes
publicou documento com uma proposta para
um plano nacional de banda larga, no qual era
destacada a importancia dessa infraestrutura
para o nosso pais e trazia sugestoes de metas e
diretrizes a serem observadas.
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Em 12/5/2010 foi publicado o Decreto 7.175,
que instituiu o Programa Nacional de Banda
Larga (PNBL), elencando os principais objeti-
vos a serem observados na execucgio desse pro-
grama. Esse decreto agregou novas atribui¢oes
ao CGPID, estabeleceu competéncias a Tele-
bras relacionadas a banda larga e orientagoes a
atuacao da Anatel na regulagio de servigos de
telecomunicagdes e da infraestrutura de rede
de suporte de conexio a internet banda larga.
Entre as novas atribui¢oes do CGPID, consta-
vam a defini¢do de a¢des, metas e prioridades
do PNBL, o acompanhamento e a avaliagao das
acoes de implementagao do Programa e a pu-
blicagao de relatério anual dos resultados do
PNBL (BRASIL. Decreto, 2010).

Vinculado ao CGPID foi criado o Fé6rum Bra-
sil Conectado, instancia de didlogo e de par-
ticipagao das entidades de representagao dos
estados e municipios, do Poder Legislativo, das
entidades de representacio das operadoras, de
fabricantes de equipamentos, de desenvolve-
dores de software, de produtores de contetido
digital, de entidades de representagao dos usu-
arios e da sociedade civil. Esse f6rum teve como
objetivos formular um plano de agdo de longo
prazo para os temas estratégicos de tecnologias
de informagdo e comunicag¢io, produzir insu-
mos que alimentassem a produgio dos instru-
mentos normativos necessarios a execugao do
plano estratégico, criar e difundir conhecimento
sobre as tecnologias de informagio e comuni-
cagio, e qualificar e estimular o debate publico
sobre politicas relacionadas a banda larga, aos
usos e a difusdo da internet no pais.

Em 30/11/2010, a Secretaria Executiva do
CGPID publicou o Documento Base Brasil Co-
nectado: Programa Nacional de Banda Larga
(BRASIL. Secretaria-Executiva, 2010). Esse
documento consolidou varias a¢gdoes do PNBL
com metas até 2014. A escolha de ag¢oes den-
tro do PNBL abrange desde a inclusdo social
até o aumento da infraestrutura e massifica-
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¢do em locais ja atendidos. Esse Documento
Base foi considerado como o principal docu-
mento de planejamento das a¢des de banda
larga dentro do governo.

O PNBL teve como foco a disponibilidade
de infraestrutura e o desenho de uma politi-
ca produtiva e tecnolégica compativel com a
oferta de banda larga. Embora contempladas
no documento agdes a respeito de contetdos,
aplicagdes e servigos, entre eles propostas para
governo eletronico, educagio, satide, seguran-
¢a publica, comércio e servigos, informagio e
entretenimento, essas agoes foram considera-
das como foco subsequente do PNBL no Do-
cumento Base. O PNBL estruturou-se em trés
pilares: reducio de pre¢o, aumento da cober-
tura e de velocidade.

Foram delineados quatro grupos de agao
para o PNBL: i) a¢oes regulatérias para incen-
tivo da competi¢ido e normas de infraestrutura
para induzir a expansao de redes de telecomu-
nicagdes; ii) incentivos fiscais e financeiros a
prestagao do servigo de acesso em banda lar-
ga, com o objetivo de colaborar para o barate-
amento do custo a populagio; iii) uma politica
produtiva e tecnolégica capaz de atender ade-
quadamente a demanda gerada pelo PNBL e iv)
uma rede de telecomunicagdes nacional, com
foco de atuagio no atacado, neutra e disponivel
para qualquer operadora que queira prestar o
servigo de acesso em banda larga.

A implantagio das a¢des regulatérias ficou a
cargo da Anatel. Verificou-se que algumas das
acoes regulatérias contidas no PNBL ja cons-
tavam do Plano Geral de Atualizacao da Regu-
lamentagio das Telecomunicagdes no Brasil
(PGR) da Anatel. Entre essas a¢bes, destacamse
a revisao do Plano Geral de Metas para a Uni-
versalizag¢ao dos Servigos de Telecomunicagoes
(PGMU), o Regulamento de Qualidade de Banda
Larga, o Plano Geral de Metas de Competi¢ao
(PGMC) e a realizagdo de licitagao de radiofre-
quéncias capazes de suportar redes méveis de
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banda larga (450 MHz, 1.900/2.100 MHz, 2.500
MHz, 3.500 MHz, entre outras) com previsao de
compromissos de abrangéncia.

Outra acdao do PNBL € relativa a constru-
¢do de uma Rede Nacional e ficou a cargo da
Telebras. O objetivo dessa agdo é massificar o
acesso a banda larga de forma que, a partir de
2014, esse servigo tenha uma abrangéncia na-
cional, tanto populacional quanto geografica,
por meio da construgao de uma rede nacional
de telecomunicagdes. Essa infraestrutura ba-
sica de suporte aos servigos tem o objetivo de
possibilitar que mais prestadoras oferegam o
acesso ao usudrio final com custo mais baixo.
Consta do relatério de Administragao de 2011
da Telebras que a empresa realizou esforcos
para implantar os projetos relacionados ao su-
porte das operagdes do Programa Nacional de
Banda Larga (PNBL) e concentrou investimen-
tos no Backbone, no Backhaul e na infraestru-
tura do projeto, o que lhe dara capilaridade e
amplitude nacional (TELEBRAS, 2012).

O PNBL estabelece poucas metas fisicas
como, por exemplo, atingir com a rede terres-
tre 4.283 municipios localizados a até 100 km
da infraestrutura de fibras épticas de proprie-
dade do Governo Federal, e outros 1.282 muni-
cipios seriam atendidos por tecnologia satelital.
Outra meta estabelecida considera o preco de
R8 35,00 (com tributos) para uma velocidade
de acesso de 1 Mbps. Atingindo esse objetivo, o
programa visa alcangar a meta de 35,2 milhoes
de domicilios com o servigo. A segunda eta-
pa do programa seria, a partir disso, alcangar
substanciais incentivos fiscais para que o preco
atinja R§ 15,00. Nesse caso, o programa visa
alcancgar a meta de 39,8 milhoes de domicilios
conectados a Internet em banda larga até 2014.

IMPLEMENTACAO DO PNBL

Observou-se que o PNBL nio apresenta cro-
nograma de implantagio e descri¢ao dos res-
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ponsaveis para cada uma de a¢des. Embora o
PNBL seja considerado um planejamento do
setor de banda larga, ele nao traz agoes de lon-
g0 prazo, pois a maioria das a¢des citadas nao
tem metas temporais ou com horizonte poste-
rior a 2014. Entende-se que o PNBL poderia
ser considerado planejamento de longo prazo
caso fossem realizadas atualizagbes periddicas,
mesmo se considerado o dinamismo tecnol6-
gico do setor e a incerteza sobre as demandas
e tecnologias futuras.

O monitoramento das agoes do PNBL, pre-
visto inicialmente para ocorrer no ambito do
CGPID, foi deslocado por meio do decreto
7.462, de 19/4/2011, para o departamento de
Banda Larga do Ministério das Comunicagdes
(MC) (BRASIL. Decreto, 2011). Assim, o De-
partamento de Banda Larga sucedeu o CGPID
na fun¢do de coordenar as a¢gdes do PNBL. Des-
taca-se que esse mesmo Decreto definiu que o
acompanhamento das a¢des de inclusao digi-
tal, como Cidades Digitais e Telecentros, sera
coordenada pela Secretaria de Inclusdo Digital
do Ministério das Comunicagoes.

O acompanhamento do cumprimento das
acoes do PNBL ¢€ realizado de maneira difusa
por meio de programas e ac¢oes especificos de
cada 6rgao ou entidade envolvida. Exemplos
desse acompanhamento sio o grau de atendi-
mento das agdes do PGR, o atendimento aos
termos de compromisso e do niimero de esco-
las conectadas pelo sitio da Anatel.

As principais a¢des do setor de banda lar-
ga estao diretamente ligadas ao Ministério das
Comunicagodes, apesar de haver agoes de com-
peténcia compartilhada com outros 6rgaos e
agdes nas quais o MC néo tem ingeréncia (por
exemplo, redugio de impostos). No entanto,
nio foi possivel identificar nas informacoes
disponibilizadas pelo MC, o grau de detalha-
mento necessario para verificar o andamento
das a¢des nos prazos e metas previamente de-
finidos pelo PNBL, os responsaveis pela efetiva
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implementacio dessas agoes e as dificuldades
por ventura encontradas na implantagdo delas,
bem como as a¢des propostas para supera-las
(BRASIL.TCU, 2012). Analisando as informa-
¢oes disponibilizadas pelos 6rgaos de governo
envolvidos no PNBL, como a Anatel, Telebras
e o MC, verifica-se que algumas das a¢oes pre-
vistas no PNBL ja foram implementadas, ou-
tras estdo em implementacao e outras ainda
em uma fase inicial, mas nio foi possivel iden-
tificar de forma consolidada o andamento das
acdes do Programa.

O documento PNBL ainda nao foi atualiza-
do, embora o inciso V do artigo 3° do decreto
7.175 que instituiu o PNBL estabelega previsao
expressa da divulgacdo de relatério anual das
acoes, metas e resultados alcan¢cados (BRA-
SIL. Decreto, 2010). Também nio foi possivel
observar no documento de Planejamento de
Banda Larga, as novas agdes elencadas pelo Go-
verno, como a interligacao de redes por cabos
submarinos e langamento de satélite geoesta-
ciondrio brasileiro, que nao estavam original-
mente previstas no decreto do PNBL nem no
Documento Base.

Destaca-se também que nio foi observado
um férum ou comité em que se discutiram os
assuntos multidisciplinares do Programa Na-
cional de Banda Larga, de forma a coordenar
atividades necessarias para implementagao de
ac¢des do PNBL que envolvam diversos 6rgaos
governamentais.

O Plano de Investimento do Governo
(BRASIL.Lei, 2012) s6 contempla as a¢oes a
serem realizadas com o or¢camento publico,
como or¢amento da Telebras e outras agdes
de infraestrutura (R$ 9,38 bilhoes até 2014)
e mais financiamentos do BNDES e para
fundos de pesquisa (R$9 bilhées). No entanto,
na disponibilizacao dos servigos de acesso
a internet em banda larga, o investimento é
massivamente realizado pelo setor privado e nao
foi estimado pelo Ministério das Comunicagdes.
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A Anatel, no PGR, fez uma projecido de
investimentos da ordem de R$ 108 bilhdes
para o Servico Mével Pessoal, responsavel
pelos acessos moveis de banda larga e de
R# 84 bilhoes para o Servigo de Comunicagio
Multimidia — SCM (banda larga fixa) para um
periodo de dez anos (2008 a 2018). (BRASIL.
TCU, 2012). Dados do Sindicato Nacional das
Empresas de Telefonia e de Servico Mével
Celular e Pessoal (Sinditelebrasil) indicam a
necessidade de investimento de R$ 144 bilhoes
até 2020 para triplicar o namero de acessos
em banda larga, chegando a 153 milhoes nos
proximos dez anos (SINDITELEBRASIL, 2011).

A previsao de investimento governamental
no setor de banda larga consta do Plano Plu-
rianual - PPA para 2012-2015 (BRASIL. Lei,
2012), no programa 2025 - Comunicagdes ao
Desenvolvimento, a Inclusdo e a Democracia.
Sob esse programa, preveem-se as iniciativas
de expansio de infraestrutura de rede pela Te-
lebras (R$ 7,142 bilhoes) e de langamento do
satélite geoestaciondrio de defesa e comunica-
coes estratégicas do Governo Federal (R 716
milhoes). Outras a¢des indiretamente relacio-
nadas ao PNBL, mas que impactam o acesso
a Internet, também estao previstas, como o
desenvolvimento de contetidos e aplicagdes
(R8 270,5 milhoes) e a implantacdo de Cida-
des Digitais (R 1,2 bilhdo). Os trés objetivos
referentes ao setor (751, 752 e 754) tém o MC
como Orgao responsavel.

Sob o Objetivo 0751 (“Expandir a infraes-
trutura e os servigos de comunicagao social ele-
tronica, telecomunicagdes e servigos postais,
promovendo o acesso pela populagao e buscan-
do as melhores condig¢des de prego, cobertura e
qualidade.”) sdo encontradas as seguintes me-
tas: 1) atender todas as escolas ptuiblicas rurais
com Internet Banda Larga; 2) chegar a 42 mi-
lhoes de domicilios com Internet Banda Larga
de qualidade por meio do Programa Nacional de
Banda Larga (PNBL); 3) ofertar banda larga fixa

Revista do TCU 124




a 10 Mbps e mé6vel em redes 4G nas cidades-
-sede da Copa das Confederagoes de 2013, da
Copa do Mundo de 2014 e dos Jogos Olimpicos
de 2016, bem como atender aos requisitos de
qualidade necessarios a realizagao dos eventos
e 4) pelo menos 2% dos habitantes com acesso
a Internet Banda Larga em 95% dos municipios.

Sob o Objetivo 0752 (“Promover o uso de
bens e servigos de comunicagdes, com énfase
nas aplicagoes, servigos e contetdos digitais
criativos para potencializar o desenvolvimento
econdmico e social do Pais.”) encontram-se as
metas: 1) 40% das populagoes das classes D e E
fazendo uso da internet (acesso em banda larga
e discado); 2) 70% da populacao utilizando-se
da internet banda larga e discado (seja em casa,
no trabalho, em telecentros etc), levando em
consideragiao desigualdades regionais e socio-
economicas; 3) 70% das populagdes da classe
C fazendo uso da internet (acesso em banda
Larga e discado); 4) Poder publico de 3.700
municipios, dentre aqueles de menor indice
de desenvolvimento humano (IDH-M abaixo de
0,800) usando e oferecendo aplicag¢oes e servi-
¢os de comunicacgio digital. Também sao en-
contradas metas relacionadas a ampliagao da
banda larga sob o Objetivo 0754 (“ Promover o
desenvolvimento da cadeia produtiva brasileira
das comunicagoes e sua insergdo internacio-
nal a partir do fomento a pesquisa, desenvolvi-
mento, inovagio e do estimulo ao uso de bens
e servigos com tecnologia nacional.”), como
“Desenvolver pelo menos dois terminais mé-
veis de baixo custo para acesso a Internet Ban-
da Larga”.

As agoes de telecomunicagoes, incluindo as
de banda larga, nao constam no Programa de
Aceleracgiao do Crescimento — PAC 2 do Gover-
no Federal e, portanto, ndo possuem 0s me-
canismos de controle e acompanhamento de
projetos, como sala de situa¢do que permita
resolu¢do de conflitos, caracteristicas das obras
que foram classificadas como integrantes do
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PAC. Destaca-se que algumas das agdes ne-
cessdrias para massificagdo do acesso a banda
larga sdo a¢des multiministeriais que necessi-
tam de negociacio entre diferentes ministé-
rios ou estatais para obter o sucesso no prazo
determinado.

ENTRAVES

O setor de telecomunicag¢des enfrenta difi-
culdades na implantagido das redes que deem
suporte aos servigos a serem prestados aos usu-
arios finais. Esses entraves que podem atrasar,
ou até mesmo, inviabilizar o alcance das metas
e objetivos tragados no Programa Nacional de
Banda Larga.

Um entrave ¢ a dificuldade da implantagido
da infraestrutura necessaria (cabeamento e
torres) para a construgio das redes de teleco-
municagdes (incluindo as de banda larga) em
decorréncia da legislagio e exigéncias no ambi-
to municipal, somadas as taxas cobradas para a
instalac¢io dessa infraestrutura, que tornam os
prazos de instalagiao bem alongados, os custos
elevados, ou mesmo inviabilizam a disponibi-
lizagdo de novas redes de banda larga.

Existe também a dificuldade de negocia-
¢do para compartilhamento de infraestrutura
(postes, dutos, torres e fibras 6pticas) entre
prestadoras de servicos de telecomunicagdes
e concessionarias de outros servigos publicos.
O custo cobrado pelo direito de passagem ao
longo de rodovias ou os pregos cobrados pelo
uso dos postes pelas concessionarias de distri-
buig¢io de energia elétrica também inviabilizam
diversas a¢oes empreendedoras, em especial
as de pequenos empresarios que poderiam le-
var a banda larga a locais nao atendidos ou au-
mentar a competi¢ao ja atendidas. Observa-se
que nao ha uma integrag¢ao entre os setores
governamentais das dreas de infraestrutura
(energia, transporte, telecomunicagoes, entre
outras) que permita obter uma melhoria des-
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sa situagdo. Nesse sentido, o Tribunal de Con-
tas da Unido (TCU) ja se manifestou por meio
do Acérdao 511/2004-TCU-Plenario (BRASIL.
TCU, 2004), que tratou da cobranga pela uti-
lizagdo da faixa de dominio em rodovias por
empresas prestadoras de servigos de telecomu-
nicagoes, sobre a necessidade de coordenacgao
entre os 6rgaos publicos envolvidos na regula-
¢do de infraestrutura.

Outro entrave apontado foi a dificuldade de
compartilhamento de redes entre as proprias
prestadoras de telecomunicagdes e a disponi-
biliza¢do do acesso a infraestrutura de rede
instalada para outras prestadoras conforme
preconizados na Lei Geral de Telecomunica-
¢oes (BRASIL. Lei, 1997). Esse aspecto vem
sendo bastante discutido desde a privatiza¢ao
do setor, em que se observou grande dificulda-
de de novos entrantes na utilizagao das redes
das concessiondrias existentes. Nesse aspecto é
muita importante que medidas regulatorias se-
jam adotadas pela Anatel, como por exemplo, o
Plano Geral de Metas de Competi¢dao (PGMC),
com objetivo de diminuir esse barreira no com-
partilhamento de redes de telecomunicagdes
entre as prestadoras, minimizando entraves
para a ampliag¢do de oferta de servigos por no-
vos prestadores, em condi¢des de competigdo
isonémica junto ao usudrio final e remune-
rando o detentor da infraestrutura com taxa
de retorno adequada de forma a nio inibir o
investimento em redes de telecomunicagoes.

Destaca-se também a importancia de peque-
nos prestadores para o atendimento do acesso
a internet banda larga em pequenas cidades ou
em nichos especificos de mercado, que podem
aumentar a penetragio da banda larga no Bra-
sil. Um dos pontos questionados por esse gru-
po de empresas é que as exigéncias cobradas
desses pequenos provedores sdo as mesmas
dos grandes prestadores, o que dificulta ou até
mesmo inviabiliza a implantag¢iao dessas redes
dos prestadores de menor porte.
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Esses entraves tornam-se ainda mais criti-
cos face ao volume de investimento e implan-
tagdo de redes necessarias para o PNBL, como
o aumento do niimero de antenas e torres para
o atendimento aos requisitos da rede moével
de quarta geragdo (4G) e langamento de fibras
Opticas para aumento da capacidade das redes
existentes e de novos redes (como as novas
rede de TV por assinatura), tanto para permitir
novos atendimentos como para amplia¢io da
capacidade e modernizagio da rede existente.

Também em relagdo as metas do PNBL para
o atendimento de novos municipios pela Tele-
bras, observou-se dificuldades no alcance dos
objetivos estabelecidos como redug¢ao do or-
¢amento inicialmente previsto, nao tornando
possivel a contratagio de todos equipamentos
e servigos necessdrios, dificuldades na nego-
ciagdo das fibras 6pticas de outros 6rgios da
administracdo indireta e dificuldades na con-
tratagao dos equipamentos e servigos por meio
de licitacao .

Observou-se que algumas ag¢odes para resol-
ver esses entraves ja foram tomadas pelo Mi-
nistério das Comunicag¢des como a elaboragio
de minuta do decreto de compartilhamento
de infraestrutura que tornara obrigatoria na
construgido de grandes obras de infraestrutu-
ra, como rodovias e linhas de transmissio, a
construgao de infraestrutura de telecomuni-
cagoes, que aumentario a disponibilidade para
compartilhamento de rede a um custo bem
menor que fosse posteriormente construida.
Também estd em discussio a elaboracio de
um projeto de lei federal sobre a instalagdo de
infraestrutura de telecomunicag¢des em nosso
pais, visando minimizar os impactos no custo e
tempo de implanta¢ao das redes de banda lar-
ga. Destaca-se também a realiza¢do da consulta
publica pela Anatel do Plano Geral de Metas de
Competi¢ao (PGMC) que traz, entre outros as-
pectos de competi¢ao, dispositivos para regular
o compartilhamento de redes entre as presta-
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doras. No entanto, essas a¢des ainda nao foram
concluidas e assim nao € possivel analisar se
foram suficientes para resolver os problemas
verificados.

CONCLUSAO

A elaboragio de plano de médio e longo pra-
z0 para expansio dos setores de infraestrutura
¢é determinante na garantia da continuidade
e do incremento do crescimento econdmi-
co nacional. Assim, a analise da projec¢do de
crescimento da demanda e da oferta, a defi-
ni¢do de metas, a projecao de investimentos,
a atribuigdo de responsabilidades aos 6rgaos
governamentais, a criagao de instancias de mo-
nitoramento e de avalia¢ao das a¢des do plano,
entre outros aspectos, contribuem para a sus-
tentabilidade do crescimento.

O PNBL pode ser considerado um passo ini-
cial importante, para o planejamento da banda
larga no Brasil, com diretrizes a serem segui-
das. No entanto, para um planejamento seto-
rial, ainda faltam defini¢des importantes como
metas mais detalhadas, incluindo indicadores,
defini¢ao dos prazos e dos responsaveis por
cada uma das ag¢des, além de um horizonte
temporal maior de planejamento das agdes.

Observou-se também que o monitoramen-
to e avaliagdo do PNBL apresentam deficién-
cias como auséncia de relatério periédico que
apresente um acompanhamento da execugio
das a¢des e documento com a consolidacio das
a¢oes do PNBL, elencando prazos, responsaveis
e dificuldades encontradas.

Entende-se que uma instincia de coorde-
nac¢io multisetorial deve ser formalizada e
efetivada para que seja realizado o acompanha-
mento das a¢des que envolvam varios 6rgaos
ou esferas de governo. A coordenagio entre os
setores poderia minimizar o impacto dos en-
traves existentes para implantac¢ao das redes
de banda larga. Considera-se interessante ava-
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liar a oportunidade de o Programa Nacional de
Banda Larga ser incluido no PAC, pois o setor
de banda larga é comprovadamente um vetor
de aceleragao do crescimento econdémico, e a
estrutura do PAC pode propiciar um maior grau
de sucesso nos projetos a serem executados e
seus mecanismos de controle e acompanha-
mento de projetos, como a sala de situagio,
permitem resolucio de conflitos.

Assim, conclui-se que o PNBL precisa ser
atualizado, com avaliagdo e monitoramento
de a¢des e readequagiao de metas. Devem ser
definas metas mais detalhadas, indicadores,
prazos e responsaveis por cada uma das a¢oes
previstas no Programa Nacional de Banda Larga
(PNBL). A atualiza¢do do Programa deve abran-
ger uma visao de médio e de longo prazo para o
setor de banda larga. Deve ser divulgado relato-
rio anual de acompanhamento das a¢oes, me-
tas e resultados do PNBL, em cumprimento do
art. 3°, inciso V do Decreto 7.175, de 12/5/10.
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O setor de gas natural
e o planejamento do
transporte dutoviario

1. INTRODUCAO

A cadeia produtiva do gas natural (GN) é
composta por vdrias etapas, que vao desde a
descoberta da jazida até a entrega do produto
ao consumidor final. Essa cadeia compde-se
das atividades de exploragio, extragao, impor-
tagdo, transferéncia, processamento, transpor-
te, comercializagao e distribuigao.

A regulagio da industria brasileira de GN é
de competéncia federal e estadual. Entretanto
as fases de explora¢io e produg¢do, processa-
mento e transporte de gas até o ponto de entre-
ga para a distribui¢do submetem-se a regulagio
federal, exercida pela Agéncia Nacional do Pe-
tréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP),
ao passo que a distribui¢ao para o consumidor
final, no Ambito intraestadual, é regulada pelas
agéncias estaduais.

O Plano Decenal de Energia (PDE) 2020 es-
tima, para 2020, crescimento de mais de trés
vezes a produg¢do doméstica de gas natural de
2011, que atingiu 65,93 milhdes de m3/dia,
segundo dados do Boletim Mensal de Acompa-

Revista do TCU 124




nhamento da Inddstria de Gds Natural, con-
forme Grafico 1. Essas projeg¢des sinalizam,
portanto, a necessidade de o pais, de forma
planejada e transparente, estabelecer politicas
estruturantes para expansao do setor, tendo em
vista a potencial contribui¢do para o aumento
tanto da competitividade da industria nacional
como da participag¢do do combustivel na matriz
de geracao elétrica brasileira.

0 setor de gés natural e o planejamento do transporte dutovidrio / / Artiggos

Emmaiode 2010, 0 TCU, por meio de auditoria
sobre as Politicas de Segurancga Energética
(Acordao 1.196/2010-TCU-Plenario), registrou
a inexisténcia de planejamento no ambito do
governo federal para o setor de gas natural.
Nessa auditoria, constatou-se que a auséncia
de coordenacio federal, que estabelecesse
regras de crescimento sustentavel para o setor,
conduziu a monopolizagdo do mercado pela

I

Grafico 1:
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Petrobras. Por controlar praticamente todas
as etapas da cadeia, verificou-se que essa
empresa preencheu a lacuna de planejamento
para expansao do setor de GN, com base em
decisoes e projetos de seu interesse (BRASIL.
TCU, 2010).

Ainda no ambito daquela auditoria, co-
mentaram-se as mudancgas esperadas para
o setor, com a entao recém-publicada Lei
11.909/2009 (Lei do Gas), a qual estabe-
lece diretrizes gerais para as atividades de
transporte, tratamento, processamento, esto-
cagem, liquefagdo, regaseificagio e comercia-
lizagao de GN (BRASIL, 2009). Anote-se que o
marco regulatério da exploragio, desenvolvi-
mento e produgao do gas natural permanece
tratado na Lei 9.478/1997 (Lei do Petréleo)
(BRASIL, 1997).

A maior parte da produgido nacional de gas
natural tem origem na extragao associada a
producio de petréleo, uma vez que, no reser-
vatorio, o gas esta dissolvido no éleo ou sob
a forma de capa de gis. Depois de extraido,
as primeiras destinag¢des do gas natural sdo
transporte para a unidade de processamento,
reinje¢do e queima. A reinje¢ao ¢é utilizada
para aumentar a producgao de petréleo e man-
ter a pressao do reservatorio. A queima de gas
é limitada a certos niveis devido a preocupa-
¢do ambiental, uma vez que também ¢ agente
causador do efeito estufa.

Existe a possibilidade de estocagem do gas
extraido, mas essa é uma opg¢ao de custos
bastante elevados e, portanto, sé6 ¢é viavel se
houver mercado consumidor para o produto.
Assim, sem malha de transporte adequada, o
gas natural produzido tende a ser reinjetado
ou queimado, implicando desperdicio do re-
curso energético.

Assim, o planejamento do transporte de gas
natural assume papel de destaque, pois a 16-
gica da expansao do setor condiciona o apro-
veitamento da produgdo e o processamento
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do combustivel a existéncia de mercado con-
sumidor. Por sua vez, o atendimento desse
mercado requer infraestrutura de transporte
que leve o gas até os pontos de distribuigao.
Dessa forma, o planejamento do transporte
tem a funcio de viabilizar o atendimento da
demanda efetiva de gas natural e, ainda, in-
duzir a demanda potencial pelo combustivel.
Nesse sentido, um dos principais objetivos da
Lei do Gas € atrair investimentos para o de-
senvolvimento da infraestrutura necessaria
a fim de transportar o gis natural em dutos,
de forma a expandir o mercado e assegurar o
suprimento.

Com o novo marco regulatério, a ativida-
de de transporte de GN é exercida mediante
regime de concessao, precedido de licitagao,
quando os gasodutos de transporte forem con-
siderados de interesse geral. O regime de au-
torizagao restou aplicado aos gasodutos de
transporte que envolvam acordos internacio-
nais e aos gasodutos existentes e as respec-
tivas ampliag¢des, ou aos gasodutos que, em
5/3/2009, nos termos do Decreto 7.382/2010,
tenham sido autorizados pela ANP ou tenham
iniciado o processo de licenciamento ambien-
tal (BRASIL, 2010).

2. PLANEJAMENTO DO TRANSPORTE
DE GAS NATURAL

O Plano Decenal de Expansiao de Energia
(PDE), elaborado pela Empresa de Pesqui-
sa Energética (EPE), inclui, ha alguns anos,
dados do balan¢o de demanda e oferta de
g4s natural nacional e importado, das obras
de expansio da infraestrutura e de investi-
mentos. Apesar de esses dados apontarem
necessidades de expansao e entraves de in-
fraestrutura, o PDE nio contém todas as in-
formagdes do setor de gas natural que sido
relevantes para se planejar a expansao do
transporte desse combustivel.
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No PDE, observa-se que

a. os dados sobre a produgio potencial de
g4s (nacional e importado) sdo brutos,
ou seja, nao consideram na proje¢io de
oferta fatores de redu¢do da produgio de
GN, como a queima e a inje¢ao;

b. utiliza-se o conceito de demanda efetiva,
e ndo potencial; por isso, considera-se a
infraestrutura de transporte atual, ndo a
necessaria para o atendimento dos no-
vos mercados;

c. trabalha-se com demanda por unidade
da Federagdo por concessiondria, e nao
com a totalidade da demanda local, ou
seja, de todos os mercados consumido-
res da regiao;

d. nao se incorporam cendrios de compe-
titividade do GN;

e. as projegdes de demanda sé abrangem
o mercado das companhias distribuido-
ras locais, o consumo em refinarias e as
fabricas de fertilizantes. Além disso, o
atendimento do parque de termelétri-
cas a gas e bicombustivel do pais, com
demanda projetada em sua capacidade
maxima, nao identifica o portfélio de
todos os projetos potenciais de usinas
termelétricas a GN;

f. quanto a infraestrutura, consta a ex-
pansao indicativa de gasodutos de
transporte, terminais de regaseificag¢ao
de Gas Natural Liquefeito (GNL) e uni-
dades de tratamento/processamento de
g4s, necessarias para atender as proje-
¢oes de oferta e demanda atuais de gas
natural, sem que, entretanto, sejam con-
siderados os mercados potenciais.

Maio/Ago 2012

0 setor de gas natural e o planejamento do transporte dutoviario / / Artigos

Outro instrumento de planejamento do go-

verno federal que contém informagoées sobre

o setor de gas natural é o Plano Nacional de
Energia (PNE) 2030. Esse documento, que
trata do planejamento integrado dos recursos
energéticos, analisa, num cendario de longo
prazo, a disponibilidade atual e futura de fon-
tes nacionais e importadas de gas, consoante o
panorama existente de reservas, a produgao e
o consumo no mundo e no Brasil e a produgao
nacional estimada para 2030. O PNE e o PDE
nao sao determinativos: o primeiro aponta
tendéncias de mercado; o segundo, eventuais
necessidades de expansao da industria do gas
natural (BRASIL. MME, 2007).

Em relagao aos principais planos que apre-
sentam diretrizes e prioridades para a atu-
agido governamental, quais sejam, o Plano
Plurianual (PPA) e Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC 2), verifica-se que os
empreendimentos de transporte dutoviario
de gas refletem apenas o planejamento da Pe-
trobras. Isso ocorre, em grande medida, em
fun¢do da inexisténcia, até entio, de planeja-
mento para o setor de transporte de gas natu-
ral, conforme destacado adiante.
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2.1 PLANO DECENAL DE EXPANSAO DA
MALHA DE TRANSPORTE DUTOVIARIO DE
GAS NATURAL E PRINCIPAIS ENTRAVES
PARA A EXPANSAO DO SETOR

Cabe ao MME, de acordo com o Decreto
7.382/2010, que regulamenta alguns capitulos
da Lei do Gas, propor os gasodutos de trans-
porte que deverao ser construidos ou amplia-
dos (BRASIL, 2010). Para tanto, o ministério
devera elaborar o Plano Decenal de Expansao
da Malha de Transporte Dutoviario (Pemat),
de abrangéncia nacional, que sera revisto anu-
almente, com base em estudos desenvolvidos
pela EPE.

Embora o Pemat seja apenas um plano de
expansio do transporte de gas natural por du-
tos, ele representara grande avango para o se-
tor. Como salientado anteriormente, sem malha
dutoviaria de transporte adequadamente traga-
da, nio se pode conferir aproveitamento ideal
da oferta de gas e nem tampouco desenvolver
e consolidar mercadores consumidores. Assim,
destaca-se a importancia do Pemat como instru-
mento capaz de direcionar os investimentos tan-
to para a oferta quando para a demanda por gas.
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Nesse sentido, os estudos a serem desenvol-
vidos pela EPE deverao conter, entre outros ele-
mentos, propostas de tragados, de instala¢do
de sistemas de compressao e de localizagao de
pontos de entrega, bem como estimativas de
investimentos dos gasodutos. Também devem
ser desenvolvidos estudos de demanda de mer-
cado consumidor, de oferta efetiva e potencial e
da infraestrutura existente. Para isso, é neces-
sario estabelecer, entre os principais agentes
do setor e a EPE, fluxo regular de informacgoes
pormenorizadas do setor de gas natural.

Os estudos para elabora¢dao do Pemat, no
entanto, encontram-se em estigio incipiente,
porque esse fluxo, que depende de regulamen-
tagdo infralegal que o discipline, ainda néo foi
estabelecido. Estdo sendo discutidos, entre o
MME e os agentes privados, os termos da por-
taria que definird regras para que os agentes
da industria do gas natural disponibilizem a
EPE os dados necessarios a elaboragao dos es-
tudos de expansio, tais como informacoes de
demanda potencial por segmento consumidor
térmico e nao térmico (setor elétrico, indus-
trial, transportes, residencial).

O planejamento setorial deve refletir a vi-
sao do governo sobre o papel das reservas de
gas natural no Brasil. Essa visao, por seu tur-
no, deve estar em consonincia com os prin-
cipios do desenvolvimento sustentavel e os
aspectos econdmicos associados ao aprovei-
tamento desse combustivel.

Nessa dire¢ao, o PDE 2020 prevé um ce-
nario de estabilizacdao de emissdes. Entre-
tanto, embora haja crescimento nominal das
emissdes no setor energético, a intensidade
de carbono no uso de energia e na economia
serd menor, ja que esse crescimento é infe-
rior ao aumento do consumo de energia e do
PIB. Apesar disso, o PDE 2020 também prevé
um aumento relativo da participagao do setor
energético nas emissodes, saindo de 9%, em
2010, para 12% em 2020.
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Dessa forma, cresce a importancia de se
tomarem ag¢des para minorar as emissoes nos
processos de produgido e no uso da energia.
Nesse sentido, conforme registrado no PDE
2020, as principais vantagens ambientais pelo
uso do gas natural estdo associadas a reduzida
quantidade de 6xidos de enxofre e de material
particulado, resultantes de sua queima, além
da reducio substancial das emissoes de di6-
xido de carbono, quando comparado com os
demais combustiveis fésseis.

Aspecto importante no que tange ao gas na-
tural € a construg¢do da cultura do setor e, por
conseguinte, da obten¢ido de conhecimento
mais aprofundado das questdes referentes ao
gas natural no ambito dos principais agentes
de planejamento (MME e EPE). Em fun¢io
disso, a regulamentacio infralegal, necessaria
para que se consolide o processo de planeja-
mento, requer celeridade.

Neste momento, o que se verifica é que os
principais entraves, tanto para a expansao
do setor de gas natural como um todo quanto
para o planejamento do transporte dutovia-
rio desse combustivel, estido relacionados a
dois fatores: i) auséncia de diretrizes gover-
namentais para seu uso, o que dificulta o es-
tabelecimento de uma demanda firme e ii)
dificuldades na elaboragdo do planejamento
de ac¢oes para expansiao da malha dutovia-
ria, em fung¢do da inexisténcia de normativos
infralegais que viabilizem esse processo de
planejamento.

2.2 ACOES GOVERNAMENTAIS PARA
MITIGACAO DOS ENTRAVES

Para oferecer aos agentes oportunidades de
participa¢do e acompanhamento das etapas
do novo processo de planejamento, o MME re-
alizou Seminario de Gas Natural que, em 29 de
novembro de 2011, reuniu mais de duzentas
pessoas de todos os segmentos da industria de

Maio/Ago 2012

0 setor de gas natural e o planejamento do transporte dutoviario / / Artigos

gas natural para debater os avancgos trazidos
pelo novo marco regulatério do setor e os de-
safios a sua implementagdo. Além disso, apre-
sentou a metodologia que sera utilizada pela
EPE na elaboracgio dos estudos de expansiao da
malha de transporte dutoviario de gas natural.

Do extenso rol de normativos infralegais
necessarios a regulamentacao do setor, al-
guns ja foram publicados, entre os quais, por-
tarias de defini¢do dos procedimentos para
proposicao de gasodutos de transporte por
terceiros e de diretrizes para o processo de
chamada puablica, bem como dos procedi-
mentos para obteng¢ao de autorizagao para
exportagdo de cargas ociosas de GNL no mer-
cado de curto prazo.

O MME também tem realizado reunides
com as distribuidoras estaduais e associa¢oes
ligadas ao setor de gas natural, para o escla-
recimento de diividas sobre o processo de
planejamento.

Nao obstante as a¢gdoes empreendidas pelo
governo para mitigar os principais entraves
destacados, verifica-se que, para se assegurar
a sustentabilidade do crescimento do setor
de transporte de gas natural, é necessario que
o Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE) estabele¢a uma politica nacional de
uso do gas natural como fonte energética, com
a defini¢do de metas estratégicas de demanda
num horizonte de longo prazo. Embora o gas
natural represente 19,8% do consumo de ener-
gia do pais, segundo dados do Balan¢o Energé-
tico Nacional 2011, ano base 2010 e se mostre
importante para uma matriz energética mais
sustentavel, ndo h4 defini¢ao das prioridades
do pais para sua utilizagao.

E mister que o MME, na qualidade de 6rgao
responsavel pelo planejamento setorial, con-
sidere alguns pontos cruciais que devem ser
arbitrados, como o papel atual das termelétri-
cas a gas natural na geracao elétrica, a ques-
tdo do preg¢o como fator de competitividade
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do combustivel, o estimulo ao crescimento do
consumo e a diversificac¢io das fontes de ofer-
ta de gas para o Brasil.

3. CONCLUSAO

A elaboragio de plano de médio e longo pra-
z0 para expansao dos setores de infraestrutura
¢é determinante na garantia da continuidade do
crescimento econdmico nacional.

No setor de gas natural ainda estdao em de-
senvolvimento ag¢des e estudos técnicos ne-
cessarios para subsidiar o planejamento da
expansao da malha de transporte dutoviario
de gas natural, fator indispensavel para o ade-

quado aproveitamento das reservas nacionais
do combustivel e para a criacio de um merca-
do consumidor cativo. Esse processo, no en-
tanto, carece de mais agilidade no processo de
regulamentagio.

Assim, para o alcance desses objetivos, tor-
na-se indispensavel que o CNPE estabelecga
diretrizes governamentais para o uso racional
e sustentado do gas natural, de modo a desen-
volver mercado consumidor cativo (demanda);
e que o MME dote de celeridade as atividades
voltadas para elaboragao e publicac¢ao do pri-
meiro Plano Decenal de Expansao da Malha Du-
tovidria Brasileira, com vistas a amplia¢ao da
infraestrutura de transporte de gas por dutos.
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Os desafios para a expansao
da oferta de energia elétrica

Daniel Maia Vieira 1. INTRODUCAO

Segundo dados da Empresa de Pesquisa
Energética (EPE), entre 2011 e 2020 esti-
ma-se um aumento de 217.653 GWh da de-
manda por energia elétrica, o que equivale
a 49% da demanda de 2011. De acordo com
informag¢des daquela empresa, nesse peri-
Patricia Maria odo o Brasil necessitard expandir a oferta,
Correa aproximadamente, nessa mesma propor¢ao,
que significa um aumento de 55.671 MW da
capacidade instalada existente em 2011 e
agregar 42.553 km de linhas de transmissao.
Para essa expansao, a EPE estimou investi-
mentos da ordem de R§ 190 bilhoes em ge-
racido e de R% 46 bilhdes em transmissdo de
energia elétrica.

Rogério Assis De acordo com o atual modelo de expansao
Carmo e de comercializagdo do setor elétrico brasi-
leiro, estabelecido pela Lei 10.848/2004, cabe
aos agentes econdmicos, a partir de outorgas
do poder publico e de contratos de comer-
0s autores sio servidores do cializagao, investir em usinas de geragao de
Tribunal de Contas da Unio. energia elétrica e em linhas de transmissao.
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Ao poder publico compete formatar os leiloes
de outorga de concessoes e de comercializa-
¢ao de modo a atrair esses investimentos, com
o objetivo de garantir o atendimento integral
da expansido da demanda por energia elétrica.

Dado que a construgio de empreendimen-
tos de geragdo e de transmissao requer prazos
e volume de investimentos elevados, o pla-
nejamento de médio e longo prazo, a cargo
do Poder Concedente, é um instrumento fun-
damental para orientar a forma de atender a
demanda estimada.

Esse planejamento da expansio € norteado
por diretrizes setoriais que buscam equacio-
nar aspectos econdmicos, como a garantia
de suprimento da demanda ao menor custo,
e aspectos socioambientais, como o fomento
as fontes renovaveis de energia elétrica e a
universaliza¢do do servigo.

O atual planejamento do setor elétrico,
que considera um horizonte de médio (dez
anos) e longo prazo (trinta anos), engloba as
perspectivas de expansio da oferta frente ao
esperado crescimento da demanda, e, assim,
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orienta a defini¢do de projetos de geragio e
de transmissdo de energia elétrica que de-
vem ser priorizados para a redugio do risco
de deficit.

Ocorre que, apos essa priorizagao de pro-
jetos a cargo do Poder Concedente, alguns
entraves tém gerado atrasos na implemen-
tacdo, o que ocasiona riscos para o sistema.
Entre os principais entraves comumente ob-
servados, os relacionados as questdes socio-
ambientais se destacam, o que demanda forte
atuagdo governamental para equacionar os
interesses econdmicos, sociais e ambientais
que surgem em torno desses investimentos.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU),
quando da emissiao de parecer prévio sobre
as contas da Presidente da Republica relacio-
nadas ao exercicio de 2011 (BRASIL. TCU,
[2012]), avaliou alguns desses entraves. Esse
artigo busca abordar os resultados desse tra-
balho, com destaque para agdes estratégicas
a cargo do governo federal que devem ser
priorizadas com vistas a garantir a sustenta-
bilidade do crescimento nacional.
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2. 0 VENCIMENTO DE CONCESSOES DO
SETOR ELETRICO E OS RISCOS PARA A
SUSTENTABILIDADE DO CRESCIMENTO

Os contratos das concessoes do setor elétri-
co anteriores a 1995 nao foram precedidos por
licitagdo e foram prorrogados com base na Lei
9.074/1995, arts. 17, 19, 20 e 22, pelo prazo
maximo entao admitido de vinte anos (BRASIL.
Lei, 1995). Portanto, tais concessdes vencem
a partir de 2015.

Os contratos vincendos representam 18%
de toda a geragao de energia elétrica do pais,
84% da rede basica de transmissao e 37 distri-
buidoras de energia elétrica das 64 existentes
(BRASIL. TCU, 2011b). Trata-se, portanto, de
um importante fator afeto a garantia do aten-
dimento da demanda e a modicidade tarifaria.

Outrossim, mediante dados apresentados
no relatério do Acérdao 3.012/2011-TCU-Ple-
nario, pode-se destacar que empresas estatais
respondem por, aproximadamente, 90% da po-
téncia instalada, das linhas de transmissio e da
energia distribuida relacionadas as concessoes
vincendas, o que remete a questio a configura-
¢do da atuagiao dessas empresas no setor elé-
trico (BRASIL. TCU, 2011b).

Conforme o Acérdao supracitado, a forma
como serdo tratadas essas concessoes demanda
arealizagdo de estudos e decisdes tempestivas
por parte do governo federal. No entanto, as
instancias decisérias dispoem de pouca infor-
macio a esse respeito, dada a nao existéncia
de estudos com o necessario detalhamento e
abrangéncia, para uma avalia¢ido segura e con-
sistente das solugdes possiveis no que se refere
ao atendimento do interesse puiblico e aumento
de bem estar social. Em especial, ha caréncia
de planos de agio relativos a questdes consi-
deradas estratégicas para a tomada de decisao.

Foi destacado que a auséncia dessa analise
potencializa o risco de a decisdo acerca das
concessoes vincendas ocorrer sem a defini¢do
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de critérios técnicos, econdmicos e juridicos
claros e adequados. Esses critérios devem ser
parametro de decisao ndao somente para o Po-
der Concedente, mas até mesmo para os atu-
ais concessiondarios avaliarem se ha interesse
em se manter ou ndo no negdcio ou para ou-
tros interessados avaliarem a oportunidade da
entrada no mercado. Ou seja, a decisao pode
afetar o nivel e a qualidade de investimentos
requeridos para o atendimento da demanda
de energia, e a indefini¢ao de critérios claros
e adequados para fixa¢ido de tarifas e pregos
publicos associados as concessoes vincendas
pode levar a uma paralisia nos investimentos
por parte dos concessiondrios.

Concluiu-se que a falta de defini¢ao de di-
retrizes gerais por parte do Poder Concedente
e eventual intempestividade da tomada de de-
cisdo podem afastar investimentos no periodo
pré e/ou pés-vencimento com a consequente
queda na qualidade do servigo; reduzir a com-
peticdo no setor e o interesse de potenciais
investidores; acarretar em concessoes pouco
sustentaveis; gerar impacto fiscal decorrente
de insuficiéncia de recursos puiblicos para re-
versao de ativos; emitir sinal de prego de ener-
gia equivocado; tornar a tarifa mais ou menos
modica; gerar inseguranca juridica; e criar um
paradigma inadequado para outros setores.

Nesse cenario, revelou-se oportuna a célere
conclusao dos estudos requeridos para a toma-
da de decisao sobre as medidas a serem adota-
das em fun¢io do vencimento das concessoes
do setor elétrico, dado o impacto que a demora
ou inadequacio dessas medidas pode causar
sobre o desenvolvimento nacional.

3. 0 POTENCIAL HiDRICO NACIONAL:
RESTRICOES PARA O PLANEJAMENTO
E PARA A EXECUGCAO DE PROJETOS

As diretrizes que norteiam a expansio do
setor elétrico nacional evidenciam a impor-
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Grafico 1:

Utilizagdo do potencial
hidrico nacional entre
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Fonte: PDE 2020.

tancia da fonte hidrica, principalmente por
essa fonte contribuir significativamente para
a seguranca da oferta e por apresentar, na boa
parte dos empreendimentos, custos inferiores
aos das outras fontes, além de ser renovavel, o
que agrega sustentabilidade ao atendimento do
crescimento da demanda por energia elétrica.

Seguindo essa légica, nos ultimos cinco
anos tem havido um aumento do uso do po-
tencial hidrico nacional, conforme ilustrado
no Grifico 1

No entanto, a cada ano a participac¢io da
fonte hidrica na matriz nacional tem perdi-
do espaco. Ressalta-se que essa queda da par-
ticipa¢do proporcional da fonte hidrica nao

— 835%

2009 2010 2011

acarretou redug¢do na participag¢io de fontes
renovaveis, conforme consta do Grafico 2.
Isso significa, entdo, que outras fontes re-
novaveis de energia elétrica, como a edlica e a
biomassa, tém compensando a queda da parti-
cipagao proporcional da fonte hidrica na matriz
elétrica, o que se coaduna com uma das diretri-
zes setoriais: a utilizacao de fontes renovaveis
e a promoc¢ao da diversidade da matriz.
Contudo, esse processo de diversificagao
deve ser também planejado, para que o risco
do deficit de energia elétrica nio seja impacta-
do. Nesse sentido, um dos beneficios das Usi-
nas Hidrelétricas (UHE) € a sua capacidade de
regularizacgio, isto €, armazenamento de dgua

84,0% 84.6%

Grafico 2:
Participacdo da fonte
hidrica e de fontes
renovaveis na matriz
elétrica nacional
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76,2%
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para geragdo de energia em outro momento, no
caso das usinas que possuem reservatorios. Ja
as usinas edlicas e as termelétricas a biomas-
sa nao tém essa caracteristica: nao € possivel
armazenar vento e a biomassa dependera, em
grande medida, da safra agricola.

O TCU, no ambito da avaliagdo das contas
de governo de 2011 (BRASIL. TCU, [2012]),
identificou que, a cada edi¢ao anual do Plano
Decenal de Expansido de Energia (PDE), vem
ocorrendo uma redugio na projeg¢ao da capaci-
dade instalada associada as UHE. Isto é, a cada
ano que se atualiza o planejamento setorial, a
expectativa de utilizagiao do potencial hidrico
por meio de UHE tem sido mais conservadora,
conforme ilustrado no Grafico 3.

O Tribunal apontou as dificuldades na im-
plementacgao de projetos hidrelétricos no pais
como um dos fatores que justifica essa mu-
dancga de cendrio indicado no planejamento
setorial. Segundo Mauricio Tolmasquim, Pre-
sidente da EPE, cerca de 60% do potencial hi-
drico a aproveitar se situa na Amazonia, em
grande parte ocupada por reservas florestais,
parques nacionais e terras indigenas (A NOVA
..., 2008). Nessas localidades, ha dificuldades
no acesso de técnicos para realizagdo de estu-
dos de inventarios hidrelétricos, que suportam
a identificagdo e a caracterizac¢ao das centrais

hidrelétricas. Incursdes nessas dreas siao ne-
cessdrias para se avaliar por completo o poten-
cial hidrelétrico do rio principal e de todos os
seus tributdrios e, assim, identificar o potencial
energético das bacias.

Segundo dados da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel), 22 das 27 obras de
constru¢do de UHE estao atrasadas. Atrasos
em projetos do setor também sao constatados
nas obras de transmissiao de energia elétri-
ca. Segundo dados daquela agéncia, 60% dos
empreendimentos de transmissio que foram
leiloados nos tltimos cinco anos e que ja de-
veriam estar em opera¢ido sofreram atrasos.
Estao atrasadas obras estratégicas para inter-
ligar ao Sistema Interligado Nacional (SIN) os
sistemas isolados do norte do pais, bem como
as obras das linhas que permitirao o escoa-
mento da energia dos novos empreendimen-
tos de geracao hidrica da regido amazonica.
Entre essas obras citam-se a de interligacao
Tucurui — Macapa — Manaus e das usinas do
Rio Madeira (Santo Antdnio e Jirau).

3.1 A EXPANSAO DO SETOR ELETRICO
E OS ASPECTOS SOCIOAMBIENTAIS

Aspectos relacionados as questdes socio-
ambientais estdo entre os principais entraves

I 170000
Grafico 3: /
Indicagéo da Capacidade 105.000
Instalada (MW) / / PDE 2016
Usina Hidrelétrica 100.000
—-2010a2016.
PDE 2017
95.000
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85.000 T ===
PDE 2020
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Fonte: PDEs 2016, 2017, 2019 e 2020.
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identificados pelo TCU que dificultam a exe-
cucdo dos projetos afetos a expansio do se-
tor elétrico. Os maiores problemas para a nao
emissio de licengas ambientais dos empre-
endimentos de geragdo e de transmissao de
energia elétrica nos prazos previstos ocorrem
com mais frequéncia na fase de licenciamento
prévio, nao obstante as dificuldades também
encontradas nas demais fases de licenciamen-
to: de instalagdo e de operacgao.

Debates sobre a estimativa do prazo para
obtencao de licencga prévia (LP) em projetos do
setor sao recorrentes, uma vez que essa licen-
¢a determinara o inicio das obras e, posterior-
mente, o retorno dos investimentos realizados
pelos concessionarios.

Estudos promovidos pelo Banco Mundial
(2008) apontam que o tempo decorrido do ini-
cio do processo de empreendimentos hidre-
létricos até a emissdo da licenga prévia é 2,7
anos, sendo que o prazo estipulado pelo Institu-
to Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama) é de 285 dias!.

Pode-se argumentar que, na verdade, em
alguns casos, nao ha atrasos na emissao de LP,
mas subestimativa de prazo para obté-las. No
entanto, segundo dados da Aneel, dos empre-
endimentos de linhas de transmissao leiloados
nos ultimos cinco anos, 76% tiveram atrasos na

|/
Tabela 1:
Leildo de energia

Usina Hidrelétrica/
Capacidade instalada (MW)

Rio/UF
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obtencao dessa licencga, sendo que a previsao
para a obtencao partiu dos empreendedores,
que, em principio, detém a expertise na elabo-
rac¢ao desses projetos.

Destaca-se o caso do leilao de energia nova
realizado em dezembro de 2011, Leildao 7/2011
Aneel, que tinha o objetivo de suprir a demanda
projetada de energia elétrica para 2016. No refe-
rido leilao, quatro dos oito empreendimentos de
UHE previstos para serem leiloados nao foram
contemplados no edital, por nao terem obtido a
LP a tempo, sendo que dois deles ja haviam sido
retirados anteriormente do Leildo 4/2010 Aneel,
conforme apresentado na Tabela 1:

As principais causas identificadas pelo TCU
para que as licengas nio sejam emitidas em
tempo habil sdo insuficiéncia ou deficién-
cia nos estudos ambientais; excesso de dis-
cricionariedade nas analises dos Estudos de
Impacto Ambiental (EIA) e dos Relatérios de
Impacto Ambiental (RIMA) por parte dos 6r-
gdos ambientais; dificuldades inerentes aos
procedimentos de previsiao de impactos e ju-
dicializag¢ao do processo decisorio.

A insuficiéncia ou deficiéncia nos estudos
ambientais decorrem do nao atendimento, pe-
los empreendedores, ao exigido no Termo de
Referéncia (TR) aprovado pelo Ibama ou pelos
orgaos licenciadores estaduais e, em alguns

Ofertada no
Leildo 4/2010
Aneel?

Orgdo
licenciador

Situacdo licenca
prévia (LP)

Resultado

nova 7/2011 Aneel. Ribeiro Goncalves/113 Pamnaiba/P| sem LP Ibama* retirada do Leildo sim
S&o Manoel/700 Teles Pires/MT sem LP Ibama retirada do Leildo nao
Sinop/400 Teles Pires/MT sem LP Sema/MT** retirada do Leildo sim
Cachoeira Caldeirao/219 Araguari/AP sem LP Sema/AP***  retirada do Leildo ndo
Estreito/56 Parnaiba/Pl tem LP Ibama sem interessados sim
Cachoeira/63 Parnaiba/P tem LP Ibama sem interessados sim
Castelhanos/64 Parnaiba/P| tem LP Ibama sem interessados néo
Sé&o Roque/145 Canoas/RS tem LP Ibama energia vendida nao

Fonte: TCU.

* Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
** Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Mato Grosso.

*** Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Amapé.
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casos, pela ma qualidade técnica desses estu-
dos. Em outros, ha problemas ainda na fase de
elaboragao do TR, como o de ordem metodo-
l16gica e o de nao haver ambiente definido para
didlogo junto ao 6rgao licenciador, o que pode
resultar em dificuldades na compreensio do
documento.

Deficiéncias nos TR contribuem para estu-
dos incompletos. Porém, ainda que os termos
de referéncia tenham sido cuidadosamente
preparados e discutidos, alguns estudos am-
bientais de per si apresentam imperfei¢des e
falhas que vao desde fundamentagoes legais
indevidas ou desatualizadas a incompletude de
topicos essenciais e necessarios a analise pelos
orgaos ambientais.

Auditoria realizada pelo TCU em 2009
(BRASIL. TCU, 2009) identificou caréncia de
padronizag¢ido do processo de licenciamento
ambiental federal, o que contribui significativa-
mente para a elaboraciao de EIA ruins. A ausén-
cia de manuais técnicos, metodologias formais,
indicadores e critérios de avaliagdo desses es-
tudos para cada tipologia de obra, também po-
dem contribuir para que os empreendedores
apresentem estudos ambientais incompletos
e deficientes.

50

Quanto ao excesso de discricionariedade
nas analises dos EIA por parte do Ibama, o
TCU, na auditoria de 2009 anteriormente ci-
tada, observou que a caréncia de padronizagao
do processo de licenciamento ambiental fede-
ral resulta em um

excesso de discricionariedade no pro-
cesso de licenciamento ambiental, sendo
que um analista pode proferir um juizo de
valor sobre a conveniéncia e oportunidade
da liberagdo, ou néo, da licenga, enquanto
outro pode chegar a uma conclusio diversa
e, até, oposta (BRASIL, TCU, 2009, p.56).

Outro entrave afeto ao atraso na emissio de
licengas analisado pelo Tribunal foi o relacio-
nado as previsdes dos impactos gerados pelos
empreendimentos, a partir do que sdo defini-
das as condicionantes socioambientais. Essas
condicionantes; como construgio de escolas,
postos de saude, meios de transporte, distri-
buicio de energia elétrica, saneamento basico,
seguranca publica, asfaltamento de estradas,
entre outras; se traduzem na adogao de progra-
mas destinados a mitigacio, compensagio ou
monitoramentos daqueles impactos. Ha casos
em que o empreendedor é demandado a assu-
mir responsabilidades cuja necessidade nao é
adequadamente mensurada em fungio desses
impactos. Nesse sentido, na fase de licencia-
mento prévio, setores organizados da socie-
dade civil levam ao poder puiblico local varias
demandas relativas as caréncias da regiao, en-
xergando o empreendedor como responsavel
por atendé-las, o que gera incerteza quanto ao
custo e aos prazos de execu¢ao dos empreen-
dimentos por parte dos investidores.

A Judicializac¢do do processo, em grande
parte movida pela atua¢dao do Ministério Pabli-
co (MP), tem ocorrido com grande frequéncia
em todas as fases do processo: na fase de aces-
so de equipes as areas; realizag¢do dos estudos
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ambientais; audiéncias puiblicas; emissao da
licenga (competéncia federal ou estadual); e
cumprimento de condicionantes determina-
das na LP. Essas a¢des decorrem, em parte,
da falta de clareza na legislagdo que dispoe so-
bre a competéncia para a emissao de licen-
¢as, em face do tipo de impacto causado pelo
empreendimento.

4. ACOES PARA BALANCEAR INTERESSES
DOS SETORES ELETRICO E AMBIENTAL

Em face das restrigbes mencionadas, varias
sdo as agdes governamentais promovidas para
soluciona-las. Ressalte-se o trabalho de articu-
lagdo realizado no ambito Secretaria do Pro-
grama de Acelerag¢io do Crescimento (PAQ)
2, ligada a estrutura do Ministério do Planeja-
mento, Or¢amento e Gestdo, quando se moni-
tora e se acompanha os empreendimentos de
geracao e de transmissio, no intuito de que es-
ses sejam viabilizados, desde antes da entrada
em leildes, no caso de geragio, e apds os certa-
mes, no caso de transmissao. Essa articulagao
permite que questdes socioambientais, entre
outras, que porventura estejam dificultando o
andamento normal do processo, sejam discu-
tidas, encaminhadas e solucionadas.

No intuito de aproximar os setores de energia
e de meio ambiente ja na fase de planejamen-
to, agdes conjuntas tém sido empreendidas.
Alguns grupos de trabalho interministeriais fo-
ram criados para realizar estudos com vistas a
prever conflitos e antecipar solugbes que com-
patibilizem as metas dos dois setores. Como
exemplo, cita-se o Grupo Estratégico de Acom-
panhamento de Empreendimentos Estruturan-
tes (BRASIL. Lei , 1997), que tem a finalidade
de propor estratégias e agoes para a imple-
mentagao dos empreendimentos de geragao de
energia elétrica e dos sistemas de transmissao
associados, assim como promover a articula-
¢do entre os 6rgaos e entidades governamen-
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tais envolvidos na viabiliza¢do dos referidos
empreendimentos.

Em dezembro de 2011, foi editada a Lei
Complementar 140, que regulamentou o art.
23 da Constituicdo Federal de 1988. Essa Lei
Complementar fixou normas para a coopera-
¢do entre a Unido, os Estados, o Distrito Fede-
ral e os Municipios nas a¢does administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia co-
mum relativas a proteg¢ao das paisagens natu-
rais notaveis, a prote¢cio do meio ambiente, ao
combate a polui¢io em qualquer de suas for-
mas e a preservagio das florestas, da fauna e
da flora e competéncia dos 6rgaos ambientais
nas trés esferas de governo (BRASIL. Lei...,
2011). Essa medida devera contribuir para
reduzir a inseguranca juridica e as demandas
ao Poder Judiciario.

Foram editados ainda marcos regulatérios
para aperfeigoar o licenciamento ambiental e
dar seguranga juridica a esse processo. Emi-
tiram-se portarias pelo Ibama e portarias in-
terministeriais que definiram, entre outras
questoes, prazos e responsabilidades de atores
envolvidos nesse processo de licenciamento.
Espera-se, com isso, reduzir a subjetividade
na elaboragiao e andlise de estudos e relato-
rios ambientais, bem como padronizar proce-
dimentos e reduzir prazos, diminuindo, por
conseguinte, conflitos e atrasos. Nesse senti-
do, O TCU ja verificou que o Ibama, por meio
da institui¢do de comité permanente de ana-
listas ambientais, busca padronizar e norma-
tizar os procedimentos e critérios técnicos e
metodolégicos adotados no processo de licen-
ciamento ambiental federal, por tipologia de
obra (BRASIL. TCU, 2011a).

Destaca-se a evolugido na avaliagdo da va-
riavel socioambiental nos projetos de geracao
hidrelétrica e de transmissdao de energia. A
partir do PDE 2019, elaborado em 2010, foram
desenvolvidos o Indice de Sustentabilidade
de Usinas Hidrelétricas (ISUH) e o Indice de
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Sustentabilidade de Linhas de Transmissao
(ISUT), com o objetivo de avaliar e medir o
desempenho e a contribui¢ao daqueles proje-
tos para o desenvolvimento sustentavel. Com
base nesses indices, os projetos sio classifica-
dos em uma escala de sustentabilidade: mui-
to alta, alta, média, baixa e muito baixa. Essa
classificagdo permite que, quando da avalia-
¢do de cada empreendimento, sejam promo-
vidas a¢des que potencializem os beneficios
observados e/ou minimizem os corresponden-
tes impactos.

Por ocasiao dos estudos associados ao pla-
nejamento setorial, a EPE leva em conside-
ragdo as conclusdes advindas das Avaliagoes
Ambientais Integradas (AAI), que realiza. O
objetivo da AAI € avaliar a situa¢do ambiental
da bacia hidrografica com os empreendimen-
tos hidrelétricos implantados e os potenciais
barramentos, considerando seus efeitos cumu-
lativos e sinérgicos sobre os recursos naturais
e as popula¢des humanas, e avaliar os usos
atuais e potenciais dos recursos hidricos no
horizonte atual e futuro de planejamento. E
realizado, ainda, um amplo levantamento de
planos, programas e projetos de outros seto-
res e entidades que estejam na drea de estu-
do, entre esses, os Zoneamentos Econémicos
Ecolégicos (ZEE).

Nao obstante as a¢does empreendidas pelo
governo para mitigar os principais entraves
destacados, verifica-se oportunidade de aper-
feigoamento na explicita¢do dos custos econd-
micos e socioambientais decorrentes da nao
implementacio dos projetos indicados no pla-
nejamento setorial. Essa agao pode subsidiar,
com elementos técnicos e transparentes, os
debates que decorrem da decisao por construir
as usinas hidrelétricas.

Os custos e beneficios, incluidos os socio-
ambientais, da constru¢dao de uma UHE sao
atualmente conhecidos e calculados. Esse tipo
de empreendimento causa, efetivamente, im-

52

pactos diversos decorrentes de sua construgao,
seguidos daqueles originados com a sua entra-
da em operagdo, pela formacgédo de reservaté-
rios. Por essa razao, apesar de ser considerada
a forma de energia mais barata, em termos
econdmicos, os impactos ambientais causa-
dos sdao questionados por diversos setores da
sociedade e tidos como extremamente preju-
diciais e danosos ao meio ambiente, ainda que
sejam desenvolvidos programas socioambien-
tais para mitiga-los.

No entanto, sabe-se que a gerac¢io de ener-
gia elétrica, independentemente do tipo de
fonte, inclusive as consideradas menos poluen-
tes, como a biomassa, edlica e fotovoltaica,
causam impactos ambientais, em maior ou me-
nor escala. O equilibrio, entao, se da pela sele-
¢ao da alternativa economicamente de menor
custo e de menor impacto, considerando-se,
ainda, a seguranga no abastecimento.

Para que todas essas questoes restem bem
esclarecidas e compreendidas pela socieda-
de, é necessario que sejam calculados os cus-
tos econdmicos e socioambientais nao sé da
construgao de hidrelétricas, mas também os
custos, inclusive socioambientais, decorren-
tes das alternativas para essas fontes, o que,
conforme mencionado, podera agregar aos
debates elementos técnicos em torno da al-
ternativa selecionada.

NOTA

1 Conforme previsto na Instrucdo Normativa - Ibama
14/2008.
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Parcerias internacionais
para aperfeicoamento das
Contas de Governo

Davi Barreto 1. INTRODUCAO

O Tribunal de Contas da Unido tem, entre
suas principais atribui¢des institucionais, o
dever de apreciar e emitir parecer prévio con-
clusivo acerca das Contas prestadas pelo Pre-
sidente da Republica, conforme determina o
inciso I do art. 71 da Constitui¢dao Federal.
Trata-se de etapa fundamental da governanga
Tiago Alves de da gestdo publica brasileira, pois fornece os
Gouveia Lins Dutra elementos técnicos necessarios ao juldamento
dessas Contas pelo Poder Legislativo.

O Relatorio e Parecer Prévio das Contas de
Governo, elaborado pelo TCU, propde-se a tra-
zer um diagnostico abrangente e circunstancia-
do da atuagido do governo em cada exercicio.
Dessa forma, o Tribunal analisa, entre outros
temas, o desempenho da economia do pais, a
conformidade do processo orgamentario-fiscal,
o resultado das agoes estatais nas grandes areas
que compdem o gasto publico (e.g. Previdéncia,
Satde, Educacgio, Infraestrutura, Meio Ambien-
Os autores sao servidores do te e Segurancga Publica) e a fidedignidade das de-
Tribunal de Contas da Unio. monstragdes contabeis consolidadas da Unido.
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Trata-se, portanto, de um escopo abrangen-
te e desafiador — ndo é apenas uma opiniio de
auditoria financeira, tampouco o resultado de
uma auditoria operacional em um programa
especifico. £ a construgao de uma visao sisté-
mica da atuagdo estatal, que busca fornecer,
de forma 4gil, tempestiva e clara, resposta as
demandas do Parlamento e da sociedade.

Dessa forma, apesar de ser uma atribuigdo
exercida pelo TCU ha décadas, as Contas de
Governo estdao em processo continuo de aper-
feigoamento no que tange ao contetdo, a forma
e aos processos internos de trabalho.

Atualmente, ha dois projetos estruturantes
em andamento que buscam aprimorar esse
importante instrumento do controle externo:
a Revisdo de Pares (peer review) do Relatério
e Parecer Prévio das Contas do Presidente da
Republica e o Projeto de Auditoria Financeira.

O primeiro, realizado em parceria com a
Organizagdo para a Cooperagido e Desenvol-
vimento Econémico (OCDE), tem como obje-
tivo principal fazer uma anélise comparativa
com outros paises sobre o Relatério e Parecer
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Prévio produzido pelo TCU, com o intuito de
identificar melhores priticas e oportunidade
para aumentar o impacto. O segundo, apoiado
pelo Banco Mundial, busca fortalecer o pro-
cesso de auditoria financeira das demonstra-
¢Oes contabeis consolidadas elaboradas pelo
governo federal — peca chave na avaliag¢ao das
Contas de Governo.

O TCU procura, com esses projetos, o
aprimoramento do seu modus operandi me-
diante a ampliagdo do debate com diversas
Entidades de Fiscaliza¢ao Superior, organis-
mos internacionais e segmentos da sociedade
brasileira, fortalecendo o seu papel de con-
trolador e fomentador do aperfeicoamento
da gestao governamental.

2. PROJETO DE FORTALECIMENTO
DA AUDITORIA FINANCEIRA

Em 2011, o Tribunal de Contas da Unido as-
sinou Acordo de Doag¢ido com o Banco Mundial
com o objetivo de acelerar a capacidade institu-
cional do Tribunal para emitir uma opiniao de
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_ _ Revisdo de Pares (peer review) Projeto de Auditoria Financeira
Tabela 1 Relatdrio e Parecer Prévio das Contas do Presidente da

Auditoria financeira das demonstracdes contabeis

internacionais  Auditoria externa

outros paises
Cronograma

auditoria sobre as demonstragdes financeiras
consolidadas do Governo Federal, mais conhe-
cidas por Balang¢o Geral da Unido. O Acordo
prevé uma doac¢io de US8 250 mil, que deve
ser utilizada durante os trés anos de duragio
do projeto, iniciado em margo de 2011 e com
prazo final em marg¢o de 2014.

Essa parceria tem um potencial muito alto
para o aprendizado organizacional e institu-
cional, principalmente por meio da troca de
experiéncias com organismos internacionais
de referéncia e com institui¢oes de controles
similares ao TCU em outros paises, as chama-
das Entidades de Fiscalizagao Superior.

Nesse sentido, o Projeto de Fortalecimen-
to da Auditoria Financeira tem como missdo
principal a ado¢do das Diretrizes de Audito-
ria Financeira emitidas pela Organizacional
Internacional de Entidades de Fiscalizacao
Superior — Intosai, em vigéncia desde 2011.
Para tanto, varios diagnésticos estiao sendo
realizados, por meio da contratagio de con-
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o [SSAI nivel 1: Founding principles

o [SSAI nivel 2: Prerequisite for the functioning of SAI

o |SSAI nivel 3: Fundamental auditing principles
Envolvimento de Australia, Canada, Chile, China, Franca, Alemanha, México,
Holanda, Portugal, Africa do Sul, Espanha, Reino Unido, EUA
Agosto de 2011 a Outubro de 2012

Nota: ISSAl = International Standards of Supreme Audit Institution

Comparacdo entre os Escopo Reptiblica (na qual as demonstragdes contabeis consolidadas lidadas d federal
projetos de Revisdo de do governo federal sdo apresentadas) consolidadas do govemno federa
Pares (peer review) e de Identificar recomendacGes para aumentar o impacto do ~ ® Mapear processos de alto nivel de contabilidade
Auditoria Financeira Relatorio e Parecer Prévio das Contas do Presidente da para produzir as demonstrac6es financeiras
RepUblica com base em consolidadas do governo federal;
- o objetivo das Contas e do contetido do relatério; e Analisar as lacunas entre a abordagem do TCU, as
Objetivo I » L .
o fluxo de trabalho e mobilizacdo de recursos para melhores praticas de auditoria financeiras de EFS
elaborar o relatério, e e as diretrizes da INTOSA;
e divulgacdo e acompanhamento dos impactos do e Desenvolver uma estratégia para fortalecer a
relatdrio. capacidade do TCU em auditoria financeira.
Transparéncia Fiscal/Orcamentaria
e |NTOSAI GOV
o |MF Code of Good Practice on Fiscal Transparency
Ligacdo com o OECD Best Practices on Budget Transparency
padrdes o OECD draft Principles of Open & Inclusive Policy Making

Auditoria externa
o |SSAI nivel 4: Financial audit guidelines

5-6 paises a serem confirmados

2011-2014

sultores e da realiza¢ao de workshops. Estes
trabalhos estdo sendo internalizados por meio
de levantamentos, que sao concluidos apés
apreciac¢ao do Tribunal.

Ap6s um ano de execugao do projeto, o pri-
meiro passo ja foi realizado, com a aplicagao
de um método novo de auditoria do Balango
Geral da Unido, no ambito da apreciag¢ao das
Contas de Governo referentes ao exercicio de
2011. Essa mudanga ocorreu no planejamento,
na execugio e no relatério do trabalho.

Em termos de planejamento, os esfor¢os da
auditoria foram direcionados para 4dreas mate-
rialmente relevantes no Ambito das finangas
federais, tais como: divida federal, partici-
pagdes societdrias e passivo atuarial. Nesse
sentido, de um total de R$ 10 trilhoes de re-
ais em ativos, passivos, receitas e despesas,
ha a necessidade de abarcar uma amostra re-
presentativa dessa populagao a fim de formar
uma opinido sobre a confiabilidade geral do
Balango Geral da Uniao.
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Além disso, outro critério relevante utili-
zado no planejamento foi o risco de distorgdo
contabil, ou seja, a probabilidade de ocorrén-
cia de erro ou fraude no Sistema de Contabili-
dade Federal. Assim, a partir de uma avalia¢ao
prévia de controles internos e desses riscos,
devem ser selecionadas contas e unidades do
governo que apresentem maior risco de ocor-
réncia de erros e fraudes contdbeis e que te-
nham um alto impacto sobre a credibilidade
das financas federais.

Na execugdo e no relatério da auditoria do
Balang¢o Geral da Unido também foram apli-
cadas novas técnicas como ponto de partida
para a adog¢do das Diretrizes de Auditoria Fi-
nanceira da Intosai. Na execuc¢io, foram apli-
cados procedimentos novos, que, por sua vez,
resultaram em ressalvas inéditas ao Balango
Geral da Unido. Neste ano, essas ressalvas fo-
ram conceituadas segundo o que estabelecem
as normas internacionais, tendo como requi-
sitos para a caracterizagiao de uma ressalva a
relevancia material e efeitos generalizados.
Destaca-se, ainda, que o formato do relatério
foi totalmente ajustado para o que exige as
diretrizes da Intosai.

Essas altera¢oes no modelo de auditoria
serdo graduais e, ao final, apés a internaliza-
¢do institucional dos requisitos das Diretrizes
de Auditoria Financeira, sera apresentado ao
plenario do Tribunal uma estratégia para a
adocio integral dessas diretrizes. Essa estra-
tégia detalhara quais as alternativas organiza-
cionais para que o Tribunal tenha condi¢oes
de adotar integralmente as Diretrizes de Au-
ditoria Financeira no menor prazo possivel.

No processo de elaboragao dessa estratégia,
o projeto prevé o aprendizado com boas prati-
cas internacionais de auditoria financeira no
setor publico, que é um instrumento de fisca-
lizagdo governamental tipico de paises de lin-
gua inglesa, que, por sua vez, adotam o modelo
institucional de Auditorias Gerais. Todavia, ha
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um movimento de adog¢ao desse instrumento
também em Tribunais de Contas, tendo como
dois bons exemplos o Tribunal de Contas Eu-
ropeu e a Corte de Contas da Franca.

Assim, nessa etapa do projeto sera possi-
vel conhecer os métodos mais adequados de
auditoria financeira em Entidades de Fiscali-
zagao Superior que sejam consideradas casos
de sucesso, e, além disso, havera um debate
pouco explorado sobre o relacionamento en-
tre os diversos instrumentos de fiscalizag¢ao
governamental, em especial, a integracido en-
tre auditorias financeira e de conformidade, a
separacao conceitual entre auditoria e investi-
gacio financeira, bem como a reflexdo sobre a
integracao institucional desses instrumentos,
de tal modo que sejam considerados etapas de
um macroprocesso de fiscaliza¢ao da gestdo
das finangas publicas, culminando no julga-
mento das contas de administradores puiblicos.
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Diante disso, a parceria com o Banco Mun-
dial esta na vanguarda da inovag¢ao do contro-
le externo nao sé no Brasil, mas também no
mundo. H4 diversos beneficios institucionais
para o Tribunal, tais como: aumento do nivel
de seguranga do Tribunal na emissao de uma
opinido sobre a confiabilidade dos registros
contabeis do Governo Federal, reconhecimen-
to externo de profissionalismo, incremento na
credibilidade institucional e fortalecimento da
cultura de auditoria.

Além disso, hia também beneficios para o
préprio Governo, que sera incentivado a for-
talecer os seus controles internos e a gestao
de riscos, permitindo um nivel de governanca
que afete positivamente os trés grandes obje-
tivos da gestdo or¢amentadria: discplina fiscal,
eficiéncia alocativa e eficiéncia operacional.
Ademais, o salto de credibilidade internacio-
nal decorrente de uma opiniiao de auditoria
conforme normas internacionais fornecera
mais capacidade para obtenc¢ido de financia-
mentos e captagio de investimentos.

Por fim, quanto maior o esfor¢o de fiscali-
zagdo sobre a confiabilidade dos ntimeros do
Governo, maior sera o nivel de confian¢a da
sociedade de que eles representam a verdade
dos fatos, tendo em vista que a assimetria de
informagdo entre usudrios e produtores das
informacgoes deve ser cada vez mais minizada
pela auditoria financeira. Com isso, o risco de
fuga de investidores internacionais deve ser
reduzido e, portanto, também deve ser mini-
mizada a probabilidade de ocorréncia de uma
crise fiscal em razio de perda de credibilidade.

3. PROJETO DE REVISAO DE PARES (PEER
REVIEW) DO RELATORIO E PARECER
PREVIO DAS CONTAS DE GOVERNO

O Tribunal de Contas da Uniao firmou
acordo com a Organizagdo para Cooperagiao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE) para
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a realizacao de estudo comparativo (peer re-
view) sobre o processo de elaboragio do Re-
latério e Parecer Prévio sobre as Contas do
Governo.

Este trabalho ird comparar os processos
do TCU aos de Entidades de Fiscaliza¢ao Su-
perior (EFS) de outros paises, com o objetivo
de identificar melhores praticas e oportuni-
dades de aperfeicoamento no processo de ela-
boracgio, divulgacdao e acompanhamento das
Contas de Governo. Dessa forma, o estudo
elaborado pela OCDE busca avaliar

® 0 escopo e o contetido do Relatério so-
bre as Contas do Governo, bem como
a selecdo e o planejamento de tépicos
especificos, com base na avaliagdo de
risco e na resposta as demandas do seu
publico alvo;

¢ o fluxo de trabalho para coletar e ana-
lisar informagdes consolidadas, como
etapa do processo de elaboracgio do
Relatério sobre as Contas do Governo,
incluindo a participa¢do de outras uni-
dades técnicas do TCU, das unidades
jurisdicionadas e do Controle Interno
do Executivo Federal e

¢ 0 mecanismo de comunicag¢iao, moni-
toramento e avaliagdo de impacto do
Relatorio sobre as Contas do Governo
da Repuiblica, dando aten¢io ao impacto
sobre as politicas publicas e diferen-
tes usudrios finais (e.g. o Legislativo, o
Executivo e cidadaos).

O projeto em pauta é uma inovag¢ao no am-
bito da comunidade de EFS, habituada a revi-
soes de pares feitas exclusivamente por estas
institui¢des. Tradicionalmente, um pais ava-
lia o processo de trabalho do outro, trazendo
uma visdo aprofundada, mas unilateral, que
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nao necessariamente proporcionara a com-
parabilidade desejada para um produto tao
abrangente e tdo particular como as Contas
de Governo.

O modelo proposto pelo TCU-OCDE ¢é
inovador, pois busca a anilise feita por uma
entidade altamente técnica, independente
e que conta com amplo networking — além
das institui¢des governamentais dos 34 pai-
ses membros, a OCDE tem acesso a dados e a
funciondrios-chave da estrutura burocratica
de paises observadores, permitindo assim uma
ampla base de comparacio e de experiéncias
que podem ser compartilhadas.

Adicionalmente, a discussdo nio fica res-
trita a Entidades de Fiscalizagdo Superior e
incorpora a visao de 6rgaos do executivo e do
legislativo relacionados ao processo de orga-
mento e governanga publica, bem como de
especialistas e estudiosos dessas areas.

Assim, espera-se que esse projeto nao so-
mente permita o aperfeicoamento do trabalho
do TCU com adog¢ao de melhores praticas e
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padroes internacionais, mas também a cons-
tru¢do de uma visdo contemporanea e dina-
mica do papel das institui¢des de controle
externo no processo de accountabillty e go-
vernanga publica, gerando frutos ao Brasil e
a comunidade internacional.

4. CONCLUSAO

A missio do TCU é desafiadora, princi-
palmente no Aambito das Contas de Governo
— um extenso trabalho que envolve grande
parte de seu corpo técnico e gera grandes im-
pactos para a sociedade brasileira. O Tribu-
nal enfrenta esse desafio ao longo do tempo,
construindo um corpo técnico e uma estru-
tura institucional de reconhecida exceléncia
e independéncia.

Os projetos aqui descritos sdo apenas mais
uma contribui¢ao para um processo continuo
de autoconhecimento e aperfeicoamento, que
comegou ha muitos anos e ainda se estendera
por muitos outros.
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Politicas de Ciéncia, Tecnologia
e Inovaciao no Brasil e sua
relacao com a Sustentabilidade
do Crescimento Econémico

Luciana Nunes Nos tiltimos anos, o entendimento de que
Goulart ¢ servidora um pais precisa investir em ciéncia, tecno-
do Tribunal de

logia e inovacao (C, T & I) para sustentar o
crescimento econémico tornou-se amplamen-
te consensual, tanto na academia quanto no
debate politico, embora nem sempre seja uni-
forme o entendimento sobre o que seja C, T
& I, e principalmente, sobre o relacionamen-
to desses conceitos com o desenvolvimento
econdmico-social de um pais.

Ciéncia, tecnologia e inovag¢ao nao se cons-
tituem necessariamente etapas encadeadas
de um mesmo processo e, tampouco, sio fe-
nomenos interdependentes. Cada uma delas
atende a propésitos distintos, porém conexos,
e, assim, em regra, também sdo fomentadas
pelos governos de formas distintas.

Ciéncia tem um carater de pesquisa pura,
de base, com potencial para gerar uma série
de novos conhecimentos e resultados, mas
que, em regra, tendem a trazer aplicagbes pra-
ticas apenas a longo ou a longuissimo prazo.
E fundamental para permitir a continuidade
do desenvolvimento tecnolégico de um pais,

Contas da Unido
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mas nao gera ganhos de competitividade que
possam ser imediatamente mensurados.

Uma nova tecnologia, ou uma pesquisa
aplicada, pode ser altamente inventiva e,
ainda assim, néo ter, de pronto, valor para
o mercado. Para que isso ocorra, é preciso
que a descoberta seja escalonada e que es-
teja associada a um plano de negdcios e a
uma estratégia que promova a sua insergao
mercadolégica. Caso contrario, também nao
trard ganhos de competitividade que gerem
impacto no dinamismo de uma economia,
apesar de poder produzir novos conhecimen-
tos tuteis a sociedade.

Por sua vez, a inovagao é aquela que tem
espacgo e valor no mercado e que traz ganhos
reais a competitividade das empresas. Segun-
do a Pesquisa de Inovagao Tecnoldgica (Pintec
2008), realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) (2010), a inova-
¢do se refere a produto e/ou processo novo ou
substancialmente aprimorado para a empre-
sa. Percebe-se, assim, o papel fundamental da
empresa no processo de inovagio e destaca-se
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o fato de que sdo as inovagdes propriamente
ditas que trazem dinamismo econ6émico e ga-
nhos de competitividade e de produtividade
para uma determinada economia. Sdo elas
que afetam a geragdo de emprego e renda, a
estrutura de producgio, e, consequentemente,
a sustentabilidade do crescimento econdémico
no curto/médio prazo.

Assim, tanto ciéncia, quanto tecnologia,
quanto inovag¢ao sao importantes para viabi-
lizar o crescimento econdmico de um pais,
mas cada uma delas necessita de um prazo
de maturagio diferente para produzir efeitos
econdmicos praticos. Nesse contexto, saber
empregar os instrumentos de fomento mais
adequados a cada uma dessas fases do cha-
mado “ciclo da inovag¢ao” — que nédo deve ser
entendido com enfoque de continuidade ou
linearidade, conforme explicado ao longo do
texto — é crucial para qualificar a atuagéo go-
vernamental em G, T & I e para avaliar os efei-
tos do investimento realizado nesta area na
sustentabilidade do crescimento econémico
de uma determinada economia.
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Importante destacar que a necessidade de
se conferir prioridade a C, T & I foi expres-
samente reconhecida pelo governo brasileiro
na Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecno-
logia e Inovagao (ENCTI 2012/2015), apro-
vada em 15 de dezembro de 2011 (BRASIL.
MCTI, 2011). A ENCTI aponta o investimento
em C, T & I como eixo estruturante do de-
senvolvimento do pais e ratifica o papel in-
dispensavel da inovag¢do em seu esforgo de
desenvolvimento sustentavel e na consolida-
¢ao de um novo padrao de inserg¢ao interna-
cional do Brasil. Da mesma forma, a cartilha
do Plano Brasil Maior (PBM), atual politica
industrial do governo, tem o seguinte tema:
“Inovar para competir. Competir para cres-

cer” (BRASIL. MDIC, [2010]).

COMPARACAO INTERNACIONAL
DO INVESTIMENTO EM PESQUISA
E DESENVOLVIMENTO

O termo “Pesquisa e Desenvolvimento” (P &
D) é utilizado para excluir do conceito de “Cién-
cia e Tecnologia” as a¢des correlatas a ciéncia de
cunho preponderantemente administrativo. As-
sim, a C&T é mais ampla e engloba a P&D.

Interessante observar que paises que tradi-
cionalmente mantiveram altos niveis de gastos
com P & D ao longo dos anos, em regra, ten-
dem a continuar aumentando os seus gastos,
como mostra o grafico 1. Segundo o estudo
“Inovacgao: estratégias de sete paises” (ARBIX,
2010), sao justamente os paises tradicional-
mente mais inovadores que consagram hoje os
esfor¢os mais intensos para promover a inova-
¢do. (Grafico 1)

O grafico 2 mostra que, de fato, o Brasil pos-
sui espac¢o para aumentar os investimentos
em P & D quando comparado aos paises de
maior desenvolvimento econdmico. Os dados
mostram a posi¢ao intermedidria brasileira,
desfavoravel em relagdo a todos os paises da
Organizagio para a Cooperagio e Desenvolvi-
mento Econémico (OCDE).

PARTICIPACAO DE EMPRESAS NO
INVESTIMENTO NACIONALEM P & D

No Brasil, a existéncia de uma politica in-
dustrial com foco na inovagio ainda é feno-
meno recente, remontando ao surgimento da
Politica Industrial, Tecnol6gica e de Comér-
cio Exterior (PITCE), em 2004. Sendo assim,

I
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Fonte: Eurostat (tsiir020), OCDE.

62

2004

2006 2008 2010 2012 Finlandia

Revista do TCU 124




|
Grafico 2
Dispéndios nacionais

Politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao no Brasil e sua relacio com a Sustentabilidade do Crescimento Econdmico / / Artigos

4,5
4,0
3,5

em P & D (% PIB)

3,0

2,5

2,0

1.5

1,0

Fonte: ENCTI (2012-2015), MCT! e Eurostat (tsiir020), OCDE. Anos mais recentes disponiveis.

muitos dos mecanismos de fomento existentes
ainda estdao em consolidag¢io e os atores en-
volvidos ainda demandam certo tempo para
avaliar e ajustar os instrumentos existentes e
para fomentar uma cultura empresarial volta-
da para a inovacgao. Isso contribui para que, no
Brasil, o investimento com recursos privados
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|
Grafico 3

Contribuicdo dos setores
Governo e Empresas

para os dispéndios
nacionais em P & D (%)’

em P & D seja inferior ao investimento publi-
co, como mostra o grafico 3, diferentemente
do que ocorre nos paises desenvolvidos. Essa
menor participagao relativa do gasto privado
afeta diretamente a taxa de inovagdo do pais,
uma vez que, para que a inovagio acontega, a
empresa precisa estar presente.
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Fonte: ENCTI 2012-2015/MCTI. Anos mais recentes disponiveis.
T As parcelas faltantes para totalizar os 100%, nas barras do grafico, representam os dispéndios em P&D efetuados pelo terceiro setor.
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No Brasil, tanto o dispéndio total, quanto
o empresarial, vem crescendo nos ultimos
anos, como nos mostra o grafico 4. O ritmo
de crescimento médio anual para o periodo
2004/2009 foi de 16,7% para o dispéndio na-
cional e 17,6% para o dispéndio empresarial,
bem abaixo do que foi estabelecido pelas atu-
ais metas do governo, adiante mencionadas.
Nesse ritmo, o Brasil levaria 20 anos para al-
cangar o nivel médio atual dos paises desen-
volvidos. (Grafico 4)

Dados da Pintec mostram que, embora a
taxa de inovag¢ao na indastria (nimero de em-
presas inovadoras — que implementaram algum
tipo de inovacgéo, de produto ou de processo, no
periodo de 2006 a 2008 — em relagéo ao total
de empresas) tenha crescido de 33,4% (Pintec
2005) para 38,6% (Pintec 2008), apenas 4,1%
das empresas industriais criaram, nesse peri-
odo, um produto novo ou substancialmente
aperfeigoado para o mercado nacional (INS-
TITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ES-
TATISTICA, 2007, 2010). Esse comportamento
predominantemente adaptativo esta associado
ao baixo investimento em P & D pelo setor em-
presarial brasileiro.

A Pintec evidencia, ainda, a baixa utilizagao
de apoio governamental pelas empresas brasi-
leiras: das 41.262 empresas que declararam ter
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implementado inovagdes nos trés anos anterio-
res a pesquisa, apenas 22,3% utilizaram algum
tipo de apoio governamental. Dessas, 60,3% uti-
lizaram a forma de apoio “financiamento para a
compra de maquinas e equipamentos utilizados
para inovar”. Ressalta-se que destas, algumas
empresas também podem ter utilizado, simul-
taneamente, outro tipo de apoio governamental,
mas em indices muito baixos, conforme dados
da Pintec 2008 (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010).

AS METAS ESTABELECIDAS PELAS
ATUAIS POLITICAS DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO DE AUMENTO
DO INVESTIMENTO EM P, D & I SAO
ROBUSTAS, TECNICAMENTE EMBASADAS
E SE POSSUEM OS PRESSUPOSTOS
NECESSARIOS PARA PROMOVER O
DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO E A INOVACAO NO PAIS?

O momento atual coincide com o nasci-
mento da ja citada ENCTI, elaborada com
vistas a orientar a¢oes de governo para o pe-
riodo de 2012 a 2015. A ENCTI foi aprovada
ap6s um processo de elaborag¢ao conduzido
pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vac¢ao (MCTI), ao longo de 2011. No momen-
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to, o Ministério estd conduzindo um novo
processo, de defini¢do de indicadores e me-
tas para todos os programas definidos pela
ENCTI, detalhando, dessa forma, o planeja-
mento da atuagao governamental.

A nova Estratégia Nacional sucedeu o Pla-
no de A¢ao em Ciéncia, Tecnologia e Inova-
¢ao para o Desenvolvimento Nacional (PACTI
2007/2010), primeira politica de C, T & I ins-
titucionalizada de forma abrangente pelo go-
verno federal. Os gestores afirmaram que, no
periodo em que vigorou o PACTI, os atores
envolvidos sentiram necessidade de um do-
cumento que lhes conferisse maior nivel de
respaldo politico e estratégico. Nesse contexto,
a ENCTI comegou a ser elaborada.

A ENCTI foi estruturada para o periodo de
2012/2015, com o objetivo de estabelecer di-
retrizes para o mesmo periodo abarcado pelo
Plano Plurianual (PPA). Porém, suas metas fo-
ram definidas para o ano de 2014, tendo como
referéncia o final do exercicio de 2010, para
que o desempenho possa ser mais facilmen-
te comparado com aquele obtido no periodo
anterior, coberto pelo PACTI — também qua-
drienal e finalizado em 2010 —, sem compro-
meter a continuidade da andlise temporal dos
indicadores.

No PPA 2012/2015, o Programa 2021 — Cién-
cia, Tecnologia e Inovagao — estabelece indica-
dores coincidentes com alguns dos indicadores
previstos pela ENCTI. Vale destacar, ainda, que
a meta “Dispéndio empresarial em P & D em re-
lacdo ao PIB” é compartilhada entre a ENCTI e
a politica industrial consubstanciada no Plano
Brasil Maior, coordenado pelo MDIC.

A ESTRATEGIA NACIONAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO (ENCTI)

A ENCTI fundamenta suas andlises no se-
guinte entendimento: para transformar a C, T
& I em eixo estruturante do desenvolvimento
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brasileiro, é preciso incorporar sistematica-
mente a inovagdo ao processo produtivo e re-
alizar uma revolugao no sistema educacional
brasileiro, como forma de criar capital humano
capacitado a operar laboratérios, desenvolver
novas tecnologias e implantar inovagdes no
processo produtivo (BRASIL. MCTI, 2011).

A estratégia define setores prioritdrios para
dinamizac¢ao da economia brasileira. Sao eles:
tecnologias da informag¢do e comunicagao;
farmacos e complexo industrial da satude; pe-
tréleo e gas; complexo industrial da defesa;
aeroespacial; areas relacionadas com a eco-
nomia verde e desenvolvimento social, bio-
tecnologia e nanotecnologia.

Além disso, a ENCTI (BRASIL. MCTI, 2011)
prevé quatro eixos de sustentagio, a saber:

e promocgao da inovagao;

¢ novo padrio de financiamento do desen-
volvimento cientifico e tecnolégico;

¢ fortalecimento da pesquisa e da infraes-
trutura cientifica e tecnoldgica;

e formacgido e capacitagio de recursos
humanos.

Para seus quatro eixos de sustentagio, a
estratégia estabeleceu objetivos e principais
acoes estratégicas, além de indicadores de de-
sempenho e metas a serem perseguidas.

Importante destacar que as principais ma-
crometas da ENCTI (BRASIL. MCTI, 2011)
projetam crescimentos médios anuais de inves-
timento desafiadores para o pais e para o setor
empresarial: aumentar o dispéndio nacional
em P & D de 1,19% em 2010 para 1,8% do PIB
em 2014, o que representaria um crescimento
médio anual de 22,1%, contra os 16,7% ocorri-
dos no periodo anterior (2004/2009) e elevar o
dispéndio empresarial em P & D de 0,56% em
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2010 para 0,9% do PIB em 2014, o que envolve-
ria um crescimento médio anual de 22,9%, con-
tra os 17,6% do quinquénio anterior. Em termos
absolutos, a meta para investimentos empre-
sariais totaliza R$ 40,2 bilhoes para 2014. Em
2008, ano da ultima Pintec, foram investidos
R$ 16,11 bilhdes pelo setor empresarial (INS-
TITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2010).

O PROCESSO DE ELABORACAO DA ENCTI

A ENCTI surgiu da percep¢ao da necessi-
dade de um documento de alto nivel e com
respaldo politico, para conferir robustez a um
plano de agao paraa C, T & I. A construgéo de
tal documento se estendeu ao longo de todo o
exercicio de 2011 e foi capitaneado pelo MCTI.

No que diz respeito aos estudos e pressu-
postos utilizados para defini¢do de proble-
mas, objetivos e metas explicitados na ENCTI
(BRASIL. MCTTI, 2012), o MCTI se baseou nos
resultados do PACTI 2007/2010, nas diretri-
zes do novo governo, nas recomendagdes e
conclusoes da 4* Conferéncia de Ciéncia, Tec-
nologia e Inovagao para o Desenvolvimen-
to Sustentdvel, além de estudos do IPEA e
da OCDE sobre o tema e nos indicadores da
Pintec e do préoprio ministério.

O detalhamento de indicadores e metas para
os programas, porém, s6 devera ser realizado
ao longo de 2012, com a elaboragao de um novo
plano de acao para o periodo que se segue. A
técnica utilizada para a defini¢do dos macroin-
dicadores e das metas estabelecidas pela estra-
tégia foi a associagio de uma extrapolagio de
tendéncias do desempenho histérico brasileiro,
com comparag¢do internacional.

Teria sido observada a performance do in-
vestimento nacional em P & D realizado por
Russia (1,24% do PIB em 2009), India (0,61% do
PIB em 2005) e China (1,7% do PIB em 2009),
que compdem o grupo conhecido como BRICs,
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integrado por paises comparaveis ao Brasil.
Em seguida, esses dados foram correlaciona-
dos com uma extrapolacao de tendéncia his-
torica otimista para o desempenho brasileiro.
As metas pactuadas foram pensadas para se-
rem ambiciosas e representarem uma real mu-
danca de patamar em relagao a situagio atual,
em vez de mera continuidade dos avancgos ja
empreendidos.

O processo foi realizado preponderante-
mente no Ambito do préprio MCTI, com reu-
nides tematicas internas sobre os resultados
e gargalos do PACTI (2007/2010). Também
foram desenvolvidas sete videoconferéncias
com os institutos do MCTI, e com especialistas
do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA), da Universidade Federal do Rio de Ja-
neiro (UFRJ), do Senado Federal, da Unicamp,
da Comissao Econémica para a América Lati-
na e o Caribe (Cepal) e do Centro de Gestao e
Estudos Estratégicos (CGEE).

A Secretaria de Inovagao do MDIC infor-
mou, em um levantamento promovido pelo
TCU, néo ter participado do processo de elabo-
ragdao da ENCTI, tendo tomado conhecimen-
to do documento apenas na fase preparatéria
para a reunido do Conselho Nacional de Ci-
éncia e Tecnologia (CCT) que iria apreciar e
aprovar a estratégia.

Em relagido a participagdao do CCT nesse
processo, apurou-se que 2011 foi um ano de
transi¢ao para o Conselho, no qual os manda-
tos dos diversos membros haviam sido encer-
rados e os novos membros ainda nao haviam
assumido. Assim, a tinica vez em que o CCT se
reuniu em 2011 foi em 15 de dezembro, quando
foi apreciada e aprovada a ENCTI. Previamente
areuniao, a Secretaria do Conselho submeteu
versoes preliminares do documento a mem-
bros, de forma individual, para conhecimento.

O CCT € um l6cus potencialmente privile-
giado no Sistema Nacional de C, T & I. Embora
sua composi¢io seja diversificada — empresa-
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rios, representantes da academia, da sociedade
e de treze diferentes ministérios —, conforme os
gestores, € frequente que sua representativida-
de e forga politica restem prejudicadas. Um dos
fatores que contribuem para isso consiste na
inexisténcia de articulagio institucionalizada
entre o CCT e o Conselho Nacional de Desen-
volvimento Industrial (CNDI). Isso prejudica a
constru¢ao de uma politica de inovacgao inte-
grada com a politica industrial no Brasil, uma
vez que nio existe um 6rgao de alto nivel que
coordene esse processo e transforme a inova-
¢d0, de fato, em prioridade de governo. Nesse
sentido, faz-se necessario um arcabougo insti-
tucional que permita construir um consenso
politico em torno de a¢des estruturantes que
possibilitem ao pais elaborar um planejamento
de longo prazo para a C, T & I, que extrapole
os periodos quadrienais da alternancia de go-
verno e do PPA.
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NOVAS ACOES DA POLITICADEC, T &1

Assumindo a premissa de que as metas da
ENCTI deveriam ser ambiciosas, de modo a re-
presentar uma mudancga de patamar em rela-
¢0 a situacio atual. Ha que se considerar que,
para essa alteragdo ocorrer, a agao governa-
mental precisa ser alterada, assim como outros
fatores acontegam, tais como aperfeicoamen-
tos no marco regulatério atual. Nessa esteira,
apresentam-se as principais novas agoes de im-
plementacao que estdao sendo planejadas para
viabilizar a mudanga de status quo desejada. A
apresentagdo de tais a¢des faz-se relevante em
fun¢io da importancia que deveri ser conferida
ao seu acompanhamento, como ponto funda-
mental para a avaliagdo das politicas puablicas
de C, T & I nos préximos anos.

A REESTRUTURACAO DA FINEP E O
AUMENTO DOS RECURSOS DISPONIVEIS
PARA A CONCESSAO DE REEMBOLSAVEIS.

A Financiadora de Estudos e Projetos (Fi-
nep), empresa publica vinculada ao MCTI, € o
principal ator de fomento institucional puiblico
e direto a inovacgao no Brasil. A empresa possui
cardter atipico, pois € a inica institui¢do finan-
ceira que capta recursos em diversas fontes
publicas e empresta a outros agentes financei-
ros, mas nio é fiscalizada pelo Banco Central
(Bacen). Essa atipicidade limita a capacidade
da Finep de captar recursos e, assim, limitar a
atuagao como indutor de inovagao.

Seu reconhecimento como institui¢ao de
natureza financeira precisa ser submetido ao
Conselho Monetario Nacional (CMN), apés ava-
liagao do impacto das exigéncias impostas a
Finep para tal adequacido. As exigéncias re-
fletem a adog¢do das orienta¢des emanadas do
Acordo de Basileia II.

Duas questdes precisam ser tratadas para
que a reestruturagao ocorra: garantir a sus-
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tentabilidade econémico-financeira do futuro
banco e a regularizac¢io juridico-normativa da
institui¢cdo. O principal impedimento atual ao
reconhecimento do CMN é a necessidade de
aporte de capital para alavancar o patrimonio
de referéncia da Finep. Nos patamares atuais,
seu patrimonio nao permite o enquadramento
nos limites de exposi¢ao ao risco por empresa
ou grupo econdmico.

Além da necessidade de aporte de capital,
as exigéncias para o reconhecimento incluem a
regularizagao juridico-normativa da institui¢ao
e uma reestruturagio organizacional, com a
cria¢io de novas unidades operacionais, em es-
pecial a implantacdao de uma area de Gestao de
Risco, bem como a sele¢éo e o recrutamento de
novos funciondrios, capacitag¢io para implantar
o novo modelo de gestdo e a normatizagdo e a
racionalizagdo de processos e procedimentos.

Em relagao ao modelo atual, um dos princi-
pais limitadores é o fato de que o Ministério da
Fazenda considera que empréstimos concedi-
dos a institui¢des ndo financeiras impactam no
resultado primario do pais e, assim, a captagao
de recursos pela Finep junto ao Tesouro Nacio-
nal fica dificultada.

Nesse sentido, a Finep contratou estudo
para caracterizar possiveis modelos para sua
tipificagcdo como institui¢do financeira. Cada
modalidade de institui¢do financeira tem suas
regulamentacdes e caracteristicas proprias,
dai a importincia em se definir a modalidade
de institui¢ao que sera adotada. O estudo con-
cluiu pela adequag¢iao do modelo de agéncia
de fomento, a curto prazo, por ser o de menor
complexidade de transformagdo, com custos
reduzidos de supervisio pelo Bacen e por con-
ferir ampla capacidade de integra¢ao no uso
dos instrumentos de fomento disponiveis.

Para o longo prazo, o estudo concluiu que
a Finep poderia incorporar as fun¢des do mo-
delo de gestora de recursos, o que favoreceria
a captacgio no mercado e ampliaria as linhas
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de negdécio, principalmente as relacionadas a
realizacao de investimentos em projetos. Po-
rém, esse modelo é de alta complexidade ope-
racional, o que inviabiliza sua implementacao
no curto prazo.

Nesse sentido, a edicdo de um decreto, que
altere o estatuto da Finep, seria suficiente para
formalizar a reestruturagio e definir precisa-
mente que instrumentos serao operados.

De acordo com a avalia¢ao resultante do ci-
tado estudo, o custo aproximado para a trans-
formac¢do em institui¢io financeira do tipo
agéncia de fomento é de R$ 73 milhdes, em
um prazo de 32 meses. Parte desse custo ja esta
sendo realizado para implantar o novo modelo
de gestiao da tecnologia de informagao na Fi-
nep, que se faz necessario independentemente
da reestruturagao.

Destaca-se que consta do PPA 2012/2015
a Iniciativa 01PD - “Conversao da Finep no
Banco Nacional da Inovagio e criag¢ao da
Finep Participacoes”.

Lkl
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A CRIACAO DA EMBRAPII

A necessidade da criagdo de novos mecanis-
mos de compartilhamento de riscos e de arti-
culagio publico-privada para P, D & I no Brasil
é recorrentemente apontada pelos diversos
atores e especialistas da 4rea. Nesse contex-
to, esta sendo planejada a criagao da Empresa
Brasileira de Pesquisa e Inovagao Industrial
(Embrapii), que buscara facilitar a interagdo
entre institui¢oes cientificas e tecnolégicas
(ICTs) e empresas, por meio do compartilha-
mento de riscos.

O MCTI instituiu grupo de trabalho (GT)
responsavel pela implementacgio e pelo acom-
panhamento de uma experiéncia piloto, com
a finalidade de apresentar subsidios e propos-
tas de modelo juridico e de governancga para a
futura Embrapii.

O objetivo maior da Embrapii sera o de
alavancar e promover a captac¢io de recursos
privados para P, D & I, por meio do comparti-
lhamento de riscos. A ideia é que a Embrapii fi-
nancie carteiras de projetos da seguinte forma:
exigéncia de contrapartida privada (da empre-
sa parceira) no valor de um ter¢o dos custos;
financiamento ptblico no montante de um ter-
¢o (via Embrapii); e o outro um tergo sera de
responsabilidade do instituto credenciado que
solicitou o apoio. A Embrapii financiara ape-
nas carteiras de projetos, € nao projetos espe-
cificos. O objetivo ¢ evitar a pulverizacido de
recursos.

Para ser elegivel, a carteira de projetos tem
de estar na fase de escalonamento, prova de
conceito ou planta de demonstrag¢io, que sao
as fases intermedidrias do ciclo de inovagio,
caracterizadas pelo alto risco do investimento,
mas ja com potencial para chegar ao mercado
em momento futuro.

A primeira fase do ciclo de inovagéo, cons-
tituida pela pesquisa de base, é caracterizada
pelo altissimo risco e incerteza e pela longa du-
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rac¢ao do prazo de retorno do investimento. Em
todo o mundo, essa fase, em regra, é financiada
com recursos publicos. O oposto ocorre na fase
final do ciclo, predominantemente financiada
com recursos privados e voltada a elaboragao
do modelo de negécio para implantagao da ino-
vagao no mercado. Sendo assim, € na fase inter-
medidria do ciclo que o compartilhamento de
riscos mostra-se mais necessario € promissor.

Atualmente, a Embrapii nio existe de fato;
0 que existe € apenas o projeto piloto, que co-
mecou a ser implementado em margo de 2012,
com a assinatura dos contratos com os insti-
tutos selecionados. O GT responsavel pela im-
plantacao devera avaliar qual o modelo juridico
ideal para a futura organizacio. No momento,
prevalece a percepgao de que uma organizagao
social seria um formato adequado, por conferir
flexibilidade e agilidade a institui¢do no apoio
a0s projetos.

Também o modelo de financiamento da
Embrapii encontra-se em apreciagao pelo GT.
Questiona-se de que forma a parcela de um
terg¢o do apoio publico sera financiada. As pos-
sibilidades levantadas sao recursos do Fundo
Nacional do Desenvolvimento Cientifico e Tec-
nolégico (FNDCT); recursos do FNDCT com-
plementados por recursos do Tesouro Nacional,
ou a associagdo desses com investimentos nas
carteiras de projetos que tragam a possibilida-
de de participagiao em lucros e patentes, caso
os projetos venham a obter sucesso. O enten-
dimento atual do GT é de que somente a utili-
zagdo de recursos orcamentdrios € insuficiente
para atender ao volume e a continuidade no
fluxo que esse tipo de apoio exige.

No projeto piloto, quem esta executando o
papel da Embrapii é a Confederag¢do Nacional
da Industria (CNI), por meio de um termo de
cooperacgio firmado com a Finep para a trans-
feréncia de recursos do FNDCT.

Apesar de ter o objetivo de facilitar a inte-
racido entre [CTs e empresas, a Embrapii, se-
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gundo as regras que estao sendo estudadas,
nao tera o papel de prospectar empresas e ins-
titutos com interesses e linhas de pesquisas
comuns ou correlatas. Ao contrario, o ICT s6
podera procurar a Embrapii apés ter obtido
a parceria de empresa(s) interessada(s) em
custear um terco de sua carteira de projetos.

A Embrapii complementaria a atuag¢iao do
Sistema Brasileiro de Tecnologia (Sibratec),
que também promove projetos de desenvolvi-
mento tecnoldgico, em cooperagao entre ICTs
e empresas. No entanto, esses projetos do Si-
bratec sdo pesquisas em fase inicial do ciclo
da inovagao, ja cobertas com uma gama maior
de instrumentos de fomento.

A reestruturagao da Finep, acima descrita,
tem como um dos maiores objetivos permitir a
utilizagdo de instrumentos de fomento diver-
sificados, de forma integrada, com agilidade
e flexibilidade.

Assim, considerando a existéncia das diver-
sas estruturas ja criadas no ambito do Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao, é
possivel defender que a Finep pudesse assumir
a tarefa que estd sendo proposta a essa nova
institui¢ao, em fun¢io de sua expertise e do
ganho de escala conferido pela atuagio e pela
capacidade de captar recursos. Essa questao
precisa ser cuidadosamente analisada pelos
orgaos responsaveis pela criagao da Embrapii.

PROGRAMA CIENCIA SEM FRONTEIRAS

Um dos grandes problemas do Sistema de
C, T & I no Brasil € a dificuldade encontrada
por pesquisadores brasileiros em ter contato
com o que de mais inovador e atual esta sendo
pensado e produzido no mundo. Diante disso,
foi criado o Programa Ciéncia sem Frontei-
ras, com o objetivo de promover o desenvol-
vimento tecnoldgico e de estimular a inovagao
no pais por meio da qualifica¢do no exterior
de estudantes e pesquisadores brasileiros, e
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de promover a cooperag¢io técnico-cientifica
entre pesquisadores brasileiros e pesquisa-
dores residentes no exterior. O foco do pro-
grama encontra-se nas areas de engenharia,
ciéncias da natureza e outras de alto conteiddo
tecnolégico.

O programa tem grande potencial para
contribuir para a capacitagao de recursos hu-
manos voltados para a inovag¢ido. No entan-
to, o fato de as bolsas serem concedidas para
a universidade solicitada pelo aluno dificul-
ta um planejamento de alto nivel por parte
do governo, em que se direcionasse os alunos
pleiteantes para as institui¢des com maior re-
conhecimento nas respectivas dreas de inte-
resse, diferentemente do que hoje ocorre. Por
essa razao, entende-se que o MCTI e o Minis-
tério da Educag¢ao deveriam avaliar a conve-
niéncia de direcionar, sempre que possivel, os
alunos pleiteantes a bolsas do Programa Cién-
cia sem Fronteiras para as institui¢des mais
reconhecidas mundialmente em suas respec-
tivas areas de interesse.

CONCLUSAO

Saber empregar os instrumentos de fomen-
to mais adequados a ciéncia, a tecnologia e a
inovagdo ¢ crucial para avaliar a atuagao go-
vernamental em C, T & I e para avaliar os efei-
tos do investimento realizado nesta drea em
uma determinada economia. A énfase na ino-
vagao como elemento capaz de trazer dinamis-
mo a economia é salutar, mas traz o risco de
se perder o foco na pesquisa basica em fun¢io
do longo tempo que tais pesquisas requerem
para produzirem efeitos econdémicos praticos.

Uma tentativa de se aproximar investimen-
tos em ciéncia e em tecnologia com investi-
mentos em inovagdo pode ser promissora, mas
desde que o pais nao perca a visdao de longo
prazo, crucial para o desenvolvimento e se
esquega da importancia da pesquisa basica.
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O Brasil demanda mais investimento nas O compartilhamento de riscos entre seto-
ICTs, mais acesso ao crédito pelas empresas, | res publico e privado pode ser uma alternati-
mais integragdo entre os diversos instrumen- | va que viabilize o fortalecimento das diversas
tos de fomento existentes e na atuac¢do dos | etapas do ciclo da inovacgdo e deve ser, por
atores envolvidos. isso, fomentado.
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Os autores sdo servidores do
Tribunal de Contas da Unido.

E excessiva a evasiao dos cursos
superiores ofertados pelos
Institutos Federais de Educacao
Profissional e Tecnologica?

Os Institutos Federais de Educacio Pro-
fissional e Tecnolégica objetivam melhorar a
qualificagdo profissional de todos os segmen-
tos da mao de obra nacional. Para tanto, mi-
nistram cursos para publicos diversificados,
que vao desde turmas em que niao se exige
formagdo académica prévia dos estudantes até
turmas de pos-graduacgio e mestrado.

No presente trabalho, a andlise ser4 en-
focada nos cursos de nivel superior ofertado
pelos Institutos Federais as licenciaturas, aos
cursos de tecnologo e aos bacharelados. As
licenciaturas sdao de grande importancia para
a estratégia de expansiao de ensino dos Insti-
tutos Federais, dado que a Lei n°11.892/2008
estipulou que 20% das vagas ofertadas nos cur-
so de Educagdo Profissional fossem para essa
modalidade de curso (BRASIL. Lei, 2008).

Por sua vez, os cursos de tecnélogo re-
presentam importante ramo da educacgio
profissional em que a aplicabilidade e a ins-
trumentaliza¢ao dos alunos para a pratica pro-
fissional sio considerados como principios
fundamentais. Finalmente, os cursos de ba-
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charelado serdao também objeto de andlise,
apesar de nao representarem cursos de edu-
cagdo profissional por exceléncia, pelo fato de
representarem parcela significativa dos cursos
ofertados pelos Institutos Federais.

A evasio representa um importante vaza-
mento o qual impede que parcela consideravel
dos alunos concluam os cursos. Desta forma,
combater a evasio representa importante di-
mensao para alcance da efetividade das politi-
cas de educacao profissional. Por sua vez, para
se montar uma estratégia de combate a evasao
faz-se necessario conhecer a real dimensio
desse problema nos diversos cursos superiores
ministrados pelos Institutos Federais.

Um primeiro passo para aumentar o co-
nhecimento sobre a evasio é a escolha de um
indicador que possibilite quantificar esse fe-
nomeno. Esta escolha depende de razoes teo-
ricas, dado relevante no sentido de descrever
parcela consideravel do fendmeno sob analise
e de razdes empiricas consubstanciadas na
factibilidade de existéncia de dados que pos-
sibilitem o computo da medida.

Maio/Ago 2012

) A

\ ~

Em termos tedricos, uma forma, presente
na literatura (RUMBERGER; LIM, 2008), de
se medir a evasao € por meio da taxa de con-
clusio, a qual relaciona a quantidade de alu-
nos concluintes com a quantidade de alunos
matriculados. Essa taxa também € interes-
sante em termos empiricos pelo fato de poder
ser calculada empregando dados do Censo
da Educagao Superior, coletado anualmente
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Apo6s escolher e coletar dados sobre deter-
minado indicador de interesse, é importante
obter um critério para contrastar o indicador
calculado. O simples computo do indicador
néo fornece informagdo suficiente para asse-
verar se a evasdo dos cursos superiores ofer-
tados pelos Institutos Federais é excessiva.
Uma forma para a montagem de um crité-
rio é comparar o desempenho do indicador,
taxa de conclusio, dos Institutos Federais
com os resultados obtidos para o mesmo in-
dicador em outras institui¢gdes congéneres
de educacio superior, como sdo os casos das
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faculdades, das universidades e dos centros
universitarios.

No presente artigo serdo apresentadas for-
mas para comparar as taxas de conclusio de
diferentes institui¢des de ensino superior com
a finalidade de conhecer o desempenho rela-
tivo dos Institutos Federais em relagido a esse
importante indicador de efetividade da politica
de educacio profissional. Dois tipos de anali-
ses quantitativas serao realizadas: i) coOmputo
das taxas de conclusiao pela média das razdes
simples entre as diversas institui¢des de ensino
superior; ii) computo das taxas de conclusiao
por meio de analise de regressao, com vistas a
controlar outros fatores que podem estar inci-
dindo sobre essas médias.

COMPUTO DAS MEDIAS DAS RAZOES
SIMPLES DA TAXA DE CONCLUSAO

Uma primeira abordagem para calcular e
comparar as taxas de conclusio entre os insti-
tutos federais e demais institui¢oes de ensino
superior (centros universitarios, faculdades e
universidades) da-se por meio do computo da
média de razdes simples. Por meio da utiliza-
¢do de dados extraidos do Censo da Educacgao
Superior de 2009, é possivel calcular a média
da razao entre concluintes e matriculados en-
contrada nos cursos das institui¢des de ensino
superior: institutos federais, centros universi-
tarios, faculdades e universidades.

Deve ser destacado que nao foram apresen-
tados intervalos de confianga para as razoes
calculadas, pois os dados utilizados para as
avaliagOes empiricas foram censitarios. Caso

Tabela 1

Razdo entre Concluintes Bacharelado 3,45%

e Matriculados licendiatura 3,63%
Tecndlogo 10,66%
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fossem utilizados dados amostrais, seria ne-
cessdrio usar técnicas de inferéncia para gerar
estimativas pontuais e intervalares ou realizar
testes de hipéteses.

Na tabela 1 pode ser observado, para os cur-
sos de bacharelado, que os Institutos Federais
apresentam a menor razao entre alunos con-
cluintes e matriculados entre as diferentes ins-
tituigdes de ensino superior pesquisadas, com
apenas 3,45%. Em contraposicido, os Centros
Universitdrios apresentam as maiores taxas,
com 17,18%.

A tendéncia € similar para o caso dos cur-
sos de licenciatura, em que os Institutos Fede-
rais apresentaram taxa de conclusao de apenas
3,63%. Em contrapartida, os Centros Universi-
tarios mais uma vez apresentaram a maior taxa
de conclusio na faixa de 28,04%.

Finalmente, para o curso de tecnélo-
80 seguiu-se a mesma tendéncia, a0 menos em
termos ordinais. Mais uma vez os Institutos Fe-
derais apresentaram a menor taxa de conclu-
sdo, 10,66%, enquanto os Centros Universitarios
apresentaram as maiores taxas 25,54%. Em todos
0s casos, as faculdades e as universidades situa-
ram-se entre os institutos federais e os centros
universitarios em termos de taxas de conclusao.

Deve ser destacado que a comparagio das
razdes entre concluintes e matriculados, para
as diferentes institui¢des de ensino superior,
apresentadas na tabela 1, apesar de validas nao
permitem concluir nada a respeito das causas
que levam as diferentes institui¢des de ensino
superior a terem desempenhos diferenciados
em termos do indicador taxa de conclusiao. Em
outras palavras, o simples computo da razao

Centros
Institutos Federais . Faculdades Universidades
Universitarios

17,18%
28,04%
25,54%

13,90%
20,43%
19,48%

13,41%
19,29%
21,06%

Nota: Dados Brutos Extraidos do Censo da Educagao Superior de 2009.
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entre concluintes e matriculados nao leva em
consideragdo diferencas existentes entre os
publicos (ou estudantes) que frequentam es-
sas instituigoes.

As escolas de determinada institui¢ao de
ensino superior, em tese, podem estar mais
concentradas geograficamente em regides com
maior ou menor nivel de desenvolvimento, o
que poderia explicar as diferengas no indicador
calculado. Por sua vez, diferengas entre turnos
dos cursos ofertados (matutino, vespertino, no-
turno e integral) e do tipo de gestor (federal,
estadual, municipal e privado) também pode-
riam contribuir para os resultados encontrados
na tabela 1. Essas possibilidades seriao objeto
de analise na sec¢ao seguinte.

COMPUTO DAS TAXAS DE CONCLUSAO
POR MEIO DE ANALISE DE REGRESSAO

Na presente se¢do, sera inicialmente apre-
sentada uma introdugdo a anélise de regressao,
que possui o objetivo de familiarizar o leitor
com conceitos basicos de modelagem quanti-
tativa de politicas publicas. Em seguida, sera
apresentada uma importante propriedade dos
modelos de regressiao, que é a possibilidade de
desagregacao dos impactos das variaveis expli-
cativas sobre as explicadas. Finalmente, sera
apresentado o modelo empirico utilizado com
os respectivos resultados.

INTRODUCAO A ANALISE DE REGRESSAO

Para tratar quantitativamente as politicas
publicas, devemos seguir alguns passos:

1. montar modelo tedrico (geral) para
descric¢ao de relagoes de interesse rela-
cionadas a politicas publicas;

2. conceber modelo empirico (especifi-
co) que permita estimag¢ao de relagdes
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de interesse relacionadas a politicas
publicas;

3. desagregar os impactos gerados pelas
variaveis explicativas sobre as explica-
das do Modelo de Regressao Linear. Na
modelagem das politicas publicas, o au-
ditor ou pesquisador emprega todo o seu
conhecimento sobre o tema, na escolha
das variaveis a ser incluidas no modelo
e na sua formulagiao matematica.

O primeiro passo para modelagem teéri-
ca do fendmeno a ser analisado € a defini¢édo
das variaveis a serem explicadas e das varia-
veis explicativas. Como o objeto da presente
investigacao é a evasiao, devemos empregar,
como variavel explicada, alsum indicador de
evasido, que poderia ser entre outros: uma
taxa de evasido, ou uma taxa de retengio
(atraso relativo dos alunos) ou uma taxa de
conclusio. Para o caso atual, optou-se pela
taxa de conclusiao por ser um indicador de
mais longo-prazo.

Por sua vez, as variaveis explicativas devem
ser fatores causadores e que ajudem a explicar
as raz0es para que a evasio seja elevada ou
baixa para determinadas institui¢des. Alguns
exemplos de varidveis que explicam a evasio
presentes na literatura, ver por exemplo (DY-
NARKI; CLARKE; COBB; FINN; RUMBERGER;
SMINK, 2008) ou (Nery, 2009). sdo as relacio-
nadas com a qualidadade académica dos es-
tudantes, a realidade social dos estudantes, a
qualidade das infraestruturas e dos professo-
res das escolas, a qualidade das politicas de
combate a evasio etc.

Uma vez que tenhamos definido as vari-
aveis explicadas e as explicativas, devemos
encontrar uma expressao matematica que re-
lacione esses dois grupos de variaveis. Essa
expressdo é conhecida como fung¢io, que em
termos genéricos pode ser expressada como:
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Taxa de Conclusio = f (qualidade dos do-
centes, qualidade da infraestrutura, qualidade
dos alunos)

O modelo teérico que acabamos de derivar,
apesar de ttil para determinar as variaveis ex-
plicadas e explicativas do modelo, nao é sufi-
ciente para nos permitir observar como essas
variaveis se relacionam. Por essa razao, deve-
mos transformar o modelo teérico em uma es-
pecificagdo matematica que nos permita medir
arelacao entre as variaveis. Esse novo modelo
¢é conhecido como modelo empirico:

Y=B,+px, +BX, +...+BXx +1u
(Modelo de Regressio Linear)

Modelo de Regressao Linear possui quatro
componentes:

i. avariavel dependente (Y);

ii. as variaveis independentes (x1, x2, ...,
xk);

iii. os parametros do modelo (B0, B1, B2, ...,
Bk);

iv. o termo de erro ou distiirbio (u).

O modelo de regressao linear associa a va-
riavel dependente as variaveis independentes
por meio dos parametros do modelo. Ou seja,
os parametros (B0, B1, B2, ... , Bk) medem os
impactos das varidveis explicativas sobre as
explicadas.

O termo de erro, em contraposi¢do a fun¢do
paramétrica utilizada para descrever algum
aspecto da politica publica de interesse, repre-
senta tudo o que o auditor ou pesquisador des-
conhece sobre a relagiao ou modelo formulado:

Y=PB,+Bx, +Px,+...+BX)+1u
(Parte Conhecida Pelo Pesquisador)

Y=p,+Bx +BX, +...+BXx +(u)

76

(Parte Desconhecida Pelo Pesquisador)
O termo de erro é composto por

I. por fatores aleatérios (greve inesperada,
queda de um raio ete);

I1. por variaveis que deveriam

III. estar presente no modelo, porém, fo-
ram omitidas (ou por desconhecimento
tedrico ou por nao ter sido coletada pelas
bases de dados disponiveis);

IV.por variaveis que apesar de observaveis,
desde o ponto de vista do avaliador, foram
mal modeladas em termos matematicos.

Assim, o avaliador de politicas deve utili-
zar toda a informacio disponivel sobre o tema,
proveniente de literatura especializada, visi-
tas de campo, conversas com especialistas, na
montagem de seu modelo empirico.Esse conhe-
cimento serve para escolher as variaveis que
determinam ou influenciam no problema anali-
sado e também na forma geométrica da relagao.

DESAGREGABILIDADE DO MODELO
DE REGRESSAO LINEAR

O modelo de regressao linear possui a pro-
priedade de permitir a desagregabilidade dos im-
pactos das variaveis explicativas sobre a variavel
explicada. A propriedade de desagregabilidade é
muito 1til, pois permite uma interpretagao in-
teressante para o significado dos parametros do
modelo (B0, B1, B2, ..., Bk). Como decorréncia
da desagregabilidade, é possivel ao avaliador de
politicas simular experimentos.

Em muitos casos, estamos interessados no
efeito ou impacto de uma varidvel sobre a ou-
tra, mantendo todos os demais fatores constan-
tes. Por exemplo, um pesquisador da Embrapa
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pode estar interessado no impacto de adicionar
fertilizantes na produtividade da cultura de ar-
roz. Para realizar esse experimento é necessa-
ria a existéncia de varios lotes em que alguns
seriam selecionados para receber o fertilizante;
enquanto outros, nao. Depois de realizado o
experimento, averiguariamos a produtividade
de ambos tipos de lotes.

O problema relacionado ao mencionado ex-
perimento é que todas as condicdes relacio-
nadas aos lotes participantes do experimento
deveriam estar igualadas, em termos médios,
antes da aplicagido do fertilizante. Assim, por
exemplo, os solos deveriam ser igualmente ri-
cos, o nivel de precipitagdes deveria ser similar
ete. Por sua vez, caso tenhamos dados suficien-
tes, a desagregabilidade dos modelos de regres-
sao linear nos permite realizar experimentos
similares ao da aplicacgdo de fertilizantes.

Para exemplificar o procedimento de simula-
¢ao proposto, vamos utilizar o exemplo do mes-
mo experimento, pensado para o pesquisador da
Embrapa, agora por meio do levantamento de
uma base de dados sobre diferentes lotes.

Assim, o primeiro passo consiste em formu-
lar um modelo empirico que nos permita en-
contrar o impacto do uso de fertilizantes sobre
a producgio de arroz:

Prod. Arroz = B0 + B *(Fertilizante) +
B,*(Precipitagdes) + p,*(outros fatores) + u

Com esse novo modelo mais completo, com
a introdugio de variaveis de controle, podemos
introduzir o mecanismo do experimento pro-
posto. Para tanto, a equagao original em niveis:

Prod. Arroz = g0 + p1*(Fertilizante) +
B2*(Precipitacoes) + p3*(outros fatores) + u

Deve ser transformada na seguinte equagdo
derivada em termos de variagdes:
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AProd. Arroz = p1* A(Fertilizante) + p2*
A(Precipitagoes) + p3*A(outros fatores) + u

A variagdo na producgio de arroz € igual a
variagdo na aplicagdo de fertilizantes, mais a
variagao nas precipitag¢des, mais as variagoes
nos outros fatores que impactem na produgio
de arroz.

O modelo linear de regressao permite reali-
zar ou simular o experimento de variar apenas
um fator, digamos (fertilizante), mantendo os
demais fatores constantes. Assim, a interpre-
tagdo (experimental) de B1 torna-se:

AProd. Arroz = p1* A(Fertilizante)

Fazendo os demais fatores permaneceram
constantes

A(Precipitagoes) = 0 e A(outros fatores) = 0

Desta forma, B1 representa quanto a produ-
¢do de arroz varia dada uma varia¢ao no nivel
de aplicacdo de fertilizante, mantendo-se os
demais fatores constantes. A mesma interpre-
tagdo pode ser dada ao parametro 2, que re-
presenta quanto que a produgdo de arroz varia
dada uma variag¢ao no nivel das precipitagoes,
conservando-se os demais fatores constantes.
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COMPUTO DA DIFERENCA NA RAZAO
CONCLUINTES E MATRICULADOS
POR MEIO DE REGRESSAO

A simples comparagao entre as taxas de
conclusio existentes nos cursos dos Institutos
Federais e das demais Institui¢des de Ensino
Superior nao possibilitam conhecer as causas
existentes por tras das diferengas computadas.
Em termos hipotéticos, as diferencgas nas taxas
de conclusio poderiam ser explicadas por dife-
rentes fatores, tais como:

I. diferengas de desenvolvimento regional
(medidas por meio de variaveis dummy
(dicotdomicas) por unidade da federagdo;

I1. diferencgas entre turnos dos cursos ofer-
tados (matutino, vespertino, noturno e
integral);

II1. diferencas entre tipos de rede (federal,
estadual, municipal e privada);

IV.diferengas entre eixos tecnolégi-
cos (Educacio; Ciéncia Social — Negocio
e Direito; “Ciéncias —Matemadtica —
Computagdo; Engenharia — Producgao
— Construcgio; Agricola — Veterinaria;
Humanidades — Artes; Satide - Bem Estar
Social; Servigos);

V. diferengas na duragio do curso.

Quando realizamos apenas a estimagao ou
o computo das taxas de conclusio entre di-
ferentes institui¢des de ensino superior, nao
levamos em consideragio as causas que estio
por tras dessa diferenca. Elas sdo importantes
pelo fato de os publicos alcangados por essas
institui¢coes serem heterogéneos, dado que a
finalidade buscada é distinta por essas insti-
tui¢des de ensino superior.
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Os institutos federais, por exemplo, buscam
qualificar toda a mao de obra nacional, nido
alijando de antemao alunos com histérico aca-
démico deficiente. Essa finalidade social pode
fazer com os niveis de evasdo desses institutos
sejam maiores que os de outras institui¢des de
ensino, que hipoteticamente empregam méto-
dos mais meritocraticos para admissao de estu-
dantes, tais como o Enem, PAS ou vestibulares.

Para montagem de regressoes que expli-
quem a taxa de conclusio entre institui¢des
de ensino superior, o primeiro passo foi o de
separar os dados do Censo da Educacio Supe-
rior de 2009 pelas diferentes modalidades de
curso: bacharelado, licenciatura e tecnélogo.
Observa-se pelo quadro abaixo que a modali-
dade com maior namero de cursos é o Bacha-
relado, com 12.942 cursos. Em seguida, temos
a modalide de licenciatura, com 4.366 cursos,
e a modalidade tecnodlogo, com 3.629 cursos,
em todo o pais no ano de 2009.

Como segundo passo na montagem das re-
gressoes, foram montadas varidveis catego-
ricas para especificar se o curso é de centro
universitario (2.co_organ-a), faculdade (3.co_
organ-a) ou universidade (4.co_organ-a). Para
compreender e interpretar os coeficientes das
variaveis categdéricas montadas, devemos, pri-
meiramente, entender que o grupo base é o da
variavel (curso em institutos federais — 1.co_
organ-a). Essa variavel é omitida das regressoes
estimadas para evitar a colinearidade perfeita
na especificagio.

Desta forma, a interpretag¢iao das estima-
tivas dos parametros das trés variaveis ca-
tegoricas (2.co_organ-a, 3.co_organ-a,
4.co_organ-a),presentes nos modelos estima-
dos abaixo, é a diferenc¢a na taxa de conclusdo
apresentada pelas demais institui¢oes de ensi-
no superior (centro universitario, faculdade e
universidade) em relagdo a taxa de conclusio
apresentada pelos (institutos federais), que é
representado pela variavel omitida.
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_ _ (1) Bacharelado (2) Licenciatura (3) Tecnélogo
Tabela 2 ) : B}
diferenca nas taxas Tbn.CO_ORG~A
de conclusdo entre s s s
instituices de 2.0 ORGANA 0.0788 0.0706 -0.0912
ensino Superior - (00068) (00145) (00173)
0.0452*** 0.0356** -0.0960***
3.CO_ORGAN~A
(0.0062) (0.0128) (0.0169)
0.0668*** 0.0760*** -0.0563***
4.CO_ORGAN~A
(0.0053) (0.0088) (0.0147)
INAMATUTING -0.0070** -0.0058 -0.0155*
- (0.0024) (0.0060) (0.0063)
-0.0056 0.0035 -0,0339**
IN_VESPERT~O
(0.0041) (0.0074) (0.0116)
-0.0188*** -0.0104 -0.0118
IN_NOTURNO
(0.0028) (0.0059) (0.0112)
0.0000 -0.0000 0.0000
QT_INSCRIT~O
(0.0000) (0.0000) (0.0000)
-0.0168*** -0.0153*** -0.0279***
NU_PRAZO_I~O
(0.0009) (0.0025) (0.0036)
-0.0001 -0.0022 -0.0004
NO_AREA_GE~1
(0.0006) (0.0050) (0.0014)
11bn.CO_UF~0
1bn.DS_CAT~1
0.2134*** 0.1984*** 0.4118***
_cons
(0.0151) (0.0367) (0.0468)
N 12942 4366 3629
r2 0.0769 0.1485 0.1102
F 37.9356 24.6766 16.0019
Il 8948.8548 1906.7297 1347.8903
* p<0,5 **p<0.1 ***p<0.01

Para exemplificar, na equagdo (1), que mede
os fatores causadores da taxa de conclusio nos
cursos de bacharelado, os cursos dos centros
universitarios apresentam uma taxa de conclu-
sdo 7.88 pontos percentuais superior aos dos
cursos dos institutos federais. Essa diferenga
nio é tao acentuada para o caso das faculda-
des 4.52 pontos percentuais, nem para o caso
das universidades em que a diferenga é de 6.68
pontos percentuais, superior a taxa de conclu-
sdo dos institutos federais.

Deve ser enfatizado que interpretac¢do anélo-
ga, da estimativa dos parametros, deve ser dada
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a equacgio (2), que mede os fatores causadores
da taxa de conclusio para a licenciatura, e a
equacgio (3), que mede os fatores causadores
da taxa de conclusao para os cursos de tecno-
logo. Para esses dois tilltimos casos, assim como
ocorreu para o caso dos cursos de bacharela-
do, as diferengas dos niveis de taxa de conclu-
sdo entre (centros universitarios, faculdades e
universidades) e (institutos federais) decres-
ceram em relagdo as estimag¢oes simples da
taxa de conclusao presentes na tabela 2, que
mediu apenas médias simples da razao entre
concluintes e matriculados.
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O caso dos cursos de tecnélogo é emblema-
tico, dado que as estimagoes via regressao le-
varam a que a diferenca se tornasse negativa.
Essa diferenga negativa significa que a taxa de
conclusio para os cursos de tecnélogo dos ins-
titutos federais se tornou superior as taxas de
conclusio apresentadas por (centros universi-
tarios, faculdades e universidades), depois que
fossem introduzidos controles para diferengas
de desenvolvimento regional; diferencas entre
turnos; diferencas entre tipos de rede; diferen-
¢as entre eixos tecnoldgicos e diferengas na
duragio dos cursos.

Esses resultados tornam mais justas as com-
paragdes de taxa de conclusio entre diferentes
institui¢des de ensino superior as quais de-
vem ser comparadas em condigdes igualita-
rias. Caso determinadas instituigoes estejam
localizadas de forma proporcionalmente mais
elevadas em regidoes menos desenvolvidas, ofe-
recam proporcionalmente mais cursos do peri-
odo noturno, ministrem mais cursos de eixos
tecnoldgicos mais exigentes em termos aca-
démicos podem levar a explicar as diferengas
nas taxas de conclusdo encontradas. Por essa
razdo, esses fatores devem ser controlados ao
se fazerem comparacoes de desempenho entre
as diferentes instituigoes.

Devem ser destacadas, também, algumas ou-
tras estatisticas presentes nas regressoes (1),
(2) e (3) apresentadas acima. Primeiramente,
os valores entre parénteses representam os
desvios-padrio das estimativas dos parametros.
Os asteriscos junto as estimativas representam
a probabilidade (ou o p-valor) das estimativas
observadas e a probabilidade de ocorréncia de-
las é obtida pelo computo da estatistica teste
(t), alcangada pela divisao da estimativa obser-
vada e do respectivo desvio padrao.

O r2 representa, segundo Wooldrige (2009),
estatistica que mede o quadrado da correlagao
entre o valor esperado da taxa de conclusao,
medida pela reta de regressao e o valor obser-
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vado da taxa de conclusdo. Deve ser destacado
que para bases de dados grandes, com milhares
ou milhdes de observagdes, é comum encontrar
valores pequenos para essa estatistica, como foi
o caso das regressoes (1), (2) e (3) apresentadas.
Isso nao representa problemas para o calculo de
parametros nao-viesados e consistentes, o obje-
tivo principal da analise de regressio.

Os desvios-padrao, os p-valores e os r2 discu-
tidos, contudo, somente foram apresentados por
razdes didaticas, com a finalidade de apresentar
ariqueza de informagdes presentes nas estima-
tivas de modelos de regressao. Resultado que,
para o presente caso, a base de dados empregada
foi censitdria. Quando trabalhamos com cen-
sos, temos que todas as unidades amostrais sdo
conhecidas, o que nos leva a uma situagiao em
que nao se faz necessario estimar os parametros.
Simplesmente o que fazemos é computa-los.
No entanto, a inferéncia estatistica somente
faz sentido quando trabalhamos com amostras.

CONCLUSAO

Para responder a questao de se a evasao dos
cursos superiores, ofertados pelos Institutos
Federais de Educacgao Profissional e Tecnol6gi-
ca, € excessiva devemos nao somente comparar
a taxa de conclusio entre diferentes institui-
¢oOes de ensino superior como também utilizar
técnicas estatisticas que permitam controlar
os fatores causadores da evasao.

Assim, faz-se necessario calcular um novo
tipo de razao entre concluintes e matriculados
por meio de analises de regressao. As analises
de regressao modelam explicitamente os demais
fatores que influenciam essa razio, isolando o
impacto de pertencer a Instituto Federal em re-
lagdo as demais institui¢des de ensino superior.

Os resultados, gerados por meio da analise
de regressio, apresentam a diferen¢a na razao
concluintes e matriculados entre os Institutos
Federais e as demais institui¢des de ensino
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Superior. Nela, observamos, por exemplo, que
os Centros Universitarios possuem razao entre
concluintes e matriculados, nos cursos de ba-
charelado, em média 7,88% superior a apresen-
tada pelos Institutos Federais. Por sua vez, as
Faculdades e Universidades superam os institu-
tos federais em 4,51% e 6,68% respectivamente.

Para todos os cursos superiores, as dife-
rencgas na razao entre concluintes e matricu-
lados sdo maiores nas comparagdes simples
entre médias de taxa de conclusao do que
para o caso da andlise de regressao. Para os

cursos de Tecnoélogo, as diferengas desse in-
dicador chegaram até a mudar de sinal. J4, as
diferengas negativas significam que para os
cursos de Tecndlogo, caso fossem controlados
outros fatores que impactam nessa razio, tais
como: a) relativos a desenvolvimento regio-
nal; b) relativos a turnos; ¢) relativos a tipos
de rede e d) relativos a eixos tecnolégicos,
entao os Institutos Federais apresentariam
razao entre concluintes e matriculados supe-
riores as alcangadas por outras institui¢oes
de ensino superior.
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Desenvolvimento Regional e
Sustentabilidade do Crescimento

Eunice Lemos A Republica Federativa do Brasil, conforme
Rosal Daros dispoe a Constitui¢do de 1988, alicer¢a-se na
dignidade da pessoa humana e tem como obje-
tivos fundamentais a redugéo das desigualdades
sociais e regionais do pais, tendo em vista o de-
senvolvimento nacional e a construgao de uma
sociedade livre, justa e solidaria.

Apesar dessa perspectiva constitucional, con-
Leonardo vive-se no Brasil com profundas disparidades
:?:;:?\::s sociais e econdmicas entre as diversas regioes

do pais, como legado do processo de formacgao
e desenvolvimento do estado brasileiro, em
que as dindmicas de ocupacao territorial e de
concentragido de renda e produgio resultaram
em padroes de diferencia¢do nas varias escalas
territoriais.

Além dos problemas imediatos associados a
falta de equidade, o padrao regional assimétrico
tem o potencial de agravar os problemas tipicos
das regioes mais desenvolvidas, afetadas pela
crescente densidade populacional e pela neces-
sidade de prover, em condig¢des e niveis adequa-
0s autores sio servidores do dos, os servigos publicos em geral. Igualmente,
Tribunal de Contas da Unido. tende a excluir do processo produtivo extensas
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areas e populagdes, o que limita as condigbes
para o crescimento econoémico e, em sentido
mais amplo, para o desenvolvimento sustenta-
vel do pais.

Em decorréncia desse processo, as regioes
Norte e Nordeste, quando considerada a escala
macrorregional, apresentam indicadores socio-
econdmicos muito inferiores a média nacional,
em um quadro de elevado distanciamento das
condig¢oes de vida encontradas no Centro-Oeste

Desenvolvimento Regional e Sustentabilidade do Crescimento / / Artigos

e, sobretudo, no Sul e no Sudeste. Com o objeti-
vo de exemplificar a gravidade desse panorama,
apresenta-se no grafico 1 a evolugio do PIB per
capita das macrorregioes brasileiras em relagao
a média nacional no periodo entre 2002 ¢ 2009,
ilustrando o comportamento das disparidades
na distribui¢ido das riquezas nacionais ao longo
da série histérica em analise.

O grafico 1 permite identificar um padrao
de notavel estabilidade dos resultados das re-

I
Grafico 1: 1a0% | 138% 1350
Razao entre o PIB >_—{ )-134"/
per capita das 120% 131% Centro-Oeste
macrorregioes e a
média nacional —
100%
2002 2 2009 ° Sudeste
80%
63% 64% Sul
60%
78% 49%
20% Norte
(]
20% Nordeste
0% T T T T T T T 1
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
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gides brasileiras em relagao ao PIB per capita
nacional, sobretudo quando analisada a evolu-
¢do entre os pontos inicial e final de Norte — que
variou de 63% a 64% — e Nordeste — que variou
de 48 a 49%. A perda de participagao da Regiao
Sudeste, de 3 pontos percentuais entre 2002 e
2009, equivale, em magnitude, ao crescimento
obtido pela Regiao Centro-Oeste.

Em relagdo a essa regido, entretanto, deve
ser feita uma ressalva: embora estudos de-
monstrem a evolugdo do agronegocio e do
crescimento econdémico dos estados, a posi-
¢ao privilegiada do Centro-Oeste em termos de
PIB e renda per capita, no contexto nacional,
deve muito a participag¢ao do Distrito Federal.
Sem essa unidade federativa, os padroes da
regiao decrescem, permanecendo pouco abai-
xo0 da média nacional — mas, ainda assim, em
situag¢ado nitidamente superior as de Norte e
Nordeste.

Detalhando os valores do PIB per capita no
periodo, a tabela 1 expde um dado ilustrativo: o
valor do PIB per capita do Nordeste, em 2009,
era inferior aos registrados por Sudeste, Sul e
Centro-Oeste ainda em 2002. Considerando as
comparagoes no ultimo ano da série, apura-se
que os niveis do PIB per capita do Sudeste e do
Centro-Oeste alcangaram mais de 2,7 vezes o
indicador para a regiao Nordeste, evidenciado
novamente a grande discrepancia na distribui-
¢ao da riqueza produzida pelo pais.

O PIB per capita tem sido utilizado interna-
cionalmente como indicador para comparagio
da distribui¢do de riquezas entre regides, mas

a questao das desigualdades regionais no Brasil
pode ser analisada em diferentes perspectivas.
A seguir, sao apresentadas expressoes relevan-
tes dessas disparidades regionais em aspectos
associados a educagio, ao saneamento basico
e a renda domiciliar das macrorregioes, cujos
reflexos tém relagédo estreita com a sustenta-
bilidade do crescimento nacional.

EDUCACAO

Na década compreendida entre 1992 ¢ 2002,
a taxa de analfabetos funcionais (percentual
de pessoas de 15 anos ou mais de idade com
menos de quatro anos de estudo) foi reduzida
de 36,9% para 26%. No entanto, essa redugio
ndo ocorreu de maneira a alterar de forma su-
ficiente as diferengas entre as grandes regides
do pais, como se pode visualizar no grafico 2.

Além disso, dados da Pesquisa Nacional de
Amostragem por Domicilio (Pnad) do IBGE,
colhidos em 2009, estimaram a taxa de anal-
fabetismo funcional do pais em 20,3%. Confor-
me a pesquisa, no Sudeste a taxa superava os
15%, menor indice entre as regioes do Brasil. O
problema é muito maior no Nordeste, em que
a taxa de analfabetismo funcional chegava a
30,8%, apesar da redugio de 6,6 p.p. observada
entre 2004 e 2009.

Os dados da Pnad também informam que a
taxa nacional de analfabetismo (pessoas que
nao sabem ler nem escrever) de jovens acima
de 15 anos e de adultos caiu 1,8 p.p. entre 2004
e 2009. Ainda assim, em 2008, havia no Brasil,

(emR9)

Tabela 1: Centro-Oeste 10565  12.228

Evolucdo do PIB per

capita por macrorregioes Sudeste 11140 12424

brasileiras — 2002 a 2009 Sul 9.615 11.440
Norte 5.050 5.780
Nordeste 3.891 4.355

Fonte: IBGE
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13.846 14.606 15.546 17.844 20.372 22.365
14.009 15.469 16.912 19.277 21.183 22.147
12.677 13.206 14.156 16.564 18.258 19.325
6.680 7.241 7.988 9.135 10.216 10.626
4.899 5.499 6.028 6.749 7.488 8.168
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Grafico 2:
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Brasil Norte

14,1 milhdes de analfabetos, o que corresponde
a 9,7% da populagdo nessa faixa etdria. Dessa
forma, a despeito de o Nordeste ser a regido em
que o analfabetismo mais se reduziu entre 2004
e 2009, o indice continuou acima das demais
regides e alcangou 18,7% — ou seja, quase o do-
bro da média nacional.

SANEAMENTO

Apesar de persistirem marcadas diferencas
regionais na abrangéncia dos servigos de distri-
buic¢io de 4gua, de coleta de esgoto, de manejo
de residuos sélidos e de dguas pluviais, o Atlas
de Saneamento 2011, publicado pelo IBGE,
revela que entre 2000 e 2008 o namero de mu-
nicipios cobertos pelo saneamento basico em
todas as regides do Brasil avangou.

Nesse periodo, o pais caminhou para atingir
cobertura préxima a universalizagao dos ser-

|

Tabela 2: Brasil e

Regionalizacdo das Grandes

redes de &gua e esgoto Regides

(2000 e 2008) _
Brasil 5.507 5.564
Norte 449 449
Nordeste 1.787 1.793
Sudeste 1.666 1.668
Sul 1.159 1.188
Centro-Oeste 446 466

Fonte: IBGE (Atlas de Saneamento 2011)
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| 1992

2008
I s Esr s
5.391 97,89 5.531 99,41 2.877 52,24 3.069 55,16
422 93,99 442 98,44 32 7,13 60 13,36
1.722 96,36 1.772 98,83 767 42,92 819 45,68

1.666 100,00 1.668

Centro-Oeste

Nordeste Sudeste Sul

2002

vigos de manejo de residuos sélidos e de dguas
pluviais, seguido do servigo de abastecimento
de 4gua, que atingiram uma cobertura superior
a 94% dos municipios brasileiros. Entretanto, a
melhoria nao aconteceu com a coleta de esgo-
to, conforme se verifica na tabela 2.

Em 2000, 52% das cidades tinham algum
tipo de coleta de esgoto. Em 2008, esse nu-
mero passou a 55%, ou seja, um aumento de 3
p.p. em 9 anos. Contudo, no Sudeste, 95% dos
municipios possuiam algum tipo de coleta, en-
quanto no Norte apenas 13% das cidades eram
atendidas pelo servigo.

Registra-se que, na regiao Sudeste, 48% dos
municipios oferecem tratamento de esgoto.
Nesse quesito, a regiao Norte tem o pior de-
sempenho, apenas 8% dos municipios contam
com os servigos de tratamento.

O desequilibrio na oferta dos servigos publi-
cos como coleta e tratamento de esgoto, além

o Tipo de Servico
Total de Municipios - = -
ede geral de distribuicdo de agua Rede coletora de esg

100,00 1.547 92,86 1.586 95,08

1.142 98,53 1.185 99,75 451 38,91 472 39,73
439 9843 464 99,57 80 17,94 132 2833
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dos prejuizos a satide das populagdes afetadas,
tem o potencial de causar sérios danos a pre-
servagdao do ambiente nas regidoes menos de-
senvolvidas. Isso leva a reflexos diversos sobre
a qualidade de vida presente e futura no pafs,
bem como sobre a capacidade de aproveita-
mento de recursos naturais pelas geragoes fu-
turas, gerando Obices as estratégias nacionais
de desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, conforme registra o Atlas do
Saneamento, o nao tratamento do esgoto sa-
nitario responde, juntamente com residuos
agrotoxicos e destinag¢iao inadequada do lixo,
por 72% das incidéncias de polui¢ao e contami-
nacao nas aguas de mananciais, 60% nos pogos
rasos e 54% nos pogos profundos.

RENDA PER CAPITA

De acordo com os dados divulgados pelo
IBGE, o Brasil alcangou melhor distribuic¢ao
da renda familiar com o aumento da renda per
capita nos municipios entre os anos 2000 e
2010, embora seja verificada a permanéncia
da desigualdade regional historica. Nesse peri-
odo, os maiores indices de crescimento foram
observados no estado do Tocantins, com 50%,
e em quatro estados nordestinos: Maranhao,
com 46%; Piaui, com 42%; Sergipe, com 41%; e
Paraiba, com 37%.

Os dados do IBGE revelam que a transfe-
réncia de renda para a familia brasileira tem

|
Tabela 3:
Valor do rendimento

médio mensal domiciliar 1.075

Brasil 1.173

por regides — 2001 Centro-Oeste 1145 1.308
a 2009 (em RY)
Sul 1.166 1.253
Sudeste 1.300 1.405
Norte 896 979
Nordeste 644 720

Fonte: IBGE / PNAD
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1.033

como fatores principais as a¢oes de politi-
cas publicas de carater distributivo, como o
programa Bolsa Familia, o aumento real do
saldrio minimo e a facilidade de acesso a ren-
da para os aposentados e pensionistas. Em
conjunto, esses fatores contribuiram para a
melhoria da renda per capita nos estados do
Norte e Nordeste.

Em que pese esse avanco, os dados da tabela
3 sobre a evolug¢iao do rendimento mensal do-
miciliar no pais evidenciam a distincia dessas
duas regioes em relagao as demais.

Em 2009, o rendimento médio mensal do-
miciliar, na regiao Nordeste, alcangou 67% da
média brasileira e 58% da regiao Centro-Oeste.
E notavel neste caso, assim como ocorre com
os demais indicadores apresentados nesta ana-
lise, que a intensidade da evolug¢do do Norte e
do Nordeste ndo tem sido suficiente para que
seja superado o quadro de grandes disparidades
entre as macrorregioes do pais.

ATUACAO GOVERNAMENTAL
E CONTROLE EXTERNO

Com o intuito de reduzir as disparidades
regionais, o governo federal instituiu a Poli-
tica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR), por meio do Decreto 6.047/2007. Seu
objetivo central, explicito no referido norma-
tivo, consiste na reducio das desigualdades de
nivel de vida entre as regides brasileiras e na

oS oo T 002 [ ao0a [ aone [ ao0s [ 2006 [ 2007 [ aous [ 009

1.266 1.362 1.503 1.665 1.784 1.940 2.056
1.362 1.530 1.680 1.847 2.070 2312 2.410
1.437 1.578 1.695 1.869 2.021 2.199 2375
1.507 1.596 1.785 1.966 2.084 2.253 2.359

1.076 1.154
766 859 945

1.293
1.079

1.394
1.148

1.520
1.279

1.648
1.386
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G.ré.fic.o~3: [ Orcamento - R$ 0,08 bi
Distribuicdo de recursos

publicos conforme
0s instrumentos da

Fundos Constitucionais
PNDR — 2011 |

de Financiamento - R$ 16,64 bi

Fundos de Desenvolvimento
Regional - R$ 2,97 bi

] Fundos de Investimentos
Regionais - R$ 0,32 bi

B Incentivos - R$ 6,38 bi

Fonte: SDR/MI

promogdo da equidade no acesso a oportuni-
dades de desenvolvimento.

A PNDR congrega instrumentos diversos,
como incentivos fiscais, programas e fundos
constitucionais de financiamento, englobando
recursos publicos que superaram R 26 bilhoes
em 2011, distribuidos conforme o grafico 3.

Como evidenciam diversos indicadores, en-
tretanto, apesar da aplicagido sistematica de
recursos publicos, as politicas e os instrumen-
tos empregados nao se mostram capazes de
reverter o quadro de desigualdade critica en-
tre as macrorregioes e sub-regides brasileiras.
Esse panorama de persisténcia das disparida-
des requer o aprimoramento urgente da agao
governamental.

Nas fiscaliza¢oes conduzidas pelo TCU entre
2009 e 2012, foram identificadas diversas ne-
cessidades de aperfeicoamento da formulagdo
e das condigoes de governanga da politica pu-
blica, cujas deficiéncias limitam os resultados
alcangados com os R 26 bilhoes investidos
anualmente. Embora haja esfor¢os conduzidos
no ambito do Ministério da Integracao Nacio-
nal, com aprimoramentos da gestdo da politica,
a notoria auséncia de mecanismos de articu-
lacdo federativa restringe a participag¢ao da
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1%

1% 63%

sociedade e a colaborag¢ido com os entes subna-
cionais, o que, por sua vez, reduz a eficiéncia
e a efetividade da politica ptiblica com vistas a
redugdo das desigualdades regionais.

Deve-se considerar também o parco volume
de recursos passiveis de manejo pelos 6rgaos e
entidades que desenvolvem as ag¢des e projetos
destinados a atacar as causas da disparidade.
Embora o total de recursos publicos empre-
gados na politica seja vultoso, um percentual
inferior a 1% foi destinado aos programas de
governo inclusos no PPA em 2011. Além dis-
so, no atual desenho da politica, nio se verifi-
cam instrumentos aptos a atuar sobre um vasto
conjunto de fatores que os gestores ptiblicos e
os especialistas na 4area consideram cruciais,
como elevar os niveis de educagio; elevar o
nivel de qualifica¢ido profissional; aprimorar
a infraestrutura de transportes; aprimorar a
infraestrutura de comunicagdes; promover a
inovagdo e a competitividade; ampliar e forta-
lecer as instancias de articulag¢ao federativa.

Outro grande desafio governamental é con-
seguir coordenar as ac¢oes setoriais em prol da
redugio do problema da desigualdade regional.
Nesse sentido, no Ambito do governo federal
o Decreto 4.793/2003 instituiu a Camara de
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Politicas de Integracao Nacional e Desenvolvi-
mento Regional, com a finalidade de formular
politicas publicas e diretrizes de integrag¢ao na-
cional e desenvolvimento regional, bem como
coordenar e articular as politicas setoriais com
impacto regional. No entanto, a CAmara nao
operou desde o final de 2006 até abril de 2012,
quando realizou reunido do seu comité execu-
tivo. Sem essa articulagdo multissetorial, os
esfor¢os de desenvolvimento regional dificil-
mente serdo capazes de atacar as causas das
disparidades e lograr um novo padrao nacional
de distribui¢do de riqueza econémica e bem-
-estar social.

CONCLUSAO

O recente ciclo de crescimento do pais nao
se mostrou suficiente para alterar as condi¢des
comparativas dos indicadores sociais e econo-
micos que afastam Norte e Nordeste das demais
regides. Também os esfor¢os governamentais
para aplacar diferengas socioecondémicas entre
as regioes nao impediram a formacao de desi-
gualdades nas escalas sub-regionais. Criou-se
um padrio geografico que inclui territérios com
reduzido nivel de desenvolvimento e, em al-
guns casos, com elevado nivel de pobreza, dis-
tribuidos ao redor de polos de progresso social
e econdmico. Esse cendario mantém a necessi-
dade de atuagio continua e integrada de todos
os niveis de governo, de forma a contemplar o
combate a desigualdade regional em multiplas
escalas e nao apenas entre as cinco grandes
regioes.

Sob a perspectiva do crescimento sus-
tentavel, também se torna imprescindivel ao
Brasil valer-se do potencial das dreas apartadas
do desenvolvimento nacional, considerando as
vantagens competitivas que podem advir da
inclusao das suas for¢as naturais, econdmicas,
sociais e culturais. Aproveitar essa diversidade
atende aos interesses regionais e nacionais de
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evolugao das condi¢des de vida da populagio,
o que pode ser alcan¢gado mediante politicas
publicas que promovam a coesio territorial.

Com esses objetivos em foco, é importante
que o planejamento governamental considere
as necessidades de investimento publico pecu-
liares a cada territério, contemplando, espe-
cialmente, educacgio, inovag¢ao e implantagao
de infraestrutura, com vistas ao aumento dura-
douro do desenvolvimento harmonico por meio
da integragdo produtiva de todas as regides.

Finalmente, em relagio a fiscaliza¢io con-
duzida pelo TCU, é necessario manter os esfor-
¢os de acompanhamento da politica a médio e
longo prazo, refor¢gando as demandas por aper-
feigoamento da formulagdo e das condi¢oes
de governanga da politica publica. Atentando
para a elevada materialidade e relevancia da
intervengio governamental, essa estratégia de
controle deve ser capaz de integrar as diversas
unidades técnicas envolvidas com a gestio, a
execugao e a avaliagdo da politica, com vistas
a melhor aplicacgido dos recursos puiblicos e ao
alcance dos resultados de reduc¢ao das dispari-
dades regionais no Brasil.
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948-1001/948-1002 /
948-1003 / 3952-4600

Fax: (48) 3224-8954
E-mail: secex-sc@tcu.gov.br
Enderego: Tribunal de
Contas da Unido — TCU
Secretaria de Controle Externo
no Estado de Santa Catarina
Rua Sao Francisco,

n° 234 - Centro

CEP: 88015-140,
Florianépolis — SC

Enderecos do TCU

Sao Paulo

Telefone: (11) 3145-2600 /
3145-2601/3145-2626/
8758-3110

Fax: (11) 3145-2602

E-mail: secex-sp@tcu.gov.br
Enderego: Tribunal de

Contas da Unido - TCU
Secretaria de Controle Externo
no Estado de Sio Paulo
Avenida Paulista, n°® 1842

Ed. Cetenco Plaza Torre

Norte 25° andar — Centro

CEP: 01310-923, Sio Paulo - SP

Sergipe

Telefones: (79) 3301-3600
Fax: (79) 3259-3079

E-mail: secex-se@tcu.gov.br
Enderego: Tribunal de

Contas da Unido - TCU
Secretaria de Controle Externo
no Estado de Sergipe

Avenida Dr. Carlos Rodrigues
da Cruz, n°® 1.340

Centro Administrativo
Augusto Franco — CENAF
CEP: 49080-903, Aracaju — SE

Tocantins

Telefone: (63) 3232-6700

Fax: (63) 3232-6725

E-mail: secex-to@tcu.gov.br
Enderego: Tribunal de

Contas da Unido — TCU
Secretaria de Controle Externo
no Estado do Tocantins

302 Norte, Av. Teotonio Segurado
Lote 1A — Plano Diretor Norte
CEP: 77001-020, Palmas — TO
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Como Publicar

Como publicar artigos na Revista do TCU

A REVISTA

A Revista do TCU é publicagdo oficial da ins-
tituicdo e veicula artigos técnicos com tematica
relativa aos Tribunais de Contas, ao Controle
Externo, a Administrac¢do Publica, ao Direito
Publico, a Contabilidade, as Finangas e a Au-
ditoria no Ambito do setor estatal.

O CONSELHO EDITORIAL

O Conselho Editorial da Revista, 6rgao cole-
giado de natureza técnica e de carater permanen-
te, é responsavel pela selec¢io final das matérias
publicadas. O Conselho é presidido pelo Vice-
-Presidente do Tribunal e integrado pelo Auditor
mais antigo em exercicio, pelo Procurador-Geral
do Ministério Publico junto ao Tribunal, pelo Se-
cretario-Geral de Controle Externo, pelo Secre-
tario-Geral da Presidéncia e pelo Diretor-Geral
do Instituto Serzedello Corréa.

A SELECAO DE MATERIAS

O exame e sele¢do do material a ser publi-
cado observa os seguintes critérios:

1. compatibilidade com a tematica da Revista;

2. contribuig¢do ao aprimoramento técnico
e profissional dos servidores do TCU e ao
estudo de temas de trabalho;

3. qualidade, objetividade e impessoalidade
do texto produzido.

AUSENCIA DE REMUNERACAO

A aprovacgio e publicacido de trabalhos na
Revista do TCU nao da aos autores o direito
de percepc¢ao de qualquer retribui¢do pecu-
niaria, devido a gratuidade na distribui¢ao do
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periddico, resguardados os direitos autorais na
forma da Lei.

Cada autor recebera cinco exemplares do
numero da revista no qual seu trabalho tenha
sido publicado.

RESPONSABILIDADE INTELECTUAL

Os textos aprovados sdao publicados sem al-
teracdo de conteido. Os conceitos e opinides
emitidas em trabalhos doutrinarios assinados
sao de inteira responsabilidade de seus autores.

Os trabalhos publicados poderao ser divulga-
dos em outros lugares desde que citada a Revis-
ta do TCU, ano, niimero e data de publicacio.

COMO ENVIAR CONTRIBUICOES

Os interessados em publicar artigos na re-
vista do TCU devem encaminhar o texto para
o seguinte e-mail: revista@tcu.gov.br, com as
seguintes especificagoes:

QUANTO A FORMATACAO

Formato do programa Microsoft Word.
Fonte Times New Roman - tamanho 11.
Titulos e subtitulos em negrito.

Primeira linha dos pardgrafos com 1 cm de
recuo e com alinhamento justificado.
Espagamento simples entre as linhas.
Evitar linhas em branco entre os paragrafos.
Formato da pagina: A4 (21x29,7 cm)
Todas as margens com 2 cm.

Maximo de 7 (sete) paginas (desconsidera-
das as referéncias bibliograficas).

10. Todo destaque que se deseje fazer no texto
deveri ser feito com o uso de negrito. O uso
do italico se restringe ao uso de palavras
que nao pertengam a lingua portuguesa.

LN =

VLN
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QUANTO A IDENTIFICACAO DO AUTOR

Incluir curriculo resumido no artigo com
maximo de cinco linhas, no seguinte padrao:

Fulano de Tal é servidor do Tribunal de Con-
tas da Unido, graduado em Administragdo pela
Universidade de Brasilia (UnB) e mestre em Ad-
ministragao Publica pela Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ).

Informar enderego de correspondéncia para
envio de exemplares da edi¢cdao da Revista em
que for publicado o artigo.

QUANTO AO CONTEUDO

Os textos deverao apresentar linguagem
adequada a norma culta da lingua portuguesa.

Sugere-se que seja evitado o uso excessivo
de notas de rodapé e citagoes.

QUANTO AS CITACOES

As citacdes deverao ser feitas de acordo com
a versiao mais atual da NBR 10520, da Asso-
ciac¢ao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

As informagdes oriundas de comunicagio
pessoal, trabalhos em andamentos ou nao
publicados devem ser indicados exclusiva-
mente em nota de rodapé da pagina onde
forem citados;

As citag¢oes deverdo ser cuidadosamente
conferidas pelos autores e suas fontes deverdo
constar no préprio corpo do texto, conforme
os exemplos abaixo.

Citacao direta
Segundo Barbosa (2007, p. 125), “en-

tende-se que ...” , ou “Entende-se que ...”
(BARBOSA, 2007, p. 125).

Maio/Ago 2012

Como Publicar

Citacdo indireta

A teoria da ... (Cf. BARBOSA, 2007, p.
125), ou,
Ateoriada ... (BARBOSA, 2007, p. 125).

As citagoes de diversos documentos de
um mesmo autor, publicados num mesmo
ano, sao distinguidas pelo acréscimo de le-
tras mindsculas, ap6s a data e sem espaca-
mento, conforme a ordem alfabética da lista
de referéncias.

Segundo Barbosa (2007a, p. 125), ...
(BARBOSA, 2007b, p. 94).

QUANTO AS REFERENCIAS

Ao final, o texto devera conter lista de refe-
réncias completas dos documentos utilizados
pelo autor para seu embasamento tedrico.

Somente deverio ser citados na lista de refe-
réncias trabalhos editados ou disponiveis para
acesso publico.

As referéncias deverio ser elaboradas de
acordo com a versao mais atual da NBR 6023
da Associagao Brasileira de Normas Técnicas.

As referéncias deverio ser apresentadas em
ordem alfabética e alinhadas a esquerda.

As obras poderio ser referenciadas em par-
te ou no todo, em formato impresso ou digital,
conforme os exemplos abaixo.

Monografias no todo

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Obras publicas:
recomendacdes basicas para a contratacéao e
fiscalizacdo de obras de edificacdes publicas. Brasilia :
TCU, Secretaria de Fiscalizacdo de Obras e Patriménio
da Uniao, 2002.
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Parte de monografia

QUINTIERE, Marcelo de Miranda Ribeiro. A importancia
da dimensao ambiental nas contas publicas: alguns temas
para analise no Tribunal de Contas de Santa Catarina .
In: CONCURSO de Monografia do Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina, 1, 2006, Florianépolis.
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina : contas
publicas : transparéncia, controle social e cidadania.
Floriandpolis : TCE, 2006. p. 73-147

Artigo ou matéria de revista, boletim etc.

CUNHA, Jatir Batista da. Legitimacdo ativa para exigir
quitacdo. Revista do Tribunal de Contas da Uniéo,
Brasilia, v.31, n.83, p.19-21, jan./mar. 2000.

Trabalho apresentado em evento

Conflito de interesses: como identificar e prevenir.
In: ENCONTRO DE REPRESENTANTES SETORIAIS DA
COMISSAO DE ETICA PUBLICA, 5., 2004, BRASILIA.
Etica na gestdo. Brasilia : ESAF, 2004. p. 93-104

CABRAL, Anallcia Mota Vianna. Estudo de modelo
de eficacia da gestao de obras publicas municipais.
In: SIMPOSIO NACIONAL DE AUDITORIA DE OBRAS
PUBLICAS, VII, 2002, Brasilia. Disponivel em: <http://
www?2.tcu.gov.br/pls/portal/docs/PAGE/TCU/
PUBLICACOES/CLASSIFICACAO/OBRAS_PUBLICAS/
ANAIS_DO_VII_SIMPOSIO_NACIONAL.PDF> Acesso em:
23 de marco de 2006.

Teses e dissertacoes
BUENO, H. Utilizacdo da sala de situacdo de saude no
Distrito Federal. Brasilia. Dissertacao (Mestrado em

Ciéncias da Saude), Universidade de Brasilia, Distrito
Federal, 2003.
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Como Publicar

Legislacao

BRASIL. Lei n°® 11.474 , de 15 de maio de 2007. Diario
Oficial da Unigo, Brasilia, DF, Ano 144, n°® 93, 16 maio
2007. Secao |, p.1.

BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000. Estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias. Brasilia, 2000. Disponivel em: <https://
www.planalto.gov.br/>. Acesso em: 8 maio 2006.

Jurisprudéncia
BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acoérdéo
n° 016/2002-TCU-Plenario. Relator: Ministro Ubiratan

Aguiar. Brasilia, 30 de janeiro de 2002. Didrio Oficial de
Unido, 15 de fev. 2002.
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Negécio

Controle externo da Administracdo Publica e

da gestdo dos recursos publicos federais

Missao
Controlar a Administracdao Publica para contribuir com

seu aperfeicoamento em beneficio da sociedade

Visao
Ser reconhecido como instituicdo de exceléncia no

controle e no aperfeicoamento da Administracao Publica
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