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ORCAMENTO E PARTICIPACAO

Cristovam Buarque'

Se o orcamento publico € para atender as necessidades crescentes do povo
com os limitados recursos dos governos, a solugao é deixar o povo decidir onde e
em que aplicar o dinheiro publico. Isso é possivel gragas ao Orcamento Participativo,
uma forma eficaz e democrdtica de gestao publica.

A idéia foi posta em prética pelos governos das prefeituras dirigidas pelo
Partido dos Trabalhadores em Porto Alegre, no Rio Grande do Sul. Mas o Governo
Democrético e Popular do Distrito Federal foi o primeiro governo a implantar o
Orcamento Participativo em toda uma Unidade da Federagao.

Cerca de 20 mil pessoas participaram da elaboragdo do primeiro orcamento
do GDP, decidindo sobre investimentos em mais de 200 obras. Do segundo orcamento,
em 1996, participaram mais de 32 mil pessoas, dando prioridade a 410 obras. Em
1997, 33 mil pessoas fizeram o Orcamento Participativo, sendo co-responsaveis pelas
mais de 600 obras que estdo em curso neste inicio de ano no Distrito Federal. Essas
pessoas elegem todo ano um conselho de representantes, que dd seguimento aos
trabalhos.

Quem aprende a fazer orcamento assim, nunca mais vai querer voltar ao
passado e aceitar o jeito antigo de aplicar o dinheiro do povo. E emocionante ver
milhares e milhares de pessoas discutindo, analisando e influindo diretamente no
orcamento publico, de forma mais do que participativa: cada um vira um pouquinho
dono de cada obra, que é de todos.

O numero de pessoas que atuou este ano no processo do Orcamento
Participativo foi bem maior do que no ano passado. Além de mais gente participando,
avontade e o empenho foram maiores. A experiéncia acumulada nos anos anteriores
ajudou bastante. Mas o que mais ajudou foi ver que as obras definidas nos dois anos
passados foram ou estdo sendo feitas.

Todos os anos, apds vencida a etapa de elaboracio da proposta orcamentaria,
os representantes eleitos ainda tém muito o que fazer. Além de fazer o Plano de
Investimentos, o mesmo grupo vai participar do planejamento dos trabalhos e, de
maneira permanente, vai acompanhar a execugdo. Vai marcar corpo-a-corpo as agoes
do Governo.

Nao se trata de retirar poder da Cimara Distrital. Pelo contrdrio, essa atuagao
deve reforcar o trabalho dos deputados. Reforgar no sentido de ajudar na tomada de
decisédo e no sentido, também, de fiscalizar as atividades do Poder Legislativo. Esse
é mais um aspecto novo do Or¢amento Participativo.

Mas este é apenas um dos instrumentos criados para assegurar a participagdo
da sociedade na gestao ptblica no Distrito Federal. Trata-se da mobilizagao de todos

1. Governador do Distrito Federal.



os setores da populacio, criando o que nés chamamos de Brasilia S/A que € o
conceito de parceria funcionando em todos os campos de atividade, de modo aberto,
franco, democrético.

Isso significa dizer que ndo hd temas tabus, nem modelos pré-concebidos
para essa parceria. Um exemplo € o das privatizacoes. Antes de ter uma posigao
preconceituosa sobre o assunto, o Governo do Distrito Federal, formado por uma
frente de esquerda, tem uma opinido aberta. O Estado deve cuidar das prioridades
sociais, como satide, educacio e seguranca publica, e de setores estratégicos, onde a
iniciativa privada ndo possa atuar.

N6s adotamos o conceito de unir o patriménio pablico a eficiéncia privada.
Por exemplo, o governo nao sabe fazer funcionar um autédromo, mas tem um
autédromo. Vendé-lo seria dispor de um bem ptiblico e colocd-lo nas mao de alguém
que poderia mudar sua finalidade. A solucdo foi arrendé-lo, através de um licitacao
que foi vencida pela empresa do Nelson Piquet, que entende do assunto. O mesmo
vem ocorrendo em todos os setores, numa atitude que revela uma nova maneira de
ver o Distrito Federal.

Brasilia tem trés momentos. O primeiro é o do sonho e sua construcio como
a capital de todos os brasileiros.O segundo momento de desvio de rumo, quando
Brasilia sofre um crescimento desordenado e por falta de uma proposta alternativa
foi levado perder sua concepcao original, ficando sem uma perspectiva para o futuro.

Sujeita a um intenso fluxo migratério além do seu crescimento vegetativo, e
sem contar com a dindmica de emprego no setor piblico ou na construgio civil,
Brasilia ficou anos sem uma politica alternativa que se preocupasse com o futuro
em uma realidade diferente daquela de seu inicio. Continuou apegada a vocaciao
exclusiva de Capital da Reptiblica, em um tempo em que a realidade demogrifica e
social j4 comecava a fazer uma Brasilia mais do que apenas capital.

O resultado nao poderia ser outro. Apesar de quase consolidada como Capital
e com seu projeto urbano praticamente executado, Brasilia chega ao final do Século
XX muito diferente dos sonhos do seu primeiro momento: uma cidade com elevado
desemprego, sem uma vocacio clara para o seu futuro, temendo a migracio dos
demais brasileiros dos quais ela é a Capital e sem oferecer uma alternativa futura
para os seus jovens.

Por isso, Brasilia aguardava com ansiedade pelo momento que estd vivendo
agora: uma reinauguracao que recupere todo o sonho do seu inicio, corrija a perda
de rumo dos dltimos tempos e assegure um caminho alternativo para o futuro.

O terceiro momento é o da retomada dos valores originais de cidade moderna,
de capital do futuro, patriménio da humanidade, mas ao mesmo tempo de assumir
avocacio de uma capital que nio rejeita um perfil produtivo, uma politica econémica
para geragdo de emprego e renda, a conquista de sua autonomia.

E a Brasilia com quase dois milhdes de habitantes nos limites do Distrito
federal e mais um milhdo no seu entorno, com grande potencial na inddatria,
comercio, agricultura e, em especial, no setor do turismo. E essa a nossa tarefa: unir
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a Capital, a cidade patriménio histérico da humanidade e a cidade real, com seus
problemas, necessidades e planos para o futuro.

Essa tarefa ndo poderia ser realizada sem a participa¢io de toda a sociedade.Do
empresdrio, que hoje sente no Governo um parceiro de confianga e de idéias novas.
Do trabalhador, que vé a aplicacao das formas criativas de geracao de emprego, de
melhoria das condicdes de vida da populacdo. E do exluido, que passar a ter amparo
em politicas que visam a insercao do DF no processo de globalizagdo, com inclusao
ao invés de exclusio social.






O CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA'

Homero Santos?

Introdugdo. O Controle. O Controle Externo e a Constitui¢io de 1988, O Controle
a priori. O Controlea posteriori. O Controle concomitante. Consideragées finais.

Introducio

Atendendo ao gentil convite do Dr. Fernando Bastos, é com grande satisfagao
que venho a este magnifico Estado de Santa Catarina participar desta 12 Jornada
Catarinense de administragio publica, acompanhado do eminente Ministro Adhemar
Paladini Ghisi, filho ilustre desta terra, a qual sempre dedicou, de maneira
incansavel, sua vida parlamentar.

A iniciativa de promocao do evento é louvavel. O momento que vivemos esta
mesmo a nos desafiar a discutir e repensar a administragao publica. O Estado jd ndo
se nos apresenta como o todo-poderoso de outros tempos. Ao contrério, suas
limitagGes, suas imperfei¢des, nunca foram tao evidentes.

Redefini-lo, redireciona-lo, reformé-lo, sdo tarefas das quais se ocupam, hoje,
as principais autoridades e pensadores do Pais. E note-se que esse nao é um fenémeno
circunscrito as nossas fronteiras: embora seja mais marcante nos chamados paises
emergentes, a preocupacio reproduz-se - com maior ou menor intensidade - em
todas as nacdes do globo. Mas para que tenhamos um Estado verdadeiramente
sintonizado com as reais aspira¢des da sociedade, é indispensavel que essa mesma
sociedade se manifeste, se envolva, participe, enfim, por meio de todos os seus
segmentos representativos, dos debates, das discussdes que se travam em torno do
assunto.

Nesse sentido, eventos como essa 12 Jornada sdo poderosos instrumentos de
conscientizacdo e estimulo a participacdo popular. Dai sua relevincia. Dai nosso
mais amplo apoio.

Congratulo-me, pois, com os promotores desta Jornada Catarinense de
administragdo publica e espero que a participacio do Tribunal de Contas da Unido,
conquanto modesta, efetivamente contribua para a plena consecugao dos propésitos
que a inspiraram.

O Controle

O controle integra o elenco das chamadas fun¢des universais da administragao.
Na administragio puablica federal, o controle se divide em duas grandes categorias:
o Controle Interno e o Controle Externo.

1. Palestra proferida na “1.2 Jornada Catarinense de Administracio Ptblica” (Sao José/SC, 18.09.97).

2. Ministro-Presidente do Tribunal de Contas da Unido
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O Controle Interno, tratado na doutrina como controle administrativo, foi
definido por Hely Lopes Meirelles como:

"... todo aquele que o Executivo e os 6rgdos de administragiao dos demais
Poderes exercem sobre suas préprias atividades, visando manté-las dentro
dalei, segundo as necessidades do servico e as exigéncias técnicas e econdmicas
de sua realizacao, pelo que é um controle da legalidade e de mérito. Sob
ambos esses aspectos pode e deve operar-se com legitimidade e eficiéncia,
atingindo a sua finalidade plena, que é a satisfacao das necessidades coletivas
e atendimento dos direitos individuais dos administrados."

O que distingue o controle interno do externo € o fato de o primeiro ser um
autocontrole, integrante da estrutura prépria de cada um dos Poderes da Repdblica.

A Constituigdo Federal define as atribuicées dessa modalidade de controle,
estabelecendo, ainda, que sua atuagio deve ser efetuada sob a ética sistémica, nos
termos do artigo 74:

"Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

[-avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugio
dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

I1 - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia,
da gestao or¢amentdria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da
administracao federal, bem como da aplicacao de recursos puablicos por
entidades de direito privado;

I1I - exercer o controle das operagOes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.”

No dmbito do Poder Executivo, o Sistema de Controle Interno encontra-se,
hoje, subdividido em dois grandes grupos: o que compreende as atividades de
Auditoria, Fiscalizacdo e Avaliacdo de Gestao, sob a orientacdo técnica e normativa
da Secretaria Federal de Controle, e o que abrange as atividades de Administragao
Financeira e Contabilidade, sob a orientacdo da Secretaria do Tesouro Nacional.

A Secretaria Federal de Controle é composta pelas Secretarias de Controle
Interno dos ministérios civis (as chamadas CISETs) e pelas Delegacias Federais de
Controle, localizadas nos diversos Estados da Federacdo. Embora nao se subordinem
hierarquicamente a Secretaria Federal de Controle, estdo sujeitas a sua supervisao
técnica as unidades de controle interno dos ministérios militares, do Estado-Maior
das Forgas Armadas, da Secretaria-Geral da Presidéncia da Reptiblica, da Advocacia
Geral da Unido e do Ministério das Relacdes Exteriores.

J4 a Secretaria do Tesouro Nacional subordinam-se tecnicamente os
representantes do Tesouro Nacional nos conselhos fiscais, ou érgaos equivalentes,
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das entidades da administragdo indireta, controladas direta ou indiretamente pela
Uniao.

O Controle Externo

Ao controle politico, exercido pelo Legislativo, se d4 o nome de Controle
Externo.

Note-se que esse controle é uma das funcées primordiais dos Parlamentos. E
verdade que, por vezes, uma certa exaltagao a fungao legislativa ofuscou, no passado,
arelevancia do controle como atividade parlamentar. Hoje, contudo, tem-se clara a
nogdo de que a crescente importancia dos atos administrativos, principalmente na
esfera do Executivo, ainda que limitados pelo quadro legislativo existente, estdo a
exigir ampla atencio do Parlamento. E que tais atos s3o substancialmente de natureza
deciséria e constituem atividades de grande significacao politica. A crescente
responsabilidade do Governo no que se refere a0 andamento da vida econémica fez
dele, a0 mesmo tempo, empresario, mediador de conflitos e principal programador
do desenvolvimento da sociedade. E a forma de participacio do Legislativo nesse
processo € precisamente mediante a¢des de controle. Caso o Parlamento limitasse
sua intervengdo apenas a fase legislativa, deixaria de lado importantissima parcela
do processo politico.

O controle legislativo tem duas vertentes: a politica, propriamente dita, e a
técnica.

O controle eminentemente politico, em um plano soberano, objetiva fiscalizar
o Estado no alcance das aspiracdes nacionais, exteriorizadas nos programas ou
metas de governo, devidamente tracados pelo orgamento. Estes, com o advento da
atual Carta Constitucional, sdo prévia e anualmente fixados pela Lei das Diretrizes
Orcamentdrias, em consonancia com o Plano Plurianual.

Na outra vertente estd o controle técnico, voltado especificamente para a
fiscalizagdo financeira, patrimonial, orgamentdria, contabil e operacional, cuja
apreciagao se processa exclusivamente sob o aspecto da legalidade, legitimidade e
economicidade. Para essa incumbéncia tém os Poderes Legislativos como 6rgaos
auxiliares os Tribunais de Contas e os Conselhos de Contas no dmbito das respectivas
jurisdigoes.

E sobre esse Controle Técnico, ao encargo das Cortes de Contas, que nos
ocuparemos nos préximos minutos.

Ninguém melhor que Rui Barbosa soube, com precisao e justeza, definir o
Tribunal de Contas:

"Nao basta julgar a administracao, denunciar os excessos cometidos, colher a
exorbitdncia ou a prevaricagdo, para as punir. Circunscrita a esses limites,
essa fungao tutelar dos dinheiros pablicos serd muitas vezes initil, por omissa,
tardia, ou impotente. Convém levantar, entre o poder que autoriza
periodicamente a despesa e o poder que cotidianamente a executa, um
mediador independente, auxiliar de um e de outro que, comunicando com a
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legislatura e intervindo na administracdo, seja nio sé o vigia, como a mao

forte da primeira sobre a segunda, obstando a perpetuacio das infracdes

orcamentdrias, por um veto oportuno aos atos do Executivo, que direta ou
indiretamente, pr6xima ou remotamente, discrepem da linha rigorosa das
leis de financas.”

Rui Barbosa, a seu tempo, preconizava o controle a priorida despesa publica,
pelo qual o contrato com a administracio somente poderia ser dado regularmente
a execucdo ap0s seu registro no Tribunal de Contas. Essa sistemdtica, levada a
extremos, revelou-se pouco operacional: além de nao significar, necessariamente,
maior rigor na fiscalizagao, representava um elemento a mais a onerar e retardar o
processo administrativo.

Aqui, permito-me uma breve digressao.

E certo que as irregularidades praticadas no 4mbito do servico publico tém
um elevado custo social e material. Entretanto, também as politicas voltadas para a
reducdo dessas irregularidades tém seu custo. E esse pode ser tanto direto
(representado pelas estruturas especificas de controle, em termos de recursos
humanos e materiais) como indireto (traduzido, de modo abrangente, pela perda
de eficiéncia organizacional, ou, em outras palavras, pelo aumento da burocracia).

Com efeito, um dos principais instigadores da criacdo de rotinas excessivas
na administragdo publica tem sido, precisamente, o desejo de controlar os desvios.
Entretanto, paradoxalmente, é consenso entre os especialistas que o excesso de
burocracia é um importante fator a estimular - e ndo a inibir - a ocorréncia de atos
de corrupgéo. Alguns estudiosos chegam a afirmar que, em certo sentido, nas
organizacdes com elevado grau de institucionalizacdo em suas relagées, o pagamento
de propinas, ou taxas de urgéncia, por exemplo, seria até um fator positivo a garantir
um minimo de eficiéncia econdémica.

Por isso mesmo, o estabelecimento de mecanismos anticorrupcao deve se
conter em limites que ndo onerem em demasia o aparelho estatal, com custo superior
aos desvios que pretende evitar, nem comprometam seu desempenho com o
aumento exagerado da burocracia. Nesse sentido, as entidades fiscalizadoras, para
bem atenderem aos reclamos das sociedades a que servem, precisam desenvolver
estruturas que lhes garantam agilidade e eficiéncia, evitando a adogdo de
procedimentos dispendiosos e estéreis para concentrar-se naquilo que concretamente
represente risco para o Erario.

O Controle Externo e a Constituicio de 1988

A nova Constituicao explicitou e ampliou as atribuicdes e competéncias do
Tribunal de Contas da Unido, consignando grandes avangos em relagdo ao texto
constitucional anterior.

Dentro do elenco de atribuicdes que a Constituicao reserva ao TCU, gostaria
de destacar, nesta oportunidade:
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- apreciar, mediante parecer prévio, as contas prestadas anualmente pelo
Presidente da Reptblica;

-julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos e daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erério;

-apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal,
a qualquer titulo, na administracio direta e indireta, excetuadas as nomeagoes
para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessées de
aposentadorias, reformas e pensoes;

- realizar inspegdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentéria,
operacional e patrimonial nos 6rgaos e entidades sob sua jurisdigao:;

- fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a estado, ao
Distrito Federal ou a municipio;

- acompanhar a arrecadagio da receita da Unido e das entidades da
administragao indireta;

-aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, multa proporcional ao dano causado ao erério, além de outras
sangOes previstas em lei.

Além daquelas previstas na Constitui¢ao, mais recentemente, outras
atribuicoes relevantes tém sido cometidas por lei ao TCU. Entre elas destaco:

- fiscalizacao das privatizagdes das empresas incluidas no Programa Nacional
de Desestatizagdo, com o objetivo de examinar e acompanhar,
concomitantemente, todas as fases do respectivo processo (Lein.° 8.031/90);

- controle das declaracdes de bens e rendas das autoridades e servidores
publicos federais (Lei n.° 8.730/93);

- apreciacao dos contratos de gestdao, de modo a permitir uma avaliacdo
quantitativa e qualitativa do desempenho e do cumprimento das metas
pactuadas (Lei n.© 8.246/91).

Como se vé, atualmente, a atuacdo do TCU pode se dar antes, durante e apés
a execucao dos atos administrativos.

O Controle a priori

A chamada fiscalizagdo a prioripode ser exemplificada pela sistemadtica de
exame dos atos de admissao de pessoal e de concessdo de aposentadorias, reformas
e pensdes. Nesses casos, 0 ato da autoridade administrativa - admitindo pessoal ou
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concedendo aposentadoria - adquire executoriedade imediata; entretanto, s6 se
torna definitivo apés sua apreciagao e aprovacgio pelo TCU.

A prop6sito, especificamente quanto a apreciacio das admissoes, é
interessante frisar que a Constituicdo de 1988 inovou ao estabelecer a obrigatoriedade
de prévio concurso publico para a investidura em cargo ou emprego ptblico para
toda a administracdo publica, direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Interpretando esse dispositivo, 0 TCU, em sessdo de maio de 1990, firmou o
entendimento de que a exigéncia de concurso publico estende-se, inclusive, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e a todas as entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, mesmo que visem a objetivos
estritamente econémicos, em regime de competitividade com a iniciativa privada.

Esse entendimento, a principio, gerou inconformismo entre os dirigentes de
diversas entidades da administracdo indireta, obrigados que foram a rever as
admissdes processadas sem a observincia do concurso ptblico. Contudo, as
controvérsias existentes foram definitivamente aplainadas pelo Supremo Tribunal
Federal em dezembro de 1992, ao se pronunciar sobre a matéria em sede de Mandado
de Seguranga, impetrado contra uma Decisdo do TCU. A posicio vencedora, relatada
pelo Ministro Paulo Brossard, foi expressa nos seguintes termos:

Ementa: Cargos e empregos piblicos. Administracio ptblica direta, indireta
e fundacional. Acessibilidade. Concurso piblico.

"A acessibilidade aos cargos publicos a todos os brasileiros, nos termos da lei
e mediante concurso ptblico € principio constitucional explicito, desde 1934,
art. 168.

Embora cronicamente sofismado, mercé de expedientes destinados a iludir
aregra, nao s6 foi reafirmado pela Constitui¢ao, como ampliado, para alcancar
os empregos publicos, art. 37, L eIl

Pela vigente ordem constitucional, em regra, o acesso aos empregos publicos
opera-se mediante concurso publico, que pode nio ser de igual conteddo,
mas ha de ser pablico.

As autarquias, empresas publicas ou sociedades de economia mista estdo
sujeitas a regra, que envolve a administragio direta, indireta ou fundacional
de qualquer dos poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Sociedade de economia mista destinada a explorar atividade econémica esta
igualmente sujeita a esse principio, que nao colide com o expresso no art.
173, § 1°.

Excecdes ao principio, se existem, estdo na prépria Constituicio”.
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O Controle a posteriori

Relativamente ao controle a posteriori, 0 melhor exemplo é o exame de
tomadas e prestacdes de contas dos gestores de recursos publicos.

Anualmente, o Tribunal de Contas da Uniéo recebe a documentagao contabil
e outros elementos relativos a atuagdo das unidades sujeitas a sua jurisdigdo, que
sdo apreciados sob a forma de tomada e prestagao de contas. Esses documentos,
protocolados como processos, sao analisados sob os aspectos da legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficdcia. Integram os processos de contas,
dentre outros, os seguintes elementos: rol de responsaveis, relatério anual do
administrador, balangos orgamentdrio, financeiro e patrimonial, informagdes sobre
convénios e instrumentos similares, pareceres dos 6rgaos internos da entidade e
relatério de auditoria de gestao, certificado e parecer conclusivo do Controle Interno.

Ap6s o exame dos autos, as contas dos respectivos administradores sdo
julgadas regulares (se expressam, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos
de gestdo), regulares com ressalva (se evidenciam impropriedade ou qualquer outra
falta de natureza formal de que ndo resulte dano ao erdrio) ou irregulares (se
comprovada qualquer das seguintes ocorréncias: omissdo no dever de prestar contas;
pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antieconémico; ou desfalque ou desvio
de dinheiros, bens e valores ptblicos).

A sistematica de exame de processos de contas tem sido objeto de permanente
atengdo do TCU. No ano de 1996, de um total de 16.500 processos autuados, mais de
5.000 referiam-se a processos de contas, ou seja, mais de 30% do total. Excluidos os
processos referentes a admissdes de pessoal e concessdes de aposentadorias e
pensdes (num total de 7.450), a participagdo dos processos de contas no universo
autuado no Tribunal em 1996 sobe a cerca de 55%.

Esses nimeros dao uma idéia do volume de recursos e do tempo investidos
pelo TCU na anélise de contas. Entretanto, a maioria desses processos trata de
valores de pouca expressdo financeira, tornando desfavoravel a relagdo custo-
beneficio do procedimento. Além disso, o exame de contas, normalmente, ndo se
presta a reprimir eventuais falhas com a simultaneidade e a urgéncia demandadas
pela sociedade. Por tais razdes, o Tribunal tem procurado agilizar ao maximo sua
tramitagao, poupando custos e tempo para o exame de processos materialmente
mais relevantes.

Nesse sentido, € pertinente frisar que, em julho Gltimo, aprovamos o novo
"Manual de Instrugdo de Processos de Tomada e Prestacio de Contas”, a ser observado
pelas Unidades Técnicas do TCU. Com ele, esperamos aproveitar melhor os subsidios
que ja nos sao fornecidos, nos processos de contas, pelo Sistema de Controle Interno,
evitando a adogdo de procedimentos com pouco significado pratico e acelerando,
assim, sua apreciacao.

Outra medida, na mesma linha, que estamos estudando é a tramitacao
eletr6nica de contas simplificadas, ou seja, aquelas cujo volume de recursos envolvidos
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situa-se abaixo de 1% do total de recursos movimentado pelo respectivo Ministério.
Uma experiéncia-piloto ja foi realizada com as contas relativas ao exercicio de 1995.
Os resultados preliminares obtidos, bastante animadores, estdo sendo detidamente
examinados para aperfeicopamento do sistema e extensdo a processos mais complexos.
A idéia € eliminar papéis e protocolos, bem como aumentar a confiabilidade das
informag6es prestadas, ndo apenas no dmbito do TCU, mas também nos érgios do
Sistema de Controle Interno e da Administragio Federal, mediante a utilizagio
intensiva da Rede Serpro de processamento de dados.

A maior celeridade no exame dos processos de contas oferece, de plano, dois
beneficios indispensaveis a efetiva acdo de controle: em primeiro lugar, reduz o
hiato entre a identificacdo das falhas e a adocio das providéncias corretivas, evitando
o prolongamento dos efeitos negativos delas decorrentes; em segundo lugar, permite
a disponibilizacido de maiores recursos para a realizacdo de trabalhos de campo
diretamente pelas Unidades Técnicas do Tribunal.

O Controle concomitante

Por fim, quanto ao controle concomitante, temos como principais exemplos
as auditorias e inspe¢des. O Constituinte de 1988, objetivando garantir ao TCU
meios apropriados para um efetivo e oportuno controle da coisa puablica, conferiu-
lhe competéncia para realizar - a qualquer tempo e por iniciativa propria, da Cimara
dos Deputados ou do Senado Federal - inspe¢des e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas
dos Trés Poderes. Essas modalidades de fiscalizacdo, que possibilitam o exercicio de
controle concomitante, sdo de fundamental importincia para a identificagdo, de
forma precoce, da eventual existéncia de falha ou irregularidade.

Com relacdo as auditorias promovidas pelo Tribunal, um aspecto importante
adestacar é a questdo da economicidade dos atos administrativos. A nossa experiéncia
tem revelado que fraude e corrupgdo no servigo ptiblico estdo invariavelmente
associadas a um mal ainda maior: o desperdicio. O descaso para com a coisa ptblica
cria um ambiente fértil para o extravio de recursos, seja ele doloso ou néo. Por isso,
é fundamental que os sistemas de controle saiam da esfera da simples apreciagio da
legalidade, da observagao das formalidades, e alcancem a esfera da economicidade,
da eficiéncia e da eficicia da agdo dos administradores publicos. Impde-se que o
setor publico seja cobrado por abusos de custos, por desperdicios, e ndo apenas por
desvios comportamentais.

OTCU, ja hd algum tempo, vem se empenhando nesse sentido. Nada obstante,
recentemente comegamos a enfatizar uma nova concepgao de trabalho em nossas
auditorias. Trata-se da avaliacdo de programas governamentais, com o que buscamos
avaliar a gestao publica a partir da concepgao e gerenciamento dos programas de
governo, com atuacao decisiva contra os desperdicios de recursos oficiais.

Esse enfoque de controle, conquanto apresente resultados incomparavelmente
mais significativos, é de dificil operacionalizacao, exigindo preparo e competéncia
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em doses muito mais elevadas por parte dos auditores. E simples verificar, por
exemplo, se as formalidades de uma determinada licitacio foram observadas: se a
modalidade foi corretamente escolhida, se havia prévia dotacdo orcamentdria, se as
folhas do processo foram numeradas, etc. Outra coisa, no entanto, é apurar se o
objeto da licitacio efetivamente atendia ao interesse piblico, ou se a forma escolhida
para satisfazer aquela necessidade ptblica era a mais indicada para a situagao.

Consideragées finais

Como disse, o novo enfoque de controle demandado pela sociedade requer
maior preparo e qualificacio dos auditores. Nesse ponto, o TCU, consciente dos
desafios que se lhe apresentam, ndo tem poupado esforgos para conferir aos seus
servidores acesso permanente a novas técnicas e informagées na drea de controle,
de modo a lhes assegurar continuo aperfeigoamento para o exercicio de suas
atividades. Néo hesito, mesmo, em situar o Tribunal de Contas da Unido entre as
principais instituices congéneres do mundo, principalmente em razao da elevada
capacitacdo técnica do seu corpo funcional, rotineiramente submetido a programas
de treinamento e desenvolvimento de alto nivel, realizados tanto no Brasil como no
exterior.

A propésito, a seriedade e a qualidade dos trabalhos de formacao e
treinamento desenvolvidos pelo Tribunal tém chamado a atengéo até de outros
paises. Nosso Instituto Serzedello Correa, criado pela Lei n.° 8.443/92, ja conta hoje
com bem mais de uma centena de servidores de outras nacionalidades em seu
quadro de ex-alunos, provenientes sobretudo da América Latina e da Africa. Tamanho
interesse nos levou, no inicio deste més, a celebrar, com a Universidade de Brasilia,
um acordo que viabilizard, brevemente, a construgao de uma futura Escola Nacional
e Internacional de Fiscalizacdo e Controle, escola essa que, pretendemos, vird
sistematizar as agdes pedagdgicas do TCU voltadas principalmente para o
atendimento do piblico externo, nacional e estrangeiro.

Mas, evidentemente, apenas uma formagao técnica adequada néo é bastante
para que se consiga efetivo controle dos negécios do Estado.

Para tornar possivel a superacao dos obsticulos que invariavelmente se
colocam para a consecugao de projetos como esse, é necessdria ainda, da parte dos
agentes responsaveis pelas a¢oes de controle, sincera disposi¢ao de contribuir para
que os recursos confiados & administragao ptiblica tenham, de fato, o melhor proveito
para a sociedade.

Isso, posso lhes assegurar, nao nos falta.

Creio que ndo devo me estender além desse ponto.

Gostaria apenas, antes de encerrar, de reiterar aos organizadores deste evento
meus cumprimentos pela feliz iniciativa, e, também, meus agradecimentos pela
forma acolhedora com que fui recebido.

Muito obrigado.
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0S SERVIDORES PUBLICOS E A REFORMA ADMINISTRATIVA
CONSTITUCIONAL

Ivan Barbosa Rigolin'

I - Com o empossamento dos novos Prefeitos Municipais , ocorrido em
janeiro de 1.997, volta a baila 0 nunca esgotado - e aparentemente inesgotavel - tema
da reforma administrativa que a Constituigdo Federal , art.24 do ADCT , em face do
art. 39 do corpo permanente , exige também dos Municipios . O tema é outra vez
oportuno, por essa razao .

Reforma administrativa é matéria que envolve , do modo como colocada na
Constituicao, trés grandes assuntos ,a serem disciplinados por leis municipais , se
ainda ndo foram, ou, de outro modo , a serem redisciplinados, caso entendam as
autoridades locais que uma revisdo da legislacdo pertinente seja a esta altura
necessdria . Sio os seguintes: a) eleicdo do regime juridico tinico dos servidores da
administracao direta , autdrquica e fundacional ptblica; b) atualizagdo e adequagao
do quadro de pessoal , e ¢) elaboracao do plano de carreiras dos servidores , em cada
Poder ou entidade diferente.

Quanto ao primeiro ponto , pode parecer incrivel , mas ndo apenas diversos
Municipios brasileiros , como ainda alguns Estados - entre os quais o de Sao Paulo
—ainda nao escolheram o regime juridico tnico de seus servidores, o que deveriam
ter feito por lei local até abril de 1.990 . A impresséo corrente é a de que a Constituigdo
ndo vale para esses Estados e Municipios , que devem julgar-se imunes 4s suas
ordens , e que, entretanto , jamais tém suas contas rejeitadas pelos Tribunais de
Contas respectivos por essa razdo , como , parece, deveriam ter.

11 - A expressao reforma administrativa é , no plano da administragdo ptblica
, considerada desgastada e em geral, a esta altura da hist6ria pouco entusiasmo
desperta nas autoridades , porém foi a prépria Constituigao Federal que a utilizou ,
de modo que ndo é aconselhivel despender tempo a procura de locugdo sinénima
ou equivalente para significar no fundo o mesmo, que é simplesmente a profunda
reorganizagao , a reestruturacio administrativa do érgao publico , sobretudo e
primordialmente em questao de pessoal .

Eventualmente o Prefeito que ingressou em 1° de janeiro de 1.997 podera
entender razodvel ou suficiente o estado organizacional em que encontrou a Prefeitura
ao assumir , como também a autoridade maior da entidade fundacional ou autdrquica
, sem falar do Presidente da Cidmara , a quem também se aplicam as regras
constitucionais . Ocasionalmente , entretanto , poderd entender o dirigente que a
organizacao do pessoal é deficiente e falha, sanar aquela deficiente estrutura.

E nem se imagine que o comando constitucional referido se atenha apenas ao
Executivo, pois que , nos Municipios , também a Cimara Municipios, as autarquias

1. Professor e Advogado.
27



e as fundacoes ptiblicas municipais precisardo promover sua reforma e adaptar-se
aos comandos organizativos da Constituicdo , assim como nos Estados os servidores
auxiliares e administrativos e administrativos do Poder Judicidrio , do poder
Legislativo , do Ministério Piblico e do tribunal de Contas , além de outros servicos
instituidos como mais ou menos independentes dentro dessa organizagio
(eventualmente procuradorias e outros ), e assim como cada autarquia e cada fundagdo
publica estadual , também autonomamente precisard cumprir a ordem constitucional
de reforma administrativa.

Lei com esse mister , apenas serd necessdria para Administracio direta dos
trés Poderes , e para as autdrquicas e fundacdes evidentemente nao , bastando para
tanto ato das respectivas presidéncias ou diretorias . No caso de Estados, uma lei
serd, no minimo , necessdria para a reforma em cada Poder - duvidando-se de que
mesmo uma sé lei seja suficiente , considerando-se as dimensdes e a complexidade
das organizaces estaduais , e um ato , no minimo, para cada entidade autdrquica ou
fundacional .

No caso dos Municipios , uma lei deve ser editada , no minimo , para a
reforma da prefeitura, e outra, no minimo, para a da Cimara Municipal.

I1I - Falemos de Municipios , ja que pretender falar aos Estados eqiiivale a
clamar no deserto.

Para efetivar a reforma administrativa constitucional deverd o Prefeito
elaborar projeto delei, onde, se ainda ndo o fez, precisard eleger o regime juridico
dos servidores municipais , e poderd esse regime ser o estatutdrio , o que se
recomenda com énfase por diversas razdes , ou o da CLT, ou ainda outro terceiro,
contratual administrativo de servidor , como € aquele regime instituido no Estado
de Sao Paulo através da Lein.° 500, de 1.974.

Dentre as razdes que recomendam o regime estatudrio contam-se as seguintes
:a) é o regime concebido para os servidores ptblicos , pois que pode ser livremente
alterado s6 com a mudanca da lei local que o institui e disciplinou , observando-se
apenas os minimos constitucionais em favor dos servidores , sobre os quais ,
evidentemente , a lei ndo terd qualquer acdo restritiva ; byndo sendo contratual , o
ente estatal ndo precisa aderir a regras trabalhistas ditadas pela Unido , e desse
modo nele nio vigora o sistema dos direitos adquiridos em favor do servidor, que
ndo tem direito a manutencio permanente das mesmas condicdes legais , mas
apenas aos direitos jad consumados ao tempo de eventual alteracdo dalei ; ¢) inexiste
competéncia da Justica do Trabalho para julgar os dissidios individuais ou coletivos
dos servidores ; d) ajusta-se melhor que o sistema trabalhista aos planos de carreiras
, € comporta apenas as vantagens que ao ente estatal seja dado oferecer , sem violagao
a conveniéncia administrativa das entidades .

IV- O regime poderd ainda ser tinico para todos os Poderes e entidades , ou
um para os poderes (Executivo e Legislativo ) e outro para as entidades . Nao existe
na Constitui¢do, em absoluto , regra alguma que claramente determine que o regime
juridico deve ser inico no conforto entre os dois Poderes e as demais entidades da
administracdo indireta .
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Observe-se que as empresas paraestatais - empresas publicas e sociedades de
economia mista — estdo rigorosamente excluidas da regra do regime juridico Gnico
, e mesmo, em principio, do préprio conceito de administragio publica , apenas se
podendo mencionar a expressio "administracao piblica paraestatal” com muita
tolerancia conceitual , vez que estrita e rigidamente as estatais ndo compoe , para
todos os efeitos de que cuida este artigo , a administracao pablica.

Pode também o Municipio , que acaso no passado escolheu um regime ,
agora, convencido da inconveniéncia de sua escolha anterior ,alterd-lo para outro,
fazendo nesse caso observar todos os direitos assegurados pela lei anterior aos
servidores , ja incorporados ao seu patriménio , como todas as demais regras de
direito intertemporal , a vista da Constituigao.

Apenas ap0s eleger o regime tinico de seus servidores é que poderd o
Municipio passar a segunda etapa da reforma administrativa.

V- A segunda etapa , mencionada , é a reorganizacao dos quadros de pessoal
, na forma do regime tnico adotado . Os servidores estdveis pertencentes ao regime
remanescente ao Gnico passardo nesse caso a integrar quadro em extingdo na vacincia
. Nos novos e reorganizados quadros poderdo vantajosamente ser fixadas as novas ,
ou mantidas as anteriores , denominacdes dos cargos (ou empregos ) , suas
quantidades , seus vencimentos (ou saldrios) , suas cargas hordrias semanais , os
requisitos para preenchimento e , se conveniente , também as unidades de sua
lotagao.

Tanto a denominacdo dos cargos quanto a dos empregados pode permanecer
ou mudar, seja qual for o regime Gnico escolhido .Sendo ele o estatudrio , podera
acontecer também reforma no quadro dos empregos serem necessariamente
mantidos — porque ocupados por servidores estabilizados , e os quais poderdo em
boa técnica ser colocados em um quadro em extingio quando da vacincia . Sendo ele
o da CLT, também ai os cargos estatutdrios efetivos a serem necessariamente
mantidos — porque ocupados por servidores estdveis —poderao sofrer reformulacio
na denominagio ou em outras caracteristicas . Também nesse caso os cargos mantidos
deverao ser convenientemente postos em uma tabela a ser extinta na vacincia , para
tanto observando-se as formas de vacincia dos cargos piblicos , enumeradas no
estatuto dos servidores (ou na sua antiga e tradicional denominagdo de " estatuto
dos funciondrios ptiblicos ")

Ressalte-se que , enquanto o Municipio mantiver um sé cargo estatutdrio ,
precisard manter corolariamente a lei que disciplina esse regime de servidores, o
estatuto dos servidores ptblicos .

VI- Para ser factivel a nova lotagio de cada cargo e de cada emprego , dentre
eles contando-se aqueles novos instituidos , aqueles alterados e aqueles mantidos
inalterados, serd necessario que lei de reforma estabelega o organograma do Poder
ou da entidade , com todas as suas divisdes administrativas.

Organograma € a disposicao grafica ,a que corresponde uma organizagio
material , de todas as unidades administrativas , maiores e menores ,
hierarquicamente distribuidas e sinoticamente dispostas . Aqui a matéria nao é
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propriamente juridica , constituindo antes tema para técnicos de administracio
publica e especialistas em recursos humanos ,seja qual for nesse caso a particular
especialidade em que atuem .

Nas leis e atos de reforma administrativas o organograma de entidade a ser
formada pode ser reformulado da forma mais completa , revolucionando —se , por
assim dizer , a matriz anterior se € que existia ,como pode manter-se eventualmente
até mesmo sem alteracdo . Tratando-se ,entretanto de matéria que precisa espelhar
a evolucdo das necessidades atinentes aos servicos internos e externos prestados
pela entidade publica, nem se quer é aconselhavel que se perpetue por muitos anos
congelado , inalterado e por certo deixando crescentemente de refletir a realidade
funcional da mesma entidade . De tempo em temo € curial que se atualize o
organograma dos 6rgidos publicos , sempre que um exame atento das rotinas
administrativas indicar que o modelo antigo deixou de atender , como atendia, a
necessidade do trabalho.

As alteragbes nao devem ser ditadas por mera alteracio do governante , para
que imprima sua marca pessoal , ou por "mudancismo” divorciado da necessidade
, mas é por outro lado certo , que sem uma renovagio constante dos fluxos de
trabalho a entidade se ird gradativa a fatalmente distanciado do melhor e mais
produtivo trabalho que poderia realizar — independentemente de reforma
administrativa que a Constitui¢do impde .

VII - Apenas ap0és a reorganizacao estrutural da entidade , e a reformulaciao
reorganizada do quadro de pessoal , é que a etapa final da reforma poderd
implementar-se , referente a organizagio do plano de carreiras .

Este, devido as suas caracteristicas , é tema para outro artigo.
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NORMAS GERAIS SOBRE FISCALIZACAO E JULGAMENTO
A CARGO DO TCU'

José Nagel”

1. Tomadas e prestacées de contas 2, Tomadas de Contas Especiais 3. Inspegées e
auditorias 4, Denincias 5. Representacées 6. Declaracées de Rendimentos e de Bens 7,
Atos de admissao de pessoal 8. Concessoes de aposentadorias, reformas e pensées 9.
Consultas 10. Medidas Cautelares 11. Recursos 12, Solicitacoes. Conclusdo. Normas
regulamentares do TCU.

Como se sabe, a necessidade de contar o Estado Democratico de Direito com
uma Instituigdo independente dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, que
possa alcancar, com sua acio e atividade de FISCALIZACAO e CONTROLE EXTERNO,
todos os 6rgdos, pessoas, reparti¢oes e unidades a ela jurisdicionados, justifica, por
si 86, a existéncia do Tribunal de Contas da Unido, no contexto da Administragao
Pablica Federal e da Republica Brasileira.

Seu fim precipuo € zelar e assegurar a boa e regular utilizagao, arrecadagao,
gerenciamento e administracao dos dinheiros, bens e valores ptblicos.

E, como 6rgao constitucional, o TCU estd definido estrutural, dindmica e
funcionalmente pelo Texto da vigente Carta Politica (CF, Arts. 70 a 75), por sua Lei
Orgénica - LOTCU (Lei n°® 8.443/92), seu Regimento Interno - RITCU (Resolugdo
Administrativa n® 15, de 15.06.93) e demais normas regulamentares editadas dentro
do PODER REGULAMENTAR, que lhe confere o préprio ordenamento juridico do
Pais:

“Ao Tribunal de Contas da Unido, no dmbito do sua competéncia e jurisdicao,
assiste o poder regulamentar, podendo, em conseqiiéncia, expedir atos e
instrugdes normativas sobre matéria de suas atribuigdes, sobre a organizacao
dos processos que lhe devam ser submetidos, obrigando ao seu cumprimento,
sob pena de responsabilidade.”(Art. 3° da Lei n° 8.443/92).

No caso especificamente dos feitos envolvendo os 6rgaos do Poder Judicidrio,
alids, como, em geral, para os processos que devam ser submetidos ao TCU pelas
unidades da administracao direta federal, sdo observadas as prescri¢des que a seguir
apresentamos.

Antes porém, seja-nos permitido lembrar que o Tribunal, garantindo o direito
de defesa, adotara, na instrugdo e no exame de mérito de seus processos, as normas

1. Trabalho organizado, por determinacio do Exmo. Sr. Ministro-Presidente Homero Santos,
especialmente para apresentacio aos Presidentes e Corregedores dos Tribunais Regionais do
Trabalho, no Auditério do TCU, em Brasilia — DF, a 12 de fevereiro de 1998

2. Analista de financas e controle externo e Secretdrio Geral de Controle Externo do TCU.
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procedimentais previamente estabelecidas, de forma a assegurar, sempre que
possivel, as condicoes de aplicabilidade do art. 1°, § 1°, de sua Lei Organica:

"No julgamento de contas e na fiscalizacio que lhe compete, o Tribunal decidira
sobre a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestao e das
despesas deles decorrentes (...)".

Controle da Legalidade- o principio da legalidade, na administragdo puiblica
(CF, art. 37), mais do que conformidade a lei, significa que o administrador publico
estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos e comandos da
norma juridica. Como se diz, se em algum momento, se afastar dos estritos termos
da lei, irregular se tornard seu ato de gestao.

Controle da Legitimidade- significa, por sua vez, ndo apenas a conformidade
do ato as prescricdes legais, mas também o atendimento aos principios e fins da
norma juridica e, em tese, da moralidade e da finalidade publica, ou seja, a despesa
publica para ser legitima precisa estar direcionada no sentido da concretizacio do
bem comum.

Portanto, as despesas autorizadas devem sempre atender ao interesse ptblico,
sob pena do ato gestao praticado perder a legitimidade.

Controle da Economicidade - visa aferir a relagdo entre o custo e o beneficio
das atividades e resultados obtidos pelos administradores na gestio orcamentdria,
financeira e patrimonial, pelos aspectos da eficiéncia e eficicia e a luz de critérios
ou pardmetros de desempenho. Posto que, nem tudo que é de custo reduzido atende
bem a coletividade.

1) Tomadas e prestacdes de contas’

As TOMADAS E PRESTACOES DE CONTAS dos administradores e responséveis
por dinheiro, bens e valores piblicos serdo anualmente submetidas a julgamento
do Tribunal e deverao ser apresentadas no prazo maximo de cento e vinte dias, se da
Administracdo Direta, Autdrquica e Fundacional, ou cento e cingiienta dias no caso
de 6rgaos e entidades da Administragao Indireta, contados da data do encerramento
do correspondente exercicio financeiro.

Ao julgd-las, o TCU decidird se estdo regulares, regulares com ressalva ou
irregulares. Poderdo também ser consideradas iliquidaveis quando caso fortuito ou
de forca maior, comprovadamente alheio a vontade do responsavel, tornar
materialmente impossivel o julgamento de mérito.

1.1 CONTAS REGULARES - quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatidao dos demonstrativos contdbeis, a legalidade, a legitimidade e a
economicidade dos atos de gestdo do responsavel;

3. CF art. 71, II.
LOTCU, arts. 7° e 16.
RI-TCU, arts. 146, 157, 158, 159 e 161.
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1.2 CONTAS REGULARES COM RESSALVA - quando evidenciarem
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, ou ainda, a pritica de
ato de gestao ilegal,, ilegitimo ou antiecondmico que nao seja de natureza grave e
nao represente injustificado dano ao erério.

1.3 CONTAS IRREGULARES - quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias:

a) omissdo no dever de prestar contas;

b) prética de ato de gestao ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou grave infragdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentdria,
operacional ou patrimonial;

¢) dano ao Erdrio decorrente de ato de gestao ilegitimo e antieconémico;
d) desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores ptblicos.

Registro, ainda, que para disciplinar e orientar o recebimento e a instrugao
dos processos de Contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos, o TCU aprovou a Instrugdo Normativa n° 12, de 24.04.96
(DOU de 30.04.96), que, no ambito da SEGECEX, encontra-se detalhada pelo Manual
de Instrugdo de Processos de Tomada e Prestacao de Contas. (cf. Portaria n®313, de
02 de julho de 1997, do Exm® Sr. Presidente, Ministro HOMERO SANTOS).

2) Tomadas de Contas Especiais*

Serd instaurada, pela autoridade administrativa competente, ou determinada
sua instauragdo pelo TCU, assim como ordenada a conversdao de processo em
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL, dotada de rito préprio e distinta das contas anuais,
se configurada a ocorréncia de desfalque, desvio de dinheiros, bens ou valores ou
outra irregularidade de que resulte dano ao Erério, a exemplo da omissdo no dever
de prestar contas ou da prética de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico.
A TCE serd, desde logo, encaminhada a Corte de Contas para julgamento, se o dano
causado for de valor igual ou superior a trés mil UFIRs (corrigida semestralmente).
Se inferior a quantia referida, a tomada de contas especial serd anexada ao processo
da respectiva Tomada de Contas Anual, para julgamento em conjunto.

Dentro dessa abrangéncia, portanto, existe uma modalidade de TCE muito
comum destinada aos casos de perda, furto ou roubo de bens.

Os processos de tomadas de contas especiais deverdo conter, além dos
elementos indicados para as contas anuais, cépia de relatério de comissdo de
sindicdncia ou de inquérito, quando for o caso, sem prejuizo de outras pegas que
permitam ajuizamento acerca da responsabilidade ou néo pelo prejuizo verificado.

4. CF. art. 7111, in fine
LOTCU, arts, 8° e 47
RITCU, arts. 148 e 151
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E principio assente que a TCE constitui medida de excecdo, somente devendo
ser instaurada apGs esgotadas as providéncias administrativas internas com vistas a
recomposicao do Erario.

Alids, consoante disposto no art. 148, § 5°, do RITCU, "na ocorréncia de perda,
extravio ou outra irregularidade sem que se caracterize ma-fé de quem lhe deu
causa, se o dano for imediatamente ressarcido, a autoridade administrativa
competente deverd, em sua tomada ou prestacio de contas anual, comunicar o fato
ao Tribunal, que deliberara acerca da dispensa de instauragio da tomada de contas
especial.”

Alnstrugdo Normativa do TCU n® 13, de 04.12.96, dispde sobre a instauracio
e organizacao de processos de tomada de contas especial (publicadano D.0.U. de 11/
12/96).

Dentre outras prescricdes, o art. 7° estabelece:

"Quando os fatos consignados na tomada de contas especial forem objeto de
acao judicial, o tomador das contas fard constar informacio no respectivo
relatério, dando esclarecimento da fase processual em que se encontra a
agao.

Pardgrafo Gnico. Ao julgar a tomada de contas especial cuja matéria se encontre
sob apreciagdo do Poder Judicidrio, o Tribunal poderd comunicar a decisdo a
autoridade judicial competente.”

3) Inspecbes e auditorias’

As INSPECOES e AUDITORIAS tém por objetivo verificar a legalidade, a
legitimidade e a economicidade de fatos da administracao e atos administrativos
praticados por qualquer responsavel sujeito a jurisdicao do Tribunal.

Enquanto as Auditorias obedecem a Plano especifico elaborado pela
Presidéncia, em consulta aos Ministros e aprovado pelo Plendrio, as Inspecdes podem
ser determinadas, independentemente de programagao, pelo Relator, pelas Camaras
ou pelo préprio Plendrio, salvo em se tratando de unidades do Supremo Tribunal
Federal ou de Tribunais Superiores, cuja realizacdo compete originariamente ao
Plendério (art. 19, inciso I, letra "1”, do RITCU).

Nenhum processo, documento ou informagdo poderd ser sonegado ao
Tribunal em suas inspe¢bes ou auditorias, sob qualquer pretexto.

Verificada a ilegalidade de ato ou contrato, o Tribunal determinard prazo
para que o responsavel adote as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da
lei. No caso de ato administrativo, o Tribunal, se ndo atendido: sustard a execugao
do ato impugnado e aplicard ao responsavel a multa prevista. No caso de contrato,

5. CF,art. 71, IV,
LOTCU, art. 41, 11, §§ 1° e 2°; e arts 42 a 47.
RITCU, arts. 204 /211.

34



o Tribunal, se nio atendido, comunicard o fato ao Congresso Nacional, a quem
compete o ato de sustagao.

No exame de processos relativos a licitagdo, verificada a ocorréncia de fraude
comprovada, o Tribunal declarard a inidoneidade do licitante fraudador para
participar, por até cinco anos, de licitagdo na Administracao Pablica Federal.

Por sua vez, se configurada a ocorréncia de desfalque, desvio de bens ou
outra irregularidade de que resulte dano ao Erério, o Tribunal ordenard, desde logo,
a conversao do processo em TCE.

Na prdtica, sdo os seguintes procedimentos adotados para assegurar a eficicia
do Controle Externo a cargo do TCU:

3.1 AUDITORIAS - procedimentos de fiscalizacdo para obter dados de natureza
contabil, financeira, orcamentria, patrimonial, bem como, dependendo do escopo,
para avaliar, do ponto de vista do desempenho operacional (AUDITORIA
OPERACIONAL OU INTEGRADA), as atividades e sistemas dos 6rgaos e entidades
jurisdicionados ao TCU e aferir os resultados alcangados pelos programas e projetos
governamentais.

3.2 LEVANTAMENTOS - procedimentos de fiscalizagdo realizados
periodicamente pelas Unidades Técnicas, com o objetivo de:

I - conhecer a organizacio, os sistemas, as operagdes, as atividades e as
peculiaridades dos érgaos e entidades jurisdicionadas ao Tribunal e os respectivos
controles internos;

II - determinar, se for o caso, as dreas especificas e os aspectos a serem
abordados em futuras auditorias, bem como elaborar os respectivos programas de
trabalho;

III - subsidiar o planejamento das auditorias pelas Unidades Técnicas do
Tribunal;

IV - verificar o cumprimento das determinagées do Tribunal.

3.3 INSPECOES - procedimento de fiscalizacio utilizado, para suprir omissdes
elacunas de informag6es, esclarecer dtividas ou apurar dendncias quanto a legalidade
e alegitimidade de fatos da administracio e de atos administrativos praticados por
qualquer responsavel sujeito a sua jurisdicao.

3.4 ACOMPANHAMENTOS - procedimentos de fiscalizacao realizados pelas
Unidades Técnicas de forma seletiva, mediante:

I- informacdes obtidas no D.O.U. e nos sistemas informatizados (SIAFI, SIAPE,
etc.);

II - editais de licitacdo, extratos de contratos, convénios e instrumentos
congéneres; assim como em quaisquer outros documentos divulgados em publicaces
oficiais;

III - expedientes e documentos solicitados pelo Tribunal ou colocados a sua
disposigao.

Todos esses procedimentos técnico-operacionais estdo explicitados,
internamente, na Instrucdo Normativa do TCU n° 009, de 16/02/95 (D.0.U. 21/02/95),
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e sistematizados no respectivo Manual de Auditoria do TCU, aprovado pela Portaria
n° 63, de 27/02/96.

Existem, ainda, inimeros Procedimentos de Auditorias - PAS destinados ao
corpo técnico da Casa, para o desempenho dos trabalhos de fiscalizacio, atualmente
disponibilizados na prépria Home-Page do TCU, na Internet, os das 4reas de Sistemas,
Convénios, Pessoal, no seguinte endereco: http://www.tcu.gov.bry/.

4) Deniincias®

Qualquer cidadao, partido politico, associagdo legalmente constituida ou
sindicato é parte legitima para apresentar DENUNCIAS, perante o Tribunal, de
irregularidade ou ilegalidade de atos praticados por agente publico sujeito a sua
fiscalizagao.

No resguardo dos direitos e garantias individuais, o Tribunal dara tratamento
sigiloso as dentncias formuladas. Os processos constituidos, apds juizo de
admissibilidade feito pelo Relator, poderao ensejar despachos, instruges, diligéncias
e demais investigacdes, notadamente o procedimento de INSPECAO.

Ao decidir, caberd ao Tribunal manter ou néo o sigilo quanto ao objeto e a
autoria da dendncia.

A denincia sobre matéria de competéncia do TCU deverd referir-se a
administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdigdo, ser redigida em linguagem
clara e objetiva, conter o nome legivel do denunciante, sua qualificagio e enderego,
e estar acompanhada de prova ou indicio concernente ao fato denunciado ou a
existéncia de irregularidade.

No dmbito do Tribunal, o recebimento, autuagao e tramitagdo de dentncia,
obedecem as disposigdes estabelecidas na Resolucio n°® 77- TCU, de 04/12/96, da qual
destacamos:

"Art. 35 . O Relator, ap6s verificar os requisitos de admissibilidade previstos
no art. 213 do Regimento Interno, determinard a respectiva autuacio em
carater sigiloso e o encaminhamento do processo a unidade técnica
competente para a adogao das providéncias pertinentes, caso necessario.

§1° O Relator, mediante despacho fundamentado, ou o Tribunal determinara
liminarmente o arquivamento de dentincia que néo atenda aos requisitos de
admissibilidade, apds ciéncia ao denunciante.

§3°A fim de resguardar o sigilo do denunciante, especialmente ante o pedido
de vista dos autos por parte do denunciado, os autos da dentincia serdo

6 CF art. 74, §2°.
LOTCU, arts. 53 e 54.
RITCU, art. 212/214.
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constituidos de, no minimo, dois volumes, sendo o primeiro composto
apenas do documento original da dentincia encaminhada ao Tribunal, no
qual consta a identificacio do denunciante, e o segundo volume constituido
das demais pecas de instrucao do processo, inclusive c6pia do documento
original da dentincia, devendo ser tarjados quaisquer sinais que possam
identificar o denunciante, tais como papel timbrado, nome assinatura,
endereco, qualificacio profissional, etc.

Art. 36. As dentincias veiculadas na imprensa, quando constatados pela unidade
técnica competente os indicios concernentes as irregularidades ou ilegalidades
denunciadas, serdo objeto de representacao ao respectivo Relator, nos termos
do art. 40 desta Resolugdo.”

5) Representacoes’

Existem ainda, além das inspeg¢des e auditorias, dentro do amplo conceito de
matéria concernentes a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional
e patrimonial, assim como as dentincias, os diversos tipos de REPRESENTACOES:

5.1 de unidade técnica e de equipe de inspecao ou de auditoria (cf. arts. 19,
incisol, alinea "m", 21 inciso VII e 209 do RI-TCU);

5.2 do licitante, sobre irregularidades nos procedimentos licitatérios, com
fundamento no art. 113, § 1°, da Lei n® 8.666/93;

5.3 das Cimaras Municipais a respeito das liberagdes de recursos financeiros
que os 6rgdos e entidades da administragao federal direta e indireta tenham efetuado,
a qualquer titulo, para os Municipios, nos termos da Lei n® 9.452, de 20.03.97.

Serdo, também, autuados como REPRESENTACAO, os expedientes originarios
do Ministério Pablico da Unido (art. 6°, inciso XVII, alinea "¢", da Lei Complementar
n° 75/93), do Controle Interno (Constituicao Federal, art. 74, § 1°) e demais "6rgaos
legitimados”, quando comuniquem a ocorréncia de irregularidades ou ilegalidades
afetos a jurisdigao do Tribunal

Com efeito, no conceito de "6rgaos legitimados™ estdo incluidas instituigdes
como: Tribunais e Juizes do Poder Judicidrio, Tribunais de Contas dos Estados e
Municipios, Policia Federal, CADE, etc.

Alids, a prépria definicdo de representagao corresponderia, em significado e
finalidade, a uma espécie de denincia formal s6 que assinada por autoridade ou
agente publico.

Assim, dirigentes de entidades ou repartigdes publicas, parlamentares, juizes,
procuradores autdrquicos, delegados de policia, etc., estariam abrangidos pela
configuragdo prevista no art. 39 da Resolugéo n® 77/96.

7. RITCU, arts. 19, i, “m”, 21, inciso VII e 209.
Arts. 38/44 da Resolugo n° 77/96.
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Outros exemplos significativos dessa abrangéncia sdo encontrados na Lei n°
8.112/90 (art. 116, inciso XII), que considera dever do servidor piblico "representar
contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder”, e na Lei n® 8.429/92 (art. 15), ao
prever a comunicagao ao Tribunal de instauragao de procedimento administrativo,
para apurar a pratica de ato de improbidade.

Dentro dessa mesma linha, a citada norma regulamentar (Resolugao n° 77/
06-TCU) expressa que:

"A comunicagao que relatar qualquer irregularidade ou ilegalidade que deva
ser apurada pelo tribunal serd encaminhada ao gabinete do relator que
decidird, de acordo com o estabelecido nos artigos 37 e 42 desta Resolugao,
pela autuagido como dentiincia ou representacio, observadas as demais
disposicoes contidas nas secdes Il e Il do capitulo VI desta Resolucao, devendo
o fato ser informado ao autor da comunicacio.” (art. 9°, § 4°).

"A comunicagao de que trata o § 4° do art. 9° desta Resolucdo serd encaminhada
ao Gabinete do Relator que decidird, atendidos os requisitos de
admissibilidade, pela autuagdo como representagio, quando assinada por
quem ndo esteja legitimado a denunciar, nos termos do art. 74, § 2°, da
Constituigao Federal, podendo o Relator determinar a tramitagdo em cardter
sigiloso.” (art. 42).

"As representagdes que nao se ajustarem nas hipdteses mencionadas nesta
Secao serao encaminhadas diretamente ao Relator, que decidird sobre o
enquadramento ou ndo em outra modalidade, bem assim sobre a autuacao.”
(art. 44).

6) Declaracoes de Rendimentos e de Bens®

O Tribunal é, também, competente para examinar as DECLARACOES DE
RENDIMENTOS E DE BENS dos ordenadores de despesas, as quais serdao mantidas
em sigilo e, quando assim entender conveniente, ensejardo esclarecimentos sobre a
variacdo patrimonial dos declarantes.

O sigilo sé podera ser quebrado em processo no qual fique comprovado
enriquecimento ilicito por exercicio irregular da fungao publica.

Outrossim, compete ao TCU, por forga do inciso Il do § 2° do art. 1° da Lei n°®
8.730, de 10.11.93, exercer o controle da legalidade e legitimidade dos bens e rendas
apresentados por autoridades e servidores publicos federais, com apoio nos sistemas
de controle interno de cada Poder, dai, ser permitido ao Tribunal exigir, a qualquer
tempo, a comprovagao da procedéncia dos bens e rendas, acrescidos ao patriménio
no periodo relativo a declaragao (alinea "b", do § 7° do art. 2° da Lei n° 8.730/93).

8. LOTCU, art. 104.
RITCU, art. 278.
Lei n® 8.730, de 10.11.93.
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E bem verdade que a Lei n°® 8.429, de 02.06.92, ao dispor sobre a apresentacio
das referidas declaragdes, estabelece que o cumprimento dessa obrigacio poderd
ser feito mediante a entrega de c6pia da declaragdo anual de bens preparada pelo
declarante para fins de Imposto de Renda.

Assim sendo, e em razdo dos principios da racionalidade administrativa e da
economicidade, ato normativo do TCU previu sua entrega, anualmente, a Unidade
de Pessoal do 6rgdo ou entidade a que a autoridade ou servidor se vinculem.

Somente as declaracdes dos titulares dos mais altos cargos da Administracio
Pablica Federal (Presidente e Vice-Presidente da Repiblica, Ministros de Estado e
Secretdrios da Presidéncia) e os membros do Congresso Nacional, da Magistratura
Federal, do Tribunal de Contas da Unido, do Ministério Ptblico da Unido e do MP/
TCU, é que serdo remetidas ao Tribunal, pelas respectivas Unidades de Pessoal.

Ante tal competéncia, 0 TCU baixou a Instrugdo Normativa n° 005, de 10.03.94
(D.O.U. de 16.03.94), regulando a matéria no dmbito da fiscalizacio que lhe incumbe,
prevendo que:

"0 Controle Interno do 6rgao ou entidade fiscalizard o cumprimento da
exigéncia de entrega das declaracoes a respectiva Unidade de Pessoal pelas
autoridades e servidores relacionados no art. 1° da Lei n° 8.730/93, na forma
prevista nesta Instru¢do Normativa, e verificard a compatibilidade entre as
variacoes patrimoniais e os rendimentos declarados, exigindo do declarante
esclarecimentos sobre eventuais acréscimos patrimoniais incompativeis com
os rendimentos auferidos.

Pardgrafo tnico - Se entender satisfatérios os esclarecimentos apresentados
ou quando verificar omissdo da entrega da declaragdo nas ocasides previstas
nesta Instrucio Normativa, o responsavel pelo Orgio de Controle Interno
comunicard o fato ao Tribunal de Contas da Unido, com indicagido das
providéncias adotadas." (art. 5°).

"As tomadas e prestagdes de contas dos érgaos e entidades jurisdicionadas ao
Tribunal de Contas da Unido deverao conter declaragio da respectiva Unidade
de Pessoal de que os responsaveis de cujas contas se trate estdo em dia com a
exigéncia de apresentacao das declaracdes de bens e rendas, na forma desta
Instrugao Normativa.

Paragrafo Unico - O Controle Interno atestara, no Certificado de Auditoria da
tomada ou prestagao de contas, em relacao aos elementos constantes das
Declaracoes de Bens e Rendas apresentadas, a compatibilidade entre as
variagdes patrimoniais ocorridas e os rendimentos declarados pelos
respectivos responsaveis.” (art. 8°).

"O Tribunal de Contas da Unido, em caso de omissdo ou atraso na entrega da
Declaragao de Bens e Rendas ou de declaracdo dolosamente inexata, assinard
prazo para que a Unidade de Pessoal ou o responsavel adote as medidas
necessdrias ao exato cumprimento da lei, nos termos do inciso IX do art. 71
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da Constituicio da Republica e, se for o caso, representard ao Poder
competente e ao Representante do Ministério Ptblico para apuragio de
eventuais crimes e aplicacao das penalidades previstas no pardgrafo Gnico
do art. 3°da Lei n® 8.730/93." (art. 9°).

7) Atos de admissio de pessoal’

Para o exercicio da competéncia atribuida ao Tribunal, de examinar e registrar
indireta, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissdo, a
autoridade administrativa responsavel submeterd os dados e informagoes necessarios
ao respectivo 6rgao de Controle Interno, ao qual caberd emitir parecer sobre a
legalidade dos referidos atos e remeté-los a apreciacao do Tribunal.

Quando for considerado ilegal, o 6rgdo deverd, observada a legislacao
pertinente, adotar as medidas regularizadoras cabiveis, fazendo cessar todo e
qualquer pagamento decorrente do ato impugnado. O responsdvel que
injustificadamente deixar de adotar as medidas determinadas, no prazo de quinze
dias, ficard sujeito ao ressarcimento das quantias pagas apds essa data.

Se houver indicio de procedimento culposo ou doloso na admissao de pessoal,
o0 Tribunal determinard a instauragdo ou conversio do processo em tomada de
contas especial, para apurar responsabilidades e promover o ressarcimento das
despesas irregularmente efetuadas.

Se ailegalidade decorrer da auséncia de aprovagao prévia em concurso puiblico
ou de inobservancia do seu prazo de validade, o Tribunal declarard a nulidade do
correspondente ato.

Mais recentemente, o TCU aprovou nova sistemadtica relativamente a esta
matéria, por meio da Instrugao Normativa n° 16, de 29.09.97, introduzindo:

a) envio das informagbes pelo SISAC (Sistema de Apreciagao e Registro dos
Atos de Admissoes e Concessoes); e

b) auditorias para fins de fiscalizacdo nos 6rgdos de controle interno que tenham
aincumbéncia de informar sobre os respectivos atos.

8) Concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes™

Da mesma forma, ao Tribunal compete apreciar, para fins de registro, as
CONCESSOES DE APOSENTADORIAS, REFORMAS e PENSQOES, ressalvadas as

9. CF art. 71, I1I.
LOTCU, arts. 39/40.
RITC, arts. 186, 1/189.

10.CE art. 71, III.
LOTCU, arts. 39, II.
RITCU, arts. 186, II; 187, 188, 190/191.
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melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessiondrio
inicial.

Os respectivos atos serdo submetidos previamente ao Controle Interno, ao
qual caberd, como nas admissdes, emitir parecer sobre a legalidade e remeter a
apreciagao do Tribunal.

Quando a concessao for considerada ilegal, o érgao de origem fara cessar o
pagamento dos proventos ou beneficios no prazo de quinze dias, contados da ciéncia
da decisdo do Tribunal, sob pena de responsabilidade soliddria da autoridade
administrativa omissa.

Caso nao seja suspenso o pagamento, ou havendo indicio de procedimento
culposo ou doloso na concessio de beneficio sem fundamento legal, o Tribunal
determinaré a instauracio ou a conversio do processo em tomada de contas especial,
para apurar responsabilidade e promover o ressarcimento, aos cofres ptiblicos, das
despesas irregularmente efetuadas.

Da mesma forma, o assunto sofreu aperfeicoamento com a nova sistematica,
aprovada pela LN. n° 16, de 29.09.97.

9) Consultas™*

Somente o Plendrio decidird sobre as CONSULTAS feitas ao TCU acerca de
dutvidas suscitadas na aplicacao das disposi¢des legais concernentes a matéria de
sua competéncia, desde que ndo envolva caso concreto ou ato consumado, quando
formuladas pelas seguintes autoridades:

I- Presidentes da Reptblica, do Supremo Tribunal Federal, do Senado Federal,
da Camara dos Deputados, de Comissao técnica ou de inquérito de qualquer das
Casas do Congresso Nacional, de Tribunal Superior, de Partido Politico;

II - Ministro de Estado ou autoridade de nivel hierdrquico equivalente;

III - Procurador-Geral da Reptblica;

IV - Advogado-Geral da Unido.

Os Governadores dos Estados, do Distrito federal e os Prefeitos Municipais
sdo autoridades competentes para formular consultas a respeito de dtividas suscitadas
na aplicacdo dos recursos provenientes da compensagao financeira pela exploragao
do petréleo, do xisto betuminoso e do gds natural.

Como se vé, as consultas, no caso do Poder Judicidrio, sé podem ser
formuladas por intermédio dos Presidentes do Supremo Tribunal Federal ou de
Tribunal Superior.

As consultas devem conter a indicagdo precisa do seu objeto, com a
apresentagao de quesitos, e sempre que possivel, articuladamente e instruida com
pareceres do érgao de assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente.

11.LOTCU, art. 1°, inciso XVII, § 2°.
RITCU, arts. 216 e 217.
Arts. 45/46 da Resolugdo n° 77/96.
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A resposta a consulta tem cardter normativo e constitui prejulgamento da
tese, mas nao do fato ou caso concreto.

O Relator ou o Tribunal nio conhecerd de consulta que nio atenda aos
requisitos ou que verse sobre caso concreto.

10) Medidas Cautelares'?

No inicio ou no curso de qualquer apuragao, o Tribunal pode adotar MEDIDAS
CAUTELARES, de oficio ou a requerimento do MP/TCU:

10.1 determinar o afastamento temporario do responsavel, se existirem
indicios suficientes de que, prosseguindo no exercicio de suas fungées, possa retardar
ou dificultar a realizagdo de auditoria ou inspecao, causar novos danos ao Erério ou
inviabilizar o seu ressarcimento;

10.2 decretar a indisponibilidade de bens do responsavel, por prazo néo
superior a um ano, tantos quantos considerados bastantes para garantir o
ressarcimento dos danos em apuragéo;

10.3 solicitar as medidas necessdrias ao arresto dos bens dos responsaveis
julgados em débito, devendo ser ouvido quanto a liberacao dos bens arrestados e
sua restituicao.

Sobre este tépico consigno, ainda, que a mencionada Resolugdo n° 036, de
30.08.95, no Capitulo destinado as MEDIDAS CAUTELARES (arts. 18 a 21), inclui
outras providéncias suscetiveis de adogao pelo Tribunal:

a) NO CASO DE ATO ADMINISTRATIVO: sustar a execugao do ato impugnado,
comunicar a decisdo a Cdmara dos Deputados e ao Senado Federal e aplicar multa
ao responsavel.

b) NO CASO DE CONTRATO: comunicar o fato ao Congresso Nacional, a
quem compete adotar o ato de sustagio e as medidas cabiveis. Silente o Legislativo
ou o Executivo, o Tribunal decidird a respeito: determinando as medidas necessarias
ao cumprimento da decisdo; aplicando multa e comunicando o decidido ao Congresso
Nacional e a autoridade de nivel ministerial competente;

¢) NO CURSO DE INSPECAO/AUDITORIA: se verificado, pela Equipe,
procedimento de que possa resultar dano ao Erdrio ou irregularidade grave, o Relator
poderd determinar ao responsavel que ndo dé continuidade ao procedimento
questionado até que o Plendrio delibere a respeito.

A propésito, trés importantes dispositivos complementam o arcabougo
previsto no ato regulamentar (Resolugdo n° 36/95):

1) "Independe do ajuizamento sobre a responsabilidade pessoal dos agentes a
decisdo que delibere pela fixagdo de prazo para sustagao de ato considerado
ilegal” (§ 5° do art. 19);

12.LOTCU, arts. 44 e 61.
RITCU, arts. 209 e 224/225.
Arts. 18/21 da Resolugio n® 36/95.
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2)

"Fixado o prazo para a sustacio do ato, nos termos do art. 71, IX, da
Constituicdo Federal o responsavel, ainda que interposto recurso da decisao,
ndo poderd realizar pagamento ou assumir obrigacio com base no ato
impugnado, sob pena de, confirmada a decisdo, responder penalmente pelos
danos decorrentes, sem prejuizo das demais sancdes legais (§ 6° do art. 19);

"Sempre que as circunstancias evidenciarem a necessidade da pronta atuagao
do Tribunal para evitar danos iminentes ao Erdrio, poderd o Relator, mediante
despacho fundamentado, determinar a sustacio do procedimento
questionado, devendo o despacho ser submetido & apreciacdo do Plendrio na
primeira sessdo ordindria seguintes.” (art. 21).

11) Recursos®®

Das decisbes e acérdaos adotados pelo Tribunal cabem os RECURSOS

definidos na Lei n® 8.443/92 e no Regimento Interno do TCU.

Os recursos no Tribunal, serdo formulados em peticdo, que contenha os

fundamentos de fato e de direito e o pedido de nova decisao.

Nao se conhecerd de recurso interposto fora do prazo, salvo em razédo da

superveniéncia de fatos novos efetivamente comprovados.

Além dos procedimentos recursais, consoante Resolugao n® 36, de 30/08/95, o

exercicio do direito da ampla defesa, no 4mbito do TCU, é assegurado pelas mais
diversas formas:

a)

b)

apresentagdo de alegagdes de defesa ou razdes de justificativa, quando da
citagdo ou da audiéncia do responsavel;

permissao aos interessados de habilitagdo nos processos, mediante pedido
de ingresso nos autos por escrito;

concessao de vista dos autos na Unidade da Secretaria onde os mesmos se
encontrarem;

fornecimento de cépia de pegas dos autos e juntada de documentos, mediante
expediente dirigido ao Relator;

apresentagdo de documentos e comprovantes de fato novo superveniente,
em qualquer etapa do processo, desde sua constituigao até o momento da
inclusdo em pauta;

extracdo de certiddes de ato ou termo processual e direito a informagoes,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel 4 seguranca da sociedade
e do Estado;

13.LOTCU, arts. 31 a 35.
RITCU, arts. 228/236.
Resolugio n° 36, de 30.08.95.
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g) constituicao de advogado, como procurador, para atuar no processo em nome
do interessado;

h) sustentacio oral perante o Tribunal Pleno ou as Cimaras.

i) interposigdo de recursos cabiveis contra decisdes e acérdaos do Relator e dos
Colegiados.

Especificamente sobre a matéria, o Regimento Interno do TCU reza:

"Art. 226 . As partes poderdo pedir vista ou cépia de pega concernente a
processo, bem como juntada de documento, mediante expediente dirigido
ao Relator.

Art.227 . No julgamento ou aprecia¢io de processo, salvo no caso de embargos
de declaracio, as partes poderao produzir SUSTENTACAO ORAL, pessoalmente
ou por procurador devidamente credenciado, desde que a tenham requerido
ao Presidente do respectivo Colegiado até o inicio da Sessao.

§ 1°. Apds o pronunciamento, se houver, do representante do Ministério
Pablico, o interessado ou seu procurador falard uma tGnica vez e sem ser
aparteado, pelo prazo de quinze minutos, admitida prorrogagao por igual
periodo.

§ 5° Quando se tratar de julgamento ou apreciacdo de processo em Sessdo
Extraordindria de carater reservado, os interessados terdo acesso a sala das
Sessdes ao iniciar-se a apresentagdo do Relatério e dela deverdo ausentar-se
antes de comegar a votacio.

§ 6°. Durante o julgamento, por solicitacdo do relator ou membro do
Ministério puablico, podera ser concedida a palavra a parte ou a seu procurador
para estrito esclarecimento de matéria de fato.”

Cumpre mencionar, por oportuno, que, em 1996, foi criada, na estrutura
organizacional do TCU, a 102 SECEX, com a incumbéncia de instruir os recursos
interpostos a deliberagoes proferidas pelo Tribunal, mediante Acérdao ou Decisao.

Deu-se inicio, entdo, a uma espécie de duplo grau de instrugao, objetivando,
em esséncia, garantir aos responsaveis citados pela prética de irregularidades ou
ilegalidades que suas alegagOes recursais pudessem ser apreciadas e analisadas por
unidade técnica distinta da que atuou na fase de instrugao, agregando aos autos uma
segunda opinido técnica sobre os feitos ja instruidos e julgados.

11.1) Embargos de Declara¢ao™

Cabem EMBARGOS DE DECLARACAO quando: I - contiver a deliberacio

14.LOTCU, arts 32, II e 35.
RITCU, arts 229, I e 235.
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recorrida obscuridade, diivida ou contradigdo; 11 - for omitido ponto sobre o qual
deveria pronunciar-se o érgao deliberativo.

Os embargos de declaracio opostos, por escrito, pelo responsivel ou
interessado ou pelo Ministério Ptblico junto ao Tribunal, dentro de 10 dias contados
da publicagdo no D.O., serdo apresentados ao Relator, em peticio fundamentada, na
qual deverd ser indicado o ponto atacado.

Os embargos de declaracio suspendem o prazo para cumprimento da decisio
embargada e para interposi¢io de outros recursos.

Com efeito, o prazo para interposi¢do de outro recurso serd suspenso na data
de interposicdo dos embargos, e o que lhe sobejar comeca a correr no primeiro dia
Gtil seguinte a publicacdo da decisio proferida nos mesmos embargos.

11.2) Recurso de Reconsideragao®

ORECURSO DE RECONSIDERACAOQ, que terd efeito suspensivo, serd apreciado
pelo Colegiado que houver proferido a decisdo recorrida em processo de contas.

O pedido sera formulado, dentro do prazo de quinze dias, uma tnica vez, em
peticao dirigida ao Presidente do Tribunal ou da respectiva Cimara, e contera:

I - os fundamentos de fato e de direito;

II - o0 pedido de nova deciséo;

I1I - se fora do prazo legal, a comprovagédo da superveniéncia de fatos novos.

O novo Relator sorteado colherd antes do julgamento, a instrugdo da Unidade
competente e ordenard as diligéncias que lhe parecerem necessarias

11.3) Recurso de Revisao’

De decisao definitiva em processo de contas cabe ainda o RECURSO DE
REVISAO ao Tribunal Pleno, sem efeito suspensivo, interposto por escrito, uma sé
vez, pelo responsavel, seus sucessores ou pelo Ministério Pablico junto ao Tribunal,
dentro do prazo de cinco anos.

A peticao solicitando revisdo serd protocolada e autuada, apensado-se aos
autos formados do processo cuja decisdo de pretende revisar, para distribuicao ao
novo relator e instrucao pela Unidade Técnica competente.

S6 se conhecerd da revisao que se fundar:

I-em erro de cdlculo nas contas;

I1- em falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se tenha fundamentado
a decisao recorrida;

15.LOTCU, arts. 32, 1, 33.
RITCU, arts. 229, 1.

16.LOTCU, arts. 32, I e 35.
RITCU, arts. 229, III e 236.
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III - na superveniéncia de documentos novos com eficicia sobre a prova
produzida.

A decisdo que der provimento a recurso de revisio ensejard a correcao de
todo e qualquer erro ou engano apurado.

11.4) Pedido de Reexame”

De decisdo proferida em processos concernentes a admissdo de pessoal,
aposentadoria, pensdes, dentincias, representagdes, auditorias e inspecdes, caberd
PEDIDO DE REEXAME, no prazo de quinze dias, que terd efeito suspensivo e serd
apreciado pelo Colegiado que houver proferido a decisao recorrida.

Interposto recurso, haverd a designagdo de relator diverso daquele que prolatou
a decisao recorrida, o qual, apés manifestacao do novo érgao instrutivo, submetera
o feito a apreciagao.

11.5) Recurso Excepcional de Divergéncia®

Excepcionalmente, o responsavel, o interessado ou o Ministério Pablico junto
ao Tribunal podera interpor RECURSO AO PLENARIO, se comprovada DIVERGENCIA
entre a decisao recorrida e a que houver sido prolatada pela outra Cimara ou pelo
Plendrio, em caso analogo.

In casu, o recurso nao terd efeito suspensivo e poder4 ser interposto dentro
do prazo de quinze dias, devendo sobre ele manifestar-se o Ministério Ptblico.

11.6) Agravo®

Caberd AGRAVO contra despacho interlocutério e ordinatério do Relator.

Segundo o disposto no art. 25, da Resolugao n° 36/95 (redagao dada pela
Resolucao n° 76, de 09/10/96), cabe agravo, sem efeito suspensivo, do despacho que:

I - indeferir liminarmente alegacdo de defesa ou razdo de justificativa
adicional, pedido de habilitacio de interessado em processo, ou juntada de
documentos;

II - determinar diligéncia em processo relativo a ato sujeito a registro.

Recebida a peticdo de agravo e mandada juntar aos autos, o prolator do
despacho poderé reconsiderar sua decisao ou, em caso contrario, submeté-lo a
apreciacao da Camara da qual faga parte ou do Plenario, de acordo com a natureza
da matéria.

17.LOTCU, art. 48.
RITCU, art. 233.

18 RITCU, art. 234.

19 Art. 25/27 da Resolugdo n° 36,de 30/08/95
(redagdo dada pela Resolugdo n® 076, de 09.10.96).
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O agravo podera ser formulado uma sé vez, pela parte prejudicada, dentro
do prazo de dez dias, contado da ciéncia da deciséo.

12) Solicitaces

As SOLICITACOES, dirigidas ao TCU, estio assim classificadas:

12.1) AUXILIO AO CONGRESSO NACIONAL - quando feitas pelo Poder
Legislativo Federal, por qualquer de suas Casas ou por suas Comissdes Técnicas ou
de Inquérito;?°

12.2) SOLICITAQOES FORMULADAS PELOS DEMAIS ORGAOS LEGITIMADOS
- na hipétese de iniciativas originarias de Instituicdes e Orgios com legitimidade
para tanto, a exemplo do Ministério Ptblico Federal;?!

12.3) PEDIDOS DE INFORMACQES - sobre trabalhos j4 realizados e apreciados
pelo Tribunal; processos em tramitacdo ou encerrados, inclusive relativamente a
matéria considerada sigilosa, em especial formulados pelos Tribunais de Contas
dos Estados e Municipios, Magistrados, membros do Ministério Ptblico, AGU,
Policia Federal, etc.;*?

12.4) COMUNICACOES - que relatem irregularidade, que deva ser apurada
pelo Tribunal, as quais poderao, a critério do Relator, ser autuadas como denincia
ou representa¢do?’

12.5) SIMPLES COMUNICAGAO - sobre assuntos ou processos da competéncia
do Tribunal

Conclusio

Por fim, ndo serd demais lembrar que o sistema juridico-normativo e sumular,
aplicdvel ao exercicio da competéncia constitucional, legal e regimental do TCU,
aponta inimeras outras hip6teses e modalidades de atuacio da Jurisdigao de Contas
do Pais, evidentemente nao se limitando aos casos anunciados nesta breve exposigao.

Resta-nos, no entanto, consignar, pelo menos no que pertine aos casos ora
examinados, que em todas essas apreciacdes destaca-se a competéncia privativa do
Plendrio em deliberar, consoante preceitos do Regimento Interno do TCU, sobre:

20.CF Arts. 71, IVe VII; e 72,819
LOTCU, arts. 1°, 11, e 38;
RITCU, arts 19, T e IIT; 19, T, “b”, “c” e “0”; 142, I; e 183 a 185;
Art. 30 da Resolugdo n° 77/96.

21 Pardgrafo tnico do Art. 30 da Resolucdo n° 77/96.
22 Art. 31 da Resolugdo n° 77/96;
Art. 30 da Resolugio n® 36/95.
23 Pardgrafo 4° do Art. 9°, da Resolugao n° 77/96.
24 Art. 99, 11, da Resolugao n° 77/96.
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1- RECURSOS DE REVISAO (arts 19,111 e 236);

I1- CONSULTAS (arts. 19, I, "p" e 216);

111 - DENUNCIAS (art. 19, I, "qQ");

IV - MEDIDAS CAUTELARES (art. 19, L, "j");

V- RELATORIOS DE INSPEQAO E DE AUDITORIA realizados em virtude de
Solicitagao do Congresso Nacional, de suas Casas e das respectivas Comissdes técnicas
ou de inquérito (art. 19,1, "0").

Por sua vez, as CAMARAS compete, originariamente, examinar: ATOS DE
ADMISSAO e CONCESSOES DE APOSENTADORIA, REFORMAS E PENSOES (cf. art.
74,1V eV, do RITCU).

J4 em sede de recurso, os autos s6 retornam ao mesmo Relator quando se
tratar de EMBARGOS DE DECLARACAO ou AGRAVO (art. 31, § 1°, inc I, da Resolucio
n°36/95); havendo sorteio de novo Relator em todos os demais recursos.

Ainda no que se refere as DENUNCIAS, REPRESENTACOES e CONSULTAS,
observadas a natureza do assunto e a vinculacio da clientela, estio sempre sujeitas
ao juizo de admissibilidade (art. 13 da Resolugdo n°® 77/96) a ser formulado,
preliminarmente, pelo Relator, razdo pela qual, assim que apresentadas ao Tribunal,
sdo imediatamente encaminhadas ao respectivo Gabinete, para que o mesmo se
pronuncie sobre o atendimento ou ndo dos requisitos préprios de cada iniciativa.

Era o que tinha a expor. Encerro aqui minha apresentacdo, com a seguinte
mensagem:

A cada um dos Administradores Ptblicos caberd o prestigio e o fortalecimento
das normas vigentes e aplicdveis ao bom e regular emprego dos dinheiros, bens e
valores publicos.

Muito Obrigado.
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NORMAS REGULAMENTARES DO TCU®

1) TOMADAS E PRESTACOES DE CONTAS ANUAIS
. Instrugdo Normativa n°® 12, de 24.04.96

2) TOMADAS DE CONTAS ESPECIAIS

. Instrugdo Normativa n°® 13, de 04.12.96

3) INSPEGOES E AUDITORIAS

. Instrugdo Normativa n°® 9, de 16.02.95

4) DENUNCIAS

. Arts. 212/214 do RITCU

5) REPRESENTACOES

. Arts. 38/44 da Resolugio n° 77/96

6) DECLARA(S'.AO DE RENDIMENTOS E DE BENS
. Instrucio Normativa n° 5, de 10.03.94

7) ATOS DE ADMISSAO DE PESSOAL

. Instrugdo Normativa n° 16, de 29.09.97

8) CONCESSOES DE APOSENTADORIAS, REFORMAS E PENSOES
. Instrugo Normativa n° 16, 29.09.97

9) CONSULTAS

. Arts. 216/217 do RITCU

10) MEDIDAS CAUTELARES

. Arts. 224/225 do RITCU

. Arts. 18/21 da Resolugdo n® 36/95

11) RECURSOS

. Arts. 228/236 do RITCU

. Resolugdo n° 36, de 30.08.95

12) SOLICITACOES

. Arts. 9°, 30 e 31 da Resolugdo n® 77/96

25. As normas serdo publicadas em separata da Revista do TCU n° 74.
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ALTERACAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. REVISAO
CONTRATUAL - TEORIA DA IMPREVISAO

Leon Frejda Szklarowsky'

Os contratos administrativos poderdo ser alterados unilateral ou
bilateralmente.

L. alteragdo unilateral: por forca da prerrogativa da administragao publica,
que atua com supremacia, excepcionando a norma fundamental da
imutabilidade dos contratos. Essa primazia vem disciplinada no artigo 58.

Duas sdo as hipdteses que autorizam a alteragao unilateral, promovida pela
administragdo publica:

1. Quando houver modificagao do projeto ou da especificagdo para melhor
adequagao técnica aos seus objetivos.

Esta alteragdo é possivel, durante a execugdo do contrato, em virtude da
permissao dada pelo artigo 58, 1, ¢/c o inciso I do artigo 65. Neste caso, podera fazer-
se a prorrogagao do prazo contratual, calcada no inciso I do artigo 57. Sempre que
isso ocorrer, deverd a Administracdo rever a clausula econémico - financeira, para
que se mantenha o equilibrio econémico - financeiro, ex vido § 2°. do artigo 58. A
alteracao das cldusulas econdmico - financeiras depende da aquiescéncia de ambas
as partes, pois a regra, no direito contratual, é, exatamente, a bilateralidade.
Entretanto, o paragrafo 6°., do artigo 65, traga a excegdo a esse principio. Nao se trata
de reajuste ou atualizagdo monetaria, nem se lhes aplicam normas menores restritivas.

Essa modificagdo qualitativa, que difere da alteragdo quantitativa estudada
no item 2 infra, ndo tem um limite prefixado e pode calcar-se em fatos imprevistos
ou inevitdveis, como novidades tecnolégicas ou imposicdes do Estado (fato do
principe). Atente-se, porém, que, sem embargo de a lei ndo fixar uma limitacéo
incisiva, como o faz, na alinea b (inciso I, artigo 65), o contratante devera balizar essa
alteragdo, dentro dos limites razoaveis e imprescindiveis, de modo a atender o
interesse puablico. Deve haver demonstracao cabal de que a modificagdo é necessdria,
sem o que prejudicados estariam o projeto ou as especificagbes, porque em conflito
com os objetivos pretendidos. A motivacio é essencial. Este também é o pensamento
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, alicercado em erudito parecer de
Carlos Pinto Coelho Motta?, Caio T4cito?, Antonio Marcello da Silva *e Margal

1. Professor e Subprocurador-Geral da Fazenda Nacional aposentado.
2. Processo 00425888, de novembro de 1996.
3. Cf BLC 3/97 e Revista de Dir. Administrativo 205/369.

4. Cf. Revista de Direito Administrativo 198/62.
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Justen, conquanto Toshio Mukai ndo admite se ultrapasse o limite de 50% fixado na
alinea b, para os acréscimos em razio de reforma de edificio ou construcio. Alice
Maria Gonzalez Borges somente permite os limites prefixados na citada alinea b,
mas apoiada em Hely Lopes Meireles, concorda com alteracdo maior que o limite
legal’, se necessdrio.

Entretanto, a lei ndo impée qualquer limitagdo quantitativa. Trata-se de
alteragdo qualitativa, ditada por razao diversa, em homenagem ao interesse ptblico.
O intérprete nao pode restringir, onde a lei ndo restringe. Sdo duas normas, com
enderecamento distinto e natureza profundamente desigual. Bata ler-se atentamente
os dois dispositivos.

Imagine-se uma obra em andamento. A Administracao - contratante verifica
que a modificacdo do projeto melhor se comungard com os seus objetivos, quanto a
necessidade de apefeicoamento, por motivos supervenientes, que tornam
impraticdvel e inexequivel o projeto original, ndo por culpa dela, nem por erro
técnico ou negligéncia de quem quer que seja. Para economia de tempo e recursos,
melhor se apresenta a adequacio do projeto a essa nova situacio. E razoavel e justo
que se tome por pardmetro um limite que lhe nio é destinado e tem endereco certo?

A resposta é ndo. Dever-se-d considerar o que é melhor, para a sociedade e
para o sudito, porque, determina a Lei de Introducio ao Cédigo Civil, o juiz, na
aplicacdo da lei (leia-se também o administrador que nao pode ficar alheio ao
mundo em que vive), atenderd aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do
bem comum ou, como ilustra Carlos Maximiliano, com o apoio de Aubry & Rau,
Savigny e Bozi, o hermeneuta, deve preocupar-se com a consequéncia provavel de
cada interpretagdo e evitar um resultado incompativel com o bem geral e que
corresponda as necessidades da prética e seja mais humano, benigno.® Impde-se
seja razoavel, evite um resultado nefasto e nio se afaste do principio da
economicidade.

Nesta linha de pensamento, Adilson de Abreu Dallari, assentado na melhor
doutrina e citando, especialmente, Anténio Carlos Cintra do Amaral e Allan
Randolph Brewecarias, ensina que a alteragio do projeto pode acontecer, em virtude
da necessidade de se reduzir ou eliminar o 6nus excessivo, em face de dificuldades
maiores do que as previstas ou, entdo, para adaptar o projeto a uma realidade ja
existente, contudo inesperada, ou ainda a uma situacio que se alterou apés o projeto.
E necessério entdo alterar-se o projeto, para tornar a obra menos onerosa,
viabilizando-a, porque, do contrdrio, seria inconveniente prosseguir, segundo o
projeto originalmente concebido.”

Acrescentamos, ndo serd apenas conveniente, mas necessdria a modificagao
do projeto ou da especificacdo, nesses casos. Se o administrador assim nio agir,
estard cometendo um ilicito, causando prejuizos incalculdveis a Administragao.

5. Cf. BLC 2/95.

6. Cf. Hermenéutica e Aplicacao do Direito, Freitas Bastos, 6a. edicdo, 1957, pag. 209.
7. Cf. Parecer nos autos. vIDE Decisdo 753/96, Pleno. Cf. remissao 72.

52



Nova licitacio mostrar-se-ia, sem ddvida, sumamente, ruinosa. Esta tese encontrou
ampla acolhida no TCU.

N3o se hd de eleger uma solucao afastada da realidade e da sociologia.

O Colendo Tribunal de Contas da Unido, tendo em vista obra realizada pelo
Superior Tribunal de Justica, em sessio plendria presidida pelo Ministro Homero
Santos, designado Relator, o Ministro Carlos Atila, vencido o Ministro Fernando
Gongalves, decidiu, calcado em primoroso exame, que: " em razao da complexidade
e do vulto da edificagao, devem ser considerados os aspectos e as situacdes peculiares
que se ndo encontram em uma obra comum.” Este voto mereceu do Ministro Adhemar
Ghisi inequivoca expressao de solidariedade, mercé da ponderacio precisa e elegante,
congratulando-se com o Plendrio, pelo seu pronunciamento, quanto a legalidade e
economicidade dos atos praticados. O insigne Procurador Dr. Lucas Rocha Furtado,
também se manifestou no mesmo sentido®

Se, porém, a Administracdo ultrapassar a margem razodvel, certamente
receberd o devido corretivo.

2. Quando for necesséria a modificacdo do valor contratual, em razio do
acréscimo ou diminuicao quantitativa do seu objeto, nos limites permitidos
pela lei, em harmonia com a ordem do inciso I, do artigo 58.

O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes contratuais, esses
acréscimos ou supressdes. Estes limites estdo especificados no § 1° do artigo 65. Em
se tratando de compras, obras ou servigos, o acréscimo ou a diminuigdo poderad
atingir até 25% do valor inicial atualizado do contrato. No caso de reforma de edificio
ou de equipamento, o acréscimo poderd chegar até o limite de 50%. A lei é clara, ao
dispor que, em caso de alteracdo unilateral, com aumento de encargos para o
contratado, a Administragio devera restabelecer o equilibrio econémico - financeiro,
através de aditamento.® Todavia, nenhum acréscimo ou diminuicdo podera
ultrapassar os referidos limites, sob pena de poder o contratado pedir a rescisao
contratual, via judicial (§ 2° do artigo 65, c/c o inciso XIII do artigo 78). Poderia
parecer, a primeira vista, que, havendo acordo das partes, a lei facultaria alargar
esse limite, o que ndo é verdade, dada a expressa proibicao.

Os limites desse acréscimo tém em vista a unidade e nao o valor global,
lembra Carlos Pinto Motta, calcado em jurisprudéncia do TCU, todavia Caio Técito
advoga que ndo hd revisdo de precos unitdrios a considerar, além dos reajustes
essencialmente admitidos pelo contrato, segundo indices preestabelecidos, de sorte
que se deve entender o valor inicial atualizado globalmete!°,

As modalidades de licitagdo nao se alteram, com a modificagio do valor
contratual, em vista do acréscimo ou da redugdo quantitativa do seu objeto, porque

8. Cf. decisdo 753 cit., publicado no DOU de 9.12.96, Sessao Ordindria de 20.11.96. Ata 46/96.
9. Vide a observagdo anterior, quanto a reposicao do equilibrio econdmico - financeiro.
10.Cf Parecer, in BLC 3/97, Pig. 117.

53



aquele ou esta ocorre, no decurso da execugao do contrato, quando a fase de licitagao
ja se exauriu.

Ao comentarmos o caputdo artigo 21 do revogado Decreto-Lei 2300, de 1986,
com idéntica redagdo do atual caput do artigo 23, defendemos, em situagao
semelhante, a tese de que a tomada de pregos que se estava realizando, sob a égide
de determinados limites, corrigidos, na época, pelo Decreto 98248//89, em nada
prejudicaria o procedimento realizado, nem se alteraria a modalidade de licitagio
eleita, porque se tratava de mera atualizagdo, em vista da espiral inflaciondria, e,
assim, o valor estimado passaria a ser, ipso facto, o enunciado pelo citado decreto,
sem macular absolutamente os principios cardeais que norteiam a licitacio e os
contratos administrativos''.

In casu, repita-se, a modificacdo do valor inicial atualizado do contrato dé-se
por imposigdo legal, posto que o contratado é obrigado a aceitar o acréscimo ou a
supressao que se fizerem nos contratos.

O Tribunal de Contas do DF decidiu que os acréscimos e supressoes, que se
fizerem nas obras e nos servigos, devem obedecer rigorosamente o limite de 25%
sobre o valor origindrio, de sorte que se houver ultrapassagem, havera que fazer-se
nova licitacdo ou contratacdo direta, nos casos que a lei permite, devidamente
justificado e comprovado, nos termos do § 1°. do artigo 652,

I1. Alteragdo bilateral: esta alteracdo far-se-d, se houver acordo entre as partes,
nas seguintes hipéteses:

1. Quando houver conveniéncia (vantagem, interesse, proveito) em substituir a
garantia da execugdo. Sobre a garantia, consulte-se o comentdrio ao artigo
56).

2. Quando for necesséria (indispensavel, essencial, inevitavel, fatal) modificacao
no regime de execugdo da obra ou do servigo ou da forma de fornecimento,
em virtude de verificacio técnica da inaplicabilidade do convencionado, na
forma origindria. O regime de execugdo ou a forma de fornecimento deve
constar obrigatoriamente do contrato, por ser cldusula essencial e, se for
tecnicamente impossivel o prosseguimento do contrato, na forma prevista,
as partes fardo o necessdrio ajuste. Nao se trata de mera faculdade, em que as
partes anuirdo ou ndo, na alteracdo, pois, se esta é necessdria, porque
tecnicamente é impossivel o prosseguimento do contrato na forma ajustada,
certamente essa modificagdo terd que fazer-se. Assemelha-se na verdade a
imposicao, por for¢a das circunstancias. A mesma ponderagdo vale para as
hipéteses seguintes. Na hip6tese I, hd mera conveniéncia. Nas hipéteses 2, 3
e 5, ao contrdrio, a situagio é inelutvel, inexoravel, indispensavel, fatal.

11.Cf. nosso Modalidade de Licitagdo, in Revista Trimestral de Jurisprudéncia 80/55. Esse
entendimento foi sufragado pela Procuradoria - Geral da Fazenda Nacional.

12.Cf. decisao 56/94.
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Quando for necessdria a alteracdo na forma do pagamento, em vista de
circunstincias supervenientes. O valor inicial atualizado, entretanto, deve ser
mantido. Acrescente-se que a lei veda expressamente o pagamento antecipado com
referéncia ao cronograma financeiro fixado, sem que haja a correspondente execu¢ao
da obra ou do servigo ou a contraprestacao de fornecimento de bens. Lembre-se,
ndo obstante, que a doutrina e os tribunais tém permitido o pagamento antecipado,
sob determinadas situacdes e condicoes. !

Para restabelecer a relacdo inicial entre os encargos do contratado e a
retribui¢do da Administracdo, a fim de manter-se a justa remuneragio da obra,
servico ou fornecimento. A lei ndo diz, expressamente, mas compreende-se que esta
norma se ajusta a qualquer tipo de contrato, dados os principios que ela encerra.
Para que essa revisdo se opere, necessario se faz que sobrevenham:

fatos imprevisiveis,

fatos previsiveis de consequéncias incalculdveis (novidade desta lei), que
retardem ou impecam a execugio do contrato;

forga maior (fato previsto ou previsivel, mas superior as forcas humanas,*
ou acontecimento que nao pode ser previsto nem evitado's), caso fortuito
(fato natural, imprevisivel ou inevitavel, provém das forgas naturais) ou fato
do principe (ato geral do Poder Ptblico, que reflexamente produz o
desequilibrio econémico do contrato ou obsta sua execugao), que configure
dlea econdmica extraordindria ou extra - contratual. Hely Lopes Meirelles
menciona o fato da Administragio como toda agdo ou omissdo do Poder
Publico, que, incidindo, diretamente sobre o contrato, impede sua execugao.
O autor distingue-o do fato do principe, mas equipara-o a for¢a maior,
asseverando que produz os mesmos efeitos excludentes da responsabilidade
do particular pela inexecugao do contrato.!®

Ainstituigdo, alteracdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais,
bem como a superveniéncia de disposicoes legais, se ocorridas apés a data da
apresentacio da proposta, de comprovada repercussio, nos pre¢os, implicardo a
revisdo do contrato, para mais ou para menos, conforme o caso.

Nao se trata de mera faculdade, como poderia parecer, em singela andlise.. O
legislador, certamente, posicionou esta hipdtese, isoladamente, para chamar a
atencdo, em virtude de sua importéncia e, tal qual, no caso de alteracao unilateral
do contrato (§ 6° do artigo 65), o legislador impde (usa o verbo implicar, que significa

13.Consulte-se a remissdo 21 supra.

14.Cf. Cunha Gongalves, apud Novo Diciondrio Juridico Brasileiro, de José Naufel, José Konfino,
Editor, 1959.

15.Cf.. Cf. 0 artigo 1058 do Cddigo Civil.
16.Cf. Direito Administrativo cit., p.223 .
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importar, trazer como consequéncia, provocar, originar, causar - Diciondrio Aurélio),
arevisdo, para mais ou para menos, conforme o caso.”

Em consequéncia, a Administracao é obrigada a fazer a revisdo, se houver,
por exemplo, a extingdo ou alteragdo, para menos, de encargos ou de tributos, ja
que, omitindo-se, estard causando prejuizos para o Erdrio ou para a entidade
respectiva. Deverd, entdo, por meio dessa alteracio, diminuir o valor do contrato. E
uma ordem - um poder - dever, ndo uma faculdade. O artigo 82 é cristalino, quando
dispde que os agentes que praticarem atos em desacordo com os preceitos da lei, sob
estudo, sujeitam-se as san¢des previstas na referida lei e nos regulamentos préprios,
sem prejuizo das sangdes civis e criminais. A norma nao trata da omissao, mas esta
ndo pode ser excluida e o artigo 113 autoriza ndo sé o contratado, mas também o
licitante, pessoa fisica ou juridica, representar ao Tribunal de Contas e aos 6rgios de
controle interno contra irregularidade, na aplicacao da lei.

Arevisao contratual, ja dissemos alhures, nio se confunde com o reajuste ou
com a atualizacdo financeira ou monetdria, porque de natureza distinta, e nio se
submete as restri¢bes da legislacio excepcional do Plano Real nem de normas
inferiores ilegais.

Naquele caso (alinea "d" do inciso II do artigo 65), entre os pressupostos,
distinguem-se os fatos, que sdo imprevisiveis ou previsiveis, mas as consequencias
sdo imprevisiveis, e ocorrem, a qualquer tempo, durante a execugio do contrato.
Comprovadas a ocorréncia do evento e a repercussao nos precos, impde-se a revisao
do contrato, porque efetivamente previsiveis eram os acontecimentos, mas
incalculdveis sdo as consequéncias, capazes de retardar ou mesmo impedir a execucio
do convencionado.

Essa disposi¢do nao pode ser menosprezada. Nao existia no Decreto-Lei 2300,
nem na versdo origindria da lei. Surgiu, com a Lei 8883, de 1994, com fonte no
Projeto de Lei de Conversdo 10/94, fruto da Medida Proviséria 472/94 (Parecer 6/94,
do Deputado Walter Nori)!®, que alterou vérias disposicdes da lei e acrescentou
outras, mercé do esforgo do Deputado Luiz Roberto Ponte, com a emenda 495, de
22.9.93.

O colendo Tribunal de Contas da Unido, contudo, em Consulta, relatada pelo
Ministro Carlos Atila, decidiu, pelo Pleno, que "os precos contratados nio poderao
sofrer reajustes por incremento dos custos de mao - de - obra decorrentes da data -
base de cada categoria, ou de qualquer outra razao, por forca do disposto no artigo
28 e seus paragrafos da Lei 9069/95, antes de decorrido o prazo de um ano, contado
na forma expressa na prépria legislacio;:” e " poderd ser aceita a alegacio de
desequilibrio econémico - financeiro do contrato com base no reajuste salarial dos
trabalhadores ocorrido durante a vigéncia do instrumento contratual, desde que a
revisdo pleiteada somente acontega apés decorrido um ano da dltima ocorréncia

17.Cf. § 50. do artigo 65.

18.Sobre o historico desta Lei, consulte-se nosso Licitagdes e Contratos Administrativos, Revista de
Informagao Legislativa 125/103, remissdo 1.
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verificada (a assinatura, a repactuacio, a revisao ou o reajuste do contrato) contado
na forma da legislagdo pertinente.”!® O Tribunal de Contas do Distrito Federal
decidiu que o aumento salarial, concedido aos servidores da empresa contratada, na
data - base, nao constitui fato imprevisivel ou previsivel de consequéncias
incalculaveis®.

Naio se faz necessério aguardar o prazo de um ano ou qualquer outro prazo,
para que a Administracdo conceda a revisdo contratual, porque atenta contra a
realidade e a vontade da lei. A revisdo é imediata, se os pressupostos de fato
ocorrerem, e nio se concilia com qualquer outra condicionante. Esta deve ser
admitida, a qualquer tempo, como sabiamente discursa Jessé Torres Pereira Junior,
"porque, a qualquer tempo, pode ocorrer o fato do principe, o caso fortuito ou forca
maior, o fato imprevisivel, ou previsivel de consequéncias incalculdveis?', com o
que concorda Ivan Barbosa Rigolin, ao tecer lticidas consideracdes, em robusto
parecer, concluindo que esta posig¢ao contraria o mundo dos fatos. %

A melhor doutrina j4 se cristalizou neste sentido, com nomes do porte de
Maria Aparecida Osério de Almeida, Hely Lopes Meirelles, DiGgenes Gasparini,
Caio T4cito e Carlos Ari Sundfeld®®. Celso Antdnio Bandeira de Mello enfatiza, com
absoluta razdo, que, se o particular visa sempre o lucro, a Administracao deve sempre
agir com a maior lisura e nao se locupletar a custa do contratado.?

Em sintese:

* aalteragdo contratual poderd ocorrer por imposicao de uma das partes - a
administragdo, ex vide sua prerrogativa, e por vontade das duas partes.

* arevisdo do contrato, que se ndo confunde com 0 reajustamento de pregos,
nem cOm a atualizacao ou a corregdo monetdria, visa manter o equilibrio
econdmico-financeiro, para restabelecer a relagao inicial entre os encargos
do contratado e a justa remuneracao.

* feita a alteracdo do contrato, admitir-se-d a prorrogagdo contratual, nas
hipéteses legais (artigo 57, §1°).

19.Cf. decisao 475/95, Ata 41/95, in BLC 6/96 cit., pp. 292/9.
20.Cf. decisao 1925/96.

21.Cf. conferéncia proferida no 40. Semindrio Nacional de Direito Administrativo, realizado, em S2o
Paulo, pela Editora NDJ Ltda., de 24 a 29 de novembro de 1996, in BLC 6/97, pags. 276 e segs.

22.Cf. BLC cit. 7/96, pp. 321/5.

23.Cf. BLC junho 1997/284, outubro 1995/513, novembro 1995/576; Revista de Direito
Administrativo 139/11 e e 197/90; e Revista de Direito Pablico 86/79.

24.Cf. Curso de Direito Administrativo, Malheiros Edites, 9a. edi¢do, 1997, pag. 413.
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a revisdo de precos somente se fard desde que haja comprovacao dos fatos,
perante a administracdo, por intermédio dos 6rgdos competentes - drgao
técnico - financeiro e juridico, e repercussao efetiva nos precos. nao estd
vedada pelo plano real, nem estd proibida de fazer-se, antes de decorrido um
ano do contrato, em face da sua natureza distinta do reajuste ou da atualizacio.

disposicoes legais que tém relagio com a revisao do contrato, em vista da
teoria da imprevisdo, com fundamento nos fatos acima relacionados:

Artigos, paragrafos e incisos referentes ao assunto

571°1
58 1°E 2°
655°E6°1L, "c"ell, "d".



0S TRIBUNAIS DE CONTAS NA MELHORIA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA'

Marcos Vinicios Vilaga

1. Introdugio 2. A moderniza¢do do Estado 2.1. Os paradigmas do Estado Moderno
3. Os Tribunais de Contas e a moderniza¢do do Estado 4. O projeto brasileiro de reforma do
Estado 5. O TCU e a modernizacao do Estado Brasileiro 6. Conclusées 7, Recomendagées.

1. Introducio

A democracia é, nas palavras de Giovanni Sartori, o produto de todo o
desenvolvimento da civilizacao ocidental. Produto de idéias, mas também produto
de experiéncias histdricas, vivenciadas concretamente.

Néo se trata apenas de um regime politico. A democracia é uma forma de
organizagao da sociedade, de convivéncia harmoniosa de maltiplos centros de poder
e decisao.

As eleicdes, a periodicidade dos mandatos, a garantia dos direitos individuais,
politicos e sociais sdo, sem davida, as caracteristicas fundamentais da democracia.
Nada, contudo, lhe é tio essencial quanto a ampla reparticdo do poder; do poder
politico, mas também do poder econdémico, do poder social.

O sistema de triparticdo do poder estatal idealizado por Montesquieu,
aperfeicoado pela Constitui¢io Americana e, posteriormente, adotado por todo o
mundo civilizado democratico, prevé a atuagio independente e harménica dos trés
poderes do Estado, num esquema de pesos e contrapesos, ou checks and balances,
segundo o qual os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio se auxiliam e se
controlam mutuamente.

Nas iniqiiidades, nos Estados autoritdrios ou nos regimes ditatoriais, néo
existem 6rgdos de controle ou, quando existem, sdo inoperantes ou subservientes,
pois os seus dirigentes ndo querem e nem aceitam ser controlados.

O controle dos atos da administragdo ptblica remonta as origens dos Estados
organizados, mas os sistemas institucionalizados de controle, com a existéncia de
6rgaos especificos para esse fim, sao fato dos tempos mais recentes.

Esse controle pode-se dar de forma interna a cada poder, ou de forma externa
a esses, mas ainda no dmbito estatal. Categoria de controle imprescindivel ao sistema
democratico, destaca Alfredo José de Souza®, Presidente do Tribunal de Contas de

1. Estudo apresentado no IIl Encontro dos Tribunais de Contas da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa, realizado em Maputo, Mogambique, em outubro de 1997.

2. Ministro do Tribunal de Contas da Unido.

3. SOUZA, Alfredo José de, in Controle Externo das Financas Piblicas: O Tribunal de Contas,
Coimbra, 1997.
59



Portugal, é o denominado controle social do Estado, que "poderd apresentar-se, e
por vezes se apresenta, de forma livre e inorganica, podendo ser ai exercido através
de formas de agdo direta facultadas aos cidadios e as institui¢bes que integram a
sociedade, onde pontuam as formas de decisdo social direta, a pressio da opinido
publica, a critica partiddria, sobretudo dos partidos de oposicao, e até o juizo
jornalistico."

Releva neste Encontro o tema do controle estatal externo. Tal modalidade de
controle é, em quase todos os paises democraticos, de competéncia do Poder
Legislativo. Por ser o poder exercido pelos parlamentos, usualmente denominados
"casas do povo”, considerado o mais democratico dos poderes estatais, a ele é dada
a competéncia do controle externo.

Sendo os Parlamentos institui¢cdes eminentemente politicas, é necessdrio
que, para bem exercerem suas especializadas atribuicdes de controladores externos,
recebam o auxilio de érgaos técnicos adequadamente estruturados para tal mister,
genericamente denominados Entidades Fiscalizadoras Superiores - EFS. Essas
entidades, que podem se constituir como Tribunais de Contas, Controladorias,
Auditorias, ou sob outras denominag6es, sio entes e expressdes indissocidveis da
democracia.

O Presidente do Brasil, Fernando Henrique Cardoso, em discurso proferido
na Sessio Solene de Abertura dos Trabalhos do TCU, de 1996, ressaltou que "o papel
do Tribunal é, nesse momento, mais importante do que nunca, ... porque nés estamos
vivendo um processo de mudancas, um processo de reformas. E, num processo de
reformas, é preciso que haja sempre pesos e contrapesos, haja sempre aqueles que
estejam olhando de uma perspectiva menos diretamente envolvida no mecanismo
das reformas e que estejam preservando a continuidade daquilo que precisa ser
preservado e, ao mesmo tempo, aceitando as mudangas que os novos tempos
impoem".

Continuou, ainda, o Senhor Presidente: "os Tribunais sio fundamentais neste
processo. Sao fundamentais porque eles permitem um outro tipo de controle da
sociedade, para verificar até que ponto aquilo que se inova corresponde, efetivamente,
ao interesse mais profundo da Nacdo, ou foi simplesmente um modismo”.

2. Amodernizacio do Estado

A modernizagdo do Estado € apresentada como o corretivo de intimeros
males que afligem as sociedades humanas mundo afora, tanto nas nacoes ricas,
quanto entre as emergentes ou do denominado Terceiro Mundo. Essa propalada
modernizagao, entretanto, congrega conceitos os mais varidveis, podendo significar,
a depender da ideologia e da realidade histérico-cultural que consideremos, desde
aampliacdo da intervengédo do Estado na economia até seu afastamento das fungoes
empresariais; desde a ampla intervencdo nas relagdes sociais e econdmicas, no
denominado Estado do Bem-Estar Social, até a liberalizagao quase total dessas mesmas



relacoes, no Estado Liberal, rebatizado, mais recentemente, como Estado Minimo
ou Neoliberal.

Ap6s a derrocada do Império Soviético, esboca-se no mundo um certo
consenso acerca de qual seria o Estado ideal, independentemente de tempo e espaco.
Ganha espaco a tese de que esse Estado ideal seria um Estado minimo, afastado das
funcdes produtivas, pouco oneroso para a economia e dedicado somente aos setores
que nao possam ser bem atendidos pela iniciativa privada. Ao lado disso, prega-se,
também, a reducio de garantias e encargos sociais como forma de redugio dos
niveis de desemprego, um dos grandes males que atingem o globo no limiar do
novo milénio.

Todavia, dando guarida & mdxima do teatrélogo brasileiro Nelson Rodrigues,
segundo a qual "toda unanimidade € esttipida”, os tltimos resultados eleitorais na
Europa poderiam abalar a certeza desse consenso liberalizante, trazendo para a
discussado do problema agentes diretamente interessados nos rumos que seus Estados
irdo tomar: os cidaddos-eleitores. Esse é um contrapeso valioso num mundo que a
muitos parece caminhar para uma unipolaridade, classificada como estéril.

E certo, entretanto, que na medida em que os Estados Nacionais nio sejam
capazes de atender as necessidades da sociedade, reformulagdes tém de ser
implementadas com vistas a aumentar sua eficicia. Essa constatagdo € cristalina em
meu pafs e, creio, deva ser na maior parte dos paises aqui representados.

Nesse contexto, € crucial a participacao dos Tribunais de Contas da Unido,
nao apenas como inibidores das irregularidades e desvios que possam prejudicar o
atingimento dos objetivos estatais, mas, principalmente, como agentes avaliadores
da eficiéncia, eficicia e economicidade da gestao ptblica, com especial atengao para
os seus resultados.

2.1. Os paradigmas do Estado Moderno

Sao caracteristicas comuns as economias dos diversos paises do Terceiro
Mundo, em geral, a concentragao de renda e riqueza, o déficit fiscal, o alto grau de
endividamento interno e externo, o baixo investimento publico, os sistemas
complicados de arrecadacao de impostos, a falta de planejamento da agdes
governamentais, a ineficiéncia administrativa e econémica, o desemprego e,
conseqiientemente, o baixo grau de satisfagio as necessidades das camadas mais
pobres da sociedade.

Os reflexos sociais dessas mazelas econdmicas, tais como a miséria, a
mortalidade infantil, a baixa expectativa de vida, a violéncia, entre outras chagas,
podem fragilizar o exercicio democratico, requerendo, indubitavelmente, mudancas
de rumo nas politicas e nos modelos administrativos tradicionalmente adotados
por esses paises, sob pena de sua faléncia.

Os principais mecanismos de modernizagio adotados pelos paises da América
Latina e Caribe, segundo informagao da Organizacao Latino-americana e Caribenha



de Entidades de Fiscalizagdo Superior - Olacefs’, tém sido a descentralizacio
administrativa para estados, provincias ou municipios, a simplificacio estrutural e
funcional dos entes publicos, a desregulamentacio econémica, a privatizagio de
empresas estatais, a implementacao de sistemas integrados de administracao
financeira e controle governamental, entre outros.

S4o as seguintes as dreas mais estreitamente ligadas as atividades dos Tribunais
de Contas nos processos de modernizacio ora em curso em significativa parcela dos
Estados Nacionais:

* Politicas de descentralizacio e desconcentracdo administrativa;
* Politicas de privatizacdo, desestatizacdo e desmonopolizagio estatal;

* Politicas de ajuste fiscal visando ao aumento das receitas e a redugdo das
despesas;

* Fortalecimento das instituigdes-chave para a gestao e controle governamental,
tais como os Ministérios da Fazenda ou das Finangas Ptblicas e os sistemas
de controle interno e externo;

* Fortalecimento de institui¢des de competéncia eminentemente estatal, tais
como o ministério publico, as for¢as de seguranga, os organismos judicidrios
e legislativos, os 6rgaos de regulamentacdo, fiscalizacao e defesa da
concorréncia, entre outros; e

* Revisado e atualizagdo da estrutura juridica que limite ou impeca a aplicacao
de processos metodolégicos mais confidveis, oportunos e eficientes.

3. Os Tribunais de Contas e a modernizacio do Estado

A atuagado dos Tribunais de Contas extrapola a verificagdo da legalidade da
gestdo governamental. Haverdo de cuidar também do controle operacional dos atos
administrativos. Ndo bastam contabilidade publica correta e auséncia de delitos.

Cada vez mais, os critérios tradicionais — e algo envelhecidos — das auditorias
se substituem por aqueles cujas vertentes se aproximam da Teoria dos Resultados,
pois o que mais importa é, sem davida, avaliar os resultados obtidos pela gestao
governamental.

Os Tribunais de Contas podem e devem contribuir efetivamente para a
superacao das deficiéncias detectadas no processo de modernizacao dos respectivos
Estados, podendo assim colaborar para o fortalecimento de suas economias, por
meio da melhoria do sistema de arrecadagdo de impostos, da reducio dos niveis de
corrupgao e de desperdicio, e da melhoria da eficiéncia da mdquina estatal como
um todo.

4. VI Asamblea OLACEFS — 7ema I “La participacion y contribucion de las Entidades de
Fiscalizadoras Superiores en los procesos de modernizacion del Estado”— Guatemala, 1996.



A missdo dos Tribunais de Contas nesse contexto pode ser resumida na
promocgao da transparéncia, lisura e eficicia do processo de modernizacio, mediante
o combate a corrupcao e ao desperdicio de recursos piblicos, bem como a todas as
formas de ineficiéncia que impecam o bom desempenho da atuagio estatal. Tal
desiderato pode ser atingido, a depender da situacio defrontada, ora pela realizagao
das tradicionais auditorias de regularidade, ora por modalidades de auditoria
voltadas para a avaliacdo dos resultados, sendo cada vez mais necessdria a
especializacdo dos auditores em dreas como meio ambiente, obras publicas, sistemas
de processamento de dados, entre outras.

Entre as linhas de acdo necessdrias para o incremento da contribuicao dos
Tribunais de Contas para a modernizacdo do aparato estatal, podemos destacar,
pela importancia e atualidade, as seguintes:

* Aperfeicoamento da legislacido especifica, por meio de reformas
constitucionais e/ou legais que lhes ampliem as faculdades para praticar
novas agdes de controle que a modernizacio do Estado exige;

* Efetivacdo das reformas legais que possibilitem plena autonomia financeira
aos Tribunais de Contas, como forma de viabilizar sua independéncia
funcional e operativa;

* Profissionalizagdo e valorizacao dos quadros funcionais dos Tribunais de
Contas, com a adogdo de politicas de recursos humanos que estimulem a
captagdo e manutencdo, em seus quadros, de profissionais altamente
qualificados, mediante sistemas adequados de recrutamento, formacao e
remuneragao, bem como pela implantagio de planos de carreira e de avaliacao
que estimulem o progresso continuo dos funciondrios;

* Implementagdo de processos de capacitagio de seus quadros profissionais
em modalidades de fiscalizacdo que requeiram elevada especializacao, tais
como auditoria de sistemas imformatizados, obras ptblicas, sistema
financeiro e meio ambiente, entre outras;

* Informatizagdo das rotinas de trabalho, com a automatizacao e/ou eliminagao
de tarefas repetitivas, com forma de aumentar a eficiéncia da atuacdo dos
Tribunais de Contas, liberando sua forga de trabalho para a realizagao de
atividades criativas, que agreguem significativo valor as a¢des da Instituigéo;

* Revisao e atualizagdo das normas de auditoria e dos principios contdbeis
aplicados ao setor publico, com a elaboracao de manuais de procedimentos
que garantam a qualidade, a uniformidade e a eficiéncia dos trabalhos
desenvolvidos pelos auditores;

* Impulso a auditoria de gestdo como forma de avaliar a capacidade gerencial
dos agentes publicos, por meio da avaliagdo dos resultados dos programas
de governo;



* Participacdo no controle posterior do processo de privatizagio cuja atividade
em maos privadas exija maior intervencio dos érgios de controle estatal
como agentes reguladores e fiscalizadores; e

* Acompanhamento do cumprimento das cldusulas de contratos de concessao
de infra-estrutura, assim como recomendacdes emitidas pelos Tribunais de
Contas.

4. O projeto brasileiro de reforma do Estado

Uma das primeiras medidas adotadas pelo atual governo do Brasil foi a
criagdo do Ministério da Administragiao Federal e da Reforma do Estado, cuja
denominagao ja expressa seus principais objetivos.

Entre as diretrizes declaradas pelo titular do referido Ministéio seu discurso
de posse, destacam-se as seguintes acdes:

* Reforma fiscal, como meio para a obtengdo do equilibrio e da justiga fiscal e
de uma melhor alocagao dos gastos e investimentos publicos, considerada
elemento indispensavel para a consolidacao da estabilidade monetéria e
para o atingimento de um nivel mais elevado de desenvolvimento econémico,
que seja sustentavel e compativel com as necessidades sociais;

* Mudanca de estratégia de desenvolvimento econdmico e social, com a retirada
do Estado das atividades produtivas; e

* Reforma do aparelho do Estado, consistente em:

* Unificagdo dos mercados de trabalho publico e privado, com a eliminacao
das distor¢des salariais e da estabilidade indiscriminada dos funcionérios,
objetivando valorizar o funcionalismo e aumentar a produtividade e o nivel
de remuneracao das fungdes essenciais ao Estado:;

* Criagdo ou consolidagdo de carreiras de altos administradores publicos;

* Complementagio do processo de descentralizacdo administrativa para estados
e municipios;

* Revisdo do funcionamento e controle do aparelho estatal, substituindo o
principio da hierarquia formal pelo principio da descentralizagao e do
controle por resultados; e

* Reducdo do nicleo do aparelho do Estado, com a privatizacdo de empresas,
a terceirizacdo de tarefas, e a conseqiiente eliminagao de fungdes piblicas
ndo tipicas de Estado, e a delegacdo de atividades sdcio-culturais para
entidades publicas ndo-estatais, tais como escolas, museus, hospitais entre
outras.

5. BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos, in Discurso de Posse no Cargo de Ministro de Estado da
Administragao Federal e Reforma do Estado, Brasilia, janeiro de 1995.



* Os projetos prioritdrios inseridos na estratégia brasileira de reforma do
Estado sao:

* Reducio do tamanho do Estado com qualidade e participacio;
* Redugao dos custos com pessoal;

* Implantagio de agéncias executivas de regulamentagao e fiscalizagao de setores
anteriormente controlados pelo Estado (energia, telecomunicagdes e petréleo);

* Implantacao de organizagdes sociais ptblicas ndo-estatais para a execucao de
funcdes sécio-culturais;

* Implantacdo do Sistema Integrado de Informagées da administragao ptblica;
* Reforma Constitucional (econdmica, administrativa, previdencidria e fiscal);
* Fortalecimento do nicleo estratégico e politica de recursos humanos;

* Simplificagdo de compras; e

* Intensificagdo da articulacao institucional dos diversos 6rgaos do Governo.

Decorridos quase trés anos do langamento dessa estratégia, o Tribunal de
Contas da Unido tem acompanhado a evolugao dos fatos e a constatagao é que alguns
objetivos foram plenamente atingidos, outros apenas parcialmente, enquanto alguns
ndo sairam do campo das intencgdes.

Relativamente a reforma fiscal, pouco foi feito até o momento no campo
tributdrio, a ndo ser ajustes pontuais e/ou provisérios, nada, porém, no sentido de
racionalizar, simplificar e tornar mais justo o sistema. Na ala das despesas, algum
sucesso tem sido obtido, especialmente gragas a contengdo de reajustes salariais
para o funcionalismo publico, o que, no longo prazo, torna-se insustentavel.

E com relacio 3 mudanca de estratégia de desenvolvimento econdmico e
social que mais avangos tém sido obtidos, especialmente na eliminacido dos
monopdlios estatais do petréleo, das telecomunicacdes, da energia elétrica e da
navegagao de cabotagem, entre outros, o que tem permitido ao Estado retirar-se da
execugdo dessas atividades, que cada vez mais requerem pesados investimentos de
recursos dos quais os cofres ptblicos ndo dispdem, deixando tais tarefas para a
iniciativa privada, nacional ou estrangeira, que tem condigbes de imprimir maior
eficiéncia a esses setores, enquanto o Poder Pablico mantém as indelegdveis fungoes
de planejamento, coordenacao, supervisao e fiscalizacao das atividades privadas.

Como colorario das agbes acima descritas, o processo de privatizacao brasileiro
ganhou impulso, tendo rendido, de 1991 até hoje, a cifra aproximada de US$ 18
bilhoes, com a alienagéo total da participacido do Estado nos setores sidertrgico,
petroquimico, ferrovidrio e de fertilizantes, e parcial em outros setores como
mineracdo, estradas de rodagem, eletricidade, infra-estrutura e, mais recentemente,
sistema financeiro.



Espera-se que esse processo possibilite a elevagio dos niveis de atividade e
de eficiéncia do setor produtivo brasileiro, ensejando, ainda, pela alienacio de
ativos pouco rentdveis, a reducao do passivo governamental com a anulagio ou o
pagamento de dividas, o que levard a diminuicdo dos custos de rolagem dessas,
aliviando, assim, o déficit fiscal do Governo. Da melhoria da situagao fiscal, devera
resultar a reducdo das taxas de juros praticadas internamente na economia brasileira,
0 que gerard novo impulso para o desenvolvimento econdmico.

No campo da reforma do aparelho do Estado, entretanto, os progressos tém
sido mais timidos. Talvez por dependerem de alteracdes constitucionais quase
sempre polémicas, a flexibilizacdo da estabilidade dos funciondrios pdblicos, a
unificacio dos mercados de trabalho ptblico e privado, e a reestruturagio das
carreiras de Estado ndo foram, até o momento, implementadas.

E de se destacar o grande progresso alcancado pelos sistemas informatizados
de gestao financeira, orcamentaria e de pessoal, que atualmente estd-se expandindo
para as dreas de compras e contratagdes governamentais. Tais sistemas constituem-
se em importantes ferramentas gerenciais e de controle e jd tém possibilitado,
desde o inicio de sua implantagao em 1986, significativos avancos em termos de
disponibilidade e confiabilidade de informagoes.

Algumas acées tém sido efetivamente implementadas no campo da
descentralizacdo administrativa, com o repasse de recursos do Governo Federal
para os Governos Estaduais e Municipais, especialmente nas dreas de atendimento
médico, merenda escolar, livro didatico, assisténcia social e, mais recentemente,
nas acoes relacionadas a reforma agrdria. Muito, porém, ainda necessita ser feito
nesse campo, com vistas a aproximar as acoes estatais das necessidades e do controle
dos cidadaos, de forma a aumentar sua eficiéncia e reduzir os niveis de desperdicio
e de corrupgao.

Quanto a redugao do niicleo do aparelho do Estado, a par do relativo sucesso
que vem obtendo a privatizacdo de empresas estatais, a pretensao de delegarem-se
atividades sécio-culturais para entidades pablicas nio estatais nio se concretizou
até o momento. Algum progresso foi obtido na redugdo do quadro de funcionérios
publicos, com a implantacdo de um Plano de Demissdes Voluntérias que teve a
adesio de cerca de 10.000 servidores, nimero expressivo, mas que nao alterard
substancialmente a situacao fiscal do Governo Brasileiro, ja que representara reducao
de apenas 1,2% da folha de pagamento mensal do Governo Federal.

5. O TCU e a modernizacio do Estado Brasileiro

Ha4, hoje, no Brasil, consciéncia de que um novo modelo de desenvolvimento,
com verdadeiro cunho econdémico e social, que traduza a edificacdo de um regime
democratico também na esfera material — e ndo apenas politica — sé € alcancavel
pela reforma das institui¢des politicas do Pais.

A sociedade é um corpo em permanente processo de transformagao e como
tal requer que o Estado se organize e se reestruture continuamente. Nas democracias,



as mudancas se operam na busca sistemadtica do aprimoramento do Estado, de
modo a tornd-lo mais estdvel e mais justo, e a aprofundar sua preocupacio com o
desenvolvimento do homem em sua plenitude.

A reforma do Estado possui, como questdo central, a revitalizacio da
governanca de forma que seu aparelho possa atender aos critérios da legitimidade
politica, justica social, eficiéncia econdmica e eficicia administrativa, no regime da
lei, e no contexto da globalizacao.

Areforma ja se encontra em curso. Na medida em que avanca a redefinicao
das fronteiras de atuacao do Estado, recrudescem as exigéncias de mudangas nas
dreas de sua indispensavel atuagao.

O momento € de tal complexidade que requer a substituicio de paradigmas,
e ndo apenas de normas e procedimentos. Uma nova l4gica de gestdo da coisa
publica precisa surgir, mas que resguarde o imperecivel conceito de "interesse
publico”.

A legislacdo brasileira confere ao Tribunal de Contas da Unido as
competéncias e 0s meios necessarios para uma atuacio condizente com as exigéncias
de um Estado moderno. E hora de rompermos, nio com a lei, mas com os limites da
abordagem meramente juridica da fun¢io controle na gestio governamental.

Consciente dessa necessidade, o Tribunal de Contas da Unido vem buscando
adequar-se as novas caracteristicas de seu objeto de labuta: o Estado brasileiro.

Mais e mais 0 TCU tem procurado simplificar e tornar mais eficientes seus
procedimentos, para que possa dedicar maior atencdo a verificagao da eficicia,
eficiéncia e efetividade dos investimentos federais.

Nesse aspecto, ganham destaque os significativos investimentos que o Tribunal
vem fazendo em informadtica, ndo somente na aquisicio de equipamentos, tais como
computadores pessoais e notebooks, como também na compra e desenvolvimento
de programas apropriados as suas necessidades e, principalmente, no treinamento
de seus funciondrios para a efetiva utilizacdo desses meios.

J4 é realidade o funcionamento da rede de computadores do TCU, que
operando plenamente em Brasilia, ora se estende para os 26 Estados da Federacao,
onde o Tribunal tem Secretarias, dando acesso on-line aos diversos sistemas da
prépria Corte, da administragao ptblica, bem como a toda a gama de informacées
oferecidas pela Internet. A meta de disponibilizacdo de um microcomputador para
cada auditor brevemente serd atingida.

Com relagdo as suas instalacoes fisicas, o TCU vem, também, realizando
expressivos investimentos com vistas a dotar seus funciondrios de meios mais
adequados para o exercicio de sua missdo constitucional. Um novo prédio, anexo a
sede, encontra-se em fase adiantada de construcio, enquanto diversas obras de
construgao ou remodelacio estdo em andamento em varias unidades regionais.

De 1995 até hoje, sem contar as reformas e remodelacées, cinco sedes regionais
foram construidas com modernas técnicas de engenharia que possibilitaram a
conjugacio de qualidade, rapidez e baixos custos.



Todos esses investimentos, entretanto, de nada valeriam se atencio
semelhante nio fosse dada ao aprimoramento da mais importante engrenagem da
Instituicdo: seus recursos humanos.

Por mandamento constitucional, todos os servidores do Tribunal sdo
selecionados mediante rigoroso concurso piblico, cujo alto grau de competitividade
garante elevado nivel profissional a seus quadros. Tal selecio é seguida de profundo
curso de formacao, com duracio de trés meses em dedicagio integral, e mais um
curso suplementar de formagdo em dez meses de dedicacio parcial.

Nessa seara, o Tribunal tem investido em uma consistente politica de
recrutamento, formacio e aprimoramento de recursos humanos. O Instituto
Serzedello Corréa, 6rgio incumbido desses misteres no dmbito do TCU, foi
fortalecido, passando a oferecer uma maior quantidade de cursos e treinamentos,
baseados em levantamentos cientificos sobre as necessidades dos servidores e das
unidades da Casa. Essa atuacdo ganhou, ainda, projecio externa ao Tribunal, com o
oferecimento de cursos para os 6rgios de controle interno da Administracio Federal,
bem como para servidores de outras Entidades de Fiscalizagao Superior no dmbito
da Olacefs e da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

Aampliacio das relagoes internacionais tem sido outra diretriz adotada pelo
TCU. Visando a ampliar o intercimbio de novas técnicas de auditoria, o Tribunal
tem investido fortemente na participacao de servidores de seus quadros em cursos,
treinamentos e encontros no exterior. Essa é uma via que considero fundamental
para a abreviacao do tempo necessario para a assimilacao das novidades técnicas
que sdo desenvolvidas pelo mundo afora.

Em 1996, em uma iniciativa ousada e pioneira, vinte e seis auditores foram
enviados a Washington-DC, nos Estados Unidos da América, para a participacio em
um curso de 20 dias oferecido por instituicdes americanas, na drea de avaliagio de
programas governamentais. Obviamente, essa a¢io inseriu-se em um amplo projeto
de implementacéo dessa técnica pelo TCU, que se encontra em plena execugao, com
a realizacdo de diversas auditorias-piloto que objetivam testar as normas e
procedimentos até o momento elaborados para esta que € a mais revoluciondria
mudanca de enfoque de controle nas nagoes mais evoluidas.

A auditoria ambiental é outro aspecto merecedor de atencio, por parte do
Tribunal. Mediante a celebracio de convénios com universidades e 6rgios de
fiscalizacdo ambiental, diversas acdes tém sido implementadas no sentido da
capacitagio de servidores e no estabelecimento de uma estratégia especifica de
atuacdo do TCU nesta drea. Estdo previstos para o final deste ano a realizagdo dos
primeiros trabalhos de auditoria ambiental.

A fiscalizagdo e o acompanhamento do processo de desestatizagido em curso
na economia brasileira sdo acdes ja devidamente cristalizadas no mixde atuagio do
TCU. Atualmente, existe um unidade encarregada exclusivamente da andlise dos
processos de privatizacao, desde o procedimento licitatério até a transferéncia do
controle das empresas a iniciativa privada.



Acoes semelhantes estio em curso para o acompanhamento de concessées
de obras e servigos piblicos a iniciativa privada. Atualmente, discutem-se as melhores
alternativas para o acompanhamento do estdgio pés-privatizacao das ex-estatais,
especialmente na drea de servigos publicos.

Alegislacio reguladora do TCU prevé, ainda, entre suas atribuices, a resposta
a consultas acerca de temas relacionados a sua drea de atuagao, formuladas por
autoridades dos poderes legislativo, executivo e judicidrio, bem como a investigacio
e deliberacio sobre denuncias ou representacdes de autoria de determinadas
autoridades, entidades da sociedade civil e cidadaos.

A consulta, por versar apenas sobre teses, e ndo sobre casos concretos, afasta
o risco de prejulgamento. Seu cardter pedagdgico e prévio torna-a um poderoso
instrumento de interacdo do Tribunal com a administracao ptblica Federal, podendo
servir para o aperfeicoamento desta por meio da prevencao de desvios,
irregularidades e desperdicios na conducao dos negécios governamentais

J4 as dentincias e representagdes versam sobre casos concretos, privilegiando
ainvestigacdo e a punicio, em detrimento da agao preventiva. Tém, portanto, papel
subsididrio como instrumento de aperfeicoamento do Estado, ao fortalecer a salutar
expectativa de controle e de punibilidade dos desvios, o que indiretamente contribui
para a prevencao de novos atos irregulares e/ou antiecondmicos.

A par dessas acdes, jd faz parte da cultura do Tribunal a realizagao de auditorias
operacionais, de sistemas informatizados, de descentralizacio de recursos mediante
convénios para Estados e Municipios, de arrecadacdo e rentincia de receitas
tributdrias, de admissdo de pessoal e de concessio de aposentadorias no setor ptiblico
entre outras, o que, conjugado com a apreciagdo e o julgamento anual das contas dos
administradores piblicos, fornece um importante manancial de informacbes para
a avaliagdo e o aperfeicoamento do Estado Brasileiro.

Mudangas culturais também tém sido implementadas no TCU, a fim de que
este possa efetivamente contribuir para a modernizacio do Estado Brasileiro. As
acoes de cardter punitivo tém dado espaco, mais e mais, para acdes de cardter
pedagdgico. Exemplo disso sio as conferéncias e palestras ministradas por Ministros
e servidores do Tribunal a administradores publicos, com o objetivo de evitar o
cometimento de irregularidades, ao invés de puni-las depois de ocorridas. Destaca-
se, dessas acdes, a teleconferéncia ministrada via satélite para todos os Prefeitos
Municipais, quando de sua eleicio ao final de 1996.

Muito tem sido feito pelo Tribunal de Contas da Unido para o aperfeicoamento
da gestdo governamental no Brasil. Os desafios que estio pela frente, entretanto,
ndo deixam espaco para acomodacio. Faz-se mister que o Tribunal se auto-avalie
permanentemente para adequar-se, cada vez mais, s mudangas em curso no Governo
e na Sociedade. Esse constante melhorar-se atende, na administracio moderna, pelo
nome "qualidade total”.

Visando institucionalizar essa filosofia que ganha corpo entre Ministros e
servidores do Tribunal, foi criado, em dezembro tltimo, o Programa de Qualidade



Total que estd, hoje, em pleno desenvolvimento e deverd redundar, futuramente, na
conquista, pelo TCU, de certificado da série ISO-9000.

Ademais, nunca devemos esquecer que nos situamos num espaco onde ha
15.179 quilémetros de fronteiras com dez vizinhos - tudo sem cicatrizes na
convivéncia — e 7.408 quilémetros de litoral, com uma populacio multirracial (ou
morena) respeitdvel e recursos naturais que invejam e dio cobica. Mas temos
consciéncia do destino manifesto que nos caberd. Esse imperiumhaverad de ser mais
forte no tanto que for mais justa, economica, social e politicamente, a sua res publica.

Por isso, ndo nos despregamos de certos valores como lusofonia, nem nos
esquecemos da sentenca patria cara, carior libertas.

Lucien Febvre ensinou: "cada época forja mentalmente seu universo. Ndo o
elabora apenas com todos os materiais de que dispde, com todos os fatos que herdou
ou foi adquirindo. Elabora-o, também, com os seus préprios dotes, com seu engenho
especifico, suas qualidades e inclinacdes, com tudo o que distingue das épocas
anteriores.”

E Tobias Barreto, brasileiro, também disse:

"As idéias também tém a sua biografia. O que se costuma chamar de 16gica é
apenas a necessidade dos tempos.”

6. Conclusoes

Muitos podem ser os conceitos de Estado Moderno, mas nenhum deles,
entendo, pode comportar a inigiiidade e a exclusao social, a corrupgao
institucionalizada, a ineficiéncia endémica, a violéncia banalizada, o imobilismo
que gera a descrenga nas instituigdes e no préprio Estado e que ameaca a democracia
e o préprio regime politico. Um Estado que se pretende perene, portanto, deve
encontrar mecanismos para fugir desse circulo vicioso que pode leva-lo a auto-
destruicao.

Seja qual for o modelo de modernizacao adotado, este certamente envolvera
mudangas profundas em que a tecnologia é apenas um componente dentro das
reformas da Administragdo Financeira e do Controle Governamental, como meio
de aperfei¢oamento para o qual os conceitos de transparéncia e responsabilidade
sdo essenciais a avaliagdo da gestao publica por seus resultados, sob os critérios da
eficiéncia, eficicia e economicidade.

Nessa cruzada com que se deparam nossos Paises e suas Cortes de Contas,
nunca é demais externar o profundo sentimento que os muitos anos de administracao
publica e de controle da gestdo estatal me incutiram, de que tdo danoso quanto a
corrupgao é o desperdicio dos sempre escassos recursos publicos.

No que tange aos Tribunais de Contas, as acdes de modernizagao tém duas
frentes: o frontinterno, que corresponde ao aperfeicoamento das agdes da prépria
estrutura de controle externo que, a par de imprimir maior eficiéncia e qualidade a
sua atuacdo, tem salutar efeito exemplificativo; e o frontexterno, que corresponde
a interagdo dos Tribunais com a Administracao Pbilca, de forma didatica e avaliativa,



sem negligenciar suas funcdes judicantes e punitivas que, em casos extremos, sao
ferramentas educativas no contexto do controle estatal.

A busca por melhores niveis de economia, eficiéncia e eficicia de nossa
atuacgdo, como forma de maximizar a utilidade dos recursos aplicados por nossas
sociedades nos Tribunais de Contas, é, pois, um imperativo que se confunde com a
razao de nossa existéncia instituicional.

Recomendacbes

Respeitadas as peculiaridades de cada Tribunal de Contas e, objetivando,
dentro da diversidade, a unidade desejdvel, apresentamos as seguintes
recomendacdes para debate dos participantes do Il Encontro de Tribunais de Contas
da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, em consondncia com as
recomendagdes aprovadas na VI Sessdo Ordindria da Assembléia Geral da Olacefs,
realizada na Guatemala, em novembro de 1996:

* Aperfeigoamento da legislacao referente aos Tribunais de Contas, por meio
de reformas constitucionais e/ou legais que lhes ampliem as faculdades para
praticar novas agdes de controle que a modernizagio do Estado exija;

* Efetivagdo das reformas legais que possibilitem plena autonomia financeira
aos Tribunais de Contas, como forma de viabilizar sua independéncia
funcional e operativa;

* Profissionalizagao e valorizacdo dos quadros funcionais dos Tribunais de
Contas, com a adogdo de politicas de recursos humanos que estimulem a
captagdo e manutengdo, em seus quadros, de profissionais altamente
qualificados, mediante sistemas adequados de recrutamento, formacao e
remuneragao, bem como pela implantagdo de planos de carreira e de avaliacao
que estimulem o progresso continuo dos funciondrios;

* Implementagao de processos de capacitagio de seus quadros profissionais
em modalidades de fiscalizacdo que requeiram elevada especializacao, tais
como auditoria de sistemas imformatizados, obras ptublicas, sistema
financeiro e meio ambiente, entre outras;

* Informatizacio das rotinas de trabalho, com a automatizacio e/ou eliminacao
de tarefas repetitivas, como forma de aumentar a eficiéncia da atuacao dos
Tribunais de Contas, liberando sua forca de trabalho para a realizagao de
atividades criativas, que agreguem significativo valor as a¢des da Instituigdo;

* Revisdo e atualizacio das normas de auditoria e principios contdbeis aplicados
ao setor publico, com a elaboragdo de manuais de procedimentos que
garantam a qualidade, a uniformidade e a eficiéncia dos trabalhos
desenvolvidos pelos auditores;



Impulso a auditoria de gestdao como forma de avaliar a capacidade gerencial
dos agentes publicos, por meio da avaliacdo dos resultados dos programas
de governo;

Acompanhamento dos processos de privatizagio de empresas ou de concessao
de obras e servicos publicos, na forma ja preconizada pelo Tribunal de Contas
da Unido no Il Encontro dos Tribunais de Contas de Lingua Portuguesa;

Participagdo no controle posterior do processo de privatizagao cuja atividade
em maos privadas exija maior intervencao dos érgaos de controle estatal
como agentes reguladores e fiscalizadores; e

Acompanhamento do cumprimento das cldusulas de contratos de concessao
de infra-estrutura, assim como das recomendagdes emitidas pelos Tribunais
de Contas.
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1. Introducio

O planejamento estratégico surgiu nos anos 60 como resposta a uma nova
realidade que se desenhava. O ambiente externo as organizagdes publicas ou privadas
determinava a nova ordem social: o grau de satisfacdo do consumidor ou usudrio
dos bens e servicos (cliente ou cidaddo) passava a ser medido em funcio do
atendimento de suas necessidades e ndo mais pela simples adaptacio aos produtos
e servicos oferecidos.

Ademais, a crescente magnitude e a complexidade das mudangas, dos desafios,
das ameacas, das incertezas, o ritmo das alteracdes e da evolugao do conhecimento
impunham as organiza¢des a necessidade de desenvolvimento e adogdo de
instrumentos de gestao modernos e eficazes voltados para a compreensdo do
ambiente externo e para a construgdo de um futuro desejavel. Esse instrumento
comecou a ser mais amplamente utilizado a partir dos anos 70 pelo setor privado, e
dos anos 80 pelo setor publico. Entretanto, em que pese o planejamento estratégico
ser conhecido e adotado por organizacdes ptblicas hd mais de uma década, ainda
permanecem muitas barreiras quando da sua efetiva implementacio e adogio como
instrumento de gestao.

Assim, o presente estudo, desenvolvido como requisito para a conclusao do
Curso de Especializagdo em Planejamento Estratégico, oferecido pelo Centro de
Estudos Estratégicos da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica, pretende conhecer e compreender o processo da implementagdo do
planejamento estratégico no dmbito das organizagGes publicas brasileiras.

A expressdo "organizacao publica”, no contexto deste trabalho, tem uma
conotagio mais administrativa do que juridica. E usada basicamente para designar

1. Monografia apresentada como requisito a conclusao do Curso de Especializagio em Planejamento
Estratégico, oferecido pelo Centro de Estudos Estratégicos da Secretaria de Assuntos Estratégicos
da Presidéncia da Republica.

2. Analista de Finangas e Controle Externo do TCU.
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6rgdos publicos, autarquias, entidades ptiblicas sem fins lucrativos que possuam
como principais caracteristicas:

* Predomindncia de objetivos de natureza social, sem fins lucrativos;

* Sobrevivéncia e agao independente de mecanismos de mercado como lucro
ou superavit;

* Missao institucional e funcao social geralmente expressas em leis ou na
Constituigao;

* Dependéncia publica de recursos (or¢camento da Unido), portanto,
independente da remuneragdo dos bens e servigos produzidos.

O universo das organizacdes publicas é bastante amplo. Qualquer estudo ou
pesquisa, mesmo por amostragem, requer a abrangéncia de um ndmero significativo
de 6rgaos e entidades. Entretanto, em fungao da exigtiidade de tempo e dos recursos
disponiveis, o trabalho ateve-se, basicamente, a consulta a literatura existente sobre
0 assunto e ao conhecimento da experiéncia de algumas organiza¢des ptublicas
brasileiras (Embrapa, FAE, Inmetro)® que efetivamente adotam o planejamento
estratégico como instrumento de gestao.

Este trabalho se inicia com uma abordagem sobre o planejamento estratégico
nas organizagdes publicas, seus aspectos conceituais e metodoldgicos e as razdes de
sua adogao pelas organizagbes como instrumento de gestdo. A seguir, sdo analisadas
as etapas do desenvolvimento e da implementagao, seus fatores intervenientes e a
efetividade do planejamento. Por fim, sdo apresentadas as conclusées do trabalho.

2. O planejamento estratégico nas organiza¢oes piiblicas

Na administragdo publica a fungao planejamento comegou a ganhar forga no
final do século XVIII e inicio do século XIX. Primeiramente, foram elaborados os
planos para atender as necessidades de infra-estrutura provocadas pelo surgimento
e expansdo das cidades. A Segunda Guerra Mundial enfatizou a importancia e a
necessidade de planejar a execugao de operagbes em grande escala. Depois do conflito
mundial, a preocupagao era com a restauragdo e conversao dos sistemas de producao,
os planos de paz.

Durante os anos 60, ganhava forga a idéia de exigir o planejamento como pré-
requisito para a aprovagdo e liberacdo de recursos, financiamentos e subsidios aos
governos estaduais e locais. Essa demanda provocou a multiplicacdo em cadeia de
unidades de planejamento nas diferentes esferas da administragdo publica e, com
ela, o surgimento de muitos niveis e variedades de planos e metodologias de
planejamento.

3. Embrapa - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria; FAE - Fundagdo de Assisténcia ao
Estudante; Inmetro - Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial.
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Virias abordagens de planejamento tém sido desenvolvidas e utilizadas ao
longo do tempo, como resposta as diferentes realidades e desafios. Na década de 50,
o predominio era do planejamento financeiro, cuja énfase centrava-se na busca do
cumprimento do or¢amento. Nos anos 60, a atencio voltava-se para o planejamento
de longo prazo, que procurava projetar o futuro com base nas tendéncias amplas e
na combinacio de produtos ou servigos passados. O planejamento estratégico surgiu
nos anos 60 como possivel instrumento de resposta a novas situacdes geradas no
ambiente externo as organizagdes. Entretanto, essa ferramenta somente passou a
ser mais amplamente adotada na década de 70, no setor privado e, a partir dos anos
80, no setor publico.

Um aspecto importante a ser considerado é que o planejamento estratégico
surgiu no dmbito do setor privado, com premissas e caracteristicas préprias e que
pouca atengdo tem recebido de estudiosos de administracdo quanto a sua aplicacao
no setor puablico. Na verdade, apesar da importincia e do quantitativo de
organizagdes publicas, a quase totalidade dos trabalhos sobre o assunto estio
orientados para a empresa privada.

Todavia, embora o enfoque principal e a natureza do planejamento estratégico
estarem voltados para o setor produtivo, ndo invalida a sua aplicacdo no dmbito das
instituicbes publicas, desde que feitas as devidas adaptacdes as condicbes de atuagao
inerentes ao setor.

2.1. Aspectos conceituais e metodolégicos

Nio existe uma maneira universalmente correta de planejamento, nem
conceitos Gnicos ou esquemas ou receitas préprias de elaboracao de um plano.
Todavia, é fundamental o estabelecimento de uma uniformidade conceitual e uma
configuragdo bésica para a implementagdo de um processo de planejamento.

Os conceitos e técnicas de planejamento abrangem uma drea especializada
de funcionamento e habilidades gerenciais especificas. E a partir de uma base sélida
em termos do contexto tedrico do planejamento e da compreensao dos propdsitos
e usos dos planos que o administrador serd capaz de concebé-los de forma a que se
coadunem eficazmente com o ambiente decisério da organizagio (Graham, 1994,
p42).

2.1.1. Planejamento

O planejamento é a primeira das funcdes basicas da administracao
(planejamento, organizacao, direcdo e controle), pois serve exatamente de base para
as demais funcdes. O planejamento define onde se pretende chegar, o que deve ser
feito, quando, como e em que seqiiéncia, gera acdes. A organizacdo equaciona a
realizagao das agdes. O comando ou direcdo lidera, motiva, cobra, questiona,
acompanha, estabelece o ritmo. O controle define os padrdes para medir o
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desempenho, checa o funcionamento, corrige os desvios ou discrepancias, garante
que o planejamento seja realizado.

Assim como as fun¢bes administrativas nio existem como fim em si mesmas,
mas como partes interdependentes e integrantes de um todo chamado processo
administrativo, também o planejamento precisa ser entendido como um processo,
ou seja, um conjunto de passos e procedimentos combinados e executados em
seqiiéncia a fim de produzir um resultado.

Pode-se dizer que o processo de planejamento teve inicio quando os homens
comecaram a formar as sociedades agrérias. Passaram a habitar um determinado
lugar com clas e tribos, sendo forcados a armazenar comida e dgua, quando entio
comecaram a manter registro do que acontecia. Esse processo passou a evoluir mais
significativamente a partir da Revolucdo Industrial, quando ja ndo era mais possivel
haver produgdo em massa sem planejamento e sem meios eficazes de transporte e
de comunicagao.

Maximiano (1995, p. 197) define o processo de planejamento de diferentes
maneiras:

E o processo de definir objetivos ou resultados a ser alcancados, bem como
0s meios para atingi-los;

E o processo de interferir na realidade, com o propésito de passar de uma
situacdo conhecida para outra situacao desejada, dentro de um intervalo
definido de tempo;

E tomar no presente decisdes que afetam o futuro, visando a reduzir sua
incerteza.

O resultado do processo de planejamento sdo os planos. Os planos sdo
geralmente formalizados e representam uma posi¢ao estitica e momentanea do
planejamento e tém a finalidade de descrever ou predeterminar um curso de acao
para um periodo especifico (Chiavenato, 1993, p. 256). Os planos consolidam o
produto do planejamento e orientam a utilizagdo dos recursos organizacionais e
formam a base para o controle e a dire¢do da organizagao.

Todavia, os planos s6 cumprem sua finalidade quando implementados.
Caracteristicamente, os planos sdo estdticos e concebidos dentro de limitacoes
inerentes ao préprio ser humano, mas sio colocados em prética num ambiente
complexo, dindmico e em constante transformacao. Isso faz com que retornem
continuamente ao processo de planejamento para ser avaliados, revisados, adaptados,
corrigidos e aprimorados ao longo do tempo.

Assim, a qualidade dos planos depende da consisténcia, das caracteristicas e
da forma como o processo de planejamento € praticado. A busca de informagées, a
definigdo precisa dos objetivos, a previsdo de alternativas, a predominancia da agao
(Maximiano, 1995, p. 208-209) e o dinamismo sdo requisitos bésicos ao processo de
planejamento.
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2.1.2. Planejamento estratégico

No processo de evolucao do planejamento, surge, na década de 60, uma nova
filosofia de planejamento - planejamento estratégico - voltada para a compreensao
do ambiente externo, capaz de reagir com rapidez e eficiéncia as turbuléncias,
incertezas e desafios de uma nova conjuntura caracterizada por mudancas cada vez
mais rapidas, complexas e inesperadas. Suas técnicas foram derivadas das ciéncias
militares.

No passado, Von Clausewitz recomendava que o estado-maior estabelecesse
o0s objetivos estratégicos de uma transacio militar e que os membros dos grupos
executivos das diferentes armas transformassem esses objetivos em planos taticos e
de contingéncias. Na atualidade, no dmbito organizacional, a alta administracao
estabelece os objetivos de acordo com o comportamento do macroambiente
econdmico, politico e social, a gestdo operacional os transforma em planos taticos
e de contingéncias e a gestao funcional transforma esses planos taticos em planos
operacionais.

Inicialmente o planejamento estratégico foi "mal compreendido pelos
administradores envolvidos e visto como ‘'mais um exercicio de preenchimento de
formulérios' exclusivamente para contentar a administragdo central.”(Ansoff, 1993,
p- 295). O planejamento estratégico encontrou, assim, muita resisténcia por parte
dos administradores afetados que procuravam evita-lo e sabota-lo. Em conseqiiéncia
dessas dificuldades, somente a partir de 1970, principalmente apds o advento da
crise energética, é que comegou a receber atengdo generalizada e a ser adotado nas
empresas.

Atualmente, a prépria denominagédo do planejamento estratégico costuma
variar em fungdo de diferentes autores e metodologias. Também é chamado de
planejamento corporativo abrangente, planejamento integrado abrangente,
planejamento estratégico situacional e outras combinag¢des. Entretanto,
independentemente da denominacido ou definigdo, o fato é que esse tipo de
planejamento procura respostas a novas situagdes, por meio da interagio com o
meio ambiente e o estabelecimento de um sentido de diregdo. Ou seja, procura
responder as seguintes perguntas: Para aonde queremos ir? Qual a direcdo a ser
seguida? Que caminhos escolher?

Para Vasconcellos Filho (1979, p. 882), o planejamento é uma técnica para
estabelecer e manter o sentido de direcdo, a fim de que as pessoas possam atuar de
maneira consistente para fazer o progresso naquela direcdo. Drucker (1995, p. 51)
diz que a organizacao tem que ser determinada, caso contrario seus membros ficardo
confusos e seguirdo cada um sua prépria especialidade, em vez de aplicd-la 4 tarefa
comum. Cada um tenderd a definir os "resultados” em termos de sua prépria
especialidade e impor seus valores a organizagdo. Somente uma missao focalizada
e comum poderd manté-la unida e capaz de produzir. Para Drucker, "A diversificacao
destréi a capacidade de desempenho de uma organizacao.”
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Em outras palavras, o planejamento estratégico estabelece a direcao principal
a ser seguida e guia a organizacdo nesse sentido. Entretanto, os ambientes interno e
externo estdo em constante mudanga, impondo novas demandas, propiciando
oportunidades, gerando riscos e ameagas, e as organizacdes nio podem fazer sempre
as mesmas coisas e da mesma maneira. preciso estar permanentemente interagindo
com o ambiente, a fim de perceber essas mudangas, acompanhar as alteracdes e
assim garantir respostas dgeis e efetivas aos anseios da sociedade. Essa necessidade
de interagdo incessante constitui um processo continuo e dindmico de constante
evolucdo e adaptacdo em relacio a realidade.

Nesse contexto, o processo de planejamento estratégico precisa ser
essencialmente dindmico, ndo se esgotando num plano. Requer uma equipe capaz
de captar as coisas que estdo acontecendo nos ambientes interno e externo,
interpretd-las e aplicd-las com rapidez e, assim, dar continuidade ao processo.

O plano é como um mapa de estrada: dd ao motorista uma idéia geral da
localizagéo e da diregdo a ser seguida, mas esse precisa estar permanentemente
alerta para corrigir o rumo e atento para enfrentar o imprevisto.

Em termos simples, um processo de planejamento estratégico pode ser
representado de acordo com a ilustragdo a seguir.

Processo de Planejamento

ANALISE AMBIENTAL > ELABORAGAO/ EXECUGCAO
REVISAO DOS PLANOS DOS PLANOS

A

AVALIACAO |4
N

O planejamento, visto como instrumento gerencial, auxilia os
administradores no processo decisério desde as decisdes mais simples, relativas ao
dia-a-dia, as mais complexas que dizem respeito ao futuro da organizacao.

Como decidir significa escolher entre alternativas julgadas possiveis, pode-
se dizer que o sucesso das decisdes depende da escolha da melhor alternativa. O
planejamento estratégico é um conjunto ordenado de técnicas e procedimentos que
busca a coeréncia na tomada de decisdes e a sua otimizagado, por meio da geragao e
utilizacdo de informagdes, interpretagdo da realidade e orientagdo temporal e global
que permite a formulacdo de alternativas mais realistas. Assim, o planejamento
constitui-se numa ferramenta efetiva de permanente racionalizacdo do processo
decisério e de sua execugdo. Mintzberg (1994) diz que o administrador é uma vitima
do meio ambiente e opera dentro de limitagdes humanas inerentes, portanto, planos
e decisdes sempre necessitardo de melhoramento.

Além disso, o planejamento estratégico, como tantos outros instrumentos
ou técnicas gerenciais (andlise financeira, administracdo por objetivos, orgamento
de capital, planejamento de lucro, planejamento de longo prazo), também resultou
de um processo de tentativa e erro, como forma de resposta a determinadas
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necessidades especificas. Assim, além de nio ter a solugio para todos os problemas
organizacionais, o planejamento estratégico também tem suas vantagens e
limitagdes.

2.1.3. Vantagens do planejamento estratégico

Vasconcellos Filho (1979, p. 882-895), referindo-se a resultados de pesquisas
realizadas por institui¢bes académicas e empresariais, aponta diversas vantagens
do planejamento estratégico:

O planejamento estratégico possibilita 0 comportamento sinérgico das dreas
funcionais da organizagdo. Esse funcionamento integrado sé serd obtido quando a
direcao a ser seguida for definida de modo participativo. Isso certamente otimizard
o processo de alocagao dos recursos em condicdes de crescente incerteza ambiental.

O planejamento estratégico possibilita a organizagao manter maior interagao
com o ambiente. A utilizagdo sistematica do planejamento estratégico estimula e
possibilita a busca constante de uma interagdo positiva com o meio ambiente.
Dessa capacidade de interagir depende, em grande parte, a sobrevivéncia a longo
prazo da organizacdo.

O planejamento estratégico incentiva a fungdo diretiva. O planejamento
estratégico desperta no executivo a sua fung¢ao bésica de definir a dire¢ao a ser
seguida pela organizagdo, bem como de redirigir e refocalizar as a¢des e atividades
de acordo com a realidade, as oportunidades e ameagas ambientais.

O planejamento estratégico transforma a organizagdo reativa em proativa.
Isto é, a implementagdo do planejamento estratégico provoca uma mudanga de
enfoque na organizacdo, que passa a direcionar a alocagao de esforgos para eventuais
erros futuros, em vez de se concentrar na andlise do passado e no gerenciamento das
situacdes do presente.

O planejamento estratégico orienta e agiliza o processo decisério. A utilizagao
sistemadtica do planejamento estratégico implica estabelecimento de pardmetros
que subsidiam e racionalizam o processo decisério. As disfuncdes da burocracia e a
escassez de informagbes gerenciais conduzem, muitas vezes, a decisdes eficientes,
porém ineficazes.

O planejamento estratégico desenvolve um processo descentralizado de
planejamento. Na formulagio do plano € essencial a completa interacao de pessoas
de todas as dreas da organizagdo envolvidas no processo decisério. A elaboragao dos
planos em gabinetes ou a sua contratagdo fora da instituicio geralmente cria
problemas de ceticismo ou descontinuidade em relagdo ao processo de planejamento.

O planejamento estratégico forca o executivo a desligar-se das atividades do
dia-a-dia. "a rotina desaloja o planejamento: o que é urgente tem prioridade sobre o
que é importante.”(Herbert A, Simon, in Vasconcellos Filho, 1979). Em geral, os
executivos dedicam pouco tempo as funcdes que lhes sdo préprias: direcao e
gerenciamento da organizagao e delineamento do perfil futuro. A maior parte do
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tempo é dedicada a atividades de execugdo ou de gerenciamento de crises ou
emergéncias e a participacdo em eventos simbdlicos e sem importancia.

O planejamento estratégico incentiva a utilizacio de modelos organizacionais
adequados aos diversos contextos ambientais atuais e futuros. A transparéncia e a
cristalizagdo das vantagens e dos resultados do planejamento evidenciam modelos
organizacionais mais flexiveis e, portanto, de maior capacidade de adequagao aos
diversos contextos ambientais.

O planejamento estratégico orienta o desenvolvimento dos planejamentos
organizacional, titico e operacional. O planejamento estratégico funciona como
guia para a elaboracgio dos planos titicos e operacionais.

O planejamento estratégico permite a obtencio de melhores resultados
operacionais. A integracao e a sinergia das diferentes dreas funcionais e a otimizagao
da alocacgdo dos recursos garantem resultados melhores e mais efetivos.

O planejamento estratégico orienta e agiliza o processo orcamentdrio. A
inexisténcia de um processo de planejamento leva ao estabelecimento de objetivos
e programas conflitantes e de baixa prioridade, bem como ao atraso na elaboragao
do orgamento.

Saber explorar adequadamente essas é condicio essencial para a eficicia do
planejamento.

2.1.4. Limitacdes do planejamento estratégico

O mesmo autor, Vasconcellos Filho (1979, p. 882-895), no referido trabalho
também identificou diversas limita¢des do planejamento estratégico. As limitacdes
mais importantes e significativas estdo elencadas a seguir:

O ambiente pode nao corresponder as expectativas. O planejamento
estratégico depende, em grande parte, de uma andlise ambiental adequada. Portanto,
uma interpretagao ou julgamento inadequado da realidade pode levar a adogao de
uma estratégia errada.

A resisténcia interna. A elaboragdo e implementacao de um processo de
planejamento estratégico introduzem mudangas na filosofia de atuagao e na maneira
de ver e de fazer as coisas, o que leva os funciondrios a oferecer resisténcia a essas
mudangas.

O planejamento é dispendioso. Para gerar um bom plano estratégico é preciso
alocar no processo significativa parcela de tempo da alta administragao e dos
melhores funciondrios, além da realizacdo de estudos especiais e de levantamento
de informagoes.

O planejamento € dificil. A elaboragdo e implementacao de um processo de
planejamento sédo trabalhos drduos que exigem dos dirigentes e demais participantes
do processo alto nivel de imaginacao, capacidade analitica, criatividade, coragem
para implementar mudancas e estabelecer estratégias e, acima de tudo, muita
persisténcia, perseveranga e disciplina.
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A escolha é limitada quando os planos sdo completados. Embora o sistema
de planejamento seja flexivel, monitorado e revisado constantemente, um plano é
elaborado para ser implementado, o que limita, de alguma maneira, as agoes e
alternativas inseridas no plano.

As limitacdes impostas pelo processo adotado. O préprio sistema de
planejamento adotado (excesso de formalismo ou informalismo) gera limitacdes e
dificuldades de implementacao.

A capacidade gerencial. O planejamento estratégico ndo deve substituir a
capacitacdo gerencial dos recursos humanos de responder as demandas ambientais
e solucionar os conflitos internos.

A negligéncia ou o no reconhecimento dessas limita¢des do planejamento
estratégico dificulta a conducio do processo e normalmente resulta em fracasso de
todo o esforco de planejamento.

2.1.5. Metodologias de planejamento

Assim como existem intimeros enfoques conceituais, também ha diversas
abordagens metodolégicas e formas de implementagdo de um processo de
planejamento estratégico. Entretanto, de todas as alternativas, hd sempre uma mais
adequada a cada organizacio. E preciso saber escolher. Na escolha da metodologia
devem ser consideradas as caracteristicas préprias da organizagao: natureza, porte,
complexidade, filosofia e estilo de gestéo, drea de atuagao, cultura, valores. Embora
o modelo por si s6 ndo garanta o sucesso do planejamento, um referencial teérico
inadequado ou de dificil compreenséo pode se tornar motivo de fracasso.

Geralmente todas as metodologias e suas derivagbes observam um processo
bésico. Em primeiro lugar, faz-se uma andlise e avaliagao da realidade da organizagdo
e do ambiente em que atua. Em segundo, estabelecem-se a direcdo geral a ser seguida,
os resultados esperados e a missdo da organizagdo. Em terceiro, estabelecem-se as
politicas e as diretrizes, definem-se os objetivos e identificam-se os caminhos a ser
seguidos. Em quarto, faz-se a escolha das alternativas ou a sele¢ao das estratégias.
Em quinto, as alternativas escolhidas sdo traduzidas em enunciados claros e de
natureza operacional: as metas. Por Gltimo, sdo definidos os pardmetros de avaliagao
e o sistema de gerenciamento de responsabilidades.

No caso das organizagbes publicas, a interpretagio da misséo institucional é
tida como mais adequada do que a definigao, tendo em vista que sua fungao principal,
normalmente, ja faz parte do arcabouco legal ou constitucional de sua criagdo ou
instituicao.

O importante é entender que o modelo deve servir apenas de referencial e
nao de "camisa de forga” para o processo de planejamento. O modelo é que deve ser
adaptado a organizagdo e nao a organizacao ao modelo. Além disso, mesmo depois
de implantado o processo, a metodologia, as técnicas e as praticas de planejamento
precisam ser constantemente adaptadas e aprimoradas a medida que as caracteristicas
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organizacionais e as condigbes ambientais evoluem, bem como em fungio do préprio
aprendizado.

2.2, A necessidade de planejar

No Brasil, quando o assunto € planejamento, especialmente planejamento
estratégico, a reagdo, em geral, é de apatia, de indiferenca. Observacdes, entre outras,
como as apresentadas a seguir sio bastante comuns:

Para que planejar? O brasileiro é diferente: ele tem jogo de cintura; ele sabe
improvisar, na hora H ele sempre dd um jeitinho.

No Brasil, planejamento ndo pega. Aqui tudo é diferente, a comegar do
Governo que sempre muda tudo de uma hora para outra.

Se vocé ndo sabe para aonde vai (destino), todos os caminhos o levam para la.

Ndo adianta tentar prever o que vai acontecer porque a realidade serd sempre
diferente.

As organizacdes precisam de pessoas que resolvam problemas, que tomem
decisdes imediatas, no presente, a luz dos fatos, com os pés no chao e nao de
futurdlogos.

Oritmo e a velocidade crescentes com que se processam as mudangas internas
e externas. A escassez de recursos, as incertezas quanto ao futuro, as transformacdes
constantes, as ameacas a sobrevivéncia, as demandas por novos produtos e servicos
e por melhor qualidade. O controle e a cobranga da sociedade por mais eficiéncia,
eficcia e efetividade, principalmente das institui¢des publicas, estao acordando os
administradores para a necessidade de evolugdo, de adaptagdo as novas regras, de
promocao de rearranjos institucionais, a fim de reduzir as ameagas, de identificar as
oportunidades e de dar resposta aos anseios da sociedade, as transformacées
ambientais e aos desafios a racionalidade das organizacdes.

Diante desse contexto, surgem perguntas do tipo "O que fazer?”, "Que direcao
seguir?”, "Que norte estabelecer?”. Para responder a essas questdes é necessdria a
adogao de modernos instrumentos gerenciais capazes de perceber as mudangas
ambientais e acompanhar o ritmo das alteragbes. Nesse sentido, o planejamento
estratégico tem se revelado como principal instrumento para enfrentar essa nova
realidade em constante evolugao e repleta de incertezas e imprevistos.

Para Rasmussen (1990, p. 55-59), a necessidade de fazer planejamento
estratégico "é explicdvel especialmente no Brasil, considerando a excessiva
turbuléncia e incerteza de um macroambiente em permanente evolucio e exposto a
novos experimentos macroecondmicos, fiscais, a remonetarizacio e a pacotes que
alteram de um momento para outro toda uma estrutura financeira e mercadoldgica
e, especialmente, ao comportamento do consumidor, que fica com o seu poder de
compra vinculado a estas experiéncias econémicas no macroambiente brasileiro.”
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Segundo Vasconcellos Filho (1982, p. 11-25), a necessidade de planejamento
estratégico reside no fato de que as organiza¢des enfrentam problemas porque as
mudangas na ambiéncia externa exigem altera¢bes na racionalidade interna. Os
padrdes cldssicos de racionalidade administrativa - divisdo estrutural-funcional,
especializagao, rotinas, decisdes programadas e comportamento padronizado - ndo
sdo mais suficientes para grande parte do risco e incerteza inerentes a escolha de
alternativas para o futuro. Os dados do passado, a histéria da organizacao e a anélise
sistémica do presente jd ndo sdo suficientes para programar o futuro. Faz-se necessaria
ndo s6 a andlise prospectiva das oportunidades e riscos, como também a busca
permanente dos recursos e valores relevantes para a configuragao dos cursos ideais
de acdo. Essa é uma habilidade fundamental na moderna geréncia, pois define a
responsabilidade pelo futuro da organizacio, ressaltando a necessidade de os
dirigentes olharem sistematicamente para fora de suas organizacées em busca de
novas oportunidades.

Para Maximiano (1995, p. 197), a necessidade maior de planejar estd relacionada
a trés situagdes: enfrentar fatos que certamente ocorrerao, criar um futuro desejavel
e coordenar fatos entre si.

Matus (1993, p. 17-28), por sua vez, descreve seis argumentos para justificar a
necessidade da adogio do planejamento, os quais estdo a seguir apresentados:

Necessidade de mediagao entre futuro e presente. Com esse argumento, o
autor destaca a necessidade de prever as possibilidades do amanha para
desenhar antecipadamente o que deve ser feito hoje.

Necessidade de prever quando a predigdo é impossivel. Aquilo que ocorrera
amanha ndo é em geral predizivel, porque o futuro ndo sé depende de muitas
varidveis que, embora conhecidas, alteram-se, como também dos homens
que criam essas varidveis. Assim, o argumento baseia-se na exigéncia de
prever possibilidades para prever acdes oportunas e eficazes.

Necessidade de reacao veloz e planejada ante as surpresas. O que ocorrera
amanha pode estar fora do espago de possibilidades imaginadas ou
consideradas como possiveis de ocorrer. Portanto, é preciso estar preparado
para as surpresas.

Necessidade de meditacao entre passado e futuro. O argumento baseia-se na
aprendizagem, na pratica como reflexdo entre passado e futuro. E aprender
com 0s erros.

Necessidade de ponderagao entre conhecimento e agdo. Trata-se da necessidade
de refletir antes de atuar, de apontar para o alvo antes de disparar, caso
queiramos fazer o melhor possivel. E o planejamento entre a acio e o
conhecimento da realidade. Nao existe apenas uma explicagdo e uma solugao
validas para todos os atores. Assim, hé a necessidade de uma andlise e reflexdo
antes da agao.
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Necessidade de coeréncia global entre as acdes parciais dos atores sociais.
Segundo Matus: "Sio muitos os atores que produzem fatos politicos, sociais,
econbmicos, bélicos, etc. Cada ator produz tais fatos em funcio de suas visées
e prop0sitos particulares e nada garante a coeréncia do resultado social
global.” A coeréncia de agdo global nao se alcanca espontaneamente. Ela
requer uma racionalidade central que a busque frente as agbes parciais dos
atores sociais.

No dmbito das organizagGes piblicas, o planejamento estratégico comegou a
merecer especial atencgdo, principalmente com a acentuagio das cobrangas por
ampliacio e melhoria na qualidade dos servicos prestados e com a intensificacdo do
processo de vigilancia politica, econdmica e social (comissdes legislativas, auditorias,
competicdo por recursos e com outras organizacdes do setor pablico e privado, a
midia, a opinido publica, as avaliages, etc.). O cidadao, aos poucos, vem deixando
de ser um sujeito passivo* em relagio aos servigos ptblicos ofertados, passando a
demandar novos servicos, bem como a propugnar por melhoria na qualidade dos ja
prestados. Essa conscientizagao traduz-se numa multiplicacdo de demandas, a qual,
sem a contrapartida de meios, exige acdes cada vez mais eficientes.

Os riscos e as ameagas comecaram, entdo, a fazer parte, também, da realidade
dessas instituices. As organiza¢bes pesquisadas, adiante indicadas, deixam
transparecer claramente a preocupagio com o destino e a prépria sobrevivéncia
institucional.

No caso da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria/Embrapa, tratou-se
de continuar a seguir em frente e de desenhar uma Embrapa dotada de uma postura
estratégica, profundamente sintonizada e adaptada as novas tendéncias da década
de 90. A premissa era de que, para a sobrevivéncia da Embrapa, tornava-se necessario
e imprescindivel fazer um grande esforco para preencher o 'vazio conceitual’, criado
pela novas realidades do mundo e do Pafis, resultantes de uma 'crise em cadeia’ de
paradigmas econdmicos, politicos, culturais, ideolégicos, cientificos, tecnoldgicos e
institucionais (Embrapa, 1994, p. 41).

Para o Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial/
Inmetro, o planejamento estratégico surgiu como uma tentativa de "acabar com a
descontinuidade administrativa devido s mudancas de Presidentes do Orgio. A
cada troca de Presidente da Reptblica a casa ficava seis meses antes e seis meses
depois esperando as novas diretrizes do Estado. Essa vulnerabilidade acarretava
falta de continuidade nos projetos em andamento e deixava clara a fragilidade da
nossa missao e também que o entendimento de cada funciondrio dessa missao era
de certa forma desfocado.” (Vianna, 1996). Nesse Instituto, o processo de planejamento
estratégico iniciou-se, efetivamente, a partir de 1991, a despeito de varias tentativas
anteriores verificadas ainda em meados dos anos &0.

4. Cidaddo que aceita passivamente e se conforma com as condicdes e os servigos como sdo ofertados.
Nio questiona se atendem ou nao as suas necessidades.
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A Fundacio de Assisténcia ao Estudante/FAE iniciou seu processo de
planejamento estratégico em 1995, a partir da percepcio da necessidade de renovar
o seu modelo de gestao, a fim de adequé-lo aos novos propésitos da instituicio:
busca de resultados e de melhoria na qualidade de seus servigos (Alves Jtnior, 1996).

Além das instituicdes pesquisadas, pode-se citar o caso do planejamento
estratégico no Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social/BNDES, o
qual se iniciou em 1983, a partir de diagndstico "catastrofista” (Mourao, 1994, p.6-
13), acerca do futuro do Banco. O planejamento estratégico foi entdo adotado como
resposta as ameacas e oportunidades que se desenhavam no ambiente externo.

2.3, Desenvolvimento e implementacio

Um bom processo de planejamento estratégico comeca com uma vontade
politica de querer mudar. A partir dai, € essencial uma boa reflexao sobre a instituigao
e o planejamento do préprio processo de planejamento. Uma grande caminhada
nao comega com o primeiro passo, mas sim com o planejamento do primeiro passo.

O conhecimento e a compreensao das caracteristicas da institui¢io, a promogao
de palestras e semindrios para despertar a curiosidade, o interesse pelo assunto e
uniformizar conceitos, bem como a realizacao de discussées com os futuros
participantes sobre o contetido do planejamento, os procedimentos a ser adotados,
as atribuigdes e responsabilidades de cada rea, o calendério e os instrumentos a ser
utilizados sao fundamentais para a escolha de um modelo adequado de planejamento
e da forma de condugao do processo.

De fundamental importancia, também, é considerar o componente humano
presente nas organizagdes. Matus (1993, p. 13) diz que: "planejar é tentar submeter o
curso dos acontecimentos a vontade humana, nio deixar 'que nos levem' e tratarmos
de ser condutores de nosso préprio futuro...”. Ora, o planejamento é desenvolvido
por pessoas e as organizagdes sao formadas por pessoas, as quais tém seus objetivos,
suas intencdes, suas solugdes, suas formas de ver o futuro. Conseqiientemente, o
planejamento nio se faz num "mar de rosas”, mas num meio resistente, com
objetivos e visdes conflitantes, onde cada individuo, com diferentes recursos de
poder, procura conduzir o processo a seu modo.

Iniciar um processo de planejamento sem um estudo e uma reflexdo prévia
pode ser comparado ao soldado que sai em disparada de dentro do quartel atirando
para todo o lado. A probalidade de ser atingido, de cair numa armadilha ou de pisar
numa mina é muito grande. Depois, sé resta "juntar os cacos”.

Dai a importancia de uma boa coordenagéo e condugéo do processo desde a
sua concepgao, explicita¢do e formalizacdo, de forma a criar um clima propicio e
favoravel ao desenvolvimento de planos integrados, coerentes com a realidade,
exeqiiveis, vidveis e desejaveis.

O inicio do processo, a forma de conducao e os referenciais tedricos sdo
fatores determinantes do nivel de envolvimento e de participagdo no decorrer do
desenvolvimento, bem como do posterior compromisso com a implementagdo dos
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planos resultantes. A falta de participagdo na elaboragio dos planos é garantia de
fracasso na implementacio.

Nas organizacdes publicas, devido ao seu tamanho, complexidade e rigor
burocritico, a formalizacdo do processo de planejamento (cronogramas, manuais,
definicao de responsabilidades) e dos planos é muito importante e requer cuidados
especiais para ndo comprometer o préprio processo de planejamento. A comunicagio
precisa ser clara, objetiva e adequada aos diferentes niveis e individuos que integram
a organizagao. Falha, omissdo ou descuido, geralmente custam caro, causam sensiveis
prejuizos ao processo como um todo e sio de dificil reparacio. As reacdes mais
comuns s3o resisténcia, boicote, apatia, indiferenca.

O referencial teérico compulsado, bem como os casos analisados apontam
diversos pressupostos a ser observados quando da formula¢io do planejamento
estratégico, os quais, se negligenciados, enfraquecem o planejamento e se
transformam em motivos de fracasso. Os mais comuns estdo ligados a forma de
condugao do processo, ao modelo de gestio, a estrutura e a cultura organizacionais.

Para Matos (1993), o planejamento estratégico ndo pode ser um pacote pré-
fabricado. Deve ser construido pelas préprias liderancas do sistema e deve respeitar
a cultura organizacional, renovando-a educacionalmente (pressupde mudancas na
atitude gerencial). Tavares (1991), acrescenta que o status conferido ao planejamento
na organizacio também é de fundamental importincia para o éxito de sua
implementacao.

Vencida a etapa de desenvolvimento dos planos comeca a etapa mais
importante do processo, porém, também a mais dificil, que enfrenta mais resisténcias
e encerra os maiores desafios: a implementacdo. Segundo o Diciondrio Aurélio
(1986, p. 922), implementar significa: "1. dar execugdo a (um plano, programa ou
projeto). 2. levar a prdtica por meio de providéncias concretas. 3. Prover de
implemento(s)”.

Segundo Hanna (1987, p. 30-33), para o compromisso e o sucesso da
implementacao do planejamento estratégico ndo basta que os planos e estratégias
sejam plena e racionalmente articulados, é preciso que o mesmo seja uma
responsabilidade bdsica da administracdo e que seja difundido por toda a
organizagao, em vez de ser visto apenas como tarefa exclusiva dos planejadores
centrais. Destaca, também, cinco condigdes bésicas necessarias a eficicia do processo
de planejamento estratégico:

1- O planejamento deve ser visto como uma responsabilidade fundamental dos
administradores. O processo de planejamento deve ser liderado e capitaneado
pela alta administragdo e enriquecido pelo engajamento de clientes e
empregados.

2 - A mudanca organizacional deve ser conduzida pela alta administragdo. A
mudanca, muitas vezes, ameaca interesses e poderes estabelecidos e é vista
como tGltimo recurso. Nesse momento, a lideranca é crucial para superar a
resisténcia.
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3 - O planejamento bem-sucedido é inextricavelmente ligado a execucao: ele se
beneficia da experimentacao e do feedback. Nesse ponto, destaca-se o papel
dos planejadores como facilitadores do processo de aprendizagem.

4 - O planejamento deve se concentrar nas idéias e questdes, ndo na coleta de
dados e nos procedimentos. O processo de planejamento deve promover o
didlogo e a interacao entre os diversos niveis da administracdo sobre as
questdes estratégicas.

5 - Os responsaveis pela implementacdo dos planos precisam estar
comprometidos com eles. Assim, € preciso envolver os participantes no ato
de pensar estrategicamente sobre o futuro e ndo de produzir um simples
documento.

Assim, é comum os planos fracassarem no momento de sua implementagao
por diferentes motivos ou agdes adotadas no desenvolvimento do processo, as quais
geram clima desfavordvel a realizacdo dos planos e a efetivacio das mudangas
necessdrias, bem como a falta de disciplina e de compromisso com o planejado. Os
erros mais comuns sio:

Delegacao da tarefa de planejar a assessoria;
Tomada de decisdes sem levar em consideragao os planos;

Excesso de formalismo ou informalismo no processo de elaboragao dos
planos;

Negligéncia em pensar acerca do futuro;

Contratacao do planejamento fora da instituicao;

Elaboracao de planos divorciados da realidade;

Estanqueidade no funcionamento das partes e no processo decisério;
Falta de sistematizagdo e de integragdo do préprio planejamento;
Falta de apoio politico e de compromisso com os planos.

A préatica desses erros decorre, principalmente, das caracteristicas
organizacionais e culturais predominantes no setor puablico: estruturas gigantescas
e excessivamente verticalizadas, centralizacdo do processo decisério, lealdade
extrema as normas burocraticas, conhecimentos restritos, atuagao independente,
vicios e habitos gerenciais, normas de conduta produzidas e voltadas para os
integrantes da estrutura, sobreposicdo de interesses e objetivos setoriais e
corporativos aos institucionais, inexisténcia de sistemdtica de informagdes
gerenciais, de indicadores e de avaliacdo de desempenho organizacional. Todos
esses aspectos favorecem a formagao e a perpetuacio de verdadeiros centros de
poder, para os quais a manutengao do status quo é fundamental. Somente uma
pressao externa muito grande seria capaz de quebrar esse ciclo vicioso e favorecer a
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implementagdo de um processo de planejamento estratégico. A resisténcia em si
nio é em relacdo ao planejamento, mas as mudancas necessdrias a sua
implementagao. Isso é facilmente comprovado pelo reduzido nimero de planos
implementados a despeito do elevado nimero de planos implantados.

Pesquisa realizada por Pontes (1992) para subsidiar a dissertagao de tese de
Mestrado em administracio piblica pela Universidade de Brasilia, revelou, por um
lado, ser o planejamento estratégico utilizado por 77% das organizacdes pesquisadas
(empresas estatais do setor ptiblico federal) e, por outro, que 54% do universo
pesquisado atribui pequena ou nenhuma importincia ao planejamento estratégico
e apenas 8% consideram-no de grande importancia.

A redugao do grau de liberdade e do poder discriciondrio, o compartilhamento
de conhecimentos e informacdes, a descentralizagio e a integracdo do processo
decisério, a reducdo de niveis gerenciais, a avaliagio do desempenho setorial e
organizacional e o compromisso com o planejado e com resultados ndo costumam
ser aceitos sem um motivo aparente suficientemente forte e capaz de por em risco o
bem-estar ou a existéncia da instituico.

A relativa garantia de sobrevivéncia das organizacdes ptblicas, especialmente
aquelas com maiores facilidades de obtencao de apoio politico, com maior poder
de barganha, atua como forte aliada do imobilismo e da estabilidade, e a organizacao
e os individuos resistirdo, ao maximo, as mudancas. A implementacido do
planejamento estratégico tem alcancado melhores graus de sucesso em instituicoes
que perceberam a iminéncia de sua extin¢ao ou experimentaram um controle social
mais rigido, basicamente, em funcao da drea de atuagio ou da especificidade do
produto ou servico oferecido. Esse ndo é o caso das empresas privadas, cuja
sobrevivéncia estd condicionada ao atendimento das necessidades do mercado e a
remuneracao dos seus produtos ou servigos. A produtividade, o dinamismo e a
capacidade de resposta as demandas externas sdo fundamentais para a permanéncia
em mercados altamente competitivos.

Portanto, o processo de desenvolvimento e implementacio do planejamento
estratégico em organizagdes piblicas € bastante drduo e complexo, leva tempo e
exige muita negociagdo, participagdo, barganha, habilidade e determinacio na sua
conducdo. Habilidade gerencial do administrador maior para fazer convergir os
esforcos, promover as mudangas e resolver os conflitos. Habilidade politica e
organizacional dos planejadores para conhecer e compreender as regras do jogo,
fundamental para a viabilizaco da execucao dos planos. Nao basta aplicar as técnicas
para resolver os problemas, é preciso efetivamente trabalhar as dimensdes
burocritica, politica e comportamental presentes na organizagao.

Nos casos analisados (Embrapa, Inmetro e FAE), a iniciativa de implementar
um processo de planejamento partiu basicamente da alta administracdo juntamente
com os niveis intermedidrios de geréncia. Indicativo claro da vontade politica de
mudar, de evoluir, de estabelecer um norte a ser seguido pela instituicao.

A essa iniciativa seguiu-se todo um trabalho de base (palestras, semindrios,
treinamentos), voltado para a sensibilizacdo e uniformizacdo de conceitos e
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conhecimentos, de forma que todos pudessem "falar a mesma linguagem”, e assim
facilitar a condugao e a participacio no desenvolvimento do processo.

Nessas instituicdes, a formulacio dos planos foi de responsabilidade da
organiza¢ao. Em metade delas, o processo contou com o auxilio de consultores
externos, os quais atuaram apenas como orientadores. Ou seja, a premissa de que os
planos devem ser elaborados pela instituigdo, e ndo para a instituicdo, foi plenamente
observada.

Durante a fase de sensibilizacdo e de uniformizacio da base conceitual,
procurou-se trabalhar também a dimensio psicolégica e comportamental dos
funciondrios, elevando o moral e a auto-estima para o trabalho. Essa prdtica
possibilitou o inicio do processo de mudangas na cultura e no modo ver e de fazer
as coisas.

A énfase em treinamento também tem sido apontada como fator decisivo
para a evolugdo do planejamento. O treinamento visto no seu sentido mais amplo,
ou seja, tanto em planejamento quanto nas dreas especificas de atuacio de cada
funciondrio. A qualificacdo profissional e a atualizagio de conhecimentos atuam
positivamente sobre a motivacdo e o comportamento do individuo, o que o torna
mais cooperativo e receptivo a mudangas.

Dessa etapa de sensibilizacio e treinamento, também fez parte um processo
de conscientizagio dos servidores e dirigentes para a necessidade de se construir
uma nova imagem da instituicdo, comprometida com a qualidade do servigo e com
a satisfacdo do cidadio, como forma de garantir a legitimacdo institucional e o
apoio necessarios a sua sobrevivéncia.

Ainda com relacdo a treinamento, houve especial preocupacio em capacitar
pessoal para as tarefas de implantacdo do processo de planejamento, elaboracao
dos planos, efetivacio das mudancas e adogdo da sistemdtica de administragio
participativa. Essas tarefas sdo extremamente complexas e dificeis, especialmente
em organiza¢des com pouca ou nenhuma cultura de planejamento. Executd-las sem
o conhecimento técnico necessario dificilmente resulta em sucesso do esforco de
planejamento.

O apoio incondicional da alta administracdo e a participagao dos dirigentes
e corpo funcional foram apontados como determinantes para o sucesso da
implementacio do planejamento e execugdo dos planos. O apoio e 0 compromisso
da direcdo superior precisa ser explicito e corroborado pela pratica didria.
Comprometer-se apenas da "boca para fora” é garantia infalivel de fracasso.

Nas instituicdes pesquisadas, os niveis de compromisso e de disciplina com
o planejado variaram de instituicdo para instituicio, bem como entre as suas diversas
unidades. Numa escala de 0 a 10, situou-se entre 6 e 9.

A responsabilidade e o compromisso do dirigente maior em relagio ao
planejamento precisam ser constantemente renovados e demonstrados, a fim de
dar sustentacio e credibilidade ao processo. O fato de o planejamento constituir-se
num processo continuo e dindmico que precisa ser permanentemente adaptado,
corrigido e melhorado, exigir o estabelecimento de metas, criatividade na formulacao
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das estratégias e compromisso com o planejado, questionar incessantemente a
maneira de fazer as coisas, impondo novas mudancas e novos comportamentos, faz
com que, muitas vezes, seja visto como perturbador da ordem "criador de caso” e,
portanto, incémodo e indesejado, cheio de altos e baixos. Qualquer arrefecimento
por parte da alta administragio enfraquece o planejamento, cuja conseqiiéncia € a
interrupcao da prdtica e o abandono do processo.

Além disso, como a elaboracao e a implementacio dos planos leva tempo, o
imediatismo, a improvisacio e a intuigio baseada na experiéncia tendem sempre a
se sobrepor ao planejamento como forma de resposta as situagbes emergenciais do
dia-a-dia.

O conjunto de aspectos apontados nos paragrafos antecedentes também impde
um desgaste natural a pratica do planejamento. Assim, é necessdrio constantemente
monitorar o processo, promover reforco motivacional, demonstrar compromisso,
relembrar vantagens, evidenciar beneficios e enfatizar a importancia da busca de
sinergia entre as unidades. O reconhecimento pudblico aos que se destacaram no
cumprimento das metas e a realizagio de painéis e debates com especialistas tém
sido utilizados pelas institui¢des pesquisadas como fatores de motivacao.

A sistematizacao de informagdes gerenciais e a forma e a periodicidade de
avaliacdo da execucio dos planos diferem de uma institui¢io para outra. Os meios
mais utilizados so reunides, relatérios e planilhas. Entretanto, todas as instituicdes
analisadas afirmam que precisam ou estio desenvolvendo novos sistemas de
informacoes e de acompanhamento.

De outra parte, a falta de adesdo e de compromisso da administragao superior
com o planejamento, a descontinuidade administrativa, a verticalizacio excessiva, a
falta de interacdo intra-organizacional, o descompasso entre planejamento e
orcamento, com énfase excessiva no cumprimento desse Gltimo, e a resisténcia a
mudancas foram apontados como principais fatores que inviabilizam a
implementacio do planejamento.

Outros aspectos como a inflexibilidade dos modelos ou da equipe de
planejadores também podem se tornar motivos de fracasso no momento da
implementacao dos planos. A equipe precisa se policiar para ndo cair na tentacao de
achar que, com o processo implantado, pode prescindir dos executores na revisao
dos planos e passar a estabelecer metas, formular estratégias, cobrar providéncias.

2.4. Fatores intervenientes

O processo de organizagdo e implementacao do planejamento estratégico é
marcado por inimeros fatores intervenientes, geralmente ligados as idiossincrasias
do componente humano presente nas organizages. Esses fatores sdo tdo importantes
que geralmente determinam o sucesso ou o fracasso do esforgo de planejamento.

Os fatores mais comuns estdo relacionados as mudangas, ao volume e
qualidade das informagbes disponiveis, a capacitagio dos recursos humanos e ao
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grau de interacio com o meio ambiente. O nivel de influéncia varia de uma
organizagdo para outra, como também de um setor para outro.

No caso das organizacdes publicas, os fatores burocraticos, aliados a outros
decorrentes da prépria origem e filosofia do planejamento estratégico, dificultam,
sobremaneira, a prédtica do planejamento. As normas burocrdticas de
responsabilidade hierdrquica e a divisdo de trabalho limitam a autonomia dos
planejadores e influenciam o seu desempenho, dando a sensacgio de frustragio e
falta de eficiéncia.

Por outro lado, o planejamento estratégico nasceu e se desenvolveu voltado
basicamente para o setor privado, cujos objetivos, caracteristicas e condi¢bes de
atuacdo sao bem diferentes do setor ptblico. Muitas das premissas vélidas para o
mundo dos negécios nio se aplicam a maior parte do setor publico. A
competitividade, a anélise ambiental e a capacidade de adaptagdo, principios
basilares do planejamento estratégico, tém conotacdes diferentes num e noutro
setores (Motta, 1979, p. 7-21).

As empresas vivem num ambiente competitivo, onde a conquista e a
manutenciao de dreas de mercado sdo condigdes basicas de crescimento e
desenvolvimento. As acdes das organizacdes ptblicas ndo sio baseadas na
competicdo, nem sao administradas ou avaliadas por ganhos e perdas de mercado.
O desenvolvimento e a legitimacio destas baseiam-se na concretizacio dos objetivos
sociais que justificam a sua existéncia na ambiéncia em que operam.

Nas organizacdes publicas, a competi¢do maior é por ganhos no campo
politico, na qual grande parte dos recursos utilizados residem muito mais na esfera
pessoal do que institucional.

A andlise sistemdtica de oportunidades e ameacas, como subsidio a
racionalizacdo do processo decisério e garantia de sobrevivéncia, é fundamental ao
setor privado. Nas organiza¢des publicas, o processo decisério ndo possui a mesma
racionalidade e dinamismo, pois ndo sofre os mesmos tipos de ameacas, nem procura
as mesmas oportunidades. A sobrevivéncia destas nao é garantida pela autonomia
gerencial sobre a ambiéncia externa.

A capacidade de adaptacio e de oferecer respostas rapidas as novas demandas
e a eficdcia e efetividade sdo essenciais no mundo dos negécios. As organizacoes
publicas nio sio avaliadas segundo critérios de mercado. Tém dificuldades de
justificar e mesmo de viabilizar mudancas repentinas, devendo, geralmente, deixar
transparecer continuidade, coeréncia e estabilidade. Essas caracteristicas particulares
de cada segmento determinam o grau de influéncia dos diferentes fatores que afetam
o processo do planejamento. Ha fatores comuns, ligados mais especificamente ao
comportamento dos individuos como seres humanos, como também aqueles tipicos
da cultura organizacional predominante no setor. Muitos dos fatores intervenientes
tém origem no préprio processo de gerenciamento do planejamento, outros,
concorrem entre si numa espécie de cadeia.
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No caso das organizacdes publicas, os fatores mais importantes estio ligados
a missao institucional, ao processo de planejamento e a geréncia da mudanga (Motta,
1979, p. 7-21).

A missio institucional das organizacdes ptblicas, geralmente expressa em
dispositivos legais ou constitucionais, muitas vezes é concebida de forma utépica,
completamente divorciada da realidade, o que a torna ampla demais, ambigua e até
intangivel. Essa caracteristica dificulta a sua operacionalizacio e a definicao dos
objetivos, propicia e incentiva o desvirtuamento e o inchago da organizacio, bem
como a pratica do corporativismo. A prépria estrutura tende a voltar-se ao
atendimento da prépria instituicao, fazendo surgir centros de poder praticamente
impossiveis de serem reconciliados. Aos poucos, os obstdculos estruturais impedem
a consecucao dos objetivos finais, os quais, para ser concretizados, passam a demandar
reformas estruturais. Essas reformas dificilmente sio concretizadas, pois, por um
lado, podem destruir aimagem externa de coeréncia e consisténcia da instituicio e,
por outro, enfrentam interesses pessoais e corporativos dos que estdo na estrutura.

A falta de clareza da missao também contribui para o estabelecimento de um
grande ntimero de objetivos, ou de objetivos imprecisos, os quais concorrem para a
dispersao de esforcos e recursos, bem como para a nao-existéncia de indicadores do
desempenho organizacional. A auséncia de indicadores de desempenho, por sua
vez, dificulta e dissimula a avaliacio social, e as normas administrativas constituem
o parametro central do controle da organizago. Essa prdtica tende a garantir maior
tranqiiilidade institucional, controle social menos rigoroso, estabilidade aos
integrantes da estrutura organizacional e, aparentemente, apoio e facilidade para a
sua sobrevivéncia.

O estabelecimento de um processo continuo e sistematico de planejamento
estratégico, pela sua prépria natureza, exige dinamismo, flexibilidade estrutural,
capacidade adaptativa, mudancas rdpidas, visao de futuro, interagio com o ambiente
externo, estabelecimento de prioridades, criatividade. Entretanto, as organizacoes
publicas primam por transparecer ordenadas, uniformes, consistentes,
conservadoras, burocriticas. Além do mais, o estabelecimento de prioridades é
visto muito mais como preferéncias, ou desafetos do que como racionalidade.

Como se vé, essas caracteristicas sao conflitantes entre si. Assim, é comum
dispensar um tratamento gerencial ao planejamento que enfatiza aspectos que o
enfraquecem e diminuem sua eficicia.

Abusca da coeréncia histdrica, da reconciliacio e da coeréncia com o passado
sdo praticas comuns nas organizacdes publicas. Motta (1979, p. 13) destaca que:
"Antes de olhar para frente e saber o que se tem que fazer, olha-se para traz para
saber o que tem que ser mantido.” E a pratica de se decidir de "olho nos retrovisores”.
Assim, a tendéncia é de se promover apenas modificacdes incrementais no status
quo. Mudancas mais radicais, somente com fortes pressdes externas. Isso comprova
que avisdo de Drucker (1995, p. 46) de que: "Cada vez mais as organizacdes terdo de
planejar o abandono, ao invés de tentar prolongar a vida de um produto, politica ou
pratica de sucesso...” ainda ndo encontra guarida no setor ptblico.
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As organizacdes publicas tendem a basear sua sobrevivéncia na estabilidade
e uniformidade, concentrando grande parte do esforco gerencial na busca de
elementos que garantam essas condi¢des. Como o planejamento estratégico envolve
aandlise de elementos externos nio controldveis e perturbadores da estabilidade,
esse tende a ter sua importancia ressaltada apenas ante a crises e pressdes externas.

A adocdo de decisdes baseada na experiéncia, na crenga, nos hdbitos e,
principalmente, em conhecimentos restritos e ndo compartilhados e em canais
particulares de comunicagio garante poder aos dirigentes. Assim, muitas vezes, a
implementacdo e a sistematizacdo de um processo continuo de planejamento, capaz
de gerar informacdes vilidas e ostensivas, que tornariam o processo decisério
transparente, passam a ser vistas como ameagas. A produgao de novas informacges,
novos conhecimentos, canais comuns de comunicagio, ameaga com a descoberta da
incompeténcia e pée em risco o poder daqueles que detém o comando em funcio de
conhecimentos restritos ou da antigiiidade.

Ademais, mesmo que as informacdes sejam disponibilizadas, ha o risco da
sua nio-utilizacdo para o planejamento. Essa caracteristica provoca ajustes e
acomodacdes a situacio existente, refor¢ando a crenca, muito comum nos niveis
técnicos, de que produzir informacdes para o planejamento consiste num esfor¢o
inatil e numa carga adicional de trabalho. Como conseqiiéncia, as andlises e
avaliacdes sdo fundamentadas em informacdes produzidas pela prépria direcao,
com base nos dados extraidos da experiéncia e da histdria organizacional, nem
sempre refletindo a real situagdo da organizacio.

A natureza do planejamento estratégico de questionar, de provocar mudangas,
de produzir informagbes e idéias novas, de gerar acdes, de trabalhar com dados
incertos e especulativos provoca perturbacbes na estabilidade e nas rotinas
estabelecidas. Esse tipo de comportamento nao é desejavel num meio organizacional
em que sio ressaltados padrdes de uniformidade e conformidade, e o planejamento
tende a se tornar uma atividade isolada da execucao e da geréncia. Esse isolamento
acentua, ainda mais, o conflito entre os setores de planejamento e de implementagao.

Com isso, a prépria avaliagdo e controle tendem a ser esporddicos e
intermitentes. Além do mais, a énfase do controle costuma ser sobre a formalidade
dos processos e rotinas, visando a regularidade, a ordem, a uniformidade e a
estabilidade da instituicdo, em vez de ser sobre os resultados.

A necessidade de manter a aparéncia de estabilidade e uniformidade acentua
o receio de problemas e conflitos que possam alterar a ordem existente. "Como
planejar e inovar significa buscar melhores metas e formas de atuacio e, portanto,
criticar a ordem existente, o planejamento tende a ser analisado gerencialmente
mais no sentido de se 'evitar males do que de se alcancar objetivos” (Motta, 1979,
p. 14).

O isolamento também contribui para o desvirtuamento do papel dos
planejadores na conducio do processo de planejamento. As condi¢des intra-
organizacionais, as relacdes de poder, as normas e os controles burocraticos, entre
outras circunstincias, concorrem para a centralizacio da formulagio do plano nas
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maos dos planejadores, quando seu papel deveria ser apenas de coordenar as
atividades de planejamento dentro de uma abordagem sistemadtica e altamente
participativa.

A conseqiiéncia pritica da maioria dos planos desenvolvidos nessas condicdes
é descansar em alguma prateleira, servir de justificativa para decisées para as quais
faltam conhecimento ou argumentos, adornar e facilitar discursos dos dirigentes,
pois ndo hd compromisso efetivo com a sua execugao.

Lodi (1995) diz: "Deixar o processo estratégico na mao dos planejadores é um
total desastre, porque eles nio geram estratégia, mas apenas redigem o que os
verdadeiros estrategistas pensam.” Os verdadeiros estrategistas sdo os "homens de
linha", os que estdo no ramo. Os planejadores devem apenas ajudar no arranjo das
informagbes e ndo tém responsabilidade pela implementagao.

A bibliografia compulsada, bem como os técnicos em planejamento
entrevistados durante a elaboracio deste trabalho sdo undnimes em afirmar que a
contratagio da elaboragdo dos planos fora da instituicio é um erro. Os planos
precisam ser desenvolvidos pela instituicdo e ndo para a instituigao.

Todo o processo de planejamento estratégico implica mudancas, e todo o ser
humano tem uma predisposicao natural de resistir a mudancas. Destarte, a
organizacao e os individuos resistirdo, enquanto for possivel, a qualquer inovacao
que implique alteragdo nas maneiras estabelecidas de ver e de fazer as coisas, na
estrutura organizacional, na estabilidade, nos habitos e nos valores. Isso geralmente
é visto como perturbagido do status quoe até como ameaca aos direitos adquiridos
ou presumidos, portanto, suscetivel a todo tipo de resisténcias, especialmente no
caso de organizacoes ptblicas.

A reacdo as mudancas pode ser expressa de diferentes formas, desde a sincera
adesdo até a tentativa agressiva de sabotagem ou boicote. As razdes mais comuns
para esse comportamento decorrem da sensacio natural de perda e de incerteza e
incluem um desejo de nao perder algo de valor, uma incompreensao da mudanca e
de suas implicagdes, uma crenca de que a mudanga no faz sentido para a organizagao
e uma pequena tolerdncia em relagio a mudancas.

Implementar um esforco de mudanca organizacional freqiilentemente leva
muito mais tempo do que inicialmente previsto ou desejado. O inicio do processo
sem uma avaliacio criteriosa de potenciais focos de resisténcia e das suas razdes
pode significar um alto custo em termos de tempo de geréncia e de distdrbios
emocionais.

Todos esses aspectos abordados contribuem, de alguma forma, para a
perpetuacio dos conflitos entre planejadores e executores (responsdveis pela
implementacao dos planos, pela execucio do planejado). Os primeiros preocupando-
se muito mais em evitar a prevaléncia dos valores e hdbitos dos tltimos no processo
decisério, do que em estabelecer a ponte entre o presente e o futuro. Os dltimos, por
sua vez, enfatizando as limitacbes e os aspectos negativos dos planos, que
concorreriam para um possivel fracasso, em detrimento as dimensdes positivas,
que levariam ao sucesso do planejamento estratégico.
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Teixeira (1995, p. 68-82), em seu trabalho, também aborda diversos fatores
que dificultam o exercicio do planejamento na administracio estadual, ligados,
basicamente, a falta de participagdo e envolvimento no processo de planejamento
tanto dos futuros executores quanto dos alcancados pelos planos, a precariedade de
informacdes e 4 inadequacdo das estruturas organizacionais. Esses aspectos estao
presentes nas diferentes esferas da administracao ptblica, como também dentro
dos préprios 6rgaos puablicos.

A falta de sistematizagio e de participacao, tanto interna quanto externa, no
processo de definicdo de prioridades torna o estabelecimento das agbes bastante
vago e com baixo grau de consenso. Os planos elaborados dessa forma normalmente
ndo constituem um conjunto integrado de linhas de acdo. Estdo divorciados da
realidade e ndo contam com o compromisso das partes envolvidas e interessadas,
condigdo essencial para a sua execucao.

A inexisténcia de sistemas de informacdes de apoio a gestdo torna o
monitoramento extremamente dificil e oneroso. Na prética, consome-se muito tempo
garimpando dados isolados, insuficientes e incompativeis. Produzem-se incontiveis
tabelas e relatérios que pouco contribuem para um acompanhamento e avaliacao
adequados da eficdcia dos planos ou acdes desenvolvidas. O tempo despendido com
essas atividades prejudica as fun¢des mais nobres do planejamento, como a
formulacio de estratégias e a coordenagio e integracio do processo de planejamento.

As particularidades das estruturas organizacionais vigentes nas organizagoes
publicas dificultam muito, quando ndo impossibilitam, a integracdo das acoes e
esforcos das distintas unidades que as compéem.

As unidades encarregadas das atividades de apoio, como a administragio de
recursos humanos, materiais, patrimoniais e financeiros e sistemas contdbeis,
caracteristicamente estdo circunscritas as tarefas e funcées de manutencio, em
detrimento das fungoes estratégicas e de planejamento. Essa pratica reside, de um
modo geral, em métodos e processos de trabalho obsoletos e anacrénicos, que se
revelam cada vez mais insuficientes para o volume de dados e informagdes
manipulados e nas estruturas extremamente verticalizadas, recheadas de niveis
meramente repassadores de informacées.

A complexidade e a multiplicacdo das atividades desenvolvidas pelas
organizagdes publicas, muitas vezes decorrentes da ambigdo e vaidade dos seus
dirigentes, ou da cultura predominante de tudo procurar prover e atender
(instituicbes auto-suficientes), tém levado a constantes criaces e transformacdes de
6rgaos e unidades sem qualquer preocupacdo técnica com a racionalidade e
funcionalidade das estruturas, bem como com os principios da administracio
moderna. Além do mais, essa prética perversa ainda é alentada pelo paradigma de
atribuir importancia e poder na razio direta da magnitude da estrutura, em vez da
efetividade dos resultados e da agilidade de resposta.

Dessa forma, os desencontros entre missao, estratégias e objetivos dos 6rgaos,
de um lado, e respectivas estruturas de funcionamento, de outro, sdo bastante comuns,

95



provocando o surgimento de problemas que dificultam muito a operacionalidade
do ciclo de planejamento. Os problemas mais habituais sao:

Falta de especificidade organizacional entre as unidades meio e fim (relagao
de igualdade formal);

Fragilidade da unidade de planejamento (priorizacio dos aspectos
orcamentarios e contdbeis em detrimento do planejamento);

Fragmentacao das politicas e recursos disponiveis;
Falta de integracao dos objetivos e a¢des;

Controles desvinculados de uma avaliacao de desempenho (controles
voltados, quase que exclusivamente, para os meios e os aspectos formais, em
vez da avaliacdo do desempenho, dos resultados).

De outra parte, as organizagOes publicas, como as empresas privadas, também
enfrentam ameacas, necessitam competir por recursos, buscam oportunidades e
precisam interagir com o meio ambiente, inovar e desenvolver novas formas de
atuacio como respostas as pressdes internas e as demandas externas por melhoria
na qualidade dos servicos prestados e no atendimento aos anseios da sociedade.

O crescimento acentuado do custo fixo, comum nas organizagées puiblicas, a
baixa produtividade, a insatisfagdo do cidadao com os servigos prestados, aliados a
escassez cada vez maior de recursos, pdem em xeque a sobrevivéncia institucional.

Diante desse contexto, nao ha como prescindir do planejamento, mesmo que
nao possibilite o direcionamento da organizagdo segundo objetivos claros e tangiveis.
S6 o fato de promover um aprendizado sobre a organizagao e uma conscientizagao
dos dirigentes e demais participantes do processo sobre a auséncia de informacges,
as demandas externas e a capacidade de respostas justificam a sua adogao.

Para tanto, € preciso entender que esses fatores, controlaveis e ndo controlaveis,
ndo existem separadamente, agindo direta e indiretamente sobre todo o processo
de planejamento numa espécie de circulo vicioso. Saber contornar os aspectos
negativos e explorar as dimensoes positivas é o desafio operacional que se impde as
equipes de planejamento e aos dirigentes das organizacdes. O sucesso depende da
sensibilidade para compreender e aceitar as dimensdes sociais e politicas, da
habilidade gerencial para conduzir o processo, de resolver conflitos e resisténcias,
de aproveitar oportunidades, "ventos favoraveis”, de motivar, de influenciar
positivamente, de mobilizar, de convencer e, acima de tudo, de muita determinagao,
paciéncia, persisténcia e perseveranca.

2.5. A efetividade do planejamento

A efetividade, muita vezes, é tomada como sendo a combinacao de eficiéncia
e eficicia. Entretanto, ser eficiente e eficaz nao garante efetividade. A eficiéncia esta
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relacionada a tarefa, ao processo, ao "fazer certo as coisas”;® a eficdcia estd ligada ao
produto, ao "fazer as coisas certas”;® e a efetividade esta relacionada ao "resultado
verdadeiro”,” ao atendimento da necessidade do cliente/cidadao, ao cumprimento
da finalidade.

O planejamento, embora tenha constituido uma das premissas da reforma
administrativa de 1967 (Decreto-Lei n° 200), ao longo do tempo tem se caracterizado
pela descontinuidade e pela falta de integracdo. A descontinuidade na funcio de
planejamento e a inexisténcia de um planejamento global e abrangente sio mesmos
as marcas tipicas da administragao piblica brasileira. Sio comuns as quebras no
ciclo de planejamento e na implantagao de processos e projetos. A falta de coeréncia
entre desafios e metas de uma e outra administraces tem sido uma constante.,

A efetividade do planejamento nas organizacdes publicas passa
necessariamente pelo fortalecimento da funcio planejamento, bem como por uma
série de mudancas nos habitos, nos valores, nos comportamentos, na cultura, no
modo de ver e pensar a organizagao, sua finalidade, o ambiente externo, o cidadao.
Para tanto, é imprescindivel a evolugdo do préprio modelo de gestao vigente, de
forma a considerar o que estd do lado de fora da organizacao, bem como o efeito de
suas agbes no ambiente externo.

Essa realidade tem imposto a administracio ptblica dois grandes dilemas. O
primeiro é o antagonismo da escassez critica de recursos e da crescente demanda
por bens e servicos. O segundo € a fragilidade da funcao planejamento - instrumento
capaz de aumentar a eficiéncia na utilizagio dos recursos e melhorar o atendimento
a demanda - decorrente do préprio modelo de gestao prevalecente.

Essa fragilidade da fungao de planejamento estd bem clara nos resultados da
ja citada pesquisa realizada por Pontes (1992), ao revelar que, do universo pesquisado,
apenas 8% consideram o planejamento estratégico como de grande importancia.

Portanto, € preciso resgatar e fortalecer a funcao de planejamento dentro das
organizacdes publicas por meio, entre outras, das seguintes praticas:

Estabelecimento de um sentido de dire¢do para a instituicao e a formalizagao
de objetivos claros, coerentes e articulados com a missio institucional;

Disseminagado da pratica e do compromisso com o planejamento dentro da
instituicao:

Responsabilizagao dos distintos niveis de administragao pelo estabelecimento
de objetivos claros e metas a ser cumpridas de forma articulada com as
prioridades e objetivos da instituigao;

5. REDDIN, William J. Que é eficacia gerencial? Sao Paulo, Atlas, 1977. p. 21. citado por BASTOS,
Luis Eduardo Paschoal, et. al.

6. d. ibid. p. 21.

7. HOLANDA FERREIRA, Aurélio Buarque de. Novo Dicionario Aurélio. Rio de Janeiro, Nova Fronteira,
1986, p. 620.
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Definicdo clara de padrdes, pardmetros e indicadores de desempenho que
possibilitem a afericdo dos resultados;?

Elaboracdo dos planos de forma participativa, articulados com a realidade e
de forma integrada, a fim de garantir a devida exeqiiibilidade técnica,
viabilidade econémica e desejabilidade politica;

Participagdo obrigatéria de todos os niveis gerenciais no processo de
desenvolvimento dos planos, na definicio dos objetivos, das metas e dos
indicadores de desempenho;

Expansao das discussoes e da participacio na concepgao dos planos interna e
externamente, a fim de assegurar a continuidade da gestao;

Utilizacdo de mecanismos de deciséo claros na definigdo dos objetivos, das
metas e dos indicadores de desempenho;

Sistematizacao de processo de interacdo com o meio ambiente;
Divulgagéo sistematica dos diferentes planos interna e externamente;
Adogao de mecanismos de avaliagdo e de revisao periddica dos planos;

Montagem de sistema de informagdes gerenciais voltado ao apoio a tomada
de decisdes.

Entretanto, as caracteristicas do setor ptblico e o atual modelo de gestao
dificultam, sobremaneira, quando ndo inviabilizam, essas praticas. Prova disso é
que a efetiva utilizagao do planejamento estratégico como instrumento gerencial
ainda se resume a poucos esforcos isolados, a despeito do significativo ndmero de
organizagdes publicas que afirmam dispor de planos estratégicos. Ainda assim,
estdo sujeitos as mais diferentes influéncias e desafios politicos em fungao da
mudanca dos executivos.

Para Teixeira (1995, p.10-19), a administracdo publica brasileira precisa migrar
para um novo modelo de gestdo publica, baseado no planejamento, na legitimacao
da decisdo politico-administrativa, na descentralizagdo e integragdo, na dignificacao
da fungdo publica e na avaliagdo de desempenho.

Embora esses elementos possam ser vistos e tratados individualmente, sdo
altamente interdependentes e, muitos deles, até mesmo complementares. Atuar em
todas essas dimensdes de maneira conjunta facilita aimplementagao e a efetividade
das mesmas. O planejamento possibilita a legitimacdo das decisdes. A

8. Para efeito deste trabalho foram adotados os seguintes conceitos:
Indicadores: elementos ou aspectos de medigio da atuacao ou desempenho e dentro do controle
gerencial;
Padrdes: indicadores de desempenho comparativos;
Parametros: elementos ou aspectos que condicionam e interferem na atuacéo, mas estio fora do
controle gerencial daquele nivel.
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descentralizagdo e a integracdo sdo essenciais a pratica do planejamento. A avaliagao
de desempenho subsidia o processo de planejamento e vice-versa.

A legitimagdo da decisdo politico-administrativa assume fundamental
importincia na conjuntura atual de escassez de recursos e demandas crescentes.
Assegurar a participacio da sociedade é conferir transparéncia aos critérios de escolha
das alternativas e garantir maior efetividade as ag6es e a prépria organizagio. Bastos
(1993) diz que: "quando o impacto das a¢bes na sociedade € positivo, sdo igualmente
positivos os processos e as relacdes dentro da organizagdo.”

A forte concentracio do processo decisério, caracteristica do modelo atual
de gestao predominante na administragio publica, acarreta sobrecarga de trabalho,
desviando a alta administracio de questdes vitais, como o planejamento e a avaliagio
das acdes, cerceia a capacidade de iniciativa de funciondrios e gerentes de um modo
geral e inibe as inter-relagbes horizontais entre as unidades, os mecanismos de
coordenacio e os fluxos de comunicacio, fatores essenciais a racionalizagio das
decisdes e a sua execucao.

A descentralizacao do processo decisério, aliada a integracio vertical e
horizontal entre os diversos niveis e fluxos dentro da administracao publica, é de
fundamental importincia para reverter o atual contexto, ainda excessivamente
centralizador. O binémio descentralizacdo - integracio deve primar pelo
fortalecimento da delegacio de competéncia, incentivo a descentralizagio do processo
decisério e das estruturas fiscalizadoras, apoio politico e administrativo aos 6rgaos
descentralizados e pela institucionalizacio de valores e de objetivos comuns
integrados e coordenados vertical e horizontalmente.

O desgaste a que chegou a funcio publica e o alto grau de indefinicio
institucional do papel, direitos e deveres dos érgios e escaldes tornam cada vez
mais complexa e dificil a implementacio de mudangas e a introducdo de novos
valores e paradigmas.

Fortalecer a imagem e a funcio do servidor publico, garantir a melhoria
constante da eficiéncia do servico piiblico, adotar uma politica de recursos humanos
centrada na eficiéncia e efetividade, criar mecanismos destinados a punir os desvios
e recompensar a iniciativa responsdvel, e garantir o uso adequado dos recursos
disponiveis sdo condicdes indispensdveis a migracio para um modelo de gestao
voltado para a valorizacao da cidadania e o fortalecimento das instituicdes puiblicas.

Por fim, a avaliacio de desempenho, baseada num sistema de avaliacio
orientado para os resultados em vez do processo e que efetivamente privilegie o
desempenho das unidades e dos setores e oriente a politica de recursos humanos é
de suma importincia para a prética do planejamento, para o aumento da
produtividade e para a melhoria da qualidade dos servicos prestados.

Hanna (1987, p. 33) afirma que para ser eficaz, "o planejamento estratégico
deve ser reforcado por outros processos administrativos, incentivos, qualificacoes,
sistemas de comunicacdes, estrutura e cultura organizacionais.”

O fato é que diversos valores e paradigmas predominantes no 4mbito do
setor piblico, como a énfase esmagadora no orcamento anual, que desencoraja
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pensar além do prazo de um ano fiscal, a desconfianca de colocar poder demais nas
maos dos planejadores, o receio da perda de prestigio, de autoridade, de influéncia
ou de controle ao descentralizar o processo decisério e tornar ostensivos os
conhecimentos e as informacdes gerenciais, e a falta de apoio ptblico e politico
precisam ser mudados se se quiser fortalecer o planejamento.

Vé-se, portanto, que ainda permanecem muitas barreiras a um planejamento
estratégico bem-sucedido por parte das instituicées ptblicas. Dai o desafio de
reinserir o planejamento na prépria cultura organizacional, como forma de promover
e gerenciar a evolucdo e as mudancas necessdrias e, assim, garantir a efetividade de
suas acoes.

Afinal, o planejamento, como as demais funcdes administrativas (organizacio,
direcdo e controle), compde o processo administrativo, o qual deve constituir-se em
responsabilidade fundamental dos dirigentes da institui¢do. Todos esses elementos
precisam caminhar juntos. Negligenciar qualquer dessas funcdes ou tratd-las
isoladamente implica a necessidade de adogdo de esforcos redobrados sem a devida
contrapartida. Correr duas vezes mais depressa nao significa chegar em primeiro,
nem ir para frente. O segredo néo € correr o dobro, mas correr com constincia numa
direcio predeterminada.

E bem verdade que o planejamento é um processo bastante complexo, que
requer aten¢do permanente, habilidades e cuidados especificos, participacio e
compromisso, cujo maior problema reside no momento da implementagao. E comum
os planos serem elaborados e formalizados, porém falharem no momento de fazer
acontecer aquilo que foi pensado anteriormente. Sdo planos sem conseqiiéncia
prética. Na execucdo surge um abismo intransponivel (planos divorciados da
realidade), ou entdo esses sdo simplesmente ignorados (falta de compromisso).

Como resposta a esse problema, ultimamente tem merecido especial atencao
uma nova concep¢ao gerencial: a administracdo estratégica. A administracao
estratégica procura capacitar a organizacio administrativa e operacionalmente para
agir melhor. Isto é, estd voltada para a profissionalizacio gerencial, reunindo o
planejamento estratégico e a administracio num tinico processo. Dessa forma, é
possivel aliar a tomada de decisdo operacional em todos os niveis ao que foi
planejado.

3. Conclusoes

A despeito de o planejamento estratégico ser conhecido e adotado por
organizagOes publicas hd mais de uma década, ainda permanecem muitas barreiras
a sua efetiva implementagao.

Aadogao de um processo de planejamento estratégico é tarefa bastante dificil,
complexa e demorada. Requer mudancas significativas na filosofia e na pratica
gerencial, nas estruturas estabelecidas. Exige criatividade, sacrificio, compromisso,
disciplina, habilidade gerencial, abdicagdo. Ele ndo pode ser implementado por
meio de simples modificacdes nos processos e instrumentos decisérios. Na verdade,
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é uma conquista que envolve novas formas de planejar, dirigir, controlar e avaliar.
Portanto, o planejamento estratégico é um instrumento de mudangas na organizacao,
no sentido de tornd-la mais dindmica e efetiva.

Além disso, hd a resisténcia natural a mudancas, caracteristica inerente ao
componente humano presente na organizagdo, principalmente quando essas
mudancgas representam perda de graus de liberdade, reducio do poder discriciondrio,
quando nao do poder arbitrdrio, adogdo de nova ordem das coisas, perturbagio do
status quo. Humanamente, a preferéncia é pela preservagio da estabilidade e dos
direitos adquiridos ou presumidos, por agir livre de qualquer restricio ou
compromisso - 0 onde, o como e o quando definidos de acordo com a nossa
preferéncia.

Por fim, a indiferenca e a desatencdo dos dirigentes em relagio ao
planejamento, ja desgastado e desprestigiado pelas sucessivas frustracdes e fracassos
de muitos dos planos elaborados, encarregam-se de adormecer a verdadeira funcao
e utilidade do planejamento. Esse comportamento decorre, muitas vezes, da prépria
rotina, das emergéncias do dia-a-dia, que requerem respostas imediatas, e da
preferéncia por agir de acordo com os hébitos, vicios, valores e normas de conduta
estabelecidos.

As resisténcias e as dificuldades sido ainda maiores quando se trata de
organizagbes publicas, as quais, em sua maioria, atuam em ambientes pouco
competitivos, com demandas pouco claras e estdo sujeitas a restri¢des orcamentarias
eldsticas (ndo ha correspondéncia entre servigos prestados e a dotagio orgamentdria
ou a arrecadacio). Além do mais, essas organiza¢Oes caracterizam-se, historicamente,
pela estabilidade, regularidade, fidelidade ao passado, modelos de gestao
centralizados, estruturas verticalizadas, lentiddo no processo decisério, imobilismo,
privilégios estabelecidos. A multiplicacdo de estruturas e niveis gerenciais, sem
preocupacio com a técnica e a racionalidade administrativas, e o desempenho de
tarefas e servigos que nao lhes sio préprios, sdo praticas que ainda persistem no
ambito dessas organizagoes, especialmente as estabelecidas hd mais tempo.

Diante desse contexto, o planejamento tem se mostrado extremamente
vulnerdvel e sujeito a diferentes influéncias e desafios politicos. A sua pratica, no
ambito da administracdo publica, tem repousado mais nas caracteristicas pessoais
e nas tendéncias préprias dos administradores do que num sistema racional de
gestao.

Assim, as organizacdes publicas tendem a resistir, ao maximo, a mudancas
maiores, a menos que sejam submetidas a pressoes explicitas suficientemente fortes,
capazes de por em risco a sua perpetuacio ao longo do tempo. Isso difere do setor
privado, no qual hd uma pressdo implicita, a da concorréncia, fazendo com que a
profissionalizagdo e o planejamento sejam decisdes internas a organizagao.

Por outro lado, o tempo nao pdra. As mudancas e influéncias do ambiente
externo sdo cada vez mais freqiientes, os recursos mais escassos. O conhecimento
imp6e novos valores, nova ordem social, e o cidadio torna-se cada vez mais
consciente de seus direitos e de suas necessidades. A fiscalizacio e a avaliacio sociais,

101



facilitadas pela queda da inflagdo e pela estabilidade monetaria, que permitem o
estabelecimento de pardmetros de comparacio, sio mais intensivas. A necessidade
de mudanga é s6 uma questdo de tempo. As organizacdes publicas que quiserem
construir seu préprio futuro precisam aprender a planejar e agir estrategicamente,
caso contrdrio, estardo entregues a propria sorte e obrigadas a aceitar o futuro, seja
ele qual for.

Diante desse contexto, o planejamento estratégico revela-se um instrumento
gerencial de fundamental importincia para a conducio segura das organizagoes,
tanto publicas quanto privadas, especialmente por procurar estabelecer um sentido
de direcdo, um norte para a organizacdo, criar um futuro desejavel, bem como
integrar e coordenar os esfor¢os e recursos nessa direcdo. A importincia da adogao
desse instrumento é ainda maior quando se trata de ambientes turbulentos, em
constantes transformagdes ou em situacdes de escassez de recursos. A sobrevivéncia
dependerd muito mais da capacidade de resposta as novas demandas, do
aproveitamento de oportunidades, da redugao dos riscos e incertezas do que da
tradicao, de sucessos passados, da aparente estabilidade.

Mesmo assim, o sucesso na implementacio do planejamento estratégico
dependerd, principalmente, da conscientizacio institucional de sua necessidade (nao
simplesmente uma opcdo pessoal), e do dirigente maior em assumir a
responsabilidade pela condugdo do processo, implementagdo das mudancas e
provimento dos recursos e meios necessarios. Caso contrario, a idéia e a pratica do
planejamento estratégico continuardo, salvo raras exce¢des, a se resumir na
elaboracgdo de planos como um processo meramente formal, sem utilidade nem
conseqiiéncias.

As mudancas organizacionais e culturais necessarias, bem como a condugao
do processo de planejamento estratégico poderdo ser facilitadas com a
implementacdo de programas de qualidade e produtividade e de qualificagio
profissional, os quais funcionam como vetores de mudancas. Também pode
contribuir positivamente para a eficicia do planejamento, a adocio de sistemas de
avaliacio de desempenho organizacional e de comunicages e informagoes.

Finalmente, é bom lembrar aos que se dispuserem a aceitar o desafio de
implementar o planejamento estratégico em organizacdes publicas, que é
fundamental compreender o jogo de poder presente nessas organizacdes, bem como
que a virtude mais importante vem do trindmio: paciéncia, perseveranca e
persisténcia, o qual deve ter o mesmo sentido da passagem da Biblia "setenta vezes
sete”(Mateus, 18: 22);: SEMPRE.
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ROTEIRO PARA ENTREVISTA ?

Brasilia, em 05 de agosto de 1996

A presente pesquisa tem carater puramente académico e objetiva conhecer o
estado do planejamento estratégico nas organizagdes publicas do governo federal, e
subsidiar a dissertacdo de uma monografia para o curso de Especializagdo em
Planejamento Estratégico, oferecido pelo Centro de Estudos Estratégicos da Secretaria
de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica.

O que levou a instituicdo a optar pelo planejamento estratégico? Quando
comegou 0 processo?

Ainiciativa de implementar um processo de planejamento partiu:
() alta administracdo () geréncia intermedidria () da base da instituicao
() outros. Especificar

A formulacio e a implementacio do planejamento se deu por intermédio:

exclusivamente de servidores da instituicao

consultores externos

servidores com auxilio de consultores externos

outros. Especificar

Existem indicadores de desempenho organizacional que permitem a avaliacao
dos resultados dos planos? Como foram estabelecidos?

Em relacao as mudangas provocadas pelo planejamento, hd, normalmente:
() rejeicao () adaptagao () adesao () indiferenca

Quais as principais dificuldades/empecilhos enfrentados na elaboracio e na
implementacdo do planejamento estratégico?

Que fatores contribuiram decisivamente para o sucesso do planejamento
estratégico?

Qual a posigao atual dos dirigentes e servidores em relagdo ao planejamento
estratégico?

Quem cobra os resultados? Ou seja, a quem € feita a prestacdo de contas do
cumprimento do que foi planejado?

9. Esse roteiro também foi utilizado como questionario no caso do Inmetro, ante a impossibilidade
de realizagdo de entrevista
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Das atividades de formulagio dos planos participam:
) apenas o primeiro escaldo

) apenas o presidente e a assessoria

) todos os escaldes, inclusive o presidente

) apenas os integrantes da drea de planejamento, reservando-se ao presidente
a funcdo de apreciar os resultados

() o presidente e o primeiro escalao

Numa escala de 0 a 10, indique os niveis de compromisso e de disciplina das
diversas instancias decisérias em relagao ao planejado.

. alta administragao .........
.nivel gerencial ...........
.nivel operacional ........

Como sdo feitas as divulgagOes interna e externa desses planos? Todas as
informagGes sdo publicadas ou hd informag@es restritas a determinados niveis
hierarquicos? Existe alguma periodicidade?

Existe algum sistema de controle para avaliar a relacdo entre o planejado e o
executado?

Como sdo feitos 0 acompanhamento e o registro da execugao do planejado?

Como é feita a avaliagio do cumprimento do que foi planejado? Os resultados
sdo divulgados? Como?

Existe algum sistema de premiacdo ou puni¢do em funcio dos resultados
apresentados?

Na sua opinido, quais os principais fatores que levam ao fracasso do
planejamento estratégico nas institui¢des ptblicas?
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TRIBUNAIS DE CONTAS NO CONTEXTO DO
PODER JUDICIARIO'

Sebastiao Baptista Affonsc?

1. Posicionamento 2, Prerrogativas 3, Competéncia 4. Controle 5, Conclusdo

Eminentes Congressistas.

Muito me honra e sensibiliza ocupar a atencao de tao culto e seleto auditério,
constituido de eméritos Ministros, Conselheiros, Auditores, Procuradores e demais
participantes deste XIX Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil, para falar-lhes
sobre tema que ja lhes é bastante peculiar, qual o da posi¢ao dessas Cortes de Contas
no contexto do Poder Judicidrio.

Esse tema sugere que, preliminarmente, seja rememorado o origindrio
posicionamento idealizado para o Tribunal de Contas da Unido e o que ele veio a ter
nas Constitui¢des Federais, pelos seus consequentes reflexos nos similares dos
Estados e Municipios, dada a sua condicdo de paradigma (cfr. art. 75 da atual Carta
Magna).

1. Posicionamento

O Tribunal de Contas, na memoravel exposicio formulada por Rui Barbosa,
foi preconizado como um corpo de magistratura intermedidria 8 Administragdo e a
Legislatura que, colocado em posi¢do autébnoma, com atribuicdes de revisdo e
julgamento, cercado de garantias contra quaisquer ameagas, possa exercer suas fungoes
vitais no organismo constitucional (cfr. E.M. de 7-10-1890, acompanhada do Decreto
n° 966-A da mesma data, i Revista do TCU n° 46, comemorativa do 1° Centendrio,
pags. 199/213).

Idealizava-se, entao, um mediador independente, entre o Poder que autoriza
despesas e 0 que a executa, o qual seria um vigia e a mao forte, obstando a perpetracio
das infracdes orcamentdrias, com veto oportuno aos atos discrepantes das leis
financeiras (cfr. em citada).

Assim, proclamada a Reptblica, o Decreto 966-A, de 7-11-1890, criou o Tribunal
de Contas, "para exame, revisao e julgamento dos atos concernentes a receita e
despesa da Reptiblica”, sobrevindo o artigo 89, da 12 Constituigdo Republicana, de
24-2-1891, que o elevou a dignidade de 6rgao permanente integrante da estrutura
estatal, o qual s6 veio a ser instalado a 17-1-1893 (cfr. Ata de Instalacdo na Revista
TCUn® 1, pags. 283 a 285).

1. Palestra proferida no XIX Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil (Rio de Janeiro, 21 224 de
outubro de 1997).

2. Consultor Juridico da Presidéncia do TCDF.
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Em sede constitucional, o Tribunal de Contas nao foi posto, especificamente,
em nenhum dos trés poderes da soberania nacional, mas ficou de permeio entre
eles, com a funcio de "liquidar as contas da receita e despesa e verificar a sua
legalidade, antes de serem prestadas ao Congresso Nacional”, ao qual competia,
privativamente, "tomar as contas da receita e despesa de cada exercicio financeiro”
(cfr. arts. 34, item 1°, e 89 da 12 Constituicao Republicana).

Na 22 Constituicdo Republicana, de 16-7-1934, foi mantido o Tribunal de Contas,
dentre os chamados érgaos de cooperagio nas atividades governamentais, em
Capitulo a parte dos trés Poderes, mas ainda no Titulo da Organizacio Federal, ao
lado do Ministério Piblico, sendo-lhe conferido o encargo de acompanhar a execugao
orcamentdria e julgar as contas dos responsdveis por dinheiros ou bens piblicos
(cfr. Const./34, Cap. VI, Secao I, arts. 99 a 102).

A Carta Politica, outorgada a 10-11-1937, tratou de per si da Organizagao
Nacional, do Poder Legislativo, do Presidente da Reptblica, do Poder Judicidrio e
do Tribunal de Contas, dentre outras questoes, sem a preocupacio de rigorosa divisiao
em capitulos, pertencentes a titulos numerados por género da matéria tratada, mas
manteve a sua anterior funcio, ampliando-a com a de julgar a legalidade dos contratos
e a de dar parecer sobre as contas anuais do Governo (cfr. Const./37, art. 114).

Aesse tempo, o Tribunal de Contas foi considerado "um instituto su/ generis,
posto de permeio entre os poderes politicos da Nacao, o Legislativo e o Executivo,
sem sujeicdo, porém, a qualquer deles” (Ver "Teoria e Pratica do Poder Judicidrio”,
do preclaro mestre Castro Nunes, obra de 1943, pag. 25, apudM. Seabra Fagundes,
na Revista TCU n° 20, pag. 81).

Com o advento da Constituicio democratica, de 18-9-1940, retomando a
separacao dos temas tratados por capitulos, separados em se¢des e agrupados por
titulos, no da Organizacao Federal cuidou do Poder Legislativo, cuja capitulagio
dedicou o seu tltimo seccionamento ao trato "Do Orcamento” (Titulo I, Capitulo II,
Secdo VI, Artigos 73 a 77), onde colocou o Tribunal de Contas (arts. 76/7), com
aquelas suas ampliadas fungées e mais as de julgar da legalidade das aposentadorias,
reformas e pensdes (cfr. Const./46, art. 77, item III).

Devido a conotagao constitucional, de que o Tribunal de Contas prestava
auxilio ao Parlamento, para o seu melhor desempenho na verificacio do bom e
regular emprego dos recursos publicos, o legislador ordindrio, ao reorganizar o
TCU e estabelecer a sua nova Lei Orgénica de 1949, considerou a Corte de Contas,
erradamente, como sendo um "érgdo auxiliar do Poder Legislativo”, o que nao é
afirmacdo bem verdadeira (cfr. Lei 830, de 23.9.49, art. 1°), porquanto a expressao
significa que o controle é exercido com a colaboracdo ou cooperagiao daquela
instituicao.

Sobrevindo a Constituicdo de 25-1-1967, com o seu Emendaon°® 1, de 17-10-
1969, manteve-se um Capitulo separado para o Poder Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio, sob o Titulo maior da Organizacao Nacional (cfr. Capitulos VI, VII e VIII
do Titulo I), mas no primeiro destes reservou-se uma Secao ao trato do Orgamento
e outra ao da Fiscalizagdo Financeira e Orcamentdria (Secao VII, artigos 70 a 72),
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onde ai se asseverou que "o controle externo”, a cargo do Congresso Nacional, seria
exercido "com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido” (art. 70, § 1°), ao qual foi
conferido o encargo de desempenhar funcdes de auditoria financeira e orcamentdria,
além das tradicionais de dar parecer sobre as contas do Governo e as de julgar a
regularidade das contas dos responsdveis, bem como verificar a legalidade das
concessoes de aposentadorias, reformas e pensoes, para fim de registro (cfr. Em. 1/
69, art. 70, §§ 2°a 4°, e art. 72, § 5°).

Por tltimo, a cognominada Constituicio Cidada, promulgada a 5-10-1988,
criou um Titulo especifico para a Organizacao dos Poderes e dedicou Capitulo
proprio a cada um dos trés, incluindo no do Poder Legislativo uma Se¢do reservada
a Fiscalizagdo Contdbil, Financeira e Orcamentdria, na qual cuidou do TCU, cujas
funcoes até entio exercidas foram mantidas, com notada ampliacio (cfr. Titulo IV,
Capitulo], Secao IX, arts. 70 a 75), onde também melhor define a posicio do chamado
controle interno (art. 74), ja previsto na legislacdo anterior (cfr. Em. 1/69, art. 71; e
Lei4.320, de 17-3-1964, arts. 76 a 80).

Conforme ressaltado pelo emérito Ministro José Celso de Mello Filho, que
honra a Suprema Corte na sua Presidéncia, "com a superveniéncia da nova
Constitui¢do, ampliou-se, de modo extremamente significativo, a esfera de
competéncia dos Tribunais de Contas, os quais vieram a ser investidos de poderes
juridicos mais amplos, em decorréncia de uma consciente opgao politica feita pelo
legislador constituinte, a revelar a inquestiondvel essencialidade dessa instituicao
surgida nos albores da Republica” (cfr. RT] 132/1034, RT] 152/73 e Despacho na SS-
1.197, inD] de 22-9-97, pag. 46.245).

Vé-se, de tudo isso, que a posicio de permeio entre os poderes, preconizada
para o Tribunal de Contas, ndo logrou ser bem sucedida, porque na ordem
constitucional acabou por prevalecer a sua colocacdo no dmbito do Poder Legislativo,
conquanto ainda a /ateredo Congresso Nacional e das suas duas Casas, para prestar-
lhes colaboracio e cooperagdo no controle externo, embora sem qualquer vinculo
de subordinacio.

2. Prerrogativas

Desde a 12 Constituigdo Republicana, os membros do Tribunal de Contas
seriam nomeados pelo Presidente da Republica, com aprovagido do Senado,
assegurada a garantia da vitaliciedade (cfr. Const./91, art. 89, parte final).

A Constituicdo de 1934, mantendo o que dispunha a anterior, ja denominou
de Ministros os membros do TCU, com as mesmas garantias dos da Corte Suprema,
a qual detinha a competéncia privativa para julgd-los, nos crimes comuns e de
responsabilidade (cfr. Const./34, art. 76, item I, letra "b" e art. 100), 0 que se manteve
na Carta de 1937, quanto ao foro especial do ja denominado Supremo Tribunal
Federal e 4 isonomia com os seus Ministros (cfr. Const./37, art. 101, item I, letra "b",
eart. 114, pardgrafo Gnico).
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Essas prerrogativas foram mantidas, também, pela Constituicio de 1946,
estendendo ao TCU as atribui¢6es de auto governo conferida aos Tribunais do Poder
Judicidrio e assegurando aos seus Ministros os mesmos direitos, garantias,
prerrogativas e vencimentos dos Juizes do entdo criado Tribunal Federal de Recursos
(cfr. Const./46, arts. 63/1, 76, 97 e 101/1/c). Na competéncia privativa do STF, para
julgar originariamente os Mandados de Seguranca, incluiu-se depois o TCU (cfr.
Const./40, art. 101/1/i, na redacio dada pela Emenda n® 16/65). Tudo isso foi mantido
na Constituicdo de 24-1-1967, cuja redagdo origindria referia-se a MS, contra ato do
Presidente do TCU (cfr. Const./67, art. 114/1/i). Isto manteve-se inalterado, também,
no Emendao n° 1 de 1969, que atribuiu ao STF, de modo expresso, a competéncia
privativa para julgar, originariamente, os Mandados de Seguranca contra ato do
TCU e seu Presidente (cfr. Em. 1/69, arts. 42/111, 72, §§ 1°e 3°, 115 e 119/, letras "b" e
1),

Hoje, tudo isso foi mantido na Constituicdo de 1988, a qual deu eficicia de
titulo executivo as decisdes do TCU, de que resulte imputacdo de débito ou multa
(cfr. Const./88, arts. 52/111/b, 73, §§ 1°e 3°, 96 e 102/1, letras "c” e "d").

Na linha do paradigma federal, os Conselheiros dos Tribunais de Contas sao
equiparados aos Desembargadores, em termos de direitos, garantias e prerrogativas,
como também dispdem de foro privilegiado no Superior Tribunal de Justica, cabendo
Mandado de Seguranga contra seus atos no Tribunal de Justica (cfr. Const./88, arts.
75 e 105/1/a).

3. Competéncia

As normas constitucionais, relativas ao TCU, aplicam-se aos Tribunais de
Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como aos Tribunais e Conselhos de
Contas dos Municipios (cfr. Const./88, art. 75).

Os Tribunais de Contas, portanto, tém uma atuacao que de certa forma pode
ser vista sob trés aspectos diferentes:

a) auxiliam o respectivo Poder Legislativo;

b) exercem fungbes deles préprias e privativas, a configurar uma denominada
“jurisdigao especial”, reconhecida na Constituicao (Caputdo art. 73), conquanto
administrativa; e

¢) gerem as questdes de sua economia interna.

Quanto ao auxilio que prestam ao Poder Legislativo, destaca-se o Parecer
Prévio sobre as Contas do Governo. Essa manifestagdo é meramente opinativa e,
embora seja uma pega técnica, nao vincula a instituigdo parlamentar, quanto ao
desempenho da sua competéncia deciséria. Além disso, os Tribunais apresentam ao
Legislativo um Relatério anual das suas atividades, a mostrar-lhe o resultado do seu
trabalho. No campo do controle, atendem pedidos de informacées do Legislativo e
por sua solicitagao realizam inspegdes e auditorias de natureza contébil, financeira,
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orcamentdria, operacional e patrimonial, em 6rgaos ou entidades da Administracao
Direta e Indireta, bem como em executores de convénios, para aplicacio de recursos
publicos. Ao verificarem irregularidades, que dependam de providéncias do Poder
Executivo ou do Legislativo, os Tribunais fazem-lhe representacio nesse sentido.

Relativamente as suas funcdes préprias e privativas de controle, os Tribunais
podem realizar também inspecdes e auditorias, por sua iniciativa ou por provocacao
do MP. Tém eles, ainda, competéncia prépria e privativa, para examinarem e
julgarem a regularidade das contas dos gestores de dinheiros publicos, incluidos os
ordenadores de despesas e dirigentes das autarquias, fundagées, empresas publicas
ou sociedades de economia mista do complexo administrativo, bem como dos
particulares que apliquem recursos publicos, julgamentos dos quais podem resultar
condenacdes, multas e recomendagdes. Tém competéncia, ainda, para apreciarem a
legalidade das concessoes de aposentadorias, reformas e pensées, as custas do Tesouro.
Tém, mais, competéncia para expedirem normas regulamentares, solucionarem
consultas e estabelecerem stimula de jurisprudéncia, sobre qualquer matéria
compreendida no dmbito da sua jurisdicdo, que abrange ainda o exame da legalidade
e regularidade das licitagbes e contratos, para alienagdes, compras, obras e servigos
na Administragdo, como ainda os atos de nomeacdo e admissao de pessoal, no setor
publico.

No atinente ao seu poder de auto-gestdo, os Tribunais elaboram o seu préprio
Regimento Interno, tém plena autonomia administrativa e financeira, gerindo e
decidindo as questdes da sua economia interna, inclusive em tema de pessoal, como
também tém a faculdade de propor a iniciativa de lei, em especial sobre essas
questdes da sua administraco.

A atuacdo dos Tribunais, no campo da sua atividade fim, causa por si uma
retragdo aos abusos na administracio puablica, pela mera chamada expectativa do
controle. Com as inspecdes e auditorias, de certa forma, os Tribunais exercem uma
funcio preventiva, até mesmo de cardter pedagdgico, inibidora de irregularidades.
Ao lado disso, porém, tém sua funcdo repressiva, no combate aos abusos, fraudes,
irregularidades ou atos de improbidade, quando julgam contas e podem condenar
0s respectivos responsaveis a pagarem seus débitos ou multas por eles aplicadas. A
medida, porém, em que os Tribunais consideram legal uma concessio de inatividade
e pensdo ou um ato de nomeacio, regular uma tomada de contas, correta uma
licitacdo, com o seu conseqiiente contrato, isso retrata uma condicdo de estabilidade
nas correspondentes relagdes juridicas, o que constitui fator fundamental, para a
supremacia do Direito em si.

Verifica-se, entdo, que o controle externo a cargo do Congresso Nacional, na
drea federal, "serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido”, o qual
tem competéncia constitucional bem prépria e privativa sua. Nos casos em que a sua
acdo é terminativa (art. 71, itens II, 111, V, VI, VIII e X), ndo cabe qualquer recurso ou
possibilidade de revisao pelo Congresso, salvo nos contratos, que a sustacao lhe foi
reservada, mas se ele ndo decidir a respeito, no prazo de 90 dias, a competéncia para
tanto é de novo restituida ao TCU (Const., art. 71, §§ 1° e 2°). Daquelas decisoes
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terminativas do TCU, sé caberia crivo de legalidade pelo Egrégio Supremo Tribunal
Federal (Const. art. 102, item I, letra "d"). Logo, 0 TCU auxilia o Congresso, mas dele
nao é um érgdo auxiliar, no sentido de subalternidade. Diga-se 0 mesmo dos demais
Tribunais de Contas. Essas Cortes tanto nao sio 6rgaos auxiliares e dependentes das
Casas Legislativas, que lhes compete, privativamente, julgar a regularidade das contas
desses 6rgaos legiferantes e apreciar a legalidade dos seus atos relativos a pessoal
(admissao e aposentadoria). Alids, nas Cimaras Municipais o controle externo é
exercido "com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados”, sem que isso possa
importar em serem estas Cortes Estaduais subordinadas aos vérios 6rgaos locais
(cfr. Const./88, art. 31, § 1°).

Em sendo assim, fica evidente que o Legislador Constituinte origindrio, ao
editar a Carta Politica de 5-10-1988, colocou 0 TCU no contexto "Da organizagao dos
poderes” (Titulo IV), compreendido no Capitulo do Poder Legislativo (Cap. I), mas
em Secdo distinta da do Congresso Nacional (Secdes I e III), a induzir que estao
ladeados (Congresso e TCU), sem qualquer vinculo reciproco de superioridade ou
subordinacio hierdrquica. O TCU, portanto, é um 6rgio autbnomo, no contexto dos
Poderes da Repfiblica, que sdo independentes e harménicos entre si (Const., art. 2°),
tanto que lhe foram asseguradas as atribuicées de auto-governo préprias dos
Tribunais integrantes do Poder Judicidrio (Cfr. artigos 73 in finee 96). Seus Membros
sdo equiparados em garantias e prerrogativas aos do Superior Tribunal de Justica
(Const., art. 73, § 3°). Isso, também, aplica-se a todos os outros Tribunais de Contas
do Brasil, mutatis mutandis.

No dizer do emérito constitucionalista Prof. Pinto Ferreira, o poder politico
é uno e indivisivel, mas se apresenta na pratica dividido no exercicio das funcoes
institucionais que lhe sio inerentes, deferidas a 6rgios especializados e
independentes do Estado, porém harménicos, para assegurar a existéncia do préprio
Estado (Cfr. Constituigdo Brasileira de 1988, Edicdo Saraiva, Vol. 1, pag. 41).

Tudo isso que se refere ao TCU, por disposicao constitucional expressa, serve
de paradigma e modelo necessario, para os congéneres dos Estados e do DF (Const.,
art. 75), cuja criacio deixou de ser uma faculdade, como era antes, pois passou a ser
"um compromisso indeclindvel, na organizagio constitucional dos Estados” (Cfr.
voto do preclaro Ministro Bilac Pinto no julgamento pelo STF da Repr. 846-R]),
sendo inquestiondvel a essencialidade dos Tribunais de Contas na Unido, nos Estados
e no Distrito Federal.

Diante, pois, de todo esse questionamento, chega-se a indeclindvel conclusao
de que, quaisquer Propostas de Emendas, que porventura se facam, tendentes a
alterar esse quadro, estardo atentando e afrontando o principio bésico constitucional
da separagdo dos Poderes, quer na drea federal como na das unidades da federacao,
bem como atinge, por via obliqua, a forma federativa de Estado, ao afetar a sua
organizagao constitucional e a estrutura dos seus Poderes, como tal delineada no
texto origindrio, produzido pela Assembléia Nacional Constituinte de 1988, que
tornou imutaveis tais preceitos fundamentais (cfr. Constituicio de 5-10-88, art. 60, §
4°, itens I e I1I).
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4. Controle

No concernente as condi¢Oes necessarias, para a eficicia e até mesmo eficiéncia
da agdo controladora das Cortes de Contas, ja desde os idos tempos da sua idealizagao,
que se ressaltava a importincia da "posigao auténoma” do respectivo corpo de
magistratura, “"cercado de garantias contra quaisquer ameacas” (sic).

Isto, efetivamente, vem sendo assegurado e ampliado, ao passar dos tempos,
conforme demonstra a evolugéo das prerrogativas, das quais decorrem, também, a
partir da Carta de 1946, o auto-governo e o quadro préprio de pessoal, a exemplo
dos demais tribunais (cfr. Const./46, arts. 76, § 2° e 97, em combinagdo com as Leis
830, de 23-9-49, e 8306, de 24-10-49).

A par dessa preconizada autonomia do corpo de magistrados, cercado das
imprescindiveis garantias inerentes aos seus cargos, tem havido uma antiga, constante
e crescente preocupacdo, quanto a revisibilidade dos atos dessas Cortes de Contas.
De um lado, preocupa a eventual perpetuacdo de erros, injustigas ou violacao de
direitos porventura emergentes das suas decisdes, se fossem irreversiveis. Por outro
lado, todavia, é muito mais preocupante, ainda, a inoperancia dos seus julgados ou
a possibilidade ilimitada de serem revistas suas decisdes, a tornar inécua tao nobre
funcao de controle.

Muito se tem debatido, sobre a eficacia das decisdes dos Tribunais de Contas
(Ver Palestra na XXXIII Reunido do Conselho Dirigente do Centro de Coordenacao
dos Tribunais de Contas do Brasil, inRevista TCU n° 68, pags. 113 a 120, Revista TCDF
n° 22, pags. 39 a 46, Revista TC/PIn° 4, pags. 71 a 82, e Revista TC/RS n° 24, pags. 129
al33).

Internamente, no dmbito dos préprios tribunais, a legislagdo ordindria e
suas normas regimentais resguardam o cabimento dos recursos de embargos,
reconsideracdo, reexame e revisdo, os primeiros destes até com efeito suspensivo, o
que minimiza aqueles preocupantes efeitos de eventuais perpetracdes de erros ou
injustigas porventura cometidos, pelas Cortes de Contas.

Esses recursos internos devem ser assegurados, nos termos do art. 5°, inciso
LV da Constituicao atual, nas decisdes de mérito, inclusive na rejeicao de defesa
prévia (cfr. Acérdao STF no MS-22.562-DF, que considerou inconstitucional o art. 23,
§ 1° da Resolucdo TCU n® 36/95, pelo qual "néo cabe recurso da decisdo que rejeitar
as alegacOes de defesa apresentadas pelo responsavel”, inInformativo STF n° 85, de
1-1097, e DJ/1 de 7-10-97, pig. 50.214).

No regime do registro prévio dos contratos e atos de despesa, que vigorou até
a Constituicdo de 1967, havia um mecanismo recursal peculiar. A recusa de registro
a contrato suspendia sua execugdo, até pronunciamento do Congresso Nacional,
cabendo recurso ex officio para ele, também, nos casos de registro sob reserva de
despesa impugnada, que o Presidente da Republica ordenasse mesmo assim sua
execucao (cfr. Const./46, art. 77, §§ 1°a 3°, e Lei 830/49, arts. 48 a 51). Isto se aplicava,
igualmente, as concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, prevalecendo
mesmo ap0s a reforma de 1967 (cfr. Const./67, art. 72, § 7° e Em. 1/69, art. 8°, com
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alteragdo pela Emenda n° 7, de 1977). Hoje, porém, sé € previsto recurso ao Congresso
Nacional, no caso de contrato (cfr. Const./88, art. 71, item XI, e §§ 1° e 2°), nao mais
havendo o antigo registro sob reserva das concessoes.

Antes dessa reforma de 1967, a atuagdo do TCU se fazia, praticamente, em
dois compartimentos estanques, quais os da tomada de contas e fiscalizagio
financeira. No exercicio daquela competéncia, de julgar as contas dos responsaveis
por bens, valores e dinheiros piblicos, a Lei Orginica do TCU chegou ao requinte de
declarar que ele funcionava "como Tribunal de Justiga” (cfr. Lei 830/49, arts. 69 e 70,
com citacdo feita na palestra do Ministro Luiz Octdvio Gallotti, nas comemoracdes
do 1° Centendrio, in Revista TCU Especial desse evento n° 46, de 1990, pag. 23). Alias,
aLei 392, de 8-10-1896, chegou a dizer que o TC funcionava como Tribunal de Justica,
com jurisdicdo contenciosa e graciosa, mediante processo em estilo judicial, no
julgamento e revisdo das contas, em tnica instancia (cfr. Decreto Legislativo n® 392,
de 3-10-1896, arts. 2° a 4°, apudRevistas TCU n°s 20, pag. 81, e 40, pag. 93). Até o
advento da Constitui¢io de 1988 (a teor da garantia assegurada no seu art. 5°, inciso
LXI), o TCU podia até decretar a prisdo dos responsaveis, que procurassem "ausentar-
se furtivamente”, cabendo-lhe julgar a legalidade daquelas decretadas pelas
autoridades governamentais (cfr. Lei 830/49, art. 70, itens I1I/IV, e Decreto-Lei 199/
67, art. 40, item I11), 0 que se compreendia na sua chamada "Jurisdigdo contenciosa”.

Sem prejuizo, porém, da recorribilidade das decisdes do TCU, no seu 4mbito
interno ou para o Congresso, no caso de contratos, e do cardter de contenciosidade
emprestado aquelas prolatadas no julgamento de regularidade das contas dos
responsaveis sob a sua jurisdicdo, abre-se uma larga porta, para o chamado controle
judicial.

No que pese a prevaléncia no Brasil do sistema da jurisdigao tinica, a cargo do
Poder Judicidrio (cfr. Const./88, art. 5°, item XXXV), dever-se-ia pugnar por uma
certa limitagdo a possibilidade de revisao judicial das decisdes dos Tribunais de
Contas, compreendidas no exercicio da sua competéncia constitucional privativa
(Ver Tese apresentada a este Congresso pelo eminente Procurador-Geral do MP
junto ao TCDF, Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, denominada Limites a
revisibilidade judicial das decisées dos Tribunais de Contas).

Trata-se, sem ddvida alguma, de tema altamente relevante e bastante
controverso nos estudos doutrindrios e debates sobre ele travados. Mesmo na
vigéncia do sistema da jurisdicao tinica, sio insusceptiveis de apreciacio judicial os
atos de natureza predominantemente politica, discriciondria ou de economia interna
do Parlamento, ou até mesmo do Poder Executivo, salvo quanto a regularidade do
seu procedimento, que a tanto submetem-se, sempre quando no curso do seu
desenvolvimento se alegue violagdo ou ameagca de direito das partes envolvidas (cfr.
Ac6rdaos STF n° MS-20.941 e 21.263, inDJ de 31-8-92 e 31-4-92; e nos MS-20.247,
20.464 € 21.374, inRT] 102/34, 112/98 e 144/488, etc).

Assim, também, deveria ocorrer com relacio aos Tribunais de Contas, cujas
decisdes s6 deveriam ser passiveis do MS, quando caracterizada uma ilegalidade ou
abuso de poder, a impor imediata coibi¢do, considerando-se ilegalidade um
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procedimento contrdrio a clara disposicio da lei e ndo sé um julgamento resultante
de interpretacio curial da norma, ainda que possa ela suscitar divergéncias (cfr.
Acé6rddo do STF no MS-5.490, inRT]J 6/458).

O Egrégio Supremo Tribunal Federal, em memordveis Acérdaos, tem
prestigiado a irrevisibilidade das decisées do TCU, ressalvada a hipétese de
ilegalidade manifesta ou preteri¢io de formalidade legal. Ao denegar seguranca
impetrada contra decisdo do TCU, na vigéncia da Constitui¢o de 1946, proclamou a
Suprema Corte que "os julgados do Tribunal de Contas, no uso da atribuicdo conferida
pelo art. 77 da Constituigdo sé poderado ser cassados por mandado de seguranca
quando resultarem de ilegalidade manifesta ou abuso de poder (cfr. MS-5.490-R],
Rel. Min. Anténio Villas Boas, inn D] de 25-9-58, e RT] n® 6/458). No dizer do eminente
Relator do MS, "O Tribunal de Contas julga a legalidade de aposentadoria: isto é,
verifica se o titulo foi expedido de acordo com a lei. Ele exerce a sua competéncia
jurisdicional, liviemente, a3 maneira de um 6rgao do Poder Judicidrio, dizendo o
direito como o interpreta. Os seus vereditos merecem pleno acatamento, salvo as
reformas ou emendas dos 6rgios mais graduados” (aqui se referia ao préprio STF e
ao Congresso, no caso de contratos). Ao deixar de conhecer de outra impetracio,
asseverou o STF que "Ao apurar o alcance dos responsaveis pelos dinheiros publicos,
o Tribunal de Contas pratica ato insusceptivel de revisdo na via judicial, a ndo ser
quanto ao seu aspecto formal ou tisna de ilegalidade manifesta (cfr. MS-7.280, Rel.
Min. Henrique D'Avilla, 72 D] de 17-9-62, pag. 460, e RT] n°® 14/96). Agora, bem mais
recente, ao denegar seguranca impetrada contra decisdo condenatéria do TCU,
asseverou o STF que "Nio cabe rediscutir fatos e provas em mandado de seguranca”
(cfr. MS-21.644, Rel. Min. Neri da Silveira, inD]J de 8-11-93, pag. 43.204).

Embora ndo haja, ainda, uma decisio efetiva nesse sentido, ja existem
manifestagdes formais de eminentes Ministros do STF, no sentido de que, em
homenagem ao principio constitucional da separacio e independéncia dos Poderes,
ndo se deveria admitir a interferéncia paralisante do Judicidrio, sobre o normal
funcionamento de érgaos do Poder Legislativo, inclusive dos Tribunais de Contas,
no exercicio da sua competéncia prépria e privativa, salvo no caso "de ato concreto
violador de direito subjetivo determinado” porque isso seria "grave lesdo a ordem
constitucional, que é prisma eminentissimo de ordem publica” (cfr. Despacho do
preclaro Min. Septlveda Pertence, na Susp. de Seg. n°® 773-ES, inDJ-1 de 4-8-95).

Se, na drea federal, o STF tem sido bastante criterioso, no sentido de prestigiar
a eficdcia das decisdes do TCU, no exercicio da sua competéncia constitucional
prépria e privativa, nio se tendo noticia de a¢des judiciais, em outras instincias, que
lhes fagam censura ou ameacem o éxito da sua execucdo, 0 mesmo nao estaria
ocorrendo, igualmente, nas dreas dos Estados, do DF e dos Municipios, onde tem
sido mais comum a interferéncia do Judicidrio, para reavaliar a legalidade de atos
sob este aspecto ja examinados pela Corte de Contas, a regularidade de contas
julgadas e até o merecimento dado a fatos ou provas nos processos sob sua
deliberacio, como também no sentido de impor certo tipo de paralisacio de atividades
que lhes sdo peculiares.
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Isto tem ocorrido, comumente, nio sé em Mandado de Seguranca como,
também, em sede de aces cautelares, populares ou de improbidade e em embargos
aexecucdo, o que nao raro ainda acarreta énus processuais aos membros dos Tribunais
(particularmente nos casos de acdo popular ou de improbidade), além do uso
indiscriminado do deferimento de liminares, nas mais das vezes com indevido
efeito retroativo ou até mesmo satisfativo, quanto ao mérito.

Dai a necessidade de pugnar-se por uma expressa previsio constitucional de
limites a revisibilidade judicial das decisdes dos Tribunais de Contas e a interferéncia
do Judicidrio no seu regular funcionamento, em respeito ao principio da separacio
e independéncia dos Poderes Publicos, recomendando-se ainda a adogao de estudos
especificos tendentes a prevenir ocorréncia desses aparentes conflitos de atribuicdes
e/ou de competéncia.

Em tese, é de se reconhecer a "competéncia do Supremo Tribunal Federal
para apreciar eventual conflito de atribui¢des entre o Tribunal de Contas da Unido
e Tribunal integrante do Poder Judicidrio” (cfr. Ac6rdao do STF no CA-40/DF, voto
condutor do Relator, Ministro Marco Aurélio, 77 RT] 149/325).

Alids, ja se reconheceu, no Supremo Tribunal Federal, a legitimacio dos
Tribunais de Contas, para poderem impetrar mandado de seguranca e requerer
suspensao, objetivando preservar o exercicio dos seus poderes ou prerrogativas, o
que por certo poderd habilitd-los, também, a interposicao de recursos cabiveis, com
aquele mesmo objetivo, contra decisdo tomada em acio mandamental na qual essas
Cortes tenham sido a autoridade coatora (cfr. Acérdaos do STF nos RE-74.836-CE,
106.923-ES e 110.324-PR, inRev. TCU n® 11, pags. 279 e 288, RT] n° 126/265, RT] n° 125/
325; e Despacho na Susp. Seg. n° 1.197, inDJU-1, de 22-9-97, pag. 46.243).

Como € sabido, ao Presidente do Tribunal, para o qual caiba conhecer de
recurso (Especial ou Extraordindrio, conforme o caso), pode ser pedida, incontinenti,
a suspensao da liminar deferida e da seguranca concedida ou de medida cautelar,
em situacdes excepcionais, para evitar grave lesio a ordem, a saide, a seguranca e a
economia publicas (cfr. Lei n® 4.348/64, arts. 3° e 4°), cabendo tal pedido, inclusive,
nos casos "em que o cumprimento imediato do julgado ou da liminar pode ferir ou
ameacar os interesses superiores legalmente protegidos” (Ver RT] 118/861), bem
assim quando houver ameaca de lesdo grave a ordem administrativa em geral, com
afetacdo a normal execucio do servigo ptblico e ao devido exercicio das fungoes
préprias, no ambito de qualquer dos Poderes do Estado, o que se compreende na
“"ordem publica” referida (cfr. Ac6rddo do STF no Ag. Reg. da SS-300-SP, inRT]J-141/
3069).

Neste passo, deve-se levar em linha de consideragdo, especialmente, o
entendimento ja predominante no Excelso Pretério, com base na boa doutrina e em
precedentes jurisprudenciais, de ser permitido aos Tribunais de Contas, conquanto
nao se qualificarem como pessoas juridicas de direito piblico, "a defesa judicial da
integridade de suas atribuicdes juridico-institucionais, para o que detém a chamada
capacidade processual ou mera personalidade judicidria, com legitimidade ativa ou
passiva de estar em Juizo, onde podem comparecer representados por seus
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Presidentes, podendo até terem Procuradoria Juridica prépria, para a representagao
judicial, nas hipéteses em que essas Cortes de Contas comparecam a Juizo em nome
préprio (Acérdao STF na ADIN-1.557, inDJ/1 de 20-6-97, pag. 28.468; no RE-106.923-
ES, inRTJ-126/265; e Despacho na Susp. de Seg. n° 1.197-9, inDJ/1 de 22-9-97, pags.
46.243/45).

Estende-se, ainda, a suspensao de seguranga, a capacidade judicidria e a
legitimagao que se tem reconhecido aos 6rgaos estatais nao personalizados, como é
o caso das Cortes de Contas, quando necesséria a defesa de suas competéncias e
prerrogativas (cfr. votos dos Ministros Septlveda Pertence e Luiz Octavio Gallotti,
no julgamento pelo STF do MS-21239, inRT] 147/104, e no Agravo/SS n° 585, bem
como despacho na Suspensao de Seguranca n° 773-ES, in D] de 4-8-97, pag. 22.697,
item 10).

Dado, todavia, o que se tem assente, como ser inquestionavel a possibilidade
de intervir o Judicidrio, sempre quando for chamado, com vistas a proteger as
pessoas contra ato abusivo de autoridade, lesdo de direito individual, preteri¢do do
direito de defesa ou inobservancia do devido processo legal, dever-se-d evitar ao
maximo tais ocorréncias, nas diversas formas de atuagio dos Tribunais de Contas.

E de suma importincia, assim, que os Tribunais de Contas ocupem todo o seu
espaco de atuagdo, exercitando bem a sua competéncia, plenamente, mas modus in
rebus, sem eventuais abusos ou excessos de poder, passiveis estes das indesejaveis
interferéncias paralizantes do Judicidrio ou reformas dos seus atos em sede judicial,
mas sempre quando isto porventura ocorrer, devem estar aparelhados e habilitados
a poderem utilizar os jd aludidos meios instrumentais adequados, para salvaguardar
aagao controladora dessas Cortes de Contas.

5. Conclusio

Sem embargo, portanto, de procurar-se aprimorar ainda mais a qualidade da
instrugdo dos processos, no dmbito interno das Cortes de Contas, com vistas a evitar
decisdes que possam vir a ser acusadas de ilegais e abusivas, causadoras de lesdao a
direito individual, ou de terem inobservado o devido processo legal e preterido o
legitimo direito de defesa, urge que se aprofundem detidos e acurados estudos
juridicos especificos, pelos Tribunais de Contas em conjunto, quanto aos
procedimentos hdbeis e oportunos, postos a sua disposicao, para prevenir ou
reprimir descabidas revisdes judiciais das suas decisdes, ou indevidas interferéncias
do Judicidrio no seu regular funcionamento, como também no sentido de buscar
limitagGes constitucionais a tais procedimentos, que possam caracterizar desrespeito
ao principio fundamental da separagéo e independéncia dos Poderes Publicos, cuja
eventual ocorréncia "constitui grave lesdo a ordem constitucional” (Ver Desp. STF
na SS-773-ES, inD] de 4-8-95, pags. 22.692/693).

Muito obrigado.
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ACORDAOS E DECISOES DO TCU







CVM - TRANSFORMACAO DE CARGOS EM COMISSAO EM
CARGOS EFETIVOS
EMBARGOS DE DECLARACAO

Ministro-Relator Humberto Guimaraes Souto

Grupo I - Classe I - Plenario

TC-016.401/94-8

Natureza: Embargos de Declaragao

Interessados: Eduardo Manhaes Ribeiro Gomes, Eliane Christina Floréncio
Marques, Maria Inés Duprat Avellar, Maria Luiza Lopes, Marielza Candida de Freitas,
Nilza Pinto Nogueira e Toninai Iwasaki Yamada e Comissdo de Valores Mobilidrios
-CVM

Entidade: Comisséo de Valores Mobilidrios -CVM

Ementa: Embargos de declaracio opostos contra a Decisdo TCU
Plendrio n° 548/97. Conhecimento. Provimento parcial, para sanar
obscuridade. Expressa vedagao de ordem constitucional e legal impede que
os interessados ocupem cargos efetivos sem concurso publico. Lein°8,112/
90, artigo 243, § 2°,

RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragdo opostos tempestivamente pela Comissao
de Valores Mobilidrios e, por intermédio de advogado regularmente constituido,
pelos interessados Eduardo Manhaes Ribeiro Gomes, Eliane Christina Floréncio
Marques, Maria Inés Duprat Avellar, Maria Luiza Lopes, Marielza Cindida de Freitas,
Nilza Pinto Nogueira e Toninai Iwasaki Yamada, alegando haver obscuridade,
omissdo e contradi¢do na Decisdo n° 548/97-Plenario, de minha Relatoria, vazada
nos seguintes termos:

"8.1. conhecer da presente denincia, por preencher os requisitos e
formalidades constantes nos artigos 212 e 213 do Regimento Interno deste
Tribunal, para, rejeitando as razbes de justificativa apresentadas pelos
membros do Colegiado da CVM, considerar ilegal a transformacio em cargos
efetivos dos cargos em comissao ocupados por Eduardo Manhaes Ribeiro
Gomes, Eliane Christina Floréncio Marques, Maria Inés Duprat Avellar, Maria
Luiza Lopes, Marielza Candida de Freitas, Nilza Pinto Nogueira e Toninai
Iwasaki Yamada, aprovado na reunido do Colegiado da CVM ocorrida em
27.05.94 (Atan® 19/94);
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8.2. determinar ao Senhor Presidente da Comissdo de Valores Mobilidrios -
CVM, conforme item IX do artigo 71 da Constituigdo Federal, que adote, no
prazo de quinze (15) dias, as medidas cabiveis para o exato cumprimento do
§ 2° do artigo 243 da Lei n° 8.112/90, tornando insubsistente referida
transformacio, permanecendo, assim, a conversao das fung¢ées de confianca
em cargos em comissao, prevista nesse dispositivo legal;

8.3. determinar a Ciset/MF o acompanhamento das providéncias tomadas
pelo 6rgao de origem, comunicando a este Tribunal caso nao sejam atendidas
as determinagdes;

8.4. dar ciéncia desta Decisdo, com Relatério e Voto que a fundamentam, ao
interessado, referenciado no item 3 da presente decisao;

8.5. determinar 4 22 Secex que examine as possiveis implicagdes da presente
decisdo nos processos TC 025.023/92-6, TC 025.018/92-2 e TC 025.022/92-0;

8.6. comunicar aos servidores-interessados, por intermédio de seu advogado,
aimpossibilidade de juntada dos presentes autos aos processos TC 025.023/
02-6, TC 025.018/92-2 e TC 025.022/92-0, por forca dos principios da celeridade
processual e do devido processo legal e ante inexisténcia de clara conexao
entre os feitos;

8.7. juntar este processo as Contas da Comissao de Valores Mobilidrios - CVM
referentes ao exercicio de 1994;

8.8. cancelar a chancela de sigilo aposta aos autos."

As duas pegas recursais contém varias observagdes sobre a Decisdo embargada

e o processo, sem explicitagao clara dos vicios presumivelmente existentes.

Delas foi possivel extrair, num esforgo interpretativo, as formulagdes a seguir

registradas.

Razbes apresentadas pela CVM:
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1)

Contradigio - alegou a recorrente que "(...) o julgador, para efeito de suspensao
dos efeitos da decisdao do Colegiado da CVM atacada no presente feito
administrativo, ndo reconhece a "efetivacio” dos sete habilitados e em termos
de aplicabilidade da decisdo TCU anterior ja mencionada [de 15.05.90,
publicada em 06.06.90] jd admite a "efetivagao” (fl. 19).

Omissao - expOs que em nenhum momento vislumbrou "(...) 0 exame atento
das repercussées do mencionado artigo 11 [da Lei n°® 8.270/91]" (fl. 19).

Omissao - aduziu que o "(...) julgador, ao emitir um parecer sobre o mérito da
causa, deveria ter se pronunciado for¢osamente sobre toda a documentagao
apensada aos autos, ultrapassando deste modo a declaragio equivocada,



permissa venia, exarada pelas Unidades Técnicas de que tais documentos
eram somente meras cépias de outros jd anexados” (. 20).

4) Omissdo - manifestou a requerente o entendimento de que "Deve (...) o
julgador adentrar (...) 0 exame das regulae defendidas ao longo do processo
(...). Afinal, elas sdo os chamados conceitos juridicos, verdadeiras hip6teses
de trabalho, cuja exatidao deve sempre ser constantemente verificada a luz
do Direito Positivo vigente a época dos fatos. Os conceitos doutrindrios nao
tém outra finalidade legitima sendo exprimir e condensar, em ordem
logicamente coerente, a realidade fenoménica do Direito. Assim, a distin¢ao
mais de cardter celetista estabelecida entre "funcio de confianga” e "cargo de
livre provimento”, com apoio inclusive em abundante Jurisprudéncia e
plenamente aplicdvel ao caso vertente, ao ser levada em consideragao por
esse Colendo Tribunal, nio logrou conquistar os favores que a sua importancia
merecia.” (fl. 20).

5) Omissao - entendeu a recorrente que "Restou desatendida também a distingao
doutrindria entre investidura origindria e derivada. A primeira categoria se
aplica aos estranhos ao servigo publico e a segunda diz respeito aos servidores
que jd mantinham um relacionamento com a Administragio e que sdo
passiveis de enquadramento, caso dos habilitados no presente processo.”
(fls. 20/1).

6) Omissao -alegou, ainda, que “(...) sobre a questdo da aplicabilidade da anterior
Carta Magna a situagao funcional dos servidores em tela, permaneceu também
silente a decisdo que ora se embarga.” (fl. 21).

7) Omissdo - exp6s que “(...) fulmina-se no decisum a totalidade do ato Colegiado
da CVM, emprestando-lhe a natureza de ato eivado de nulidade insanavel,
sem a prova cabal de existéncia de desvio de finalidade, abuso de poder ou
objeto ilicito.” (fl. 21).

8 Omissdo - argumentou a Autarquia que, "(...) quanto a fundamentagao legal,
melhor dizem os elementos contidos nos autos, mormente as Resolugdes do
Conselho Monetdrio da época”, concluindo o pensamento com os seguintes
dizeres: "Com relacao a sua aplicabilidade, também pouco ou nada se falou
no decisum embargado, preferindo a autoridade julgadora se amparar em
legislacao mais recente” (fl. 21).

Exp0s, ainda, as seguintes ponderagdes, nao caracterizadas como omissdes,
contradigbes ou obscuridades:

* que os sete servidores habilitados neste processo pertencem ao quadro
permanente da Autarquia, situagio reconhecida pelo Colegiado da CVM em
1994 por meio do ato administrativo erroneamente denominado de
“efetivagdo” (fls. 18/9);
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* que todos os sete foram admitidos sob regime celetista, na vigéncia da

Constituigdo anterior, e tiveram direito a promogfes por antigiiidade e
merecimento (fl. 19);

que foi atribuido "(...) relevo descabido a uma simples erronia, qual seja a
"efetivacdo” dos sete habilitados, quando a manifestacio colegiada da CVM
pretendia apenas o reconhecimento de uma situagio fatica, muito bem
consolidada sob o manto de legislagdo especifica, como se demonstrou a
farta nos autos do processo” (fls. 19/20);

que o multicitado ato de efetivagdo dos servidores é de natureza apenas
declaratéria (fl. 21).

Razbes apresentadas pelos interessados:
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0) Omissao - manifestaram-se os sete servidores no sentido de ter havido omissao

“(...) quanto ao exame e deliberacdo expressa, a respeito das razdes de
justificativa apresentadas pelos préprios interessados habilitados nos autos.”
(fls. 2/3).

10) Contradigao - expressaram que "O aludido voto, ao referir-se ao pedido de

aplicagao da Decisao TCU de 15-5-90, afastou a sua incidéncia, ao fundamento
de que as efetivagdes ocorreram a 25-7-94, bem depois de 6-6-90. Isto, ainda
com a devida vénia, contradiz com afirmagao anterior, de que a contratagao
originaria, feita na vigéncia da Lei n° 6.385/76, deveria ter sido precedida de
concurso puablico.” (fls. 3/4).

11) Omissao - aventaram os interessados que "No mencionado voto, sao feitas

remissdes a pronunciamentos do 6rgdo central do sistema de Pessoal,
contrdrios aos recorrentes, mas nao se considerou o que citaram na sua peticao
inicial, a eles bem mais favoravel (cfr. fls. 10, item 4, da Nota Técnica DRH/
SAF, constante do Proc. CVM n° 93/1868, anexado aos autos por copia).” (fl. 5).

12) Obscuridade - asseveraram, ainda, dando a entender que avistaram

obscuridade na Decisao recorrida: "A transformagao das funcdes de confianga
em cargos comissionados, como tal determinado no item 8.2 da indigitada
Decisdo TCU n° 548/97, ndo impede de ficarem mantidos os requerentes em
cargos efetivos, correspondentes aos exercidos de jan/91 a fev/92, e nessa
situagdo serem ocupantes dos "DAS" respectivos.” (fl. 6).

13) Omissao - alegaram, finalmente, que "(...) os empregos dos ora embargantes,

transformados em cargos efetivos, a partir de 1-1-91, eram posicionados em
classes, padrdes e niveis diferenciados, no Quadro de Pessoal da CVM,
constituindo diversas carreiras, circunstancia essa provada nos autos e nao
considerada na Decisdo TCU ora embargada.” (fl. 6).

Além desses tOpicos, os recorrentes expressaram as seguintes formulagdes:



* que teria ocorrido cerceamento de defesa com o indeferimento da
solicitacdo de juntada dos processos TC-025.023/92, TC-025.018/92 e TC-
025.022/92 a este, "(...) porquanto neles existem elementos concorrentes
com as razdes deduzidas pelos ora embargantes.” (fl. 5);

* que "(...) ndo houve concurso puiblico, mas a selecio obedeceu criterioso
recrutamento formal” (fl. 4);

* que "A informagéo obtida no Sistema SIAPE nao traduz uma realidade
fatica, por ser manifestamente equivocada, contrapondo-se as declaracdes
funcionais juntadas aos autos pelos requerentes, que discriminam as
parcelas componentes da sua remuneragio, com 'vencimento’ do cargo
efetivo, 'adicional’ por tempo de servigo e gratificacdo de 'funcao’.” (fl. 4);

* que asituacao dos recorrentes era a disciplinada no § 1° do artigo 243 da
Lei n° 8.112/90, e tiveram seus cargos efetivos indevidamente
transformados em comissionados, em fevereiro de 1992, tendo eles entdo
recorrido desse ato e, tendo seu recurso sido provido, foi, em
conseqiiéncia, prolatada a Decisdo CVM de 25-5-94, que restabeleceu a
antiga situacdo, vigorante entre janeiro de 1991 e marco de 1992 (#s. 4/5).
E o relatério.

VOTO

O recurso deve ser conhecido, por preencher o requisito de
admissibilidade expresso no artigo 231 do Regimento Interno deste Tribunal.

Néo tendo sido especificados com clareza, nas pegas recursais, as omissoes,
contradicdes ou obscuridades que os recorrentes entendem existir na Decisdo
hostilizada - em que pese o brilhantismo de que se revestem -, entendo que
poderia ser negado provimento aos recursos, por nio terem sido especificados
os vicios, pois nao basta nessa limitada via recursal expor irresignagao, é preciso
apontar os pontos carecedores de reestudo.

A esse respeito, o Supremo Tribunal Federal oferece-nos a seguinte diretriz,
contida no Voto vencedor proferido pelo eminente Ministro Alfredo Buzaid no
julgamento dos Embargos de Declaragdo no Recurso Extraordindrio n® 93.235-
R]J:

"(...) 0 que postulam os embargantes nio é que o Supremo Tribunal Federal
dirima davidas ou contradi¢ées, que na verdade, nio existem nov. acérdao,
mas sim que responda a um questiondrio sobre meros pontos de fato. Os
embargos de declaragio nao se prestam, todavia, a essa finalidade.
Impunha-se aos embargantes especificar os pontos de contradicdo e de
omissdo no v. acérdio, o que nio fizeram.” (In RT] 103/276 - grifei).
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Como se vé, hd entendimento no dmbito da Suprema Corte brasileira acerca
da obrigatoriedade, em peticao de embargos declaratérios, da especificagio dos
pontos recorridos.

Contudo, excepcionalmente, em homenagem ao principio da ampla defesa,
em razdo da importincia da matéria e da repercussao do decisum sobre a situacao
profissional dos funciondrios envolvidos, passarei a anélise do mérito, seguindo a
esquematizacio apresentada no Relatério.

1) Contradicao - alegou a CVM que "(...) o julgador, para efeito de suspensao dos
efeitos da decisdo do Colegiado da CVM atacada no presente feito
administrativo, ndo reconhece a "efetivacio” dos sete habilitados e em termos
de aplicabilidade da decisdo TCU anterior ja mencionada [de 16.05.90,
publicada em 06.06.90] ja admite a "efetivacao” (fl. 19).

Nao vislumbro, nessa argumentagao, contradigao "(...) da Decisao recorrida”,
conforme disciplina o artigo 235 do Regimento Interno desta Corte, ou seja,
contradigdo interna, inexistindo, portanto, oportunidade ao provimento dos
embargos quanto a esse item, parecendo-me oportuno reproduzir, por esclarecedora
e exemplificativa, ementa de Acérdao prolatado no 4mbito do TJDF, que espanca
com brevidade a questdo processual ora aduzida:

"Nao ha contradicio de molde a ensejar fundamento para embargos de
declaragdo entre o teor do acérdao e o que se decidiu noutro acérdao, ao
abordar o mesmo tema. A contradigdo hd de constar do mesmo acérdao.” (In
RF 315/202).

Julgo oportuno, ainda, lembrar que aludida Decisdo TCU de 16.5.90 nao admite
“efetivacao”, apenas estabelece, dentre outros, o entendimento de que as entidades
integrantes da administracdo publica estao sujeitas a exigéncia de concurso puablico
contida no inciso II do artigo 37 da Constituicio Federal, sendo originada de
requerimento relativo a entidades paraestatais - empresas publicas, sociedades de
economia mista e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico -, e nao a
autarquias, conforme Didrio Oficial da Unido de 6.6.90, pagina 10.836.

Nego provimento.

2) Omissao - expds que em nenhum momento vislumbrou “(...) 0 exame atento
das repercussdes do mencionado artigo 11 [da Lei n°® 8.270/911" (fl. 19).

Entendo, data venia, que mencionada repercussao estd expressa no decisum
hostilizado e, como a embargante nao precisou exatamente qual seria a omissao,
nego provimento.

3) Omissao - aduziu que o "(...) julgador, ao emitir um parecer sobre o mérito da
causa, deveria ter se pronunciado for¢osamente sobre toda a documentagéo
apensada aos autos, ultrapassando deste modo a declaragdo equivocada,
permissa venia, exarada pelas Unidades Técnicas de que tais documentos
eram somente meras cépias de outros jd anexados” (fl. 20).
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Manifestaram-se também, os sete servidores, no sentido de ter havido omissao
"(...) quanto ao exame e deliberacio expressa, a respeito das razdes de justificativa
apresentadas pelos préprios interessados habilitados nos autos.” (fls. 2/3).

Os embargantes deveriam ter apontado exatamente qual teria sido a omissao,
de modo a propiciar o fornecimento de maiores esclarecimentos, se necessario.

Entendo que também aqui inexistiu omissdo pois, conforme expressei no
Voto embargado, "13. O requerimento (...) ndo contém informe sobre aprovagio dos
interessados em concurso publico, necessdria, como visto, para preenchimento de
emprego efetivo na autarquia, na época das contratagdes dos mencionados
funciondrios, e ndo demonstra a vinculacao entre o adicional por tempo de servico
ou a promogao com o emprego efetivo, com o efeito pretendido.” (fl. 509).

Nego provimento.

4) Omissdo - manifestou a requerente o entendimento de que "Deve (...) o
julgador adentrar (...) o exame das regulae defendidas ao longo do processo
(...). Afinal, elas sdo os chamados conceitos juridicos, verdadeiras hip6teses
de trabalho, cuja exatidao deve sempre ser constantemente verificada a luz
do Direito Positivo vigente a época dos fatos. Os conceitos doutrindrios nao
tém outra finalidade legitima sendo exprimir e condensar, em ordem
logicamente coerente, a realidade fenoménica do Direito. Assim, a distin¢ao
mais de cardter celetista estabelecida entre "funcio de confianga” e "cargo de
livre provimento”, com apoio inclusive em abundante Jurisprudéncia e
plenamente aplicdvel ao caso vertente, ao ser levada em consideragao por
esse Colendo Tribunal, nio logrou conquistar os favores que a sua importancia
merecia.” (fl. 20).

Incabivel em embargos declaratérios apreciagdo de juizo de valor
desenvolvido pela parte a respeito do entendimento esposado pelo julgador, que
possui liberdade para formar sua convicgdo, desde que fundamentada — principio
da persuasao racional do juiz.

Nio tendo a Autarquia se desincumbido da identificagdo da pretendida
omissao, nego provimento.

5) Omissao - entendeu a recorrente que "Restou desatendida também a distingao
doutrindria entre investidura origindria e derivada. A primeira categoria se
aplica aos estranhos ao servigo publico e a segunda diz respeito aos servidores
que jd mantinham um relacionamento com a Administragio e que sdo
passiveis de enquadramento, caso dos habilitados no presente processo.”
(fls. 20/1).

A discussao sobre a viabilidade de nomeagédo em cargo efetivo sem concurso
publico nao pode ocorrer na apertada trilha dos embargos declaratérios.

A fundamentagio do decisum embargado aponta exaustivamente para a
necessidade do certame, ndo ocorrendo, portanto, nenhuma omissao.

Nego provimento.
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0)

Omissdo - alegou, ainda, que "(...) sobre a questdo da aplicabilidade da anterior
Carta Magna a situacio funcional dos servidores em tela, permaneceu também
silente a decisdo que ora se embarga.” (fl. 21).

Nio tendo sido apontada a repercussio da citada aplicabilidade no caso

vertente, nio ha como comenté-la.

7)

Nego provimento.

Omissao - exp6s que "(...) fulmina-se no decisum a totalidade do ato Colegiado
da CVM, emprestando-lhe a natureza de ato eivado de nulidade insanével,
sem a prova cabal de existéncia de desvio de finalidade, abuso de poder ou
objeto ilicito.” (fl. 21).

Entendo que inexiste omissao também quanto a este t6pico, pois trata-se de

caso de investidura em cargo efetivo sem concurso publico, conforme fundamentagao
constante na Decisdo ora embargada.

8)

Nego provimento.

Omissao - argumentou a Autarquia que, “(...) quanto a fundamentacao legal,
melhor dizem os elementos contidos nos autos, mormente as Resolucdes do
Conselho Monetdrio da época”, concluindo o pensamento com os seguintes
dizeres: "Com relacdo a sua aplicabilidade, também pouco ou nada se falou
no decisum embargado, preferindo a autoridade julgadora se amparar em
legislacao mais recente” (fl. 21).

O entendimento do julgador relativamente a base legal adequada ao caso

ndo significa, data venia, omisséo.

Nego provimento.

10) Contradigao - expressaram que "O aludido voto, ao referir-se ao pedido de

aplicagao da Decisao TCU de 15-5-90, afastou a sua incidéncia, ao fundamento
de que as efetivagdes ocorreram a 25-7-94, bem depois de 6-6-90. Isto, ainda
com a devida vénia, contradiz com afirmagao anterior, de que a contratagao
origindria, feita na vigéncia da Lei n° 6.385/76, deveria ter sido precedida de
concurso puablico.” (fls. 3/4).

Inexiste contradicdo, pois sdo duas afirmagoes diferentes.
Uma, a assertiva contida no Relatério da Decisdo ora embargada, de que “(...)

se os servidores entraram na CVM sem concurso publico, significa que s6 podem ter
sido designados para exercer funcio de confianga” (fl. 501).

Ou seja, uma conseqiiéncia direta do § 4° do artigo 6° da Lei n® 6.385/76, que

estabelece: "O quadro permanente de pessoal da Comissao serd constituido de
empregos regidos pela legislacao trabalhista, cujo provimento, excetuadas as fungdes
de confianca, serd feito mediante concurso publico”.

Segundo o contido no § 2° do artigo 243 da Lei n°® 8.112/90, as funcées de

confianca foram transformadas em cargos em comissao.
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Assim, a primeira afirmagao € que, nio tendo os interessados sido selecionados
por concurso publico, eram, necessariamente, detentores de fun¢des de confianga,
transformadas posteriormente em cargos em comissao.

A segunda assertiva é no sentido de terem sido os interessados empossados
em 1994 em cargos efetivos, sem concurso piblico, enquanto mencionada Decisdo
deste Tribunal, que fixou entendimento da necessidade de concurso para ingresso
na Administracao Indireta, por forca do contido no item II do artigo 37 da
Constituicdo Federal, é bem anterior, ou seja, 1990.

Nio hd, pois, contradicdo, porque as duas afirmacdes sdao compativeis
entre si — os sete interessados detinham funcées de confianca, transformadas
pela Lei n® 8.112/90 em cargos em comissao, e foram admitidos em cargos efetivos
da Autarquia em 1994, sem concurso publico, o que nédo é possivel desde
entendimento firmado na citada Decisdo desta Corte, publicada em 6.6.90.

Nego provimento.

11) Omissio - aventaram os interessados que "No mencionado voto, s3o feitas
remissdes a pronunciamentos do érgio central do sistema de Pessoal,
contrarios aos recorrentes, mas nao se considerou o que citaram na sua
peticdo inicial, a eles bem mais favoravel (cfr. fls. 10, item 4, da Nota
Técnica DRH/SAF, constante do Proc. CVM n° 93/1868, anexado aos autos
por cépia).” (fl. 5).

Nao foi, também aqui, apontado o pretendido vicio da Decisdo, pois
referido documento nao diz respeito aos sete interessados, parecendo-me
oportuno transcrever ensinamento da Dra. Sonia Marcia Hase de Almeida
Baptista, grafado com os seguintes dizeres:

"Os embargos de declaracio (...) sdo recurso de fundamentagao vinculada,
pois o recorrente precisa invocar o vicio da decisdo (omisséo, contradicao
e obscuridade), para que o recurso caiba; e precisa demonstrar-lhe a efetiva
ocorréncia na espécie, para que o recurso proceda. Nesse sentido, a
tipicidade do vicio €, pois, pressuposto do cabimento do recurso, se o
vicio for tipico, o juiz ndo conhecerd daquele. A existéncia real do vicio é
pressuposto de procedéncia do recurso, se o vicio, tipico embora, ndo
existir, o juiz ou o tribunal conhecerd do pedido, mas lhe negard
provimento.” (In "Dos embargos de declaragdo”, S. Paulo, RT, 1991, p.
106).

Nego provimento.

12) Obscuridade - asseveraram, ainda, dando a entender que avistaram
obscuridade na Decisao recorrida: "A transformacdo das fungdes de
confianga em cargos comissionados, como tal determinado no item 8.2 da
indigitada Decisdo TCU n° 548/97, nao impede de ficarem mantidos os
requerentes em cargos efetivos, correspondentes aos exercidos de jan/91
a fev/92, e nessa situacio serem ocupantes dos "DAS" respectivos.” (fl. 6).
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Dou provimento aos embargos no tocante a obscuridade apontada nesse
tépico, ante a possibilidade de existéncia de dupla interpretagio no decisum
hostilizado.

Parece-me que a obscuridade nasceu no momento em que foi dito, no item
8.2 da Decisao embargada, que fosse tornada "(...) insubsistente referida
transformacao (...)", que poderia gerar o entendimento de uma contradigio, pois, ao
mesmo tempo que foi declarada a aplicagio ao caso vertente do § 2° do artigo 243 da
Lei n° 8.112/90, foi também determinada a insubsisténcia da "(...) referida
transformacio (...)".

Ocorre que, quando houve determinacio no sentido de ser tornada "(...)
insubsistente referida transformacao (...)", referi-me a transformacao prevista no
item 8.1 da Decisdo recorrida, que considerou ilegal a transformacio em cargos
efetivos dos cargos em comissio, até porque conclui o t6pico 8.2 reafirmando a
permanéncia da conversao das funcdes de confianca em cargos em comisséo, que é
o0 que estabelece o multicitado § 2°.

Esclareco, por conseguinte, que nao foi determinado no item 8.2 da Decisao
recorrida que funcbes de confianca fossem transformadas em cargos comissionados,
como alegam os embargantes; apenas foi determinado o exato cumprimento do §
2°do artigo 243 da Lei n® 8.112/90, ou seja, que permaneca a conversao das funcdes
de confianca em cargos em comissao, ocorrida por ocasido da implantagao do regime
juridico Gnico, conversao essa prevista nesse § 2°, que reza:

"Art. 243 ..........

§ 2° As fungoes de confianca exercidas por pessoas nao integrantes de tabela
permanente ou entidade onde tém exercicio ficam transformadas em cargos
em comissao (...)".

Assim, € equivocada a interpretagdo dos recorrentes de que poderiam eles
permanecer ocupando cargos efetivos, pois a Decisdo n°® 548/97-Plendrio diz
exatamente o contrario, ou seja, que ndo podem eles ocupar cargos dessa natureza,
pois a transformagao, sem concurso publico, de cargos em comissao em efetivos, foi
declarada ilegal por esta Corte (item 8.1 da referida Decisao).

13) Omissao - alegaram, finalmente, que "(...) os empregos dos ora embargantes,
transformados em cargos efetivos, a partir de 1-1-91, eram posicionados em
classes, padroes e niveis diferenciados, no Quadro de Pessoal da CVM,
constituindo diversas carreiras, circunstancia essa provada nos autos e nao
considerada na Decisdo TCU ora embargada.” (fl. 6).

Essa circunstancia foi considerada na Decisao ora embargada, ao reconhecer-
se que é realmente uma situagdo peculiar, de cargo em comissao estar formatado
com promocdes, conforme fundamentado no Voto dessa Decisdo, que asseverou
que "O requerimento subscrito pelo nobre defensor dos funciondrios (...) nao
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demonstra a vinculagéo entre (...) a promocio com o emprego efetivo, com o efeito
pretendido” (fl. 500).

Inexistindo omissio, nego provimento.

Cabe ressaltar que o recurso "embargos de declaracio” presta-se apenas ao
esclarecimento de Decisdo ou Acérddo que o recorrente entenda maculado por
omissao, obscuridade ou contradicio, ndo possuindo, em regra, efeito modificativo,
nem sendo possivel, nessa estreita via recursal, reexame da matéria, que poder4 ser
buscado no recurso cabivel a esse fim.

Mesmo nio vislumbrando essa triplice condicio nos demais aspectos
aventados nas pecas recursais, passo a comenta-los, para suprir eventuais omissdes,
contradigdes ou obscuridades nio expressamente apontadas pelos recorrentes, em
homenagem ao principio da ampla defesa.

[- O basilar principio do devido processo legal orienta-nos no sentido da
obrigatoriedade do cumprimento das normas processuais vigentes, sendo
entdo vedada a juntada de processos sem justificativa, valida.

No caso presente, entendo que nio existe conexio entre os feitos, pois nio
vislumbro coincidéncia entre as partes, causas de pedir nem pedidos.

Mesmo sem aparente conexao entre os processos, foi determinado a 22 Secex
(item 8.5 da Decisdo embargada) o exame das possiveis implicacdes dessa
Decisdo nos mencionados feitos, em atengao a informagao apresentada pelos
interessados, para que seja concretizada integralmente a competéncia
constitucional desta Corte.

Parece-me que a licao da lavra do professor Francisco Antonio de Oliveira, a
seguir reproduzida, retrata o entendimento correto a respeito do tema:

"Ensinam os doutos que direito é bom senso. E bom senso é equilibrio e
é abusca do razoavel. E o processo, como meio instrumental da jurisdigao,
deve ser simples, sem filigranas, objetivo e célere. Para Dinamarco, "O
Processo Civil moderno quer ser um processo de resultados, ndo um
processo de conceitos ou de filigranas”. O processo deve deixar o
procedimento fluir sem obstdculos para que atinja o seu objetivo o mais
breve possivel.” (In "Alteragbes do CPC - aspectos processuais trabalhistas
e civis, S. Paulo, RT, 1997, p. 146).

II- Quanto ao alegado cerceamento de defesa, em relagéo ao item 8.6 da Decisao
embargada, entendo nao ter ocorrido, pois os recorrentes apenas haviam
afirmado vagamente que trés processos poderiam conter informagoes a seu
favor, solicitando juntada deles a este, sem requerer vista nem anexar quaisquer
expedientes neles contidos.

[11 -Sobre outra alegacdo recursal, acerca da natureza declaratéria do ato de
efetivagdo dos interessados — ato esse que deu causa a dentincia ora apreciada
—, entendo que ndo pode ser analisada em sede de embargos de declaragao,
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por nao ter sido apontada a esse respeito nenhuma omissao, contradicio ou
obscuridade.

IV -Em relacdo a alegada divergéncia entre os dados consultados no Sistema

SIAPE e a realidade fatica, é matéria que exige prova, ndo podendo, portanto,
ser apreciada em recurso de embargos declaratérios, que apenas se presta a
esclarecimentos sobre a Decisdo recorrida.

V - Arespeito da pretendida incidéncia do § 1° do artigo 243 da Lei n® 8.112/90

no presente caso, também agitada na peca recursal, ndo encontrei nos autos,
ap6s minucioso exame, nenhum documento que comprove o almejado
enquadramento dos sete servidores em cargos efetivos por ocasido da
implantacao do regime juridico Gnico, dai porque entendo inexistir omissao
também quanto a essa questao.

Assim, VOTO no sentido de que este Colegiado Pleno adote a decisdo que ora

submeto a sua deliberacao.
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DECISAO NP 665/97 - TCU - PLENARIO!

1. Processo n® TC 016.401/94-8

2. Classe de Assunto: 1 - Embargos de declaracdo opostos contra decisdo
proferida em processo de dentincia

3. Interessados: Eduardo Manhaes Ribeiro Gomes, Eliane Christina Floréncio
Marques, Maria Inés Duprat Avellar, Maria Luiza Lopes, Marielza Candida de Freitas,
Nilza Pinto Nogueira e Toninai Iwasaki Yamada e Comissdo de Valores Mobilidrios
-CVM

4. Entidade: Comisséo de Valores Mobilidrios - CVM

5. Relator: Ministro Humberto Guimaraes Souto

6. Representante do Ministério Piblico: Nao atuou

7. Unidade Técnica: Nao atuou

8. Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE
dar provimento parcial aos embargos declaratérios, para suprir eventual obscuridade
na Decisdo n° 548/97-Plendrio, esclarecendo entao que nao foi determinado no item
8.2 da Decisao recorrida que fungoes de confianca fossem transformadas em cargos
comissionados, tendo sido apenas determinado o exato cumprimento do § 2° do
artigo 243 da Lei n° 8.112/90, ou seja, que permaneca a conversao das fungdes de
confianga em cargos em comissao ocorrida por ocasido da implantagdo do regime
juridico tnico, ndo podendo os interessados, portanto, permanecer nos cargos
efetivos, pois a transformacao, sem concurso publico, de cargos em comissdo em
efetivos, foi declarada ilegal por esta Corte (item 8.1 da Decisdo embargada).

9. Atan®39/97 - Plendrio

10. Data da Sessao: 08.10.1997 - Ordinéria.

11. Especificacdo do quorum:

11.1. Ministros presentes: Iram Saraiva (na Presidéncia), Humberto Guimaraes
Souto (Relator), Bento José Bugarin e os Ministros-Substitutos José Antonio Barreto
de Macedo e Lincoln Magalhaes da Rocha.

Iram Saraiva HumbertoGuimaraes Souto
na Presidéncia Ministro-Relator

1. Publicado no DOU de 20.10.97.
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MEX - CONCESSAO DE PENSAO COM BASE EM JUSTIFICACAO
JUDICIAL FUNDADA EM DOCUMENTOS FALSOS
Dentncia

Ministro-Relator Iram Saraiva

Grupo I - Classe VII - Plenario

TC-004.612/83-3 e TC-006.669/96-4 (Sigiloso)

Natureza: Dentncia

C)rgéo: Ministério do Exército - Diretoria de Inativos e Pensionistas/DIP/Mex
Interessada: Zilda Pereira de Abreu

Ementa: Denuncia relativa a justificacdo judicial acolhida por este
Tribunal, baseada em depoimentos falsos. Conhecimento. Procedéncia.
Aplicagio da Sumula n° 183. Determinagoes.

RELATORIO

Examina-se nesta oportunidade dendncia formulada pela Sra. Zilda Pereira
de Abreu, beneficidria da pensao instituida pelo ex-militar Moacir Pereira de Abreu,
sobre irregularidades no processo administrativo (TC-004.612/83-3), no que tange a
habilitagdo de uma empregada doméstica como companheira do seu pai, com base
em justificacao judicial fundada em documentos falsos.

2. A Sra. Zilda apresentou cépias de comprovantes de desconto para o INSS,
como doméstica, copias de contracheques e de cartas enviadas pelo seu pai, além de
uma argumentacio bastante contundente, apontando contradi¢des existentes nos
depoimentos oferecidos pelas testemunhas na Justificagdo Judicial, objetivando,
com tudo isso, demonstrar que a Sra. Elzenira Fatima da Silva era apenas empregada
de seu pai.

3. Considerando que a peca denunciatéria logrou demonstrar que hé indicios
de que esta Corte de Contas baseou sua decisdo em uma justificagao judicial fundada
em argumentos falsos, determinei a apuracao dos fatos denunciados para que este
Tribunal cumpra a sua fungdo constitucional de zelar pela legalidade da concessao
de pensoes.

4. A 2 Secex, em minudente instrugdo, resume e realiza andlise dos fatos que
se seguem, nos seguintes termos:

"Cuida o presente processo de conflito de provas produzidas mediante
documentos apresentados por Zilda Pereira de Abreu e Elzenira Fatima da
Silva. Esta Gltima, alegando a condicao de companheira do de cujus, que era
pai da Interessada, obteve reconhecimento do direito a 50% da pensao militar,
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objeto do processo TC-004.612/83-3, instituida por Moacir Pereira de Abreu,
ex-combatente da For¢a Expediciondria Brasileira, reformado como Segundo
Sargento do Exército.

2. O Exmo. Ministro Relator, Sr. Iram Saraiva, no Despacho de fls. 81/84,
determinou que fosse promovida diligéncia para 'audiéncia da Sra. Elzenira
Fitima da Silva, por intermédio da DIP/Mex, acerca dos fatos alegados pela
denunciante’, orientando, preliminarmente, que o “drgdo de origem solicite
a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social da Sra. Elzenira, com intuito de
tirar copia do que for pertinente, posto que tal documento poderd consolidar
a sua vinculacdo laboral com o pai da denunciante’,

3. O Ministério do Exército, atendendo prontamente o que fora diligenciado
mediante o Oficio 1.160/GAB, de 03/06/96 (fls. 85), enviou a esta Corte os
documentos de fls. 87/89 e 91, onde consta que, ouvida a Denunciada, esta
respondeu que o quanto foi ‘alegado pela denunciante ndo corresponde a
verdade, pois ndo hd qualquer documento que comprove ter sido empregada
domeéstica de Moacir Pereira de Abreu, e nunca possuiu CTPS; que mesmo
antes de conhecer o Senhor Moacir Pereira de Abreu pagava a contribuicdo
de auténoma do INSS'.

4. No entanto, a Denunciante apresentou, as fls. 35/44, cépias das segundas
vias dos comprovantes de recolhimento das contribui¢6es para o INSS, relativas
as parcelas de responsabilidade do empregador, referentes ao periodo de
novembro/74 a outubro/78, em nome de Elzenira Fatima da Silva (fls. 35/39
e 40/45), na condicao de 'empregado doméstico’ (fl. 35), embora a Denunciada
tenha respondido, no Termo de Perguntas a Justificante (fl. 88), que nao era
remunerada com saldrio. Tais recibos, geram a presuncgdo de que os
recolhimentos foram, de fato, efetuados pelo empregador.

5. Por outro lado, ha contradigdo nas declaracdes da Sra. Elzenira quando, no
processo de justificacdo judicial, afirmou que o tempo de convivéncia em
concubinato com o Instituidor fora de oito anos (fls. 23, item 2), enquanto
que, na justificacao de fl. 88, declara ter sido de aproximadamente seis anos
esse mesmo tempo de convivio, evidenciando uma diferenga de dois anos.

6. Em oposigao aos fatos acima narrados, a Sra. Elzenira apresentou cépia da
Carteira de Beneficidrio do Inamps, em que consta sua condigdo de
companheira pensionista do Sr. Moacir (fl 89), sem que seja possivel precisar
a data de emissdo do documento, mas tdo-somente a sua validade - maio/90.
Forgoso cogitar que a referida Carteira pode ter sido emitida ap6s a justificagao
judicial (novembro de 1981 - fl. 27) e a vista desta.

7. O segundo documento, juntado pela DIP/Mex a f. 91, embora nada acrescente
ao mérito da questéo, comprova que o Capitao Reformado do Exército Arnaldo
José Vargas, conquanto tenha firmado o Atestado de fl. 48, declarando a



inexisténcia de pagamentos correspondentes a pensio, proventos, de
disponibilidade ou de aposentadoria, e vencimentos de cargo publico, em
favor de Elzenira, na verdade, ndo conhecia a situacao do Instituidor ou da
suposta companheira e dela teria tido noticias apenas por intermédio do
outro signatdrio do referido Atestado, Genaro Tavares Marciano, o qual ja
faleceu.

8. Apés o atendimento da diligéncia, pelo Ministério do Exército, a Sra. Zilda
trouxe aos autos documento que denominou 'Razdes Finais’, no qual reitera
e acrescenta, em resumo, que:

8.1. em margo de 1980, foi-lhe atribuida, integralmente, a penséo militar
deixada por seu pai (Titulo de Pensdo Militar n° 233/80);

8.2. apenas em 1995, tomou conhecimento de que, desde 1988, a aludida
pensao estava sendo dividida com a Sra. Elzenira Fatima da Silva, situagao da
qual nao se deu conta 'em virtude da inflagio que reinava em 1988, com
aumentos mensais’ e que, em momento algum, lhe foi comunicada pelo
Ministério do Exército ‘em flagrante desrespeito a Carta Magna, que, sem seu
art. 153, pardgrafo 21, assegura o direito ao contraditorio e ampla defesa’

8.3. a Sra. Elzenira Fatima da Silva foi inscrita no INSS, na categoria de
‘empregado doméstico’, conforme comprovam as certidées que junta, nas
quais se verifica, também, os recolhimentos das contribuicdes relativas ao
periodo de novembro de 1974 a dezembro de 1982, demonstrando, inclusive,
que a referida Senhora permaneceu na qualidade de empregada doméstica,
em outro local, apés a morte do Instituidor, ocorrida em 16/01/80;

8.4. 0 Sr. Moacir Pereira de Abreu ndo poderia ter conhecido a Sra. Elzenira
em ltaguai, no ano de 1971, pois, até dezembro daquele ano residira no
Estado de Minas Gerais, sem jamais ter estado naquela Cidade;

8.5. a Sra. Elzenira Fatima da Silva é portadora da CTPS n° 94.985, série 390,
como prova a certidao expedida pelo INSS (fl. 110).

9. Juntou, ainda, diversos documentos, dentre os quais cabe destacar:

0.1. Declaragdo de Beneficidrios firmada por seu pai perante o Diretor de
Contabilidade do Exército;

0.2. Recibo de Entrega de Declara¢do de Rendimentos de seu pai relativo ao
exercicio de 1972 (ano-base 1971) para comprovar que este residia em
Divinépolis naquele ano;

9.3. Formuldrio para Indicagdo e Documento de Habilitagdo de beneficidrios
da Caixa de Pectlio dos Militares (Capemi) onde constam apenas seu préprio
nome e o de seu irmédo (Edson Pereira de Abreu), comprovando que a Sra.
Elzenira, ao contrdrio do que declarou em seu depoimento de fls. 87/88), ndo
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foi indicada nem habilitada, perante aquela Caixa, como beneficidria do de
cujus:

9.4. declaracao firmada por Edson Pereira de Abreu (irmao da Denunciante),
com firma reconhecida, de que jamais teve conhecimento de qualgquer
relacionamento intimo-marital entre a Senhora Elzenira Fitima da Silva e
seu pai Moacir Pereira de Abreu e confirma que a aludida senhora era
empregada doméstica, que recebia saldrio’;

9.5. Comprovante de Inscricio de Empregado Doméstico da Sra. Elzenira
Fatima da Silva e relagdo dos recolhimentos e respectivas competéncias nos
periodos de 11/74 a 10/78 e 05/79 a 12/82, ambos expedidos pelo INSS;

9.6. Declaragdo firmada por Francisco Pereira de Alvarenga, com firma
reconhecida, de que ‘conheceu e foi amigo de Moacir Pereira de Abreu
fregiientando sua residéncia no Rio de Janeiro, e que o mesmo era vitivo e
Jjamais teve companheira’e, ainda, que ‘conheceu Elzenira Fitima da Silva,
como empregada doméstica de Moacir Pereira de Abreu, desconhecendo
qualquer relacionamento intimo entre ambos e confirmando que a senhora
Elzenira Fatima da Silva recebia salirio e possuia registro na carteira de
trabalho na condi¢do de Doméstica’,

10. Alguns pontos devem ser considerados, em que pese a fragilidade
documental probatoéria:

10.1. A Sra. Elzenira alega que ndo era remunerada e que efetuava
recolhimentos previdencidrios na qualidade de auténoma, mas a Sra. Zilda
apresenta recibos e certidoes do INSS que demonstram a inscrigao da primeira
como empregada doméstica e os recolhimentos correspondentes, nos
periodos de 11/74 a 10/78 e 05/79 a 12/82, embora ndo se possa precisar a
identidade do empregador que efetuou os recolhimentos, é certo que as vias
que lhe cabem dos respectivos recibos se encontram em poder da Sra. Zilda.

10.2. As contradigbes da Sra. Elzenira, quanto ao periodo em que teria havido
o convivio em concubinato. Observe-se que, além da contradigao relativa ao
tempo de convivio, declarou nao se lembrar dos nomes das empregadas
diaristas, nem do periodo em que recolheu ao INSS como auténoma e,
tampouco apresentou qualquer documento valido ou sequer indicio de prova
de que fora incluida como beneficidria do Instituidor junto & Capemi (fls. 87/
88), declaragdo que se revelou inveridica, ante o Documento de Habilitagao
de fl. 107. N&o cabe, aqui, cogitar as razdes dessas contradigbes, nem mesmo
se foram propositais, o fato é que a omissédo de informaces coerentes fortalece
ainverossimilhangas das declaragoes prestadas.

10.3. Em contrapartida, a Sra. Zilda trouxe aos autos documentos que, a
generalidade, constituem indicios capazes de infirmar tudo quanto foi
declarado pela Sra. Elzenira, sobretudo quanto a sua situacao perante o INSS



e a Capemi. Nesse particular, ndo é temerdrio afirmar que foram falsas as
declaragdes de que recolhia contribuicées a Previdéncia na condigio de
autdnoma, por volta de 1976, e de que foi indicada como beneficidria do Sr.
Moacir, junto a Caixa de Pecilio dos Militares (fl. 87).

11. Por outro lado, acolhendo as alegacdes apresentadas pela Denunciante e
caminhando pari passu com a remansosa jurisprudéncia desta Corte, no que
tange aos efeitos da Justificagdo Judicial, entendemos que lhe podera assistir
razdo, porquanto reza a Simula 107:

‘Admite-se a justificagdo judicial, como prova do tempo de servico, tao
somente em cardter subsididrio ou complementar a comego razodvel de
prova por escrito e desde que evidenciada a impossibilidade de obtencao
de certiddo expedida pelos 6rgaos préprios, a vista dos assentamentos
individuais do servidor e da respectiva ficha financeira.’

12. Note-se que, no caso em tela, a referida justificagao, enquanto passivel de
presuncao juris tantum, nao se apresenta em cardter subsididrio ou
complementar, mas absoluto, o que vai de encontro ao enunciado acima e a
prépria natureza das justificagdes judicidrias.

13. Ademais, as provas que deveriam estear dita justificagdo revestem
capacidade probatéria duvidosa, ndo sé por serem exclusivamente
testemunhais, sem oportunidade de contradita no curso do processo judicial
em que foram produzidas, mas, também, pela superficialidade e inconsisténcia
de seu contetido (fl. 26), mormente quando cotejado com o depoimento da
Sra. Elzenira, perante o Ministério do Exército, e com as demais informagoes
e documentos trazidos a estes autos.

14. Por todo o exposto e tendo em vista o que dispde a Simula acima transcrita,
pode-se concluir que a Sra. Zilda Pereira de Abreu logrou comprovar que a
Sra. Elzenira Fitima da Silva simulou a condigdo de companheira do
Instituidor. Conseqiientemente, nao faz jus a pensao que lhe foi deferida pelo
Ministério do Exército com base em justificacao judicial obtida mediante
méa-fé, configurando-se, ademais, situagdo a qual se pode aplicar o disposto
na Stimula 183 desta Corte, que dispde, verbis:

‘Se devidamente comprovada a falsidade de documentos que serviram de
base ao deferimento da aposentadoria, reforma ou pensao, torna-se nulo,
de pleno direito, o ato concessério, cancelando-se, em conseqiiéncia, a
juizo do Tribunal de Contas, o registro por ele determinado.”

15. Assim, submetemos o assunto a consideragao superior, sugerindo que os
presentes autos sejam encaminhados ao Ministro Relator Exmo. Sr. Iram
Saraiva, opinando pelo acatamento da Presente Denincia, para que seja
determinada, ao Ministério do Exército, a exclusdo da Sra. Elzenira Fatima
da Silva da condigao de beneficidria da pensao instituida por Moacir Pereira
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de Abreu, devendo, também, ser por ela restituidos os valores indevidamente
recebidos, para ressarcimento a Sra. Zilda Pereira de Abreu.”

5. O Ministério Ptiblico, representado nestes autos pela Dra. Cristina Machado
da Costa e Silva, emitiu parecer, cujo teor passo a transcrever em parte:

"5. Com efeito, a justificacdo judicial apresentada pela Sra. Elzenira Fatima
da Silva nao se faz acompanhar de documentagdo comprobatéria de sua
condicdo de companheira do de cujos. Por outro lado, os argumentos e
documentos apresentados pela denunciante, mormente os recibos relativos
aos recolhimentos em favor do INSS, demonstram a existéncia do vinculo
empregaticio entre o falecido e a Sra. Elzenira, lancando por terra a
argumentagdo dessa dltima, no sentido de que recolhia na qualidade de
autdnoma, pois se assim fosse, tais recibos estariam em sua posse. Além do
mais, ndo hd qualquer manifestagdo do instituidor que possa induzir a
existéncia da relagio concubindria alegada.

6. Parece-nos, assim, que a Decisdo desta Corte que considerou legal a inclusao
da Sra. Elzenira como beneficidria de 50% da pensao militar deixada pelo Sr.
Moacir Pereira de Abreu foi baseada em elementos frageis de convic¢do. Em
parte, o desfecho daquele processo deveu-se a auséncia de cientificacao, a
entdo Gnica beneficidria da pensao, do requerimento de inclusdo formulado
pela Sra. Elzenira Fatima da Silva. Assim, parece-nos perfeitamente aplicavel
aSumula 183 desta Corte, com o0 que certamente estar-se-d restabelecendo a
almejada justica.

7. Ex positis, por tudo o que consta dos autos, especialmente da minuciosa
andlise realizada pela zelosa 2 Secex, o Ministério Pablico endossa a proposta
de encaminhamento sugerida pelo digno titular daquela Secretaria (fl. 119)".

E o Relatério.

VOTO

De inicio, impende esclarecer aos eminentes pares que, tendo em vista que a
dentncia em exame foi formulada por uma beneficidria da pensao instituida pelo
Sr. Moacir Pereira de Abreu contra a outra beneficidria; considerando que peca
denunciatéria foi autuada em 23.5.96, anterior, portanto, a vigéncia da Resolucio n°®
077,de 4.12.1996; e, considerando, ainda, que a Sra. Elzenira j4 tomou conhecimento
dos fatos denunciados, haja vista o "Termo de Perguntas a Justificante” formulado
pelo Ministério do Exército; considero desnecessario, no presente caso, resguardar
o sigilo da denunciante, de acordo com o art. 35 da citada Resolucao.

2. Antes de adentrar no mérito da dentncia, julgo conveniente resumir os
fatos que se sucederam no processo TC-004.612/83-3:

2.1. Cuida o aludido processo de pensdo militar deixada pelo 2° Sargento do
Exército, reformado, falecido em 16.1.80, Sr. Moacir Pereira de Abreu.
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2.2. Em 24.3.1980, a Diretoria de Inativos e Pensionistas do Ministério do
Exército -DIP/MEx deferiu o beneficio, integralmente, a Zilda Pereira de Abreu, na
qualidade de filha legitima do instituidor (fls. 15)

2.3. Em 22.1.1982, a Sra. Elzenira Fitima da Silva requereu a pensio ao
Ministério do Exército, alegando ser companheira do ex-militar (fls. 23). Contudo o
6rgao concedente a negou em razao da requerente nao ter sido designada como tal
pelo instituidor, ndo obstante a justificacio judicial acostada (fls. 25/31).

2.4. Presentes os autos neste Tribunal para exame da concessao e posterior
registro, entendeu esta E. Corte que a Sra. Elzenira, em vista das decisées
mencionadas na instrucio, fazia jus 3 metade do beneficio e, destarte, determinou
que o processo fosse restituido em diligéncia (fls. 36/37).

2.5. ADIP/MEX, apés deferir, em 17.5.1988, a penséo na forma diligenciada
(fls. 45/48), encaminhou, em 17.9.1990 o processo ao Tribunal. Por conseguinte, o
registro foi ordenado em Sessdo de 2.5.1991 (fls. 148v) e os autos restituidos a origem.

3. No tocante ao mérito da presente dentincia, observando-se os documentos
constantes dos autos, verifica-se, com efeito, a existéncia de contradicdes por parte
da Sra. Elzenira, a exemplo do tempo de concubinato. De outra parte, a Sra. Zilda
apresentou documentacio que refuta algumas alega¢bes de dependéncia e vida em
comum da Sra. Elzenira, como o fato de que aquela Senhora nio foi indicada nem
habilitada, perante a Capemi, como beneficidria do de cujos, e de que era inscrita
como empregada doméstica perante o INSS e ndo auténoma como havia alegado.
Como bem ressalta a Unidade Técnica, as provas que acompanharam tal justificacao
sdo apenas testemunhais, nio se fazendo acompanhar de documentacgio
comprobatéria de sua condigio de companheira do instituidor da pensao. Demais
disso, ndo ha qualquer manifestacio do Sr. Moacir Pereira de Abreu que possa
induzir que a Sra. Elzenira era sua companheira.

4. Sobre o tema "Justificacdo Judicial” é de bom alvitre trazer o magistério do
douto Theoténio Negrdo que, no seu lapidar "Cédigo de Processo Civil e legislacao
processual em vigor”, 272 edicdo, atualizada até 10 de janeiro de 1996, Editora Saraiva,
pég. 560, em comentdrios ao art. 866 do CPC, adentrou o cerne da questio com esta
sabia citacao, ipisis literis:

"A justificacio Judicial, 'ao servir de prova no processo principal, ndo tem
eficdcia absoluta, jd que, como todas as provas, sujeita-se ao contraditério
judicial e ao principio do livre convencimento do juiz’ (RTFR 149/177)."

5. Ainda sobre a matéria, releva registrar que a 2 Cimara deste Tribunal, em
Sessdo de 6/4/1995, ao apreciar o processo TC-018.903/85-1, do qual fui Relator, decidiu
julgar ilegal a Pensdo Militar Especial da Sr. Léa Fonseca da Silva (companheira),
baseada no seguinte juizo, verbis:

"E importante assinalar que, em tema de Justificacio Judicial como elemento
de forca probante, tem prevalecido, no Tribunal, o entendimento de que ela
é admissivel, quando corroborada através de documentacao subsididria, ‘'nao
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valendo a homologacéo, de per si, como reconhecimento Judicial dos fatos
justificados’ (cf. TC-020.298/69-2 Sessao de 1.7.1971).

6. Como bem ressalta o Ministério Ptblico, em seu parecer: "A fragilidade da
justificacdo judicial, simples meio de documentar prova testemunhal, nio é ignorada
por este Tribunal”.

Ante todo o exposto, acolhendo os pareceres exarados nestes autos e com
base na Simula n° 183, Voto no sentido de que o Tribunal adote a decisdo que ora
submeto 4 elevada consideragio deste Colegiado.
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DECISAO N° 700/97 - TCU - PLENARIO!

1. Processo n © TC-004.612/83-3 (Pensao Militar) e TC-006.669/96-4 (Dentdncia)

2. Classe do Assunto: VII - Dendncia relativa a habilitagido de companheira de
ex-militar com base em justificagdo judicial fundada em documentos falsos

3. Interessada: Zilda Pereira de Abreu

4, érgéo: Ministério do Exército / Diretoria de Inativos e Pensionistas - DIP/
MEx

5. Relator: Ministro Iram Saraiva

6. Representante do Ministério Pblico: Dra. Cristina Machado da Costa e
Silva

7. Unidade Técnica: 2* Secex

8. Deciséo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

8.1.com fundamento no art. 213 do Regimento Interno, conhecer da presente
denincia para considera-la procedente;

8.2. com fulcro na Simula 183 deste Tribunal, considerar nulo o ato
concessorio de fls. 148.v, do TC-004.612/83-3,cancelando-se em conseqiiéncia o seu
registro;

8.2. restituir o processo n°® TC-004.612/83-3 a origem, a fim de que se excluaa
Sra. Elzenira Fatima da Silva da condigdo de beneficidria da pensao instituida por
Moacir Pereira de Abreu e para que seja providenciado o ressarcimento aos cofres
publicos, pela referida Senhora, das importincias que lhe foram pagas
indevidamente, nos termos da Simula n°® 235 da Jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido;

8.3. retirar a chancela de sigiloso do processo n° TC-006.669/96-4 e arquivé-lo,
com base nos arts. 53, § 3°, e 55 da Lei n° 8.443/92.

9. Atan °41/97 - Plendrio

10. Data da Sesséo: 15.10.1997 - Extraordindria de Carater Reservado.

Especificacao de quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero Santos (Presidente), Carlos Atila Alvares
da Silva, Iram Saraiva (Relator), Humberto Guimaraes Souto, Bento José Bugarin e o
Ministro-Substituto José Antonio Barreto de Macedo.

Homero Santos Iram Saraiva
Ministro-Presidente Ministro-Relator

1. Publicado no DOU de 27.10.1997.
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CEASA/AM - ADMISSAO SEM CONCURSO PUBLICO
Tomada de Contas Especial

Ministro-Relator José Antonio Barreto de Macedo

Grupo II - Classe IV - Plenario

TC-225.056/96-8

(¢/ 01 Apenso: TC n. 225.146/95-9, referente a Prestagao de Contas da Ceasa/
AM relativa ao exercicio de 1994)

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Centrais de Abastecimento no Amazonas S/A - Ceasa/AM.

Responsavel: Fabio Henrique dos Santos Albuquerque, ex-Presidente.

Ementa: Tomada de Contas Especial instaurada em cumprimento
a Decisdo n. 254/95 da 22 Cdmara. Admissao sem concurso piublico. Citagio
do responsdvel, Auséncia de débito. Irregularidade e aplicacio de multa.
Recurso de revisdo das Contas da Entidade relativas ao exercicio de 1994
(TC n. 225.146/95-9, em apenso) interposto pelo Ministério Publico junto
ao Tribunal. Restitui¢do dos autos a Segecex para encaminhamento ao
Gabinete do Ministro-Relator sorteado.

RELATORIO

Trata-se da Tomada de Contas Especial instaurada contra o Sr. Fabio
Henrique dos Santos Albuquerque, Presidente das Centrais de Abastecimento no
Amazonas - Ceasa/AM, no periodo de 24.04.93 a 11.04.94, em cumprimento a
Decisédo n. 254/95, pela qual a 22 Cdmara, ap6s declarar nulos os atos de admissao
dos interessados ali mencionados, em face da auséncia de prévia aprovacdo em
concurso publico, determinou a Ciset do Ministério da Agricultura, do
Abastecimento e da Reforma Agraria, nos termos do § 3° do art. 189 do Regimento
Interno, que adotasse providéncias visando a instauragdo da competente Tomada
de Contas Especial.

2. A Ciset/ex-Maara certificou a irregularidade dos atos de contratacao de
pessoal sem concurso publico praticados pelo Sr. Fébio Henrique dos Santos
Albuquerque e a autoridade ministerial pronunciou-se de acordo (fls. 343/346).

3. Citado (fls. 386/387), o responsavel apresentou as alega¢des de defesa
de fls. 389/392, acompanhadas dos documentos de fls. 393/419, sustentando,
basicamente, o seguinte:

"Que as informagOes contidas na cdpia da Citagdo estdo incorretas, sendo
vejamos:
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a) Em tendo sido nomeado no dia 08.07.93 e exonerado a pedido no dia
12.04.94, nao pode ser responsabilizado por atos anteriores e ulteriores ao
periodo do efetivo exercicio do cargo que exerceu, pois, consta da Citacdo o
prazo para manifestacao sobre as importancias descritas de atos praticados
no periodo de 30/04/93 a 30/11/95, portanto, ndo podendo se manifestar sobre
os valores e atos datados de antes e depois do periodo em que exerceu o
cargo de Presidente;

b) Versam os valores, sobre a contratagio de servidores sem concurso pablico,
no periodo de 24/04/93 a 11/04/94, ratifica-se a posi¢do assumida no item
anterior sobre a isencao de responsabilidade de atos praticados fora do lapso
temporal no exercicio do cargo.

Aresponsabilidade pela contratacdo de Empregados Piblicos, sem concurso
publico no periodo do exercicio da Presidéncia da Empresa, em sendo ilegal,
nao pode ser atribuida ao Sr. Fabio Henrique dos Santos Albuquerque, pois,
criado que foi um Estatuto para dispor sobre as atribuicdes e responsabilidades
do Conselho de Administragao e Diretores, agiu em todos os momentos de
sua administracao em conformidade com o que estabelece as suas normas,
sendo submisso as analises, pareceres e decisdes de um Conselho superior
que tem o poder de rejeitar qualquer medida que julgue inconveniente, ilegal
ou contrdria aos interesses da Ceasa/AM."

4. A instrucdo, a cargo da Secex/AM, pondera, a respeito da alegada

impossibilidade de "responsabilizacao” do Sr. Fibio Henrique dos Santos
Albuquerque pelas contratagbes em periodo divergente daquele relacionado a sua
gestdo, nos seguintes termos (fls. 421):
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"1 - dos servidores contratados - arrolados as fls. 63 dos autos - apenas 02
(dois) nao foram admitidos no periodo de gestao do responsével. Sao eles os
Srs. Raymar Holanda de Oliveira, admitido em 01.07.93 e demitido em 09.11.95,
fls. 63; e Francisco Salvador Freire Silva, admitido em 20.04.93 e demitido em
30.05.93, fls. 191. Além desses, acrescente-se o Sr. Flavio Guido dos Santos
Janior que embora nao conste na relagdo dos funcionarios contratados na
Gestao do responsavel (fls. 335), recebeu tratamento semelhante ao
dispensado aos demais, fls. 196, nao obstante ter sido admitido em 01.06.93
e demitido em 16.11.94.

2 - considerando, pois, esta particularidade, a responsabilizagdo pela
contratagdo dos funciondrios supra nédo deveria recair sobre a Gestéo do Sr.
Fabio Henrique dos Santos Albuquerque e sim sobre a administragdo de seu
antecessor, Sr. Paulo Henrique da Paixdo e Silva, conforme fls. 393. Entretanto,
nos presentes autos nao ha registro algum que ateste que o Sr. Fabio
Albuquerque, ao assumir interinamente a Presidéncia da Ceasa/AM, tenha



procedido a regularizacio dos funciondrios outrora mencionados haja vista
a situacdo irregular que os mesmos se encontravam. Sendo assim sua
responsabilidade passou a ser soliddria a de seu antecessor pois, tomando
conhecimento do problema, nio envidou esforcos de soluciond-lo. Por isso
permanece sua responsabilidade pelas aludidas contratacoes.”

5. A respeito de a contratacdo ter sido realizada, em conformidade com os
ditames do Estatuto da Empresa, o Analista lembra que o TCU, por meio da Simula
n. 231, firmou entendimento no sentido da exigibilidade do concurso ptblico para
admissao de pessoal a toda a Administragdo Indireta, na qual se inclui a Ceasa/AM;
e ressalva que, "ajulgar pelas informacoes arroladas nos presentes autos, a Ceasa/
AM nio foi, em momento algum, prejudicada pelas contratagdes aqui verificadas,
visto que os servicos foram efetivamente prestados”.

6. PropGe a instrugao, entao, considerando que nao foi caracterizada ma-fé
por parte do responsdvel, bem como nao ter havido proveito pessoal algum (e nem
de terceiros), existindo tdo-somente a pratica de ato de gestao ilegal, in verbis (fls.
422):

"a) sejam as presentes contas julgadas irregulares (art. 16, B, da Lei n°® 8.443/
92);

b) seja aplicada ao responsavel tratado nesta TCE a multa prevista no art. 220,
I, do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de 15 dias, a contar da notificago,
para comprovar perante este Tribunal o recolhimento da divida aos cofres da
Ceasa/AM (art. 165, 111, A, do Regimento Interno);

¢) seja desde jd autorizada a cobranga judicial da divida, caso ndo atendida a
notificagdo nos termos aqui propostos (art. 28, II, da Lei n® 8.443/92);

d) seja determinada a Ceasa/AM a observancia, doravante, do art. 37, I, da
Constitui¢ado Federal e Stimula n. 231 deste TCU, a fim de que sejam evitados
problemas relacionados 4 admisséo de pessoal.”

7. A Sra. Diretora da 22 Divisdo Técnica, manifestando-se de acordo com a
Instrugao, sugere acrescentar a alinea "d" da proposta acima transcrita "que a Ceasa/
AM adeque seu Estatuto, visto ndo ser possivel a conveniéncia de normas e
procedimentos que conflitem com o mandamento constitucional” (fls. 423).

8. A Sra. Secretdria de Controle Externo Substituta, ao pronunciar-se de forma
divergente (fls. 424), e lembrando o decidido na Sessao da 22 Camara de 11/04/96
(Decisdo n. 085/96, in Ata n. 12/96), entende que as contratacdes efetuadas pela
Ceasa/AM assemelham-se as praticadas pelas empresas do Sistema Telebras, devendo-
se, portanto, considerar legais os atos de admissdes efetuados pelas Centrais de
Abastecimento no Amazonas S/A. Visto inexistir, na sua opiniao, fundamentos para
ainstauragao da presente Tomada de Contas Especial, manifesta-se pela regularidade
com ressalvas das contas de responsabilidade do Sr. Fabio Henrique dos Santos
Albuquerque.
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9. O Ministério Ptblico, mediante percuciente Parecer da Dra. Cristina
Machado da Costa e Silva, assim se manifesta, no essencial (fls. 425/426):

"5. Data veniado entendimento do Sr. Secretdrio de Controle Externo, néo
vislumbramos semelhanca entre as admissdes tratadas na Decisdo
supracitada, efetuadas pelo Sistema Telebrds, e as realizadas pela Ceasa/AM,
entre outras razdes, porque no caso daquelas admissdes ficou demonstrado
que os vinculos de emprego se deram até a data limite de 06.06.90, sendo que
estes, em face do nosso ordenamento juridico, tém o mesmo valor juridico
da celebragdo de contrato de trabalho. Considerando que as admissées em
apreco foram efetivadas nos exercicios de 1993 e 1994, posteriormente,
portanto, a data limite de 06.06.90, ndo havendo indicios de relagido
empregaticia anterior, ndo hd que se tecer maiores comentarios sobre o tema,
pois sé este fato ja afasta a possibilidade de aplicagio do mesmo entendimento
manifestado pelo Tribunal na Decisdo n. 085/96-TCU-22 Cimara.

6. Quanto a defesa apresentada em atendimento a citagio efetivada pela
Secex/AM, verifica-se que o Sr. Fabio Henrique dos Santos Albuquerque busca
eximir-se da responsabilidade das contratagGes irregulares alegando que agiu
em obediéncia ao disposto nos Estatutos Sociais, artigo 24, e no Quadro de
Pessoal estabelecido pela empresa.

7. Esta alegacdo mereceu andlise percuciente da instrugdo, as fls. 421/2, a qual
nos alinhamos integralmente. Realmente, ndo hd nas normas citadas mengao
a forma de ingresso naquela estatal. Além do mais, esta matéria, admissdo de
pessoal em Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas, inclusive as
que visem objetivos econdmicos, ja hd muito se encontra pacificada, sendo,
inclusive, objeto da Stimula n. 231 desta Corte, nao havendo justificativas
para o seu desconhecimento.

8. Assim, cremos que as admissoes realizadas sem devida realizacao de
concurso publico pelo gestor ofenderam a normas legais, ensejando a
irregularidade destas contas, ndo havendo, entretanto, débito a ser ressarcido,
eis que, como salientou a instrugao a fl. 422, 'a julgar pelas informacdes
arroladas nos presentes autos, a Ceasa/AM nao foi, em momento algum,
prejudicada pelas contratagdes aqui verificadas visto que os servigos foram
efetivamente prestados pelos servidores. Além disso ndo hd indicios e provas
que atestem a obtencao de beneficios pessoais por parte do Sr. Fibio Henrique
dos Santos Albuquerque assim como de terceiros vinculados ou nao aele’.”

10. Desse modo, a Procuradoria, ao tempo que interpde recurso de revisio
das Contas da Entidade referentes aos exercicios de 1993 e 1994, com fundamento no
art. 35, inciso I, da Lei n. 8.443/92, ¢/c o art. 236, inciso III, do RI/TCU, manifesta-se
de acordo com a proposta da instrugao, "discordando do acréscimo sugerido pela
Sra. Diretora, a fl. 423, uma vez que o artigo 24 do Estatuto da Ceasa/AM nao contraria
a Constituigdo Federal, sendo suficiente a determinagdo constante da alinea "d”
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supra para que a Entidade, no caso de existirem outras normas internas em desacordo
com a Constituicdo Federal e com a jurisprudéncia desta Corte, adote as providéncias
cabiveis”.

11. O Titular da Secretaria-Geral de Controle Externo - Segecex, por meio do
Despacho de fls. 427, informado "que o MP-TCU ja havia interposto recurso de
revisdo as contas da Entidade referentes ao exercicio de 1993, nos autos do TC n.
225.054/96-5", encaminha, preliminarmente, o processo a Secex/AM, com vistas ao
cumprimento do contido no art. 29, § 1°, da Resolugao/TCU n. 77/96.

12. Providenciada a mencionada medida pela Unidade Técnica (fls. 429), foi
sorteado Relator do recurso de revisdo das contas de 1994 da Ceasa/AM o Ministro
Iram de Almeida Saraiva (fls. 430), que restituiu os autos a Segecex, com vistas ao seu
encaminhamento a este Gabinete, nos termos do Despacho de fls. 432.

13. E o relatério.

VOTO

Importa assinalar que duas outras Tomadas de Contas Especiais foram
instauradas em cumprimento a Decisdo n. 254/95 da 22 Camara, em decorréncia de
contratagOes efetuadas pelas Centrais de Abastecimento no Amazonas S/A sem o
correspondente concurso puablico, amparadas em disposi¢des estatutdrias, quais
sejam, os TC's n. 225.054/96-5 e 225.055/96-1, referentes aos Srs. Geraldo Uchoa de
Amorim e Sydney de Oliveira Pirangy, respectivamente, Presidentes da Empresa
nos exercicios de 1990/ 1993 e 1994/1995.

2. Constata-se, pois, que a administracdo da Ceasa/AM, em pelo menos quatro
exercicios seguidos, promoveu admissdo de pessoal sem o necessério certame
publico, ferindo o disposto no artigo 37, inciso 11, da Constitui¢do Federal, o que
constitui grave infragdo a norma legal, tornando, assim, os responsaveis, passiveis
de apenagao.

3. O Tribunal, em sua Simula n. 231, firmou jurisprudéncia, aplicavel ao caso
sob exame, no seguinte sentido:

"Stimula 231 - a exigéncia de concurso ptblico para admissédo de pessoal se
estende a toda a Administracio Indireta, nela compreendidas as Autarquias,
as Fundacdes instituidas pelo Poder Publico, as Sociedades de Economia
Mista, as Empresas Publicas e, ainda, as demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Unido, mesmo que visem a objetivos estritamente
econdmicos, em regime de competitividade com a iniciativa privada.”

4, Registre-se, por oportuno, que essa jurisprudéncia, consagrada desde 16/
05/90, mereceu a confirmacdo do E. Supremo Tribunal Federal, in Mandado de
Seguranca n. 21.322-1-DF (D] de 23/04/93).

5. Por outro lado, assiste razdo ao Ministério Ptblico ao esclarecer que as
admissdes promovidas pela Ceasa/AM em nada se assemelham aquelas tratadas na
Sessdo da 22 Camara de 11/04/96, quando foram apreciados Pedidos de Reexame da
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Telebrds, pois enquanto naquelas j4 se tinha estabelecido o vinculo empregaticio
com a Entidade anteriormente a data de 06/06/90, fixada por esta Corte como limite
para convalidar as admissdes nio precedidas pelo concurso ptblico, nestas, o referido
vinculo s6 se estabeleceu em 1994 e 1995.

6. A vista do recurso de revisio das contas de 1994 da Ceasa/AM (TC n. 225.146/
95-9, em apenso), interposto pelo Ministério Pablico junto ao Tribunal, entendo que
os autos, apds julgamento definitivo, devam ser encaminhados ao Gabinete do
Relator sorteado, Ministro Iram de Almeida Saraiva.

Deste modo, acolhendo o parecer do douto Ministério Pablico, voto por que
sejam adotados o ac6rdio e a decisdo que ora submeto a apreciacio deste E. Plendrio.
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ACORDAO NP 245/97 - TCU - PLENARIO!

1. Processo TC n® 225.056/96-8 (Apenso: TC-225.146/95-9, Prestacdo de Contas,
exercicio de 1994).

2. Classe de Assunto: IV - Tomada de Contas Especial instaurada em
cumprimento a Decisdo n. 254/95 da 22 Camara, inSesséo de 14.09.95, em decorréncia
da admissao de pessoal sem concurso pablico.

3. Responsavel: Fabio Henrique dos Santos Albuquerque, ex-Presidente.

4. Entidade: Centrais de Abastecimento no Amazonas S/A - Ceasa/AM.

5. Relator: Ministro José Antonio Barreto de Macedo.

6. Representante do Ministério Piblico: Dra. Cristina Machado da Costa e
Silva.

7. Unidade Técnica: Secex/AM.

8. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas Especial de
responsabilidade de Fabio Henrique dos Santos Albuquerque, Presidente das
Centrais de Abastecimento no Amazonas S/A - Ceasa/AM, no periodo de 24.04.93 a
11.04.94.

Considerando que ficou caracterizada no presente processo a contratagio, na
gestao do responsavel, de empregados, sem a observancia do artigo 37, inciso I1, da
Constituicao Federal, fato que configura grave infra¢do a norma legal;

Considerando que este Tribunal firmou entendimento no sentido de dispensar
o recolhimento dos valores despendidos a titulo de remuneragao dos empregados
irregularmente contratados, uma vez que tais valores correspondem ao pagamento
de servigos prestados e, por isso devidos (v.g. Ac6rddos n. 78/95 e 182/96 - Plendrio);

Considerando que, de acordo com o Enunciado n. 231 da Simula de
Jurisprudéncia do TCU, a exigéncia de concurso publico para admissédo de pessoal se
estende a toda a Administragao Indireta, nela compreendidas as Autarquias, as
Fundagbes instituidas pelo Poder Publico, as Sociedades de Economia Mista, as
Empresas Pblicas e, ainda, as demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido, mesmo que visem a objetivos estritamente econémicos, em regime de
competitividade com a iniciativa privada;

Considerando que, por entender que restou configurada a pratica de ato de
gestao ilegal, o Ministério Piblico se manifesta pela irregularidade das contas e
imputagao de multa ao Responsavel, com fulcro nos arts. 16, III, "b", pardgrafo
tnico, 23 e 58, 1, todos da Lei n. 8.443/92:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, reunidos em Sesséo
Plendria, em:

8.1 - com fundamento nos arts. 1°, inciso, 16, inciso 111, alinea "b", da Lei n.
8.443/92, c/c os arts. 19, paragrafo dnico, e 23, inciso III, da mesma Lei, julgar as
presentes contas irregulares e aplicar ao responsavel a multa prevista no art. 58,
inciso [, da Lei n. 8.443/92, ¢/c o art. 220, inciso 1, do R/TCU, no valor de R$ 3.000,00

1. Publicado no DOU de 24.11.1997.
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(trés mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da
notificacdo, para comprovar perante o Tribunal (art. 165, inciso III, alinea a, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional;

8.2 - autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei n. 8.443/92,
a cobranca judicial da divida, caso ndo atendida a notificacio.

9. Ata n° 44/97 - Plendrio.

10. Data da Sesséo: 5.11.1997 - Ordindria.

11. Especificacio do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero Santos (Presidente), Adhemar Paladini
Ghisi, Carlos Atila Alvares da Silva, Marcos Vinicios Rodrigues Vilaca, Iram Saraiva,
Humberto Guimaraes Souto e os Ministros-Substitutos José Antonio B. de Macedo
(Relator) e Lincoln Magalhaes da Rocha.

Homero Santos José Antonio B. de Macedo
Ministro-Presidente Ministro-Relator

Walton Alencar Rodrigues
Rep. do Ministério Ptblico
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DECISAO N° 751/97 - TCU - PLENARIO?

1. Processo TC n® 225.056/96-8 (Apenso: TC-225.146/95-9, Prestacdo de Contas,
exercicio de 1994).

2. Classe de Assunto: IV - Tomada de Contas Especial instaurada em
cumprimento a Decisdo n. 254/95 da 22 Camara, inSesséo de 14.09.95, em decorréncia
da admissao de pessoal sem concurso pablico.

3. Responsavel: Fabio Henrique dos Santos Albuquerque, ex-Presidente.

4. Entidade: Centrais de Abastecimento no Amazonas S/A - Ceasa/AM.

5. Relator: Ministro José Antonio Barreto de Macedo.

6. Representante do Ministério Piblico: Dra. Cristina Machado da Costa e
Silva.

7. Unidade Técnica: Secex/AM.

8. Decisao: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE
determinar a restituigao dos autos a Secretaria-Geral de Controle Externo - Segecex,
para que sejam encaminhados ao Gabinete do Relator do recurso de revisdo das
Contas da Centrais de Abastecimento do Amazonas S/A - Ceasa/AM relativas ao
exercicio de 1994 (TC n. 225.146/95-9, em apenso), Ministro Iram de Almeida Saraiva.

9. Ata n®44/97 - Plenario.

10. Data da Sessdo: 5.11.1997 - Ordindria.

11. Especificagdo do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero Santos (Presidente), Adhemar Paladini
Ghisi, Carlos Atila Alvares da Silva, Marcos Vinicios Rodrigues Vilaca, Iram Saraiva,
Humberto Guimaraes Souto e os Ministros-Substitutos José Antonio B. de Macedo
(Relator) e Lincoln Magalhaes da Rocha.

Homero Santos José Antonio B. de Macedo
Ministro-Presidente Ministro-Relator

2. Publicada no DOU de 24.11.1997.
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MMA - POSSIBILIDADE DE INTRODUQI\O DE MODIFICAQGES
EM CONTRATO ADMINISTRATIVO ji\ PACTUADO
Consulta

Ministro-Relator Lincoln Magalhaes da Rocha

Grupo II - Classe I1I - Plenario

TC-012.085/96-0

Natureza: Consulta.

Interessado: Ministro de Estado do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e
da Amazobnia Legal.

Ementa: Consulta formulada por Ministro de Estado, acerca de duvida
suscitada no dmbito do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas -
Dnocs. Interpela¢io quanto a possibilidade de introdu¢io de modifica¢ées
em contrato administrativo jd pactuado. Falta de requisito regimental de
admissibilidade por configurar-se caso concreto (RI/TCU, art. 217). Nao
conhecer da consulta. Encaminhamento de cpia da Decisdo, bem como do
Relatcrio e Voto ao interessado. Arquivamento do processo.

RELATORIO

Cuidam os autos de Consulta formulada pelo Senhor Ministro de Estado do
Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal, Gustavo Krause
Gongalves Sobrinho, acerca de questdo encaminhada aquela Pasta pelo Diretor-
Geral do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - Dnocs, Senhor Hildeberto
Santos Aratjo (fls. 02/05).

2. Especificamente refere-se a Consulta a possibilidade de se introduzir
modificagbes em contrato ja firmado, decorrentes de adogio de tecnologias
alternativas, em relagdo a construgao de agude, reduzindo-se seu prazo de execugao
de 4 para 3 anos, mediante a alteragdo da concepcao originalmente prevista, como
sendo de terra, passando a ser de concreto compactado (fl. 02).

3. Ao antecipar seu entendimento no sentido de que a Administracao deve
sim alterar em cldusulas contratuais, desde que seja para adequa-las as reais
necessidades do servigo publico, o Consulente cita preceitos da legislacao pertinente,
tanto sob o enfoque da legislacdo pretérita, quanto da atualmente em vigor,
ressaltando o pensamento sustentado por administrativistas, nos moldes a seguir
explicitados, in verbis

"7) Quanto aos aspectos legais, é de se entender estar a hip6tese acobertada
tanto pela viabilidade de alteragao dos contratos administrativos para (i)
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adequé-los as finalidades do interesse piblico (Decreto-Lei n® 2.300/86, art.
18 e Lein®8.666/93, art. 58, 1); como para (ii) melhor adequé-los tecnicamente
quando houver modificacio do projeto ou das especificagbes (Decreto-Lei n®
2.300/86, art. 55,1, "a”" e Lei n° 8.666/93, art. 65,1, "a").

8) Ja sob o prisma eminentemente juridico, é de se entender que a alteragao
do projeto, ante as premissas enunciadas, ndo somente é recomendavel sob
o ponto de vista técnico e social, como constitui-se em dever da Administragao.

No dizer de Antonio Marcello da Silva (Forense, 329/347);

‘a) H4 muito mais que a doutrina e a jurispridéncia atribuem a
Administragdo o poder-dever de alterar unilateralmente as denominadas
cldusulas regulamentares do contrato administrativo, a fim de adequa-
las as reais necessidades dos administrados ou do préprio servigo puablico.
A esse prop6sito, dizfamos, mais de 20 anos atras:

O contrato administrativo, subordinado ao interesse ptblico e tendo por
escopo a realizagdo do bem-estar da comunidade, ndo é intangivel,
devendo a Administragao alterd-lo ou mesmo rescindi-lo, sempre que os
superiores interesses dos administradores comprovadamente o exigirem'’

(cf. nosso Contratagbes Administrativas, Sao Paulo, 1971, ps. 124-125).

No mesmo sentido prelecionam os autores mais modernos, dentre os
quais destacamos Justen Filho, o qual, esclarecendo que, relativamente
ao poder em foco, 'a Adminstracdo nao € titular de um mero 'direito
objetivo’, de uma faculdade disponivel’, conclui:

... se a Administragao deixar de exercitar seu poder, estard atuando mal
e seus agentes poderao ser responsabilizados pelo descumprimento de
seus deveres funcionais’.

b) Essa orientagao doutrindria incorporou-se ao nosso direito positivo,
de forma genérica, com a edigdo do Decreto-Lei n°® 2.300, de 21.11.86 (art.
48,1), nesse ponto seguido pela vigente Lei n® 8.666, de 21.00.93." (destaques
nossos).

Em idéntico sentido, Antonio Carlos Cintra do Amaral (Ato Administrativo,
Licitagdes e Contratos Administrativos, Malheiros SP, 1995, pag. 126): 'Renato
Alessi (Principi do Diritto Administrativo, Mildo, Giuffre, vol. I, 1974, pp. 226
e ss.) distingue o 'interesse coletivo primario’ do 'interesse ptblico
secunddrio’, o primeiro, da sociedade, o segundo, do aparelho estatal. Adotada
essa distincao, pode afirmar-se que o interesse preponderante é o 'coletivo
primario’, que, nos contratos administrativos, estd acima dos interesses das
partes contratantes, quer o da Administragdo, 'interesse publico secundério’,
quer o do contratado 'interesse privado. Ambos secundérios em face do
‘interesse coletivo primdrio’.



Escreve Alessi (ob. cit., pp. 226/227): 'O interesse assim dito ptblico néo é
sendo o interesse coletivo primdrio, considerado como objeto de tutela da
acao administrativa, ao passo que o interesse da administragdo, enquanto
organizacdo, ndo representa senao um dos interesses secunddrios existentes
no grupo social’ (trad. minha).

E acrescenta (ob. cit., p. 227): 'a peculiaridade da posicdo juridica da
administragdo publica estd precisamente nisso, em que sua funcio consiste
na realizacdo do interesse coletivo, publico, primario’ (trad. minha).

A prevaléncia do ‘interesse coletivo primdrio’ sobre os interesses secunddrios
enseja, nos contratos administrativos, o surgimento do principio da
mutabilidade’. Principio esse assim enunciado por Ari_o Ortiz (ob. cit., p.
225): 'A Administragdo nao pode renunciar a seus poderes nem cercear sua
liberdade na gestdo do interesse geral ...

Dai seu poder de introduzir modificacdes no objeto do contrato, que
assegurem uma melhor realizacdo deste ou uma melhor adaptacao a seus
fins ...’ (trad. minha, destaques nossos)".

4, Ao final, o interessado lanca a seguinte indagacdo: as modificagdes a que se
refere alterariam o objeto contratual, ferindo, assim, a legislacao e impedindo sua
concretizagao? (fl. 05).

5. A instrucao do feito, no dmbito da Secex/CE, consigna que "os numerosos
detalhes presentes no texto da Consulta (diminuigao do prazo de trés para quatro
anos, agude de grande porte, obra prioritiria, manutengao do prego total)”, conduz
ao entendimento de que se trata de caso concreto, no entanto, em que pese tal
questinonamento, sugere conclusivamente seja feita diligéncia preliminar, nos termos
expostos a fl. 08.

6. Ao empreender o exame da matéria, o Senhor Diretor de Divisdo, Roberto
José Ferreira de Castro, igualmente com acenos para indicativos de auséncia de
requisito de admissibilidade na peca vestibular, associando-se também a caso
concreto, elaborou percuciente parecer, consignando, verbis.

"2, Ainstrugdo retro, considerando as vantagens técnicas e ecoldgicas, assim
como o apoio juridico, postos pelo Dnocs através do Exmo. Sr. Ministro,
coloca os seguintes questionamentos:

1) é possivel manter todas as demais condigdes do contrato, especialmente
o prego, quando se altera a concepgao (executando em concreto parte da
barragem que fora projetada totalmente em terra), com o fim de reduzir
o prazo para concluséo da obra?

2) seriam as vantagens apontadas pelo Consulente reais e genéricas ou
dependeriam das circunstincias particulares de cada obra? E de quais
fatores dependeriam?
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3) quais seriam as vantagens e desvantagens de uma barragem construida
com a tecnologia de concreto compactado a rolo em relagio a uma de
terra, principalmente em termos de prego, ambiente e tempo de
construgao?

3. Avista dos questionamentos colocados, propde a Instrucio, além de solicitar
o parecer técnico do 6rgao consulente previsto no art. 216, § 2°, do Regimento
Interno, recorrer a Secretaria de Recursos Hidricos do Estado do Ceard, para
auxiliar na elucidacdo das dtvidas suscitadas.

4. Vale colocar que a manifestacdo do 6rgao estadual exigiria conhecimento
mais detalhado quanto a situagbes particulares, sendo um posicionamento
abrangente em relacdo as diversas possibilidades excessivamente dificeis e
com pouca condigao de acrescentar subsidios substanciais a instrucao, tendo
em vista que os aspectos essenciais se encontram expostos na Consulta, e os
que néo o foram s6 poderiam ser analisados em caso concreto.

5. Assim, entendo que o Tribunal podera firmar entendimento a partir das
informacdes postas na Consulta.

6. Torna-se interessante, para a perfeita compreensao da situagio proposta, a
andlise dos argumentos colocados, um a um, porém sem perder a visao do
contexto apresentado.

7. Noitem 3, fl. 02, o Consulente coloca a necessidade de reduzir o prazo de
execucao da obra de quatro para trés anos, por ser ela prioritiria e de relevante
interesse publico. Tratar-se-ia de argumento de peso consideravel, ndo fosse
exigivel a previsdo do prazo de execugdo, quando do projeto, licitagio e
contratagao, etapas nas quais deveria ter sido observada a adequacao desse
prazo ao interesse publico.

8. A prop6sito da ocorréncia de falha de previsao desse prazo, ja propde o
Consulente que seja considerada situagdo em que a obra tenha-se mantido
com execuc¢do sustada por algum tempo, o que configuraria ocorréncia
superveniente a licitacdo e, portanto, fora da previsibilidade a que se obriga
o administrador a observar quando do langamento dos certames licitatorios.
Nesse caso, desde que admitido o interesse ptblico prioritério, seria de se
aceitar a modificagdo do projeto com o objetivo de alcangar o beneficio a
populagao no prazo final inicialmente contratado.

9. No mesmo item 3, aduzem-se outras duas consequéncias da reformulagao:
ela evitaria danos ambientais e ndo implicaria acréscimo de custos.

10. Quanto ao primeiro aspecto, encontra-se abordado também no item 6 de
fl. 3, e serd analisado em conjunto com as demais consideragdes técnicas.
Quanto aos custos, cabe analisar, em paralelo, as afirmagdes contidas nos
itens4e6:



Item 4: "... Por outro lado, seriam mantidas todas as condicdes decorrentes
do procedimento licitatério, em especial o preco total do
empreendimento.’ (grifo nosso);

Item 6: '... nem tampouco elevaria o preco global da obra.’

11. Vemos, portanto, que, se por um lado o Consulente afirma que nao ocorrera
elevagdo dos custos, por outro nao cogita de sua reducao. Dificil admitir,
num caso hipotético, a garantia de manutengdo dos precos contratados,
mesmo apds a total mudanca de concepgéo da obra (item 5, fl. 2). Tal afirmagéo
s6 caberia em caso concreto cercado de especiais circunstancias, apés uma
andlise detalhada das planilhas de quantitativos e custos geradas a partir da
geracao de novas plantas executadas com base na concepgao alterada. Isso
vem reforcar a informacéo do item &, fls. 07/08, de que a consulta versa sobre
caso concreto, 0 que ndo vem ao caso, uma vez a formulagio néo se referira
esse caso concreto e o Tribunal, no seu julgamento, deve ater-se a tese, como
determina o § 3° do art. 216 do Regimento Interno.

12. No que concerne aos argumentos técnicos expostos no item 6, fl. 3, cabe
tecer os seguintes comentarios:

Alinea 'a’: as assertivas podem ser aceitas. A barragem de concreto na
calha do rio proporcionaria possibilidade de antecipagdo da acumulagao,
por permitir o transbordamento sem rompimento.

Alinea 'b’: se o volume de escavagao em dreas de terras férteis fosse
significativamente prejudicial, esse fato deveria ter sido considerado no
projeto original e, portanto, utilizada a concepcao ora proposta ja quando
de sua elaboragao. Nao seria compreensivel cogitar da elaboragio de um
projeto prejudicial a produgéo agricola, se existe uma concepgdo que
permite fugir a esta agdo nefasta e, além disso, mantendo o mesmo custo
de construgdo. Ademais, a existéncia de terras férteis nas dreas a serem
desmatadas é hip6tese por demais detalhista, levando em conta que néo
se trata de caso concreto.

Alinea 'c’: a diminuicdo do botafora de rochas, considerando a hipétese
(i), dificilmente implicaria em decréscimo significativo de capacidade de
armazenamento e, no caso da hipétese (ii), o impacto ambiental poderd
seguramente até ser maior, porque um menor volume de rochas colocado
ajusante causard maior possibilidade de carreamento de material quando
do transbordamento.

13. Feitas essas considera¢des, cabe afirmar que, em todo caso, os aspectos
técnicos nao sao determinantes para a posicao a ser tomada pelo Tribunal,
uma vez que necessariamente farao parte das justificativas a serem
apresentadas pela administragdo contratante, quando das alteragdes
efetivamente realizdas.
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14. Quanto aos aspectos legais levantados, vale concordar com as posicoes
expostas, as quais, alids, nada mais sdo que as firmadas pela legislacio em
vigor. Nao por acaso, mas prevendo a ocorréncia de situagdes como essa, é
que a Lei n°® 8.606/93 confere a Administragdo a prerrogativa de alterar os
contratos de que trata, desde que para melhor adequagao as finalidades de
interesse publico (art. 58, inciso I) - acompanhando o que ja determinava o
Decreto-Lei n° 2.300/86 -, adequagio esta que, quanto aos aspectos técnicos
(projeto e especificacées), é amparada também pelo art. 65, inciso I, alinea
'a’, desde que a alteragdo se dé com as devidas justificativas.’

15. No item 9, fl. 5, volta a afirmar que 'a alteracdo seria licita, por melhor
atender o interesse publico, desde que nio se alterasse o preco contratual e
nem desvirtuasse o objeto do contrato.’

16. Em relagdo a exigéncia de manutengdo do objeto do contrato, assiste
razdo ao Consulente, uma vez que, em isso nio acontecendo, incorreria a
administracdo em desobediéncia ao art. 55, inciso XI, da Lei n°® 8.666/93.
Alids, ndo somente o objeto, mas as demais condi¢bes estabelecidas na
convocacao, deverdo ser mantidas.

17. Quanto ao preco, vale salientar que nao h4 exigéncia legal de apego ao
valor exato inicialmente contratado, entendendo o legislador que, se houver
alteracdo de concepgéo e, consequentemente, das planilhas de quantitativos
de servigos, quase que necessariamente haverd alteragao do custo total, para
mais ou para menos, ndo havendo como garantir a manutencao do prego.
Contudo, a Lei, além de firmar exigéncia de justificativas em todos os casos
de alteracio (art. 65), estabelece que também devem ser observados os limites
de acréscimos do § 1° (¢/c 0 § 2°) do mesmo artigo, inclusive em relagio aos
precos unitdrios de itens de servico ndo contemplados no contrato inicial (§
39).

18. Finalmente, cabe aduzir a necessidade, em qualquer caso, mas
especialmente quanto aos itens nao contemplados no contrato, de
comprovagao da coeréncia dos precos acordados com os de mercado, da
forma exigida quando do julgamento da licitagao, conforme o art. 40, inciso
X, c/coart. 48, inciso II.”

7. Concluindo, sugere o Dirigente que se conheca da Consulta, firmando-se
entendimento de que poderd ocorrer a mudanca de concepcao de uma obra ja
contratada, de forma a adequar a sua execugéo ao interesse publico, desde que
observadas todas as disposi¢des da Lei n® 8.606/93, em especial os seguinte requisitos:

“a) a alteragdo se dé por motivo superveniente a licitagao, e nao por falha de
previsdo por parte da administracdo ou por deficiéncia dos estudos
preliminares ou do projeto, devendo sempre ser apoiada em justificativas
aceitaveis (art. 65);
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b) as justificativas apresentadas sejam, em cada caso, consubstanciadas em
material técnico que demonstre a adequagao da solucdo técnica ao interesse
publico (arts. 58, inciso I, e 65, inciso I, alinea 'a’);

¢) 0 novo pacto firmado obedeca, como o contrato inicial, as disposi¢oes do
edital de licitagdo (art. 55, inciso XI);

d) esteja garantido que os precos dos itens repactuados - tanto os referentes a
itens contemplados no contrato inicial quanto a itens incluidos apés a
reformulagio - estejam coerentes com os precos praticados no mercado (art.
40, inciso X, ¢/c art. 48, inciso II)".

8. De seu turno, o Titular da Unidade Técnica empresta apoio a forma de
encaminhamento alvitrada pelo Sr. Diretor, consoante parecer expendido a fl. 11.

9. A propésito da matéria em apreco, permito-me reproduzir trechos do
minudente trabalho apresentado pelo eminente Ministro Carlos Atila Alvares da
Silva em Sessdo deste Colegiado, realizada em 20/11/96, quando Sua Exceléncia,
diante de questionamentos acerca da lisura dos procedimentos adotados por ocasiao
da construgdo da sede do Superior Tribunal de Justiga, conseguiu coligir, de forma
judiciosa, fartos ensinamentos doutrindrios concernentes, entre outros aspectos, a
alterabilidade dos contratos administrativos (TC-003.236/94-3 e TC-015.813/95-9,
Decisdo n® 753/96 - Plendrio, Ata n® 46/96, DOU de 09/12/96, pag. 26.192), ipsis verbis.

"Trata-se de Inspegdo Extraordindria realizada para verificar a regularidade
dos procedimentos administrativos atinentes a construgao da sede do
Superior Tribunal de Justica - STJ.

Referida inspegdo foi determinada por este Tribunal, na Sessao de
Administracio do préprio STJ, no TC-017.703/93-0, anexo. (Decisdo n° 548/93-
TCU-Plendrio, in Ata n®58/93).

Houve também solicitagdo da Subcomissdo de Emendas da Comissao de
auditoria com o mesmo fim. Na Sessdo de 08/12/1993, o Tribunal decidiu
comunicar ao Coordenador da Subcomissdo em tela que a aludida juntada
do processo (TC-018.039/93-6) ao TC-017.703/93-0 (anexo), para posterior
comunicacao do resultado da inspecao aquela Subcomissao (Decisdo n® 544/
03-TCU-Plenério, in Ata n° 60/93).

A seguir passo ao relato dos tltimos exames da Unidade Técnica e parecer do
Ministério Pablico.

Ainstrucdo da 32 Secex assinala inicialmente que as justificativas apresentadas
pela Construtora OAS Ltda. se baseiam em parecer do Professor Adilson
Abreu Dallari e em estudo comparativo realizado pela PINI Sistemas Ltda. O
parecer do mencionado Professor versa sobre o estudo das hipdteses de
modificacdo contratual, inclusive quanto ao seu objeto, e sobre a andlise dos
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aditamentos contratuais quanto a legalidade, legitimidade e licitude. O
Relatério da PINI Sistemas Ltda. refere-se a estimativa de custos de obras,
especialmente as de caracteristicas semelhantes as do prédio do STJ.

Apés essas consideragdes iniciais, passa ao exame das justificativas
apresentadas pela Construtora OAS Ltda., que, conforme ji assinalado,
basearam-se em parecer do Professor Adilson Abreu Dallari e em estudo
comparativo realizado pela empresa PINI Sistemas Ltda.

E consignado que o referido jurista, no seu parecer, respondeu s seguintes
questdes, formuladas pelo representante da OAS:

‘a) No tocante aos contratos administrativos e a sua alterabilidade, por
ato unilateral ou acordo das partes, em suas espécies quantitativa e
qualitativa, que aspectos repontam quanto a licitude de sua modificagao?
ha possibilidade juridica de alteragao do objeto contratual?

b) Os contratos administrativos submetidos a exame, e seus aditamentos,
atenderam ao interesse puablico primdrio envolvido, e aos requisitos de
suas legalidade, legitimidade e licitude?

O Parecerista apresentou a seguinte resposta para a primeira questio:

'O objeto contratual pode e deve ser alterado para a plena satisfagao do
interesse publico. Obviamente, néo se pode licitar uma coisa e contratar
outra, nem contratar algo e desnaturar totalmente o objeto contratado ao
longo da execucao, de maneira a que o produto final nada tenha a ver com
o que foi contratado. Porém nada impede e tudo recomenda o
aprimoramento do objeto contratado, pois o rigor formal ndo pode
justificar o sacrificio do interesse publico.

Cumpre, entretanto, que cada modificagdo, de maior ou de menor monta,
seja devidamente justificada, pois a motivagao é essencial para a validade
dos atos praticados pela administragdo publica.

Por dltimo, é fundamental a manutengdo do equilibrio econdémico-
financeiro do contrato, para que ambas as partes contratantes realizem
plenamente seus respectivos propdsitos cristalizados no momento da
assinatura do contrato: nenhuma das partes pode receber nem mais nem
menos do que aquilo que esperava obter com a celebragao do pacto.’

Quanto a segunda questdo, entende o Professor Dallari 'que os contratos
administrativos submetidos a exame, e seus aditamentos, atenderam ao
interesse publico primdrio envolvido, e aos requisitos de legalidade,
legitimidade e licitude'.



O estudo comparativo realizado pela PINI Sistemas Ltda., salienta a instrugao,
teve como objetivo analisar o preco de construcio da sede do Superior
Tribunal de Justica. A concluséo de tal estudo foi a seguinte:

'Em fungdo do resultado desta andlise e ainda confrontando o valor
unitdrio das obras do ST] com precos de obras ji orcadas, com
caracteristicas de porte compardveis, cujos valores situam-se na faixa de
R$ 970,00/m? a 1.590,00/m?, consideramos o preco das obras da sede do
Superior Tribunal de Justica dentro dos padrdes normais para o tipo de
construgao.’

Em seguida, o Analista da 32 Secex aborda, separadamente, cada uma das
andlises suprareferidas.

No que se refere ao parecer elaborado pelo Professor Adilson Abreu Dallari,
esclarece que, quanto a alterabilidade dos contratos administrativos, o
Parecerista cita a doutrina de Ant6nio Carlos Cintra do Amaral, o qual ressalta
o principio da mutabilidade, a justificar alteragbes no objeto do contrato
administrativo quando necessarias para a melhor realizacao de seus fins. Tal
principio transformaria a imutabilidade das cldusulas, vigente nos contratos
privados, na imutabilidade do fim, existente nos contratos administrativos.
Esse entendimento, esclarece, pode ser melhor compreendido pela leitura
das passagens a seguir transcritas:

‘Surgida uma necessidade, o contrato pode ser estendido, a fim de adequar-
se o projeto a realidade. Essa extensdo tem por limite o 'interesse coletivo
primadrio’. Vale dizer: somente sao admissiveis modificagbes do projeto
que visem ao melhor atendimento do interesse da parcela da sociedade
afetada pela obra a ser construida.

Uma outra observagao é a de que a modificagao do projeto pode decorrer
da necessidade de se eliminar ou reduzir o énus excessivo provocado por
um grau de dificuldade maior do que o previsto, ou de se adaptar o
projeto a uma realidade ja existente, mas inesperada, ou, ainda, a uma
realidade que tenha sofrido mudanga ap6s a elaboragéo do projeto. Assim,
amodificagdo pode ser efetuada com vista a tornar a obra menos onerosa
ou pode ser efetuada com vista a viabilizd-la, ja que impossivel - ou
inconveniente - seria executar o projeto tal como inicialmente concebido.

Nas duas hipéteses, a finalidade da norma legal, como acentuado acima,
nao era a de permitir que a Administragao agisse como lhe aprouvesse (§
4° do art. 55. do Decreto-Lei 2.300/86), extrapolando os limites
estabelecidos. Mas também nao € a de proibi-la de dar continuidade ao
contrato, obrigando-a a rescindi-lo para, em seguida: (a) desistir da obra;
ou (b) modificar o projeto, abrir outra licitagdo e enfrentar nova
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contratagdo (§ 2° do art. 65 da Lei 8.666/93). Se abstraissemos a 'ratio
juris’, aplicando as leis em sua literalidade, estariamos consagrando o
arbitrio nas contratagdes regidas pelo Decreto-Lei 2.300/86, ou ignorando
o principio constitucional da economicidade, nas contratacdes submetidas
a Lei 8.666/93. Nas duas hipéteses, contrariando o 'interesse coletivo
primério’.
Note-se que, em certas situacdes, pode constituir-se, para a administracao,
um dever de modificar o projeto, na medida em que esse seja o tinico caminho
para a realizacdo do 'interesse coletivo primdario’. A rigor, nessa hipétese nao
h4 discricionariedade administrativa, porque o agente publico estd vinculado
a modificagdo. Pode haver ndo uma conveniéncia de modificar o projeto,
mas o dever de modificd-lo.

Explicando melhor: se a modificacdo (alteragdo, adaptacdo ou
complementacao) do projeto é considerada, tecnicamente, a melhor para
atingir-se o 'interesse coletivo primdrio’, hd discricionariedade administrativa,
ou seja, 0 agente puablico tem o poder de efetuar ou nao a modificagdo. Se, no
entanto, por motivo de técnica de engenharia, a modificagio é considerada
indispensavel a realizagao desse interesse, hd vinculagdo administrativa, ou
seja, o agente publico tem o dever de efetuar a modificacio. Em ambas as
hipéteses, a modificacdo pode extrapolar os limites estabelecidos na lei como
regra geral, para as extensdes contratuais, ja que o limite real é ditado pelo
satisfatdrio atendimento do 'interesse coletivo primdrio’.’

Com base nesses ensinamentos, o Professor Adilson Dallari conclui que,
‘como regra geral, é melhor alterar o contrato do que rescindi-lo’. E ressalta:
'a proibigdo expressa e taxativa da legislagdo atual nao pode ser tomada em
sua literalidade, acriticamente, desvinculada de todo o conjunto normativo'.
Isso porque, acrescenta, 'conforme se observou no texto de Antonio Carlos
Cintra do Amaral (...) pode ocorrer (e deveras ocorre) que, para cumprir seu
dever elementar de melhor atender ao interesse publico, eventualmente o
administrador possa defrontar-se com o dever de ultrapassar os limites fixados
para a generalidade dos casos’. E mais: ‘a possibilidade de alterar o contetido
do vinculo obrigacional estd expressamente prevista na legislacio pertinente,
a qual permite que as alteracdes se facam tanto por decisdo unilateral da
Administragdo quanto por acordo entre as partes, abrangendo tanto aspectos
quantitativos quanto qualitativos’.

Reforgando a tese da alterabilidade dos contratos administrativos, assinala a
instrucdo, o Professor Dallari cita, também, ensinamentos de MARCAL JUSTEN
FILHO, os quais sdo transcritos em suas partes mais relevantes:

‘A Administragdo tem de evidenciar, por isso, a superveniéncia de motivo
justificador da alteracdo contratual. Deve evidenciar que a solugdo
localizada na fase da licitacdo néo se revelou, posteriormente, como a



mais adequada. Deve indicar que os fatos posteriores alteraram a situagio
de fato ou de direito e exigem um tratamento distinto daquele adotado.
Essa interpretacdo é reforcada pelo disposto no art. 49 [da Lei n° 8.666/
93], quando ressalva a faculdade de revogacio da licitagio apenas diante
de 'razdes de interesse piblico decorrente de fato superveniente...”.’

‘A lei ndo estabelece limites qualitativos para essa modalidade de
modificagdo contratual. Nao se pode presumir, no entanto, existir
liberdade ilimitada. Ndo se caracteriza a hip6tese quando a modificacio
tiver tamanha dimensao que altere radicalmente o objeto contratado.
Nio se alude a uma modificacio quantitativa, mas a alteragao qualitativa.
No entanto, a modificacio unilateral introduzida pela Administracdo nao
pode transfigurar o objeto licitado em outro, qualitativamente distinto’.

Valendo-se também da doutrina estrangeira, o Professor Dallari cita Allan
Randolph Brewercarias, cujo excerto mais relevante desse autor é transcrito
pela instrugdo:

'En efecto, no toda prescripcién de trabajo suplementario (obras extras
cualitativamente) constituye forzosamente, una obra nueva distinta de la
prevista originalmente. Es necesario entonces distinguir la obra nueva de
otros tipos de trabajos, que aun cuando no figuran en el contrato, pueden
ser impuestos al contratista, como las obras no previstas y los trabajos
complementares o suplementarios. La obra nueva que escapa de las
posibilidades del poder de modificacién unilateral es entonces aquella
que es extrafia por su objeto al trabajo previsto en el contrato, sin ninguna
relacién con éste, o 'aquella obra que, aunque prevista en el contrato,
debe ser ejecutada en condiciones enteramente nuevas y diferentes de las
previstas originalmente’. El Consejo de Estado francés, para calificar estas
obras, emplea expresiones como 'trabajos extrafios al objeto del contrato’,
‘trabajo que no puede ser visto como formando parte de la ejecucién del
contrato concluidd, 'o que no se parece en nada al que habia sido previsto”.

Tendo como base essa exposicao, o Professor Dallari conclui que 'é possivel
alterar o contrato para agregar a ele obras novas, ndo previstas nem orgadas,
desde que sejam conformes com o projeto original e ndo transtornem a
economia do contrato’. Acentua ainda que 'qualquer modificagdo pretendida
nao pode ser imotivada ou inconseqiiente, nem mera questao de preferéncia
pessoal'. Isso porque 'modifica-se o contrato apenas e tdo-somente para atingir
um resultado objetivamente identificado como conveniente e necessario’.

O Parecerista, continua a instrugao, discorrendo sobre as 'circunstincias
relevantes para o caso em exame’, salienta que 'nao se estd diante de obras
comuns, corriqueiras, da execugao de projetos padronizados ou de
simplicidade franciscana. Cuida-se, isto sim, de obra piblica extremamente
complexa, cuja licitagdo foi feita ndo a partir daquilo que a legislagao considera
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como projeto basico, mas, sim, a partir de um esbogo, de um pré-projeto,
sobre o qual foram feitos os cdlculos estimativos, pois é assim que o renomado
artista trabalha, desenvolvendo o projeto, detalhando-o, ao longo de sua
execucao'. Mais adiante, afirma que 'no caso em exame, dadas as
peculiariedades do desenvolvimento e do detalhamento do projeto, coisas
foram sendo paulatinamente agregadas ao projeto que serviu de base para a
licitacdo, como se tratasse de remanescentes de um contrato maior,
compreendendo a execucao completa do escopo ou do objeto em execugio’.

Ao finalizar as suas consideragfes acerca das circunstincias relevantes, o
Professor Adilson Dallari afirma:

‘Essa mesma singularidade do projeto foi o fator determinante da tomada
de decisdo no sentido de incumbir a empreiteira de adquirir e instalar
equipamentos essenciais, que eram previsiveis ou que poderiam ter sido
previstos, ou, ainda, que poderiam ser colocados depois de concluida a
obra, mas que a prudéncia, o bom senso e sabida especial dificuldade
técnica de instalagdo recomendavam concentrar no mesmo executante,
pelo menos para evitar problemas praticos, de mau funcionamento, ou
juridicos, de responsabilidade.

Evidentemente, ndo se poderia exigir que a empreiteira das obras arcasse
com tais encargos e responsabilidades sem remuneragio, motivo pelo
qual era irrecusdvel o pagamento a ela de verbas correspondentes ao
reembolso de despesas, acrescidas de taxas de administragao'.

Em seguida, continua o Analista, o Professor Dallari adentra a andlise dos
aspectos juridicos do caso em exame e afirma, inicialmente, nao ser algo
absolutamente excepcional e extraordindrio a superacao dos limites legais
referentes a acréscimos de obras. Ressalta que a ocorréncia desse fato nao
leva necessariamente a nulidade pois 'a lei ndo tem o conddo de dominar a
realidade; a lei ndo consegue impedir o inevitdvel'. Para reforgar sua tese,
cita parecer da lavra de Hely Lopes Meirelles, que afirma:

‘Essas consideracdes evidenciam a impossibilidade técnica de se dissociar
o projeto original do projeto alterado, e conduzem a igual impossibilidade
juridica e administrativa de se atribuir a conclusio das obras a outra
construtora que nao seja a que iniciou e estd executando corretamente a
edificagao contratada’.

Continuando seu exame, o Analista da 32 Secex explica que o Professor Dallari,
referindo-se a construgao da sede do STJ, afirma que 'algumas alteracées
foram quantitativas, mas as altera¢des mais significativas, com maior reflexo
nos custos, foram decorrentes de detalhamentos ou de melhorias no projeto
original, de maneira a tornar a edificacdo mais compativel com os avancos
tecnoldgicos ocorridos durante o tempo que medeou entre a concepgdo e a



efetiva execucdo do projeto'. E, finalmente, ao se posicionar sobre a legalidade,
legitimidade e licitude dos contratos administrativos analisados, tece os
seguintes comentérios:

'No caso em exame, o Poder Pdblico tinha o propdsito de obter a
construgao de uma sede condigna para abrigar uma de suas mais elevadas
Cortes de Justica. Por certo, sempre foi propésito da Administragao obter
o melhor possivel.

Para isso, partiu de um projeto arquiteténico com detalhamento suficiente
para permitir a realizagdo do procedimento licitatério, mediante estimativas
de quantidades.

A medida que o projeto arquitetonico inicial foi sendo aprimorado e mais
detalhado, foi necessario proceder a aditamentos contratuais, destinados
exatamente a manter o equilibrio-econdmico financeiro, estando cada um
deles devidamente motivado, sob o crivo rigoroso de pessoas
excepcionalmente qualificadas para aferir a pertinéncia de cada alteragao.

Assim sendo, pode-se afirmar, sem hesitagdo, que os contratos administrativos
submetidos a exame, e seus aditamentos, atenderam ao interesse ptblico
primario envolvido, e aos requisitos de legalidade, legitimidade e licitude.’

ApGs explicitar essas razdes de justificativas da Construtora OAS Ltda.,
consubstanciadas, principalmente, no parecer da lavra do Professor Adilson
Abreu Dallari, a instrucdo da 32 Secex, passa, efetivamente, a analisd-las.

O Analista acentua que o mencionado parecer apresenta uma série de hip6teses
em que os doutrinadores entendem possivel a alteracao do objeto contratual.
Cabe, entéo, explica, verificar a validade de tais posicionamentos e se as
situacdes ocorridas na construgao da sede do STJ sdo compativeis com aquelas
a que se refere a doutrina.

Dessa forma, para analisar as afirmagdes de que 'o objeto contratual pode e
deve ser alterado para a plena satisfagdo do interesse publico, e de que
‘obviamente, ndo se pode licitar uma coisa e contratar outra, nem contratar
algo e desnaturar totalmente o objeto contratado ao longo da execugao, de
maneira a que o produto final nada tenha a ver com o que foi contratado.
Porém nada impede e tudo recomenda o aprimoramento do objeto contratado,
pois o rigor formal nédo pode justificar o sacrificio do interesse publico’, a
instrugdo salienta que é necessario buscar entender o conceito de interesse
publico. Sobre o tema, transcreve a lido do Professor Celso Antdnio Bandeira
de Melo, contida no livro Curso de Direito Administrativo - 5 Edigdo (pags.
45/40):

‘Ora, a administragao publica est4, por lei, adstrita ao cumprimento de certas
finalidades, sendo-lhe obrigatério objetiva-las para colimar interesse de
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outrem: o da coletividade. E em nome do interesse ptblico - o do corpo
social, que tem de agir, fazendo-o na conformidade da intentio legis. Portanto,
exerce 'funcio’, instituto - como visto - que se traduz na idéia de indeclindvel
atrelamento a um fim preestabelecido e que deve ser atendido para o beneficio
de um terceiro. E situacio oposta a da autonomia da vontade, tipica do direito
privado. De regra, neste Gltimo alguém busca, em proveito préprio, os
interesses que lhe apetecem, fazendo-o, pois, com plena liberdade, contanto
que nio viole alguma lei.

Onde hé funcao, pelo contrario, ndo hd autonomia da vontade, nem a liberdade
em que se expressa, nem a autodeterminagio da finalidade a ser buscada,
nem a procura de interesses préprios, pessoais. Hd adscri¢do a uma finalidade
previamente estabelecida e, no caso de funcao publica, hd submissio da
vontade ao escopo pré-tragado na Constituicdo ou nalei e hd o dever de bem
curar um interesse alheio que, no caso, € o interesse publico; vale dizer, da
coletividade como um todo e ndo da entidade governamental em si mesma
considerada.

Alids, exatamente porque sao discerniveis o interesse publico e o interesse
meramente das pessoas estatais (ora coincidentes, ora antagdnicos), os autores
italianos fazem acepgao entre interesse pablico propriamente dito, também
denominado interesse primdrio, e interesse secunddrio.

Interesse ptiblico ou primdrio € o pertinente a sociedade como um todo e s6
ele pode ser validamente objetivado, pois este é o interesse que a lei consagra
e entrega a compita do Estado como representante do corpo social, interesse
secunddrio é aquele que atina tdo-s6 ao aparelho estatal enquanto entidade
personalizada, e que por isso mesmo pode-lhe ser referido e nele encarnar-se
pelo simples fato de ser pessoa.

Para exemplificar o importante discrimen entre um e outro, comparem-se as
seguintes hip6teses. Se o Estado causar danos a terceiros e indenizé-los das
lesdes infligidas estard revelando-se obsequioso ao interesse ptblico, pois é
isto o que determina o art. 37, § 6°, da Constituicdo. Se tentar evadir-se a este
dever de indenizar (mesmo consciente de haver produzido danos) estara
contrariando o interesse ptiblico, no afa de buscar um interesse secunddrio,
concernente apenas ao aparelho estatal: interesse em subtrair-se a despesas,
(conquanto devidas) para permanecer mais 'rico’, menos onerado
patrimonialmente, langando, dessarte, sobre ombros alheios os 6nus que o
Direito pretende sejam suportados por todos. Tal conduta nao é de interesse
publico, pois interesses secundarios s6 podem ser satisfeitos quando
coincidem com interesses primdrios.

Com efeito, por exercerem funcéo, os sujeitos de administragao piblica tém
que buscar o atendimento do interesse alheio, qual seja, o da coletividade, e



ndo o interesse de seu préprio organismo, qua tale considerado e muito
menos o de seus agentes estatais.’

Assim, continua a instrucio, deve-se, entdo, questionar quais principios
norteiam a realizagdo de processo licitatério, com o intuito de identificar os
interesses publicos que estao relacionados a esse instituto. Sobre o tema, traz
a colagao licao do préprio Professor Dallari, transcrita do seu livro "Aspectos
Juridicos da Licitagao':

‘Acreditamos que os elementos verdadeiramente essenciais a qualquer
modalidade de licitacao e que, por isso mesmo, devem ser considerados
como principios fundamentais desse procedimento sao trés: igualdade,
publicidade e estrita observincia das condigbes estabelecidas no
instrumento de abertura.

O requisito da igualdade entre os licitantes é elementar, pois é apenas
uma transferéncia do principio geral da isonomia para o dmbito interno
da licitagdo. O principio da publicidade é essencial, porque sem ele tanto
o principio geral da isonomia quanto o principio especifico da igualdade
poderiam ser fraudados. A estrita observancia das condi¢des estabelecidas
no instrumento de abertura, desde que devidamente divulgadas e
criteriosamente fixadas, asseguraria o necessario tratamento isondémico
e proporcionaria condi¢des para a realizagao de um julgamento o mais
objetivo possivel das propostas (pag. 26).

Em principio, todos os contratos celebrados pela administragao ptblica
devem ser precedidos de licitagdo, porque a administracdo ptblica ndo
pode privilegiar, nem prejudicar quem quer que seja, mas deve oferecer
iguais oportunidades a todos de contratar com ela. Esta € a regra geral
(pég. 32)".

Acrescenta a instrugdo que o Professor Dallari, também sobre o tema de
licitagBes, escreveu, em livro coordenado pelo Professor Celso Antdnio
Bandeira de Mello, denominado 'Direito Administrativo na Constituigio de
1988’, as seguintes passagens:

'E verdade que a Constituicio, mais adiante, também afirma a necessidade
de realizar licitagdes; mas mesmo que nao houvesse esse especifico
mandamento, tudo aquilo que foi afirmado anteriormente mostra que a
administracio publica, em hip6tese alguma, poderia contratar livremente.
Por forca da idéia de Reptblica, do Principio da Isonomia e do Principio
da Impessoalidade, é forgoso extrair da Constitui¢do um'Principio da
Licitacao. Em principio, todos os contratos celebrados pela administracao
publica devem ser precedidos de licitagdo, porque a administracio pablica
nao pode nem privilegiar, nem prejudicar quem quer que seja, mas deve
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oferecer iguais oportunidades a todos de contratar com ela. Esta é a regra
geral.

E um principio fundamental de hermenéutica que as excecoes devem ser
tratadas de maneira restrita. Quando houver algum problema relativo a
exigibilidade ou dispensa de licitagdo, é preciso nao esquecer que a regra
geral é a exigibilidade, e que a excecdo € a dispensa. A legislagao cuida,
em artigos separados, da dispensa e da inexigibilidade. Os casos de
inexigibilidade sdo aqueles onde, logicamente, ndo existe possibilidade
de licitagdo. Os casos de dispensa sdo aqueles nos quais, havendo
possibilidade de licitagdo, uma circunstincia relevante autoriza uma
discriminacio. E preciso, porém, deixar uma coisa bastante clara: nio é
dado ao legislador, arbitrariamente, criar hipétese de dispensa de
licitagdo, porque a licitagdo é uma exigéncia constitucional. Se o elemento
tomado em consideragdo para que seja feita essa dispensa nao for
pertinente, nao for considerado razodvel nem compativel com o Principio
da igualdade, a lei serd inconstitucional. A dispensa dada pela lei nao
pode valer perante a Constitui¢do. Portanto, ndo é dado ao legislador
dispensar licitacdo ao seu talante, a sua vontade, se esse fator de discrimen,
se o elemento tomado em consideragdo nao for relevante e nao tiver
abrigo constitucional se nao for razogvel, pelo menos, a luz da Constituicio
(pags.119/120)".

Ainstrucdo entende que, em relagdo a esses ensinamentos por ela expostos,
pode tirar uma primeira conclusio: ‘o interesse publico, ou primadrio,
relacionado a licitacdo é o da igualdade entre os administrados’. Essa
conclusao, explica o Analista, deriva de se ter enunciado o 'Principio
Constitucional da Igualdade’ como sendo o ensejador da exigéncia de licitacao.
No caso concreto da construgao da sede do STJ, assinala, o interesse secundario,
ou seja, aquele que, segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello, atina tao-s6
ao aparelho estatal enquanto entidade personalizada, seria a busca de rapidez
na execugao da obra e de uma eventual economia de recursos. Nesse sentido,
discorda o Analista da licdo de Ant6nio Carlos Cintra do Amaral citada pelo
Parecerista nas razdes de justificativas apresentadas, vez que no entender
desse autor o 'principio constitucional da economicidade’ constitui o ‘interesse
publico primdrio’, suplantando, assim, o 'principio da igualdade’. Esse
entendimento, caso aplicado, autorizaria a interpretagio de que os limites de
acréscimos as obras, mencionados tanto no Decreto-Lei n° 2.300/86 quanto
na Lei n° 8.666/93, podem ser ultrapassados, tendo em vista o citado principio
da economicidade.

Entretanto, entende o Analista 'que a obrigatoriedade de licitacdo ndo decorre
da possibilidade de contratacdes mais vantajosas para a Administracao, mas
do Principio da Isonomia, conforme defende o préprio Professor Dallari.
Dessa forma, néo € aceitdvel admitir seja a economicidade principio basilar



da licitacdo. Entdo, a possibilidade de economia de recursos, interesse ptiblico
secunddrio, ndo autoriza a inobservancia de principios legais que determinam
a realizacao de licitacdo.’

Destaca a instrucao que o Parecerista, ao afirmar a possibilidade de alteragao
do objeto contratual, cita a doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO, segundo a
qual, nas palavras do Professor Dallari, 'a pretexto de alterar o projeto inicial,
nao se pode chegar a um novo projeto e, conseqiientemente, a execucio de
uma obra diferente daquela cuja contratagao foi licitada'. Entende o Analista
que, no caso em exame, houve transfiguracao do objeto licitado em outro.
Para melhor evidenciar sua afirmativa, transcreve os dispositivos contratuais
da 12 e 22 etapas da obra da sede do ST]J.

O contrato da primeira etapa previa:
'Cldusula Primeira - Do Objeto

A contratada se obriga a realizar, até o seu final, a construgdo das estruturas,
alvenarias e coberturas dos blocos 1, 2, 3, 4 e 5 que compdem a sede do
STJ, na cidade de Brasilia, Distrito Federal, no setor de Areas Isoladas
Sudeste, Lote 15. As obras e servigos contratados compreendem a execugio

de:
a) Escavacao total do subsolo e fundagdes dos blocos 1, 2, 3,4 e 5;

b) Estrutura, alvenarias com chapisco e cobertura dos blocos 1,2, 3, 4e 5
e subsolo total, incluindo galerias para instalagdes e interligacdes entre
os blocos e os diversos tipos de impermeabilizacoes.

Paragrafo tnico - A construgao far-se-a de acordo com o estipulado no
presente contrato, ao qual se incorporam, para todos os efeitos, as plantas,
os anexos, o edital, o cronograma, planilhas e demais documentos
integrantes da concorréncia. Referidos documentos estéo rubricados, em
todas as suas folhas, pelos representantes das partes contratantes e ficam
fazendo parte integrante deste contrato, como se aqui transcritos em todos
os seus termos, clausulas e condigbes'.

Ja o contrato da 22 etapa previa o seguinte objeto:
‘Clausula Primeira - Do Objeto

A contratada se obriga a realizar, até o seu final, todos os servigos
necessarios a construgao dos edificios para a nova sede do STJ, na cidade
de Brasilia, Distrito Federal, no Setor de Administracao Federal Sul - SAF/
S, lote 01, Quadra 6.

Parégrafo tnico - A construcao far-se-4 de acordo com o estipulado no
presente contrato, ao qual se incorporam, para todos os efeitos, as plantas,
os anexos, o edital, o cronograma, planilhas e demais documentos
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integrantes da Concorréncia 1/91; referidos documentos integram este
contrato, como se nele transcritos em todos os seus temos, cldusulas e
condigoes’.

Em seguida, o Analista discrimina (fls. 404/405) os termos aditivos e,
resumidamente, os respectivos objetos, que foram questionados pelo
Ministério Pablico que atua junto a esta Casa. Ressalta que ao se comparar o
objeto inicialmente licitado com os dos termos aditivos firmados, conclui-se
que esses Gltimos nao consistiam em aprimoramentos do projeto inicial, e
sim em novas obras e até mesmo em compras. Por esse motivo, entende ndo
ser aplicavel, no caso, o entendimento de Marcal Justen Filho consignado nas
justificativas da OAS.

A instrucdo assinala, quanto a conclusdo do Parecerista, ao se referir a doutrina
de Allan Randolph Brewercarias, de ser 'possivel alterar o contrato para
agregar a ele obras novas, ndo previstas nem orcadas, desde que sejam
conformes com o projeto original e no transtornem a economia do contrato’,
que, por nao se tratar de principios gerais, é de pouca validade a citagio de
doutrina estrangeira para embasar um raciocinio sobre matéria tratada por
lei especifica, como € o caso de acréscimos contratuais. Ademais, continua a
instrucdo, em seu entendimento, o citado autor refere-se nao as alteracdes a
que a administracdo pode proceder, mas aquelas que o contratado é obrigado
a aceitar,

No que se refere a mengao do Professor Dallari, de que 'a prudéncia, o bom
senso e a sabida especial dificuldade técnica de instalagdo recomendavam
concentrar no mesmo executante, pelo menos para evitar problemas praticos,
de mau funcionamento, ou juridicos, de responsabilidade’, entende o Analista
insubsistente tal afirmacao, porque ndo encontra respaldo no principio da
legalidade estrita que rege a administragao publica.

Quanto a citagao, nas justificativas, de parecer elaborado por Hely Lopes
Meirelles, que afirma a 'impossibilidade juridica e administrativa de se
atribuir a concluséo das obras a outra construtora que nao seja a que iniciou
e estd executando corretamente a edificagdo contratada’, ressalta a instrugao
que tal conclusdo nao é geral, mas restrita a andlise da construcao de
determinado Pago Municipal. Por esse motivo, e considerando que, no caso
concreto, haveria a possibilidade de se contratar firma distinta, dada a
diversidade dos acréscimos realizados, considera o Analista que o mencionado
parecer ndo se aplica a situa¢do em questao.

Ao concluir sua anilise (fl. 409), salienta o Analista que as justificativas
apresentadas pela Construtora OAS Ltda. tiveram como objetivo demonstrar
a possibilidade de se alterar, em certas condigdes, os contratos administrativos,



inclusive quanto ao seu objeto, e estimar o custo de uma obra como a da sede
do STJ. As alegagoes da Construtora foram no sentido de que hd a possibilidade
de se alterar o objeto contratual para plena satisfacdo do interesse publico e,
quanto ao valor da obra, demonstrar a compatibilidade entre o valor da obra
da sede do ST] com o das demais construcdes de porte semelhante.

Por fim, entende o Analista que as justificativas oferecidas pela Construtora
OAS Ltda. nao foram suficientes para invalidar a sua eventual
responsabilidade soliddria, a ser determinada caso o Tribunal entenda deva
o0 presente processo ser convertido em tomada de contas especial.

A Titular da Unidade Técnica, por sua vez, ante as conclusées da instrugao
propoe a conversao do processo em tomada de contas especial com vistas a
citacdo dos responsaveis arrolados as fls. 285/288, solidariamente com os
representantes legais da Construtora OAS. Sugere, também, a realizacio das
audiéncias complementares alvitradas pelo MP/TCU em seu parecer de fls.
249/204.

Transcrevo a seguir, na integra, por pertinente, o Gltimo parecer (fls. 468/476)
emitido nos autos pelo Senhor Subprocurador-Geral Dr. Lucas Rocha Furtado:

'‘Quanto as razdes de justificativa apresentadas pela OAS Ltda., deve-se
ressaltar que a empresa optou por defender-se genericamente, utilizando
parecer juridico subscrito pelo eminente Prof. Adilson Abreu Dallari (fls.
330/360) e estudo técnico de engenharia elaborado pela PINI Sistemas
Ltda. (fls. 361/389).

A defesa apresentada pela empreiteira em nenhum de seus termos
apresenta elementos que contradigam as irregularidades apontadas por
este Ministério Pablico. Nao séo apresentados argumentos que justifiquem,
por exemplo: a subcontratagao de empresas sem licitacao publica, por
intermédio da contratada (OAS), mediante pagamento de taxas de
administracdo irregulares; a recomposigdo, sem amparo legal, do
equilibrio econémico-financeiro do contrato, por meio de realinhamento
de pregos unitdrios de concreto, aco etc., no 9° Termo Aditivo da 12 etapa
da obra; os pagamentos irregulares, a titulo de recomposicao do equilibrio
econdmico do contrato referente ao sistema de supervisdo predial,
mediante alteragao da data-base de referéncia para reajustamento; e o
pagamento, sem respaldo legal, de despesas indiretas da subcontratada a
contratada, mediante aditamento.

Com o parecer juridico acostado aos autos, a OAS procura amparar as
alteragbes de objeto dos contratos que celebrou com o STJ na 'plena
satisfacdo do interesse publico’, uma vez que ‘o rigor formal’ nio pode
justificar o sacrificio desse interesse (fl. 359).
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Deixe-se assente que este Ministério Pdblico ndo defende a tese da
inalterabilidade de objeto dos contratos administrativos. Ao contrario, o
MP/TCU reconhece que a mutabilidade, inclusive de objeto, é elemento
caracteristico dessa espécie de contratos, como demonstra o
pronunciamento a fl. 165.

A tese sustentada pelo Ministério Pdblico em suas manifestagdes
anteriores é ade que: (a) os contratos administrativos sio alteraveis, mas
existem limites a essas alteragBes; (b) esses limites estdo arrimados
justamente no interesse ptblico primdrio, porque decorrem diretamente
dalei e da Constituicao Federal.

As afirmacdes contidas na alinea a ja foram extensamente examinadas
em nossas intervencoes anteriores (fls. 154/172 e 249/295). Ocorre, porém,
que, somente por ocasido desta nova manifestagao do Ministério Pablico,
foram juntadas informagdes ou elementos que justificam, por exemplo,
os pagamentos das taxas de administracio decorrentes da subcontratacio
de servicos. Esses pagamentos, conforme planilha constante de nossa
manifestacdo anterior (fls. 291), perfazem a quantia equivalente a
aproximadamente US$ 2.955.840,77. A empresa, em sua defesa, anexou
documento elaborado pela empresa PINI SISTEMAS Ltda., denominado
‘Anilise técnico financeira da taxa de administracdo de 20% estipulada
como remuneragido em alguns aditivos da obra do STJ'. Em suas
conclusoes, a empresa de consultoria assevera:

‘Apés andlise global da obra, atendendo consulta especifica sobre os
servicos aditados que remuneraram a Construtora com taxa de
administragdo de 20%, entendemos que tanto do ponto de vista técnico,
como do financeiro, o contratante agiu de forma correta.

Face tanto a dimensdo, quanto a complexidade da obra, a administragao
dos servigos ora mencionados, caso nao fossem feitos pela prépria
construtora, como € usual, exigiria uma estrutura de gerenciamento de
porte, tanto para a selecdo quanto para o acompanhamento.’

Ademais, em planilha anexa, a empresa PINI indica a decomposigao da
taxa de administracao de 20% paga a empreiteira OAS, cotejando-a com
uma 'estimativa da taxa para gerenciamento por terceiros’, que montaria
ao percentual de 29,56 % (fls. 465/467).

Enfrentar-se-d aqui a questao contida na alinea b, retro, no sentido de que
ao interesse publico cumpre limitar a alterabilidade dos contratos
administrativos.

Na doutrina brasileira, é Celso Antonio Bandeira de Mello quem melhor
distingue o interesse publico propriamente dito, que denomina de
interesse primario, do interesse das pessoas estatais, por ele denominado



de interesse secunddrio. Nesse sentido, veja-se a transcrigao do trecho da
obra do renomado administrativista, oferecida pela instrugao as fls. 400/
401.

O interesse secunddrio é, segundo este, o que 'atina ao aparelho estatal
enquanto entidade personalizada’.

O interesse publico ou primdrio, por sua vez, é aquele pertinente a
sociedade, consagrado nas leis. E a coletividade, por intermédio de seus
representantes politicos, que determina os interesses a serem perseguidos
pela Administragdo, por isso sdo ditos interesses piblicos. O mesmo
Autor demarca melhor esse entendimento em seu texto ‘Desvio de Poder’,
publicado na Revista de Direito Administrativo n® 172, p. 1, in verbis:

"Todo o direito ptblico da quadra histérica que sucedeu ao absolutismo e
se afirmou nos tempos modernos proclama o principio do primado das
leis sobre a vontade dos governantes. Ao Poder Legislativo incumbe tragar
as finalidades que a administragio deve perseguir, estabelecendo os meios
e modos pelos quais serdo perseguidas. E, pois, na lei e nos objetivos que
ela encampa que se encontra o rumo valido, dnico admissivel para o
administrador.

Aregra geral e abstrata expedida pelo corpo representativo dos cidadaos
- titulares Gltimos do poder - é que define os interesses a serem providos
e caracteriza (a0 menos implicitamente) as situacdes perante as quais
cabe produzir os comportamentos reputados tteis para a sociedade, de
tal sorte que, por este meio, enclausura-se a atuagdo do Executivo -
sucessor do rei.

Séo, pois, as normas de direito instauradas pelo Poder Legislativo, a vista
de certos objetivos havidos como prezaveis, que comandam todo o
desdobrar da atuagdo legislativa’ (grifou-se).

Quer isso dizer que o verdadeiro interesse publico nao se confunde com
o interesse do administrador ou da entidade estatal que ele representa.
Nao estd ao alcance dele ou dela determina-lo, pois que essa é competéncia
exclusiva da lei. Cumpre-lhes as vezes interpreté-lo, regulamenté-lo ou
geri-lo, mas nao determina-lo. Essa a ligdo de Celso Anténio Bandeira de
Mello a que aderimos (ob. cit., p. 4), in verbis:

‘5. Ora, quem administra interesses publicos gere negdcio alheio. Cura
interesses dos cidadaos, tomados em seu todo, a dizer, como coletividade.
E o faz, ndo como “dominus”, como senhor, a seu alvedrio, porém na
qualidade de agente assujeitado ao dever de desempenhar cometimentos,
entregues a seu cargo, para cumprir a lei e alcangar os fins por ela
almejados’ (grifou-se).
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Mesmo quando a lei confere ao administrador piblico discricionariedade
para agir, ndo lhe estd transferindo competéncia para determinar o
interesse ptblico que lhe aprouver, mas estd tio-s6 outorgando-lhe
liberdade limitada para atuar, isto €, concretizar, o interesse nela ja
determinado.

Vale ainda dizer que é inécua a motivaciao de atos administrativos
contrdrios as finalidades ptblicas postas na lei, porque essa motivacao é
exigivel dos administradores quando agem discricionariamente, e nao
quando agem em dissondncia com a lei e, por consegiiéncia, em
desarmonia com o interesse publico.

Deve-se, nesse ponto, mencionar que a fundamentacio para as eventuais
irregularidades apontadas em nossas manifestagbes anteriores somente
foi contraditada por argumentos de ordem técnica, assentados em
situacOes faticas concretas, e ndo nos pareceres ou manifestagoes juridicos.
Essa conclusao decorre da documentagdo acostada aos autos pela Sra.
Hilmara Bastos Paredes e pelos Srs. Antonio Carlos de Oliveira, Raimundo
Nonato Ribeiro Custddio e José Jesus de Oliveira (fls. 450/463), da qual
pode-se extrair o seguinte trecho:

‘Conforme se depreende dos pareceres técnicos da equipe de fiscalizacao,
0s objetos contratuais em apreco nao desfiguram o objeto do contrato
principal, eis que estavam interligados aquele por razdes de ordem técnica,
cuja desvinculagio implicaria em dificuldades operacionais, motivo pelo
qual opinamos pela possibilidade do aditamento contratual. Ademais, o
fator econémico foi considerado, de modo a nos certificamos de que a
solugdo técnica apresentava-se de forma compativel com a economicidade
sempre buscada nas tomadas de decisio.’

A comprovacao de que a Administracdo do ST] entendia que a dispensa de
licitagdo encontrava arrimo em situacdes faticas pode ser igualmente
percebida pela andlise das assertivas a seguir mencionadas:

I - Sobre 0 pagamento de taxa de administragdo a contratada:

‘Segundo as informagoes prestadas pela Comissao de Fiscalizacao, nao
seria possivel a contratacdo dos mesmos (servigos contratados mediante
aditamento) sem que houvesse o pagamento de tais taxas’ (fl. 456).

11 - Sobre o realinhamento de pregos no 9.° Termo Aditivo:

'A contratacio daqueles servigos com outra empresa seria tecnicamente
invidvel em razdo da indivisibilidade do objeto, o que nos pareceu légico
e claro através do parecer da Comisséo de Fiscalizacao.

Com relagdo a viabilidade juridica do aditamento, entendemos que a
mesma encontrava-se suficientemente motivada através dos



esclarecimentos da drea técnica. Ainda, com referéncia aos valores
repactuados, pautamo-nos nos calculos da drea competente que logrou
demonstrar o patamar adequado em relacio ao mercado vigente.

Jd a repactuacao de preco foi feita com base nos documentos
comprobatérios da ruptura da equacio financeira inicialmente pactuada.
Conforme muito bem exposto pela Comissao de Fiscalizacao, restava a
Administracao rever os precos com base nos documentos apresentados, o
que seria legitimo, ou se manter insensivel as reivindica¢des da contratada,
ferindo frontalmente o interesse primdrio da Administracao.

A manifestacdo favordvel ao realinhamento de pregos objeto do 9.° Termo
Aditivo considerou, portanto, as circunstincias técnicas e econdmicas
apresentadas pela Equipe de Fiscalizacdo, cujo contetido constitui elemento
suficiente a motivar o aditamento contratual’ (fl. 451).

111 - Sobre 0 pagamento de Despesas Indiretas 4 subcontratada (7.° Termo
Aditivo da 2.2 etapa):

'0 7.° Termo Aditivo ao contrato da segunda etapa visou o pagamento de
despesas indiretas da subcontratada a contratada. Com relagdo aos motivos
que firmaram o nosso convencimento quanto a existéncia de razdes a
embasar tal pagamento, julgamos oportuno transcrever os esclarecimentos
que foram prestados pela Comisséo de Fiscalizacao, nos autos do processo
..... omissis..... (fls. 454/5).

IV -Sobre a recomposi¢do do equilibrio econdmico do contrato relativo
ao Sistema de Supervisdo Predial:

‘A Comissao de fiscalizagdo demonstrou que a contratagdo de outra
empresa seria uma medida antiecondmica para a Administragao, tendo,
inclusive, consultado o TCU que os aconselhou a justificar a medida mais
econdmica aos cofres publicos.

As explanagbes de carater técnico e financeiro que nos foram apresentadas
pela equipe técnica, firmaram o nosso convencimento quanto a viabilidade
legal da alteragdo pretendida, visto que a motivagao restava devidamente
comprovada, razao pela qual nos reportamos aos esclarecimentos ja
prestados por aquela Comissao nos autos do processo' (fl. 456).

O Ministério Pablico, conforme jd mencionado, ndo defende a
imutabilidade dos contratos administrativos; ao contrdrio, entende que
prépria legislacdo determina os casos em que, verificadas certas
circunstancias, o contrato pode ser alterado pelo administrador. Essa a
conclusdo a que igualmente chega o brilhante parecerista, Prof. Adilson
Abreu Dallari, em sua manifestacio de fl. 349, in verbis:
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"Em resumo: € possivel alterar o contrato para agregar a ele obras novas,

ndo previstas nem orcadas, desde que sejam conformes com o projeto
original e ndo transtornem a economia do contrato.’ (grifou-se).

Os aditamentos celebrados durante a execugdo da obra de construgdo do
STJ, no entanto, implicaram, salvo melhor juizo, extrapolacao dos limites
legais autorizadores de eventuais alteracdes unilaterais ou bilaterais e
infringéncia do dever de licitar.

Desde j4, deixe-se assente que o fato de os objetos dos aditamentos ao
contrato da 22 etapa da obra interligarem-se, interferirem, ou estarem em
relacdo de interdependéncia ou de complementaridade com o objeto
inicialmente pactuado, nao justifica por si s6 o aditamento ou a dispensa
de licitagdo. Imprescindivel, para justifici-los, como se viu, é a nao
modifica¢do da natureza do objeto contido no contrato original.

Tendo em vista que a descricao do objeto contratual em andlise é genérica:
‘todos os servigos necessarios a construgao dos edificios para a nova sede
do STJ' (vol. IX, fl. 1), hd de entender-se que estd delimitado pelo edital,
nos termos do caderno de especificagdes (vol. VI, fls. 54/341). Isso, porque
o0 objeto contratual, como assente na doutrina, deve ser certo, possivel,
determinado ou determinavel.

Com base nessas premissas, a comparagao dos objetos do contrato inicial
e dos aditamentos (vol. VII) permite a este Ministério Pablico concluir
que violaram a legislagao concernente a licitagdes publicas os seguintes
Termos Aditivos ao contrato da 22 etapa da obra, por desfigurarem o
objeto contratual:

a) 1°- compra e instalacao de elevadores (vol. IX, fl. 23);

b) 3° - compra e instalagdo do sistema de supervisao predial (vol. IX, fl.
145);

¢) 6° - servico e fornecimento de passarelas, grelhas, treligas etc. (vol. IX,
fl. 270);

d) 8° - servicos e fornecimentos do sistema de exaustdo de cozinha (vol.
IX, fl. 311);

e) 10° - servigos e materiais para execucao do projeto de irrigagao (vol. IX,
fl. 341);

f) 12°- servigos e fornecimentos concernentes a rede coletora de esgoto na
galeria e ao sistema de drenagem superficial das lajes de cobertura de
subsolo (vol. IX, fl. 361);

g) 13°-compra e instalacdo do sistema de energia estabilizada (vol. IX, fl.
388);



h) 14° - compra e instalagdo de poltronas (vol. IX, fl. 390).

Conclui-se que esses aditamentos modificam a natureza do objeto
inicialmente pactuado e, portanto, nio resta dtvida, ofendem ao preceito
e principio constitucional da legalidade (Constituicio Federal, art. 37,
capui). O inequivoco propésito da Administracio do STJ de concluir a
constru¢ao da sua sede mediante termos aditivos ao ajuste originariamente
celebrado, em violagdo ao preceito constitucional que impde o dever de
licitar, quando esgotadas as possibilidades de aditamento contratual, resta
inequivocamente demonstrado, conforme se depreende do trecho extraido
das razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Rubin Lemos (fl. 444):

"Cabe ressaltar, agora, que esse contrato com a O.A.S. foi firmado em 1989
e que desde entéo a politica adotada no S.T.J. era a de continuacao da
execugdo do mesmo, cuja materializacdo se deu por meio de Termos
Aditivos ao contrato principal, quando necessarios, apés devidamente
analisados pelos 6rgaos competentes.’

A linha de atuagdo seguida pela Administragdo do STJ, merecedora de
sérias ressalvas, deve ser imputada sobretudo a cipula administrativa do
6rgdo, em especial ao Sr. José Clemente de Moura, Diretor-Geral do ST] e
maior responsavel pela pratica de todos os atos considerados irregulares
em nossa manifestacio anterior (fls. 249/295). Deixe-se assente, desde j4,
que as conclusdes a que o Ministério Piblico chegara - no sentido de que,
em face do principio da economicidade e das peculiaridades da obra, os
atos praticados devem ser considerados regulares - decorrem, também,
em grande parte, da impossibilidade de desunir, apartar ou distinguir as
responsabilidades daqueles servidores a quem este Ministério Piiblico
imputou responsabilidade. Responsabilizar o Sr. Diretor-Geral
importaria, necessariamente, em incriminar os demais servidores, cujas
atuacdes apresentavam-se inexoravelmente interligadas . Em face das
razdes de justificativa juntadas aos autos por alguns dos responsaveis,
resta demonstrado que vérios servidores que participaram ou, de alguma
forma, contribuiram para a pratica dos atos reputados ilegais estavam
apenas seguindo orienta¢des emanadas da Diretoria-Geral do STJ.

I

A segunda condicao indicada pelo Prof. Dallari para tornar possivel a
alteragdo do contrato seria a manutencao da ' economia do contrato’.

Conforme depreende-se do documento intitulado 'Anélise de Custos de
Obras’, apresentado pela PINI Sistemas Ltda. (fls. 361/389), observa-se,
inequivocamente, que a adogao de qualquer outra atitude pela
Administracdo do ST] implicaria maior 6nus para concluséo da obra.
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A construgio da sede exige, destarte, que se analisem suas peculiaridades.
A adocgdo de 'um projeto arquitetoénico arrojado, majestdtico, cuja
elaboracio foi solicitada a um profissional de renome internacional,
sobejamente conhecido por sua paixdo por Brasilia e por suas
caracteristicas inovadoras, criativas, que muitas vezes, acarretam
dificuldades excepcionais no momento da execu¢io', conforme menciona
o douto parecerista Dilson Abreu Dallari (fls. 350/351), exige do intérprete
da lei um certo grau de ponderacio na elaboracio do seu 'trabalho
metddico de concretizagio do direito’, utilizando-se da expressao do
mestre constitucionalista portugués J.J. Gomes Canotilho (in Direito
Constitucional, Almedina, 62 edicdo, 1993, Coimbra).

Ainda na linha dos ensinamentos do mestre lusitano, nio se deve nunca
dissociar a norma juridica do caso concreto tendente a sofrer sua
incidéncia. De acordo com o autor (ob. cit., p. 223):

'Uma norma juridica adquire verdadeira normatividade quando com a
medida de ordenagéo nela contida se decide um caso juridico, ou seja,
quando o processo de concretizagio se completa através da aplicagio ao
caso juridico a decidir mediante: (1) a criacdo de uma disciplina
regulamentadora (concretizagio legislativa, regulamentar); (2) através de
uma sentenca ou deciséo judicial (concretizagdo judicial); (3) através da
prética de actos individuais pelas autoridades (concretizagio
administrativa). Em qualquer caso, uma norma juridica que era
potencialmente normativa ganha uma normatividade actual e imediata
através da sua passagem a norma de decisdo que regula concreta e
vinculativamente o caso carecido de solugdo normativa.’

Portanto, para a criagao da norma do caso, aquela que ird disciplinar a
situacdo sob comento - eventuais irregularidades detectadas na construcio
da sede do STJ -, deve ser necessariamente considerado o fato de que se
estd diante de obra publica extremamente complexa, e ndo de obra
corriqueira, comum. Deve ser considerada a circunstancia, muito bem
colocada pelo Prof. Dallari (fl. 351), de que 'cuida-se, isto sim, de obra
plblica extremamente complexa, cuja licitagio foi feita ndo a partir
daquilo que a legislagao considera como projeto basico, mas, sim, a partir
de um esboco, de um pré-projeto, sobre o qual foram feitos os cdlculos
estimativos, pois € assim que o renomado artista trabalha (arquiteto Oscar
Niemayer), desenvolvendo o projeto, detalhando-o, ao longo de sua
execugao.’

Em face de todas essas ponderacoes, e tendo sempre em consideragdo o
fato de que todas as alegacdes, assim como todas as informacoes
relacionadas a execugdo do contrato sob comento, encontram-se



fartamente comprovadas e documentadas, deve-se passar a analisar aspecto
relacionado a economicidade dos contratos administrativos.

Mencione-se que a Constituicdo Federal, nos dispositivos que tratam da
fiscalizacdo contdbil, financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial,
em seu art. 70, obriga o cumprimento nédo apenas do principio da
legalidade, mas igualmente dos principios da legitimidade e da
economicidade.

Torna-se, assim, cada vez mais dificil examinar licitagdes e contratos
quando seu objeto é de elevada complexidade, como é o caso que ora se
examina. Nio se deve efetuar a anilise exclusivamente sob a 6tica da
legalidade da despesa: deve-se, igualmente, considerar se os dispéndios
foram efetuados com parciménia e eficiéncia. Enuncia-se, assim, o
principio da razoabilidade (Celso Anténio Bandeira de Mello, 52 edicao,
1994, Malheiros Editores) como balizador da atuagio do administrador.
Leciona o autor: ‘Ao atuar no exercicio de discri¢ao, terd de obedecer a
critérios aceitdveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso
normal de pessoas equilibradas’.

Pelo principio da economicidade, balizado pela razoabilidade, deve-se
averiguar a relacdo entre custo e beneficio. A economicidade permite ao
aplicador do direito aferir, em cada caso, se houve ou ndo malversagio de
verba piblica. E este principio instrumento de afericio da relacio entre
gasto publico e beneficio auferido, a ser empregado na subjetividade de
cada caso, quando entdo poder-se-a verificar se determinado fato ou ato
administrativo atingiu seu objetivo maior, o interesse publico.

O principio da economicidade deve ser utilizado ndo apenas como critério
para aferir o custo-beneficio de um gasto, mas igualmente para avaliar o
equilibrio financeiro de contratos administrativos e para aplicar sancdes
ao administrador, nos termos do art. 70, VIII, da Constitui¢do Federal,
que prevé 'multa proporcional ao dano causado ao erdrio’. O controle da
economicidade significa, portanto, controle da eficiéncia na gestao
financeira e na execucdo orcamentdria, consubstanciada na minimizagao
de custos e gastos publicos.

De toda a documentagao acostada aos autos, conclui-se que, na execucao
do contrato para construcdo da sede do STJ, ainda que se mantenha
inalterado o entendimento esposado na manifestagdo anterior - de que,
em determinados atos especificamente indicados, foram extrapolados os
limites de dispensa de licitagdo -, qualquer outra forma de atuar que
pudesse ser escolhida pela administragdo do STJ teria implicado, ao
contrério, dnus superior ao efetivamente verificado. A estrita e formal
adequacgdo da execugdo do contrato a legalidade implicaria,
inexoravelmente, gastos superiores aos ocorridos.

183



184

As peculiaridades do contrato sob comento, que devem ser
necessariamente consideradas para a criacio da norma do caso, resultaram
em situacdo deveras sui generis: o formal atendimento do principio da
legalidade importaria em violagdo do igualmente constitucional principio
da economicidade. A realizacdo da melhor relagio entre custo-beneficio,
contetido do principio da economicidade, resultou na violagao do dever
legal de licitar.

Essa aparente colisdo entre principios constitucionais é questdo que tem
merecido da moderna doutrina especial atencao. Pode-se observar a
importincia e complexidade desse tema a partir dos trechos a seguir
transcritos da obra 'Metodologia da Ciéncia do Direito (Karl Larenz, 22
edicdo, Editora: Fundacdo Calouste Gulbenkian, Tradugao de José Lamego,
Lisboa):

'Os direitos, cujos limites nao estao fixados de uma vez por todas, mas
que em certa medida sdo <abertos>, <méveis>, e, mais precisamente,
esses principios podem, justamente por esse motivo, entrar facilmente
em colisdo entre si, porque a sua amplitude ndo estd de antemao fixada.
Em caso de conflito, se se quiser que a paz juridica se restabeleca, um ou
outro direito (ou um dos bens juridicos em causa) tem que ceder até um
certo ponto perante o outro ou cada um entre si. A jurisprudéncia consegue
isto mediante uma <ponderacio> dos direitos ou bens juridicos que
estdo em jogo conforme o <peso> que ela confere ao bem respectivo na
respectiva situacdo. Mas <ponderar> e <sopesar> € apenas uma
imagem:; néo se trata de grandeza quantitativamente mensuraveis, mais
do resultado de valoracdes, que - nisso reside a maior dificuldade - ndo s6
devem ser orientadas a uma pauta geral, mas também 4 situagdo concreta
em cada caso. Que se recorra pois a uma ponderacao de bens no caso
concreto.’

Dissertando sobre 0 mesmo tema, o ja citado constitucionalista portugués
Gomes Canotilho (ob. cit., p. 190) manifesta-se nos seguintes termos:

'O facto de a Constituicdo constituir um sistema aberto de principios
insinua ja que podem existir fendmenos de tensao entre os varios principios
estruturantes ou entre os varios principios constitucionais gerais ou
especiais (..)

O principio da harmonizagido ou da concordédncia prética implica
<ponderagdes> . O campo de elei¢ao do principio da concordancia prética
tem sido até agora o dos direitos fundamentais (colisdo entre direitos
fundamentais ou entre bens juridicos constitucionalmente protegidos).’

Desses ensinamentos doutrindrios acerca do tema 'colisdo de principios’,
resta configurado que néo se deve afastar completamente a incidéncia de



determinado principio a fim de possibilitar a aplicacio de outro. O
contrdrio significaria estabelecer, de certa forma, uma hierarquia entre
principios constitucionais, o que nao tem sido pacificamente aceito pela
doutrina. Incumbe ao intérprete ou aplicador do Direito, ao contrdrio,
buscar a norma de solucio para o caso considerando suas peculiaridades.
Nesse sentido, ao invés de afastar determinado principio para tornar
possivel a aplicagdo de outro, deve buscar uma harmonizagao reciproca
para alcangar a 'norma de decisdo que regulard concreta e vinculativamente
o caso carecido de solugdo normativa’. (Gomes Canotilho, ob. cit., p. 223).

vV

Em face dos novos elementos trazidos aos autos pela empresa OAS Ltda.
(pareceres do Prof. Adilson Abreu Dallari e da empresa de consultoria
Pini) e das razdes de justificativa apresentadas pelos Srs. Joaquim Gaido
Torredo Braz, Vander Licio Ribeiro e Guilherme H. F. G. Valério,
componentes da Comisséo de Fiscalizagdo (fls. 416/442), pela Sra. Hilmara
Bastos Paredes, pelos Srs. Antonio Carlos de Oliveira, Raimundo Nonato
Ribeiro Custédio e José Jesus de Oliveira (fls. 450/463), e, ainda, pelo Sr.
Rubin Lemos (fl. 444), restou assente que ndo existiu, por parte da
Administragdo do STJ, qualquer animus de fraude ou de dolo.

Em sintese, as alteragdes, aditivos e pagamentos efetuados durante a
execugado do contrato celebrado entre o E. Superior Tribunal de Justica e
a Construtora OAS foram sempre motivados por situagdes faticas
justificadoras das medidas adotadas. Assim, os requisitos formais de
legalidade, que normalmente sao considerados para execugao de projetos
comuns, devem ser aplicados ao caso de forma mitigada, em funcdo das
situagbes especiais jd mencionadas.

O cumprimento do principio da legalidade, que por este Ministério
Pablico foi posto em relevo nas manifestagdes anteriores, nao pode,
entretanto, resultar em invalidagdo do principio constitucional da
economicidade. Nao se quer com isto concluir que se deva afastar ou
negligenciar a aplicacao do principio da legalidade. Ao contrério, entende
este Ministério Publico que a interpretacao da lei, no caso em anilise,
deve moldar-se aos fatos concretos sobre os quais incidiram as regras
previstas no estatuto da licitacao.

Em face das peculiaridades relacionadas ao objeto do contrato, que
resultaram em enormes dificuldades no seu desenvolvimento e,
principalmente, no seu detalhamento, e tendo em vista a conduta dos
responsaveis que sempre visaram a manutengao do equilibrio econémico-
financeiro da avenga, o Ministério Pablico retifica sua posigao consignada
nos pareceres anteriores, dispensando-se as diligéncias, audiéncias prévias
e citagOes solicitadas. Manifesta-se, portanto, pela regularidade e correta

185



aplicacdo dos recursos relativos a construgio da sede do E. Superior
Tribunal de Justica”.

VOTO

Relativamente ao mérito da presente Consulta, lamento por ser compelido a
divergir da Unidade Instrutiva, uma vez que a pega exordial reveste-se de aspectos
que identificam-na como sendo relativa a caso concreto, ficando vedado seu
conhecimento pela imposicio regimental inculpida no art. 217, sendo vejamos.

2. Ao encaminhar o instrumento subscrito pelo Diretor-Geral do Dnocs, o
excelentissimo Senhor Ministro Gustavo Krause acrescenta que "embora a Consulta
seja dirigida a este Ministério em carater especifico, pois a hip6tese ocorre com
certa frequéncia naquela entidade, dirijo-me a essa Egrégia Corte cardter geral”.

3. Ora, o documento descritivo elaborado pelo Dnocs (fls. 02/05), no qual
repousa a Consulta em si, contempla aspectos pormenorizados, em torno dos quais
se dariam as modificagbes contratuais pretendidas, conferindo a situagao, rogata
venia, total singularidade, conforme ventilado pela Secex/CE (fl. 07, item &, fl. 10,
itens 11 e 12, alinea "b", in fine).

4. Ou seja, impde-se que o atendimento a Consulta, em termos de resposta,
seja derivado de estudo empreendido com suporte, obviamente, nos elementos
circunstanciais grafados no processo, e nesse particular, compreendo que a orientagao
do Tribunal estaria voltada para uma situagdo que se afigura como sendo especifica.

5. A propésito, a pega consultiva foi formulada com as seguintes peculiaridades,
além de outras informagoes (fl. 02):

"1) Supondo um 6rgao pertencente a Administragao Federal que teria
realizado licitagdo objetivando a execugdo de obra publica, cujo inicio esteve
impedido por alguns anos devido a razdes alheias as partes contratantes.

2) Destaque-se que, de acordo com a Decisdo n® 766/94-TCU-Plenadrio, o prazo
contratual nao estaria sujeito ao limite quinquenal de duragao.

3) Todavia, considerando tratar-se de um agude publico de grande porte, cuja
obra é considerada prioritaria por atender a relevante interesse publico,
seria essencial reduzir o prazo de sua execugio, previsto no contrato vigente
que é de 4 (quatro) para 3 (trés) anos, antecipando os beneficios a populacao
com 1 (um) ano de antecedéncia e, ainda, evitar danos ambientais, sem que,
tais beneficios, impliquem em acréscimo de custos para a Adminstragao.

4) Premida pela necessidade da obra, a Administragdo estaria optando por
cambiar um Ginico aspecto que lhe reduziria significamente o prazo de execugio
e elidiria consideravel degradacio ambiental. Por outro lado, seriam mantidas
todas as condigdes decorrentes do procedimento licitatério, em especial o
prego total do empreendimento.
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5) Ao longo do tempo em que o empreendimento esteve sustado, a
Administracdo teria identificado esse problema de prazo e pesquisado
solugdes para minimizd-lo quando do inicio das obras. Desta forma, a solugao
encontrada foi alterar o tipo de tecnologia de construgio da barragem,
trocando-se, no trecho da barragem central, na calha do rio, a sua concepg¢ao
original, que contemplava a construcao de barragem de terra, pela barragem
de Concreto Compactado com Rolo, tecnologia avancada, e de resultados
satisfatoriamente comprovados”.

6. Referindo-se a aspecto por demais particularizado, salientou o interessado

(fl. 03, alinea " /") que "a mudanca de terra para concreto diminuiria as dreas de
desmatamento, e implicaria em significativa reducio do volume de escavagio de
jazidas de solos, ndo removendo terras férteis situadas em um projeto agricola nas
vizinhancas, previstas para serem utilizadas no maci¢o da barragem” (grifo do
original).

7. Portanto, deparo-me presentemente com impedimento legal e
regulamentar para que o documento inaugural possa ser conhecido, e, por
conseguinte, vir a ser imprimido cardter normativo a sua resposta, a vista das
especificidades nele norteadas.

8. Tanto a Lei n® 8.443/92, em seu art. 1°, § 2°, e o Regimento Interno deste
Tribunal (art. 216, § 3°), determinam que a resposta a Consulta enderecada a esta
casa "tem cardter normativo e constitui prejulgamento da tese, mas nao do fato ou
caso concreto”.

9. Igual mandamento encontra-se prescrito no Enunciadon® 110 da Simula
daJurisprudéncia predominante desta Corte de Contas.

10. Terminantemente o Regimento Interno, em seu art. 217, estabelece que "o
Relator ou o Tribunal ndo conhecerd de Consulta que nio atenda aos requisitos do
art. anterior ou que verse sobre caso concreto, devendo o processo ser arquivado
ap6s comunicagao ao Consulente”.

Assim posto, com as vénias de estilo por divergir da proposicao sugerida
pela Unidade Técnica, VOTO por que o Tribunal adote a decisdo que ora submeto a
deliberacao dos ilustre pares.
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DECISAO NP 780/97-TCU-PLENARIO!

1. Processo n°: TC-012.085/96-0.

2. Classe de Assunto: III - Consulta sobre a possibilidade de se introduzir
modificagbes em contrato firmado, decorrentes de adogao de tecnologias alternativas
nao especificadas no edital de licitagao.

3. Interessado: Gustavo Krause Gongalves Sobrinho, Ministro de Estado do
Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal.

4. Unidade Jurisdicionada: Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
-Dnocs.

5. Relator: Ministro-Substituto Lincoln Magalhaes da Rocha.

6. Representante do Ministério Pdblico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secex/CE.

8. Deciséo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

8.1. ndo conhecer da presente Consulta, por deixar de preencher o requisito
de admissibilidade previsto no art. 217 do Regimento Interno/TCU;

8.2. dar conhecimento ao interessado indicado no item 3 supra do inteiro
teor desta Decisdo, bem como do Relatério e Voto que a fundamentam; e

8.3. determinar a juntada deste aos autos da Prestacao de Contas do Dnocs,
exercicio de 1997.

9. Ata n® 45/97-Plenario.

10. Data da Sessao: 12.11.1997 - Ordinéria.

11. Especificagdo do quorum:

11.1. Ministros presentes: Iram Saraiva (na Presidéncia), Adhemar Paladini
Ghisi, Carlos Atila Alvares da Silva, Marcos Vinicios Rodrigues Vilaca e os Ministros-
Substitutos José Ant6nio Barreto de Macedo e Lincoln Magalhdes da Rocha (Relator).

11.2. Ministro que se declarou impedido: Marcos Vinicios Rodrigues Vilaga.

Iram Saraiva Lincoln Magalhdes da Rocha
na Presidéncia Ministro-Relator

1 Publicado no DOU de 10.12.1997.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VIAGEM/CE - APLICAQAO
DOS RECURSOS ORIUNDOS DOS ROYALT/IES DO PETROLEO
Recurso de Revisao

Ministro-Relator Bento José Bugarin

Grupo: II - Classe I - Plenério

TC-275.116/93-0

Natureza: Recurso de Revisdo em Tomada de Contas Especial.
Orgio: Prefeitura Municipal de Boa Viagem/CE.
Responsavel: Benjamin Alves da Silva, ex-Prefeito.

Ementa: Recurso de Revisao em face do Acordao n°44/95-22 Cimara,
que julgou irregulares as contas do ex-Prefeito, relativas a aplicacao dos
recursos oriundos dos Royalties do Petrdleo, dando-lhe quitacao, ante o
recolhimento do débito. Alegacio de cerceamento de defesa em virtude dos
termos da citacio do TCU que, ao facultar ao responsavel a apresentagio de
defesa ou o recolhimento do débito, sem o esclarecimento de que a nio
apresentagao de defesa pode ensejar o julgamento pela irregularidade das
contas, traduz a idéia de que o recolhimento do débito € suficiente para sanar
a irregularidade, sendo dispensdvel a apresentacdo de defesa. Procedéncia
da alegagao, Assunto ji tratado pelo Tribunal, que por meio do Acordao n°
212/96-22 Cdmara determinou a reformulacao dos termos constantes dos
oficios citatérios expedidos pelo TCU, a fim de que conste referido
esclarecimento. No caso concreto, inexisténcia de cerceamento de defesa.
Nao preenchimento dos requisitos de admissibilidade previstos no art. 35 da
Lei Orgdnica. Nio conhecimento. Ciéncia ao interessado.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revisdo interposto em 13/06/96 pelo responsavel em
face do Acérdéo n® 44/95-23 Camara, Ata 05/95, Sessdo de 16/02/95, prolatado nos
autos de Tomada de Contas Especial, instaurada por meio da conversdo de Relatério
de Auditoria realizada no Municipio em epigrafe, na qual se constatou o uso da Nota
Fiscal n® 0038, de 23/12/92, para justificar que o valor indicado na mencionada Nota
Fiscal teria sido custeado em sua totalidade com recursos oriundos do Ministério
do Bem-Estar Social, mediante Convénio (fls. 02), sendo, no entanto, em outro
momento, constatado que a mesma Nota foi utilizada para justificar que o seu valor
teria sido custeado em parte com os recursos do Fundo Especial de que trata a Lei n°
7.525/86, configurando, assim, evidente contradigao, motivo pelo qual, a Segunda
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Camara, ao apreciar citada Tomada de Contas Especial, no que se refere a aplicacao
dos recursos oriundos dos Royalties do Petrleo, decidiu, por meio do Acérdao
recorrido, julgar irregulares as contas do ex-Prefeito, dando-lhe quitacio, ante o
recolhimento do débito (fls. 10 e 16).

Alegacées do recorrente (fls. 21/25):

- tendo em vista que a contabilidade das prefeituras do interior do Estado é
efetuada por escritérios especializados cujas sedes sdo localizadas em outro
Municipio, muitas vezes ocorrem erros de escrituragdo e até mesmo extravio
de documentos em decorréncia da necessidade de transporté-los até a capital.
No caso vertente, ocorreu falha na escrituragdo, porquanto se atribuiu
equivocadamente a aplicagao dos recursos oriundos dos royaltiesa despesa
consignada na NF n° 0038, o que de fato ndo ocorreu;

- tendo a falha sido verificada em virtude de auditoria do TCU, o responsével
imediatamente providenciou o ressarcimento do possivel desvio ocorrido;

- houve cerceamento de defesa, pois o oficio citatério facultou ao responsavel
a apresentagao de defesa ou o recolhimento da importancia devida;

- "Afaculdade concedida ao requerente deixa claro, e sem nenhuma davida, de
que optando pelo pagamento do valor devido descabia qualquer apresentacao
de defesa, por conseguinte, se conclui que se teria como regulares as contas e
o conseqiiente arquivamento do feito”;

- "Com efeito ao facultar ao peticiondrio a possibilidade de pagar a quantia
devida ou apresentar defesa, sem o esclarecimento de que a ndo apresentagao
de defesa poderia ensejar a declaracao de irregularidades das contas, ainda
que recolhidas aos cofres da Unido, subtraiu essa egrégia casa do suplicante a
amplitude de defesa”;

- "Mesmo recolhendo o valor devido, sendo admitida a apresentacio de defesa,
ensejaria ao requerente apresentar provas que permitiriam a obtengao da
verdade, o que ndo ocorreu”.

Ao final, requer o recorrente a reconsideracio da "decisdo que ora se ataca,
revendo-a, para considerar regular a prestagao de contas da Prefeitura Municipal de
Boa Viagem no exercicio de 1992".

Pareceres da Secex/CE (fls. 30/31):

O Analista, considerando o descontrole da escrituracio e o ressarcimento
dos recursos do Fundo Especial da municipalidade, entende caracterizada a boa-fé,
motivo pelo qual propde a insubsisténcia do Acérdao recorrido, a fim de que as
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contas do ex-Prefeito sejam julgadas regulares com ressalva, dando-se quitacdo ao
responsavel.

O Diretor, com a anuéncia do Secretdrio, por entender que a justificativa de
erro na escrituragao contabil, sem a apresentacio de qualquer outro meio de prova,
ndo caracteriza a boa-fé, propde o conhecimento do recurso, para, no mérito, negar-
lhe provimento.

Parecer do Ministério Publico junto ao TCU (fls. 39):

Manifesta-se pelo nao conhecimento do recurso, "por néo se enquadrar nas
hipéteses previstas no art. 35 e incisos I a 11l da Lei n° 8.443/92", abstendo-se de
adentrar no mérito da pega recursal.

E o Relatério.

VOTO

O responsavel busca, um ano ap6s a prolacao do Acérdéo recorrido, justificar-
se sob as alegacOes de erro na escrituragdo contabil e de cerceamento de defesa.

Curioso observar, porém, que, em seu arrazoado, muito embora tenha tido a
oportunidade, o recorrente nao indicou qual seria entdo o correto lancamento
contabil, deixando assim de "apresentar provas que permitiriam a obtengdo da
verdade", conforme seus préprios dizeres, as fls. 24.

Ao contrdrio, preferiu limitar-se em suas alegacdes, sem nada provar. Alids,
coerente com sua linha de argumentacio, no sentido de que teria havido cerceamento
de defesa, era de se esperar que formulasse pedido de declaragdo de nulidade do
Aresto atacado, o que ndo ocorreu, porquanto optou por requerer a reforma do
referido Ac6rdao, a fim de que as contas sejam julgadas regulares.

Quanto aos termos da citagao deste Tribunal, sdo pertinentes as observagoes
langadas pelo recorrente, pois contempla assunto que ja foi preocupacao desta Corte,
conforme se depreende do Acérddo n® 212/96-22 Camara, Ata 13/96, Sesséo de 18/04/
06, in verbis:

"c) determinar a Segecex que oriente as unidades técnicas, no sentido de
reformularem os termos da citacdo até aqui adotados, de forma a alertar o
responsavel de que o simples recolhimento do débito nado sana a
irregularidade decorrente da omissdo das contas, conferindo-se-lhe a
oportunidade de apresenta-las ou de justificar a omissao”.

Ndo obstante o exposto, entendo inexistir razdo que justifique a concessao de
nova oportunidade de defesa, pois o responsavel, ao interpor o recurso,
comparecendo, assim, mais uma vez, espontaneamente aos autos, podendo, deixou
de "apresentar provas que permitiriam a obtencdo da verdade”, limitando-se a alegar
erro na escrituragdo contabil, sem, no entanto, comprovar a boa e regular aplicagao
dos recursos, motivo pelo qual ndo hd como acolher o pedido do recorrente de
julgamento pela regularidade da Tomada de Contas Especial.
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Vé-se, por fim, que os elementos trazidos aos autos pelo responsdvel nao se
amoldam as hip6teses de recurso de revisao previstas no art. 35 da Lei n° 8.443/92,

Ante o exposto, manifesto-me de acordo com o parecer do Ministério Pdblico
junto ao TCU e VOTO por que o Tribunal adote o Ac6rddo que ora submeto a
apreciagdo deste Plendrio.
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ACORDAO NP 252/97 - TCU - PLENARIO!

1. Processon®275.116/93-0

2. Classe de Assunto: I - Recurso de Revisao.

3. Responsavel: Benjamin Alves da Silva, ex-Prefeito.

4. Orgio: Prefeitura Municipal de Boa Viagem/CE.

5. Relator: Ministro Bento José Bugarin.

6. Representante do Ministério Pablico: Procuradora Maria Alzira Ferreira.

7. Unidade Técnica: Secex/CE.

8. Acérdao:

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revisdo em face do
Ac6rdéo n® 44/95-TCU-22 Camara, que julgou irregulares as contas do responsavel,
relativas aos recursos oriundos dos Royalties do Petr6leo, dando-lhe quitagao:;

Considerando que os elementos trazidos aos autos pelo responsavel nao se
amoldam as hipdteses de recurso de revisdo previstas no art. 35 da Lei n° 8.443/92;

Considerando o parecer do Ministério Pablico pelo ndo conhecimento do
recurso;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao
Plendria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

a) ndo conhecer do presente recurso de revisao, por ndo preencher os requisitos
de admissibilidade previstos no art. 35 da Lei n® 8.443/92;

b) dar ciéncia deste Acérdao, bem como do Relatério e Voto que o
fundamentam, ao interessado.

9. Atan°®47/97 - Plenario.

10. Data da Sesséo: 19.11.1997 - Ordinaria.

11. Especificagdo do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero Santos (Presidente), Adhemar Paladini
Ghisi, Iram Saraiva, Humberto Guimaraes Souto, Bento José Bugarin (Relator) e
Valmir Campelo.

Homero Santos Bento José Bugarin
Ministro-Presidente Ministro-Relator

Walton Alencar Rodrigues
Rep. do Ministério Ptblico

1. Publicado no DOU de 10.12.1997.
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UFCE - CONCESSAO DE APOSENTADORIA INTEGRAL A
SERVIDOR ANTES DO TEMPO EXIGIDO NA LEGISLACAO EM
VIGOR

Aposentadoria

Ministro-Relator Valmir Campelo

Grupo I - Classe V - 22 Cdmara

TC-275.567/91-5

Natureza: Aposentadoria

Entidade: Universidade Federal do Ceara
Interessada: Maria Erivanda Didgenes de Souza

Ementa: Aposentadoria voluntaria. Telefonista. Proventos integrais
aos 28 anos de servico com base no art. 40, I1l, ‘a’, da CF de 1988. Lei 7.850/89
- legislacao aplicavel a aposentadoria previdencidria. Necessidade de Lei
Complementar que regule a aposentadoria especial para telefonista  conta
do Tesouro. Illegalidade.

RELATORIO

Trata-se da aposentadoria de Maria Erivanda Diégenes de Souza, do Quadro
de Pessoal da Universidade Federal do Ceard, no cargo de Telefonista, NM-1, nivel
20, concedida a partir de 22.05.91, com fundamento no art. 40, inciso 11, alinea "a" da
Constituigdo Federal de 1988, e no art. 192, inciso I da Lei 8.112/90.

02. A instrucdo inicial a cargo da IRCE-CE, opinou pela legalidade da
concesséo, conforme consta de fls. 11.

03. No entanto, a douta Procuradoria, divergindo da entdo IRCE/Ceard, propds
diligéncia a fim de que fosse excluido do cdlculo dos proventos, a parcela referente
aos uniénios, ante o disposto no art. 7°, inciso I, da Lei 8.162/91, atribuindo-se como
vantagem pessoal a importancia que, em 12.12.1990, era percebida a titulo de uniénio
ou outro adicional por tempo de servigo (Orientagdo Normativa n° 43, da SAF),
acrescida dos reajustes posteriores, e ndo o percentual correspondente.

04. Retorna agora o processo com os elementos de fls. 17, que atendem a
diligéncia acima citada.

05. A 22 Secex, a0 reexaminar a matéria manifestou-se nos seguintes termos:

"Todavia, € de se questionar a propositura de legalidade do feito, haja vista
que a interessada ndo implementou o tempo minimo necessério de 30 anos
exigido na legislagdo em vigor para fazer jus a aposentadoria voluntdria com
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proventos integrais. O mapa de tempo de servico de fls. 05 e 05v consigna
para aposentadoria apenas 28 anos, 07 meses e 16 dias.

Dessa forma, e a teor das Decisdes n° 233/92, 12 Camara, de 09.06.92, TC-
275.651/90-8, inAtan® 18/92, 357/92, 12 Camara, de 01.09.92, TC-016.309/92-8,
inAtan®30/92, e 08/93, 13 Cimara, TC-003.775/92-5, inAta n° 12/93, somos de
parecer que a concessao deverd ser considerada ilegal, com recusa de registro
ao ato respectivo”.

06. O Ministério Pablico em cota singela acompanha a Unidade Técnica.
E o Relatorio.

VOTO

A Lei n® 7.850, de 23/10/89 considera penosa a atividade profissional de
telefonista para efeito de aposentadoria especial aos 25 (vinte e cinco) anos de
servigo.

07. Todavia, o paragrafo tnico do art. 1° da referida Lei, deixou claro que a
mesma seria concedida pela Previdéncia Social, permanecendo, portanto, as excecOes
ao disposto no inciso 111, letras a e c do art. 40 da vigente Constituicdo Federal,
condicionadas a existéncia de Lei Complementar, conforme previsto no § 1° do
citado artigo.

08. O Departamento de Recursos Humanos da S.A.F. adotando a mesma posigao
ao responder consulta formulada pela Escola Técnica Federal de Campos, assim
conclui em seu Parecer (n°® 80/92 - publicado no D.O.U de 23.03.92 - Segdo I - pag.
3760):

“"ALein®7.850, de 1989, tem como destinatarios especificamente os servidores
que se aposentam com base na Lei Orgdnica da Previdéncia Social (Lei n°
5.890, de 1973), ndo suprindo a exigéncia feita no sentido de que se promulgue
lei complementar para os casos da espécie.”

09. Dessa forma a jurisprudéncia deste Tribunal tem considerado ilegais as
concessoes dessa espécie, observando que o art. 1°, pardgrafo tnico, da Lei n® 7.850/
00 se refere a aposentadoria especial a ser concedida pela Previdéncia Social e que as
excecdes previstas no art. 40, § 1°, da Constituicao Federal serdo estabelecidas por
Lei Complementar.

Isto posto, acolho os pareceres e VOTO por que se adote a Decisdo que ora
submeto a esta Cdmara.
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DECISAO N©345/97-TCU- 22 CAMARA!

1. Processo n®275.567/91-5

2. Classe de Assunto: (V)-Aposentadoria

3. Interessada: Maria Erivanda Diégenes de Souza

4. Entidades: Universidade Federal do Ceara

5. Relator: Ministro Valmir Campelo

6. Representante do Ministério Publico: Dra. Maria Alzira Ferreira

7. Unidade Técnica: 22 Secex

8. DECISAO: A Segunda Cimara, diante das razdes expostas pelo Relator,
DECIDE considerar ilegal o ato de fls. 17, negando-lhe o registro .

8.1. considerar ilegal o ato de fls. 17, negando-lhe o registro; e

8.2. esclarecer a interessada que podera utilizar o tempo de inativagdo para
nova aposentadoria, nos termos da Simula TCU n° 74.

9. Atan®38/97 - 22 Camara

10. Data da Sessao:20.11.1997 - Ordindria

11. Especificagdo do quorum:

11.1. Ministros presentes: Adhemar Paladini Ghisi (na Presidéncia), Bento
José Bugarin e Valmir Campelo (Relator).

Adhemar Paladini Ghisi Valmir Campelo
na Presidéncia Ministro-Relator

1 Publicado no DOU de 3.12.1997.
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TCU - COMPETENCIA PARA FISCALIZAR RECURSOS
ORIUNDOS DO FGTS
Representacao

Ministro-Relator Bento José Bugarin

Grupo I - Classe VII - Plendrio

TC-012.964/95-6 (Sigiloso)

Natureza: Representagao.

Orgio: Tribunal de Contas da Unizo.

Interessada: 52 Secretaria de Controle Externo do TCU.

Ementa: Representacio formulada pela 52 Secex acerca da natureza
Jjuridica do FGTS e, conseqiientemente, da competéncia desta Corte e, em
especial, daquela Unidade Técnica, para fiscalizar os recursos oriundos do
referido fundo. Conhecimento. Entendimento jurisprudencial do STF e do
TCU no sentido de ndo incluir os recursos de FGTS no conceito de receita
publica, por se tratar de patriménio do trabalhador. Competéncia do TCU
fixada em decorréncia de figurar a CEF como agente operador dos recursos
do FGTS, por cuja mad-aplicacio pode vir a Unido a responder, e também
tendo em vista que ‘o proprio interesse do Estado em prover o FGTS estende-
lhe a condigao de 'res publica’, passivel desta forma, de acao fiscalizadora
mais efetiva’, nos termos de precedente desta Corte, Verificacdo na pratica e
também na legislacao pertinente (Lei n°8.844/94) de tratamento de receita
publica aos recursos do FGTS, o que justifica manter a respectiva fiscalizacao
nos moldes como hoje se encontra neste Tribunal. Esclarecimentos e ciéncia
d interessada. Arquivamento dos autos.

RELATORIO

Trata-se de Representagdo formulada pela 52 Secex, na pessoa de seu Titular,
acerca do tratamento juridico a ser dado ao FGTS quanto aos seguintes
questionamentos que apresenta:

"4.a. os recursos do FGTS constituem receita de entidade de Direito Ptblico,
consoante disposto no capitulo I do Titulo I da Lei n® 4.320/64 ou devem ser
considerados patriménio do trabalhador ?

4.b. tais recursos sdo do género tributo ? de que espécie ?"

A Representagio em tela foi motivada pelo despacho da Diretora, em
substituicdo, da 22 Divisdo daquela Unidade Técnica, exarado nos autos do

199



TC-001.589/95-4, concernente a Relatério de Auditoria realizada na Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e na Procuradoria da Fazenda Nacional do Distrito
Federal (PFN/DF), com o objetivo de conhecer a organizacdo e o funcionamento
daquele érgao, no que se refere a inscricdo, cobranga, baixa e cancelamento da
Divida Ativa da Unido, bem como quanto aos procedimentos de apuracio do estoque
da divida. Naquela oportunidade, a Diretora em substituicdo, calcada em sélidos
argumentos, defendeu a natureza tributdria do FGTS, alertando que entendimento
contrério implicaria "desclassificar o FGTS do conceito de receita ptblica, o que,
por si s6, impediria esta 52 Secex de acompanhar a sua arrecadacgao” (fls. 08).

A Assessora da 52 Secex, por sua vez, em atendimento a solicitacio do Secretdrio
daquela Unidade Técnica, emitiu parecer sobre a matéria, no qual concluiu, respaldada
najurisprudéncia, tanto do STF quanto do TCU, que os recursos do FGTS nio sdo de
natureza tributdria e ndo podem ser enquadrados no conceito de receita piblica.
Nao obstante, ressalta que "embora os recursos do FGTS nio sejam considerados
uma receita publica, cabe ao Estado, como vimos, a sua administragio como fiel
depositdrio. Vemos que cresce a cada dia a participacio do Estado na administracao
e fiscalizagdo de tais recursos. A exemplo, com a edi¢do da Lei n° 8.844, de 20.01.94,
foi atribuida a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN a competéncia para
inscrever em Divida Ativa os débitos das contribui¢des do FGTS e representar esse
Fundo, judicial e extrajudicialmente, para a sua cobranca. E dentro deste contexto,
temos também a prépria fiscalizacdo exercida por este Tribunal”.

Sorteado Relator, solicitei o pronunciamento do Ministério Ptblico, que em
percuciente parecer da lavra do Subprocurador-Geral Walton Alencar Rodrigues
assim concluiu:

"Fixado o entendimento de que os recursos do FGTS ndo ostentam natureza
tributdria, algo paradoxalmente, a competéncia para a cobranga judicial das
contribuicdes e multas devidas ao Fundo se situa no dmbito da Procuradoria
da Fazenda Nacional (art. 2° da Lei n° 8.844, de 20.1.94). Ora, tal ente se situa
como parte integrante da Advocacia-Geral da Unido, especializado e
responsavel pela representacio da Unido na execu¢do da divida ativa de
natureza tributdria (CF, art. 131, § 3°). Disso decorre que a atribuicio dessa
competéncia apenas pode decorrer da assimilagdo do FGTS aos tributos,
como efeito pratico da necessdria racionalizacdo e agilizagao dos servigos
publicos.

Apesar de evidente ndo se tratar de verbas publicas, a competéncia do Tribunal
de Contas da Unido promana diretamente do fato de que sdo recursos
submetidos a gestao da Caixa Econ6mica Federal, empresa puiblica federal,
por cuja ma-aplicagdo pode vir a Unido a responder.

A 5 Secex suscitou a discussdo em torno da natureza juridica das contribuicoes
do FGTS, tendo em vista a necessidade da delimitacdo estrita de sua
competéncia funcional, no tocante ao acompanhamento da arrecadacgao das
receitas publicas, Nao sendo o FGTS receita ptblica stricto sensu, numa
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primeira andlise, ndo teria aquela unidade competéncia para fiscalizar e
acompanhar sua arrecadacio, mas, sim, a 82 Secex.

Atualmente, as contas do FGTS, apresentadas em processo autdbnomo, sao
examinadas e instruidas pela & Secex, a quem cabe verificar, além doutros
aspectos, a legalidade das receitas e despesas do Fundo (TC-007.812/89-2,
Decisio tomada na Sessio Extraordinaria de 6.3.90, inciso IV, alinea 'c’).

Considerando, todavia, a especializacao dos Analistas lotados na 52 Secex,
para as atividades de acompanhamento da arrecadagao das receitas ptblicas,
inscrigdo e cobranga das dividas em favor da Unido, tendo em vista os pontos
de identidade entre os recursos oriundos do FGTS e aqueles decorrentes das
receitas publicas, instado por V. Ex.2, sugere o Ministério Pliblico que, por
economia e racionalizacdo administrativa, a 5% Secretaria de Controle Externo
continue a fiscalizar até a destinagdo dos valores do FGTS, incluindo-se ai a
inscricdo, para a cobranga judicial dos débitos, e a arrecadagdo. Por sua vez, a
82 Secex continuaria a verificar a execucio do orcamento na parte da despesa,
fiscalizando a legalidade das transferéncias e a utilizacao dos valores, nada
obstando a atuacdo conjunta de ambas as Secretarias, dada a eventual
interpenetracao das competéncias fiscalizatérias de cada qual, devido a
proximidade e complementaridade das dreas de atuagdo.” (grifos do original).

E o Relatério.

VOTO

Com efeito, consoante citado nos diversos pareceres dos autos, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ja contemplou a matéria em aprego,
tendo firmado entendimento, quando da apreciagdo do Recurso Extraordindrio n®
100.249/SP, em 02/12/87, no seguinte sentido:

"As contribuicdes para o FGTS ndo se caracterizam como crédito tributario
ou contribuicdes a tributo equiparaveis. Sua sede estd no art. 165, XIII, da
Constituicdo. Assegura-se ao trabalhador estabilidade, ou fundo de garantia
equivalente. Dessa garantia, de indole social, promana, assim, a exigibilidade
pelo trabalhador do pagamento do FGTS quando despedido, na forma prevista
em lei. Cuida-se de um direito do trabalhador. Da-lhe o Estado garantia
desse pagamento. A contribuigdo pelo empregador, no caso, deflui do fato de
ser ele o sujeito passivo da obrigagdo, de natureza trabalhista e social, que
encontra, na regra constitucional aludida, sua fonte. A atuagdo do Estado, ou
do 6rgdo da administragdo publica, em prol do recolhimento da contribuigao
do FGTS, nao implica torné-lo titular do direito a contribuicio, mas, apenas,
decorre do cumprimento pelo Poder Ptblico, de obrigagdo de fiscalizar e
tutelar a garantia assegurada ao empregado optante pelo FGTS. Nao exige o
Estado, quando aciona o empregador, valores a serem recolhidos ao Erario,
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como receita piblica. Nao h4, ai, contribui¢do de natureza fiscal ou parafiscal.
Os dep6sitos do FGTS pressupdem vinculo juridico, com disciplina do Direito
do Trabalho. Nio se aplica as contribui¢cées do FGTS o disposto nos arts. 173
€174do CTN.”

Posteriormente, ja sob a égide da nova Constituicao Federal, o STF manteve
o entendimento anterior, conforme citado as fls. 12 dos autos, no Recurso
Extraordindrio n® 134.328-1-DF, cuja ementa é a seguinte: "A natureza da contribuigdo
devida ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo foi definida pelo Supremo
Tribunal Federal no RE 100249 - RT] 136/681. Nesse julgamento foi ressaltado seu fim
estritamente social de protecdo ao trabalhador, aplicando-se-lhe, quanto a prescricao,
0 prazo trintendrio, resultante do art. 144 da lei orgdnica da Previdéncia Social".

E de se mencionar, ainda, citacio feita pelo Representante do Ministério
Pablico, ao transcrever trecho do Voto proferido pelo Relator da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 613-4-DF, de 30/04/93, Ministro Franscisco Rezek,
oportunidade em que se discutia o direito do servidor celetista, transformado em
estatutdrio, de sacar o saldo existente na conta vinculada, in verbis:

"visto que nunca se langou diivida sobre a titularidade desses dep6sitos, tudo
se inscrevendo num dominio mais modesto, o de sua disponibilidade’ ...
‘recorde-se ainda uma vez que tudo quanto restringe a ordem juridica, na sua
configuragdo contemporanea, € a disponibilidade - o saque, pois - de recursos
que permanecem afetos ao patriménio do servidor, no respectivo fundo de
garantia' ... 'Ndo ha davida de que a lei quis que isto se transformasse num
patriménio do trabalhador. Assim, nao se lhe poderia subtrair esse bem, de
modo, af sim, confiscatério e contrdrio a Constituicdo, a pretexto de que o
risco da despedida ndo subsiste. ... 'Nao hd davida de que o fundo de garantia
é uma parcela do patriménio do trabalhador, de modo que estaria
configurado o confisco caso se pretendessem ignorar suas finalidades
paralelas e tratd-lo apenas como um bénus-desemprego, transferindo-o a
caixa da Unido no momento em que se pudesse dizer que o cidadao que de
celetista passou a estatutdrio ndo corre mais os riscos por conta dos quais
esse fundo se constituiu em nome dele. Mas nao! Nao se discute a propriedade.
Por isso o postulante néo falou em confisco; ndo pretendeu ver afrontado o
direito de propriedade que a Constituicdo assegura.”

Cumpre ressaltar que também o TCU jd se manifestou sobre o tema, consoante
se depreende do Voto do Ministro Adhemar Paladini Ghisi, prolatado nos autos do
TC-025.637/92-4, tendo servido de fundamento para a Decisdo n° 241/93-Plendrio,
Atan® 24, cujo trecho reproduzo a seguir:

"H4, todavia, entre os recursos que formam o FGTS e a poupanga popular - no
caso, a captada pela CEF -, diferengas a considerar. Ambos, indubitavelmente,
pertencem ao publico que detém contas individuais. Porém, é no mecanismo
de saques e destinagdo que se operam as disparidades, pois enquanto o
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primeiro, FGTS, é regido e disciplinado por uma série de normas emanadas
do Estado, tanto no que concerne a aplicacdo em programas habitacionais e
de saneamento bésico, quanto a pura e simples movimentacio por detentor
de conta vinculada, a segunda, caderneta de poupanca, tem os recursos que a
constituem aplicados - evidentemente, respeitados os percentuais e destinacao
-, de forma bastante flexivel, cujas contas poderao, ainda, ser movimentadas
de acordo com a conveniéncia de seus titulares.

Vé-se, entdo, que o préprio interesse do Estado em prover o FGTS estende-lhe
a condicdo de 'res publica’, passivel , desta forma, de agdo fiscalizadora mais
efetiva.”

E de se citar, ainda, assertiva do Ministro Luciano Brando Alves de Souza,
quando da apreciagdo das contas do Governo, relativas ao exercicio de 1993, que, ao
analisar o desempenho do FGTS, afirmou: "Embora de ordem social, as cobrangas
ndo se revestem de natureza tributdria que lhes confira o cardter de receita pablica
prevista no Capitulo Il da Lei n° 4.320/64 ...".

Ajurisprudéncia acima transcrita reflete, de forma clara, o entendimento da
Corte Suprema e também desta Casa quanto a natureza dos recursos do FGTS, no
sentido de que ndo se constituem em receita piblica, ndo tendo, pois, natureza
tributdria.

Nao h4, entretanto, como deixar de considerar as sensatas ponderacdes levadas
a efeito pelo Subprocurador-Geral e também pelo Ministro Adhemar Ghisi, no Voto
supratranscrito, mormente ante o disposto nos arts. 1° e 2° da Lei n° 8.844/94, in
verbis:

"Art. 1° Compete ao Ministério do Trabalho a fiscalizagio e a apuragdo das
contribui¢des ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), bem assim
a aplicagdo das multas e demais encargos devidos.

Pardgrafo tnico. A Caixa Econdmica Federal (CEF) e a rede arrecadadora
prestardo ao Ministério do Trabalho as informacdes necessdrias ao
desempenho dessas atribuicdes.

Art. 2° Compete a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a inscrigdo em
Divida Ativa dos débitos na forma do artigo anterior, bem como a
representagdo judicial e extrajudicial do FGTS para a correspondente cobranga,
relativamente as contribuicdes, multas e demais encargos previstos na
legislacao respectiva.”

Assim, como bem ressalta o Representante do Ministério Publico, cabe a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional representar a Unido, judicial e
extrajudicialmente, na execucdo da divida ativa de natureza tributdria, nos termos
doart. 131, § 3°, da Constituigao Federal, o que, em tese, afastaria da PGFN a atribuigao
de representar a Unido quando se tratasse de recursos oriundos do FGTS,
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considerando o entendimento jurisprudencial no sentido de que citados recursos
nao constituem receita ptblica, ndo tendo, desse modo, natureza tributaria.

Vé-se, todavia, que o comando da Lei n° 8.844/94 disp6s de modo diverso,
conforme se depreende do supratranscrito art. 2° do referido diploma legal, o que,
conforme bem salientado pelo Parquet, decorre "da assimilagdo do FGTS aos tributos,
como efeito pratico da necessdria racionalizagdo e agilizacao dos servigos ptiblicos”.

Nio obstante, evidencia-se a competéncia do Tribunal de Contas da Unido
em decorréncia de figurar a Caixa Econdmica Federal como agente operador dos
recursos do FGTS, nos termos do art. 4° da Lei n® 8.036/90, "por cuja ma-aplicagio
pode vir a Unido a responder”, como bem lembra o MPTCU, e também em razao das
lacidas ponderagbes do Ministro Adhemar Ghisi, no sentido de que "o préprio
interesse do Estado em prover o FGTS estende-lhe a condicio de 'res publica’, passivel,
desta forma, de acao fiscalizadora mais efetiva”.

Conseqiientemente, tem-se que, malgrado a posicdo jurisprudencial
desclassificando os recursos do FGTS do conceito de receita ptblica e, por
conseguinte, de receita tributdria, a prética e até mesmo a legislagio (Lei n® 8.844/
04) tém dispensado tratamento de receita pablica aos referidos recursos, o que se
me afigura suficiente para perfilhar o posicionamento do Ministério Pdblico, no
sentido de manter a fiscalizacio desse patriménio nos moldes como hoje se encontra,
com atuagdes simultineas da 5% e 8 Secex, cada qual em sua esfera de competéncia,
sem prejuizo de eventuais atuacdes conjuntas.

Ante o exposto, VOTO por que o Tribunal adote a Decisdo que ora submeto a
apreciagdo deste Plendrio.
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DECISAO NP 833/97 - TCU - PLENARIO!

1. Processo n° 012.964/95-6 (Sigiloso)

2. Classe de Assunto: VII - Representacao.

3. Interessada: 52 Secretaria de Controle Externo do TCU.

4. Orgao: Tribunal de Contas da Unizo.

5. Relator: Ministro Bento José Bugarin.

6. Representante do Ministério Pdblico: Subprocurador-Geral Walton Alencar
Rodrigues.

7. Unidade Técnica: 52 Secex.

8. Deciséo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

8.1. conhecer da presente Representagao, para, no mérito, responder a interessada
que, segundo entendimento jurisprudencial, tanto do Supremo Tribunal Federal quanto
do Tribunal de Contas da Unido, os recursos do FGTS constituem patriménio do
trabalhador, ndo se aceitando a sua classificagdo como receita publica e,
conseqlientemente, como receita tributdria;

8.2. esclarecer a interessada que:

8.2.1. a competéncia do Tribunal de Contas da Unido decorre do fato de a Caixa
Econdmica Federal figurar como agente operador dos recursos do FGTS, nos termos do
art. 4° da Lei n® 8.036/90, por cuja mé-aplicacio pode vir a Unido a responder, e também
em razao de que "o préprio interesse do Estado em prover o FGTS estende-lhe a condigao
de res publica passivel, desta forma, de agdo fiscalizadora mais efetiva”, conforme
entendimento externado no Voto que fundamentou a Decisdo n® 241/93-TCU-Plendrio;

8.2.2. malgrado o entendimento jurisprudencial referido no item 8.1 desta Decisao,
a pratica e a legislagao pertinente (Lei n°® 8.844/94) tém dispensado tratamento de receita
publica aos recursos do FGTS, o que justifica manter a respectiva fiscalizagdo nos moldes
como hoje se encontra, com atuagdes simultaneas da 52 e 8 Secex, cada qual em sua
esfera de competéncia, sem prejuizo de eventuais atuagdes conjuntas.

8.3. dar ciéncia desta Decisdo, bem como do Relatério e Voto que a fundamentam,
ainteressada;

8.4. arquivar os presentes autos.

9. Atan®45/97 - Plendrio.

10. Data da Sesséo: 26.11.1997 - Extraordinaria de caréter reservado.

11. Especificagao do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero Santos (Presidente), Adhemar Paladini Ghisi,
Carlos Atila Alvares da Silva, Marcos Vinicios Rodrigues Vilaca, Iram Saraiva, Humberto
Guimaraes Souto, Bento José Bugarin (Relator), Valmir Campelo e 0 Ministro Substituto
José Antonio Barreto de Macedo.

Homero Santos Bento José Bugarin
Ministro-Presidente Ministro-Relator

1 Publicado no DOU de 10.12.1997.
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CAMARA DOS DEPUTADOS - OBRAS INACABADAS OU COM
CRONOGRAMA DE EXECUCAO INCOMPATIVEL COM O PRAZO
INICIAL PREVISTO EM CONTRATO

Solicitacao

Ministro-Relator Humberto Guimaraes Souto

Grupo I - Classe II - Plendrio

TC 010.758/97-6

Natureza: Solicitagdo

Orgio: Camara dos Deputados

Interessada: Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle

Ementa: Solicitacdo. Inspecao extraordindria. Obras nao concluidas
ou com cronograma de execugdo incompativel com o prazo inicial previsto
em contrato. Impossibilidade material de atender ao pedido na forma em
que foi solicitado. Existéncia de medidas ja adotadas pelo Tribunal com a
mesma finalidade da solicitacdo. Ciéncia 4 Comissdo de Fiscalizacao
Financeira da Cimara dos Deputados. Arquivamento.

RELATORIO

O Senhor Presidente da Comissio de Fiscalizacao Financeira e Controle da
Camara dos Deputados, Deputado Arlindo Chinaglia, por meio do OF-P n° 140/97,
de 20 de agosto de 1997, encaminhou a este Tribunal, para as devidas providéncias,
a Proposta de Fiscalizacdo e Controle n® 48/96, do Deputado Augusto Nardes, aprovada
pelo Plendrio daquela Comissao na reunido ordindria realizada no dia 14 de agosto
do corrente ano.

Em sintese, a referida proposta de fiscalizacdo objetiva a realizacdo de
"inspecdo extraordindria nas unidades administrativas da Unido que possuem obras
nao concluidas ou com cronograma de execugao incompativel com o prazo inicial
previsto em contrato”. O ilustre Deputado Augusto Nardes esclarece que,
inicialmente, encaminhou requerimentos de informages a todos os ministérios,
"mas as informages foram incompletas, verificando-se, inclusive, desorganizacio
especialmente no acompanhamento da execugdo de obras”.

A Segecex, considerando que a Saudi, naquela oportunidade, estava
coordenando um amplo levantamento da situagao das obras custeadas por verbas
federais, para fins de atendimento do comando expresso no art. 69 da LDO para
1998, remeteu a solicitacao em apreco aquela unidade técnica para exame preliminar.
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Analisado o pedido, a Saudi propds que se informasse a Comissdo de
Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados que "o objeto da
solicitagdo constante da Proposta de Fiscalizagdo e Controle n° 48/96 foi tratado no
TC n°009.810/97-8, resultante na Decisio n° 625/97-TCU-Plendrio, por meio da qual
foram encaminhadas a Comissao Mista de Planos, Orcamentos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional informagbes sobre 96 obras custeadas por recursos consignados
no Orcamento Geral da Unido para o exercicio de 1997".

Por despacho de fl. 15, restitui o processo a Saudi, para que fossem reunidas
informac6es sobre os resultados efetivos advindos das Decisdes Plendrias n°s 397/
95 e 674/95, de modo a demonstrar, de forma inequivoca, a especial atencio que este
Tribunal tem dispensado a essa importante matéria.

Em atencio ao referido despacho a Saudi, na nova instrugao de fls. 16/21,
retratou com propriedade as varias acdes jd adotadas pelo Tribunal e as providéncias
ainda em curso no que diz respeito ao acompanhamento de obras piblicas. A seguir
transcrevo parte dessa instrugao:

"11. De fato, o Tribunal de Contas da Unido tem envidado esforcos para tratamento
do assunto, mesmo limitado pela quantidade de recursos humanos e demais
atribuic@es institucionais. O TCU vem desenvolvendo trabalhos sobre esta matéria
e informando ao Congresso Nacional, particularmente a partir de 1995, de modo
especial e prioritdrio, mobilizando méximos recursos para tanto.

12. Dos esfor¢os empregados pelo Tribunal no tratamento da matéria, pode-se
citar as Decisdes TCU - Plendrio n° 397/95 (relacionada a 205/95) e 674/95, que
tratam de obras paralisadas e inacabadas. Dessas deliberagoes, a primeira atinge
503 (quinhentas e trés) obras da regido nordeste, com trabalhos de tomada de
contas especial - TCE para apuragao de responsabilidades. A segunda, 113 (cento
e treze) obras inacabadas nos Estados, com trabalhos de auditoria para
atendimento a Comissao Tempordria do Senado Federal - destinada a investigar
as obras nao concluidas custeadas pela Unido, e examinar sua situagao.

13. Em decorréncia da Decisao n° 397/95, para as 503 obras, estao envolvidas com
os processos de tomadas de contas especiais quatorze secretarias de controle
externo do TCU, acompanhando e instruindo processos. Para esses processos,
segundo as tltimas informagdes consolidadas, houve dispensa de instauracao de
tomada de contas especial para 186 (cento e oitenta e seis) obras na Regido
Nordeste, tendo sido efetivadas as tomadas de contas especiais para 189 (cento e
oitenta e nove) empreendimentos, das quais 20 (vinte) ja foram objeto de
deliberacio por parte deste Tribunal, conforme relagao a seguir, por item da
citada Deciséo:

a) Item 1.140 - Restauracdo da BR 361 - PB - Ata 41/96 - Relagdo 04/96 - TCU 12
Camara: Regulares com ressalva;

b) Item 1.153 - Construgdo da BR 101/230 - PB - Ata 06/97 - Relagdo 07/96 - TCU
23 Camara: Regulares com ressalva;
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¢) Item 1.398 - Projeto de Irrigacao de Jacarecica/SE - Ata 06/97 - Acérdao 92/97
- TCU Plendrio: Regulares com ressalva;

d) (itens 1.479 ao 1.482; e 1.484 ao 1.493; alcancados pelo Ac6rdao 038/94 -
Plendrio, que determinou aplicagio de multa aos responsaveis):

Item 1.479 - Habitagao 1 no Estado da Bahia - FGTS/CEF-MPO;
Item 1.480 - Habitacdo 2 no Estado da Bahia - FGTS/CEF-MPO;
Item 1.481 - Habitagao 3 no Estado da Bahia - FGTS/CEF-MPO;
Item 1.482 - Habitacdo 4 no Estado da Bahia - FGTS/CEF-MPO;
Item 1.484 - Habitacao 2 no Estado do Ceara - FGTS/CEF-MPO;
Item 1.485 - Habitacao 3 no Estado do Ceara - FGTS/CEF-MPO;
Item 1.486 - Habitacdo 1 no Estado do Maranhdo - FGTS/CEF-MPO;
Item 1.487 - Habitacdo 2 no Estado do Maranhdo - FGTS/CEF-MPO;
Item 1.488 - Habitacdo 3 no Estado do Maranhdo - FGTS-MPO;
Item 1.489 - Habitagdo 1 no Estado de Pernambuco - FGTS-MPO;
Item 1.490 - Habitagdo 2 no Estado de Pernambuco - FGTS-MPO;
Item 1.491 - Habitagdo 3 no Estado de Pernambuco - FGTS-MPO;
Item 1.492 - Habitagdo 4 no Estado de Pernambuco - FGTS-MPO;
Item 1.493 - Habitacdo 5 no Estado de Pernambuco - FGTS-MPO;

e) Item 1.499 - Variante do Paraguacu - Linha Azul - RFFSA - Ata 11/97 - Relacdo
020/97 - TCU 22 Camara: Arquivado;

f) Item 1.500 - Ferrovia Transnordestina - Trecho Salgueiro - RFFSA - Ata 04/97
-Relacdo 02/97 - TCU 22 Camara: Arquivado;

g) Item 1.501 - Construcao da Estagdo Ferrovidria de Pitimbi - RN - Ata 06/97
-Relagdo 07/97 - TCU 22 Camara: Regulares com ressalva.

14. Mediante a Decisdo n° 674/95, houve determinacio de realizacdo de
auditoria em obras indicadas pela citada Comissdo do Senado Federal, em
um total de 113 (cento e treze), assim distribuidas no territério nacional:

- Estado do Acre: 03 (trés) obras;

- Estado de Alagoas: 03 (trés) obras;

- Estado do Amapa: 03 (trés) obras;

- Estado do Amazonas: 04 (quatro) obras;

- Estado da Bahia: 03 (trés) obras;
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- Estado do Ceara: 05 (cinco) obras;

- Distrito Federal: 02 (duas) obras;

- Estado do Espirito Santo: 05 (cinco) obras;

- Estado de Goids: 05 (cinco) obras;

- Estado do Maranh3io: 06 (seis) obras;

- Estado do Mato Grosso: 03 (trés) obras;

- Estado do Mato Grosso do Sul: 02 (duas) obras;
- Estado de Minas Gerais: 05 (cinco) obras;

- Estado do Para: 04 (quatro) obras;

- Estado da Paraiba: 03 (trés) obras;

- Estado do Parand: 04 (quatro) obras;

- Estado de Pernambuco: 06 (seis) obras;

- Estado do Piaui: 04 (quatro) obras;

- Estado do Rio Grande do Norte: 05 (cinco) obras.
- Estado do Rio Grande do Sul: 04 (quatro) obras;
- Estado do Rio de Janeiro: 03 (trés) obras;

- Estado de Rondénia: 04 (quatro) obras;

- Estado de Roraima: 04 (quatro) obras;

- Estado de Santa Catarina: 07 (sete) obras;

- Estado de Sio Paulo: 05 (cinco) obras;

- Estado de Sergipe: 04 (quatro) obras; e

- Estado do Tocantins: 04 (quatro) obras;

- Regido Nordeste: 03 (trés) obras regionais.

15. A exemplo da prioridade dada ao assunto pelo TCU, trés itens da
determinagao contida na Decisdo n° 674/95 - TCU - Plendrio:

"...3 - determinar:

3.1 - as Secretarias de Controle Externo - Secex, que déem prioridade na
instrugdo dos processos referentes as obras publicas em andamento,
especialmente aqueles referentes as obras consideradas prioritarias;

3.2 -a Secretaria de Auditoria e Inspegdes - Saudi, que especialize uma de
suas Divisdes Técnicas em obras e servicos de engenharia;
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3.3 - as Secretarias de Controle Externo - Secex, que acompanhem a
liberacio dos recursos para o reinicio das obras em referéncia, propondo
as medidas adequadas, quando for o caso; ...’

16. As decisdes ou tramitacido de cada processo tém sido informadas ao
Congresso Nacional, periodicamente, inclusive encaminhadas ao Presidente
da Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Cimara dos Deputados
(Avison® 774 GP/TCU - 16.07.97).

17. Mesmo via alteragdo de logistica (preparagdo de estrutura, rotinas e
realocagdo especial de recursos humanos), o TCU trabalha para melhor
atendimento ao Congresso Nacional, haja vista a criacio do Comité Técnico
de Auxilio ao Congresso Nacional, mediante a Portaria n® 42, de 22.01.97, que
tem a finalidade de integrar e orientar as atividades de auxilio ao Congresso
Nacional, de modo a conferir melhor articulagio e maior agilidade as agoes
necessarias.

18. Existem ainda trabalhos realizados em atendimento & Comisséo Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional - CMPOF
que, apesar de ndo terem origem na fiscalizacao de obras inacabadas,
resultaram de uma amostragem de obras constantes do or¢amento da Unido,
criteriosamente selecionadas de modo a abranger todo espectro nacional e
representar parcela significativa dos gastos da Unido em um universo de
3.631 (trés mil e seiscentos e trinta e uma) obras, em que se verificou (na
amostra de noventa e seis obras), entre outros aspectos, o cronograma de
execucao atual em comparacio ao inicialmente contratado, se inserindo
portanto, no contexto da fiscalizagdo delineada nesta solicitago.

19. Esse trabalho mobilizou, além da sede do TCU, todas as secretarias nos
estados, e 192 analistas, com trabalhos de campo, gerando informacées sobre
as obras, tais como: andamento, contratos, aspectos financeiros e
cronoldgicos. Tais informagdes foram encaminhadas em relatério detalhado,
de acordo com a Decisio 625/97 - TCU - Plenéario, a CMPOF (Aviso n° 580-SGS-
TCU, de 17.09.97).

20. Note-se que, apesar da mobilizagdo de quase duas centenas de analistas,
foi realizado o levantamento de informagdes para 96 (noventa e seis) obras
em 3.631 (trés mil e seiscentos e trinta e uma). Comparativamente, a
necessidade de mobilizagao de profissionais para fiscalizacao de todo o
universo de obras (que ainda seria maior, no caso da solicitagdo em tela)
seria superior a 38 (trinta e oito) vezes (correspondente a 7.296 analistas) a
quantidade utilizada para esta amostragem.

21. Como visto, tem-se gerado um volume de trabalho e informacées
significativo em atendimento a demanda do Congresso Nacional. Para isso,
grande contingente de forga de trabalho é envolvido, planos especiais de
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auditoria sdo elaborados e inseridos prioritariamente em meio a um
cronograma de atividades regulares da missio institucional do TCU. Tais
trabalhos tém produzido informagées tanto sobre obras imputadas como
paralisadas/inacabadas, como sobre obras com cronograma de execugio
incompativel com o prazo inicial previsto em contrato.”

Finalmente, a Saudi, concluindo ser invidvel a realizagdo de novas fiscalizaces

nos termos especificos da solicitagao, e ainda, que os trabalhos decorrentes das
Decisdes Plendrias n°s 397/95, 674/95 e 625/97 atendem, mesmo que parcialmente,
aos objetivos pretendidos pela Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle da
Camara dos Deputados, sugere que sejam prestadas aquele 6rgio as seguintes
informacgoes:
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"a) O objeto da inspegao solicitada tem sido abordado nos trabalhos realizados
pelo Tribunal de Contas da Unido em decorréncia das Decisdes TCU - Plendrio
n°397/95, 674/95 e 625/97, inserindo-se 0 acompanhamento por tomada de
contas especial em um universo de 503 (quinhentas e trés obras) e
levantamentos de auditoria para 209 (duzentos e nove) obras, tratando de
questdes relativas a obras paralisadas, inacabadas e relatérios sobre o
andamento da execugao.

b) Em relagéo a Decisdo n°® 397/95, para as 503 obras, segundo as dltimas
informagdes consolidadas, houve dispensa de instauragdo de tomada de
contas especial para 186 (cento e oitenta e seis) obras na Regido Nordeste,
tendo sido efetivadas as tomadas de contas especiais para 189 (cento e oitenta
e nove) empreendimentos, das quais 20 (vinte) ja foram objeto de deliberacio
por parte deste Tribunal, conforme relacdo a seguir, por item da citada
Decisao:

b.1) Item 1.140 - Restauragao da BR 361 - PB - Ata n°® 41/96 - Relacdo 04/96 - TCU
12 Camara: Regulares com ressalva;

b.2) Item 1.153 - Construcao da BR 101/230 - PB - Ata n° 06/97 - Relagao 07/96 -
TCU 22 Camara: Regulares com ressalva;

b.3) Item 1.398 - Projeto de Irrigagao de Jacarecica/SE - Ata n® 06/97 - Ac6rdéo
02/97 - TCU Plendrio: Regulares com ressalva;

b.4) (itens 1.479 ao 1.482; e 1.484 ao 1.493; alcangados pelo Acérdao 038/94 -
Plendrio, que determinou aplicagdo de multa aos responsaveis):

Item 1.479 - Habitacdo 1 no Estado da Bahia - FGTS/CEF-MPO;
Item 1.480 - Habita¢do 2 no Estado da Bahia - FGTS/CEF-MPO;
Item 1.481 - Habitacdo 3 no Estado da Bahia - FGTS/CEF/MPO;
Item 1.482 - Habitacdo 4 no Estado da Bahia - FGTS/CEF/MPO;
Item 1.484 - Habitacdo 2 no Estado do Ceara - FGTS/CEF/MPO;



Item 1.485 - Habitagdo 3 no Estado do Ceara - FGTS/CEF-MPO;
Item 1.4806 - Habitacao 1 no Estado do Maranhéo - FGTS/CEF-MPO;
Item 1.487 - Habitacao 2 no Estado do Maranhéo - FGTS/CEF-MPO;
Item 1.488 - Habitacao 3 no Estado do Maranhéo - FGTS/MPO;
Item 1.489 - Habitagdo 1 no Estado de Pernambuco - FGTS-MPO;
Item 1.490 - Habitagdo 2 no Estado de Pernambuco - FGTS-MPO;
Item 1.491 - Habitagdo 3 no Estado de Pernambuco - FGTS-MPO;
Item 1.492 - Habitagdo 4 no Estado de Pernambuco - FGTS-MPO;
Item 1.493 - Habitacdo 5 no Estado de Pernambuco - FGTS-MPO;

b.5) Item 1.499 - Variante do Paraguagu - Linha Azul - RFFSA - Atan® 11/97 -
Relacdo 020/97 - TCU 22 Camara: Arquivado;

b.6) Item 1.500 - Ferrovia Transnordestina - Trecho Salgueiro - RFFSA - Ata n°
04/97 - Relagdo 02/97 - TCU 22 Camara: Arquivado;

b.7) Item 1.501 - Construgdo da Estacao Ferrovidria de Pitimbd - RN - Ata n°®
06/97 - Relagdo 07/97 - TCU 22 Camara: Regulares com ressalva.

¢) Em relacdo a Decisdo n® 674/95, que determina realizacdo de auditorias em
um total de 113 (cento e treze) obras, as decisdes ou tramitacio de cada
processo tem sido informadas ao Congresso Nacional, periodicamente,
inclusive encaminhadas & Comissao de Fiscalizacao Financeira e Controle da
Camara dos Deputados (Aviso n® 774 GP/TCU - 16.07.97).

d) As informagGes relativas aos levantamentos de auditoria em 96 (noventa e
seis) obras consubstanciados no TC n° 009.810/97-8, resultantes na Decisdo n®
625/97 - Plendrio, foram encaminhadas & Comissdo Mista de Planos
Orgamentos Publicos e Fiscalizacao do Congresso Nacional - CMPOF (Aviso
n°580-SGS-TCU, de 17.09.97)."

E o Relatério.

VOTO

A preocupacao demonstrada pela Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e

Controle da Cimara dos Deputados com 0 acompanhamento de obras ptblicas é de
todo relevante e vem ao encontro das preocupagdes desta Corte de Contas, que tem
envidado inimeros esforcos ao longo dos tltimos anos para aprimorar cada vez
mais a sistemdtica de acompanhamento dessas obras, como bem destacou a Saudi
na instrugdo transcrita parcialmente no Relatério que antecede este Voto.

Antes de adentrar no mérito da solicitago, considero essencial fazer breves

consideragdes acerca desse importante assunto.
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Preliminarmente, ressalto que a iniciativa do autor da proposta de
fiscalizacdo, ilustre Deputado Augusto Nardes, embora tenha obtido aprovagao em
agosto do corrente ano, foi apresentada a Comissio em junho de 1996. A rigor, a
preocupacio do nobre parlamentar veio somar-se a de outros setores da sociedade
brasileira, tendo encontrado abrigo no Congresso Nacional que buscou férmulas
para manter sob controle do legislativo o acompanhamento de obras ptblicas,
dando, assim, seqiiéncia a trabalhos relativos ao tema desenvolvidos anteriormente
tanto pelo Senado Federal, por meio da Comissdo tempordria destinada a investigar
as obras nao concluidas custeadas pela Unido, como pela Cimara dos Deputados,
que por intermédio de sua Comissao de Fiscalizacao Financeira e Controle realizou
exame circunstanciado acerca da existéncia de obras paralisadas e inacabadas na
Regido Nordeste.

Uma dessas férmulas foi a inclusdo de dispositivos especificos na lei
orcamentdria para o exercicio de 1997, Lei n° 9.438/97, que nos pardgrafos 1° e 2°do
seu artigo 5° estabelece que:

"§ 1° A execugdo or¢amentdria das dotacdes consignadas nos subprojetos e
subatividades constantes do quadro I, que integra esta Lei, relativos a obras
e servicos sobre os quais existem irregularidades indicadas em processos ja
apreciados pelo Tribunal de Contas da Unido, fica condicionada a adogdo de
medidas saneadoras das irregularidades, que serdo comunicadas ao Congresso
Nacional.

§ 2° O Poder Executivo adotard medidas acauteladoras quanto a execugao das
obras e servigos sobre os quais existam suspeitas de irregularidades levantadas
pelo Tribunal de Contas da Unido, em processos ainda pendentes de
apreciagao por aquele Tribunal, relacionados no quadro I1I, que integra esta
Lei, cabendo-lhe 0 acompanhamento da implementagio dessas medidas, com
ciéncia ao Congresso Nacional”.

Posteriormente, o Parlamento, complementando essas medidas, inseriu na
Lein®9.473, de 22.07.97 (Lei de Diretrizes Or¢amentdrias para o exercicio de 1998),
os seguintes dispositivos com relagdo a esse assunto:

"Art. 69 O Tribunal de Contas da Unido enviard a comissdo mista permanente
prevista no § 1° do art. 166 da Constituicdo Federal, até 30 de setembro de
1997:

[ - relagdo das obras em execugdo com recursos oriundos dos or¢gamentos
fiscal e da seguridade social da Unido, nas quais tenham sido identificados
indicios de irregularidades em sua gestao, ainda que os processos se encontrem
em tramitagdo, incluidos ou ndo na proposta orgamentdria, indicando a
classificacao institucional e funcional - programatica do subprojeto ou
subatividade correspondente, o érgdo executante, a localizagao da obras, os
indicios verificados e outros dados julgados relevantes para sua apreciagao,
pela Comissao;
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11 - informacdes gerenciais sobre a execucio fisico-financeira dos subprojetos
mais relevantes, constantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
selecionados, especialmente, de acordo com critérios que levem em
consideracio o valor liquidado no exercicio de 1996 e o autorizado em 1997,
a regionalizacdo do gasto, sem prejuizo das solicitacdes do Congresso
Nacional".

Releva salientar que o Tribunal, para atender o disposto no art. 69
supratranscrito, precisou mobilizar aproximadamente duas centenas de
funciondrios, sendo que mais de 140 estiveram envolvidos com os levantamentos de
auditoria em 96 obras ptblicas espalhadas por todo o pais, selecionadas segundo os
critérios estabelecidos no inciso II do referido artigo, enquanto outro elevado
nimero de funciondrios teve como encargo coletar informacdes para atendimento
do prescrito no inciso I do mesmo dispositivo legal.

Como a solicitagdo em aprego objetiva a realizacio de inspe¢des em todas as
"unidades administrativas da Unido que possuem obras ndo concluidas ou com
cronograma de execugao incompativel com o prazo inicial previsto em contrato”, e,
considerando que somente no orgamento de 1997 constam 3.631 registros relativos
a obras, € evidente que o Tribunal ndo dispde de meios para atender ao pedido na
forma solicitada.

Quanto aos resultados obtidos com os levantamentos realizados para atender
ao disposto no art. 69 da LDO/98, em que pese as informacdes requeridas pelo citado
diploma legal terem sido encaminhadas &4 Comissdo Mista de Planos, Orcamentos
Pablicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional antes do prazo estabelecido naquela
lei, forcoso é reconhecer que o ntimero de obras fiscalizadas ficou aquém do que
seria ideal, devido a caréncia de recursos humanos e a exiguidade do prazo fixado
para a realizagdo dos trabalhos.

Cabe ressaltar, também, que cépias das informages reunidas no TC 009.810/
07-8, para atendimento do disposto no art. 69 da LDO/98, por mim relatado na
Sessdo Extraordindria de 17/09/97 (Decisiao Plendria n° 625/97), foram,
posteriormente, levadas pelo Presidente do Tribunal, Ministro Homero Santos, as
Comissdes de Fiscalizacio e Controle do Senado Federal e da Cimara dos Deputados.

Feitos esses comentdrios, concordo com o posicionamento da Saudi no sentido
da inviabilidade de o Tribunal atender a solicitacio da Comissao de Fiscalizacao
Financeira da Cimara dos Deputados, na forma como foi solicitada, parecendo-me,
também, que o objetivo pretendido por aquela Comissao vem sendo satisfeito
paulatinamente com as a¢des jd adotadas por esta Corte de Contas, que culminaram
com as Decisbes Plendrias n° 397/95, 674/95 e 625/97, cujos desdobramentos vém
sendo periodicamente informados ao Congresso Nacional.

Em face de todo o exposto, VOTO por que o Tribunal adote a Decisio que ora
submeto 4 consideragao deste Plendrio.
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DECISAO N° 809/97-TCU - PLENARIO!

1. Processo n®: TC 010.758/97-6

2. Classe de Assunto: II - Solicitagdo

3. Interessada: Comisséo de Fiscalizagdo Financeira e Controle

4. Orgao: Camara dos Deputados

5. Relator: Ministro Humberto Guimaraes Souto

6. Representante do Ministério Pablico: nao atuou

7. Unidade Técnica: Saudi

8. Deciséo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

8.1 - informar a Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara
dos Deputados a impossibilidade de atender ao seu pedido, na forma solicitada,
salientando que o Tribunal vem empreendendo vérias agdes, algumas delas
decorrentes de leis editadas posteriormente a formulagdo da proposta de fiscalizacao,
que buscam atender ao objetivo pretendido pela Comissao;

8.2 -levar ao conhecimento da Comisséo solicitante informagdes a respeito
do acompanhamento de obras publicas que vem sendo realizado sistematicamente
por esta Corte de Contas:

a) os trabalhos ja realizados pelo Tribunal para acompanhamento de obras
publicas resultaram, entre outras, nas Decisdes Plendrias n® 397/95, 674/95 e 625/97,
que culminaram em determinagao para instauragio de tomada de contas especial
em um universo de 503 (quinhentas e trés obras) e levantamentos de auditoria em
209 (duzentos e nove) obras, tratando de questdes relativas a obras paralisadas,
inacabadas e relatérios sobre o andamento da execugéo;

b) em relacdo a Decisdo n° 397/95, para as 503 obras, segundo as ultimas
informagdes consolidadas, houve dispensa de instauragido de tomada de contas
especial para 186 (cento e oitenta e seis) obras na Regido Nordeste, tendo sido
efetivadas as tomadas de contas especiais para 189 (cento e oitenta e nove)
empreendimentos, das quais 20 (vinte) ja foram objeto de deliberagdo por parte
deste Tribunal, conforme relagao a seguir, por item da citada Deciséo:

b.1) Item 1.140 - Restauragao da BR 361 - PB - Ata n°® 41/96 - Relacdo 04/96 - TCU
12 Camara: Regulares com ressalva;

b.2) Item 1.153 - Construcio da BR 101/230 - PB - Ata n® 06/97 - Relacio 07/96 -
TCU 22 Camara: Regulares com ressalva;

b.3) Item 1.398 - Projeto de Irrigagao de Jacarecica/SE - Ata n° 06/97 - Ac6rdao
02/97 - TCU Plendrio: Regulares com ressalva;

b.4) (itens 1.479 a0 1.482; e 1.484 ao 1.493; alcangados pelo Acérdao 038/94 -
Plendrio, que determinou aplicagdo de multa aos responsaveis):

Item 1.479 - Habitagao 1 no Estado da Bahia - FGTS/CEF-MPO;
Item 1.480 - Habitacdo 2 no Estado da Bahia - FGTS/CEF-MPO;
Item 1.481 - Habitacdo 3 no Estado da Bahia - FGTS/CEF/MPO;
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Item 1.482 - Habitagao 4 no Estado da Bahia - FGTS/CEF/MPO;
Item 1.484 - Habitagdo 2 no Estado do Ceara - FGTS/CEF/MPO;
Item 1.485 - Habitagdo 3 no Estado do Ceara - FGTS/CEF-MPO;
Item 1.486 - Habitagdo 1 no Estado do Maranhéo - FGTS/CEF-MPO;
Item 1.487 - Habitacao 2 no Estado do Maranhéo - FGTS/CEF-MPO;
Item 1.488 - Habitacao 3 no Estado do Maranhéo - FGTS/MPO;
Item 1.489 - Habitagdo 1 no Estado de Pernambuco - FGTS-MPO;
Item 1.490 - Habitagdo 2 no Estado de Pernambuco - FGTS-MPO;
Item 1.491 - Habitacdo 3 no Estado de Pernambuco - FGTS-MPO;
Item 1.492 - Habitacdo 4 no Estado de Pernambuco - FGTS-MPO;
Item 1.493 - Habitacdo 5 no Estado de Pernambuco - FGTS-MPO;

b.5) Item 1.499 - Variante do Paraguagu - Linha Azul - RFFSA - Atan®11/97 -
Relagdo 020/97 - TCU 22 Camara: Arquivado;

b.6) Item 1.500 - Ferrovia Transnordestina - Trecho Salgueiro - RFFSA - Ata n°
04/97 - Relagdo 02/97 - TCU 22 Camara: Arquivado;

b.7) Item 1.501 - Construgdo da Estacao Ferrovidria de Pitimbd - RN - Ata n°®
06/97 - Relagdo 07/97 - TCU 22 Camara: Regulares com ressalva.

¢) em relagdo a Decisdo n® 674/95, que determina realizagdo de auditorias em
um total de 113 (cento e treze) obras, as decises ou tramitacao de cada processo tém
sido informadas ao Congresso Nacional, periodicamente, inclusive encaminhadas a
Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Cimara dos Deputados (Aviso
n° 774 GP/TCU - 16.07.97);

d) as informagGes relativas aos levantamentos de auditoria em 96 (noventa e
seis) obras consubstanciados no TC n° 009.810/97-8, resultantes na Decisdo n°® 625/97
- Plendrio, foram encaminhadas a Comissdo Mista de Planos Orcamentos Piblicos
e Fiscalizacdo do Congresso Nacional - CMPOF (Aviso n® 580-SGS-TCU, de 17.09.97),
e, posteriormente, foram entregues, também, as Presidéncias das Comissdes de
Fiscalizagao Financeira e Controle do Senado Federal e da Cimara dos Deputados;

8.3 - enviar c6pia desta Decisdo, acompanhada do Relatério e Voto que a
fundamentam, a Presidéncia da Comissédo de Fiscalizacio Financeira da Camara
dos Deputados;

8.4 - determinar o arquivamento do presente processo.

0. Atan®48/97 - Plendrio.

10. Data da Sessao: 26.11.1997 - Ordinaria.

11. Especificacdo do quorum:

1 Publicado no DOU de 12.12.1997.
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11.1. Ministros presentes: Homero Santos (Presidente), Adhemar Paladini
Ghisi, Carlos Atila Alvares da Silva, Marcos Vinicios Rodrigues Vilaca, Iram Saraiva,
Humberto Guimaries Souto (Relator), Bento José Bugarin, Valmir Campelo e o
Ministro-Substituto José Antonio Barreto de Macedo.

11.2. Ministro que votou com ressalva: Adhemar Paladini Ghisi.

Homero Santos Iram Saraiva
Ministro-Presidente Ministro-Relator

Humberto Guimaraes Souto
Ministro-Revisor
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BANCO DO BRASIL - INEXIGIBILIDADE DE LICITAgﬂQ EM
CONTRATOS DE PATROCINIO
Dentdncia

Ministro-Relator Adhemar Paladini Ghisi

Grupo II - Classe VII - Plenario

TC-000.925/97-7 (Sigiloso - ¢/ 04 Volumes Anexos)
Natureza: Dentincia

Entidade: Banco do Brasil S.A.

Interessado: Deputado Augusto Carvalho

Ementa: denincia de Parlamentar acerca de possiveis irregularidades
cometidas no dmbito da Confederacdo Brasileira de Volley-Ball. Entidade
ndo jurisdicionada a este Tribunal. Existéncia de contrato de patrocinio
firmado entre o Banco do Brasil e aguela Confederagio. Inexigibilidade de
licitacao em contratos de patrocinio. Comentarios acerca da atipicidade dos
contratos do género. Inexisténcia de irregularidades. Resultados institucionais
e comerciais positivos, Determinagées ao Banco do Brasil. Remessa de copias
da Decisado, Relatdrio e Voto ao denunciante. Juntada as contas do Banco do
Brasil relativas ao exercicio de 1996.

RELATORIO

Versam os autos sobre dentncia de autoria do Deputado Federal Augusto
Carvalho, a respeito de possiveis irregularidades que estariam ocorrendo na
Confederagio Brasileira de Vélei (CBV), mormente quanto a forma de utilizagao de
seus recursos. A dentncia, arrimada em noticias veiculadas pela imprensa, diz
respeito, sinteticamente, a forma de utilizacdo dos recursos aferidos pela CBV,
aduzindo: que os valores recebidos em decorréncia da transmissao televisiva dos
jogos ndo sdo repassados aos jogadores ("direito de arena"); que por conta dos
valores arrecadados sdo feitas despesas com festas, promocdes e jantares, sobrando
"quase nada” para ser dividido entre os clubes; que haveria superfaturamento no
contrato celebrado entre a CBV e a agéncia Sports Media Empreendimentos
Esportivos Ltda.

2. Lembrando que a CBV possui contrato de patrocinio com o Banco do
Brasil, "estando sujeita, portanto, a fiscalizacdo desse Egrégio Tribunal em relagdo
aos recursos que lhes sdo repassados pelo Banco”, entende o denunciante que as
seguintes questOes precisariam ser esclarecidas:

"1. Qual o valor do patrocinio oferecido pelo Banco do Brasil 4 CBV?
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2. O percentual de 40% pago pela CBV a Sports Media Empreendimentos
Esportivos Ltda. é legal?

3. A CBV fez licitacdo para contratar a Sports Media Empreendimentos
Esportivos Ltda.?

4. A CBV paga direito de arena aos jogadores? A legislacio vigente determina
esse pagamento?

5. Os atletas possuem carteira de trabalho assinada?

6. Quais os custos da CBV em relagdo ao patrocinio que recebe do Banco do
Brasil? Quais os custos do volei "indoor” (masculino e feminino)? Quais os
custos do circuito nacional de vélei de praia, por etapa?” (fls. 04).

3. Os autos, de Relatoria do Exmo. Sr. Ministro Fernando Gongalves, foram,

de inicio, recepcionados pelo Exmo. Sr. Ministro Lincoln Magalhdes da Rocha, que
em periodo de substituicio conheceu da dentncia, por despacho singular, e
determinou a 8 Secex a realizagdo de inspecao "para o completo saneamento do
assunto, contrato entre o Banco do Brasil e a Confederagéo Brasileira de Volley”.

4, Realizados os trabalhos, a Equipe de Inspegao elaborou Relatério detalhado,

do qual apresento alguns excertos:
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“Desde 1991, o Banco do Brasil vem firmando contratos com a Confederagio
Brasileira de Volley-Ball tendo por objeto o patrocinio, com exclusividade, de
todas as atividades esportivas desenvolvidas nas Selecdes Brasileiras de Vélei 'In
Door’ e no 'Vélei de Praia’.

Tal patrocinio faz parte de uma estratégia com o objetivo nuclear de rejuvenescer
a imagem do Banco. Isso porque os resultados da Pesquisa 'O Banco e o meio
urbano', elaborada em 1989 pelo Research International, indicaram que a clientela
do BB se situava na faixa etdria entre 50 e 65 anos, enquanto a faixa de clientes do
sistema bancario se encontrava entre 30 e 49 anos (fls. 80, vol. I1I). Segundo os
pesquisadores, a ndo-renovagio da clientela constituia uma ameaga, que poderia
representar no futuro o estreitamento da participagao do Banco no mercado.

Em documento SECOM/PROMO (vol. 11, fls. 107), o BB cita outros objetivos ligados
ao patrocinio: valorizacdo da imagem institucional, renovagao da clientela,
aproximagao com o publico jovem e aproveitamento das oportunidades negociais.

O BB celebrou quatro contratos com a CBV, relativos ao volei 'indoor’. O primeiro
contrato foi assinado em meados de abril doano de 191 com vigénciaaté 31.12.91.
Ovalor total desse contrato foi de Cr$ 746.921.677,00 (fls. 147, vol. 11I). O quadro
abaixo indica as datas de assinatura, prazo de vigéncia e valores dos trés dltimos
contratos:



Data da Vigéncia Valor Valor em US$
assinatura

26.03.92 até 31.03.93 Cr$ 5.100.000.000,00 2.641.186,98
01.05.93 até3L03.94 Cr$ 63.611.250.00D,00 2.468.135,25
01.04.94 até 31.12.96 12.000.000 URVs 4.000.000,00 (anuais)

Todos esses contratos tinham por objeto o patrocinio, com exclusividade, de
todas as atividades esportivas desenvolvidas pela CBV nas selecdes brasileiras
de voleibol, masculinas e femininas, em todas as categorias - adulta, juvenil,
infanto-juvenil e de novos.

Em troca dos recursos repassados pelo BB e indicados no contrato, a CBV
deveria fazer a publicidade do Banco nos uniformes e materiais esportivos
utilizados pelas equipes, naqueles eventos previamente acordados no contrato.
Além disso, a Confederacio desenvolveria outras ages tais como: entrevistas,
cessao de imagem dos atletas e de jogos, visitas a instalagbes do patrocinador,
etc. (fls. 57/61, vol. II).

Os recursos seriam repassados em parcelas mensais a CBV, cabendo a estaa
apresentacao mensal de relatério sobre a utilizagao dos valores (cldusula
3.1., V; vol. 11, fls. 58), sendo vedada a utilizagdo desses recursos em fins
diversos do previsto no item 1 do contrato (atividades esportivas das selegdes
brasileiras de volei).

Em relagao ao vélei de praia, também foram celebrados quatro contratos. O
primeiro contrato se refere ao patrocinio de 05 etapas no valor de Cr$
234.815.000,00, realizadas no ano de 1991 (fls. 159, vol. III). Os trés Gltimos
contratos estao indicados no quadro abaixo:

Datada| Vigéncia Valor Valor em US$
assinatura

23.06.92| até 28.02.93 Cr$ 7.860.000.000,00 2.389.094,05
03.05.93| até 28.02.94 Cr$ 66.126.250.00D,00 2.500.000,00
01.04.94| até 31.01.97 10.500.000 de URVs  3.500.000,00 (anuiais)

Esses contratos tinham por objeto o patrocinio, com exclusividade, de todas
as atividades do volei de praia, compreendidas pelo Circuito Banco do Brasil
- BB Open (masculino e feminino), desenvolvidas pela CBV.

221



222

Aliberacio dos recursos a CBV era feita de maneira semelhante a do contrato
do vélei " indoor”, assim como a respectiva prestagio de contas. (...)

Nesse contrato, foram definidas as 'etapas’ da temporada de 1994 (torneios
de duplas masculinas e femininas), sendo que a cada etapa correspondia uma
cidade distinta, sede do evento. A organizacdo e a divulgagao das etapas, com
o intuito de obter a necessdria publicidade, ficou a cargo da CBV. Os recursos
repassados pelo Banco do Brasil se destinavam a cobrir os custos de cada
etapa, inclusive a premiacdo dos atletas vencedores, que também era prevista
no instrumento contratual (fls. 49, vol. II).

Especificamente nesse contrato, o Banco do Brasil detinha todo o direito de
publicidade, podendo o espago publicitdrio, em cada evento, ser negociado
com as empresas interessadas. Essa negociago ficava a cargo do BB, que
normalmente cobrava a contrapartida das empresas na forma de
reciprocidade, ou seja, aumento dos negécios das empresas com o Banco em
troca de espaco publicitdrio.

A CBV tinha a obrigatoriedade de apresentar relatério financeiro
comprovando a utilizagdo dos recursos contratuais recebidos. Além, disso,
funciondrios do Banco do Brasil faziam uma fiscalizagao 'in Joco, verificando
o cumprimento das obriga¢bes pelo patrocinado. Antes do inicio de cada
etapa era feito um 'check list’ junto & Superintendéncia do Banco, com o
intuito de averiguar a presenca de todos os requisitos necessarios ao sucesso
doevento.”

5. Quanto ao retorno proporcionado pelos Contratos, destacou a equipe:

"O retorno obtido pelo Banco do Brasil com o contrato de patrocinio celebrado
com a CBV pode ser avaliado sob trés aspectos diferentes: a) retorno
‘institucional'; b) retorno negocial; e ¢) retorno com "publicidade esponténea’.

O retorno 'institucional’ se refere a melhoria da imagem do Banco do Brasil
perante os seus clientes (...). Os relatdrios apresentados informam que esses
objetivos foram alcancados, tanto no que se refere a imagem do Banco, como
em relagdo a reducao da idade média de seus correntistas.

Quanto ao retorno negocial, ele advém dos ganhos obtidos no relacionamento
comercial com as diversas empresas interessadas na publicidade
proporcionada pelo Vélei. O Banco do Brasil negocia com as empresas o
espago publicitdrio nos torneios e campeonatos de volei, e, em troca desse
espaco, as empresas estabelecem ou incrementam seus negécios na forma de
reciprocidade.

O demonstrativo abaixo revela o incremento da rentabilidade do Banco em
fungao da reciprocidade financeira.



Incremento em Rentabilidade
Ano Valoresem R$
1994 8.586.292
1995 4.667.404
1996 5.186.032

Retorno com publicidade espontanea é o ganho obtido pelo Banco, em virtude
do espago ocupado em midia com publicidade nao paga, em relagao ao custo
desse espago na midia.

Tal trabalho, realizado mediante 'clippagem’, calcula a centimetragem que o
Banco ocupou na midia impressa em razao da publicidade dada ao volei.
Além disso, verifica, também, o tempo em segundos ocupado na midia
eletronica. Com esses dados, e conhecendo-se o valor médio desses servicos
no mercado, obtém-se o valor total que se despenderia com a publicidade
direta. Comparando-se esse valor com o custo do patrocinio, tem-se o retorno
com a publicidade instantinea. Na tabela abaixo, apresentamos esses retornos
nos anos de 1992 a 1996, consolidando os valores relativos a Selecao Brasileira
e ao volei de praia:

Midia Espontanea
Ano Midia Eletrbnica Midia Impressa Total
segundos Valor cm/col. Valor Valor

(US$ mil) (US$ mil) (US$ mil)
1992| 3.904 2.170 17.746 2.719 4.889
1993| 132.555 6.356 256.306 5.719 12.074
1994| 36.810 9.496 220.942 13.381 22.877
1995| 18.300 3.971 209.645 12.698 16.669
1996| 40.890 12.137 72.016 8.233 20.37¢
Total| 232.459 34.130 776.655% 42.750 76.88(

Como se vé, os valores desse retorno so altamente expressivos. Entretanto,
é preciso ressalvar que esse método de calculo iguala, em termos de valor, a
publicidade indireta (espontinea) com a direta. Bem se sabe, que o alcance e
o impacto da midia espontinea é inferior aquele proporcionado pela
publicidade direta.

Em que pese tal consideragdo, o confronto dos valores despendidos a titulo
de patrocinio com as quantias obtidas pelo Banco a nivel de retorno, nos
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levam a constatagao de que o contrato entre o BB e a CBV consubstanciou-se
em negdcio altamente vantajoso.

O total de recursos utilizados pelo BB no patrocinio com a CBV, entre 1992 e
1993, atingiu a quantia de US$ 32,5 milhdes. A soma dos retornos obtidos
nesses anos totalizou US$ 95,3 milhdes. Observa-se que, de acordo com os
dados fornecidos pelo Banco, o ganho da Institui¢io aproxima-se da expressiva
casa dos US$ 63 milhdes.

Todos esses dados e informagoes relativos ao retorno que teve o Banco com
os contratos com a CBV, leva-nos a concluir que o patrocinio foi coroado de
éxito, quer pelo rejuvenescimento da imagem da Instituigdo, quer pela sua
criativa e bem sucedida agdo de parcerias negociais. Que fique claro, no
entanto, que tal sucesso ndo reduz a necessidade de revisdo de alguns
procedimentos praticados pela Institui¢do em relagdo ao patrocinio, os quais
detalharemos nos capitulos seguintes.

Em nosso entendimento, os contratos celebrados pelo Banco do Brasil com a
CBV (...) devem se submeter aos ditames da lei n° 8.666/93. Isso porque o
patrocinio esportivo se situa dentro do conceito bastante amplo que em a
publicidade. No caso do BB isso é bem evidente, pois o objetivo da instituicao
foi o de conseguir uma ocupacao de espago em midia, de tal sorte que o seu
nome ficasse definitivamente associado a prética desportiva do volei. Dessa
forma, o contrato de patrocinio seria um meio de se obter publicidade, ainda
que de forma indireta. Tanto isso é verdade, que uma das formas de se aferir
o resultado obtido com o contrato de patrocinio é aquela em que se confronta
o custo do espago ocupado em midia com aquele que se teria com a publicidade
direta.

A obrigatoriedade no atendimento a Lei 8.666/93 é expressamente dirigida
aos servigos de publicidade no art. 1°, in verbis:

‘Art. 1°, Esta lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienacdes e locagdes no dmbito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo tGnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios'.



A submissao a Lei 8666/93, no caso vertente, se refere ao atendimento de
certas formalidades necessdrias a celebracao dos contratos administrativos.
Essas formalidades, previstas na Lei 8666/93, precisam ser observadas sob
pena dos atos praticados serem considerados invélidos. Tal estatuto, ao exigir
a realizacdo de procedimento licitatério, visa o atendimento de diversos
principios constitucionalmente estabelecidos, como o da legalidade,
publicidade, impessoalidade, moralidade, probidade administrativa e outros
indicados em seu art. 3°, e esses principios devem ser observados também no
caso da contratagdo direta, sem licitacao.

No caso em tela, a realizagdo de licitagdo se mostra invidvel ante a
impossibilidade de competicio, pois existe uma Gnica pessoa capaz de celebrar
o contrato pretendido pela Administracdo, a CBV. Essa possibilidade é prevista
na Lei 8666/93, art. 25, caput, onde sio tratados os casos em que ocorre
inviabilidade de competicdo, sendo a licitagao considerada como inexigivel.

6. No tépico "falhas e irregularidades”, a equipe teceu comentarios acerca da
formalizagao e execugao do contrato. De inicio, destacou que em se tratando de um
contrato administrativo, uma das questoes mais relevantes refere-se ao preco ajustado.
Nesse mister, passou a andlise do processo de definigdo do prego do contrato firmado
entre o Banco do Brasil e a CBV, de forma a "averiguar se esse valor foi fixado em
bases bem fundamentadas e justificadas”. Ao final, concluiu que ndo existem
documentos suficientes que "justifiquem o preco do patrocinio, muito embora a
necessidade de apresentacao de uma proposta detalhada tenha ficado bem clara em
negociacao que precedeu a assinatura do contrato. A inexisténcia de justificativa de
precos constituiu, portanto, uma direta inobservancia ao art. 26 da Lei 8666/93".

7. Ainda em relacdo as formalidades exigidas pela Lei n° 8.666/93, a equipe
enumerou os seguintes aspectos, "que nao foram observados pelo Banco™:

“a) processo de contratagao formalizado, devidamente autuado, protocolado
e numerado, conforme determina a Lei 8666/93 no caputde seu art. 38;

b) parecer juridico, no processo, justificando a inexigibilidade de licitagao,
conforme previsto no inciso VI do art. 38 da Lei 8666/93;

¢) ratificacdo pela autoridade superior e publicagdo no Didrio Oficial da
situagdo de inexigibilidade, nos termos do art. 20, caput, da Lei 8666/93;

d) indicagdo da legislagao aplicavel a formalizagao e execucao do contrato,
conforme inciso XII do art. 55 da Lei 8666/93;

e) acompanhamento da execucao do contrato mediante a apresentacao de
relatérios analiticos de prestagao de contas, pela CBV, conforme art. 58, 111, e
art. 67 da Lei 8666/93".
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f) exigéncia de comprovante da regularidade da contratada perante a
Seguridade Social, nos temos do art. 195 da Constitui¢io Federal e Decisao n°
705/94-TCU-Plendrio.

8. Acerca da execucido do contrato, mencionou que os relatérios fornecidos

pela CBV, dando conta das despesas efetuadas, "ndo possuem qualquer proveito
para fins de averiguacao de gastos”. Comentou a equipe:
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"...impde-se a seguinte questao: como garantir o uso apropriado dos recursos
com a auséncia de instrumentos efetivos de controle e acompanhamento?

Importante registrar que o acompanhamento do uso dos recursos é relevante,
em razdo de se tratar de dinheiro pablico. Ademais, o controle desses custos
tem outra serventia: constitui-se subsidio para definico de valores de futuros
contratos. Diante disso, entendemos clara a necessidade de uma mudancga no
procedimento de acompanhamento dos recursos liberados pelo BB.
Indispensavel, portanto, que o Banco exija um relatério que comprove de
forma minuciosa o uso adequado dos recursos.

Das falhas e irregularidades cometidas pelo Banco, a que consideramos mais
grave foi a redugao na quantidade de etapas do Circuito Banco do Brasil de
Volei de Praia em 1996. O contrato assinado em 01.04.94, com vigéncia até
31.01.97, previa, para a temporada de 1994, a realizagdo de 19 etapas no volei
masculino e 14 etapas no volei feminino. As etapas a serem realizadas nas
temporadas seguintes - 1995 e 1996 - deveriam ser definidas em termo aditivo
ao contrato, conforme estabelecia a Clausula 1.3, verbis:

“"As atividades esportivas do Calenddrio das Etapas 1994/5 estao
discriminadas no anexo 1, sendo que para os Calenddrios de 1995/6 e
1996/7 a PATROCINADA deverd apresentar ao patrocinador, até o final de
cada Circuito, os Calenddrios das etapas dos anos seguintes, os quais
serdo objeto de Aditivos contratuais”.

Diante disso, solicitamos ao BB, mediante SIn® 03/97, as fls. 74 do vol. I11, os
aditamentos ao contrato. Em resposta, o Banco assegurou que 'ndo ha
aditamentos aos contratos firmados com a CBV - Confederagao Brasileira de
Volley-Ball'".

Ora, se ndo houve aditamento, entdo os Calendarios de 1995/96 e 1996/97
foram definidos a4 margem do contrato, no vasto campo da informalidade,
em violagao direta a Cldusula 1.3. do contrato em tela.

Pedimos ao Banco, entdo, que informasse o ntimero de etapas do circuito de
vélei de praia nos anos de 1994, 1995 e 1996 nas modalidades masculina e
feminina (SIn® 06/97, as fls. 175 do vol. I1I). O BB apresentou, em resposta, o
seguinte quadro:



Ano Etapas Masculinas Etapas Femininfas
1994 19 14
1995 17 17
1996 10 10

Dos dados acima, constata-se que a redugdo no ntimero de etapas do
masculino, observada na temporada de 1995 em relagdo a 1994, foi
compensada por um acréscimo no nidmero de etapas do feminino. Entretanto,
em 1996 houve uma queda abrupta no ntmero de etapas nas duas
modalidades, superando a casa dos 40% sem que houvesse qualquer redugéo
no preco do contrato.

E preciso que se diga, com énfase, que houve uma alteracio do objeto do
contrato, em evidente prejuizo ao Banco do Brasil, que acabou pagando mais
e ‘aparecendo menos. E certo, ainda, que o nimero de etapas tem uma ligacio
direta com o retorno obtido pelo BB em espaco de midia e em negdcios.
Assim, quanto menor for o nimero de etapas, menor serd o retorno do
Banco.

Entendemos que, em razdo da irregularidade na alteracdo das condigoes
contratuais, é necessdrio que se realize audiéncia do responsavel para que
apresente razdes de justificativa.”

9. Objetivamente no que tange as questdes apresentadas pelo denunciante,
respondeu a equipe de auditoria:

“1. Qual o valor do patrocinio oferecido pelo Banco do Brasil a CBV?

No tocante ao patrocinio dado as Sele¢des Brasileiras o montante relativo
aos anos de 1994 a 1996 foi de R$ 12.000.000,00 (doze milhoes de reais),
perfazendo a quantia de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) por ano.

J4 com respeito ao patrocinio ao volei de praia, os valores atingiram a soma
de R$ 10.500.000,00 (dez milh&es e quinhentos mil reais) nos anos de 1994 a
1996. A quota anual foi da ordem de R$ 3.500.000,00 (trés milhdes e quinhentos
mil reais).

2. O percentual de 40% pago pela CBV a Sports Media Empreendimentos
Esportivos Ltda é legal? E habitual no mercado?

Nas pesquisas por nos realizadas ndo encontramos norma juridica impondo
restricdo de percentuais em ajustes do género.
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A resposta quanto a indagacao se o percentual de 40% seria habitual no
mercado, exigiria o conhecimento dos exatos termos do contrato entre a CBV
e a sobredita empresa, notadamente quanto as atribuicdes desta. A partir
desses dados, seria necessario conhecer o funcionamento do mercado, bem
como elaborar uma pesquisa entre as empresas que atuam na drea. Como o
trabalho da Equipe se restringiu ao exame do contrato entre o BB e a CBV, vé-
se prejudicada a resposta a essa quesito.

3. A CBV fez licitacdo para contratar a Sports Media Empreendimentos
Esportivos Ltda?

A CBV ndo tem obrigacao legal de utilizar procedimentos licitatérios para
contratar servicos de terceiros, pois nio se subordina ao regime da Lei 8.666/
03, vez que nao € 6rgao da administragdo direta, fundo especial, autarquia,
fundacdo ptblica, empresa piblica, sociedade de economia mista ou, ainda,
entidade controlada direta ou indiretamente pela Unido, Estados , Distrito
Federal e Municipios (art. 1°, pardgrafo tGnico da Lei 8.666/93)

4. A CBV paga direito de arena aos jogadores? A legislacdo vigente determina
esse pagamento?

ALei 8672 de 06 de julho de 1993, denominada de 'Lei Zico' trata do assunto
em seus artigos 24 e 25, os quais transcrevemos a seguir :

‘Art. 24. As entidades de pratica desportiva pertence o direito de autorizar
a fixacdo, transmissdo ou retransmissdo de imagem de espetdculo
desportivo de que participem .

§ 1° Salvo convengao em contrério , vinte por cento da autorizagao serdo
distribuidos, em partes iguais , aos atletas participantes do espetaculo .

§ 2° O disposto neste artigo nao se aplica a flagrantes do espetdculo
desportivo para fins exclusivamente jornalisticos ou educativos, cuja
duragéo no conjunto nao exceda de trés minutos .

Art. 25. Na comercializagdo de imagens decorrentes de contrato com a
entidade de administracdo de desporto , as entidades de pratica desportiva
participardo com vinte e cinco por cento do resultado da contratagao, de
modo proporcional a quantidade de atletas que cada uma cedeu ,
ressalvados os direitos assegurados no artigo anterior’.

Como se vé, a Lei determina o rateio de 20 por cento entre os atletas
participantes do evento, salvo convengao em contrario. Esse rateio, no entanto,
poderd ndo ocorrer caso haja um acordo nesse sentido firmado entre os
atletas e a CBV . No caso especifico do volei de praia os atletas participantes
das diversas etapas assinam um termo abrindo mao desse direito (fls. 278,
vol. 1). No contrato do BB com a CBV relativo ao vélei 'In door’ a cldusula
3.1.VIII determina que o direito de utilizagdo da imagem das 'equipes’ pertence



ao Banco, ndo havendo cldusula especifica que trate do direito de arena dos
atletas. E importante ressaltar que no caso do vélei 'In door’ a veiculagio
deverd ser feita explorando-se as imagens da equipe , sendo vedada a utilizacio
da imagem individual de cada jogador.

Para que se possa responder de forma precisa a questdo sobre o pagamento
ou nio do direito de arena pela CBV, seria necessdrio uma investigagio
especifica junto a esta entidade, o que extrapola a esfera de atuacao deste
Tribunal de Contas.

5. Os atletas possuem carteira de trabalho assinada?

O assunto é de dmbito trabalhista, fugindo a competéncia desta Corte de
Contas investigar essa questdo. No entanto, podemos esclarecer que a Lei
8672/93 determina no art. 22, § 2°, que 'aplica-se ao atleta profissional as
normas gerais da legislagio trabalhista e da seguridade social, ressalvadas as
peculiaridades expressas nesta Lei ou integrante do contrato de trabalho
respectivo’.

Determina ainda no artigo 23 que 'o contrato de trabalho do atleta profissional
terd prazo determinado, com vigéncia ndo inferior a trés meses e nao superior
a trinta e seis meses’. Além disso, o art. 22 da referida Lei esclarece que ‘a
atividade do atleta profissional € caracterizada por remuneragdo pactuada
em contrato com pessoa juridica, devidamente registrado na entidade federal
de administracio do desporto, e deverd conter cldusula penal para as hipéteses
de descumprimento ou rompimento unilateral’. Essas consideragbes se
referem exclusivamente ao volei 'In door’, pois no volei de praia inexistem
clubes, sendo o esporte praticado de forma auténoma.

6. Quais os custos da CBV em relagdo ao patrocinio que recebe do Banco do
Brasil? Quais os custos do vélei 'indoor’ (masculino e feminino)? Quais os
custos do circuito nacional de vélei de praia, por etapa?

Reproduzimos esse questionamento ao BB (SI n° 04/97, alinea ‘e’, vol. 11, fls.
143), que apresentou a seguinte resposta: 'o valor do contrato, eventos e
espacos publicitdrios, atendem aos custos da CBV, eis que se trata de entidade
de natureza sem fins lucrativos' (vol. 11, fls. 144).

Em outras palavras, o BB afirmou que os custos da CBV correspondem aos
valores consignados nos contratos. Percebe-se que o BB se fundamenta no
fato da CBV ser entidade sem fins lucrativos. Ora, isso ndo pode servir como
elemento justificador dos custos do patrocinio, mesmo porque a CBV
apresentou proposta inicial com valores expressivamente maiores do que
aqueles contratados, conforme relatério as fls. 07 do vol. I1. Ndo podemos,
afirmar, portanto, que os valores contratados sejam aqueles estritamente
necessarios a cobertura dos custos da CBV. Para ser valida, tal assertiva deveria
ter como prova uma planilha detalhada dos custos da entidade patrocinada,
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0s quais, estariam, ainda, sujeitos a confronto com os precos praticados no
mercado.

Indagamos ao BB qual seria o custo médio para a construcido de uma arena
para trés mil espectadores. Em resposta o BB afirma que ‘o custo para a
construcio de uma arena para 3.000 espectadores, considerando apenas a
estrutura/arquibancada, varia de R$ 35.000,00 a R$ 60.000,00, dependendo do
material utilizado e do local a ser construida. Uma arena completa, ou seja,
pronta para exibi¢ao, com todo material publicitdrio exposto, com drea vip
instalada e toda infra-estrutura preparada para o desenvolvimento das
atividades programadas e para o recebimento do ptblico, dependendo do
grau das caracteristicas acima descritas, varia de R$ 200.000,00 a R$ 400.000,00'.

Note-se que hd uma enorme elasticidade nos valores apresentados, chegando
a uma variagdo de 100%. No vol. 11, as fls. 174, o BB descreve os itens que
conformam uma arena completa, sendo 19 relativos a a¢des de marketinge
11 ligados a infra-estrutura. A nosso ver, sdo exatamente esses itens que
devem estar presentes numa justificativa de pregos, como também no
relatdrio de execugao da receita do patrocinio.

Também indagamos ao Banco o modo pelo qual ele avalia se a proposta de
valores de patrocinio apresentada pela CBV contempla custos compativeis
com os praticados no mercado (SIn°04/97, alinea f, vol. 11, fls. 143). De acordo
com BB ‘a avaliacao da proposta da CBV leva em conta a multiplicidade de
acbes de marketingque o evento proporciona e seus custos sdo compativeis
com os praticados no mercado’ (Anexo 5 - levantamento do mercado)’ (vol. I,
fls. 144).

No anexo mencionado, as fls. 167/68 do vol. I, o Banco cita uma série de
patrocinios, tais como da Nestlé a equipe de voleibol feminina leite moga, no
valor de US$ 6 milhdes; do Banco Excel Econdmico a equipe de futebol do
Corinthians, por US$ 12 milhdes e da Nike 4 selegao brasileira de futebol por
US$ 200 milhdes até o0 ano 2000."

10. Em conclusao, propds a equipe de inspegao que o Tribunal:

"a) determine a audiéncia do Sr. Antdnio Carlos Silva, CPF 075.047.488-20,
nos termos doart. 43, inciso Il da Lein1 8.443, de 16.07.92, c/c o art. 194, inciso
III do Regimento Interno do TCU, para no prazo de 15 (quinze) dias apresentar
razdes de justificativas, quanto a:

al) reducdo da ordem de 40% no nimero de etapas do Circuito Banco do
Brasil de Volei de Praia no ano de 1996 em relagdo a 1995, sem que houvesse
diminuicdo proporcional dos valores liberados pelo Banco a Confederagdo
Brasileira de Volley-Ball;



a2) alteracdes nos valores contratuais, no valor da premiagio e no niimero
de etapas do Circuito Banco do Brasil de Volei de Praia realizadas de
modo verbal, sem a formalizacio de aditivo contratual, constituindo-se
violacdo ao art. 60, pardgrafo tnico da Lei. 8.666/93.

b) determine ao Banco do Brasil, nos termos do art. 43, da Lei nl 8.443, de
16.07.92, c/c o art. 194, inciso Il do RI/TCU, que, para a formalizacio e execugio
dos contratos de patrocinio esportivo, observe, rigorosamente, os seguintes
quesitos:

bl) composicdo de processo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, conforme determina a Lei 8666/93 no caput do seu art. 38;

b2) justificativa da inexigibilidade de licitacdo , consoante previsto no
inciso VI do art. 38 da Lei 8666/93;

b3) razdo da escolha do patrocinado, de acordo com o art. 26, pardgrafo
tinico, inciso 111, da Lei 8.666/93;

b4) justificativa do prego do contrato, contendo, inclusive, o detalhamento
dos custos do patrocinado, conforme art. 26, pardgrafo tnico, inciso 111,
da Lei 8.666/93;

b5) ratificagdo de inexigibilidade pela autoridade superior e publicagao
dessa decisdo no Didrio Oficial, nos termos do art. 26, caput, da Lei 8666/
93;

b6) indicacao da legislacao aplicavel a execucao do contrato, conforme
inciso XII do art. 55 da Lei 8666/93;

b7) acompanhamento da execucdo do contrato, com a exigéncia de
apresentagdo de relatérios analiticos de prestagdo de contas, pela
patrocinada, conforme art. 58, inciso IlI e art. 67 da Lei 8666/93, sem
prejuizo de outras medidas de controle que julgar pertinentes;

¢) firme, em cardter normativo, o entendimento de que os contratos de
patrocinio esportivo se submetem aos ditames da Lei 8.666/93, sendo que
para sua formalizagdo e execugdo devem ser observados, com rigor, os
seguintes quesitos:

cl) composicao de processo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, conforme determina a Lei 8666/93 no caput do seu art. 38;

2) justificativa da inexigibilidade de licitagdo , consoante previsto no
inciso VI do art. 38 da Lei 8666/93;

3) razao da escolha do patrocinado, de acordo com o art. 26, pardgrafo
tnico, inciso 111, da Lei 8.666/93;
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c4) justificativa do preco do contrato, contendo, inclusive, o detalhamento
dos custos do patrocinado, conforme art. 26, pardgrafo tnico, inciso III,
da Lei 8.666/93;

¢5) ratificacdo de inexigibilidade pela autoridade superior e publicagio
dessa decisao no Didrio Oficial, nos termos do art. 26, caput, da Lei 8666/
93;

¢6) indicacdo da legislacao aplicdvel a execugdo do contrato, conforme
inciso XII do art. 55 da Lei 8666/93:

¢7) acompanhamento da execu¢do do contrato, com a exigéncia de
apresentagdo de relatérios analiticos de prestagdo de contas, pela
patrocinada, conforme art. 58, inciso 11l e art. 67 da Lei 8666/93, sem
prejuizo de outras medidas de controle que julgar pertinentes;

d) determine a Ciset a divulgagdo dos procedimentos e requisitos listados no
item 'c’, os quais devem ser compulsériamente observados para a
formalizagao e execugdo de contratos de patrocinio esportivo;

e) encaminhe c6pia do presente Relat6rio ao Exmo. Deputado Federal Augusto
Carvalho, bem como da Decisédo que vier a ser proferida por esta Corte, além
do Voto e Relatério que a fundamentam.”

11. A Sra. Secretdria de Controle Externo em substituic¢do exarou percuciente
Parecer, aquiescendo as conclusdes da equipe de inspegao.
E o Relatério.

VOTO

Preliminarmente devo consignar que relato os presentes autos em decorréncia
de sorteio realizado na Sessao de 08.10.97, pela auséncia, para tratamento de satde,
do Exmo. Senhor Ministro Fernando Gongalves, bem como que deixo de me
pronunciar acerca dos requisitos de admissibilidade da peca vestibular por ja ter
sido objeto de manifestacdo do Exmo. Sr. Ministro Lincoln Magalhaes da Rocha, que
atuou nos autos em substituicdo aquele Relator, consoante Despacho singular exarado
em 03 de janeiro deste ano de 1997.

2. Narealidade, a atenta leitura das diversas pecas constates dos autos, que
tentei sintetizar, sem perda de conteddo, no Relatério que antecede a este Voto,
demonstra que o cerne das questdes suscitadas pelo Deputado Augusto Carvalho
escapa a competéncia desta Corte, uma vez que nao nos cabe fiscalizar o
funcionamento da Confederacdo Brasileira de Volley-Ball, nos termos da
competéncia atribuida ao Tribunal pelo art. 71 da Carta Magna. Assim, conquanto
compreendamos a preocupagao demonstrada pelo Parlamentar com os possiveis
prejuizos que estejam sendo impostos aos atletas do voleibol, prejuizos esses que,
em seu entendimento, lhes estio sendo impostos pelos administradores da
Confederagdo, nada podemos fazer a respeito. Frise-se que é equivocada a afirmativa
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do denunciante no sentido de que "a CBV possui contrato com o Banco do Brasil,
estando sujeita, portanto, a fiscalizacio desse Egrégio Tribunal em relacio aos
recursos que lhes sio repassados pelo Banco”. Na verdade, sendo tais verbas recebidas
pela CBV a titulo de pagamento de contrato, nao tem este Tribunal qualquer poder
fiscalizat6rio em relagdo a utilizagdo futura das verbas: nossa competéncia se esgota
na verificacio do cumprimento das cldusulas contratuais acordadas. Note-se, no
caso, sensivel diferenca em relacio as verbas repassadas mediante convénios e outros
instrumentos congéneres, que necessariamente vinculam o beneficidrio as regras
do direito publico, sujeitando-os a fiscalizacdo dos érgdos repassadores dos recursos
e deste Tribunal. No caso de contratos, entretanto, os beneficidrios recebem as
verbas como contraprestacio de servicos prestados ou de produtos vendidos, e uma
vez cumpridas as cldusulas acordadas, podem dispor dos recursos como melhor
lhes aprouver.

3. Especificamente quanto as verbas repassadas pelo Banco do Brasil aquela
Confederagao, por conta dos contratos de patrocinio assinados, pego vénias ao Exmo.
Sr. Marcos Vilaga para fazer minhas suas palavras constantes de Voto proferido no
processo TC-001.543/92-0, que tratou de dentncia relativa a utilizagdo de verbas da
Telebras para o patrocinio da selegdo brasileira de basquetebol:

"O patrocinio esportivo é hoje das ferramentas mais importantes do
marketingem todo o mundo. Grandes empresas privadas, estatais e até mesmo
empresas governamentais procuram, através do marketing esportivo (o
patrocinio de equipes ou de competicdes), chegar mais perto do seu ptblico.”

4. De fato, deve-se ter em mente que a constru¢ao institucional das
organizagdes é um processo temporal complexo e dindmico; mais do que isso,
entretanto, a imagem institucional apresenta-se como reflexo de suas realidades
internas, devendo ser reafirmada e refor¢ada como um poderoso instrumento de
alcance de objetivos, com a utilizagdo das novas técnicas e métodos disponiveis no
mercado. Harwood L. Childs, em sua obra intitulada "Introdugdo ao Estudo da
Opinido Publica”, destacou que o problema bdsico das relagdes publicas consiste
em por essas relacdes em conformidade com o interesse publico - um interesse que,
conforme descreve, estd sendo constantemente redefinido pela opinido das massas.
Contudo, Childs declara que "nio somente temos o dever de conformar-nos a opiniao
publica, mas também temos a responsabilidade e oportunidade de amolda-la e
guid-la. Enfim, a opinido publica é o que, coletivamente, fazemos que ela seja. E s6
quando tentamos, por todos os modos, melhorar a sua qualidade, é que nos
libertamos do perigo do conformismo”.

5. Ainda campo da Administracdo, Eric Carlson, em sua obra intitulada "Curso
de Relagdes Puablicas”, descreveu algumas das "leis” que regem a opinido publica,
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consoante os ensinamentos do professor de Princetown, Hadley Cantril, das quais
destacamos:

"- A opinido é muito sensivel aos acontecimentos importantes;

- A opinido, em geral, é determinada mais pelos fatos do que pelas palavras
-ando ser que essas palavras sejam consideradas elas mesmas como 'fatos’;

- A opinido nido permanece desperta durante muito tempo, a ndo ser que as
pessoas sintam que o seu interesse préprio estd profundamente envolvido,
ou a ndo ser que a opinido, provocada pelas palavras, seja mantida pelos
fatos;

- Quando alguma opinido conta com pequena maioria ou ndo tem bases
sélidas, um fato consumado tende a levar a opinido em direcdo a aceitacdo.”

6. E inegdvel a importancia que o patrocinio, ndo apenas o esportivo, ganha

no cendrio mundial, quando se menciona da consolidagdo da imagem de uma
Institui¢do. Observe-se, a titulo de ilustracdo, a modéstia da verba empregada pelo
Banco do Brasil no patrocinio do voleibol, quando comparados aos seguintes
contratos de patrocinio:

Parmalat: patrocinio esportivo do Palmeiras, em 1996, por US$ 30 milhdes;

Banco Bandeirantes: patrocinio do piloto de Férmula Indy Mauricio
Gugelmin, em 1996, por US$ 4 milhoes;

Nestlé: patrocinio da equipe feminina de voleibol "Leite Moga”, em 1996,
por US$ 6 milhées;

Nike: patrocinio da sele¢do brasileira de futebol, até o ano 2.000, por US$ 200
milhdes;

Amway: patrocinio da equipe de basquete do Corinthians, em 1996, por US$
3,9 milhdes;

Shell: patrocinio cultural (Prémio Shell de Misica e Prémio Shell de Teatro),
anual, de US$ 3 milhoes;

Souza Cruz: festival de masica "Hollywood Rock” por US$ 10 milhées; “Carlton
Dance”, por US$ 6 milhdes; e “Free Jazz Festival”, por US$ 10 milhoes;

General Motors Corporation: patrocinio ao Comité Olimpico Norte-
Americano, por US$ 1 bilhao.

7. E despiciendo comentar da inadequacio de ser realizado procedimento

licitatério quando adotada a decisao de oferecer patrocinio a alguma entidade ou
evento. A decisdo de patrocinar é personalissima, adotada exatamente em fungio da
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expectativa de sucesso que possa vir a ser alcangado pela respectiva entidade ou
evento, trazendo uma maior veiculagio do nome do patrocinador. Assim, fica
caracterizada a inviabilidade de competicao que conduz a inexigibilidade prevista
no caputdo art. 25 do Estatuto das Licitagbes e Contratos.

8. Nesse mister, impende destacar que a contratagao de patrocinio nio pode
ser confundida com outros servigos comuns de publicidade, aludidos no art. 2° da
Lei n° 8.443/92, que devem ser licitados. A licitacdo serd sempre exigivel quando
houver a contratagao de trabalhos técnicos e/ou artisticos que visem a divulgacio de
determinada idéia ou produto. Na verdade, a idéia de publicidade retratada na Lei
n° 8.666/93 diz respeito a um produto final elaborado, e no a simples divulgacio do
nome de uma institui¢do. O préprio conceito constante do Regulamento para a
execugdo da Lei n® 4.680/65, que disp0s sobre a profissao de publicitarios, diz que
essa profissdo compreende "as atividades daqueles que, em cardter regular e
permanente, exercem funcdes artisticas e técnicas através das quais estuda-se, concebe-
se, executa-se e distribui-se propaganda”. Logo, a idéia de publicidade constante da
Lei n° 8.666/93 nao pode ser dissociada da existéncia de criagdo artistica que é, viade
regra, a esséncia das diversas campanhas promocionais. No caso tépico de um contrato
de patrocinio, entretanto, tal criagdo artistica nio existe.

0. Alids, torna-se importante destacar algumas sutis diferencas conceituais
entre a Publicidade, a Propaganda e as Relacdes Ptblicas Institucionais, que
lamentavelmente sio tratadas, no direito pdtrio e na linguagem usual,
indevidamente, como sinénimos.

10. Diz a bibliografia especializada que a publicidade, qualquer que seja sua
forma de acdo, € antes de tudo uma forma de vender. Jd em 1929, Claude Hopkins,
em sua obra "Scientific Advertising”, dizia que a publicidade € "a arte de despertar
no publico o desejo de compra, levando-o a agio”. Nos dizeres de Martha D'Azevedo,
a publicidade "cria necessidades para levar o ptiblico a compra dos produtos por ela
anunciados e visa sempre o mesmo fim: estimular a oferta e a procura do produto
ou do servico, para aumentar as vendas” (iz Relagdes Ptblicas - Teoria e Processo, 22
ed., pp. 145).

11. A propaganda, por seu turno, liga-se a um componente ideolégico, e
apela aos dotes morais e civicos dos individuos. E, portanto, dirigida ao individuo,
que espera persuadir mediante a enuncia¢do daquilo que prega ser a verdade.
Diferentemente da publicidade, ndo é paga diretamente pelo individuo, mas pelas
organizacdes que as vinculam (na publicidade, o custo das campanhas torna-se um
custo adicional dos produtos). Nesse sentido, Carlos Pinto Coelho Motta, em consulta
que lhe foi formulada pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos em momento
peculiar de processo de consolidagio de sua imagem institucional, invocou a licio
de Rogério Nunes para dizer que:

"Propaganda, em linguagem correntia, é empregada como sindénimo de
publicidade. Porém, no vocabuldrios dos profissionais de comunicagao, ela
apresenta sentido diferente. (...) A publicidade - do latim publicus - significa
tornar publico ou difundir uma atividade comercial, com o objetivo de
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despertar na pessoa que recebe a mensagem publicitdria o desejo de comprar,
ao passo que a propaganda - do gertindio propagare - exprime formulagio de
juizo sobre determinados assuntos ou fatos, com a finalidade de persuadir,
modificar atitudes ou comportamentos, em relacio a eles, sem o propdsito
mercantil, mas com fim ideoldgico”. (in Boletim de Licitacdes e Contratos,
fevereiro de 1994),

12. As Relagbes Publicas Institucionais representam a fusdo das técnicas da

publicidade e da propaganda, para a divulgacao da imagem da organizacio, e sao
consideradas "como atividades criadas em torno da filosofia da empresa e sua
participagdo na comunidade, procuram granjear simpatia e boa vontade e ndo tem
objetivos comerciais imediatos. A diferenca é que procuram produzir uma atitude
mental ao invés de uma venda imediata”. (Martha D'Azevedo, op. Cit., pp. 150).

vV

13. O contrato de patrocinio firmado entre o Banco do Brasil e a Confederagao

Brasileira de Volley-Ball tem o nitido carater de divulgacao institucional, frise-se,
bem sucedida, como se depreende dos seguintes dados:
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em pesquisas realizadas por institutos especializados apés o Campeonato
Sul-Americano de Voleibol, o indice de lembranca e fixacio da marca do
Banco como patrocinador atingiu junto ao pablico um nivel de cerca de 82%
do "recall™;

ainda com base na mesma pesquisa, 93% do total da amostra achou que a
iniciativa do Banco em patrocinar o voleibol foi "6tima” ou "boa", apontando
como principais razdes: a) 0 incentivo aos jovens para a pratica dos esportes,
tirando-os das ruas e das drogas; b) possibilitou a realizacao do Campeonato,
servindo de exemplo para outras grandes empresas;

pesquisa realizada pelo "Top of Mind" do Datafolha registrou significa melhora
na performance do Banco, figurando como primeiro nome em resposta a
questdo "Qual o primeiro nome que vem a cabega quando se fala em Banco”
com os seguintes indices: 36% em fevereiro de 1992; 30% em setembro de
1992 e 47% em fevereiro de 1993;

o rejuvenescimento da imagem do Banco refletiu na mudanca de perfil da
faixa etdria de seus clientes, consoante almejado, que se situou na faixa até 40
anos;

0 Banco do Brasil foi mencionado, em pesquisas, como patrocinador de
esportes que, de fato, ndo patrocinou, associando-se, portanto, sua imagem a
dos esportes nacionais. Cite-se, como exemplo, a resposta de 4,3% dos
entrevistados que afirmaram que o Banco do Brasil patrocinou a selecao de
futebol e 13,1% que afirmaram que a selecdo feminina de basquete foi por ele
patrocinada, ambas no ano de 1996;



- a"torcida Brasil”, formada para os jogos olimpicos de 1996 (camisetas amarelo
com o logotipo do Banco do Brasil), foi um sucesso: suas imagens, veiculando
a propaganda institucional do Banco, foram transformadas em vinhetas de
abertura do canal de televisio europeu Eurosport, e também veiculadas em
antncios da multinacional holandesa Phillips; o cineasta espanhol Carlos
Saura gravou imagens para utilizacdo em filme sobre os jogos olimpicos; e
contagiado pelo clima de animagao, o cineasta americano Spike Lee, durante
a partida de volei Brasil X EUA, passou da torcida americana para a brasileira,
chegando a vestir a camiseta do Banco do Brasil; a rede americana de televisao
NBC afirmou, em uma reportagem, que os brasileiros deviam ganhar uma
medalha de ouro pela animacéo de sua torcida.

14. Mas ndo apenas a imagem institucional foi valorizada com o contrato de
patrocinio. O retorno comercial também foi bastante expressivo, conforme se
verifica:

- noanode 1993, para cada US 1.00 investido o Banco obteve um retorno, em
espaco de midia, equivalente a US$ 5.42;

- as negociagdes realizadas com outras empresas em troca de espaco
promocional possibilitou retorno mediante as seguintes operagdes:
centralizacdo de movimentagao financeira, ampliacao da carteira de cobranga,
recolhimento de impostos e tributos, opera¢des de seguro, leasing, cimbio,
cartao de crédito e incremento de depésitos a vista. Apenas a titulo
exemplificativo, mencione-se que uma tGinica empresa negociou com o Banco
do Brasil 1/3 de sua carteira de cobranga, significando uma média mensal de
US$ 150 milhdes, com expectativa de retorno financeiro mensal da ordem de
US$ 3 milhées;

- as parcerias negociais resultaram em incrementos de rentabilidade da ordem
de R$ 8,5 milhdes em 1994, R$ 4,7 milhdes em 1995 e R$ 5,2 milhdes em 1996;

- as metas fixadas como retorno para as olimpiadas de 1996 foram
expressivamente superadas: a participacao do Banco no mercado, em CDB/
RDB, cresceu em 1,5%, ao invés dos 0,9% pretendidos; foram ativados 224 mil
cartdes de crédito e "business card”, contra uma previsao inicial de 100 mil;
as vendas de "Travelers Cheque” e "TravelMoney” foram superadas em 15%;
os diversos tipos de seguro, em 11%; e o Ourocap, em 5%.

\%

15. Considerando a natureza da avenga (contrato), os objetivos iniciais
propostos (mudanca da imagem institucional do Banco) e a férmula eleita para sua
obtencao (patrocinio esportivo), creio serem inadequadas algumas das premissas
iniciais que conduziram as analises levadas a efeito pela Unidade Técnica. A primeira
delas diz respeito ao prego.
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16. Estabeleceram os integrantes da equipe de inspecdo que os pregos pagos
nos contratos de patrocinio deveriam ser funcao direta dos custos incorridos pela
Confederacgio Brasileira de Volley-Ball na realizacio dos eventos. Nesta linha,
concluiram, ao final, que ndo existiam planilhas de custos confidveis, que pudessem
balizar o correto preco a ser pago pelo Banco do Brasil. Entendeu que a redugio de
preco do contrato de patrocinio, equivalente a US$ 2 milhdes, conseguida pelo
Banco do Brasil no processo de negociacio com a CBV, apenas serviu para demonstrar
"a importancia da justificativa de precos do patrocinio, bem como do conhecimento
dos precos praticados pelo mercado para o custeio dos eventos”.

17. Creio que a questdo ndo foi analisada pela 6tica devida: néo se trata da
contratagido de um servi¢o ou da compra de um produto comum, que possa ser
indistintamente ofertado por mais de um fornecedor e tenha seu pre¢o estabelecido
simplesmente em funcdo dos custos incorridos, acrescido de uma pequena margem
de lucro. E preciso ter em mente que quando se discute um patrocinio estamos
falando de um produto que possui um valor real fixado ndo mais apenas em fungao
de custos, mas principalmente da expectativa de retorno que ird trazer ao
"comprador”.

18. Alids, o mesmo raciocinio € aplicado a outras agbes de marketing A
veiculacdo de um comercial, em televisao, € diferente conforme o hordrio em que se
pretenda veiculd-lo, ndo obstante os custos da emissora de televisio serem os mesmos
em todos os hordrios. Paga-se a partir da expectativa de retorno que se espera obter
pela veiculagdo do comercial em determinado horério.

19. O preco pago pelo patrocinio foi estipulado pela Confederacio Brasileira
de Volley-Ball, que ofertava um bom produto, com pronta aceitaciao do mercado, e
se 0 Banco do Brasil nio estivesse disposto a pagd-lo, certamente seria procurado
um outro patrocinador. Tratam-se de relacdes dindmicas de mercado, e o Banco do
Brasil atuou ndo mais como mero ente estatal, mas como uma empresa que compete,
de igual para igual, na colocacio e oferta de seus produtos.

20. Frise-se que o Banco do Brasil nao fez, simplesmente, aquiescer ao valor
estipulado, mas buscou uma negociacao que redundou em uma redugio de US$ 2
milhées. E o valor final pago nao foi superior aqueles pagos em negdcios similares,
conforme pode-se verificar a partir da comparagdo com os contratos de patrocinio
mencionados no item 6 deste Voto.

21. Nessa linha de raciocinio, é natural e até mesmo 16gico que a CBV tenha
solicitado que a renovagio do contrato, em 1994, se desse por um valor superior ao
até entdo contratado, sob a motivagio do "bom desempenho da selecao brasileira”.
Ora, o bom desempenho da selecdo traz uma maior veiculagio da marca do
patrocinador, a partir da obtencio de um maior espaco da midia. E mais do que isso,
torna possivel a associacio do nome do patrocinador com os bons resultados obtidos:
associa-se o nome do patrocinador a imagem de um vencedor. O fato de a CBV ser
uma entidade sem fins lucrativos nio altera esse quadro, uma vez que o0 aumento em
sua receita apenas torna possivel um melhor desempenho em suas atividades, ndo
importando na geracao de lucro operacional ao final de seu exercicio financeiro.
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22, Alids, é bom destacar que o fato de que a instituicio contratada ndo tenha fins
lucrativos nao se confunde com a possibilidade de a mesma cobrar a remuneracio que
entender conveniente pelos servicos prestados ou pelos produtos que vende. A grande
caracteristica dessas instituicdes, ditas sem fins lucrativos, consiste no fato de que os
resultados por ela obtidos, quando positivos, serdo revertidos em beneficio da prépria
instituicdo, e nio distribuidos aos seus sGcios, consoante praticado pelas sociedades
comerciais.

23. A atipicidade dos contratos de patrocinio leva-me, igualmente, a entender
que nio se deve, a partir do exame de um tinico caso concreto, firmar entendimento, em
carater normativo, nos moldes propostos pela equipe de auditoria. E certo que os
principios gerais regedores dos contratos, constantes da Lei n° 8.666/93, devem ser
cumpridos também quando sdo firmados contratos de patrocinio, mdxime no que tange
as garantias e controle sobre sua correta execucio. Contudo, creio que diversos dos
pontos mencionados pela equipe como passiveis de determinacio ao Banco do Brasil ja
foram cumpridos pela Instituicdo, ainda que algumas das vezes sem o formalismo
requerido pela equipe. Sao exemplos desse cumprimento tdcito a razdo da escolha do
patrocinado, que estd sobejamente comentada em pareceres constantes dos autos, sempre
em conjunto com as estratégias tendentes a modificacio da imagem institucional do
Banco do Brasil, e a justificativa do preco contratado, que se deu a vista da comparagao
com outros precos pagos em contratos de patrocinio e, novamente o digo, apds negociagio
que resultou em reducio equivalente a US$ 2 milhdes.

24. Concordamos com a equipe de auditoria quando ressalta que foi imprépria a
reducdo do ndmero de etapas do Circuito Banco do Brasil de Vélei de Praia ocorrido em
1996. Alids, a impropriedade iniciou, com bem destacou a equipe, a partir da auséncia de
um Termo Aditivo que fixasse os calenddrios dos jogos para os anos de 1995 e 1996,
Assim, tais calenddrios - e o conseqiiente niimero de etapas a serem disputadas - ou
foram definidos informalmente, de forma verbal, ou pior ainda, ficaram ao exclusivo
alvedrio da Confederagao Brasileira de Volley-Ball.

25. Frise-se que no caso especifico do vdlei de praia o Banco do Brasil ndo atua
como patrocinador especifico de uma equipe, mas patrocina todo o circuito nacional.
Alids, empresta mesmo seu nome a competicio, que se denomina "Circuito Banco do
Brasil de Volei de Praia”. Nesse contexto, 0 Banco nio apenas pode, como efetivamente
deve influenciar na elaboragio dos calendarios, uma vez que um maior ntimero de
etapas resulta, logicamente, em uma maior divulgacao da Instituicio.

26. N4o creio, entretanto, que no caso esteja configurada hipStese capaz de ensejar
a promocio de audiéncia prévia. Na realidade, ndo houve um descumprimento de
cldusula contratual que tenha redundado na reducio das etapas do circuito de volei de
praia. Naverdade, o que ocorreu foi a auséncia de previsdo contratual para o ntimero de
etapas a serem disputadas nos anos de 1995 e 1996, o que possibilitou sua redugio. Creio
que problemas andlogos podem ser evitados a partir de determinagao deste Tribunal no
sentido de que anualmente sejam fixadas, mediante contrato, as etapas a serem cumpridas.

Ante todo o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberacao
que ora submeto ao Colegiado.
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DECISAO N° 855/97 - TCU - PLENARIO!

1. Processo TC n° 000.925/97-7 (Sigiloso)

2. Classe de Assunto: VII - Dentincia

3. Interessado: Deputado Augusto Carvalho

4. Entidade: Banco do Brasil S.A.

5. Relator: Ministro Adhemar Paladini Ghisi

6. Representante do Ministério Pablico: nao atuou

7. Unidade Técnica: 8 Secex

8. Decisédo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, com
fulcronoart. 43,1, da Lei n°® 8.443/92 ¢/c art. 194, I, do Regimento, DECIDE:

8.1. determinar ao Banco do Brasil S/A:

a) relativamente ao contrato de patrocinio celebrado com a Confederagao
Brasileira de Volley-Ball, que faga constar de cldusula contratual especifica, ou de
Termos Aditivos, os calendérios anuais, com as respectivas etapas a serem cumpridas
no Circuito Banco do Brasil de Volei de Praia, vedando-se sua reducao sem a expressa
anuéncia prévia daquele patrocinador;

b) que para a formalizagao e execugao dos contratos de patrocinio esportivo,
observe a necessidade de formalizacio de processo, em que conste a justificativa da
inexigibilidade de licitacdo, as razdes de escolha do patrocinado, as justificativas do
preco contratado, a ratificacdo de inexigibilidade pela autoridade superior e a
publicacao dessa decisdo no Didrio Oficial da Unido, tudo nos termos dos arts. 20 e
38 da Lei n° 8.666/93, bem assim da elaboracdo de relatdrios analiticos relativos ao
acompanhamento da execugdo do contrato;

8.2. encaminhar cépia desta Decisdo, acompanhada do Relatério e Voto que a
fundamentaram, ao Deputado Federal Augusto Carvalho, autor da dendncia;

8.3. retirar a chancela de sigilo aposta aos autos;

8.4.Juntar os autos as contas do Banco do Brasil relativas ao exercicio de 1996,
para exame em conjunto e confronto.

9. Atan®46/97 - Plendrio

10. Data da Sessao: 3.12.1997-Sigilosa

11. Especificagdo do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero Santos (Presidente), Adhemar Paladini
Ghisi (Relator), Carlos Atila Alvares da Silva, Marcos Vinicios Rodrigues Vilaca,
Iram Saraiva, Humberto Guimaraes Souto, Bento José Bugarin e o Ministro-Substituto
José Antonio Barreto de Macedo.

Homero Santos Adhemar Paladini Ghisi
Ministro-Presidente Ministro-Relator

1. Publicado no DOU de 10.12.1997.
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TELEBRAS - PARCELAMENTO DA DEVOLUCAO DE
ADIANTAMENTO DE FERIAS
Recurso de Reconsideracao

Ministro Relator Bento José Bugarin

Grupo I - Classe I - Plenério

TC-300.211/94-5

Natureza: Recurso de Reconsideracao.

Orgio: Ministério do Trabalho.

Interessado: Paulo de Tarso de Almeida Paiva, Ministro de Estado do Trabalho.

Recurso de Reconsideracio interposto pelo Ministro de Estado do
Trabalho relativo 4 Decisao Plendria n° 529/96 - Ata n° 33/96, ao ter presente
a Representagdo sobre a inclusao, em Acordo Coletivo de Trabalho, de cldusula
permitindo o parcelamento da devolugao de adiantamento de férias aos
empregados do Sistema Telebras. Conhecimento. Atendimento aos requisitos
de admissibilidade. Insubsisténcia dos itens da Deciso recorrida. Ciéncia ao
interessado.

RELATORIO
Adoto como Relatério o percuciente Parecer de lavra do Senhor
Subprocurador-Geral do Ministério Ptblico, Dr. Walton Alencar Rodrigues:

"Trata-se de Recurso de Reconsideraco interposto pelo Exmo. Sr. Ministro de
Estado do Trabalho Paulo Paiva (fls. 107/111), visando a tornar sem efeito a
determinacio constante no subitem 8.3 da Decisao n° 529/96 - Plendrio (fl. 101).

Em preliminar, pelo conhecimento do recurso, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade estabelecidos nos arts. 33 e 48, capute pardgrafo tnico, e, ainda,
considerando a aplicabilidade ao caso do art. 32, pardgrafo tinico, todos da Lei n®
8.443/92.

O ponto fulcral da questao reside na validade da competéncia atribuida ao
Ministro do Trabalho para declarar a nulidade de clausulas de convengao ou
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acordo coletivo que contrariem proibicdo ou norma disciplinadora da politica
econdmico-financeira do Governo ou concernente a politica salarial vigente,
conforme previsto pelo art. 623, pardgrafo tnico, da Consolidacio das Leis do
Trabalho, in verbis:

"Art. 623. Serd nula de pleno direito disposicdo de Convencao ou Acordo que,
direta ou indiretamente, contrarie proibicao ou norma disciplinadora da
politica econdmico-financeira do Governo ou concernente a politica salarial
vigente, ndo produzindo quaisquer efeitos perante autoridades e repartices
publicas, inclusive para fins de revisio de precos e tarifas de mercadorias e
Servigos.

Paré4grafo tinico. Na hipétese deste artigo, a nulidade serd declarada, de oficio
ou mediante representagao, pelo Ministro do Trabalho, ou pela Justica do
Trabalho em processo submetido ao seu julgamento.”

De inicio, é de mister frisar que, ndo obstante a convencao e o acordo coletivo
serem decorrentes da vontade mutua e consensual dos dois pélos da relagao de
trabalho, sendo reconhecidos pelo direito patrio desde a Constituigao de 1934
(cf. art. 121, § 1°,§) e, atualmente, objeto de expressa mengio no art. 7°, inciso
XXVI, da Carta Federal de 1988, isso nédo implica que esses institutos possam
desrespeitar os principios de ordem ptblica.

Essa é alicao do eminente professor Amauri Mascaro Nascimento, que apresenta
como uma das principais caracteristicas informadoras das convengoes coletivas
a " supremacia das leis de ordem publica, porque nesse caso a conveng¢ao coletiva
nao poderd derrogar a lei, como ensinam Despax, Mario de la Cueva, Carnelutti
e Barassi, A submissao, nesse caso, € um imperativo de intangibilidade das
estruturas institucionais e uma decorréncia normal do principio da graduagio
da positividade juridica. Pode, no entanto, a convengdo coletiva mencionar
disposicées mais favordveis que aquelas das leis e regulamentos em vigor ndo
revestidos do cardter de norma de ordem publica’ (in "Curso de Direito do
Trabalho", 9% edigdo, Ed. Saraiva, 1991, pag. 641).

Diante disso, entende o Ministério Pablico que a limitagdo contida no artigo 623,
caput, da Consolidagao das Leis do Trabalho, por ser norma de ordem publica,
deve ser observado pelas partes no momento da celebragdo das convengodes e
acordos coletivos de trabalho.

A sujeigao a esse comando adquire especial importancia no caso dos acordos
coletivos celebrados pelas entidades ptiblicas, pois essas, como integrantes do
aparelho estatal, devem agir em consondncia com as diretrizes fixadas pelo
Governo.

Assim, no caso especifico que ora se examina, envolvendo empresa do Sistema
Telebrés, o Ministério Publico opina pela validade e integral aplicabilidade
do caputdo art. 623, da CLT.
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Nao obstante, diverso é o entendimento no tocante a possibilidade de o
Ministro do Trabalho declarar, de oficio ou mediante representagao, a
nulidade de cldusula constante de convencao ou acordo coletivo de trabalho
que contrarie o disposto no caputdo art. 623, conforme previsto no paragrafo
Gnico do mesmo artigo.

Com efeito, apesar das divergéncias doutrindrias acerca da sua natureza
juridica, o direito pétrio conceitua a convencao coletiva de trabalho como
verdadeira norma juridica de natureza econdmico-profissional, conforme se
infere do texto do art. 611 da CLT. Com isso, embora nio proveniente do
Estado, integra o sistema juridico, pois autorizada e reconhecida pela lei.

Estando incorporados ao direito positivo, ndo podem a convengao e o acordo
coletivo sofrer modificacido de oficio por autoridade administrativa, ainda
que do mais alto grau, pois destituida de fungao jurisdicional.

Por oportuno, vale transcrever excerto do voto proferido em sede de Recurso
Ordindrio, no Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido, que aborda
0 tema com rara precisdo, in verbis:

"Com a maxima vénia, ndo atenta a recorrente a natureza da norma
invocada pelo recorrido. O acordo coletivo de trabalho, da mesma forma
que a convengao coletiva, constitui fonte autébnoma de direito, revestida
da cogéncia e da eficicia vinculativa prépria as demais fontes formais. As
condi¢des de trabalho ali estabelecidas consubstanciam direito em tese,
apto a incidir sempre que concretizado seu suporte fatico,
independentemente de qualquer ratificacio posterior. Como bem
enfatizado na sentenca, as convencdes e os acordos coletivos de trabalho
sdo reconhecidos, na Constituicdo Federal, como direitos fundamentais
dos trabalhadores (art. 7°, inciso XXVI), sem qualquer ressalva ou
condigao. Inviavel pretender atribuir a 6rgao sem competéncia legislativa
ou normativa o poder de afastar a eficicia da norma categorial, ja em
plenavigéncia.” (TRT 42 Reg,, RO 93.017361-9, 12 Turma, Sessao de 22.2.95,
Rel. Juiza Carmem Camino, in Rev. LTr n® 59-09/1224).

Assim, por ser norma integrante do sistema juridico, somente o Poder
Judicidrio, por intermédio dos Tribunais do Trabalho, podera declarar a
nulidade de suas cldusulas. Esse também € o entendimento do Egrégio
Tribunal Superior do Trabalho, como se verifica da ementa apresentada a
seguir, in verbis:

"Acordo celebrado entre as categorias configura lei regente da relagio de
trabalho, devendo ser respeitado até que seja anulado pelo Poder
Judicidrio” (TST, RR 6.324/90-9, 12 Turma, Rel. Min. Cnéa Moreira).
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E nio poderia ser diferente, haja vista que a Constituicio Federal de 1988, em
seu art. 114, consagrou a competéncia absoluta da Justica do Trabalho para
conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e
empregadores, bem como outras controvérsias decorrentes da relagao de

trabalho.

Releva notar que mesmo o entendimento jurisprudencial que atribuia a Justica
comum a competéncia para apreciar a¢des relativas as convengdes ou acordos
coletivos de trabalho ndo homologados judicialmente, restou superado pela
edicdo da Lei n°® 8.984, de 7.2.95, porquanto o artigo 1° da referida Lei dispoe
que " compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios que tenham
origem no cumprimento de convengoes coletivas de trabalho e acordos
coletivos de trabalho, mesmo quando ocorram entre sindicatos ou entre
sindicato de trabalhadores e empregador’.

Assim, verifica-se que a jurisdigdo da Justica Trabalhista alcanga néo s6 os
litigios entre os vértices da relacio de emprego, mas, também, questdes
resultantes da relagdo de trabalho ou que envolvam o cumprimento de
convengdes e acordos coletivos de trabalho, mesmo que tenham prescindido
de homologacéo judicial.

De todo o exposto, conclui-se que somente a Justica do Trabalho detém
competéncia para declarar a nulidade de cldusulas previstas em convengoes
ou acordos coletivos de trabalho, ndo tendo sido recepcionado pela ordem
constitucional vigente o trecho do pardgrafo inico do art. 623 que conferia tal
faculdade ao Ministro do Trabalho.

\%

Por esse entendimento, caso seja verificado, em convencdes ou acordos
coletivos de trabalho firmados por entes paraestatais, o descumprimento do
caputdo art. 623, serd necessario o ajuizamento de agao judicial para anulagao
da clausula incompativel com a referida norma.

Essa acdo, conforme o caso, podera ser ajuizada tanto pelo Ministério Ptblico
do Trabalho, no uso da competéncia estatuida no art. 83, inciso 1V, da Lei
Complementar n° 75/93, quanto pela Advocacia Geral da Unido, ante a
competéncia atribuida no art. 1° da Lei Complementar n° 73/93, que podera
atuar na condicdo de interessado (cf. art. 76 do Cédigo Civil), haja vista que a
Unido podera vir a arcar com o 6nus das despesas.

Nesse ponto, vale trazer a colagdo a ementa do julgamento proferido pelo
Egrégio Tribunal Superior do Trabalho, no qual foi reconhecida a competéncia
da Justica Laboral para anular clausula inserta em convencao coletiva, que
contrarie norma de ordem publica, in verbis:



"A Justica do Trabalho € competente para apreciar acao de nulidade de
cldusula de convencao coletiva, ajuizada pelo Ministério Piblico do
Trabalho nos termos do art. 83, alinea IV, da Lei Complementar n° 75/93’
(TST-AA-112670/94.3 - Ac. SDC 214/95, Sessao de 4.4.95, Rel. Min. Manoel
Mendes de Freitas, inRev. LTr n°® 59-05/648).

Assim, entende o Ministério Piblico que, sendo observada a ocorréncia, nos
acordos ou convencoes coletivas, de cldusulas que afrontem normas de ordem
publica, deverdo ser comunicados o Ministério Piblico do Trabalho e a
Advocacia-Geral da Unido, para a adogao das providéncias cabiveis.

No caso em tela, tal medida é dispensavel em razao de o acordo coletivo
contendo cldusula que contrariava norma de ordem piblica ja nao estar mais
vigendo e de o atual ter sido celebrado em consonédncia com as orientagdes
governamentais.

VI

Ante o exposto, opina o Ministério Publico no sentido de que o recurso seja
conhecido e provido, tornando sem efeito o subitem 8.3 da Decisdo n°® 529/96
- Plenério.”

£ o Relatério.

VOTO

Por meio da Decisdo n® 529/96, subitem 8.3, o Tribunal determinou ao Sr.
Ministro de Estado do Trabalho que, nos termos do art. 623, pardgrafo anico, da CLT,
exclua dos préximos Acordos Coletivos de Trabalho firmados pela Telebrés e suas
controladas com os sindicatos representativos de seus empregados - clausulas que
concedam o parcelamento do adiantamento de férias, de modo generalizado a todos
os empregados do Sistema Telebras, contrariando o art. 6°, inciso IV, do Decreto-Lei
n°2.355/87, o item 2.11 do Oficio n® 104/CCE e a Decisdo n® 493/93 deste Tribunal.

2. Diante disso, o Sr. Ministro do Trabalho interpde Recurso de
Reconsideracio com base nas razdes expostas as fls. 107/111.

3. A Constituicdo de 1988 assegurou aos trabalhadores rurais e urbanos diversos
direitos, entre eles o "reconhecimento das convengdes e acordos coletivos”,

4. Posteriormente, diversas leis ordindrias, ao dispor sobre planos
econdmicos, passaram a incentivar a livre negociagao.

5. Com efeito, a Lei n® 7.788/89 determinou em seu art. 1° que a politica
salarial, respeitado o principio da irredutibilidade, tinha como fundamento a livre
negociagdo coletiva. As vantagens salariais asseguradas aos trabalhadores nas
convengoes ou acordos coletivos s6 poderiam ser reduzidas ou suprimidas por
convengao ou acordos coletivos. Determinou, ainda, que os aumentos reais e a
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melhoria das condi¢bes de trabalho seriam fixadas em convencdes e acordos
coletivos ou decisdes normativas.

6. Por seu turno, a Lei n® 8.030/90, ja revogada, estabeleceu que os aumentos
salariais poderiam ser livremente negociados entre as partes.

7.Jd aLein® 8.542/92 determinou, consoante art. 1°, §§ 1° e 2°, que a politica
de saldrios, respeitado o principio da irredutibilidade, tem por fundamento a livre
negociacio coletiva. As cldusulas dos acordos, convengbes ou contratos coletivos de
trabalho integram os contratos individuais de trabalho e somente poderiam ser
reduzidas ou suprimidas por acordo, convengao ou contrato coletivo de trabalho.

8. AMP n° 1.540-30, de 30/10/97, ao dispor sobre as medidas complementares
ao Plano Real, revogou, expressamente, os dispositivos da retromencionada Lei e
estabeleceu novo disciplinamento quanto a politica salarial e ao processo de
negociagio, de mediagdo e de instauragio de dissidios coletivos e a interveniéncia
do Ministério do Trabalho, que, nesse contexto, estd limitado a indicagio do
mediador, por solicitacio das partes interessadas (arts. 10a 14).

9. Esclarece o recorrente que a declaracio de nulidade de oficio, prevista no
art, 623, pardgrafo tnico, da CLT, pelo Titular do Ministério do Trabalho, providéncia
requerida por esse Egrégio Tribunal, para excluir cldusula ji pactuada em acordo
coletivo de trabalho, nio se harmoniza com o atual sistema constitucional, que
confere, exclusivamente, ao Poder Judicidrio a atribuicdo de intervir nos pactos
trabalhistas e de apreciar eventual ilegalidade de alguma cldusula ou condigio
avengada. Tem-se, portanto, a insubsisténcia do poder conferido no texto consolidado,
art. 623, pardgrafo inico, em face da ndo recepcio desse comando legal pela nova
ordem constitucional. Todavia, o fato de nao subsistir tal competéncia na esfera de
atribuicdes do Ministro de Estado do Trabalho nio enseja que os dirigentes das
empresas estatais estejam desobrigados quanto ao cumprimento das diretrizes de
seu principal acionista, a Unido, nem afasta a incidéncia dos mecanismos de controle
sobre sua gestao.

10. As empresas estatais sujeitam-se ao regime juridico préprio das empresas
privadas (CF - art. 173, § 1°), e a Unido dispde de meios legais para interferir desde
o inicio do processo de negociagao coletiva, diretrizes para que sejam alcancados
resultados satisfatérios, assim como, para apurar responsabilidades e punir os
administradores que nio observarem os parimetros recomendados pelo 6rgio
responsavel pelo controle das empresas estatais.

11. Em face da determinacio a Telebras inserta na mesma Decisao n® 529/96,
subitem 8.1, e da época em que esta foi prolatada (21/08/96), antes da data-base, foi
celebrado novo Acordo Coletivo de Trabalho entre a Telebrds e o sindicato
representativo de seus empregados, para o periodo dezembro/96-novembro/97 (fls.
115/122), no qual foi eliminada a cldusula motivo desta lide.

12. Por outro lado, a 92 Secex, diante da plausibilidade dos argumentos
apresentados pelo ilustre signatdrio do recurso, somados ao fato de o novo acordo
coletivo ndo mais conter a cldusula que permitia a devolucdo parcelada do
adiantamento de férias, propde que seja tornado insubsistente, além do subitem

246



8.3, o subitem 8.0, 0 qual determinava a juntada destes autos as contas da entidade
referente ao exercicio de 1996, para verificagio do cumprimento do decisum (fls.
123/125).

Diante do exposto, acolho as propostas da Unidade Técnica e do Ministério
Pablico e VOTO no sentido de que o Tribunal adote a Decisdo que ora submeto a
apreciagdo deste Plendrio.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCU

Subprocurador-Geral Walton Alencar Rodrigues

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator.

Trata-se de Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Exmo. Sr. Ministro de
Estado do Trabalho Paulo Paiva (fls. 107/11), visando a tornar sem efeito a
determinacao constante no subitem 8.3 da Decisao n® 529/96 - Plenério (fl. 101).

Em preliminar, pelo conhecimento do recurso, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade estabelecidos nos arts. 33 e 48, capute paragrafo Gnico, e, ainda,
considerando a aplicabilidade ao caso do art. 32, pardgrafo tnico, todos da Lei n°
8.443/92.

O ponto fulcral da questao reside na validade da competéncia atribuida ao
Ministro do Trabalho para declarar a nulidade de cldusulas de convengédo ou acordo
coletivo que contrariem proibicao ou norma disciplinadora da politica econémico-
financeira do Governo ou concernente a politica salarial vigente, conforme previsto
pelo art. 623, pardgrafo tnico, da Consolidacio das Leis do Trabalho, in verbis:

"Art. 623. Serd nula de pleno direito disposicao de Convengao ou Acordo que,
direta ou indiretamente, contrarie proibi¢do ou norma disciplinadora da
politica econémico-financeira do Governo ou concernente a politica salarial
vigente, ndo produzindo quaisquer efeitos perante autoridades e reparticoes
publicas, inclusive para fins de revisdo de precos e tarifas de mercadorias e
servigos.

Pardgrafo Gnico. Na hipétese deste artigo, a nulidade serd declarada, de oficio
ou mediante representagdo, pelo Ministro do Trabalho, ou pela Justiga do
Trabalho em processo submetido ao seu julgamento.”

De inicio, é de mister frisar que, ndo obstante a convencéo e o acordo coletivo
serem decorrentes da vontade mutua e consensual dos dois pélos da relagao de
trabalho, sendo reconhecidos pelo direito patrio desde a Constituigao de 1934 (cf.
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art. 121, § 1°,§) e, atualmente, objeto de expressa mencdo no art. 7°, inciso XXVI, da
Carta Federal de 1988, isso ndo implica que esses institutos possam desrespeitar os
principios de ordem piblica.

Essa € a licio do eminente professor Amauri Mascaro Nascimento, que
apresenta como uma das principais caracteristicas informadoras das convencoes
coletivas a "supremacia das leis de ordem ptiblica, porque nesse caso a convencao
coletiva ndo poderd derrogar a lei, como ensinam Despax, Mario de la Cueva,
Carnelutti e Barassi. A submissao, nesse caso, é um imperativo de intangibilidade
das estruturas institucionais e uma decorréncia normal do principio da graduacao
da positividade juridica. Pode, no entanto, a convengdo coletiva mencionar
disposicoes mais favordveis que aquelas das leis e regulamentos em vigor nao
revestidos do cardter de norma de ordem piblica” (in"Curso de Direito do Trabalho”,
92 edicdo, Ed. Saraiva, 1991, pag. 641).

Diante disso, entende o Ministério Ptiblico que a limitacdo contida no artigo
623, caput, da Consolidacgao das Leis do Trabalho, por ser norma de ordem ptblica,
deve ser observado pelas partes no momento da celebragio das convencdes e acordos
coletivos de trabalho.

A sujeicdo a esse comando adquire especial importancia no caso dos acordos
coletivos celebrados pelas entidades publicas, pois essas, como integrantes do
aparelho estatal, devem agir em consonancia com as diretrizes fixadas pelo Governo.

Assim, no caso especifico que ora se examina, envolvendo empresa do Sistema
Telebrds, o Ministério Ptblico opina pela validade e integral aplicabilidade do
caputdo art. 623, da CLT.

%

Nao obstante, diverso é o entendimento no tocante a possibilidade de o
Ministro do Trabalho declarar, de oficio ou mediante representagéo, a nulidade de
clausula constante de convengdo ou acordo coletivo de trabalho que contrarie o
disposto no caput do art. 623, conforme previsto no pardgrafo inico do mesmo
artigo.

Com efeito, apesar das divergéncias doutrindrias acerca da sua natureza
juridica, o direito patrio conceitua a convengao coletiva de trabalho como verdadeira
norma juridica de natureza econdmico-profissional, conforme se infere do texto do
art. 611 da CLT. Com isso, embora nao proveniente do Estado, integra o sistema
juridico, pois autorizada e reconhecida pela lei.

Estando incorporados ao direito positivo, ndo podem a convengao e o acordo
coletivo sofrer modificagio de oficio por autoridade administrativa, ainda que do
mais alto grau, pois destituida de fungao jurisdicional.

Por oportuno, vale transcrever excerto do voto proferido em sede de Recurso
Ordindrio, no Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido, que aborda o
tema com rara precisao, in verbis:
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"Com a maxima vénia, ndo atenta a recorrente a natureza da norma invocada
pelo recorrido. O acordo coletivo de trabalho, da mesma forma que a
convencao coletiva, constitui fonte autbnoma de direito, revestida da cogéncia
e da eficdcia vinculativa prépria as demais fontes formais. As condicdes de
trabalho ali estabelecidas consubstanciam direito em tese, apto a incidir
sempre que concretizado seu suporte fitico, independentemente de qualquer
ratificacdo posterior. Como bem enfatizado na sentenca, as convengoes e os
acordos coletivos de trabalho sdo reconhecidos, na Constituicao Federal,
como direitos fundamentais dos trabalhadores (art. 7°, inciso XXVI), sem
qualquer ressalva ou condicdo. Invidvel pretender atribuir a 6rgio sem
competéncia legislativa ou normativa o poder de afastar a eficicia da norma
categorial, jd em plena vigéncia.” (TRT 42 Reg., RO 93.017361-9, 12 Turma,
Sessdo de 22.2.95, Rel. Juiza Carmem Camino, in Rev. LTr n® 59-09/1224).

Assim, por ser norma integrante do sistema juridico, somente o Poder
Judicidrio, por intermédio dos Tribunais do Trabalho, podera declarar a nulidade
de suas cldusulas. Esse também € o entendimento do Egrégio Tribunal Superior do
Trabalho, como se verifica da ementa apresentada a seguir, in verbis:

"Acordo celebrado entre as categorias configura lei regente da relacao de
trabalho, devendo ser respeitado até que seja anulado pelo Poder Judicidrio”
(TST, RR 6.324/90-9, 12 Turma, Rel. Min. Cnéa Moreira).

E ndo poderia ser diferente, haja vista que a Constitui¢ao Federal de 1988, em
seu art. 114, consagrou a competéncia absoluta da Justiga do Trabalho para conciliar
e julgar os dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores,
bem como outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho.

Releva notar que mesmo o entendimento jurisprudencial que atribuia a Justica
comum a competéncia para apreciar agbes relativas as convencdes ou acordos
coletivos de trabalho ndao homologados judicialmente, restou superado pela edicao
daLein®8.984, de 7.2.95, porquanto o artigo 1° da referida Lei dispde que "compete
a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios que tenham origem no
cumprimento de convengdes coletivas de trabalho e acordos coletivos de trabalho,
mesmo quando ocorram entre sindicatos ou entre sindicato de trabalhadores e
empregador”.

Assim, verifica-se que a jurisdigdo da Justica Trabalhista alcanga nao s6 os
litigios entre os vértices da relagdo de emprego, mas, também, questdes resultantes
da relagao de trabalho ou que envolvam o cumprimento de convengbes e acordos
coletivos de trabalho, mesmo que tenham prescindido de homologacao judicial.

De todo o exposto, conclui-se que somente a Justica do Trabalho detém
competéncia para declarar a nulidade de cldusulas previstas em convengdes ou
acordos coletivos de trabalho, ndo tendo sido recepcionado pela ordem constitucional
vigente o trecho do pardgrafo tinico do art. 623 que conferia tal faculdade ao Ministro

do Trabalho.
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Por esse entendimento, caso seja verificado, em convengbes ou acordos
coletivos de trabalho firmados por entes paraestatais, o descumprimento do caput
do art. 623, serd necessario o ajuizamento de agdo judicial para anulacio da clausula
incompativel com a referida norma.

Essa agdo, conforme o caso, podera ser ajuizada tanto pelo Ministério Ptblico
do Trabalho, no uso da competéncia estatuida no art. 83, inciso IV, da Lei
Complementar n° 75/93, quanto pela Advocacia Geral da Unido, ante a competéncia
atribuida no art. 1° da Lei Complementar n° 73/93, que poderd atuar na condigdo de
interessado (cf. art. 76 do C6digo Civil), haja vista que a Unido podera vir a arcar com
0 6nus das despesas.

Nesse ponto, vale trazer a colacdo a ementa do julgamento proferido pelo
Egrégio Tribunal Superior do Trabalho, no qual foi reconhecida a competéncia da
Justica Laboral para anular cldusula inserta em convengao coletiva, que contrarie
norma de ordem publica, in verbis:

"AJustica do Trabalho é competente para apreciar agao de nulidade de cldusula
de convengao coletiva, ajuizada pelo Ministério Pdblico do Trabalho nos
termos do art. 83, alinea IV, da Lei Complementar n® 75/93" (TST-AA-112670/
04.3 - Ac. SDC 214/95, Sessdo de 4.4.95, Rel. Min. Manoel Mendes de Freitas, in
Rev. LTr n° 59-05/648).

Assim, entende o Ministério Pablico que, sendo observada a ocorréncia, nos
acordos ou convengdes coletivas, de clausulas que afrontem normas de ordem
publica, deverado ser comunicados o Ministério Ptblico do Trabalho e a Advocacia-
Geral da Unido, para a adogao das providéncias cabiveis.

No caso em tela, tal medida é dispensavel em razao de o acordo coletivo
contendo cldusula que contrariava norma de ordem publica ja nao estar mais vigendo
e de o atual ter sido celebrado em consonéncia com as orientagdes governamentais.

Vi

Ante o0 exposto, opina o Ministério Pablico no sentido de que o recurso seja
conhecido e provido, tornando sem efeito o subitem 8.3 da Decisdo n° 529/96 -
Plendrio.
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DECISAO N° 844/97 - TCU - PLENARIO!

1. Processon®300.211/94-5

2. Classe de Assunto: I - Recurso de Reconsideragao.

3. Interessado: Paulo de Tarso de Almeida Paiva, Ministro de Estado do
Trabalho.

4. Orgao: Ministério do Trabalho.

5. Relator: Ministro Bento José Bugarin.

6. Representante do Ministério Pablico: Subprocurador-Geral Walton Alencar
Rodrigues.

7. Unidade Técnica: 92 Secex.

8. Decisédo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

8.1. conhecer do presente Recurso de Reconsideracao, por atender aos
requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 32, pardgrafo tinico, e 33 da Lei n°
8.443/92, para, no mérito, considera-lo procedente, tornando insubsistentes os
subitens 8.3 e 8.6 da Decisdo n° 529/96 - TCU - Plendrio;

8.2. dar ciéncia desta deliberagdo ao interessado (item 3, retro).

9. Atan®51/97 - Plendrio.

10. Data da Sessao: 03/12/1997 - Extraordindria.

11. Especificagdo do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero Santos (Presidente), Adhemar Paladini
Ghisi, Carlos Atila Alvares da Silva (Relator), Marcos Vinicios Rodrigues Vilaca,
Iram Saraiva, Humberto Guimaraes Souto, Bento José Bugarin (Relator), Valmir
Campelo e 0 Ministro-Substituto José Antonio Barreto de Macedo.

11.2. Ministro que votou com ressalva: Carlos Atila Alvares da Silva.

Homero Santos Bento José Bugarin
Presidente Ministro-Relator

1. Publicada no DOU de 17/12/1997, p. 30159.
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DECISAO NORMATIVA TCU N° 017, DE |l DE DEZEMBRO DE
1997

Fixa o limite para a organizagdo dos
processos de prestacdo e tomada de contas,
de forma simplificada, relativas ao exercicio
financeiro de 1997.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso da competéncia que lhe confere
o art. 71, inciso I, da Constituicao Federal e os arts. 1°, inciso I, e 3° da Lei n® 8.443,
dejulhode 1992, e

Considerando as disposi¢des contidas noart. 23, 1 2°, da IN-TCU n° 12/96,
resolve:

Art. 1°E fixado em R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais) o limite da
despesa realizada de que trata o art. 23 da IN-TCU n° 12/96 para a organizacio de
processos de prestacdes e tomadas de contas de forma simplificada, referente ao
exercicio financeiro de 1997.

Art. 2° Esta Decisdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢des em contrério.

HOMERO SANTOS
Presidente

1. Publicada no DOU de 16/12/1997, p. 30100
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INSTRUCAO NORMATIVA TCU N° 016, DE 29 DE SETEMBRO
DE 1997

Dispde sobre o envio de informagoes
relativas aos atos de admissao de pessoal e
de concessdo de aposentadoria, reforma e
pensdes, ao Tribunal de Contas da Uniao,
para fins de apreciacio da legalidade e
registro, e da outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso das suas atribuicdes
constitucionais, legais e regulamentares e

CONSIDERANDO que ao sistema de controle interno cabe apoiar o controle
externo, no exercicio de sua missao institucional, nos termos do art. 74, inc. IV, da
Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que compete ao Tribunal, nos termos do art. 71, inc. II,
da Constituigdo Federal e do art. 1° da Lei n® 8.443/92, apreciar, para fins de
registro, na forma estabelecida no Regimento Interno, a legalidade dos atos de
admissao de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas
as fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico federal, excetuadas as
nomeagdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes
de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que
nio alterem o fundamento legal do ato concessério;

CONSIDERANDO, ainda, o Poder Regulamentar que lhe confere oart. 3° da
Lei n°® 8.443/92, para expedir atos e instrucdes normativas sobre matéria de suas
atribuicbes e sobre a organizagdo dos processos que lhe devam ser submetidos,
obrigando ao seu cumprimento, sob pena de responsabilidade, resolve:

SECAO |
DO OBJETO

Art. 1° O envio e a andlise das informacdes concernentes a atos de
admissdo de pessoal, concessdes de aposentadorias, reformas e pensées, bem
como as melhorias posteriores que alterem o fundamento legal, para fins de
apreciacdo e registro pelo Tribunal de Contas da Unido, observaraoas disposicdes
desta Instrugdo Normativa.

1. Publicada no DOU de 09/10/1997, pp. 22798/802
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SECAO I

DAS INFORMACOES ENVIADAS AO TRIBUNAL DE CONTAS DA

UNIAO

Art. 2° Os 6rgdos setoriais de controle interno submeterdo ao Tribunal de

Contas da Unido, na forma definida pelo Manual de Instrucao do Sistema de
Apreciagao e Registro dos Atos de Admissdes e Concessoes - SISAC, as informagoes
relativas aos seguintes atos, expedidos em todas as unidades que lhes sdo vinculadas:

L. no caso de admissao de pessoal:

a) dados do admitido:

1. nome, sexo e CPF,

2. matricula no SIAPE;

1. data do nascimento;

b) dados do 6rgao e do responsavel pela admisséo:
1. c6digo e denominagao do érgdo no SISAC;

2. c6digo do 6rgao no SIAPE;

3. CPF, nome e cargo do responsavel pela admissao:;
¢) dados do concurso:

1. data de publicagdo do edital e da homologagao;
2. data e prazo de validade do concurso;

3. previsao de prorrogagao da validade do concurso no edital e ocorréncia da

prorrogacao;
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1. classificagdo obtida pelo admitido:;

d) dados da admissao:

1. c6digo do cargo/emprego/posto/graduagao;

1. regime juridico;

2. data de vencimento do contrato, se for o caso;

3. datas da admissao/nomeagao, da posse e de inicio do efetivo exercicio;
4. tipo e n° do ato de admissao;

e) dados da vaga:

1. motivo da vaga;

1. tipo, origem, n° e data da publicacdo do ato que gerou a vaga;

f) dados do 6rgao de controle interno:

1. c6digo e denominagao do érgdo no SISAC;

2. parecer e identificacdo de falhas ou irregularidades constatadas;
3. descumprimento dos prazos previstos nesta Instrucio Normativa;
IL. no caso de desligamento de servidor:

a) dados do servidor:

1. nome, sexo e CPF,

2. matricula no SIAPE;

3. data do nascimento;

b) dados do 6rgéo e do responsavel pelo desligamento:

1. c6digo e denominagao do 6rgao no SISAC



1. c6digo do 6rgao no SIAPE;
2. CPF, nome e cargo do responsével pelo desligamento;
c) dados da admissio:

1. c6digo do cargo/emprego/posto;

1. regime juridico;
2. data da admissdo/nomeagao;

1. tipo do ato de admissao;

1. vencimento do contrato, se for o caso;

2. ocorréncia de prorrogacio:;

d) dados do desligamento:

1. data, motivo e data de publica¢do do desligamento;
e) dados do 6rgdo de controle interno:

1. c6digo e denominacio do érgdo no SISAC;

1. parecer;

III - no caso de cancelamento do desligamento e restabelecimento da

admissao:

a) dados do servidor:

1. nome, sexo e CPF;

2. matricula no SIAPE

1. data do nascimento;

b) dados do 6rgao/entidade e autoridade responsavel:
1. c6digo e denominagdo do 6rgio no SISAC

1. c6digo do 6rgao no SIAPE;

2. unidade de origem militar;

3. CPF, nome e cargo do responsdvel pelo cancelamento/

restabelecimento;

c) dados da admissio:

1. c6digo do cargo/emprego/posto/graduagio;

1. regime juridico;

2. data da admissdo/nomeagao;

d) dados do desligamento:

1. data, motivo e data de publica¢do do desligamento;
e) dados do cancelamento do desligamento:

1. data, motivo e data de publicacio do cancelamento do desligamento;
f) dados do 6rgao de controle interno:

1. c6digo e denominacio do érgdo no SISAC;

1. parecer;

IV - no caso de concessio de aposentadoria:

a) dados do servidor:

1. nome, sexo e CPF;

2. matricula no SIAPE;

1. data do nascimento;

b) dados do 6rgdo e do responsavel:
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1. c6digo e denominacio do érgdo no SISAC;

2. c6digo do 6rgao no SIAPE;

3. CPF, nome e cargo do responsével pela concessao;

¢) dados sobre a situagio do servidor:

1. c6digo do cargo;

1. data de admissao e tempo permanéncia no cargo;

2. regime antes da Lei n°8.112/90;

3. informagdes sobre a posicao do servidor na carreira;
d) dados da concessio:

1. tipo de registro (inicial ou alteracdo);

1. seqiiencial da alteragao e registro inicial, se for o caso;
2. datas de publicacao e de vigéncia;

3. cota da unido;

4. tempo de servico para aposentadoria e para Gratificagdo Adicional por

Tempo de Servi¢o;

5. tempo de efetivo exercicio no magistério ou na judicatura, se for o caso;
6. quantidade de anexos;

7. c6digos dos fundamentos legais da aposentadoria/alteracio;

e) dados dos proventos:

1. base legal da tabela de vencimentos no més da concessao:;

1. informagGes sobre a posicdo do servidor na tabela de vencimentos,

para efeito de proventos;

1. valor do vencimento base;

2. c6digo, denominacio e valor do fundamento legal das vantagens;

f) dados do érgao controle interno:

1. c6digo e denominacio do érgio no SISAC;

1. parecer e identificacio de falhas ou irregularidades constatadas;

2. descumprimento dos prazos previstos nesta Instrugio Normativa;
g) discriminacdo dos tempos de servigo, averbacoes e licengas;

h) discriminacao dos tempos em exercicio na judicatura para magistrados

togados e classistas;

i) discriminacdo dos tempos em funcées comissionadas;

V - no caso de cancelamento/restabelecimento da concessao:
a) dados do servidor/instituidor:

1. nome, sexo e CPF;

2. matricula no SIAPE;

1. data do nascimento;

b) dados sobre o 6rgao/entidade e autoridade responsavel:
1. c6digo e denominagdo do 6rgao no SISAC

1. c6digo do 6rgao no SIAPE;

2. unidade de origem militar;

3. CPF, nome e cargo do responsdvel pelo cancelamento/

restabelecimento;
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c) dados da concessio:

1. tipo de concessao;

1. cargo/posto da concessio;

2. data de vigéncia;

3. ntimero do processo no TCU;

d) dados do cancelamento:

1. data, motivo e data de publicacdo do cancelamento;

e) dados do restabelecimento:

1. data, motivo e data de publicagio do restabelecimento;

f) dados do 6rgao controle interno:

1. c6digo e denominacdo do érgao no SISAC;

1. parecer e identificacio de falhas ou irregularidades constatadas;
2. descumprimento dos prazos previstos nesta Instrucio Normativa;
VI - no caso de concessido de pensio civil:

a) dados do instituidor:

1. nome, sexo e CPF;

2. matricula no SIAPE;

3. data do nascimento;

4. estado civil;

5. regime juridico antes da Lei n®8.112/90;

6. c6digo do tltimo cargo ocupado;

7. informacdes sobre a posigdo do servidor na carreira;

1. tempo de servigo para aposentadoria e para Gratificacio Adicional por

Tempo de Servigo;

TCU;

2. data do ébito;

3. situacao na data do ébito;

4. cédigo dos fundamentos legais da aposentadoria do instituidor;
5. 6rgdo deliberativo, data da apreciagio e registro da aposentadoria pelo

b) dados sobre o 6rgao/entidade e autoridade responsavel:
1. c6digo e denominacdo do érgao no SISAC;

1. c6digo do 6rgao no SIAPE;

2. CPF, nome e cargo do responsavel pela concessio;

c) dados da concessio:

1. tipo de registro (inicial ou alteracio);

1. seqiiencial da alteragdo e registro inicial, se for o caso;
2. data da vigéncia;

3. cota da unido;

4. cota de beneficidrio em reserva, se for o caso;

5. quantidade de fichas de beneficidrios anexadas;

6. c6digos dos fundamentos legais da pensao/alteracao:;
d) dados do beneficio:

1. base legal da tabela de vencimentos no més da concessao;
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Caso;

1. informagbes sobre a posi¢do do instituidor na tabela de vencimentos;
2.valor do vencimento base;

3. cédigos dos fundamentos legais, denominagao e valor das vantagens;
f) dados do érgao controle interno:

1. c6digo e denominacio do érgdo no SISAC;

1. parecer e identificacio de falhas ou irregularidades constatadas;

2. descumprimento dos prazos previstos nesta Instrucio Normativa;
¢) dados de beneficidrios:

1. nome, sexo e CPF,

1. cota da penséo;

2. matricula no SIAPE;

3. data do nascimento;

4. relacdo de parentesco/dependéncia;

5. recebimento de outros beneficios, se for o caso:

6. data da invalidez e comprovacao de dependéncia econdémica, se for o

7. c6digos dos fundamentos legais;

8. parecer do controle interno;

VII - no caso de concessio de pensao especial (ex-combatente);
a) dados do instituidor:

1. nome, sexo e CPF;

2. matricula no SIAPE;

3. estado civil;

4, data do ébito;

5. beneficiério;

6. outro beneficio;

7. 6rgao deliberativo, data da apreciacio e registro do outro beneficio pelo

TCU, se for o caso;
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b) dados sobre o 6rgao/entidade e autoridade responsavel:

1. c6digo do érgio e denominacio;

1. c6digo do 6rgao no SIAPE;

2. CPF, nome e cargo do responsdvel pela concessio;

c) dados da concessio:

1. tipo de registro (inicial, alteragio ou reversao);

1. seqiiencial da alteragdo/reversao e registro inicial, se for o caso;
2. data da vigéncia;

3. valor do beneficio;

4. cota de beneficidrio em reserva, se for o caso;

5. quantidade de fichas de beneficidrios anexadas;

6. c6digos dos fundamentos legais da pensio/alteragio/reversao;
d) dados do beneficio:

1. posto/graduacao base para cilculo;

1. valor do vencimento base;



2. cbdigos dos fundamentos legais, denominagao e valor das vantagens;

e) dados do 6rgdo de controle interno:

1. c6digo e denominacio do érgdo no SISAC;

1. parecer e identificacdo de falhas ou irregularidades constatadas;

2. descumprimento dos prazos previstos nesta Instrugiao Normativa;

VIII - no caso de concesséo de reforma:

a) dados do servidor:

1. nome, sexo e CPF do servidor;

2. data do nascimento;

3, situagao funcional;

4. c6digo do posto/graduacio anterior e atual;

5. datas da praca e do desligamento;

b) dados sobre o 6rgao/entidade e autoridade responsavel:

1. c6digo e denominacdo do érgao no SISAC;

1. unidade de origem militar;

2. CPF, nome e cargo do responsavel pela reforma;

c) dados da concessio:

1. motivo da reforma;

1. tipo de registro (inicial ou alteragdo);

2. seqiiencial da alteragao e registro inicial, se for o caso;

3. cota da unido:;

4. tempo de servico para reforma e para Gratificacio Adicional por Tempo
de Servico;

5. data do laudo médico, se for o caso:

6. data da publicagdo da reserva;

7. datas de publicacio e de vigéncia da reforma;

8. c6digos dos fundamentos legais da reformayalteracao:;

d) discriminacio dos tempos de servico;

e) dados do beneficio:

1. posto/graduacao base para calculo;

1. valor do vencimento base;

2. c6digos dos fundamentos legais, denominagao e valor das vantagens;

f) dados do 6rgao controle interno:

1. c6digo e denominacio do érgdo no SISAC;

1. parecer e identificacio de falhas ou irregularidades constatadas;

2. descumprimento dos prazos previstos nesta Instrugiao Normativa;

IX - no caso de concessdo de pensao militar:

a) dados do instituidor:

1. nome, sexo e CPF;

2. estado civil;

3. data do ébito;

4. situagdo na data do ébito;

5. posto/graduagao;
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6. tempo de servigo para reforma e para Gratificacdo Adicional por Tempo
de Servico;

7. posto/graduacio de contribuigio;

8. c6digo dos fundamentos legais da reforma do instituidor, se for o caso;

9. 6rgao deliberativo, data da apreciagio e registro dareforma pelo TCU,
se for o caso;

b) dados sobre o 6rgao/entidade e autoridade responsavel:

1. c6digo do érgiao e denominacio;

1. unidade de origem militar;

2. CPF, nome e cargo do responsdvel pela concessio;

c) dados da concessio:

1. tipo de registro (inicial, alteragio ou reversao);

1. seqiiencial da alteragdo/reversao e registro inicial, se for o caso;

2. data da vigéncia;

3. cota da unido;

4. valor do beneficio;

5. cota de beneficidrio em reserva, se for o caso;

6. quantidade de fichas de beneficidrios anexadas;

7. c6digos dos fundamentos legais da penséo/alteragao:;

d) dados do beneficio:

1. posto/graduacao base para cilculo;

1. valor do vencimento base;

2. cédigos dos fundamentos legais, denominagao e valor das vantagens;

f) dados do 6rgao de controle interno:

1. c6digo e denominacio do érgio no SISAC;

2. parecer e identificacio de falhas ou irregularidades constatadas;

3. descumprimento dos prazos previstos nesta Instrucio Normativa;

Art. 3° - As melhorias posteriores a data da concessio inicial, que nio
alterem o fundamento legal do ato concessdrio, ndo serdo submetidas ao Tribunal
para fins de novo registro, observado o disposto no pardgrafo dnico deste artigo.

Pardgrafo tnico. O acréscimo aos proventos de novas parcelas, gratificagoes
ou outras vantagens de qualquer natureza, ou aintroducio de novos critérios ou
bases de cdlculo dos componentes do beneficio, ndo previstos no ato concessério
originalmente submetido a apreciacio do Tribunal, ou por este ja apreciado e
registrado, constituem alteracio de seu fundamento legal, quando se caracterizarem
como vantagem pessoal e individual do servidor ptblico civil ou militar de que
resulte, necessariamente, alteracio do ato concessorio.

Art. 4° As informacdes a que se refere o art. 2° devem ser apresentadas ao
Tribunal de Contas da Unido, ressalvado o disposto no art. 29 desta Instrucdo
Normativa, por meio de transmissao eletronica de dados.

Art. 5° As informacgGes relativas aos atos de desligamento dos servidores da
administracdo publica federal direta, indireta e fundacional, observado, no que
couber, o disposto no art. 6° desta Instrucio Normativa, deverdo, também, ser
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encaminhadas ao Tribunal, no prazo de trinta dias, contado da data do
desligamento, e na forma estabelecida nos arts. 2° e 4°, antecedentes.

Art. 6° Seré concedido prazo de trinta dias, para apresentacio de razées de
justificativa, a autoridade responsavel pelo ndo encaminhamento ao Tribunal,
nos prazos estabelecidos, das informacdes de que trata esta Instrugiao Normativa.

Paragrafo Unico. A nio manifestacio da autoridade, no prazo fixado,
ensejard aaplicagdo, pelo Tribunal, da multa prevista no art. 58, item IV, da Lei n®
8.443, de 16/07/92.

~ SECAOIII
DA ATUAGAO DO ORGAO DE PESSOAL

Art. 7° A unidade administrativa responsavel pelos atos de admisséo e de
concessdes devera cadastrar, no Sistema de Apreciacdo e Registro dos Atos de
AdmissGes e Concessdes - SISAC, as informacdes a eles pertinentes e
encaminhar os respectivos processos ao 6rgdo setorial de controle interno, no
prazo de vinte dias a partir da data de sua publicagdo ou, sendo esta dispensada, a
partir da assinatura do ato.

§ 1° Nos casos de atos de admisséo de pessoal e de concessdo de pensao,
contar-se-d o prazo a partir da posse do interessado e do deferimento do beneficio
pensional, respectivamente.

§ 2° As informacdes relativas aos atos de que trata o caput deste artigo,
bem como o resultado da apreciagio pelo Tribunal de Contas da Unido deverao,
para fins de fiscalizacdo, ser consignados nos assentamentos individuais do
beneficidrio e no Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos -
SIAPE, ou em outro que venha a substitui-lo ou, ainda, em sistema de informacdo a
ser definido pelo érgao.

) SECAQ IV
DA ACAO DO CONTROLE INTERNO

Art. 8° O 6rgdo setorial de controle interno emitird parecer quanto a
legalidade dos atos de admissao e de concessdes praticados nas unidades a ele
vinculadas, colocando-os 4 disposi¢io do Tribunal, no prazo de trinta dias,
contado do recebimento do processo respectivo, que lhe serd encaminhado
pela unidade administrativa responsavel, conforme previsto na Se¢ao III desta
Instrucao Normativa.

§ 1° No exame dos atos sujeitos a registro, incumbird ao érgio setorial de
controle interno proceder ao cotejo dos dados previamente cadastrados no
SISAC, pela autoridade administrativa, com aqueles constantes dos respectivos
processos.

§ 2° Adiligéncia promovida pelo 6rgdo setorial de controle interno, em
razao de inexatiddo ou insuficiéncia dos dados recebidos, ou para que o ato seja
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adequado a legislacio aplicdvel a espécie e a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, interrompe o prazo previsto no caput, cuja contagem se iniciard
novamente no primeiro dia dtil seguinte ao término do prazo estipulado para
cumprimento da referida diligéncia.

§ 3° Adiligéncia promovida pelo érgio setorial de controle interno devera
ser cumprida pela Unidade de Pessoal no prazo méaximo de trinta dias, a contar do
recebimento da determinacio pela autoridade administrativa.

§ 4° Findo o prazo fixado no pardgrafo anterior, e ainda que nio seja
atendida a diligéncia, o 6rgdo setorial de controle interno, procederd conforme
disposto no caput deste artigo, devendo fazer constar de seu parecer a identificagiao
da autoridade responsavel pelo descumprimento das diligéncias promovidas, se
for o caso.

§ 5° O prazo fixado no caput deste artigo poderd ser prorrogado em até
90 (noventa) dias, mediante solicitacio fundamentada do 6rgio setorial de
controle interno, cuja autorizagio dependerd de decisio do Relator ou do Tribunal.

§ 6° O ndo cumprimento dos prazos previstos neste artigo sujeitard o
responsavel a sanc¢do prevista no pardgrafo tnico do art. 6° desta Instrucao
Normativa.

Art. 9° Visando o acesso e utilizacdo pelo Tribunal de Contas da Unido, a
Secretaria Federal de Controle adotard providéncias no sentido de definir pardmetros
para geracdo de relatérios do Sistema Integrado de Administracio de Recursos
Humanos - SIAPE que revelem as quantidades e os valores financeiros referentes
aos atos sujeitos a registro - iniciais e de alteracdo - expedidos pelas diversas
unidades vinculadas.

§ 1° Os relatérios a que se refere este artigo deverdo permitir que as
quantidades e os valores financeiros referentes aos atos sujeitos a registro sejam
sinteticamente consolidados por unidade vinculada e pelas espécies de atos
enumerados no art. 2° desta Instrugao Normativa,

§ 2° Os 6rgdos de controle interno das unidadesjurisdicionadas que
nio utilizem o Sistema Integrado de Administracio de Recursos Humanos -
SIAPE emitirdo relatdérios semestrais evidenciando as quantidades e os valores
financeiros referentes aos atos sujeitos a registro, ocorridos nos seis meses
imediatamente anteriores, incluindo relacio nominal dos servidores e beneficidrios
incluidos e excluidos de sua folha de pagamento, bem como as alteragbes funcionais
verificadas no periodo abrangido pelo relatério.

Art. 10. Os titulares dos Orgios setoriais de controle interno, sem
prejuizo da adogao das providéncias de sua alcada, ao tomarem conhecimento de
irregularidades, ilegalidades ou omissées, inclusive descumprimento de prazos,
delas dardo ciéncia ao Tribunal, sob pena de responsabilidade solidaria.
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SECAO V
DA ATUACAO DO TRIBUNAL

SUBSECAOQ | )
DO CADASTRAMENTO DAS INFORMACOES

Art. 11. O Sistema de Apreciacdo e Registro dos Atos de Admissao de
Pessoal e de Concessoes - SISAC €, no dmbito do Tribunal, o instrumento que tem
a funcido de cadastro e registro de informagdes referentes aos atos de admissao de
pessoal, concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, bem como das
melhorias posteriores que alterem seu fundamento legal.

§ 1° O Tribunal encaminhard aos 6rgaos setoriais de controle interno
Manual de Instrugdo explicitando a forma de envio das informagGes relativas aos
atos sujeitos a registro, sua tramitacdo, procedimentos requeridos e
operacionalizagdo do SISAC, na forma estabelecida nesta Instrugido Normativa.

§ 2° O Manual de Instrugdo devera conter campo especifico para
cadastramento dos dados necessarios a identificacdo da autoridade responséavel
pelo ato de admisséao ou de concessao.

Art. 12. Asinformages de que trata o § 2 do artigo anterior serdo armazenadas
no SISAC e utilizadas nas fases de planejamento e execugao das auditorias, bem
como de instrugdo dos processos e apreciagdo dos atos sujeitos a registro, além de
constituir base de dados para cadastramento das decisdes prolatadas pelo Tribunal
em relagao a esses atos.

§ 1° As informacdes transmitidas ao Tribunal de Contas da Unido por
meio eletronico de dados serdo criticadas pelo SISAC quanto a conformidade
com o Manual de Instrugdo, ressalvado o disposto no art. 29 desta Instrugdo
Normativa.

§ 2° Em relagdo aos dados rejeitados pela critica, o SISAC emitirg,
automaticamente, comunicado aos respectivos 6érgdos setoriais de controle
interno a que se ache vinculada a unidade de pessoal responsavel pelo
cadastramento, a fim de serem adotadas as providéncias para o saneamento das
falhas detectadas, observando-se os prazos e disposicOes previstas no art. 8° desta
Instru¢ao Normativa.

§ 3° No ambito do Tribunal de Contas da Unido, os procedimentos
descritos neste artigo sdo de competéncia de sua Unidade de Processamento de
Dados.

SUBSECAOQ | )
DOS PROCEDIMENTOS DE FISCALIZACAO

Art. 13. Os trabalhos de fiscalizacdo, objeto desta Instrucao Normativa,
constardo do Plano de que trata o art. 206, § 1°, do Regimento Interno do Tribunal
de Contas da Unido, devendo abranger, no menor prazo possivel, todos os 6rgaos

267



de controle interno que tenham a incumbéncia de informar ao Tribunal sobre atos
sujeitos a registro.

Art. 14. Nos procedimentos de planejamento e execucdo da fiscalizacio de
atos sujeitos a registro serdo utilizadas, além das informacdes contidas no Sistema
de Apreciagdo e Registro dos Atos de Admissdo e Concessdes - SISAC, aquelas
cadastradas no Sistema Integrado de Recursos Humanos - SIAPE, ou em outro
similar utilizado pelo érgio fiscalizado e, ainda, em outros sistemas de informagao
na drea de pessoal disponivel na Administragio Pablica.

Pardgrafo tnico. Serdo também consideradas, no planejamento dos
trabalhos de fiscalizacdo, as informacdes contidas nos relatérios semestrais
encaminhados pelos 6rgios de controle interno.

Art. 15. Havendo necessidade, poderao, excepcionalmente, ser inseridas no
Plano de que trata o art. 13 desta Instrucdo Normativa, fiscalizacdes em
unidades administrativas que expecam atos sujeitos a registro.

Art. 16. Compete a Segunda Secretaria de Controle Externo, juntamente
com as Secretarias de Controle Externo situadas nos Estados, realizar os trabalhos
de fiscalizacdo de que trata esta Instrucio Normativa, bem como proceder ao
acompanhamento das determinagées promovidas pelo Tribunal de Contas da Unido.

Paragrafo Unico. As Secretarias situadas nos Estados ficardo responsaveis
pelos trabalhos de fiscalizacdo e acompanhamento nas unidades de controle interno
que constem de sua clientela.

Art. 17. As Secretarias de Informadtica e de Auditoria e Inspe¢bes dardo o
apoio necessdrio a implantacio dos procedimentos definidos nesta Instrugio
Normativa.

Pardgrafo tnico. As Secretarias de Informdtica e de Auditoria e Inspecoes
trabalhardo conjuntamente para a implantacio de procedimentos de extracio de
dados a serem utilizados nos trabalhos de fiscalizagio, bem como de cadastros
especificos que atendam o disposto no art. 22 desta Instrugdo Normativa.

) SUBSECAQ Il
DA AUTUACAO E TRAMITACAO DOS PROCESSOS DE
FISCALIZACAO

Art. 18. Os processos decorrentes de fiscalizacdo de atos sujeitos a registro
serdo autuados a partir dos respectivos relatérios de auditoria, elaborados
segundo normas préprias.

§ 1° Os atos de admissdo de pessoal e de concessdes de aposentadorias,
reformas e pensdes em relacdo aos quais ndo sejam apontadas falhas,
impropriedades ou irregularidades, bem como aqueles cujas falhas ou
impropriedades forem sanadas durante o curso da auditoria, serdo autuados em
conjunto, de acordo com o tipo (admissdo, aposentadoria, reforma e pensao), com
proposta de legalidade e registro.
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§ 2°Serao autuados em processos distintos os atos em relagio aos quais a
Equipe de Auditoria constate alguma falha ou irregularidade, devendo ser
indicada com precisio a ocorréncia verificada, bem como o dispositivo legal
contrariado, com proposta de ser promovida a audiéncia dos responsdveis para
apresentacao das respectivas razoes de justificativa.

§ 3° Os processos referentes a atos de admissdo e de concessdes de
aposentadorias, reformas e pensées, em relacio aos quais a Equipe de Auditoria
apresente proposta de audiéncia, serdo encaminhados diretamente ao Relator.

§ 4° Determinada a audiéncia, e examinadas as razdes de justificativas
apresentadas, o processo serd encaminhado pela Unidade Técnica ao Ministério
Pablico, com parecer conclusivo quanto aos atos sujeitos a registro, nos termos do
art. 21 desta Instrugdo Normativa.

§ 5° Expirado o prazo, sem que o responsdvel atenda a audiéncia
promovida, a Unidade Técnica dard andamento ao processo, apresentando proposta
de mérito quanto ao ato inquinado, observadas as disposicdes presentes nos
artigos 19 e 21 desta Instrugido Normativa.

Art. 19. Os processos concernentes a fiscalizagio de atos de admissio de
pessoal ou de concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, para fins de
registro, que apresentem proposta de legalidade ou que, ao contrdrio, concluam
pela ilegalidade, serdo encaminhados ao Ministério Ptblico junto ao Tribunal de
Contas da Unido para audiéncia, na formadoart. 81, inc. II, da Lei n®8.443/92.

Pardgrafo dnico. Se o Ministério Ptblico discordar das conclusdes
apresentadas pela Unidade Técnica, propord o destaque do ato e as medidas que
julgar pertinentes.

SUBSECAO IV
DA APRECIACAO E REGISTRO

Art. 20. O registro dos atos de admissao de pessoal e concessbes de
aposentadorias, reformas e pensdes sera efetivado a partir de processos
formalizados em virtude de auditorias realizadas nos 6rgaos de controle
interno, na forma definida nesta Instrugao Normativa e no Regimento Interno do
Tribunal de Contas da Unido.

Pardgrafo tnico. Ao processo relativo a fiscalizacdo de que trata este artigo
serdo aplicados, no que couber, os procedimentos definidos para a fiscalizacdo de
atos e contratos, na forma prevista pelo Regimento Interno do Tribunal de Contas
da Unido e em atos normativos especificos.

Art, 21. Promovida a audiéncia e examinadas as razées de justificativas, o
Tribunal considerard legal a admissdo ou concessdo, ordenando-lhe o registro,
caso sejam acolhidas as razdes de justificativas.

§ 1° Rejeitadas as razdes de justificativas, o Tribunal assinard prazo ao
responsavel para o exato cumprimento da lei, adotando, se nao atendido, as
seguintes medidas:

a) considerara ilegal o ato impugnado;
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b) trimestralmente, comunicard a Cidmara dos Deputados e ao Senado
Federal as decisdes adotadas nesse sentido;

¢) aplicard ao responsdvel a multa prevista no inc. 1II, do art. 220 do
Regimento Interno.

§ 2° Caso o responsdvel permaneca silente em relagio a audiéncia
promovida, o Tribunal apreciard a legalidade do ato de admissdo ou de concessao,
podendo aplicar multa ao responsével revel.

Art. 22, Os atos que tiverem seu registro ordenado ou denegado pelo Tribunal,
ou que sejam objeto de determinagdes, constardo de cadastro especifico, no Sistema
de Apreciacio e Registro dos Atos de Admissdo de Pessoal e de Concessoes - SISAC.

Pardgrafo dnico. As informacées atinentes a melhorias posteriormente
concedidas, que sejam objeto de registro pelo Tribunal, deverdo constituir,
conforme definido no Manual, item especifico no SISAC.

Art. 23. A Decisdo definitiva concernente a ato de admissio ou de concessio
serd publicada no Didrio Oficial da Unido e constituird, quando o Tribunal
ordenar o respectivo registro, titulo de legalidade do ato, para todos os fins de
direito.

Art. 24. A negativa de registro de atos de admisséo obrigard o 6rgio de
origem, no prazo de quinze dias contados da ciéncia darecusa, ou da publicacio
da Decisdo do TCU no Didrio Oficial da Unido, a adotar as medidas saneadoras
cabiveis, observada a legislacio pertinente, fazendo cessar todo e qualquer
pagamento decorrente do ato impugnado, sob pena de solidariedade do
responsavel na obrigacio de ressarcimento das quantias pagas apds essa data.

Pardgrafo tnico. Quando a ilegalidade da admissdo decorrer da auséncia de
aprovacdo prévia em concurso puablico ou dainobservincia de seu prazode
validade, o Tribunal declarard a nulidade do ato correspondente, nos termos do
§ 2°, do art. 37 da Constituicdo Federal, e determinard a adocdo da medida prevista
no art, 26 desta Instrucdo Normativa.

Art. 25. Quando o registro do ato de concessio de aposentadoria,
reforma ou pensio for negado, ou ordenado com determinagido de que seja
retificada qualquer parcela, o 6rgiao de origem, no prazo de quinze dias, contados
apartir da ciéncia da Decisdo do Tribunal, fard cessar o pagamento dos proventos
ou beneficios, no todo ou na parcela impugnada pelo Tribunal, sob pena de
solidariedade do responsdvel na obrigaco de ressarcimento das quantias pagas
ap0s essa data.

Art. 26. Nas hipé6teses previstas nos arts. 24 e 25, se nio for suspenso o
pagamento, ou havendo indicio de procedimento culposo ou doloso, o Tribunal
determinard a conversao do processo decorrente de fiscalizacgio em Tomada de
Contas Especial, para apurar responsabilidade e promover o ressarcimento aos
cofres publicos das despesas irregularmente efetuadas.

Art. 27. Encerrado o processo relativo a fiscalizacdo ou especifico de
admissdo de pessoal ou concessio de aposentadoria, pensido ou reforma, se
ocorrer qualquer das medidas elencadas na alinea "c" do § 1° do artigo 21 e no
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artigo 26 desta IN, quando imputada responsabilidade ao gestor, serd determinada
sua juntada as contas da respectiva entidade.

_ SECAO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 28. Nao serd conhecido requerimento dirigido diretamente ao Tribunal
por interessado que busque a obtencdo de beneficios referentes a concessio de
aposentadorias, reformas ou pensdes, devendo o respectivo processo ser arquivado,
apds comunicacdo ao requerente.

Art. 29. Na impossibilidade do envio das informagbes de que trata esta
Instrucao Normativa por transmissdo eletronica de dados, estas devem ser
encaminhadas, em meio magnético, 3 Unidade de Processamento de Dados do
Tribunal de Contas da Unido que, ao recebé-las, verificard sua conformidade com
oManual de Instrugdo, procedendo-se de acordo com o dispostonoart. 11 e seus
parégrafos.

Art. 30. Os érgios de controle interno das unidadesjurisdicionadas que
nio utilizem o Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos -
SIAPE tornardo disponiveis ao Tribunal, em meio magnético, a folha de pagamento
dos servidores das referidas unidades, em dataa ser definida, oportunamente,
segundo a disponibilidade daqueles 6rgaos.

Art. 31. A partir da vigéncia desta Instru¢do Normativa, o Tribunal de
Contas da Unido nio mais receberd processos relativos a atos sujeitos a registro.

Art. 32. Os processos constituidos nos moldes convencionais ou de acordo
com a Res. TCU n° 255/91, que ja se encontrem autuados, no dmbito do Tribunal,
serdo apreciados seguindo a metodologia introduzida por esta Instrucdo
Normativa, devendo ser posteriormente restituidos a origem ou arquivados,
conforme o caso.

Pardgrafo dnico. A critério do Relator, os processos de que trata o caput
deste artigo poderao ser apreciados de per si, na forma adotada anteriormente a
vigéncia desta Instrucdo Normativa.

Art. 33. Esta Instru¢gdo Normativa entrard em vigor em 01.01.98,
revogadas as disposi¢Oes em contrario, em especial as Resolugdes n® 187/77 e n®
255/91 e a Instrucao Normativa n° 002/93.

Paulo Affonso Martins de Oliveira
Presidente
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INSTRUCAO NORMATIVA TCU N° 017, DE 29 DE OUTUBRO
DE 1997'

Acrescenta os pardgrafos 1°, 2°e 3°ao
art. 14 da Instrucdo Normativa n°® 12/96-
TCU.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso de suas atribuigdes
constitucionais, legais e regimentais, e

CONSIDERANDO o poder regulamentar que lhe confere o art. 3° da Lei n°
8.443/92 para expedir atos e instru¢bes normativas sobre matéria de suas
atribuicdes e sobre a organizacdo dos processos que lhe devam ser submetidos,
obrigando ao seu cumprimento, sob pena de responsabilidade;

CONSIDERANDO a necessidade de tornar compativel o prazo fixado no art.
2°, "caput”, da Instrucdo Normativa do TCU n® 12/96 com aquele previsto no art. 32
da Lei n® 9.096/95, a fim de viabilizar o cumprimento, pelos 6rgios da Justica
Eleitoral, das exigéncias contidas noart. 14, incisosII, alinea "g", e II, alinea "i", da
referida norma do TCU, resolve:

Art. 1°0 art. 14 da Instrucio Normativa do TCU n® 12/96 fica acrescido dos
paréagrafos 1°, 2° e 3°, com a seguinte redagio:

"§ 1° As manifestacdes a que se referem as alineas "g” doinciso Il e "i" do
inciso I1I deste artigo poderdo ser encaminhadas ao Tribunal em até noventa diasa
contar do término do prazo fixado no art. 2°, "caput”, desta Instrugao Normativa.

§ 2° O Certificado de Auditoria de que trata o "caput” doinciso 1II deste
artigo, no caso de 6rgao da Justica Eleitoral, devera consignar, ante o disposto no
art. 32 da Lei n®9.096/95, se foi ou nio, até aquele momento, efetuada a anilise a que
se referem as alineas "g" do inciso Il e "i" do inciso III deste artigo.

§ 3° Caso a andlise mencionada no pardgrafo anterior seja procedida apds
a remessa da respectiva tomada de contas ao Tribunal, o Orgio de Controle
Interno competente deverd emitir Certificado de Auditoria complementar ao
emitido anteriormente e, de igual forma, providenciar outros parecer e
pronunciamento exigidos pelos incisos IX e X deste artigo.”

Art. 2° Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposigOes em contrario.

Homero Santos
Presidente

1. Publicada no DOU de 31/10/1997, p. 24745
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INSTRUCAO NORMATIVA TCU Ne° 018, DE Il DE DEZEMBRO
DE 1997'

Fixa, para o exercicio de 1998, o valor a
partir do qual a tomada de contas especial
deverd ser imediatamente encaminhada ao
Tribunal de Contas da Unio para julgamento.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAOQ, no uso das atribuicdes constitucionais,
legais e regimentais; e

Considerando o disposto no art. 148, § 2°, do seu Regimento Interno;

Considerando o disposto no art. 5° da Instrugdo Normativa n°® 013-96 - TCU,
resolve:

Art. 1° E fixado, para o exercicio de 1998, em 3.000 Unidades Fiscais de
Referéncia, ou em quantia equivalente ao indice que vier a substitui-la, o valor a
partir do qual a tomada de contas especial prevista no art. 1° da Instrugao Normativa
n° 13/96 - TCU sera imediatamente encaminhada ao Tribunal de Contas da Unido
para julgamento.

Art. 2° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor em 1° de janeiro de 1998,
revogadas as disposigOes em contrario.

Homero Santos
Presidente

1. Publicada no DOU de 16/12/1997, p. 30100
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PALAVRAS PROFERIDAS PELO MINISTRO HOMERO SANTOS
POR OCASIAO DE SUA POSSE NO CARGO DE PRESIDENTE
DO TCU PARA O ANO DE 1998

Excelentissimos Senhores Ministros,

Excelentissimos Senhores Membros do Ministério Ptblico junto ao Tribunal,

Iustres servidores,

Senhoras e Senhores,

H4 exatamente um ano, aqui estivamos para uma cerimdnia semelhante a
esta. Na ocasido, Vossas Exceléncias confiavam a mim a Presidéncia desta Colenda
Corte de Contas para o mandato que ora se encerra.

Gragas a generosidade de Vossas Exceléncias, hoje, aquele primeiro momento
é revivido. Posso assegurar-lhes que, para mim, a emocdo é a mesma. O
contentamento é o mesmo. A honra é a mesma.

Entretanto, a gratiddo que sinto jd ndo é mais a mesma. Agora, devo-lhes
também um ano inteiro de colaboragdo, de compreensao e de apoio, sem os quais
nao seria possivel desincumbir-me dos encargos de coordenador dos trabalhos
desta Casa.

E é nessa condi¢do, de coordenador dos trabalhos do Tribunal, por delegacao
de Vossas Exceléncias, que me sinto no dever de relatar-lhes, por breve que seja,
algumas das realiza¢bes desta Casa no ano de 1997.

Em primeiro lugar, creio que deva destacar a estratégia de criacdo de Comités
e Grupos de Trabalho especiais. Essa foi, a meu ver, uma das mais bem sucedidas
iniciativas adotadas desde o inicio do exercicio. Além de estimular a efetiva
participacao de autoridades e servidores desta Corte na Administracio da Casa,
conseguimos, com esses Comités e Grupos de Trabalho, a formagao de nicleos de
exceléncia dedicados a temas especificos, assegurando o continuo aperfeicoamento
do Tribunal em 4reas de vital importincia para sua atuacio. Nesse sentido, foram
criados, ainda em janeiro, os Comités Técnicos de Auxilio ao Congresso Nacional e
de Informdtica. O primeiro destinado a aprimorar e dinamizar o atendimento as
solicitacdes das duas Casas Legislativas, como o recente levantamento promovido -
num prazo inferior a dois meses - em mais de 300 obras em andamento, incluidas no
orcamento fiscal da Unido, para o qual foi mobilizado um contingente de mais de
200 analistas de financas e controle externo. O segundo encarregado de definir
diretrizes para o planejamento e assegurar uma melhor coordenagao do processo
de informatizacao do Tribunal. Em fevereiro, instituimos a Comissdo Permanente
de Racionalizacdo, voltada para a simplificacio de procedimentos e a economia
processual no dmbito do TCU.

Especificamente na drea de informadtica, foi possivel a concretizagio de
relevantes avancos, frutos da preocupagao continuada desta Corte com a evolugao
tecnolbgica: ampliacdo da interligacdo das SECEXs nos Estados a rede de
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computadores central do TCU; instalagio de redes locais nas SECEXs Ceard, Minas
Gerais, Paraiba, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Sergipe; incorporacio ao parque de
mdquinas de expressivo nimero de novos equipamentos (apenas este més,
adquirimos cerca de 200 novos microcomputadores); implantacio do SISHDU, do
Sistema de Avaliacdo de Desempenho e do Sistema de Apoio a Instrucio de Contas;
disponibilizacdo dos sistemas CAPT e JURIS na Internet; entre outros.

No tocante as instalagdes fisicas, igualmente logramos obter significativas
conquistas, inobstante as rigorosas restricdes de ordem financeira por que passamos:
em marco inauguramos a nova sede da SECEX Sergipe, e, ainda ontem, em Belo
Horizonte, com a presenca dos eminentes Ministros Carlos Atila Alvares da Silva,
Humberto Guimaraes Souto e Lincoln Magalhdes da Rocha, participamos da
cerimoénia de instalacdo da nova sede da SECEX Minas Gerais. Também este ano,
iniciamos a implementagio das medidas para construcao de quatro outras sedes
(Alagoas, Mato Grosso, Piaui e Espirito Santo, sendo que esta dltima encontra-se, j4,
praticamente concluida), e ainda comecamos a ampliagio e reforma de outras cinco:
Amazonas (jd na fase final das obras), Parand, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e
Sao Paulo. Outro passo importante, no mesmo sentido, foi a celebraco de contrato
com a Universidade de Brasilia para cessao de um terreno, no campus universitario,
com vistas a edificagdo da futura Escola Nacional e Internacional de Fiscalizacdo e
Controle. Com ela pretendemos sistematizar as acdes pedagdgicas desta Casa
voltadas, principalmente, para o atendimento do ptblico externo, nacional e
estrangeiro, proveniente, sobretudo, de outras instituicées de fiscalizagdo e controle.

Conscientes do importante papel pedagdgico reservado a esta Corte,
elaboramos e distribuimos este ano o manual Convénios - Principais Informagées
para Estados e Municipios, objetivando orientar a solicitacdo, execugio e prestacio
de contas de recursos transferidos por meio desses instrumentos. Com essa
publicacdo, cremos ter contribuido positivamente para a redugio das falhas de
carater formal, a eliminacdo de intermedidrios e a diminuicdo da quantidade de
processos de tomadas de contas especiais instaurados por omissdo no dever de
prestar contas por parte dos gestores estaduais e municipais.

Também editamos o Manual de Instrucio de Processos de Tomada e Prestagio
de Contas. Seu prop6ésito nao foi outro sendo o de assegurar maior agilidade as
decisdes desta Corte, simplificando e racionalizando a tramitacdo interna de
documentos. Afinal, é preciso que disponhamos de maior tempo para a realizacao
de trabalhos de campo, o que, nas atuais circunstincias, somente é possivel mediante
a otimizacio de procedimentos. Igualmente é preciso que, uma vez identificada a
ocorréncia de falhas, as medidas corretivas sejam adotadas em tempo hébil, realcando
o carater preventivo das a¢des de controle, sobretudo as do Sistema de Controle
Interno, mais patentes nos processos de contas. Com esse mesmo objetivo,
estimulamos a edi¢do de normas, a padronizacio de formuldrios e a atualizagio de
intimeros procedimentos de auditoria.

No plano internacional, procuramos manter e, na medida do possivel, estreitar
os vinculos desta Corte com instituicdes congéneres, buscando desenvolver
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mecanismos de cooperagao e intercimbio de informag6es com o objetivo sempre
presente de aprimorar nossas técnicas de atuagio e apreender as novas tendéncias e
prioridades no campo da fiscalizacao da gestdo piblica. Aqui, merecem registro a
promogao, pelo TCU, do 1° Encontro entre as Entidades Fiscalizadoras Superiores
do Mercosul e o Tribunal de Contas Europeu, ocorrido em marco, e a criacio da
Secretaria Executiva encarregada de coordenar as atividades de cooperacio a serem
desenvolvidas pelos 6rgaos de controle dos paises do Mercosul, cuja sede serd no
Brasil pelo periodo de trés anos, a partir de sua instalacao.

Em conseqiiéncia desse esforco e da preocupacdo com o continuo
aperfeicoamento técnico de nosso quadro funcional, o mais importante patriménio
desta Corte, pudemos oferecer aos servidores, tanto quanto possivel, diversas
oportunidades de participagdo em cursos, semindrios e eventos de alto nivel,
realizados no Brasil e no exterior. Este ano, apenas no exterior, o Tribunal esteve
representado em 15 eventos do género, do qual participaram 32 diferentes analistas.
Em maio, promovemos, na cidade de Natal, o curso intitulado "O Controle da
Gestdo com Suporte nos Sistemas Informatizados da Administracio Piblica Federal”,
curso integrante do calendério da OLACEFS e que contou com a participacio de
representantes de diversos paises.

No dmbito interno, também procuramos intensificar os acordos de
cooperagao com diversas outras institui¢bes, quer no sentido de otimizar os recursos
humanos e materiais de que dispomos, mediante entendimentos com outros
Tribunais de Contas, quer estreitando os lacos com 6rgios e entidades jurisdicionados,
num claro reconhecimento de que o mais importante papel reservado as instituicdes
de controle, sobretudo o externo, estd na orientacdo, no assessoramento e na
prevencao, e nio exclusivamente na repressio, embora esta ndo possa e nao deva,
jamais, ser negligenciada.

Prezados Srs. Ministros,

Membros do Ministério Puablico,

Iustres servidores,

Senhoras e Senhores,

Meus amigos,

Nada do que se fez, nada do que se conquistou este ano, no Tribunal, é produto
exclusivo da ac¢do individual de qualquer de seus integrantes. Nesta Casa, os
resultados sdo frutos da atuacao coletiva, do esforco conjunto de seus membros e
servidores.

Tivemos um ano dificil, é verdade, com severas restri¢bes orgamentdrias.
Mas, ainda assim, estou convicto de o Tribunal honrou suas tradicdes e correspondeu
as elevadas expectativas do povo brasileiro. Por isso, congratulo-me com todos:
com meus nobres pares que compdem o corpo deliberativo desta Corte; com os
Ministros-Substitutos que diariamente nos emprestam preciosa colaboragio; com
os membros do Ministério Pablico, zelosos defensores da ordem juridica; e com
nossos dedicados e altamente qualificados servidores que de forma tio valorosa
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tém empunhado a bandeira do controle externo e dignificado o Tribunal com um
trabalho cuidadoso, sério, competente e relevante.

De minha parte, confesso que a Presidéncia desta Corte ndo é um cargo fcil.
Alids, nao foi buscando facilidades que aceitei o desafio de exercé-lo. Ao contrdrio,
minha motivagio sempre foi a de enfrentar as dificuldades, de empenhar-me com
todas as minhas forgas pela grandeza desta Casa, na certeza de que a causa que
defendemos € nobre, justa, plenamente integrada aos mais elevados interesses da
sociedade brasileira.

Honra-me ter presidido o Tribunal de Contas da Unido este ano. E honra-me,
ainda mais, o novo mandato que os eminentes Srs. Ministros me confiam. Estejam
certos de que, contando com o precioso auxilio do ilustre Ministro Iram Saraiva,
eleito Vice-Presidente, e de todos os demais integrantes desta nobre instituicao,
tudo farei para consolidar, no pr6ximo exercicio, os avancos ja conquistados e, se
Deus assim o permitir, avancar ainda mais na incessante busca de qualidade e
eficiéncia. Nessa empreitada, como ja disse outrora, o Plendrio serd o meu guia; os
Ministros, meus parceiros; os servidores, meus indispensaveis colaboradores.

Antes de concluir essas breves palavras, nao poderia deixar de expressar a
todos, nesta oportunidade, meus sinceros votos de um feliz Natal e um Ano Novo
pleno de realizacdes e alegrias.

Muito obrigado.

Homero Santos
Presidente
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DISCURSO DE POSSE DO SENADOR VALMIR CAMPELO NO
CARGO DE MINISTRO DO TCU

Sinto-me honrado em integrar este Tribunal de Contas da Unido, instrumento
institucional de inestimével valia na defesa do bem comum e na luta por transparéncia
e probidade na administracao pablica.

Chego a esta Corte com a humildade dos que querem servir e somar,
absorvendo o saber e a orientacio dos mais antigos. Trago comigo bagagem acumulada
em mais de trés décadas de vida pablica, bem como a experiéncia de alguém que
nascendo em condigdo econ6émica adversa, transpds barreiras sociais poderosas
para realizar seus ideais.

Nesta hora de grande emocdo, nio posso deixar de me recordar de minha
infincia humilde, na distante Crate(s, sertao do Ceard, onde aprendi desde cedo a
lutar pela sobrevivéncia. As dificuldades que vivi naquela época, recordo-as na certeza
de que auxiliaram a moldar e temperar o homem ptblico que hoje sou.

Meu ingresso na politica—a principio como administrador de cidade-satélites,
depois como parlamentar - foi sempre impulsionado pelo ideal de melhorar as
condicoes gerais de vida de nossa populagdo. Adquiri a consciéncia das injusticas
sociais, mas também reconheco que, apesar delas, temos uma sociedade aberta,
capaz de proporcionar ascensao e oportunidades. Nao fosse assim nao estaria aqui.

Vim para Brasilia no inicio da construgdo da cidade. Apostei no sonho de
Juscelino Kubitschek e aqui me radiquei, formei familia, construi minha biografia
de homem publico e de cidaddo. Formei-me em Comunicagio Social pela
Universidade de Brasilia e ingressei no servigo publico, de onde jamais saf.

Sou e serei sempre um servidor pablico.

Aperfeicoei-me em cursos de administracdo ptblica aqui e no exterior e, a
partir de 1971, tornei-me administrador de cidades satélites. Fui administrador
regional de Brazldndia, de 1971 a 1973; do Gama, de 1974 a 1981; e de Taguatinga, de
1081 a 1985.

Com a redemocratizacdo do pais e a emancipacio politica de Brasilia, fui
eleito, em 1986, deputado federal e constituinte. Teve inicio entdo o periodo mais
rico e fascinante de minha vida piblica. Creio ter vivido, nos onze anos que se
seguiriam, um dos mais intensos processos de transformacio por que ja passou este
pais.

A Constituinte, instalada as vésperas do colapso do socialismo em todo o
mundo, acabou promulgando uma Constitui¢do precocemente contestada. Parte
dos dispositivos expressos nos capitulos da ordem econ6émica e da organizagio do
Estado inspiravam-se em fundamentos que a queda do socialismo tomava obsoletos.

Eis porque, ja no seu primeiro ano de vida, a nova Carta tornava-se alvo da
obsessao revisora do governo federal e de importantes segmentos da opinido pablica.
Embora seu co-autor, associei-me - e associo-me - ao discurso reformista, em busca
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de suprir as deficiéncias da nova Carta, sintonizando-a as transformacgées por que o
mundo passa.

Louvo, porém, pontos fundamentais de seu texto, em especial o capitulo dos
direitos e garantias individuais decisivo para disseminar entre nés a consciéncia de
cidadania e firmar os postulados do Estado de Direito democrdtico.

No Senado Federal, onde cheguei em 1990, ampliei e aprofundei a experiéncia
parlamentar. Passei a analisar os problemas brasileiros pela éptica federativa. A
visdo unitéria do pais, nem sempre presente quando se defendem interesses regionais,
é uma das marcas mais expressivas que a vivéncia no Senado nos deixa.

Coube-me também, nesse rico periodo em que 13 estive, participar de
momentos decisivos da histéria recente do pafs. Destaco, entre outras, a participagao
em duas CPls: a assim chamada CPI do PC Farias, que resultou no impeachment do
presidente da Republica; e a CPI do Orcamento, que resultou na cassagdo de alguns
parlamentares e no aprofundamento da demanda ptblica por transparéncia e rigor
nas contas do Estado. Depois delas, o pais comecou a ser passado a limpo.

Creio que a experiéncia que acumulei na vida parlamentar me serd de grande
valia nesta nova etapa que hoje inicio.

Muda a tribuna, mudam a perspectiva e o enfoque. Ndo muda, porém, a
disposicao de servir ao meu pais. Vejo o Tribunal de Contas da Unido como um
instrumento vital a servigo da cidadania. Como érgio auxiliar do Poder Legislativo,
é 0 seu braco operacional para o cumprimento da intransferivel missao parlamentar
de fiscalizar os demais Poderes da Repfiblica.

Nesta etapa histdrica, em que o papel do Estado tem sido revisto e questionado,
o trabalho desta Corte adquiriu maior visibilidade e importancia. Dai a necessidade
de doté-la de instrumentos mais dgeis de acao, modernizando-a administrativamente
para que possa. com presteza cada vez maior, atender as crescentes expectativas
institucionais nela depositadas.

Chego aqui por indicacdo do Congresso Nacional, com a responsabilidade e
o compromisso de trabalhar pelo bem comum, acima de interesses de pessoas ou
grupos. Aqui encontro ministros egressos da carreira politica, com bagagem
semelhante a que trago.

Creio que essa experiéncia € de grande valia para moldar a sensibilidade do
juiz. A atividade politica nos aproxima do povo, das suas dificuldades e demandas.
Aprendemos a conhecer as necessidades coletivas e aprendemos a enfrentar as
resisténcias da mdquina administrativa do Estado, as pressdes e os interesses de
grupos econémicos.

Tudo isso nos torna menos ingénuos, mais experimentados e de sentido
prético mais agucado. Penso que sdo qualidades importantes para quem vai julgar
contas publicas, avaliar administracdes.

Os onze anos que vivi dentro do Congresso - quatro como deputado
constituinte, sete como senador - me deram visdo um universal dos problemas
humanos. Considero o Congresso uma escola de sabedoria, que nos transmite
conhecimento multidisciplinar da realidade.



L4, somos instados a permanente reciclagem. Convivemos com os mais
variados tipos de pressio - desde a pressao espontanea das ruas até a pressao dos
grupos sociais mais organizados, sem esquecer a pressao critica da midia.

Tive a oportunidade de convivio com politicos experimentados, como Ulysses
Guimaraes, Fernando Henrique Cardoso, Antonio Carlos Magalhaes, José Sarney,
Marco Maciel e Michel Temer, entre muitos outros, aos quais devo gratiddo e
reconhecimento. O desafio que se impde, nessa mudanca de tribuna, é abusca da
isencao e da imparcialidade.

A politica partiddria é, por natureza, parcial, engajada, apaixonada. A missao
do juiz exige distanciamento critico, serenidade, experiéncia, imparcialidade.
Produzir justica exige reflexao. contencio dos impulsos, profundidade de andlise.
Sao tarefas distintas em prol da mesma causa: o interesse puiblico.

Minha disposicao, repito-o, é a de servir. Desde que me dispus a esta nova
missdo, desengajei-me da vida partiddria, descomprometi-me de suas imposigoes,
encerrei minha carreira de politico. Nao me foi facil fazé-lo, muito pelo contrario.
Foi um sacerdécio que exerci de coragdo, onde colecionei amizades e alegrias que
guardo eternamente na memoria. Assumo, porém, nova tribuna e acato plenamente
as exigéncias do novo oficio. E uma honraria que me lisonjeia e emociona.

O Tribunal de Contas da Uniio é o guardido da economia publica. Orgio
auxiliar do Poder Legislativo no controle externo das contas do Estado, representa
a tltima trincheira de defesa do interesse publico. Cabe-lhe detectar irregularidades
e atribuir responsabilidades, o que o coloca em posicao singular no cendrio juridico-
institucional do pafs.

E organizacio sistémica, que se articula com todos os Poderes da Repiiblica,
0 que o torna mais propenso a assimilar impulsos renovadores da modernizacio de
processos administrativos e de adog¢ao de novas tecnologias.

A Constituicdo de 1988 dotou-o de mais amplas competéncias. que envolvem
algumas a¢oes de fundamental importincia para que a sociedade controle de fato o
Poder Pablico. Séo elas:

-Impulsionar a racionaliza¢io e a eficiéncia dos gastos publicos. assim como
a efetividade das a¢bes governamentais, mediante avaliaco segura desses gastos e
do desempenho do governo na execucio das leis or¢amentdrias;

- Combater decisivamente a corrupcio, evitando a impunidade dos maus
gestores de recursos publicos, contribuindo dessa forma para a tdo almejada e
necessaria austeridade e moralidade na administragdo ptblica;

- Acompanbhar e fiscalizar a execu¢io dos planos e programas governamentais,
atuando preventivamente como fator de inibicao das a¢bes lesivas ao patriménio
publico, diante da possibilidade real de punicao severa do infrator;

- Efetivar o ressarcimento dos prejuizos e dos valores eventualmente subtraidos
ao Erdrio, mediante desfalques, desvios e outras préticas lesivas; e

- Exercitar, sempre que necessdrio, o poder de aplicar punigdo severa e
exemplar aos responsdveis condenados.
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O texto constitucional avancou ainda mais, jd que, ao lado das funcoes
tradicionalmente atribuidas a Corte de Contas — decisdria, analitica e judicante —
confere-lhe ainda outra, igualmente importante, e que podemos denominar de
informativa, cuja finalidade é subsidiar as decisées do Congresso Nacional.

Nessa fungdo, o TCU atua como auténtico 6rgio consultivo do Poder
Legislativo. A Constituicdo, pois, estreita o relacionamento entre Parlamento e
TCU, obrigando a este que se estruture fisicamente, de modo a cumprir com agilidade
e eficiéncia sua fun¢io informativa.

Ressalte-se que isso ja vem ocorrendo, o que pode ser constatado na presteza
com que o TCU entregou ao Congresso relatério do levantamento de obras
prioritdrias no exercicio de 1997, atendendo as determinacdes da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias.

Meu propésito é o de colaborar para o fortalecimento desta instituicao,
pondo a seu servico a bagagem acumulada nessas trés décadas de atividade politico-
adininistrativa.

Segundo cearense a integrar esta Corte, apds 104 anos, niao posso deixar.
neste momento de tanta significacdo para mim, de novamente evocar a travessia
que empreendi, desde minha infincia em Cratets, filho de familia modesta e
honrada, de onze irm3os.

N3o posso deixar de homenagear meus pais, Joao Amaro Bezerra e Raimunda
Campelo Bezerra, em cujo exemplo de bravura e retiddao moral procurei sempre
moldar minha atuacio de homem ptblico e chefe de familia.

Da mesma forma, cumpre-me reconhecer o excelente desempenho, a
dedicacdo, o espirito ptiblico e os elevados principios de probidade que marcaram
a atuacao do Ministro Paulo Affonso Martins de Oliveira neste Tribunal de Contas.
Os exemplos de dignidade e compromisso com a causa publica desse brasileiro que
tantos e tdo bons servicos prestou ao pais sdo pardmetros que adotarei como baliza
na dificil tarefa de substitui-lo.

Sou grato ao Congresso Nacional, pela indicacdo de meu nome. Agradeco,
nas pessoas do presidente do Senado, meu leal amigo Antonio Carlos Magalhies, e
do presidente da Cadmara dos Deputados, Michel Temer, a confianca em mim
depositada.

Agradeco ao colega e companheiro de tantas lutas, Ministro Iram Saraiva,
pela bondade de suas colocacdes a meu respeito e pela calorosa recep¢io que me
proporciona.

Agradeco ao digno representante do Ministério Ptblico, Doutor Walton
Alencar Rodrigues, sub-procurador geral deste Tribunal, cuja presenca enaltece esta
solenidade.

Agradeco, de forma muito especial, ao insigne Presidente desta Corte de
Contas, Ministro Homero Santos, que me da posse neste instante e com quem tive o
privilégio de conviver por vdrios anos, nas lides do Congresso Nacional.

Agradeco a populacdo de Brasilia, que sempre me honrou com seu apoio - e
a qual devo tudo o que obtive na vida ptblica - o carinho que me tem manifestado.
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O que posso dizer é que, desta nova trincheira de luta, estarei firmemente empenhado
em retribuir com muito trabalho e seriedade.

Peco a Deus que continue me proporcionando sadde e dnimo para levar
adiante esta luta em prol de um futuro melhor — mais justo e mais feliz - para o
povo brasileiro.

Atodos, minha gratiddo e reconhecimento.
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DISCURSO DE SAUDACAO PROFERIDO PELO MINISTRO
IRAM SARAIVA POR OCASIAO DA POSSE DO MINISTRO
VALMIR CAMPELO

Mas por falar em posse, ainda me lembro de uma que pelas marcas deixadas
jamais poderei esquecer. Assim como agora, a sala das sessées toda ocupada por
pessoas dos mais variados graus de importancia. Parecia hoje. Embora hoje, creio, o
empossado seja mais aquinhoado de valores.

Muito de repente as coisas e pessoas iam ficando nubladas. Como se todas
perdessem a identidade facial, ou melhor, um sé, sendo multiplicado em muitos,
dezenas. Nao posso precisar quanto tempo durou a desordem que sé eu sentia.
Holofotes e flashes, luz intensa, ajudavam a aumentar o labirinto de confusio que
me metera. Era 17 de agosto de 1994. Minha posse no Tribunal de Contas da Uniéo.

No meu caso, Senador Valmir Campelo, a situacdo ficou grave porque a vaga
que ocuparia fora deixada pelo Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, que dentre
as indmeras marcas gravadas nesta Corte de Contas, para nunca esquecermos,
empresta o seu nome a este plendrio.

Jé Vossa Exceléncia, ao aqui aportar, recebe uma heranga também rica em
humanismo, grandeza de caréter e cultura reconhecida: legado transmitido pelo
Ministro Paulo Affonso Martins de Oliveira. Ele, da mesma forma que o podera
embaracar pelas decisdes sdbias que no Tribunal deixou, ja me pds a correr, buscando
sapiéncia para substitui-lo na Vice-presidéncia desta Casa concebida por Rui Barbosa,
no século passado.

O meu desconforto durou até que a assentada solene tivesse cobro. Embora
a experiéncia de ja haver passado por todos os escaldes do Legislativo brasileiro, o
peso da toga era maior sobre a cabega que sobre os ombros. Afinal, ndo mais estaria
elaborando leis, mas dali em diante, aplicando-as aos gestores dos dinheiros
publicos. Mister agora abracado por Vossa Exceléncia.

Fui amparado pelos nobres pares e desta forma vou caminhando pelos
acérdaos que procuram impedir a dilapidacao do erdrio formado com o sacrificio
do povo. Igual trato, tenha a certeza, terd o amigo. Os Ministros do Tribunal de
Contas da Unido sempre primaram pelo cavalheirismo avesso a publicidade
destituida de fundamento e ao culto da personalidade. Pritica danosa usada nas
sociedades em que os homens perdem o pudor e empregam a inversao de valores
para privilegiar corruptos e usurpadores da ordem social, legal e moral.

Senhoras, senhores,

No exato momento em que a Comissao de Assuntos Econémicos do Senado
Federal sabatinava o candidato a Ministro do TCU, Valmir Campelo, fui convidado
pelo Presidente Homero Santos a fazer, em nome da Corte, a saudacdo ao futuro
integrante do Supremo Colegiado de Contas do Brasil. Aceitei. Honrado com a
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designacio, saido e louvo o novo Ministro. quando assume o sublime compromisso
de, como agente politico e com olhos de lince, fiscalizar e controlar os gastos publicos.

As antigas iniciagdes nos ritos secretos punham a prova a coragem do candidato
aos ministérios da perfeicdo e da justica. Ap6s algumas viagens, sempre por caminhos
tortuosos, o profano, sobrevivendo aos desafios, seria aceito entre os que receberam
aluz. Simbolicamente o Ministro Valmir Campelo acaba de fazer a travessia e como
um César veio, viu e venceu. Inimeros embates até este instante. Lutas drduas,
muito trabalho e uma existéncia de dedicacdo. Enfim, ninguém vai ao dpice sem
escalar toda a montanha.

Tudo comegou num solo drido, na caatinga ou préximo dela, esbarrando no
mandacaru, desviando dos espinhos do quipd que até aos 18 anos teve como paisagem.
E a terra nordestina de longa estacio seca de gente corajosa mas sofrida. Valmir
Campelo nasceu em Cratets, Ceard. De 14 arrastou as sanddlias para o cerrado de
umidade minguada, onde Juscelino Kubitschek de Oliveira plantou a Capital Federal.
Em Brasilia, portanto pioneiro, da adolescéncia aos umbrais do Tribunal de Contas
da Unido, sdo 35 anos comendo pequi e guariroba deste chdo goiano que
emprestamos para ser a sede do governo brasileiro. Da sua alma saem as palavras
que definem o seu estado de espirito: "sinto-me duplamente honrado. Desde a
nomeacao de Rodolpiano Padilha, em 1893,. que nenhum cearense assumia uma
cadeira do TCU. Também sou o primeiro politico eleito por Brasilia a ser nomeado
para o cargo. E 0 coroamento de uma carreira no Servigo Pablico. Comecei como
escriturdrio e cheguei a Ministro.”

E, de escriturario a Ministro a andanca foi proficua e nos seus passos deixou
marcas como Diretor Administrativo da Fundacio do Servigo Social do GDF, Diretor
Administrativo da SAB, Chefe de Gabinete do Secretdrio de Governo do Distrito
Federal, Secretdrio de Estado do Governo do Distrito Federal-substituto,
Administrador Regional das cidades-satélites de Brazlandia, Gama e Taguatinga.
Com a experiéncia administrativa que adquiriu, foi eleito Deputado Federal e depois
Senador da Republica pela via democratica dos votos brasilienses. Aprimorando os
seus conhecimentos e a cultura, bacharelou-se em Comunicacio Social pela
Universidade de Brasilia em 1968.

Além dos predicados pessoais, 0 Ministro Valmir Campelo galgou tantas
posicdes porque sempre esteve acompanhado de sua Marizalva, dedicada
companheira, dos filhos Carlos Frederico, Ricardo Sérgio e Luiz Henrique. K a familia
provando, mais uma vez, que quando bem estruturada permite ao homem o sucesso
que termina disseminado por todos os seus membros. Pela firmeza do tronco se
sabe se os galhos agiientam.

Senhores Ministros,

Convivi, no Congresso Nacional, com o colega Valmir Campelo, notadamente
no Senado Federal, onde ele foi um devotado defensor da minha vinda para esta
Corte. Na Assembléia Nacional Constituinte, testemunhei a sua garra em defesa dos
pequenos, o desassombro na advocacia dos interesses democraticos e a indisfarcavel
lIhaneza para com todos que o procuravam. Nos mandatos ordindrios, fez da tribuna

290



uma verdadeira casamata a favor dos direitos de Brasilia. Pela mostra, no Tribunal
de Contas da Unido, terreno préprio para as auditorias e inspecdes que fazem do
controle e da fiscalizacdo o balisamento critico para os bons gestores dos recursos
publicos, o novo par, guardido da lei, exercerd com maestria a outra etapa de sua
vida publica: érgio judicante de contas. Visando assessora-lo neste oficio o Tribunal
possui o mais qualificado corpo de servidores. Aqui estdo os melhores funciondrios
publicos do Brasil. Afirmo, porque conheco todas as provas!

Em Voltaire busco a sentenca que encerra a minha louvagao: "nao tiremos de
nossos argumentos mais do que eles contém” Seja bem chegado, Ministro Valmir
Campelo!

Obrigado.
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DISCURSO PROFERIDO DURANTE A CERIMONIA DE
INAUGURACAO DAS NOVAS INSTALACOES DA SECAO DOS
ACORES DO TRIBUNAL DE CONTAS DE PORTUGAL

Ministro-Presidente Homero Santos'

Primeiramente, gostaria de me dirigir aos anfitrides Juiz-Conselheiro Dr.
Alfredo José de Sousa, Presidente do Tribunal de Contas de Portugal, Juiz-Conselheiro
Dr. J6se Faustino de Sousa, Dirigente da Secao Regional dos Agores, Juiz-Conselheiro
Dr. José Tavares, Diretor-Geral do Tribunal de Contas, para agradecer o honroso
convite formulado a mim e ao Ministro Marcos Vilaca. Dirijo-me também ao anterior
Presidente do Tribunal, Ministro Ant6nio de Sousa Franco, as demais autoridades e
a todos os presentes. Desejo ressaltar a imensa satisfagao por estarmos hoje aqui,
em territdrio acoriano, compartilhando com nossos amigos a alegria por mais essa
realizagdo do Tribunal de Contas de Portugal.

Estamos num momento da Histéria mundial em que as nagdes do mundo se
voltam para a construgdo de associagOes internacionais que visem ir além do
atendimento de interesses econdmicos e tragam reais beneficios para os membros
de suas sociedades. Essa é a motivagdo que subjaz a construgdo da Unido Européia e
do Mercosul. Nesse tempo em que as nagdes buscam na unido a forca para vencer os
desafios e as pressdes com que convivem, ndo se pode subestimar o valor das ligacdes
historicas e culturais, especialmente quando essas evoluiram na dire¢ao da amizade
e da admiracao mtua.

Esse é o caso do Brasil e Portugal. Mais do que os tracos materiais deixados
pela colonizagdo, Portugal nos deixou um jeito de ser que é um dos mais fortes
pontos de vinculagio entre nds. Essa unido tem expressdes diversas nas relagdes
oficiais entre os dois paises, nas relacdes entre diferentes grupos de nossas sociedades
e naquelas existentes entre os individuos.

Nesse contexto, desenvolveu-se o proveitoso relacionamento entre os nossos
Tribunais de Contas. Em outubro de 1991, demos um importante passo na construgao
desse relacionamento, com a assinatura, pelo entdo Presidente do TCU Ministro
Adhemar Ghisi e pelo Professor Ant6énio de Sousa Franco aqui presente, a época
Presidente do Tribunal de Contas de Portugal, de um Acordo de Cooperagdo Técnica
entre nossas Instituicdes. O Acordo frutificou sob a forma de vérias acées, como o
intercimbio de técnicos, a troca de material informativo e a produgdo de um glossario
comum. Contudo, me atrevo a dizer que seu maior fruto foi mesmo a sélida amizade
que cresceu naturalmente entre nés, facilitando e incentivando nossa colaboragao
técnica.

1. Ministro-Presidente do TCU.
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Desde junho de 1995 esse cendrio de cooperagio ampliou-se com a assinatura
de Memorandum de Entendimentos dos Tribunais de Contas dos Paises de Lingua
Portuguesa, que trouxe para nossa convivéncia os Tribunais de Contas dos paises
africanos luséfonos. Passaram assim a estar representadas no conjunto de nossas
Institui¢bes de Contas as ligacdes histdricas e culturais dos povos que falam o idioma
portugués. Nesse ponto nio quero deixar de trazer a lembranca o decisivo papel
desempenhado pelo Professor Anténio de Sousa Franco na criagio de nossa
Organizacao dos Tribunais de Contas, que muito propugnou por esse ideal. Nossa
Comunidade foi estabelecida antes do nascimento oficial, em julho do ano passado,
da CPLP e pelo surgimento dela fortaleceu-se.

Hoje, temos auditores dos Tribunais realizando estdgios e cursos no TCU e no
Tribunal de Contas de Portugal. Vimos mantendo, de diferentes modos, intercimbio
de idéias e técnicas. Ja estamos para realizar o Il Encontro de nossas Entidades. E
temos tudo para continuar no rumo do crescimento e fortalecimento de nossos
lacos, sempre visando ao aprimoramento do desempenho das tarefas que nos sao
constitucionalmente atribuidas. Nesse caminho, creio que o TCU e o Tribunal de
Contas de Portugal tém papel decisivo a desempenhar junto as Instituicdes congéneres
africanas. Podemos prestar colaboragio a elas de diversas maneiras e essa tem sido
anossa disposigao.

Aqui quero fazer uma referéncia especial ao Ministro Luciano Brandao Alves
de Souza cuja atuagdo a frente da Secretaria-Geral da Comissdo Mista tem sido fator
decisivo para o incremento das relacoes entre os Tribunais de Contas da CPLP.

Bem, eis o cendrio de cooperagio em que nos encontramos. Dentro dele
cresce o sentido de estarmos aqui hoje compartilhando com os amigos portugueses
ainauguracio da nova sede da Secdo Regional dos Acores. Sinto-me imensamente
feliz por estar nesta Terra dos acorianos. Povo que teve participacio muito
importante na colonizagdo do sul do Brasil, especialmente o das Ilhas de Sao Jorge,
do Faial e Terceira. No préspero sul do Brasil podemos sentir a presenca de Acores
por meio de diversas manifestacdes trazidas pelos colonizadores. Na arquitetura,
nas praticas agricolas, nas caatingas, na culindria, nas festas, em muitos aspectos se
pode perceber a passagem dos acorianos.

Assim, satisfeito por estar em territério portugués e satisfeito por estar em
Acores, agradeco mais uma vez o honroso convite para participar dessa Festa e
parabenizo os amigos pela nova Sede que ora se inaugura. Minhas sinceras
congratulacdes.

Obrigado.

294



PALAVRAS PROFERIDAS NO ACTO DE INAUGURACAO DAS
NOVAS INSTALACOES DA SECCAO REGIONAL DOS ACORES
DO TRIBUNAL DE CONTAS (PORTUGAL) NO PALACIO CANTO
EM PONTA DELGADA

Alfredo José de Sousa'

Senhor Presidente do Governo Regional dos Acores

Senhor Presidente do Tribunal de Contas da Unido da Reptblica Federativa
do Brasil

Senhor Conselheiro da Secgao Regional do Tribunal de Contas dos Acores

Senhor Vice-Procurador-Geral da Reptblica

Exm?s Autoridades

Representantes da Familia Canto

Minhas Senhoras e Meus Senhores

Permitam-me Vossas Exceléncias uma saudagao especial.

Ela é para esses grandes amigos de Portugal o Presidente do Tribunal de
Contas da Unido do Brasil o Ministro Homero dos Santos e o Ministro Marcos
Vilaca, cuja presenca nesta ceriménia simples nos honra de sobremaneira.

Ela significa expressivamente a relagdo fraterna entre o Tribunal de Contas
de Portugal e o seu congénere Brasileiro cimentada ao longo dos anos na sequéncia
do Acordo de Cooperagao firmado em 28 de Outubro de 1991.

Fago votos para que este estreito relacionamento entre ambas as institui¢oes
frutifique no quadro dos Tribunais de Contas da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa, cujo I Encontro se realizard no Maputo no préximo més.

A eficdcia global de um pais mede-se pela capacidade de resposta das pessoas
que integram os seus centros de decisao face aos problemas que a todos respeitam.

Ora, num mundo que funciona, ou deve funcionar, em ritmo de eficacia,
cumpre que saudemos com sincero jibilo a inauguragio das novas instala¢ées da
Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, a qual nao pode deixar de
constituir para o Tribunal de Contas, para a sua Secgao Regional dos Agores e,
também, pessoalmente para mim, um acontecimento justificadamente festivo.

O primeiro sentido desta ceriménia simples, gostaria de acentuar, é o facto
de ser ela uma prova exemplar da colaboracio e empenhamento que uniu as
instituicdes autondmicas e o Tribunal de Contas.

Esse salutar entendimento propiciou a instalacdo da Secgdo Regional dos
Acores do Tribunal de Contas neste edificio, o Paldcio Canto, auténtica jéia do
patriménio arquitecténico da Regido.

1. Juiz Conselheiro, Presidente do Tribunal de Contas.
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A este Paldcio se encontram ligadas por lacos tecidos na bruma dos tempos
figuras de alto recorte histérico, que muito prestigiaram a vida politica, administrativa
e cultural de Ponta Delgada e de S. Miguel em geral, constituindo, por isso motivo
de legitimo orgulho dos seus conterraneos.

Seria fastidioso aqui fazer uma descricao exaustiva da histéria da residéncia
familiar da ilustre Familia Canto, mas ndo me eximirei a apontar, como marco
fundamental desse historial, o facto de este Paldcio se encontrar ligado a uma etapa
decisiva do movimento liberal: a sua transformagio em "Paco Real” durante a
permanéncia de D. Pedro IV, I do Brasil em Ponta Delgada. Nesse periodo, o
ministério liberal, formado nos Acores, elaborou um conjunto de decretos que
constituiram a alavanca propulsora da demolicio da velha sociedade senhorial e da
sua substituicdo pela ordem nova entio nascente.

Através da conjugacao de vontades de instituicdes distintas, mas convergentes
na procura e na realizacio do interesse publico, foi possivel descobrir a rota certa
que nos conduziu ao porto desejado sem procelas nem sobressaltos.

E tudo quanto se faga no sentido de reforcar a operacionalidade das instituices
representa capital investido na defesa e valorizacio do que de melhor e mais rendoso
possui o patriménio da Nagdo.

E dentro desta tomada de consciéncia que brota um segundo plano de reflexio:
o0 da necessdria adequacio e suficiéncia dos meios detidos pelas instituicbes em
relacdo aos fins erigidos em interesse ptiblico que lhes cabe prosseguir, os quais sé
nesse ambiente poderao efectivamente ser alcangados.

A transferéncia dos servicos da Seccao Regional do Tribunal de Contas das
instalacdes acanhadas e impréprias que até agora lhes vinham servindo de sede
para estas outras, bem mais funcionais e operativas, garante com suficiéncia a
comodidade e o conforto que os recursos actuais da técnica possibilita a quem
trabalha.

Estou seguro de que estas belas instalagées constituem estimulo potenciador
da vontade de melhor servir por todos quantos aqui trabalham!

Ela serd contributo precioso para o desenvolvimento das actividades
imprescindiveis a realizacio dos fins a prosseguir pela Secgio Regional dos Acores,
no contexto de uma robusta construcao da autonomia regional consagrada pela da
Constituicdo, marco fundamental de uma democracia politica e administrativa
descentralizada.

Ora, sendo o Tribunal de Contas um tribunal com competéncia especializada
em matéria financeira, a quem cabe fiscalizar o sector ptiblico "ex ante” e "ex post”,
avaliando o mérito da gestao dos dinheiros piblicos esta sua preocupagao principal,
representa, a esséncia do seu contributo para o desenvolvimento global.

Sobretudo, num quadro de acrescidas responsabilidades introduzidas pela
Lei n° 14/96, de 20 de Abril e confirmadas pela nova Lei do Tribunal de Contas, que
atribuem a este Tribunal, "ex novo”, poderes de fiscalizagdo sucessiva sobre o sector
empresarial do Estado e processos de reprivatizagao.
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Deste modo, mais do que nunca se tornava imperioso garantir a existéncia de
melhores condi¢bes de funcionamento a esta Seccio Regional, de modo a reforgar a
sua operacionalidade, por forma a prosseguir, se possivel melhorando, a sua
contribuigdo para a defesa dos valores financeiros da autonomia regional.

E este desiderato de melhoria e dignificacao das condi¢oes de funcionamento
da Seccio Regional dos Acores do Tribunal de Contas, cumpre-me dizé-lo com todo
o agrado, foi conseguido através do empenho e calor de alma que na sua realizacio
puseram as instituicdes da Regido bem como o Tribunal de Contas, o que constituiu
efectiva prova de entendimento democratico na prossecucao do bem comum.

Eis chegada altura de aqui deixar duas breves notas que outras nio consentem
os naturais limites do tempo de que posso dispor, sobre os passos determinantes da
execucdo deste processo que agora culmina nesta ceriménia inaugural.

Ele iniciou-se em Janeiro de 1994 quando, através da sua Resolucao n° 9/94,
de 20 de Janeiro, o Governo Regional dos Agores autorizou a cedéncia do Palécio do
Canto ao Tribunal de Contas, a titulo precdrio mas por tempo indeterminado isto é
enquanto o Tribunal de Contas dele necessitar, com o fim de aqui ser instalada a sua
Seccao Regional. O respectivo auto de cessao foi assinado em 2 de Maio de 1994, por
Sua Exceléncia o Presidente do Governo Regional dos Acores de entdo Dr. Mota
Amaral e o entdo Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas, Prof. Sousa Franco.

Em 1 de Junho de 1994, foi firmado um Protocolo por Suas Exceléncias o
Secretdrio Regional da Habitacdo, Obras Publicas, Transportes e Comunicagoes e o
Juiz Conselheiro José Faustino de Sousa, no sentido de a Secretaria Regional da
Habitagdo, Obras Piblicas, Transporte e Comunicacdes prestar a necessdria assisténcia
técnica em todas as fases do concurso para a realizagio da empreitada de recuperagao
do Paldcio do Canto, bem como para garantir a fiscalizacio técnica durante a execugio
das obras.

Em jeito de breve sintese, penso dever acentuar mais uma vez que a tarefa
comum que acabamos de ver concretizada, € o resultado de uma feliz combinacao
entre a cessdo de um bem do patriménio da Regido Auténoma e os trabalhos de
restauro, valorizagao e instalacao assegurados, no plano nacional, pelo Tribunal de
Contas, nomeadamente pela sua Seccio Regional, através de recursos préprios.

Cabe aqui prestar justissima homenagem a accdo preponderante do Prof.
Sousa Franco na concretizacdo deste empreendimento, e sobretudo a sua larga visao,
relevando a um tempo a reabilitacio de um dos mais belos Paldcios de Ponta
Delgada e a instalagdo condigna da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de
Contas.

Senhor Prof. Sousa Franco.

E fundamentalmente na circunstancia de ex-Presidente do Tribunal de Contas,
primeiro impulsionador deste feito que Vossa Exceléncia nos honra com a sua
presenca nesta cerimonia singela.

Por isso o convite que para tanto lhe dirigi senti-o, antes de tudo, e acima de
tudo como um acto de inteira justica.
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Mas, sem receio de qualquer aleivosa acusacio de promiscuidade, nio posso
olvidar que Vossa Exceléncia é também o Ministro das Financas do actual Governo.

Por isso, aproveitando esta ocasido privilegiada, quero manifestar-lhe ainda,
o enorme apreco do Tribunal de Contas pelo empenhamento demonstrado por
Vossa Exceléncia, agora como Ministro das Financas, na aprovacio da Lei de
Organizacao e Processo do Tribunal de Contas e doutros diplomas que em muito
reforcam as condicdes de independéncia do exercicio das respectivas competéncias.

Ninguém melhor que Vossa Exceléncia, Senhor Ministro, com a experiéncia
vivida ao longo de anos como Presidente do Tribunal teria a nogao mais perfeita da
importancia dessas Leis para o Tribunal de Contas.

ALein®98/97, de 26 de Agosto recentemente entrada em vigor traz muitas
alteragGes a organizagao e competéncia do Tribunal de Contas, centrando-se as mais
substanciais nos regimes da fiscalizacdo prévia o celebre visto e da efectivagio das
responsabilidades financeiras.

No que toca ao visto a nova Lei impde por um lado a reducio dréstica e
abrupta da sua incidéncia e por outro a tipificagdo dos fundamentos da recusa de
visto e a regeneracao dos respectivos efeitos juridicos.

A outra alteracdo estrutural respeita ao regime da efectivacdo das
responsabilidades financeiras. Com efeito, esta competéncia atribuida ao Tribunal
de Contas pelo art® 216°, n° 1 b) da Constitui¢do consubstancia o exercicio da fungao
jurisdicional, sob o impulso do Ministério Ptblico, através de magistrados integrados
numa Sec¢ao Auténoma daquela que realizou as auditorias respectivas.

Temos pois uma nova lei mais ajustada as exigéncias de um controlo mais
moderno e eficiente. Mas como todos sabemos uma reforma nao se esgota na lei,
antes assenta nos homens, nas mentalidades e nos métodos mais do que nos textos
legais.

Todos os sistemas sido bons desde que praticados com eficiéncia, 14 diz o
aforismol!

A eficiéncia do controlo financeiro externo a realizar pelo Tribunal de Contas
passa sobretudo pela boa organizacio e qualidade dos meios humanos e materiais
ao seu dispor.

A este prop6sito impde-se realcar que os problemas que a reducio dréstica e
abrupta do "visto”, a que atrds me referi, irdo causar ao Tribunal - Sede e Secgbes
Regionais e aos seus Servicos de Apoio alguns problemas.

Problemas de readaptacdo dos funciondrios, que em toda a carreira s6
examinaram processos de visto relativos ao pessoal da Administracao Central e da
Administracdo Local e problemas de quebras substanciais nas receitas
emolumentares indispensdveis a autonomia financeira do Tribunal.

Dai que a reforma consubstanciada na nova lei ndo fique completa sem a
reestruturacio dos Servigos de Apoio no Tribunal de Contas, que estd por enquadrar
normativamente desde 1989.
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O legislador actual desta nova lei, honra lhe seja feita, reconheceu a necessidade
de definir de forma exaustiva no art® 30° as balizas da reestruturacdo dos Servigos
de Apoio que deverd ser objecto de Decreto-Lei a aprovar pelo Governo.

Fica pois o Tribunal de Contas a espera da aprovacio rdpida desse diploma
sem o qual toda a reforma podera ser posta em causa.

E que, passando o Tribunal a funcionar com base numa programacio trienal
das suas acgoes de fiscalizacio e controlo e havendo ainda que harmonizi-la com os
respectivos programas anuais a plurianuais dos érgios de controlo interno, é de
todo necessdrio ter uma estrutura e um quadro de pessoal estabilizados, no sentido
da optimizacio dos meios humanos e materiais afectos a essa programacao. Acresce
ainda que, os Cofres da Sede e das Sec¢bes Regionais nido poderdo manter "sine die”
o0 encargo relativo ao suplemento de disponibilidade permanente a abonar ao pessoal
da Direcgao-Geral até a aprovacgio daquele diploma organico.

Constitui a nova Lei hoje um desafio enorme para o Tribunal de Contas —
Sede e Seccdes Regionais que tomamos com todo o gosto e empenhamento, mas
também constitui para o Governo uma enorme responsabilidade de evitar a
repeticdo do vazio legislativo provocada pelos Governos anteriores em relagio a Lei
n° 86/89, de 8 de Setembro.

Uma palavra final é devida para dar ptblico testemunho ao Conselheiro José
Faustino de Sousa, titular da Sec¢io Regional dos Acores, desde a primeira hora e ja
14 vao onze anos, do entusiasmo, empenho e amor 4 sua Regido com que colocou no
acompanhamento a par e passo da execucao desta obra grandiosa.

Bem Hajam!

Muito Obrigado!

299






SUMULAS DO TCU







SUMULA N° 222

As Decis6es do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicacdo de normas
gerais de licitagdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser
acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Fundamento Legal

- Constituigdo Federal, arts. 22, inc. XXVII, 37, "caput’ e inc. XX1, 71, inc. [l e
73;

-Lein®8.443, de 16-07-1992, art. 4°%;

-Lei n® 8.666, de 21-06-1993, art. 1°, Paragrafo Unico.

Precedentes

-Proc. 500.411/91-3, Sessao de 04-12-1991, Plendrio, Ata n° 58, Decisdo n° 395,
“in" DOU de 19-12-1991, P4agina 29628/29664.

-Proc. 008.142/92-0, Sessao de 08-04-1992, Plendrio, Ata n° 16, Decisdo n° 153,
"in" DOU de 23-04-1992, Pagina 5037/5056.

-Proc. 010.070/92-3, Sessao de 29-04-1992, Plendrio, Ata n® 20, Decisao Sigilosa
n° 83, "in" DOU de 20-05-1992, Pagina 6252/6291.

SUMULA N° 223

Os cargos de Ministro dos Tribunais Superiores, por serem isolados, nio se
enquadram na terminologia estatutdria de classe imediatamente superior.

Fundamento Legal

- Constituicdo Federal, arts. 71, inc. IIl, e 111, § 1°,inc. I;
-Lein®8.443, de 16-07-1992, art. 1°, inc. V;
-Lei Complementar n° 35/79, alterada pela Lei Complementar n® 37/79.

Precedentes

- Proc. 038.000/78-4, Sessdo de 04-09-1980, Plenério, Ata n° 63, Anexo n° VII,
"in" DOU de 24-09-1980, Péagina 19114, 19122/19123.

-Proc. 020.775/79-2 , Sessao de 25-08-1983, Plendrio, Atan® 61, Anexo n° VIII,
“in" DOU de 14-09-1983, Pdgina 15987.

-Proc. 009.914/91-9, Sessio de 07-11-1991, Plendrio, Ata n° 52, Decisio n° 332,
“in" DOU de 28-11-1991, Pagina 27128/27141.

-Proc. 008.966/91-5, Sessao de 19-11-1991, Primeira Cdmara, Ata n° 36, Decisao
n°297, "in" DOU de 29-11-1991, P4gina 27278/27290.
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-Proc. 003.982/85-8, Sessdo de 28-04-1992, Primeira Cadmara, Ata n° 12, Decisao
n° 147, "in" DOU de 18-05-1992, Pdgina 6124/6143.

-Proc. 023.074/92-2, Sessao de 25-11-1992, Plendrio, Ata n° 53, Decisdo n° 547,
"in" DOU de 08-12-1992, Pdgina 16929/16954.

-Proc. 008.966/91-5, Sessao de 30-03-1993, Primeira Camara, Ata n° 09, Decisao
n° 062, "in" DOU de 14-04-1993, Pdgina 4717/4728.

SUMULA N° 224

E admissivel, a partir de 05-10-1988, a percepgio cumulativa da gratificacio
de funcao DAI e dos "quintos” dela advindos, desde que a aposentadoria do servidor
esteja fundamentada no art. 2° da Lei n° 6.732, de 04-12-79.

Fundamento Legal

- Constituigdo Federal, art. 71, inc. III;
-Lein®8.443, de 16-07-1992, arts. 1°, inciso V, e 30;
-Lein®6.732, de 04-12-1979, art. 2°.

Precedentes

-Proc. 029.660/83-1, Sessao de 06-06-1989, Plendrio, Ata n® 25, Anexon® 1V, "in"
DOU de 07-07-1989, Pagina 11173/11187.

-Proc. 225.152/89-4, Sessao de 19-03-1991, Primeira Cdmara, Atan° 05, Anexo
n°VIL, "in" DOU de 03-04-1991, P4gina 6034/6044.

-Proc. 001.921/87-8, Sessio de 30-04-1991, Primeira Cidmara, Atan® 11, Anexo
n°VIL, "in" DOU de 17-05-1991, P4gina 9376/9388.

-Proc. 011.632/83-6, Sessdo de 08-04-1992, Plendrio, Ata n® 16, Decisdo n® 155,
“in" DOU de 23-04-1992, Pagina 5037/5056.

- Proc. 005.630/83-5, Sessao de 09-03-1993, Primeira Cadmara, Ata n° 06, Decisdo
n° 039, "in" DOU de 19-03-1993, Pagina 3358/3380.

SUMULA N° 225

A investidura em cargo da esfera estadual de servidor do antigo Distrito
Federal, transferido para o extinto Estado da Guanabara nos termos da Lei n° 3.752,
de 14.04.60, rompe o vinculo que o0 mesmo, até entdo, mantinha com a Unido, ndo
cabendo ao Tesouro Nacional qualquer despesa decorrente da aposentadoria
superveniente,

Fundamento Legal

- Constituigdo Federal, art. 71, inc. III;
-Lein®8.443, de 16-07-1992, art. 1°, inc. V;
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-Lein®3.752, de 14-04-1960;
-Lein®5.733,de 16-11-1971;
-Decreto-Lein® 1.015, de 21-10-19609.

Precedentes

- Proc. 029.878/82-9, Sessao de 06-12-1990, Segunda Camara, Ata n° 37, Anexo
n°V, "in" DOU de 02-01-1991, Pagina 15/31.

-Proc. 003.926/91-5, Sessdo de 10-09-1992, Segunda Camara, Ata n° 32, Decisdo
n°454, "in" DOU de 23-09-1992, Pagina 13365/13371.

-Proc. 009.058/88-5, Sessao de 30-03-1993, Primeira Camara, Ata n® 09, Decisao
n°061, "in" DOU de 14-04-1993, P4gina 4717/4728.

-Proc. 027.369/91-9, Sessao de 30-03-1993, Primeira Camara, Ata n® 09, Decisao
n° 063, "in" DOU de 14-04-1993, Pagina 4717/4728.

-Proc. 002.903/92-0, Sessdo de 05-08-1993, Segunda Camara, Ata n° 27, Decisdo
n° 264, "in" DOU de 17-08-1993, Pagina 12042/12065.

-Proc. 013.286/91-9, Sessdo de 30-09-1993, Segunda Camara, Ata n° 34, Decisdo
n°319, "in" DOU de 13-10-1993, P4gina 15370/15400.

-Proc. 017.677/92-0, Sessao de 19-10-1993, Primeira Camara, Ata n® 34, Decisao
n° 240, "in" DOU de 03-11-1993, P4gina 16518/16537.

-Proc. 002.142/92-9, Sessao de 08-02-1994, Primeira Camara, Ata n® 03, Decisao
n°019, "in" DOU de 02-03-1994, P4gina 3004/3035.

SUMULA N° 226

E indevida a despesa decorrente de multas moratérias aplicadas entre 6rgios
integrantes da administracdo publica e entidades a ela vinculadas, pertencentes a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ou aos Municipios, inclusive empresas
concessiondrias de servicos ptblicos, quando inexistir norma legal autorizativa.

Fundamento Legal

- Constituicdo Federal, arts. 37, "caput', e 71, inc. II;
-Lein®8.443, de 16-07-1992, art. 1°, inc. XVII, § 1°;

Precedentes

-Proc. 015.969/84-3, Sessao de 21-11-1985, Plendrio, Ata n° 89, Anexo n°III,
"in" DOU de 13-12-1985, P4gina 18337/18357.

-Proc. 015.644/90-1, Sessao de 20-03-1991, Plenério, Atan® 10, Anexon°Il, "in"
DOU de 26-04-1991, Pagina 7857/7873.

-Proc. 005.791/91-0, Sessao de 19-02-1992, Plenério, Ata n° 08, Decisio n° 040,
"in" DOU de 05-03-1992, Pagina 2881/2915.
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-Proc. 013.510/91-6, Sessao de 13-05-1992, Plendrio, Ata n° 22, Decisao n° 229,
"in" DOU de 01-06-1992, P4gina 6863/6898.

- Proc. 008.408/92-0, Sessao de 20-05-1992, Plendrio, Ata n° 23, Decisao n° 246,
" in" DOU de 02-06-1992, P4gina 6969/6986.

-Proc. 007.087/93-4, Sessao de 06-10-1993, Plendrio, Ata n® 50, Decisao n° 443,
"in" DOU de 26-10-1993, Pagina 16025/16056.

-Proc. 004.142/94-2, Sessao de 04-05-1994, Plendrio, Ata n° 16, Decisao n° 269,
"in" DOU de 16-05-1994, Pdgina 7228/7247.

SUMULA N° 227

O recolhimento parcial do débito por um dos devedores solidarios néao o
exonera da responsabilidade pela quantia restante, vez que a solidariedade imputada
impede seja dada quitagdo, a qualquer dos responsaveis solidarios, enquanto o débito
nao for recolhido em sua totalidade.

Fundamento Legal

- Constituicdo Federal, art. 71, inc. II;
-Lein®8.443, de 16-07-1992, arts. 12, incs. I e 1I, e 16, § 2%
- Cédigo Civil, art. 896, paragrafo Gnico.

Precedentes

-Proc. 001.884/87-5, Sessdo de 15-06-1988, Plendrio, Ata n° 28, Anexo n° XIII,
“in" DOU de 08-07-1988, Pagina 12660/12675.

-Proc. 016.481/87-9, Sessao de 14-09-1988, Plendrio, Ata n® 47, Anexo n°® XX,
“in" DOU de 06-10-1988, Pagina 19618/19643.

- Proc. 016.797/87-6, Sessao de 16-08-1989, Plendrio, Ata n® 39, Anexo n°® XI,
“in" DOU de 12-09-1989, Pagina 16027/16048.

- Proc. 000.895/88-1, Sessao de 25-04-1990, Plendrio, Atan® 16, Anexo n° XI,
“in" DOU de 15-05-1990, Pagina 9251/9269.

- Proc. 600.049/86-8, Sessao de 30-07-1991, Primeira Cadmara, Ata n° 22, Decisdo
n° 056, "in" DOU de 14-08-1991, Pagina 16476/16493.

-Proc. 005.848/90-3, Sessdo de 28-01-1992, Plendrio, Ata n° 02, Decisao n°® 001,
“in" DOU de 10-02-1992, Pagina 1615/1633.

-Proc. 012.698/88-1, Sessdo de 22-04-1992, Plendrio, Ata n° 19, Decisdo n° 186,
“in" DOU de 07-05-1992, Pagina 5731/5740.

-Proc. 425.210/90-1, Sessdo de 15-12-1993, Plendrio, Ata n° 64, Decisdo n° 579,
“in" DOU de 31-12-1993, Pagina 21547/21577.

-Proc. 005.852/90-0, Sessio de 11-05-1994, Plendrio, Atan® 17, Acrdio n° 036,
“in" DOU de 10-06-1994, Pagina 8384/8425.
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SUMULA N° 228

As aposentadorias voluntdrias com proventos integrais, ja registradas pelo
Tribunal de Contas da Unido, cujos titulares vierem a ser acometidos por doenga
especificada em lei, estdo dispensadas de nova apreciacao, por nao se verificar em
decorréncia desse fato alteragao no fundamento legal nem de ordem financeira,
mas apenas a isengao fiscal prevista na Lei n®7.713, de 22.12.88, art. 6°, XIV.

Fundamento Legal

- Constituigdo Federal, arts. 40, inc. 111, e 71, inc. III;
-Lein®8.443, de 16-07-1992, arts. 1°, inciso V, e 39;
-Lein®7.713, de 22-12-1988, art. 6°;

-Lein®8.112,de 11-12-1990, art. 186, § 1° ¢/c art. 190.

Precedentes

-Proc. 025.405/79-9, Sessdo de 19-03-1992, Segunda Cémara, Ata n° 09, Decisdo
n° 121, "in" DOU de 03-04-1992, Pagina 4273/4283.

-Proc. 018.986/90-0, Sessao de 14-05-1992, Segunda Cémara, Ata n° 16, Decisdo
n°208, "in" DOU de 27-05-1992, P4gina 6550/6561.

-Proc. 025.287/84-2, Sessao de 21-05-1992, Segunda Cémara, Atan® 17, Decisdo
n° 230, "in" DOU de 05-06-1992, Pagina 7197/7207.

-Proc. 055.719/66-0, Sessao de 28-05-1992, Segunda Cémara, Ata n° 18, Decisdo
n° 240, "in" DOU de 10-06-1992, Pagina 7337/7353.

-Proc. 701.385/91-0, Sessdo de 11-06-1992, Segunda Cémara, Ata n° 20, Decisdo
n° 274, "in" DOU de 08-07-1992, Pagina 8799/8821.

-Proc. 625.278/87-9, Sessao de 11-08-1992, Primeira Camara, Ata n® 27, Decisdo
n°322, "in" DOU de 25-08-1992, Pagina 11608/11620.

-Proc. 027.283/80-1, Sessao de 13-08-1992, Segunda Cémara, Ata n° 28, Decisdo
n°407, "in" DOU de 27-08-1992, Pagina 11767/11779.

SUMULA N° 229

Os servidores e dirigentes das empresas estatais, de que trata o artigo 1° do
Decreto-Lei n® 2.355, de 27-08-87, estao sujeitos ao limite miximo de remuneragio
mensal, calculado com base na legislagio vigente, excluidas apenas as parcelas
legalmente autorizadas, caracterizando-se como ato irregular de gestdo a
inobservancia deste preceito.

Fundamento Legal

- Constituigdo Federal, art. 37, inc. XI;
-Lein®8.443, de 16-07-1992, arts. 1°, inc. I, e 3%
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-Lein®7.923/89, art. 14;
- Decreto-Lein® 2.355/87, art. 1°, § 1%
- Decreto n° 753/93, art. 1°, pardgrafo tnico.

Precedentes

-Proc. 010.582/87-8, Sessao de 06-03-1991, Plendrio, Ata n° 08, Anexo n° VIII,
"in" DOU de 09-04-1991, P4gina 6500/6541.

-Proc. 006.598/91-9, Sessao de 25-03-1992, Plendrio, Ata n® 13, Decisaon® 117,
"in" DOU de 09-04-1992, Pagina 4513/4541.

-Proc. 001.594/93-1, Sessao de 15-07-1993, Plendrio, Ata n° 29, Decisao n° 294,
"in" DOU de 04-08-1993, Pagina 11192/11223.

-Proc. 016.522/91-5, Sessao de 29-09-1993, Plendrio, Ata n° 48, Ac6rdao n° 098,
"in" DOU de 13-10-1993, Pagina 15284/15313.

-Proc. 003.518/94-9, Sessao de 02-02-1994, Plendrio, Ata n° 03, Decisdo n° 020,
"in" DOU de 17-02-1994, P4gina 2338.

SUMULA N° 230

Compete ao prefeito sucessor apresentar as contas referentes aos recursos
federais recebidos por seu antecessor, quando este nédo o tiver feito ou, na
impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas legais visando ao resguardo do
patriménio publico com a instauragdo da competente Tomada de Contas Especial,
sob pena de co-responsabilidade.

Fundamento Legal

- Constituicdo Federal, art. 71, inc. II;
-Lein®8.443, de 16-07-1992, art. 8°;
-Decreto-Lei n® 200/67, art. &4.

Precedentes

-Proc. 250.228/88-2, Sessao de 06-12-1989, Plendrio, Ata n° 58, Anexo n°® XXIX,
"in" DOU de 10-01-1990, Pagina 666/694.

-Proc. 250.025/92-2, Sessao de 27-05-1992, Plendrio, Ata n° 24, Decisao n° 272,
" in" DOU de 09-06-1992, P4gina 7284/7300.

-Proc. 475.131/92-4, Sessao de 23-09-1992, Plendrio, Ata n° 44, Decisao n° 454,
"in" DOU de 09-10-1992, Pdgina 14351/14362.

-Proc. 450.309/90-8, Sessao de 09-02-1993, Primeira Camara, Ata n° 03, Decisao
n° 013, "in" DOU de 19-02-1993, Pdgina 2250/2258.

-Proc. 209.048/92-6, Sessao de 27-05-1993, Segunda Camara, Ata n° 18, Decisdo
n°161, "in" DOU de 11-06-1993, P4gina 7818/7828.
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SUMULA N° 23 |

A exigéncia de concurso pablico para admissao de pessoal se estende a toda
a Administracao Indireta, nela compreendidas as Autarquias, as Fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, as Sociedades de Economia Mista, as Empresas
Pablicas e, ainda, as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, mesmo que visem a objetivos estritamente econdmicos, em regime de
competitividade com a iniciativa privada.

Fundamento Legal

- Constituigdo Federal, art. 37, incs. II, VIl e X e 71, inc. III;

-Lein® 8.443, de 16-07-1992, art. 39, inc. [;

- Decisdo do STF "in" Mandado de Seguranca n°® 21.322-1-DF "in" D] de
23.04-1993, pagina 6921/22.

Precedentes

- Proc. 006.658/89-0, Sessao de 16-05-1990, Plendrio, Atan® 21, Anexon®1l, "in"
DOU de 06-06-1990, Pagina 10834/10846.

- Proc. 019.068/90-5, Sessao de 31-10-1990, Plendrio, Ata n° 56, Anexo n° VI,
“in" DOU de 04-12-1990, P4gina 23267/23288.

-Proc. 575.400/89-7, Sessao de 06-03-1991, Plendrio, Ata n° 08, Anexo n°® XXV,
"in" DOU de 09-04-1991, Pagina 6509/6541.

- Proc. 006.658/89-0, Sessio de 13-05-1992, Plendrio, Ata n° 22, Decisdo n° 236,
"in" DOU de 01-06-1992, Pagina 6863/6898.

-Proc. 016.810/91-0, Sessao de 18-11-1992, Plendrio, Ata n® 52, Ac6rdao n° 091,
"in" DOU de 03-12-1992, P4gina 16679/16708.

-Proc. 011.568/91-7, Sesséo de 02-12-1992, Plendrio, Ata n° 54, Deciséo Sigilosa
n° 270, "in" DOU de 29-12-1992, Pagina 18341/18379.

-Proc. 011.568/91-7, Sessdo de 28-04-1993, Plendrio, Atan® 15, Decisdaon® 152,
“in" DOU de 11-05-1993, P4gina 6282/6305.

-Proc. 699.066/92-1, Sessao de 03-11-1993, Plendrio, Ata n° 54, Ac6rdaon® 118,
"in" DOU de 16-11-1993, P4agina 17223/17244.

-Proc. 025.038/91-5, Sessao de 17-11-1993, Plendrio, Ata n° 56, Ac6rdao n° 123,
“in" DOU de 29-11-1993, P4gina 18027/18053.

-Proc. 674.054/91-1, Sessao de 24-11-1993, Plendrio, Atan® 57, Ac6rdao n° 126,
“in" DOU de 13-12-1993, P4gina 19082/19116.

-Proc. 021.521/92-1, Sessao de 25-11-1993, Segunda Camara, Ata n®41, Acérdao
n°318, "in" DOU de 07-12-1993, Pagina 18729/18756.

-Proc. 299.068/91-9, Sessao de 01-12-1993, Plendrio, Ata n° 58, Acérdaon® 131,
"in" DOU de13-12-1993, Pagina 19117/19167.
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SUMULA N° 232

A contagem em dobro dos dois primeiros anos de efetivo exercicio em Brasilia,
no periodo de 21-04-1960 a 20-04-1962 (periodo de instalacdo do Congresso Nacional),
s6 alcanga os servidores pertencentes a érgaos dos Poderes Judicidrio e Legislativo,
oriundos do antigo Distrito Federal, amparados por legislagao especifica.

Fundamento Legal

- Constituigdo Federal, art. 71, inc. I1I;
-Lein®8.443, de 16-07-1992, art. 39, inc. I;
-Lei n® 264, de 25-02-19438;

-Lein®3.829, de 25-11-1960;

-Lein® 6.936, de 18-08-1981.

Precedentes

-Proc. 010.045/88-0, Sessao de 30-11-1988, Plendrio, Ata n° 67, Anexo n® XXXIII,
“in" DOU de 21-12-1988, Pagina 25029/25052.

- Proc. 009.936/89-0, Sessao de 30-07-1991, Primeira Cdmara, Ata n° 22, Decisdo
n° 060, "in" DOU de 14-08-1991, Pagina 16476/16493.

-Proc. 002.461/91-9, Sessao de 30-07-1991, Primeira Cidmara, Ata n° 22,Decisio
n° 063, "in" DOU de 14-08-1991, Pagina 16476/16493.

-Proc. 002.404/91-5, Sessdo de 13-02-1992, Segunda Camara, Ata n° 04, Decisdo
n° 039, "in" DOU de 25-02-1992, Pagina 2491/2500.

-Proc. 018.175/91-0, Sessao de 10-03-1992, Primeira Cdmara, Ata n° 06, Decisio
n° 048, "in" DOU de 20-03-1992, Pagina 3732/3742.

-Proc. 019.491/91-3, Sessdo de 31-03-1992, Primeira Cdmara, Ata n° 09, Decisio
n° 094, "in" DOU de 13-04-1992, Pagina 4674/4684.

-Proc. 023.304/91-0, Sessao de 21-07-1992, Primeira Cdmara, Ata n° 24, Decisio
n° 290, "in" DOU de 31-07-1992, Pagina 10393/10400.

-Proc. 023.357/90-8, Sessdo de 07-10-1992, Plendrio, Ata n° 46, Decisao n°® 487,
*in" DOU de 27-10-1992, Pagina 15043/15006.

-Proc. 001.464/88-4, Sessao de 08-12-1992, Primeira Cdmara, Ata n° 44, Decisao
n°511, "in" DOU de 18-12-1992, Pagina 17473/17502.

SUMULA N° 233

O tempo de servico ptblico estadual ou municipal computado com acréscimo,
s6 poderi ser de igual modo considerado na esfera federal, se nela houver norma
correspondente admitindo a contagem.
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Fundamento Legal

- Constituigdo Federal, art. 71, inc. III;
-Lein®8.443, de 16-07-1992, art. 39, inc. II;
-Lein®6.936, de 18-08-1981, art. 1°.

Precedentes

-Proc. 625.545/86-9, Sessiao de 02-05-1989, Primeira Cdmara, Atan® 12, Anexo
n°VI, "in" DOU de 18-05-1989, Pagina 7800/7807.

- Proc. 625.420/88-8, Sessao de 05-06-1990, Plendrio, Ata n° 26, Anexo n°® XXXI,
“in" DOU de 03-07-1990, Pagina 12746/12775.

-Proc. 024.443/90-5, Sessiao de 12-03-1991, Primeira CAmara, Ata n° 04, Anexo
n°X, "in" DOU de 26-03-1991, Pagina 5483/5499.

-Proc. 003.615/91-0, Sessao de 16-07-1991, Primeira CAmara, Ata n° 20, Decisdo
n°033, "in" DOU de 02-08-1991, Pagina 15557/15584.

-Proc. 625.545/86-9, Sessao de 06-10-1992, Primeira Camara, Ata n° 35, Decisao
n°403, "in" DOU de 20-10-1992, Pagina 14735/14751.

SUMULA N° 234

O abono de que trata a Lei n° 7.333, de 02.07.85, é devido desde a inicial aos
beneficidrios das pensées concedidas a partir de 01-07-1985 (data da vigéncia da Lei
n° 7.333/85), se o instituidor ja o percebia em vida; e, a partir da vigéncia da
Constituigdo Federal de 1988, se o inativo a ele fazia jus, mas nao o percebia em
virtude do limite estabelecido no § 2° do art. 102 da Emenda Constitucional n® 1/69.

Fundamento Legal

- Constituigdo Federal, art. 71, inc. III;
-Lein® 8.443, de 16-07-1992, art. 39, inc. II;
-Lein®7.333, de 02-07-1985.

Precedentes

-Proc. 008.798/83-4, Sessao de 28-06-1990, Segunda Camara, Ata n® 17, Anexo
n°V,"in" DOU de 10-07-1990, Pdgina 13316/13330.

-Proc. 675.278/91-0, Sessao de 21-07-1992, Primeira Cdmara, Ata n° 24, Decisao
n°292, "in" DOU de 31-07-1992, Pagina 10393/10400.

-Proc. 027.283/80-1, Sessao de 13-08-1992, Segunda Cémara, Ata n° 28, Decisao
n°407, "in" DOU de 27-08-1992, Pagina 11767/11779.

-Proc. 700.673/92-0, Sessao de 06-04-1993, Primeira CAmara, Atan® 10, Decisdo
n°068, "in" DOU de 19-04-1993, Pagina 5035/5051.
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SUMULA N° 235

Os servidores ativos e inativos, e os pensionistas, estdo obrigados, por forca
de lei, a restituir ao Erdrio, em valores atualizados, as importancias que lhes forem
pagas indevidamente, mesmo que reconhecida a boa-fé, ressalvados apenas os casos
previstos na Simula n° 106 da Jurisprudéncia deste Tribunal.

Fundamento Legal

- Constituigdo Federal, art. 71, incs. Il e I11;
-Lein®8.443, de 16-07-1992, art. 1°, incs. I e V;
-Lein®8.112, de 11-12-1990, art. 46.

Precedentes

-Proc. 005.761/92-1, Sessao de 30-09-1992, Plendrio, Ata n° 45, Decisdo n° 476,
“in" DOU de 15-10-1992, Pagina 14500/14546.

-Proc. 030.971/91-8, Sessao de 27-10-1992, Primeira Cdmara, Ata n° 38, Decisdo
n°435, "in" DOU de 10-11-1992, Pégina 15616/15633.

-Proc. 007.995/92-0, Sessdo de 19-11-1992, Segunda Camara, Ata n® 42, Decisdo
n°531, "in" DOU de 03-12-1992, Pagina 16708/16741.

- Proc. 020.056/92-3, Sessao de 09-12-1992, Plendrio, Ata n° 56, Decisdo n° 597,
*in" DOU de 30-12-1992, Pagina 18572/18619.

-Proc. 005.190/93-2, Sessao de 08-09-1993, Plendrio, Ata n° 43, Decisdo n° 403,
"in" DOU de

20-09-1993, Pagina 14044/14057.

-Proc. 375.832/85-8, Sessao de 09-12-1993, Segunda Cémara, Ata n®43, Decisao
n° 382, "in" DOU de 21-12-1993, Pagina 19909/19935.

-Proc. 005.961/94-7, Sessao de 06-07-1994, Plendrio, Decisao Administrativa
n° 444, "in" BTCU n° 34 de 25-07-1994, Pagina 1112/1120.

-Proc. 006.864/93-7, Sessdo de 01-09-1994, Segunda Camara, Ata n° 30, Decisdo
n° 204, "in" DOU de 13-09-94, Pagina 13825/13884.

SUMULA N° 236

Os servidores amparados pela Lei n°® 7.596, de 10.04.87 e incluidos no Plano
Unico de Classificacio e Retribuicio de Cargos e Empregos das Instituicdes Federais
de Ensino tém assegurado o direito de continuar a perceber, sob a forma de uniénios,
a Gratificagdo Adicional por Tempo de Servico a que ji faziam jus, por expressa
disposicao legal, na condigdo de celetistas.

Fundamento Legal

- Constituigdo Federal, art. 71, inc. III;
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-Lein®8.443, de 16-07-1992, art. 39, inc. II;
-Lein®7.596, de 10-04-1987, art. 3°;
-Lein®8&.112, de 11-12-1990, art. 244;
-Decreto n°®94.664, de 23-07-1987, art. 35.

Precedentes

-Proc. 000.955/92-2, Sessao de 09-12-1992, Plendrio, Ata n® 56, Decisdo n° 591,
"in" DOU de 30-12-1992, Pdgina 18572/18619.

-Proc. 033.710/91-0, Sessao de 09-12-1992, Plendrio, Ata n° 56, Decisdo n° 588,
"in" DOU de 30-12-1992, Pdgina 18572/18619.

- Proc. 022.695/91-5, Sessao de 11-03-1993, Segunda Camara, Ata n® 08, Decisao
n° 058, "in" DOU de 25-03-1993, Pdgina 3770/3783.

-Proc. 275.356/91-4, Sessio de 20-04-1993, Primeira Cdmara, Atan® 12, Decisdo
n° 086, "in" DOU de 03-05-1993, Pdgina 5843/5853.

-Proc. 007.968/92-2, Sessio de 27-04-1993, Primeira Cdmara, Atan® 13, Decisdo
n°093, "in" DOU de 10-05-1993, Pagina 6246/6250.

-Proc. 425.263/91-6, Sessio de 27-04-1993, Primeira Cdmara, Atan® 13, Decisdo
n°091, "in" DOU de 10-05-1993, Pagina 6246/6250.

-Proc. 000.956/92-9, Sessdo de 29-04-1993, Segunda Camara, Ata n° 14, Decisdo
n° 134, "in" DOU de 11-05-1993, Pagina 6306/6322.

-Proc. 001.290/92-4, Sessdo de 13-05-1993, Segunda Camara, Ata n° 16, Decisdo
n° 147, "in" DOU de 26-05-1993, Pagina 7075/7089.

-Proc. 275.677/91-5, Sessao de 27-10-1993, Plendrio, Ata n° 53, Decisao n° 468,
"in" DOU de 16-11-1993, Pdgina 17186/17223.

-Proc. 001.683/93-4, Sessao de 10-08-1994, Plendrio, Ata n° 38, Decisio n° 515,
"in" DOU de 29-08-1994, P4gina 12993/13013.

SUMULA N° 237

Os Membros Classistas Temporarios da Magistratura Trabalhista, por
ocuparem cargo isolado, tém direito a vantagem do art. 184, inc. I1I, da Lein® 1.711,
de 28-10-52, a partir de 05/10/88, data da promulgacdo da Constituicdo Federal,
desde que hajam implementado as condigdes para aposentadoria voluntaria, com
proventos integrais, na vigéncia do referido Estatuto dos Funciondrios Pablicos
Civis da Unido.

Fundamento Legal

- Constituigdo Federal, art. 71, inc. III;
-Lein®8.443, de 16-07-1992, art. 39, inc. II;
-Lein®6.903, de 30-04-1981, art. 3°, inc. I, letra "a".
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Precedentes

- Proc. 003.405/90-7, Sessdo de 04-03-1993, Segunda Camara, Ata n® 07, Decisdo
n°047, "in" DOU de 16-03-1993, Pagina 3103/3125.

-Proc. 009.061/90-8, Sessao de 24-03-1993, Plendrio, Ata n° 10, Decisdo n° 094,
"in" DOU de 07-04-1993, Pagina 4538/4557.

-Proc. 008.131/90-2, Sessao de 01-04-1993, Segunda Cémara, Atan® 11, Decisao
n°098, "in" DOU de 20-04-1993, Pagina 5125/5140.

-Proc. 001.491/83-0, Sessao de 01-04-1993, Segunda Camara, Atan® 11, Decisdo
n°097, "in" DOU de 20-04-1993, Pagina 5125/5140.

-Proc. 001.654/82-9, Sessao de 20-04-1993, Plendrio, Ata n° 14, Decisdo n® 140,
"in" DOU de 05-05-1993, Pagina 6037/6047.

-Proc. 002.417/82-0, Sessao de 22-04-1993, Segunda Cémara, Ata n® 13, Decisao
n° 123, "in" DOU de 05-05-1993, Pagina 6047/6062.

-Proc. 001.491/83-0, Sessdo de 03-03-1994, Segunda Camara, Ata n° 07, Decisdo
n° 028, "in" DOU de 16-03-1994, Pagina 3754/3789.

-Proc. 009.061/90-8, Sessao de 01-06-1994, Plendrio, Ata n° 22, Decisdo n® 342,
"in" DOU de 21-06-1994, Pagina 9029/9058.

-Proc. 009.057/93-5, Sessao de 01-06-1994, Plendrio, Ata n° 22, Decisdo n° 343,
"in" DOU de 21-06-1994, Pagina 9029/9058.

SUMULA N° 238

A cota-parte da penséo especial de que trata a Lei n° 6.782, de 19-05-80, que a
vitiva deixa de receber ao se habilitar a pensao especial prevista na Lei n° 3.738, de
04-04-60, fica mantida em reserva, ndo revertendo para os demais herdeiros.

Fundamento Legal

- Constituigdo Federal, art. 71, inc. III;

-Lein®8.443, de 16-07-1992, arts. 1°, inc. V, e 39, inc. II;
-Lein®6.782, de 19-05-1980;

-Lein®3.738, de 04-04-1960.

Precedentes

-Proc. 575.341/86-6, Sessdo de 02-08-1989, Plendrio, Ata n° 36, Anexo n° XIV,
" in" DOU de 30-08-1989, Pdgina 15054/15073.

-Proc. 500.005/91-5, Sessao de 27-02-1992, Segunda Camara, Ata n°® 06, Decisao
n°072, "in" DOU de 12-03-1992, Pagina 3220/3233.

-Proc. 375.733/86-8, Sessao de 28-04-1992, Primeira Cdmara, Atan® 12, Decisao
n°152, "in" DOU de 18-05-1992, Pagina 6124/6143.

-Proc. 650.004/86-8, Sessao de 05-05-1992, Primeira Cimara, Ata n® 13, Decisdo
n° 163, "in" DOU de 20-05-1992, Pagina 6202/6298.
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-Proc. 375.512/86-1, Sessdo de 30-07-1992, Segunda Cimara, Ata n° 26, Decisdo
n°387, "in" DOU de 12-08-1992, P4gina 10976/10985.

SUMULA N° 239

E reconhecido aos Membros Classistas Temporarios o direito 2 percepcio da
gratificacdo adicional por tempo de servigo, na forma da Lei n® 1.711, de 28-10-52,
com a alteracdo introduzida pela Lei n°® 4.345, de 24-11-64, e, a partir de 01-01-91, aos
uniénios, ante oart. 67 da Lein®8.112, de 11-12-90, por forca da equiparacdo autorizada
pela Lei n® 6.903, de 30-04-81.

Fundamento Legal

- Constituigdo Federal, art. 71, inc. III;
-Lein®8.443, de 16-07-1992, art. 39, inc. II;
-Lein®8&.112,de 11-12-1990, art. 67;
-Lein®6.903, de 30-04-1981, art. 5°;
-Lein®4.345, de 24-11-1964.

Precedentes

-Proc. 010.808/88-4, Sessdo de 31-05-1989, Plendrio, Ata n® 24, Anexo n° IX,
“in" DOU de 30-06-1989, Pagina 10703/10706.

-Proc. 009.875/90-5, Sessao de 22-08-1990, Plendrio, Ata n° 43, Anexo n° XXXIV,
"in" DOU de 12-09-1990, Pagina 17345/17352.

-Proc. 275.047/91-1, Sessdo de 14-05-1991, Primeira Cdmara, Ata n® 13, Anexo
n°V, "in" DOU de 31-05-1991, P4agina 10363/10375.

-Proc. 029.565/83-9, Sessao de 12-12-1991, Plendrio, Ata n® 62, Decisdo n° 454,
"in" DOU de 07-01-1992, Pagina 199/228.

-Proc. 650.210/85-9, Sessao de 03-06-1992, Plendrio, Ata n° 26, Decisio n° 295,
“in" DOU de 16-06-1992, P4gina 7611/7643.

-Proc. 650.513/91-6, Sessdo de 25-08-1992, Primeira Cdmara, Ata n® 29, Decisao
n°353, "in" DOU de 04-09-1992, Pagina 12330/12341.

- Proc. 376.096/91-8, Sessao de 10-02-1993, Plendrio, Ata n® 05, Decisdao n® 023,
“in" DOU de 01-03-1993, P4gina 2460/2473.

SUMULA N° 240

O Tribunal de Contas da Unido, por falta de amparo legal, estd impossibilitado
de atender solicitagbes ou requerimentos que visem a liberagio de seus servidores
para, em funcao do exercicio do cargo, prestar depoimentos destinados a auxiliar a
instrucao de inquérito policial, atuar como perito judicial, realizar pericia contdbil
ou outras funcdes de natureza assemelhada.

315



Fundamento Legal

- Constituicdo Federal, arts. 71 e 73;
-Lein®8.443, de 16/07/92, arts. 1°, 62 e 86, inc. IV.

Precedentes

-Proc. 009.262/93-8, Sessdo de 28-07-1993, Plendrio, Ata n® 31, Decisdo n° 329,
“in" DOU de 17-08-1993, Pagina 11999/12033.

-Proc. 016.117/93-0, Sessdo de 03-11-1993, Plendrio, Ata n° 54, Decisdo n® 490,
“in" DOU de 16-11-1993, Pagina 17223/17244.

-Proc. 019.877/93-5, Sessao de 09-03-1994, Plendrio, Ata n° 08, Decisdo n° 127,
" in" DOU de 28-03-1994, Pagina 4515/4543.

-Proc. 300.108/93-1, Sessdo de 23-03-1994, Plendrio, Ata n° 10, Decisdo n° 183,
“in" DOU de 11-04-1994, Pagina 5210/5226.

SUMULA N° 24|

As vantagens e gratificacbes incompativeis com o Regime Juridico Unico,
instituido pela Lei n°®8.112, de 11-12-90, ndo se incorporam aos proventos nem a
remuneragao de servidor cujo emprego, regido até entéo pela legislacao trabalhista,
foi transformado em cargo publico por forca do art. 243 do citado diploma legal.

Fundamento Legal

- Constituigdo Federal, art. 71, inc. IIL;
-Lein°® 8.443, de 16-07-1992, art. 39, inc. II;
-Lein®8.112, de 11-12-1990, arts. 40 a 99 e 243.

Precedentes

-Proc. 023.024/91-7, Sessio de 02-12-1992, Plendrio, Ata n° 54, Decisdaon® 572,
“in" DOU de 29-12-1992, Pagina 18341/18379.

-Proc. 000.955/92-2, Sessao de 09-12-1992, Plendrio, Ata n° 56, Decisdo n° 591,
“in" DOU de 30-12-1992, Pagina 18572/18619.

-Proc. 017.329/91-4, Sessao de 26-10-1993, Primeira Cadmara, Ata n° 34, Decisao
n°251, "in" DOU de 12-11-1993, Pagina 17111/17137.

-Proc. 017.319/91-9, Sessao de 25-01-1994, Primeira Cdmara, Atan® 01, Decisio
n° 008, "in" DOU de 07-02-1994, P4gina 1866.

-Proc. 010.206/91-4, Sessao de 01-02-1994, Primeira CAmara, Ata n° 02, Decisao
n°014, "in" DOU de 16-02-1994, Pagina 2262/2284.

-Proc. 013.954/91-1, Sessdo de 03-03-1994, Segunda Camara, Ata n° 07, Decisdo
n° 043, "in" DOU de 16-03-1994, P4gina 3754.
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- Proc. 005.879/94-9, Sessdo de 24-05-1994, Primeira Cdmara, Atan® 17, Decisao
n°151, "in" DOU de 08-06-1994, Pagina 8236/8243.

-Proc. 014.435/93-4, Sessdo de 07-07-1994, Segunda Camara, Ata n° 22, Decisdo
n° 169, "in" DOU de 21-07-1994, P4gina 10980/11013.

SUMULA N° 242

O tempo de servico exercido até a transformagdo do cargo isolado de
provimento efetivo em cargo comissionado nao pode ser aproveitado para fins de
"quintos” e de concessdo da vantagem prevista no art. 180 daLein®1.711, de 28-10-52
(correspondente ao art. 193 da Lein°®8.112, de 11-12-90).

Fundamento Legal

- Constituigdo Federal, art. 71, inc. II;
-Lein®8.443, de 16-07-1992, art. 39, inc. I1.

Precedentes

-Proc. 625.521/86-2, Sessdo de 10-03-1992, Primeira Cdmara, Ata n® 06, Decisao
n°047, "in" DOU de 20-03-1992, Pagina 3732/3742.

-Proc. 016.623/81-9, Sessao de 16-06-1992, Primeira Camara, Ata n® 19, Decisao
n°242, "in" DOU de 29-06-1992, Pagina 8306/8317.

-Proc. 700.502/91-2, Sessao de 11-08-1992, Primeira Camara, Ata n° 27, Decisao
n°323, "in" DOU de 25-08-1992, Pagina 11608/11620.

- Proc. 033.252/82-3, Sesséo de 27-08-1992, Segunda Camara, Ata n° 30, Decisdo
n°426, "in" DOU de 11-09-1992, P4gina 12633/12648.

-Proc. 035.975/79-2, Sessao de 21-01-1993, Segunda Camara, Ata n° 01, Decisdo
n°002, "in" DOU de 03-02-1993, Pagina 1539/1543.

SUMULA N° 243

Avantagem denominada quintos, regulamentada pela Lei n° 8.911/94, néo é
acumuldvel com a vantagem do art. 192 da Lei n°® 8.112/90.

Fundamento Legal

- Constituigdo, art. 71, item III;
-Lein®8.911,de 11.07.94;

-Lein®8.443, de 16.07.92, art. 1°, item V;
-Lein®8&.112,de 11.12.90, art. 192;
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Precedentes

-Proc. 625.375/92-0, Sessao de 22.09.93, Plendrio, Ata n® 46, Decisao n° 423,
"in" DOU de 13.10.93, Paginas15265/15282.

-Proc. 625.375/92-0, Sessao de 13.04.94, Plendrio, Atan® 12, Decisdo n® 212,
“in" DOU de 29.04.94, Paginas 6417/6448.

- Proc. 001.294/95-4, Sessao de 19.04.95, Plendrio, Ata n° 15, Decisdo n® 159,
"in" DOU de 09.05.95, Paginas 6581/6614.

-Proc. 625.317/93-0, Sessao de 02.08.95, Plendrio, Ata n° 35, Decisdo n° 368,
“in" DOU de 28.08.95, Paginas 13188/13213.

-Proc. 033.382/91-3, Sesséo de 30.11.95, Segunda Camara, Ata n° 40, Decisdo n°®
344, "in" DOU de 13.12.95, P4ginas 20848/20882.

-Proc. 020.310/94-3, Sesséo de 22.02.96, Segunda Camara, Ata n® 06, Decisdo n°®
038, "in" DOU de 05.03.96, Paginas3656/3691.

-Proc. 425.107/94-0, Sessao de 05.03.96, Primeira Cadmara, Ata n® 06, Decisao
n° 029, "in" DOU de 18.03.96, Paginas 4574/4598.

SUMULA N° 244

A partir de 01.01.1991, as pensdes concedidas com fundamento na Lei n°
3.373/58 devem corresponder ao valor integral da respectiva remuneragio ou
provento do instituidor.

Fundamento Legal

- Constituicao Federal, art. 40, § 5%

-Lein®8.443, de 16.07.92, art. 1°, item V;

-Lein®8.112,de 11.12.90, arts. 215, 248 e 252;

-Decisdo do STF " in" Mandado de Seguranga n° 21.521-6/CE, "in" Didrio de
Justica de 06.08.93, pag. 14.902.

Precedentes

-Proc. 375.177/92-2 e outros, Sessao de 04.11.93, Segunda Camara, Ata n° 38,
Decisdo 340, "in" DOU de 18.11.93, Paginas 17325/17352.

-Proc. 000.031/93-3, Sessdo de 08.12.93, Plendrio, Ata n° 60, Decisdo n° 552,
“in" DOU de 28.12.93, Paginas 20886/20915.

-Proc. 012.659/93-2, Sessdo de 12.04.94, Primeira Cadmara, Atan® 11, Decisao
n°99, "in" DOU de 26.04.94, Paginas 6088/6098.

-Proc. 700.483/93-4, Sessdo de 06.07.94, Plendrio, Ata n® 31, Decisdo n° 443,
"in" DOU de 21.07.94, P4ginas10962/10980.

-Proc. 018.928/94-3, Sessao de 08.03.95, Plendrio, Atan® 09, Decisaon®90, "in"
DOU de 23.03.95, P4ginas 3987/4020.
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-Proc. 006.154/95-6, Sessao de 12.03.96, Primeira CAmara, Ata n°® 07, Decisao
n°40, "in" DOU de 26.03.96, Paginas 5032/5055.
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