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PREZADO LEITOR,

No exercicio da misséo constitucional do Tribunal de Contas da Unido, mostra-se relevante o debate
sobre todas as questoes correlatas ao Controle Externo. Nesse sentido, a Revista do TCU, que
publica artigos nas areas de Controle Externo, Administracdo Publica, Direito Publico, Contabilidade,
Financas e Auditoria no ambito do setor estatal, desempenha um expressivo papel e vem aumentado
a cada dia o seu alcance, tendo atingido, de janeiro de 2020 a margo de 2021, a importante marca de
506.520 mil acessos a sua pagina eletronica.

A entrevistada da Edicao 147 é a Ministra Ana Arraes, que esta no TCU desde 2011 e ocupa
atualmente a presidéncia da Casa, merecendo destaque o fato de que esta é a segunda vez, nos
130 anos da existéncia do TCU, em que uma mulher assume o comando do Orgao. Em sua fala, a
ministra, entre outros assuntos, comenta sobre a atuagéo do Tribunal frente a pandemia e expde sua
percepcao sobre o papel do controle externo na luta contra as desigualdades sociais € regionais,
enfatizando a necessidade do aumento da participacao feminina na Administracéo Publica e no setor
privado em geral.

Na coluna Opinidao, Jandeson da Costa Barbosa, Nicola Espinheira da Costa Khoury e Francismary
Souza Pimenta Maciel apresentam uma visao critica sobre 0s aspectos hermenéuticos e outros
pontos relevantes do novo estatuto de licitacdes e contratos administrativos, a Lei n® 14133, de 1° de
abril de 2021.

Em destaque neste nimero, estao os resultados alcangados no plano de gestao e nos planos
operacionais do TCU, que pautaram o biénio 2019-2021, e, apesar da pandemia da Covid-19, tiveram
consecucao mais que satisfatéria, com todas as nove metas pré-definidas tendo sido atingidas ou
superadas, alcangando-se o desempenho geral de 114%.

Na jurisprudéncia comentada, séo apresentados o Acordao 1.329/2020 — TCU — Plenario, por meio do
qual o TCU condenou a monetizagéo pelo Banco do Brasil de veiculos de comunicagéo contratados
que difundiam fake news (noticias falsas); o Acérdao 908/2021 — Plenario, que apreciou relatdrio que
consolida a execucao orcamentaria das medidas de combate a pandemia de Covid-19, os beneficios
tributarios concedidos e o impacto fiscal dessas medidas sobre as receitas e despesas primarias

em 2020; o Acordao 1907/2019 — Plenario, que, em sede de consulta, fixou entendimento de que

leis aprovadas sem o respectivo orgcamento séo inexequiveis; € 0 Acordao 852/2021 — Plenario, que
deliberou que € possivel alterar a area de atividade de cargos efetivos do Poder Judiciario.

Os artigos abordam tematicas variadas, dentre as quais se destacam: as consequéncias da
inteligéncia artificial na vida do trabalhador brasileiro; a eficiéncia alocativa do superavit financeiro
dos poderes estaduais; os efeitos da limitacdo do nimero de contratos firmados por uma mesma
empresa em uma licitacéo publica sob a ética da teoria dos leildes; a necessidade de o controle
externo focar-se na prevencao da corrupgao; a comparacao entre o nivel de divulgacao das notas
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explicativas nas demonstracdes contabeis das prefeituras municipais brasileiras, em relacao as
estruturas congéneres nos Estados Unidos; os aspectos penais da Lei n° 12.846, de 2 de agosto de
2013, também conhecida como Lei Anticorrupcao; e um estudo que utiliza a jurimetria para analisar o
modo de distribuicao da lista de responsaveis por contas julgadas irregulares entregue pelo Tribunal
de Contas da Uniao ao Tribunal Superior Eleitoral em 2020, em funcéo das variaveis do processo.

Convido os leitores a participarem da Revista do TCU lendo, comentando ou contribuindo com artigos
e pareceres.

Boa leitural

Bruno Dantas

Vice-Presidente do Tribunal de Contas da
Unido e Supervisor do Conselho Editorial
da Revista do TCU
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< Entrevista // Ministra Ana Arraes

O papel do controle externo na luta
contra as desigualdades sociais e
regionais

Entrevista com a Ministra Ana Arraes

Graduada em Direito, foi eleita deputada por duas vezes pelo estado de Pernambuco,
em 2006 e 2011. Em seu segundo mandato foi lider do Partido Socialista Brasileiro
(PSB) na Camara dos Deputados. Durante sua atuacdo como parlamentar destacou-
se nas atividades voltadas para as pautas focadas na redugao das desigualdades
sociais, defesa das criangas e adolescentes, politicas para mulheres e defesa do
consumidor. Em 2011 assumiu a posicao de ministra do TCU, indicada pela Camara
dos Deputados. Em 2019/2020 atuou como Corregedora e vice-presidente nesta
Corte. Desde 1° de janeiro de 2021 esta no exercicio da presidéncia.

Ha mais de um ano o mundo atravessa uma grave crise sanitaria devido a Covid-19. Diante
desse cendrio, é inevitdvel comecar esta entrevista com a seguinte pergunta: como tem sido a
atuacdo do Tribunal de Contas da Unido frente a pandemia?

[AA] Como 6rgao de controle, nossa missao constitucional ndo implica uma relagao direta

com o enfrentamento de uma crise sanitaria. Ainda assim, nossa atuacao tem reflexos
importantes na garantia do melhor uso dos recursos publicos.
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O papel do controle externo na luta contra as desigualdades sociais e regionais 444

Logo no inicio da pandemia foi criado, no TCU, o Coopera, estratégia desenvolvida para
enfrentar os desafios trazidos pela Covid-19. Como principal agédo do Programa, foi
estabelecido o Plano Especial de Acompanhamento das A¢cdes de Combate a COVID-19,
para acompanhar as agdes desenvolvidas pelo governo, firmar parcerias com outros
6rgaos para apoio as acoes e troca de conhecimento e capacitacao técnica, além de
identificar riscos e orientar os gestores acerca de problemas potenciais no desenvolvimento
das acdes que poderiam comprometer a efetividade das agdes emergenciais.

Foram desenvolvidas e implementadas estratégias para acompanhar de perto o volume, a
destinacéo e a aplicacédo dos recursos voltados ao enfrentamento dos efeitos da pandemia,
de modo a conseguir alcance e profundidade na avaliacdo da aplicacdao do dinheiro
publico, mas sem criar qualquer tipo de entrave que pudesse comprometer a eficiéncia e a
rapidez nas respostas as demandas da sociedade.

De que maneira a Corte de Contas tem acompanhado as agbes para o enfrentamento da crise?
As fiscalizagbes estdo restritas ao Ministério da Saude?

[AA] As analises realizadas no Tribunal abrangem os recursos federais, tanto os executados
na esfera federal, como os recursos transferidos para estados e municipios.

Ja foram autuados mais de 200 processos relacionados a crise provocada pela pandemia,
referentes tanto ao Ministério da Saude como a outros 6rgaos da Unido, estados e
municipios.

Parte desses processos investiga possiveis desvios, mas também, em diversas situagoes, a
acao do TCU evitou a ocorréncia de irregularidades, por atuar logo no inicio. As acdes séao
realizadas tanto com o apoio de sistemas de monitoramento automatico, como pela acao
de diversas secretarias do Tribunal.

O Estado brasileiro é complexo, e, além das acées relativas a satide, a pandemia impobe a
Administragdo Publica desafios relacionados a questées como responsabilidade fiscal e
orcamentaria, articulagdo dos entes federativos, governanca e boas praticas de gestdo. Qual
contribuicdo o Tribunal pode dar para que as politicas publicas possam ser executadas com
eficiéncia e eficacia?

[AA] Em razdo de seu amplo leque de competéncias e respeitada experiéncia, o Tribunal
deve também atuar como indutor da responsabilidade fiscal e da boa governancga,
porque, ao lidar constantemente com a avaliagdo de atos de gestdo, vem acumulando
conhecimento quanto a boas praticas e quanto a erros que podem ocorrer na gestao.
Assim, compartilhar esse conhecimento e prover o acesso aos gestores das avaliacdes
realizadas é uma forma de contribuir para o aperfeicoamento continuo da administracao.

4
»>» U4 foram autuados mais de 200 Processos relacionados a crise
provocada pela pandemia, referentes tanto ao Ministério da Saude como p
a outros orgéaos da Unido, estados e municipios. q €4
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O TCU produziu publicacbes direcionadas aos gestores publicos sobre temas de grande
relevancia para sua atuacao, tem promovido debates, por meio do “Dialogo Publico”, e se
colocado a disposicao para fomentar a prevencao de falhas. Entendo que esse tipo de
aproximacao, que explora o viés pedagdgico, € uma vertente ja integrada ao trabalho do
Tribunal, que tende a ser sempre aperfeicoada nesta e nas préoximas gestoes.

O que o TCU tem aprendido nesse processo? E qual o legado pode deixar ao pais?

[AA] Especialmente durante a pandemia, exercemos a criatividade e a inovacao para
otimizar a atuacao orientativa do Tribunal, utilizando de forma massiva as ferramentas
de tecnologia, as midias digitais, como o canal no Youtube e o portal do Tribunal, para
alcancar cada vez mais pessoas que podem se beneficiar dessas orientagdes.

O processo de informatizac&o ja estava avancado na nossa Corte, mas acredito que a
urgéncia trazida pela pandemia acelerou o processo e 0 sucesso dessa nova forma de
interagcdo com os 6rgaos da administracéo e com a sociedade. Suponho que n&o havera
um retorno a muitas praticas anteriores a pandemia, e sim que usaremos 0 que se mostrou
eficaz para otimizar o trabalho e o didlogo amplificado.

Para além da pandemia, quais sdo os principais desafios a serem enfrentados pelo Tribunal? E
as oportunidades?

[AA] A atuacdo como protetor dos recursos publicos sempre requerera adaptacdes que
respondam as mudancas ao longo do tempo nas leis, na tecnologia, no perfil de gastos
do governo ou até em situagcGes incomuns, COMoO a que presenciamos com a pandemia.
Acredito que uma das melhores estratégias para avangar passa pela qualidade da
transparéncia. Ha ainda muito para avancar na forma como as informagdes publicas sao
divulgadas e difundidas.

A rapida adaptacao ao uso de ferramentas de tecnologia da informagao mostrou-se como
oportunidade impar para avangar em diversas frentes: na interagao rapida entre os atores
envolvidos; no compartilhamento de grande volume de dados; no encurtamento das
distancias. Os mecanismos de fiscalizagao avangaram em resposta ao contexto e essa
capacidade de nos adaptarmos faz parte do constante aprimoramento na qualidade e na
velocidade do que devemos oferecer a sociedade.

Nos ultimos anos, o TCU tem estreitado o didlogo institucional e empenhado esforgos para se
aproximar dos gestores publicos. Essas também séo suas diretrizes de gestao?

[AA] O didlogo, tanto interno ao Tribunal, como com agentes externos, faz aflorar
talentos e ideias. O TCU pode facilitar para que os gestores publicos detenham mais
orientacdes sobre a aplicagao dos recursos publicos de forma mais adequada e eficiente.
O aperfeicoamento dos didlogos institucionais € uma das vias para possibilitar a reducao
de falhas, a transparéncia e a eficiéncia, pelo compartilhamento de ferramentas, de
estratégias, de boas praticas. Apoio e considero o dialogo proficuo um eixo fundamental
para o aprimoramento das politicas publicas e das praticas de gestao.
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O papel do controle externo na luta contra as desigualdades sociais e regionais 444

Em marco, a senhora lancou o Programa TCU+Cidades. Quais sdo os objetivos e as
expectativas com essa iniciativa?

[AA] O principal objetivo é proporcionar o acesso a informacgdes que contribuam para que
0s gestores municipais saibam como administrar os recursos publicos dentro da legalidade
e responsabilidade. Temos atualmente um hotsite voltado para esse publico e uma

agenda de eventos virtuais, com debatedores experientes em areas de grande impacto na
administracao.

Acredito que ha muitas situacdes em que os gestores podem errar por falta da melhor
informac&o, nem sempre os erros decorrem de corrup¢ao ou desvio de recursos. Embora
eu desconhega um levantamento estatistico que tenha mensurado essa proporgéo entre
erro por desconhecimento ou por intengao, percebi, ao longo de minha experiéncia como
parlamentar, e como ministra no TCU, que especialmente 0s municipios de menor porte
localizados em regides menos desenvolvidas, muitas vezes, ndo detém nos quadros
profissionais pessoas com a capacitacdo necessaria para compreender € cumprir todas
as exigéncias inerentes a conducado de uma administragdo municipal. Isso tem se refletido
em diversos erros. Apenas para exemplificar, areas em que isso ocorre de forma frequente:
prestacdes de contas deficientes, planejamento inadequado, licitagcdes mal conduzidas.

Uma das marcas de sua trajetdria publica € a luta contra as desigualdades sociais e regionais.
Como inserir o controle nesse debate? Qual papel o TCU pode assumir?

[AA] A reducéo de desigualdades é uma diretriz da nossa Constituicao e uma demanda
civilizatéria. O Brasil tem avancado lentamente nessa direcédo. A indugao que o TCU pode
provocar passa por avaliar, tanto no desenho quanto na execucéao das politicas publicas, se
a reducao das desigualdades é um fator considerado. Para tanto, nas fiscalizagdes podem
ser inseridas analises com esse objetivo.

As areas relacionadas a educacéo e salude sédo especialmente ligadas a questao da
desigualdade, requerem uma atencao cuidadosa. O desenvolvimento regional, por sua vez,
também afeta as pessoas de forma imediata, pois tem impacto na empregabilidade, no
fortalecimento das economias locais, na capacidade de consumo das familias.

E importante lembrar que nem toda acdo do TCU envolve a detecgao de irregularidades

e sanc¢des aos envolvidos. Um papel importantissimo do Tribunal é seu papel orientador,
cujo objetivo é propiciar o uso mais eficiente dos recursos. Nesse sentido, é crucial,

por exemplo, disseminar boas praticas e orientar sobre falhas comuns que podem ser
evitadas. Tudo isso contribui para que o dinheiro publico se converta em melhores servigos
oferecidos a sociedade.

No ano passado, a Corte de Contas completou 130 anos. Ao longo desse periodo, somente
duas mulheres ocuparam a presidéncia da Casa: a ministra Elvia Lordello Castello Branco, em
1994, e a senhora, em janeiro deste ano. Essa é uma realidade ndo apenas no TCU, mas na
Administracdo Publica e no setor privado em geral. Como é possivel mudar esse quadro?
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[AA] As desigualdades nas relagdes de género estao inseridas em um amplo processo
histérico e cultural, que perpassa as esferas privada e publica. Um exemplo que ilustra o
impacto na empregabilidade relacionado a aspectos culturais é uma constatacéo levantada
em estudo do IBGE realizado em 2017. Ao abordar os motivos pelos quais os jovens de

16 a 29 anos que nao estudavam nem estavam ocupados n&o tinham tomado providéncia
para conseguir ocupagao, o resultado mostrou que, enquanto 34,6% das mulheres
responderam ter que cuidar dos afazeres domésticos, filhos ou outros parentes, apenas
1,4% dos homens apontaram esses motivos para nao terem procurado ocupagao.

Observo que a realidade mostra mulheres em areas onde antes predominava a presenca
masculina. Por exemplo, atualmente elas sdo maioria nas universidades brasileiras e sao
identificadas como chefes de familia em quase metade dos lares. Apesar disso, quando se
trata de espacos de poder, ainda ha muito o que avancar.

Por falar em espacos de poder, chama a atengao também que, embora mais da metade da
populacéo brasileira seja composta por mulheres, esse grupo encontra propor¢cao muito
destoante em relagdo aos representantes parlamentares. No nivel federal, as mulheres
representam menos de 15% dos integrantes das casas legislativas.

Historicamente os homens tém se envolvido e ditado as regras em diversas esferas de
poder. Para mudar essa realidade, para torna-la mais equilibrada, as mulheres precisam
perceber 0 quao positivamente determinante pode ser para a sociedade elas integrarem
esses espacos. Acredito que, se cada vez mais mulheres algarem postos de comando,
mais inspiraréo outras a fazé-lo, e, quem sabe, no futuro, possamos prescindir dessa
discusséo. Enquanto isso ndo acontece, é preciso que sejamos agentes ativas nessa
mudanca.

A senhora elegeu como prioridade de gestdo o aumento da participacdo feminina nos quadros
de dirigentes. Quais beneficios essa iniciativa deve trazer?

[AA] As mulheres que passaram para postos de comando, no TCU, séo servidoras que ja
desenvolviam excelentes trabalhos. Trazé-las para posigdes de dirigentes foi uma forma
de reconhecer os talentos e de inspirar outras mulheres a buscarem ocupar espacos de
lideranca. A diversidade € também oportunidade de termos olhares sob perspectivas
diferentes. A representatividade nos processos decisoérios € fundamental para assegurar
a legitimidade das decisdes, é a base da democracia. As mulheres representam a metade
da populacgao, é legitimo que se facam representar em proporcéo semelhante em diversos
espacos. E o TCU pode ser exemplo dessa postura mais igualitaria.

A luta das mulheres por igualdade de direitos é constante. Quais 0s principais avangos que a
senhora aponta nesse sentido e o que ainda precisa ser feito?

[AA] O avanco das mulheres no mercado de trabalho significa, em grande medida, uma
resposta as necessidades do mercado. Entretanto, percebo que esse avanco ainda nao
alcancgou patamar de igualdade que reflita a capacidade das mulheres para algarem postos
mais elevados de lideranca e obterem remuneracdo equivalente aos homens.

Revista TCU
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>
Ao longo de minha

vida profissional, tive a
satisfacdo de trabalhar
com muitas excelentes
profissionais. Motiva-las
a assumirem postos de
comando € uma forma de
justica, de reconhecimento
de seus talentos. q €4

Ao longo de minha vida profissional, tive a satisfacdo de trabalhar com muitas excelentes
profissionais. Motiva-las a assumirem postos de comando é uma forma de justica, de
reconhecimento de seus talentos.

O fato de comumente haver mais homens como lideres realimenta um ciclo vicioso de

as mulheres perceberem essas posicdées como de dificil ocupacgao feminina. Precisamos
quebrar esse ciclo, convidar as mulheres e mostrar-lhes que podem, sim, desempenhar
de forma brilhante posicdes que historicamente foram ocupadas por homens. O avancgo
na participagao feminina com igualdade de poderes e direitos passa por uma acao ativa
das organizacdes de incentivar as profissionais que se destacam a compor o conjunto de
liderancas.

Na politica, especialmente, representatividade com diversidade em posicdes decisoérias

significa que aqueles que detém o poder de decisdo tém mais semelhanca com a realidade

daqgueles que representam.
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IESPLAN/DF. Trabalhos anteriores desenvolvidos no Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes e na Controladoria Geral da Unigo. Auditor Federal
de Controle Externo do TCU.

Francismary Souza Pimenta Maciel

Secretaria de Licitagcbes, Contratos e Patriménio do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU). Graduada em Administracdo. Especialista em Gestao de Logistica na
Administragcao Publica.

A comunidade juridica, o servico publico e a parte da iniciativa privada que contrata com o
Governo aguardavam ha tempos uma nova lei de licitacdes e contratos administrativos, eis que
edicéo extra do Diario Oficial da Unido de 1° de abril Ultimo trouxe a esperada publicacao da Lei
n° 14.133/2021.

Obviamente, se durante os Ultimos meses da sua tramitacao ja havia intensa curiosidade acerca
do seu conteudo final, a publicagao da Lei causou um natural e desejado fervilhar de publicagdes
e comentarios, contemplando diferentes dimensdes do novo diploma legal, como as novas
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modalidades de licitacao', a importancia do planejamento?, o Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP)?, a amplificacéo do contraditério e da ampla defesa* e os novos tipos penais®. Ja
existem estudos relacionados, inclusive, a diversos temas mais especificos, como o tratamento que a
nova Lei da as cooperativas®, suas implicacdes no setor de defesa’.

Mas — até agora — pouco se falou sobre os aspectos hermenéuticos da Lei 14.133/2021, o que é
natural, dada a gama de novidades da norma que afetam mais visivelmente a praxis administrativa,
bem como ante a coexisténcia da nova lei com os diplomas anteriores, que somente seréo revogados
no prazo de dois anos. Para cumprir a promessa feita pelo titulo do presente artigo, vamos fazer uma
breve analise sobre a contraintuitiva relacao entre hermenéutica e gestao publica.

E necessério, em breve preambulo, esclarecer que a nova lei “retrata a consolidacéo de varias
regras da Lei n° 8.666/1993 (Lei Geral), da Lei n° 10.520/2002 (Lei do Pregao) e da Lei
n° 12.462/2011 (Lei do Regime Diferenciado de Contratagao)”; “incorpora varios entendimentos

1 GARCIA, Flavio Amaral. Uma visao geral da Lei n° 14.133/2021: avancos e omissoes. Disponivel em: <http:/www.

zenite.blog.br/uma-visao-geral-da-lei-n-14-133-2021-avancos-e-omissoes/>. Acesso em: 18 mai 2021.

2 SANTOS, José Anacleto Abduch. Nova Lei de Licitagdes: o principio do planejamento. Disponivel em: <https://

www.zenite.blog.br/nova-lei-de-licitacoes-o-principio-do-planejamento/>. Acesso em: 18 mai 2021.

3 OLIVEIRA, Rafael Sérgio de. A aplicacao da Nova Lei de Licitagoes prescinde do PNCP. Disponivel em: <https:/
repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/222990/2%20aplica%C3%A7 %C3%A30%20da%20nova%?20lei%20de%20
licita%C3%A7%C3%B5es%20prescinde%20d0%20pncp%20-%20portal%20Ic.pdf?sequence=1>. Acesso em: 18 mai 2021.

SANTOS, José Anacleto Abduch. A aplicacao da nova Lei de Licitacdes depende da criacdo do Portal Nacional de
Contratagdes Publicas? Disponivel em: <https://www.zenite.blog.br/a-aplicacao-da-nova-lei-de-licitacoes-depende-da-

criacao-do-portal-nacional-de-contratacoes-publicas/>. Acesso em: 18 mai 2021.

4 RIBEIRO. Diogo Albaneze Gomes. A nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos — apontamentos sobre
os institutos das nulidades contratuais e do contraditério e ampla defesa. Disponivel em: <https://inovecapacitacao.
com.br/a-nova-lei-de-licitacoes-e-contratos-administrativos-apontamentos-sobre-os-institutos-das-nulidades-contratuais-

e-do-contraditorio-e-ampla-defesa/#respond>. Acesso em: 18 mai 2021.
5 LAGO, Natasha. TAVOLARO, Giovanna Silveira. CARVALHO, Rodolfo Eduardo Santos. Mudangas penais da nova Lei
de Licitagdes. Disponivel em: < https://www.conjur.com.br/2021-abr-05/opiniao-mudancas-penais-lei-licitacoes>. Acesso

em: 18 mai 2021.

6 BASTO NETO, Murillo de Miranda. A nova Lei de LicitagGes e as cooperativas. Disponivel em: <https:/

i9treinamentos.com/blog/a-nova-lei-de-licitacoes-e-as-cooperativas/>. Acesso em: 18 mai 2021.

7 BARRAL, Welber. O Setor de Defesa e a Nova Lei de Licitagdes. Disponivel em: <https://www.defesanet.com.br/
bid/noticia/40305/Welber-Barral---O-Setor-de-Defesa-e-a-Nova-Lei-de-Licitacoes/>. Acesso em: 18 mai 2021.

Janeiro-Junho | 2021 13



4N

14

|

Opiniao //

e posicdes adotadas pelo Tribunal de Contas da Uniao”, bem como conteldos de instrucoes
normativas que antes eram de observancia obrigatdria apenas pelo Executivo federal.®

Assiste raz&o a quem afirma que esta “nao ¢é a lei disruptiva que parte da comunidade juridica
aspirava (uma lei do século XXI), mas € a lei que foi possivel ser construida no atual momento (ainda
que mais voltada a realidade do século XX)™. Apesar disso, para além de uma série de inovacdes
em procedimentos e regras, ha sutis, porém importantes, avancos no tocante a hermenéutica do
direito administrativo.

E 0 caso do art. 5° da Lei'®, que enumera os principios que deverao ser observados na sua
aplicacdo, contemplando n&o somente os oriundos do caput do art. 37 da Constituicao Federal

- legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia — mas também principios que
ja constavam da Lei 8.666/1993 — publicidade, probidade administrativa, igualdade, vinculagao ao
edital e julgamento objetivo.

Ademais, inova ao estatuir principios como o do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcdes, da motivacado, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
além de remeter o intérprete a Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro.

Importante destacar que a nova Lei faz mais do que elencar novos principios, eis que busca
também dar concretude as diretrizes mais abstratas por meio de enfrentamentos objetivos a
problemas histéricos trazidos pela até entédo auséncia deles, a exemplo do avanco da transparéncia
que a forma eletrénica preferencial impoe'; da evolucdo que a exigéncia de sondagens para
conhecimento do solo acarreta ao planejamento das obras publicas; e da tentativa de aumentar

a seguranca juridica com decisGes mais céleres para resolver os potenciais conflitos com meios
alternativos de resolucdo de controvérsias'®.

E claro que os limites deste artigo ndo permitem anélise mais acurada desses principios, ou
mesmo das inUmeras iniciativas que buscam dar concretude a eles. Todavia, & possivel tecer

algumas observacgdes. A primeira delas é que a Lei aponta alguns institutos que ndo séo

8 GARCIA, Flavio Amaral. Uma visdo geral da Lei n° 14.133/2021: avangos e omissdes. Disponivel em: <http:/www.

zenite.blog.br/uma-visao-geral-da-lei-n-14-133-2021-avancos-e-omissoes/>. Acesso em: 18 mai 2021.

9 GARCIA, Flavio Amaral. Uma visdo geral da Lei n° 14.133/2021: avangos e omissodes. Disponivel em: <http:/www.

zenite.blog.br/uma-visao-geral-da-lei-n-14-133-2021-avancos-e-omissoes/>. Acesso em: 18 mai 2021.

10 BRASIL. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L.14133.htm>. Acesso em: 18 mai 2021.

11 Art 17, §2° In: BRASIL. Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm>. Acesso em: 18 mai 2021.

12 Art 151. In: BRASIL. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm>. Acesso em: 18 mai 2021.
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propriamente principios juridicos, as chamadas normas-principios, mas disciplinam verdadeiras
normas-regras'®, tendo em vista a sua alta densidade semantica e baixa densidade axioldgica.
E o caso do “principio” da vinculagdo ao edital, que ndo é nada mais do que uma norma-regra
determinando a observancia dos parametros estabelecidos no instrumento convocatério da
licitac&o.

Essa discussao é importante porque lancga luz sobre uma tematica nem sempre abordada — ou
por vezes equivocadamente manuseada —, que € a utilizacao dos principios juridicos na praxis
administrativa, inclusive os principios que derivam da prépria Constituicdo. Afinal, “de nada
adianta a existéncia de principios constitucionais se estes forem mero discurso politico, se ndo
estiverem presentes na pratica administrativa”'.

Essa questdo da principiologia acaba por denunciar um outro problema da praxis administrativa:
“o instrumental do direito administrativo €, na sua esséncia, 0 mesmo de um século atrés”, e a
“organizacéo do aparato administrativo se modela as concepgdes napolednicas, que traduzem
uma rigida hierarquia”'®. Mais do que o aparato, a hermenéutica do direito administrativo € o
modus interpretativo da Administracao Publica séo — por vezes — do século passado.

Nessa linha, é importante destacar que, “em um mundo com constantes transformagoées, sejam
elas tecnoldgicas, sociais, culturais, conceituais ou de mercado”, uma atividade interpretativa
apegada a “literalidades da lei, parece nao conseguir corresponder aos anseios da sociedade
por uma Administracdo Publica mais eficiente, rapida, efetiva, econémica, racional, proba

e inovadora”.’® E a mudanga de paradigma do principio da legalidade para a juridicidade, a
“substituicéo da lei pela Constituicdo como cerne da vinculagédo administrativa a juridicidade™,

13 Segundo a ja tradicional classificagdo de Alexy: “principios s&o normas com grau de generalidade relativamente alto,
enquanto o grau de generalidade das regras é relativamente baixo. [...] principios s&o normas que ordenam gue algo seja
realizado na maior medida dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes [...]. Ja as regras s&o normas que sao
sempre ou satisfeitas ou n&o satisfeitas”. In: ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. de Virgilio Afonso da
Silva da 5% ed. alema Theorie der Grundrechte. Sao Paulo: Malheiros, 22 ed., 2011, p. 87-91.

14  BARBOSA, Jandeson da Costa. Uma teoria hermenéutica para a gestao publica do século XXI. /n: Hermenéutica
do Direito e processo administrativo: fundamentos do processo administrativo contemporaneo. DEZAN, Sandro Lucio.
CARMONA, Paulo Afonso Cavichioli. GUEDES, Jefferson Carlos Carus (organizadores). Curitiba: CRV, 2021, p. 22.

15 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 102 edicao. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2014, p. 104.

16 BARBOSA, Jandeson da Costa. A possibilidade de prorrogagéao de contratos administrativos por
apostilamento. Conteudo Juridico. Brasilia-DF: 2019. Disponivel em: <https://conteudojuridico.com.br/consulta/
artigos/53469/a-possibilidade-de-prorrogao-de-contratos-administrativos-por-apostilamento>. Acesso em: 18 mai 2021.
17 BINEMBOJM, Gustavo. Uma Teoria do Direito Administrativo: direitos fundamentais, democracia e

constitucionaliza¢do. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 142.
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a “necessidade de interpretagdo da lei de modo a fomentar o gerencialismo na Administragcao
Publica™®.

De acordo com “o pensamento juspositivista, a lei seria um fim em si mesma, e n&o seria
tarefa do intérprete indagar o seu conteudo ou buscar qualquer aspecto axiolégico ou
mesmo de racionalidade”. Em uma visao reducionista, muitos intérpretes da Administracao
Publica ainda consideram que “se a lei fora emanada de autoridade competente, a
legitimacéo representativa do legislador seria suficiente para legitimar a sua aplicacéo literal,
por mais absurda que esta parecesse”."®

Em outro viés, no paradigma da juridicidade, sob “o ponto de vista axioldgico, a seguranga
juridica perde terreno para os valores do bem comum e da justica social”. Nessa esteira, 0
“pensamento juridico passa a orientar-se mais em fun¢&o dos valores do que dos interesses,
recorrendo cada vez mais as clausulas gerais e aos principios juridicos, categorias que nao
permitem maior rigor no trabalho I6gico-dedutivo, ou raciocinio de subsungéao”.?°

Esse rompimento do paradigma da legalidade da-se “na medida em que o principio da
juridicidade administrativa dos atos decisionais se apresenta no cenario juridico-normativo, para
a concrecao da lei na ideal medida de justica almejada pelo Estado Democratico de Direito™!.
Contudo, é imperioso observar que “é no direito administrativo que os conceitos juspositivistas
parecem mais resistir’?2,

Apobs esse rapido giro teorético, voltemos a questao da hermenéutica na Lei 14.133/2021. Ja séo
percebidas criticas que — se observadas atentamente — referem-se a um carater demasiadamente
juspositivista da compreensao da Lei. Problema atrelado ao induzimento de um certo modus
interpretativo da norma, e, portanto, um problema hermenéutico. Vejamos:

18 BARBOSA, Jandeson da Costa. Uma teoria hermenéutica para a gestao publica do século XXI. /n: Hermenéutica
do Direito e processo administrativo: fundamentos do processo administrativo contemporaneo. DEZAN, Sandro Lucio.
CARMONA, Paulo Afonso Cavichioli. GUEDES, Jefferson Carlos Carus (organizadores). Curitiba: CRV, 2021, p. 23.

19 BARBOSA, Jandeson da Costa. Uma teoria hermenéutica para a gestéao publica do século XXI. /n: Hermenéutica
do Direito e processo administrativo: fundamentos do processo administrativo contemporaneo. DEZAN, Sandro Lucio.
CARMONA, Paulo Afonso Cavichioli. GUEDES, Jefferson Carlos Carus (organizadores). Curitiba: CRV, 2021, p. 19.

20 AMARAL, Francisco. Racionalidade e Sistema do Direito Civil Brasileiro. Revista de Direito Civil. Sdo Paulo, n. 63,
p. 45-56, 1994. p. 55.

21 DEZAN, Sandro Lucio; CARMONA, Paulo Afonso Cavichioli. A juridicidade administrativa contraria a direitos
fundamentais no processo administrativo sancionador: uma relativizagdo inconstitucional do principio da legalidade.
Revista da AGU, v. 15, n. 03, p. 245-268, jul./set. 2016.

22 BARBOSA, Jandeson da Costa. Uma teoria hermenéutica para a gestao publica do século XXI. /n: Hermenéutica

do Direito e processo administrativo: fundamentos do processo administrativo contemporaneo. DEZAN, Sandro Lucio.
CARMONA, Paulo Afonso Cavichioli. GUEDES, Jefferson Carlos CarUs (organizadores). Curitiba: CRV, 2021, p. 22.
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“Formato mais adequado [a Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos], ja sustentado
em outras oportunidades, seria uma lei geral que fosse mais principioldgica e aberta a espacos
de regulacdes setoriais orientados pela racionalidade econdmica de cada mercado; afinal, a
dimenséo juridica deve andar em compasso com a dimensao econdmica e com a dimenséo
financeira, 0 que nem sempre acontece nas contratacoes publicas brasileiras, causando grandes
dificuldades no momento da aplicacdo da norma”.??

Noutro giro, a solucdo em um primeiro momento aparenta ser criar “um processo mais simples,
com decisdes transparentes e motivadas, pautadas por critérios adequados ao mercado e com
horizontes mais amplos para a inovagao”. Essa parece ser uma afirmagéo — e um desejo — do
qual ninguém discordaria. Entretanto, a pergunta crucial que deve ser feita é: como se faz isso?
Nao ¢ de facil execugdo uma sistematica que proporcione um “processo simples” e que tenha, ao
mesmo tempo, “decisdes transparentes e motivadas”.

A nossa tradicdo romano-germanica pode nos levar a crenga de que nos basta o sopro do
Legislador, muito bem impresso no texto legal, para que o estado das coisas se altere. Mas a
realidade impde-se de modo bastante diverso. Nao ha como se promover uma mudanca radical
na legislacao, irrompendo velozmente no paradigma pds-positivista — principalmente em se
tratando de licitagdes e contratos administrativos — sem que antes se verifique um avango na
prépria atividade interpretativa da Administracéo Publica e também um avanco no instrumental de
gestao, que ja é possivel a partir da legislacao existente, com destaque para a inovagao digital.

Um outro fato que merece ser analisado € a enorme discrepancia entre as unidades federativas
em seus niveis federal, estadual e municipal. Para avangcarmos a uma legislacdo com
instrumentos hermenéuticos mais modernos, a uma simplicidade procedimental, precisamos
da ja citada evolucao interpretativa e de gestédo da Administragdo Publica, e que passe
necessariamente pela garantia do controle administrativo®® dos seus atos.

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, portanto, distribui desafios a todos:
académicos, administradores e servidores publicos, juristas, agentes do mercado, agentes dos
orgaos de controle. O desafio — dentre outros ja revelados e que ainda estao por se revelar —
consiste no esfor¢co de procurar esmiugar e colocar em pratica as potencialidades hermenéuticas

23 GARCIA, Flavio Amaral. Uma visao geral da Lei n° 14.133/2021: avangos e omissdes. Disponivel em: <http:/ www.

zenite.blog.br/uma-visao-geral-da-lei-n-14-133-2021-avancos-e-omissoes/>. Acesso em: 18 mai 2021.

24  BERTOCCELLI, Rodrigo. A nova lei de licitagdes traz avancos para a concorréncia publica? NAO. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2021/04/a-nova-lei-de-licitacoes-traz-avancos-para-a-concorrencia-publica-nao.

shtml>. Acesso em: 18 mai 2021.

25 O termo “controle” é utilizado no sentido dado por Hely Lopes Meirelles: “todo aquele que o Executivo e os 6rgaos
de administrag&o dos demais Poderes exercem sobre suas proprias atividades, visando manté-las dentro da lei, segundo
as necessidades do servigo e as exigéncias técnicas e econémicas de realizagao”. In: MEIRELLES, Hely Lopes. Direito

Administrativo. Hely Lopes Meirelles, José Emmanuel Burle Filho. 422 edigdo. Sao Paulo: Malheiros, 2016, p. 801.
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do seu texto, de modo a se promover a inovagéo, a eficiéncia e a eficacia, em uma justa medida entre
gestao e controle?®.

E, portanto, o desafio de superar, com os devidos cuidados, o paradigma juspositivista, a
ultraliteralidade, rumo a juridicidade administrativa. E fazer tudo isso sob a perspectiva de que a
eficiéncia € um valor que deve ser aimejado sempre sob prismas constitucionais e da busca do bem
comum, sendo que este “nao &, pois, um valor (uma virtude), mas uma contingéncia da sociedade
civilizada que necessita dirigir-se em virtudes” 27, mas esse é tema para um outro artigo.
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